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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Duy tri tang trudng kinh té vai toc do cao, 6n dinh, gén v61 bao vé moi
trudng, giai quyét co hiéu qua cac van dé kinh té - xi hoi, trong tAm 1a xo4
d6i giam nghéo trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hod va hoi
nhap qudc té ludn 13 van dé cap thiét ddi voi tat ca cac qudc gia, trong d6 co
Viét Nam.

Xu thé toan cau hoé van dé hop tac, md cua va hoi nhap khu vuc da
tré thanh nhu cau tat yéu ciia mdi quoc gia. Mbi quan he bang glao hop tac
dugc phat trién dua trén nguyén tac t6n trong chii quyén 1anh tho, phat trién
cung c6 loi, gilr vitng an ninh quoc phong, trat ty an toan xa hdi, bao v¢ moi
truong bén viing. Piéu d6 dit ra nhu cau va doi hoi cac qudc gia can co
chién luoc phat trién kinh té vung bién, dac biét 1a phat trién Khu kinh té ctra
khau, ma tdim diém 14 dau mbi giao luu cira khau bién gidi dat lién thong
thoang voi hé thong giao thong, két cau ha tang thuan loi, trén co s phap 1y
cung nhing chinh sach phat trién phu hop.

Lao Cai - mot tinh mién nii, bién giol, dia dau cua to quéc 6 vi tri rat
quan trong trong phat trién kinh té, an ninh qudc phong, hop tic toan dién
giita Viét Nam va Trung Qudc. La tinh c¢6 nhiéu tiém ning vé phat trién du
lich, san pham nong nghiép hang hoa, cac nganh cong nghiép ché bién,
thuong mai va dich vu kinh té ctra khau. Tuy nhién, do Xuat phat diém thép,
diéu kién san xuit con nhiéu khé khin, Lao Cai hién van 1a mot tinh ngheo,
thu nhap binh quan dau nguoi chi bang 70% cta ca nudc. Nghi quyét Pai
ho1 Pang b tinh Lao Cai lan the XTIV, nhiém ky 2010-2015 da chi ro: Xay
dung tinh Lao Cai tro thanh tinh phat trién cta ving trung du va mién nui
phia Bic, 13 dia ban quan trong vé hop tac va giao luu qudc té cua ving va
ca nudc. Pay manh chuyén dich co cau kinh té, cai thién doi sbng nhan dan
di d61 va1 xoa doi giam ngheo, tao viéc lam va dam bao an sinh xa hoi. Gilr
vitng 6n dinh chinh tri, ciing ¢c6 quéc phong - an ninh, giir gin bién gidi on
dinh, hoa binh, hitu nghi.....

Pé thuc hién muc tiéu do, tinh Lao Cai xac dinh xay dung Khu kinh té
ctra khau (KKTCK) 1a khau dot pha, 1a trong diém phat trién kinh té cta ca
tinh. Thyc tién cho thay tir khi c6 Quyét dinh thanh 1ap va di vao hoat dong
KKTCK Lao Cai bugc dau khéng dinh vi thé, dong gop cua minh vao su
phat trién kinh té - xa hoi cta tinh va khu vuc. Trong nhiéu nam lién tuc, toc

1 Ban Chap hanh Dang bo tinh Lao Cai (2010), Van kién Pai héi Pai biéu dang bé tinh Lao Cai, khod XIV, nhiém ky 2010
- 2015.
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d6 tang truong kinh té (TTKT) cia tinh dat binh quan 14%; téc do ting binh
quan vé tong kim ngach xuét nhap khau (XNK) dat 27,6%/nim; thu ngan
sach tai KKTCK tang nhanh, binh quan thoi ky 2006-2010 dat 29,4%, riéng
nim 2013 dat 1.870 ty dong; chiém 38% tong thu ngan sich nha nudc
(NSNN) trén dia ban tinh. Phat trién KKTCK d3 gbp phan lam giam ty 1& ho
ngh¢o cua tinh tir 3-5%/nam; nam 2013, ty 1€ hd ngheo trong toan tinh la
22,21%, giam 20,78% so vo1 nam 2010.

Viéc nang cao hiéu qua phat trién KKTCK VGi xo0a doi, giam ngheo la
van dé kinh té - chinh tri - xd hoi trong tAm, cAp bach hién nay va trong
tuong lai cia nudc ta, dic biét doi voi mot tinh bién gidi, ving cao, mién
nai, nhiéu déng bao dan toc Va con ngheo nhu tlnh Lao Cai thi cang co y
nghia ly luan, thuc tién sau sic, 1a van dé thoi sy cap thiét trong phat trlen
kinh té - xa hoi dia phuong, bdo dam an ninh bién gio1, bao vé loi ich quoc
gia mot cach bén viing. D6 14 1y do nghién ctru sinh chon dé tai "Phadt trién
Khu kinh té civa khdu véi xod doi, giam nghéo o tinh Lao Cai'" lam luan
an tién si kinh té, chuyén nganh kinh té phat trién.

2. Muc dich, d6i twong, pham vi nghién ciru

2.1. Muc dich téng quat

Trén co so nghién ctru nhitng van dé 1y luan co lién quan va danh gia
thuc trang phat trién KKTCK véi xoa d6i giam nghéo tai tinh Lao Cai thoi
gian qua, luin an dé xuat mot s6 dinh hudng, giai phap chu yéu d6 1a cin ctr
Iy luan, co so thue tién tiép tuc phét trién KKTCK gan voi xoa doi giam
ngheo ¢ tinh Lao Cai.

2.2. Muc tiéu cu thé

- H¢ théng hod, 1am rd hon mot sb van dé 1y luan vé KKTCK, x04 doi
giam nghéo (XPGN) va dic biét 1a mdi quan hé gitra phat trién KKTCK véi
XDGN.

- Nghién ctru kinh nghiém cuta tinh Van Nam, Trung Qudc vé phat
trién KKTCK gén voi XPGN, trén co sé d6 rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém cho tinh Lao Cai.

- Phan tich thyc trang phat trien KKTCK, XPGN va mdi quan hé giita
phét triéen KKTCK véi XPGN ¢ Lao Cai.

- Pé xuat mot s6 quan diém, dinh hudng va giai phap chi yéu day
manh phat trién KKTCK Lao Cai gan vdi XPGN trén dia ban tinh.

2.3. Doi twong nghién ciru

Luan an xac dinh dbi twong nghién ctru 13 1y luan va thuc tién quan hé
gilta phat trién KKTCK véi XPGN; dé lam 1 ndi dung mbi quan h¢ trén,
nghién ctru sinh nghién ctru 1y luan va thyc tién vé phat trién KKTCK, XDGN.



2.4. Pham vi nghién ciru

- Khong gian: Dia ban nghién ctru la tinh Lao Cai.

- Thoi gian: Nghién ctru phat trién KKTCK Lao Cai tir khi thanh lap
(1998) dén nay, tuy nhién do nhitng nim dau méi thanh 1ap chi tap trung cho
cong tac quy hoach, xdy dung ha ting KKTCK, do d6 cac sb liéu chu yéu
dugc thu thap tir nAm 2006 dén nim 2013, dé xuat, kién nghi cho dén nim
2020.

- Noi dung: Phat trién KKTCK va XPGN c6 noi dung rat rong, luan an
chi tap trung nghién ctru vé:

+ Vén dé quy hoach phat trién KKTCK va mot s6 chinh sach phat trién
KKTCK (Chinh sach thu hat dau tu; chinh sach dau tu xdy dung co sé ha
tang; chinh sach phat trién thwong mai, xuat nhap khau (XNK); chinh sach
XNC, du lich va dich vu...)

+ Mbi quan hé mot chiéu giira phat trién KKTCK véi XPGN thong
qua 5 kénh (TTKT va chuyén dich co ciu kinh té; thuc hién cac chinh sach
phat trién thuong mai, dich vy, du lich; giai quyét viéc lam, tao thu nhap cho
ngudi dan; phan phdi lai ngudn thu tr KKTCK dé lai dau tu xay dung co so
ha ting KKTCK; phat trién két cau ha tang KKTCK).

+ Xo4a doi, giam ngheo 1a cum tir dugc dung thong dung & Viét Nam,
cac chinh sach xoa d6i, giam nghéo thuong di lién véi nhau. Tuy nhién,
trong ludn an nghién ctru sinh chi tp trung nghién ctru moéi quan hé gitra
phat trién KKTCK véi giam nghéo 13 chinh, cac sé do chu yéu 1a ty 1& giam
ngheo.

3. Phwong phap nghién ctru luan an

- Cdch tiép cdn nghién civu:

+ Luan an st dung cach tiép can hé théng bién ching 16gic va lich su dé
xem xét mdi quan hé (mot chiéu) gitta chinh sach phat trien KKTCK véi
XDGN.

+ Luan an nghién ctu tir nhitng van dé 1y luan vao thuc té, tim ra cac
nut that, cac can trd trong chinh sach phat trién KKTCK c6 tac dong khong
t6t t6i viec XDGN, dé trén co s¢ d6 ¢ nhimg dé xuat cin ct khoa hoc cho
tho1 gian téi.

- Phuwong phap nghién cuu:

+ Nghién ctru trén co s& tong hop tai liéu, sd liéu bao cdo tir cac ban
nganh, dia phuong cua tinh Lao Cai.

+ Phuong phap thong ké, phuong phap so sanh ddi chimg, so sanh
trudc sau va phan tich thue ching, phan tich hé théng, phuong phap thu thap
va xir Iy dit liéu so cap, dit liéu thtr cip qua bao cao ctia UBND tinh va cac
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nganh tinh Lao Cai. Luan an con ké thira cac cong trinh, bai viét va st dung
tai liéu thir cAp co lién quan dén phat trién KK TCK.

+ Phuong phap khao sat bang phiéu véi lanh dao Uy ban nhan dén tinh,
lanh dao cac nganh, Ban Quén Iy Khu kinh té (KKT) Lao Cai, lanh dao huyén
uy, Uy ban nhéan dan cac huyén trong KKTCK va c6 cira khau phu (30 phiéu
khao sat nha quan 1y, 30 phiéu khao sat doanh nhén, tiéu thuong dang kinh
doanh trong KKTCK.,

+ Phuong phap phong van dbi véi 50 lanh dao tinh, 1anh dao cac huyén
giap bién gid1, 1anh dao Ban Quan ly KKT, doanh nhén, nguoi dan va lao
dong dang lam viéc tai KKTCK. Két qua ctia XPGN do tac dong cua nhiéu
chinh sach, mot s6 két qua cua luan an khong do duogc béng dinh luong thi
luan an sir dung phuong phap phong van dinh tinh.

+ Phuong phép tham vén y kién chuyén gia hang dau vé van dé nghién
cuu.

4. Pong gop mdi cia luan an

- B6 sung, va lam phong pht thém 1y luin, thuc tién vé phat trién
KKTCK, XDGN, gop phan giai quyét mot sd van dé cé tinh thoi su, cp
thiét hién nay 1a lam thé nao dé phat huy tac dong tich cuc cua phét trién
KKTCK v6i XDGN trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quéc té.

- Nang cao nhan thtic 1y luan vé pham tru phat trién KKTCK trong mbi
quan hé voi xo4 d6i, giam nghéo, trong tong thé chinh sach phat trién kinh té
- x4 hoi cta dja phuong tao kha ning van dung két qua nghién ctru vao thuc
tién hoach dinh, xay dyng va thuc thi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban va mot s6 khu vuc 1an can.

- Nghién ctru thuc trang phét trién KKTCK véi XPGN trén dia ban tinh
Lao Cai hién nay, tim ra cac han ché va nguyén nhan cua han ché, trén co s&
d6 dé xuat quan diém, dinh hudng, giai phap day manh phat trien KKTCK
trén dia ban tinh Lao Cai grfm voi thue hién muc tiéu XDGN dén nam 2020.

- St dung lam tai li¢u tham khao phuc vu cong tac nghién ctru va quan
Iy & cac co quan hoach dinh chinh sach, cac doanh nghi€p, cong tac nghién
ctru va dao tao thudc cac Vién, Trudng vé linh vuc kinh té.

5. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, mot sb phu luc, danh muc cac bang,
biéu, chir viét tit, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an gém 4
chuong, 14 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Muc ti€u cua chu’O’ng nay nghién clru cac cong trinh lién quan dén dé tai
nham xac dinh nhu:ng van dé€ ly luén va thuc tién vé phat trién, tir 46 chi ra
nhiing van dé can tiép tuc nghién ciru vé KKTCK véi XDGN.

Pé dam bao tinh ké thira va khang dinh nhitng dong gop cta luan an, luan
an chia cac cong trinh nghién ctru lién quan thanh: Cac cong trinh nghién ciu
vé phat trién KKTCK; Vé XPGN. Tuy nhién, hi¢n nay chi c6 cac cong trinh
nghién ctru vé tac dong cua phat trién KKTCK dén phat trién kinh te xa hoi,
thuc trang phat trién KKTCK bién g10’1 cac cong trinh nghlen ctru vé XDGN,
chua c6 cong trinh nao nghién ciru vé phat trién KKTCK v6i XDGN.

Bén canh nhu’ng két qua nghién ctru li€n quan dén dé tai luan an néu
trén, dén nay van con nhiéu khoang trong lién quan dén dé tai luan an van
chua dugc nghién ciru mot cach thau dao, sang t0. Chua c6 mot cong trinh
nao nghién ctru mot cach toan dién, day du vé 1y luan phat trién KKTCK,
mdi quan hé glu’a phat trien KKTCK voi XPGN. O tinh Lao Cai, cho den
nay chua c6 cong trinh nghién cttu nao danh gia thyc trang phat trién
KKTCK vé1 XDGN va dé xuat quan diém, dinh hudéng ciing nhu cac giai
phap thuc hién den nam 2020.

Trén co s6 ké thira va tiép thu két qua nghién ctru cua cac nha khoa hoc di
trude, viée bo sung vao khoang trong cac van de nghién ctru con bo ngo dé hoan
thién thém nhu’ng van dé Iy luan va thue tién vé phat tnen KKTCK v61 XDGN
duoc luan an xac dinh 13 hudng phat trién nghlen cliru tiép theo, do la:

- Ve cdch tiép cdn: luan an nghién ciru moi quan hé ‘mot chiéu glu:a
phat trlen KKTCK v61 XDGN, chir khong nghién ctu moi quan h¢ gitra
XDGN den phat trién KKTCK.

- Veé mat Iy lugn: Luan an tong quan 1am rd thém co s& 1y ludn vé phat
trien KKTCK. Cu thé, luan an sé& lam r6: (i) Khai niém KKTCK, phat trlen
KKTCK; (11) Noi dung cua phat trien KKTCK; (iii) Phéan tich, 1am rd moi
quan hé glu’a phat trlen KKTCK vé1 XDPGN.

- Vé mit thyec tién:

(1) Luan an nghién ctiru kinh nghi¢ém phat trien KKTCK véi XPGN ciia
tinh Van Nam, Trung Québc, qua d6 rat ra bai hoc cho tinh Lao Cai.

(ii) Luan an phan tich, danh gia thuc trang mdi quan hé giira phat trién
KKTCK véi XDGN ¢ tinh Lao Cai trén co s& 1y luan da duogc trinh bay ¢
Chuong 2.

(i) Luan an dé xuat quan diém, dinh hudng va giai phap phat trién
KKTCK gan vdi XPGN 6 tinh Lao Cai dén nam 2020.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN
KHU KINH TE CUA KHAU VOI XOA DPOI GIAM NGHEO

Muc tiéu ctia chuwong 2 1a nham hé thong hod nhiing van dé 1y luan va
thuc tién vé phat trién KKTCK véi XDGN. Pé dat dugc muc tiéu nay,
chuong 2 dé cap toi nhitng véan dé sau:
2.1 Ly luan vé phat trién khu Kkinh té cira khau
2.1.1 Mt s6 khdi niém

Tir viée ké thira cac khai niém vé KKTCK cua cac tic gia di nghién
ctru trudc va phan tich ndéi ham cac khai niém, d@)ng tho1 qua nghién ctru
trén thyuc tién tai KKTCK Lo Cai, theo tac gia, Khu kinh té cira khau la mét
khéng gian kinh té xdac dinh, gan véi cira khau, dwoc cdp cé tham quyén ra
quyét dinh thanh Idp, dwoc dp dung cdc chinh sdch riéng dé thic day phat
trién san xudt kinh doanh, giao luu kinh té, thwong mai, dich vu, du lich,
cong nghiép giita hai niede nham thu loi ich tie héi nhdp, day manh phat
trién kinh té xa héi gdn véi bao vé an ninh bién gidi.

Tac gia cho rang phdt trién Khu kinh té cira khdu la sw mé réng khong
gian kinh té ca vé chiéu réng va chiéu sau, day manh thu hit dau tw, thic day
ting trucng kinh té, tang cuong cdc hoat dong trao doi thwong mai gén véi tao
viéc lam cho dia phwong, nham ndng cao hiéu qua kinh té doi ngoai va phdt
trién bén viing kinh té xa hi gin véi bdao vé chii quyén an ninh bién gidi.

2.1.2 Nji dung phat trién Khu kinh té civa khdu
2.1.2.1 Céc diéu kién hinh thanh Khu kinh té cira khdu

- C6 ctra khau quéc té hoic cira khau chinh va c6 pham vi 1anh thé du
dat xay dung KKTCK.

- C6 lich str giao thwong va co yéu cau phét trién giao thuong ca trong
cac giai doan ngan han va dai han.

- Co diéu kién gan két gitra phat trién kinh té véi viéc giir virng an
ninh, chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, bao vé chi quyén qudc gia tai khu
vuc bién gigi; phat trién kinh té gan két vai bao vé moi truong.

- Thu hut va tao diéu kién st dung c6 hiéu qua nhiéu nguén luc dau tu
trong va ngoai nudc.

- Yéu cau cua Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua qudc gia va
quy hoach phat trién cac ving kinh té - x4 hoi d6i v6i hinh thanh va phat
trién cac KKTCK.

- Chinh sach ddi ngoai va quan hé kinh té - chinh tri ctia cac nude lang giéng
v6i nhu cau day manh hop tac giao thwong, dau tu véi nude ta qua KKTCK.
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2.1.2.2 Pdc diém, vai tro cua Khu kinh té cira khdau

- Phét trién KKTCK nhiam thtc ddy cac hoat dong kinh té thwong mai,
du lich qua bién gidi 1am ting su hiéu biét 1an nhau vé vin hoa gifta cac
nude, tir d6 cai thién an ninh bién gidi, ting cudng sirc manh tong hop quc
gia va quéc té.

- Phat trién KKTCK s& tao diéu kién thiét 1ap quan hé hitu nghi, hop
tac cac nude lang giéng va vuon toi cac nude khac.

- Phat trién KKTCK tao diéu kién ting cudng budn ban tiéu ngach qua
bién gidi.

- Phat triéen KKTCK vi dong bao dén toc g(’)p phan thuc hién cac chinh
sach wu dai d6i véi nhan dan ving bién gidi, gop phan x0a doi1, gidm ngheo.

- Phat trién KKTCK dam bao cung cd qudc phong, giir gin an ninh, 6n
dinh x4 hoi ¢ ving bién gidi quic gia.
2.1.2.3 Néi dung phat trién Khu kinh té cira khdu

Thir nhat, phat trién khong gian lanh tho kinh té va dan cu tai KKTCK.

Thir hai, KKTCK dugc ap dung cac chinh sach riéng vé thuong mai,
XNK, xuét nhap canh (XNC), du lich, dich vy, xay dung két cau ha tﬁng,
phan phdi lai ngudn thu tir KKTCK dau tu tro lai KKTCK...

2.2 Mot s6 van dé vé xo4 déi giam nghéo
2.2.1 Mt sé khdi nigm

Theo quan diém caa WB: Ngheo 1a tinh trang thiéu thén ¢ nhiéu
phuong dién. Thu nhap han ché hoic thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu tai san
dé dam bao tiéu dung trong nhitng luc khé khin va dé bi ton thuong trudc
nhirng d6t bién bat loi, it c6 kha ning truyén dat nhu cau va nhimg kho khin
t&i nhitng ngudi ¢ kha ning giai quyét, it duogc tham gia vao qua trinh quyét
dinh, cam giac bi si nhuc, khong dugc nguoi khac ton trong..

Tai Hoi nghi vé x04 doi, giam nghéo khu vuc chau A - Thai Binh
Duong do ESCAP to chuc thang 9/1993 tai Bang Coc (Thai Lan), Uy ban
kinh té - x4 hoi chau A - Thai Binh Duong da dua ra khai niém nghéo nhu
sau: Ngheo la tinh trang mot bo phan dan cu khong c6 kha nang thoa man
nhirng nhu cau co ban ctia con nguoi (an, mac, 6, nhu cau vin ho4, y té, gido
duc va giao tiép...) dé duy tri cudc sdng, ma nhitng nhu cau 4y phu thudc
vao trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi, phong tuc tip quan cta tirng ving va
nhitng phong tuc ay duoc xa hoi thira nhan.

Nhu vay, ¢ goc do nudc ngheo, giam ngheo o nuoc ta la tung buoc
thire hién qud trinh chuyén tir trinh dé san xudt kém phdt trién, sang trinh dé
san xudt hién dai. O goc 46 ngudi ngheo, gidm nghéo la qud trinh tao diéu
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kien giup do nguoi nghéo co co hoi tiép can cdc nguon luc cua sw phat
trién, trén co so do tung buoc thodt ra khoi tinh trang ngheo.

2.2.2 Thwdc do nghéo
2.2.2.1 Ngheo theo thudc do thu nhdp

- Nghéo tuyét doi, do ludng sd nguoi cd thu nhap dudi mot ngudng
nhat dinh hodc s6 ho gia dinh khong co du tién dé chu cap cho nhiing hang
hoa va dich vu thiét yéu nhat dinh.

- Nghéo twong doi, do ludng quy mo, theo d6 ho gia dinh duge coi 1a
ngheo néu nguén tai chinh cua ho thép hon mdt murc thu nhap dugc xac dinh
la chuan nghéo cta xa hoi do.
2.2.2.2 Chi 56 nghéo con nguoi

Chi sé phdt trién con nguwoi (Human Development Index - HDI):
Pé danh gia déy dua va toan dién hon muc do phat trién x3 hoi, hién nay
Lién hiép qudc dua ra HDI, bao gom: Mot so chi tiéu phan anh nhu cau
co ban ctia con ngudi (Chi s6 vé mic sdéng: GNI, GDP binh quan dau
nguoi; Chi sé vé gido duc: ty 18 % ngudi 16n biét chir; Chi s6 vé y té: tudi
tho binh quan ca nudc).
2.2.2.3 Cdc thuéc do vé sw bat binh dang

- Hé s6 Gini do mic do bt binh dang trong phan phdi, thong qua do
phan anh su phan hoa giau ngheo trong xa hoi

- Chi 56 Theil: 1a s6 thong ké do ludng sy bat binh dang vé kinh té do
nha toan thong ké Henri Theil xay dyung.
2.2.2.4 Cdc chuan mue danh gid nghéo ¢ Viét Nam

Trong cac giai doan phét trién cta nén kinh té, nudc ta dua ra nhimg
chuan nghéo khac nhau cho phu hop voi diéu kién trong nuéc va phu hop
v6i thong 18 qubc té. Chuan nghéo giai doan 2010-2015 duge quy dinh: Ho
c6 thu nhap binh quan tir 400.000d/ngudi/thang trd xuéng 1a hd ngheéo (khu
vuc nong thon), dbi v6i khu vuc thanh thi hod nghe¢o la nhitng ho ¢6 muc thu
nhap binh quan 500.000d/ ngudi /thang trd xubng.

2.3 Noi dung mdi quan hé giira phat trién khu Kinh té cira khau véi xoa
doi giam nghéo

Pé danh gia dugc moi quan hé gitta phat trien KKTCK véi XDGN,
luan an da lua chon danh gia qua 5 kénh tac dong nhu sau:

2.3.1 Phdt trién Khu kinh té cira khdu véi xod déi giam nghéo théng qua
kénh ting truwéng kinh té va chuyén dich co cdu nganh kinh té
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Pénh gia tac dong cua ting truong dén XDGN duya trén cAc tiéu chi:

- Péng thdi thay doi toc do cua ting trudng thu nhdp binh qudn va ty
Ié nghéo; thé hién trude hét qua mdi twong quan gitra toc d6 ting trudng thu
nhap dau ngudi va thay doi ty 1é ngheo.

- Hé 56 co gidn cua giam nghéo voi ting trudng, d6 co gidn nay thé
hién bang phan trim thay doi ty 1& nghéo khi c6 1% ting truong thu nhap
dau nguoi. Cong thire tinh do co gidn nhu sau:

Hé so co gidn cia nghéo % A ty 1€ ngheéo doi

d6i voi TTKT (GEP) % A thu nhdp binh quan

- Ty s6 thu nhdp (IR), chi s6 nay do su twong quan giita muc thu nhap
binh quan chung va muac thu nhdp binh quan ctia ngudi ngheo. Cong thirc
tinh cu thé:

R = Murc thu nhap binh quan ctia ngudi ngheo 100
Murc thu nhap binh quan cua toan xa hoi

2.3.2 Phat trién Khu kinh té civa khdu véi xod déi giam nghéo théng qua
vigc thwe hién cdc chinh sdach phdt trién thuwong mai, dich vu, du lich

+ Chinh sach thuong mai ndi dia: Xay dung va phat trién két cau ha
tﬁng thuong mai nhu cac trung tam thuong mai, siéu thi, chg, ctra hang, ctra
hiéu, hé théng kho luu gift va trung chuyén hang hoa.

+ Chinh sach vé xuét, nhap khau: g@)m XNK truc tiép, tam nhap dé tai
xuat, tam xuat dé tai nhap, chuyén khau va qua canh hang ho4, gia cong, ché
bién.

+ Phat trién cac nganh dich vu thuong mai, nhu dich vu van tai; Dich
vu du lich; Dich vu buu chinh vién thong; Dich vu tai chinh; Dich vu bao
hiém; dich vu xay dung; Dich vu logistic...

2.3.3 Phat trién Khu kinh té civa khdu véi xod déi giam nghéo théng qua
kénh gidi quyét viéc lam, tao thu nhdp cho ngwoi din

Phat trién KKTCK, hoi nhap kinh té quoc té di c6 tac dong tdi nguoi
nghéo théng qua tao viéc 1lam va ting thu nhap. Viéc 1lam & day chu yéu
thong qua cac hoat dong thuong mai, dich vu, du lich.

2.3.4 Phadt trién Khu kinh té civa khdu véi xod déi giam nghéo théng qua
kénh phin phoi lai nguon thu tiv Khu kinh té civa khiu dau tw tré lai dé
xdy dung khu kinh té civa khiu

Viéce duoc dé lai mot phan tir ngudn thu ngan sach qua KKTCK, gitip



10

cac dia phuong c6 thém ngan sach dé dau tu xdy dung co sé ha tang cua
KKTCK hay céc dia phuong xung quanh KKTCK, qua d6 da tao co hdi cho
nhiéu lao dong ngheo co6 viéc lam, nang cao thu nhap, XDGN.
2.3.5. Phat trién Khu kinh té civa khdu véi xod déi giam nghéo thong qua kénh
phat trién két céu ha ting phuc vu Khu kinh té civa khiu

- Phat trién két cau ha ting KKTCK khong chi gop phan XPGN trong
KKCTK ma ca ngoai khu ciing dugc hudng loi va gian tiép gép phan
XDGN.

So dé 2.1: So @6 danh gia moi quan hé giira phat trién

KKTCK v6i XDGN
TTKT va chuyén co cau
g nganh kinh té
Chinh sach phat trién Co hoi
»  thuong mai du lich tao viéc
Phat Adich con IaAm’
.2 Nan
trién J 1 | X6a déi,
Khu , cao thu -
_ Giai quyét viéc lam tao nhap | &lam
kinh - °p
, thu nhdp cho lao dong cho nghéo
t€ cura ngudi
khau lao
‘ Phén phdi lai nguén thu dong
| KKTCK dau tu xay dung
két cau ha tang
| Phat trién két cdu ha tang
| phuc vu KKTCK

Nguén: Téng hop ciia tic gid.
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2.4 Kinh nghiém quoc té vé phat trién khu Kinh té cira khau gop phan
x04 doi giam ngheéo
2.4.1 Kinh nghiém ciia tinh Van Nam Trung Quéc

- Chinh sich thuong mai cua tinh Van Nam: Van Nam da thong qua
viéc thuc thi cu thé "Churong trinh 12345": Xay dung thanh phd Cén Minh
tré thanh trung tdm thuong mai qubc té co tinh khu vuc; xdy dung thé ché
quan ly va thé ché cung ti€u kiéu mai; tich cuc thic déy xay dung khu vuc
mau dich va dam bao thué cho ba khu vuc bién gidi 1a Ha Khau, Thuy Lg,
Canh Hong; thuc thi 5 chién lugc 16n 14 xay dung nhimg nganh vu thé, mo
rong phat trién thi truong, tap thé hoa, phat trién nhan tai va phat trién ky
thuat, qua d6 dua nganh thuong mai Van Nam hudng ra hai thi truong 16n 1a
thi truong ndi dia va thi trudong ngoai nudc, lién tuc san xuét va tiéu dung,
chi dao chirc ning diéu tiét co cau kinh té, thic ddy su ting truong ctia nén
kinh t& quéc dan.

- Chinh sach quan Iy XNK ctia Van Nam ddi voi cac nude lang giéng
go6m hai bo phan: (i) Chinh sach quan Iy XNK chung ctia Chinh phti Trung
Quéc dbi véi cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c¢d Viét Nam; (ii) Chinh
sach quan ly XNK riéng cua tinh Van Nam.

- V& chinh sach bién mau cta Van Nam: Coi trong thuc hi¢n muc tiéu
"Xay dung Van Nam mé ctra" va kién dinh con dudng "Lay dai md cira thiic
day dai phat trién".

- Tép trung dau tu két hop phat trién nganh thuong mai va du lich, dén
nay du lich d4 trd thanh nganh kinh té tru cot cta tinh Van Nam
2.4.2 Mt s6 bai hoc kinh nghigm cho tinh Lao Cai

- Phat trién kinh té ctra khdu nham muc tiéu ddy manh TTKT, phat
trién thuong mai bién gidi, tao nhiéu viéc 1am méi cho ngudi lao dong, gop
phan XDGN.

- Pa dang hoa cac hinh thtc giao luu kinh té qua cac ctra khau bién
gidi, khu kinh té ctra khau.

- Phat trién Khu kinh té cira khau doi hoi phai c6 nhiing chinh sach cu
thé, dic thu, duge hoach dinh ky cang, bai ban, phan cép manh hon cho
chinh quyén ving bién gidi.

- Chinh sach bién mau thé hién tinh nhét quan va linh hoat cao.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU
VOI XOA POI GIAM NGHEO O TINH LAO CAI

Muc ti€u cua chuong 3 la phén tich, danh gia thuc trang phat trién
KKTCK, thyuc trang XPGN, thuc trang méi quan hé giita phat trién KKTCK
v6i XPGN. Qua d6 chi ra nhitng han ché va nguyén nhan cta nhiing han ché
nay nham luan chung tinh cap thiét va tim ra cac giai phap ddy manh phat
trién KKTCK gan v6i XPGN 6 tinh Lao Cai.

3.1 Khai quat vé tinh hinh kinh té, xi hdi ciia tinh Lao Cai
3.1.1 Piéu kién tw nhién

Lao Cai 1a tinh viing cao bién gidi, nam giita ving Pong Bic va ving
Tay Bac, cach Ha Noi 296 km theo duong sit va 345 km theo dudng bo.
Phia Bong giap tinh Ha Giang, phia Nam giap tinh Yén Bai, phia Tay giap
tinh Lai Chau, phia Bic giap tinh Van Nam (Trung Qudc) voi 183,8 km
duong bién.

3.1.2 Tinh hinh phit trién kinh té, xa héi

- Tdc @6 tang truong GDP binh quén giai doan 2006-2010 (gia ¢ dinh
2010) dat 12,7%/nam, giai doan 2011-2013 binh quén 11,2%/nam (gia cd
dinh 2010). GDP binh quén dau nguoi nam 2005 cua tinh (gia thuc té) mai
chi dat 9,6 triéu dong nhung dén dén 2013 GDP/nguoi dat 29,7 triéu
déng/ngu:éi.

- Thu ngén sach trén dia ban tinh ting hang nim, nim 2013 dat gan
5.000 ty VND.

- Lao Cai ¢6 25 dan tdc sinh séng, do dia hinh chia cét nén phan bd
dan cu rai rac, phan tan, khong tap trung, quy mé dan cu nho.

- Cong tac giai quyét viéc 1am ludén duoc chi trong, giai doan 2006-
2010, da tao thém viéc lam mdi cho khoang 47.500 lao dong, giai doan
2011-2013 tao viéc lam mai 1a 32.790 nguoi.

3.2 Thue trang phat trién khu Kinh té cira khau Lao Cai
3.2.1 Khdi quat thuc trang cic Khu kinh té civa khiu 6 Viét Nam

Hién nay cd nudc c6 28 KKTCK nhu sau: giap bién gidi voi Trung
Quéc ¢o6 11 KKTCK; giap bién gidi véi Lao c6 9 KKTCK; giap bién gidi
v6i Campuchia c6 9 KKTCK (KKTCK qudc té Bo Y, tinh Kon Tum vira
giap Lao, vira giap Campuchia).

3.2.2 Thuc trang phit trién Khu kinh té cira khau Lao Cai ,
3221 Phat trién khéng gian lanh thé kinh té va déan cu tai Khu kinh té cira
khdu
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BAN PO BIEU THI KHU KINH T CUA KHAU LAO CAI - TINH LAO CAI
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Nguén: Tong hop ciia tac gid.

- Puogc thanh lap theo Quyét dinh 100/1998/QD-TTg cua Thu tuéng
Chinh phi, KKTCK Lao Cai gom cac phuong Lao Cai, Céc Léu, Duyén
Hai, Phé Méi; cac x3 Van Hoa, thon Luc Cau x4 Déng Tuyén thudc thanh
phd Lao Cai; xd Muong Khuong huyén Mudng Khuong; thon Na Mo x3
Ban Phién huyén Bao Thing. Ngay 10/01/2003, Thil tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 09/2003/QD-TTg phé duyét md rong pham vi
KKTCK Lao Cai thém phuong Kim Tan va hét xi Pong Tuyén, dua dién
tich KKTCK Lao Cai tu 6.513,8 ha 1én 7.989 ha.
3.2.2.2 Thucc hi¢n chinh sdch thu it dau tw vao Khu kinh té cira khdu

- Tu khi thanh Iap dén nay co0 1.761 doanh nghi¢p, chi nhanh, van
phong dai dién ding ky hoat dong trong KKTCK. Thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) tir 2006-2013 da cap phép cho 170 du an voi tong vén
dang ky 285 tri¢u USD.
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3.2.2.3 Cdc chinh sdch vé dau tw xdy dung két cdu ha tang ky thudt

Pén nay co ban di hoan thanh dau tu xay dung két ciu ha ting va céac
cong trinh thiét yéu, trong diém phuc vu phat trién KKTCK... Tong s6 von
dau tu co so ha tang trong KKTCK Lao Cai tir khi thanh 1ap (ndm 1998) dén
nay 1a 2.600 ty dong, trong d6: Giai doan 1 (tir khi thanh 1ap dén nim 2005)
14 1.100 ty dong; giai doan 2 (tir nam 2006 dén nay) 1 1.604,5 ty dong.
3.2.2.4 Chinh sdch phdt trién thirong mai, Xudt nhdp khau

- Hoat dong thwong mai cua cw dan bién gioi dién ra séi dong, vigc
quan 1y hoat déng trao doi, mua, ban hang hoa cta cu dan bién gidi di dan
di vao né nép, dam bao dung dbi tuong, danh muc hang hoa.

2500 A
2115

2000 -

1500 - 1338 @ Xuét nhap khau
B Xuét khau
1000 A 820.4 777 O Nhap khau
579.8

500 - 449 357.8

119.9 ogg N1 91.2
0

40.

2000 2005 2010 2013

Biéu dé 3.3: Kim ngach xuat nhap khau tinh Lao Cai

Nguon: Quyét dinh so 44/2008/OD-TTg ngay 26 thang 3 nam 2008 vé
viéc ban hanh quy ché hoat déng cia khu kinh té cira khau Lao Cai, tinh
Lao Cai
3.2.2.5 Chinh sach xudt, nhdp canh, dich vu va du lich

Do chinh sach XNC cua Vi¢t Nam va Lao Cai thong thoang, thuan
lo1, nén khong chi trong KKTCK va trén dia ban toan tinh dich vu du lich
kha phat trién va 1a mot trong nhirng mili nhon kinh té cta tinh.
3.3 Thuc trang xoa déi giam nghéo & Lao Cai
3.3.1 Khdi qudt vé xod ddi giam nghéo trong cd nwdc

Nho nhitng thanh tyu phét trién kinh té - x4 hoi va thuc hién dong bo
cac chinh sach, giai phap XPGN, khuyén khich vuon 1én lam giau, XDGN ¢
Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua dang ké, giam tir 9,6% niam 2012 xudng
con 7,6% nam 2013.
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3.3.2. Thuc trang xod doi giam nghéo ciia tinh Lao Cai

Véi chuan nghéo giai doan 2006-2010, theo Quyét dinh 170/2005/QD-TTg
ngdy 8/7/2005, ty 1é ho ngheo tinh Lao Cai 1a 43,01%, cao gan gap doi ty 16 ho
nghéo toan qudc, nhung dén nam 2013 ty 18 nghéo giam xudng con 22.21% .

3.4 Thue trang mdi quan hé giira phat trién khu Kinh té cira khau véi
x04 doi giam ngheéo

3.4.1 Phdt trién Khu kinh té civa khiu lam ting trwéng kinh té, chuyén
dich co ciu kinh té gép phén xod déi giam nghéo

- Toc d6 ting truong GDP binh quan giai doan 2006-2013 13 12,8%
/nam, trong d6: nong, 1am nghi¢p, thuy san tdng 6,2%/nam; cong nghi¢p, xay
dung tang 17,6%/nam; dich vu tang 12,3%/ nam. Nam 2010 GDP/ngudi cua
tinh mo1 dat 16,2 triéu déng, thi &én nam 2013 dat 29,7 triéu déng, cao nhét
trong s céc tinh trong Ving va bang 72% so vi mic binh quan ca nudc

- Nam 2009, 2011, 2013 hé s6 co gidn nghéo GEP déu 4m, nhu vay tdc
do tang truong va ty I¢ ngheo la nguoc nhau, truong hop nay tang trrong
kinh té cta tinh Lao Cai di c6 tac dong lan toa tot cho XDGN, ting truong
thay d6i ngay cang tich cuc t6i giam nghéo. Con nam 2008, 2012 hé s6 GEP
1a duong cho thay téc do ting trudng va ty 1& nghéo cung chiéu, diéu nay thé
hién khi téc d6 ting truong ting lam d6i nghéo gia ting, va nguoc lai toc do
tang trudng giam 1am giam doi nghéo. Panh gia tong thé chung cta tinh Lao
Cai nam 2008 -2013, co ban toc d6 ting truong kinh té dd co tac dong tich
cuc to1 gidm ngheo cua tinh.

- Thu NSNN trén dia ban tinh qua cdc nam, binh quan tang
26,4%/nam. Nam 2013, thu ngan sach dat 4.833 ty dong, gap 172 1an so ndm
1991, trong do tbe do tang truong thu ndi dia tang 23,7%/nam, thu to hoat
dong XNK tang binh quan 26,8%/nam.

3.4.2 Phdt trién thwong mai, dich vu, du lich trong Khu kinh té cira khau
20p phén xod déi giam nghéo

- Nam 2013, kim ngach XNK dat 2,1 ty USD, tang 69% so v61 ndm
2012 va tang 2,4 lan so v4i nim 2010, d3 gop phan giup ngudi nghéo Lao
Cai vuon 1én XDGN.

- Gi4 tri hang hoa mua ban trao d6i ctia cur dan bién gidi nam 2011 dat
58 trieu USD; nam 2012 dat trén 88 triéu USD; ndm 2013 gidm manh, udc
dat 45 tri¢u USD.
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- Du lich Lao Cai d3 khang dinh vi tri trung tAm ctia Ving, tong so
khach du lich d¢én Lao Cai nam 2013 dat 1.260,9 nghin lugt khach, ting
54% so nam 2010.

- Céc dich vu khac nhu van tai, tai chinh, buu chinh vién thong ngay
cang phat trién mé ra nhiéu co hoi cho phat trién ciia Lao Cai, ting thu ngan
sach cho dia phuong va tao duogc nhiéu viéc lam cho lao dong.

3.4.3 Gidi quyét viéc lam, tao thu nhdp cho ngwoi lao dong nghéo

- Viéc tao viéc 1am va ting thu nhap khong chi dién ra trong KKTCK
ma tai cac ctra khau phu nhu Ban Vuoc (Bat Xat), 16i mo Ban Quén (Bao
Thang), 16i mé Ban Lau (Muong Khuong) noi dién ra hoat dong XNK hang
hoa, thu hiit mdi ngay gan 2000 lao dong 1a ngudi dan trong ving tham gia
boc d& hang hoa, dan tem hang nhap khau, thu nhap 250.000-
350.000d/ngay.

- Giai doan 2006-2010, toan tinh da tao thém viéc lam méi cho khoang
47.500 lao dong, binh quan mdi nim giai quyét chd lam cho khoang gan
9.500 nghin nguoi, giai doan 2011 - 2013 tao viéc lam moi 1a 32.790 nguoi
va binh quén la 10.930 nguoi/nam.

3.4.4 Phédn phoi lai nguon thu tic Khu kinh té civa khdu dau tw cho xdy
dung co sé ha tang Khu kinh té cira khéiu

Trong nhitng ndm qua v&i ngudn thu duge dé lai va kinh phi dau tu coa
trung wong, tinh Lao Cai tap trung cho xay dung co s¢ ha ting KKTCK, dic
biét v6i quyét dinh chuyén toan bd cac co quan hanh chinh nha nude cua tinh
vé khu do thi Cam DPuong, gianh toan bd co sd ha t?mg cua hanh chinh cii cho
phat trién ha tang cia KKTCK da tao ra nhiéu co hoi dau tu cia cac doanh
nghiép vao kinh doanh, tao viéc 1am cho nhiéu lao dong ngudi dia phuong.
3.4.5 Phadt trién két cdu ha ting ciia Khu kinh té civa khau ciia Lao Cai

- Pén nay, nhiéu cong trinh da dugc hoan thién, di vao hoat dong nhu:
Ha tang khu cira khau qudc té HO Kiéu (50ha), cac Khu bai kiém hoa, Ha
tang k¥ thuat Khu Thuong mai - Cong nghiép Kim Thanh (156 ha), Ha tang
ky thuat KCN Pong Phé Méi (58ha), CCN Bic Duyén Hai (64ha), céac
tuyén duong trong KKTCK, Cau duong bd song Hong ndi Khu Thuong mai
- Cong nghiép Kim Thanh (tinh Lao Cai, Viét Nam) va Bic Son (tinh Van
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Nam, Trung Quéc), dau tu xay dung ké song bién gidi va ha tang 2 bd song
v6i tong chiéu dai 8.258m.

- Tinh dén nim 2013, trong KKTCK c6 170 du an dugc cap gidy
chtmg nhan dau tu va 12 du 4n dang 1ap ho so xin cip phép, vdi tong sé von
dau tu khoang trén 285 triéu USD, thu hat 4000-5000 lao ddong thuong
xuyén lam viéc tai KKTCK vd1 mic thu nhap binh quan 3 triéu - 5
triéu/nguoi/thang.

Bing 3.20: Ty 1é ho nghéo cac huyén, thanh phd c6 cira khau qudc té,

cira khau quéc gia, cira khau phu, 16i mé giai doan 2011-2013

DVT: %
STT Pon vi 2011 2012 2013
1 | Thanh Phé Lao Cai 9,27 (2225) . i’;‘z)
2 | Huyén Muong Khuong 55,53 : g’;g) (-388, ’114)
3 | Huyén Bao Thing 31,39 511(’)2’3) (%2 :35)
4 | Huyén Si Ma Cai 53,83 :g’gé) (?76 :gf)
5 | Huyén Bat Xat 44,06 (395 ,’8 f) (22;3241)
6 | Toan tinh 35,28 :77:563) (252,;1281)

Nguén: Bdo cdo so két 3 nam thwc hién dé an xod déi giam nghéo bén
vitng giai doan 2011-2015 va tdc gia tong hop.

Qua céc so liéu phan tich danh gia cho thay, phat trien KKTCK khong
chi 1am cho giam nghéo trong ndi KKTCK, ma con ¢ tac dong lan toa dén
cac vung khac trong tinh Lao Cai, cung véi viéc thuc hién cac chinh sach
khac vé phat trién KT-XH va chinh sach vé XPGN, két qua giam nghéo &
tinh Lao Cai trong 3 nam gan day ludn giam tir 5,5%->7,6%/ nam, dua ty 1¢
ngheo cua Lao Cai nam 2011 tur 35,28% xuéng con 22,21% nam 2013.
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3.5 Panh gia chung vé phat trién khu Kinh té cira khau véi xoa d6i giam
nghéo ¢ tinh Lao Cai
3.5.1 Nhiing thanh twu chii yéu

- Mgt la, phat trién KKTCK thic day TTKT va chuyén dich co céu
nganh kinh té theo hudng hién dai gop phan XPGN nhanh cho tinh Lao Cai.

- Thit hai, hoat dong thuong mai, du lich va dich vu phat trién ngay
cang manh mé, gop phan ting thu NSNN va XDGN.

- Thi¥ ba, mdi trudng dau tu, kinh doanh ngay cang dugc cai thién,
thong thoang, thiic day qua trinh do thi hoa hinh thanh cac khu tap trung dan
cu, tao viéc 1am, ting thu nhap dan cu va cing c¢d qudc phong an ninh.

3.5.2 Nhiing han ché va nguyén nhén
3.5.2.1 Nhitng han ché

- Su phat trién khong gian lanh tho kinh té - x3 hoi cia KKTCK con so
khai, dinh hudng khong gian lanh tho kinh té - x3 hoi, dinh hudéng phat trién
dan cu tai KKTCK trudc mét va 1au dai chua that rd rang.

- Thuong mai c6 budc phat trién song van chua manh, chua xtimg véi
tiém nang cua KKTCK.

- Hoat dong cung tng dich vy, du lich tai KK'TCK phat trién chua manh.

- Quy md cac doanh nghiép trong KKCTK chu yéu 1a doanh nghiép
vira va nho, do d6 dong gop vao NSNN con it, chwa giai quyét duogc nhiéu
viéc lam cho lao dong trong tinh.
3.5.2.2 Nguyén nhdn ciia han ché

- Quy hoach chua dong bd, co sé ha ting chua dap Gmg yéu cau, chinh
sach thu hut dau tu han ché.

- Chinh sach XNK, XNC cua Viét Nam va Trung Qudc chua dong bo,
chinh sach ctia Viét Nam chua kip thoi thich ung véi nhing bién doi chinh
sach phat trién KKTCK ctia Trung Quéc.

- Co ché, chinh sach cta Viét Nam, cta Lao Cai d6i véi phat trién
KKTCK con nhiéu bat cép.

- Nhan luc cho phat trién KKTCK Lao Cai con thiéu va yéu
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Chuong 4
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP PAY MANH
PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU GAN VOI XOA POl,
GIAM NGHEO O TINH LAO CAI PEN NAM 2020

4.1 Boi canh, muc tiéu, quan diém, dinh hwéng phat trién khu kinh té
cira khau lio cai giin v6i xo4 déi giam nghéo & tinh Lao Cai
4.1.1 Béi cinh quéc té va trong nwéc tic dpng téi phdt trién Khu kinh té
cira khiu
4.1.2 Muc tiéu phdt trién kinh té xa hoi, phat trién Khu kinh t¢ civa khiu
véi xod doéi giam nghéo ¢ tinh Lao Cai dén 2020

* Muc tiéu tong qudt: Xay dung Lao Cai tr¢ thanh trung tdm kinh té
cua Vung va ca nudc, dia ban quan trong vé hop tac qudc té véi cac tinh
phia Tay - Nam Trung Quéc va cac quoc gia trong khu vuc; duy tri va phat
huy duoc nét dep cua van hoa da sac toc, bén viing vé moi trueong ty nhién;
chinh trj 6n dinh, an ninh, trat tu an toan xa hdi va chu quyén quoc gia dugc
bao dam. Phan dau dén nam 2020, Lao Cai trd thanh tinh phat trién cua
Vung trung du mién nidi phia bac. Pén nam 2030, Lao Cai trd thanh tinh
phat trién ctia ca nude.

* Céc muc tiéu cu thé dén nim 2020

(1) Cdc muc tiéu vé kinh té :

(2) Cdc muc tiéu vé xa hi:

(3) Muc tiéu phat trién KKTCK Lao Cai:

- Kim ngach XNK: 7 ty USD/ndm

- Thu hat khach du lich: 4 tri¢u luot khach; trong d6 khach quéc té: 1,5
tri¢u luot nguoi va khach noi dia: 2,5 triéu luot nguoi.

- Mé rong KKTCK tir 79,7 km? hién nay 1én 202,7 km?

- Phat trién KKTCK Léo Cai lam hat nhan dam béo vai tro "cau ndi" cua
Lao Cai giltra Viét Nam va cac nuéc ASEAN véi thi truong Tay - Nam
Trung Qudc.

(4) Muc tiéu XPGN ciia tinh Lao Cai: Giam ty 1& nghéo theo chuan
m&i binh quin khoang 3-4%/nam, dén nam 2020 ty 1¢ ho nghéo thap hon so
v61 binh quan cua vung.
4.1.3 Quan diém phat trién Khu kinh té civa khdau Lao Cai gin véi xod ddi
gidm nghéo 6 tinh Lao Cai dén nim 2020

Mot la, phat trién KKTCK Lao Cai 1a mét chu truong chién lugc lau
dai, phai ddm bao TTKT, mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi cao.

Hai 13, phat trién KKTCK Lao Cai phai chuyén dich co cau kinh té dja
phuong theo hudng hién dai; phai c6 sy tham gia cua toan dan, ciia moi
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thanh phan kinh té, gop phan thuc hién muc tiéu XDGN.

Ba 14, huy dong va str dung cac nguén lyc can thiét dé thuc hién tot
x04 do1 giam ngheo.
4.1.4 Pinh hwéng phdt trién Khu kinh té cira khdu gin véi xod doéi giam
nghéo o tinh Lao Cai
4.1.4.1 Phat trién khéng gian lanh thé kinh té va xd héi Khu kinh té cira
khéu Lao Cai
4.1.4.2 Tié’p tuc hoan thién két ciu ha tdng ky thudt va cac dich vu trong
Khu kinh té cira khau Lao Cai, trong tam la khu vuc Cita khdu quoc té
duwong bé sé6 2 (Kim Thanh)
4.1.4.3 Day manh thuc hién quy hoach, dau tw phat trién dich vu thirong mai
Khu kinh té cira khdu va cdc trung tdm xd, phwong trong tinh
4.1.4.4 Tdp trung day manh quy md va nang cao chdt liwong hoat déng cung
i#ng dich vy va phét trién du lich nham tao dwoc nhiéu viéc lam cho nguol
lao dong nghéo trong Khu kinh té ciza khau, trong tinh
4.1.4.5 Dy bdo tang trudng kinh té Lao Cai dén 2020
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4.2 Mot so giai phap chii yéu dé phat trién khu kinh té cira khau gin véi
xo0a doi giam ngheo & tinh Lao Cai
4.2.1 Hoan thién céng tac quy hoach khéng gian linh thé kinh té - xa hji
Khu kinh té cira khdu Lao Cai

- Hoan thién quy hoach tong thé phat trién khu KTCK Lao Cai, mé rong
KKTCK tir dién tich 79,7 km? thudc 8 x4, phudng bién gidi nhu hién nay, 1én
202,7 km? thudc 26 xa phuong bién giéi nam tron ven trong 5 huyén, thanh
phd. Pong thoi quy hoach dong bo cac khu chire ning ctia KKTCK ciing nhu
quy hoach dan cu trong KKTCK dam bao phat huy dugc cac loi thé cua
KKCTK, va su tham gia hi¢u qud cia dan cu trong ndi Khu.
4.2.2 Hoan thién cdc chinh sdich phdt trién thwong mai tai Khu kinh té
cira khiu

- Gom chinh sach khuyén khich xuat nhap khau; Khuyén khich phat
trién cac loai hinh t6 chtrc thuong mai truyén thong va hién dai; Két hop
gitra dao tao va dao tao lai, dao tao ¢ truong 16p va dao tao tai doanh nghiép;
Huy dong va thu hat moi nguén von dau tu phat trién thuong mai, dich vu;
Tang cuong nang lyc hoat dong cua cac doanh nghi€p thuong mai.
4.2.3 Néng cao chit liwong hoat dong xudt nhdp cinh, du lich va dich vu
trong Khu kinh té cira khdu, gép phan thwe hién muc tiéu xod déi giim
ngheo

Phat huy t6i da loi thé KKTCK va hé thong cira khau bién gidi dé phat
trién da dang céc loai hinh dich vu cira khau;Tap trung phat trién nganh du
lich trong KKTCK va md rong ra toan tinh; Quan tdm phat trién céc loai
hinh dich vu; Dé xuit thay d6i mot sd chinh sach wu dai dbi voi hoat dong
Xuat nhap canh, du lich tai KKTCK Lao Cai.
4.2.4 Péi mdi chinh sach xdy dwng két cdu ha ting ky thudt phuc vu
phat trién Khu kinh té civa khiu
4.2.5 Tao buéc djt phd trong chinh sdach phén phéi lai nguén thu tiv Khu
kinh té civa khau, ddu tiv tré lai xdy dung két cau ha ting Khu kinh té cira
khéu Lao Cai
4.2.6 Nang cao chit lwong nguon nhén lwc, ting cwong bdo vé an ninh
quoc phong trong Khu kinh té civa khiu

Tap trung cong tac ddo tao, bdi dudng, phat trién ngudn nhan lyc phuc
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vu phat trién KKTCK; Thuc hién hiéu qua chinh sach giai quyét viéc 1am va
chinh sach xo4 d6i giam nghéo; Chu trong dén giai phap cing cd an ninh
quéc phong, chéng budn 1au gian 14n thuong mai.. .
4.3 Mot s6 kién nghi
4.3.1 Péi véi Chinh phii va cdc bj, nganh trung wong

- Pé xuat 7 kién nghi véi Chinh phii, Bo Ké hoach va dau tu,
4.3.2 Poi voi Uy ban nhédn din tinh: dé xuat 3 kién nghi

KET LUAN

Trong giai doan hién nay, Viét Nam da gia nhap mdt cach sau rong vao
nén kinh té thé gidi, tham gia va diéu hanh mot so t6 chirc qudc té, bén canh
nhitng thoi co 16n, cling ¢6 nguy co tut hau vé kinh té. Qu4 trinh van hanh
nén kinh té thi trudng da hinh thanh mot s6 loai hinh kinh té dic biét nhu
KCX, KCN tap trung, khu thuong mai ty do, KKTCK. Pdi v6i KKTCK,
Chinh phu da c6 buoc trién khai than trong, lam thi diém ¢ mét sd dia
phuong voi nhiéu chinh sich linh hoat. Su thanh coéng budc dau cia
KKTCK Moéng Cai trén bién gidi Viét - Trung, dd mé ra mot hudng di mai
cho phat trién kinh té - thuong mai gitra hai nude, la bai hoc cho tinh Lao
Cai trong phat trién KKTCK.

Nhan thtrc vi tri, tim quan trong cia KKTCK trong qua trinh phat trién
quan hé kinh té - thuong mai vdi cac nudc c¢d chung dudng bién gidi dong
thoi gop phan xoa doi giam nghéo cho déng bao dan tdc trong tinh. Tac gia
da thyc hién d¢ tai luan &n "Phdt trién Khu kinh té ciia khiu véi xod déi
gidm nghéo 6 tinh Lao Cai"”, qua d6 1am rd thém mot s6 van dé 1y luan va
thuc tién vé phat trien KKTCK, moi quan hé gitta KKTCK véi XPGN trén
dia ban tinh Lao Cai.

(1) Ttr viéc nghién ctru 1y luan vé KKTCK va thuc tién hoat dong
KKTCK Lao Cai 16 nim qua, tac gia di xay dung khai niém phat trién
KKTCK: Phat trién KKTCK & s mé rong khong gian kinh té ca vé chiéu
réng va chiéu sau, dday manh thu hit dau tw, thic day tang trudng kinh té, tang
cuong cac hoat dong trao doi thuwong mai gcfn voi tao viéc lam cho dia
phwong, nham nédng cao hiéu qua kinh té déi ngoai, phdt trién bén viing kinh té
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xd héi va bdo vé chii quyén an ninh bién gidi.

(2) Bé danh gia dugc mdi quan hé giira phat trién KKTCK véi XDGN,
tac gia da lwa chon cach danh gia qua 5 kénh sau: (i) Phat trién KKTCK lam
tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té gop phan XPGN; (ii) Phat
trién thuong mai, dich vu, du lich trong KKTCK gép phan XPGN; (iii) Giai
quyét viéc 1am, tao thu nhap cho ngudi lao dong nghéo; (iv) Phan phdi lai
nguon thu tir khu KKTCK dau tu cho xay dung co sé ha tang KKTCK; (v)
Qua phat trién két cau ha ting KKTCK.

(3) Trung Qudc 1a qudc gia c6 nhiéu chinh sach phat trién KKTCK
linh hoat, hiéu qua, qua nghién ctru cic chinh sich ctiia Trung Qudc va cua
tinh Van Nam vé phat trién KKTCK véi XPGN. Tac gia di rat ra bon bai
hoc kinh nghiém cho tinh Lao Cai, d6 1a: (1) Phat trién kinh té ctra khau
nhiam muc tiéu ddy manh TTKT, phét trién thuong mai bién gidi, tao nhiéu
viéc 1am méi cho ngudi lao dong, gop phan XPGN; (2) Pa dang hoa cic
hinh thirc giao luu kinh té qua cac ctra khau bién gidi, KKTCK; (3) Phat
trién KKTCK doi hoi phai c6 nhitng chinh sach cu thé, dic thu, duoc hoach
dinh k¥ cang, bai ban, phan cip manh hon cho chinh quyén ving bién giéi;
(4) Chinh sach bién mau thé hién tinh nhat quan va linh hoat cao.

(4) Qua viéc danh gia thuc trang phat trién KKTCK véi XPGN 6 tinh
Lao Cai tir nam 2006-2013 qua 5 kénh tac dong dugc nghién ctru tai chuong
2, tac gia danh gia, nhan dinh nhiing két qua dat dugc trong phat trién
KKTCK t&i XDGN. Pong thoi chi ra mot s6 han ché: (i) Su phat trién khong
gian lanh tho kinh té - x4 hoi cia KKTCK chua xtng véi tiém nang, dinh
huéng khong gian 1anh thd kinh té - xa hoi, dinh hudng phat trién dan cu tai
KKTCK trudc mat va lau dai chua rd rang; (ii) Thuong mai ¢ budc phat
trién song van chua manh, chua xting véi tiém nang cua KKTCK; (iii) Hoat
dong cung g dich vy, du lich tai KKTCK phat trién chua manh; (1iv) Quy
mod céc doanh nghiép trong KKTCK chu yéu 1a doanh nghiép vira va nho, do
d6 dong gop vao NSNN con it, chua giai quyét duge nhiéu viée lam cho lao
dong trong tinh. Bén han ché trong phat trién KKTCK véi XPGN duoc tac
gia nhan dinh, danh gia 1a do cic nguyén nhén sau: Thit nhdt, quy hoach chua
dong b, co sé ha tang chwa dap tng yéu cau, chinh sach thu hat dau tu han
ché; Thir hai, chinh sach XNK, XNC ctua Viét Nam va Trung Quéc chua
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dong b, chinh sach ctia Viét Nam chua kip thoi thich ing voi nhitng bién doi
chinh sach phat trién KKTCK cta Trung Quéc; Thir ba, co ché, chinh sach
ctia Viét Nam, ctia Lao Cai d6i voi phat trien KKTCK con nhiéu bat cap; Thir
tur, nhan lyc cho phat trién KKTCK Lao Cai con thiéu va yéu.

(5) Tir viéc nghién ctru 1y luan va thuc tién vé phat trien KKTCK voi
XDGN, qua tim hiéu kinh nghiém thuc tién tai tinh Van Nam Trung Quéc,
dia phuong c6 183,8 km duong bién gioi giap voi tinh Lao Cai. Tac gia da
dua ra cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng va sau giai phap dé ddy manh
phat trién KKTCK nham thuc hién muc tiéu XDGN & tinh Lao Cai dén nim
2020, gom: (i) Hoan thién cong tac quy hoach khong gian lanh tho kinh té -
x3 hoi KKTCK Lao Cai; (ii) Hoan thién cac chinh sach phat trién thuong
mai ta1 KKTCK; (i11) Nang cao chat luong hoat dong xuat nhap canh, du lich
va dich vu trong KKTCK goép phan thue hién muc tiéu XPGN; (iv) Doi méi
chinh sach xay dung két cdu ha tang k¥ thuat phuc vu phat trién KKTCK;
(v) Tao budc dot phé trong chinh sach phan phdi lai ngudn thu tir KKTCK,
dau tu tro lai xdy dung két cdu ha ting KKTCK Lao Cai; (vi) Nang cao chat
luong ngudn nhan luc, ting cudng bao vé an ninh qudc phong trong
KKTCK.

Do han ché vé ngudn tai liéu tham khao va kinh nghiém nghién ciru
khoa hoc ctia ban than, ngi dung Luan an khong thé tranh khoi nhitng sai sot
vé hinh thtc trinh bay, nguén thong tin, dit licu. Cac phan tich nhan dinh
trong Luén an ciing con phai duoc nghién ctru, kiém ching. Vi tinh than
cau thi va hoc hoi, nghién ciru sinh rat mong nhan dugc cac y kién gop v,
nhan xét cia doc gia nham gop phan hoan thién nhiing giai phap day manh
phat triégn KKTCK gan véi XPGN ¢ tinh Lao Cai trong nhimg nim ti.
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