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. Gi6i thigu

Luat doanh nghiép s6 60/2005/QH11 da dwgc Qubc hoi thong qua ngay 29 thang
11 ndm 2005 va c6 hiéu luc tir ngdy 1 thang 6 nim 2006 (sau day goi tat 12 Luat Doanh
nghiép). Thyc té danh gi4 thi hanh Luat doanh nghiép cho thay nhiéu tac dong tich cuc
cua Luat trong tao lap mdi truong kinh doanh thuan loi, binh dang; thuc day huy dong
vbn, phat trién va mo rong kinh doanh cua cac doanh nghiép; gop phan gia tang tbe do
ting trudng va giai quyét cac van dé xa hoi. Bén canh do, thuc té ciing cho thay viéc trién
khai thuc hién luat doanh nghiép trong hon 8 ndm qua ciing da gap phai khong it vuéng
méc, han che dbi véi hoan thién va hang cao chat luong moi truong kinh doan néi chung
va phét trién doanh nghiép néi riéng can thiét phai sira ddi, bo sung Luat. Chinh vi vay,
Chinh phi da giao B6 Ké hoach va Pau tu chu tri soan thao sira d6i Luat doanh nghiép.
Dé lam co s& cho viéc sira ddi, bd sung Luat Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu da
tién hanh danh gia dy bao cac tic dong cia cac noi dung thay doi trong du thao Luat
doanh nghiép (stra d6i). B&o c4o tap hop va trinh bay nhitng két qua tir qué trinh dénh gia
dur béo nhiing tac dong cua du thao Luat doanh nghiép (stra d6i).

I1. Muc tiéu sira d6i, bd sung Luat doanh nghiép
1. Muc tiéu stra d6i

Muc tiéu cao nhat cuia sira doi Luat doanh nghigp la 1am cho doanh nghigp tro

thanh mot cong cu kinh doanh ré hon, an toan hon va hap dan hon cho cac nha dau tu;

qua d6 tang cuong thu hut va huy dong hon nia moi ngudn luc va von dau tu vao san

xuat, kinh doanh. C&c muc tiéu cu thé ma du an Luat doanh nghiép (stra d6i) nham dat
duoc bao gom:

- Tao thuan loi hon cho hoat dong thanh lap doanh nghiép; di xu binh dang vé
thu tuc gitra cac nha dau tu: trong nudc & nudc ngoai.

- Tao thuan loi hon, giam chi phi cho té chic quan tri doanh nghiép, co ciu lai
doanh nghiép.

- Bao vé tot hon quyén va loi ich hop phép ciia cac nha dau tu, c6 dong, thanh vién
cua doanh nghiép.

- Tao thuan loi hon va it tén kém hon cho doanh nghiép, nha dau tu rat lui khoi thi
truong.

- Nang cao hiéu lrc quan 1y nha nudce dbi voi doanh nghiép.

I11. Nguyén tic xac dinh van dé va cac giai phap

Thuc té cho thay cac kho khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai thi hanh Luat
doanh nghiép thoi gian qua co thé chia thanh ba nhém van dé phat sinh. Mot 1a nhém céc
van de phat sinh do nhitng khiem khuyet trong noi dung cua Luat doanh nghiép; hai la
nhém cac van dé do to chuc trien khai thuc hién luat, va cuoi cung la cac van dé do su
chua twong thich, chong chéo cuar mot so luat cé lién quan (Luat dau tu, Luat ching



khoan, va mot so luat chuyén nganh khac) véi Luat doanh nghiép. Viéc stra doi, bo sung
Luat doanh nghiép chu yéu tap trung giai quyét cac van dé thuoc nhom thar nhat nai trén.

Viéc ra soat Luat Doanh nghiép dé phét hién nhitng khuyém khuyét cua Luat da
dugc thuc hién dua trén cac tiéu chi sau:

- Tinh r6 rang, cu thé. Tiéu chi nay nhim xéc dinh diéu khoan chua du rd rang va
cu thé plén den cach hiéu va ap dung khac nhau trén thuc t¢; tao ra su thiéu nhat quan va
cong bang khi ap dung.

- Tinh hop ly: Tiéu chi nay nham xéac dinh diéu khhoan chua hop 1y hoac khong
con phu hop véi thuc tieén; hodc da ching to 1a thicu tinh kha thi, gay can trg va lam tang

thém chi phi tuan thu dbi véi cac nha dau tu va doanh nghi¢p; hoac khong dat dugc muc
tiéu cy thé da dinh, nhat 1a myc tiéu bao vé quyén va loi ich cia nguoi gop vén.

- Tinh tuong thich: Tiéu chi nay nhapl xac dinh dleu khoan chua twong thich véi
thong I¢ quoc te tot, chua phu hop vaéi yéu cau va cam ket hoi nhap kinh té quoc te.

- Tinh m&i: Cudi cung, tiéu chi nay nham xac dinh van dé méi phat sinh tir thuc
tién cho la can thiet phai thuoc pham vi diéu chinh caa Luat Doanh nghiép.

Trén co s& cac van dé bat cap, viéc lya chon céc giai phap dé sira d6i Luat doanh
nghiép duoc thuc hién dua trén cac nguyén tac sau.

- Ké thra, tiép tuc phét huy két qua va tac dong tét cua cac cai cach trong Luat
doanh nghiép 2000 va Luat Doanh nghiép 2005.

- Truc tiép khic phuc cac han ché, bat cap cua cac quy dinh cia Luat doanh
nghiép.

- Thé ché hoa van dé mai phat sinh.

IV. Van d&, giai phap va danh gia tac dong giai phap sira doi, b sung

_ Phan nay s& phan tich cac van dé bat cap can phai sira doi Luat Doanh nghiép;

dong thoi danh gia tac dong cua giai phap va kien nghi giai phap lua chon. Cac phan tich
sé& dugc thuc hién theo nhdm van de va sap xép theo tha tu ndi dung co ban cua Luat
doanh nghiép.

1. Pang ky thanh 1ap doanh nghiép

Thu tuc thanh Iap doanh nghiép hién nay & nudc ta da dugc cai thién nhiéu va co
ban so véi trude day. Tuy vay, van con mot so van dé can duoc xem xét, tiép tuc cai cach
va stra d6i trong Luat doanh nghiép.

Vén dé 1: Thii tuc diang ky doanh nghiép
Van dé bat cap

So sanh quéc té va khu vuc, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép va khai sy kinh doanh
¢ nudc ta van con phuc tap, ton kém ve thoi gian va chi phi. Xet vé mac do phuc tap va
ton kém vé chi phi tuén thu, tha tuc thanh lap doanh nghiép va khai sy kinh doanh nam



2013 cua nude ta van ¢ thir hang thap, ding thar 109 trén 189 quéc gia va nén kinh té.!
Nguyén nhan chinh cua viéc nudc ta dugc xép hang thap so vai thé gisi bao gom:

- Theo céch tinh ciia Ngan hang thé gi6i, khoi su kinh doanh ¢ nuéc ta gom 10
budc véi tdng thoi gian vao khoang 34 ngay:*

STT | Thua tuc Thoi gian Chi phi lién quan
1. Ding ky kinh doanh va mé s6 thué | 14 ngay 200.000 dong phi
2. Khac dau 6 ngay Tr  165.000 -
370.000 déng tay
loai ddu
3. Ping ky mau dau 1 ngay 50.000 dong
4, Mg tai khoan ngan hang 1 ngay
5. Ccong bd noi dung ding ky kinh | 5 ngay 700.000 dong
doanh trén céng thong tin dang ky
doanh nghiép quéc gia (NBRS)
6. Nop thué mon bai 1 ngay 1000.000 dong
(thuc hién dong thoi tha tuc khéc)
7. Mua héa don hodc in hoa don 10 ngay 200.000 dong/quyén
(thuc hién dong thoi thi tuc khac)
8. bang ky lao dong véi So LD, TB | 1 ngay
va XH
(thuc hién dong thoi thi tuc khac)
9. Ping ky bao hiém xa hoi 1 ngay
(thuc hién dong thoi tha tuc khéc)
10. | Pang ky thoa wdc tap thé 7 ngay

(thuc hién dong thoi thi tuc khac)

Thu tuc khoi su ¢ nudce ta duge danh gia kho khan hon nhiéu so v&i mot Sf) nuoc
xung quanh nhu: Malaysia (xép hang 16), Thai Lan (xép hang 91), Singapore (xép hang

,...

Thi tuc khoi sy kinh doanh ¢ Malaysia gom 3 thii tuc véi thoi gian khoang 6

ngay, cu thé nhu sau:

STT | Thi tuc Thai gian Chi phi lién quan
1. Kiém tra tén doanh nghiép 1 ngay 30 MYR/don
2. Cong ty chuan bi ho so thanh 1ap | 3 ngay 1.000 MYR
cong ty
3. Nop céac ho so can thiét théng qua | 1 -2 ngay 1.000 MYR (phi

bo phan mot ctra cuia CCM va lay
cac két qua: chang nhan thanh lap
cong ty, dang ky thué, ding ky voi
Quy lao dong (EPF), dang ky bao

dang ky) + 220
MYR tem + 100
MYR phong bi thu)

! http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/vietnam/
2 Doing business 2014. Www.doingbusiness.org.




hiém x& hoi va véi Inland Revenue
Board.

Thu tuc khoi sy kinh doanh ¢ Thai Lan xép hang 91, bao gom 4 buéc véi tong
thoi gian khoang 27.5 ngay.

STT | Tha tuc Thoi gian Chi phi lién quan
1. Kiém tra va giit tén doanh nghiép | Gan 1 ngay vai tha | Khong phi
tuc online
2. Nop tién gop vén vao tai khoan & | 1 ngay Khong phi
ngan hang
3. Khic dau 4 ngay 400 THB
4. Phé duyét Ban ghi nhé thanh 1ap | 1 ngay cho dang ky | 750 THB dang ky

doanh nghiép, Nop ho so ding ky
doanh nghiép va ho so theo quy
dinh caa Luat lao dong.

va 21 ngay cho phé
duyét ho so theo
Luat lao dong

ban ghi nhg; tir 500
THB — 25.000 THB
cho phi gop vén
(tinh theo gia tri gop
vén) + 7.500 THB
phi dang ky doanh
nghiép

nhau.

Cac phwong an dwoc can nhic

PA 1: Tiép tuc thuc hién cac thu tuc nhu quy dinh hién hanh véi 10 tha tuc khac

PA 2: Két hop dong thoi nhiéu thu tyc theo nguyén tic mot cira lién thong. Co
quan dang ky kinh doanh 1a dau méi nhan ho so. Co quan PKKD guri ban sao Giay chiing
nhan diang ky doanh nghiép sua khi dugc cap sang co quan Lao dong, Thuong binh va X&
hoi va co quan bao hiém dé thuc hién thu tuc ding ky lao dong va bao hiém xa hoi.

Quy trinh theo phuong an 2 nay dugc thuc hién theo cac budc nhu sau:




Nguoi thanh
lIap doanh
nghiép
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TB — X3 hoi
Nguoi thanh
lap doanh
nghiép

Bwéc 1: Nguoi thanh 1ap doanh nghiép nop hd so ding ky doanh nghiép tai co
quan dang ky kinh doanh

Buéc 2 & 3: Cac budc cd the thyc hién dong thoi. Sau khi ho so ding ky doanh
nghiép duoc chap thuan hop 1€, Co quan Pang ky kinh doanh

- Gri yéu cau khéc du cho co so khic dau sau khi hd so duoc chap thuan hop 18,

- Gui yéu cau cap mé so thué, thué mdn bai va yéu cau mua héa don, néu ¢é, cho
co quan thué. Co quan thué chuyén lai héa don, n€u cé, cho co quan dang ky kinh doanh.

Bugc 4: Co quan khac du thyc hién khic diu, dang ky mau diu véi co quan cong
an va chuyén dau cho co quan dang ky kinh doanh.

Bwéc 5. Co quan ding ky kinh doanh tra cac két qua cho nguoi thanh lap doanh
nghiép: Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, con dau va hoa don, néu co.

Buéc 6&7: Co quan dang ky kinh doanh gui baq sao GCNDKDN cho co quan
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va Bao hiem xa hoi dé thuc hién tha tuc dang ky lao
dong va bao hiém xa& hoi cho doanh nghiép.



Panh gia tac dong cac phwong an

STT Phuong an Sw phu hop Tac djng tiéu cuc Tac djng tich cuc
1. PA 1: Giir nguyén Co quan nha nudc: Co quan nha nuéc
quy dinh hi¢n hanh _ Thiét hai do moi truong kinh | Khong co

doanh & Viét Nam ’bi danh gia
thap so vai thong 1€ tot quoc te. _
. Doanh nghiép:
Doanh nghiép: ]
L . Khong cé
- Chi phi cao cho doanh nghiép g
trong viéc thuc hién riéng lé tirng
th}"l tuc, bao gom: chi phi diwlai
dén ting co quan; chi phi tong
thoi gian d€ hoan tat cac thu tuc.
2. PA 2: Ap dung quy | Thuc té, nhiéu dia | Co quan nha nuéc: Co quan nha nudc:

trinh tha tuc lién
thdng, mot dau moi

phuong di trién
khai ap dung quy
trinh lién théng
V6i co quan Thué
va Cbng an

- Co quan PKKD c6 thé phét sinh
thém chi phi giao dich, gui ho so
cho cac co quan c6 lién quan.

Doanh nghiép:

- Khéng cé.

- Hiéu qua quan ly nha nudc tot
hon. Tang murc d6 tudn thu Luat
cua doanh nghiép. Han ché tinh
trang, cham nop thué muén bai, vi
pham diang ky lao dong, bao hiém
xa hoi,....

- Gilp cai thien mdi truong dau
tu, kinh doanh & nudc ta, qua dé
tang cuong thu hat dau tu,

Doanh nghiép:

- Giam chi phi tuan thu thu tuc
hanh chinh; rdt ngan thoi gian




STT

Phuwong an

Sw pht hgp

Tac dong tiéu cuc

Tac dong tich cuc

khoi su va nhanh chong tién hanh
hoat dong kinh doanh.

- Giam thiét hai cua chi phi co hdi
trong kinh doanh.




Lwa chon Phwong an

Tur nhitng phan tich cho thay rd rang cac loi ich tir phwong an 2 mang lai cho ca
khu vuc nha nuéc va cong dong doanh nghiép 1a 16n, va Ién hon nhiéu so véi chi phi c6
thé phét sinh ctua phuong 4n nay. Do d6, Ban soan thao kién nghi lva chon phuong an 2
dé stra d6i cac quy dinh cua Luat doanh nghiép.

Vén dé 2: Thanh ldp doanh nghiép, gop vén/mua cé phan ciia nha dau tw nwéc
ngoai .
Vén dé bat cap

Theo quy dinh hién hanh, con co6 su khac biét khdng can thiét vé thu tuc thanh lap
doanh nghiép, mua cd phan, phan vén gop, thu tuc mo chi nhanh, van phong dai dién,
thay d6i dja diém tru s¢ chinh, chuyén nhuong vén... gitta nha dau tu trong nudc va nha
dau tu nudc ngoai, gitra doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nuéc
ngoai. CAc thu tuc ndi trén &p dung d6i véi nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai thyuc hién theo trinh ty, thu tuc vé dau tu va phic tap hon, kho khin va
t6n kém hon nhiéu so voi doanh nghiép trong nuéc.

Nguyén nhan chinh ciia bat cap nay la viéc Luat Doanh nghiép (9.20) va Luat dau
tu (P.50) da gop gidy chung nhan dang ky doanh nghiép véi Gidy chung nhan dau tu.
Tuy nhién, nguyén nhan sau xa cua bt cap nay la chua xac dinh duoc phuong phéap luan
vé quan ly hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam mot cach hop 1y va phi hop voi
diéu kién, hoan canh nuéc ta.

Phuong an dwoc can nhic

‘ Phuong 4n 1: Gilt nguyén quy dinh hién nay. Theo quy dinh tai Piéu 50(1) Luat
dau tu va biéu 20 Luat Doanh nghiép, thi:

- Nha dau tu nudc ngodi lan dau dau tu vao Viét nam van yéu cau phai ¢ du an
dau tu.

- Viéc dang ky kinh doanh 4p dung nha dau tu nudc ngoai duoc thuc hién cing
véi tha tuc dau tu va tai co quan quan 1y nha nudc vé dau tu. Thi tuc thay do6i noi dung
dang ky kinh doanh va mé rong hoat dong kinh doanh ap dung véi nha dau tu nuéc ngoai
thuc hién theo thu tuc vé dau tu.

Phuong an 2: Ap dung thdng nhat céc tha tuc hanh chinh thanh 1ap doanh nghiép,
mua hoic chuyén nhuong co phan/phan von gop, khong phan biét nha dau tu trong nudc
hay nudc ngoai. Cac quy dinh tuong ng s€ duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép.

Can phai phan dinh rd 2 noi dung quan trong cua chinh sach dbi voi nha dau tu
nudc ngoai, bao gom: (i) thu tuc hanh chinh va (ii) pham vi thuong quyén, quyén kinh
doanh. Déi véi noi dung tht hai 12 pham vi quyén kinh doanh thi ¢ nhiéu nudce, dic biét

® Theo quy dinh hién hanh, thi Nha dau tu nuéc ngoai thanh 1ap doanh nghiép theo trinh tu, thu tuc cua Luat dpanh
nghiép néu dap ung dong thoi 2 dicu kién sau: (i) Nha dau tu nuéce ngoai khdng phai 1a d6i twgng lan dau tién dau tu
vao Viét Nam, va (ii) - Cd so hiru dudi 49% von diéu 1€ trong doanh nghiép dyu dinh thanh lap.

10



nuGe dang phat trién, c6 su phan biét nhat dinh giita nha dau tu nudc ngoai va trong
nuéc. O nude ta cling cd s phan biét nay theo cam két qudc té va phap luat. Theo xu
huéng chung, su khac biét vé thuong quyén ngay cang thu hep bai chinh sach va cam két
quéc té ma cura thi truong. Tuy nhién, xét vé thu tuc hanh chinh, thi vé co ban khdng cd
1y do dé phan biét giita nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Phuong an 3: 1a Phuong an 2 nhung cac quy dinh tuong ng s€ dugc quy dinh
trong Luat dau tu.

11



Panh gia tac dong cac phwong an

STT

Phwong an

Sw pht hgp

Tac dfng tiéu cuc

Tac dong tich cuc

PA 1: Giir nguyén
quy dinh hién hanh

Co quan nha nudc:

- Hiéu luc quan ly nha nudc
khong cao do théng tin vé& dau tu
nuéc ngoai khéng diy dua, cap
nhat va chinh xac. Vén dau tu
nudc ngoai dugc thong ké bao
gom von ding ky va von thuc
hién. Vén ding ky chi don thuan
la cam két cia nha dau tu nudc
ngoai. Trong khi do, trong rd tinh
xac thuc va céach thuac théng ké
von thuc hién.

- Chi phi tir viéc ¢6 thém dau moéi
giai quyét thi tuc va theo ddi hoat
dong riéng cho nha dau tu nuéc
ngoai.

Doanh nghiép:

- Chi phi cho nha dau tu nudc
ngoai phai thuc hién thu tuc vé
dau tu kéo dai hon va phuc tap
hon.

- Chi phi cho hoat dong tu van va
tim hiéu quy trinh tha tuc do nhiéu
thu tuc khong dugc quy dinh rd

Co quan nha nudc:

- Khéng cé
Doanh nghiép:

- Khéng ¢6

12




STT Phwong an Sw phu hop Tac djng tiéu cuc Tac dong tich cuc
rang, thong nhat.
2. PA 2: Ap dung Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:
thong ‘nhgt; mot ;hu - Tac dong tiéu cyc do thay ddi vé | - Giam bét chi phi giai quyét thi
tc ? A ong dt ol nhéan sy do t6 chic lai b may, do | tyc do thdng nhét vao mot co quan
auy llj not unAg giam bét co quan dau moi. dang ky kinh doanh.
can thiet trong Luat . _ o
Doanh nghiép - Lung ting ban dau trong thay | - Nang cao hiéu luc quan ly nha
doi phuong thuc quan 1y nha nu6c | nude do thong ké ve dau nudce
va trién khai ap dung phuong thic | ngoai s€ hé thong hon, cap nhat
quan ly mai. hon va chinh xac hon.

Doanh nghiép: Doanh nghiép:

- Khéng ro rang. - Giam bat chi phi thuc hién thu
tuc hanh chinh: thoi gian, chi phi
tu van va ca chi phi co hdi.

Xa hoi:

- Tac dong tich cuc: lao dong, thu

nhap, .. do thu hat dau tu tot hon
3. PA 3: Ap dung - Nhur phwong 4n 2 - Nhur phuong 4n 2

théng nhat mot tha
tuc va dong thoi
quy dinh noi dung
can thiét trong Luat
Pau tu

- Tinh chat “phan biét” ddi voi
nha dau tu nudc ngodi s& dam nét
hon so voi truong hop néu noi
dung nay duoc quy dinh trong
Luat Doanh nghiép. Pong thoi,
quy dinh trong Luat Doanh nghiép
s& phi hop hon véi tinh chét va
chiuc nang cua Luat Doanh
nghiép.
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Lwa chon phwong an

Tir phan tich tic dong cua cac phuong 4n cho thdy phwong 4n 2 ¢ nhiéu tac dong
tich cuc cho doanh nghiép va co quan nha nuéc vé dai han so véi phuong an 1. Dong
thoi, phuong 4n 2 hop 1y hon va phu hop hon khi duoc thé hién trong Luat Doanh nghiép
stra doi. Do d6, phuong an 2 di duoc &p dung dé sira ddi vao dy thao Luat Doanh nghiép.
Cu thé, theo du thao Luat doanh nghiép da bd sung va sira doi cac diéu khoan sau day.

- B&i bo Diéu 20 Luat doanh nghiép va biéu 50 Luat Pau tu

- B6 sung khodn 30 va 31 Diéu 4 dy thao Luat Doanh nghiép nham xac dinh rd
khai niém hoat dong dau tu nudc ngoai va nha dau tu nwdc ngoai.

“30. Nha dau tu nuwéc ngodi bao gom:

a) Ca nhan c6 quéc tich nudc ngoai

b) T6 chire dugc thanh 1ap & nudc ngoai va theo phap luat nudc ngoai.
c) Doanh nghiép duoc thanh lap ¢ Viét nam trong cac truong hop sau:

- Mt hoac cac thanh vién, co dong 1a nguoi nude ngoai sé hiru trén 50% co6 phan
pho théng hoac von dieu I€ d6i vai cdng ty ¢6 phan, cong ty trach nhiém hau han.

- Pa sd qua ban thanh vién hop danh 13 ngudi c6 quéc tich nude ngoai ddi Vo
cong ty hop danh.

- Chu doanh nghiép tu nhan la ngudi nwdce ngoai.

31. Pau tu nudc ngodi quy dinh trong Luat nay bao gdm cac hoat dong sau day
Cuia ngudi nwdc ngoai tai Viét Nam:

a) GOp von dé thanh 1ap mot doanh nghiép méi ¢ Viét Nam.
b) Mua c6 phan, phan vén gop caa doanh nghiép da thanh 1ap ¢ Viét Nam.

¢) Mua lai c6 phan, phan von gop cia co6 dong, thanh vién ctua doanh nghiép da
thanh Iap & Viét Nam.”

bé phuong an nay duoc thuc hién thi ddng thoi voi sua d6i Luat doanh nghiép thi
phai stra doi Luét dau tu. Bong thoi, cac noi dung lién quan dé thu tuc gia nhap thi truong
doi véi nha dau tu nude ngoai nén dugce quy dinh trong Luat Doanh nghiép.

Vén dé 3: Thanh Igp doanh nghigép va diéu ki¢n kinh doanh

Van dé bat cap:

Luat Doanh nghigp 2005 yéu cau phai c6 mot so dieu kién kinh doanh nhu ban sao
chirng chi hanh nghé cua nguoi quan 1y va xac nhan vé von phép dinh tai thoi di€m déng
ky thanh Iap doanh nghiép. Thuc té thuc hién Luat doanh nghiép cho thay noi trén da to
ra khong hop ly va khong cé hiéu luc quan ly nha nude, nhung lai gay ra kho khan, ton
kém khéng can thiét cho nha dau tu va thanh 1ap doanh nghiép méi.
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Cac phwong an dwogc can nhic

Phuong an 1: Gilr nguyén cac quy dinh nhu hién nay. Tai cac diéu 16, 17, 18 va
19 Luat doanh nghiép yéu cau trong ho so dang ky doanh nghiép phai co cac tai liéu la:

- Vin ban xac nhan vén phép dinh cia co quan, to chic c6 tham quyén ddi voi
cbng ty kinh doanh nganh, nghé ma theo quy dinh cua phép luat phai c6 von phap dinh.

- Ching chi hanh nghé cua Giam dbc hoic Tong giam dbc va ca nhan khac dbi voi
cong ty kinh doanh nganh, nghé ma theo quy dinh cua phap luat phai c6 chang chi hanh
ngheé.

Phuong 4n 2: Bii bo c4c yéu cau ngudi thanh 1ap doanh nghiép phai nép vin ban
xé&c nhan vén phap dinh va chiing chi hanh nghé trong ho so ding ky doanh nghiép. Day
duoc coi 1a cac yéu cau vé diéu kién kinh doanh; theo d6, doanh nghiép sau khi dugc
thanh 1ap chi dugc phép tién hanh kinh doanh nhitng nganh nghé twong tmg khi dap tng
yéu cau vé von phap dinh va/hoic chiing chi hanh nghé. Tai thoi diém dang ky doanh
nghiép thi yéu cau vé diéu kién kinh doanh la khong can thiét.
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Panh gia tac dong cac phwong an

STT

Phwong an

Sw phu hep

Tac dong tiéu cuc

Tac dong tich cuc

Phwong an 1: gir
nguyén quy dinh
hién hanh cua Luat
Doanh nghiép

Co quan nha nudc:

- Chi phi thoi gian cho co quan
nha nudc huéng dan doanh nghiép
Xin x&c nhan vén phap dinh, nop
ban sao chtng chi hanh nghé.

- Lung tang trong quan ly nha
nuéc ddi voi nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Thuc té thuc
hién Luat doanh nghiép cho thay
nhiéu truong hop co quan lién
quan da quan niém sai khi cho
rang co quan PKKD chiu trach
nhiém chinh trong quan ly ching
chi hanh nghé.

Doanh nghiép:

- Chi phi va thoi gian trong chuan
bi h6 so thanh 1ap doanh nghiép:
Xin xac nhan vén phéap dinh, sao
ban sao chirng chi hanh nghé.

Co quan nha nudc:

Khong ro
Doanh nghiép:

Khéng ro

Phwong an 2: Bo
y&u cau phai cd xac
nhan vé vén phap
dinh va ban sao
chitng chi  hanh
nghé trong hd so

Pé phu hop hon
va hién thuc hoba
nguyén tac
“quyén tu do kinh
doanh”.

Co quan nha nuéc:

Khéng co
Doanh nghiép:

Khéng co

Co quan nha nuéc:

- Trach nhiém quan 1y nha nudc
d6i v6i nganh nghé kinh doanh c¢6
diéu kién dugc xac dinh rd hon;
theo d6 nang cao hi¢u luc quan ly
nha nudc.
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STT

Phuwong an

Sw pht hgp

Tac dong tiéu cuc

Tac dong tich cuc

dang ky doanh
nghiép

- Giam bét cac tac dong tiéu cuc
tir quy dinh hién hanh,

Doanh nghiép:

- Giam bét cac tac dong tiéu cuc
tur quy dinh hién hanh,
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Lwa chon phwong an

Tir phén tich tic dong cua cic phuong 4n néi trén cé thé dé dang nhan thiy
phuong 4n 2 ¢6 nhiéu loi ich hon han phuong an 1. Ban soan thao dé lwa chon phuong an
2 dé sira d6i Luat Doanh nghiép. Theo du thao Luat doanh nghiép (sira d6i), cac yéu cau
vé xac nhan von phap dinh va chang chi hanh nghé da dwoc bai bo khi ding ky doanh
nghiép.

Vin dé 4: Ghi nganh nghé ding ky kinh doanh trén Gidy chiengnhdn ding ky
doanh nghiép.

Vin dé bat cap.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh 43/2010/ND-CP thi viéc ghi nganh nghé kinh
doanh trong ho so dang ky doanh nghiép va Giay ching nhan dang ky doanh nghiép
duoc thuc hién nhu sau:

- Nganh, nghé kinh doanh trong Giay chiing nhan dang ky doanh nghiép duoc ghi
va ma hoa theo nganh cap bén trong Hé théng nganh kinh té Viét Nam, trir nhitng nganh,
nghé cam kinh doanh. Viéc ma hoa nganh, nghé ding ky kinh doanh trong Gidy chtng
nhan dang ky doanh nghiép chi c¢6 ¥ nghia trong cong tac thong ké.

- Can clr vao Hé thdng nganh kinh té Viét Nam, nguoi thanh 1ap doanh nghiép tu
lya chon nganh, nghé kinh doanh va ghi ma nganh, nghé kinh doanh vao Giay dé nghi
dang ky doanh nghiép. Co quan diang ky kinh doanh d6i chiéu va ghi nganh, nghé kinh
doanh, ma s nganh, nghé kinh doanh vao Giay chitng nhan dang ky doanh nghiép.

Cach thac va yéu cau dang ky nganh nghé dang ky kinh doanh theo méd nganh
kinh t& quoc dan nhu néu trén 13 chua that hop 1y, chua dam bao nguyén tac “doanh
nghiép duoc quyen kinh doanh tat ca cac nganh ngheé ma phap luat khdng cam, hogc
khong han ché”; dong thoi, gy thém phién ha, tang thém rai ro, chi phi tuan thu cho
doanh nghiép.

Phwong 4n dwoc can nhic

Phuong an 1: Gitt nguyén quy dinh hién nay, nhu néu trén.

Phuong 4n 2: Khong ghi nganh nghe kinh doanh trong gidy chiing nhan dang ky
doanh nghi¢p va trong ho so dang ky doanh nghiép.

Phuong 4n 3: Giay chiing nhan dang ky doanh nghiép chi ghi nganh, nghe kinh
doanh c6 dieu kién. Nguoi thanh lap doanh nghiép tu chu dong ghi nganh nghe kinh
doanh trong ho so dang ky doanh nghiép doi véi nganh nghé kinh doanh du kién khi
thanh 1ap doanh nghiép.

Phuong 4n 4: Khong ghi nganh nghé kinh doanh trong gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép. Nguoi thanh lap doanh nghiép tw chu dong ghi nganh nghé kinh doanh
trong ho so dang ky doanh nghiép doi vai nganh nghé kinh doanh du kién khi thanh lap
doanh nghiép.
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Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong 4an 1: Giir Co quan nha nudc: Co quan nha nuéc:

nguyén nhu hi¢n
nay

- Chi phi huéng dan doanh nghigp
khai va & m& nganh trong ho so
DPKDN.

Doanh nghiép:

- Chi phi trong viéc tim hiéu, ghi ma
nganh va sira ddi hé so DKDN: di
lai, thoi gian chuan bi va stra d6i ho
SO.

- Chi phi trong viéc thay d6i, b6 sung
nganh nghé dang ky kinh doanh. U'éc
tinh, hang nim doanh nghiép mat
khoang 49.686.000.000 dong la chi
phi @é thyc hién tha tyc thay doi noi
dung ding ky kinh doanh vé nganh
nghé kinh doanh.*

- Rui ro cho doanh nghiép khi kinh
doanh nganh nghé ma phéap luat
khéng cAm, nhung chua kip ghi hoic
stra doi trong GCNDKDN. Rui ro
khéc cho doanh nghiép vi du nhu rui
ro ky hop dong kinh doanh thyc hién
hoat dong ma chua hoac khong duoc
ghi rd rang, chinh x&c trong
GCNDKKD.

Loi ich khdng rd rang do sé ligu
théng k& vé nganh nghé kinh
doanh trong hd so DPKKD chi c6
tinh chat tham khao; doanh nghiép
thuc té c6 khi chi kinh doanh 1
hoac mot vai nganh nghé trong
hang chuc nganh nghé da dang ky.

Doanh nghiép:

Khéng rd rang

* Gia sir mdi nam trung binh c6 70.000 DN ding ky thanh 1ap méi. S6 DN dang ky thay d6i noi dung DPKKD gap khoang 3,5 lan s ding ky m&i va 50% trong sb
d6 1a thyc hién thu tuc dang ky thay d6i noi dung DKKD. Thoi gian cho dang ky thay ddi, bo sung nganh nghe DKKD wdc tinh 1a 8 gio. Néu tinh chi phi lwong
cho nguoi thuc hién khoang 50.700 dong/gio/ngudi.
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2. Phuong an 2: Ca
GCNDKDN va Hbé
so BDKDN khong
ghi nganh nghé
kinh doanh

Co quan nha nudc:

- Lung ting ban dau cho co quan
nha nudc trong thay dbi va ap
dung phuong thac quan ly phu
hop, dic biét dbi voi quan ly hoat
dong dau tu nudc ngoai va nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién.

- Phai stra ddi mot sé quy dinh
lien quan vé cap gidy phép kinh
doanh trong linh vyc Kinh doanh
c6 diéu kign.’

Doanh nghiép:

- Khéng cé

Co quan nha nudc:

- Giam bét cac tac dong tiéu cuc
nhu néu ¢ phuong an 1

- Giam chi phi t6 chirc thuc hién
thi tuc dang ky thay d6i nganh
nghé  kinh  doanh  trong
GCNDKDN.

Doanh nghiép:

- Giam bét cac tac dong tiéu cuc
nhu néu ¢ phuong an 1.

® Théng thuong hién nay, khi cép cac gidy phép kinh doanh, mot trong diéu kién hd so 1a phai c6 GCNDKDN trong d6 ¢ ghi nganh nghé kinh doanh can gidy

phép kinh doanh do.
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Phuong 4an  3:
GCNDKDN chi
ghi nganh nghé
kinh doanh c6 diéu
kién. Nganh nghé
trong hd so DPKDN
do nguoi thanh lap
doanh nghiép tu
ghi

Co quan nha nudc:

- Chi phi tim hiéu va ghi dung
nganh nghé kinh doanh c6 diéu
Kién.

- Thoi gian trong viéc théng nhat
v6i doanh nghiép vé ghi nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién; thoi
gian giai quyét bat ddng, néu co.

Doanh nghiép:

- Chi phi trong viéc thay doi, bo
sung nganh nghé dang ky kinh
doanh.

Co quan nha nudc:

- C6 dugc thong tin ban dau vé
nganh nghé doanh nghiép duy kién
kinh doanh trong linh vuc kinh
doanh c6 diéu kién.

Doanh nghiép:

- Nang cao nhan thac vé quyén
kinh doanh va kinh doanh trong
linh vuc kinh doanh c6 diéu kién.

Phuong an 4:
GCNDKDN khong
ghi nganh nghé
kinh doanh. Nganh
nghé trong hd so
DKDN do nguoi
thanh 1ap doanh
nghiép tu ghi.

Co quan nha nudc:

- Tac dong nhu phuong an 2
Doanh nghiép:

- Chi phi trong viéc thay doi, bo
sung nganh nghé dang ky kinh
doanh (nhu phuong an 3).

Co quan nha nudc:

- Nhu phuong én 2.
- Co dugc thong tin ban dau \{é
nganh ngh¢ doanh nghiép du kien
kinh doanh trong linh vuc kinh
doanh c6 diéu Kkién.

Doanh nghiép:

- Nhu phuong 4n 2, nhung tac
dong it hon do doanh nghiép van
phai ton kém chi phi thay doi, bd
sung nganh nghé dang ky kinh
doanh trong ho so ding ky doanh
nghiép.
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Lwa chon phwong an

Phén tich tic dong, loi ich va chi phi thi cac phuong an 2 1a phuong 4n c6 loi nhat
va phuong an 1 13 bat loi nhat. So sanh phuong 4n 3 va 4 cho thy phwong an 4 c6 it tac
dong tiéu cuc hon nhung ddng thoi ¢6 nhiéu tac dong tich cuc hon. Do dé, xét vé loi ich
téng thé, cac phuong an s& dugc sap xép theo thir ty sau (phuong an dau tién 13 phuong
an 6 lgi nhat): Phuong 4n 2 => phuong 4n 4 => phuong an 3 => phwong 4n 1. Tuy
nhién, xét téng thé tac dong thi Ban soan thao kién nghi lya chon phuong an 4 dé sira doi
trong Luat Doanh nghiép.

Vén dé 5: Vén va gop vén thanh lgp doanh nghiép
Vin dé bat cap

Tong ket thi hanh Luat Doanh nghiép cho thy thyc hién cac quy dinh vé gop vén
thanh 1ap doanh nghiép c6 mo6t so bat cap sau day:

- Céc khai niém ve von cong ty, dac biét cc khai niém vé von cong ty co phan
chua duogc quy dinh du ro rang, chua that chat ché. Do d6, gay kho khan va khong thong
nhat trong thuc hién; dé bi lam dung, gay nham lan cho cac bén c6 lién quan. Cing mot
khai niém ve von, nhung gilta Luat doanh nghi€p va vén ban huéng dan thi hanh su dung
thuat nglr khac nhau. Luét doanh nghiép st dung thuét nglr “c6 phan dugc quyén chao
ban”; trong khi do, Nghi djnh 102/2010/N D?CP st dung thuat ngtr khac “co phan da phat
hanh”, “c6 phan dugc quyén phat hanh” (Dicu 6(5)).

- Quy dinh vé tién do c6 thé kéo dai dén 3 nam ké tir ngay dwoc cap gidy chuang
nhén déng ky doanh nghiép dbi vai cong ty trach nhiém hiru han da khong dat duoc muc
tiéu du kién ma con gy ra tac dong khdng mong mudn nhu: nham 13n vé vén diéu Ié, co
Caq s& hitu thuc té caa doanh nghiép. Qua d6, c6 thé l1am phéat sinh cac mau thuin, tranh
chap khong dang co trong ndi bo cong ty co lién quan.

Cac phuwong an dwoc can nhic.

Phuong an 1: Gilt nguyén nhu cac quy dinh hién nay caa Luat Doanh nghiép.

Phuong 4n 2: B6 sung thém giai thich vé V(A’)nqvé dinh nghia 3 rang, théng nhat
phu hop vai théng Ié quoc té vé von trong cong ty co phan. Von cong ty co phan dugc
hiéu day du theo cac khai niém sau day:

- Vén ¢cdng ty ¢o phan duoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢6 phan.

- Tong sé ¢o phan ma Pai hoi ddng co dong quyét dinh s& phat hanh dé huy dong
von goi 1a “co phan duoc quyén phat hanh”.

- C6 phén dugc quyén phét hanh ma da duoc cc ¢o dong da thanh toan du cho
cong ty goi 1a “co phan da phat hanh”. Tong gia tri ménh gia c6 phan da phat hanh 1a von
dieu 1€ cong ty co phan.

- C phan dugc quyén phat hanh ma chua ban duoc hodc chua duge thanh toan du
cho cbng ty goi 1a “co phan chua phat hanh”.
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Phuong 4n 3: RUt ngin thoi han thanh toan phan vén gép khi thanh lap cong ty
TNHH xudng 90 ngay ké tir ngay duogc cip GCNDKDN. Thoi han phai thanh toan phan
vbn gop khi thanh 1ap cong ty TNHH bang véi thoi han thanh todn mua c6 phan khi
thanh lap céng ty c6 phan.
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Panh gia tac dong cac phwong an

STT Phwong an

Sw phu hep

Tac dong tiéu cuc

Tac dong tich cuc

1. Phuong an 1: Gitr
nguyén quy dinh
nhu hi¢n nay.

Co quan nha nudc:

- Kho khan trong giam sat doanh
nghi¢p thuc hién dung quy dinh vé
gop von.
- Hiéu khong ding vé vén doanh
nghiép.

Doanh nghiép:

- Tranh chap gitra cac thanh vién
doanh nghiép do khong gop du va
dung han phan von gop sau khi thanh
Iap doanh nghiép.

X& hoi:

- Gop phan 1am gia ting hién tuong
“yon ao” — tirc la thanh vién khong

gop du sb vbén nhu di ghi trong
GCNDKDN.°

- Kho khéan cho bén lién quan trong
danh gia kha nang tai chinh doanh
nghiép dé thiét lap cac quan hé, giao
dich.

- Rui ro cho bén c6 lién quan do vén
ghi trong hé so PKKD nhung chua
gop hodc chua gop du.

Co quan nha nudc:

- Khéng ¢6
Doanh nghiép:

- Tiét kiém duoc chi phi thuc hién
tha tuc thay d6i vén mdi khi
doanh nghiép ting vbn trong qué
trinh hoat dong.

® Thyc té cho thiy c6 nhiéu Iy do cac thanh vién cong ty khong gop hodc khong gop du sb vén nhu da ding ky va ghi trong GCNDKDN. Mét 1y do d6 1a céc bén
co y khdng gop hoac khéng gop du. Ly do khéc la nhiéu truong hgp do nguyén nhéan bat kha khang nhu khong con kha nang dong gop khi d¢én han gop von.
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Phuong 4n 2: Bo
sung quy dinh dé
giai thich rd rang
va chinh xac vé
vbn cong ty

Co quan nha nudc:

- Khéng cé
Doanh nghiép:

- Khéng ¢6

Co quan nha nudc:

- Giam cac tac dong tiéu cuc do
khéng hiéu rd, thong nhat va dang
khai niém va ban chat von cong
ty, dac biét la von diéu Ié.

Doanh nghiép:

- Giam bét tac dong tiéu cuc do
khong hiéu r6 va ding vé khai
niém von cong ty.

Phuong an 3: Rat
ngan thoi han téi
da phai thanh toan
da phan von gop
cong ty TNHH la
90 ngay

bing voi  ban
chat caa Vén diéu
I 14 von do céc
thanh vién da gop
vao cong ty.

Co quan nha nudc:

- Tang chi phi t6 chuc giai quyét
thi1 tuc ting von/thay d6i vén diéu
I¢ cua cong ty do doanh nghiép co
thé phai thuc hién tha tuc thay doi
von nhiéu lan hon.”

Doanh nghiép:

- Tang chi phi thuc hién tha tuc
ting vbn/thay do6i vén diéu lé
trong qua trinh hoat dong do
doanh nghiép c6 thé phai thuc
hién tha tuc thay d6i von nhiéu lan
hon.

Co quan nha nudc:

- Giam cac tac dong tiéu cuc ter
viéc cho phép thanh vién gép von
theo tién do¢ va trong thoi gian kéo
dai.

Doanh nghiép:

- Gidm céc tac dong tiéu cyc tur
viéc cho phép thanh vién gop von
theo tién d¢ va trong thoi gian kéo
dai.

" Quy dinh hién hanh thi thoi han t6i da phai gép vén la dai nén doanh nghiép cé thé huy dong mirc vén didu 18 nhuw mong muén ma khong phai 1am tha tuc ding
ky thay d6i von thong qua co ché gop von Iam nhiéu dot cua cac thanh vién.
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Lwa chon phwong an

Danh gia tic dong cua cic phuong an trén cho thdy mdi phuong an déu co tac
dong tic cuc va tidu cyc. Phuong an 2 cho thdy mét cach rd rang tac dong tich cuc 1a rat
I6n va gan nhu khong c6 tac dong tiéu cuc nao. DSi voi phuong 4n 1, mac di khéng tinh
todn cac tac dong bang tién dé so sanh thi van co thé thay trong phuong an nay tac dong
tiéu cuc s€ 16n hon tac dong tich cuc. Tac dong tich cuc ctia phuong an 1 1a giam chi phi
cho doanh nghiép va co quan nha nuéc thuc hién thu tuc dang ky thay dbi von diéu 16
mdi khi doanh nghiép muén ting von. Chi phi nay sé& 1a khong dang ké thu tuc nay da
dugc don gian hoa thanh thu tuc théng bao theo du thao Luat doanh nghiép. Tac dong
ctia Phuong 4n 3 1a nguoc lai v6i tac dong cua phuong an 1. Do dé, phuong an 3 cho thay
tac dong tich cuc I6n hon tac dong tiéu cuc.

~ Tuy nhién ¢6 quan diém cho rang néu rt ngan thoi han phai gop du von diéu 18
doi véi cong ty TNHH thi co the lam giam tinh linh hoat cta cong ty trong huy dong von
theo tién @6 trién khai kinh doanh va lam cho viéc sur dung von kém hiéu qua. Quan diém
nay khong thuyét phuc bai ly do sau:

- Quy dinh thoi han phai gop du vén diéu Ié nhu phuong 3 13 phu hop va dung véi
ban chat cua von dicu 1€ - la von ban dau da gop cua thanh vién vao cong ty.

- Loi ich cta phuong an 3 mang lai cho xa hdi néi chung 1a 1é6n hon nhiéu so Véi
tac dong tiéu cuc cua no.

- R(t ngan thoi gian gop du vbn diéu ¢ khdng tao ra bat ky mot han ché nao déi
véi quyén huy dong thém von cia cong ty trong qué trinh hoat dong.

7 7V0r| nhitng phan tich trén, Ban soan thao da lwva chon ca phuong 4n 2 va 3 dé sura
doi, bo sung vao du thao Luat Doanh nghiép.

2.NOi dung quan tri doanh nghiép

Quy dinh vé quan tri doanh nghiép 1a mot noi dung quan trong cua Luat Doanh
nghiép. Theo cau tric caa Luat doanh nghi¢p, quy dinh vé quan tri doanh nghi¢p tiép can
theo loai h|nh t6 chirc doanh nghiép, bao gom: céng ty trach nhiém hitu han (chuong III),
cong ty c6 phan (chuong IV), cong ty hop danh (chuong V), doanh nghlep tu nhan
(chuong VI). Tuy nhién, xét vé noi dung cac quy dinh quan tri doanh nghiép c6 thé phan
chia thanh cac nhém van dé sau day:

- Nhom van d&é mé hinh t chtc quan ly cong ty

- Nhom van dé trinh ty, tha tuc ra quyét dinh trong doanh nghiép
- Nhom van dé bao vé co dong

- Nhém van dé cong khai va minh bach héa théng tin.

Phén tich sau day s& tdp chung vao van dé 16n theo thir ty cac nhom van dé vé
quan tri doanh nghiép nhu néu trén.
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Vin dé 6: Md hinh té chc qudn Iy cong ty cé phan
Vin dé bat cap

Théng 1& quéc té cho thay hién nay c6 2 mé hinh quan tri cdng ty, gdm mé hinh
don hoi dong (bai hoi ddng ¢b dong, Hoi dong quan tri, Giam déC/Téng giam ddc) va mo
hinh da hoi dong (Pai hoi dong ¢b dong, Ho1 ddng quan tri, Ban kiém soat va giam ddc,
Tong giam doc) nhu miéu ta trong so d6 sau day.

M hinh té chirc cong ty c6 phan da hoi dong

Pailhoildongicodons
\ y

SO IOEGTEL R <— | Bankiém soat
\4

e 7 R _—A s 7 4 A
Giam doc/Tong giam doc

M® hinh t chtic cong ty ¢6 phan don hoi dong

Pai hoi dong c6 déng

HOi dong quan tri

Thanhvién diéu hanh Thanh vién doc 1ap
Giam doc/Tong giam doc

Theo quy dinh cua Luat doanh nghiép, cong ty c6 phan hién duoc té chic theo
mot md hinh duy nhét 1a mé hinh da hoi dong nhu miéu ta so do trén. Thuc té cho thay &p
dung duy nhat mé hinh quan tri da hoi dong nhu hién nay khdng con phi hop thyc té da
dang cua doanh nghiép vé quy mé, tinh chét so hitu va sy da dang cua céch thic quan tri
cong ty. Ngoai ra, quy dinh nay cua Luét doanh nghiép khéng phi hop théng 1é quéc té
t6t khi nhiéu quéc gia cho phép cong ty c6 phan duoc tiy ¥ lya chon ap dung mét trong
hai md hinh quan tri ndi trén.
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Phuwong 4n dwec can nhic

Phuong an 1: Gilt nguyén quy dinh hién hanh. Ap dung duy nhat mé hinh quan tri
da hoi dong doi vai céng ty co phan.

Phuong an 2: Ap dung duy nhat mé hinh quan tri don hoi dong

Phuong 4n 3: B6 sung quy dinh vé md hinh quan tri don hoi dong. Pong thoi cho
phép doanh nghiép tu do lwya ap dung 1 trong 2 mé hinh quan tri.

28



Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong éan 1: Gitr Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

nguyén quy dinh
hién nay

Khéng rd rang
Doanh nghiép:

- Tang chi phi cho doanh nghiép
trong tuan thu quy dinh vé quan tri
doanh nghiép. Nhiéu truong hop,
Ban kiém soat hoat dong khong
hiéu qua va dugc cbng ty lap ra
chi nham muc tiéu tuan tha quy
dinh cua Luat. Trong truong hop
nay, chi phi cho hoat dong cua
Ban kiém soét la chi phi khong
can thiét cho doanh nghiép.

- Han ché doanh nghiép trong &p
dung nguyén tic quan tri quen
thudc va phu hop.

Khéng rd rang
Doanh nghiép:

Khéng rd rang
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Phuong 4n 2: Bo
sung quy dinh vé
mod hinh quan tri
don hoi déng va ap
dung duy nhit md
hinh quan tri don
hoi dong (bo quy
dinh vé quan tri
theo mo6 hinh da
hoi dong)

Vé co ban giong nhu phuong an 1
vi thuc té cho thiy mdi mé hinh
quan tri déu c6 dic diém loi va bét
loi; do @6, c6 thé 1a phu hop véi
hoat dong kinh doanh nay nhung
khong phu hop véi hoat dong kinh
doanh khéc.

Gidng nhu phuong an 1

Phuong 4n 3: Bo
sung quy dinh vé
mod hinh quan tri
don hoi dong va
cho phép doanh
nghi¢p tu do lua
chon ap dung mod
hinh quan tri

Phu hop vai
thdng 1€ tot quoc
té.

Co quan nha nudc:

Khéng co
Doanh nghiép:

Khéng co

Co quan nha nudc:

-Khong rd
Doanh nghiép:

- Giam chi phi khéng can thiét cho
doanh nghiép trong viéc tuan thu
nguyén tac quan tri doanh nghiép.

- Tang linh hoat trong to chuc
quan tri doanh nghiép; theo do,
tang cuong su phat trién bén viing
cua doanh nghiép.
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Lwa chon phwong an

~ Cac phan tich vé tac dong cac phuong an cho thiy phuong 4n 3 c6 nhi‘éu loi ich
nhat. Do do, Ban soan thdo da lya chon phuong an 3 va bd sung quy dinh vé mo hinh
quan tri don hdi dong dé thém lya chon cho doanh nghiép.

Vién dé 7. Ap dung nguyén tic bau don phiéu déi véi thanh vién Hai dong qudn
tri va Ban kiém soat

Vin dé bat cap.

Diéu 104(3) Luat doanh nghiép yéu cau viéc biéu quyét bau thanh vién Hoi déng
quan tri va Ban kiém soat phai thyc hién theo phuong thirc béu don phiéu, theo d6 mdi Cé
déng co tdng sb phleu biéu quyet trong (g voi tong sé ¢b phan s¢ hiru nhan voi )
thanh vién duoc bau ctia Ho6i dong quan tri hoic Ban kiém soét va co dong c6 quyén don
hét tong s6 phiéu bau caa minh cho mot hodc mot sb tng cir vién. Thuc té thuc hién Luat
doanh nghiép cho thay, quy dinh bat bugc &p dung nhguyén tac bau don phiéu ddi véi bau
thanh vién Hoi dong quan tri va Ban kiém soét cong ty ¢4 phan tuy & mac do nhat dinh
da gop phan bao vé quyén loi cua co dong thleu s6, nhung lai ‘gay ra su thiéu két dinh
trong hoi dong quan tri; 1am cho viéc ra quyét dinh trong mot s6 truong hop keéo dai, tén
kém, tham chi khong thong qua duogc. Theo thong Ié qudc té, nhiéu qudc gia cho phép
doanh nghiép lra chon phuong thirc bau thanh vién Hoi déng quan tri theo céach théng
thuong hodc don phiéu.

Ngoai ra, Luat doanh nghiép khong xéc dinh ro cach thuc mién nhi¢ém hodc bai
nhi¢m thanh vién Hoi dong quan tri da dugc bau theo phuong thirc don phicu.

Phwong an dwgc xem xét

Phuong an 1: Giit nguyén quy dinh nhu hién hanh. Viéc bau thanh vién Hoi dong
quan tri va Ban kiém soét ap dung phuong thirc bau don phiéu.

Phuong an 2: Cho phép doanh nghiép lya chon va quy dinh trong Diéu I€ phuong
thurc bau thanh vién Hoi dong quan tri theo cach thong thuong hodc bau don phiéu.

Phuong an 3: B6 quy dinh vé &p dung phuong thtic bau don phiéu.
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Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong éan 1: Gitr Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:
nguyén nhu dhl¢n - Khong rd rang. Chi phi co quan | - Khong r6 rang
nay: —ap o3 gng dkkd huéng dan doanh nghiép &p | poanh nahicp:
nguyen tac bau don dung nguyén tic bau don phiéu. _ ' _ q
phJeu bau thanh Doanh nahico: - Gilip bao v¢ duoc loi ich ciia co
vién HDQT oaihnghiep: dong “nho™; bau dén phiéu 6 thé
- Chi phi tim hiéu va ap dung | giup co dong/nhém c6 dong nho
nguyén tac bau don phicu, dac bi¢t | cé the co dai dién trong HDQT.
thoi gian dau ap dung Luat DN | Mac du vay loi ich nay khéng that
2005. sw r rang boi thanh vien HDQT
- Anh huéng dén hoat dong cua Ccr’] the b d”)'en dnh'e;fm de dang béi
HDQT trong truong hop c6 méu Nhom Co dong da so.
thuan gitra cac nhém co6 dong
trong cong ty.
2. Phuong an  2:| Linh hoat va phu | Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

Doanh nghi¢p lya
chon cach thirc bau
thanh vién HDQT
theo 1 trong 2
cach: thong thuong
hodc don phiéu

hop véi nhu
da  dang
doanh nghiép

CcAU
cua

Khong r6 rang
Doanh nghiép:

Khéng co

- Khéng co
Doanh nghiép:

- Loi ich tir viéc cong ty linh hoat
hon trong lya chon phuong thuc
quan tri phd hop véi thuc té va
nguyén vong cua da sd ¢6 dong.
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Phuong an 3: Bo
hguyén tac bau don
phiéu

Khéng phu hop
véi thong 1& quéc
té tot va nguyén
vong cua mot sé
doanh nghiép.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Bét loi cho doanh nghiép va ¢
déng c6 mong mudn &p dung
nguyén tic bau don phiéu trong
bau thanh vién HDQT & BKS.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Khong rd rang
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Lwa chon phwong an

Tir phan tich va danh gia tic dong cua timg phuong an cho thiy phuong an 2 1a
phuong an c6 loi ich cao hon bét lgi va 16n hon so véi 2 phuwong an con lai. Do d6, Ban
soan thao da sira doi Luat Doanh nghiép theo phuong 4n 2; theo d6 cho phép doanh
nghiép lra chon phuong thirc bau thanh vién HDQT va BKS phu hop theo cach thdng
thuong hodc don phiéu.

Vin dé 8: Ap dung khoa hoc kyj thudt vao qudn tri doanh nghigp
Vén dé bat cap

Thue té thyc hién Luat doanh nghiép cho thay nhiéu treong hop doanh nghiép da
gap kho khan trong triéu tap hop va ra quyét dinh néu tuan tha ding theo quy dinh cua
Luat vé trinh ty, tha tuc. Kho khin nay thuong gap ¢ nhiing cong ty 16n voi sb luong co
dong nhiéu. Kho khin trong triéu tap hop va ra quyét dinh da gay nhiéu bt lgi cho doanh
nghiép, nhu chi phi triéu tap hop: thué dia diém hop, chi phi in 4n tai liéu, chi phi gui tai
liéu cho ¢6 dong, ... hodc c6 thé mat co hoi kinh doanh do cham ché trong ra quyét dinh
kinh doanh.

Co nhleu hguyén nhan cua bat cap nay. Mot s6 cong ty co phan, dic biét 1a céng ty
niém yet c6 s6 luong co dong rat l6n, 1én dén hang nghin co doéng. Trong nhiéu trudng
hop, phan Ién ¢ dong ciia cong ty chua c6 Y thic dy hop day du khi duoc triéu tap hoic
khong mudn dyu hop. Mt nguyén nhan khac chinh 1a han ché caa quy dinh lién quan
trong Luat Doanh nghiép. Mot s6 quy dinh cua Luat doanh nghigp 2005 vé trinh ty, thi
tuc triéu tap hop va ra quyét dinh trong cong ty da khong con phu hop, t6 ra lac hau so
VGi su phat trién cia cong nghé thong tin, nhat 1a khi co internet; do do, chua thyc su tao
thuan loi, giam chi phi tuan thu trong quan tri cong ty. Mot s6 quy dinh khac nhu yéu cau
triéu tap hop bai hoi ddng c6 dong hoic Hoi dong thanh vién con cang nhic, téi 3 lan
trong mot s6 truong hop gay cham tré va tdn kém trong viéc ra cac quyét dinh kinh doanh
can thiét.

Luat Doanh nghiép dang “tréi” dai hi cé déng truc tuyén®

Theo ba Nguyén Thi Thai Anh, giam déc Khéi Tu van doanh nghiép, phu trach
san pham EzGSM — hd trg DPHCP truc tuyén cua CTCPCK FPT, lgi ich 16n nhat cua
PHCP truc tuyén la doanh nghiép c6 thé kiém soat dugc c6 bao nhiéu NPT sé& dén tham
du DPHCD dé c6 thé chuan bi co s vat chat day di va tranh dugc viéc phai to chirc dai
hoi nhiéu 1an. Véi cac cd dong, dic biét 1a cac cd dong nho 1é EzGSM gitp ho thuc thi
quyén caa minh khéng bi han ché vé thoi gian, khdng gian hay sé luong c6 phan, ...

Hién tai bat cap 16n nhat cho Pai hoi ¢6 dong truc tuyén lai nam ¢ Luat Doanh
nghiép. Khoan 1 Biéu 26 Nghi dinh 102/2010/ND-CP huéng dan Luat DN quy dinh viéc
co dong dugc tinh 13 da tham dy Dai hoi co dong theo mot trong cac hinh thic: hoic 1a
tryc tiép tham duy, hoic 1a Gy quyén cho ngudi khéc du hop, hoic gui phiéu biéu quyét

8 CafeF. Thir 4, 05/09/2012 14:23:26
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bang thu dam bao dén HDQT chém nhét 1 ngay truge khi khai mac cudc hop. Truong
hop nay truong ban kiém phiéu c6 quyén mé phleu biéu quyet cua c6 dong d6. Nhu vay,
néu cin ctr theo Luat hién tai, thi cho du cac C0 déng c6 biéu quyet tur xa, lam moi thu tuc
online trén may tinh thi cudi ciing c6 dong van phai in phiéu biéu quyét, ky tén va gui thu
dam bao vé cho HPQT.

Cic phwong 4n dwogc can nhic

Phuong an 1: Gilt nguyén cac quy dinh nhu trong Luat Doanh nghiép.

Phuong 4n 2: B6 sung quy dinh tao diéu kién doanh nghiép wng dung khoa hoc k§
thuat va internet vao hop va ra quyet dinh, nhu: dang tai tai liéu hop Ién trang web, gui tai
liéu hop qua email, thtra nhan gia tri phap Iy hop truc tuyén nhu hop truyen thong, ....

Phuong 4n 3: Cho phép cudc hop Dai hoi déng co Ién 2 ludén duogc tién hanh,
khong phu thugc vao s6 lugng hay ty I¢ s hiru co phan c6 quyén biéu quyet cua ¢ dong

du hop néu cudc hop lan thir nhat khong diéu kién hop; trir truong hop Biéu 18 ¢6 quy
dinh khéc.

Phuong 4n 4: Ha thap diéu kién tién hanh hop Dai hoi dong co lan 2 trong truong
hop cudc hop lan thir nhat khong diéu kién hop xudng 33% tong sb phiéu biéu quyét.
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Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong an 1. Gilt Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

nguyén cac quy
dinh  Luat doanh
nghiép

- Khong r6 rang
Doanh nghiép:

- Gia tang chi phi cho mot sb
doanh nghiép trong triéu tap hop
va thdng qua quyét dinh do:

+ khong thé tng dung dugc cong
nghé thong tin: email, hop tryc
tuyen,....

+ triéu tap hop nhiéu lan do cb
dong khong tham dy hop tich cyc
va day du.

- Mt co hoi kinh doanh hoac anh
huong dén hoat dong kinh doanh
do cham ché va khé khin trong
triéu tap hop va ra quyét dinh kinh
doanh.

- Khong r6 rang
Doanh nghiép:

- Muc tiéu cua quy dinh trong
Luat doanh nghiép la bao vé
quyén va lgi ich hop phép c6 dong
nho; han ché c6 dong 16n, nguoi
quan 1y lam dung dia vi, quyén
han dé ra quyét dinh gay thiét hai
cho ¢6 dong nho.
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Phuong 4n 2.

Muc tiéu tét cua
quy dinh hién
hanh theo Luat
doanh nghiép van
dam bao khéng bi
anh huong hoac
bi mat di.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Doanh nghiép cé thé mat chi phi
dau tu ban dau dé ang dung khoa
hoc k¥ thuat vao quy trinh triéu
tap hop va ra quyét dinh.

- Cac c6 dong, bén co lién quan
mat thoi gian dé tim hiéu, lam
guen va st dung céng nghé mdoi.
C6 thé gay bat lgi cho mot s6 ¢b
dong kém thich nghi, lam quen
véi giai phap cong nghé.

- Rui ro, tranh chap gitra cong ty
va ¢ dong co thé xay ra do truc
trac trong qué trinh ung dung va
van hanh cong nghé, nhu: that lac
email, truc tric duong truyén
trong hop truc tuyén,. ..

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Giam dang ke chi phi cho nhiing
cong ty co sé luong co dong lon
trong triéu tap hop va ra quyét
dinh.
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Phuong an 3.

Muc tiéu tét cua
quy dinh hién
hanh theo Luat
doanh nghiép van
dam bao khéng bi
anh huong hoac
bi mét di.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Khong r6 rang

Co quan nha nudc:

Khéng ro
Doanh nghiép:

- Giam rui ro trong kinh doanh do
cham ché, kho khin trong triéu tap
hop va ra quyét dinh.

- Giam chi phi cho doanh nghiép
do giam ty I¢ cuoc hop phai triéu
tap nhiéu lan.

Phuong an 4.

Muc tiéu tét cua
quy dinh hién
hanh theo Luat
doanh nghiép van
dam bao khéng bi
anh huong hoac
bi mat di.

Céc tac dong tuong tu phuong an
3.

Tuy nhién, muc tiéu bao vé lgi ich
cta c6 dong va tranh sy lam dung
quyén han va dia vi cia ngudi
quan ly tét hon vé ly thuyét. Trén
thuc té, muc tiéu bao vé lgi ich cb
déng khong dat duoc néu c6 dong
khong mudn hoic khdng tich cuc
du hop.

Tac dong tich cuc chu yéu doi voi
doanh nghi¢p va tuong ty nhu
phuong an 3.

Mac du vay, miac do tac dong tich
cuc la thap hon do cong ty van tén
kém do phai c6 thé phai triéu tap
hop nhiéu 1an mai cd thé tién hanh
hop.
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Lwa chon phwong an

Phén tich tac dong cac phuong an cho thdy cic phuong 4n 2, 3 va 4 déu co tac
dong tich cuc hon so véi phuong an 1. Nhu vay, viéc sira doi, bo sung Luat doanh nghiép
|a can thiét.

Phuong an 2 cho thay c6 ca loi ich va chi phi. Trong truong hop nay, kho danh gia
chung dugc 1a loi ich 16n hon hay nguoc lai. Trong ting truong hop cu thé thi so sanh loi
ich — chi phi s& dem lai két qua khac nhau. Phuong 4n 2 1a phuong 4n ma doanh nghiép
duoc lya chon ap dung. Péi véi doanh nghiép c6 s luong co dong 16n, thi wng dung
cong nghé théng tin vao quan tri doanh nghiép s& dem lai lgi ich I6n hon. Do d6, mdi
doanh nghiép, trong ting truedng hop cu thé s& can nhic loi ich — chi phi dé quyét dinh
rng dung cdng nghé thdng tin vao triéu tap hop va ra quyét dinh. Tém lai, viéc sira doi
Luat doanh nghiép theo phuong an 2 s& 14 mot cach thirc tét dé tao thuan loi cho doanh
nghiép ma viéc ung dung céng nghé thdng tin vao quan tri la lgi ich 16n cho doanh
nghiép nay.

Phuong an 3 va 4 ¢6 loi ich va chi phi twong ddi giéng nhau. Mic du vay, mtc do
tac dong tich cuc ciia phuong an 4 1a thap hon so v6i phuong an 3. Ly do 1a do cong ty
van tén kém do phai c6 thé phai triéu tap hop nhiéu 1an méi c6 thé tién hanh hop. Do lai,
Xét vé tac dong tiéu cuc thi phuong an 4 dam bao tét hon trong bao vé loi ich c6 dong vé
mat Iy thuyét. Xét tong thé, phuong an 3 co thé s& mang lai loi ich nhiéu hon nhung véi
muc do khong I6n. Cubi ciing Ban soan thao kién nghi lya chon phuwong 4n 4 vi dé tranh
thay doi 16n trong du thao Luat doanh nghiép; dong thoi duy tri duoc muc tiéu bao vé co
dong tot hon.

Vin dé 9: Ty 1¢ biéu quyét ra quyét dinh trong doanh nghiép
Van dé bt cap.

MGt trong nhiing ndi dung thay d0| quan trong cua Luat doanh nghi¢p 2005 Ila
nang cao ty Ié bleu quyet thdng qua quyét dinh caa cong ty, cu thé la 65% phan von
gop/phleu biéu quyet d6i véi quyét dinh thong thuong va 75% phan von gop/phleu biéu
quyét ddi vai quyét dinh quan trong. Mot trong nhitng muc tleu cua thay do6i nay trong
Luat doanh nghiép 2005 la nang cao muc d6 bao v¢ loi ich cua ¢ dong nho. Mac du vay,
danh gia thuc té thuc hién Luat doanh nghi¢p cho thay quy dinh cac ty I¢ s6 phleu bat
bugc téi thiéu phai c6 dé thong qua quyet dinh cua Dai hoi dong Co dong cong ty co phan
chua dat dugc myc tiéu la bao vé quyen loi cua cb dong thiéu s, ma con tao ra su cing
nhic, tn kém qua mac vé thoi gian va tién bac trong to chic hop va ra cac quyét dinh
cua dai hoi dong c6 dong, nhat 1a cac cong ty dai ching; gay bat loi cho cong ty va co
dong cua cong ty ndi chung.

So véi thong 18 chung cua qudc té, yéu cau vé ty 18 biéu quyét thong qua quyét
dinh cbng ty con cao, cu thé xem bang dudi day:
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Bang so sanh yéu cau ty 1é biéu quyét thong qua quyét dinh trong cong ty ciha mt sé nwéc

Loai quyét dinh | Trung An dp Indonesia | Malaysia | Singapore | Triéu Tién | PaiLoan | ThaiLan
quoc
B6 nhiém Giam | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
déc théng théng thong thong théng théng
thuong thuong thuong thuong thuong thuong
>50% >50% >50% >50% >50% >50%
Bai nhiém Giam Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
déc thong thong thong thong thong thong thong
thuong thuong thuong thuong thuong thuong thuong
>50% >50% >50% >50% >50% >50% >50%
Tang c6 phan duoc Quyét dinh Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
quyén phét hanh dac biét théng dac biét théng dac biét dac biét
>75% thuong >75% thuong >67% >75%
>50% >50%
Stra d6i Diéu 1é | Quyét dinh | Quyét dinh Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
cong ty dac biét dac biét dac biét dac biét dac biét dac biét dac biét
>67% >75% >75% >75% >67% >67% >75%
Tho lao cho Hoi Quyét dinh Khong Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
dong quan tri dac biét théng théng théng théng
>75% thuang thuang thuong thuong
>50% >50% >50% >50%
Giao dich I6n cua | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
cong ty dac biét dac biét dac biét dac biét dac biét dac biét
>66% >75% >75% >67% >67% >75%
Thay doi muc tiéu Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh Quyét dinh
kinh doanh dac biét dac biét dac biét dac biét théng dac biét
>75% >67% >75% >75% thuong >75%
>50%

Nguon: VNCI-CIEM (2008): A toolbox for Vietnamese Policy Maker
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Phwong 4n dwec can nhic

_ Phuong an 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p 2005. Cu thé 1a céc
bieu 52 va 104 Luat doanh nghiép nhu sau:

Piéu 52(2) quy dinh:

“2. Quyét dinh cia Hoi dong thanh vién dugc théng qua tai cudc hop trong cac
trrong hop sau day:

a) Puoc s6 phicu dai dién it nhat 65% tong s6 von gop cua cac thanh vién dy hop
chap thuan; ty 1€ cu theé do bicu I¢ cong ty quy dinh;

b) Pugc s6 phiéu dai dién it nhat 75% téng s6 vén gop cua cac thanh vién du hop
chap thuan ddi voi quyét dinh béan tai san c6 gia trj bang hogc I6n hon 50% tong gia trj tai
san dugc ghi trong bao céo tai chinh gan nhat cua cong ty hoic mot ty 1é khac nho hon
quy dinh tai Diéu I¢ cong ty, sta doi, bd sung Diéu Ié cong ty, to chuc lai, giai thé cong
ty; ty 16 cu thé do Diéu 1é cong ty quy dinh.

3. Quyét dinh ctia Hoi dong thanh vién duoc thong qua dudi hinh thuc lay y kién
bépg vén ban khi dugc s6 thanh vién dai dién it nhat 75% von dicu 1€ chap thuan; ty 1€ cu
thé do Diéu I¢ cong ty quy dinh.”

Picu 104(3)&(5) quy dinh:

~“3. Quyét dinh ctia Pai hoi dong ¢o dong duoc thong qua tai cudc hop khi co du
cac dicu Kién sau day:

a) Puoc s6 co dong dai dién it nhat 65% tong so phiéu bieu quyét cua tat ca co
dong du hop chap thuan; ty I¢ cu thé do Diéu I¢ cong ty quy dinh;

b) B4i véi quyét dinh vé loai ¢ phan va tong sb ¢d phan caa ting loai dugc quyén
chao ban; sira doi, b6 sung Piéu 1& cong ty; to chic lai, giai thé cong ty; dau tu hoic béan
tai san ¢6 gid trj bang hogc I6n hon 50% tong gid trj tai san dwoc ghi trong béo céo tai
chinh gan nhat caa cong ty néu Diéu 1€ cong ty khong c6 quy dinh khac thi phai dugc s6
cd dong dai dién it nhat 75% tong sé phiéu biéu quyét cua tat ca c6 dong du hop chap
thuan; ty 1é cu thé do Diéu I¢ cong ty quy dinh;

5. Truong hop thong qua quyét dinh dudi hinh thirc lay y klen bang van ban thi
quyet dinh cua Dai hoi dong co ‘dong dugc thdng qua néu dugc sb ¢ dong dai dién it
nhat 75% tong sé phiéu biéu quyét chap thuan; ty 18 cu thé do Diéu ¢ cong ty quy dinh.”

Phuong an 2: Ha thap d1eu kién thong qua quyét dinh doanh nghiép theo ty 18 65%
phan vén gop/phleu biéu quyét dol v6i quyét dinh théng thuong va 75% phan vén
gop/phleu biéu quyet dbi voi quyét dinh quan trong; ap dung nhu nhau diéu kién thong
qua quyét dinh bang hinh thac hop va lay y kién bang vin ban.
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Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong éan 1: Gitr Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

nguyén diéu kién
thong qua quyét
dinh  cua doanh
nghi¢p theo ty I¢
quy dinh tai Luat
Doanh nghiép

- Khong r6 rang
Doanh nghiép:

- Gia tang chi phi cho mot sb
doanh nghiép trong triéu tap hop
va théng qua quyét dinh do phai
triéu tap hop nhiéu 1an maéi c6 thé
thong qua duoc quyét dinh.

- Mat co hoi kinh doanh hoic anh
huéng dén hoat dong kinh doanh
do cham ché va khé khin trong
triéu tap hop va ra quyét dinh kinh
doanh.

- Mam méng mau thuin va mau
thuan kéo dai trong noi bo doanh
nghiép, giita cac nhom cb dong.

- Khong tuong thich véi théng 1€
québc té t6t.”

- Khong r6 rang
Doanh nghiép:

- Muc tiéu caa quy dinh nay trong
Luat doanh nghiép 1a nham nang
cao murc do bao vé loi ich cua co
dong. Mac du vay, kinh nghiém
quéc té cho thdy day khong phai
la bién phap hiéu qua dé bao vé
loi ich co dong; dong thoi, thuc té
thuc hién Luat doanh nghiép cho
thidy muc tiéu nay khong dat duoc
nhu mong mudn. *

® Can kiém tra lai thong tin vé noi dung tuong ty trong luat cong ty cia C4c nudc xung quan ‘ , o ,
1% Theo déanh gia ciia Ngan hang thé gigi khi so sanh nuéc ta véi cac nudc khéc thi chi s6 bao vé nha du tu dugc xép hang rat thip, khoang 166/189 quéc gia.
Béo cao doing business nam 2014.
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Phuong 4n 2. Ha
thip diéu  kién
thdng qua quyét
dinh doanh nghiép
theo ty I& biéu
quyét thdp hon
10% tuong tng Vi
ting loai  quyét
dinh; ap dung cung
mot  diéu  kién
thong qua quyét
dinh dbi véi hinh
thac hop va lay y
Kién bang van ban.

Quy dinh cua
Luat 12 yéu cau vé
diéu  kién  toi
thiéu. Quy dinh
nay sé khéng tac
dong dén doanh
nghiép c6 mong
mudn 4p dung
diéu kién cao hon
trong théng qua
quyét dinh Vi
hoan toan c6 thé
quy dinh diéu
Kién nhu mong
mubn trong Diéu
€.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Khong r6 rang

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Giam bét chi phi cho mét sé
doanh nghiép, han ché tinh trang
doanh nghiép phai triéu tap hop
nhiéu 1an moi c6 thé thdng qua
duoc quyét dinh.

- Giam bét rai ro do mét co hoi
kinh doanh do cham ché va kho
khan trong triéu tap hop va ra
quyét dinh kinh doanh.

- Giam bét mau thuan va tranh
chap kéo dai trong noi bo doanh
nghiép, gitra cAc nhom c6 dong.
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Lwa chon phwong an

Tu phén tich tac dong cua 2 phuong 4n nén trén cho thiy phuong 4n 2 ¢ loi ich
I6n hon nhiéu so véi phuong an 1. Do d6, Ban soan thao da sua doi Luat Doanh nghiép
theo phuong én 2.

Vin dé 10. Bdo vé cé déng

Vian dé bat cap

Bao vé c6 dong 1a mot noi dung quan trong cia khung quan tri doanh nghiép. Viéc
hoan thién quy dinh ve bdo vé c6 dong s& dong gop quan trong lam cho doanh nghiép tro
thanh mét cong cu kinh doanh an toan va thong qua do s€ thuc day va huy dong dau tu.
Noi dung quan trong ctua quy dinh vé bao vé co dong la dam bao cic co6 dong dugce doi xu
cong bang va dam bao quyen va loi ich hop phap khong bi chieém doat. Ngan hang the
gidi khi danh gia mirc d6 bao vé nha dau tu da st dung cac ti€u chi sau day.

Yéu cau phé BAn phan nguoi
duyétva quanly (Gidam
cong khai doc & ngudi
héagiao " . o quan ly khac) vé
dich c6 lién cong khai 2 giao dich c6 lién
quan hoa quan

Mtrc d6 dé
dang khdi kién
ngwdi quan ly

Chirng clr c6 thé thu thap trwdc va trong
quétrinh gidi quyét tai tdoa

Nguon: Doingbusiness.org

Theo danh gia ctia Ngan hang thé giéi, mic d6 bao vé loi ich cia nha dau tu &
nudc ta van lién tuc bi xép hang rat thip so vai cac qudc gia trong khu vuc va thé giéi.
Béo céo cia Ngan hang thé giéi nam 2014 da xép nudc ta thir 160 trong 189 quéc gia,
nén kinh té. Nhin tong thé, thi quy dinh vé bao vé c6 dong duoc diéu chinh boi nhiéu
Luat khac nhau, nhu phap luat vé quyén tai san, t6 tung dan su, ... va Luat doanh nghiép.
Nhin vao tiéu chi nén trén, thi Luat Doanh nghiép dong vai tro quan trong trong dinh ché
bao vé nha dau tu. Panh gia thi hanh Luat doanh nghiép cho thay, bat cap hién nay nam ¢
mét sé quy dinh cua Luat chwa tao thuan lgi cho ¢6 dong, thanh vién cong ty thuc hién
quyén khoi kién ngudi quan 1y trong trudng hop can thiét; trinh tu, thi tuc khai kién con
phirc tap, kéo dai, tén kém.
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Kién linh dao doanh nghiép, cé dong “bé tay”"

Nghi dinh 102/2010 huéng dan chi tiét thi hanh mét sé didu cua Luat Doanh
nghiép, lan dau tién cho phép “con kién” kién “ca khoai” khi quy dinh: ¢6 déng, nhom 06
dong s¢ hiwu it nhat 1% s c6 phan phé théng lién tuc trong thoi han 6 thang c6 quyen
yéu cau Ban kiém soat khai kién trach nhiém dan sy di véi thanh vién HDQT, gidm dbe
(tong giam dbc) khi cac chuac danh nay khéng thuc hién dung cac quyén va nhiém vu
duoc giao; khong thuc hién, thuc hién khong day du, khéng kip thoi quyét dinh cua
HDQT; thyuc hién cac quyén va nhiém vu duoc giao trai voi quy dinh caa phap luat, Biéu
16 céng ty hodc Nghi quyét cia PHCD...

TS. Nguyén Ngoc Khanh, Truéng phong Phép ché, CTCP Cura sé6 Chau Au
(Eurowindow Holding) nhin nhan, viéc trao quyén khoi kién cho cb dong theo kiéu gian
tiép thong qua Ban kiém soat dang khién cho quy dinh hién hanh khéng c6 tinh kha thi.
Mt khac, cac truong hop (hay cac cin cir) ma thanh vién, c6 dong c6 quyén khoi kién
nhu quy dinh tai Diéu 19 va Piéu 25 cua Nghi dinh 102/2010 la qué rong, dé gay khiéu
kién tran lan.“Quy dinh hién hanh chua tao thuan loi cho c6 dong, thanh vién thuc hién
quyén khai kién ngudi quan ly DN khi vi pham bon phan cua ho. Ly do 12 béi trinh tu,
tha tuc khoi kién con phtc tap, khi quy dinh Ban kiém soat khong khoi kién theo yéu
cau, thi c6 dong méi duoc tryc tiép khoi kién...”

C4c phwong an dwoc can nhic

Phuong 4an 1: Giit nguyén quy dinh cua Luat Doanh nghiép va vin ban huéng dan
thi hanh

Phuong 4n 2. B6 sung quy dinh nham bao vé tét hon quyén loi hgp phap cua co
dong. Vi du: quy dinh chi tiét hon v€ bon phan nguoi quan ly cong ty, tao thuan loi hon
cho c6 doéng theo ddi, giam sat va khai kKién nguoi quan ly khi can thiét, cu the:

- Quy dinh rd hon nghia vu céng khai hoa lgi ich cia lién quan nhu: ddi _tuong

phai cong khai hda, théng tin phai cong khai hoa, cach thirc cong khai hda, quyén tiép
can thong cua bén lién quan ddi véi thong tin dugc cong khai hoa.

- Bo yéu cau po dong chi duoc khéi Kién nguoi quan ly néu Ban kiém soat khong
khoi kién theo yéu cau cua c6 dong

- B6 sung quy dinh xac dinh chi phi khi c6 dong khoi kién nguoi quan ly nhan
danh cong ty duogc tinh vao chi phi cua cong ty.

1 www.tinnhanhchungkhoan.vn. Truy cap ngay 27.2.2014
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http://www.tinnhanhchungkhoan.vn/

Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong an 1. Gilt Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

cua Luat
nghiép

nguyén quy dinh

Doanh

- Tac d@ong tiéu cuc tr viéc moi
truong kinh doanh bi danh gia
kém so vai nhiéu quoc gia khac.

Doanh nghiép:

- Nha dau tu khong kém tin tudng
vao doanh nghiép, dan dén kho
khan cho doanh nghiép thu hat
von chii s¢ hitu dau tu, kinh
doanh.

- Loi ich cua doanh nghiép & ¢b
dong khong dugce dam bao, c6 thé
bi nguoi quan ly lam dung dia vi
chiém doat.

- Ton kém cho ¢ dong va co quan
lién quan trong giai quyét khi c6
dong khai kién nguoi quan ly.

Doanh nghiép:
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Phuong an 2. Nang
cao y&u cau minh
bach hoa loi ich
caa lién quan va
tao thuan loi hon
cho c6 doéng khoi
Kién nguoi quan ly
do vi pham bén
phan cua nguoi
quan ly

Khai niém Kkhaoi
Kién nguoi quan
ly goi la “kién
phai sinh” day la
mot  khai  niém
con méi ¢ nudc
ta. Stra d6i Luat
doanh nghiép dé
dam bao phu hop
hon vai thong 1€
tbt qudc té.

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Chi phi cho doanh nghiép &
ngudi quan Iy bi yéu cau bdi
thuong khi vi phan nguoi quan ly;
uy tin caa céng ty bi anh huong
néu phéat sinh kién tung.

- Chi phi tang thém cho nguoi
quan ly & cdng ty trong viéc cong
khai hda, minh bach héa théng tin
lgi ich lién quan: thu thap, luu git,
cap nhat va cung cap thong tin
theo yéu cau.

Co quan nha nudc:

- Moi truong dau tu, kinh doanh
duoc cai thién.

Doanh nghiép:

- Na&ng cao trdch nhiém cua nguoi
quan ly; qua do6, giam rai ro va
thiét hai cho cbng ty. NOi céach
khéc, loi ich cua cong ty dugc bao
vé tbt hon.

- Tuong tu, lgi ich cong ty dugc
bao vé tot hon thi lgi ich cua co
dong cling duoc bao vé tot hon.

- Loi ich cho doanh nghiép trong
viéc dé dang va thuan loi hon
trong huy dong von dau tu tir cac
co dong.

- Doanh nghiép phat trién bén
virng hon.
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Lwa chon phwong an

So sanh tac dong cua hai phuong an cho thiy rd rang phuong an 2 ¢co nhiéu tac
dong tich cuc hon. Di véi tac dong tiéu cuc cua phuong an 2 ¢6 mot s6 luu ¥ nhu sau.
Chi phi cho doanh nghiép va nguoi quan ly khi bi khai kién khong lubn xay ra va chi
phat sinh khi ngudi quan Iy vi pham bon phan cia minh. Chi phi lién quan dén viéc cong
khai h6a thong tin vé lgi ich lién quan ctia ngudi quan ly 12 can thiét va khong 1am phat
sinh nhiéu chi phi vi ddy 1a théng tin ngudi quan 1y co ban c6 sin. BU lai cac tac dong
tiéu cuc, thi loi ich dem lai tir phuwong an 2 c6 thé thay la nhiéu va 16n hon. Pic biét, loi
ich d6 ciing ddng thoi 1a loi ich cho chinh dbi tugng bi tac dong tiéu cyc la nguoi quan ly
va cong ty. Ngoai ra, dé xuat nhu phuong én 2 nham dam bao phu hop hon véi thdng 18
qudc té tét vé quy dinh bao vé nha dau tu.

Tu can qhac trén, Ban soan thao da sira doi lai Luat Doanh nghiép theo phuong an
2. Cy the stra doi ¢ cac di€u 139, 140, 141 dy thao luat doanh ghiép; theo do, b6 sung quy
dinh nham bao vé tot hon quyén loi hop phap cua co dong. Vi du: quy dinh chi ti€t hon
ve bon phan nguoi quan ly cong ty, tao thuén lgi hon cho ¢6 dong theo doi, gidm sat va
khoi kién nguoi quan ly khi can thiét.

Vin dé 11: Doanh nghiép nha nwéc

Vin dé bat cap

Mot trong sé cac muc tiéu hang dau cua Luat Doanh nghiép 2005 la tao 1ap khung
kho phap ly ap dung théng nhat khung [quan tri theo loai hinh doanh nghi¢p khong phan
biét nguon gdoc so hiru va dong thoi doi moi co ché quan tri d6i véi doanh nghiép nha
nudc theo nguyén tic thi truong va thdng 1é quéc té. Tuy vay, viéc trién khai &p dung céc
nguyén tic mgi vé quan tri doanh nghiép nha nudc chua dugc thuc hién day du. Thuc té
noi trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan 1 nhitng van dé dic thd trong
quan tri doanh nghiép nha nudc chua dugc quy dinh hoiac quy dinh chua 16 rang trong
Luat Doanh nghiép. Cu thé la:

- Chua quy dinh vé muc dich hoat dong va gisi han pham vi nganh, nghé kinh
doanh cua doanh nghiép nha nudc phu hop vai vai tro, chirc nang ctia nha nudc ndi
chung va doanh nghiép nha nuéc noi riéng.

- Chua quy dinh cu thé quyén va nghia vu cia Chinh phu néi chung trong vai tro
dai dién chu so hitu theo uy quyén cua Quoc hai.

- Chua quy dinh cy thé tham quyen, cach thire xac dinh myc tiéu, chi tiéu doi voi
ting doanh nghiép cu thé; chua xac dinh co quan thyc hién quyén chu s¢ hitu va cach
thac thuc hién quyen chua sé hitu doi véi cac doanh nghiép nha nudc, v.v..

- Chua quy dinh dic thi trong to chic, hoat dong va quy trinh ra quyet dinh dbi
Vi hoi ddng thanh vién cong ty trach nhiém hitu han 100% vén nha nudc va méi quan hé

gitta co quan cha & hitu nha nudc va ngudi truc tiép dai dién quyén cha so hitu nha nudc
tai doanh nghiép, v.v...
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- Chua quy dinh yéu cau tach chirc ning thyc hién quyén chu sé hiru véi chirc
ning quan |y hanh chinh va céc chirc ning khac cua nha nuéc trong thuc hién quyén chu
s& hitu va quan 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép.

- Chua c6 quy dinh vé giam sat, danh gia trong hé thdng dai dién chu sé hiru:
Quéc hoi ddi véi Chinh phu, Chinh pha ddi véi co quan (hay céc co quan chu s¢ hiru), co
quan chu so hitu dbi véi nguoi dai dién truc tiép thuc hién quyén chu sé hitu; nhét 1a
chua quy dinh vé giam sat, danh gia truc tiép, chi dong va thuong xuyén cia co quan chi
s hiru doi voi két qua hoat dong cua doanh nghiép va nguoi quan ly doanh nghiép.
Khiém khuyét néi trén da gop phan lam cho giam sat, danh gia ndi bd cua chu sé hitu, dai
dién cha s& hiru ddi véi doanh nghiép tré nén long 1€o va kém hiéu luc.

- Quy dinh yéu cau doanh nghiép nha nudc cong khai hda va minh bach hoéa tuong
tu nhu dbi véi cac doanh nghiép khac ciing loai ciing di chiing to chua phu hop ca vé ly
luan va thyc tién. Céng khai hoa va minh bach hoa thong tin “duéi chuan” da khong phat
huy duogc tac dong tich cyc cua gidm sat bén ngoai, giam sat cua thi truong, cua cac nha
dau tu, khach hang, dic biét 1a ciia nhan dan di voi doanh nghiép nha nuée va cach thic,
hiéu qua thyc hién quyén chi so hitu ciia nha nudc tai doanh nghiép.

-V.uw....

Ngoai bat cap nhu néu trén, trong qua trinh thao qluénovén dé hay con co Y. kién
khac nhau veé viéc c6 nén dung Luat doanh nghiép (stra do6i) dé giai quyét cac van dé néu
trén.

Phuwong an dwgc xem xét

Phuong an 1: Gift nguyén nhu quy dinh cua Luat doanh nghiép. Cu thé:

- Piéu 168 quy dinh nim nguyén tac chung vé té chirc thuc hién quyén chii s¢ hitu
nha nudc.

- Mot 6 quy dinh chat ché hon vé& diéu kién, tiéu chuan ngudi quan ly déi voi
doanh nghiép nha nudc cé so hiru trén 50% von dieu 1€, tai cac dieu 48, 58, 110 Luat
doanh nghiép 2005.

Phuong an 2. B6 sung cac quy dinh “dic thu” vé quan tri va cong khai hda, minh
bach hoa doi vai DNNN thanh mot chuong riéng trong Luat Doanh nghiép

Phuong 4n 3: Khong bo sung thém mot chuong vé doanh nghiép nha nudc trong
Luat doanh nghiép; tat ca noi dung lién quan va can thiét vé doanh nghiép nha nudc sé
duoc quy dinh trong du an Luat dau tu va quan ly von nha nudc trong doanh nghiép.
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Panh gia tac dgng cac

phwong an

STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong an 1.
Phuong 4n 2. Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:
- Bin khodn v& cu tric truyén | - D& theo ddi va d& dam bao tinh
thong cua Luat doanh nghiép; coO | thong nhat va phu hop gita
thé nham lan phuc hoi hinh thuc | nguyén tac chung veé quan tri
to chitc kinh doanh la doanh | doanh nghiép va quy dinh “dac
nghiép nha nudc. thu” cho quan tri DNNN béi vi
Doanh nghiép: duqu goan tha_lo b&i mot ?an Asoan
) thao va quy dinh trong mot luat.
- Khong rd ran :
J 9 Doanh nghiép:
- Tuong ty nhu trén vé tinh dé
theo ddi va thong nhat.
- C6 quan diém cho rang viéc c6
thém chuong vé DNNN la dam
bio tinh “binh dang” gilta cac
thanh phan kinh te.
Phuong an 3. Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:
- C6 y kién lo ngai vé viéc phuc | - Dam dam su hé théng va thong
hoi lai Luat doanh nghiép nha | nhat gitra cac quy dinh vé doanh
nudcC. nghiép nha nudc.
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Lwa chon phwong an.

Nhitng ban khoin vé viéc dua thém mot chuong vé doanh nghiép nha nude s& 1am
sai léch két ciu, ban chat va chirc nang von c6 cua Luat doanh nghiép khéng qua quan
ngai. Ban soan thao thay rang xét vé hinh thirc thi c6 mot chuong riéng vé doanh nghiép
nha nuéc ¢6 vé khdng hop 1y doi véi vai tro, chirc ning va két cau truyen thong cua Luat
doanh nghiép. Vé ni dung, thi day khong phai quy dinh doanh nghiép nha nudc nhu mét
hinh thirc phap 1y, ma chi quy dinh cac van dé quan tri dic tho, bd sung hoic thay thé cho
cac noi dung twong ¢tng Vé quan tri dd quy dinh tai cac chuong twong ung vé cong ty
trach nhiém hitu han va cong ty c6 phan. Do d6, xét sau hon vé ndi dung, mot chuong
nhu dy thao vé doanh nghiép nha nuéc khong lam dao 16n, ma tréi lai ciing cb thém vi tri
va chirc nang ctia Luat Doanh nghiép trong diéu kién Viét Nam. Ngoai ra, nhu trén da
no6i, day 1a nhitng van dé& dic thi vé quan tri cong ty, khong phai 1a van dé dau tu, nén
quy dinh & Luat doanh nghiép la hop hop Iy va c6 hé thong hon quy dinh & céc luat khéc.

Tuy vay, xét tong thé cac tac dong ting phuong an, c¢d thé noi rat kho dé dua ra
quyét dinh lya chon phuong an nao gitta phuong 4n 2 va 3. Do d6, Ban soan thao di dua
van dé nay xin y kién quyét dinh caa Chinh phi. Tam thoi, Ban soan thao lya chon
phuong 4n 2 va da b6 sung thém chuong VII vé quan tri doanh nghiép nha nuéc bao gom
31 diéu khoan, dugc chia thanh 3 muc vai ndi dung cu thé nhu sau.

Muc | bao gém 6 Piéu, tir Diéu 169 dén 175, quy dinh vé noi dung co ban sau:

- Xac dinh rd vai trg‘) va sut ménh cua khu vuc doanh nghiép nha nudc va tung
doanh nghiép nha nudc (Picu 170 dy thao Luat).

- Xéc dinh nguyén tic bao toan va phét trien von nha nuéc trong doanh nghiép
(Pidu 171 du thao Luat).

- Quy dinh cu thé ve t6 chirc thuc hién quyen chi so hitu von nha nudéc trong
doanh nghiép theo cac nguyén tic: (i) tach biét viéc thuc hién cac quyén chu so hitu véi
cac chirc nang khac cua Chinh phu, (i) thuc hién tat ca cac quyen va nghia vu cta chua sé
hitu mot cach doc lap va chuyén trach, tap trung va thong nhat. Mi doanh nghiép c6 mot
co quan dai dién chiu trach nhiém truéc Chinh pha, Québc hoi trong viéc thuc hién cac
quyén chi s¢ hitu nha nudce tai doanh nghiép d6. Va (iii) khong can thiép va ap dat ménh
lénh hanh chinh vao hoat dong kinh doanh; dam bao quyén tu cha kinh doanh cua doanh
nghiép theo quy dinh ctia phap luat (tir Didu 172 dén 175 dy thao Luat).

Muc Il bao gém 18 Diéu, tir Diéu 176 dén 194. Muc nay quy dinh vé nguyén tic
quan tri ddi véi doanh nghiép nha nudc hoat dong dudi hinh thic cdng ty trach nhiém
hitu han 1 thanh vién. Muc nay bao gém quy dinh “dic thu”, can c6 quy dinh chi tiét hon
(so véi quy dinh cua Luat Doanh nghiép) vé nguyén tic quan tri trong cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién cha s¢ hitu 1a nha nuéc. Vi du nhu tiéu chuan vé diéu kién
nguoi quan ly.
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Muc I11 bao gom 5 Bieu, tir Bicu 195 dén 200. Muc nay quy dinh vé yéu cau céng
khai hoa thong tin doi véi doanh nghiép cd s¢ hitu von nha nude; theo d6 doanh nghiép
nha nudc s€ phai cong khai héa thong tin mét cach dinh ky va bat thuong.

Trong trudng hop, Chinh phu quyét dinh chon phuong 4n 3 thi nhitng néi dung
trén trong du thdo Luat doanh nghiép (stra doi) s€ dugc toan b sang dy an Luat dau tu va
quan ly von nha nuéc trong doanh nghiép.

3. T6 chirclai va giai thé doanh nghiép
Vin dé 12. Chia, tach, hgp nhdt, s&p nhdp doanh nghiép
Vin dé bat cap

Luat Doanh nghiép 2005 c6 4 diéu khoan quy dinh bbn hinh thirc mua ban va sép
nhap doanh nghiép (M&A): chia, tach, hop nhat va sap nhap doanh nghiép, bao gom tir
diéu 150 dén 153. Trudc hét can hiéu rd rang hoat dong chia, tac, hop nhat va sap nhap
doanh nghiép s& bi diéu chinh boi nhiéu Luat khac nhau, quan trong nhat la cac Luat:
canh tranh, thué, lao dong va doanh nghiép. Néi cach khéc, Luat doanh nghiép s& chi diéu
chinh mét phan hoat dong chia, tch, hop nhat va sap nhap doanh nghiép. Kinh nghiém
qudc té cho thay, Luat doanh nghiép thuong chi diéu hai noi dung lién quan: (i) chéng
thon tinh cong ty, gay thiét hai lgi ich cua c6 dong, dic biét co dong nho, va (i) thu tuc
hanh chinh dé dang ky lai cac cong ty 1a két qua cua qua trinh mua ban doanh nghiép.

Danh gid thi hanh Luat doanh nghiép 2005 vé quy dinh chia, tach, hop nhat va sap
nhap doanh nghiép cho thay han cheé sau:

- Quy dinh V& viéc sap nhap, hop nhat, chia, tach doanh nghiép chi 4p dung cho
doanh nghiép cuing loai da ching to 1a khdng con phu hop véi thuc té; dang han che, can
tro viéc thay doi hoac mo rong kinh doanh theo cach thic sép nhap, hop nhat, chia, tach
doanh nghiép.

- Luat Doanh nghiép 2005 mai chi quy dinh chung vé hd so, thu tyc khi dang ky
kinh doanh cac doanh nghiép sau [(hi chia, tach, hgp nhat va §ép nhép; Chua xac dinh rd
cac phuong thtc sap nhap, hop nhat; chua c6 huéng dan chi tiét, cu thé vé dang ky doanh
nghiép sau khi chia, tach, hop nhit, sap nhap nhu thay ddi vé von diéu 1¢ hay thay doi
thanh vién, c6 dong... Bt cip nay da dan dén ling tung va kho khin cho ca co quan nha
nudc va doanh nghiép trong thyc hién tha tuc lién quan.

- So vai thdng 1& quédc té, chura ¢ quy dinh chdng thon tinh cong ty c6 the gay ton
hai dén loi ich c6 déng trong cong ty.

Cac phuong an dwoc xem xét

Phuong an 1: Giir nguyén quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

Phuong 4n 2: Stra d6i quy dinh hién hanh nham giai quyét céc bat cap ké trén, cu
thé:
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- M6 rong dbi tuong duoc quyen hop nhat, sap nhap, chia, tach cdng ty. Cho phép
cac cOng ty c6 cung ban chat (co thé khac loai hinh thac t6 chirc) co thé hop nhat, sap
nhap, chia, tach.

- BO sung quy dinh huéng dan cu thé trinh ty, thi tuc vé phuong thic hop nht,
s&p nhap, chia, tach doanh nghiép va dang ky lai doanh nghiép sau khi hop nhat, sap
nhap, chia, tach.
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Panh gia tic dong cac phuong an

STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc

1. Phuong an 1. Co quan nha nudc: Co quan nha nudc:

- Gia tang ch,i phi khong can thiét | - Khong rd rang
trong tham van co quan nha nudc L
lién quan dé giai quyét tha tuc cho Doanh nghiép:
doanh nghiép. - Khong rd rang
Doanh nghiép:

- Gia tang chi phi va thoi gian trong
viéc to chuc lai doanh nghi¢p theo
loai hinh nhu mong muon.

Vi du: céng ty TNHH A sép nhap
vao mét cdng ty cd phan B thi hién
nay phai lam theo cach “vong”. Pau
tién chuyén doi cong ty TNHH A
thanh c6 phan; sau d6 sap nhap cong
ty méi chuyén doi thanh cong ty cb
phan vao cong ty c6 phan B.

- Tang thém chi phi va thoi gian cho
doanh nghiép trong viéc thuc hién
thu tuc hanh chinh lién quan: thoi
gian cho giai quyét, dich vu tu van
hoac hoi y kién co quan nha nudc,

- Rui ro cho hoat dong chia, tach,
hop nhat, sap nhap.

12 Co quan giai quyét thu tyc thudng 1am céng van héi y kién co quan nha nudc cp trén co lién quan. Thoi gian dé trao dbi cong van nay thudng 1a dai va doi khi
khéng hiéu qua do cong van tra loi d6i khi khong rd rang.
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Phuong 4n 2:

- Mo rong  dbi
tugng duoc hop
nhét, chia, tach, sap
nhap

Co quan nha nudc:

- Khéng r6 rang
Doanh nghiép:

- Khéng r6 rang

Co quan nha nudc:

Doanh nghiép:

- Giam chi phi va thoi gian khong
can thiet cho to chuec, tai cau trdc
lai doanh nghiép.

- Giam rui ro trong hoat dong
chia, tach, hgp nhat, sap nhap

- B6 sung hudng
dan cu thé dang ky
lai cbng ty sau khi
hop nhat, chia,
tach, sap nhap

Co quan nha nudc:

- Khong r6 rang
Doanh nghiép:

- Khéng r6 rang

Co quan nha nudc:

- Gidm b6t thoi gian va chi phi
tham van trong giai quyét thu tuc.
Doanh nghiép:

- Gidm b6t thoi gian va chi phi
tham van trong thuc hién thu tuc.
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Lwa chon phwong an

'Phén tich tac dong vé loi ich-chi phi cac phuong an cho thay phuong an co 10i ich
hon han so vé&i phuong an 1 dudi moi loai tic dong. Do do, Ban soan thao da stra doi
Luat doanh nghiép phuong an 2.

Vin dé 13. Gidi thé doanh nghiép
Van dé bat cap

Thuce té cho thay viéc giai thé doanh nghiép c6 thé c6 nhiéu ly do khac nhau. Do
d6, trong nhiéu truong hop, giai thé doanh nghiép duoc coi 1a mot hoat dong binh
thuong, vi du nha dau tu théi khéng mudn kinh doanh nita hay chdm dat hoat dong kinh
doanh nay dé chuyén sang hoat dong kinh doanh khac cé hiéu qua hon. Tuy vay, trong
thoi gian gan day, do nhitng kho khin vé kinh té, s luong doanh nghiép roi vao tinh
trang giai thé, pha san 1a 16n va ngay cang ting 1én. Theo sb lidu théng ké nam 2013 ¢
khoang trén 60.000 roi vao tinh trang giai thé hoac mong muén giai thé.** Mac du vay, sb
lugng doanh nghiép hoan thanh thu tuc giai thé khong nhiéu, chi c6 9.818 doanh nghiép.
Rét nhiéu doanh nghiép nhu vay da cho rﬁng ho gap kho khan trong thuc hién tha tuc giai
the.

Theo quy dinh caa Luat doanh nghiép, trinh tu, tha tuc giai thé duoc thuc hién
theo so do sau day.

386 lieu Cuc quan ly dang ky kinh doanh — Bo Ké hoach va Dau tu. Bai viét: Hon 60.000 doanh nghiép VN giai
thé hoac nging hoat dong. Béo Phap luat thanh phé Ho Chi Minh online, ngay 24/12/2013. Trong s6 hon 60.000
doanh nghiép nay, cd 56.4% do san xuat thua 156 kéo dai; 5,1% do ning lyc quan ly diéu hanh han ché; 38.5% do
nguyén nhan khach quan: thiéu vén, thiéu thi truong, ...
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So dd quy trinh giai thé doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép 2005

Doanh nghiép

|
© Quyét di nh gidi thé
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Budéc 1: Doanh nghiép ra quyét dinh giai thé.

Bugc 2&3: Gui quyét dinh giai thé cho co quan PKKD, chu ng va nguoi lao
dong; niém yet quyet dinh giai the tai tru s chinh hodc diang bao néu phap luét co yéu
cau.

Buéc 4. Doanh nghiép tién hanh thanh ly tai san.

Buwéc 5. Nop con dau cho co quan cong an dé lay xac nhan huy dau

Bugc 6. Quyét toan thué véi co quan thué; dong thoi lay xac nhan hoan tat nghia
vu thué.

Bwéc 7. Nop ho so cho co quan ding ky kinh doanh dé x6a tén doanh nghiép.

Thuc té cho thy, ¢é nhieu nguyén nhan gay kho khan cho thu tuc giai thé, trong
do6 thu tuc quyet toan thue la thua tuc gay phuc tap va kho khan nhat cho doanh nghiép
(xem hop dudi day).
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Pirng dai lam thi tuc giai thé doanh nghiép.**

Anh K, GD mét Cty cb phan thanh lap nim 2008. Thanh 1ap dwoc hai thang thi
suy thoai kinh té xay ra. Cty hoat dong rat kho khin va dén nam 2012, cac ¢b dong sang
lap nhat tri 1am tha tuc giai thé. Ho so xin giai thé doanh nghiép (DN) d3 hoan tat va gui
t6i co quan thué tir thang 1.2012. Sau 3 thang “nghién cuu hd s0”, co quan thué chuyen
cho anh K mét quyét dinh truy thu tién thué mén bai nim 2010 - 2011 2012, tién thué
gia tri gia ting con thiéu, tién phat vi pham hanh chinh...

Ngoai cac khoan thanh vin trong quyét dinh con ¢ khoan bat thanh vin 1a “chi
phi bdi dudng 1am thém gid cho can bo thué dé kiém tra hd so”. Tong cong, s tién phai
chi toi 30 triéu déng. Ké toan doanh nghiép da di 1am & noi khéc, cac c6 dong da chia
nhau hét s tién va tai san con lai. Thé 1, anh K phai gong minh chiu tran dé liy duoc thu
tuc “xac nhan da hoan thanh nghia vu thué”, “thong bao dong ma s6 thué”. Sau do6, anh
con phai xin Xac nhan cia co quan hai quan vé “khong no thué hai quan”, xin xac nhan
ciia ngan hang vé “da tat toan tai khoan”... Bén hét nam 2012, anh méi “dugc” tra con
dau va lay théng bao giai thé doanh nghiép tir co quan dang ky kinh doanh.

Ngoai ra, cac quy dinh caa Luat Doanh nghiép 2005 vé quy trinh tha tuc giai thé
chi phi hop d6i voi trueong hop giai thé ty nguyén; kho &p dung trong trudng hop giai thé
“bat budc” do bi thu hoi gidy chitng nhan diang ky kinh doanh hoic theo quyét dinh cua
toa an; chua quy dinh cach thac xu ly doanh nghiép da ngirng hoat dong, khong ng nan gi
nhung khéng lam thu tuc giai thé; thiéu su phdi hop gitra cac co quan c6 lién quan:
DKKD, Cong an va Thué trong trong qué trinh giai quyét tha tuc giai thé, gay ra tbm kém
chi phi va thoi gian cho doanh nghiép.

Cac phuong an dwoc can nhic
Phuong an 1. Gilr nguyén cac quy dinh ciaa Luat doanh nghiép

Phuong 4n 2. Hai hoa héa thu tuc giai thé doanh nghiép va ting cuong sw phoi hop
gitra cac co quan trong giai quyet tha tuc giai thé doanh nghiép. Trinh ty, tha tuc giai thé
theo phuong an nay dugc miéu ta theo so do sau day.

4 Bao Lao dong online. Luat gia Vii Xudn Tién: Dirng dai lam thu tuc giai thé doanh nghiép, dang ngay 27-11-2013.
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So db quy trinh giai thé doanh nghiép theo phuong an 2.

Doanh nghiép
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Két thuc giai thé

Buwéc 1: Quyét dinh giai thé

Bugc 2: Thong bao co quan dang ky kinh doanh, thué, cong an, chu ng, ngudi lao
dong & niém yet tai try s¢ va/hoac dang bao. Co quan DKKD cong bo cong khai tinh
trang DN dang giai the trén Co sé dir li¢u quoc gia vé DPKKD va trang dién tor co quan

thué.

Budéc 3. Doanh nghiép tién hanh thanh Iy tai san

Bwéc 4: Nop yéu cau giai thé doanh nghiép.

Buéc 5. Co quan DKKD x6a tén doanh nghiép theo yéu cau giai thé doanh nghiép
hoac 6 thang tir ngay nhan dugc quyét dinh giai thé ma khong cé y kién phai doi cua

doanh nghiép hoac bén c6 lién quan.
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Panh gia tic dong phwong an

STT

Phwong an

Sw phu hep

Tac dong tiéu cuc

Tac dong tich cuc

1.

Phuong an 1.

Co quan nha nudc:

- Giam hiéu luc quan ly nha nudc:
sai léch sé liéu théng ké va kho
khan trong theo doi, gidm sat
doanh nghiép.

Doanh nghiép:

- Gia tang chi phi va thoi gian cho
doanh nghiép rat khoi thi truong,
giai thé doanh nghiép.

- Tang d6 rai ro va kém minh
bach cua moi treong Kinh doanh,
dan dn rui ro cho doanh nghiép
va bén co lién quan.

- Giam hiéu luc thuc thi phap luat
va giam ty I¢ tuan thu phap luat
cua doanh nghigp.

- Han ché co hoi lua chon tén
doanh nghiép, do khong thé dit
tén doanh nghiép gay nham Ian
hoac trung voi tén doanh nghiép
da thuc té dung hoat dong, nhung
chua dugc xda tén. Tac dong nay
la khé& 16n. Vi du, théng ké nim
2013 c6 khoang 40.000 doanh
nghiép thudc truong hop nay.

Co quan nha nudc:

- Khéng rd rang.
Doanh nghiép:

- Khéng cé
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Phuong 4n 2.

Co quan nha nudc:

- Tang thém chi phi, thoi gian do
tang thém mot so cong viéc cho
co quan dau moi la DPKKD.

- Co quan nha nuéc khac phai tich
cuc, cha dong giai quyet tha tuc
cho doanh nghiép.

Doanh nghiép:

- Bén cd lién quan va cha ng phai
tich cuc, cha dong trong theo dai,
giam sat doanh nghiép trong quan
hé cua minh; do do, s& ton kém
chi phi va thoi gian nhat dinh.

Co quan nha nudc:

- Nang cao hiéu luc quan ly nha
nudéc do so lieu thong ké chinh
xac hon, cap nhat hon.

Doanh nghiép:

- Giam bét tdn kém va thoi gian
lam thu tuc giai thé doanh nghiép;
theo do, nang cao ty I€ tuan thu
phap luat.

- Moi truong kinh doanh minh
bach hon va it rii ro hon.

- Nang cao trach nhiém cua doanh
nghiép va nguoi quan ly.
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Lwa chon phwong an

Phén tich cac tac dong cua hai phuwong 4n cho thiy tac dong tich cuc cua phuong
&4n 2 16n hon nhiéu so voi phuong 4n 1. Bén canh d6, viéc thuc thi phuong 4n 2 s& c6
nhitng tac dong tiéu cuc. Xem xét ky ludng nhiing tac dong tiéu cuc cua phuong an thay
c6 may dic diém sau day:

- Tac dong nay cha yéu tao ra cho co quan nha nudc.

- Viéc tich cuc, chu dong cua co quan nha nudc trong giai quyét thu tuc hanh
chinh va theo doi, giam sat doanh nghiép c6 lién quan la nhitng céng viéc ma co quan
nha nudc va cac bén cdé lién quan can thict phai lam, ngay ca khi khong c6 phuong an cai
cach nay.

Do d6, xét téng thé nhitng cai cach caa phuong an 2 s& mang lai loi ich 16n cho ca
viéc nang cao hiéu lyc quan ly nha nuéc va cho chinh doanh nghiép. Ban soan thdo da
sua doi Luat Doanh nghi¢p theo phuong an 2. Cu thé:

- Quy dinh r5 hon va hop 1y hon trinh ty, thu tuc giai the doanh nghiép. Trinh tu
giai thé duoc quy dinh theo cac budc: (i) quyet dinh giai the, (i) cong bo tinh trang doanh
nghiép dang giai the, (iii) yéu cau xda tén doanh nghiép (biéu 218 du thao Luat).

- Bo sung quy dinh huéng dan giai thé doanh nghiép trong truong hop bi thu hoi
giay chung nhan dang ky doanh nghiép hoac theo quyét dinh cua toa an (bicu 219 du
thao Luat).

4.Van dé méi phat sinh
Vin dé 14. Doanh nghiép x& hgi
Van dé bat cap

Trong vai ndm gan ddy o nudc ta dd xuat hién mot loai hinh doanh nghiép kinh
doanh kha dac biét ma cac nudce thu’ong goi la doanh nghiép xa hoi (DNXH). Loai hinh
kinh doanh nay di xuat hién ngay cang nhiéu va dang phat trién nhanh chéng. Déc diém
chung cua loai hinh doanh nghiép nay 1a lgi nhuan thu duoc cha yéu dung dé tai dau tu
giai quyét van dé x& hoi hoac méi truong. Theo diéu tra so bo tai Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh va Pa Nang, hién c6 khoang vai traim DNXH hoat dong chu yeu trong linh vuc
y té, gi4o duc dao tao nghé, cham séc cac nhom nguoi yéu thé, giai quyét cac van dé moi
truedng, bao vé méi truong va xo6a doi, giam ngheo, v.v...

Khai niém DNXH tuy con méi mé ¢ nuéce ta nhung da ton tai tir 1au ¢ nhiéu nudc,
nhu & Anh, My, An D¢, Bangladesh va cac nudc quanh ta, nhu: Thai Lan, Singapore,
Indonesia... O Anh s6 lugng DNXH da lén t6i 55.000 doanh nghiép, dat 27 ty bang
doanh thu, dong g6p 8,4 ty bang/nam cho GDP, sir dung 475.000 lao dong, chiém 5%
téng sé lao dong cua khu vuc doanh nghiép. Cac DNXH da ching t6 dugc thé manh cua
minh trong viéc khai thac cac sang kién xa hoi, nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc

15 CIEM-Hai ddng Anh (2013): Béo céo nghién ciru thuc trang DNXH & Viét nam va kién nghi chinh séch
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Xa hoi va mdi trudng tiém tang, tang cuong tinh bén viing caa cac giai phap xa hoi thong
qua cac nguyén tic va dong luc thi truong. Nhiéu nudc da c6 su cdng nhan chinh thirc
d6i voi cac DNXH va hd trg ho bang viéc xay dung khung khé phap Iy va tao nhiéu diéu
kién thuan loi cho phat trién.

Tur kinh nghiém quéc té, diém chung va khic nhau co ban nhat gitra DNXH va
doanh nghiép théng thuong 1a DNXH kinh doanh dé giai quyét van d& x& hoi; con doanh
nghiép thong thuong 1a kinh doanh dé thu lgi nhuan. Hai doanh nghiép nay c6 diém
chung 1a doanh nghiép kinh doanh nhiam muc tiéu lgi nhuan. Piém khéac nhau la céach
thire sir dung loi nhuan thu duoc. Dbi véi doanh nghiép thong thuong thi loi nhuan chi
yéu dé chia cho c6 dong; DNXH thi loi nhuan dé duy tri hoat dong bén vimng va tai dau tu
nham giai quyét van dé xa hoi tét hon.

So dd so sanh dac diém co ban gitra DNXH va doanh nghiép thong thuong.

Doanh nghiép théng thwéng Doanh nghiép xa hoi

Nhu cau thi

trudng Van dé XH

Thiét ké san

pham Loi nhuan

\

TO chtrc kinh
doanh

Kinh doanh Thiétké san

R
Loi nhuan pham

v
™
~
v P 3
™
> o
v

Nhu vay, DNXH da thyc té ton tai ¢ nude ta nhung chua duoc phép luat ghi nhan
mét cach chinh thic. Khao sat thuc té va tham van chinh sach cho thdy chu sé hitu,
ngudi quan ly doanh nghiép va cac bén co lién quan déu mong muén DNXH dugc quy
dinh va thira nhan vé mat phap 1y; qua d6, c6 thé c6 nhitng chinh sach phil hop tao thuan
loi va thuc ddy phat trién DNXH ¢ nuéc ta. Mong mudn néi trén 1a chinh dang; vi néu
dugc nhu vay, DNXH ¢ nuéc ta s& ¢o dieu kién thuan loi hon dé phat trién dé tro thanh
lyc Iwong bo sung cho Nha nude, dong hanh cling nha nuéc tryc tiép giai quyét cac van
dé x4 hoi va moi truong cua dat nudce.
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Cac phwong an dwogc can nhic

Phuong én 1: Gilt nguyén nhu hi¢n nay. DNXH s& ton tai va phat trién mot céach
tu nhién nhu hién nay. Khong ban hanh quy dinh dé di¢u chinh van dé nay.

~ Phuong an 2. Quy dinh r0 tiéu chi, quyén va nghia vu cia DNXH. Pay s€ 1a co s&
de thiet ké cac chinh sach thic day sy phét trien hinh thac kinh doanh nay.
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Panh gia tic dong cac phuong an
STT Phwong an Sw phu hop Tac dong tiéu cuc Tac dong tich cuc
1. Phuong an 1. Co quan nha nudc/xa hoi: Co quan nha nudc:
- Khong khuyén khich hogc thic
day tim kiem phyong thiic S, | poanh nghigp:
bén virng giai quyét van dé xa hoi.
Doanh nghiép:
- Bét lgi cho DNXH dang hoat
dong neu ap dung chung mot
khung kho chinh sach cho moi
loai doanh nghi¢p boi DNXH
thuong CQ hoé}n canh bat loi veé tu
nhién, thé chat hoac co hoi kinh
doanh so véi doanh nghiép thong
thuong.
2. Phuong an 2. Co quan nha nudc/xa hoi: Co quan nha nudc/xa hoi:
- Xac dinh tiéu chi - Phat sinh chi phi va thoi gian | - Loi ich tr viéc phat t(ién‘céc
DNXH theo doi, giam sat doi voi DNXH. | DNXH: lao dcf)ng,, thue, van de xa
Doanh nghicp: hoi duoc giai quyet,....
- Chi phi dé dap tng va duy tri Doanh nghiép: ,
tiéu chi & dieu kién ctia DNXH. | - DNXH duge huong mot so loi
ich bu dap vi tri kém thuan lgi cua
doanh nghiép.
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Phuong an 3.
- Xac dinh tiéu chi
DNXH

Tuong tu nhu phuong an 2

Tuong tu nhu phuong an 2
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Lwa chon phwong an

Phén tich trén cho thay lgi ich r6 rang cua viéc thira nhan chinh thirc vé mat phap
ly cdc DNXH. Do d6, Ban soan thao da lua chon Phuong an 2 dé b6 sung vao noi dung
du thao Luat Doanh nghiép stra doi. Cu thé:

Du thao Luat Doanh nghiép (stra d6i) da bo sung khai niém doanh nghiép xa hoi
dé luat hoa su ton tai nhiam thuc day sy phét trién loai hinh doanh nghiép nay nhu mét
phuong thirc mai giai quyét vin dé xa hoi. Doanh nghiép xa hoi 1a doanh nghiép duoc
dinh nghia 12 doanh nghiép duoc thanh 1ap va hoat dong nham giai quyét mot hodc mot
sb van dé x& hoi va moi trudng; it nhit 65% tong loi nhuan hang nam cua doanh nghiép
duoc st dung dé tai dau tw nham giai quyét cac van dé xa hoi va méi truong di ding ky
(Piéu 13 du thao Luat).
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V. Tom tit va k

€

t luan.
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