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BAO CAO TONG KET
THI HANH LUAT DOANH NGHIEP 2005

Luat doanh nghiép sé 60/2005/QH11 da dugc Québc hoi théng qua ngay 29 thang
11 nam 2005 va c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 6 nim 2006 (sau ddy goi tit 1a Luat Doanh
nghiép). B4o c4o nay danh gia tinh hinh trién khai thi hanh Luat doanh nghiép tir nim
2006 dén nay, phan tich nhitng tac dong tich cuc va han ché cua Luat dé 1am co s& cho
stra d6i b6 sung Luat doanh nghiép. B&o céo chia thanh 4 phan. Phan 1 miéu ta tong quan
thue trang khu vire doanh nghiép hién nay qua céc con s thong ké. Phan 2 dénh gia mirc
d6 thanh cdng cua Luat so véi muc tiéu dd dé ra. Phan 3 phan tich nhitng bat cap, kho
khan trong to chuc thi hanh Luat. Phan 4 1a kién nghi cong viéc tiép theo va dinh huéng
stra d6i Luat doanh nghiép.

I. Tong quan khu vuc doanh nghiép & Viét Nam qua s6 liéu thong ké
1. S6 lwong doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi va hoat dong

Sé Iuwong doanh nghiép diane ky

S liu thong ké cho thay sb luong doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi hang nam
tiép tuc tang nhanh nim sau cao hon nam trudc ké tir khi Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc
thi hanh. Nam 2009, s6 lugng doanh nghiép dat muc ky luc 84.531 doanh nghiép, gap 2,1
lan so véi ndm 2006 va gap 5,8 1an so voi nam 2000.

Tuy nhién, tir nam 2010 do anh hudng cia suy giam kinh té sé lwong doanh nghiép
thanh 14ap 1an dau tién co xu huéng giam xudng hon 83.000 (nim 2010) va 77.548 (nim
2011). Theo sé liéu méi nhat, ké tir ddu nam dén hét thang 7/2012, ca nudc da c6 46.818
doanh nghiép thanh I1ap méi. Nhu vay, ndm 2011 lan dau tién ké tr khi Luat Doanh
nghiép 1999 c6 hiéu luc, sb lugng doanh nghiép thanh 1ap méi ¢6 su sut giam dang ké so
Vi cung Ky nam trudc.
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Nguon: Cuc Pang ky kinh doanh

S6 luong doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi nhu néu trén khong bao gom doanh
nghiép duoc thanh 1ap cé so hitu von caa nha dau tu nuwéc ngoai. Vé dau tu nudc ngoai,
s6 liéu thong ké van tinh theo du an dau tu. Tinh dén 20/10/2011, c6 13.435 du 4n FDI
con hiéu luc véi tong von dau tu dang ky 13 204,2 ty USD (Béo céo téng két thi hanh Luat

dau tu).

Sé luwong doanh nghiép dang hoat déng

Vé sb luogng doanh nghiép dang hoat dong cd kha nhiéu nguon thong tin khéac
nhau. Theo s6 lidu tong cuc thué, ca nudc cd 336.000 doanh nghiép dang thuc hién nghia
vy thué tinh dén 31/12/2010. Trong khi d6 diéu tra vé két qua san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép Viét Nam nam 2007, 2008, 2009 do Téng cuc théng ké céng bd nam 2011
thi & nuéc ta chi c6 248.842 doanh nghiép dang hoat dong tinh dén 1/1/2010. Mic du vay,



theo bao cdo gan nhat cia Chinh phu, hién dang c6 468.600 doanh nghiép dang con hoat
dong, chiém 70% trong tong sé 663.800 doanh nghiép di dang ky thanh 1ap. Nhu vay, ty
1&é doanh nghiép séng s6t cua cac doanh nghiép Viét Nam 4 trung binh néu so sanh Vi
thong 1¢ chung cuaa qudc té.

Hinh: Sb lugng doanh nghiép tra loi diéu tra cua Tong cuc thong ké
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Ngudn: Tng cuc thong ké

S6 lwong doanh nghiép gidi thé, nging hoat dong

Nam 2011, téng sé doanh nghiép phai giai thé, ngirng hoat dong 1a 53.972, ting
24.,8% s0 voi nam 2010. Trong d6, s6 doanh nghiép da chinh thirc giai thé 1a 7.611, ting
gan 15% so véi nam 2010; s6 doanh nghiép phai diang ky tam ngung hoat dong hoac
khong ding ky nhung nging thuc hién nghia vu thué 1a 46.361, ting 26,6% SO V&i ndm
2010 (Cuc Piang ky kinh doanh, B6 Ké hoach va Dau tu). Theo diéu tra cua Tong cuc
thong ké, thi dén dau thang 5/2012 khoang 8.3% s6 doanh nghiép da phai giai thé hoic
tam ngirng hoat dong. Trong do, xét vé thanh phan kinh té, c¢é 2,7% sb doanh nghiép nha
nudéc, 9,1% s6 doanh nghiép ngoai nha nudc va 2,2% sb doanh nghiép dau tu nudc ngoai.
Xét vé ving kinh té, thi khu vuc DPdng bang séng Ciru Long ¢6 ty 1¢ sé doanh nghiép
giai thé cao nhat 13,6% tiép dén 1a Tay Nguyén 9,9%, Dong Nam B6 8,7%, Bic Trung
B6 va duyén hai mién trung 8,2%, trung du va mién nui phia bic 7,5% va cudi cung la
viing sdng Hong 6%.



S6 Lirong doanh nghiép phan theo nganh

C6 thé thay s6 luong doanh nghiép tap trung chi yéu & cac linh vuc dich vy, cong
nghiép ché bién, ché tao va xay dung. Pang chu ¥, toc do gia ting vé s6 lugng ctia nganh
dich vu vuot troi so voi hai linh vuc con lai.

Hinh : Théng ké sé lwong doanh nghiép hoat dong trong mét sé nganh kinh té, giai doan
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Ngudn: Téng cuc thong ké
Cu thé hon, ¢6 6 phan nganh (VISIC 2007- C1) ¢ ty trong doanh nghiép Ién trén
5%, ndi bat 1a ban budn va xay dung. Tuy nhién, c6 thé thiy hai phan nganh ban 1é va ché
bién ché tao dang c6 sy sut giam vé ty trong kha rd nét.

Hinh: Cac nganh c6 ty trong 16n nhét (trén 5%)
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Mot s6 phan nganh c6 ty trong thap nhung lai c6 téc d6 gia ting vé sé lwong doanh
nghiép dang ky rét cao, cu thé la gap hon 300% trong 5 nam vira qua bao gom: ndng l1am
thay san, dich vu hanh chinh, hd trg kinh doanh, kinh doanh bat dong san, théng tin
truyén théng, gi4o duc dao tao, y té va tro gitp xa hoi.

Hinh : Cac phan nganh c6 téc do gia ting sb luong doanh nghiép 16n nhat
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Sé Iuwong doanh nghiép phdan theo ving dia ly

Phan 16n s6 lugng doanh nghiép tap trung quanh hai trung tam kinh té 16n caa ca nuéc la
Thanh phd H6 Chi Minh va Thu d6 Ha Noi. Hinh dudi cho thay hai khu vuc Bong bang
song Hong va Pong Nam bd vira chiém ty trong cao nhat vé su hién dién cia doanh
nghiép vira cd téc do tang trudng vuot troi, cho thdy xu hudng phan bé doanh nghiép theo
dia ly khdng c6 nhiéu sy thay ddi trong tuwong lai.

Hinh : S6 luong doanh nghiép phan theo ving dia ly
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Niam 2006, hai ving trong diém kinh té nay chiém tong cong 62% sb lugng doanh nghiép
ctia ca nudc, thi dén nam 2010, ty trong nay 1én téi 69,4%. Nguoc lai, ty I¢ doanh nghiép
tai cac ving khac da giam di dang ké, nhu Bong bang séng Mé kdng giam tir 13% xudng
8,4%; Tay Nguyén tir 3,1% xudng 2,6%; Duyén hai Nam trung bo tir 8,3% xuéng 7,8%.
Nhu vy, xu hudng tap trung doanh nghiép tai cac ving cé cac diéu kién san cd thuan loi
cho hoat dong kinh doanh s& tiép tuc dién ra trong thoi gian toi.

Hinh: Ty trong phan b6 s6 lugng doanh nghiép theo viing nim 2006 va 2010
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Hinh thizc phap Iy cua doanh nghiép dange ky

S ligu thdng ké cho thay lua chon loai hinh doanh nghiép tu nhan dé kinh doanh ngay
cang giam dan. Nguoc lai, cong ty c6 phan ngay cang duoc nhiéu nha dau tu lya chon.
Loai hinh céng ty TNHH phét trién tuong d6i 6n dinh tir nam 2000. Sau nam 2006 thi



cong ty TNHH 2 thanh vién c¢6 xu huéng giam xudng va cong ty TNHH 1 thanh vién ting
nhanh. Céng ty hop danh gan nhu rat it & nudc ta, chi khoang trén dudi 100 doanh nghiép
dugc thanh 1ap cho dén nay.

Hinh . Théng ké s6 luong doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi hang ndm theo loai hinh
doanh nghiép
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Ngué)n: Cuc Dang ky doanh nghiép

Doanh nghiép khu viee fir nhan

C6 thé dé& nhan thay hinh thiac cong ty TNHH vén chiém ty trong Ion nhat, ddng thoi ngay
cang gia ting, c¢6 thé nho tinh linh hoat va don gian vé tha tuc quan tri cua hinh thirc nay.
Nguoc lai, hinh thie DNTN ngay cang bi thu hep khi cac doanh nghiép cd su phét trién
vé trinh d quan tri. Ngoai ra, ciing c6 thé tin rang ngay nay khi chuyén sang hoat dong
dudi hinh thic cong ty cac ho kinh doanh cé thé thuong chon mé hinh cong ty TNHH
thay vi di qua hinh DNTN nhu trudc Kia.

Hinh : Ty I¢ cac doanh nghiép tu nhan theo loai hinh phap ly



Hinh thtrc cong ty c6 phan c6 su gia ting rd rét vé sé luong, nhung xét vé ty trong van
chua phai 1a phd bién. Diéu nay la tat yéu bai trén thuc té cong ty c6 phan thuong thich
hop cho cac doanh nghiép cd y dinh tré thanh cong ty dai ching trong tuwong lai. Trong
khi d6, hinh thirc céng ty hop danh & nudc ta con rat khiém tdn, chi ting tir 31 cong ty

90% o0 148% 4743  4gge  onco

0% -

il

2006 2007 2008 2008 2010

Ngudn: Tong cuc thong ké

nam 2006 1én 83 cong ty nam 2010.

Doanh nghiép nha nudc

C6 thé nhan thay, tién trinh ¢4 phan hoa DNNN di dién ra cham hon rat nhiéu so véi dy
kién. Tong sb luong cac DNNN chi giam chua dén 400 doanh nghiép trong giai doan tir

nam 2006-2010.
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Hinh : Ty I¢ doanh nghiép nha nudc theo céc loai hinh phép ly
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Ngudn: Tong cuc thong ké
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Trong s6 cac DNNN, sb lwong cac cong ty ¢ phan, TNHH cd vén cia Nha nuéc chiém
trén 50% Vvan c6 ty trong cao nhat trong cac loai hinh. Tiép dén la cac DNNN thudc dia
phuong dd dugc sip xép lai dudi hinh thirc cong ty TNHH. Dang chi v, sb luong cac
DNNN chua ¢6 phan héa di giam, nhung véi tbe do cham, nén van con kha 16n. Cac
DNNN thudc loai nay cua ca trung wong va dia phuong quan ly hién 1a 839 doanh nghiép,
chiém 24,1%.

Doanh nghiép dau tw nwéc ngodi

S6 luwong doanh nghiép c6 von DTNN lién tuc gia ting trong nhirg nam vira qua. Trong
sb d6, d& nhan thay loai hinh doanh nghiép 100% vén nudc ngoai chiém téi 82,6%. Diéu
nay cho thiy trinh d6 quan ly, cong nghé va vén cua Viét Nam con thip dé c6 thé day
manh su lién két giita cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngodi. Ty trong cac doanh
nghiép lién doanh ngay cang giam, trong khi sé luong chi ting khong déng ké. Cu thé,
lién doanh gitta DNNN va nudc ngoai giam tir 464 xuéng 419 doanh nghiép; trong khi
lién doanh gitta khu vuc tu nhan va nude ngoai tang tir 414 1€n 840 doanh nghiép, nhung
van con céach xa so vai sé lwong gan 6.000 cac doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

Hinh : Doanh nghiép FDI theo loai hinh phap ly
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Tinh hinh su dung lao déng cua cac doanh nghiép

Niam 2010, c6 9,4 triéu lao dong l1am viéc trong céc doanh nghiép tai Viét Nam. Trong sé
d6, 5,9 triéu ngudi duoc st dung bai cac doanh nghiép khu vuce tu nhan, chiém 62,9%.
Pang chu y, trong khi cac doanh nghiép tu nhan ngay cang tuyén dung lao dong nhiéu
hon thi téc do gia ting lao dong tai cac doanh nghiép FDI tang cham hon rat nhiéu, va tai
DNNN con giam.



Hinh : S6 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Xét vé ty trong, khu vuc doanh nghiép tu nhan chiém téi 62,9% va xu hudng tiép tuc ting
cao, trong khi d6 khu vuc DNNN giam tir 28,6% xudng 14,1%, va khu vuc DTNN chi
tang nhe tir 22,6% Ién 23,0%.

Tuy nhién, mot mat diéu nay cho thay thé manh cua khu vic doanh nghiép tu nhan trong
giai quyét viéc lam, nhung mit khéc lai cho thay doanh nghiép tu nhan chu yéu hoat dong
trén cac linh vuc thdm dung lao dong. Trong khi s lugng lao dong lam viéc trong cac
DNNN giam xudng la hé qua caa qué trinh ¢6 phan hoa, sap xép lai DNNN, thi viéc toc
d6 gia ting sir dung lao dong (49% trong 5 nim) cua cac doanh nghiép DTNN thap hon
S0 V4i toc do gia ting khong st dung thém nhiéu lao dong so véi gia ting sb luong doanh
nghiép thudc khu vuc nay (71,9%) cho thay ho c6 xu hudng ngay cang sir dung it lao
dong hon, phan anh ning suit lao dong ngay cang ting 1én & day.

Hinh: Ty trong st dung lao dong cua cac thanh phan kinh té
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Nguon: Téng cuc thong ké

Quy mb sur dung lao dong cua doanh nghiép

S6 lugng doanh nghiép c6 quy mé lao dong & mirc siéu nho cua nudc ta chiém téi 62,1%
tong sé doanh nghiép. S6 doanh nghiép c6 dudi 100 lao dong 1a 95%, sé doanh nghiép co
dudi 300 lao dong 1a 98,3%. Tiéu chi phan loai doanh nghiép nho va vira con c6 tinh dén
yéu t6 nganh, cu thé 1a di véi linh virc ndng nghiép va cdng nghiép, doanh nghiép nho va
vira (NVV) str dung dudi 300 lao dong, dich vu sir dung dudi 100 lao dong. Nhu vay, néu
dai da s6 cac doanh nghiép cua Viét Nam & quy md nho, va ty Ié cac doanh nghiép NVV
& muc rat cao.

Hinh: Dai dién cua cac thanh phan kinh té trong cac nhom quy moé lao dong (2010)
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Dang chu ¥, tuyét dai bo phan cac doanh nghiép thuéc quy md nhoé déu 1a cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan (chiém tir 95,2% - 99,2%). Bét dau tir nhém doanh nghiép quy
mo vira, su hién dién ciia cac DNNN va PTNN ngay cang ting dan, va giam dan di voi
khu vye tu nhan. O nhém cac doanh nghiép sir dung tir 1000-5000 lao dong, sé lwong céc
doanh nghiép thudc ba thanh phan s¢ hiru kha can bang, DNNN chiém 26,2%, tu nhan
chiém 34,5%, DTNN 39,3%. Trong s6 88 doanh nghiép c6 trén 5.000 lao dong, khu vuc
DTNN chiém gan mot nira (48,9%), tiép dén 1a DNNN 28,4%, va tu nhan 22,7%.

Hinh: Phan b6 doanh nghiép theo quy mé lao dong trong méi thanh phan sa hiru
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Két qua thong ké nay ndi 1én, quy md trung binh cua cac doanh nghiép tu nhan nhé hon
nhiéu 1an so vai khu vuc DNNN va DTNN, ciing nhu sé luong cta cac doanh nghiép tu
nhan quy mé I6n con rat khiém tén.

Quy mbd tai san cua doanh nghiép

Tuong tu ddi v4i quy mo tai san caa doanh nghiép, hau hét (96,6%) cac doanh nghiép caa
Viét Nam & quy mo nhé va vira, c6 tong tai san dudi 100 ty VND. Va da s6 cac doanh
nghiép NVV la thuoc khu vuc tu nhan (tir 88,4%-99,0%). Mac du vay, & nhom cac doanh
nghiép quy mé I6n cé tai san trén 1.000 ty VND, ty trong cac doanh nghiép tu nhan van
chiém da s6 46,7%, DNNN 25,1%, DTNN 28,2%.

Hinh : Pai dién cua cac thanh phan kinh té trong méi nhdm quy mé tai san (2010)
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Ngudn: Tng cuc thong ké

Ciing nhu vay, trong khu vuc doanh nghiép tu nhan, da sé cac doanh nghiép déu ¢ quy
mo nho va vira (87,9%- 97,7%). Nguoc lai, da s6 cac DNNN va DTNN c6 muc tai san o
muc vira va lon, co tir 20-500 ty VND.

Hinh: Phan bd doanh nghiép theo quy mé tai san trong mdi thanh phan so hitu
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Nguon: Téng cuc thong ké

Cac chi tieu vé hoat dong kinh doanh va tai chinh cia doanh nghiép

C6 thé thay quy mé hoat dong caa khu vyc doanh nghiép c6 toc d6 ting truedng an tuong
trong giai doan 2005-2009. Trir loi nhuan truéc thué con thap, cac chi tiéu vé tong sb vén,
doanh thu va dau tu tai san ¢ dinh déu tdng cao, cho théy thi truong da c6 sy mo rong
dong thoi ciing c6 mot dong von dau tu 16n duoc trién khai trong giai doan nay.

Hinh : Cac chi tiéu tai chinh caa khu vuc doanh nghiép (ty dong)
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Ngudn: Cuc Piang ky doanh nghiép

R0 rang, cac doanh nghiép tu nhan khong thé so sanh duoc voi cac DNNN va DTNN vé
quy mo tai chinh trung binh, nhung ho lai ¢6 téc d6 ting truong I6n nhit sau 5 nam. Cu
thé, vé tong tai san cac doanh nghiép tu nhan tiang gap 2,86 lan, trong khi khu vuc DNNN
chi tang 21%, DTNN ting 69%. V& von chu so hitu, khu vuc tu nhan ting 270%, trong
khi hai khu vyc con lai tang tuong ung 188% va 142%. Tuong tu, khu vuc tu nhan cling
c6 tdc do6 mo rong cao nhat dbi véi chi tiéu no va loi nhuan loi nhuan trude thué.

Bang : Mot sb chi tiéu tai chinh caa doanh nghiép

Tang truong
2006 2007 2008 2009 2010 sau 5 ndm

Nha nudc 452.6 270.5 460.1 1065.4 549.8 121%

Tong tai san  Tu nhan 8.0 126 143 13.0 22.9 286%
FDI 155.3 1719 192.8 204.8 262.8 169%

Nha nudc 105.8 849 173.2 303.8 198.6 188%

VOonCSH  Tunhéan 2.9 4.6 5.1 3.9 7.8 270%
FDI 66.2 69.2 76.9 84.8 93.9 142%

Nha nudc 346.8 185.7 286.9 761.5 351.2 101%

No phaitra  Tunhéan 51 8.0 9.2 9.2 151 296%
FDI 89.1 102.6 1159 119.9 168.9 190%

Loi nhuan Nha nudc 15.7 147 227 52.2 31.7 202%
truge thug TU nhan 0.2 0.3 0.2 0.4 0.4 267%
FDI 20.4 200 184 18.6 17.3 85%

Ngudn: Tong cuc thong ké



V& hiéu qua kinh doanh, ty suat lgi nhuan trén von (ROE) va trén tai san (ROA) cua cac
doanh nghiép cho thay su khac biét 1on giira ba nhém thanh phan s¢ hiru. Cac doanh
nghiép DTNN c6 chi sé6 ROE va ROA cao nhit, tiép dén I1a khéi DNNN, trong khi khu
vue tu nhan & muc rat thap.

Hinh : Chi s ROE va ROA trung binh cua cac doanh nghiép
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Ngudn: Tng cuc thong ké

R6 rang, viéc tinh chi s6 ROE va ROA can phai tinh dén cac yéu té nganh nghé, linh vuc
kinh doanh cua cac doanh nghiép, bdi nganh khai thac mo, dién khi sé co su khac biét 1on
d6i véi cac nganh dich vu... Tuy nhién, két qua noi trén tinh theo gia tri trung binh ciing
c6 thé dem lai mot sb ¥ nghia tham khao nhu sau:

Mot 13, do thi cho thay ty suat lgi nhuan caa khu viee DTNN lién tuc giam sut, xudng dén
muc tiém can véi chi sé caa cac DNNN. Trén thuc té, mic ROE vao khoang 15-20% va
ROA tir 5-10% thuong duoc Xem 1a ngudng chi tiéu tai chinh phé bién cua cac doanh
nghiép noi chung. O day, chung ta c6 thé tin rang cac doanh nghiép DTNN di c6 hoat
dong hiéu qua nhit trong sb cac doanh nghiép, déng thoi can can nhic dén nhitng phan
anh méi day vé tinh trang khai 15, chuyén gia kéo dai trong nhiéu nam cta khu vyc nay.
Nhiéu y kién, ké ca chinh thuc tir co quan Thué cho ring sé doanh nghiép c6 hanh vi
chuyén gia tham chi Ién téi 50%.

Hai 13, c4c chi s6 cua khu vyc tu nhan dudng nhu & mae bat hop 1y trong nhiéu nim qua.
Chi s6 ROE thap hon i suat tién giri s& khong thé khuyén khich dwoc hoat dong dau tu
kinh doanh cua cac doanh nghiép. Di véi van dé nay, mot sb y kién chuyén gia di cho
rang:



()  Viéc tinh ty suat loi nhuan trung binh chic chin s& khéng thé tranh khoi viéc
trung hoa két qua kinh doanh cua céc doanh nghiép c6 loi nhuan &m, vén s&
chiém ty trong khdng nhé bai khu vuce tu nhan ¢6 sé luong doanh nghiép 16n;

(ii)  Thuc tién cho thay viéc khai 156 nhiam giam thué, tron thué cua cac doanh
nghiép nho va vira thuc khu vuc tu nhan ciing rat pho bién;

(iii)  Viéc hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép tu nhan thap ciing cho thay ho
thudng hoat dong trong cac linh vuc ¢6 kha nang sinh 101 thap hon cac khu vuc
khac. Thuc tién cho thay, cac linh vuc thAm dung vén, c6 nhiéu vu dai vé tai
nguyén, dat dai, gidy phép kinh doanh, chinh sach cua nha nudc thuong roi vao
cac doanh nghiép c6 uu thé sdn c6 vé tai chinh, théng tin va cac méi quan hé,
cha yéu 1a cdc DNNN. Cac doanh nghiép tu nhan thuong phai lua chon céc linh
vuc thdm dung lao dong, c6 trinh do céng nghé thap, mac do canh tranh Ion,
kha nang sinh 161 khéng cao.

(iv)  Cac doanh nghiép tu nhan thuong phai ganh chiu mac chi phi kinh doanh trung
binh I6n hon so vé&i cac doanh nghiép khéac. Trén thuc té, chi phi hanh chinh,
tuan tha phéap luat va chinh séch van con rat 16n di vai cac doanh nghiép nho
va vua.

Ndng sudt lao dong

Mot trong nhitng diém tich cuc trong buc tranh téng thé cua khéi doanh nghiép Viét Nam
trong thoi gian qua 1 nang suat lao dong d tang lién tuc trong giai doan 2001-2010. Tinh
theo gia so sanh nam 1994, mot lao dong trong cac doanh nghiép trung binh da tao ra 11,3
triéu ddng gia tri gia ting nam 2010 so v&i 7,6 triéu dong cua nim 2001 (ting 49%). Mic
di vay, nhin chung téc d6 gia ting ning suat lao dong con thap, trudc hét la thap hon so
Vé6i toc do tang truong GDP cua ca nén kinh té. Trong giai doan 2001-2007, téc d6 ting
nang suit hinh thanh xu huéng di 1én, nim sau cao hon niam trudc, tir 4,13-5,58%. Tuy
nhién, do anh hudng caa lam phét va suy giam kinh té, toc do ting trudong ning suat da
sut giam dang ké trong giai doan 2008-2009, xubng 2,89-3,21%. R& rang, cac diéu kién vi
mo c6 tac dong truc tiép dén nang suét lao dong cua cac doanh nghiép.

Hinh : Nang suét lao dong cua doanh nghiép tinh theo gia so sanh 1994, giai doan 2001-
2010 (don vi: triéu dong, %)
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Nguon: Cuc Pang ky kinh doanh

Pon bdy tai chinh

Két qua théng ké cho thay ca ba khu vyc doanh nghiép dang c6 ty 18 ng/ von CSH tuong
duong nhau & mac 1,77-1,95 lan. Pay duogc coi 1a mét ty 1¢ kha an toan theo théng 18. Ty
trong no cua cac DNNN da duoc giam dang ké so véi giai doan bung né tin dung nim
2006-2007. Ciing c6 thé thiy do nhay cua chinh sach khé 16n khi cac doanh nghiép trong
nuéc ting cuong sir dung don bay tai chinh trong ndm 2009 khi Chinh phu tung ra goi
kich cau hd tro 13i suat. Nguoc lai, kha niang tiép can vén caa cac doanh nghiép DTNN lai
giam nhe ¢ giai doan nén kinh té toan cau bi tac dong manh mé& nhat bai cudc khiang
hoang tai chinh giai doan 2008-20009.

Hinh : Ty 1& no/ vdn CSH cua cac doanh nghiép
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Thué thu nhdp doanh nghiép




Tuong wng voi quy md hoat dong cua minh, cac DNNN cé mirc dong gop 1on nhat cho
thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé, trung binh mot DNNN déng gop 40,3 ty dong/nam,
doanh nghiép DTNN 1a 12,4 ty déng/nim va doanh nghiép tu nhan chi nop 600 triéu
doéng/nam.

Hinh : Thué TNDN cua ba khu vuc doanh nghiép (ty dong)
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Ngudn: Tong cuc thong ké

Mic du vay, xét téng thé ca khu vuc thi doanh nghiép tu nhan dang vuot 1én tro thanh
khu vuc c6 dong gop 16n nhat cho Ngan sach nha nude (hon 167 nghin ty dong trong nim
2010), tiép dén 1a cac DNNN (140 nghin ty dong) va doanh nghiép DPTNN (90 nghin ty
dong).

I1. Panh gia mirc do thanh cong cua Luat.
1. Té chirc thuc hién Luat doanh nghiép

Ban hanh vin ban hwéng dan thi hanh

Pé trién khai thi hanh Luat doanh nghiép, Chinh phu va cac Bo da ban hanh tong
s6 11 nghi dinh, 15 Théng tu va 23 Quyét dinh cua Thu tudéng Chinh phu (xem phu luc
1). Nhin chung, cic vin ban huéng dan chi tiét thi hanh Luat duoc ban hanh kip thoi,
ngay khi Luét c6 hiéu lyc thi hanh. Trong qué trinh thi hanh Luét, mot s6 noi dung cua
Luét va van ban hudng din thi hanh ciing tiép tuc dwoc ra soat va sira ddi, bd sung kip
thoi; nho 6 gop phan cho Luét dugc thuc thi mot cach qua hon va day du hon. Noi dung
cua céc vian ban huéng dan thi hanh, vé co ban tuong thich va thé hién duogc tinh than doi



méi cia cua Luat Doanh nghiép." Mot diém déng ghi nhan trong cong tac ban hanh vin
ban huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép 1a nhiing nd luc ting phdi hop giita cac Bo
nganh trong viéc huéng dan thuc hién Luat nham don gian héa thu tuc, rat ngan thai gian
va chi phi cho doanh nghiép, nha dau tu.

Nhiéu dia phuong da cha dong va tich cyc trong viéc ban hanh nhimg huéng dan
chi tiét giai quyét thu tuc hanh chinh thuc hién Luat doanh nghiép, nhu cac quy ché phdi
hop trong viéc &p dung co ché mot cira lién thong trong lin vuc dang ky kinh doanh, dang
ky thué, diang ky con dau doanh nghiép. Ngoai ra, nhiéu noi ap dung quy trinh ISO giai
quyét thu tuc hanh chinh lién quan dén Luat doanh nghiép nham minh bach héa va day
nhanh thoi gian giai quyét thi tuc.

Té6 chizc thi hanh Ludt doanh nghiép

Pénh gia chung la tat ca cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong déu di khan
trwong va tich cuc trién khai thi hanh Luat Doanh nghiép va cac van ban huéng dan thi
hanh. Hang loat céc hoat dong da duoc trién khai thuc hién. Do 1a:

- Uy ban nhan dan céc tinh da t6 chirc cac 16p tap huan, tuyén truyén pho bién noi
dung Luat Doanh nghiép va cac nghi dinh huéng dan thi hanh cho cha sé hitu va nhiing
ngudi quan ly doanh nghiép, can bd cong chirc nha nude cd lién quan & cap huyén va cap
tinh. Riéng T6 cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu da to chac khoang 40
I6p tap huan voi sy tham caa gan 8000 chu sé hitu, ngudi quan ly doanh nghiép va can bo
quan 1y nha nudc cé lién quan.?

- Nang cao nang luc chuy&n mén, nghiép vu va phuong tién lam viéc cho cac bo
phan truc tiép trién khai thi hanh luat trén pham vi dia phuong, dam bao thyc hién day dua
va kip thoi cac thu tuc theo tham quyén.

- Céc dja phuong déu nd luc thyc hién cai cach thu tuc hanh chinh, giam khé khan,
vuéng mic cho nha dau tu va doanh nghiép; day nhanh tién d6 thuc hién thu tuc, cai thién

! Nhitng diém han ché trong viéc ban hanh va néi dung vin ban huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép nay s& duoc
phan tich riéng trong phan sau.

% Ngoai ra, thanh vién cua T4 cong tac thi hanh Luat doanh nghiép ciing tham gia nhiéu khéa tap huan khéc do céc
dia phuong, t6 chuc va doanh nghiép to chirc.



moi truong kinh doanh; ting cuong su phdi hop gitra co quan dang ky kinh doanh, thué
va cong an trong giai quyét thu tuc thanh I1ap doanh nghiép.

- Bo K& hoach va Dau tu va T cong tac di chu dong, tap hop tra loi hang nghin
cau hoi cua doanh nghiép va cta cac co quan nha nudce co6 lién quan; qua do, da thao go
khong it kho khin, vuéng mac cho doanh nghiép va cic co quan quan Iy nha nudc trong
qua trinh trién khai Luat Doanh nghiép.

T6m lai, V& co ban Chinh phu va cac Bo, nganh va dia phuong c6 lién quan da chu
dong va tich cuc trong viéc trién khai thi hanh Luat Doanh nghiép va cac vin ban huéng
dan thi hanh. Nhiéu dia phuong ciing c6 nhiéu nd lrc va sang kién trong trién khai thi
hanh Luat; do do, thoi han thuc hién thu tuc trén thuc té duoc rit ngin hon nhiéu so véi
thoi han quy dinh cua Luat. Bao cdo tong két thi hanh Luat doanh nghiép cua cac UBND
tinh, thanh phd danh gia cao chat lugng Luat doanh nghiép va cac quy dinh huéng dan thi
hanh thé hién qua cac quy dinh rd rang, cu thé va chi tiét; nho d6 cong tac giai quyét tha
tuc hanh chinh theo quy dinh cua Luat c6 nhiéu thuan loi.

2. Panh gia mic d§ thanh cong caa Luat doanh nghiép so véi muc tiéu

Luat doanh nghiép 1a mot budc tién 16n, di tao ra mot thay ddi can ban trong hoan
thién khung kho phép luat vé moéi truong kinh doanh ¢ nudce ta, gop phan thiét 1ap moi
truong kinh doanh binh dang, cong bang va khdng phan biét doi xir. Quéa trinh xay dung
Luat doanh nghiép luén bam sét va dua trén cac tu twéng chi dao co ban caa Chinh phu,
1a: (i) dé cao quyén tu do kinh doanh, &p dung phd bién ché d6 ding ky (thay cho cap
phép), x6a bo nhitng quy dinh “xin-cho”, “phé duyét”, “chap thuan” bat hop ly, gay phién
ha cho doanh nghiép; (ii) khong phan biét d6i xtr gitra cac thanh phan kinh té, coi cac
thanh phan kinh té déu 1a bo phan cau thanh quan trong caa nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia; va (iii) ddy manh c6 phan hoa, d6i méi quan ly doanh nghiép nha

nuéc.’
Tiép tuc d@é cao va phat trién quyén tw do kinh doanh ciia newoi dan va doanh
nghiép.

3 To trinh dy 4n Luat doanh nghiép nam 2005.



Ké thira noi dung Luat doanh nghiép 1999, cac quy dinh vé dbi tugng duoc quyén
thanh I1ap doanh nghiép va nganh nghé kinh doanh dwgc xay dung theo nguyén tic “loai
trir”’; theo d6 Luat doanh nghiép quy dinh:

- Danh muc ddi tuong bi cam thanh Iap va quan ly doanh nghiép. Béi twong bi cAm
thanh l1ap va quan ly doanh nghiép dugc thu hep hon so véi Luat doanh nghiép 1999.

- Danh muc loai trir vé& cac nganh, nghé kinh doanh; cin cir vao mutc do quyén tu
do kinh doanh, dd phan chia nganh, nghé kinh doanh thanh 3 loai: (i) nganh, nghé cim
kinh doanh,(ii) nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va (iii) nganh, nghé tu do kinh
doanh. Phan biét rd hai loai diéu kién kinh doanh, gom diéu kién c6 trude va diéu kién c6
sau khi ding ky kinh doanh. Piéu kién c6 truéc gom ching chi hanh nghé va yéu cau vé
vén phap dinh.

So véi quy dinh trude day, Luat doanh nghiép di mo rong quyén kinh doanh bang
viéc thu hep d6i twong cam thanh I1ap va quan ly doanh nghiép, don gian héa tha tuc ding
ky kinh doanh, bd sung thém loai hinh céng ty TNHH mét thanh vién va cho phép 1 cé4
nhan duogc thanh Iap loai hinh doanh nghiép,.... Noi dung don gian hoa thu tuc, giam rao
can gia nhap thi truong dugc 1a mét trong nhitng thanh céng 16n cua Luat doanh nghiép.
Ngoai noi dung tét cua Luat, thi trén thyc té con c6 rat nhiéu nd luc cai cach cia co quan
trung wong va dia phuong nham rit ngan thoi gian va chi phi thanh lap doanh nghiép. C6
thé diém lai céc nd lyc 16n trong cai cach thi tuc dang ky kinh doanh nhu sau:

- Thiét 1ap quy trinh lién thong giai quyét thii tuc dang ky kinh doanh, cap ma s6
thué va khac diu (Thong tu lién nganh 02/2007/TTLT-BKH-BTC-BCA ngay .. thang 2
nim 2007 cua Bo Ké hoach va Pau tu, Tai chinh va Cong an huéng din cac co ché phdi
hop giita cac co quan/bd nganh va thiét 1ap cac bién phap thay thé tam thai cho viéc tinh
gian quy trinh BPKKD)

- Théng nhat ma sé ding ky kinh doanh va mai sb thué thanh ma sé doanh nghiép;
rdt ngan thoi gian dang ky kinh doanh xudng khong quéa 5 ngay;* xéa bo gidy phép khéc
dau, thiét lap co s& phap ly va ha ting cho ding ky kinh doanh qua mang; xay dung co s&
dit liéu quéc gia vé dang ky kinh doanh (Nghi quyét chinh phu 59/2007/NQ-CP thang 11

* Thoi han nay theo yéu ciu cua Luat doanh nghiép la 10 ngay.



nam 2007; Nghi dinh 43/2010/ND-CP vé ding ky doanh nghiép va Thong tur 14/2010/TT-
BKH huéng dan Nghi dinh 43/2010/ND-CP).

- Thanh Iap Cuc quan 1y ding ky kinh doanh truc thuoc B Ké hoach va Dau tu.
Cuc ¢6 chire nang gitip Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu thuc hién quan 1y nha nudc vé
dang ky kinh doanh (Quyét dinh 1659/2010/QD-TTg ngay 9 thang 9 nam 2010 cia Thu
tuong Chinh phu).

Cac nd luc noi trén dd dem lai két qua rat tich cuc. Trén thyuc té thuc hién thu tuc
dang ky thanh 1ap doanh nghiép duoc danh gia 1a tot hon so voi quy dinh cua Luat doanh
nghiép. Thoi gian dang ky kinh doanh dugc rt ngan tir khoang 6-12 thang nhirng nim
1990 xudng con 5 ngay giai doan 2009 dén nay.

Bang 2: Thoi gian trung binh dang ky kinh doanh, giai doan 1991-nay (ngay)

Thoi gian trung binh | 1991-1999 | 2000- 2006 | 2007 2008 | 2009 -nay
can cho viéc thanh lap 2005

doanh nghiép 6-12 thang | 50 ngay | 22 15ngay | 5-10 |t6i da 5
ngay ngay | ngay

Nguon: Cuc dang ky kinh doanh tong hop

Bai hoc I6n nhét tir thanh cong nay 1a ngoai noi dung tt cua Luat, sy chi dong,
tich cuc va sang tao va phdi hop chat ché cua cac co quan c6 lién quan trong to chic trién
khai, thi hanh Luat 12 rat quan trong, quyét dinh su thanh cong cua lut.

Viéc don gian hda trinh ty, tha tuc ding ky kinh doanh di gop phan gia ting sd
luong doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi. S6 luong doanh nghiép dang ky thanh 1ap
méi tiép tuc ting nhanh sau khi Luat doanh nghiép c6 hiéu luc thi hanh. Tong sé doanh
nghiép dang ky thanh lap ting gap doi giai doan 2007-2012 so v&i giai doan 2000-2006.

So db 10: So sanh sb lugng doanh nghiép dang ky thanh 1ap giai doan 2000-2006 va
2006-2012.

So sanh tdng sb doanh nghiép dang ky thanh 1ap giai doan trwéc
va sau khi cé Luat doanh nghiép

Giai doan
2000-2006
34%

Giai doan
2007-2012~







Thanh cdng vé cai cach vé ding ky kinh doanh d3 dwoc cong ddng qudc té va
doanh nghiép dénh gia cao. Bao céo kinh doanh hang nim cua Ngan hang thé gisi da xép
Viét Nam dung tht 4 trong 10 nuée duge danh gia co cai cach manh mé nhit trong giai
doan 2009-2010 (B4o c4o kinh doanh ndm 2011). Pang chu y 1a nim 2011, chi s thanh
lap doanh nghiép ting 16 bac do cai cach vé dang ky kinh doanh.

So dd 12: Xép hang cua Viét nam qua chi s6 “kinh doanh” ctia Ngan hang thé gioi
giai doan 2007-2012.
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Nguon: Téng hop tir Bdo cdo kinh doanh cdc nam 2007-1012.

Diéu tra ciia Phong thuong mai va cong nghiép Viét nam va Dy &n sang kién ning
luc canh tranh vé su hai 10ng doanh nghiép khi hoat dong kinh doanh tai cac tinh thanh
cho thiy cong ddng doanh nghiép ludn danh gia tét nhét linh vuc thanh 1ap doanh nghiép
s0 Voi linh vyc khéc. Chi s6 nay dat sé diém 1a 8.59/10 ndm 2011, va ludn ting tir ndm
2006.



So d6 13: Chi sb nang luc canh tranh cip tinh nam 2011 va so sanh véi ndm 2006
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Nguon: pcivietnam.org

Céc quy dinh v& cong ty TNHH 1 thanh vién, theo d6 cho phép 1 ca nhan dugc
thanh 1ap loai hinh doanh nghiép nay da dap tmg dugc nguyén vong nhiéu nha dau tu. S6
luong cac cong ty TNHH 1 thanh vién duoc thanh lap hang nam tang 1én nhanh chéng, tir
khoang 2% tong sé doanh nghiép thanh 1ap méi nam 2006 1én khoang 25% nim 2010.

So d6 11: S6 lwong loai hinh cong ty TNHH 1 TV ding ky méi giai doan 2006-2010 (%)



Ty lé cong ty TNHH 1 thanh vién dang ky hang nam, 2006-2010 (%)
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Nguon: Cuc quan Iy dding ky kinh doanh, Bé Ké hoach va Pau tir

Hién thiec hda nguyén tdc binh dandg, khong phan biér doi xir gifra cac thanh phan
kinh té.

Lan dau tién trong gan 20 chuc nam cai cach, phap luat vé doanh nghiép co ban di
dugc thdng nhat khéng phan biét tinh chat s¢ hitu va thanh phan kinh té. Pham vi diéu
chinh va déi twong &p dung cua Luat doanh nghiép duoc xac dinh theo hinh thic to chuc
kinh doanh, khéng phan biét s¢ hiru trong doanh nghiép la cua nha nudce, nudc ngoai hay
trong nudc. NOi cach khéc, Luat doanh nghiép diéu chinh viéc thanh lap, to chirc quan ly
va hoat dong cua cdng ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan, cong ty hop danh va
doanh nghiép tu nhan thudc moi thanh phan kinh té.

Luat doanh nghiép thong nhat khung phép luat vé quan tri doanh nghiép, khdng
phan biét so hiru nha nude, nude ngoai hay trong nudc. Nguyén tac quan tri doanh nghiép
dugc thiét 1ap tuong tng cac loai hinh doanh nghiép 1a doanh nghiép tu nhan, cong ty hop
danh, cong ty TNHH va cong ty cb phan, khoéng phan biét ngudn géc so hitu vén trong
doanh nghiép va thanh phan kinh té.

Nhitng thay d6i nay cua Luat di cé tac dong tich cuc ddi véi qua trinh cai cach
doanh nghiép nha nuéc va thu hut dau tu nudc ngoai. Theo do, rat nhidu nhirng han ché



trude ddy d6i v6i nha dau tu nudc ngoai di duoc bai bo. Nha diu tu nude ngoai dugc tu
do lua chon céc loai hinh doanh nghiép theo Luét doanh nghiép.®> Nha dau tu nudc ngoai
cd thé thanh 1ap mot doanh nghiép tai Viét Nam dé thong qua d6 thuc hién dong thoi
nhiéu du an dau tu (doanh nghiép da du an thay thé cho doanh nghiép don du an truéc
day). Mot s6 han ché gia nhap thi trudng, nhu yéu cau vé von ding ky nhu trude day, da
duoc bai bs.°

Tuy nhién, trén thuc té nguyén tic binh ding, khéng phan biét ddi xir gitta cac
thanh phan kinh té van con han ché. Trén thuc té, van cd sy khac biét lién quan dén thanh
lap, t6 chac hoat dong cia nha dau tu nuwdc ngodi, doanh nghiép c6 s& hiru nha dau tu
nudc ngoai. Nha dau tu nudc ngodi lan dau dau tu vao Viét nam van yéu cau phai co du
an dau tu. Viéc dang ky kinh doanh d6i véi da sé nha dau tu nudc ngoai van phai thuc
hién ciing véi thi tuc dau tu va tai co quan quan Iy nha nuéc vé dau tu véi nhitng thi tuc
phtic tap hon va kho khan hon.” Twong tu, mot sé hoat dong khac caa doanh nghiép c6 so
hitu vén nudc ngoai, nhu mé chi nhanh, van phong dai dién,... cling phai thuc hién theo
trinh ty, tha tuc vé dau tu theo Luat dau tu. Nguyén nhan chinh caa han ché nay Ia viéc
gop tha tuc ding ky thanh 14p doanh nghiép véi thu tuc vé dau tu theo cac quy dinh tai
Diéu 20 Luat Doanh nghiép; Piéu 50(1) Luat dau tu va Quyét dinh 1088/2006/QD-BKH
va Piéu 17 Nghi dinh 102/2010/ND-CP. Muc tiéu cta viéc gop 2 thu tuc dang ky kinh
doanh va dau tu 1a nham tao thuan loi cho nha dau tu khi dau tu vao nuéc ta; tuy nhién,
thue té thuc hién thi viéc gop nay lai 1a mot han ché cua Luat doanh nghiép va Luat dau

tu.

Mot thyc té 1a nha dau tu nude ngoai ciing chua thé thanh 1ap nghiép tu nhan dé
thue hién hoat dong kinh doanh tai nudc ta. Diéu 87 Nghi dinh 108/2006/ND-CP yéu cau
Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé viéc dau tu thanh 1ap doanh nghiép tu nhan cua nha
dau tu nudc ngoai. Miac du vay, van chua c6 mot quy dinh thém nao vé van dé nay duoc
ban hanh cho dén nay. Hau qua 1a nha dau tu nuéc ngoai chua thé lya chon loai hinh
doanh nghiép tu nhan dé kinh doanh & nuéc ta, mac di Luat doanh nghiép khdng cam.

> Khac véi trude ddy, chi dugc lra chon dau tu dudi hinh thirc cong ty lién doanh hozc cong ty 100% vén nuéc ngodi
® Truée day yéu cau von dang ky phai it nhat bang 1/3 vén dau tu

" Theo quy dinh hién hanh, thi Nha dau tu nudc ngodi thanh lap doanh nghiép theo trinh tu, thi tuc cua Luét doanh
nghiép néu dap g ddng thoi 2 diéu kién sau: (i) Nha dau tu nuéc ngoai khdng phai 1a dbi tugng lan dau tién dau tu
vao Viét Nam, va (ii) - C6 so hiru dudi 49% vén diéu Ié trong doanh nghiép du dinh thanh lap..



Déi méi co ché quan tri déi véi doanh nghiép c6 s¢ hizu nha nude; thiét ldp co ché

chu quan mdi.

C6 thé néi, cac quy dinh caa Luat doanh nghiép vé noi dung nay chua dat dugc
muc tiéu dé ra. Luat doanh nghiép da xac dinh nguyén tic d6i méi co ché thuc hién quyén
s& hitu von nha nuée trong doanh nghiép, véi nam noi dung co ban 1a:®

Mot 13, Nha nude thuc hién quyén chu sé hitu voi vai tro 13 nguoi dau tu vén nhu
cac nha dau tu khéc.

Hai 13, thuc hién bao toan va phat trién von dau tu khong chi ¢ tirng doanh nghiép
ma toan bo von dau tu kinh doanh ctia nha nudc trong toan bd doanh nghiép. Binh ky
hang nim, Chinh phu trinh Quéc hoi béo céo tong hop vé thuc trang kinh doanh vén so
hitu nha nudc, thuc trang bao toan va phat trién gia tri von dau tu va tai san s hitu nha
nudc tai doanh nghiép.

Ba I3, tach biét chirc nang thuc hién cac quyén chi s hiru véi chtic ning quan ly
hanh chinh nha nudc;

Bén 13, tach biét thuc hién quyén cha so hiru dbi voi quyén chu dong kinh doanh
cua doanh nghiép; tén trong quyén kinh doanh cua doanh nghiép;

Nam 13, thuc hién thong nhat va tap trung cic quyén va nghia vu ciia chu s hitu vé

Theo cac noi dung trén, thi khung quan tri d6i voi doanh nghiép c6 sé hitu vén
Nha nudc theo quy dinh ciia Luat doanh nghiép c6 thé mé ta theo so do sau day:

T6 chike thuc hién quyén chii s&hiiu

(1]
Nhanwoe <+ — = [ Ngw&i dai dién
Tv,cédaoéng, | . _ _, COnoty
chu sé& hiru P TNHH/CP
Quan tri doanh nghiép theo loai
hinh DN
—NhintophtaNhRa nwdc Nhin tir phia DN

¥ Pidu 168 Luat Doanh nghiép.



Tir so d trén, c6 hai b phan co ban cau thanh khung quan tri doanh nghiép dbi
vé6i doanh nghiép c6 s& hitu vén nha nuée, bao gdom:

Bo phan tht nhat (quan hé thir nhat): 12 viéc nha nudc to chac thuc hién quyén,
nghia vy cua minh voi tu cach 13 ngudi tham gia gép von vao doanh nghiép. Bé t chirc
thue hién quyén nay, Nha nuéc s& phai thiét 1ap co ché, hé thdng co quan dai dién cha s&
hitu nha nudc va nguoi dai dién phan vén nha nudc trong doanh nghiép, nhu: xac dinh
chic niang, nhiém vy va quyén han cua co quan dai dién chii s¢ hitu nha nuéc; co ché
thue hién quyén chu sé hitu von nha nuée; co ché phdi hop, kiém tra va danh gia di voi
co quan dai dién chu so hiru nha nudc, co ché ctr va gidm sat nguoi dai dién von nha nudc
trong doanh nghiép; cach thirc va tiéu chi danh gia hiéu qua va thuc trang bao toan, phat

trién von nha nudc; ...

B6 phan thir 2 (quan hé thi hai): 1 viéc té chirc quan tri cua doanh nghiép trong d6
Nha nuéc ¢6 sé hitu vén. Dudi goe dd ndy, nguyén tac quan tri doanh nghiép duoc thuc

hién nhu sau:

- Nguyén tic quan tri doanh nghiép &p dung twong @ng theo loai hinh doanh
nghiép, khong cd su phan biét ngudn gdc so hitu vén trong doanh nghiép; khong phan
biét cac thanh vién, c6 dong 1a nha nude, nude ngoai hay tu nhan trong nudc.

- Doanh nghiép 1a mét phap nhan doc lap, doc 1ap véi cac thanh vién, c6 dong cua
minh. Céc hoat dong cua doanh nghiép 1a do quyét dinh cua doanh nghiép théng qua céc
co quan trong doanh nghiép; cac thanh vién, c6 dong chi tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh nay va c6 anh huéng dén viéc ra quyét dinh tly vao ty 1 vén gép trong doanh
nghiép. Nha nudc ciing dugc coi 1a mot thanh vién, co dong cong ty. Do d6, nha nuéc
thuc hién anh huong caa minh d6i véi quyét dinh cua doanh nghiép théng qua 2 cach: (i)
thuc hién quyén cua thanh vién hoic c6 dong; trong truong hop nay, mic d6 anh huong
dén quyét dinh cua doanh nghiép twong tng véi ty 1& s& hitu ¢6 phan, phan vén gop. (i)
anh huong dén quyét dinh cua doanh nghiép thong qua nguoi dai dién khi ho dam nhan
c4c Vi tri nguoi quan ly trong doanh nghiép, vi du thanh vién HDQT, giam ddc,. ..



Trén thuc té trién khai thuc hién cac nguy@n tic quan tri doanh nghiép c6 s& hitu

von nha nude nhu néu trénvan con nhiéu han ché, cu thé nhu sau:

Mot 13, viéc t chirc thuc hién quyén so hitu von nha nuée van con c6 su phan tan,
chdng chéo, dac biét d6i véi tap doan kinh té. Theo diéu Ié cua cac tap doan kinh t&° ban
hanh theo Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu, thi quyén va nghia vu cta cha s¢ hitu
nha nudc duoc phan cong, phan cip cho nhiéu chu thé thuc hién, bao gébm Thu tuéng
Chinh phi, bo chac ning, bo quan Iy nganh,...; thiéu co quan dau méi phdi hop va thdng
nhét viéc thuc hién quyén va nghia vu cha s hitu. Diéu nay chwa phu hop vai nguyén tic
Nha nuéc thyc hién théng nhat va tap trung cac quyén va nghia vu caa chi sé hiru vé vén
theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nhu néu trén.

Hai 13, Co ché van hanh chirc ning cua ban than co quan dai dién chu so hitu ciing
t6n tai nhiéu van dé, trong d6 co ban 1a: thiéu tiéu chi, mang ning dic diém quan ly hanh
chinh nha nuéc, thiéu tinh chuyén nghiép caa mot nha dau tu (chi so hitu vén). Thuc té ¢
nhiéu co quan dai dién cha sé hitu hién nay chua c6 chuin bi vé nhan lyc, céng cu,
phuong tién va cac nguon lyc khac dé thuc hién chirc nang chii s¢ hiru. Dé ra cac quyét
dinh mang tinh chat kinh doanh cua chu so hitu, dai dién cha s¢ hitu phai str dung cac can
bo va bo phan chirc ning ma thudng ngay van thuc hién cong viéc quan 1y nha nudc, vi
vay, khong thé tranh khoi tu duy va phuong thtc 1am viéc quan 1y hanh chinh, trong d6
bao gom ca nhitng nhuge diém ma nhiéu nghién ctu da chi ra nhu quan liéu, khong rd
trach nhiém, thiéu dong luc va hiéu qua, v.v....

Ba 1a, giam sat, theo doi, danh gia mot cach tong thé, toan dién va kip thoi vé t6
chuc, hoat dong cua cac TDKTNN, doanh nghiép ¢6 so hitu vén nha nuéc gan nhu chua
thé thuc hién duoc. Trong timg co quan dwgc phan cong thuc hién quyén sé hitu vén,
cling chua xac dinh dwgc bd phan dau méi dé theo ddi, giam sat va chiu trach nhiém vé
két qua hoat dong cua co quan vé phan viéc duoc phan cong mot cach co hé théng. Céc
co quan quan ly khéng nam bat va chan chinh kip thoi cac dién bién hoat dong cua nguoi
dai dién cling nhu hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cach thirc giam sat, danh gia
cua cha sé hitu con mang tinh hinh thic, cha yéu cin cir vao cac bao cdo cua doanh
nghiép véi tinh chat bao co thong ké hon 1a bao céo tinh hinh thyc hién muc tiéu cua cha

® Tap doan kinh té duoc td chire dudi hinh thuc cong ty TNHH 1 thanh vién



s& hitu vé6i nhirng ndi dung va tiéu chi cu thé. Hon nita, con thiéu co ché xac dinh tinh xac
thuc cua cac bao cao nay.™

Bén 13, nhidu DNNN di chuyén thanh céng ty TNHH va céng ty ¢ phan nhung
van con ap dung phuong thirc, bién phéap va théi quen t6 chirc, quan 1y nhu trudc chuyén
d6i; chua st dung hét cac quyén ty chu caa doanh nghiép duoc phap luat quy dinh do
ngai trach nhiém, nén dun day tham quyén quyét dinh dyu an dau tu, vay, cho vay, thué,
cho thué, mua, ban tai san... cho co quan dai dién chi s¢ hiru nha nudc. Hién twong doanh
nghiép co thoi quen xin phép cic co quan nha nudc thuc hién cac van dé thuoc tham
quyén caa doanh nghiép van con kha phé bién, v.v.

Nguyén nhan cia hién tugng trén do la:

- Thiéu nhan thac day du, toan dién, théng nhat va dung din cua cac bén co lién
quan vé nguyén tic quan tri d6i véi doanh nghiép c6 s¢ hitu vén nha nuéc. Thuc té cho
thiy cho thdy ngay ca co quan ban hanh chinh sach van ¢ nhitng su nham Ian vé mot sb
nguyén tic quan tri doanh nghiép co ban. Vi du quy dinh cua Nghi dinh 66 vé cir ngudi
dai dién c6 sy nham 1an giira dia vi nguoi quan 1y va nguoi dai dién sé hiru von nha nudc
trong doanh nghiép. Nghi dinh nay da dong nhit ngudi quan Iy trong doanh nghiép va
ngudi dai dién; ddng nhat nhiém ky cua nguoi quan Iy voi nhiém ky Hoi dong thanh vién,
Hoi dong quan tri; tham tri con quy dinh rang “nguoi dai dién dugc ctr lam ngudi quan ly
doanh nghiép khong duoc dai hoi cd dong, Hoi déng thanh vién biéu quyét théng qua thi

cap co tham quyén ctr nguoi khac thay thé” !

- Viéc mot s6 nguyén tac quan tri doanh nghiép khong duoc thuc hién hoic thuc
hién khong dung thudng duoc 1y do riang chua co quy dinh huéng dan hodc quy dinh cua
phép luat chua ro rang. Diéu nay thyc té chi ding mot phan. Nguyén nhan sau xa la cac
bén cd lién quan va co trach nhiém chua thuc su tich cuc va chu dong tim kiém céc
phuong thirc va cach thirc dé thuc hién nhiém vu caa minh mot cach c6 hiéu qua hon;

% C6 thé chinh vi han ché nay, ma Chinh phu khéng thé thuc hién dugc viéc hang nim bao céo tdng hop vé thuc

trang kinh doanh vén sé hiru nha nuéc, thyuc trang bao toan va phat trién gié tri von dau tu va tai san so hiru nha nuée
tai doanh nghiép nhu theo yéu cau cia Didu 168(3) Luat doanh nghiép.
1 piédu 6(3)(c) nghi dinh 66/2012/NB-CP. Trong nhiéu trueong hop, nguoi dai dién so hitu vén nha nude ddng thoi la
nguoi quan ly trong cong ty, nhung khong phai ctr 1 ngudi dai dién so hitu von nha nuée thi duong nhién la nguoi
quan ly doanh nghiép. Viéc quyét dinh cac chirc danh quan ly trong cong ty la thuoc thim guyén cua cong ty; trong
nhiéu truong hop ngudi quan ly khéng nhat thiét phai 1a cd dong hay thanh vién da s ciia cong ty.



thuong trong cho hoic v lai cac quy dinh huéng dan dé thuc hién nhiém vy va trach
nhiém cua minh.

- Luat Doanh nghiép chi dirng lai & mirc do xac dinh mét sé nguyén tic chung
trong viéc to chuc thuc hién quyén so hitu vén nha nudce trong doanh nghiép. Mac du vay,
cac co quan c6 lién quan cling chua thuc su tich cuc trong viéc xay dung va ban hanh quy
dinh hudng dan cu thé hon, chi tiét hon, dic biét 1a cac quy dinh hudng dan lién quan dén
khoan 2 diéu 168 Luat doanh nghiép.

III. Mgt s6 bat cip, khé khin trong to chirc thi hanh va ndi dung cia Luat

doanh nghiép.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, Luat doanh nghiép van duoc phan anh con
nhitng bat cap, han ché can dugc nhanh chéng giai quyét va cai thién. Cac phan anh tur
thuc té vé bat cap trong thuc hién Luat doanh nghiép c6 mét sé biéu hién sau.

- Con ¢6 su chua twong thich giira Luat Doanh nghiép va vin ban huéng dan thi
hanh; gitra cac van ban thi hanh véi nhau; va gitra Luat doanh nghiép va quy dinh khac.

- Mot s6 quy dinh ctia Luat doanh nghiép con c6 cach hiéu khac nhau trong giai
thich va ap dung.

- Nhiéu noi dung cua Luat doanh nghiép khong dugc doanh nghiép thuc hién hoic
khdng thuc hién day du.

1. Khéng twong thich giira Luat Doanh nghiép va vin ban hwéng dan thi
hanh.

C6 mot s6 diém khong twong thich giita Luat Doanh nghiép va Nghi dinh
102/2010/NB-CP; gitra nghi dinh 102/2010/ND-CP va Nghi dinh 43/2010/ND-CP.

- Khéng tuong thich vé mét sé thuat ngix vé vén cong ty ¢b phan; cung mot khai
niém nhung st dung thuat ngit khéng théng nhat. Cac Piéu 84(4) Luat Doanh nghiép c6
quy dinh vé “c6 phan phé thong duoc quyén chao ban”; Bidu 92(2) Luat doanh nghiép c6
khéi niém “c6 phan duoc quyén chao ban”. Trong khi dé, cung khai niém nay, Diéu 6
Nghi dinh 102/2010/ND-CP str dung cac thuat ngit “co phan di phat hanh”, “c6 phan
duoc quyén phat hanh”.



- Khong tuong thich vé hd so ding ky thay d6i c6 dong sang 1ap do vi pham nghia
vu gop von. Piéu 23(6) Nghi dinh 102 yéu cau 3 loai hd so, bao gom dé nghi ding ky
thay d6i cd dong sang 1ap, ban sao s ding ky ¢ dong va danh sach c6 dong sang 14p sira
d6i, bd sung; Piéu 41(2) Nghi dinh 43 yéu cau hd so bao gdbm: thong bao thay dbi cb
dong sang 1ap, quyét dinh va bién ban hop PHPCP vé thay doi cd dong sang 1ap, danh
sach cb dong sang 1ap sau khi da thay doi, hop ddng chuyén nhuong ¢ phan va céc gidy
to chang thuc viéc hoan tat chuyén nhuong, va mot sé gidy to co lién quan khac. Tuong
tu 1a sy khac biét vé ho so dang ky thay do6i thinh vign cong ty TNHH do vi pham nghia
vu gop von, theo Diéu 18(6) Nghi dinh 102 vi Diéu 42(4) Nghi dinh 43.

2. Mt s6 khé khin, vedng mic trong thuc hién Luat doanh nghiép.

Thuc té thue hién Luat Doanh nghiép cho thay c6 mot s6 quy dinh cua Luat doanh
nghiép duoc phan 4nh 1a chua du r rang, cu thé dé hiéu va ap dung mot cach thong nhat;
mét s6 quy dinh khong con phd hop véi thuc té di va dang gay khé khin cho ca co quan
quan 1y nha nudc va doanh nghiép. Cho dén nay da thu thap duoc nhiéu phan anh, kién
nghi vé& hang chuc néi dung duoc cho 1a chua r rang, chua cu thé va chua hop 1y.*? Sau
day s& danh gia cac vudng mac phd bién ma ci co quan nha nudc va doanh nghiép
thuong gap phai trong thuc hién Luat; danh gia sap xép lan luot theo cac nodi dung co ban
cua Luat doanh nghiép.

Pang ky kinh doanh

Thuc té giai quyét tha tuc ding ky kinh doanh, cho thiy co quan diang ky kinh
doanh thuong lung ting truéc mot s van dé sau:

+ Khi giai quyét thi tuc dang ky kinh doanh, co quan diang ky kinh doanh chiu
trach nhiém vé tinh hop 1¢ cua hd so;™® Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép s& dugc
cap khi co di1 5 diéu kién theo diéu 24 Luat doanh nghiép. Tuy nhién, trén thyc té chua co
cach hiéu théng nhét giita cac phong dang ky kinh doanh va gitta co quan diang ky kinh
doanh va doanh nghiép, cac bén cé lién quan vé khéai niém “hd so hop 18”. Hau qua Ia
ngudi thanh 1ap doanh nghiép co thé bi gay kho khin bang yéu cau b sung, sira doi ho so
nhiéu 1an hozc nhiéu noi dung theo yéu cau cua co quan ding ky kinh doanh.

' Riéng Bao céo ra soat Luat Doanh nghiép cua Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam nam 2011 da kién
nghi 64 van dé can diéu chinh trong Luat Doanh nghiép.
Y piéu 15(3) Luat doanh nghiép



+ Nhiéu truong hop doanh nghiép yéu cau ding ky rat nhidu nganh nghé khi ding
ky kinh doanh; ¢ truong hop yéu cau ding ky dén vai chuc hodc trim nganh nghé khac
nhau. Mic du ding ky nhiéu nganh nghé nhu vay nhung doanh nghiép chi thuc sy kinh
doanh trong mot vai nganh nghé da dang ky. Mot s6 co quan ding ky kinh doanh cho
rang viéc diang ky nhiéu nganh nghé nhu vay c6 thé anh huong dén viéc sir dung sé liéu
théng ké cho cong tac quan 1y nha nuéc. Viée ding ky qua nhiéu nganh nghé kinh doanh
cling anh hudng dén in 4n gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép.

+ Doanh nghiép va phong ding ky kinh doanh cho rang viéc ghi nganh nghé dang
ky kinh doanh theo ma nganh cip 4 ciing phat sinh vudng méc trén thyc té. Khé khin cho
doanh nghiép trong viéc phai ma hoa nganh nghé vi khdng phai ai ciing biét, dic biét ddi
vé6i doanh nghiép lan dau thuc hién; ton kém thoi gian cho co quan dang ky kinh doanh
huéng dan doanh nghiép ma hoa nganh nghé dang ky kinh doanh. Cac co quan diang ky
kinh doanh khac nhau ciing ¢ thé ghi ma nganh khac nhau d6i voi cing moét nganh nghé
kinh doanh.

+ Viéc dang ky kinh doanh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién phét sinh mot sé
kho khin, ling ting. Doanh nghiép thudng cho rang khé khin dé xin chiing nhan vén
phap dinh vi khong 16 co quan c6 tham quyén cap, trinh ty, thu tuc va diéu kién twong
ing. Mot s6 phong dang ky kinh doanh lting tung trong viéc dang ky bo sung nganh nghé
dang ky kinh doanh can c6 giay phép.

+ V& dit tén doanh nghiép thi thuc té c6 mot sé kho khin cho ca doanh nghiép va
co quan dang ky kinh doanh nhu sau:

(*) Nhiéu trudong hop, phong dang ky kinh doanh lang ting trong viéc chap nhan
tén doanh nghiép, dic biét trong trudng hop sir dung cum tir bi cho 13 “nhdy cam™*, cum
tir vi pham “truyén thong lich s, “van héa”, “dao dic”, “thuan phong my tuc” cua dan
toc; ling ting trong viéc chap thuan tén bang tiéng nudc ngoai cua doanh nghiép; sir dung
cum tir gan véi loai hinh doanh nghiép nha nudc trude dy, nhu “tong cong ty”. ...

(*) Mot trong nguyén tic dat tén doanh nghiép la tén khdng tring hoic gay nham
Ian voi tén doanh nghiép da duoc thanh 1ap. Mic du vay, thuc té hién nay khong cho phép

Y Vi du, cum ttr “An Nam”



co quan diang ky kinh doanh kiém tra viéc tring tén véi doanh nghiép dang ky kinh doanh
tai Ban quan Iy khu céng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, co quan quan 1y nha nudc vé
dau tu va cac doanh nghiép thanh Iap tai co quan quan 1y nha nuéc khac.

(*) Yéu cau khong tring tén doanh nghiép ciing gay khong it phién phtc, ton kém
cho doanh nghiép trén thuc té. Tén doanh nghiép da chon trude khi dén nop so ding ky
kinh doanh cd thé khéng duoc chip nhan do tring hoic gay nham lan véi tén doanh
nghiép khac khién doanh nghiép phai doi lai tén khi dén nop hod so. Trong trudng hop
nay, doanh nghiép cé thé mat nhiéu thoi gian dé ban bac, thao luan dé chon lai t&n méi
ma khong bi tring hoic gay nham Ian.

+ Mot s6 doanh nghiép giri hd so ding ky kinh doanh va duoc cap gidy ching
nhan diang ky kinh doanh, nhung khong dén lay gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

+ Viéc dang ky kinh doanh qua mang vé co ban chua thuc hién dugc vi doi hoi
nguoi thanh 1ap doanh nghiép phai cé chir ky dién tur.

+ Hoat dong thanh 1ap, t6 chuc hoat dong cua da sé doanh nghiép c6 so hitu nha
dau tu nudc ngoai van chua hoan toan thyc hién theo céc trinh ty, thi tuc trong tng cua
Luat Doanh nghiép.

Céc kho khian, ling tang trong thuc hién thu tuc ding ky kinh doanh c6 thé do mot

s6 nguyén nhan sau déy:

+ Luat doanh nghiép c6 mot s6 khai niém chwa duoc giai thich mot cach rd rang
hodc con c6 cach hiéu khac nhau trén thuc té, nhu: khai niém vé vi pham “truyén thong
lich su”, “vin héa”, “dao dic”, “thuan phong my tuc” (Piéu 32 Luat doanh nghiép),...

+ Mot sé quy dinh cta Luat duoc cho rang chua phi hop véi thuc té va khéng can
thiét:

(*) Yéu cau trong ho so ding ky kinh doanh phai c6 xac nhan vé von phap dinh,
chang chi hanh nghé cua Giam dbc hoic Tong giam dbc va ca nhan khac ddi voi cong ty
kinh doanh nganh, nghé ma theo quy dinh ciia phap luat phai ¢ vén phéap dinh, ching chi
hanh nghé (cac diéu 16 dén 19 Luat Doanh nghiép). Yéu cau nay duoc cho 1a chua hop Iy
va khong can thiét tai thoi diém diang ky thanh 1ap doanh nghiép; khong 1am ting hiéu luc
quéan 1y nha nude dbi voi nganh nghé kinh doanh loai nay.



(*) Yéu cau “diang bao” theo quy dinh tai cac Piéu 28(1) vé cdng bd noi dung dang
ky kinh doanh

(*) Nhiéu y kién cho rang viéc yéu cau nganh, nghé kinh doanh trong Gidy chiing
nhan dang ky doanh nghiép phai dugc ghi va ma hoa theo nganh cap bén trong Hé thong
nganh kinh té Viét Nam theo Piéu 7 Nghi dinh 43/2010/ND-CP, gay kho khan cho ca
doanh nghiép va co quan diang ky kinh doanh, nhung lai khdng c6 nhiéu ¥ nghia trén thyuc
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te.

(*) Piéu 20 Luat Doanh nghiép; Piéu 50(1) Luat dau tu va Quyét dinh
1088/2006/OD-BKH va Biéu 17 Nghi dinh 102/2010/ND-CP “gop” th tuc ding ky
thanh 1ap doanh nghiép véi thu tuc vé dau tu trong mot sb trudng hop. Muc tiéu cua viéc
gop 2 tha tuc diang ky kinh doanh va dau tu 13 nham tao thuan loi cho nha dau tu khi dau
tu vao nudc ta; tuy nhién, thyc té thuc hién thi viéc gop nay lai 1a mot han ché cua Luat
doanh nghiép va Luat dau tu. Theo quy dinh nay, nha dau tu nudc ngoai thanh Iap doanh
nghiép theo trinh tu, thu tuc cua Luat doanh nghiép néu dap tmg ddng thoi 2 diéu kién
sau: (i) nha dau tu nudc ngodi khdng phai 1a dbi tuong lan dau tién dau tu vao Viét Nam,
va (i) c6 s¢ hiru dudi 49% vén diéu 18 trong doanh nghiép du dinh thanh lap. Theo diéu
kién nay, thi rat it truong hop dap Gng ca hai diéu kién nay. Trong cac truong hop khac,
nha dau tu nuwdc ngoai s& phai yéu cau c6 dy an dau tu va sé thyc hién trinh tu, thu tuc vé
dau tu theo Luat dau tu dé duoc cap Gidy chung nhan dau tu dong thoi la Giay ching
nhan dang ky kinh doanh, vdi thoi thu tuc phic tap hon va thoi gian kéo dai hon.

+ Mot s6 phong dang ky kinh doanh cho rang Luat doanh nghiép con thiéu mot sé
quy dinh mang tinh huéng dan dé xu ly mot sé tinh hudng phat sinh trong qué trinh giai
quyét thu tuc dang ky kinh doanh. Vi du, phong ding ky kinh doanh khong biét xt ly thé
nao ddi véi truong hop khong dén nhan Giay chiing nhan dang ky kinh doanh,...

+ Han ché nhan thirc vé ban chat phap ly cua Gidy ching nhan dang ky kinh
doanh. Hién van con nhiéu quan diém lo ngai raing mot s6 vi pham cua doanh nghiép Ia
do Luat doanh nghiép qua thong thoang, viéc thanh 1ap doanh nghiép qua dé dang nén
doanh nghiép da lam dung Luét dé thuc hién hanh vi vi pham phép luat, nhu: thanh 1ap
nhiéu doanh nghiép dé nham muc tiéu lra gat, gian lan. Do d6, quan diém nay cho rang



can that chat cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép. Quan diém nay khéng phi hop, di
nguoc lai xu thé phét trién, thé hién tu tuong “khong quan duoc thi cam”.
Diing ky thay di ndi dung ding ky kinh doanh

Thuc té giai quyét thi tuc dang ky kinh doanh thay d6i noi dung dang ky kinh
doanh cho thay co quan ding ky kinh doanh, doanh nghiép thudng lung ting, kho khin
trong mot s6 trudng hop sau day:

+ Nhiéu co quan ding ky kinh doanh lo ngai vé trudng hop doanh nghiép dang ky
thay d6i von diéu 1¢ theo huéng ting “khéng”.

+ Doanh nghiép duoc cap gidy chitng nhan dau tu dong thoi 1a gidy chiing nhan
dang ky kinh doanh thuong gap kho khan trong viée dang ky thay d6i noi dung dang ky
kinh doanh, vi du, m& chi nhanh ra ngoai pham vi tinh, khu cdng nghiép; thay déi dia chi
tru s& chinh,... Doanh nghiép thuong khong ré phai thuc hién thu tuc ¢ co quan nao va
theo trinh tw ndo. Nhiéu truong hop, gidy ching nhan hoat dong chi nhanh duoc cap theo
trinh tyu, tha tuc dau tu.

+ Cong ty co phan va So Ké hoach va Pau tu giap kho khan, lung ting doi véi viec
phat hanh thém c6 phan; trong nhiéu trudng hop, doanh nghiép tén kém thoi gian dé thuc
hién ting von diéu lé.

+ Viéc dang ky thay doi dia chi try so nhiéu truong hop kho khin do nhiéu noi co
quan thué yéu cau thuc hién quyét toan déi véi co quan thué trude khi thuc hién thu tuc
thay d6i dia chi try s& chinh. Thuc té, viéc quyét toan thué ciing thudng mat rat nhiéu thoi
gian.z

+ Trong nhiéu truong hop, co quan ding ky kinh doanh phét hién ring doanh
nghiép khéng thuc hién thi tuc ding ky thay doi noi dung dang ky kinh doanh hoac thuc
hién khéng kip thoi, khong dting thoi han.

+ Co quan ding ky kinh doanh thudng rat lGng tang trong viéc giai quyét tha tuc
thay d6i noi dung dang ky kinh doanh trong truong hop cong ty dang c6 tranh chap; cé
nhan dugc don, thu khiéu nai c¢é lién quan dén noi dung thay d6i nhu: ngudi dai dién,
thanh vién cong ty,... Doanh nghiép khi cd tranh chap noi bo thudng kho thuc hién dang
ky thay doi noi dung dang ky kinh doanh do thiéu su hop tac cua bén tranh chap, nhu



khong dén dy hop, dén du hop khdng ky vao bién ban hop, nguoi dai dién theo phap luat
khong Ky gidy to, ho so thay doi ndi dung dang ky kinh doanh, chiém giit con dau cua
cong ty,...

Kho khan, vuéng mac ndi trén xuat phat tir mot s6 nguyén nhan sau day:

+ Ca co quan ding ky kinh doanh va doanh nghiép chwa nam viing ban chat va y
nghia phép 1y cta thu tuc ding ky kinh doanh, ding ky thay ddi ndi dung ding ky kinh
doanh; chwa nam viing noi dung quy dinh vé té chuac, quan Iy cong ty. Vi du, khéng hiéu
1& quy dinh vé giam vén diéu 18 ddi véi cong ty; cong ty TNHH néu giam vén thi lam nhu
thé ndo; van yéu cau ding ky thay dbi cd dong sang 1ap khi chuyén nhuong c6 phan sau 3
nam ké tir ngdy duoc cp gidy chang nhan dang ky kinh doanh; ...

+ Viéc xtr phat c4c vi pham trong dang ky kinh doanh va thay d6i noi dung ding
ky kinh doanh méi chi dung lai & ché tai xir phat I tién ma chua c6 cac bién phéap va
trach nhiém cua céc bén lién quan trong viéc khic phuc vi pham, nhu ding ky nhu thé nao
nhiing thay doi noi dung diang ky kinh doanh ma doanh nghiép chua diang ky hodc chua
dang ky dung thoi han,...

+ Mot s6 quy dinh caa Luat doanh nghiép duogc cho riang khéng phi hop véi thuc
tién, gdy kho khin cho doanh nghiép, vi du viéc yéu cau trong hd so ding ky thay doi
thanh vién khi tiép nhan thanh vién méi trong cong ty trach nhiém hitu han phai c6 giay
td Xac nhan viéc gop vén cua cac thanh vién mai theo Diéu 42(1) Nghi dinh 43/2010/ND-
CP, ...

+ C6 mot s6 ndi dung chua twong thich gitra cAc van ban huéng dan thi hanh Luat
doanh nghiép va véi quy dinh huéng dan thi hanh Luat dau tu (Quyét dinh 1088/QD-
BKH). Vi du, Diéu 10(4) Nghi dinh 102/2010/ND-CP khong yéu cau doanh nghiép khi bd
sung nganh nghé dang ky kinh doanh ma yéu cau phai ¢ von phap dinh khong can phai
¢ thém xac nhan cua co quan c6 tham quyén néu vén chii s¢ hiru duoc ghi trong bang
tong két tai san cua doanh nghiép 16n hon hoic bang muac vén phéap dinh; trong khi d6
Piéu 34 Nghi dinh 43/2010/ND-CP van yéu cau doanh nghiép truong hop bd sung, thay
d6i nganh, nghé kinh doanh phai c6 vén phap dinh thi phai c6 thém van ban xac nhan vén
phap dinh ciia co quan c6 tham quyén. Quyét dinh 1088/QD-BKH ciing ban hanh Mau hd



so ding ky thay d6i noi dung diang ky kinh doanh, khac véi mau theo quy dinh tai Thong
tu 14/2010/TT-BKHDT.

Gop vén, mua cé phan

Thuece té thi hanh Luat doanh nghiép cho thay mot sé kho khin va bat cap sau déy.

+ C6 hién tuong vbn diéu ¢ cua rat nhiéu doanh nghiép khdng thuc su dung vai s6
vbén ma cac nha dau tu (thanh vién, c6 dong hay chu so hitu cong ty) thuc gop vao cong
ty. Thuc té cho thay phan I6n tranh chap giira cac thanh vién, co dong trong cong ty ciing
Xuat phat tir viéc cac bén vi pham nghia vu gop von. Vé van dé nay, trén thyc té c6 hai xu
huéng ké khai va gop von diéu l¢:

(*) Phan nhiéu cac doanh nghiép ké khai mac von diéu 16 rat 16n va 16n hon nhiéu
S0 voi s6 von thuc té cac thanh vién, co dong da gop vao cong ty. Pay thuong la doanh
nghiép muén tao 4n tuong vé kha ning tai chinh trong kinh doanh dé thuan loi hon trong
vay von ngan hang va tham gia dau thau xay dung, giao thong, ...

(*) C6 doanh nghiép dang ky muc von diéu 1& nho hon so sb tién cac thanh vién,
cd dong thuc gop vao cong ty. Ly do chinh 1a doanh nghiép s phai tra thué nhiéu néu
dang ky mirc vén cao.

+ Nhiéu doanh nghiép vi pham nghia vy gép von va ling ting trong viéc dinh gia
tai san gop von, cu thé:

(*) Cac thanh vién, ¢ dong khong thuc hién gop vén: khong gop di, dung han va
nhu cam két hoac tham chi khéng gop von

(*) Thanh vién, co dong rat von truc tiép khoi cong ty

(*) Viéc gop von bang tai san c6 dang ky quyén so hiru ma khéng lam tha tuc ding
ky chuyén quyén sé hitu cho cong ty.

(*) Doanh nghiép ldng ting trong viéc dinh gia tai san gop von khdng phai la tién,
khong rd cé can phai thué co quan dinh gia khéng? Doanh nghiép ciing lung ting trong
viéc gop von bang tai san phi vat chat, nhu thuong hiéu, quyén so hitu tri tug,... nhu
khong 18 1a c6 duoc gop khdng va néu cé thi dinh gia thé nao?



(*) Phan Ién doanh nghiép khdng thuc hién nghia vu thong béo tién do gop vén doi
V61 co quan dang ky kinh doanh.

+ Trén thuc té, co quan ding ky kinh doanh va doanh nghiép ciing gip phai rat
nhiéu kho khian trong viéc xt 1y trudng hop ¢ déng, thanh vién cong ty vi pham nghia vu
g6p von — khong gop von hoic gop khong dy du. Cu thé mot s6 truong hop sau:

(*) Sau mét thoi gian dai hoat dong (vai nim) ké tir ngay dwoc cip GCNDKKD,
c4c c6 dong trong cong ty cd phan khong gop du s6 von nhu da cam két gop khi dang ky
kinh doanh vi nhiéu ly do, bao gém ca viéc khong cd kha ning gop du. Trong trudng hop
nay sé von thuc gop cua cac co dong nho hon vén diéu 1é doanh nghiép da ding ky.

(*) Sau mot thoi gian dai hoat dong (vai nam) ké tir ngay duwoc cap GCNDKKD ¢
cd dong khong gop mot dong vén nao sau thai han phai gop va trong truong hop theo quy
dinh th c6 dong d6 khong con 1a cd dong cia cong ty. Piéu nay dan dén hau qua la cong
ty s& khong dap tng du yéu ciu con dam bao du s6 c¢d dong tdi thiéu va vé nguyén tic
phai giai thé; nhung cong ty van dang hoat dong kinh doanh tbt, nop thué va tao ra nhiéu
lao dong.

+ Nhiéu cdng ty khéng cap ¢ phiéu cho cac co dong; khong cap gidy ching nhan
phan vén gop cho cac thanh vién sau khi ho di gop von vao cong ty.

Nguyén nhan ciia mot s6 kho khan, vadng mac trén Ia:

+ Cac bén c6 lién quan, bao gom ca co quan nha nudc va doanh nghiép chua hiéu
rd, hiéu diy dua va hiéu ding vé ban chat va y nghia phap 1y vé von cua cdng ty. Ngoai ra,
khai niém vé von trong cong ty c6 phan ciing 1a mot khai niém phuc tap do tinh chat cua
loai hinh doanh nghiép nay. Mét trong nhitng nguyén tic co ban cua Luat doanh nghiép
vé gop von va viéc ty thoa thuan va tu chiu trach nhiém cuaa céc bén trong viéc gop von
va dinh gia tai san gop vén. Mac du vay, cac bén chua thuc sy hiéu mot cach day du va
trong mot sé truedng hop khac vi pham nguyén tic nay.

+ Mot sé quy dinh c6 lién quan vé vén va gop véon trong Luat doanh nghiép ciing
chua dugc dinh nghia, giai thich mot cach rd rang va dé hiéu. Cu thé:



(*) Khai niém “gia tri danh nghia” c6 phiéu quy dinh tai Piéu 85 Luat Doanh
nghiép vé cb phiéu; khéi niém “cam két gop” quy dinh tai Diéu 4(6) Luat doanh nghiép,
Diéu 6(1)&(2) Nghi dinh 102/2010/ND-CP; ...

(*) Mot sé thuat ngit vé von cong ty chua dugc sir dung mot cach théng nhat trong
ban than noi dung cua Luat va gitra Luat véi cac van ban hudng dan thi hanh. Vi dy, Luat
doanh nghiép st dung thuat ngir “c6 phan duoc quyén chao ban”; trong khi d6, Nghi dinh
102/2010/ND-CP sir dung thuat ngir khac “co phan da phat hanh”, “c6 phan dugc quyén
phat hanh” [Diéu 6(5) Nghi dinh 102/2010/ND-CP].

+ Mot s6 quy dinh lién quan nghia vu gop vén duoc cho rang khdng con pha hop
va khdng can thiét. Cu thé:

(*) Piéu 23(9) Nghi dinh 102/2010/ND-CP yéu cau doanh nghiép phai ding ky
giam sé ¢o phan duoc quyén phét hanh bang sé ¢o phan da phat hanh néu khéng béan hét
s6 ¢ phan duoc quyén phat hanh sau 3 ké tir ngay duoc cip GCN PKKD; cong ty cb
phan khong duoc tang sé ¢6 phan dwoc quyén phét hanh khi sé ¢ phan hién c6 chua ban
het.

(*) Yéu cau cha doanh nghiép tu nhan chi dugc giam vén sau khi da ding ky voi
co quan diang ky kinh doanh theo quy dinh tai Diéu 142(3) Luat doanh nghiép khdng cé
nhiéu ¥ nghia thuc tién va khéng thuc su can thiét.

+ Thiéu mot sé quy dinh chi tiét mang tinh huéng dan dbi véi mot sb thuc té phat
sinh, vi du nhu co quan ding ky kinh doanh s& ghi nhan vén diéu Ié cong ty nhu thé nao
néu co phan dugc ban véi gia dudi ménh gia; diéu chinh ¢ phan duoc cong ty mua lai co
phan di phat hanh; ...

+ Céac quy dinh vé gop von, mua cb phan dugc xay dung theo nguyén tic tu ké
khai, ty dinh gi4 va tu chiu trach nhiém. Tuy nhién, co ché thic day va tao diéu kién cho
cac bén co lién quan giam sat qua trinh nay dé dam bao viéc gop vén dung va day du, han
ché gian lan.

Quan tri doanh nghiép

Day 1a mot dung quan trong cta Luat doanh nghiép thé hién sé luong Ion nhat vé
quy dinh trong Luat. Cac nguyén tic quan tri doanh nghiép duoc xay dung twong tng



theo cac loai hinh doanh nghiép, cu thé: doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh, cong ty
trach nhiém hitu han va cong ty c6 phan. Sau ddy bao céo sé& lan lugt danh gia thyc tién
thue hién cac nguyén tic quan tri doanh nghiép theo ting loai hnh doanh nghiép.

Quan tri doanh nghiép fu nhan

Vén d& vé 1uan tri d6i voi doanh nghiép tu nhan khong nhiéu, chii yéu 6 2 van dé
thuong gap sau:

+ Nhiéu cha doanh nghiép cho rang yéu cau khi doanh nghiép tu nhan thué giam
dbc dé quan ly doanh nghiép thi phai ding ky v6i co quan ding ky kinh doanh theo Diéu
143(2) Luat doanh nghiép can thiét nhung tao ganh nang vé thi tuc hanh chinh cho doanh
nghiép. Xét vé ban chat thi Cha doanh nghiép tu nhan 13 ngudi chiu trach nhiém vé moi
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Hién nay, theo quy dinh cta Nghi dinh 102/2010/ND-CP thi doanh nghiép tu
nhan c6 thé chuyén ddi thanh cong ty TNHH (Piéu 36). Mic di vay, quy dinh ndy van
duoc cho rang con han ché béi viéc chua cho phép doanh nghiép tu nhan chuyén tryc tiép
thanh cong ty co phan. Thyc té, doanh nghiép c6 thé chuyén thanh cong ty c6 phan theo
cach gian tiép, 1a chuyén tir doanh nghiép tu nhan thanh céng ty TNHH va sau d6 cong ty
TNHH d6 chuyén tiép thanh cong ty c6 phan. Két qua cua hai qua trinh nay 1a nhu nhau
nhung viéc chuyén doi gian tiép tao thém chi phi va thoi gian cho nha dau tu.

Quan tri cong ty TNHH va cong ty cé phan

Thuec tién thuc hién cac nguyén tic vé quan tri doi véi cong ty TNHH ndi nén mot
s6 van dé sau.

+ Theo quy dinh cua Luat doanh nghiép, cong ty TNHH duoc chia thanh 2 loai la
cbng ty TNHH 1 thanh vién va cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én; theo d6 cac nguyén
tac quan tri duoc thiét ké twong tng, trong d6 nhiéu nguyén tac quan tri dugc ap dung
chung. Thyc té cho thay viéc phan biét cong ty TNHH 1 thanh vién va cong ty TNHH 2
thanh vién tro 1én nhu trong Luat doanh nghiép khong thuc sy can thiét, nhung da gay
kho khin, ton kém cho cac bén cd lién quan. Vé ban chat, cong ty TNHH 1 thanh vién va
2 thanh vién dugc coi la ciing mot loai hinh doanh nghiép; su khac nhau nam & s6 luong
nha dau tu (thanh vién cong ty) co trong cong ty. Tuy nhién, néu phan dinh giira cong ty



TNHH 1 thanh vién va 2 thanh vién tro Ién, thi sy thay d6i thanh vién co thé dan dén cong
ty phai 1am cac thu tuc dang ky chuyén doi cong ty, tir cdng ty TNHH 1 thanh vién thanh
cong ty TNHH 2 va nguoc lai. Viéc chuyén doi nay s& gay kho khin cho doanh nghiép
bai chi phi thuc hién thua tuc va rai ro khac. Tuy nhién, viéc phai 1am tha tuc chuyén doi
loai hinh lai khéng tao ra gié tri hay lgi ich gia tang cho xa hoi.

+ Thyc té cho thiy, rat nhidu quy dinh caa Luat doanh nghiép, dic biét cac nguyén
tac vé quan tri cong ty TNHH va c6 phan vé tinh hoic ¢ tinh duoc thuc hién khong dang
hodc khong day du. C6 thé liét ké ra cac truong hop phd bién sau:

- Vi pham vé quyén va nghia vu cia c¢b dong, thanh vién cong ty. Cac vi pham
thuong xay ra la:

(*) Céac thanh vién, ¢ dong khong thuc hién gop vén: khong gop di, dung han va
nhu cam két hoac tham chi khéng gop vén; rat von truc tiép khoi cong ty; tai san gop von
vao cong ty khong dugc dang ky chuyén quyén so hitu (d6i véi tai san co dang ky quyén
S& hiru),. ..

(*) Thanh vién, c6 dong 16n tu v dang ky thay doi thanh vién, co dong; ¢ dong 16n
hodc mot sb ¢o dong khai trir mot sé thanh vién, ¢6 dong con lai caa cong ty.

(*) Thanh vién, c6 dong 1on ty y ra quyét dinh cia cong ty, nhu bai nhiém Giam
d6¢/Tong giam dbc, tang von, ....

- Thanh vién, c6 déng khong duoc cap ¢b phiéu hoic gidy ching nhan phan vén
gop.

- C6 dong bi han ché chuyén nhugng co phan hogc viéc chuyén nhugng c6 phan
phai xin phép hoic théng bao cho cong ty trudce khi chuyén nhuong.

- Vi pham lién quan dén hop va ra quyét dinh trong cong ty:

(*) Coéng ty khong tién hanh hop PHPCP hoic HPTV, ké ca PHPCP thuong
nién.

(*) Bién ban hop HDTV khong duoc lap va thong qua; thanh vién du hop nhung
khéng ky tén vao bién ban hop.



(*) Cong ty vi pham trinh tu, thua tuc triéu tap hop, dac biét la hop PHPCD,
HPTV. C6 dng nho cong ty co phan khong duge mai tham du hop Pai hoi dong cd dong
(cdng ty chi moi cd déng s hitu mot sé ¢ phan nhit dinh). Mot sé truong hop, cong ty
ghi rd viéc han ché c6 déng nho tham gia hop Pai hoi déng cd dong trong Piéu 1é cong
ty.

(*) BKS hoic nhém cé déng tu v triéu tip hop PHPCD, khong tuan thu dung theo
cac tinh ty, tha tuc theo quy dinh cua Luat doanh nghiép.

(*) Cha tich HPQT ra quyét dinh thuéc pham vi quyén han cta Hoi déng quan tri,
nhu bd nhiém hoic cach chice giam dbc/tong giam doc.

(*) Céc cong ty thuc hién viéc tam ¢ng ¢ tac, hang thang hodc quy, cho céc ¢b
dong.

(*) C6 hiéu khong dang vé dia vi phap Iy HPTV, Chu tich cong ty dbi vai cong ty
TNHH 1 TV dan d&n sai trén thyuc té vé cach thic thuc hién sai quyén va nghia vu caa
chu s¢ hitu cong ty.

(*) Mot s6 co quan trong cong ty nhu Hoi dong quan tri va tham tri Pai hoi dong
cd déng chi 1 hinh thac; trén thyc té gan nhu khong hoat dong gi.

(*) Nguoi quan ly khong cong khai hoa lgi ich cd lién quan, vi du nhu khong cong
khai hda cong ty ma ho va nguoi co lién quan cta ho ¢é s hitu ¢6 phan hoic phan vén
gop.

- Vi pham Vvé thanh 1ap va hoat dong caa b phan kiém soét trong cong ty. Nhiéu
cong ty khdng lap ban kiém soat hoac kiém soat vién theo yéu cau. Nhiéu doanh nghiép
c6 s6 hitu von nha nude ciing vi pham noi dung nay. Ngay ca trong trudng hop cong ty ¢6
ban kiém soat hozc kiém soét vién thi bo phan nay nhin chung I1a hoat dong rat hinh thuc
va kém hiéu qua.

- Mot sé doanh nghiép ma co ciu s& hitu trong doanh nghiép roi vao ty 18 “chét”;
va khi c6 tranh chip thi thuong kéo dai va khé dé giai quyét.

Nguyén nhan cua cac hién tugng noi trén:



- Nhan thac caa cac bén co lién quan vé cac quy dinh caa Luat con han ché, chua
hiéu day du va dung. Dé thuc hién dang nguyén tac quan tri doanh nghiép, thi cac bén c6
lien quan khong chi can nhan thie dwgc minh ¢é nhitng quyén va nghia vu gi (tie 1a dugc
lam gi) va quan trong hon 1a phai hiéu duoc minh thuc hién cac quyén va nghia vu dé nhu
thé nao (ttrc 12 lam nhu thé nao). Nhu vay, theo quan sat c6 nhiéu vi pham xuét phét tir
viéc bén c6 lién quan khong hiéu rd viéc phai thuc hién quyén va trach nhiém caa minh
nhu thé nao. Mot sé vi pham thi do vira chua hiéu rd. Ban than nhiéu doanh nghiép chua
coi trong va c6 y thac tuén thua Luat doanh nghiép.

- Trong mét s6 cdng ty ma tinh chat hoat dong theo gia dinh hodc anh em, ban bé
chi phdi hoat dong cua cong ty. Trong trudng hop ndy, nguyén tic quan tri céng ty gan
nhu néu c6 chi mang tinh hinh thic. Trong nhiéu truong hop, chinh cac cong ty nay cho
rang nguyén tac quan tri doanh nghiép 1a ganh ning chi phi cho doanh nghiép.

- Mot s truong hop, nha dau tu chua can nhac loi ich va bat loi gan voi mdi loai
hinh doanh nghiép khi viéc lya chon loai hinh doanh nghiép phi hop khi kinh doanh, dan
dén lam ting ganh ning khéng can thiét trong quan tri, diéu hanh doanh nghiép. Nhiéu
doanh nghiép, thuc chat chi do mot ngudi dau tu va quan 1y kinh doanh, nhung lai duoc
t6 chtre dudi hinh thirc ¢ng ty c6 phan, thay vi loai hinh cong ty TNHH 1 thanh vién.

- C4c bén co lién quan chua y thac rd va chu dong thuc hién giam sat 1an nhau
trong thyc hién Luat doanh nghiép ciing 1a mot nguyén nhan dan tsi cac vi pham Luat
doanh nghiép. Khac véi mot sé Luat khac, nhu Luat hinh sy, thi viéc giam sat va td chic
thuc hién Luat doanh nghiép khdng phai la trdch nhiém riéng cta co quan nha nudéc ma
truéc hét 1a trach nhiém cua doanh nghiép, nha dau tu va cc bén c6 lién quan.

- Co quan diang ky kinh ciing con thiéu vé ning luc va trang thiét bi dé c6 thé thuc
hién mot cach day du quyén han va nhiém vu caa minh. Véi ning luc hién tai, hé thong
co quan diang ky kinh doanh méi chi da sirc hoan thanh mét nhiém vu 1a cap Giy ching
nhan ding ky doanh nghiép. So véi thoi diém dau nam 2000, khdi luong cong viéc ding
ky kinh doanh d6 ting hon 7 1an, dong thoi, yéu cau vé thoi gian giai quyét tha tuc cho
mdi bo hd so diang ky giam 6,4 lan. Trong khi do, tong sé lugng can b, cong chirc 1am
cong tac dang ky kinh doanh cap tinh hién nay khoang 500 ngudi, chi ting gan 2 lan so
v6i nam 2000. Hé théng co quan Pang ky kinh doanh cap huyén chua duoc thanh Iap.



- Mot s6 noi dung cua Luat doanh nghiép ciing kho dé doanh nghiép c6 thé tu tim
hiéu va thuc hién mot cach dung din trén thyc té, ma doi hoi phai c6 su tu van chuyén
nghiép véi nhitng phi ton nhat dinh, vi du nhu viéc xac dinh nhitng ngudi 6 lién quan
trong cong ty.

- Ban than mot sé quy dinh cta Luat chua that phd hop véi thyuc tién va so voi
thong 1é tét qudc té. Quy dinh xac dinh dia vi phép ly, quyén va trach nhiém cua nguoi
dai dién theo phéap luat cua doanh nghiép 1a chua du rd va cy thé. Mot s6 quy dinh khdng
phu hop Véi cac doanh nghiép thudc sé hiru tu nhan, nhu cdm giam déc cdng ty co phan
dugce 1am giam ddc cong ty khac (Pidu 116) va quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan cua
giam doc cong ty TNHH 1 thanh vién (Piéu 70(3)), hudng din vé nguyén tic t6 chuc,
quan tri dbi voi cong ty TNHH 1 TV ciing duoc cho 1a chua rd rang va cu thé,.... Hon
nira, so sanh vai thdng 18 tét nhat va vaéi kinh nghiém caa Nhat ban va Trung qudc, khung
quan tri cdng ty c6 phan hién nay con c6 mot sé diém chénh léch. Nhimg diém chénh
léch(co thé goi 1a diém yéu) dé co thé gom:

(*) Co dong chua duoc ddi xur cong bang trong tiép can thong tin. Mot s6 quyén
cua c6 dong con yéu nhu: (i) quyén tiép can cua cd dong vao cac thong tin cia céng ty noi
chung con yéu; quyén khiéu kién truc tiép ddi véi thanh vién.v.v.

(*) Cac quy dinh vé co cau thanh vién HPQT va cach thuc hoat dong caa HDQT
chua bao dam duoc tinh doc 1ap, chuyén mén va chuyén nghiép cua HPQT trong quan ly
cong ty; nguy co mot sé ngudi, nhat 12 nhitng ¢6 dong 16n, thau tém quyén caa HDQT va
quyén diéu hanh cong ty Ia rat 16n. Ciing twong ty nhu vay doi voi Ban kiém soat. Quy
dinh vé co cau va tiéu chuan thanh vién Ban kiém soat chua bao dam dugc tinh doc 1ap
cua Ban kiém soat; chua dam bao dé Ban kiém soét c6 du niang luc, trinh d6 chuyén mén
nghé nghiép va nguon luc dé thuc hién chitc nang va nhiém vy theo quy dinh. Ngoai ra,
chua c6 co ché dé Ban kiém soat sir dung dé buoc HPQT phai thuc hién kién nghi cua
minh trong trudng hop thyuc su can thiét.

(*) Ché do cong khai va minh bach hoa thong tin néi chung con yéu, nhat 1a d6i
Vi cac cong ty c6 phan phi dai chiing. Cac yéu cau vé cong khai hoa thong tin chua that
day du; va chua c6 co ché kiém tra va giam sat duoc mot cach hiéu qua chat luong cua

céc thong tin dugc cong bo.



(*) Giam sat cac bén c6 lién quan va giao dich cua céng ty véi cac bén c6 lién quan
con chua that day da. Phéap luat méi quy dinh vé ban chét cac bén cé lién quan va danh
muc c6 thé ¢ cua cac bén co lién quan cua cong ty; chua quy dinh vé nhirng viéc can
lam, va ai 1am nhitng viéc d6 va lam nhu thé nao dé kiém soét va giam sat cac bén co lién
quan cua cdng ty mot cach hiéu qua.

Kiém soat giao dich caia cdng ty véi cac bén cd lién quan

Luat doanh nghiép nam di quy dinh kha chi tiét va cu thé cac bén c6 lién quan cua
cdng ty va ca ché do, cach thic kiém soat cac giao dich cua cong ty véi cac bén co lién
quan. Tuy vay, trén thuc té, kiém soét cac giao dich cua cong ty véi cac bén co lién quan
& nudc ta con hét sac yéu kém,tham chi c6 thé néi chua hién dién trong ché do quan tri
cac cong ty ¢ nudc ta.

Nguyén nhan cua bat cap nay truéc hét 1a cac co dong, cac thanh vién HPQT va
nhitng quan 1y khac, cac co quan thuc thi phdp luat va xa héi néi chung chua thuc su y
thire duoc sy ton tai va tac hai ddi vai loi ich caa cong ty, cua ¢6 dong va nhimg nguoi
khac, néu giao dich cua cong ty vai cac bén cé lién quan bi lam dung. Trén thyc té, trong
hau hét cac trudng hop, cac cong ty chua xac dinh cu thé cac dbi twong thudc dién céc
bén c6 lién quan cua cong ty; chua c6 co ché va cach thac thu thap, tap hop, luu trir va
quan 1y ”ho so” vé cac bén c6 lién quan; chua xac dinh danh tinh cu thé caa tirng bén c6
lien quan cua cong ty, v.v... Vi vay, chua xac dinh duoc cu thé cac giao dich can kiém
S0at Véi cac bén c6 lién quan. Nhu vay, c¢d thé noi, yéu cau céng khai hoa va kiém soat
cac giao dich cua cong ty véi cac bén cd lién quan hau nhu chua thuc hién duoc. Pay
thuc su dang 1a mot 16 hong 16n trong khung quan tri cdng ty hién nay ¢ nudc ta.

Chuyén doi, té chirc lai doanh nghiép

Chuyén d6i, t6 chuc lai doanh nghiép dugc quy dinh tai chuong VIII véi 6 diéu
trong Luat Doanh nghiép. Thuc té thuc hién cac quy dinh nay thudng thiy c6 mot sé bat
cap phd bién 1.

+ Luat hién nay chi cho phép viéc chuyén d6i DNTN sang thanh cong ty TNHH;
chua cho phép chuyén dbi truc tiép tr DNTN thanh céng ty c6 phan. Nhu vay, mot
DNTN muén chuyén déi I&n thanh cong ty c6 phan thi ho phai thuc hién 2 bude. Budc
thir nhat chuyén doi thanh cong ty TNHH. Sau dé, tir cong ty TNHH ho chuyén d6i thanh



cong ty ¢6 phan. Cach chuyén doi nay duoc cho rang di 1am phat sinh thém nhitng chi phi
khdng can thiét cho doanh nghiép so véi viéc néu DNTN dugc chuyén d6i truc tiép Ién
cong ty c6 phan.

+ Doanh nghiép va co quan nha nudc déu dang ling tung trong chuyén doi tir céng
ty c6 phan sang cong ty TNHH. Céc bén lién quan khéng rd vé diéu kién, cach thic, trinh
tu va thu tuc chuyén doi.

+ Hoat dong mua ban, sdp nhap doanh nghiép duoc cho thuong gap kho khan sau:

(*) Cac doanh nghiép thuong khong rd vé cach thac mua ban hay hop nhat, sép
nhap, chia tach doanh nghiép.

(*) Co quan dang ky kinh doanh gip kho khin trong viéc xac dinh va ghi von diéu
&, thanh vién, ty I&¢ gop von khi dang ky kinh doanh cac doanh nghiép sau khi hop nhét,
chia, tach.

(*) Thuyc té doanh nghiép thuong phai giai quyét thu tuc tai co quan thué trude khi
thue hién tha tuc chia, tach, hop nhat, sap nhap doanh nghiép tai co quan ding ky kinh
doanh. Trong nhiéu truong hop, doanh nghiép thuc hién tha tuc chia, tach, hop nhat gap
vudng mac tha tuc quyét toan thué tai cong ty sau khi chia, tach, hop nhit do doanh
nghiép da thay con dau mai.

Nguyén nhan cta nhitng khé khan, vudng mac noi trén.

+ Quy dinh vé chuyén ddi tir cdng ty TNHH thanh céng ty ¢ phan va nguoc lai
dugce quy dinh tai diéu 154 Luat doanh nghiép. Sau d6, Nghi dinh 102/2010/ND-CP cu
thé hoa diéu khoan nay bang 3 diéu.

(*) Chuyén dbi cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién thanh cong ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én (Piéu 31)

(*) Chuyén doi cong ty c6 phan hoic cdng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
trg 18n thanh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién (Diéu 32)

(*) Chuyén dbi cong ty trach nhiém hitu han thanh cong ty c6 phan (Piéu 33)

Nhu vay, thiéu hudng dan vé céch thic, trinh ty va tha tuc chuyén doi tir céng ty
cd phan thanh cong ty TNHH 2 thanh vién trg l1én. Chinh vi ly do nay ca doanh nghiép va



co quan nha nuéc déu dang lung ting trong thuc hién chuyén doi cong ty co phan sang
céng ty TNHH 2 thanh vién tro 1én.

+ Quy dinh cta Luat doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh chua cho phép
chuyén doi truc tiép tr DNTN thanh cdng ty ¢ phan; méi chi cho phép chuyén tir DNTN
thanh céng ty TNHH.

+ Cac quy dinh cua Luét doanh nghiép chua du cu thé, rd rang mang tinh chat
huéng dan doanh nghiép va co quan c6 lién quan thuc hién chia, tach, hop nhat, sap nhap.
Vi du, quy dinh chua 13 vé diéu kién va cach thirc chuyén doi.

Giai thé doanh nghiép

Thoi gian gan day, bat cap va kho khin trong giai thé doanh nghiép thé hién dudi
hai hién twong: (i) nhiéu doanh nghiép ngirng hoat dong ma khéng lam tha tuc giai thé, va
(ii) nhiéu doanh nghiép gap kho khan va mat nhiéu thoi gian dé 1am thu tyc giai thé. Mot
s6 truong hop, chu doanh nghiép 13 ngudi nudc ngoai bo mic doanh nghiép, bo chdn vé
nude va dé lai nhitng khoan no. Co quan nha nuéc 6 lién quan ciing rat kho khan, lang
ting khi giai quyét nhitng truong hop nay.

Kho khin, vuéng mac trong giai thé doanh nghiép duoc cho 1a do mot sé nguyén
nhan sau:

+ Mot s6 khai niém c6 lién quan chua rd rang, kho xac dinh trén thuc té, vi du nhu
khai niém “khéng hoat dong lién tuc 6 thang” theo khoan 2(d) Piéu 165 Luét doanh
nghiép.

+ Luat thiéu nhiing bién phép ché tai, quy dinh rang budc trach nhiém cia nguoi
quan Iy doanh nghiép thuc hién giai thé doanh nghiép theo ding trinh ty, tha tuc.

+ Khoan 6 Piéu 158 cua Luat doanh nghiép chua hop ly va c6 nhiéu tac dong tiéu
cuc. Mot s6 doanh nghiép lam dung quy dinh nay dé duoc giai thé “tu dong” ma khong
mat thoi gian, chi phi dé 1am thu tuc giai thé.

+ Thyc té cho thiy khi thuc hién giai thé thi tha tuc kho khan va tén kém thoi gian
nhét lai 12 thu tuc xin x&c nhan hoan thanh nghia vu thué.



Quéan ly nha nudéc

Qua theo ddi thuc té va bao cdo tir cac dia phuong, van dé ni lén trong cong tac
quan 1y nha nudc theo ndi dung cua Luat doanh nghiép 1a cac co quan ling ting trong
thue hién cong tac giam sat, theo ddi sau dang ky kinh doanh. Chua c6 su phdi hop chat
ché giira cac so, nganh hoic sy phéi hop chua thuong xuyén, hiéu qua. Co quan chuyén
moén khong nim duoc tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép thuéc quan ly nganh; tinh
hinh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khong duogc tap hop day du. Su phdi hop
theo nganh doc con han ché; co ché trao doi théng tin vé doanh nghiép chua duoc thuc
hién: nhan than nguoi thanh 1ap, quan ly doanh nghiép; vin d& no thué, tinh hinh tai
chinh, tién do gop vén, thay ddi dia chi tru sa, vi pham phap luat cua doanh nghiép,....

Viéc phdi hop giita cic co quan cung thuc hién chic ning ding ky kinh doanh
cling chua chat ché. Chuc ning diang ky kinh doanh hién ¢ cap tinh c6 3 co quan cing
thuc hién — UBND tinh, ban quan ly KCN va phong dang ky kinh doanh. Ngoai ra, viéc
thanh 1ap loai doanh nghiép khac, nhu van phong luat thi do So tu phap thuc hién. Su
phdi hop gitta cac co quan nay rat yéu va gan nhu khong co su phdi hop. Piéu nay anh
huong dén cong tac quan ly doanh nghiép; thuc hién cac thu tuc vé ding ky kinh doanh,
dat tén doanh nghiép,...

Cho dén nay, van con nhiéu cip, nganh chua nhan thic duoc diy du va trach
nhiém caa minh trong quan ly doanh nghiép; van con nhan thirc cho ring co quan nio cap
GCNDKKD thi ¢6 trach nhiém kiém tra va nim bat tinh hinh hoat dong cua doanh
nghiép; dan téi hién tugng budng long quan 1y, dun day trach nhiém giita cac co quan co
lien quan. Nhiéu Sé, nganh chua hiéu hét, hiéu ding ban chit GCNDKKD; co quan nay
van thuong hiéu GCN DKKD la gidy phép, co ché xin cho. C6 y kién khéac cho rang cac
quy dinh cua Luat vé cong tac quan 1y nha nudc doi véi doanh nghiép chua du cu thé, o
rang mang tinh huéng dan vé cac nguyén tic hau kiém, dé tir d6 cac dia phuong c6 co s&
dé trién khai thuc hién trén thuc té.

M@t s6 van dé méi phat sinh

Trong vai nim gan diy ¢ nudc ta di xuit hién mot loai hinh doanh nghiép kinh
doanh kha dac biét ma cac nudc thuong goi la doanh nghiép xa hoi (DNXH). Loai hinh
kinh doanh nay da xuat hién ngay cang nhiéu va dang phat trién nhanh chéng. Nhiing t6



chtc nay sir dung sang tao kinh doanh dé giai quyét nhitng van dé& x& hoi, moi trudng,
cong dong, .... Cac t6 chirc ndy hoat dong dudi cac nhiéu hinh thic t6 chic va trén nhiéu
linh vuc. Tyu chung lai, cac té chirc nay cuing chia sé mot sé dic diém co ban: (i) 1y st
ménh x& hoi 1am tén chi hoat dong ngay tir khi thanh 1ap; (ii) tién hanh cac hoat dong
kinh doanh, canh tranh binh dang nhu mot phuong tién dé dat muyc tiéu x& hoi noi trén;
(iii) khéng téi da hoa lgi nhuan cho cac c& nhan cha so hitu hodc ngudi sang 1ap; (iv) hiéu
qua hoat dong duoc danh gia hai hoa trén ca hai khia canh kinh té va xa hoi; (v) phuc vu
nhu cau, loi ich cua nhom ‘day’ — 1a cong ddéng dan cu bi & hda hoic dé bi ton thuong
nhu ngudi ngheo, dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat, tré em c6 hodn canh kho khan. ..

Xét vé& ban chat day 1a cac to chac hoat dong ‘khéng vi lgi nhuan’; nhung vé hinh
thac, ho lai 1a cdc doanh nghiép nhu cac doanh nghiép thong thuong khac nén hoat dong
thuong bi bat lgi hon, kho phat trién. Hién tai & nudc ta, da c6 hon 200 DNXH thudc loai
nay dang hoat dong trén khap céc vung cua ca nudc. Xét vé quy md, hau hét cac DNXH
la cac doanh nghiép nho va siéu nho. Vé linh vuc hoat dong, 68% cac DNXH c6 tac dong
tryc tiép hoic gian tiép dén muc tiéu xoéa doi giam nghéo nhu théng qua giao duc dao tao
nghé, phat trién sinh ké bén viing, va 48% lién quan dén muc tiéu bao vé moi truong nhu
cung cap san pham, dich vu than thién méi truong, ting cudng nhan thic vé moi trudng,
xt |y rac, chat thai doc hai,...

Khai niém DNXH tuy con méi mé ¢ nude ta nhung da ton tai trén thuc té. O cac
nuéc khac, DNXH 1a mot phong trao phat trién manh mé, nhu & Anh, My, An D9,
Bangladesh va cac nudc quanh ta, nhu: Thai Lan, Singapore, Indonesia... O Anh sb
luong DNXH da 1én t6i 55.000 doanh nghiép, dat 27 ty bang doanh thu, dong gop 8.4 ty
bang/nam cho GDP, str dung 475.000 lao dong, chiém 5% tong sé lao dong cua khu vuc
doanh nghiép. Cac DNXH da chting to dugc thé manh caa minh trong viéc khai thac céc
sang kién x& hoi, nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc x4 hoi va méi truong tiém
tang, ting cuong tinh bén viing cua cac giai phap xa hoi thdng qua cac nguyén tic va
dong luc thi truong. Nhiéu nude da c6 sy cong nhan chinh thirc d6i vai cac DNXH va hd
tro ho bing viéc xay dung khung khd phap Iy va tao nhiéu diéu kién thuan loi cho phét
trién.



Hién nay, c4c van dé x& hoi- moi trudng da va dang dit ra nhitng thach thic ngay
cang nhiéu trong qua trinh phét trién kinh té ctia nudc ta. Udc tinh ¢6 toi 24 triéu ngudi,
tuong dwong 28% dan s thudc cac nhom ddi twong c6 nhu cau duoc giai quyét cac xa hoi
nhu x6a d6i giam ngheo, tinh trang that nghiép, ngudi khuyét tat, bao trg tré em, nguoi
cao tudi, sinh ké cho phu nit nghéo, ngudi nhiém HIV/AIDS, ning luong sach... Trong
khi d6, khang hoang kinh té khién du dia st dung ngan sach nha nudc cho cac muc tiéu
phtc loi bi thu hep; ddng thoi, ngudn von vién trg nudc ngoai, quy md tai tro cua cac to
chac NGOs quéc té s& ngay cang giam sut, rd rang. Do d6, khi sira d6i Luat doanh
nghiép, day co thé coi 1a mot ndi dung can duoc nghién ctu, thao luan nham dua ra cach
thire thuc day, hd tro su phat trién cac DNXH; dé khu vuc doanh nghiép nay tré thanh
mét ddi tac tiém nang chia sé ganh nang cung cap phuc loi va giai quyét cac van dé xa
hoi- moi tredng mot cach hiéu qua va bén viing.

M@t sé quy dinh ciia Luét chwa hodc it dwoc thuc hién trén thuc té

Mic du qua 7 nam thuc hién Luat doanh nghiép, thuc té cho thay c6 mot sé noi
dung ma trén thuc té gan nhu chua duoc thyc hién hoac rat it thuc hién. C6 thé diém lai
cac noi dung do6 nhu sau:

- biéu 27(2) Luat doanh nghiép quy dinh chtic, ca nhan duoc quyén yéu ciu co
quan dang ky kinh doanh cung cap thong tin vé noi dung dang ky kinh doanh; cip ban sao
Gidy ching nhan ding ky kinh doanh, chting nhan thay d6i diang ky kinh doanh hoac ban
trich luc ndi dung dang ky kinh doanh va phai tra phi theo quy dinh cua phép luat. Quy
dinh ndy gan nhu rét it dugc thuc hién dbi véi cac ca nhan hoic té chie 1a doanh nghiép.

- Nghi dinh s6 43/1020/ND-CP di quy dinh rd viéc cac quan, huyén, thi xa, thanh
phé truc thudc tinh c6 sé lwong ho kinh doanh va hop tac xa ding ky thanh 1ap méi hang
nam trung binh tir 500 trg 1én trong hai ndam gan nhat thi can thanh lap Phong Pang ky
kinh doanh cap huyén dé dap (ng yéu cau quan 1y nha nuée. Tuy nhién, sau 7 nim, hién
nay, trong ca nudc, khdng quan, huyén nao c6 Phong Pang ky kinh doanh.

- Biéu 24 Luat Doanh nghiép quy dinh Lé phi diang ky kinh doanh dugc xac dinh
can cr vao s6 luong nganh, nghé ding ky kinh doanh. Mic di vay, cho dén nay, 18 phi
ding ky kinh doanh van duoc &p dung mot cach théng nhat mot mue, can ctr vao loai hinh
doanh nghiép, khéng phu thudc vao sb lugng nganh nghé dang ky.



- biéu 147 Luat Doanh nghiép xac dinh trach nhiém cuaa cong ty me trong viéc dén
bU thiét hai cho cong ty con trong trudng hop cong ty me can thiép ngoai tham quyén cua
chua s hitu, thanh vién hoic ¢ dong va budc cdng ty con phai thuc hién hoat dong kinh
doanh trai véi thong I€ kinh doanh binh thuong hodc thuc hién hoat dong khéng sinh loi
ma khong dén bd hop 1y trong nam tai chinh c6 lién quan, gay thiét hai cho cong ty con.
Thuc té chua c6 truong hop nao van dung quy dinh nay dé doi bdi thuong thiét hai tir
cong ty me.

- Cac quy dinh vé nghia vu caa nguoi quan Iy va viéc khai kién nguoi quan Iy cua
¢ dong, thanh vién cong ty duge danh gia 13 mot trong tién bo cua Luat doanh nghiép va
nghi dinh 102/2010/ND-CP. Tuy vy, cac quy dinh ndy gan nhu chua duoc thuc hién trén
thyc t&.*

- Viéc kiém soét cac giao dich co nguy co phat sinh tu 1oi dugc quy dinh trong
Luat doanh nghiép ciing duoc cho 1 khé va it duoc thuc hién trén thuc té.

+ Yéu cau ding ky v6i co quan ding ky kinh doanh c¢6 dong so hitu 5% tong sé ¢6
phan quy dinh tai Diéu 86(4) 1a khong can thiét, can xem xét bai bo.

Nguyén nhan cua thuc té nay:

- Truéc hét co thé thdy cac noi dung trén chua dugc thuc hién do cac bén ¢ lién
quan chua quan tAm, nhan thirc duoc hodc chua nhan thirc dugc mét cach day du, dac biét
la céc noi dung nhu khai kién nguoi quan ly, kiém soat giao dich c¢6 nguy co phat sinh tur

loi.

- Ban than mot s6 quy dinh c6 lién quan duoc cho 1a chua ré rang, cu thé dé cé thé
dam bao thuc hién day du trén thuc té, vi du nhu quy dinh vé cung cap théng tin vé noi
dung dang ky kinh doanh.

- M6t s quy dinh lién quan chua thuc su hop ly, tao thuan loi cho ddi tugng lién
quan c6 thé d& dang thuc hién, vi du nhu quy dinh vé khoi kién nguoi quan Iy cua cb
d6ng, thanh vién cong ty. Viée chwa cho phép moi c6 dong co thé khai kién ngudi quan
ly: c6 dong chua duoc khai kién ngay va truc tiép ra tda an ma khéng can thong qua ban

15‘Ch0 dén nay, duong nhu méi chi ¢6 khoang 1 hoac truong hop khai kién nguoi quan 1y ra toa an theo cac quy dinh
ve khai kién nguoi quan ly



kiém soét; chi phi khoi kién van do cac ¢ dong chiu, trong khi loi ich, néu duoc thi
doanh nghiép dugc hudng,...

- Ban chat mét s6 quan hé duoc diéu chinh 1a kho dé cac bén thuc hién, khdng chi
& nudc ta ma ca nudc khac trén thé gidi, vi du nhu viéc khoi kién nguoi quan ly. Thong
thuong, cac ¢d dong, thanh vién thuong bat loi hon ngudi quan ly trong viéc thu thap cac
chang ctr, thong tin dé khai kién nguoi quan 1y.

IV. Két luin va kién nghi

1. Panh gia chung nhirng mat dwgc va chwa dwgc

- Lan dau tién trong gan 20 chuc nam cai cach, phap luat vé doanh nghiép da dugc
théng nhat khdng phan biét tinh chat s¢ hitu va thanh phan kinh té. Cac quy dinh vé quan
tri doanh nghiép trong Luat doanh nghiép va mot sé quy dinh khéc o lién quan duoc coi
la 12 mot bude tién dai trong hoan thién phép luat vé cong ty ndi chung va quan tri doanh
nghiép, dic biét 14 doanh nghiép c6 sé hitu nha nuéc; tao ra mot thay doi can ban trong
qua trinh hoan thién khung quan tri doanh nghiép ¢ nudc ta. Nhitng ndi dung d6 cua
khung quan tri cong ty da tuan thu va vé co ban phl hop vai cac nguyén tic va thong 1é
thong dung phod bién. V& co ban nhitng thay doi cua Luat doanh nghiép da phat huy
nhitng tac dong tich cuc trén thyuc té, duoc cac bén c6 lién quan va cong ddng doanh
nghi¢p danh gia cao va hudéng ung.

- Ngoai nhitng thanh cong cta Luat, van con nhitng bat cap va han ché nhat dinh.
C6 2 loai nguyén nhan chinh caa bat cap cua Luat. Nguyén nhan tha nhat 14 han ché vé
nhan thic cia cac bén cé lién quan vé ndi dung caa Luat. Bidu ndy dan dén mot sé noi
dung cua Luét khong duoc thuc hién hodc thuc hién khong day du. Bén canh do, mot
phan Luat khong duoc thuc hién day du trén thuc té do céc bén ¢ lién quan v tinh hoic
cd y khdng tich cuc va cha dong thuc hién Luat, ddn dén cac vi pham Luat, 1am giam hiéu
lyc cua Luat. Mot phan nhiing vi pham nay da 1am phat sinh nhiéu tranh chap trong noi
bo doanh nghiép, gay ra thiét hai cho loi ich chinh dang cta nhiéu nha dau tu va xa hoi.
Nguyén nhan tht hai la do trong ndi dung mot s quy dinh cta Luat c6 quy dinh chua 1d
rang, chua cu thé, chua hop ly; mot sé quy dinh khac bi lac hau so véi su phat trién caa
khoa hoc k¥ thuat ciing nhu nhan thic va hiéu biét ciia nha dau tu, doanh nghiép va céc



bén co lién quan da dugc nang cao hon so vaéi trude day, nén cac quy dinh nay tré nén go
bé.

2. Mt sé kién nghi dinh hwéng sira d6i Luat Doanh nghiép

a). Nguyén tac sira doi Luat Doanh nghiép

- Tiép tuc thé ché hoa duong 16i d6i méi va cac chu truong chinh sach ciia Pang va
nha nudc vé phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, coi cac thanh phan kinh té déu 1a bo
phan cau thanh quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia; tiép
tuc chinh sach phat huy téi da noi luc va chu dong hoi nhap kinh té quéc té.

- Tiép tuc duy tri, m& rong va phat trién quyén ty do kinh doanh. Doanh nghiép
thudc céac thanh phan kinh té c6 quyén kinh doanh céc nganh, nghé ma phap luat khdng
cam; c6 quyeén tu chi va phai tu chiu trach nhiém trong hoat dong kinh doanh; cac doanh
nghiép dugc d6i xir binh dang, khéng phan biét tinh chét s¢ hitu. Tiép tuc don gian hoa va
tao thuan loi hon cho thanh 1ap doanh nghiép va té chac quan tri doanh nghiép.

- Tiép tuc d6i méi chirc ning cua Nha nude trong Kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia, coi viéc khuyén khich, hudng dan va tro gitp 1a chic nang chinh; coi nha
dau tu va doanh nghiép 1a di twong phuc vu, 1a dbi tic binh dang cta co quan hanh chinh
nha nuéc. Tang cudng su hop tac va chia sé théng tin giita cac co quan nha nudc nham
giam nghia vu cung cap thong tin cho doanh nghiép; déng thoi ting hiéu luc quan Iy nha

nudcC.

- Pam bao sy twong thich véi nhirg didu uwéc ma nude ta da cam két trong cac
thoa thuan da phuwong va song phuong, nhat 1a cAc nguyén tic co ban nhu “Déi xir qudc
gia” va “Tdi hué qudc”. Pdng thoi, gop phan xay dung va tiép tuc hoan thién méi truong
kinh doanh binh ding, minh bach, 6n dinh, thong thoang, du muc hap din va c6 stc canh
tranh so vai khu vuc.

- Ké thira va phat trién thém nhitng d6i mai va tién bo vé thanh Iap, t6 chic quan
ly noi bo cua doanh nghiép da dat duoc; dong thai phai hoan thién va phat trién hon nira
theo cac thong Ié tét trén thé gigi, phi hop voi viéc hoi nhap thé gisi. Tiép tuc doi mai va
hoan thién khung quan tri déi véi doanh nghiép c6 so hiru nha nuée dam bao quyén so
hitu von nha nuée dugc thuc hién mot cach chuyén nghiép, tap chung, théng nhat va c6
hiéu qua.



b). Pinh hwéng sira d6i cu thé

Luat doanh nghiép du kién s& dugc sira dbi theo bon cach thire sau day:

Mot 13, bai b nhiing diéu khoan vé nghia vu va thu tuc khong can thiét hoic
khéng con phd hop cho doanh nghiép do viéc ting cuong su phdi hop, chia sé théng tin
gitra cac co quan nha nudc va giam sat cua cac bén co lién quan.

Hai 13, sira d6i, bd sung quy dinh hién hanh nhim tao quy dinh mang tinh huéng
dan cuy thé hon, tao thuan loi hon cho cac bén khi ap dung:

+ Quy dinh rd rang hon, chi tiét hon ddi véi cac diéu khoan ma trong qua trinh
thuc hién khdng thé hiéu rd hodc con nhiéu cach hiéu khac nhau.

+ B6 sung cac quy dinh mang tinh hudng dan chi tiét hon nham tao thuan loi hon
cho cac bén lién quan to chirc thuc hién.

+ Sira doi mot sé quy dinh da bi lac hau dé ph hop voi su phat trién cua khoa hoc
ki thuat va thong 1¢, thuc tién tot trong khu vuc va trén thé gioi nham tao thuan lgi hon
cho t6 chic quan tri doanh nghiép .

+ Stra doi mot s6 quy dinh, dic biét vé quan tri doanh nghiép, theo hudng linh hoat
hon, khuyén khich sy tu thoa thuan; quy dinh caa Luat chi & muc téi thiéu dé bao vé loi
ich hop phap cua cac bén.

Ba 13, b sung mot sé ndi dung méi vao Luat, vi du nhu van dé doanh nghiép xa
hoi, nham thuc day sy phét trién “chinh thire” cua loai hinh kinh doanh nay.

Bén 13, nang cao hiéu luc cua luat théng qua co ché khuyén khich cac bén c6 lién
quan tu giam séat 1an nhau va thic day giam sét xa hoi trong viéc t chic thuc hién luat.

+ Tang cuong viéc tuyén truyén, phd bién va hd trg doanh nghiép trong tim hiéu
va ap dung ding, diy du cac quy dinh cua Luat.

+ Tang cuong cac bién phap minh bach hoa, céng khai hda thong tin doanh nghiép
vé hoat dong va quan trj trong doanh nghiép. Tao thuan lgi hon cho cac bén c6 lién quan
tiép can thdng tin cia doanh nghiép.

3. Cong viée di 1am va kién nghi cong viéc tiép theo

3.1. Cé4c cong viéc da thuc hién cho dén nay.



Mot 13, di danh gia viéc to chic thuc hién Luat, bao gdm: kho khin, vudng mac va
dinh huéng stra d6i. Viéc danh gia dya trén chu yéu tir hai ngudn thong tin:

- Céc Béo c4o tinh hinh thuc hién Luat doanh nghiép tir 63 tinh, thanh phé truc

thudc trung wong.

- Céc thong tin ma Vién c6 duoc tir cc ngudn thong tin da co, bao gdbm: bao cao ra
soat Luat doanh nghiép cua Phong thuong mai va cong nghiép Viét nam nam 2011, céac
thdng tin ma Vién c6 duoc trong qua trinh theo déi thuc hién Luat doanh nghiép, cac
thong tin tir cac cong van, thu duoc yéu cau tra o vé noi dung caa Luat doanh nghiép, va
cac thdng tin khéc tir hoi thao hodc budi 1am viéc véi doanh nghiép,...

Hai 13, d thanh 1ap Ban soan thao va t6 bién tap du an Luat (Quyét dinh 1773/QDb-
BKHDT ngay 25-12-2012).

Ba 13, d3 du thao so bo noi dung stra ddi, bo sung.

3.2. Cac cong viéc tiép theo du kién:

+ Xay dung Bao cao danh gia tic dong day du Luat doanh nghiép stra d6i. Trén co
s bao cao danh gia tac dong sé tién hanh dy thao noi dung cu thé stra doi, bo sung Luat
doanh nghiép.

+ Tham van y kién rong réi cua cong ddng doanh nghiép, cac chuyén gia, nha khoa
hoc va tat ca cac dbi twong chiu su tac dong cua Luat vé Bao céo danh gia tac dong Luat
doanh nghiép sira doi va céc du thao sira doi Luat doanh nghiép.

+ Chuan bi nhitng cong viéc, thi tuc can thiét khac dé kip thoi trinh dy thao stra
d6i, b6 sung Luat doanh nghiép trinh Quéc hoi vao thang 10/2014.




Phu luc 1: Danh myc van ban huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép

I. Cac viin ban hwéng din chi tiét thi hanh Luat Doanh nghigp

1. Nghi dinh 43/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nim 2010 vé ding ky doanh nghiép
(Nghi dinh nay da thay thé Nghi dinh 88/2006/ND-CP ngay 29-8-2006 vé dang ky kinh
doanh).

2. Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay 1 thang 10 nim 2010 hudng dan chi tiét thi
hanh mét sé diéu cua Luat Doanh nghiép (Nghi dinh nay di thay thé Nghi dinh sb
139/2007/ND-CP ngay 5 thang 9 nam 2007 hudéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
Doanh nghiép).

3. Thong tu s6 14/2010/TT-BKH ngay 4 thang 6 nim 2010 hudng dan mot s6 noi
dung vé hd so, trinh ty, thu tuc ding ky kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh
43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 vé dang ky doanh nghiép (Thong tu niy da thay thé
Thong tu 03/2006/TT-BKH ngay 19-10-2006 hudng dan mot sb ndi dung vé hd so, trinh
tu, tha tuc dang ky kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh 88/2006/NDb-CP ngay 29-8-
2006 vé dang ky kinh doanh. Thong tu nay sau d6 dugc thay thé bang

4. Thong tu lién tich 05/2008/TTLT-BKH-BTC-BCA ngay 29 thang 7 nam 2008
huéng dan co ché phdi hop giita cac co quan giai quyét diang ky kinh doanh, dang ky thué
va diang ky con dau d6i véi doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat doanh nghiép.

4. Nghi dinh 101/2006/ND-CP ngay 21-9-2006 quy dinh viéc ding ky lai, chuyén
d6i va dang ky ddi gidy chung nhan dau tu cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu.

5. Nghi dinh s6 01/2010/ND-CP ngay 4 thang 1 nam 2010 vé chao ban cb phan
riéng lé.

6. Quyét dinh 1088/2006/QD-BKH ngay 19 thang 10 nim 2006 vé viéc ban hanh

cac mau ban ban thuc hién thu tuc dau tu tai Viét nam

IL. Vin ban hwéng din vé cong ty TNHH c6 sé hiru vén nha nwéc



7. Nghi dinh sé 25/2010/ND-CP ngay 19/03/2010 vé chuyén d6i céng ty nha nuéc
thanh cong ty TNHH mat thanh vién va to chic quan ly cong ty TNHH mot thanh vién
do Nha nudc lam chu s¢ hitu.

8. Nghi dinh 104/2010/ND-CP ngay 11/10/2010 quy dinh vé t6 chtc, quan Iy va
hoat dong cua cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuée 1am chi so hitu truc tiép phuc
vu qudc phong, an ninh.

9. Nghi dinh s6 91/2010/ND-CP ngay 20/08/2010 quy dinh chinh sach d6i Véi
ngudi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1am
chu sé hiru.

10. Nghi dinh s6 86/2007/ND-CP ngay 28/05/2007 quy dinh quan 1y lao dong va
tién luong trong cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéc so hitu 100% vén diéu 18.

11. Thong tu 12/2011/TT-BLDTBXH ngay 26/04/2011 hudng dan thyc hién muc
luong toi thiéu chung ddi véi cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu so
htru.

12. Thong tu 10/2012/TT-BLDTBXH ngay 26/04/2012 hHudng dan thuc hién
murc lwong t6i thiéu chung d6i véi cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha
nudc lam cha so hiu.

13. Thong tu 38/2010/TT-BLDTBXH ngay 24/12/2010 hudéng dan chinh sach déi
v6i nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc
lam chu so hiu.

14. Thong tu 138/2010/TT-BTC ngay 17/09/2010 huéng dan ché do phan phéi loi
nhuan ddi véi cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nude lam chu sé hitu.

15. Thong tu 27/2010/TT-BLDTBXH ngay 14/09/2010 hudng dan thuc hién quan
ly lao dong, tién luong, thu lao va tién thuong trong cong ty TNHH maét thanh vién do
Nha nudc lam chu so hiru.

16. Thong tu 117/2010/TT-BTC ngay 5/08/2010 hudng dan co ché tai chinh cua
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu sé hitu.



17. Thong tu 79/2010/TT-BTC ngay 24/05/2010 huéng dan xu lu tai chinh khi
chuyén d6i cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH mét thanh vién.

II1. Cac vin ban hwéong dian vé DNNN 14 cong ty cé6 phan hoat ddng theo Luét
Doanh nghiép:

18. Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay 18/07/2011 vVVé chuyén doanh nghiép 100%
vbn nha nude thanh céng ty ¢6 phan

19. Thong tu sb 106/2008/TT-BTC ngay 17/11/2008 huéng din ké toan khi
chuyén doanh nghiép 100% vén nha nude thanh Cong ty ¢b phan.

20. Thong tu sé 146/2007/TT-BTC ngay 06/12/2007 huéng dan thuc hién mot sb
van dé vé tai chinh khi thuc hién chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc thanh cong ty
c6 phan.

21. Théng tu sé 20/2007/TT-BLDTBXH ngay 04/10/2007 huéng din thuc hién
chinh sach ddi véi nguoi lao dong khi chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh
cdng ty c6 phan.

22. Thong tu 202/2011/TT-BTC ngay 30/12/2011 huéng din xi ly tai chinh va
xéac dinh gia tri doanh nghiép khi thuc hién chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuéc
thanh céng ty c6 phan theo quy dinh tai Nghi dinh sé 59/2011/NB-CP ngay 18/7/2011
cua Chinh phu

23. Thong tu 196/2011/TT-BTC ngay 26/12/2011 huéng dan ban c6 phan lan dau
va quan ly, str dung tién thu tir 6 phan hda cia cac doanh nghiép 100% vén nha nuéc
thuc hién chuyén doi thanh cong ty c6 phan

IV. Cac vin ban hwéng din vé cong ty nha nwéc, tong cong ty va tip doan
kinh té nha nwéc hoat dong theo Luéat Doanh nghiép:

24. Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 cua Chinh phu vé to chuc,
quan ly tong cong ty nha nudc va chuyén doi tong cong ty nha nude, cong ty nha nude
doc lap, céng ty me 1a cong ty nha nudc theo hinh thirc cong ty me - céng ty con hoat
dong theo Luat Doanh nghiép.



25. Nghi dinh 101/2009/ND-CP vé thi diém thanh lap, t6 chuc, hoat dong va quan

ly tap doan kinh té nha nuéc.

26. Cac Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu vé viéc chuyén dbi hodc/va phé
duyét diéu 1& cong ty me cua cac Tap doan kinh t& nha nudc va téng cong ty nha nuée
dic biét quan trong 1a céng ty TNHH mot thanh vién, bao gom:

Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét
Nam, Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang
san, Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam, Tap doan Dét- May Viét Nam, Tap doan
bién luc Viét Nam, Tap doan Vién thong quan doi, Tap doan Hoa chat Viét Nam, Tap
doan Phat trién nha va do thi Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam.

Tong Cong ty Ca phé Viét Nam, Téng Cong ty Giay Viét Nam, Tong Cong ty
Hang hai Viét Nam, Tong Cong ty Hang khéng Viét Nam, Tong Cong ty Luong thyuc
Mién Bic, Tong Cong ty Luong thyc Mién Nam, Tong Cong ty Thudc la Viét Nam,
Tong Cong ty Thép Viét Nam, Tong Cong ty Cong nghiép Xi ming Viét Nam, Tong
Cong ty Puong sat Viét Nam, Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén Nha nuéc.



