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LOI CAM ON

Tac gia Luan an xin tran trong cam on Lanh dao Vién Nghién ciu quan
ly kinh té Trung wong (CIEM); Lanh dao va can bo Trung tim tu van quan ly
va dao tao. T4c gia dac biét chan thanh cam on Thay huéng dan ludn tam
huyét, nhiét tinh, quan tdm dé tac gia hoan thanh Luan &n.

Téc gia xin bay to 16i cam on sau sic toi Ban chi dao Xo6a déi giam
nghéo; Chinh quyén cac cap; ngan hang Chinh sach xa hoi Pong Nai ciing
nhu nhiéu ba con hd nghéo da bét chit thoi gian chia sé cing tac gia nhiéu
thong tin chan thyec.

Téc gia xin cam on Ban giam ddc cung anh chi em quy CEP, Hoi Lién
hiép phu nit Bong Nai véi nhiéu kinh nghiém thyc tién quy bau; cac Chuyén
gia trong linh vuc lién quan dong gop nhitng y Kién xac dang hd tro tac gia
hoan thanh nghién cuau nay.

Téc gia cling xin tran trong cam on co quan cong tac - Pai hoc Lac Hong
— Bién Hoa — DPong Nai di tao moi diéu kién thuan loi; ban bé, déng nghiép
va nguoi than trong gia dinh luén tng hg, chia sé kho khan va thuong xuyén
dong vién tac gia trong sudt thoi gian hoc tap, nghién ciru dé hoan thanh ban
Luan an nay.

Xin tran trong cam on bang tat ca tam long!
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LOI CAM DOAN
Téi xin cam doan day la cong trinh nghién ciru doc lap cua tac gia. Cac
s6 liéu, két qua néu trong Luan an 1a trung thuc, ¢d ngudn gdc trich dan rd

rang. TAc gia hoan toan chiu trach nhiém vé cong trinh khoa hoc nay.

Tac gia luan an

Leé Kién Cuong
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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét caa @@ tai nghién ciru

Tai Viét Nam, Tai chinh vi mé bét dau tir nhitng nam 1980, qua hon 30
nam hoat dong lién tuc, budc dau dugc ghi nhan phandéng gop quan trong
trong su nghiép hd trg xoa doi giam nghéo. Tai chinh vi mé tiép canvéi khéach
hang trong tam 1a nguoi nghéo va rat nghéo trén pham vi ca nudc, dac biét
dxa vung sau, ving xa noi ma cac ngan hang thuong mai chua hién dién.

Pé xo6a doi giam nghéo hiéu qua, mot trong so giai phap duoc Chinh pha
coi trong 13 ting cudng ning luc va kha ning tiép can ngudn vén cua nguoi
nghéo, giam mic do ton thuong cua ho, dac biét vao nhitng thoi diém nhay
cam cua nén kinh té nhu lam phat hoic suy thodi. Voi muc tiéu nay, hoat
dong TCVM doéng vai tro quan trong trong Viée ting cudng, ma rong tiép can
tai chinh cho khu vuc nong thon va nguoi nghéo do thi.

TCVM & nudc ta dugce hiéu 14 Tai chinh quy md nho, hoat dong cung
cdp mot sb dich vu tai chinh, ngan hang nho, don gian cho ho gia dinh, ca
nhan co thu nhap thap, dic biét 1a ho gia dinh nghéo va ngudi nghéo. TCVM
dong vai trd rat quan trong trong nén kinh té xét theo khia canh sau day:(i)
Cung cap dich vu tai chinh cho x& hoi thdng qua viéc cung cap cac dich vy tai
chinh cho nguoi nghéo nhu tin dung, thanh toan, bao hiém..., muc tiéu cua
TCVM duoc xéac dinh rd tir dau d6 1a ngudi ngheo, ddi twong khach hang nay
thuong khong phai trong tdm cuangan hang thuong mai, cong ty tai chinh
chinh thuc; (ii) Gop phan thac day sy phat trién chung cuaa hé théng tai chinh,
gop phan bo sung mot ngudn cung von tiém nang, phuc vu cho dbi tuong
khach hang ma trudc d6 chua duoc quan tdm day dua tinha cung cap tai chinh
chinh thic; (iii) Su phéat trién nhanh chéng caa TCVM thudng di cung véi

viéc x6a doi giam nghéo hiéu qua tai nhitng dia phwong ma TCVM hién dién,



khong chi cung cép dich vu tin dung phuc vu cho nhu cau phat trién san xuat
cua ngudi nghéo ma con cung cap céc dich vu quan Iy rai ro khac.[42, tr.40]

Nho cac chuong trinh ciia Chinh phu ma phan déng ho nghéo di c6 mot
s6 1an nhan duogc von vay tir nhiéu ngudn khéc nhau nhu Ngin hang Néng
nghiép va Phat trién ndng thon, Ngan hang Chinh séach X& hoi, Quy Tin dung
Nhan dan - 14 t6 chuc tai chinh quy mé 16n, cung cip dich vu da dang, trong d6
mot phan theo chi dinh caa Chinh pha nham hd tro nguoi nghéo. Tuy nhién,
trén thyc té nhu cau tim dén ngudn von cia ngudi nghéo van con rat Ion va
chua duoc dap tng day du, kip thoi; doi hoi chuong trinh TCVM can nd luc
hon nita. [46, tr.38]

Viét Nam co ban van 1a nugc ndng nghiép (trén dudi 70% dan sd) cu tra
& khu vyc nong thon véi luc luong lao dong tré, doi dao; chu yéu san xuat
nong, 1am, ngu nghiép. Trong qua trinh Céng nghiép hda ndng nghiép ndng
thon sé& dién ra qua trinh phan cong lai lao dong tir san xuat ndng nghiép sang
san xuat cdng nghiép, dich vu; do vay nhu cau vé vén va dich vu tai chinh doi
hoi ngay cang 16n, dic biét ho nghéo, vén cho san xuét - x6a nghéo tro thanh
yéu cau cap bach. Thuc té da chimg minh da s6 hd nghéo nho tiép can nguon
von - phét trién san xuat va doi séng duoc cai thién kha 18n rd rét.

Tinh Pong Nai nam trong ving trong diém kinh té Pong Nam Bo, di va
dang dat két qua ting truong kinh té cao, 6n dinh trong thoi gian dai, cac chi
tieu kinh té - xa hoi cua Tinh cé cai thién dang ké, duy tri & mic cao hon
trung binh ca nudc. Tuy nhién doi séng ngudi dan néng thdn viing sau, ving
xa, ving déng bao dan toc con kho khin; chénh Iéch vé thu nhap giira thanh
thi va néng thén con 16n. Van dé mai noi I1én gan day nhung khong kém phan
quan trong d6 1a s6 ngudi nghéo do thi ting nhanh cling vai toe d d6 thi hoa.

Thuc hién chua truong cua Pang, Nha Nudc, trong nhitng nam qua,

XDGN tai Bong Nai da thuc su duoc cic cap, cac nganh dia phuong quan



tam, chi dao, hd trg thuc hién; qua d6, xuit hién nhiéu mo hinh, dién hinh
XDGN c6 hiéu qua.... Tuy nhién, trong phat trién kinh té noi chung va céng
cudc XPGN nodi riéng, thanh cong trong qua khir chua di ¢é dam bao cho
thanh coéng trong twong lai, dac biét, cudc chién chdng doi nghéo trong giai
doan téi dang c6 nhiéu dau hiéu s& tré nén khé khan hon. Trén dja ban Tinh,
100% x4, phuong da tiép can dich vu cia NHCSXH, tuy nhién diéu nay
khong ddng nghia véi viée ngudi nghéo dé dang tiép can vén vay.

Trong 30 nim gan ddy, cac hinh thirc co ban nhat cia TCVM da xuat
hién véi quy moé nho Ié trén dia ban Tinh, tuy nhién TCVM thuong hinh thanh
va két thic dudi dang du an thir nghiém, khong c6 su dau tu, ké thira. Day
cling 1a nguyén nhan chinh giai thich vi sao hién nay trén dia ban Pong Nai
chua xuat hién mot to chizc TCVM thyc sy dang nghia, so véi dia phuong 1an
can nhu Thanh phé HO Chi Minh, Ninh Thuan, Ba Ria - Viing Tau thi kinh
nghiém vé TCVM tai Pong Nai con rat khiém tén. Thuc tién phat trien
TCVM trén thé gioi va Viét Nam da chi ra rang: mdi dia phuong c6 dic thu
riéng, viéc xay dung, phat trien TCVM can qua trinh phén tich, danh gia,
chon loc, thir nghiém tim ra mé hinh, phuong thicc hoat dong phu hop, hiéu
qua, tir d6 s& dan mé& rong quy md. Cung véi chién luoc phét trién TCVM
chung cua ca nudc, Pong Nai ciing khéng nam ngoai xu thé do.

Nhu vay, trén pham vi chung ca nudc va riéng Pong Nai, TCVM da
hinh thanh - phat trién dudi nhiéu hinh thie phong phi (chinh thire, ban chinh
thac, phi chinh thac), tuy nhién con boc 16 mot sé han ché nhat dinh, can
duoc nghién cau dé bd sung hoan thién. T thuc tién khach quan va cha quan
d6 ma tac gia lya chon dé tai nghién cau : “Tai chinh vi mé hé tro xéa doi

giam nghéo tai tinh Pong Nai dén ndm 2020



2. Téng quan nghién ciu cia dé tai

Nhiéu cbng trinh nghién ctu vé TCVM daduoc cong b trén thé gisi va
Viét Nam tir trude dén nay, nhitng cong trinh nay duoc tim thay tir cac nguon
dang tin cay nhu: Thu vién Qudc gia, thu vién tinh, trudng dai hoc, vién nghién
ctu, trang web cta cac to chire c¢6 uy tin nhu: Ngan hang thé giéi, Ngan hang
phét trién chau A, Ngan hang nha nudc Viét Nam, To chac Lao dong thé gidi
cling nhu hiép héi TCVM... Trén co so tiép canmot sé cong trinh nghién
ctrundy tac gia thuc hién phan téng quan tinh hinh nghién cau véi két cau chia
thanh hai phan: Tinh hinh nghién ctiu quéc té va trong nudc.

2.1 Tinh hinh nghién ciu quéc té

(1) Hafiz A.Pasha va T.Palanivel trong an pham “Chinh sdch va ting
triwong vi ngwoi nghéo — Kinh nghiém chdu A” [16, tr.6] cho rang: Viéc theo
dudi tang truong phai di kém véi nd luc dat duoc ting trudng vi nguoi nghéo
théng qua viéc tai phan bo tai san, thu nhap trong nén kinh té, diéu nay dem
lai ¥ nghia 16n trong xac dinh ban chat chién lugc chéng d6i nghéo. Thyc té
mot sé qubc gia co tbe dd giam nghéo han ché trong khi thanh tich ting
truong kinh té day 4n twong, con s khac lai dat toc do giam nghéo cao di
cuing tang truong kinh té lai twong d6i thap.

(2) Beatriz Armendariz de Aghion va Jonathan Morduch trong 4n pham
“Kinh té hoc Tai chinh vi mé” (The Economics of Microfinance)[26, tr.2]cho
rang:Trén thé gidi, ngan hang nha nudc da cb ging dé cung cip cac khoan
vay cho ho gia dinh ngudi nghéo; két qua thuong duoc nhic toi sau ciing
latham nhiing, khdng hiéu qua va hang triéu d6 la trg cap 1ang phi. Bén canh
do6, 1y thuyét kinh té con cung cap phong phi nhiing canh bao ung ho viéc
khong nén cho vay ddi véi ho gia dinh co thu nhap thap, thiéu tai san thé
chap. Thanh cong cia Muhammad Yunus va ngan hang Grameen trong linh

vuc TCVM tac dong manh dén sy xem xét lai cac gia dinh vé ho gia dinh



nghéo thuc hién tiét kiém, xay dung tai san valam thé nao dé té6 chac TCVM
vuot qua that bai thi truong.

(3) Alex Counts trong 4n pham “Nhing khodn cho vay nhd, nhiing gidgc
mo 16n” (Small Loans, Big Dreams)[59, tr.7] di phat hién thuc té rang:
Nghéo d6i dugce nhin nhan khdng phai 1a san pham tao ra boi nguoi nghéo,
nhung chic chin ho dugc xem nhu nhan té chinh trong cudc chién chdng lai
d6i ngheo, vai tro cia TCVM va doanh nghiép xa hoi co thé la chia khéa ma
rong tiém nang nay; trong dé can cong nhan “tin dung” nhu mot quyén co ban
cua con nguoi.

(4) Regina Galang, Susie Margolin, truong dai hoc Harvard da viét vé “Tai
chinh vi mé va doanh nghiép x& héi: Quy Phét trién kinh doanh Nam Théai Binh
Duong” (Microfinance and Social Entrepreneurship: South Pacific Business
Development Foundation), tac gia cho rang TCVM la su gitp d& mot cach sang
tao cac khu vuc it nhan duoc sy quan tam, n6 cung cap mot co hoi cho ngudi
ngh&o khong chi dé nang cao tidu chuan song, 1ong tu trong ma con gidp ho c6
thékiém sbng, 1am viéc theo cach cua riéng caia minh [52, tr.4].

(5) Monique Cohen trong nghién cuu “Khung khdi niém va danh gid tac
dong cua dich vy doanh nghiép vi mo ”(Conceptual framework or assessing
the impacts of microenterprise services), chi ra rang: khi tat ca ho gia dinh,
nguoi nghéo va ngudi khéng nghéo phai doi mat rai ro thi ho gia dinh nghéo
dé bj ton thuong hon bai vi ho c6 it tai nguyén; cac sy kién nho bién thanh
cudoc khung hoang kinh té Ion, doi khi duoc goi 1a "Biy nghéo"[58, tr.2].
TCVM c6 thé hd tro hd nghéo pha v chu ky, tao diéu kién thuan lgi cho tich
lity tai san, da dang hda cac ngudn thu nhap, gitp d& cac ho gia dinh tu bao veé
minh khoi rii ro ciing nhu d6i pho véi ci soc khi ching xay ra.

(6) Jonathan Morduch, Barbara Haley trong nghién ciu “Phdn tich anh
huong cua Tai chinh vi md toéi giam ngheo "(Analysis of the Effects of



Microfinance on Poverty Reduction) [65, tr.5], da phan tich anh hudng cua
TCVM t6i giam ngheo, chirng minh TCVM la mot céng cu hiéu qua, manh
mé& nham xo6a do6i giam nghéo. Tuy nhién, gidng nhu nhiéu céng cu phat trién
khac, né khong du tham nhap sau vao céc tang 16p nghéo trong x4 hoi. Hiéu
qua tai chinh tuyét voi khdng bao ham sy xuét sac trong tiép can cong dong
cua ho gia dinh nguoi nghéo, TCVM khdng phai danh cho tit ca moi nguoi
va khdng phai tat cakhach hang tiém niang déu binh dang khi tiép can TCVM.
Nguoi nghéo bi bénh tam than, ngudi tan tat, mat stc lao dong... tao thanh
mot thiéu s6 nhimg ngudi séng dudi mic nghéo kho thuong khong phai la
ing vién tét cho TCVM - cac nha nghién ctu dong ¥ rang day nhom ngudi
nay can dugc hd tro co ban truc tiép.

(7) Pascal Marino trong nghién cau “Xa hon loi ich kinh té: Sy déng gop
cua Tai chinh vi mé dé phuc héi sau xung dét & chau A va Thai Binh Duong”
(Beyond Economic Benefits: The contribution of microfinance to postconflict
recovery in Asia and the Pacific) [64, tr.3];nhan thay rang:TCVM cung cap cho
caccong dong dan toc khac nhau ciing ¢ thé gop phan hoa giai chinh trj - x&
hoi. Phat trién hiép hoi tin dung - tiét kiém 12 mét cach dé mang moi nguoi lai
véi nhau, tap trung vao hoat dong kinh té va hop tac chi khong phai vao su
khéc biét; TCVM gilp tao mat tiéng ndi thong nhat cho hoa binh, xay dung cau
trac x& hoi; lam viéc hudng téi mot tuong lai chung. [53, tr.12]

(8) Jonathan Bauchet, Cristobal Marshall, Laura Starita, Jeanette
Thomas, Anna Yalouris, “Nhing phéat hién méi nhdt tir danh gid ngau nhién
cua Tai chinh vi mé” (Latest Findings from Randomized Evaluations of
Microfinance)[30, tr.6]tham gia vé cudc tranh luan khi sir dung phuong phap
danh gia ngdu nhién trong nghién ctu TCVM. Viéc mot sé phuong tién
truyén théng tuyén bé TCVM that bai dua trén quan diém cho rang nguoi

nghéo kho c6 thé hoan tra mot muc 14i suat twong d6i cao va tai dau tu phat



trién thoat khoi doi nghéo. Nhiéu ngudi trong cong dong TCVM bac bo
nhitng nghién ciu ngau nhién nay, xem day nhu su phan anh khong ding su
that cua toan nganh. Mot nghién ctu thuc hién tai Kenya cho thiy ring viéc
thuc hanh tiét kiém cho phép khach hang nit caa té chic TCVM giir lai lwong
hang ton kho ndng san 16n hon, do d6 ¢6 thu nhap cao hon; tin dung tiéu ding
vi mo6 dem lai loi ich dang ké cho nguoi lam cong an lwong tai Nam Phi. Mot
nghién ctru duoc thuc hién & Ghana ung hd bang ching cho thay lwong mua
bao hiém s& giup nguoi ndng dan sir dung phan bon nhiéu hon, tang k¥ ning
canh tac cua ho. Phuc vy tat ca nhitng nhu cau nay, nha cung cdp TCVM can
phat trién cac san pham theo hudng cai thién do tin cay, linh hoat trong tiép
can, gitp do nguoi ngheo.

(9) Cheryl Frankiewicz va Craig Churchill “Thuc hién cong viéc Tai
chinh vi mé” (Making Microfinance Work)[61, tr.4]bat diu nghién ctunay
bang céach str dung céng cu TCVM hd tronhiing ngudi chiu nhiéu thiét thoi,
chang han nhu nguoi tan tat, ngudi séng chung véi HIV/AIDS va nguoi
nghéo nhat trong sé ngudi ngheo. Sy ¢d 1ap, dé bi tén thuong cia nhém nay
lam cho ho thém kho khin dé dat duoc cudc sbng tét dep hon, nghién ciru chi
ra yéu cau can nhiéu cach tiép can TCVM khac nhau nham muc tiéu nay.

(10) Gérard Tchouassi “Tai chinh vi mé, bat binh dang va tinh dé b ton
thwong: phdn tich thuc nghiém tir cAc quéc gia Trung Phi” (Microfinance,
inequality and vulnerability: Empirical analysis from Central African
countries) [68, tr.3]. Bai viét nay cung cidp mot nghién ctu thuc nghiém
Xuyén qudc gia tai cac nude dang phat trién ¢ Trung Phi, lién quan dén viéc
tac dong cia TCVM vé su bat binh dang va tinh dé bi ton thuong. Tchouassi
cho thay rang, TCVM déng mdt vai trd quan trong trong viéc tao ra mot hé
thdng tai chinh wu dai v6i hiéu tng xa hoi can bang. Hon nita, diéu ndy dong

gop vao so itnghién cau danh gia tic dong TCVM & cap vi md ma trudc day it



khi duoc quan tdm. T4c gia cling dua ra nhan dinh vé mot cuén sach moi
chinh sira caa Hanlon (2010) di 1am phuc tap tinh hinh bang céch kéu goi
chuyén tién mat truc tiép cho nguoi nghéo.

(11) Centre for Micro Finance (CMF) Microfinance Conference
“Microfinance: Translating Research into Practice”’[57, tr.3] thao luan vé tinh
hinhTCVM tai An B¢ dang trai qua mét thoi ky nhiéu bién dong theo sau cudc
khung hoang Andhra Pradesh cungnhiing truong hop v& no hang loat & nhiéu
viing khac nhau. Mot s6 cau hoi ma nganh tai chinh dang phai di mat: Su tiép
can TCVM dé dang anh huéng dén hanh vi kinh té cua nguoi vay nhu thé
nao?; Lam thé nao dé TCVM bao vé ngudi nghéo khoi nhiing két qua khong
mong muon?; TCVM c6 cung cap san pham dap tmg ding nhu cau cua nguoi
nghéo?; Quy dinh méi nao sé bao vé lgi ich ciia khach hang va nha cung cap
dich vu tai chinh?; Céc chinh séach, luat mgi vé TCVM ma Chinh phu s& ban
hanh trong thoi gian t6i?... Hoi thao nham thu hep khoang céch gitragiéi hoc
gia, nha thuc hanh Tai chinh vi mé, ngén hang va nha hoach dinh chinh sach,
cling ban vé tiém ning cling nhu nhiing thach thic phai ddi mat tir cac t chic
cung cap dich vy tai chinh cho ngudi nghéo trong mot dién dan mo.

(12) Katsushi S.Mmai, Raghav Gaiha, Ganesh Thapa “Tai chinh vi mo
va nghéo déi” (Microfinance and Poverty) [62, tr.4] nhan thay rang: Mot dat
nuéc co s6 luong to chiuc TCVM nhiéu hon, tong danh muc cho vay binh
quan dau ngudi cao hon c6 xu hudng dat dugc viéc giam nghéo doi kha quan
hon. Trai nguoc véi nhitng bang ching riéng 1é gan day, két qua cho thay
TCVM d6 lam giam dang ké ty 1é nghéo & cp do vi mo. Nén kinh té toan cau
chiing lai ciing day Ién lo ngai nghiém trong vé kha ning mién dich cua linh
vuc TCVM, tiém ning cta nd doi véi x6a déi giam nghéo.

Két qua con cho thay ring TCVM lam giam ty Ié doi nghéo theo chiéu sau

va mtc d6 nghiém trong. Nghién ctu nay rat hitu ich trong viéc cung cap thém



bang ching xéac thuc vé viéc to chirc TCVM gap tré ngai dan t6i s& 1am ton
thuwong ngudi nghéo. Cac to chirc TCVM bén viing cd thé giup ngin nglra van
dé cua doi nghéo ma nguyén nhan sau xa 1a sy phuc hoi cham va sut kém cua
nén kinh té toan cau. [48, tr.1682]

(13) Wisdom Akpalu, Samuel E.Alna, Peter B. Aglobitse, “Tiép cdn Tali
chinh vi md va ra quyér dinh kinh doanh trong ngi bé cac hg gia dinh” (Access
to microfinance and intra household business decision making) [53, tr.2]nhan
thay rang: tiép can TCVM gia tang hiéu qua doanh nghiép; cac doanh nghiép
vi m0 thugc sé hitu,quan ly bai ngudai phu nir thuong hoat dong hiéu qua hon
S0 ham giai.

Thiéu tiép can tin dung cua nguoi nghéo da dugc xac dinh nhu mot trong
nhitng yéu té gop phan lam ting nghéo d6i. Tuy nhién, co ché trao quyeén tu
quyét vé tin dung cho phu nit khéng phai viéc don gian. Nghién ciu phat hién
ra nhiéu khoan vay do phu nit dimg tén nhung thuc su st dung tin dung lai la
thanh vién nam trong gia dinh, trong nhiéu trudng hop nguoi phu nir khéng
hé biét rang khoan vay duoc thuc hién duégi tén cia ho. Hon nita, ngay ca khi
phu nit tiép can tin dung thi nam giéi van con nang tinh gia truong van la
ngudi dinh hudéng dau tu.

TCVM huéng ti phu nircé thé gop phan nang cao hiéu qua trong dau tu,
nang cao nang luc, vi thé cho phu nit va két qua 1a xoa doi giam ngheo. Tuy
nhién phu nit, dic biét trong x& hoi phu hé, phai d6i mit véi mot sé han ché
lam giéi han tiép can, st dung hiéu qua khoan vay [53, tr.20-22].

Nhdn xét: Nhiéu nghién ctu trén thé giéi chi ra ring TCVM tré nén dic
biét quan trong trong tinh huéng diéu kién kinh té vi mo, vién tro nuéc ngoai
va dau tu bat lgi cho phat trién cia cong dong. TCVM gidp giam ton thuong
bang céch tiép can ting von, do d6 khach hang duoc bao vé chéng lai rui ro

trong tuong lai bang cach da dang héa ngudn thu nhap, thay thé nguon luc bi
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mét mat, hao hut. T6 chicc TCVM bén viing gitip ngin ngtra hiéu qua cac tac
dong khdng mong mudn do tinh trang nghéo doi c¢6 chiéu hudng phuc tap ma
nguy@én nhan sau xa I sy sit kém caa nén kinh té toan cau hién nay.

Thanh cong cia TCVM c6 d6 twong phan rat cao véichuong trinh cua
nhiéu ngan hang nha nudc, noi c¢b gang dé cung cap khoan vay cho ho gia
dinh nguoi nghéo; két qua thudng duoc nhic toi sau cung: tham nhiing,
khdng hiéu qua, va hang triéu do la trg cp 1ang phi. Bén canh do, su thanh
cong cia TCVM mang dic trung noi bat - cung cap khoan vay nho khong yéu
cau thé chap ciing twong phan vai céc Iy thuyét kinh té truyén théng; noi cung
cap phong phi nhiing canh béo ung ho viéc khdng nén cho vay dén ho gia
dinh c6 thu nhap thap - thiéu tai san thé chap.

Tuy con khiém khuyét, nhung TCVM phan Ién déu cho két qua hoat
dong tét hon, bén vitng hon néu so vai dinh ché do nha nudc chi phdi. TCVM
danh cho nguoi nghéo trong twong lai 14 su dan xen, két hop gitta nha nuéc va
tu nhan di cung luat 1& minh bach, cng bang.

2.2 Tinh hinh nghién czu tai Viét Nam

(14) Trong luan &n tién si nam 2004 vé “Gidgi phap tin dung gop phan
thuc hién xéa doi giam nghéo cua ngan hang Chinh sach Xa hgi Viét Nam”,
Pao Tan Nguyén phan tich vé hoat dong tin dung cho vayhd nghéo tham gia
chuong trinh XPGNtai Viét Nam, dong thoi diém qua hoat dong cia Quy
Tinh thuong thudc Hoi Lién hiép Phu nix voi von cho vay (khong thé chap)
duoc lap lai nhiéu vong, mic vay tang dan tir nho dén 1n, 13i suat cho vay
ngang bang l4i suat thi truong. Tir d6 rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém vé tin
dung cho nguoi nghéo, y thic tiét kiém va hd tro 1an nhau giita phu nit
nghéo;Veé tinh chat xa hoi hoa cong tac XDGN thong qua Hoi lién hiép Phu

nit cling vai cai tién dich vu tin dung. [28, tr.32]
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(15) James Seward, Ngan hang Thé gisi (WB) trong nghién ctu “Nhiing
phéat hién méi vé tinh hinh Tai chinh vi mé ¢ Viét Nam “[60, tr.8] chi ra rang:
Tuong tu nhu nhitng ngudi nghéo khactai hau hét cac nudc trén thé gidi,
ngudi nghéo Viét Nam ciing gip khé khin trong tiép can ngudn tai chinh
chinh thac. Tuy nhién, diém khac biét rd nhat 1a nha cung cip ¢ Viét Nam da
hoat dong tot hon, véi khoang 70 - 80% ngudi nghéo bude dau tiép can dich
vu TCVM, it nhat 14 tin dung tir t6 chéc tai chinh chinh thic hoic chuong
trinh do Chinh phu chi dinh.

Tuy nhién van con nhiéu bat cap lién quan dén hiéu qua cia dich vy tai
chinh danh cho ngudi nghéo tai Viét Nam, chwa kénhu cauvé nhiing khoan
vay phu hop, linh hoat hon; ¢6 cau tric khac nhau - dich vu tai chinh ngay
cang tro nén da dang, phuc tap.

(16)Ha Hoang Hop, Nguyén Minh Huong, Ngé Thi Minh Huong nghién
ctru vé “Viét Nam sau khi ra nhgp WTO: Tai chinh vi mé va tiép cdn nguoi
ngheo ¢ néng thén”, muc tiéu chung cua nhdm nghién cuu la danh gia nhirng
co hoi, tic dong xay ra khi tu do hoa thwong mai dén dich vu tai chinh danh
cho nguoi nghéo & Viét Nam. Bang cach ting cuong nhan thicc vé Tai chinh
vi md, Viét Nam c6 thé day manh qua trinh vén hda va giam nghéo tét hon.
Kinh nghiém quéc té cho thay tac dong tich cuc cua Tai chinh thuong mai,
Tai chinh vi mo trong giam ngheo, tao viéc lam cho khu vuc ndng nghiép,
nong thon [7, tr.10,20]

(17) Quy Tro vén cho nguoi nghéo tu tao viéc 1am (CEP) trong hoi
thao “Tién dén mgt nganh Tai chinh vi md hoar déng bén viing vé tai chinh
trong khung khé phdp 1y~ [7, tr.12], dé xuat:(i) Tap trung su quan tam vao
tinh hinh hién nay cia TCVM tai Viét Nam va nhiéu viéc can phai thuc hién
dé hoan thanh tbt viéc chuyén doi sang mot nganh TCVM hoat dong bén

viing vé tai chinh trong khudn kho phap 1y; (ii) Tang cuong sy nhan thic cua
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t6 chuc cung cap, dau tu TCVM Viét Nam vé nhitng van dé hién tai ma nganh
dang ddi mat; (iii) Cung cap dién dan cho tat ca cé4c to chic thuc hién, dau tu
TCVM Viét Nam chia sé quan diém lién quan dén van dé dang gip phai va
tao diéu kién clng thao luan sau hon vé van dé nay; (iv) Nhan manh su quan
tam cua nganh TCVM tai Viét Nam vé xay dung ning luc to chic theo dinh
huéng hoat dong bén vitng nham ting cuong kha ning md rong tim hoat
dong phuc vu nguai nghéo [7, tr.5].

(18) Citi Network “Bdo cdo ddanh gid vé nganh Tai chinh vi mo Viét
Nam” nhan thay: Cung voi sy thanh cdng vé cai cach hanh lang phap 1y tai
Viét Nam, thi truong TCVM tré nén dong duc nhung 16n xon, dang bi chi
phdi béi co ché cho vay bao cap. Bé nang cao kha nang tiép can va phat trién
linh vuc TCVM doi hoi nha cung cap dich vu day manh viéc diéu chinh, cai
tién san pham, hé thong phan phdi thich tng, dam bao phi hop vai nhu cau
thi truong. Su canh tranh hién kha cao, ngay cang quyét liét; su lién thong,
hop nhat va sap nhap s& 1a co s¢ dé ky vong t6 chitc TCVM thanh cdng trong
linh vuc day trién vong nay [4, tr.44].

(19) Lé Thanh Tam véi luan an tién si “Phdt trién cac té chic tai chinh
ndng thén Viér Nam “da phan tich, danh gia sdu hon thuc trang phat trién hoat
dong cua cé4c to chuc tai chinh ndng thon Viét Nam thoi gian qua. To chic tai
chinh néng thon duoc tac gia dé cap trong nghién ciru gom: Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Ngan hang Chinh sach X& hoi, hé théng Quy
Tin dung nhan dan va mot sb to chuc tai chinh phi chinh phua... va di dén mot
trong sé nhan dinh rang: Do dic thd khu vuc ndng thon - ty 1& ho nghéo cao,
muc séng nhin chung thap hon thanh thi, tai chinh noéng thén c6 xu huéng
tuong déng Tai chinh vi mé.

(20) L& Thi Lan - mét trong nhitng nha thuc hanh TCVM nhiéu kinh
nghiém hang dau, trong bai viét “Con dwong phat trién Tai chinh vi md Viét
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Nam”, & cap viéc tai co cau to chic TCVM tai Viét Nam, duoc hiéu Ia
khong chi 4p dung cho mét don vicu thé ma cho toan nganh. Can thic day
chuyén d6i cac chuong trinh tai chinh hién dang hoat dong phu thudc thanh to
chicc TCVM déc 1ap, chuyén nghiép; khuyén khich thanh 1ap méi, dong thoi
x4c dinh cu trdc thich hop, bao gom: (i) Diéu chinh c4c hoat dong; (ii) Biéu
chinh co cdu b may; (iii) Biéu chinh thé ché va nguédn luc [19, tr.5].

(21) Truong Hoang Luong Vv&i luan an tién si “Gigi phap mé réng tin
dung ngan hang gop phdan thiic ddy phét trién kinh té ndéng nghiép — Néng
thén tinkh Kién Giang” phan tich su can thiét khach quan caa viéc mé rong tin
dung ngan hang di vai su phat trién ndng nghiép - néng thdn, thdng qua mo
rong tin dung ngan hang sé gop phan han ché van nan cho vay ning lai - luén
tén tai dudi nhiéu hinh thac ¢ dia ban néng thén; qua d6 gop phan bao vé
nguoi dan [21, tr.31].

(22) Nguyén Kim Anh trong nghién ctru “Phét trién Tai chinh vi md ¢
khu viec ndng nghiép, ndng thon Viér Nam ” da danh gia: (i) Do tiép can cua to
chic TCVM ngay mét sau, rong hon; (ii) Kha ning ton tai va phat trién mot
cach bén viing caa to chixc TCVM ngay moét tang; (iii) Hoat dong cua to chirc
TCVM ngay cang co hiéu qua hon [1, tr.117-128]

(23) Ngan Hang Nha Nuéc— to chuc hoi thao “Quy dinh, quy chudn vé té
chic Tai chinh vi mé tai Viét Nam va dinh hiréng phat trién bén vitng” Muc
tiéu caa Hoi thao: (i) Chia sé kinh nghiém chuyén dbi thanh céng cua té chuc
tai chinh quy md nho; (i) Giai dap nhitng thiac mac vé cac quy dinh, quy
chuan, t6 chirc va hoat dong cua to chic tai chinh quy mé nho; (iii) Huéng
dan quy dinh phép luat khi thanh lap t6 chicc TCVM; (iv) Pinh hudng phét
trien TCVM bén viing tai Viét Nam [26, tr.2].

(24) Nguyén Thi Nhungvéi luan &n tién si “Giai phdp xéa déi giam
nghéo nham phat trién kinh té - x& hgi ¢ cac tinh Tay Bdc Viét Nam” da phan
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tich thyc tién vé XPGN tai Viét Nam trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi; khai quét nhitng thanh tuu, han ché, nguyén nhan tac dong XDGN ¢ Viét
Nam. D& xuat tao su lién két chit chg gitta giam nghéo véi tiép can thi
truong; chl trong, phat huy vai tro cia XPGN thong qua c6 ché khuyén
khich, wu dii dé nguoi nghéo chu dong tham gia vao thi truong [32, tr.6].

Nhdén xét: Nhiéu cdng trinh nghién ciu vé XDGN tai Viét Nam da sd thira
nhantrén mot sé khia canh rang TCVM 1a mét cdng cu hitu hiéu. Tuy nhién van
con nhitng bét cap lién quan dén hiéu qua cua dich vu tai chinh danh cho ngudi
ngheo; cling véi su thanh cdng vé cai cach hanh lang phap Iy, thi truong TCVM
tr& nén dong duc nhung con 1n xon, bi chi phdi boi co ché cho vay bao cap;
kém theo d6, hé thdng tai chinh du c6 nhiéu cai thién nhung con so khai so véi
chuan khu vyc va quéc té.

Nhiing han ché cia cac nghién citu truedc: Sau qud trinh tim hiéu, phan
tich,nghién cau ki va tiép thu mot cach nghiém tlcnhiing cong trinh nghién
ctru da cong bd, tdc gia nhan thay con tén tai mot sé han ché nhu sau: (i)
Chua chi rd diéu kién kinh té - xa hoi nhu thé ndo thi phd hop cho phat trién
TCVM hd tro XDGN hiéu qua; (i) Chua giai quyét thanh cong van dé loi
nhuan va phi loi nhuan khi phat trién TCVM hd trg XDGN ; (iii) Chua giai
quyét thanh céng van dé 1ai suat phi hop doi véi caTCVM va ngudi nghéo;
(iv) Chua giai quyét thanh cong san pham (ngoai tin dung, tiét kiém) nhu:
Bao hiém vi md, chuyén tién vi md, thanh toan vi md ... h tro nguoi nghéo
mot cach on dinh, lau dai; (v) Chua tim ra két néi phd hop, kha thi giira
TCVM véi chuong trinh XDGN khéac nhu: Tai tro tién mat huéng muc tiéu,
cung cap viéc lam, doanh nghiép xa hoi; (vi) Phét trién Tai chinh vi md con
dua nhiéu trén kinh nghiém caa mot sb to chuac, ca nhan, chua khai quat hoa

tao tién dé dé hoc tap, nhan rong.
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TCVM hd trg ngudi nghéo ¢ Viét Nam 1a mét linh vuc day hira hen doi
véi cai cach vé chinh sach bao gém viéc tai tro, cho phép mé rong cac hé
théng TCVM, tin dung quay vong khac nhau; xay dung ning luc t6 chic
TCVM nhim ting cuong kha ning mé rong tim hoat dong phuc vu ngudi
nghéo. Su phét trién TCVM s& gdp phan han ché van nan cho vay ning lai
lubn ton tai dudi nhiéu hinh thirc ¢ nhiéu dia phuong trén ca nudc, trong do
c6 Bong Nai. Nghién cau nhitng van dé trén chinh 12 ndi dung luan &n can tap
trung giai quyét huéng toi hoan thanh dé tai “Tai chinh vi mé hé tro xéa déi
gigm ngheo tai tinh Béng Nai dén nam 2020
3. Muc dich nghién ciwru caa luan an

(i) Nghién ctu bo sung, hoan thién co s ly luan, luan ci khoa hoc vé
Tai chinh vi m6 va Tai chinh vi m6 hé trg x6a d6i giam nghéo.

(ii) Téng hop, khai quat, hé théng hoa kinh nghiém Qudc té va Viét Nam
vé Tai chinh vi md hd tro xoéa doi giam ngheo; tir d6 rat ra nhiing kinh
nghiém tét van dung phil hop vao dia phuong Bong Nai.

(iii) Tt két qua nghién ctu, luan ci khoa hoc va thuc tién tai Pong Nai dé
Xuat mot s6 giai phap vé Tai chinh vi mé hd tro xoa doi giam nghéo hiéu qua.
4. Péi twong va pham vi nghién ciu ciaa luan an

Poi twong nghién cizu: Tai chinh vi mod hd trg x6a doi giam nghéo.

Pham vi nghién cizu: Tong hop va hé thong hoa kinh nghiém Quéc té va
Viét Nam, tim hiéu, khao satthuc té hoat ¢ong Tai chinh vi md, tir d6 duc rat
kinh nghiém huéng téi van dung vao dia ban Bong Nai. Thoi gian khao sét s6
ligu tir nam 2000 dén nam 2011.

5. Cau héi nghién cau

Sau qua trinh tim hiéu, phan tich, danh gia mot sé cong trinh khoa

hocthudc pham vi dé tai da cong bd, nhitng cau hoi mai can tac gia luan an

dinh hudng nghién ciru nham tim ra giai dap cu thé; bao gom:
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(i) Diéu kién kinh té, x& hoi nhu thé nao thi phu hop cho Tai chinh vi md
hd tro xo6a doi giam nghéo hiéu qua ?

(ii) Chinh sach Quan ly kinh té nao sé& hd trg Tai chinh vi mé hd tro xda
do6i giam nghéo lau dai, bén viing ?

(iii) Thiét 1ap va quan ly 14i suat d6i voi Tai chinh vi md hd tro nguoi
nghéo theo hudng nao ?

(iv) Két ndi Tai chinh vi mé voi cac chuong trinh x6a do6i giam nghéo
khac nhu: Tai tro tién mit huéng muc tiéu, cung cap viéc 1am, doanh nghiép
xa hoi nhu thé nao?

(v) Véan d¢é loi nhuan va phi loi nhuan trong qué trinh phat trién Tai chinh
vi md hd tro x6a doi giam nghéo nhu thé nao ?

6. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

Céch tiép cdn

Luan &n tiép can linh vuc Tai chinh vi md hd tro x6a d6i giam ngheo,
phan tich tiép thu kinh nghiém trén thé gii va Viét Nam, tién hanh khao sat
thuc té tai Dong Nai dudi goc dd chuyén sau, chuyénnganh Quan Iy Kinh té.

Phwong phap nghién cuu

(i) Phwong phdp phdn tich dinh tinh:Tong hop va phan tich ¢ hé thdng
cac thong tin, tai liéu vé tinh hinh Tai chinh vi md hd tro x6a déi giam nghéo
trén Thé gigi va Viét Namqua thu thap tircac bai bao, tap chi, dé tai khoa hoc
vé linh vuc lién quan dénluan &n.Ngudn s lidu dinh tinh khac duoc truc tiép
thu thap tai: Ban chi dao XDPGN Déng Nai, Hoi Lién hiép Phu nir Tinh, Quy
CEP;h6 nghéo tai thanh phé Bién Hoathi x4 Long Khanh, huyén Trang
Bom... bang cach phong van sau ban cau tric, két hop ghi chép va phan tich
dinh tinh céc dir liéu tha cap thu duoc.

(i1) Phuwong phap phan tich dinh luong:

- Phuong phap thu thap sé liéu
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+ S6 liéu thi cap: S6 liéu théng ké cua Téng cuc thdng ké, cap nhat sb
liéu lién quan dén tang truong, lam phét, chi sé gia tiéu dung, dan sé. Nién
giam théng ké cua tinh Bong Nai cap nhat sb liéu vé lao dong, viéc lam, thu
nhap va sb li¢u diéu tra mac séng dan cu Québc gia nam 2009.

+ S6 lidu so cap: Sir dung diéu tra vién dé phong van tryc tiép bang
phiéu phong van; sir dung bang cau hoi cau trdc gui téi ho nghéo thdng qua
can bo XPGN. Theo tinh toan thi dung lwong mau tai Bong Nai 1a 225 mau(
dunglugng caa khdi mau chinh):trén thuc té, khi tién hanh diéu tra cd thé xuét
hién mot ty 18 tir chéi hoacrai ro(rat da dang) nén nghién ctu bo sung thém
mot mau phu bang khoang 10% mau chinh, tic 1a cong thém 23 mau. Nhu
vay, tong dung luong mau theo tinh todn caa nghién ctiru nay la 248, trong d6
s6 lugng don vi khao sat thuc té dat yéu cau 1a 329/450 phiéu thu vé. Doi
tuong duoc phong van 13 nguoi ¢6 vai tro chu hoo thanh phé Bién Hoa, thi xa
Long Khanh, huyén Trang Bom. Tai méi khu vuc duoc khao sat, thuc hién
phong van sau ddi voi 3-5 ngudi nghéo va can bo chinh quyén; noi dung
phong van sau chi yéu nham dénh gia ddi tugng ngudi nghéo, dic trung, théi
quen, xu hudng viéc 1am, thu nhap.(Trinh bay chi tiét tai phan Phu luc).

- Phuong phap phan tich xtr Iy s6 ligu

Sap xép dir liéu theo pham trd, nhén t6; 4p dung quy trinh phan tich, so
sanh dir liéu; tim ra sy twong dong va khéac biét giira dbi twong trong nhiing tinh
hudng khac nhau; tong hop két qua phong van, tham chiéu véi co sé 1y luan.

Bang hoi sau khi kiém tra lam sach, loai bophiéu khong phu hop, nhap
liu, d6i chiéu, sira chira sai sot, loai bo nhitng gia tri dot bién;dung phan
mém Excel dé phan tich, tong hop dit liéu.

(iii)Phurong phdp phong van chuyén gia:Ngoaithong tin dugc thu thap
qua s liéu thir cap va so cap, tac gia da thuc hién thém cac cudc phong van

véi mot s ca nhan am hiéu chuyén sau trong linh vuc lién quan dén dé tai ma
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phuong phap thu thap dit liéu chua dap tng dugc, bao gébm chuyén gia truc
thuécté chac: TCVM, NHCSXH, QTDND, Hoi Phu nir, Ban chi dao XDGN,
Chinh quyén dia phuong.

7. Nhirng déng gép moi caa luan an

(i) Luan an khai quat hoa qué trinh phat trién caia TCVM trén Thé gidi
vatai Viét Nam; mot s6 van dé Iy luan chung vé XDGN; chi ra méi quan hé
gitta TCVM va XDGN.

(ii) B6 sung, hoan thién thém co s& Iy luan, luan ca khoa hoc véTai
chinh vi md va Tai chinh vi mo hd tro x6a d6i giam nghéo; hé théng hoa, lam
rd honkinh nghiém Quéc té va Viét Nam tir d6 van dung sang tao, phu hop
vao dia ban tinh Bong Nai.

(iii) Luan an danh gia tong quan diéu kién ty nhién, kinh té - x& hoi, thuc
trang doi ngheo, tong két hoat dong TCVM tai Bong Nai;chi ra mot sé diém
han ché trong hoat dong TCVM; nguyén nhan cua nhiing bat cap,dic biét
lacac khoang tréng tai chinh ddi véi ngudi nghéo hién nay.

(iv) P& xuat chinh sach, giai phap dé TCVM hoat dong hiéu qua, lién
tuc; cung cap nhitng dich vu tai chinh va phi tai chinh thuan loi, linh hoat Vi
chi phi thap dap @ng nhu cau ngay cang cao - da dang caa ngudi nghéo;nang
cao chat luong - sé lugng té6 chitc TCVM huéng téi han ché nan “tin dung
den” tai Bong Nai.

(v) Bé xuat duoc hé théng quan diém, giai phap, kién nghi nhiam phat
trién to chiic TCVM,hoan thién cong tdc Quan 1y nha nudc trong hoach dinh
chinh sach vé TCVM hd tro XDGN ngay cang tot hon tai Viét Nam ciing nhu
Pong Nai.

8. Nhirng cong trinh nghién ciru di cong bo c6 lién quan dén luan an
1. Lé Kién Cudng (2009), “Vai tro cua cac to chuc tin dung vi md trong

cong cudc xo6a doi giam nghéo”, Tap chi Quan ly kinh té, s6 27 trang 36-41.
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2. Lé Kién Cuong (2012), “Ban vé van dé thué trong linh vyc Tai chinh
vi mo”, Tap chi Thi trweong Tai chinh Tién té, sé 23 trang 29-30.

3. Lé Kién Cudng (2012), “Phat trién Tai chinh vi md — gach ndi tai
chinh cho ngudi nghéo Ddng Nai”, Tap chi Thoi bao Tai chinh, sb 8 trang 12-13.

4. Lé Kién Cuong (2012), “Cudc dua néng dan”, Tap chi Tai chinh va
Pau tw, thang 7, trang 20.

5. Lé Kién Cuong, Nguyén Chi Tranh (2013), “ Tt thanh cong caa CEP dén
dinh hudng tai chinh vi mo”, Tap chi Kinh té va Dy bdo, sé 540, trang 53 — 55.

6. Lé Kién Cuong (2013), “Tai chinh vi md hd tro x6a d6i giam nghéo
tai Dong Nai”, Tap chi Nghién cizu Tai chinh Ké toan, sé 116, trang 63 — 65.
9. Bd cuc cia luan an

Ngoai phan Loi ma dau, Két luan, Phy luc va Danh muctai liéu tham
kh4o, noi dung chinh cua luan &n bao gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s¢ Iy lugn vé Tai chinh vi md hé tro'xéa déi giam nghéo

Chuong 2: Thuc trgng vé Tai chinh vi md hé tro xdéa déi giam ngh@o tai
tinh Pong Nai

Chuong 3: Mét sé gigi phap vé Tai chinh vi md hé tro xéa déi giam

nghéo tai tinh Pong Nai dén nam 2020
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VETAI CHINH VI MO HO TRQ XOA POI GIAM
NGHEO

1.1 Téng quan vé Tai chinh vi md
1.1.1 So lwgc lich s Tai chinh vi m6

Dich vu Tai chinh vi mé dugc F.W.Raiffeisen sang lap va &p dung dau
tién tai Buc vao nhimg nim 1860 dé dbi pho voi van dé tin dung trong ndng
nghiép, nghé thu céng, cong nghiép nho & cac ving nong thon ding vao thoi
ky cong nghiép hoa dién ra nhanh chéng, gay ap luc 16n d6i voi hang néng
san do hang nhap khau gia thap, trong khi l3i suat thuong mai thi lai cao. Hoi
hop tac cho vay nho dua trén nguyén tac tu nguyén gitp d& 1an nhau, tu chiu
trach nhiém va ty quan da hinh thanh. Khoan tién guri cua thanh vién 1a co s&
dé cho vay noi nhom:loi nhuan duogc tai dau tu hodc phan chia; tuy nhién cc
hoi riéng ré tré nén qué yéu néu dirg mot minh.

Nam 1872, Raiffeisen 1ap nén Hoi Lién hiép cap qubc gia, két hop cau
trdc theo hang ngang vai cau trdc theo chiéu doc. Khi d6 ¢ Tay Au, ngan
hang hoat dong & khu vuc nong thén déu it nhiéu co lién quan dén hé thdng
nay. Ngay nay, nhitng ngéan hang nay khong con cho vay vi md nira nhung
kién thirc va kinh nghiém nay dugc pho bién khap noi tai chau Au, Chau A;
Philippines, Trung Qudc, Bangladesh...[17, tr.20]

Mt trong sé hoat dong khéc lién quan téi lich sit cia TCVM 13 “hui”,
“ho” - nhdm tiét kiém va tin dung khdng chinh thtc hoat dong trén nguyén
tac quay vong. Hinh thac choi hui dugc biét dén tir thé ky XVI ¢ khap noi
trén thé gisi: Chau Phi, Ca-ri-bé, Indonexia, Philipin, An D9,... C6 nhiéu bién
thé khéac nhau tir loai hinh nay nhung chung déu cing duya trén nguyén tac Ia:

dua san pham nhu ngii coc, vat nudi, sic lao dong hoic tién vao su dung
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chung nham muc dich tich lity, phan bo cho thanh vién caa nhom sir dung
theo thir tu.

Tuy nhién, c6 thé n6i ring TCVM duoc tai khoi xudng bat ngudn tir hai
phat hién quan trong trong nhirmg nam 1970, do6 la: (i) Nguoi nghéo cé kha
nang hoan tra khoan vay theo 14i sut thi truong - Kinh nghiém thuc tién tai
chau A, chau My - Latinhchitng minh rang hd nghéo c6 nhu cau vay vén va
san sang tra muc 13i suat du dé bu dap chi phi cua to chicc cho vay; phat hién
nay da loai bo dinh kién rang ngudi nghéo khong thé tra no; ngay nay, hau hét
cac t6 chiic TCVM ghi nhan rang ty & ng quéa han thap dudi 5%. C6 mot ty I¢
no qué han thap nhu vay, kha ning thanh 1ap t6 chicc TCVM bén vitng tro nén
thuc té d6i vainha cung cap dich vy tai chinh. (i) Ap luc tap théthay thé cho
viéc thé chap tai san - Nha thyc hanh TCVM nhan thay rang viéc cho phu ni
vay cing hinh thirc bao 18nh mon vay theo nhom thudng dat ty 1& hoan tra rat
cao; trén thyuc té, ho c6 tai san rat han chénén phat hién nay da mé ra hinh
thire cho vay lién déi nhu mot phuong tién cung cap dich vu tai chinh cho
nhing ddi tuong khach hang thuc s nghéo doi [48, tr.30].

Gi4o su kinh té¢ Mohamed Yunus ¢ Bangladesh thir nghiémdi dén két
luan rang: vai do la ciing c6 thé gitp mot phu ni nghéo thyc hién moét vai hoat
dong sinh loi va nhiéu truong hop nhu vay da thoat khoi doi nghéo. Mén cho
vay dau tién ma gido su nay thuc hién vao nim 1978 da thu duoc két qua kha
quan dan dén viéc thanh 1ap mot NGO; té chic tiép tuc hoan thién, 16n manh
- day chinh 1a tién than cua ngan hang Grameen hién dang phuc vu hang triéu
lwot khach hang. Thang 12 nam 1997, 130 nuéc tham du Hoi nghi Thuong
dinh vé TCVM duoc t6 chirc tai Washington (M§),rut ra két luan: “Tai chinh
vi md 1a cong cu sac bén, co hiéu qua trong cugc chién chong doi nghéo va
bdo dam khd ndng déc 1gp vé kinh té ciing nhw nhdn pham cia con nguoi”.

Pay dugc xem nhu budc khoi dau caa Chién dich Tai chinh vi mé rong 16n
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nham tao diéu kién thuan loi cho hon 100 triéu gia dinh nghéo nhat thé gisi
duogc vay vén cho dén nim 2005 [48, tr.32].

Nam 2005 dugc LHQ lay 1am “Nam Quéc té vé Tai chinh vi md”, ngoai
ra dé tang cuong hiéu qua hoat dong cua chuong trinh, dy 4n, Ngan hang Thé
gidi cing LHQ thanh 1ap “Uy ban Tu van hd trg nhitng nguoi nghéo nhat”
(CGAP). Uy ban nay tap hop dugc 28 co quan chinh phu, to chic qudc té va
tap doan kinh té tham gia, trong thoi gian qua CGAP danh hang chuc triéu do
la tai tro cho du &n TCVM;“Hop tac x& va Tai chinh vi md c6 thé mang sic
manh dén cho nhiing ai can nhdt dé cai thién cugc séng cua chinh minh” 13
thong diép cua Tong thu ky LHQ. Nhu vay, TCVM ngay cang thu hat dugc
su quan tam khong chi cua nhiéu chinh phii, NGO, ma ngay ca t6 chuc tim c&
nhu LHQ hay WB. C6 thé noi rang TCVM ngay cang khang dinh dugc vai tro
kinh té - x& hoi ciia minh. [48, tr.26].

Lién Hiép Qudc lién tuc to chuc rat nhiéu chuong trinh, hoi nghi chuyén
dé vé TCVM va x6a do6i giam nghéo, gan day nhat - Tuyén bd Thién nién ky
véi mot loat muc tiéu phaét trién - trong d6 c6 néu rd dén nam 2015 giam mot
nira s6 nguoi nghéo doi trén thé gidi. Bén canh d6, LHQ thanh lap cac nhom,
ty ban nghién cau van dé vé TCVM, Vvé vai trd cua phu nir; 1ap quy dau tu va
phat trién nham thuc hién du an c6 quy md nho tai cac nudc nghéo. Nam
2006, giai thuong Nobel Hoa binh dugc trao cho nha kinh té hoc Mohamed
Yunusva Ngan hang Grameen do 6ng sang lap nhu su ton vinh ca nhéan ciing
nhu sy tai sang tao nganh TCVM trén pham vi toan cau.

1.1.2 Khai nigm Tai chinh vi m6 va té chazc Tai chinh vi md
1.1.2.1 Khai niém Tai chinh vi m6

Cho dén nay, c6 kha nhiéu khai niém vé TCVM, xét trén goc nhin khéc
nhau cua ting to chic,timg chuong trinh vating déi twong ma TCVM huéng

t6i, bao géom:
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() Ngan hang Phét trién Chau A (ADB): “Hoat déng cung cdp mgt
pham vi rong lon cac dich vu tai chinh nhw cac khoan cho vay nho, tiet kigm
vi md, bdo hiém vi md, chuyén tién, thanh todn... cho cdc hé gia dinh nghéo
hodc cd thu nhdp thdp, ciing nhu tai tro cho cac hoat déng kinh doanh rat
nho cua ho ™.

(i) Ngan hang Thé gidi: “Tai chinh vi mé dwoc coi 1a mét phwong phdp
phét trién kinh té nham mang lgi loi ich cho dan cu thu nhdp thap (ké ca phu
ni¢ va nam giéi). Thudt ngi# nay dé cdp téi dich vy tai chinh cho khach hang
c6 thu nhdp thap, bao gom cd nhitng doi twong lam dn cd thé. Cac dich v tai
chinh noi chung gom tiét kiém va tin dung, tuy nhién, mét sé té chirc Tai
chinh vi md cung cap cac dich vy nhuwe bio hiém va thanh todn”

(iii) Nghi dinh s6 28/2005/NB-CP Viét Nam: “Tai chinh quy mé nho 1a
hoat déng cung cdp mét sé dich vu tai chinh, ngan hang nhd, don gidn cho
cac hé gia dinh, cd nhéan c6 thu nhdp thdp, dac biét 14 hé gia dinh nghéo va
nguoi ngheo ”’[25, tr.37].

(iv) Dudi goc d6 tai chinh — ngén hang: “Phuwong phdp tin dung dwoc
lva chon nham thay thé vdt thé chdp cé hiéu qua dé phan phéi va thu hai vén
ngan han, vén san xudt cho cac nha doanh nghiép nhé (hodgc doanh nghiép
nhé tiém ndng), véi cach nhin nhdn rang kinh té cua nhing khach hang
doanh nghiép nho sé tang trueong, tao thu nhdp cho ho va doi khi tao thém
Viéc lam, dwa nguwoi nghéo thoat khéi nghéo kho™. [20, tr.5]

Véi nhiéu khai niém kha da dang vé TCVM duoc néu ra ¢ trén, nhung
theo tac gia thi thé hién tinh khéai quat va tuong ddi toan dién hon ca 1a khai
niém cua CGAP (LHQ): “Tai chinh vi mé la hoat déng cung cdp tin dung, tiét
kiém, bao hiém vi md, dich vu chuyén tién va cac dich vy phi tai chinh khac cho

nhém ngwoi c6 thu nhdp thap bdi mét co ché thich hop, gitp cho ho cd thé tién
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hanh sdn xudt, phat trién nghé nghiép tdang thém thu nhdp cdi thién chdt leong
cuge sang”. [20, tr.6]

Tuy nhién, khéi niém trén s& day da hon néu khéngchi giéi han TCVM
cung cap cho riéng d6i twong thu nhap thap ma con mé rong ra cho déi tuong
khac mot khi dap ung day du cac diéu kién cua TCVM. Hon nita, TCVM
cling duge xem nhu mot trung gian tai chinh nén ddi tugng khach hang tim
dén TCVM c6 thé do kho khan 1au dai hoic tam thai trong cudc séng.

Do vay theo tac gia c6 thé dinh nghia khai niém TCVM nhu sau:

“Tai chinh vi mé la hoat dong cung cdp tin dung, tiét kiém, bdo hiém vi
mo, dich vu chuyén tién va cac dich vu phi tai chinh khdc cho nhém nguoi c6
thu nhdp thdp va cac ca nhan khac trong céng dong bdi mét co ché thich hop,
ddp 1ng va tuan tha diéu kién; gidp cho ho c6 thé tién hanh san xudt, phat
trién nghé nghiép tang thém thu nhdp cdi thién chdt heong cudc song, ciing
nhw hé trorho virot qua nhing cl soc kinh té bdt ngo™
1.1.2.2 Khai niém t6 chize Tai chinh vi md

Té chitc TCVM Ia nhitng chu thé thuc hién viéc cung cép dich vu tai
chinh quy md vira, nho, rat nho; chu yéu bao gom: ngan hang,hop tac x&,to
chtc phi chinh phu, ... nhim thuc hién nhiéu muc tiéu khac nhau (x6a doi,
giam nghéo, hd trg doanh nghiép nho, phat huy vai tro cia phu nit va muc
tiéu xa hoi ...), théng qua phuong thirc hoat dong khéac nhau (cho vay theo t6
nhém, cho vay c& nhan, tiét kiém tu nguyén, tiét kiém bat budc...). Do do,
khai niém t6 chicc TCVM ciing c¢6 cach tiép can kha da dang, bao gom:

(i) Theo ADB: “T6 chic Tai chinh vi mé 1a nhizng té chic cung cap cac
dich vy tai chinh cho cac hé gia dinh va cd nhdn nghéo va c6 thu nhdp thap”

(ii) Theo nghi dinh sé 28/2005/NB-CP: “Té chirc tai chinh quy md nhé
1a t6 chirc tai chinh hoat déng trong linh vuc tai chinh ngan hang, véi chic

nang chii yéu 1 sir dung vén tir c6, von vay va nhdn tiét kiém dé cung cap mét
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s6 dich vy tai chinh, ngan hang nhé, don gidn cho cac hg gia dinh, cd nhan
c6 thu nhdp thdp .

(iii) Theo Luat Cac t chic tin dung ¢ Viét Nam nam 2010: “76 chirc Tai
chinh vi md 14 logi hinh té chic tin dung cha yéu thuc hién mét sé hoat dong
ngan hang nham ddp g nhu cdu cua cac ca nhan, hg gia dinh cé thu nhdp
thdp va doanh nghiép siéu nhé ” [25, tr.38].

Nhu vay, khéi niém t6 chicc TCVM bao ham cha thé cung cép céc dich
vu TCVM khac nhau vé tinh phap 1y; chtic nang nhiém vuy; phuong thic hoat
dong; kha nang bén viing... Té chac TCVM con ¢ thé dugc hiéu véi nghia
rong hon nita la bt ct t6 chirc ndo nhu: ngan hang thuong mai, quy tin dung
va tiét kiém,to chac tai chinh phi chinh pha, hop tac xa tin dung — thyuc hién
viéc cung cép tai chinh cho nguoi nghéo.

Ngoai ra, theo xu hudng phat trién va mé rong, to chic TCVM con cung
cap dich vu cho mot bo phan khach hang “kha gia hon”, khach hang ca nhén
theo quy luat cung — cau caa thi truong.

1.1.3 Diic diém cia Tai chinh vi mo

M®i loai hinh tai chinh c6 nhiig dic diém riéng biét, huéng vao mot
phan khic thi truong clngvai san pham dic trung. TCVM duogc phan biét véi
cac loai hinh tai chinh khac boi dic diém co ban sau:

(i) TCVM cung cap dich vu tai chinh nho chu yéu Ia tin dung va tiét kiém:
Khoan tin dung — tiét kiém nho ban dau duoc danh gia 1a phu hop voi didu kién,
trinh d6, nang luc quan ly von ciia ngudi nghéo, nguoi €6 thu nhap thap.

(ii) Déi tugng trong tim phuc vu cia TCVM la nhitng ngudi nghéo, nguoi
c6 thu nhap thap, dang thuc hién mot hodc mot vai cong viéc kiém song nhat
dinh, néu duoc cung cap tai chinh s& co co hoi vuon 1én. Ngudi nghéo voi
nhiéu phuong thic kiém song khac nhau nhu: 1am ndng, nudi trong thay san,

1am nghiép, dich vu, bubn ban, tai ché, 1am thué, cho thué nho...
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(iii) Phuong phap TCVM duoc xay dung dap tng cho tirng ca nhan hay
nhom khéch hang tham gia: TCVM cung cép dich vu tai chinh cho ting ho,
thuong 1a ho nghéo nhung di co diéu kién nhat dinh dé tao ra thu nhap, ciing
véi thiét 1ap cam két s& tra khoan vay, 1ai va goc theo dung quy dinh.

1.1.4 M6 hinh hoat déng cia Tai chinh vi mo

M®i t6 chicc TCVM khi hinh thanh diéu dau tién 1a tim hiéu, khao sat,
danh gia nham xay dung cho minh mot mé hinh phi hop véi ngudn luc, diéu
kién hoat dong, moi truong, muc tiéu cu thé; diéu nay gop phan tao nén su da
dang md hinh hoat dong TCVM trén thyc té. Tuy nhién, tong két lai déu co
XUt phat diém tir mot trong ba mé hinh co ban nhu sau:

(i) M6 hinh Ngan hang Grameen: Hau hét t6 chic TCVM déu ap dung
mo hinh Grameen ¢ giai doan mét, d6 la cho vay theo nhom nam nguoi, bao
lanh va kiém tra 13n nhau; mé hinh c¢6 uu diém néi bat 12 tinh hop 1y, don gian
nhung rat chit chg; thém vao d6, nhiéu chuong trinh sir dung mé hinh nay da
cho két qua tét.

(i) Ngan hang lang x&: Mé hinh duoc Té chuc tro gilp cong dong qudc té
(FINCA) phét trién vao gitra thap ky 80; theo d6, khach hang 1ap thanh nhom
tdi thiéu tir 15 - 20 thanh vién, vén vay chia déu cho thanh vién, mdi thanh vién
déu so hitu mot “co phan” ciia ngan hang.

(iii) Nhom doan két: M6 hinh nay do Accion International tai Chau My
Latin phat trién, mé hinh nay thuong duoc &p dung cho cic chuwong trinh & cap
d6 thap.[50, tr.28]

1.1.5 Thi truwong Tai chinh vi mo

Gan 30 nam sau khi to chitc TCVM déu tién duogc thanh lap, thi truong
TCVM van con trong qué trinh tién hda, TCVM dan mé rong trongnhimg nam
1980 cho vay dbi voi nguoi nghéo ndng thdn tao ra thu nhap. Ké tir d6, TCVM
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cai tién céng cu ngay cang toan dién hon; muc dich chinh 1a cung cép dich vu

cho nhiéu ngudi chua tiép can ngan hang tai thi trudng mai ndi, dang phat trién.

TAI CHINH

TC
Doanh nghiép

Hinh 1.1: TCVM trong tong thé thi trwong tai chinh
Nguén : [54,tr 36], [63, tr.25]

TCVM ch trong dén dich vy thanh toén, tai khoan tiét kiém, bao hiém va
dich vu tai chinh khac. Trén thé giéi c6 thé tam chia thanh 4 giai doan phat
trién cua TCVM, bao gom:

(i) Thap ky 70 cua thé ky XX - giai doan bat dau cia TCVM, dién ra tai
cac nudc dang phat trién, thong qua chuong trinh XDGN. Céc dién hinh thanh
cong nhu Grameen Bank (Bangladesh), Accion (Brazil)... ap dung md hinh
cung cap dich vu TCVM méi nay.

(i) Thap ky 80 cua thé ky XX, giai doan phét trién cua TCVM; TCVM
phuc vu s6 dong khach hang va thu duoc loi nhuan dé tu viing.

(iii) Thap ky 90 caa thé ky XX, TCVM phat trién nhu mot nganh riéng;
mot s6 nudce ¢ su canh tranh kha manh gitra céc to chicc TCVM cung cap dich

vu tai chinh cho nguoi nghéo nhu ¢ Bolivia, Indonexia...
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(iv) T nam 2000: Muc tiéu cia TCVM la dap ang nhu cau & quy mé 16n
vé dich vu tai chinh cho XDPGN. TCVM duoc céac té chuc tai chinh I6n nhu
Ngan hang Thé gisi, Ngan hang phat trién Chau A, Quy Qudc té vé Phat trién
Nong nghiép xemnhu céch tiép can co ban dé mang lai dich vu tai chinh cho
ngudi nghéo, tao diéu kién XDGN mot cach bén viing. Tinh dén ndm 2003, co
trén 10.000 t6 chirc cung cap dich vu téi hon 80 triéu ngudi nghéo tai cac nudc
dang phat trién tai Chau A, Nam My, Chau Phi véi muc tiéu 1a TCVM phét
trién va bén viing. [17, tr.10].Tang truong khach hang va khach hang nghéo
nhat giai doan 2002-2010 dugc minh hoa tai hinh 1.2

250 Triéu

200

il

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
® S6 khach hang S6 khach hang nghéo nhat

Hinh 1.2:Tang trwéng s6 lwgng khach hang ciia TCVM toan cau
Nguon: [60, tr.12]

Cung viéc mé rong pham vi san pham, cach thac tiép can khach hang,
phuong thic cho vay ciing ¢ nhiing thay doi, cho vay theo nhém thay thé
linh dong bang hop dong ca nhan, cac té chirc TCVM da mo rong tai khu vuc
thanh thi - bat dau hudng téi muc tiéu phuc vu khach hang giau c6 hon.

S6 lwong khach hang toan cau tang tir 67 triéu (2002) 1én khoang 204
triéu (2010) (tang 3 1an), nhu mot minh chang cho su phat trién cua TCVM,
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trong d6 s6 khach hang nghéo nhét ting tir 48 triéu (2002) 18n 149 triéu (2010)
cho thay ngudi nghéo khong bi bo lai phia sau. Ty 1& nguoi nghéo nhat ludn
chiém hon 70% tong s khach hang, nhu vay c6 thé khang dinh rang TCVM
toan cau hudng téi ngudi ngheo (giai doan 2002-2010) cing chung muc dich
ban dau nhu hinh thic tai chinh méi duoc Mohamed Yunus phét trién.

Ty & tang trudng tai san va sb luong hoat dong cho vay TCVM toan cau
giai doan 2003 — 2010 dugc minh hoa taihinh 1.3.
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Tang truong s6 lwong hoat dong cho vay (%)

Hinh 1.3: Ty 1@ ting truéng khoi lrgng tai sin va sb lweng hoat dgng cho
vay TCVM toan cau (2003-2010) ‘
Nguon: [60, tr.12]

Tang truong khoi luong tai san cao trén 30% giai doan 2003 — 2007, dat
dinh 45% (2007), sau d6 do cudc khung hoang kinh té toan cau nén co sy suy
giam manh, tuy nhién van dat trén 15% giai doan 2008 — 2010. Tang trudng
s6 luong hoat dong cho vay giai doan nay dao dong ciing rat kha quan, cao
nhat nim 2005 (29%), thap nhat 2010 (12%). Tang truéng khéi luong tai san
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cao hon sb lugng c&c hoat dong cho vay 1a co s¢ dé tin rang khdi luong trung
binh mdi khoan vay TCVM ngay cang cao trong giai doan 2003-2010.

Ngan hang Grameen dang dua mé hinh “Ngan hang ctia nguoi nghéo” dén
thanh phd New York - My (2006), noi dugc xem la trung tdm cta chu nghia tu
ban, trong béi canh nhiéu nguoi & My dang vat 1on véi viéc tra no thé chap va
thé tin dung thi t6 chirc TCVM Grameen America c6 ti & hoan tra no vay [én
dén hon 99%. Viéc giam nghéo thdng qua TCVM khéng chi danh riéng cho cac
nudc dang phat trién; Tong théng My Barack Obama gan dy da cong bd viéc
lap mot quy TCVM tri gia 100 triu USD danh cho nhiing nha cho vay tai Tay
ban cau dé ho tiép tuc hoat dong trong bdi canh suy thoi toan cau. TCVM trén
toan thé gioi dang & trong giai doan chuyén bién, mo rong rat nhanh.

1.1.6 Tai trer Tai chinh vi mo

T6 chizc TCVM (hoic ¢d hop phan TCVM) hinh thanh gan day, ngay ca
khi muc tiéu chung I1a cung cap dich vy tai chinh cho dbi tugng khach hang c6
thu nhap thap, to chirc nay ciing da xay dung cac phwong phap tiép can khac
nhau dé dat dugc muc dich d6. T chirc cung cap dich vu TCVM chu yéu tai
mot s6 nudc trén thé gici bao gom:
1.1.6.1 Ngan hang phét trién

Pho bién nhat langan hang phat trién ndng nghiép va nong thon, cach day
khoang 3 thap nién, khi nhiing ngan hang nay bat dau khuéch truong hoat
d6ng, nhiéu chinh phu hy vong ting khéi lugng vén dau tu, ting du ng cho vay
d6i vai cac ho san xuat, cang cb t6 chirc dong vai tro kénh dan nguon tin dyng
dén bo phan dan cu nghéo nhét & ndng thén. Trong s6 du an tai tro bai Ngan
hang Thé gidi, mot s6 di gop phan tang san luong néng nghiép va cong nghiép
thuc pham; gilp mua sam thiét bi ndng nghiép; thiét 1ap kénh dan mot phan

vén tai tro tir nude ngoai - cai thién kha nang tiép can tin dung cua ho nghéo.
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Tuy nhién, chi phi quan Iy tin dung cao kém theo thiéu kha ning da
dang hoa khdi lugng tin dung; ciing phai tinh dén ca su can thiép cua chinh
pht VAo viéc quan 1y cac té chic nay; su thd o cia ngan hang dbi véi viéc huy
dong tiét kiém tai chd; su mat can ddi giira dich vu tai chinh va nhu cau cua
khach hang vay vén - ngudi nghéo 1a yéu té quan trong tac dong xau dén kha
nang bén vitng cua ngan hang néng nghiép.

Thém vao d6, khu vuc néng nghiép thuong cé rai ro cao: mat mua, sau
bénh, han han, 1 lut, bao quan san pham kém... gay tac déng xau, 1am kha
nang sinh lgi cua khu vuc nay thap hon so voi khu vuc khéc; diéu do khién
cho nha dau tu trong nudc va qudc té nan long, cang 1am han ché kha nang
tiép can tin dung cua ho ndng dan.

Hién nay, ngan hang phat trién dang duogc tai co cau dé phu hop voi
nhitg doi héi méi, quan tdm, déng vai tro ngay cang quan trong hon trong
linh vuc TCVM; vi du nhu truong hop ciia Ngan hang phét trién ndng nghiép
va nong thon Thai Lan. Nhung dé tang hiéu qua, t6 chac ndy can cé co cau
chuy&n mén phi hop trong viéc cung cap dich vu tai chinh cho nguoi nghéo;
tai An D9, ngan hang phat trién ndng nghiép — ndng thdn qudc gia budc dau
thiét 1ap mot chuong trinh gitp lién két 200 NGO véi cac t chic tai chinh.
1.1.6.2Cac to chure tin dung hop tac

C6 nhiéu hinh thuc, duoc biét dén vai nhitng tén goi khac nhau tily theo
timg nudc: Quy tiét kiém va tin dung (Burkina Faso, Mali), Ngan hang nhan
dan (Rwanda), Quy tin dung néng nghiép twong hd dia phuong (Besnin), Quy
tin dung nhan dan (Viét Nam). Phuong phap tiép can hop tac xa da truc tiép
trao cho thanh vién quyén lyc Ion hon, thanh vién phai dong gop vt chat, ty to
chac dé huy dong tiét kiém va cho vay. Quyét dinh vé Iai suat, diéu kién cho

vay, hoan tra vén vay ciing nhu chién lugc, ké hoach, b tri nhan sy cua to
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chuc tin dung hop tac déu do thanh vién tu quyét dinh huéng téi hoat dong cua
t6 chtrc ¢6 hiéu qua.

Cach thire hoat dong nay cho phép su luan chuyén ngudn vén huy dong
tai chd trong cong dong, loi nhuan cua té chuc tin dung hop tac duoc phan bd
cho thanh vién; chi phi giao dich giam thiéu do cing lam viéc, dong gop st
luc (vi du nhu sy lam viéc tu nguyén khong hudng Iwong) trudc khi cd nhirng
thanh qua dau tién. T chuc tin dung hop tac sir dung nguoi trong chinh cong
d6ng chinh 1a diém nhan tao nén su khéc biét khi so sanh véi phuong phap
ciia NGO, hoic t6 chic chuyén mon khac - thuong dugc thiét 1ap, quan ly bai
ngudi ¢ bén ngoai cong dong dia phuong.

Hinh thtc phéap 1y diéu chinh to chuc tin dung hop tac ciing rat khac
nhau tly theo mutrc do phat trién cua ting quéc gia, to chirc nay thudng duoc
thira nhan nhu 13 t6 chirc tai chinh va diéu chinh boi Luat Hop tac xa. To chuc
tin dung hop tac c6 thé tham gia vao Hiép hoi chia sé&: dich vu dao tao, hd tro
ki thuat ciing nhu d& dang tiép can hon cac chuong trinh tiét kiém tin dung
cap qubc gia, qudc té. O chau My - Latin, Hop tac x4 tiét kiém va tin dung
dugc coi nhu 1a Ngan hang hop tac - diéu chinh bai luat ngan hang va Luat
Hop tac xa. Ngan hang nay tham gia vao thi truong tai chinh nhu ngan hang
thuong mai, ¢6 thé dugc huy dong nguon vén tir bén ngoai va giao dich voi
Ngan hang Trung wong. Hinh thirc Ngan hang hop tac x& la hinh thuc tién
tién trong sé loai hinh to chuc tin dung hop tac - van tiép tuc dong vai trd
quan trong trong linh vec TCVM [48, tr.36]
1.1.6.3 CAc t6 chac Phi chinh phu

Nhiéu NGO va t6 chac chuyén mén trung gian hién dang tham gia vao
viéc cung ung dich vu TCVM, tai mot s6 nudc, ¢o nhiing to chic da chuyén

d6i hoat dong TCVM thanh ngan hang thuc thu. Hinh thic tham gia cua cac
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nhan t6 nay ciing rat khac nhau, NGO thiét lap phuwong phap kha da dang dua
trén sy xem xét mot cach phi hop véi béi canh dia phuong cu thé.

Vé kha ning tiép can: Hau hét NGO tiép can thanh céng hoé nghéo &
néng thon, dic biét 1 phu nir mi chit, nhitng ngudi nghéo nhat; tuy nhién,
van dé then chét 1a kha nang bén virng va hién dién lau dai cua to chic tai dia
phuong. Yéu td quan trong tac dong toi su thanh cdng ciia chuong trinh chinh
la chu trong cam két cuia NGO vé khai niém co ban “khach hang 1a chi so
hiru”, diéu nay tao thuan loi cho viéc tang ty 1& thu hdi von cho vay; ngudn
von hoac it nhat 1a mét phan von bude dau duoce huy dong tai chd.

Tuy nhién, NGO ciing gip kho khin trong viéc dam bao mot hé thdng
huy dong tiét kiém nham doc lap véi khoan tai trg tir bén ngoai, NGO quéc té
ngay cang chuy@n mdn hoa trong viéc hd tro thanh lap t6 chuc TCVM & cac
qudc gia dang phat trién va rat lui dan dan d¢é NGO trong nudc dam duong
hoat dong, hudng tai kha nang tu bén viing. NGO qudc té co thé tro giup, tu
van NGO trong nudc tai co cau, nang cao nang lyuc, tiép can véi sb luong Ion
hon khach hang la hé nghéo [48, tr.36].

1.2 Téng quan vé Tai chinh vi mo hd tro xéa do6i giam nghéo.
1.2.1 Mgt sé vin dé vé xéa déi giam ngheo
1.2.1.1 Quan niém vé déi nghéo

Nghéo la khai niem dya vao hoan canh x& hoi cia mdi ca nhan, nghéo
khong chi don gian 1a mac thu nhap thap ma con 1a thiéu thondich vu co ban,
nhu: giao duc, van hoa, y té. .. khong chi thiéu tién mat, thiéu diéu kién tot
hon cho cudc séng ma con thiéu tiép can vai kinh té thi truong hiéu qua, trong
d6 co thi trudong dat dai, von, lao dong, méi truong kinh doanh céng bang,
thuan loi; nghéo con 1a tinh trang dé tén thuong nhitng pham chét quy gia nhu
long tu tin, tu trong. [13,tr.106]
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Trén thé giéi cho dén nay c6 nhiéu khéi niém doi nghéo khi xem xét vé
c4c mat khac nhau, thong thudng nghéo duoc phan chia thanh nghéo tuong doi
va ngheo tuyét d6i; nghéo vat chat, nghéo tinh than, x& hoi ... cy thé nhu sau:

(i) Khai niém chung vé doi nghéo do Hoi nghi chéng d6i nghéo khu vuc
Chéau A — Thai Binh Duong do ESCAP t6 chic tai Bang Céc, Thai Lan thang
9/1993: “Ngheo la tinh trang mot bo phdn din cu khong dwoc huong va thoa
man c&c nhu cdu co ban ciia con nguwoi ma nhiing nhu cdu nay dwoc X& héi
thira nhdn theo trink dé phét trién kinh té - x& hgi va phong tuc tdp quan cua
dia phuong” [12, tr.19].

(ii) Nam 1999, Ngan hang phat trién Chau A dua ra khai niém vé nghéo
d6i: “Péi, nghéo la tinh trang thiéu nhiing tai sdn co ban va co héi ma con
nguoi €6 quyén dwoc hurong. Moi nguoi can dwoc tiép can véi gido duc co sé
va cac dich vu cham séc sirc khoé co ban. Cac hg nghéo c6 quyén duy tri
cudc song bang chinh lao dong cua ho va dwoc tra cong mgét cach hop 1y,
ciing nhir dwoc bao tro khi c6 bién déng bén ngoai” [28,Tr.11].

(iii) Mot khéi niém khac do UNDP dua ra nam 1998: “Sy nghéo khé cua
con nguoi: Thiéu nhiing quyén co bdn ciia con ngwoi nhuw biét doc, biét viét
va dwoc nuoi duwong tam du.

- Sy nghéo kho Vvé tién té: Thiéu thu nhdp téi thiéu thich ding va kha
nang chi tiéu 16i thiéu;

- Sy nghéo khé cuc d6: Nghéo khé ciing tirc 1a khodng ¢6 khd ndng thoa
man nhung nhu cau co ban téi thiéu;

- Su ngheo kho chung: Mize dé nghéo kém nghiém trong hon diwoc Xac
dinh nhw sy khong c6 kha ndng théa man nhing nhu cdu lwong thuc va phi
lirong thuc chi yéu, nhieng nhu cdu nay déi khi dwoc xdc dinh khac nhau ¢

nudc nay hay nuwoc kKhac;
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Su nghéo khé tuong ddi: Sir nghéo khé duroc xdc dinh theo nhiing chudn
muc 6 thé thay doi véi thoi gian & nude nay hay nwde khdc. Ngwong nay co
thé tang lén dong thoi véi thu nhdp;

Su nghéo khé tuyét ddi: Sw nghéo khé duwoc xdc dinh bang mét chudn
muc ¢6 dinh. Vi du nhu ngudng qudc té caa su nghéo kho 1a 1 ddla/nguoi/
ngay ” [28,tr.12].

Ngan hang thé giéi xem doi nghéo 1a thiéu hut khong thé chap nhan dugc
trong phuc loi cua con ngudi, bao gdm ca khia canh sinh 1y hoc va xa hoi.
Thiéu hut vé sinh Iy hoc 1a su khong dap umg du nhu cau vé vat chat - vi du
nhu dinh dudng, stc khoe, gido duc, nha . Thiéu hut vé mit x& hoi lién quan
tgikhai niém nhu: binh dang, rui ro, dugc ty chy, tén trong trong xa hoi.Vi vay,
néu chi hiéu nghéo doi & gbc do thu nhap hay chi tiéu thap s& 1a khong day du
ma phai nhin nhan day 1a vin dé x& hoi sau xa co tac dong dang ké dén nghéo
d6i. Trén mot khia canh khéac, nghéo déi thé hién trong ba yéu to:

- Ngudi nghéo 1a nguoi khong dugc thy huang nhitng nhu cau co ban &
muc toi thiéu;

- C6 mirc séng thap hon muc trung binh cia cong dong dan cu;

- Thiéu co hoi lya chon tham gia vao qué trinh phat trién cua cong dong,
day vira 1a biéu hién nhung dong thoi 1 hé qua phét sinh caa tinh trang nghéo
d6i. Mic thu nhap thap chi phéi téi qua trinh thu huong cac nhu cau co ban
ctia con ngudi; lién quan dén sy giam sut co hoi lya chon cua ngudi nghéo
trong doi séng cong dong va nguoc lai, thu nhap thap cling lam tich ldy it di
hoac khong co tich lay.

Két lugn: DU dinh nghia nghéo déi chi tiét nhu thé nao di nira thi nhitng
nguoi ngheo rat dé nhan ra trong cong dong, véi céc chi tiét nhu: nha & cii k¥,
Xiéu veo, khdng cira va néu c6 chac it can toi khoa; khudn mat khic khé, dang

lidu xiéu; it noi, it cuoi; rut ré, nhit nhat, ty ty; &nh mat budn nhiéu hon vui...
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Pay 1a vién canh ma khéng ai mong muédn phai nhin thay, phai trai qua.
Nhung dé két thic nhitng khung hinh duwom budn trén chac s& can nd luc tir
nhiéu phia, ddy khéng chi don thuan la trach nhiém ma con hién nhién vé mat
dao ly.

Tong két lai mot s6 khai niém néu trén, dac rat nhitng hiéu biét caa ban
than vé ly thuyét va thuc tién, tac gia dé xuat khai niém vé doi ngheo, dé la:

“Doi nghéo la tinh trang con nguoi cam nhan rd rang su thiéu thon trén
mét hay mét sé phuwong dién co ban nhdt dé ton tai ma khong thé tir ho virot
qua dwoc, déu can dén sw tro givip nhdn dao ciing nhw nhiéu gidi phap hé tro
Khac tir bén ngoai dé duy tri va én dinh cudc séng vé vdt chat va tinh than mét
cach lau dai huong toi cdc co hoi thoat ngheo™.
1.2.1.2Chudn nghéo

Chuan nghéo 1 ranh gi¢i dé phan biét ngudi nghéo trong cong ddng,
thuong xét dudi khia canh kinh té; chuan nghéo 13 mot khai niém dong, bién
d6i theo khéng gian va thoi gian. WB dua ra khuyén nghi thang do nghéo doi
nhu sau: P4i voi nudc nghéo (thu nhap binh quan dau ngudi tinh theo thu nhap
qudc dan it hon 500 USD/nam ), c& nhan bi coi 1a nghéo déi khi thu nhap dudi
0,5 USD/ngay; Di véi nude dang phat trién 1a 1 USD/ ngay; Dbi véi nudc
cong nghiép phat trién 1a 14,4 USD/ ngay. Tuy vay, nhiéu quéc gia ty dua ra
chuan riéng cua minh, thong thuong né thap hon thang nghéo doi cia WB.

Ngoai ra con c¢6 “Chuan nghéo thip” va “Chuan nghéo cao”. Chuin
nghéo thap duoc dung dé xac dinh nhitng ddi twong nghéo nhat; nham tap
trung ngudn luc cua quéc gia gilp ho thoat nghéo. Phd bién nhat 1a chuan
ngheo luong thuc thyc pham, dugc xac dinh bang muac thu nhap tinh theo thoi
gia du dé chi mua mot luong luong thyc, thuc pham thiét yéu dam bao khau

phan dn duy tri v6i nhiét luong tiéu dung 1 ngdy, 1 nguoi 14 2.100 kcalo.
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Chuan nghéo cua Viét Nam hién duogc tinh trén co so tong chi phi cho
mét r6 hang tiéu dung thuc pham va phi thuc pham cung cap 2.100 kcalo cho 1
ngudi trong 1 ngay st dung. Vao nhitng nam 1990, chuan nghéo tai Viét Nam
duogc xac dinh theo mic: Ho gia dinh c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi ¢ khu
vuc ndng thdn mién ndi va hai dao tir 45.000 déng/nguoi/thang tro xudng, &
khu vuc nong thon déng bang - ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi tir
70.000 dong/ngudi/thang tré xudng, & khu vuc thanh thi - hd ¢6 thu nhap binh
quan dau nguoi tir 100.000 ddng/ngudi/thang tra xudng 1a ho nghéo.

Theo chuan nghéo giai doan 2001-2005, nhitng ngudi ¢6 mac thu nhap
dudi ngudng sau day duoc coi 1a nghéo: 80 nghin dong/nguoi/thang (ving hai
dao va ving nudi néng thon); 100 nghin dong/nguoi/thang(ving doéng bang
ndng thon); 150 nghin dong/nguoi/ thang (thanh thi).

Chuan nghéo cho giai doan 2006-2010: Ddi vai khu vuc ndng thon, ho
c6 thu nhap binh quan mot nguoi mot thang tir 200.000 dong tré xudng; Poi
véi khu vuc thanh thi, ho c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi mot thang tir
260.000 dong tré xudng.

Chuan ngheo cho giai doan 2011-2015:Ho nghéo ¢ néng thdn 1a ho cd mic
thu nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang trd xudng. Ho nghéo & thanh
thi 12 ho c6 mic thu nhap binh quan tir 500.000 déng/ngudi/thang tré xudng. HoO
can nghéo ondng thén la hg co6 muc thu nhap binh quén tir 401.000 - 520.000
dong/nguoi/thang; thanh thi 13 ho c¢6 mac thu nhap binh quéan tir 501.000 -
650.000 dong/nguoi/thang. Mac chuan nghéo quy dinh néu trén 13 cin clr dé
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Trén co s& quy dinh chung toan qudc, mot sb tinh, thanh phé ¢6 quy dinh
riéng cho phu hop vai tinh hinh cua ting dia phuong, vi du nhu Thu d6 Ha
Noi ¢d chuan nghéo tai khu vuc thanh thi 12 nhitng ho c6 mac thu nhap binh

quan tir 750.000dong/nguoi/thang tré xudng, néng thén 1a 550.000



38

ddng/ngudi/thang tre xudng 1a ho nghéo. Ho can nghéo & thanh thi tir 751.000
dén 1.000.000 dong/ngudi/thang, néng thon tr 551.000 dén 750.000
dong/ngudi/thang.

Thanh phd H6 Chi Minh, theo chuan nghéo trong giai doan 2009-2015,
ho nghéo ¢ khu vuc néi thanh 1a ho cé thu nhap binh quan dudi 1 triéu
ddéng/ngudi/thang. Tai quan méi, huyén ngoai thanh, nhiing ho thudc dién
nghéo 1a ho c6 thu nhap dudi 830 ngan dong/ngudi/thang.

1.2.2 Tai chinh vi mé hé tre' xed déi giam nghéo
1.2.2.1 Méi quan hé giira TCVM véi XPGN

Ciing nhu moi ngudi binh thuong, trong cudc sdng nguoi nghéo ddi khi
can mot khoan tién nhat dinh nham dap ang nhu cau néu bi thiéu hut, cu thé
nhu: (i)Nhu cdu co ban: An, &, mic, hoc hanh, di lai; (ii)Nhu cau x& hoi:
Hiéu, hy, tiéu dung cho céc phong tuc tap quan; (i) Nhu cau khan cip mang
tinh c4 nhan nhu: Diéu tri dm dau, mat viéc, bi trom cap; (iv) Nhu cau c6 tinh
co hoi: Pau tu kinh doanh, mua thém dat san xuat, tich trir ndng san, (v) Nhu
cau khéc: dich bénh, thién tai...

Pé ¢6 so tién do, nguoi nghéo chuyén tai san thanh tién bang mot trong
nhitng cach nhu: (i) Ban tai san ho da co (dat, tai san trong nha...) va hy vong s&
c6 (lda non, ban xanh hoa qua...); (i) Vay tién bang céach thé chap, cam cétai
san; (iii) Tiét kiém tich cop, chuyén khoan tiét kiém nho thanh khoan 16n hon.

Tuy nhién, ho gia dinh nghéo thuong it tai san: mot ngdi nha nho tdi tan
Vi it d6 dac bén trong; khong c6 dan gia stic hodc chi mot vai con gay yéu;
vay no giat gau va vai, quan 40 mic téi rach nat méi bo; ning suat lao dong
thap... Tai san gan nhu duy nhat 12 sicc lao dong cua cac thanh vién trong gia
dinh; xoay x& kiém séng bang 1am nhiéu viéc, tién céng danh dum duoc rat it
vi phai giai quyét van dé thiét yéu trudc mat; moi nguoi trong gia dinh lam bat

ctr cOng Viéc gi co thé ké ca tré em va ngudi gia, chi trir nguoi qua om yéu; thu



39

nhap cua gia dinh rat thap, nhat 1a trong moa thu hoach kém hay lam an é
am.Ngoai ra con phai ké d¢én mot bo phan nguoi nghéo do ludi lao dong, chi
tiéu vo ich - rugu ché, thudce 14, tiéu ding phi pham hoac 1am hai sic khoe.

Cac nguyén nhan khac: rai ro trong lam an (that bai); kién tung, tranh
chap; tién hoc nghé nhung khéng dén noi dén chén; dau tu vao tai san khong
sinh 10 (ngdi nha, vat dung tét hon, db trang stc, quan &o); chuyén hoc hanh
ctia con cai (ngay ca khi danh nghia chinh thirc 1a khéng mat tién) thi khoan chi
khéc thuong rat nang(sach gido khoa, quan ao dong phuc, quy xay dung ...);
viéc rut tré em ra khoi luc Iuwgng lao dong ciing phai tra gia (khi viéc hoc hanh
khong duoc hoan vén theo kiéu mot khoan dau tu, nd c6 thé 1am ngudi ta nghéo
hon); néu khoan dau tu nay 1a hiéu qua di ching nira va di vay tién dé trang trai,
viéc tra lai cung vai nghia vu khac sé 1am tang su ngheo kho [8, tr.167].

Tir bén ngoai nhin vao cudc séng ngudi nghéo s& thay nhiéu gam mau
t6i hon mau sang, quan diém pho bién cho rang nguoi nghéo 1a ngudi khong
biét lam an, khong biét tiét kiém; 1am thi it, tiéu dung thi nhiéu, khéng c6 tich
lity... Tuy nhién, cach nhin d6 chwa han dang va chua day du; trén phuong
dién tai chinh, nguoi nghéo tiéu dung phan 16n thu nhap cho cudc séng hang
ngay cua ho va gia dinh; ngudi nghéo van mong muén tiép tuc tiét kiem — du
it 0i, dé du phong cho tuong lai.

TCVM duoc phét trién véi muc tiéu trong tdm ban dau 1a hd tro nguoi
nghéo, tuy nhién sé ngudi nghéo khéng phai 1a mét nhém cé dinh vi c6
nhitng nguoi thoat nghéo, nguoi tai nghéo; trong do khong it ho thuong xuyén
“ra”,“vao” nhom nay. Trén phuong dién kinh té thuan tly c6 thé minh hoa
qua hinh 1.4.

(i) Hinh thanh nhom: Budc dau tién 1a khao sat, xac dinh diéu kién, hoan
canh riéng cua timg nguoi nghéo/khach hang trong tung khu vyc, tim hiéu

nhu cau can dugc hd tro caa ho.
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Hinh
thanh
nhém

- Nguoi
Nguon thigt thoi

Ngo1 kh6 khdin
nghéo

Thiét
ké san
pham
| phu
hop

CAc té chiec TCVM

Ca nhan Nhom Hinh
thuc
v v phén
Doanh nhan vi md Hop tac xa phoi
san
pham

Hinh 1.4: Cac nhém d6i twong thu hwéng Tai chinh vi mo
Nguén: [69, tr 21], [66, tr.32]

(ii) Thiét ké san pham: V&i mdi khu vuc, nhu cau tung loai san pham tai
chinh ctiia nguoi nghéo ciing nhu kha niang dap ung cua to chic TCVM duoc
can nhéc, tinh toan, quyét dinh phd hop véi muc dich hd tro ngudi nghéo -
dam bao duy tri tinh bén viing cua t6 chic.

(iii) Phan phdi san pham: Pic diém riéng cua mdi nhom ngudi
nghéo/khach hang, diéu kién x& hoi timg ving 1a co sé dé lva chon phuong
phap phan phéi san pham phu hop, dam bao su hai 1ong cua nguoi nhan,giam
chi phi phan phdi caa té chitc TCVM.

Nguyén tic co ban dugc hinh thanh, xuyén sudt qua trinh hoat dong cua
TCVM la: Tin nhiém nhau va Lién d6i trach nhiém tap thégitra nhom nguoi
nghéo. Pay 1a nhitng yéu té co ban, ¢t 16i, duoc dic két, hé théng hoa ngay

cang rd hon; gop phan day manh su hoc héi, tng dung, phét trién TCVM vao
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thuc té cudc séng, nhat 12 tai nude nghéo, sau d6 lan rong sang nhiéu nudc co

trinh d6 phét trién cao hon. Sy bén viing cua té chitc TCVM theo thoi gian da

va dang duogc khang dinh trén trén pham vi toan cau.

B

O N o o

10.

11.

HOP 1.1: Nhitng nguyén tic chinhvé TCVM h§ trg XPGN

Nhitng nguoi nghéo can rat nhiéu dich vu tai chinh, khong chi 1a cac
khoan vay.

TCVM la mot cdng cu manh mé gop phan chéng lai d6i nghéo.

TCVM c6 nghia 1a xay dung hé théng tai chinh phuc vu ngudi nghéo.

TCVM c6 thé tu vitng va phai lam nhu vay néu tiép can duogc luong 16n
nguoi nghéo.

TCVM sé& xay dung cac dinh ché tai chinh dia phuong bén viing.

TCVM khong phai la ciu tra 16i cho moi véan dé.

Tran 14i suat gay hai cho ngudi nghéo khién ho nhan tin dung khé hon.

Cong viéc cua chinh phu 1 tao diéu kién thuan loi cho cac dich vu tai

chinh cha khéng phai la cung cap truc tiép.

Tién tai tro nén bd sung cho ngudn vén tu nhan chir khdng phai 1a canh

tranh vai no

Van dé tri tré chu yéu la thiéu vang cac dinh ché va céc nha quan ly

manh mé

TCVM hoat dong tot khi danh gia va thé hién dugc hoat dong cia minh

Nguon: [69, tr.121]
Sir gan b6 giira Tai chinh vi mé véi xéa déi giam nghéo:

Sy thanh cdng cua t6 chitc TCVM di tién phong md ra su két hop trong

giai quyét van dé kinh té song hanh ciing van dé xa hoi déi véi nguoi nghéo mot

céch 1au bén, chir khong don thuan 13 ciu tro nhu trude. Ngudi nghéo don nhan

TCVM rat nhanh, ty nhién, gan giii; rit nhiéu nguoi nghéo nho c6 TCVM ma

1am an thém hiéu qua, nang cao thu nhap, chat lugng cudc séng, cu thé:

- Nguoi nghéo c6 kha ning chi tra va dé gidp ho, nén két hop van dé tao

ra loi nhuan véi van dé tuong tro;
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- TCVM c6 hiéu qua kinh té & ca hai phia: nguoi cho vay va ngudi duoc
vay; quan trong hon chinh la kha nang ty viing.
1.2.2.2Céch thirc TCVM hé tro XDGN

TCVM hd trg ngudi nghéo nghéo thdng qua: (i) Nhém tin dung va tiét
kiém; (ii) C4 nhan ting nguoi nghéo; ngoai ra TCVM con cung cap dich vu khac
nhu: bao hiém, tiét kiém - v&i muc tidu thu hat nhiéu nguoi tham gia huéng dén
giam chi phi tin dung, ting tinh cong dong [9, tr.8]. TCVM thuong bat dau voi
Viéc cung cap mot/mot vai san pham co ban, don gian; chi tiét nhu hinh 1.5.

Ao Uutién

Tin dung

Tiét
kiém

A 4

B4o hiém

A\ 4
Dich vu
tai chinh

v
Dich vu ky
thuat

That gian
Hinh 1.5:San pham va dich vu Tai chinh vi mé
Nguén: [55, tr.31], [69, tr.27]

- Cung cap cac khoan tin dung: La dich vu dau tién dugc cung cap toi

ngudi nghéo véi chinh sach vé 14i suat (bao cip hoic/va I3 suat thuong mai);
thoi han cho vay cha yéu 1a ngan, trung han. Ap dung mot trong hai céch céch

cho vay sau day:
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+ Cho vay theo nhom: theo md hinh cta ngan hang Grameen hinh
thanh nhém tuong hd, sy dam bao theo nhdm cho mdi khoan vay cua thanh
vién, thanh vién c6 rang budc phai tham gia cac budi sinh hoat tuan va thuc
hién tiét kiém nho.

+ Cho vay ca thé: nham muc dich tai tro cho tai san ¢é dinh c6 gia tri
tuong ddi 16n;

- Huy dong tiét kiém: Tiét kiém bao gébm hinh thic khdng ky han/co
ky han; diém dac biét 1a nhitng khoan tién gui thuong nho, rat nho;dong theo
tuan hoac theo thang; con co hinh thac tiét kiém tu nguyén va tiét kiém bat
budc tly theo yéu ciu ban dau khi tham gia vao chuong trinh TCVM, mot s6
trudong hop ngudi nghéo duoc yéu cau thuc hanh tiét kiém nho trudc va vay
von sau. Khoan tiét kiém nho nhung lién tuc, déu din cho phép nguoi nghéo
tich g6p vén cho tuong lai.

-Bao hiém vi mo: Bao hiém cho khoan vay dugc quy dinh tly thudc vao
t6 chizc TCVM cho ting loai san pham, phé bién nhat Ia cung cip song song
véi khoan vay cua khach hang. Khach hang phai trich lai mot ty 1& phan tram
nhat dinh trong sé tién ho vay dé bao hiém cho khoan vay nham bu dap cho
treong hop thanh vién khong tra dugc no. [41, tr.40].

Ngoai ra t6 chitc TCVM con két hop véi mot s6 doanh nghiép bao hiém
khéc cung cap: Bao hiém nhan tho; Bao hiém huu tri; Bao hiém cay trong, vat
nudi. Bao hiém néng nghiép 1a hinh thic duoc trong doi nhat, hudng téi da sb
nguoi nghéo dang song bang nghé néng thong qua dén bl rai ro bat thuong nhur
dich bénh, han han, 1ii Iut... tuy nhién day 1a mot dang bao hiém tuong ddi phirc
tap va chi phi cao nén hién tai van dang & giai doan thir nghiém [25, tr.43].

- Hoat dong tu van, dao tao, hd trg ki thuat: La phan quan trong di kém
véi khoan vay nhé cung cap bai t6 chire TCVM, khach hang duoc (hoic can

cam két) tham gia (mién phi) céc khda hoc vé sir dung va quan Iy vén, ky luat
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tin dung, sinh hoat nhém; trong nhiéu truong hop con dugc cung cip thém
cac khoa dao tao vé ki thuat san xuét, chan nuéi, kinh doanh nhé.
1.2.2.3Céc kénhTCVM hé tro XDGN

Cung véi su phat trién chung cua nganh, to chicc TCVM duoc thiét 1ap
boi nha tai tro, nha dau tu, co quan doan thé va su da dang trong: céch tiép
can, nhom dbi twong van dé can wu tién giai quyét, dinh hudéng thuong mai
hay thuan tiy x& hoi va mac do két qua ky vong. Cac kénh TCVM hd tro
XDGN duoc hinh thanh ngay mét phong phu, minh hoa & hinh 1.6.

Phi chinh thiec || Ban chinh thuc Chinh thuc

Ngan hang
TCVM

NH
dinh huwéng
TCVM

Tai chinh
hep tac xa

Cho vay Tiét kiem
ca nhan buru di¢n

Hinh 1.6:Céac kénh TCVM hé tro ngudi nghéo
Ngusn [69, tr.6], [56, tr.31]

NH
quan tam
TCVM
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1.2.2.4 Mite dé hé tro ciia TCVM déi Véi ngueoi nghéo

()Péi voi céc to chixe TCVM chinh thire va ban chinh thic:

- H0 tro tin dung tir thdp dén cao: Khoan vay nho bat dau tir vai traim
ngan dong dugc hoan tra déu va dung han tién t6i nang dan mac vay Ién vai
triéu dong hoic cao hon.

- Nhém/cé& nhan vay sir dung dang muc dich ban dau (vi du nhu: trong
trot, chin nuoi, san xuat-kinh doanh nho) cé hiéu qua duoc cung cap tin dung
theo 10 trinh.

- Chinh phu hd tro tin dung ho nghéo theo dinh muc (vai triéu dong, i
suat vu dai), hoan tra trong nam tai mot thoi diém nhat dinh. Nhitng ho khéng
hoan tra s& khong dugc xem xét vay & chu Ky tiép theo.

Cac t6 chiic TCVM nay thuong c6 thém mot vai san pham tai chinh khéc
di kém nhu: tiét kiém (tw nguyén hoic bat buoc), bao hiém vi mé, tu van - dao
tao (c6 phi hoic mién phi).

(ii) D6i voi TCVM phi chinh thic:

- Khéi luong tin dung, 13i suat, thoi gian, tai san thé chap... duoc nguoi
vay va nguoi cho vay dia phuong tu nguyén/tu thoéa thuan, sb tién co thé rat
nho (traim ngan/triéu dong) cho dén rat 16n (ty dong); da dang céch tinh 14i
suat nhung mirc chung thuong cao hon rat nhiéu so voi khu vuc chinh thuc;
khong it truong hop tré thanh “cho vay nang 1ai”.

- Nguoi gop vén cd thé thuong luong hodc theo hinh thic dau thau dé
dat dugc khoan tién (tir vai triéu dén vai chuc triéu) theo yéu cau/ké hoach
cua ban than; day la hinh thic tin dung quay vong(hui, ho, biéu, phuong).
1.2.2.5M6 hinh TCVM hé tro XDGN

C6 rat nhiéu md hinh TCVM hd tro ngudi nghéo véi nhitng cach tiép
can khac nhau, Tuy nhién, mo hinh sau day (hinh 1.7) c6 thé khai quét hoa

nhitng diém chung nhat.
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Nha nudéc Ngan hang —
Nhataitrg [—] TCVM
NGO

] Nhan | Nguwoi
: vién . nghéo

Péi tac dia
phwong ||

Hinh 1.7: M6 hinh co ban cia TCVM
Nguén: [69, tr.2], [68, tr.43]

(i) Nha nudc, nha tai trg: Cac chuong trinh XDGN cua Nha nudc thuong
cO vai tro tién phong, tuy nhién ciing can phai thira nhan phan dong gop dang
ké cua nhitng nha tai tro tu nguyén (hoic c6 diéu kién) nhu: doanh nghiép, t6
chuc, hoi/hiép hoi, ca nhan; trong nhiéu truong hop nha tai trg nay chinh 1
nguoi di tién phong véi phurong phap XPGN hiéu qua va dugc nhan rong.

(if) Ngan hang, TCVM, NGO: Thuong dugc Nha nudc, nha tai tro giao
cho mot phan nguon luc, két hop véi kha nang chuy@n mdn sau, ha tang san
c6 cua td chirc ndy hanh dong vi muc tiéu XDGN.

(iii) Pdi tac dia phuong: To chuc tai chinh, ngan hang, NGOchu dong
(hoic bat buoc) lya chon théng qua (hodc khong thong qua) doi tac dia
phuong nhu: Hoi, nhom, doan thé. .. dé trién khai TCVM dén nguoi nghéo.
(iv)Nhan vién: Pay 1a ngudi dugc dao tao/huéng dan dé tryc tiép trién khai
TCVM dén nguoi nghéo; ho c6 thé 1am viéc toan thoi gian hoac kiém nhiém.
(V) Nguoi nghéo (nguoi thu hudng): Tuy theo quy dinh cua ting chuong trinh

ma khai niém “nguoi thu huong” dugc xac dinh theo nhirng tiéu chi riéng.
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Khi d6 ho s& nhanduoc su trg gilp theo yéu cau (hoic mot phan yéu cau) -
phu thudc vao kha niang cua té chitc TCVM.
1.2.2.6 CAc yéu t6 anh hwong dén TCVM hé tro XDGN

(i) Chinh sach cua nha nudc: Tac dong rat quan trong dén toan nganh
TCVM trong d6 ¢6 TCVM danh cho nguoi nghéo. Viéc bai bo rao can tai
chinh, ma cira nén kinh té don dong vén va thuong mai quéc té; giam dan su
can thiép truc tiép cua Chinh pha théng qua c6 phan hoa ngan hang; tu do hda
vé gié - dac biét 14 14i suat theo tin hiéu thi trudng:; giam cac han ché vé hoat
dong lién nganh - cho phép ngan hang, cong ty bao hiém, cong ty tai chinh
tham nhap vao nganh hoat dong caa nhau; kién tao mot san choi canh tranh,
lanh manh, minh bach; bao dam sy tudn thu quy dinh cua phép luat ... la
nhitng yéu té quan trong giup TCVM hinh thanh, phéat trién [17, tr.8].

(i) Kha ning cta nguoi tiép nhan TCVM: TCVM tiép can nguoi nghéo
vbn da co san nguodn luc it 6i nao do, chinh vi thé TCVM hudng t6i su trg gitp
kém diéu kién nhung phu hop, gép phan gitp nguoi nghéo thém ngudn luc,
manh dan, vimg tdm hon dé tiép tuc céng cudc muu sinh. Con it nhiéu nguoi
nghéo khong phai 1a ddi tugng hd trg cia TCVM ma can sy tro gitup nhan dao,
lau dai — ho can su quan tdm caa toan thé cong dong va bao tro x hoi. Mot sb
trudng hop, ngudi nghéo tiép nhan TCVM nhung khong dem lai su cai thién
dang ké, vi du nhu:

- Ngudi nghéo séng trong khu vuc tach biét, it ¢ lién hé vai thi truong
hang hoa; san xuat, tiéu ding theo kiéu ty cung - tu cap.

- Nguoi nghéo khong c6 phuong an 1am an, dau tu rd rang, khong cé
thoi quen tiét kiém; Ngudi nghéo khong c6 dong co thoat nghéo, dwa dim vao
chinh sach bao tro xa hoi.

- Nguoi nghéo nghién ruou, thudc, ma tdy, cd bac, trom cap vit...

khong duoc tin nhiém cia cong dong dia phuong dé gia nhap nhém ty luc;
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- Nguoi nghéo mit stc lao dong, bénh tat trién mién, man tinh, tam than.
1.2.2.7 CAc yéu t6 danh giadTCVMhé troXPGN

Chi tiéu danh gia chinh

v
v v
Mre d6 tiép can Tinh bén viing
v v
Chi sé do lwong cu thé Chi so do hrong cu thé
- Do rong uép can: -Tu bén virng Vé hOatdéng
+ Sb lwong dich vu (0SS)
+ S0 luong va mic do tang - Tu bén vitng V& tai chinh
truong cua khach hang, tin dung, (FSS)
tiet kiém
- Do sau tiép can - ROA, ROE
+ Muc vay trung binh/ GDP binh
quan dau nguoi
+Ty 1é ng xau

Hinh 1.8: Cic tiéu chi danh gis TCVM h trg XDGN
Nguén: [1, tr.38], [67, tr.52]
()M db tiép can:La kha nang khach hang c6 thé sir dung dich vu caa
t6 chitc TCVM.
(i) Tinh bén viing: Kha ning t6 chirc TCVM cung cap cho khéach hang
cac dich vu tai chinh c6 loi nhuan va phét trién 1au dai.
- Tu bén viing vé hoatdong (Operation Self Sustainablity - OSS):

05 — Téng thu nhap hoat dong

Téng chi phi hoat dong
OSS(ig thuyéy> 100% ;0SS gnyc ey> 120%
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-Tu bén vitng vé tai chinh (Financial Self Sustainablity - FSS):Thu
nhap va chi phi hoat dong cta t6 chitc TCVM dugce diéu chinh theo lam phat,
loai bo tac dong cua tro cap

FSS = Téng thu nhap hoat dong duoc diéu chinh

Tong chi phi hoat dong duoc diéu chinh
FSS > 100% : Bén vitng vé hoat dong.
- ROA: Ty suat lgi nhuan trén téng tai san.
- ROE: Ty suét loi nhuan trén von chi sé hitu.

Bdng 1.1: Tém lwgc mét sé kinh nghiém quaéc té

TT Chi sé Tiéu chudn
1 Tylénoquédhan/tong duno  Toida 5%
2 Ty & no xau/tong du no Téi da 3%
3 0SS Téi thiéu 120%
4 FSS Téi thiéu 100%
5 ROA Téi thiéu 2%

Nguén: [1, tr.42]
(iii) Chi s6 do ludng cu thé:Puoc 1am rd hon boi c4c chi sé sau:
- Chi s6 co ban, tryc quan:
+ S6 ho thoat nghéo/tai nghéo
+ Nguoi tham gia hai long/khéng hai long
- Chi s6 can phai phan tich sau hon, bao gom:
+ Murc tang thu nhap binh quan:
% So sanh trong: Trudc va sau khi tham gia TCVM
% So sanhngoai: Nguoi tham gia/khéng tham gia TCVM
+ Sb ho tham gia/roi boTCVM do:
< i thoat nghéo/can cac dich vy tai chinh khéac
% TCVM khbéng con phu hop vai tinh hinh mai.
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(iv) Nhan té tac dong dén tinh hiéu qua cua hoat dong Tai chinh vi mé:

- Nhén lyc tham gia hoat dong TCVM la nhiing nguoi ¢6 hoat dong x&
hoi phong phu, kha nang giao tiép tét nhung thuong khéng gisi kinh doanh do
d6 rat kho dua ra tu van thich hop dé sir dung von vay hiéu qua

- Muc tiéu kinh doanh (thu bu chi, tu vitng) caa TCVM thuong dugc
hiéu nham thanh phuc lgi xa hoi tac dong dén quyét dinh cua nhan vién trong
viéc xét duyét cho vay hay can phai ctu tro xa hoi.

- Sy ¢6ng bo tir hai phia (TCVM va nguoi nghéo) khi tiép can mot van
dé rat khac nhau, viéc phan phéat quéa nhiéu tai liéu, hay huéng dan ky thuat
san xuat — kinh doanh “xa la” 1am gia ting khoang cach giira hai phia....

1.3 Kinh nghiém Quéc té va Viét Nam vé Tai chinh vi mb hé tro xéa doéi
giam nghéo
1.3.1 Kinh nghiém ciza mét sé nuéc
1.3.1.1 An D¢
An D6 1a mot trong sb cac nude c6 dong dan nghéo nhat trén thé gioi va
TCVM duoc xem nhu mot trong nhitng cdng cu hiru ich cho céng cudc xda doi
giam nghéo. Chuong trinh lién két ngan hang — SHG (t6 tu lyc) ctia An Do tao
ra mot mang lugi TCVM 16n nhit thé gisi, SGH danh duoc su tng ho cua cac
nha tai trg va nha hoach dinh chinh sach, tham chi chinh quyén trung wong cong
nhan vai tro caa viéc cho vay qua SHG trong cong tac x6a doi giam nghéo.
Trude day phan 16n qué trinh hinh thanh, quan Iy SHG 1a do NGO thuc
hién thi hién nay Chinh phuda quan tam dén hoat dong TCVM duya trén SHG.
Swarnjayanti Gram Swarojga Yojana (SGSY) ndi I&n 1a mot chuong trinh
XDGN do Chinh phu thanh 1ap trong nhitng nam trude day; bat dau tir thang
4 nam 1999, SGSY nd lyc gitip ngudi nghéo ndng thon thoat khoi canh nghéo
d6i bang céch tao thém thu nhap 6n dinh; t6 chitc nguoi nghéo thanh SHG.

Chuong trinh nay dugc thuc hién khap ca nudc théng qua cac cap bac cua ty
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ban SGSY (cép trung wong, tinh, huyén, co s&). Viéc trién khai doi hoi cd su
tuong tac chat ché gitra cac cap chinh quyén khac nhau, dic biét 1a DRDAS
(Co quan phat trién ndng thén huyén), ban diéu hanh ngan hang tham gia nhu
Ngan hang ndng nghiép va phét trién ndng thon (NABARD) va ca NGO.

Chuong trinh cho thay vai trd quan trong ciia NGO trong viéc thanh lap,
quan Iy to tu luc va nd luc tim kiém phuong phép ap dung vao thuc tién. Ban dau
SGSY la ngudn tin dung cé trg cap, néu mot to tu luc ton tai duge 6 thang thi du
tu cach phap ly nhan quy quay vong la 25.000 Rupi tir mét ngan hang tham gia,
trong quy nay c6 10.000 Rupi dudi hinh thic tro cap cia chinh phu.[1, tr.55]

Tai chinh vi mb cua An Do phét trién cho dén hién nay mot phan nho
tang truong dang ké cua té chizc TCVM va SHG cung cap nhiing dich vu tai
chinh gié tri nho cho gia dinh thu nhap thap.

M6 hinh dich vu TCVM nay theo kinh nghiém cua NGO truyén théng -
nhom lién d6i trach nhiém (mé hinh Grameen); khi so sanh nhan thay rang:
TCVM dua trén SHG c6 d6i ngii nhan vién hoat dong hiéu qua hon mét chat
SO V&i mo hinh cho vay ca nhan doc lap va TCVM ¢ do thi thuong phat huy
t6t nhat. Tinh dén gitta nam 2006, cac SHG cung t6 chitc TCVM udc tinh da
vuon toi 17 triéu gia dinh. Nhitng nhan t6 co ban gidp mé hinh nay tai An Do
c6 thé vuon xa 1a:

(i) Sang kién cua NGO va su tham gia tich cyc cua ngan hang.

(il) Buogc quan Iy tét hon bai NGO, SHG hay t6 chitc TCVM.

(iii) Tao an tuong t6t d6i véi kinh té cac dia phuwong ma td chirc 6 mit.

(iv) Ty 1é tham gia cao hon cta phu nit vao nén kinh té. [17, tr.22]

Ngan hang trung wong An Do (RBI) quy dinh hai loai t6 chic tham gia
vao hoat ddng TCVM: Ngan hang va té6 chac TCVM. Bén canh d6, chinh phu

An D6 bit dau tung ra chuong trinh giam ngheo khdng 16 tiép theo: Dé an qudc
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gia sinh ké néng thon (NRLM); nhiém vu 16n cta dé an 1a tiép can 70 triéu ho
gia dinh séng dudi mic nghéo khé trong 600 huyén bao gdm 250.000 lang Xa.

Kinh nghiém thanh cong cua mot sd chuong trinh sinh ké quy mé 1én
ndng thoén chinh la co sé cho NRLM va tao ra khach hang maéi trong linh vuc
TCVM. Chuong trinh nay da khuyén khich céc to chuc tai chinh khac nhau
lam viéc voi SHG dé tiang cuong va mé rong TCVM tiép can cong dong, bao
gom ca tiét kiém, tin dung, bao hiém va luong huu.

Thang 12 nam 2011, RBI ban hanh khung khé phép 1y riéng biét cho t6
chuc TCVM bao gém ca nhitng bao dam an toan cho khach hang; thang 5
nam 2012, thong qua mot dy luat Tai chinh vi md, du thao du luat van cho
qudc hoi thong qua dé tro thanh luat. [54, tr.28]
1.3.1.2 Bangladesh

Trén pham vi ca nuéc Bangladesh (2006): ¢6 20 t6 chic TCVM: tiép can
duogc 21 triéu khach hang lién quan dén 105/140 triéu nguoi. Theo UNICEF,
ty Ié tré so sinh chét dudi 5 tudi trén 1000 tré duoc sinh ra da giam tir 239
nam 1970 xubng 77 nim 2004 va ty & sinh san ciing giam tir 6,4% nam 1970
xuéng 3,2% nam 2004. Mot nghién ciru sdu rong nhat tir trude dén nay trong
linh vuc TCVM duoc Ngan hang Thé giéi tién hanh dua ra két luan TCVM
chiém dén 40% vai trd trong céng cudc xoa doi giam nghéo tai ving ndng
thon. Bangladesh dat Muc tiéu phat trién Thién nién ky vé binh dang gidi ¢
cap phd thong va trung hoc vuot ké hoach 11 niam. [57, tr.23]

Co quan Quan Iy TCVM Bangladesh (MRA) dam bao NGO va to chuc
TCVM duoc dang ky theo luat dinh. Trong thang 1 nam 2011, MRA da ban
hanh mot bo chi tiét cac quy dinh vé hoat dong TCVM (Bangladesh khong c6
chinh sach cong vé Tai chinh vi md) quy dinh tran I4i suat khoan vay vi md 1a

27% / nam (trén co s¢ du ng giam dan)
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Ca MRA va chinh phu gan day da ting cuong nd luc kiém ché cac to
chuc bat hop phép, trong quy 1 nim 2012, MRA hay bo 10 gidy phép t6 chirc
TCVM vi pham quy dinh. Chinh phudang tim giai phap dé trao quyén cho
MRA bd nhiém Quan trj té chtc Tai chinh vi mé dang gip khé khan.

Trong thang 9 nam 2011, Ngan hang Bangladesh thiét lap mot khung
phap ly, xuat ban tai liéu huéng dan vé dich vu tai chinh di déng cho ngan
hang.Tuy nhién trong thuc té, khong cé to chic Tai chinh vi md nao duoc
phép cung cap dich vu chuyén tién qua dién thoai di dong.

Cac t6 chac TCVM moi duoc thanh lap va thi truong ting truong bat
chap chi phi gia nhap thi truong gia ting dang ké, canh tranh manh mé giira to
chic TCVM tai Bangladesh va két qua 1a khach hang c6 dugc khoan vay phu
hop vai l3i suat tot nhat.[60, tr.29]

Ngan hang Grameen:Ngan hang Grameen (Ngan hang cua lang qué), bét
dau vai mot du &n nghién ctiu ciia gido su Yunus va du an kinh té ndng thon
tai truong dai hoc Chittagong, Bangladesh vé tin dung, dich vu ngan hang cho
nguoi ngheo nong thon. Vao ndm 1976, lang Jobra va cac lang qué khac xung
quanh truong tré thanh khu vuc dau tién tiép nhan dich vy theo mé hinh
Grameen véi co s dua trén don vi nho nhat 1a Nhoém tu quan; mdi nhém gom
nim ca thé dugc vay mot khoan tién, nhung ca nhém sé& bi tir chdi nhan tin
dung tiép néu mot c& thé va no; viée nay duoc ching minh 13 tao dong luc
cho nhém hoat dong c6 trach nhiém, kém theo d6 lam tang tinh kha thi kinh té
cua ngan hang Grameen.

Sy thanh cdng nhanh chéng trai rong khip Bangladesh; nam 1983
Grameen chuyén thanh ngan hang doc lap; thu thach 16n nhat (1998) - ty Ié
hoan von bi anh huong manh bai tran lut, tuy nhién ngan hang da kip phuc

hoi mot vai nam sau do.
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Tai Bangladesh, it phu nir kha ning vay dugc vén tir ngan hang thuong
mai nhung tai Grameen c6 mdt thuc té dang ngac nhién 1a phan I6n (97%)
ngudi vay von 1a phu ni; ky luc khac 1a ty 1& hoan vén dat toi trén 98%. Dua
theo tiéu chuan nhu: tit ca con céi trong tudi dén trudong duoc di hoc, thanh
vién gia dinh dugc an ba bira mot ngay, co6 mot nha vé sinh, mot nha c6 mai
tranh dot, nude ubng sach va kha nang hoan vén mot khoan 300 taka (khoang 8
USD) mat tuan thi c6 hon mot nira nhitng ngudi lién quan dén vay von cua
Grameen tai Bangladesh (gan t&i 50 triéu) da thoat khoi nghéo d6i nho TCVM.

Pic trung tiép theo cua Grameen la cha so hitu chinh 12 nhitng nguoi
nghéo vay vén tir ngan hang ma phan 16n trong sé ho 1a phu nit: trong tong s6
co phiéu, nguoi vay sé hitu 94%; 6% con lai thuoc s hitu caa chinh phu
Bangladesh, mot sb thong tin khac vé ngan hang, tinh tdi thang 10 nam 2007
nhu sau:

- Tong s6 nguoi vay 1a 7,34 triéu, 97% trong sé nay 1a phu ni.

- Ngan hang c6 2.400 chi nhanh, bao pha 80.200 thén ban, véi tong s6
nhan vién la 24.700.

- Ty 1& hoan vén 12 98.85% .

- Tinh tir khi bat dau tong sé vén duoc phan bd cho vay tuong duong
11,35 ty USD.

Ngoai sy hd tro tir phia nha nudc, ngan hang con tiép nhan nguon tai
tro tir rat nhiéu toé chic, quy dau tu xa hoi qudc té, nhu Ford Foundation,
IFAD, SIDA, WB, OECF, dang chu y, dé gay quy Grameen Bank duoc phét
hanh tin phiéu qudc té c6 su bao 1anh cua Chinh pha Bangladesh. Su thanh
cong ciia Grameen Bank di nhan rong tai 43 nuéc trén thé gisi, nam 2006,
Giao Yunus va ngan hang Grameen duoc trao giai thuéng Nobel Hoa Binh

cho nhitng nd luc, sang kién va thanh qua xoa doi giam nghéo cia minh.
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1.3.1.3 Campuchia

Campuchia c6 dan sb khoang 14 triéu nguoi, chii yéu 1a ngudi Khmer,
nén kinh té van phu thudc phén nao vao dau tu va vién trg nude ngoai, tang
treong tap trung cha yéu ¢ mot sé nganh trong diém nhu dét may, du lich,
khai khoang. Trong linh vuc tai chinh, hién hai phan ba sé ngan hang tai
Campuchia la ciia nudc ngoai, tinh dén ngay thang 6 nam 2009, Campuchia
c¢6 25 ngan hang thuong mai, nhiéu to chic Tai chinh vi md, quay thu doi
ngoai té nhung xét tong thé thi quy mé van rat nho, tong tai san toan bo hé
théng ngan hang thuong mai chi khoang 4,3 ty USD, huy dong vén toan thi
truong dat 2,5 ty USD; viéc huy dong vdn cia ngan hang & Campuchia con
nhiéu han ché, dich vu gian don.

Tuy nhién, Campuchia da tao hanh lang phap ly cho TCVM tuir nam 2000
va cac thanh phan kinh té nhu ngan hang thuong mai, tu nhan tham gia, hién
nuéc nay c6 khoang 30 t6 chire TCVM tu nhan, téng tin dung cia TCVM
hang nam dat 673 triéu USD, bﬁng 8,4% GDP va Tai chinh vi md vuon tdi
7,5% dan sb ca nudc. [62, tr.154]

Ngan hang Quéc gia Campuchia van tiép tuc cap giay phép méi, hai to
chic TCVM méi duoc cip gidy phép trong nim 2011, (ndm 2010 1a sau to
chuc),s6 lwong ngay cang nhiéu to chiic TCVM lam gia ting canh tranh, gay
ap luc giam lai suat ban Ié. Theo mot bao cao phat hanh vao thang 11 nim
2011, trong giai doan 2005-2009 trung binh hang thang I4i suét trén cac khoan
cho vay nho giam tir 2,99% dén 3,38%.

C6 5 ngan hang TCVM Campuchia nam trong bang xép hang 100 t6
chitc TCVM hang dau trén thé gioi, trong khi An Do véi 6 ngan hang;thang
6/2012 Angkor Microfinance Kampuchea la 1 trong 3 t6 chitc TCVM trén thé

gidi duoc nhan "Phan thudng vang" dau tién cho thanh tich x4 hoi do Hiép
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hoi Michael & Susan Dell, Hiép hoi Ford va Té chac Tu van trg giap ngudi
ngheo trao tang.

Hién nay Campuchia duoc biét dén nhu quéc gia dan dau chuong trinh
"Minh bach Tai chinh vi mo" todn cau va tré thanh nude dau tién cua chau A
budc ngan hang cho vay cé trach nhiém, trung thanh sir ménh giam ngheo cua
cac khoan TCVM ma ho dang cung cap; ngoai ra, Campuchia hién 1a noi duy
nhat cAm t6 chirc TCVM tinh 13i can ban ¢ dinh d6i véi cac khoan vay nho.
Ngay 7/8/2012, Ngan hang Qudc gia Campuchia d3 ban hanh quy dinh méi,
theo d6 cac t6 chitc TCVM phai cong khai i suat thuc.

T6 chicc TCVMCampuchia véi co cau ngudn vén: 75% vay cua cac to
chue tai chinh nudc ngoai, phan con lai Ia tién gui huy dong trong nude, dang
chiu tac dong cua cudc khung hoang tai chinh bat dau tir 2009 va chua c6 dau
hiéu két thic. Nhiéu nha cung cap vén vay huy bo mot sé cam két nhu thoa
thuan ban dau vi cuoc khung hoang hién nay khién chinh ho bi lao dao. Tinh
hinh ndy chiac chian s& anh huong 16n téi tang 16p dan nghéo Campuchia,
nhirmg nguoi dang dugc hudng loi tir hoat dong TCVM.
1.3.1.4 Philippines

Tai Philippines vao cudi thé ky 20 xuat hién nhiéu chuong trinh TCVM
c6 trg cap cua Chinh phii & quy mé 16n, tuy nhién hau hét cac chuong trinh nay
khong thanh cong. Chinh phu ty rut lui khoi nhiing du &n tryuc tiép tao ra khoan
vay nho, x6a bo hon 100 chwong trinh TCVM dua trén co s cap bu that bai.
Viéc cho vay chuyén qua ngan hang Nong nghiép (Land Banko of The
Philippines) hoic ngan hang Phéat trien (Development Bank of The
Philippines). Hién nay ngan hang trung wong Philippines (Bangko Sentralng
Philipinas — BSP)da giam viéc cap bl thay thé bang hd tro phi tai chinh hoac

hd tro tai chinh gian tiép nhu sau:
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(i) LAi suat duoc &p dung véi cac khoan vay nho khong thap hon 1ai suat
thi truong théng thudng, nham phan anh chi phi cao hon trong viéc tao ra
khoan vay nay va dam bao on dinh trong hoat dong TCVM.

(ii) Rui ro vé danh muc dau tu khoan vay nho cua mot té chac TCVM
khong con duoc danh gia trén co so tai san thé chap ma la sy doi hoi chat
lwong dau tu rat khat khe, yéu cau du phong khoan thua 15.

(iii) Ngan hang thuong mai va phat trién nong thén coi TCVM nhu mot
hoat dong quan trong cia minh déu dwoc mién trir nhiéu han ché trong thanh
lap chi nhanh méi; mién giam thué trong khoang 5 nam ké tir ngay cap giay
phep. [1, tr.56]

Ngan hang trung wong Philippines tiép tuc thuc day mot moi trudng
thuan lgi choTCVM, nhin thay day nhu 1a mét trong nhitng nd lec quan trong
giam nghéo. Mot sb to chirc tai chinh khu vuc cong (Cong ty tai chinh, Ngan
hang Nong nghiép, Ngan hang Phaét trién...) cung cap tai chinh ban buén dé
hd tro sy ting truong cia TCVM. Trude ddy, Ngan hang trung wong quy dinh
cac khoan vay Tai chinh vi mé dudi 150.000 Peso (3.500 USD) dén thang 12
nam 2011, BSP da ban hanh Thong tu 744 cho phép ngan hang cung cap
nhiéu tly chon khoan vay TCVM Ién téi 300.000 Peso (7.000USD).

Nam 2012, Philippines ban hanh luat mai cho phép sé hitu nudc ngoai
lén dén 40% tai cac ngan hang néng thén. Nam 2012, bay nha cung cap
TCVM 16n nhat phuc vu khoang 70% thi truong véi hon 1 triéu khoan vay
nho trong ca nudc; cac té chire nay da ky mot bién ban thoéa thuan vé viéc tao
ra trung tdm "Chia s¢ dit liéu hé thong Tai chinh vi md” (MiDAS), cung cap
thong tin khach hang vay qué han va sau do thiét 1ap chuong trinh riéng biét
nham muc dich tro gitp khach hang phuc hoi.
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1.3.2 Kinh nghiém Tai chinh vi mo cia Viét Nam
1.3.2.1 So luwoc lich sir Tai chinh vi mo tai Viét Nam

Trude day, cac hinh thirc so khai cia TCVM dugc cho la cé lién hé véi
“tin dung den”/*vay nang 1ai”, é6ving nong thoén, nguoi budn ban cho ho gia
dinh vay nhitng mon tién nho dé trang trai chi phi phat sinh, khoan chi tiéu bat
thuong khac ma it khi doi hoi thé chip. Lai suit cua mén vay nay do tac dong
khach quan ciing nhu chii quan cing su yéu thé cta ban than nén nguoi vay
chap nhan tra cao hon rat nhiéu so véi 14i suat cho vay ciia ngan hang, doi khi
vbn va 1ai duoc hoan tra bang cac san pham ndng nghiép tai mua thu hoach.

Gan day hon, khai niém “Tai chinh vi mé” duoc biét dén & nudc ta vao
nhimg nam cudi thap nién 80 cua thé Ky trude, nam 1987, Hoi Lién hiép Phu
nir Viét Nam t6 chic Hoi nghi khu vuc chau A — Thai Binh Duong vé “Tao
viéc 1am va tang thu nhap cho phu ni¥”. Su kién nay duoc xem la diém khoi
dau cho duy an tiét kiém va tin dung danh cho phuy ni tai nuéc ta. Trong thoi
gian do, cac td chirc doan thé nhu: Téng Lién doan Lao dong, Hoi Nong dan,
Hoi Cuu chién binh, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Chix thap
d6, Hoi Nguoi mu,... da thyc hién mot sé hoat dong TCVM nham gitp hoi
vién cua minh x6a déi, giam ngho. T6 chtc ndy ton tai va phat trién song
song vai hoat dong TCVM cua ngan hang thuong mai, Ngan hang Phuc vu
nguoi nghéo (nay 14 Ngan hang Chinh sach X& hoi) va hé thong Quy Tin
dung Nhan dan.[11, tr.9]

TCVM ban dau du nhap vao Viét Nam thong qua mot s6 dur an tiét kiem —
tin dung hoic hop phan tin dung trong du an phét trién tong hop cua té chuc
phi chinh phu, t6 chac quéc té (FAO, UNFPA, UNDP, WB, ADB...) hoic du
an song phuong (SIDA Thuy Dién), huéng vao nhém ddi tugng tai mot vai
viing lya chon cua chuong trinh, phéi hop ciing ddi tac 16n nhat 1a Hoi LHPN

Viét Nam - c6 mang luéi dén tan co s trong pham vi ca nudc. Hoat dong
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TCVM trai rong khip nhiéu viing, mién, vai quy md, cap do phat trién va quan
ly khac nhau, lam tang thém tinh da dang va phan tan caa TCVM Viét Nam.
Chiju anh huong sau sic trong trao luu chung TCVM thé gidi, TCVM
Viét Nam ciing trai qua nhitng giai doan thiang tram, tham chi c6 ltc bi sai léch
V6i muc tiéu ban dau bai sy khac nhau vé quan diém va céch tiép can. Tuy
nhién, TCVM van tiép tuc vuot kho di 1én, mot s6 t6 chitc TCVM trong nude
tré nén I6n manh, cho tai nay khoang 60 NGO nudc ngoai dang thuc hién cac
chuong trinh, du &n TCVM tai Viét Nam. [17, tr.27]
1.3.2.2 Cac giai doan phét trién cuia Tai chinh vi motai Viét Nam

Sau khi dugc du nhap vao Viét Nam, cing véi qua trinh “Doi Méi” kinh
té dat nudc, su gitp d cua nhiéu té chuc qudc té, sy chu dong tiép can cua
cac nha thyc hanh trong nuéc...TCVM c6 nhitng budc phat trién quan trong;
tuy khdng that rd nét nhung so bd phan chia qua trinh phat trién nay theo 3
giai doan: Khoi dau, Mo rong va Phat trién chiéu sau.

(i) Giai doan khoi dau (truéc nhitng nim 1980): Tuong tu nhu nhiéu nudc
trén thé gigi, TCVM Viét Nam theo truyén thong da xuat hién, ton tai tir 1au
doi, gan véi nén kinh té tiéu ndng, nép séng lang xa thuong ngay cia nguoi
dan trén tit ca cac ving mién, dic biét 12 khu vuc ndng thdn. Khoan vay chu
yéu la giao dich ndi bo trong cong dong, it ¥ nghia trong viéc phat trien kinh té
nhung lai dong vai tro to I6n trong viéc tro gilp nhitng nguoi, nhitng ho gia
dinh gap rai ro, hoan nan bat ngd trong cudc song; mat khéac véi 13i suat cao,
nhitng dy tinh sai 1am hozc t6n that ngoai du kién ciia ngudi vay ... ¢ thé day
ho va gia dinh roi vao tham canh.

(i) M& rong nhanh (1990 — 2000): Vao cudi nhitng nam 80, sau 30 nim
trai nghiém tai Bangladesh, Brazil va mot vai nudc khac, TCVM da phat hién,
khang dinh rang ngudi nghéo hoan toan c6 nang luc giao dich véi ngan hang.

Ciing giong nhu moi ngudi khac, ngudi nghéo can nhiéu loai cong cu tai
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chinh khac nhau dé tao dyng tai san, bao dam chi dung hang ngay, tu bao vé
minh trudc cc rai ro bat ngo ap dén. Hoi nghi Qudc té khu vyc Chau A -
Thai Binh Duong v& "Viéc 1am va ting thu nhap cho phu nit" do Hi LHPN
Viét Nam ding cai t6 chuc tai Ha Noi thang 10 nam 1987 dugc coi 1a diém
Xuat phat cho cac dy an tin dung - tiét kiém danh cho phu nit. Nam 1989, co
quan phét trién Quéc té cua Thuy Dién (SIDA) la nha tai tro dau tién mot du
an tin dung cho phu nir 7 tinh Bién giéi phia Bac thong qua ddi tac 1a Hoi
LHPN Viét Nam. [23,tr. 21]

Nhiing nim 1990, co quan phat trién qubc té cua mot sé nude nhu Thuy
Pién (SIDA), Vuong qudc Anh (DFID), Bi (BTC), cac t6 chic phat trién
Quéc té nhu UNDP, UNFPA, UNICEF va NGOtién hanh céc duy an tiét kiém
- tin dung. NGO ¢6 du an vai quy mo tir 10.000 thanh vién tra 1én phai ké dén
nhu Quy Nhi dong Anh (SCUK), t6 chitc Hanh dong vién trg Anh (AAV).
M6 hinh thuc hién TCVM rat da dang béi muc dich, phuong phap tiép can
ctia mdi t chuc 1a khac nhau. Tuy nhién, mét s6 du an Ion cua céc to chic
qudc té va du an song phuong chi coi TCVM nhu 1a yéu té 1ong ghép dé thic
day mot chuong trinh xa hdi nhu: Ké hoach hoa gia dinh, Gido duc kién thuc
cudc séng, Vé sinh méi trudng... Xét tong thé thi du an thuoc NGO tai tro chu
trong nhiéu dén yéu té ky thuat; NGO thuong sir dung mot trong hai phuong
phap tiép can 1a: (i) Van dung mot phan phuong phap cua ngan hang
Grameen (Bangladesh) hoic (ii) Ngan hang lang x cai tién.

Giai doan 1993 - 1999, Quy dan s6 cua Lién hop quc (UNFPA) két hop
Véi su trg gilp ky thuat caa T6 chie Nong luong Thé giéi (FAO) cung Hoi
LHPN va Ngan hang Nong nghiép caa nuéc ta tién hanh thir nghiém du an
VIE/91/P01, véi viéc ngan hang cap tin dung khong doi hoi thé chap ma
théng qua cac nhém phu nir tiét kiém do Hai Phu nit thanh 1ap tai 2 tinh Hau

Giang va Ha Son Binh. Sau 3 nam tht nghi¢ém thanh cong, cum tir “Nhém
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phu nit tiét kiém” d3 xuat hién trong Nghi dinh 14 caa Chinh phu vé cho ho
ndng dan vay ma khdng can thé chap, vé phia UNFPA tiép tuc giai doan 2 cua
Du an mé rong ra 18 tinh trong ca nudc.[23, tr.17]

Cac t6 chuc qudc té hoat dong tai Viét Nam da va dang dong vai trd to
I6n trong viéc dat nén mong cho su phat trién TCVM, nhat 1a cung cap mot
ngudn luc (vén, ky thuit, dao tao) dang ké, tao da cho nhiéu t6 chuc dia
phuong tiép tuc phét trién, truong thanh. Nam 1995, Quy TYM gia nhap
Mang ludi tiét kiém tin dung cho nguoi nghéo cia khu viec Chau A-Thai
Binh Duong, sau d6 1a Quy CEP, ca 2 déu gia nhap mang luéi Grameen toan
cau va duoc dao tao kha bai ban vé cdng ngh¢, quan Iy té chac TCVM,
chuong trinh TCVM cua ActionAid tai Viét Nam cling dugc cong nhan la
thanh vién cua Phong trao TCVM toan cau.[44, tr.50]

(iii) Phat trién theo chiéu sau (giai doan sau 2000 t&i nay nay): Bat dau
bang viéc Ngan hang Thé gisi hd tro su phét trién linh vuc ngan hang tai khu
vuc nong thon nudce ta nhu tai trg cho dich vu ngan hang di dong, thir nghiém
vao giai doan 2000-2001. Nhirng nim tiép theo, do nhitng nguyén nhan khéch
quan va chu quan, da phat trién TCVM bj chiing lai, cac du an, cac chuong
trinh ¢6 hop phan TCVM lan lugt déng cira, chuong trinh tin dung cua
UNICEF do Hoi Phuy nit 1a d6i tac thuc hién & 42 tinh thanh ngting hoat dong,
tiét kiém cua thanh vién bj tra lai, quy vén quay vong duoc thu gom, str dung
cho muc dich khac. R4t nhiéu nha tai tro 16n da rat khoi chuong trinh va dem
theo nguon von cua ho, dé lai dang sau 1a sy hut hang cua nhitng ngudi nghéo
dang tham gia cac chuong trinh do.

Chuong trinh ctia NGO lan luot ban giao cho dia phuong tu quan ly
trong lac md hinh con chwa hoan chinh, chua ré rang vé mat t6 chic, vé tinh
phap ly va quyén so hitu... day 1a giai doan cuc ky kho khan vai t6 chirc ¢6

hoat dong TCVM. Vé phia nguoi thuc hién lai chua phai 1 phap nhan doc lap
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dé tryc tiép nhan ban giao, co quan nhan ban giao lai khong hiéu biét vé
TCVM, co ché kiém tra giam sat hanh chinh khéng pht hop véi hoat dong
TCVM...Tét ca kho khan d6 dan téi hang loat chuong trinh bi thu hep hoic
tan lui (UNICEF, UNFPA, CIDSE, Oxfam Bristish, Oxfam Hongkong,...)
nhitng chuong trinh chuyén vé TCVM ting ndi danh mot thoi nhu SCUK
nhung do khéng théng nhét trong dinh hudng nén di mai mot. Quy TYM,
mot t6 chie TCVM uy tin trong nudc - khdng nam ngoai xu hudng do, sudt
trén 8 niam lién (1998 — 2005) khong nhan duoc thém ngudn tai trg va hd tro
ki thuat nao tir bén ngoai khién cho viéc ma rong bi han ché trong mot thoi
gian kha dai.

Trong bi canh nhu vay, mot sé to chac TCVM da quyét thm cung cd,
chuyén d6i co cau, ting cuong nang luc, chuyén nghiép hoa; sin sang hoa vao
dong tai chinh chinh thac khi luat phap cho phép. Hang loat cac quy xa hoi
duoc thanh lap dua trén co sé phap ly 1a Nghi dinh 177-1999/ND-CP va sau
nay thay thé bai Nghi dinh cling tén s 148-2007/ND-CP.

Trong giai doan dau tai c4c tinh phia Nam chua c6 nhiéu t6 chuc hoat
dong TCVM, ngoai trir quy CEP do Lién doan lao dong Thanh phé H6 Chi
Minh séng Iap. Do ¢6 tim nhin, chién luoc rd rang nén CEP da sém tao cho
minh mot phap nhan doc lap, duoc chinh quyén va cac nganh chic ning tir
Thanh phé toi Trung wong ung honén CEP khong ngimg ting truang manh
mé [17, tr.35].

Su kién “Dién dan Tai chinh vi mé chau A” 2008 khai mac tai Ha Noi
ngay 27/8 véi sy ¢6 mit caa 500 dai biéu tir 50 qubc gia 1a hoi nghi vé TCVM
khu vue [6n nhit tir trude dén nay, lan dau tién duogc to chic ¢ Viét Nam, nhu
tiép thém nhiét huyét cho nhiing nha thuc hanh TCVM cing cac bén lién
quan trong nudc, diéu ndy mot lan nira cho thay sy 16n manh cua TCVM

trong khu vuc va trén thé gioi. Qua trinh hoi nhap cua nén kinh té trong nude
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vao san choi chung toan cau, thém vao d6 sb liéu giam nghéo thuyét phuc,
quan ly minh bach, tinh nhan van cua chuong trinh ... TCVM thuc su duoc
danh gia nhu mot cdng cu giam nghéo hitu hiéu, diéu do6 thé hién qua sy cam
két caa Chinh phu trong viéc tao ra hanh lang phap 1y 1am co s& cho sy phéat
trién tuong lai cia nganh TCVM chuyén nghiép va bén viing.

Dé gitp nguoi nghéo khic phuc nhiing tac dong xau cua khang hoang
kinh té toan cau hién nay, Nha nudc tiép tuc cac bién phap mé rong va nang
cao hiéu qua cta nhiéu chinh sach, trong d6 quan trong nhét 1a cho nguoi
nghéo vay tin dung dai han, 13i suat vu dai, tiép tuc dau tu, san xuat vuot qua
khing hoang [33, tr.26].

Quyét dinh caa Chinh phu s6 2195/QD-TTG (06/12/2011) “Phé duyét dé
an xay dung va phat trién hé thong Tai chinh vi md tai Viét Nam dén nim
2020” véi muc tiéu xay dung - phét trién hé théng toé chic TCVM an toan,
bén viing, hudng téi phuc vu nguoi nghéo, ngudi ¢é thu nhap thap, cac doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho la mot dinh hudng rd rang cho nganh
TCVM caa Viét Nam, gop phan thuc hién cha trwong 16n caa Pang, Nha
nudc vé dam bao an sinh x& hoi va giam nghéo bén viing.[20, tr.18]
1.3.2.3 Chinh sach diéu tiét Tai chinh vi mbtai Viét Nam

Diém qua mét sb chinh sach 16n ma Nha nuéc ban hanh d3 di vao thuc té
cudc séng, cd lién quan truc tiép hoac gian tiép toi sy phat trién caa TCVM
Viét Nam, bao gom:

- Nam 1996: Luat Hop tac xa.

- Nam 1998: Luat Ngan hang nha nudc, Luat cac té chuc tin dung ap dung
cho ngan hang, thé ché phi ngan hang (quy tin dung nhan dan va hop tac x)
nhung khong 4p dung cho t6 chic TCVM. NHNN cung cap von cho Ngan hang
nguoi hgheo, NHNo&PTNT thuc hién hoat dong TCVM hudng tai hd ngheo.
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- Nam 2000: NHNN chinh thirc cho phép HoOi phu nir hoat dong tin
dung, tiét kiém dé xo6a déi giam nghéo; tuy nhién céac to chic xa hoi khac huy
dong tiét kiém 1a chua c6 co s phép ly.

- Nam 2002: Thanh 1ap NHCSXH, dong thoi &p dung co ché l4i suat
thoa thuan, cho phép ngan hang thuong mai c6 thém nhiéu quyén han va trach
nhiém, tuy nhién mot s6 td chuc &p dung 14 suat tu do trén co s thi truong.

- Nam 2003: Luat cac t6 chuc tin dung (stra doi), Luat Hop tac xa (sta
d6i), HTX hoat dong gidng doanh nghiép, co tinh phép Iy, quyén tu cha, quy
dinh vé vén ré rang.

- Nam 2007: Cho phép thanh 1ap ngan hang 100% vén nudc ngoai.

- Nam 2008: Bo chinh sach I3i suat thoa thuan, 13i suat 12 do ngan hang
tu quyét dinh, voi bién do 13i cho vay khong vuot quéa 1,5 lan 1ai suat huy
dong/tiét kiem.

- Nam 2010: Luat c4c t6 chuc tin dung sira doi. [34, tr.44]
1.3.2.4 Mgt s6 co hgi va thach thic ciia TCVM ho tro XDGNtai ViétNam

Trong sudt qua trinh TCVM hoat dong va phét trién tai Viét Nam, ludn
c6 nhitng co hdi méi dugc Mo ra cling nhu thach thac moi phai d6i mat.
Trong hoan canh méi truong kinh té - xa héi hién nay, van dé nay duogc nhin
nhan dudi goc do sau:

Co héi: Trong bdi canh nén kinh té thé gigi hién dang trong giai doan
suy giam va chua c6 dau hiéu phuc hdi rd rang, bén canh d6 nén kinh té Viét
Nam chiu tac dong khdng nhé. Trén pham vi toan cau thi nganh TCVM dang
gap kho khin dang ké, tuy vay vé tong thé day van phai 1a nganh tao ra loi
nhuan (dd it oi) [60, tr.2].

Tai Viét Nam, linh vuc TCVM tuy con non tré nhung da va dang duoc

Chinh phu ngay cang quan tdm hon; thém nita, phai ké dén su tiép can doc
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dao cua TCVM t6i véi nguoi nghéo; su tng ho, tai tro cia nhiéu to chie qubc
té. Co hoi cho su phat trién caa TCVM, d6 1a:

(i) Viét Nam 1a nudc ¢ dan sb dong, trong do6 trén dudi 70% lao dong
cu tra & khu vuc ndng thon, luc lugng lao dong tré, doi dao va chu yéu 1a lao
dong nong, 1am, ngu nghiép, dang trong qua trinh chuyén ddi sang linh vuc
cdng nghiép, dich vu; dé dap tng qua trinh chuyén doi nay, nhu cau vé vén va
dich vu tai chinh s& 1 rat 16n.

(ii) Chinh pha str dung nhiéu cdng cunham tan cong do6i nghéo, cai thién
doi song, nhat 1a khu vye nong thon, ddng bao dan toc thiéu sb, nguoi 6 thu
nhap thap & thanh thi; sau mot thoi gian thir nghiém dat két qua kha quan, nay
TCVM budc dau duoc xem xét toan dién hudng téi ap dung trén pham vi
rong khiap nhu mot trong sé cong cu quan trong tham gia cudc chién chong
d6i nghéo. Chinh phu sé& tiép tuc hd tro, tao diéu kién nhiéu mat cho nganh
TCVM kém theo tao dung méi truong phép ly thuan lgi cho hoat dong nay
phat trién trong tuong lai.[43,tr.29]

Théch thizc: Bén canh nhiéu thuan loi TCVM dbi mat khong it thach
thie, nhat 1a khi nén kinh té thé gii dang gap khing hoang; ngoai ra trong
mdi giai doan phét trién, mdi moéi truong, mdi dia phuwong déu ton tai thach
thiee riéng ddi véi TCVM, cu thé 1a:

(i) Chua c6 mét chién lugc qudc gia toan dién cho TCVM, thiéu sy lién
két mang tinh hé thong gitra té chirc hoat dong trong ciing mét linh vuc ciing
nhu giita c4c khu vuc Tai chinh, Tin dung voi nhau bao gom ca khu vyc Phi
chinh phu.

(i) Nhan thuc, cach hiéu vé TCVM con chua day du, chua théng nhat,
thuc té con nhiéu noi, nhiéu cip chi xem TCVM don thuan 14 tin dung bao
cdp — mot cong cu x& hoi cua nha nudc hd tro ngudi nghéo, ma chwa nhin

nhan TCVM theo hudng 1a mot nganh tai chinh tu vitng, cung cap dich vu
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cho nhém déi tugng thiéu kha ning tiép can véi dich vu tai chinh truyén
théng caa ngan hang.

(iii) Ngudn vén tai trg khdng hoan lai tir cac t6 chuc quéc té va to chuc
phi chinh phu theo huéng giam dan, dic biét sau nam 2010 — Viét Nam tro
thanh mot quéc gia c6 thu nhap trung binh. [16, tr.50]
1.3.3Bai hoc kinh nghigm vé TCVM hé tro XBGN cho Viét Nam va Pong Nai

1.3.3.1 Vai tro cia co quan quan Iy déi véi TCVM

- Ban hanh khung khé phéap ly riéng biét cho t6 chicc TCVM bao gom ca
nhitng bao dam an toan cho khach hang.

- Co quan Quan ly TCVM dam bao NGO va t6 chicc TCVM duoc dang
ky theo luat dinh, ban hanh mot bo chi tiét cac quy dinh vé hoat dong TCVM.

- Ban hanh luat cho phép s& hiru nude ngoai tai ngan hang néng thon.

- Cho phép nhiéu thanh phan kinh té (ké ca tu nhan) tham gia TCVM.

- Tao ra trung tam “Thong tin Tai chinh vi m6” chung.

- Quy dinh rd viéc (cho phép/han ché/khong) nhan tién giri tiét kiem.

- Quy dinh tran I3 suat cac khoan vay vi mé.
1.3.3.2 Tao méi truongthudn lgi phéat trién TCVM

- Chinh phu dan rdt ra khoi nhitng du an tryc tiép tao ra cac khoan vay
nho, x6a bochuong trinh TCVM dua trén co sé tro cap khong thanh cong.

- Viéc cho vay (ban budn- ban 1) chuyén qua ngan hang, dua ra nhiing
chinh sach hd trg phi tai chinh hozc tai chinh gian tiép, 14i suat duoc ap dung
véi khoan vay nho khong thap hon 14i suat thi truong thong thuong.

- Khuyén khich céc t6 chic tai chinh ting cuong, ma rong TCVM tiép
can cong dong, bao gom ca tiét kiém, tin dung, bao hiém va luong huu.

- Tim giai phap dé trao quyén tai co cau, sat nhap cac t6 chuc TCVM
gap kho khan.
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- Cac ngan hang thuc hanh TCVM nhu mét hoat dong quan trong, chiém
ty trong 16n dugc mién trir nhiéu han ché trong thanh 1ap chi nhanh méi; mién
giam thué trong khoang thoi gian nhat dinh ké tir ngay cap giay phép.
1.3.3.3 Quadn Iy cgnh tranh cong bang giira cac té chirc TCVM

- Ban hanh quy dinh theo d6 cac t6 chic TCVM phai gidi thiéu cong
khai 13i suat thuc.

- Tao diéu kién thuan loi trong viéc cap Giay phép hoat dong cho to chuc
TCVM du diéu kién.

- Tang cuong nd luc kiém ché céac t6 chic bat hop phap, rut giay phép to
chuc TCVM vi pham quy dinh.

- Rui ro vé danh muc dau tu khoan vay nho caa mot té6 chac TCVM
khong con duoc danh gia trén co so tai san thé chap ma la sy doi hoi chat

luong dau tu rat khat khe va yéu cau dy phong khoan thua 18.
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KET LUAN CHUONG 1

Raiffeisen (1860) sang lap tién dé cia TCVM va Mohamed Yunus
(1978) thir nghiém phuong phap tiép can méi phuc vu ngudi nghéo thu duoc
két qua kha quan dan dén viéc thanh l1ap ngan hang Grameen duya trén 2 phat
hién méi: (i) Nguoi nghéo c6 kha ning chi tra; dé gilp honén thé két hop van
dé tao ra loi nhuan véi van dé tuong tro; (i) TCVM c¢6 hiéu qua kinh té & ca
hai phia, nguoi cho vay va nguoi dugc vay.

Dic diém co ban cua Tai chinh vi mé: (i) Cung cap dich vu tai chinh quy
mo6 nho chu yéu la tin dung va tiét kiém; (i) Déi tugng trong tam phuc vu la
nhitng nguoi ngheo; (iii) Phuong phap TCVM duoc xay dung dap ung cho
ting ca nhan hay nhdm khach hang tham gia.

MO hinh hoat dong cua Tai chinh vi m6: (i) M6 hinh Ngéan hang
Grameen; (ii) Ngan hang lang x4; (iii) Nhom doan két.

Thi truong Tai chinh vi md: S6 luong khach hang toan cau ting tir 67
triéu (2002) Ién khoang 204 triéu (2010) trong d6 sé khach hang nghéo nhat
ting tir 48 tridu (2002) 1én 149 tricu (2010)

Tai trg Tai chinh vi mé: (i) Ngan hang phat trién; (i) T6 chuc tin dung
hop tac; (iii) T6 chuc Phi chinh phu.

Cac yéu t6 anh huong dén TCVM hd tro XDGN: (i) Chinh sach cua nha
nuéc; (i) Sy bén viing cua to chuc TCVM: (iii) Kha ning ciia nguoi tiép
nhan TCVM.

Kinh nghiém quéc té vé TCVM hd trg XDGN: Tim hiéu kinh nghiém
cua An Do, Bangladesh, Campuchia, Philippines.

Nhitng bai hoc kinh nghiém vé TCVM hd trg XDGN: (i) Vai tro cta co
quan quan 1y déi voi TCVM; (i) Tao mdi trudng thuan loi phat trien TCVM;
(iii) Quan Iy canh tranh cdng bang giira cac to chicc TCVM.
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CHUONG 2
THUC TRANGVE TAI CHINH VI MO HO TRQ XOA POI GIAM
NGHEOTAI TINH PONG NAI

2.1 Tong quan vé tinh hinh kinh té xa hai tinh Pong Nai
2.1.1 Pidu kién tw nhién, kinh té, xa hgi

Tinh Pong Nai duoc thanh lap thang 1 nam 1976 trén co s Sap nhap ba
tinh Bién Hoa, Tan Phu va Ba Ria - Long Khanh, sau nhiéu lan chia tach va
diéu chinh dija gigi hanh chinh, hién tai tinh c¢6 11 don vi hanh chinh, gom:
Thanh phé Bién Hoa, trung tam chinh tri - kinh té - vin héa; thi xd Long Khanh
va cac huyén Vinh Ctru, Tan Pha, Binh Quén, Thong Nhat, Trang Bom, Xuan
Loc, Cam My, Long Thanh, Nhon Trach. Pong Nai tiép giap 6 tinh, thanh phé:
Phia Tay Nam giap Thanh phé H6 Chi Minh, Phia Nam giap tinh Ba Rja -
Viing Tau, phia Pong giap tinh Binh Thuan, phia Pong Bac giap tinh Lam
Pong, phia Tay Bac giap tinh Binh Phudc, Phia Tay giap tinh Binh Duong.
2.1.1.1 Piéu ki¢n tu nhién

bong Nai nam ¢ toa d6 10030°007-11034°57” d6 vi Bac va
106045°30-107035°00” d6 kinh Bong, dién tich tu nhién 5.894,8 km? béng
1,76% dién tich cua ca nudc va 19,4% dién tich viing kinh té trong diém phia
Nam. Dan sé theo diéu tra nam 2009 1a 2.843.211 nguoi trong dé tré em dudi
16 tudi 1a 749.191 ngudi chiém ty 16 31,17%, ¢6 30 dan toc anh em sinh séng,
dan cu séng trong khu vuc ndng thén khoang 70%.

Poéng Nai tiép giap nhitng dia phuong nhiéu tiém ning, trong d6 Thanh
phd H6 Chi Minh 1a trung tdm kinh té 16n nhat ca nudc, thu hat nguén nhan
luc, cac dich vu khoa hoc - k thuat, tai chinh - ngan hang, san pham cong nghé
cao ciing 13 mét thi truong tiéu thu hang hoa 16n. Vi tri dia ly thuan loi, Bong

Nai c6 thé mo rong thi truong tiéu thy hang hoa xubng dong bang séng Ciru
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Long; khai thac ngudn nguyén liéu tir Binh Phudéc, hop tac vé céng nghiép va
ha tAng véi Binh Duong; du lich cing Ba Ria - Viing Tau, Lam Dang.

Khi hau, thay van: Dong Nai c6 khi hau nhiét dgi gié mia phan hai moa
rd rét, mua mua: tir thang 5 dén thang 10 va mua khé: tir thang 11 dén thang 4
nam sau, nhiét do trung binh hang nam 26 - 27°C, lugng mua trung binh kha
cao 1600 - 2700mm, nhung chénh léch I6n theo mua, cao nhét 1a thang 8-9,
thap nhat 1a thang 2-3. Diéu kién khi hau, thoi tiét cua Tinh thuan loi cho san
Xuat va sinh hoat, nhat 1a san xuat néng nghiép, khi hau pht hop véi sinh thai
cua nhiéu loai cay trong nhiét dai, Tinh co6 diéu kién phat trién nén ndng nghiép
hang hoa da dang, véi nhiéu san pham dic hitu - gia tri kinh té cao.

Nén nhiét va d6 am twong ddi cao, tic dd6ng manh tdi tang truong sinh
khoi, ting ning sut caa cac loai cay trong; thoi tiét rat it bao, lut so véi nhiéu
viing khac trong nudc ciing 1a mot thuan loi dé phat trién san xuat. Han ché
I6n nhat 1a vé mua kho mua it din dén thiéu nuéc cho san xuat. Ngoai ra,
DPdng Nai v6i nén dat c6 do déc khong 16n, két cau chat, chiu nén tét, tao diéu
kién giam chi phi trong xay dung va van hanh cac céng trinh.

Tai nguyén: Pong Nai c6 tai nguyén kha da dang, bao gom tai nguyén
ring, nudc, khodng san. Rung chiém dién tich khoang 178 ngan hecta;
khoang 50 ngan hecta Ia ring trong, day khong chi 1a bao tang ty nhién vé
sinh vat, diéu hoa khi hau ma con c6 gia tri kinh té cao, tiém niang cho phat
trién du lich, dién hinh nhu: Vuon qubc gia Cét Tién, hd nudc nong Thac Mo,
dao O Pong Trudng.

Tai nguyén nudc: Pong Nai c6 tai nguyén nudc rat phong phd, géom ca
nudC Mit va nudc ngam, dién tich nudc mat khoang 16,7 nghin hecta, nguon
nuéc ngam o Bong Nai tét vé chat luong, luu luong kha roi dao.

Khoéng san: Pdng Nai tuong dbi phong phi vé ching loai khoang san

(214 mo, diém quang), cac loai khoang san hién hitu tao cho Pong Nai lgi thé
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nhat dinh so véi dia phuong khac trong phat trién cdng nghiép, nhat 1a cong
nghiép san xuat vat liéu xay dung, gém my nghé, ...
2.1.1.2 Piéu kién kinh té

Tang truong kinh té: Trong nhiéu ndm qua, téc do tang truong kinh té
ciia Dong Nai duoc duy tri & mac cao, thé hién tai bang 2.1

Bdng 2.1: Ting truéng GDP binh quan ciia Pong Nai 1991-2010
Don vi tinh: %

Giai dogn 1991-1995 1996 - 2000 2001-2005 2006-2010

Tang truong (%) 13,9 12 12,9 13,2

Nguon: Vin kién Pai hgi Pai biéu Bang bg tinh Bong Nai lan thiz VI, 1X
Mtrc tang truéng GDP cua Tinh cao, duy tri trong thoi gian dai, khi so
sanh thi mac tang truéng nay cao hon khoang 1,5 1an toan ving kinh té trong
diém phia Nam va hon gan 1,9 lan muc ting chung ciia ca nudc. Tong thu
ngan sach 2005 - 2010 nim dat trén 61 ngan ty dong, ting binh quan
12,5%/nam, ty I¢ thu ngan sach trén GDP hang nam la 23%, quy moé GDP
theo gia thyuc té nim 2010 dat 75.137 ty déng (twong duong 4,13 ty USD),

gap 2,4 lan nam 2005.

Bdng 2.2: Mt sé chi tiéu ciia Pong Nai so sanh véi ca nwréc

Chi tiéu Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010

GDP binh quan dau Canwéc 101 116 134 171 19,5 22
ngudi (trigudong) (Tinh . .

theo gia thu t) bong Nai 136 158 181 22,2 249 297

Canusc - 155 148 125 110 100

Ty 1& ho nghéo (%) péongNai - 88 62 41 64 43

Chuan 2006 Chuan 2009

Nguén: Vain kién Dai héi Pai biéu Ddang bé tinh Pong Nai lan thez VI, 1X
GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc té nam 2010 13 29,7 triéu dong,
tuong duwong 1.629 USD; theo gia so sanh 1994 1a 1.281 USD, ting gap 1,6
lan nim 2005, GDP binh quin dau ngudi ctia Bong Nai cao gap 1,3 - 1,4 lan
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trung binh ca nudc va ty hé ho nghéo theo chuan qudc gia ciing chi bang 50%
SO V6i ca nudc.

Chuyén dich co ciu kinh té&: Co cau kinh t& nganh chuyén dich theo
huéng tich cuc, trong co cdu GDP thi dich vu ting tir 28,82% niam 2006 1én
34,20% nam 2010, ty 1& ctia cong nghiép - xay dung it thay doi, khoang 57%;
ty & Nong — Lam — Ngu giam tir 13,78% nam 2006 xudng 8,60 % niam 2010.
Song song qua trinh chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong chuyén dich
manh theo hudng giam ty trong lao dong khu vuc néng nghiép tir 45,5% nam
2005 xudng con 30% nam 2010.

Bdng 2.3: Gia tri san xuit cia nganh phan kinh té

Pon vi tinh: Ty déng (theo gia so sanh 1994)

Nim 2006 2007 2008 2009 2010
Nong,lam,ngu nghiép 3182 3341 3529 3657 3.804
cong nghiép - Xay dung ~ 13.740 16.060 18.762 20.535 23.555
Dich vu 5020 5865 6.822 7.710 8.843

Nguon: Vin kién Pai héi Pai biéu Bang bé tinh Pong Nai lan thez VI, 1X
Co ciu theo thanh phan kinh té chuyén dich theo huéng giam dan ty
trong déng gop caa khu vuc kinh té nha nudc trong GDP: tir 24,7% nam 2005
xuéng con 19% nam 2010 trong khi d6 ting manh & khu vuc kinh té c6 von
dau tu nuéc ngodi tir 39,2% 1én 43%. Trong 5 nim 2006 - 2010, Tinh m&
rong thém 11/30 khu cdng nghiép (dién tich 9.573 ha) va 43 cum cbng nghiép
duoc quy hoach véi tong dién tich 1a 2.143 ha trong d6 2 cum cong nghiép da
dau tu hoan thién, 6 cum cong nghiép dang dau tu ha ting s6 con lai dang
trong qua trinh boi thuong giai phdng mat bang va lap tha tuc dau tu.
Cac nganh dich vu theo huéng chuy@n siu phat trién manh nhu: Tai
chinh, ngan hang, trong giai doan 2006-2010 c6 thém 30 chi nhanh ngan hang
mé tai Bong Nai; Dich vu hd tro khu cong nghiép nhu: Van tai bang xe buyt
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cbng cong, dwa don cong nhan, nha & cbng nhan, nha & xa hoi... timg budc
gop phan nang cao chit lwong nganh dich vy, gop phan hd trg, phat trién san
xuat. S liéu thu duoc cho thdy sy chuyén dich manh mé co cau kinh té theo
dung dinh huéng, tao tién dé ¢é Pong Nai phin ddu sém tro thanh tinh cong
nghiép theo huong hién dai.

2.1.1.3 Diéu kién xa hgi

(i) Dan s6: Dan s6 Pong Nai ting nhanh, lac mdi giai phong, toan tinh c6
1.223.683 ngudi, dén 2010 13 2.569.442 nguoi ting hon hai 14n, ty 1é ting dan sb
tu nhién nam 1a 1,12%, trong d6: Phan theo khu vuc thanh thi - néng thon la:
Thanh thi 1a: 855.894 nguoi; nong thon 1a 1.710.548 nguoi; Phan theo gidi tinh,
nam: 1.268.315 ngudi, chiém 49,4%; nit: 1.301.127 ngudi, chiém 50,6%.

Dan sb do thi chiém 34% tong dan s6 va c6 xu huéng ting nhanh - ty 18
nay cao hon ca nudc (khoang 27%), nhung con thap hon rat nhiéu so véi mic
trung binh cua ving Pong Nam Bo (khoang 57%) - nghia 1a c6 66% dan s
néng thon (cao hon nhiéu cac tinh 1an can trong ving) - day ciing 1a diém
riéng cia Bong Nai, néu theo xu huéng chung cua ca ving thi téc do do thi
hoa s& dién ra manh mé trong nhitng nam sap toi.

(ii) Lao dong: Bong Nai cd dan sé tré, luc luong lao dong chiém ty trong
cao trén tong dan sd, nam 2009 12 68%. Binh quan giai doan 2001-2005, ting
truong luc luong lao dong la 3%/nam; binh quan giai doan 2006-2010 la
3,9%/nam, lao dong cong nghiép, dich vu c6 chiéu huéng ting 1én chiém
khoang 70% tong lao dong dang lam viéc trong nén kinh té.

Tinh trong 5 nam gan déy ty & nguoi di cu dén Pong Nai kha cao (66
nguoi di cu/1000 dan) so vai Ha Noi (50 nguoi di cu/1000 dan) thap hon mot
chut Pa Nang (77 ngudi di cu/1000 dan) va Thanh phd Ho Chi Minh (136

ngudoi di cu/1000 dan), 1a mot trong nhimg dia phuong cé ty suat nhap cu cao,
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Ddng Nai chiu nhiéu ap luc nham dam bao cac diéu kién sdng cho nguoi nhap
cu nhu nha &, viée lam, truong hoc, y té, giao théng ...

(iii) Gi4o duc, dao tao: Tir nim 1998, Pdng Nai da dat chuan quéc gia vé
x6a mu chit va phé cap tiéu hoc, trung binh giai doan 2005-2010, ty 1& hoc
sinh dén I6p hang nam cac cép dat kh&: mau gido 82,4%, tiéu hoc 99,9%,
trung hoc co sé 95,3%, trung hoc phé théng 60,7%:; ty Ié hoc sinh tét nghiép
trung hoc pho thong dat trén 85%:; hoc sinh thi ¢4 vao cac truong cao ding,
dai hoc dat trén 20%, ti 1& hoc sinh ngoai cong lap: mau gido 50%, tiéu hoc
1,5%, trung hoc co s& 3,5% va trung hoc phé thong 35%. Hé thong co so vat
chat ky thuat cho gi4o duc dao tao dugc quan tdm dau tu, co ban da xda bo
tinh trang 16p hoc ca 3, phong hoc tam, nang ty 1é phong hoc kién cé cap 4 dat
100%, ti 18 phong hoc cao tang dat 58%.

Cong tac dao tao ngudn nhan luc duoc ch trong: s6 lugng co s dao tao
trung cap chuyén nghiép, cao dang, dai hoc ting nhanh, thém nhiéu m& nganh
dao tao, thuc hién da dang phuong thirc dao tao va mo rong hinh thie dao tao
dap @ng yéu cau hoc tap cta x& hoi. Pén nam 2012 trén dia ban tinh c6 4
truong dai hoc, 9 trudng cao dang, 6 trudng trung cap chuyén nghiép va 80 co
s day nghé, véi nang luc dao tao trén 60 ngan hoc vién; binh quan 200 sinh
vién/ 1 van dan theo hoc truong cao dang, dai hoc.

(iV)Y té: Cong tac cham soc, bao vé stc khoe cho nhan dan duoc quan
tam, dac biét 1a d6i véi cac ddi tuong chinh sach va nguodi nghéo, dén nay
100% xa, phuong dat chuan quoc gia vé y té; 100% tram y té c6 béc si, trong
d6 85% tram béc sy cdng tac on dinh; ty 16 vé givong bénh, bac sy trén van
dan tang, nam 2005 binh quan 1 van dan c6 11,7 givong bénh, 3,03 bac si;
dén 2010 1a 19 giwdong bénh va 5 bac si. Tuy nhién s6 guong bénh, sé bac
sy/1 van dan cua Bong Nai con thap hon mac trung binh cua ca nuée, mac du

Tinh d3 ban hanh nhiéu chinh sach hd tro cho phét trién y té nhung do téc do
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di dan co hoc téi Bong Nai cao va Thanh phé H6 Chi Minh van 14 noi thu hut
phan 16n nhan lyc nganh y té.

Cong tac kham, diéu tri bénh dat nhiéu tién bo; da tng dung mot sé
phuong phap diéu tri ky thuat cao, nang chat lugng kham chita bénh; phong
chéng, diéu tri co két qua nhiéu bénh dich, bénh x& hoi, bénh nghé nghiép va
khdng ché ty 18 nhiém HIV/AIDS trong cong dong dan cu ¢ muc dudi 0,3%.

Bdng 2.4: Mt sé chi tiéu ciia Pong Nai so véi ca nuéc

Chi tiéu Nim 2005 2006 2007 2008 2009 2010
S6 giuvong bénh/ van  Ca nuéc 239 236 248 257 270 275
dan PbongNai 115 121 14,0 153 17,3 190

Ca nudc 60 63 64 67 65 68

S6 Bac si/ van dan A _
bong Nai 30 29 33 35 36 5,0

(%) dan sb thanh thi st Ca nudc - 76 75 80 82 84
dung nudce sach DPong Nai 78 87 92 96 98 98

Nguén: Vdn kién Dai héi Pai biéu Bdang bé tinh Pong Nai lan thet VI, 1X.

(v) Chi s6 phét trién con nguoi (HDI): Dé danh gia chat luong phét trién

con ngudi, UNDP sir dung chi sé6 HDI 1am chi tiéu tong hop vé chat luong

cudc song caa dan cu va mire do phat trién x& hoi vai ba chi tiéu thanh phan:

chi sé thu nhap, chi sé tudi tho, chi sé kién thac. HDI cua Pong Nai nim

2009 dat 0,787, xép thir ba ving Pong Nam B sau Thanh phd H6 Chi Minh
va Ba Ria - Viing Tau; cao hon nhiéu binh quan ca nuéc.

Nhin chung, cling véi ting truong Kinh té cao, 6n dinh hon 10 nim qua;
cac chi tiéu xa hoi cua tinh duoc cai thién déang ké, cao hon trung binh ca
nudc, tuy nhién doi séng ngudi dan néng thon ¢ ving sau, ving xa, ving
ddng bao dan toc, con kho khin. Chénh 1éch vé muac song giira thanh thi va
ndng thén con kha Ién, van dé méi noi 1én gan day nhung khong kém phan
quan trong d6 1a s6 nguoi nghéo do thi ting nhanh cung véi tbe d6 d6 thi hoa

cao trong bdi canh suy giam kinh té thé giéi va nén Viét Nam ciing chiu tac
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dong khéng nho, thém vao d6 Pong Nai chua cé nhiéu kinh nghiém giai
quyét nghéo déi ngay cang phic tap tai cac do thi trong thoi gian sap téi.
2.1.2 Cdc don vi hanh chinh tinh Péng Nai

DPodng Nai c6 11 don vi hanh chinh gdm mat thanh phé, mot thi x& va 9
huyén, cu thé nhu sau:
2.1.2.1 Thanh ph¢ Bién Hoa: Vi tri phia TAy Nam Déng Nai, 1a trung tam kinh
té, van hoa, chinh tri, Xa hoi cta Tinh, hau hét cac co quan nha nuéc cap tinh
déu nam tai thanh phd nay. Bién Hoa & hai phia caa séng Bong Nai, cach trung
tam thanh phé H6 Chi Minh 30 km, cach thanh phd Viing Tau 90 km, tong
dién tich tu nhién 12 264,08 km? mat d6 dan s6 1a 3.030 ngudi/km®
2.1.2.2 Thi x& Long Khanh: Dién tich 497,2 km2, dan sb 181.242 ngudi, véi
trén 34.715 ho dan, mat do 923 nguoi/km?, Long Khanh c6 dién tich dat dai
mau m& thuan lgi cho phét trién céc loai cay cong nghiép, cy an trai - gia tri
kinh t& cao va kha niang xuat khau: Cao su, Ca phé, Chém chdom, Sau
riéng...Thi xa quy hoach 2 khu cdng nghiép dién tich khoang 204 ha va thu
hut duoc nhiéu dy an dau tu nude ngodi, mot sé doanh nghiép nha nudc, trén
100 doanh nghiép ngoai qudc doanh.
2.1.2.3 Huyén binh Quén: La mot huyén mién ndi nim doc theo tuyén québc
16 20, cach trung tdm thanh phé Bién Hoa khoang 80 km va Thanh phé Ho
Chi Minh khoang 110 km ¢ phia bac tinh Bong Nai, dién tich ty nhién caa
huyén 13 966,5 km2, gom 13 x4, 1 thi tran. C6 nhiéu dan toc clng chung séng
trén dia ban nhu: Kinh, Thai, Hoa, Tay, Khmer, Cho Ro, Cham, E Pé, San
Diu, Chau Ma, Cham, Thai, nhung cha yéu van 1a dan toc Kinh.
2.1.2.4 Huyén Long Thanh: Vi tri & phia nam tinh Péng Nai, dan sé cua
huyén 13 188.594 ngudi, dy an san bay qudc té Long Thanh cach Thanh phé
Ho Chi Minh khoang 40km vé huéng Pong Bic, khi hoan tat cac giai doan,

day s& 1a san bay 16n nhat Viét Nam trong tuong lai.
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2.1.2.5 Huyén Nhon Trach: Vi tri phia Tay Nam tinh Dong Nai, dién tich:
410,8 km2, tong dan sé nam 2009 cta huyén 1a 163.372 nguoi, c6 6 khu cong
nghiép dugc Chinh phu phé duyét. Thanh phé méi Nhon Trach hién dang
dugc tiép tuc quy hoach, hoan thién, hién nay céc khu phé, duong sa va khu
cdng nghiép tiép tuc dugc maé rong.

2.1.2.6 Huyén Tan Pha: Dién tich 774 km? va dan sb 1a 161.000 ngudi, trung
tam hanh chinh caa huyén 12 thi tran Tan Phd nam trén québc 16 20, cach thanh
phd Bién Hoa 90km vé huéng dong bac. Dia ban huyén co6 Vuon quéc gia Cat
Tién da duoc UNESCO cong nhan 1a khu duy trit sinh quyén thé gidi.

2.1.2.7 Huyén Théng Nhdt: La mot huyén trung du thudc tinh Dong Nai, c6
dién tich 247,2 km?, dan sb nim 2007 1a 157.637 ngudi, mat d6 dan sé 638
ngudi/km?, khi hau va dat dai thuan loi cho phét trién céc loai cay an qua, cay
cdng nghiép ngan ngay va dai ngay nhu dau nanh, thudc 14, ca phé, cao su ...
Huyén c6 diéu kién phat trién manh mé trén ca 3 linh vuc: néng nghiép, cong
nghiép - tiéu thu cdng nghiép, dich vu.

2.1.2.8 Huyén Vinh Ciru: Dién tich 1.092 km?, dan sb 1a 110.855 ngudi, mat do
dan s6 101 ngudi/km?, trung tam 14 thi trin Vinh An nam trén dudng tinh 16 767
va nam canh phia nam hé Tri An, cach thanh phé Bién Hoa 30km vé huéng tay
bac. Huyén cd cac canh quan ndi tiéng nhu: HO Tri An, khu di tich lich st chién
khu D, nhiing khu vudn in trai ven song Dong Nai thuan loi cho du lich sinh
thai - tham quan nghién ctru. Hién nay Huyén dang quy hoach va ma rong Khu
cong nghiép Thanh Phl va cum san xuat nganh nghé tai xa Tan Binh.

2.1.2.9 Huyén Xuan Lgc:Vi tri & phia Pong Nam tinh Dong Nai, dién tich
725,8 km?, dan s6 218.753 ngudi, mat d6 301 ngudi/km?. Nong nghiép van 1a
nganh chua yéu, dién tich san xuat néng nghiép khéng ngimg ting 1én nho chd
trong mé rong dién tich, khai hoang, phuc hda, cay trong chu yéu I cao su, ca

phé, tiéu, diéu, chdm chém, sau riéng, ngd, mia, bong, laa nudc. Tai nguyén
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khoang san c6 mé da Granit nai Le véi trit luong 12 triéu khéi va d¢a mac-ma
nam rai trén cac ngon d6i duoc khai thac 1am vat liéu xay dung.
2.1.2.10 Huyén Cam My: La mot huyén méi cua tinh Pong Nai, duoc thanh
lap vao nam 2004 vé&i phan dit phia Nam cua thi xd Long Khéanh, phia Tay
cua huyén Xuén Loc, phia Nam la huyén Chau buc, Ba Ria - Viing Tau, phia
Béc 14 huyén Xuan Loc, trung tdm Ia Thi tran Cam M$ nam céch Thi x& Long
Khénh khoang 15km vé hudng nam. Huyén c6 dién tich: 467,95 km?, dan sé
1a 153.912 nguoi, mat d6 dan s 326 ngudi/km?, trung tdm hanh chinh 1a thi
tran Long Giao.
2.1.2.11 Huyén Trdang Bom: Vi tri cach trung tm thanh phé Bién Hoa khoang
30 km, la mot huyén trung du, phia Nam giap huyén Long Thanh, phia Dong
giap huyén Théng Nhat, phia Tay giap thanh phé Bién Hoa, phia Bac giap
huyén Vinh Ctu va hd Tri An. Trang Bom la mot huyén dong dan véi
197.510 nguoi, mat d6 dan sb cao, 606 ngudi/km?, trong nhimg nim gan day,
dan sé cua Trang Bom ting nhanh chu yéu 1a ngudi nhip cu tir phia Bac vao
cung su phét trién cua cac khu cdng nghiép cua huyén, déng thoi tao ap hec
I6n cho huyén vé van dé nha ¢, moi truong, phic loi xa hoi.
2.1.3 Thuc trang déi nghéo tai Pong Nai
2.1.3.1 Thuc trang déi nghéo tai Pong Nai qua tirng giai doan

(i) Giai doan 1993- 2000: Xo6a doi giam nghéo la chuong trinh 16n cua
Pang va Nha nudc thuc hién trong nhiéu nam, vao quy IV/1993, Tinh d3 to
chtic cude diéu tra Mac séng dan cu va nim 1994 diéu tra bo sung, xac dinh
duoc toan Tinh c6 56.898 ho doi nghéo. Nam 2000, tong két 7 nam vé két
thuc giai doan | (1994 - 2000), thanh tyu ndi bat & giai doan | 14 x6a hoan
toan 11.824 ho do6i kinh nién, thu nhap binh quan cua nguoi nghéo tang 1,7

lan so voi dau ky, mot sé két quaduoc thé hién tai bang 2.5:
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Bdng 2.5: Mot s6 két qua Xéa déi- Giam nghéo giai doan 1993-2000

- Nam 1994 2000 Ghi chi
S6 ho nghéo (ho) 56.898 5.312 Giam 51.586
Ty 1¢ ho nghéo (%) 16,1 12 Giam 14,97%
Khoang cach giau-nghéo (lan) 7,1 57 Giam 1,4 lan

Nguén: Ban chi dao XPGN Tinh Péng Nai 2011

(if) Giai doan 2001-2005:Nam 2001, Chinh phu ban hanh quy dinh

chuan nghéo méi, ngudi nghéo thanh thi ¢6 mac thu nhap thip hon

160.000dd6ng/thang, ngudi nghéo ndng thén cd muac thu nhap thiap hon

130.000 dong/thang, két qua diéu tra ho nghéo vao cudi nim 2000 ¢ Pong
Nai dugc minh hoa tai bang 2.6:

Bdng 2.6: Mot s6 két qua Xéa déi - Giam nghéo giai doan 2001-2005

Y Nam 2001 2005 Ghi chi
Chiso
S6 ho nghéo (ho) 2.827 3.795  Giam 49.032
Ty 1& ho nghéo (%) 12,26% 0,89%  Giam 11,37%

Nguon: Ban chi dao XDGN Tinh Pong Nai 2011

Thanh tyu déang ké ¢ giai doan Il (2001- 2005) la x6a han tinh trang tai

doi, 16/16 xa dac biét khé khan co ban hoan thanh muc tiéu cia Chuong trinh

135; 11/11 don vi cap huyén, 114/171 don vi cip xa co ban khdng con ho

nghéo theo tiéu chi muc tiéu: Ty Ié ho nghéo < 2% cho cap x4, doi song nguoi

nghéo cling ha tng ving nghéo duoc cai thién mot budc; thu nhap binh quan

ctia ngudi nghéo tang 2 1an so voi dau ky, khoang cach giau - nghéo duoc giir
& muc 6 lan.

(iii) Giai doan 2005 — 2010: Chinh phi1 ban hanh quy dinh chuan nghéo

méi cho giai doan nay, theo chuan nghéo méi, nguoi nghéo thanh thi c6 muc

thu nhap thap hon 260.000d6ng/thang, ngudi nghéo ndng thén c6 muc thu
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nhap thap hon 200.000 dong/thang. Hoi ddng nhan dan Tinh thdng nhat xac
dinh riéng cho Pong Nai chuan nghéo mai nham phi hop hon véi thuc té dia
phuong, chuan cta Tinh cao hon nhiéu chuan chung cua qudc gia, cu thé la:
ngudi nghéo thanh thi ¢ mac thu nhap thap hon 400.000 déng/thang, ngudi
nghéo ndng thdn c6 mic thu nhap thap hon 250.000 dong/thang.

Bdng 2.7: So séanh s6 h$ nghéo theo chuin chung va riéng Péng Nai

Chudn chung  Chudn riéng

Chi so o R ) Ghi cha
Cd nuoc Dong Nal
S6 ho nghéo (ho) 33.832 41.726 Ting 7.894 ho
Ty 1& ho nghéo (%) 7,97 9,84 Tang 1,87%

Ngusn: Ban chi dao XPGN Tinh Pong Nai 2011
Sy chi dong trong thuc hién chuan nghéo mai cao hon chuan chung ca
nuéc cho thay su quyét tdm caa Bong Nai trong cudc chién chong déi ngheo,
cho du diéu d6 c6 lam tang s6 ho va ty & doi nghéo ctia Tinh. 17 x4 nghéo c6
trén 25% ho sb ho thudc dién nghéo, chiém ty 18 9,9%; 63 xa thudc ving kho
khan, chiém ty 18 36,84%; 70 ap thuoc dién dac biét kho khan co ty 1¢é ho
ngheo cao va co so ha tang yéu kém.

Bdng 2.8: Mot vai chi sé co ban vé tinh trang nghéo 2005-2010

Ty 1¢ trong téng

Chi'so Sohe s ngheo (%)
Thanh thi 4.694 11,2
Nong thon 37.032 88,8
Dan toc thiéu sb 4.660 11,2
Lam nghé thuan néng- 1am nghiép 7.106 41,1
Lam thué, muoén 21.723 52,2
Chua c6 dat, nha ¢ 4.235 10,2
Pang ¢ nha tam 22.051 52,9
Chua c6 dién thap sang 12.769 30,6
Chua c6 nudc sinh hoat hop vé sinh 3.450 8,3

Nguon: Ban chi dao XDGN Tinh Pong Nai 2011
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Tinh chat nghéo kho cua giai doan ndy mang nhiéu khac biét dang ké so
Vi cac giai doan truéc, cu thé nhu sau:

- Ho nghéo néng thén chiém ty 18 cao trong tong s6 ho nghéo - ¢ xu
hudng ting (85% giai doan 2001-2005 1&n gan 89% giai doan 2005 — 2010)
trong khi ty trong dan s néng thdn thap xudng. Vé nguén thu nhap, trong thu
nhap cua toan bd ho nghéo thi thu nhap tir san xuat néng — lam-thay san
chiém 26,8%: tir tiéu thu céng nghiép-dich vu chiém 7,6%; tir 1am thué - 1am
mudn trong ndng nghiép chiém tai 65,6%, diéu nay cho thay da s6 ho nghéo
thu nhap chii yéu thuoc vao tién cong trong néng nghiép, dong nghia véi viéc
s dong ho nghéo nong dan khong co dat san xuat.

- Mot s6 ving trong Tinh thudng bi thién tai, 1i quét, dat dai can cdi, dia
hinh phuc tap, giao thong khé khin, tap quan lac hau, méi truong 6 nhiém ...
cling lam ting tinh trang d6i nghéo. Mat khac, trong qua trinh diéu hanh kinh té
x& hoi vé co ché, chinh sach con thiéu dong bo, cham d6i méi, khéng theo kip
véi tinh hinh kinh té ndng nghiép va néng thén. Khu vuc nay ton tai kho khan
vé san xuat, phét trién dich vy, tiéu thu san pham, cho thiy con nhiéu van dé
can giai quyét trong cong cudc giam nghéo tap trung & dia ban néng thon, mién
nui, linh vuc néng nghiép, ho dan toc thiéu sé.
2.1.3.2. Thyc trang doi ngheo theo tung nguyén nhan

(i) Nghéo tiéu ding: Tai Pong Nai chi tiéu caa nhém nghéo nhat cho
lwong thyc, thuc pham binh quan chiém khoang 63%, con lai chi cho phi
lwong thuc chiém 37% tong thu nhap, diéu nay ciing phu hop vai cac nghién
cttu chung ca nudc 1a nhdm ngudi nghéo chi cho lwong thyc, thuc pham
khoang 70%, phi luong thuc 13 30%. Nhung tinh theo s6 tuyét ddi thi nguoi
ngheéo chi dudi 280.000 dong/ngudi/thang (thanh thi), 175.000 dong/ngudi/
thang (ndéng thon) cho lwong thuc, thuc pham cho thdy muc chi rat thap so voi

mat bang gia ca chung, do vay tinh trang thiéu dinh dudng, sir dung thuc
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pham chat luong khong dam bao kéo theo nguy co bénh tat, giam sut suc lao

dong cua nhom nghéo dé xay ra hon.

(i))Ngheéo theo khu vuc dia ly: Mot trong nhitng nguyén nhan khach

quan dan dén ty 18 ho nghéo tai dia ban nay cao hon dia ban khac chinh 1a

diéu kién dac thu vé vi tri dia ly, bao gom: dia hinh chia cét, dién tich ty nhién

rong nhung dién tich dt canh tac it, diéu kién thoi tiét khdng thuan loi.

Pong Nai véi nhiéu khu cdng nghiép, thu hat luong 16n lao dong, tuy

nhién mot s6 khu vuc dan cu van ton tai yéu té céach biét dia 1y, nguoi that

nghiép khdng mudn hoac khé khian trong thay doi noi & do dé han ché co hoi

tiép can thi truong viée 1am, thém vao dé, san pham 1am ra kho tiép can thi

truong tiéu thu ... dan dén suy giam thu nhap.
Bdng 2.9: Tong hop h nghéo dau giai doan 2006 — 2010 tinh Pong Nai

Huyén Téong so 7:0ng s‘o H¢p nghéo phan theo khu vuc
L . A ho nghéo

1T (Thi x4, ho din ~ ~ - ;

Thanh phd) ( hd) Ho % NOng thon Thanh thi

’ ’ Ho % Ho %
1 Bién Hoa 101.264 1606 1,6 0 0 1,606 100
2  Vinh Ctu 22.046 2.926 13,3 11988 67,9 938 32,1
3 Trang Bom 34927 4907 14,1 4.616 94,1 291 59
4  ThéngNhat  27.665 3.341 12,1 3.341 100 0 0
5 Long Khanh 28439 2026 7,1 1.295 63,9 731 36,1
6 Cam My 27.715 3.093 11,2 3.093 100 0 0
7 Xuan Loc 39.845 5.084 12,7 5.040 99,1 44 0,9
8 Dinh Quan 42436 6.877 16,2 6.378 92,7 499 7,3
9 Tan Phu 31577 7.821 248 7.354 94,1 467 59
10 Long Thanh 44923 2.613 58 2495 955 118 4,5
11  Nhon Trach 23.280 1432 6,2 1432 100 0 0
Toan tinh 424117 41.726 9,84 37.032 88,75 4,694 11,3

Nguén: Ban chi dao XDGN Tinh Péng Nai 2011

Khu vuc thanh thi ¢6 nhom nguoi nghéo nhat chiém mét ty 1é rat nho,

thanh phé Bién Hoa (1,6%), diéu nay ciing dé hiéu vi Bién Hoa c6 nhiéu khu
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cong nghiép, su hién dién nhiéu doanh nghiép FDI 16n, cdng nghiép va dich
vu phét trién manh, mac thu nhap binh quan cao.

Cac huyén Tan Pha, Binh Quan cd ty 18 ho nghéo kha cao tir 16,2 % dén
24.7% - do dia hinh ving nhiéu ddi nui, co so ha tang con yéu kém, giao
thong khong thuan loi, dat dai xau, ty 18 ho dan toc thiéu sé cao.[35, tr.62]

(iii) Nghéo theo nghé nghiép chinh caa ho: Nghé nghiép chinh cua cha
hotac dong dang ké dén thu nhap, d6i véi ho san xuat nong nghiép phu thuoc
vao nhiéu yéu té nhu thién tai, bdo lut, dich bénh, gia ca thi trudng néng san
Ién xubng rat bat thuong,san xuat theo phong trao, thiéu dinh huéng. Vi du nhu
nam 1997 gia ca phé 1én téi 40.000 dong/kg cac ho dua nhau trong ca phé dén
khi thu hoach nam 2003 gia xudng chi con 7.000 dong/kg, thu hoach xong ban
khong du tién chi phi trong qué trinh cham bén va dau tu c6 ho da thoat nghéo
lai roi xuéng nghéo. Trén thuc té, da sé ho ndng dan trong cay cong nghiép lau
nam thuong chay theo gia thi truong: cao su mat gia chat cao su trong ca phé,
ca phé mat gia chat ca phé trong tiéu, tiéu mat gia chat tiéu trong diéu, diéu mat
gia chat diéu trdng cao su ... tao thanh mot vong luan quan.

Bdang 2.10: Nghéo theo nghé nghiép chinh cia hd

‘ Nghé chinh csia chii hé Sé hg Ty 16( %)
Thuan nong, 1am nghiép 17.106 41,0
Kiém nganh nghé Néng, 14m nghiép 708 1,7
Bu6n ban nho 1.371 3,3
Tiéu thu céng nghiép xay dung 818 2,0
Nghé khac 21.723 52.0

Téng sé hé nghéo toan tinh 41.726 100

Nguon: Ban chi dao XDGN Tinh Pong Nai 2011.
Nhitng ho chin nuéi thi gap dich gia cam bi HsN,, dich heo tai xanh, bo

l6 mdm long mong ... gan day nhat 14 gia xang dau ting kéo theo gia vat tu,
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thire 4n chin nudi ting nhanh khién khéng chi ndng dan giap kho khin ma
nguoi dan nhin chung cling lao dao, nguoi nghéo lai cang kho hon.

Ho san xuat néng nghiép chiém ty & nghéo cao nhat véi 17.106 ho
chiém ty 1& 41% trong tdng ho nghéo, trong khi nhitng ho tham gia vao khu
vuc cong nghiép va dich vu ty nghéo thap hon nhiéu. Piéu nay cho thay céc
ho hoat dong trong linh vuc ndng nghiép con gap rat nhiéu kho khin, thu
nhap han ché, day khong chi 1a truong hop riéng caa Bong Nai ma con 1a tinh
hinh chung cua ca nudc.

(iv) Nghéo theo trinh d6 hoc van: Tai Pong Nai, trinh d6 hoc van nguoi
trong d6 tudi lao dong cua ho nghéo con nhiéu han ché: 73% chua tt nghiép
trung hoc co sd, 7% sb lao dong nghéo khong biét chit, chi 4,4% lao dong
nghéo ¢o6 trinh do tur so cép tro 1én, nhu vay trinh o cua lao dong trong ho
nghéo nhu vay la con rat thap, chua dap ung dé tham gia hoi nhap véi ting
truéng nhanh cua cac khu céng nghiép, chua thé theo kip nhiing tién bo khoa
hoc k¥ thuat ap dung trong san xuét, trong ndng nghiép.[15, tr.38]

Chi phi truc tiép cho gi4o duc lam gia ting trd ngai ddi voi viée di hoc,
mic du nha nude dd co chi truong phd cap bac tiéu hoc va bac trung hoc co
so, nhung ngay ca trong truong cong lap, ngoai hoc phi ra phu huynh con phai
chi cho mot s6 khoan khac nhu sach vé, quy 16p, quy xay dung truong hoc,
phuong tién dua don ... Khi l1én bac hoc cao hon 1a lac hoc sinh tham gia it
nhiéu vao lao dong tao thu nhap trong cac gia dinh nghéo; that khé cé thé tap
trung vao viéc hoc khi con nhitng ndi lo khac thuong truc vay quanh hoc sinh
ho nghéo ciing nhu sy quan tdm chua day du cua cha me. Nhu mot hé qua,
viéc kho canh tranh vé hoc luc dé thi dau vao duoc truong cong 1ap thi viéc
tiép tuc di hoc & trudng dan 1ap véi hoc phi, cac khoan chi khac cao hon lai 12

tré ngai mot 1an nira can budc nhidu em téi trudng.
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Nhitng nghién ctu tai Viét Nam va trén thé gioi déu hoi tu clng quan
diém: thu nhap c6 quan hé ty 18 thuan véi trinh do hoc van - mot trong cac
giai phap hd trg ho nghéo thoat nghéo can phai nang cao trinh d6 van hoa,
chuyén mén, dic biét cho ngudi trong do tudi lao dong. Pay 1a mot trong b
van dé cap béach hién tai va tuong lai ma Bong Nai can phai giai quyét dé
huéng téi giam nghéo bén viing.

(v) Ngheo theo quy m6 ho gia dinh: Ho ngheo ¢6 xu hudng sinh con sém,
sinh nhiéu hon mwc trung binh, di rang cha ho - lao dong chinh va can 1am
viéc thuong xuyén, lién tuc dé kiém séng nhung khi da déng con, ho phai danh
thém thoi gian thai san - nudi con. Cudc sdng thiéu thdn vé vat chat cung
khoang cach giita cac lan sinh con gan nhau nén khong c6 gi dam bao cho stc
khoe cta ho cling nhu nhitng daa tré trong gia dinh.

Bdng 2.11: Quy md nhan khau, lao déng cia hd nghéo Pong Nai

TT Huyén (Thi xa,  Tong sé ho Binh quan Binh quéan

Thanh pha) nghéo nhan khdw/ hé Lao dpng/hé

1  Bién Hoa 1.606 4,8 3,0
2 Vinh Ciu 2.926 4,6 2,8
3 Trang Bom 4.907 51 3,1
4 Théng Nhat 3.341 5,3 3,3
5 Long Khanh 2.026 5,0 3,0
6 Cam My 3.093 5,1 3,0
7 Xuan Loc 5.084 5.0 2,8
8  Pinh Quan 6.877 5,1 3,0
9  TénPha 7.821 5,0 3,0
10  Long Thanh 2.613 4.4 2,6
11  Nhon Trach 1.432 47 3,0

Toan tinh 41.726 5,0 3,0

Nguén: Ban chi dao XDGN Tinh Péng Nai 2011
Nhin chung quy md ho gia dinh ctia Déng Nai ngay cang thu hep do ty 18
sinh nhimg nam gan day giam dan, quy mo gia dinh tai thanh thi nho hon quy

mo gia dinh & ndng thén. Theo két qua diéu tra dan sé6 nam 2009, quy mé ho
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gia dinh trung binh Ddong Nai 1a 3,8 nguoi/hd giam manh so véi nam 2005 1a
4,7 ngudi/hg; tuy nhién, ho nghéo quy md ho gia dinh van 1a 5 nguoi/ho, cao
hon nhiéu mirc trung binh

Pa sé nhitng ngudi nghéo thudc ho cod quy mé gia dinh 16n, déng con
(thanh vién); con con nhé hodc cha me gia mat dan stc lao dong, hay ndi cach
khac 1a ho gia dinh c6 ty 1¢ phu thudc cao. Chuong trinh dan sb va ké hoach
hoa gia dinh giap giam ty ¢ sinh d¢, tu van cho nguoi phu nir phuc hdi suc
khoe gifra cac lan sinh, dic biét thiét thuc dbi vai ho nghéo.

(vi) Nghéo phan theo thanh phan dan toc: Pong Nai c6 khoang 30 dan
toc sinh sdng, trong d6 nguoi Kinh chiém khoang 92%.

Bdng 2.12: Ty 1& ho nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sé

R Tong so Thudc dan toc thiéu so

TT Hupen (TXTP) o v onio (hd) Sé ho %
1  Bién Hoa 1.606 27 1,68
2  Vinh Cuu 2.926 158 5,40
3 Trang Bom 4,907 484 9,86
4 Théng Nhat 3.341 302 9,04
5 Long Khanh 2.026 426 21,03
6 Cim My 3.093 312 10,09
7 Xuan Loc 5.084 954 18,76
8  Dbinh Quan 6.877 1.195 17,38
9  TanPhu 7.821 703 8,99
10 Long Thanh 2.613 92 3,52
11  Nhon Trach 1.432 7 0,49
Toan tinh 41.726 4.660 11,17

Nguon: Ban chi dao XDGN Tinh Péong Nai 2011

Trong sé 8% dan toc thiéu sé thi dong nhit 1a ngudi Hoa (60%), Nung
(10%), Cho o (8%), Tay (8%), Kho Me ( 2%), con nhing dan toc khac nhu
Chim, Muong, Dao, Ma, Théi ... chiém ty 1& khong dang ké.Ngudi dan toc
thiéu sé phan 16n séng thanh cum taiving sdu, ving ndi, duong sa di lai kho

khan, nhit 13 vao mua mua, truong hoc & cach kha xa 1am cho cac hoc sinh
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dan toc nay kho tiép can véi hé thdng gido duc. Viéc thiéu gido vién biét tiéng
dia phuong nén tiép can cac em cung gia dinh ciing kho khin hon, ngoai ra
con phai ké dén sy thiéu quan tdm cta cha me, vi vay tré em dan toc it nguoi
da s6 kho vuot qua cap tiéu hoc.[24, tr.10]

(vii) Cac diéu kién séng co ban: Quan sat mot sb diéu kién séng co ban,
t6i thiéu cua ngudi nghéo vé nhidu mit nhu: nha, dat, dién, nudc, nha vé
sinh... d& dang nhan thay chuong trinh XPGN di dat nhitng két qua tién bo.
Tuy nhién, cudc séng cua tat ca ngudi dan trong ca nudc timg bude dugc
nang cao thi viéc xem xét, danh gia, thiét lap cac tiéu chi khi xem xét diéu
kién sdng co ban ctia ho nghéo ciing rat can thiét.

- Nha dat: Theo két qua diéu tra, ty & cac ho chua co nha trén toan Tinh
chiém 10,15 % trén tong sé6 ho ngheo, 52,85% trong sé nay & nha tam (léu,
choi, tranh 14), con nhiéu ho nghéo dugc xay dung nha & nhung dién tich nho
hoac chua trat voi vira, mot bo phan ho nghéo khdng da vén dbi ing hoic chua
c6 dat dé xay dung nha; tai mot s6 dia ban, nha ¢ tam con chiém ty Ié cao.

Bdng 2.13: Ty 1é ho nghéo chwa c6 nha, nha tam tai Pong Nai

T Huyén Tong s6  Chwa cénha ¢ Pang & nha tam
(TX, TP)  hé ngheo  Hob %  HO %
1  Bién Hoa 1.606 143 8,90 338 21,05
2  Vinh Clru 2.926 248 8,48 1.698 58,03
3  Trang Bom 4.907 506 10,31 1.921 39,15
4  Théng Nhat  3.341 468 14,01 970 29,03
5 LongKhanh  2.026 258 12,73 922 45,51
6 Cam My 3.093 450 1455 1.884 60,91
7 Xuén Loc 5.084 404 7,95 3.140 61,76
8  Dinh Quan 6.877 830 12,07  4.639 67,46
9 TanPhu 7.821 414 5,29 4.644 59,38
10 Long Thanh  2.613 423 16,19 984 37,66
11  Nhon Trach 1.432 91 6,35 911 63,62

Toan tinh 41726 4235 10,15 22.051 52,85

Nguén: Ban chi dao XDGN Tinh Péng Nai 2011
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Phan 16n ho nghéo thudc huyén mién ndi, viing sau, ving xa (huyén Tan
Pht, Binh Quan, Xuan Loc, Trang Bom) 1a nhiing ho séng trong nha tam,
chat choi, dot nat, vao mua mua gap rat nhidu kho khan, anh huong dén stc
khoe va sinh hoat chung trong gia dinh dac biét tré em, nguoi gia.

- Pién, nudc, nha vé sinh: Pién, nudc, nha vé sinh 12 b phan ciu thanh
co ban nhit trong chit lugng song cua ngudi dan; d6i voi ho nghéo, day 1a
van dé duoc uu tién quan tdm nham trg gilp ho nang cao suc khoe, phong
chéng bénh tat va tang nang suat lao dong.

Bdng 2.14: Ty 1€ ho nghéo chwa ¢6 dién, nwéc, nha vé sinh

n Téng (g Chuwa co Nha vé sinh
TT Huy 'I(i’I; (TX, s6 ho Chua c6 dien nwéce sach  chwa dat chudn

) nghéeo  HQ % Ho % Hj %
1  Bién Hoa 1.606 248 154 129 8,0 656 40,9
2 Vinh Ctu 2926 857 29,3 578 19,8 2702 92,3
3 TrangBom  4.907 1.264 258 218 44 4084 832
4 ThéngNhit 3.341 813 243 125 37 2508 751
5 LongKhanh 2.026 511 252 91 45 1365 674
6 Cam My 3.093 1549 501 149 48 2927 946
7  Xuén Loc 5.084 1233 243 273 54 4825 949
8 Pinh Quéan 6.877 3.320 483 816 119 6.465 94,1
9 Tan Phu 7821 1938 248 606 78 6.831 87,3
10 Long Thanh 2613 711 272 196 7,5 2206 844
11 NhonTrach 1432 325 227 269 189 1.205 84,2

Toan tinh 41.726 12.769 30,6 3.450 8,3 35774 857

Nguon: Ban chi dao XDGN Tinh Dong Nai 2011

+ Pién sinh hoat:1% trong tong s6 ho chua c6 dién, nhiing ho nay
thuong 12 ho nghéo nhat, ving sau, ving xa; xét riéng nhdm ho nghéo thi
chua c6 dién tryc tiép chiém dén 30,6% -ho phai kéo day tam bo tir nguon
dién cach xa vamua lai dién gia cao; Mot s6 hoic ding may phat dién bang
xang, dau; acqui ... du bang bat ci lya chon nao, day déu 1a nhung cach tén

kém, kéo theo d6 nguoi nghéo lai cang phai han ché su dung dién. Viéc day
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nhanh tién d6 dau tu dé nang cao ty 18 sir dung dién trén dia ban néng thon
hién nay dang gap phai kho khin vi da s6 cac ho chua duoc sir dung dién la
do nam phan tan, chi phi duong thiét lap duong day lén, ton hao cao, thém
vao d6 nhu cau dién cho san xuat co xu hudng tang trén toan Tinh ma ngudn
cung con han ché. Nhu vay ho nghéo ciing can dén dién nhu nhiing hd khac
nhung mét sé khdng nho phai st dung luong dién it hon, gia cao hon so mat
bang chung;néu dién 1a yéu té dau vao quan trong trong san xuat, kinh doanh
nho cua cac ho nay, thi thiét thoi lai cang I6n hon nira.

+ Nuéc sinh hoat: Cac huyén Tan Phu, Dinh Quén, Théng Nhat, Cam
My, Xuan Loc thudc ving sau, viing xa nén hé thong nudc may chua vion ti
dugc, nguoi dan chi yéu sir dung tir nguon nudc giéng, nudc mua, day 1a
nhitng huyén c6 ty I& ho nghéo rat cao, ho gap rat nhiéu kho khan nhat la vé
mua khé vi giéng dao, giéng khoan can nudc kéo dai ca thang - nguon thay
thé 1a nudc subi hodc mua nudc voi gia cao. Thudng xuyén st dung nguon
nuéc khong dam bao vé sinh s& tac dong khong tét toi suc khoe, thiéu nude
anh huong dén trong trot, chan nudi 1am giam ning suat va ting chi phi. Mit
khac chi phi khoan, ddo mot giéng su, lap dat moteur, 6ng dan nudc co gia
trén dudi 10 triéu ddng, dic biét hién nay gia nhién liéu dé chay may bom
tang cao, nguoi ngheo lai cang chiu nhiéu thiét thoi hon.

+ Nha vé sinh: Phan 16n c4c ho gia dinh ¢6 nha vé sinh nhung dén 85,7
% ho ngheo c6 nha vé sinh khong dat tiéu chuan, con s nay ciing dang quan
tam vi tiém an nguy co bénh dich, 1am giam suc lao dong, gia ting chi phi vé
suc khoe.

Két lugn: Trong thoi gian qua chinh quyén va nhan dan Pdng Nai di nd
luc trong cong tac XDGN, dat dugc nhitng thanh qua cao hon so véi binh
quan ca nudc, trang nghéo doi co nhiéu cai thién tich cuc, tuy nhién do tac

dong cua cudc khung hoang kinh té toan cau, van dé XPGN & Viét Nam ciing



90

nhu Dng Nai gap phai nhiéu kho khan, thir thach méi; khong it nhu cau co
ban, tdi thiéu cua ngudi nghéo van chua dugc dap tmg day du, do do can
nghién cau tim ra cac giai phap maéi, phi hop hon dé giam nghéo.
2.2 Thuc trang Tai chinh vi md hd tro xo4 déi giam nghéo tai Pong Nai
2.2.1 Mgt sé té chirc 6 hogt dgng Tai chinh vi mo tai Pong Nai

T chic ¢ hoat dong TCVM duoc hiéu theo nghia rong 1a chu thé thuc
hién toan phan hay mot phan viéc cung cap dich vu tai chinh quy mé nhé nhu:
Ngan hang, Quy tin dung nhan dan, Cong ty tai chinh va céc to chic ban chinh
thire, phi chinh thire, nham thuc hién nhitng muc tiéu khac nhau (x6a do6i, giam
nghéo, hd tro doanh nghiép nho, phat huy vai trd cua phu nit, mot s6 van dé xa
hoi, phi loi nhuan hay chi thuan tuy thuong mai hudng t6i loi nhuan) thong qua
nhiéu phuong thic hoat dong khac nhau (cho vay theo t6 nhém, cho vay ca
nhan, cho vay tra gop, tiét kiém tu nguyén, tiét kiém bat buoc...).

Khach hang (hozc mot bo phan khach hang) cua to chiac TCVM (hoic ¢6
hoat dong TCVM) thuong 1a cac ho nghéo - thu nhap thap & ca thanh thi va nong
thdn, rét it trong s khach hang nay du tai san thé chap.

Bdng 2.15 : Mt s6 nha cung cap Tai chinh vi md tai Pong Nai

Cac té charc chinh thic Cac té chirc ban chinh Phi chinh thic
thac

« Ngan hang Chinh sach x4 | * Quy trg von cho ngudi | « Hui, ho tu phat
hoi nghéo tu tao viéc lam

* Quy tin dung nhan dan CEP . Ho hang, ban be,

« Mot s6 du an NGO

thuc hién dich wvuTai

« Ngan hang Nong nghiép va hang x6m lang giéng.

Phat trién ndng thon « Nguoi cho vay i

. , chinh vi mo.
« Cac to chtrc khac

Nguon: [31, tr15-17] va tong hop cuia tac gid.
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Hién nay rat kho dé phan chia that rd rang dau 1a to chic TCVM, cac to
chuc chinh thitc nhu NHCSXH 1a co quan dac thu cua Nha nudc tap trung
hoan toan cho nguoi nghéo, mot sé lwong khéng nho khach hang cua
QTDND, NHNo&PTNT va cac ngan hang khac la ho thoat nghéo hoac tai
nghéo do nguyén nhan khach quan, chu quan. T6 chitc TCVM ban chinh thic
thi dang trong qua trinh tht nghiém, nhan rong, chuyén déi thanh té chuc
chinh thirc, ngoai ra con ton tai cac hinh thic phi chinh thie nhu hui, ho, biéu,
phuong, mua chiu, ban chiu, mua ban tra gop, cho vay tu nhan...
2.2.1.1 Ngan hang Chinh sach xa héi Pong Nai

Qué trinh hinh thanh, phat trién va cac chuong trinh cho vay: Ngay
31/08/1995, Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh s6 525/TTg thanh lap Ngan
hang Phuc vu nguoi ngheo vai muc tiéu xoéa doi giam nghéo, khong vi muc
dich loi nhuan. Ngay 04/10/2002, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
78/2002/ND-CP vé tin dung ddi véi nguoi ngheo, cac ddi twong chinh sach
khac; Quyét dinh sé 131/2002/QP-TTg thanh Iap NHCSXH trén co sd cua
Ngan hang Phuc vu ngudi nghéo, 14 don vi hach toan tap trung toan hé théng;
ty chu vé tai chinh, tu chiu trach nhiém vé hoat dong tin dung ctia minh truéc
phap luat; thuc hién bao ton - phat trién vdn; bu dip chi phi va rai ro hoat
dong tin dung.

NHCSXH khdng tham gia bao hiém tién gui, ty & du trir bat buoc bang
0%, dugc mién thué va cac khoan phai nop ngan sach Nha nudc, vén diéu 1é
ban dau 1a Nam nghin ty dong; dugc cap bo sung phi hop voi yéu cau hoat
dong tung thoi ky, dén ngay 31/12/2010, vén diéu 1é cia NHCSXH 1a Muoi
nghin ty dong.

NHCSXH cho ngudi nghéo,ddi tugng chinh sach vay phuc vu san xuat
kinh doanh, tao viéc 1am, cai thién doi séng, thuc hién cho vay lai suét thap

véi nhiéu diéu kién wu dai, muc tiéu chi yéu 1a XDGN, an sinh x4 hoi, muc
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cho vay va lai suat cho vay caa NHCSXH theo Quyét dinh caa Chinh phu
ting thoi ky, hién nay, 14i suat caa cac chuong trinh cho vay tuy tung ddi
tuong, muc dich, dao dong trong khoang tir 0%/thang dén 0,9%/thang.Voi
mang ludi gan 700 chi nhanh phu khip 63 tinh thanh phd; d6i ngii can bo
nhan vién 1&n gan 8.000 nguoi di cho vay t&i 46% s6 ngudi nghéo ¢ ndng
thon va mién nui [6, tr.2].

NHCSXH trong nhiéu khia canh dugc xem la t6 chite TCVM hon cac to
chure tai chinh khac cua nha nudc, sy hién dién cia NHCSXH c6 d6 bao phu
twong d6i rong dén nguoi nghéo trén ca nude, do d6 sé luong dang ké ngudi
nghéo co thé tiép can dugc mot hoic mot s loai hinh dich vu tai chinh ma da
phan dudi dang tin dung.

Tai Pong Nai, NHCSXH di t6 chuc thiét lap dugc 147 diém giao dich
trén 171 phuodng, x4, thi tran trong toan Tinh, tao diéu kién thuan loi cho ba
con vay von tiép can dé dang véi dich vu ngan hang, d& ton kém thoi gian, chi
phi di lai, cdng khai, dan chu trong binh xét cho vay, phdi hop giam st trong
viéc sir dung vén, chi dong dé phong ngan chin viéc tiéu cuc xay ra. Hién tai
NHCSXH Pong Nai di trién khai thuc hién 6 chuong trinh tin dung vu dai,
cac chuong trinh chinh, c6 ty trong 16n bao gom:

(i) Cho vay ho ngheo:

- Muyc tiéu: Gop phan thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
XBPGN va dam bao an sinh xa hoi.

- Péi tuong vay vén: Nhitng ho thudc dién ho nghéo theo quy dinh cua
Chinh phu ting thoi ky.

- Mtc cho vay téi da: Khdng qué 30 triéu dong bao gdm nhu cau vay
dé san xuat kinh doanh va nhu cau thiét yéu trong sinh hoat. Theo sé liéu cua

NHCSXH: 80% ho nghéo va nguoi nghéo nhd vay vén wu dii da gop phan
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cai thién cudc sdng, nhiéu ho vuot duge ngudng nghéo, moét sé hd vuon 1én

khé& gia, tuy nhién cling khong it hg kho thoat ngheo.

Bdng 2.16: Két qua cho h nghéo vay vén wu dii giai doan 2006-2010

PVT: Ty dong
TT Huyén Téng dtﬁf tu: , Vay m():’i ‘ ’ Luu VQ’l ‘
Séhg Sétien Séhé Sotien Séhg Sétién
1  Bién Hoa 1.817 8,7 1.045 57 772 3,1
2 Vinh Ctu 5308 54,1 4225 442 1083 99
3 TrangBom 5486 74,7 5010 668 476 7,9
4  ThéngNhat 6595 635 4290 472 2305 16,3
5 LongKhanh 3.360 41,7 2949 384 411 3,3
6 Cam My 4882 554 4763 547 119 7,3
7 Xuén Loc 8680 874 5030 558 3659 316
8 PinhQuan 12.677 1095 11.982 1042 695 5,5
9  TanPhu 13.981 120,1 8107 814 5874 387
10 Long Thanh 3.615 431  3.106 376 509 5,5
11 Nhon Trach 4.117 405 2883 31,2 1234 93

Toan tinh 70.890 698,7 53.390 567,1 17500 1316

Nguon: [31,tr.8] va tinh toan cua tac gid

Nhitng nam gan day, chuyén bién tich cyc cua hoat dong tin dung ho

nghéo 14 viéc binh xét dbi tugng ho nghéo dé cho vay nhanh chdng, chinh xéc
hon; ng t6n, no quéa han giam, no rii ro do khach quan duoc xir 1y kip thoi.

Bdng 2.17: Ty 18 NHCSXH cho vay theo nganh nghé giai doan 2006-2010

Nganh Sé tien vay (ty dong)  Sé ho vay (hg) Ty 1é (%)

Chin nudi 309,2 25.825 48,4
Trong trot 197,5 19.882 37,2
Nganh nghé khéc 60,5 7.683 14,4
Téng cong 567,2 53.390 100

Nguén: [31,tr.11] va tinh toan cua tac gia
Pa sé ngudi nghéo danh gia cao von vay l3i suat vu dai, tha tuc ngay

cang don gian hon, mirc vay va thoi gian vay twong doi phli hop, tac dong cua
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chinh sach tin dung ngudi nghéo 12 rat dang ké ca vé kinh té - xa hoi. Két qua
trén da gop phan vao chat luong tang truong kinh té - phat trién x& hoi, gitr
viing on dinh chinh tri tai Pong Nai, duoc khang dinh 1a mét chuong trinh
thanh cdng, hop 1ong dan, dong hanh ciing xu thé hai nhap cua ca nudc.
Sau ba nam thi diém, trong nam 2010 Ngan hang Chinh sach xa hoi

Viét Nam s& chinh thac trién khai dich vu tiét kiém danh riéng cho nguoi
ngheo, ngudi dan chi can cé tir 5.000 — 10.000 ddng ciing tham gia dugc goi
dich vu ndy. NHCSXH s& uy thac qua cac t tiét kiém va vay von thu nhiing
mon tién nho vao bat cir gio ndo trong ngady ma ngudi nghéo mong muén,
muc i suat 4p dung cho hinh thire giri tiét kiém nay bang khoang 60% - 70%
|4i suat thi truong cia ngan hang thuong mai.

(if) Cho vay hoc sinh, sinh vién (HSSV) c6 hoan canh kho khan

- Muc tiéu: Giup cho hang ngan HSSV c6 hoan canh khé khan yén tam
hoc tap, nhiéu HSSV ¢6 nguy co bo hoc do diéu kién kinh té gia dinh kho
khan, duoc tiép tuc con duong hoc tap caa minh.

- Péi tugng duoc vay von: HSSV dang theo hoc céc trudng dai hoc, cao
dang, trung cap chuyén nghiép va tai co sé dio tao nghé.

- Miic cho vay: Theo quy dinh ctua Chinh pha ting thoi ky, gan day nhét, tix
ngay 01/8/2011, mac cho vay t6i da 1 triéu dong/thang; (10 triéu dong/nam hoc).

Tir nam 2007 t6i nay, NHCSXH tinh Pong Nai da giai ngan cho vay tin
dung HSSV duoc gan 650 ty dong, vaéi gan 88 ngan luot HSSV vay, trong do,
d6i twong HSSV ma gia dinh gip kho khan vé tai chinh chiém dén gan 69%; ho
nghéo chiém khoang 20%. Qua 3 nam trién khai thuc hién, sb tién hoan tra dat
97% tong s6 no tGi han, phan 16n HSSV sau khi ra truong, ¢ viéc lam déu
chap hanh tra ng vay dung thoi han nén viéc hoan tra no vay la rat kha quan.

Déi véi HSSV ma gia dinh gip kho khan vé tai chinh do tai nan, bénh

tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh trong thoi gian theo hoc, néu nam tiép theo



95

van con kho khin c6 xac nhan caa UBND x4, phuong, thi trdn noi cu tra thi
NHCSXH van tiép tuc cho vay nham tao co hoi cho cac em c6 hoan canh khé
khan vuon 1én trong cudc song.

Nam hoc 2011-2012, Ngan hang Chinh séch xa hoi tinh Pong Nai diéu
chinh mic cho vay t6i da tir 900 ngan dong 1én 1 triéu dong/HSSV theo diing
quyét dinh caa Chinh phu, dong thoi, diéu chinh 1i suat cho vay wu dai doi
véi HSSV tir 0,5%/thang 18n 0,65%f/thang, du Kién nhu ciau vén nam hoc
2011-2012 tai Tinh 1a gan 260 ty dong cho 18.000 HSSV vay, trong dé co
hon 7.000 em vay lan dau.

(iii) Cac chuong trinh khac: NHCSXH thuc hién nhiéu chwong trinh cho
vay khac nhu: Giai quyét viéc lam; Nudc sach; Vé sinh méi truong nong
thon; Xuat khau Lao dong.

(iv) Phuong thuc cho vay: Hién nay dang ap dung hai phuong thic cho
vay tiy theo dc thi cia mdi chuong trinh tin dung, bao géom:

- Phuong thirc cho vay ty thac timg phan qua cac té chac chinh tri - X3 hoi;

- Phuong thtc cho vay truc tiép dén khéach hang.

chuongtrinh
conlai
21%

sinh vién
49%

Hinh 2.1: Co ciu dw ne cho vay ciia NHCS Pong Naidén cuéi nim 2010

Nguaén: [31, tr.13] va tinh toan cuia tac gid
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(v) Nhan dinh vé nhitng kho khin, thir thach cia NHCSXH Pong Nai:
NHCSXH Péng Nai gat hai nhiéu thanh cong nhung ciing gap khong it kho
khan, thir thach; khi ngan hang méi thanh 1ap, s6 luong ngudi nghéo thudc
dién cho vay rat Ién nhung sau d6 da giam xubng rat nhanh nén vén bi ton
dong, khéng cho vay duoc. Thé nhung, sau khi ap dung chuan nghéo méi
niam 2011, sb luong ngudi nghéo can vay vén ting 1én dot bién, ngudn von lai
khong du, gay nhiéu kho khan cho cong tac xay dung, trién khai thuc hién
theo ké hoach.

Nhu cau vay von ciia ngudi nghéo ngdy cang ting nhung nguén von ting
truong cham, c6 nhirng luc bi thiéu hut nghiém trong ma chua ngudn bé sung
kip thoi, mat khac, do da s6 ngudi nghéo lai séng rai rac trén mot dia ban kha
rong va phan dong ¢ ving ndng thén, ving sau, ving xa, ngan hang khong du
can bo tin dung co so, Vi vay viéc phat vay da rat kho, viéc quan Iy no lai
cang kho hon.

Do nhiém vu chinh tri duoc xac dinh ngay tir dau 1a nham phuc vu doi
tugng nguoi ngheo, khéng vi loi nhuan nén hoat dong cia NHCSXH theo co
ché nay rat phuc tap, khac véi ngan hang thuong mai. Cho vay mac thap thi
hiéu qua khdng cao, cho vay theo muic cao lai khong du vén, han ché sb luong
d6i twong phuc vu. L&i suat cho vay thap khdng thé “di vay dé cho vay” vi
khong c6 ngudn tai chinh bi 15, phi dich vu thu thap nhung phai can déi trang
trai nhu cau hoat doéng cua ngan hang.

Viéc giai ngan chuong trinh tin dung HSSV gap nhiéu kho khin va
khéng dap tng kip thoi nhu cau giai ngan vao dau ndm hoc méi, nguy@n nhan
chinh do viéc can déi ngudn vén caa Ngan hang CSXH Viét Nam chuyén vé
con cham.

Trong hoat dong caa hé théng ngan hang hién nay, no qua han luén Ia

van dé dugc quan tdm hang dau. Trong khi d6, su bién dong cua nén kinh té,
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thién tai, dich bénh xay ra thuong xuyén khién ng qué han c6 xu huéng gia
tang, tinh trang no quéa han tai NHCSXH Ddng Nai ciing khong phai 1a ngoai
I¢ trong xu hudng chung nay.

Bdng 2.18: Dw no cudi ky tai NHCSXH Pong Nai

. Sé hg Sétien  Ngquahgn Tylg
(hg) (ty dong) (tydong) (%)
2006 36.027 196,1 19,6 10,0
2007 36.978 257,9 17,8 6,9
2008 36.958 332,7 12,1 3,6
2009 40.187 390,6 11,5 2,9
2010 42.365 432,1 15,1 3,5
2011 41.860 4425 17,5 3,9

Nguon: [31, tr.17] va tinh toan cua tac gid

Tinh dén 2011, s6 du no qué han cua Chi nhanh NHCSXH Péong Nai 1a

17,5 ty dong, tang so véi cudi naim 2010 1a 2,4 ty dong va 3 nam gan day, xu
hudng tang lién tuc. Ngoai s6 du no qué han néu trén thi s6 ng qué han tiém
an dang c6 nguy co phat sinh do cac khoan vay bi rii ro nhung con trong han.
Chura ké tinh hinh dich bénh xay ra lién mién, cong véi bién d6i khi hau phic
tap, gi4 ca ndng san Ién xudng that thuong, viéc tiéu thu phai qua nhiéu khau
trung gian khién thu nhap cta nguoi nghéo sut giam, doanh thu khong da bu
dap muc von dau tu cho cac dy an, khién viéc tra ng ngan hang gap kho khan.
Ngoai ra, van con mot sé trudng hop binh xét cho vay sai d6i tuong: ¢6 hd
khong thuc sy khé khin van duoc chinh quyén, doan thé dja phuong xac nhan
“khé khan” dé vay von chuong trinh. Qua 3 nam di tién hanh kiém tra, ra soét,
phét hién 84 ho vay tai 22 x4 khdng thudc ddi tuong vay vén, cac truong hop
cho vay sai ddi tugng duoc xir Iy ngirng cho vay va c6 bién phap van dong thu

hdi vén da cho vay - dén nay thu hoi 344 triéu dong caa 80 ho nay.
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2.2.1.2 Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thén Bong Nai

Quéa trinh hinh thanh va phat trién cia NHNo&PTNT Pong Nai:
NHNo&PTNT Viét Nam thanh 1ap ngay 26/3/1988, hoat dong theo Luat cac
T chuc tin dung, day 1a ngan hang thuong mai hang dau git vai trd chu lec
trén thi truong tai chinh ndng thon; NHNo&PTNT Viét Nam la ngan hang Ién
nhat toan qudc tinh theo: tong tai san, mang ludi hoat dong va sé luong khach
hang; thang 3 nam 2010 tong vén diéu 16 NHNo&PTNT dat 20.810 ty
ddng.[10, tr.56]

NHNo&PTNT tham nhap sau rong nhat vao phan doan thi truong khéch
hang ca nhan, doanh nghiép tir nho tgi I6n trén dia ban néng thdn, trong giai
doan 1988 - 1996, NHNo&PTNT chii yéu cung cap tin dung cho cac DNNN
theo yéu cau. Tai thoi ky 1996 - 2003, chi dao cia Chinh phu xem NHNo &
PTNT nhu 12 mot co quan hd tro phat trién, huéng trong tam téi di tuong 12
ho dan ndng thén trén ca nudc. Pén 2003, Chinh pha chuyén doi
NHNO&PTNT tré thanh mét ngan hang thuong mai thuc thu khi tach biét
hoat dong cho vay chinh sach caa Ngan hang phuc vu Nguoi ngheo khoi hoat
dong chung cia NHNo&PTNT. Tur nam 2003, chuyén giao viéc cho vay ho
nghéo cho NHCSXH nhung van con thuc hién mot sé dy an tin dung do té
chuc quéc té tai trg thdng qua ngudn von hd tro phat trién chinh thiac (ODA)
cuing véi nhitng chuong trinh tin dung truc tiép khac tir Chinh phu.

NHNo&PTNT tinh Bong Nai thanh 1ap theo quyét dinh s6 32/QDNHNN
véi tén goi Ngan hang Nong nghiép tinh Pong Nai, dén ngay 26/03/1998 dugc
d6i tén thanh NHNo &PTNT chi nhanh Dong Nai, c6 quyén tu chu trong kinh
doanh theo phan cap. Qua hon 20 nim hinh thanh - phat trién, NHNo&PTNT
chi nhanh Pong Nai xac lap vi tri quan trong trong viéc dau tu phat trién kinh
té ctia Tinh, dic biét 1a d6i véi linh vuc néng nghiép néng thon. NHNo&PTNT
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nén thuc hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé cho vay ho
ndng dan, khac phuc han han, 1i lut, dich bénh gia stc, gia cam.

Tai Pong Nai, NHNo&PTNT gém 15 chi nhéanh, 29 phong giao dich
phan bd trén toan dia ban Tinh, NHNo&PTNT ludn chl trong dau tu ddi mai,
tng dung céng nghé ngan hang phuc vu dic luc cho cbng tac quan tri kinh
doanh, phét trién mang ludi dich vu ngan hang tién tién, ludn l1a mot trong
nhitng ngan hang c6 thi phan 16n nhat vé ngudn vén huy dong va du no trén
dia ban Tinh trong nhiéu nam qua. Pac biét, trong linh vuc néng nghiép, ndng
thén, véi tong sé du no tinh dén cudi thang 6 nam 2010 dat 2.972 ty dong,
chiém 44% trén tong du no cia ngan hang, ting binh quan 211 ty déng/nim,
giit vai trd chii dao trong dau tu von cho ndng nghiép, nong thén. Thong qua
viéc cung cap san pham dich vu ngan hang, NHNo&PTNT da gop phan hoan
thién céc chinh sach phat trién néng nghiép, ndng thén cua Pang va Nha
nudc; huong ang nhiét tinh va trién khai thuc hién kip thoi chinh sach kich
cau cta Chinh phi; doanh s cho vay, sé tién I3, s6 luong khach hang duoc
hd tro 13i suat I6n nhat so véi cac ngan hang thuong mai trén dia ban Tinh.
Hang nam, c¢6 hang chuc ngan luot khach hang tir nhitng ho nho 1€ t6iho quy
mo kinh té trang trai, doanh nghiép vira va nho ... duoc vay von tai ngan hang
NHNo & PTNT Pong Nai. Hoat dong chu yéu cia NHNo&PTNT Pong Nai:

(i) Huy dong von: Nguon von huy dong chi yéu tir tién gui tiét kiém cua
nguoi dan, chiém toi 88% trong tong sé ngudn von huy dong, tién giri khong
ki han chiém 7%, ménh gia chung chi tién gai ngan han chiém 2%.

(ii) Cung tng tin dung: Trong cé4c té chac tai chinh tai Bdng Nai, chi
rieng NHNo&PTNT 1a ¢6 danh muc dich vu da dang nhat, do tao dung thé
manh vé thanh toan va chuyén tién so véi nhiing toé chiic khac. Ngoai san xuat
kinh doanh, h nong dan con dugc NHNo&PTNT cho vay khi c6 nhu cau vén

dé dau tu vao linh vuc phi ndng nghiép nhu: Xuat khau lao dong; xay dung,
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stra chira nhd; khic phuc kho khin trong san xuat, doi song nhu : thién tai,
dich bénh gia stc, gia cam ...[14, tr.58]
Bdng 2.19: Thang tin vé cung tng TCVM & tinh Pong Nai 2011

] Diém  Sé lwong Puny LA suatcho  Khodn vay
Ténto chiac  giao khéch (ty ion ) vay binh quan  trung binh
dich  hang VAONY) (o4 [thang)  (triéu déng)

NHCSXH 147  106.066 1.448 0,65 11
NHNO&PTNT 44 78.688 2.970 1,62 38
QTDND 31 41.886 600 1,75 14

Nguon: [31, tr.34] va tinh toan cua tac gid

Tinh theo sé luong thi NHCSXH Déng Nai chiém uu thé (106.066 khéch
hang), nhung NHNo&PTNT véi du no 16n nhat (2.970 ty dong) va trung binh
mdi khoan vay cao nhat (38 triéu dong), QTDND c6 I4i suat binh quan cao nhat
(1,75%/ thang).

NHNo&PTNT Péng Nai da dang hda phuong thic cho vay gitp ho néng
dan thuan loi, d& dang khi tiép can vén, &p dung phuong thirc cho vay thuan tién
vi du nhu han mac tin dung: trong mic vay quy dinh mdi lan vay khong phai
lam thu tuc don tir; cac ving trong lda véi 2 vu lién ké duoc duy tri no vay,
khéng phai tra goc tirng 1an... Chat luong tin dung duoc bao dam, ty 1é no qua
han ngay cang thap, dén nay 1a dudi 2%, hd ndng dan cé y thic tra no tot, néu
gap kho khan dugc Ngan hang gia han, khoanh ng, sau d6 khi khoi phuc va phat
trién tro lai, nguoi vay lubn ¢ gang tra ng, vi du dién hinh la cac truong hop ho
vay trong ca phé, cao su, dap dich ciim ga trong nhimng nim qua.

(iii) Nhan dinh nhitng thuan lgi va kho khan cia NHNo&PTNT Dang Nai:

Thudn loi:- NHNo&PTNT Bong Nai hoat dong theo hé thong tir Trung
wong téi dia phuong, thong nhat méi quan hé, chi dao, 1anh dao, cac quy dinh
ctia ngan hang Nha nudc trong hoat dong tin dung dugc trién khai mot cach tich

cuc, kip thoi va chinh xac, cdng nghé ngan hang hién dai - p dung dong bo.
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- Pdng Nai 1a dia ban nhiéu khu cong nghiép, kinh té ning dong,
NHNo&PTNT ¢ san pham dich vu da dang phong phu, chinh sach khach hang
linh hoat, quan tam téi viéc tao méi truong giao dich thuan loi cho khach hang.

- Hoat d@ong kinh doanh cua ngan hang dugc néng cao hiéu qua nho thuc
hién co ché khoan tai chinh cho co sd, tién luong cho nhan vién, chinh sach nay
da phat huy sy tan tam, gan két ho véi qua hoat dong kinh doanh cua chi nhanh,
két qua 1a thu nhap nang 1én, doi séng duoc cai thién, ngudi lao dong yén tam
cbng tac.

Khé khan:- Trinh d6 nhan sy con mot s6 bat cap so véi yéu cau doi méi,
bén canh d6 thi tudi doi binh quan 1a kha cao;

- Trong ty trong nguon vén huy dong cha yéu van la ngudn huy dong tir
dan cu, ngudn von nay c6 dic diém la thuong bién dong kha manh vao dip cudi
nam, ngudn thu tir dich vu con thap, chua twong xang voi quy mé phat trién cua
ngan hang;

- Ngan hang dau tw manh mé& vé nhan luc, vat luc dé ting kha niang canh
tranh trén thi truong nhung cong tac tuyén truyén quang ba thuong hiéu chua
tuong xung voi mot ngan hang hang dau trén dia ban hoat dong;
2.2.1.3 Hé théng Quy tin dung Nhdn din Pong Nai

Qua trinh hinh thanh va phat trién: Hop tac x4 tin dung (HTXTD) dau tién
duoc thanh 1ap vao nam 1956, phat trién khdng ngimg trén khap cac ving mién
cta mién Bic; sau khi dat nuéc thdng nhat, tiép tuc phét trién rong trén pham vi
ca nudc véi trén 7660 HTXTD. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va
chii quan, bat dau tr nhimg ndm 1990, HTXTD Iam vao tinh trang khé khin
ngay cang nghiém trong dan dén phé san hang loat gay thiét hai to I6n cho xa
vién nhat 1a d6i véi nong dan, néng thon. Tinh hinh nay di tao nén khoang trong
vé trung gian tai chinh cung cap tin dung, dich vu ngan hang khéc cho néng dan

& cap x& va thon. [51,tr.18]
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Giai quyét tinh hinh nay, Chinh pha cho phép thanh 1ap Quy Tin Dung
Nhan Dan (QTDND) theo quyét dinh s6 390/TTg ngay 27/07/1993, QTDND
hoat dong theo nguy@n tac ty chu, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong, thuc
hién muc tiéu chu yéu 1a twong trg gitta thanh vién, nham phat huy sic manh caa
tap thé, cua ting thanh vién gidp nhau thuc hién c6 hiéu quahoat déng san xuat,
kinh doanh, dich vu; cai thién doi song, hoat dong ciia QTDND phai dam bao b
dap chi phi — tao tich liiy dé phat trién. Tuy khong that rd rang nhung c6 thé chia
qua trinh hinh thanh, phét trién cua Hé thong QTDND thanh 3 giai doan:

(i) Giai doan thi diém (1993 — 1999): day la giai doan phat trién nhanh
chong, hé thdng QTDND giai doan nay duoc t6 chic theo 3 cip: QTDND Trung
uvong, QTDND khu vuc va QTDND co so.

(ii) Giai doan cung cb, chan chinh (2000-2003): Cin ctr vao Luat Hop tac
x4 1996 va cac van ban hudng dan caa Chinh phu vé cong tac tin dung, QTDND
duoc cung ¢b, chan chinh mot cach quyét liét thong qua mot loat bieén phap gom
ca viéc thu hdi gidy phép cia QTDND khéng du diéu kién; giai quyét nhitng ton
tai trong cdng tac quan tri, diéu hanh, kiém soéat. Nho vay, s6 QTDND hoat dong
binh thuong da tang tir 61,35% lén 97,65%, ty I¢ ng qua han cia QTDND giam
tir 3,72% xudng con 0,84% tong du no.

(iii) Giai doan tiép tuc hoan thién va phét trién (tir 2004 dén nay): Nhiing
két qua dang khich 16 ma hé théng QTDND di dat duoc sau thoi gian cang ¢d d6
la khdi luong von huy dong, cho vay ting nhanh, chat lugng hoat dong tét dan,
nguyén tic QTDND 14 t6 chiic tin dung hop tac duoc xéac 1ap, md hinh to chic
toan hé théng duoc timg budc hoan thién.

Tai Bong Nai, tinh téi 31/12/2010 toan tinh da c6 01 chi nhanh QTDND
Trung wong, 31 QTDND co sd, hoat dong rong khap tir thanh thi dén nng thon,
thu hut duoc 41.886 ho gia dinh thanh vién tham gia 1a nhitng ho san xuat ndng,

1am, ngu, tiéu thi cong nghiép, kinh doanh dich vu va buén béan nho.
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nam 2007 nam 2008 nam 2009 nam 2010
Hinh 2.2: S6 lwong QTDND tai Déng Nai 2011

Nguaén: [31,tr.37] va tinh toan cua tac gia

Binh quén ¢t 5 x4, phuong thi c6 1 QTDND, quy huy dong duoc gan 500
ty dong tién nhan rdi tai chd dé phuc vu trd lai cho cac thanh vién voi du no cho
vay trén 600 ty déng, chat lwong hoat dong kha tét, ty 18 no qué han dudi 1%.

Bdng 2.20: Phan bé QTDND tai cac dia phwong ciia Pong Nai nim 2011

TT  Huyén, TP Sé don vi hanh chinh Sé QTDND
1 Cam My 14 0
2 TanPha 18 1
3  Nhon Trach 12 1
4 Long Thanh 15 2
5 Long Khanh 15 2
6 Xuan Loc 15 2
7 DBinh Quéan 14 2
8  Vinh Ciu 12 2
9  Théng Nhat 11 2
10 Trang Bom 13 6
11 Bién Hoa 30 11
Téng 169 31

Nguon: [31, tr.41] va tinh toan cua tac gid
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V& phan b, QTDND chu yéu tap trung tai cac thanh phd, thi x&, thi tran;
nhitng huyén ving sau, ving xa sé luong con rat khiém tn, dac biét huyén
Cam My dén nam 2010 con chua c6 QTDND ndo, huyén Tan Phii, Nhon
Trach chi c6 mot, trong khi d6 TP. Bién Hoa c6 téi 11 QTDND. QTDND co
s da thyc hién vai tro cung cap dich vu tai chinh co ban nhu cho vay, huy
dong tiét kiém cho nguoi dan trén dia ban, gop phan dang ké vao cong cudc
phat trién kinh té, dong thoi phan nao han ché nan cho vay ning 14i.Hoat dong
chu yéu cua Quy Tin dung Nhéan dan Bong Nai bao gom:

- Vbn va nghiép vu huy dong von:

+ Pbi voi von tu co: Mot trong nhitng yéu td quan trong dé ting trudng
ngudn von 1a QTDND phai khong ngimg phat trién thanh vién, viéc gop von
va vay von 13 co s dé gan bo quyén loi va trach nhiém ctia mdi thanh vién
v6i Quy ctia minh, QTDND duogc phép huy dong vén tam thdi nhan rdi dudi
hinh thirc tién gui dé cho vay tai chd nhim tuwong trg, phat trién san xuat,
nang cao doi sdng thanh vién, Qu¥ con phai chiu hoan toan trach nhiém trudc
phap luat trong viéc huy dong va sir dung von cua minh.

Bdng 2.21: Co cau cac ngudn von QTDND co sé tai Pong Nai

Don v tinh: Ty dong

Khodn muc 2007 2008 2009 2010
Vén tu co 26,2 36,6 54,5 59,2
Vay QTDNDTW 43,1 45,1 76,8 100,2
- Von théa thugn 14,7 14,4 48,1 67,7
- Von ADB 1802 21,3 18,7 16,8 15,7
-Vén AFD - - - 4,8
-\Von ICO 7,0 12,0 12,0 12,0
Vén huy dong 2129 260,9 388,8 4485
Khac 11,7 14,6 23,1 34,7

Téng nguén vén 293,9 357,1 543,3 642,6

Nguon: [31, tr.47] va tinh toan cua tac gid
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+ Pbi voi vén di vay: QTDND c6 thé vay céc t6 chire tai chinh tin dung
khac hoac NHNN thong qua tai cap von.

Hién tai QTDND DBdng Nai nhan duoc sy hd trg cua nhiéu té chic tai
chinh quéc té nhu: WB,ADB, t6 chuc hop tac ky thuat Bac, DID Canada,
Lién chinh phu cong ddng Phap ngit, hiép hoi cac Quy tin dung Chau A...
thong qua diéu phdi vén cia QTDND Trung wong. [18, tr.40]

Pham vi hoat dong cia QTDND dugc quy dinh ¢ cap x4, lién xa va trong
qua trinh hoat dong, mot sé Quy truc tiép canh tranh véi ngan hang thuong mai
trén cung mot dia ban dan dén viéc huy dong tai chd con gip nhiéu kho khin.
Bén canh d6, ngudn von tir du an caa cic té chac tai chinh quéc té tai trg
thuong kém theo yéu cau ngay cang chat ché, khoé dap tmg do ning luc cua to
chac va nhan vién con han chénén khéi lugng vén nay ngay mot giam dan;
kém theo d6 v6n ty ¢ con thap 1am han ché sb luong, quy mo cua mon vay.

- Nghiép vu cho vay: Khi vay von cac thanh vién can tuan thu céc
nguyén tic co ban cia QTDND nhu sau: Vén vay phai duoc hoan tra day du
ca géc va 1ai theo dung han; phai dugc st dung ding muc dich, c6 hiéu qua

kinh té; phai dugc dam bao bang tai san thé chap.
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Hinh 2.3: Dw n¢ cho vay ciia QTDND tai Pong Nai
Nguaén: [31, tr.51] va tinh toan cua tac gid
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- Piéu kién cho vay: Nguoi vay phai 14 thanh vién cia QTDND noi vay
von, c¢6 nang luc san xuét kinh doanh, dich vy, ¢6 phuong an tiéu thu san
pham, cung tmg dich vu c6 hiéu qua, trong truong hop vay von dé giai quyét
nhitng khé khan phat sinh trong doi séng thi phai c¢6 kha ning tra ng theo
dung thoi han quy dinh.

Pén cudi ndm 2010, khoang 41.886 ho gia dinh tai Pong Nai di tiép can
cac khoan vay caa QTDND véi tong gia tri 550,8 ty dong, so von cho vay
binh quan khoang 13 triéu ddng/luot, do ngudn vén huy dong hau hét 1a ngan
han nén QTDND chi tap trung cho vay ngan han tir 1 téi 10 thang va trung
binh la thoi han 6 thang.

0,86%

nam 2007 nam 2008 nam 2009 nam 2010

Hinh 2.4: Ty I& ng xau ctia cac QTDND tinh Pong Nai
Nguon: [31, tr 55] va tinh toan cua tac gia

(vi)Nhan dinh mot sé diém manh, diém yéu caa QTDND Ddng Nai:

Piém mgnh: - Quy trinh giao dich cia QTDND duoc danh gia 1a don
gian, nhanh chéng, thuén tién do c¢6 su thong hiéu khach hang nén giam chi
phi giao dich. Kinh nghiém lam viéc lau nam cua ban lanh dao QTDND cung
moi quan hé than thudc trén dia ban va budce dau xay dung uy tin dbi véi cong

dong ciing 13 mot loi thé cia QTNDN. Chinh sy am hiéu tap quéan san xuat,
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kinh doanh cua khach hang gitip cho cac QTDND thiét ké san phadm phu hop
v6i nhu cau thuc té;

- Do ¢6 cac san pham phu hop, dé tiép can, lan truyén, gitp QTDND
mém déo trong hoat dong va c6 tinh phan hdi cao, khic phuc dugc han ché
cua mo hinh cli nhu hoat dong riéng 1€, tach biét.

Piém yéu:- San pham ctiia QTDND con thiéu cac khoan cho vay trung va
dai han, trg gitip cho khach hang yén tim dau tu lau dai, von diéu 18 thap 1a
tré ngai chinh trong viéc linh hoat dap ¢tng nhu cau ngay cang da dang cua
khach hang;

- QTDND chua c6 mét chién luoc phét trién ro rang, 1au dai, cong tac
marketing hau nhu khéng 6, nhan sy, ndi luc con nhiéu han ché...Tat ca cac
yéu té do sé& la thir thach 16n dbi trong twong lai cia QTDND Pong Nai.
2.2.1.4 Quy tro vén cho nguoi ngheo ty tgo viéc 1am (CEP)

(i) Qué trinh hinh thanh va phét trién caa CEP: Quy trg vén cho nguoi
ngh&o tu tao viéc 1am 1a mot to chic xa hoi phi loi nhuan duoc Lién doan Lao
do6ng Thanh phé H5 Chi Minh sang lap va Uy ban Nhan dan thanh phd Hb
Chi Minh ra quyét dinh thanh 1ap tir nim 1991. Qua hon 20 nim hoat dong,
CEP ludn kién dinh véi muc tiéu hd tro giam nghéo cho nhan dan lao dong
théng qua viéc cung cap cac dich vu TCVM, hién CEP dang phuc vu cho
nguoi lao dong nghéo trén dia ban Thanh phd va mét sé tinh 1an can.

Dich vu chinh cua CEP cung c4p bao gom: - Khoan vay nho dé hd tro tu
tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong nghéo; - Chuong trinh gido
duc vé tai chinh nhdm nang cao su hiéu biét cua thanh vién vé quan Iy su
dung vdn; - Nang cao nhan thic vé sic khoé va vé sinh; - Hoc bong cho con
em thanh vién nghéo hiéu hoc; - Chuong trinh tao viéc lam va mai nha cho
thanh vién nghéo va kho khan nhat; - HJ trg tai chinh cho thanh vién kho

khan khan cap.
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Ngudn vén ban dau chi 460 triéu ddng (1992) nay la 866 ty dong (2011),
dbi twong phuc vu cua CEP tap trung vaohd nghéo va nghéo nhat, CEP cung
Cép da ho tro hang trim ngan lugt cOng nhan, lao dong nghéo co6 co hoi tu tao
viéc 1am, ting budc vuot khé, giam nghéo, 6n dinh, cai thién cudc song.
Trung binh hang nam khoang 5.000 dén 6.000 thanh vién CEP thoat nghéo va
roi khoi chuong trinh, ngoai ra, CEP con giap nguoi ngheo tham gia thuc
hanh thoi quen tiét kiém nho di chi vai ngan dong hang tuan. Sé tién tich liy
nay gilp giam thiéu phan nao rai ro trong cudc séng nhu: kham chira bénh,
dong hoc phi cho con hay hitu sy trong gia dinh. Diém noi bat nhat d6 1a CEP
da goép phan tich cuc day I0i nan cho vay ning l4i tai nhitng cong dong ma
CEP phuc vu.

Sau qué trinh mo rong, hiénnay CEP cd 26 chi nhanh tai 6 tinh, thanh
phd gom thanh phé HS Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An, Tién
Giang, Pong Thap, tinh dén cubi nim 2011 CEP hd tro vén cho 1,5 triéu luot
ho cong nhan lao dong nghéo véi tdng sé tién 7.920 ty dong. Hién tai, tong s6
thanh vién cua CEP dang dugc cung TCVM la 182.000 c6ng nhan, lao dong
nghéo, tong nguon vén cho dang cho vay 1a 886 ty dong.

Bdng 2.22: Théng ké hoat déng Quy CEP (2008 — 2011)

TT Chi so 2008 2009 2010 2011
1 S6nhan vién 255 300 339 371
2 S6 chinhanh 22 23 25 26
3 Khach hang dang vay 107.867 134.141 164.400 193.238
4 Tong sb du tiét kiem (ty dong) 108 173 260 376
5 Du no cho vay (ty dong) 386 523 723 938
6 Tong tai san (ty dong) 424 550 793 972
7 Rui ro ng qua han > 30 ngay (%) 0,63 0,52 0,48 0,39

Nguon: Quy CEP 2011 (www.cep.org.vn)
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Quy CEP ludn tuan tha nghiém ngat chuan muc qudc té vé Tai chinh vi
mé, hang niam déu thuc hién kiém toan qudc té va két qua danh gia - xép hang
cao, nam 2004, 2005, Quy CEP duoc nhan giai thudng “T6 chirc minh bach nhat
vé tai chinh” do CGAP ctia Ngan hang Thé giéi trao tang.

Tai Dong Nai, Quy CEP d3 hoat dongtlr nim 2006, chi nhanh dau tién
tai huyén Nhon Trach, dén nim 2007 nho su hd trg tich cuc cua Lién doan
Lao dong, Uy ban Nhan dan tinh, Tinh Uy Ddng Nai, chi nhanh CEP Bién
Hoa duoc thanh 1ap, truc tiép phuc vu cong nhan lao dong nghéo & thanh phé
Bién Hoa, ké tiép 1a chi nhanh Long Thanh (2008), Bién Hoa Pong (2010)
Nhon Trach (2010).

Bdng 2.23: Hoat déng cia CEP tai Pong Nai nim 2011

Danh muc Sé lwong
S6 chi nhanh 4
Tong du no (ty dong) 113
Khéch hang dang vay (nguot) 25.655
Mtrc vay/ khach hang (triéu) 1-15
Muc vay trung binh (triéu) 7,7

Nguon: Quy CEP Pong Nai 2011

Déi vai cdng nhan vién chire lao dong, thoi han CEP cho vay vén trung
binh tir 10 dén 15 thang, mac vay t6i da 15 triéu dong, Iai suat binh quan
0,9%/ thang - hinh thuc tra gop hang thang. Déi voi nguoi lao dong nghéo,
thoi han vay trung binh 40 tuan, I3i suat binh quan 1%/ thang, tra gop hang
tuan hoic thang. Trong ndm 2011, cac chi nhanh CEP d3 cung cidp TCVM dén
31.857 luot thanh vién cong nhan lao dong nghéo trén dia ban Pong Nai, nhu
cau cua ngudi lao dong nghéo vé san pham tin dung nho caa CEP tiép tuc
tang cao, dic biét khi dan sé Pong Nai ciing ngay mot ting. CEP tiép tuc tim

kiém, gia ting ngudn vén dé mao rong pham vi cia chwong trinh, phuc vu s6
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lwgng 16n hon cong nhan lao dong nghéo tai cong ddng ma hién Quy chua c6
mat. Hoat dong cua CEP duogc nhin nhan la da va dang dem lai nhitng tac
dong tich cuc trong viéc cai thién doi sdng cia ngudi ngho, gép phan vao
chu truong x6a déi giam nghéo cua tinh Bong Nai.

(i) Nhan dinh nhiing thuan lgi va khé khan cua CEP:

Thudn lgi: - CEP xay dungdugc hinh anh mét té chac TCVM: tan tam,
tan lyc, tan tay dua von téi ngudi lao dong nghéo; cé nén tang tai chinh viing
manh trén co s& “chan thanh, minh bach, chinh truc”. Tin dung dap g dugc
nhu cau caa nguoi nghéo gép phan day 10i phan nao nan cho vay nang l4i, trg
gilp manh mé& trong cudc chién chéng doi nghéo ctia Thanh phé H6 Chi
Minh, Png Nai va cac tinh 1an can.

- Quy CEP duoc nhin nhan nhu mét to chire TCVM ¢ uy tin ca trong va
ngoai nudc, ludn tuan tha nghiém ngat cac chuan muc quéc té vé TCVM,
hang nam déu thyc hién kiém toan qudc té (KPMG) - két qua danh gia va xép
hang cao nhiéu nam lién.

- CEP chuyén cung cap nhimg dong von nho cho ngudi lao dong nghéo
theo nguyén tic “tin dung — tiét kiém”, gitip ngudi nghéo ty tao viéc 1am - muu
sinh, theo co ché gidm sat 1an nhau theo t5, nhom. M6 hinh nay da chiing minh
duoc sy phi hop véi moi truong kinh té - xa hai caa thanh phé H6 Chi Minh,
Pong Nai va mot so tinh 1an can bang sy phaét trien khong nging ca chiéu rong
- chiéu sau. Qué trinh hoc tap, nhan réong md hinh cia CEP nhim tao ra cac to
chic TCVM tai Ba Ria, Ninh Thuan budc dau dat nhiing két qua rat kha quan.
Dau méc quan trong (29/10/2011) quy CEP vira dugc nha nudc ting Huan
chuong Lao dong Hang Nhat va bang khen ctaa Thu tuéng Chinh phu.

Khé khén: - Von cia CEP dugc huy dong tir rat nhiéu ngudn trong dé
30% la nguén tiét kiém nguoi nghéo, sé con lai huy déng tir cac to chic trong

nudc nhu: Lién doan Lao dong Thanh phd; quan huyén; to chic caa nuée
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ngoai nhur Ngan hang Grameen, Ngan hang Thé giéi, Ford Foundation, Chinh
pha Uc théng qua to chirc AusAID ... véi 13i suat thap. Hién nay, AusAID la
nha tai trg I6n nhat caa CEP (4 triéu USD); tuy nhién hién nay CEP dang
dung truge tinh trang ngudn vén vay dang giam manh trong khi chua c6
ngudn vén bé sung. Tim ngudn vén dau vao 14i suat vu dii dé cung cap ngudn
vay pht hop cho ngudi nghéo hién rat kho khan, ting trueéng thip;thém vao
d6, nhiéu khoan vay cua CEP di dén han thanh toan.

- Nhitng nam gan day, khung hoang kinh té thé giéi truc tiép hoac gian
tiép gay thém kho khan cho cac ho gia dinh nghéo tai Viét Nam, gia ca luong
thuc, thuc pham va nhiéu mat hang thiét yéu ting cao lam cho doi sng cong
nhan, lao dong nghéo cang thém thiéu thén. Lam phat cao ciing lam giam kha
nang mad rong pham vi phuc vu ngudi lao dong cia CEP, do gid tri ciia nguon
vbn va ngudn kinh phi phat trién cong dong, tro gidp thanh vién nghéo giam
dang ké, trong nam 2011 CEP d c¢6 thé phuc vu tang thém 29.000 ho gia dinh
nghéo, nhung day chi 1a mot phan nho trong thi trudng nay ma ngudn luc cua
Quy chua dap tng day du. [45, tr.19]

- Sy mé rong cua CEP & céc tinh ban s€ gia tang thong qua viéc CEP
dugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam cap gidy phép hoat dong, theo 16 trinh,
CEP s& tro thanh t6 chac TCVM chinh thirc vao nam 2012 hoac 2013 khi quy
dinh phap ly vé hoat dong cua to6 chic TCVM chinh thte di vao thuc hién.
Viéc tuan tha quy dinh, thay d6i vé hinh thirc phép ly s& tac dong it nhiéu dén
muc tiéu va st ménh hoat dong cua CEP, thuan lgi di kém vai nhitng kho
khan khi chuyén tir to chiic Tai chinh vi md Bén chinh thirc thanh Chinh thuc,
c6 tu cach phap nhan day du.
2.2.1.5 Mét sé du &n Phi chinh phui tai Pong Nai:

(i) Du an Viét - Bi (7/2002 — 5/2010): Thang 7/2002, dugc su cho phép
ctia ban Quan ly du an Viét — Bi Trung wong, Hoi LHPN Pdng Naiphan bo
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khoan hd tro 1,4 ty dong gidp phu nit nghéo ¢ 10 x4, phuong thudc 3 huyén
Long Thanh, Nhon Trach va Thanh phé Bién Hoa thuc hién dyu &n vay vén
phat trién kinh té gia dinh, nng cao thu nhap véi I3i suat thap.

Bdng 2.24: Mét sb két qua D an Viét- Bi

Chi tiéu Két thic
Tong sé von ban dau (ty dong) 1,495
Vén gbc giai ngan liy ké (ty dong) 33,69
S6 luot thanh vién vay vén (Tuot) 7.073
Ty 1€ sinh hoat cum (%) 75-80
Ty & hoan tra vén (%) 100

Nguéon: Héi LHPN Pong Nai 2011.

Sau 9 nam tham gia du an, hau hét thanh vién sir dung von hiéu qua, cudc
séng 6n dinh hon, khong thanh vién nao bi mét vén, nhitng chi em trudc day
con e de nay manh dan, tu tin hon nho tham gia sinh hoat cum, nhom. Nho ¢6
ngudn von du &n, cac chi em da biét tiét kiém, tich iy dé budn ban, chin nudi,
khong bi phu thudc vao viéc vay no I3i suat cao nhu trudc nira.

Du an giGp thanh vién nang cao hiéu biét vé Binh dang gidi, tao diéu
kién dé cung trao ddi kinh nghiém vé san xuat - kinh doanh va nhiing kinh
nghiém khéc trong cudc sbng. Nang cao vi thé caa phu nit nghéo théng qua
viéc chi em tu quyét dinh nhan vén, sir dung von vay, ting thu nhap gia dinh
va mé rong sang kién trong san xuat, dy an con gip dan hinh thanh thoi quen
tiét kiem nho, 1au dai, lién tuc cho cac thanh vién.

Tuy nhién du an cling con nhitng han ché: M6 hinh tin dung - tiét kiém
con mai, s6 sach, biéu mau phai thuc hién theo dang quy trinh. Can bo lam du
an hau hét 1a kiém nhiém nén kho tap trung toan thoi gian vao cong viéc. Chi
em muén vay von nhung lai khdng mudn rang bugc vé thoi gian sinh hoat hang

thang do vay viéc gia ting sd luong thanh vién cua dy an con gap kho khan.
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(ii) Du &n nang cip nha ¢, nudc sach, vé sinh méi trudong (2007—2010):
Trong nam 2006, dugc sy chap thuan caa UBND tinh, Hoi LHPN Pong Nai da
tiép nhan du an “Néang cép nha ¢, nudc sach, vé sinh moi treong” do td chuc
Nike - Viét Nam tai tro va té chiic Habitat hd tro ky thuat, gitp cho 98 ho
nghéo duoc vay von véi s tién 360 triéu dong.

Bdng 2.25: Phan b von vay caa du 4n Nike- Habitat 2011

So tien p Muc dich st dung
. phanbé X% T Nm .. L. ..
TT  Don vi (trieu hé Xay vé La[“r_l Lfam Lam 1:)@0
P n.g) vay mgi siﬁh mai vach nén giéeng
1 Binh Hoa 81,5 24 2 14 2 3 0 3
2 Tan Binh 64,0 14 3 5 2 3 1 0
3 Binh Loi 97,6 25 4 10 3 2 3 3
4  Thanh Phu 117,0 35 4 21 2 3 3 2
Téng cong 360 98 13 50 9 11 7 8

Nguon: Hgi LHPN PBéong Nai 2011.

Du &n trién khai ti 4 x&: Binh Hoa, Tan Binh, Binh Loi va Thanh Pha
thugc huyén Vinh Ctiu, mac vay dya vao nhu cau, du toan chi phi sta chira,
kha nang hoan tra cua ho gia dinh. Sau 3 nam thuc hién du an, cho 249 hé vay
dé stra chira, nang cap nha &, vé sinh moi truong, nudc sach tai 4 xa, budc dau
moi truong, suc khoe cac ho thu huong duoc cai thién, dong thoi ngudn vén
gia tang do thu hdi quay vong bang ngudn tiét kiém bat budc, tich lay tur 14
suat thu dugc.

(iii) Nhan dinh vé hoat dong cua cac to chic phi chinh phu tai Bong
Nai:NGO hoat dong tai Pong Nai véi nhiéu muc dich khac nhau; xem xét va
hd tro NGO thién chi, huéng téi cong dong vi ngudi nghéo, moi truong, v té,
gido duc, binh ding gidi, phong ngira, giam nhe thién tai. Cac du an cua NGO
thién chi nay vaéi dac trung nhu: xanh, sach, tinh nhan van, hoan toan phi loi

nhuan, chtra dung nhiéu phuong phap tiép can c6 gié tri bén viing.
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Thong thudng, trong sudt qua trinh thuc hién du an, ngoai muc tiéu ban
dau, NGO chi gitr vai tro giam sat, phé duyét ké hoach tai chinh, phan Ién
hoat dong truc tiép déu do dia phuong so tai b tri nhan luc 1ap ké hoach va
thuc hién. Dy 4an NGO huéng téi mot muc tiéu xa hoi rat cu thé nhung da
dang céc chi s6 danh gia trén nhiéu khia canh lién quan, doi khi doi hoi phai
thuc hién cung lic nhu: mdi trudng, nude sach, nang luong, y té, gido duc, tin
dung, tiét kiém, gi6i ... Ngudn nhan luc gisi, théng thao ngoai ngi 12 yéu t6
quan trong nham dap ang nhu cau cdng viéc va sir dung ngudn von cé hiéu
qua ciing nhu thu hat nhitng duy &n tiép theo. Pay 1a diém yéu nhat cia Bong
Nai - truc tiép 1am gia ting chi phi hanh chinh, giam kha ning tiép can, mo
rong du an cua cac NGO thién chi.[22, tr.89]
2.2.1.6 Chinh quyén Pong Nai hé tro XPGN

Khong phai tt ca cac ho déu c6 nhu cau va duoc dap tGng day du, tuy
nhién véi hon 70 ngan luot hd ngheéo vay trong 5 nam, mac vay binh I1a gan
10 triéu dong/luot.

Bing 2.26: Tong dau tw cho XPGN Pong Nai (2006 — 2010)
Don vi tinh: Triéu dong

Nam

TT  Chuong trink 2006 2007 2008 2009 2010

1  Ngéan sach Trung uong 165 250 788 1.153 5.650
2 Nguon von NHCSXH 74.705 53.500 60.000 50.000 32.240
3 Ngan sach dia phuong  18.966 19.958 30.165 58.175 95.955
4 Huydongcongddng  12.904 11.634 16.657 24.742 24.142
5 Mién giam cac loai 8.500 7.500 5.500 9.000 9.000
6 Ngudnvénlongghép  62.828 90.396 114.341 45.300 45.300
7 Ngudn khac 428 - - - -

Téng cong 178.496 183.238 227.451 188.370 212.287

Nguon: [49, tr.18] va téng hop cua tac gid
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Téng nguodn lyc dau tu cho XPGN ciia Bong Nai kha 16n va 6n dinh,
huy dong cong dong dia phuong ting déu,ngudn von nay it phu thudc vao
ngan sach Quéc gia. Tuy nhién, do sé hé nghéo giam dan nén viéc cho vay
cia NHCSXH cua giam dan.

Bdng 2.27: Két qua giam so6 ho nghéo Pong Nai giai doan 2006 - 2010

Don vi tinh: Ho
Nam
T 2006 2007 2008 2009 2010
Két qua
1 Tong sb ho nghéo 41726 35.705 27.613 42.871 31.396
2 S6honghéo giamtrongky  6.021 8.092 12.138 11.479 16.755
3 S ho nghéo cudi ky 35.705 27.613 15.475 31.392 14.641

Nguon: Ban chi dao XDGN Péng Nai 2011, téng hop cuia tac gid
Két qua giam nghéo ciia Pong Nai rat kha quan, nim sau nhiéu hon nim
truéc. Do nang chuan nghéo moi nén sé6 ho nghéo nim 2009 ting manh
nhung sau do giam kha nhanh.
Bdng 2.28: Phan tich mét sé chi tiéu diu tw cho h nghéo
Pon vi tinh: Triéu dong/Hé

Nam
TT ) 2006 2007 2008 2009 2010
Chi so
1 Tién vay va hd tro/hd nghéo 43 51 82 44 68

2 Tién vay hd trg/ho thoat nghéo 296 226 18,7 164 12,7

Nguén: Ban chi dao XPGN Pong Nai 2011, tong hop cua tac gid

Binh quan sb tién cho cong tac XDGN ciia Pong Nai ting déu theo cac
nam, diéu ndy cd thé giai thich sy quan tdm cuaa Tinh kém véi day manh huy
dong tir cong dong (19 ty déng nam 2006 1én 96 ty dong 2010) ciing nhu s6 ho
nghéo da giam qua timg nam, néu tinh trén sé tuyét doi, dé hd trg mot ho thoét

nghéo can hd trg 29,6 triéu dong nam 2006 nay giam xudng con 12,7 triéu dong
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nam 2010. Day 1a tin hiéu rat tich cuc cho thiy cac chuong trinh giam nghéo
phan nao giam bét chi phi - nguodi nghéo ngay cang 1am an hiéu qua hon.
2.2.1.7 Phan tich mét so chi tiéu danh gia TCVM hé tro XDGN

Trong nhiéu t6 chic/dy an c6 hoat dong TCVM tai Bong Nai thi
NHCSXH, CEP, du an Viét — Bi Ia tiéu biéu nhat trong linh vuc nay, ca ba
déu cung cap nhitng khoan vay nhé khéng doi hoi thé chap, theo cac mé hinh
khac nhau nhung déu hudng toi ngudi nghéo (bang 2.29).

(i) NHCSXH: Du no 16n nhat, sé khach hang 16n nhat, 13i suat thap nhat,
trung binh khoan vay cao nhat nhung ty 1& ng qué han ciing nhiéu nhat.

(ii) Dy an Viét — Bi: Ty 1& no xau thap nhat, 14i suat cao nhat, tuy nhién
du 4n nay da két thuc, ngudi nghéo mat di mot ngudn hd tro.

(iii) CEP: Pi va dang chiing to sy phét trién nhanh chong tai Bong Nai
véi nhitng két qua kha quan vé sé luong ngudi nghéo tiép can va ty 1é no xau
thap, chi c6 4 diém giao dich nhung CEP di tiép can hon 25 ngan luot vay,
diéu nay chung téo nhu cau vay vdn cia nguodi nghéo da dang va thuong
xuyén, khdng chi 12 mot vai lan trong ndm nhu dap tng cia NHCSXH.

Bdng 2.29: Phan tich mét sé chi tiéu danh gia TCVM hd trg XPGN

Té chirc/dwan NHCSXH ~ CEP Viét — Bi
Danh muc (2011) (2011)  (2002-2010)
Du no (ty d6ng) 1.448 113 33,69
S6 nguoi vay 106.066  25.655 7.073
Ty 1& no xau (%) 3,90 0,39 0,00
S6 diém giao dich 147 4 3
L&i suat cho vay (%/thang) 0,65 0,9 1%
Khoan vay trung binh (triéu dong) 11,0 7,7 4,8
Tu vitng hoat dong (OSS) (%) 159,7
Tu virng tai chinh (FSS) (%) 88,9
ROA (%) 7,9
ROE (%) 26,5

Nguan: www.cep.org.vn; Tinh toan cua tac gid.


http://www.cep.org.vn/

117

Cac chi s6 khac caa CEP (0SS, FSS, ROA, ROE) kha tét, cho thdy CEP
c6 kha ning tu ving, trai nguoc vai NHCSXH phai xin cdp bd ngan sach
hang nam, xu hudng nam sau cao hon nam trudc.

2.2.2 Khdo sat TCVM vdi cong tac hé tro XDGN tai Péng Nai
2.2.2.1 Nguon cung cdp TCVM cho nguoi nghéo

Trong cudc séng, ngudi nghéo cé nhitng nhu cau tiéu dung, dau tu san xuat
kinh doanh hay chi tiéu khan cap, khi thiéu hut, ho s& xoay s¢ dé thu xép ngudn
vén can thiét. Trén thi truong tai chinh nong thon ciing nhu d6 thi cuia Bong Nai
c6 kha day du cac trung gian tai chinh chinh thuc; tuy nhién, ngan hang thuong
mai chu yéu hién dién tai khu d6 thi, tri tran, thi ta- tap trung dan cu. Xen k& 13
khu vuc tai chinh phi chinh thic - gém nhiéu thanh phan, tao nén su da dang caa
trung gian tai chinh ma nguoi nghéo co thé tiép can.

Bdng 2.30: Nguon vay dé tiéu ding, san xuat kinh doanh 2011

TT Tiéu chi Kétqua Ty 1é (%)
1 Ng{?ln hang Nong nghiép, Ngan hang thuong 11 33
mai, Quy TDND ’
2 Ngén hang CSXH, Hoi Nong dan, Hoi Phu nir 9 2,7
3 Muon ban be, nguoi than 104 31,7
4 Vay léi 56 17,0
5 Hui 54 16,4
6  Mua chiu vat tu ndng nghiép 28 8,5
7 Camcb tai san 12 3,6
8  Muon thuong lai 47 14,4
9  Muatragop 8 2,4
Tong 329 100,0

Nguon: Khao sét cua tac gid 2011
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Theo két qua trén, khu vuc tai chinh chinh thic gdm ngan hang
NHNo&PTNT, NHCSXH, QTDND, Hoi Néng dan, Hoi phu nit chi chiém
6%, ngudi nghéo chi yéu van vay muon ban bé, nguoi than (31,6%) theo
nguyén tic tuong tro, tinh lang nghia x6m, c6 qua co lai trong cong dong, luc
ting thiéu s6 tién muon ddi khi chi vai chuc nghin dong ciing du cho ho mua
thuc pham trong ngay.

Mot s6 khdng nho (17%) ngudi nghéo san sang vay ldi cua nguoi cho
vay chuyén nghiép tai dia phuong, “hét hui” (14,6%); ddi véi nhitng ho 1am
nong nghiép hay budn ban nhé thi muon thuong lai (14,3%) — hinh thac nay
thuong khong tinh 13i trong thoi gian ngan vi chi yéu dé hd tro va that chat
quan hé “ban hang” - “méi” lam an, tuy nhién néu muon lau s& phai chuyén
sang hinh thac vay c6 trir 13i dau ky.

Néu ngudi nghéo can tién dé mua vat tu nong nghiép, ho thudong chon
hinh thitc mua chiu, mua géi vy, thanh toan khi d¢én mua thu hoach; con mua
d6 gia dung, dién may c6 thé lra chon mua tra gop. Hinh thirc cam cd tai san
— phé bién nhat 12 gidy to dat, duoc 3,6% nguoi nghéo lya chon, diy thuong
lin quan t&i nhiing khoan vay khan cap nhu 6m dau hay chuyén dot xuat
khac ma chua thé dinh trudc ké hoach tuong lai.
2.2.2.2 Muc dich su dung TCVM cua nguoi ngheo

Khi ¢ nhu cau, ké hoach, chuyén cap thiét hay don gian 1a thuoc dién vay
vén wu dai, vay gilp ban bé, anh em, ho hang... ngudi nghéo s& tim kiém céc
nha cung cap khoan vay, tuy nhién thoi diém ngudn vén vé dén tay, thi muc dich
str dung ctia ngudi vay khé da dang, d6i khi khong dung véi dy dinh ban dau.

Nhom muc dich ma nguoi vay dua ra cling nhu dugc cac nha cung cap
ngudn von chinh thirc, phi chinh thire ky vong trén thuc té khong chiém ty Ié
cao nhat, thay vao dé 1a nhiéu hudng st dung von méi rat da dang ma trong

qua trinh khao sat tac gia thu thap dugc nhu: Cudi hoi, ma chay, vay gium
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ngudi khac, xin viéc, mua dat, gép cho vay nong, gop hui, tich trir néng san
(ca phé, hat tiéu), tra no hang quén...“Muc dich khac” chiém dén 29,6%. Ho
vay vi muc dich ndng nghiép dung thir 2 (20,8%), nhitng ho nay cé loi thé dat
dai va san pham kha chic chan.

Bdng 2.31: Muc dich sir dung von vay ciia ngudi nghéo

TT Tiéu chi Kétqua Ty lé (%)

1 San xuat 68 20,8

2 Bubn ban nho 34 10,2

3 Hoc hanh cua con 28 8,6

4 Chi phi khdm chira bénh 17 51

5 Xay, stra nha 50 15,1

6 Muasim db gia dinh 20 6,0

7 Tra cac khoan vay khac 15 4,6

8 Muc dich khac 97 29,6
Téng céng 329 100,0

Ngusn: Khdo sat cua tac gia 2011
Nguoi lao dong thudc linh vuc ndng nghiép tai Bong Nai rat da dang: (i)
thué lai dat canh tac theo y minh; (ii) thué lai vuon di va dang thu hoach; (iii)
lam khoan chia san pham véi cha dat; (iv) 1am chii hoan toan (hoic thué thoi
vu) ngudi 1am. San xuat ndng nghiép doi hoi phai dau tu 16n nén khdng tranh
khoi phai vay muon, mua chiu dudi nhiéu hinh thuc, tuy nhién khong phai vu
nao ciling c6 két qua tét dep, khdng it ho da phai vay chd no gdi dau chd kia
rat vat va, doi khi vay dau tu dugc chuyén thanh vay tiéu ding hang ngay vi
dic diém caa phan 16n cay céng nghiép mot nam thu hoach chi mot lan.
Vay xay, stra nha cua (15,1%) dung tha 3, nha cua cta ngudi dan noi
chung, ngudi nghéo noi riéng tai Pong Nai kha don gian, do it c6 thién tai,
khi hau 6n hoa nén khong xay dung kién cd, 1au bén nhu mién Trung va mién

Bic nudc ta. Vi vay nha ctra phai tu sira thuong xuyén hon, nhat 1a vao cudi
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mua kho diu mua mua, hay khi gia dinh cho chuyén vui nhu cuéi héi, sinh
thém chau; c6 thém thanh vién mai ... 1a dong luc dé nguoi dan vay tién sua
nha hay don gian la xay thém phong.

Vay buén ban nho (10,2%) dung l1am vén luu dong, vay cho hoc hanh caa
con cai (8,6%) ciing 1a méi quan tdm cta ngudi nghéo. Do dic diém 1a truong
hoc thudong & xa, nhiéu doi déc nén di chuyén bing xe dap khdng phé bién tai
Pong Nai; tré em téi truong, néu nho thi cha me trong mot nhém thay nhau
dua don hoac thué xe 6 t6 dua don theo khdi - truong, 18n bac hoc cao hon, cac
em c6 thé di xe dap dién hoic xe may phan khoi nhé. C6 I do tac dong cua
cudc sdng cong nghiép nén da sé truong hoc du cong hay tu, 16p nhé hay 16n
déu phé bién hinh thirc hoc ban tra (sang di, t6i vé), dan dén chi phi di hoc cua
cac em thuc té cao hon nhiéu so véi nhiing ban ¢ khu vuc néng thén phia BAc.
Piéu ndy giy khé khin vé tai chinh cho phu huynh trong thoi diém nao do,
viéc vay muon phat sinh cho con cai di hoc do d6 cling cao hon, chua tinh
tgi“chi phi an”khi di hoc — c&c emduoc rdt ra gan nhu hoan toan khoi luc lugng
lao dong cho du chi lao dong gian don va phu hop véi kha nang.
2.2.2.3 L&i suat cua tai chinh phi chinh thizc

LAi suat cua tin dung phi chinh thic rat da dang, phac tap, da sé truong
hop ¢0 su thuong Iugng gitra nguoi vay va ngudi cho vay tuy thudc vao su tin
tuéng, tai san thé chap, s tién, phuong thic, thoi gian hoan tra. Tuy nhién
ngudi can vay van c6 dong co 16n hon khi tim dén nguoi cho vay, cong vai sy
“d6c quyén”, hoat dong “ngam” ciia nguoi cho vay trong mot khu vuc dia ly
la mot trong s céc yéu té day I&i suat di 1én.

Khi khao sét cac hinh thirc vay caa nguoi nghéo, tac gia thay rang c6 dén
20,1% sb luot vay vai hinh thuc tra 13i theo ngay, 44,4% theo thang, chi 1,8%
theo tuan va 5,5% theo nam. Piéu nay duoc giai thich 1a khi gap nhung nhu

cau ngan han, ngudi nghéo tai Bong Nai s& vay tra |3i theo ngay, con can vay
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trung va dai han ho s& vay theo thang, khi d6 1ai suit thip hon déng ké so voi
vay theo ngay (tuy nhién van cao hon nhiéu Ii suat khu vuc chinh thuc).

Bdng 2.32: L4i suat mét sé hinh thirc vay phi chinh thic

TT Tiéu chi LAi sudt (%/ndm) Két qua Ty trong (%)

1 Vay ngay 96,5 66 20,1

2 Vay tuan 63,9 6 1,8

3 Vay thang 30,4 146 44,4

4  Vay nam 25,3 18 55

5 Hinh thurc khac - 93 28,2
Téng 329 100,0

Nguon: Khdo sét cua tac gia 2011
Khi khao sat vé hinh thirc vay nao ngudi nghéo cho 1 c6 13i suat cao nhat,
37,1% cho rang vay l4i (theo ngay) - cao nhat, day ciing 1a diéu dé hiéu vi li
suat tinh theo ting ngay tuy nho nhung tinh theo thang, theo nam lai rat cao. Cac
phan hoi khéac khé phan tan (23,4%) cho rang khi tinh day dt hon nhitng chi phu
khac kém theo (thudng 1a chi phi ngdy cong lao dong bod ra dé co duoc khoan
vay) kém theo thoi gian tra khoan vay linh hoat thi rat kho tra 1oi trudng hop nao
chiu I4i vay cao nhat. Két quatrinh bay tai bang 2.33:

Bdang 2.33: Y kién ciia ngudi nghéo veé 13i vay cao nhat

TT Tiéu chi Két qud Ty 18 (%)

1 Vay lai 122 37,1

2 Cam do 47 14,3

3 Mua chiu, tra gop 38 11,6

4 Ung truéc 30 9,1

5  Huil ho 15 4.6

6 Y kién khac 77 23,3
Téng 329 100,0

Nguon: Khdo sét cua tac gia 2011
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San pham vay tra gop da duoc ngan hang thwong mai, céng ty tai chinh
ap dung dudi nhiéu hinh thirc cho cac mén vay tiéu dung nhu: mua nha, xe,
vat dung gia dinh lau bén... Pa sé nhitng khoan vay nay duoc dinh Ky tra gop
déu theo thang va ngudn tra ng chinh tir cdc khoan thu nhap cb dinh cua
ngudi vay, ngudi nghéo (11,6%) nhan biét khoan 14i suat vay la kha cao do
nhiéu yéu té bén ngoai nhu: Hang hoa phai mua ding gia hodc cao hon gia
niém yét ma thong thuong néu tra bang tién mot lan ho s& c6 gia tét hon
nhiéu, khong cho nguoi vay hoan tra trugc thoi han dé giam 14i suat, chua ké
dén mot sb cira hang dién may ban tra gop nhitng san pham tan trang, hang
gia, hang nhéi - gian tiép lam chi phi 13i vay cang cao hon.
2.2.2.4 Tac dong cua tai chinh phi chinh thuc toi nguoi nghéo

Cac khoan vay phi chinh thitc chac chan cé tac dong (tich cuc hoic tiéu
cuc) dén ngudi vay. Ngudi nghéo danh gia tac dong tich cuc nhat 1a choi Hui
(65%) va tiéu cuc nhat 1a cam do6 (64%).

Bdng 2.34: Tac ddng caa tai chinh phi chinh thire dén ngudi nghéo

Tdc dpng dén nguwoi tham gia (%)

TT Tiéu chi ; i - )
Tichcuc  Tiéucuc Y kien khac
1 Hui 65 11 24
2 Vay lai 34 45 21
3 Camdod 17 64 19
4 Muachiu 45 41 14
5 Ung caa thuong lai 55 12 33

Nguon: Khdo sét cua tac gia 2011

Tim hiéu sau hon vé Hui, thdy riang day 1a hinh thuc tin dung dan gian

véi thu tuc don gian, nhanh chong, 13 mot trong sé céac hinh thac cung cap
ngudn von cho nguoi nghéo. Nhd ¢d Hui ma nguon von tiét kiem it 6i duoc
tich lily va gop phan cai thién thu nhap, xét trén khia canh nao dé, choi Hui 1a

mot tap quan mang muc dich tt dep thé hién tinh doan két, twong than, tuong
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ai trong cong dong. Ngoai ra, von huy dong tir Hui con duoc hd nghéo si
dung cho tiéu dung nhu: Hoc phi cho con cai, chi phi y té hoiac dung dé tra
cac khoan vay tai han... (bang 2.34).

Mot ho c6 thé tham gia mot hoic mot s day Hui, sé thanh vién tham gia
mot day Hui thuong trén dudi 10 nguoi; nhiéu hinh thace choi Hui khac nhau
ma ho nghéo lua chon tham gia tuy thuc vao kha nang cua ho: Hui ngay, hui
tuan, hui 10 ngay, hui nita thang, hui thang ...; can c&t vao hinh thic c6 thé
chia thanh: Hui tinh 14i (da sb), hui khdng tinh I3i (hui gia dinh), trong d6 pho
bién nhat 1a hui thang, con cac hd bubn ban nho thuong chon hui ngay. Doi
Vv6i hui tinh 130, nguoi “hét Hui” phai tra hoa hong cho chu hui theo thoa
thuan ban dau, cha hui chiu trach nhiém phai thu tién caa hoi vién va trao cho
nguoi hot hui, néu toi ky mot hoi vien nao khong dong thi chu hyi phai dong
thé. Nguyén tic phan phdi cua hui c6 thé bang: (i) Hinh thtc thoa thuan, bbc
tham xem ai nhan truéc; (i) Hinh thie dau thau.
2.2.2.5. Nguon cung cap théng tin tai chinh

Théng tin tai chinh téi nguoi nghéo theo nhiéu cach khac nhau, tai khu
vuc néng thon, nho cd méi quan hé than thudc 1au dai nén thong tin duoc chia
sé trong cong ddng, tuy nhién diéu d6 it dung voi nhitng ngudi thué dat 1am
ndng nghiép. Nguoi nghéo song canh cac khu cong nghiép, do dac trung 1a da
s6 & nha tro, 1am thué, cong viéc khdng 6n dinh nén khé 1a muc tiéu tiép thi
ctia cc td chuc tin dung. Khu vuc ndy ton tai nhiéu vin dé ndi com cua “tin
dung den”, “cam do” cling nhu nhitng hinh thic tin dung “lira dao” khac nhu:
ban hang tra gop kém chat luong, hang gia... gay thém thiét thoi cho ngudi lao
dong, nhat 1a nguoi nghéo hay nhan lyc chinh cua ho nghéo.

Theo két qua khao sét (bang 2.35), thay rang ho nghéo van phai tu luc
trong tim kiém théng tin tin dung (32,7%), théng qua gidi thiéu cua ngudi

than (39,7%), cac t6 chic chinh thirc va chinh quyén dia phuong chiém ty 18
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thap (27,6%) trong viéc tiép thi, phd bién, tuyén truyén mot vai san pham tai

chinh dén nguoi nghéo.

Bdang 2.35: Nguén cung cap thdng tin tai chinh

TT Tiéu chi Két qud Ty 1é (%)
1 Tuytimkiém 108 32,7
2 Céc t6 chic tin dung tiép thi 47 14,2
3 Gidi thiéu caa nguoi than 130 39,7
4 Chinh quyén dia phuong 44 13,4
Tong 329 100,0

Ngusn: Khdo sat cua tac gia 2011

Khao sat thu thap nhiéu y kién khac nhau khi duoc hoi vé viéc nguoi

ngh&o tiép can véi céc td chic tai chinh chinh thuc trén dia ban, ngoai nhiing

phan hoéi da chiéu, khdng chic chan, tic gia dua chung vao “Y kién khéac”

chiém 22,8%. Phan con lai (61,4%) ngudi nghéo dugc hoi khéng tiép can

duoc ngan hang hoic quy tin dung nhan dan trong khu vuc véi rat nhiéu trang

thai, trong d6 (22,5%) nguoi nghéo khdng quan tam téi 2 dinh ché tai chinh

c6 do bao phua rong nay: 29,2 % chua tirng vay, 15,8% tiép xuc roi bo giira

chirng, 9,7% con khéng biét dén su hién dién caa khu vyc tai chinh chinh

thac nay, két qua dugc minh hoa tai bang 2.36.

Bdng 2.36: Ngwoi nghéo tiép can véi té chirc tai chinh chinh thic

TT Tiéu chi Kétqua Ty lé (%)
1 Khéng biét a co su hién diéen NH, QTDND 32 9,7
2  Chua vay bao gio 96 29,2
3 Tiép x(c roi nhung bo giita ching 52 15,8
4 Khong quan tam dén vay NH, QTDND 74 22,5
5 Y kién khac 75 22,8
Téng 329 100,0

Nguon: Khdo sét cua tac gia 2011
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Di sau vao tim hiéu nguyén nhan cu thé din téi ty 1é kha cao nguoi
nghéo khong tiép can duoc khu vuc tai chinh chinh thuc, tac gia da khao sét,
tdng hop - nhitng nguyén nhan chinh trinh bay tai bang 2.37.

Bdng 2.37: Mét s6 nguyén nhén tic dong dén ngwoi nghéo tiép can

ngan hang, quy tin dung nhan dan

TT Tiéu chi Kétqui Ty 1é (%)

1 Co ai do6 nodi chuyén do phuc tap 82 24,9

2 Ngai thu tuc 73 22,2

3 Ngai hoi han nhiéu chuyén 39 11,9

4 Ngai noi la, sang trong, dong nguoi 47 14,3

5 Ngai moi ngudi biét minh vay, c6 tién 31 9,4

6 Y Kién khac 57 17,3
Téng 329 100,0

Nguon: Khdo sét cua tac gia 2011

Két qua thu duoc phan nao Iy giai nguyén nhan néu trén d6 1a 24,9% noi

rang da tirng nghe ai d6 néi chuyén nay phic tap, nhu vay cé thé thay thong

tin truyén miéng trong cong dong rat phd bién, thu tuc phuc tap ciing lam

nguoi nghéo quan tam (22,2%) trong d6 1y do chinh nhu: Khdng ¢ ho khau

tai dia phuong, gia trj tai san thap, ngai tiép xuc véi gidy to, thi tuc mat nhiéu

thoi gian. 14,3% nguoi nghéo khong duogc tu tin, ngai noi xa la, dong nguoi,

sang trong; kém theo do, qua trinh vay s& mat thoi gian va co thé lién quan
dén thanh vién trong gia dinh.

Nguoi nghéo ngai moi nguoi biét minh vay (9,4%), hongu y rang, khi

c6 tién s& xuat hién tac dong tir nguoi than tao ra nhiéu khoan chi ngoai y

muén. Cudi ndm 2008, quy dinh méi cia NHNN cho phép chiing thuc hop

dong vay von tai cac van phong cong ching nham tao thuan loi cho ngudi
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vay, tuy nhién khéng it nguoi gap kho khin do thiéu gidy to tly than hay
cdng chitng vién yéu cau sy c6 mat caa ca vo va chong.

Y kién khac chiém ty 1¢ khdng nho (17,3%) lién quan tgi viéc: so bj siét
nha, dat, tai san néu khdng tra dugc no; khong doc théng viét thao; khéng co
phuong 4n san xuat kinh doanh rd rang; ho rat ngai khi mang no va nguoi
khac biét minh dang vay no (gitt thé dién).

Ngoai ra, van dé chi phi phat sinh dé c6 dugc khoan vay nhanh hon,
nhiéu hon thuong phai qua nhimg ca nhan lam “dich vy” ciing 1am nguoi
nghéo thay bat an, bat binh. C6 truong hop loi dung sy thiéu hiéu biét cua
ngudi nghéo nham tu loi, chiém doat tai san 1am cho ho thém phan canh giac
va diéu nay gop phan tao khoang cach ngay cang xa voi cac té chic tai chinh
chinh thuec.

2.3 Nhirng han ché ciia TCVM hd trg XPGN tai Pong Nai
2.3.1 Nguén lgc TCVM ciia Nha nwéc cho XDGN c6 gidgi han, nhu cdu cia
nguwoi nghéo ngay cang cao va da dang

Qua khao sat thyc té, nhan thay rang giao dich ctua nguoi nghéo Bong Nai
rat da dang, sb tién muon, tra mdi lan tuy khéng 16n nhung khé thuong xuyén,
ho Vira 1a nguoi vay Vvira 1a nguoi cho vay. Ddi véi cac san pham tai chinh khac
nhu tiét kiém, bao hiém cho thay van con nhiéu khoang tréng:

(i) Tiét kiem: 79,3% nguoi nghéo duoc khao sat tai Dong Nai khong guri
tién tiét kiém véi ly do chu yéu 1a: it tién, ngan hang & xa, ngai Vi vira gui Vao
lai rut ra... do d6 ho thuong chon cach mua chut it vang dé tich lily va ban néu
can, d6i khi ho con tich trir ca phé, hat tiéu theo hinh thic mua giri lai tai dai ly.

(ii) Bao hiém: 31,9% sé ngudi nghéo dugc phong van tra loi 12 bao hiém
y té khong thiét thuc nén khéng mua, mot trong nhitng nguyén nhan chinh:
bénh vién & xa; chat luong phuc vu chua t6t va gia tri tién bao hiém cao.

17,9% nguoi nghéo can mua nhung khong mua duoc, tré ngai chinh do ho
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khau khdng pht hop hay khdng nhan dugc théng tin; viéc do6i thé bao hiém bi
gian doan do ho di chuyén noi & hay gio 1am viéc khéng phu hop dan dén
khong tiép xtc dugc véi chinh quyén. Cac loai bao hiém khac hau nhu nguoi
nghéo khong biét t&i, phan 16n trong sé ho khong mua ca bao hiém xe gan
may, hay chi mét lan Iic mua xe méi (duoc khuyén méi).

Nguoi nghéo ciing rat quan tdm khi biét vé bao hiém ndng nghiép, cay
trong, vat nudi ..., da sé ho chia sé rang: khong phai khéng cé tién mua ma chi
ngai néu xay ra thiét hai, bao hiém 1am khé cho ho khi bdi thuong; bao hiém
Xe gan may thudng dugc dan ra nhu 13 vi du cho su khong tin tudng vao bao
hiém ndi chung. [47, tr.14]

Chinh sach XDGN tai Viét Nam n6i chung va Bong Nai néi riéng ludn
dugc uu tién hang dau, mot trong nhimg wu tién 14 cung cap tin dung vu dai
cho nguoi nghéo tang cuong san xuat kinh doanh, timg budc 6n dinh va nang
cao cudc song. Pi dau trong linh vuc ndy 18 NHCSXH - mét to chic cung cap
TCVM 16n nhat cho ngudi nghéo. Tuy nhién, theo khao sat tai Bong Nai cho
thay phan tin dung cung cap bdi NHCSXH va cac té chic tai chinh chinh
thire khac cho ngudi nghéo kha nho bé (6%), phan con lai dugc bu dap tir khu
vuc phi chinh thic véi 13i suat cao (62,4%) (di loai trir 31,6% vay muon cua
ngudi than).

Nguyén nhan: Thuc té khach quan trén cho thay rang, ngudn luc caa Nha
nuéc khé dap Gmg day du tit ca nhitng nhu cau quan trong trong dé ¢ von,
nham phat trién kinh té cho ngudi nghéo.Thong thuong Nha nuéc tai trg cho
hoat dong TCVM véi wu tién mot/mot s6 muc tiéu x& hoi va TCVM duoc
xem la phuong tién, muyc tiéu 1a phai ty viing sau mot thoi gian va dat két qua
dé ra ban dau. Tuy nhién, mot khi da qua tap trung vao muc tiéu xa hoi, to
chitc TCVM kho duy tri dugc cac chi s tai chinh cling mot chuan myc nhu

ap dung vao trong linh vuc thuong mai.
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Nhitng khoan vay ngdy cang dén gan hon ho nghéo can tro gilp nhan
dao, hoan canh kho khin ctia nguoi vay 1am &p luc thu hdi von theo thoi gian
tré nén yéu 6t. Mot sé truong hop khong thé thu hdi von (vi Iy do nay hay ly
do khac) cong véi tam 1y v lai vao Nha nudce tao nén sy lan truyén trong cong
ddng riang khoan vay khong nhat thiét phai hoan tra... 1a nguy@n nhan chinh
lam suy giam ngudn luc (vdn) so véi ban dau. Nha nudc lién tuc phai bd sung
vén, khdi luong ting dan theo thoi gian do d6 khong phai lac nao ciing dugc
dap Gng kip thoi, didu nay tic dong manh dén tinh tu viing cta to chic
TCVM. [36, tr. 478]

2.3.2 Khu vaec tai chinh phi chinh thic hoar déng te phéat, kho kiém soéat

Khu vuc tai chinh phi chinh thic rat da dang, dan xen phuc tap, trong d6
pho bién nhat tai Pong Nai d6 1a Hui. Mat trai caa Hui 12 13i suat thuc thuong
kha cao va trong mot sé trudong hop, hui dan téi rai ro cho ngudi tham gia,

anh huong dén an ninh, trat ty cia dia phuong.

Hgp 2.1: S6ng ngam tin dung den

Theo théng ké cua Bo Cong an (C45), tir nam 2010 dén nay, ca nudc da
xay ra trén 100 vy lira dao, lam dung tin nhiém chiém doat tai san lién quan dén
vay, huy dong vén cia ngudi dan véi tong sb tién 1én dén 4.500 ty dong. Tur
nim 2010 dén thang 6/2012, trén dia ban ca nuwéc xay ra 4.327 vy viéc lién
quan dén toi pham dang “Tin dung den”, trong d6 c6 31 vu giét ngudi, 218 vu
cb v gay thuong tich, 338 vu cudp tai san, 689 vu cudng doat tai san, 1.007 vu
ltra ¢a0 chiém doat tai san, 1.896 vu lam dung tin nhiém chiém doat tai san, 54
vu haty hoai tai san. Tai 18 dia ban trong diém xay ra 2.074 vu lién quan dén toi
pham dang “Tin dung den”. Theo danh gia ctia C45, phuong thic thu doan ciaa

loai toi pham “Tin dung den” dién ra rat tinh vi va kho kiém soét.

Nguon : “Ngdn chan va xi Iy nghiém téi pham tin dung den”

www.nhandan.com.vn cap nhdt ngay 12/01/2013
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Vén dé “vay néng” trén thi truong cho den rat phuc tap, xét trén ca hai
khia canh: nguoi cho vay va nguoi di vay:

(i) Nguoi cho vay: Sir dung von cha sé hitu dé cho vay nhung da sb
truong hop c6 huy déng cua ngudi khac voi 13i suat cao rdi cho vay lai thu 1
Suat cao hon, 13i sudt huy déng cao nay da thu hat mot lugng tién rat on tur
cong dong; khi v& ng gay hau qua nghiém trong cho ca mét ving. Khi khao
sat, nhan thay co ty 1é ngudi nghéo nhat dinh gui tién & day. Tin dung den tai
Pong Nai thuong huy dong véi mac 13i suat tir 3-5%/ thang va cho vay lai
dao dong 6-10%/ thang (2-3 ngan dong/1 triéu dong/ngay);nhiéu trudng hop
vay nong chiu mic cao hon nhiéu lan.

(ii) Nguoi vay: Khi tim dén, chap nhan vay véi muc 13i suat cao nay thi
c6 1& day 1a sy lya chon cudi cling va cap bach trong kinh doanh ciing nhu
trong cudc séng, trong d6 khong it khach hang 1a nguoi nghéo. LAi suat cao
lam cho véan dé hoan tra cang thém kho khan, néu ngudi nghéo vay khong tra
duogc c6 thé dan tsi cudc sdng co cuc hon, nhung mot khach hang 16n nao d6
khong tra dugc s& dan dén nhiéu hoat dong gay réi trat tu xa hoi nhu: Doi ng
thué, siét ng, vd no day chuyén...

Nguyén nhan:Khu vyc tai chinh nady van hanh am tham, ty phat; trén
thuc té rat kho kiém soat, chi téi khi moi viéc v ra thi moi ngudi méi nhin
thay hau qua nghiém trong, kém theo su dinh tré trong luu chuyén dong von
va ngudi nghéo ludn 1a ngudi chiu nhiéu thiét thoi.

Hién tuong thong tin bat doi xung cta nhitng nguoi tham gia, han ché
trong kha ning cudng ché cua cac thanh vién véi tu cach ca nhéan, ddi tuong
“giat hui” chua dugc phap luat xa ly triét dé ... 12 nguyén nhan khéac dan dén
viéc khu vuc tai chinh phi chinh thic hoat dong tu phét, khé kiém soat.
2.3.3Han ché ngi tai cia té chirc TCVM

Han ché néi tai cua té chirc TCVM c6 thé nhin nhan khai quat nhu sau:
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(i) Nhan luc cua t6 chac TCVM: Nhan lyc tham gia t6 chiic TCVM
thuong cac ca nhan, to chicc ¢6 kinh nghiém vé tro gilp x& hoi, gan giii voi
ngudi nghéo, nhung xét vé khia canh chuy@n mén tai chinh thi ho da sé chua
dugc dao tao bai ban, thiéu k§ nang, 1am viéc kiém nhiém nhiéu viéc, thiéu
kha nang giam sat,ché d6 khuyén khich khen thuong chua rd rang kém theo
viéc chiu trach nhiém phép Iy gidng nhu cac t6 chic tai chinh chuy@n nghiép,
diéu nay cling 12 han ché cua t6 chiic TCVM.

(i) Hoat dong tac nghiép: Piac thi caa to chie TCVM Ia cac giao dich tai
nha/cum gan khach hang, chi khong phai ¢ van phong, nhan vién di chuyén
trén mot pham vi rong doi hoi hé thong phan quyén rd rang, tinh chi dong, doc
lap cao trong quyét dinh. Tuy nhién diéu nay dan dén viéc kho giam sat, kho co
thong tin ddy du vé qua trinh tac nghiép caa nhan vién cap dudi, day 1a nguyén
nhan tao ra nhiéu hanh déng tao s6 liéu 4o, gian 1an, mot sé truong hop xay ra
trong mot thoi gian dai gay ton that dang ké cho to chiic TCVM.

(iii) Phat trién san pham: Su phat trién caa TCVM; mé rong cac san
pham mai t6i thi truong danh cho nguoi nghéo, ngudi thu nhap thap déi khi
van chua thir nghiém day da, nhiing diac diém tét dudi goc nhin caa ngudi tao
ra san pham c6 thé khac dudi goc nhin cta nguoi nghéo. San pham chwa dap

tmg duoc nhu cau do doékho mang lai hiéu qua cho ca hai phia.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong nhiéu nim qua, Pong Nai da nd luc trong cong tic XDGN, dat
duogc nhitng thanh qua cao hon so véi binh quan ca nudc, tinh trang nghéo doi
c6 cai thién tich cuc, tuy nhién do tac dong cua cudc khung hoang kinh té
toan cau, van d& XDGN tai Viét Nam ciing nhu Pong Nai gap phai nhiéu kho
khan, thtr thach méi, mot s6 nhu cau co ban, téi thiéu cua ngudi nghéo van
chua duoc dap ung day du, do d6 dua ra cac giai phap mai, phi hop hon dé
giam ngheo.

Hoat dong Tai chinh vi md hd tro x6a doi giam nghéo tai Bong Nai: (i)
Ngan hang Chinh Sach X& Héi; (ii) Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
Nong thon; (i) Hé thong Quy tin dung Nhan dan; (iv) Quy trg von cho ngudi
nghéo ty tao viéc 1am (CEP); (v) Mat s6 du an phi chinh phu.

Phan tich khoang tréng tai chinh d4i véi ngudi nghéo tai Bong Nai: Xem
xét trén khia canh sau: (i) Nguon cung cap tai chinh cho nguoi nghéo; (ii)
Muc dich sir dung tai chinh cua nguoi nghéo; (iii) LAi suat cua tin dung phi
chinh thire; (iv) Tac dong cua tai chinh phi chinh thic; (v) Ngudn cung cép
thong tin tai chinh.

Nguyén nhan tao ra nhitng khoang tréng tai chinh déi véi ngudi nghéo
tai Bong Nai: (i) Nguon lyc ciia nha nudc ¢6 gisi han; (i) Khu vuc phi chinh
thac hoat dong tu phét, khé kiém soat; (iii) Nhu cau tai chinh cia nguoi

nghéo ngay cang cao va da dang; (iv) Nguyén nhan néi tai caa té chirc TCVM
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP VE TAI CHINH VI MO HO TROQ XOA POI
GIAM NGHEO TAI TINH PONG NAIPEN NAM 2020

3.1 Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu vé Tai chinh vi mé hd tro xé6a doi
giam ngheo

Quyét dinh sé 2195/QD-TTg ngay 06/12/2011 “Phé duyét Dé an xay
dung va phét trién hé théng Tai chinh vi md tai Viét Nam dén nim 2020” cua
Chinh phi véi muc tiéu: Xay dung hé thong t6 chic Tai chinh vi md an toan,
bén vitng, huéng téi phuc vu nguoi nghéo, ngudi ¢6 thu nhap thap, doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé, gép phan thuc hién chu truong cua Pang,
Nha nuéc vé dam bao an sinh xa hoi va giam nghéo bén viing.[29, tr.5]. Hon
thé nita, day 1a dinh hudng rd rang cho nganh TCVM & cép do quéc gia, dong
thoi ciing tao dong luc cho cac dia phuong, trong d6 c6 Pong Nai nghién
ctu, trién khai hudng téi phat trién TCVM theo xu huéng chung nay.

3.1.1 Quan diém Tai chinh vi md hé tro'xéa déi giam nghéo tai Pong Nai

TCVM hd trg trg x6a déi giam nghéo tai Pong Nai dén nim 2020 can
quéan triét nhitng quan diém chu yéu sau day:

(i) TCVM can duoc coi la mot husng quan trong trong céng cudc
XDGN cua Tinh: phat triégn TCVM phai dya trén can ct dinh huéng chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi caa Pong Nai, dic biét chd trong nhitng quy
hoach, ké hoach danh cho khu vuc néng thon va do thi, noi ma cong déng dan
cu con nhidu khé khan; ddng thoi vai viéc hoc hoi, ké thira kinh nghiém phét
trién cac mdé hinh TCVM xoa déi giam nghéo thanh cong caa mot s6 dia
phuong trong nudc, qudc té.

(ii) TCVM hd trg XDGN la trach nhiém cua cac cap, cac nganh, doan
thé va toan dan tinh Pong Nai: su phdi hop mét cach chat ché dem lai loi ich



133

cho chinh cong ddng tham gia TCVM; xéac dinh rd day khong phai 1a chuong
trinh tir thién ctia Nha nudc theo huéng chia déu ma muc tiéu chinh 1a an sinh
x& hoi theo hudéng bén viing.

(iii) TCVM tai Bong Nai can phai c6 trong diém: phat trién dan tir nho
dén 16n, thuong xuyén duc rat kinh nghiém tim ra md hinh phi hop véi diéu
kién mdi vung, hudéng téi trién khai nhan rong ra toan Tinh khi hoi tu day du
cac diéu kién.

(iv) TCVM hd tro XDGN phai tap trung uu tién: trudc hét nhitng cong
dong con gap nhiéu kho khan vé kinh té dé phéat huy ngay hiéu qua, nhung
phai dam bao tinh bén viing cta chuong trinh.

3.1.2 Pinh hwéng Tai chinh vi md hé trg xéa déi giam nghéo tai Pong Nai
3.1.2.1 TCVM nhwr mét gach néi trong thi trong tai chinh

Thi trudng TCVM Pdng Nai duge dic trung boi sy hién dién ca vé chiéu
rong lan chiéu sau bai 3 nha cung cap chinh thuc Ion: Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién Nong thon, Ngan hang Chinh sach X hoi, hé théng Quy
tin dung Nhan dan, ca ba nha cung cip nay déu dang theo dudi thi trudng tién
gui tiét kiem, cho vay ndng thdn, cho vay moén nho, song véi rat nhiéu cach
tiép can khéc nhau.

Pi c6 100% xa tiép candich vy caa NHCSXH, tuy nhién, tién ich nay
khong doéng nghia véi viéc nguoi nghéo dé dang tiép can von vay. Cac nhom
khach hang cuia NHCSXH du la ho ngheo, hoc sinh cé hoan canh kho khan
hay nhimg ngudi di xuat khau lao dong va mot vai doi tuong khac phai qua to
tiét kiem vay von, binh xét tiéu chi: “Nang luc lao dong, stc khoe, tinh than
san xuat kinh doanh”, réi dugc UBND x& xac nhan 13 ho nghéo trude khi toi
ngan hang. Vuot qua nhitng tha tuc trén va nhiéu thoi gian cho doi, cudi cing

da s6 ho ngheo di tiép can dugc ngudn von vay vu dii, tuy nhién con khoang
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30.000 ho can nghéo, tai nghéo trong Tinh rat kho tiép can dugc ngudn vdn

cta ngan hang qudc doanh, ngan hang thwong mai vi van dé thé chap.

CAm dd Ho
; kha NHTM Thé
; é
AR (=
Mua QTDND Chap
chiu : Ho
; trung Cong ty Tai
: binh chinh
Ban :
lGanon i
: Ho
Vaytra ! Ngan hang CSXH
gop : ,
""""""""""" ﬁ The
Vay tu
nhan Chap
: Té chicc TCVM
Huli

Hinh 3.1: Méi lién h¢ cia h gia dinh véi cac Té chirc Tai chinh
Nguon: Tac gia
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Trén thyc té, tuy c6 hién dién caa 2 ngan hang Ion tai viing néng thdn 1a
NHNo&PTNT va NHCSXH nhung nhiéu khach hang van phai tim dén nhiing
nguoi cho vay nang I3i, tiém cam dd, mua chiu cta dai ly chiu I3i suét thuc
cao hon nhiéu 1an so véi vay ngan hang. TCVM da chang to 13 mot giai phép
phl hop cho khoang trng lién quan tgidich vu tai chinh cho phan doan thi
truong danh cho nhom ngudi nghéo. San pham va chat luong caa dich vu cua
TCVM dap tmg duoc yéu cau caa khach hang, xét trén goc do:

(i) Thoi han cho vay dai, ngan phi hop;

(ii) Phuong an tra no theo tuan, thang linh hoat hon;

(iii) Thu tuc vay don gian, khong phai thé chap, giai ngan kip thoi;

(iv) TCVM cung cap da dang hon dich vu tai chinh nhu: tiét kiém c6 sd
du thap va san pham bao hiém.

Mot dic diém vuot troi d6 1amoi giao dich thuong dién ra tai nha khach
hang (hd ngheo); giam chi phi va x6a di khoang cach dia 1y cling nhu gia tang
su than thién, hiéu biét giira nguoi vay - cho vay. Nhu vay, TCVM Ia giai
phap phu hop cho viéc thu hep, tién téi x6a bo khoang trong trén thi truong
tai chinh Pong Nai - cung cap dich vu tai chinh (cho nguoi nghéo, nguoi thu
nhap thap) cé chat lwong va lién tuc.

Mot diém dang cha ¥: tai dia phuong ma TCVM phét trién nhitng doi
tugng cho vay nang l3i bat dau giam I3i suat cho vay cua ho, diéu nay dan dén
sy canh tranh gitta TCVM Vvéi cac ddi twong cho vay I3i ca nhan. Néu gia
thiét rang c6 xay ra su canh tranh gitra mot vai nguoi cho vay nang lai dia
phuong thi sy xuat hién cua TCVM s& gop phan han ché, hoic x6a bo tinh
trang cho vay nang lai, nguoi nghéo thém nhiéu lya chon khi dugc xem 1
khach hang ding nghia; diéu tich cuc dau tién Ia 14i suat di vay giam. TCVM
hiéu qua tai Bong Nai s& tao suc ép d6i dén cac nhém ty phat trong dan nhu:

“Ho”, “Hui” va nhitng hinh thtc cho vay quay vong khac, han ché dugc hau
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qua kinh té - x4 hoi gay ra do viéc “v&d hui”. D4i véi ban than to chac TCVM,
viéc tham dy, tro thanh mot hop phan trong toan bo chudi cung @ng tai chinh
nay khong hé 12 mét sy de doa tinh doc 1ap va tu cha vé kinh té, ma trai lai, 1a
cach duy nhat dé t6 chic TCVM ting sirc canh tranh, hién dai hoa.

Pén nam 2020, theo sy Ién manh cua to chitc TCVM sé 14 tién dé thanh
lap Ngan hang TCVM tai Bong Nai, tao nén su canh tranhtrén mot sé6 matvéi
NHCSXH va céc t6 chirc tai chinh khac tai thi truong danh cho nguoi nghéo,
nguoi thu nhap thap. Diéu nay khong qua mai & trén thé gisi, nhung o Viét
Nam va Pong Nai day 1a mot ké hoach c6 thé thuc hién khi hoi tu sy quan
tam cua chinh quyén, cho doi cia ngudi nghéo, su tro gilp cua nha tai tro
trong nudc va quoc té.

Trong bdi canh céc giai phap giam nghéo phl hop vai tinh hinh hién tai
dang “khan hiém”; ty 1& nguoi nghéo sau thoi gian dai giam nay lai c6 dau
tang tré lai. D& giai quyét van dé nghéo doi ngay cang phuc tap thi TCVM
dugc xem nhu 1a mot trong tong thé cac giai phap can quan tim ding muc va
lau dai.

Pong Nai ludn 1a tinh di dau, sang tao trong phat trién kinh té ciing nhu
chua bao gio thiéu quyét tdm, nd luc trong cong cudc XDGN, do d6 TCVM sé
sém trg thanh 1a mot bo phan quan trong trong hé théng tai chinh tai dia phuong
hudng vé ngudi nghéo, nguoi thu nhap thap véi giai phap cot 16i 1a dich vu tai
chinh va timg buéc tuan thu day da céc quy luat cia co ché thi truong.
3.1.2.2 Phat trién tir hoar dong tir thién, bao cdp sang hoat déng kinh doanh
lién tuc theo co ché thi truong

Hoat dong tir thién va vién trg dong vai trd quan trong va dang quy doi
v6i nguoi nghéo, nhung co thé nhan thay rang nguon luc tir thién, vién tro

khong du dé giai quyét co ban van dé doi nghéo hoic tao ra mot budc thay
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d6i 16n, hoat dong naykhd lién tuc va khong chic chin, ciing nhu gap nhiéu

tré ngai dé duy tri.
. Von
TiIN DUNG TU NHAN
NHCS NHCS
XH XH
TCVM

Thoi gia;1
Hinh 3.2: Tinh lién tuc trong thj trwong tin dung danh cho ngwoi ngheo

Nguon: Tac gia
Van dé “vay wu dai”, “Iai sudt vu dai” cua Nha nude danh cho ngudi
nghéo dimg trén goc do nao d6 ¢ thé xem tuong ty nhu vay, NHNo&PTNT
Pong Nai tiép can phan khic thi truong nghéo thdng qua han muc tin dung
dugc cap bai cac nha tai tro hoic chuong trinh dugc bao lanh caa to chic
quan chdng; Ngan hang CSXH Dong Nai chi cung cap khoan vay theo dot
“binh xét — giai ngan”’; Quy Tin dung Nhan dan khong c6 nghia vu cho nguoi
nghéo vay khong thé chap. Tir d6 dan dén nhan dinh: ngudi nghéo da tiép can

tin dung “wu dai” nhung gian doan, khéng chac chan véi han muc “ctmg”.
Nhitng hoat dong TCVM ban chinh thic dau tién tai Dong Nai dugc
hiéu va tiép can theo hudng “vu dii” nay, do d6 da sé nhitng du &n nay khong

thé duy tri di c6 khoi dau rat tot. Nguon tai trg tham hut theo thoi gian theo
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nhiéu cach khac nhau, cudi ciing cac du an tét dep da két thic, nhuong chd
cho hinh thtrc tin dung “phi chinh thirc” va nguoi nghéo tré lai véi viéc vay
muon 4i suat cao nhung san cd. Viéc vuon 1én thoat nghéo van tiép tuc bi thir
thach baoi “tin dung den” “vay nadng 13i”, mac du “cho vay nang 1ai’ 1a mot toi
dugc quy dinh trong bd luat hinh sy nhung trén thuc té tai Bong Nai rat it
ngudi cho vay dang nay chiu xur 1y thich dang.

Khoéng thiéu nhiing vi du minh hoa cta “vay ning 13i” 1am ton thuong
biét bao nhiéu gia dinh ciing nhu rat nhiéu sang kién, hanh dong tir phia chinh
quyén dé chong lai viéc nay. Tuy nhién, sy ton tai khach quan caa “cung”—
“cau” trong cho vay lai suit cao can dugc nhin nhan da chiéu,tir d6 tim ra
huéng giai quyét phi hop hon, c6 thé 1a: Thay vi cdm kém theo d6 khong c6
hinh thite cho vay wu viét hon thay thé viéc “vay ning 13i” nay nén chuyén
sang xay dung céc t6 chirc tai chinh chinh thire “canh tranh” tryc tiép, 1au dai,
lién tuc voi “tin dung den” theo quy luat thi truong. Pay la co s¢ dé tin rang
gia ca hang hoa (lai suat) dan giam xuéng, dich vu s& tét 1én va huong loi
chinh 1a nguoi nghéo.

TCVM bong Nai 1a cau tra 1oi cho tinh lién tuc dap Gng nhu cau tai
chinh ciia nguoi nghéo, thay doi cach nghi cho rang TCVM la céng cu x6a
do6i giam nghéo, can duoc bao cap hoic chi 1a phong trao caa cac doan thévon
da ton tai rat pho bién trong suy nghi ¢ nhiéu cap nganh, co quan chirc ning,
chinh quyén dia phuong. TCVM Dong Nai can duoc xem 1 giai phap dai han
trong tong thé cong tac XPGN, day la mot qua trinh lién quan vai nhiéu chu
ky vay va hoat dong hd tro khach hang bén bi timg budc nang cao muc séng
cua ho.

Pé to chizc TCVM t6n tai, phat trién theo co ché thi truong, diéu kién dau
tién cua cac té chire TCVM Dong Nai 1a can timg budc tir bo “lai suat uu dai”

va chuyén sang “li suat thj truong” trén co s phai tinh dung, tinh dd, bu dip
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chi phi hoat dong. Nén nhin nhan khach quan rang do dic thu cia TCVM la
cho vay mén nho dan dén chi phi quan Iy cao, khién cho hau hét ngan hang
thuong mai khéng man ma véi viéc trién khai mang hoat dong nay khi khéng
nhin thay lgi nhuan tir thi tredng phuc vu ngudi nghéo, ngudi ¢d thu nhap thap.

Trén co s “lai sut thi truong” TCVM Dong Nai tiép tuc hoat dong, mo
rong dich vu trong thoi gian 1au dai. Pat duoc bén vimg ciing c¢6 nghia la
giam chi phi giao dich, cung cip dich vu tét hon cho nhiéu khach hang va tim
kiém cach méi dé vuon téi nhitng ngudi nghéo khong tiép can duoc ngan
hang truyén thong.

Nam 2011 Dong Nai ¢6 2.562 ho nghéo dugc tach ra lap danh sach riéng
(do khong c6 sire lao dong, khong thé thoat nghéo) véi chinh sach hd tro pha
hop. Su tach biét gitta TCVM Dong Nai va hoat dong tir thién s& nang cao
tinh hiéu qua; quan trong hon can dam bao tinh lién tuc, bén bi trong hoat
dong chéng doi nghéo vén dugc du bao 12 con nhiéu kho khan, thir thach
trong thoi gian toi.
3.1.3 Muc tiéu Tai chinh vi md hé tro' xéa déi giam nghéo tai Pong Nai
3.1.3.1Muyc tiéu phat trién TCVM Béng Nai dén 2020

Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Péng Nai dén nim
2020 sé tro thanh trung tdm cong nghiép, dich vu Ion, hién dai cua khu vuc
phia Nam véi 10 trinh: Nam 2015 tré thanh Tinh co ban cong nghiép hoa, hién
dai héa va nam 2020 thanh Tinh céng nghiép hoa, hién dai hda; muc tiéu cu
thé nhu sau: Giai doan 2011 - 2015 ¢4 khoang 42.000 - 45.000 hé nghéo vai
khoang 225.000 ngudi nghéo, chiém ty 1¢ 8,5% - 9% sé ho dan. Muc tiéu giam
nhanh ty I& ho nghéo gan véi giam nghéo bén viing; trong 5 ndm giam it nhat
35.000 ho nghéo, ha ty 18 xudng dudi 2% vao cudi nam 2015. Tiép tuc cai thién
chat lugng cudc sdng cia ngudi nghéo, nang thu nhap binh quan cia ngudi

nghéo nam 2015 tang 02 1an so véi nam 2010. Bén cubi nam 2015 cac ap, Cac
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X4 viing SAu, viing Xa, mién nai c6 du co s ha tang thiét yéu. Pat duoc muc

tiéu néu trén, Pong Nai s& chuyén chuong trinh giam nghéo bén viing thanh

noi dung cong tac thuong xuyén sau nam 2015.

2012
1 T chuc
4 chi nhanh
30 ty dong
30.000 luot vay

2015
4 T chirc
11 chi nhanh
100 ty dong
100.000 luot vay

2020
3 T6 chuc
1 ngan hang TCVM
11 chi nhanh
600 ty dong
300.000 luot vay

Muc tiéu phat trién cia TCVM Pong Nai

Hinh 3.3: Muc tiéu phat trién TCVM Pong Nai dén 2020

Nguon: Tac gid dé xuat

TCVM hd tro XDGN tai Bong Nai phai dong thoi huéng dén muc tiéu

kinh té va xa hoi; gop phan vao ting truong kinh té; tao thém cong an viéc lam,

néng cao thu nhap cita nguoi nghéo, dam bao an sinh xa hoi, quan trong hon ca

|a trg gitip nguoi nghéo cd thé vuon 1én bang chinh sic luc cua minh.

3.1.3.2Nguon luc hé tro TCVM va giam nghéo

Trong giai doan 2011- 2015, tong ngudn luc dé thuc hién cac dy an,
chinh sach, hoat dong thudc chuong trinh khoang 972,4 ty dong, cu thé: Ngan

sach Trung wong hd trg 19 ty ddng; Ngan hang Chinh sach X& hoi b sung

250 ty dong; ngan sach dia phuong dau tu truc tiép 431,8 ty dong; huy dong
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cong ddéng 60 ty dong; 16ng ghép cac chuong trinh, dy &n, chinh séach khac
211,6 ty dong.
3.2 Mot s6 giai phap vé Tai chinh vi md hé trog xéa déi giam nghéo tai
tinh Pong Nai dén nim 2020
3.2.1 Tao dung céc té chizc TCVM tai Pong Nai
3.2.1.1 Xay dung cac té chizc TCVM béan chinh thazc

Pdng Nai nén khuyén khich, tao moi diéu kién can thiét dé cac td chuc
doan thé chinh tri xa hai hinh thanh mot hoic nhiéu té chac TCVM Véi co
ciu don gian, muc ti€u co ban dat ra ban dau 1a dam bao van hanh theo co ché
thi truong, ¢ kha nang dat diém hoa vén. T chire TCVM duoc trién khai tai
thanh phd Bién Hoa, thi xa Long Khanh va canh khu céng nghiép nén tham
khao mé hinh cua CEP; ¢ khu vuc ndng thon tham khao mo hinh cia TYM;
tai khu vuc ddng bao dan toc thi tham khao mé hinh M7.T6 chic chinh tri xa
hoi dugc giao nhiém vu dan dau viéc hinh thanh TCVM 1a: Hoi Lién hiép Phu
nit Bong Nai; Hoi Nong dan Bong Nai; Hoi Lién hiép Thanh nién Dong Nai.

Ca 3 t6 chuc nay can bat dau sém viéc thanh 1ap té chac TCVM tai ca
khu vuc thanh thi, néng thén, déng bao dan toc thiéu sb, xét vé kinh nghiém
thi chi Hai lién hiép Phu nit Béng Nai mai cd thé theo dudi thuc hién ca 3 md
hinh, Hoi Nong dan va Hoi Lién hiép Thanh nién Pong Nai ban dau chi tap
trung theo dudi mot mé hinh. Nhiing goi ¥ tham khao cho thay, Hoi Nong dan
sé phu hop véi md hinh TYM; Hoi lién hiép Thanh nién nén theo mé hinh
M7. Biéu thuan loi nhat hién nay 1a ca ba to chtc nay hién déu 1a doi tac cua
NHCSXH, NHNo&PTNT trong viéc uy thac cung cip tin dung cho ngudi
nghéo. To6 chic quan chung di va dang dung ra bao 13nh nhiéu khoan vay,
thanh 1ap - quan Iy cac nhom, kiém tra ho so tin dung caa khach hang, quan Iy
no qué han caa ho nghéo. Nhitng to chicc TCVM non tré s& duoc dinh huéng

hoat dong doc lap, trén co s& d6 so sanh, danh gia khach quan hiéu qua hoat
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dong tao tién dé dé quyét dinh hd tro, phat trién hay thu hep, giai thé tuy theo
két qua thuc té.

Hoi Lién hiép Phu nit Bong Nai hién c6 kinh nghiém nhat, da va dang
dang quan Iy mot s6 chuong trinh tiét kiém, vay vén theo nhom, trién khai
nhitng du 4n TCVM duoc tai tro bai mot sb té chie phi chinh pha quéc té. Hoi
LHPN Déng Nai khéng c6 bo phan chuyén trach vé TCVM, Hoi két hop viéc
diéu hanh céc khoan tiét kiém - tin dung véi nhiéu hoat dong khéc, trén co s
st dung can bd kiém nhiém. Theo lién két doc thi Hoi LHPN Bdong Nai ¢6 su
hd tro ki thuat caa Hoi LHPN Viét Nam qua chuong trinh ACCESS, nang cao
vai tro caa hoi vién trong linh vuc TCVM.
3.2.1.2Khuyén khich s mé réng cac chi nhanh TCVM cua tinh ban trén dia
ban Bong Nai

Hién nay CEP — T6 chiic TCVM Ién nhat Viét Nam — truc thudc Lién
doan Lao dong thanh phé H6 Chi Minh, d ¢6 bon vin phong tai Bong Nai.
CEP tich lity nhiéu k¥ ning, tiép can duoc cac ngudn von, quan Iy hiéu qua,
hoat dong nghiép vu chuyén nghiép, cung chung s ménh phuc vu nguoi nghéo
phi loi nhuan. Sy c6 mat va mé rong cia CEP tai Pong Nai nhu mét minh
chung, ciing nhu 1a chét xtc tac dé khich 16 Bong Nai hoc tap hudng theo mé
hinh TCVM, tuy nhién trong tdm ctia CEP van 1a ngudi nghéo & TP HCM.
Khéng thé chd doi su 16n manh cua CEP sé trg gitp TCVM Dong Nai, ma nén
chu dong hoc hoi, nhan rong mé hinh CEP bang chinh ni luc cua Tinh nha -
mot diéu ma Ba Ria — Viing Tau, Ninh Thuén di 1am rét thanh céng.
3.2.1.3Phat trién céc to chirc TCVM chinh thizc

Trén nhiéu khia canh, NHCSXH hién dugc xem nhu mot ngan hang
TCVM - Nha nuéc bao cip, nén khong hoat dong theo co ché thi truong,
NHNo&PTNT, QTDND hoat dong theo co ché thi trudng nhung ty trong
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chuong trinh TCVM rat nho. Do d6 can c6 giai phép, chinh sach trg gilp phat
trién TCVM tai cac t6 chirc nay I6n manh hon, dem lai loi ich cho ca hai phia.

NHCSXH DPong Nai thyc thi theo quy dinh cua Chinh phu nén rat kho
dé cho vay TCVM theo hudng thi trudng khi chua c6 chi truong chung cua
Nha nuée. Theo quy dinh méi thi ngudn von cho vay ho nghéo cua Trung
wong chuyén vé Tinh tir nay chi dam bao cho vay ho nghéo theo chuan chung
ca nuoc (tai Pong Nai s6 ho nay rat it, hién 1a 4.808 ho chiém ty 1¢ hon 10%
s6 ho nghéo), con hé nghéo theo chuan nghéo riéng caa Tinh (90% con lai)
phai lay tir nguon von huy dong caa dia phuong dé cho vay. Su thiéu hyt von
cia NHCSXH Pong Nai ndm 2011 da duoc ngan sach Tinh b sung 6 ty dong
(trong 70 ty dong hién co). Piéu nay ciing dua ra mot goi y nham phat trién t6
chic TCVM bang giai phap nhu: nguon vén bo sung caa Tinh cho NHCSXH
s& kém theo mét sé “diéu kién”, vi du nhu NHCSXH Ddng Nai can thiét lap
mot dy an TCVM quy md nho nhung doc lap, theo co ché thi truong, dé tiép
nhan mot phan ngudn bd sung nay.

Déi voi NHNo&PTNT, QTDND, day 1a 2 don vi hoat dong hoan toan
theo co ché thi trudng nén khi cho vay thuong yéu cau thé chap hoic bao
lanh. Bong Nai khuyén khich cu thé dé NHNo&PTNT va QTDND thanh dau
mbi “ban budn” hoic cé thé tham gia truc tiép mot phan vao thi truong
TCVM trén dia ban Tinh. Nguén vén Tinh du kién dau tu vao té chiac TCVM
s& duoc uu tién giao cho to chirc “ban budn” nao am hiéu hoat dong TCVM
quan ly, kiém soét, phan bo, giai ngan theo tinh hinh thuc té. T6 chic “ban
budn” nay 1a mot phan quan trong trong hé thdng giam sat toan dién cua
Pong Nai d6i vai to chirc TCVM.
3.2.1.4Lién két véi mét s6 ngan hang Tai chinh vi mé quac té

Philippines, An Do, Bangladesh, Campuchia, Méng Cb ... ¢4 cac ngan
hang TCVM hoat dong rat hiéu qua, té chicc TCVM Dong Nai lién két véi mot
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hodc mot vai ngan hang trong sé nay thi day s& 1a con dudng ngin nhat dé nhan
duoc sy chuyén giao céng nghé, k§ ning, xay dung nang luc, vén ¢ phan, voi
thé manh 1a dia phuong thu hut vén dau tu nudc ngoai hang dau cia ca nudc,
Poéng Nai ¢ du kha ning, tiém luc, kinh nghiém hop tac qudc té, co thém tu
tin trong d& xuét voi Chinh pha tao tao diéu Kién, co ché chinh sach phi hop
huéng téi xay dung ngan hang TCVM quéc té ¢ dia phuong ciing 1a dau tién
tai Viet Nam. Néu diéu do trg thanh hién thyc, day s& 1a mot trong nhitng buéc
phét trién dot pha nhat trong nganh TCVM nudc ta tir trude dén nay.
3.2.1.5 H4 tro kinh phi thanh Igp Té chizc TCVM

Ngudn luc XDGN ciia Pong Nai twong ddi 16n va chu dong, it phu thudc
vao ngan sach Trung wong nhu nhiéu tinh khac, diéu nay la do kinh té dia
phuong phat trién téc d6 cao, lién tuc trong thoi gian dai. Pay 1a su hd trg to
Ién cho cac td chire TCVM c6 duge su khai dau thuan loi.

Bdng 3.1: Nguon luc thuc hién chwong trinh XPGN: 2011 — 2015
(Pon vi tinh: ty dong)

TT Khodn muc 2011 2012 2013 2014 2015

1 Ngansach Trungwong 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
2 Ngan sach Bong Nai 154 154 154 154 154
3 NHCSXH 07 07 07 07 07
4 Long ghép 62 62 62 62 62
5  Huy dong cong dong 30 30 30 30 30
6 Mién giam céc loai 7 7 7 7 7
Téng cong 263,2 263,2 2632 2632 2632

Nguon : Ban Chi Pao XDGN Pong Nai 2011; Tinh toan cua tac gid

Trong nam 2011 ngin sach Trung wong hd trg Pong Nai XDGN tuong

d6i nho (9,5 ty dong), ngudn von Ngan hang Chinh sach Xa hoi bo sung
khong dang ké (0,7 ty ddng), ngan sach dia phuong chiém ty trong l6n nhat
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(154 ty dong), huy dong cong ddng (30 ty dong). Trong d6 chi riéng du &n
nhan rong md hinh giam nghéo (11 ty ddng) co thé hd tro thanh 1ap mot sé t6
chicc TCVM theo chuan cia NHNN véi mac vén (1-5 ty dong) thi diéu nay
khéng phai la tré ngai 16n.

Muc tiéu 13 t&i nam 2015, t6 chac TCVM s& ¢ mat & hau hét cac
phuong, xa, 4p trong Tinh ké ca ving sdu ving xa, ving dong bao dan toc,
viéc cung cdp TCVM gia tang- duoc thuc hién boi nhitng té chic hoat dong
ngay cang chuyén nghiép hon va ting tinh doc 1ap véi to chirc doan thé - xa
hoi. Tuy nhién day 1a quy trinh thuc hién tung budc, can nhiéu thoi gian,
duoc du kién khong it tré ngai.

Pén nim 2020 cac to chiac TCVM sé& hoat dong doc 1ap theo quy dinh
cua phap luat kém theo 1a su chuyén ddi cia mot sé to chuc quan ching tir vai
trd mot nha cung cidp TCVM sang vai trd méi 1a nguoi hudng din TCVM.
Khi d6, viéc cha s¢ hitu cac té chirc TCVM nay 14 thudc Nha nude, Tu nhan
hay C6 phan hoa sé& khong con 1a diéu kién tién quyét, diéu thuc sy quan trong
1a moi t6 chirc tai chinh, khong phan biét loai hinh s¢ hiru, dugce danh gia dua
trén muac d6 hoan thanh muc tiéu dé ra va binh dang trudc phéap luat.

3.2.2 Ndng cao ning luc TCVM tgi Pong Nai
3.2.2.1 C4c t6 chite TCVM Pong Nai can dam bdo hoat déng minh bach va
trang trai toan bg chi phi

Pay 1a tiéu chi quan trong nhat, 1a muyc tiéu phai huéng dén dau tién doi
véi moi td chauc TCVM muébn hoat dong 1au dai. Céc té6 chec TCVMchinh
thire nhu NHNH&NNo va QTDND yéu cau ngudi vay phai thé chap nhu 13
mot dam bao cho khoan vay, do vay hoat dong TCVM danh cho nguoi nghéo
cta 2 t6 chuc nay chi chiém mét phan rat nho, NHCSXH Viét Nam c6 tam
bao phu rong nhat va tiép can dwoc hau hét nguoi nghéo, nhung ludn can

nhitng khoan cap bl rat 16n hang nim cia Nha nuéc (1.385 ty dong nim
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2009). Biéu d6 da chi ra raing NHCSXH hoat dong chua bén viing, theo thoi
gian, su phat trién cua ngan hang nay gay ap luc ngay cang 16n 1én ngan sach
Nha nuéc. Viéc cat giam chi phi hoat dong ddng thoi véi ting 13i sudt cac
khoan cho ngudi nghéo vay dang duoc tirng budc tién hanh, tuy vay van chua
xéac dinh duocthoi gian nao trong turong lai NHCSXH s& dat diém hoa vén.

Déi véi t6 chitc TCVM ban chinh thic can phai ¢6 16 trinh thoi gian rd
rang dé dat duoc diém hoa von vi ngoai ngudn von tai tro ban dau ldc thanh
lap thi cac nguon von hd tro tiép theo déu kho chic chan vé thoi gian ciling
nhu khéi lwong cam két. M6 hinh hoat dong hop Iy véi 13i suat cao hon ngan
hang thuong mai nhung thap hon dang ké Iai suat “tin dung den” 1 budc khoi
dau tét, tuy nhién, van con rat nhiéu viéc can phai lam; nhiéu nd luc can co
gang; nhiéu van dé can phai hoc hoi; nhiéu sang kién dugc thir nghiém dé giai
quyét thanh cong van dé “diém hoa vén” nay.

Nhitng du &n hoat dong tuong tu cia Hoi Phu nir Bong Nai trong qué
khir d3 cung cap tin hiéu rat lac quan vé kha nang ty viing cua té chuc
TCVM, thuong sau 2, 3 nam hoat dong du &n c6 thé dat diém hoa vén, sau
thoi gian trién khai nay céc t6 chire TCVM “ty viing” bat dau dugc tai tro dé
chuyén sang thanh t6 chirc TCVM chinh thuc, t6 chitc TCVM khong dat diém
hoa vén nén duogc tai co cau, sat nhap.
3.2.2.2 Ndng cao nding luc tiép can cac nguon Von theo co ché thi truong

Déi vai té chicc TCVM bén chinh thic tai Bong Nai, Chinh quyén théng
qua chuong trinh XDGN sé& 14 nha tai tro dau tién, cung cap khoan vén vay,
vdn chu s& hitu cho t6 chac TCVM dugce thanh 1ap boi cac té chirc doan thé
x& hoi caa Tinh. Khi té chtc di vao hoat dong 6n dinh thi can thu hat dau tu
vén tir bén ngoai nhat 1a tir cac t6 chuc qubc té va khu vyc tu nhan. Thong
thuong, nha tai tro nudce ngoai thuong dit nhidu cau hoi cho cac ddi tac vé tu

cach phap nhan, ning lyc can b, tiém ning hoat dong; day chinh 1a ap luc
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I6n dé to chitc TCVM DPong Nai nang cao niang lyc cua minh. Mdi to chic
TCVM can xay dung mot ké hoach ciing nhu dam bao tinh kha thi cho viéc
dat dugc mét gisi han, noi d6 sy hién dién cua cac nha tai tro khong nhat thiét
phai kéo dai. Tuy nhién trong mét sé trudng hop, viéc phuc vu dan cu thua
thét, dia hinh ngin cach, khu vuc dong bao dan toc nhu huyén Tan Phd, Cam
My, Binh Quén thi chinh quyén Dong Nai va nha tai tro nén xem xét hd tro
dua trén tinh hinh thuc té khach quan. Khi xem xét mét céch chi tiét thi ngudn
vdn, co ché tao ngudn cua céc to chiee TCVM Bong Nai xuat phét tur:

(i) Nhan nguon vén tir co quan sang 1ap, tir quy xéa déi giam nghéo dia
phuong: Su hd tro ndy 1a dic biét quan trong, day 1a ngudn luc san co, tai chd,
to Ion va bén viing; quy tu duoc sic manh cia nhiéu to chic ciing muc dich
XDGN. Tai tro khoi dau tir 1 dén 5 ty dong cho mot t6 chic TCVM méi thanh
lap 14 twong d6i kha quan; trén thuc té, tim kiém cac khoan tai tro trén dudi 2 ty
dong cua cac to chic qudc té hien nay la rat kho khan, khong thé trong doi
nhiéu hay xudc tién tim kiém nhiing khoan dau tu nhu vay, vi diéu nay cé
thélam cham viéc dua t6 chixc TCVM méi vao hoat dong.

(i) Tiét kiém bat buoc tir nhimg nguoi tham gia: Tiét kiém bat budc dbi
v6i nguoi vay 1a hinh thac t6 chic TCVM hd trg ngudi nghéo tao thdi quen
tich liiy nho nhung lién tuc, déu din nham tao dyng tai san 16n hon. Muc tiét
kiém thuong rat nho déngudi nghéo nhat ciing c¢6 thé tham gia, chinh vay ma
ngudn nay tuy 6n dinh nhung it 6i, Kinh nghiém tir té chac TCVM M7 - da
gan 20 nam hoat dong - ma ti 1é nay mai chi dat xung quanh 50%, diéu do c6
nghia 14 néu von chua so hitu cua to chic ¢d 5 ti ddng thi van dong tiét kiém
kho vuot qua 2,5 ti dong.

(ili)VVay qua Ngan hang thuong mai c0 bao l&nh cta nha tai trg:Théng
qua sy bao 1anh cua nha tai trg theo co ché ndy, nha tai trg giri tién vao ngan

hang thuong mai, NHTM cho t6 chitc TCVM vay dé cho thanh vién cua ho
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vay lai. Giai phap nay c6 vu diém 12 t6 chic TCVM phaituong tac ciing Ngan
hang, noi c6 chuyén mon, nghiép vu sau sat hon so véi nha tai trg; su kiém
tra, tw van, hd trg 1an nhau s& 1a co sé dé hy vong tao dugc su két ndi moi
trong hé thdng tai chinh tai Bong Nai.

(iv)Vay vu dai tir cac nha dau tu x4 hoi qudc té: Ké tir khi Viét Nam tro
thanh nuéc cd thu nhap trung binh thi ngudn tai tro khdng hoan lai cho
TCVM tir c4c t6 chuc qudc té tré nén ngay cang khan hiém, tuy nhién hinh
thac méi duoc mé ra d6 1a nha tai tro qudc té bt dau cung cap cé lua chon
ngudn von dau tu ¢ 1di mém, linh hoat, doi dao hon. Kinh nghiém maot s6 t6
chtc hoat dong TCVM 16n, di dau 1a Quy CEP, da gip rat nhiéu tré ngai vé
chinh sach, thi tuc détiép nhan nguon vén nay. Khi to chice TCVM Déng Nai
da 16n manh can quan tam lam thé nao dédap ung nhiing diéu kién nghiém
ngat do cac to chuc qubc té dat ra ciing nhu vuot qua nhiéu thu tuc dé nhan
duogc vén vay lai suat thap - dayco thé xem nhu budc quan trong dau tién cua
TCVM hoa nhap véi méi trudng tai chinh toan cau.

3.2.3 Pa dang hda sdn pham TCVM tai Pong Nai

Muc tiéu caa to chire TCVM Dong Nai 1a cung cap nhiéu loai san pham,
dich vu dap tng nhu cau va cai thién chat lugng cudc sdng khach hang -ho
ngheo, hudng téi ngudi nghéo thiéu von, thiéu kinh nghiém san xuét - kinh
doanh. Thuc té minh ching TCVM t6i duoc ngudi nghéo; cé rat it ho bi tir
chéi vi ly do qué nghéo, ho tiép can véi TCVM kha nhanh.

Nguén vén TCVM thyuc sy phét huy hiéu qua tot khi dén dwoc nhom
ngudi nghéo da c6 mot sé didu kién co ban, dau con khiém tén, dé thanh cong;
nhitng nguoi nghéo bi bénh nang, ngudi tan tat, mat sac lao dong ... ho thudc
vé dién ciu trg hon 1a cho vay vén. TCVM hoat dong thuong truc bén canh da
s6 ngudi nghéo, phdi hop cuing hé théng phuc loi x4 hoi sé& tiép can nhanh nhét

dén ho nghéo dang nay. T6 chitc TCVM can phai linh dong, dap tng nhu cau
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cua ho nghéo bang su da dang san pham phtl hop véi timg diéu kién 1a tat yéu
trong qué trinh phét trién. Mdi san pham méi can thoi gianthiét ké, phat trién,
thir nghiémdap @ng nhu cau cu thé cua khach hang, quy trinh nay thuong kéo
dai va dé hoan thién mot san pham doi hoi rat nhiéu noi luc.

3.2.3.1 Da dang hod sdn pham cho vay

Hau hét cac nha cung cip quan tdm nhiéu dén khia canh cho vay thuan
tiy ma it bo sung, diéu chinh san pham, dich vu cho pht hop véi nhu cau cua
nhém khach hang nghéo nay. Cu thé nhu:

(i) Nhém t6 chac TCVM chinh thirc: Mang ludi hoat dong rong lon caa
NHNo&PTNT, QTDND trén dia ban Pong Nai dam bao cho phép hau hét cac
ho ¢6 thu nhap trung binh (d6i khi 13 ngudi ngheo) tiép can dich vu tai chinh
chinh thic tai dia phuong noi ho cu tri. San pham déu yéu cau thé chap hoac
giir lai gidy to nha, dat, hinh thic vay tin chap it duoc chap nhan, néu ¢ thi
|3i sut s& cao hon dang ké vay c6 thé chap.

NHCSXH vai cac khoan vay duoc thiét ké chung trén toan qudc, do do
chuan tic, it (va cham) thay d6i. Ptng trudc viéc ngudn vén hao hut lién tuc,
nim sau nhiéu hon nam trude, dén nim 2011, NHCSXH Dong Nai di phai dé
XUat tai trg ctia Tinh - bd sung cho phan thiéu hut. Trong diéu kién kinh té kho
khan chung, chua c6 dau hiéu phuc hoi, nguén ngan sach bo sung sé cang ngay
cang “hiém”, kho giai ngan dang thoi diem. NHCSXH Pong Nai dang ding
truéc nhitng the thach thuc sy dé thuc hién muc tiéu x& hoi caa minh. Giai
phap trugc mat: San pham cia NHCSXH Dong Nai nén tach thanh hai phan
theo mo hinh “lai suat bac thang”, trong d6 quy dinh ngoai phan vén “wu dai”
ban dau, néu ngudi nghéo muén vay thém dé dap ang nhu cau san xuat kinh
doanh thi khoan vay nay phai duoc tinh “Iai suat thi truong”. Pay s& 1a budc
dém kha quan trong trudc khi c6 nhitng giai phap phi hop hon dam bao su bén
viing cia NHCSXH Bong Nai n6i riéng va NHCSXH Viét Nam n6i chung.
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(ii) Nhém TCTCVM bén chinh thirc: Déi véi céc to chire TCVM Pong
Nai, giai doan dau rat khd cung cap nhiéu loai san pham khac nhau cho khéch
hang, san pham co ban dau tién thuong 14 tin dung va tiét kiém don thuan.
Chuong trinh phat trién san pham TCVM méi can tién hanh thi diém tai mot
vai chi nhanh nho dé cé nhiing danh gia chi tiét cling nhu xem xét tinh kha
thi, san pham maoi duoc phat trién thanh cong nay s& nhan rong phd hop voi
nang lyc cua to chiac TCVM.

Viéc diéu chinh, tinh chinh céc san pham hién tai dé ph hop hon véi nhu
cau caa tirng nhom ho nghéo 1a hudng di rat thyc té. Pa dang san pham cho vay
va cung cap nhiéu lya chon vé chu ky hoan tra, chu ky vay, mtc vay c6 thé dugc
ap dung nhanh chéng trong hé thong. Kho khan 16n nhat la giam chi phi nham
tao ra nhiing san pham va dich vu canh tranh hon, hiéu qué hon.

Cong tac xac dinh ddi trong nao 1a ngudi nghéo dé tham gia vao chuong
trinh TCVM tuong d6i nhanh va chinh xac ¢ khu vuc ndng thén vi moi nguoi
déu biét nhau. Tuy nhién Pdng Nai 13 dia phuwong véi s6 lugng lén lao dong
ngoai tinh, nguoi nhap cu tang khong ngung nén kho xac dinh hd
nghéo;nhitng ho nghéo nay it quen biét nhau dé thanh 1ap nhdém cho vay theo
dung mo hinh chuan. Kho khin nhat 12 khu dan cu canh khu cong nghiép
(nhu Bién Hoa, Long Thanh, Nhon Trach, Trang Bom, Vinh Cuu), vi vay mo
hinh tap trung vao cho vay cé nhan c6 1& phi hop hon vai toc do do thi hda rat
nhanh, dap ang nhu cau ctia ngudi nghéo, ngudi nhap cu.

T6 chac TCVM Pong Nai can quan tam phat trién san pham khong chi
dap tng nhu cau cua khach hang ma phai di truéc, tao ra nhu cau cua khéch
hang vé san pham mai nham cai thién an sinh caa ho chang han nhu vé bao
hiém, khuyén khich str dung khi dét sinh hoc cho viéc nau an.... San pham
TCVM ludn cd nhitng dic diém riéng biét so vai cac san pham tai chinh khéc,

do d6 t6 chirc TCVM Doéng Nai nén tuan thia va van dung linh hoat mot s6
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nguyén tic da duoc chung minh, kiém nghiém tinh hiéu qua qua thuc té tai
nudc ta ciing nhu qubc té, do 1a:

- Phat huy sang tao hinh thic bao dam nhém nham giam thiéu rai ro tin
dung, & ndng thon co thé 1a nhém 5 ngudi nhung tai d6 thi, khu dan cu canh
khu cong nghiép nhom nén it hon, linh hoat hon;

- Cac khoan vén vay ngin han thuc hién thanh céng thi chu ky tiép theo
muc vén sé duoc gia ting;

- Yéu cau vé tiét kiém nhu mot diéu kién dé vay vén;

- Hoan tra gbc va 1ai dugc chia thanh cac phan nho bang nhau;

- Hé théng kiém soat nghiém ngat, c6 ky luat nham kiém soat viéc sir
dung von; dam bao viéc hoan tra day du, dang han;

- Cac cudc hop nhém/cum chi phat huy hiéu qua tot tai mot s6 ving
ddng bao thiéu s, con khu vyc thanh thi thi viéc nay rat kho thuc hién do anh
huong cua 16i séng cdng nghiép, “ca, kip”, con ving noéng thon, do dic diém
“yung, mién” nén viéc hop t6/ nhém chi thuc hién dugc néu né thuc su bé ich
va thu hat, con chi nang vé “hinh thirc” “diém danh” s& kho duy tri.
3.2.3.2 Da dang hoa hinh thic thanh toan.

Nguoi nghéo ¢6 nhu cau tin dung rat da dang, kém theo hinh thirc thanh
toan can phai phi hop dé phat huy hiéu qua cho vay/hoan tra tao thuan loi cho
ca ngudi nghéo va té chuc TCVM, bao gom:

(i) Tra gboc va lai theo ngay: Phi hop véi ho nghéo hoat dong kinh
doanh, budn ban nho, tap trung; ca nhan lam thué trong linh vuc ndng nghiép
thuong c6 thu nhap vao cudi ngay.

(i) Tra gdc va l4i theo tuan: Phi hop véi ngudi lao dong nghéo 1am thug,
1am mudn, lao dong thai vy, cdng viéc tu do ... Theo dic diém ving mién tai

Pong Nai thi thuong duoc tra luong vao cudi tuan.
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(iii) Tra gdc va lai theo thang: Phi hop véi nguoi nghéo 1am viéc cho
doanh nghiép, cdng nhan khu céng nghiép cong viéc 6n dinh, 1au dai, thuong
duoc tra lvong vao ngay 5 hoac 15 hang thang.

(iv) Tra gbc va l&i theo chu ky: Viéc vay vén chin nudi, dau tu ciy
trong, mua may maoc thiét bi néng nghiép ... nén hoan tra theo ky thu hoach.

(v) Tra gdc va l&i theo thoa thuan: Phu hop véi khach hang ca nhan co
nhu cau bat thuong trong cudc sdng can nhitng khoan vay khan cap va hoan
tra theo cam két giira hai bén.
3.2.3.3 Da dang hod sdn pham tiét kiém

(i) Tiét kiém ddi voi phia té chite TCVM Bong Nai: Nhitng minh ching
ré rang rang ngudi ngheo co thé tiét kiem néu tiép can co ché thich hop, cach
thuc tiét kiem caa TCVM duoc thiét ké 1a nham muc dich giup nguoi nghéo
tao dung tai san tir khoan tich cop nho nho nhung déu din, dé c6 nhitng mon
tién 16n hon st dung cho dau tu mé rong san xuat, kinh doanh hoic phong
chéng rai ro. Co ché guri tién khong han ché dinh mac cho du chi 1a 5.000,
10.000 ddng; nhung lai phai gui thuong xuyén, dinh ky nham tao y thic, thoi
quen, nghi luc thuc hién. Tién gui duoc bao dam va tra 13i hop ly khuyén
khich ngudi giri ciing nhu 13 co s& quan trong tao niém tin huéng téi ngudi
gui dugc vay von véi mac cao gap nhiéu lan so tién tiét kiem. Xét trén mot
khia canh khéc, t6 chitc TCVM Dong Nai dong vai tro 1a cau ndi giira tiét
kiém va dau tu; thi truong 1a céng cu hitu hiéu dé khuyén khich tiét kiém, sau
d6 dan truyén cac khoan tiét kiém nay téi mot sé hoat dong dau tu mang lai
suat sinh 101 cao hon.

T6 chitc TCVM Pong Nai xuat phat diém véi 2 san pham tai chinh co
ban la tiét kiém va tin dung, c6 thé &p dung mot trong cac phuong phap tiép

29 <6 29 <6

can: “tiét kiém trudc - tin dung sau”, “tiét kiém ngang hang”, “tin dung trudc
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— tiét kiém sau”. Theo dic diém tdm ly cua ting ving, mién, nhan thiy rang
khach hang Bong Nai phi hop hon véi loai hinh “tiét kiém ngang hang”.

Tiét kiém 1a ngudn von quan trong cua té chac TCVM, ¢d nhiéu cach huy
dong tiét kiem: tiét kiém bat buoc, tiét kiém thong thuong va theo ting loai
khach hang; nén khuyén khich hinh thuc tiét kiém tu nguyén, véi khoan tién
nho, thoi gian linh hoat cling muc tiéu 1a gii gitp tién cho ngudi nghéo, ké ca
nhitng ngudi khong tham gia vay von cia TCTCVM. Khi tién gui cua khéch
hang cong dén duoc s6 tién 16n hon vi du nhu 500 ngan hay 1 triéu ddng thi to
chac TCVM DPong Nai nén tu van cho khéach hang chuyén sang hinh thuc tiét
kiém tiéu chuan dé ¢ 14i suit cao hon, hinh thirc ndy mang lai loi ich; sy gan
b6 gitta nguoi nghéo va to chirc TCVM Pong Nai.

Mt d6 lan téa caa hinh thire nay 1a rat kha quan, thong qua mai lién két
trong cong ddng, tiém ning thu hat ho can nghéo, ca nhan - nhat 14 cong nhan
khu cong nghiép c6 mong mudn thuc hién viéc tich lity mot cach thuan loi, an
toan. Tuy nhién, can luu y dén chi phi huy dong tiét kiém thuong rat cao do
chi phi hoat dong, quan Iy ngudn von nay cong vai phan tra 1di tir 2,4 toi
6%/Mmam. Viéc huy dong tiét kiem 1a mot thach thic Ion, 1am gia ting tinh
phtrc tap trong quan 1y va ting sé luong cdng viéc ting chi phi cua to chic
TCVM Dong Nai, nhung két qua mang lai cho to chic tinh doc lap, giam dan
su phu thudc vao cac nha tai tro. Tiét kiém doi hoi kha ning quan 1y twong
dbi phtic tap nén té chitc TCVM Dong Nai can thiét ké mot s6 san pham tiét
kiém phl hop véi nang luc cua to chirc, nhiéu khach hang mudn rat tién tiét
Kiém trudc nam mdai vi vay phai dam bao tinh thanh khoan; nhan vién cé du
nang lyc theo sét quy trinh cua san pham; chinh séch linh dong; hé théng dam
bao hiéu qua, an toan.

(i) Tiét kiém d6i v6i phia ngudi nghéo: Ngudn cung, cau cac san pham

tiét kiém hién nay da duoc tiéu chuan hoa va c6 sy canh tranh trong viéc thu
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hat tién gui tiét kiém trong dan cua nhiéu t chic tai chinh — ngan hang. Ngan
hang cung cipkha da dangsan pham tiét kiém véi s6 du tién gui thap nhat 1a
50.000 ddng tuy nhién sé du nay thuong phd bién & mac 100.000 ddng, mot
quyén so tiét kiém duoc st dung nhu 1a khoan thé chap di vay tai noi ngan
hang khach hang gui tién. Tuy nhién, da sdngan hang van chua cung cap loai
hinh tai khoan c6 ngudng tiét kiém thap hon cho cac ho gia dinh nghéo; cling
viéc phai di téi diém giao dich va cho doi 1dam mat nhiéu thoi gian, gia ting
chi phi cho nguoi guri, do d6 khong thu hut duoc nguoi nghéo tiét kiém tung
sb tién nho mot cach lién tuc.

Nhu moi tang I6p khac trong x& hoi, nguoi nghéo rat mudn tiét kiem va
hon ai hét ho rat can phai tiét kiém dé chéng dd, vuot qua nghéo déi va nhiing
bat trac trong cudc song. Khi phong vanngudi nghéo vé su lua chon gitra viéc
tiét kiém hay 1a di vay, thi tiét kiém duoc ua thich hon. Rat tiéc 1a cac dinh
ché tai chinh chinh thac, véi muc tiéu loi nhuin, chua quan tim day du dén
thi truong nay.

Tai Pong Nai, noi ma trude ddy mot bo phan nguoi dan it ¢ thoi quen
lo xa, cach tiét kiemmang nhiing dic diém riéng: Mua vang, mua nong san roi
gui lai ludn tai dai ly (cd hoac khdng gidy bién nhan), choi Hui, cho vay nong
... day déu la cach tiét kiém kém theo rat it “tha tuc” va “thanh khoan” cao.
Nhitng dy an trude day cta Hoi phu nit Pong Nai cho thay rang: nguoi vay
trong du &n cua Hoi co thé tiét kiém hang thang ma khong kho khin gi nhiéu,
ty 18 tiét kiém ty nguyén sau khi tham gia dy &n thi con s6 nay dat gan 100%.
Do d6 t6 chac TCVM can dua ra cac san pham, dich vu phi hop véi nhu cau
ctia ngudi nghéo ciing nhu nguoi dan trong vung, 13i suat khéng phai la quan
tam hang dau ma chinh 1a sy tin tuong, uy tin, tién loi, rat tién linh hoat voi

thua tuc don gian.
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3.2.3.4 Phét trién san pham bdo hiém vi md

T6 chizc TCVM Ddng Nai can tiép can bao hiém vi mé nhu mot phan
trong cac giai phap tro gilp nguoi nghéo thoat khoi déi ngheo, day 1a mot san
pham nén duoc can nhic nhim dan thay thé cho hinh thac vién tro truyén
théng. Bao hiém vi md khdng dung lai ¢ kha ning tiép can mot cong dong
nhé ma theo kinh nghiém trén thé gigi, hinh thirc ndy c6 thé vuon téi tiép can
s6 luong rat 16n khach hang nghéo, tir d6 tao ra anh huong tich cuc gép phan
giai quyét tinh trang d6i nghéo trén dién rong.

Nhin nhan van dé bao hiém vi md tir hai phia thay rang: nhan thic cua
khach hang vé dich vu nay van con rat han ché, theo théng tin khao sét thi
ngudi nghéo chua co niém tin vao san pham bao hiém, ho chua thdy dugc
nhitng cam két thanh su thuc, du chi 14 vi du ai d6 trong ving d& nhan dén bu,
do d6 phi bao hiém van cao, hay don gian chi 14 khdng quan tdm - phan tng
thuong thay ciia ngudi nghéo khi dugc hoi vé san pham nay. Con cac nha cung
cap dich vu TCVM méi chi bat dau thira nhan tiém nang ciing nhu kha ning
sinh loi cua thi truong nay, nhu cau vé dich vu bao hiém chi phi thap trong
cong d6ng ho nghéo gan nhu chwa duoc dap Gng.

Té chite TCVM Bong Nai nén st dung mé hinh bao hiém vi mé “ddi tac
- dai 1y, tie 14 lam dai Iy cho nhitng céng ty bao hiém uy tin dugc cap phép,
tré thanh dbi tac xay dung “kénh phan phdi dia phuong”. Tuy theo dic diém
ting khu vuc trong Tinh t6 chac TCVM sé& két hop cung cong ty bao hiém
phat trien mot s6 san pham phl hop nhu: chian nudi, ciy cong nghiép (hat
diéu, hat tiéu, ca phé), tai nan ca nhan, y té, nhan tho. Xac dinh viéc phdi hop
véi doi tac thiét ké san pham phi hop 1 trung tdm cua van d¢, khong thé chi
don gian cat xén mot san pham bao hiém hién tai - von rat pho bién — nham
giam chi phi, rdi phuc vu cho nguoi nghéo. Vi du nhu, ngudi nghéo khong

quan tdm nhiéu t6i bao hiém nha & nhung lai rat quan tam dén bao hiém
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nhitng gi tao ra thu nhap cho gia dinh ho, vi du nhu chin nudi gia cAm va gia
suc, trong trot.

Van dé& xay dung long tin 1a trong tm dé phét trién bao hiém vi mé:
ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap mua bao hiém kém theo hy vong rang céng
ty bao hiém c6 thé bdi thuong cho ho trong tinh hudng thiét hai. Boi véi cong
ty bao hiém va té6 chitc TCVM Ddng Nai - phan phdi bao hiém vi md - thi
thoi diém thuc hién cho khoan bdi thuong bao hiém vi mé dau tién, tha hai,
thr ba 12 rat quan trong; boi vi khi thuc hién xong theo dang cac cam két ban
dau, thong tin tét s& lan truyén nhanh trong cong dong; san pham bao hiém
nay duoc danh gia la thuc su gié tri giup thu hat mét luong 16n khach hang
tiém nang trong ving, diéu d6 co loi cho tat ca cac bén lién quan.

Nhu cau can bao h¢ chéng lai ri ro nhu: thiéu an, bénh tat, tai nan, thién
tai... duoc nhin nhan nhu mot nhu cau mai mai caa tat ca moi ngudi, trong do
¢ nguoi ngheéo. Trudc bién dong vé khi hau, ngudi ndng dan sé& phai tim cach
da dang hda cay trong, viéc nay dan dén nang suét, san luong thap di - d6 ciing
la chi phi dé tranh rai ro. T6 chitc TCVM Déng Nai gop phan 1am giam thiéu
mutrc d6 rai ro ca nhan bang viéc trién khai két hop cac hoat dong bao hiém
cuing véi dich vu TCVM khac s& gitp ngudi nghéo ty tin thuc hién viéc dau tu
“trong tAm hon”, “mao hiém hon”, “dai han hon™; diéu nay c6 thé mang lai
nhiéu loi nhuan hon dau tu phan tan, manh mn nhu thuong thay.

Thu nhap ciia ngudi nghéo thudng dén tir “strc lao dong” do d6 khi trong
gia dinh néu c6 ngudi dau 6m thi chi phi'y té cong véi viec giam thu nhap (do
lao dong chinh dau 6m hodc chim soc cho nguoi than bi dau 6m) la nguyén
nhan quan trong nhat day cac ho & mic can nghéo xuéng dudi ngudng nghéo.
Nhan thirc rd nguyén nhan nay, Pong Nai d¢i mua thé BHYT cp mién phi 5
nam cho nguoi ngheo va nhiing ngudi thudc ho thoat nghéo dugc huong thém

2 nam tiép theo vai s6 lugng khoang 800.000 luot ngudi (binh quan khoang
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175.000- 185.000 luot ngudi nghéo/nam) véi kinh phi 355,4 ty dong, tur
ngudn ngan sach Tinh .
Bdng 3.2: Chuwong trinh BHYT cho nguoi nghéo giai doan 2011 — 2015

1T Tén 2011 2012 2013 2014 2015
1  Sbnguoinghéo (ngan nguoi) 175 180 185 150 110
2 Sé tién (ty dong) 75 81 83 67 49

Nguén : Ban chi dao XDGN Péng Nai 2011

Bao hiém y té 1a chinh sach tac dong rat 16n dén doi song cua nguoi
nghéo, Pong Nai uu tién cao cho viéc cung cip du y - bac si, thiét bi y
té,thudc chita bénh cho céac trung tam y té & cap co sé. Quan trong khong kém
d6 1a bénh vién va phong kham phai duoc theo dbi, kiém tra, giam sat chat
ché, khong dé 1a nhiéu loai phi y té phét sinh, nhiing can thiép khong can thiét
va nhiéu hién tuong tiéu cuc Khac lam ting chi phi (ngoai bao hiém y té) cua
nguoi ngheéo.
3.2.3.5 Md réng cac san phdam phi tai chinh

Bén canh céc dich vu tai chinh, t6 chadc TCVM Déng Nai can phat trién
mét sb dich vu phi tai chinh nhu mét phan quan trong trong cac hoat dong cua
TCVM nhu:

(i) Pao tao nghé, cac hoat dong lién quan dén san xuat va chuyén giao,
ddi mai cdng nghé:

(ii) Pao tao vé k¥ nang kinh doanh co ban va tai chinh quy mé ho gia dinh;

(iii) Thong tin thi truong va truyén thong;

(iv) Trang bj kién thirc vé stc khoé, dinh dudng, vé sinh méi trudng.

Céc dich vu huéng téi van dé an sinh cia ngudi nghéo dong thoi lam gia
tang chi phi cta té6 chirc TCVM Dong Nai, tuy nhién, két qua sau cung sé& lam
tang tac dong tich cuc cua chuong trinh TCVM dén ngudi nghéo mot céch

dang ké. Diéu nay cho thay c6 mot thi truong dich vu phat trién ki niang danh
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cho ngudi nghéochtra nhiéu tiém ning ma hién nay su dap tng van con han
ché. Thong thuong to chiic TCVM gan cé4c chi tiéu vé hiéu qua tai chinh véi
chi tiéu theo ddi, danh gia dich vu phi tai chinh, nham xac dinh duogc thoi
diém khi nao thi t chtc ¢ kha niang cung cap dich vu phi tai chinh ma khéng
can dya vao nhiing hinh thtc tai trg tir bén ngoai sau mot giai doan thi diém
va tang trudng.

Stc khoe l1a van @& quan trong nhat ddi véi moi ngudi, nhung riéng
ngudi nghéo, do nhiéu nguyén nhan, sic khoe khong duoc quan tam day du,
dung murc, du biét rang sic khoe 12 tai san 16n nhat cua ho. Viéc két hop van
dé bao vé stic khoe cuing hoat dong TCVM 14 rét thiét thuc, theo o, té chuc
TCVM c0 thé tiép can van dé nay theo nhiing hudng sau:

- Chuong trinh gido duc cham soc strc khoe;

- Cung cap vén vay vi muc dich chira bénh:

- Khuyén khich tiét kiém dé cham soc stuc khoe;

- Lién két véi cac bénh vién, phong kham tu nhan trong cong dong, co
dugc mbi lién hé lién tuc nham cung cap, tu van nhitng van dé vé suc khoe
cling nhu tim kiém cac chwong trinh uu dai, tir thién, thién nguyén hudng téi
nguoi ngheo.

Gilp von cho ngudi nghéo chi 1a mot bude dau (mot trong cac yéu té
cua bai toan xo4 déi giam ngheo), con phai cung cap cho ho kién thirc dé tu
quan ly tir kinh té gia dinh dén phuong an lam an, tao diém twa déhodung
vitng hon trén d6i chan ctia minh va di xa hon. T6 chitc TCVM Bong Nai can
két hop véinhitng dé an XDGN khac dang trién khai trong Tinh dé 16ng ghép
cac noi dung, phdi két hop nham dat duoc hiéu qua cao nhat. Hién nay Tinh
da phé duyét D& an Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020 voi

no1 dung chinh nhu sau:
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- Giai doan 2011 - 2015: Pao tao 85.000 nguoi. Trong do: 30% dao tao
nghé ndng nghiép, 63% phi ndng nghiép, 7% bdi dudng chuyén doi.

- Giai doan 2016 - 2020: Pao tao 85.000 nguoi, trong do: 23% dao tao
chuyén ndng nghiép, 68% dao tao phi néng nghiép, 9% dao tao bdi dudng
nang cao, chuyén d6i nghé. Kinh phi hd tro ngudi di hoc du tinh nhu sau:

+ Hoc phi 3 triéu ddng/ngudi/khoa hoc.

+ Tién an 15.000 dong/ngdy /nguoi.

+ Tién di lai 200.000 ddng/ngudi/khoa hoc.

Mbi lao dong nong thoén dugc hd tro hoc nghé mot lan theo chinh sach
cia Dé an nay, riéng nhitng ngudi da hoc nghé nhung bi mat viéc do nguyén
nhan khach quan sé& tiép tuc hd tro hoc nghé dé chuyén doi viéc lam. Tong
kinh phi thuc hién D¢ an tir ngan sach Nha nudc du kién giai doan 2010 -
2020 la 835 ty dong, trong d6 phan lén (600/835 ty dong) 1a ngan sach dia
phuong, vi thé tinh chu dong cua Bé an nay 1a rat cao.
3.2.3.6 Két hop véi mét sé dur &n phi chinh pha nuréc ngoai

T6 chirc TCVM Dong Nai ciing nén két hop véi mot sé du an phi chinh
phti nudc ngoai (nam 2012) tai tinh nha, cac du &n phi chinh pha nay dé cao
tinh nhan van va hudng t6i di twong ngudi nghéo, tré em nghéo, cong nhan
lao dong & cac khu cong nghiép, bao gom:

(i) Du an Bao trg giao duc tré em tai tinh Pong Nai (Christina Noble
Children’s Foundation —Anh tai trg )

- Muc tiéu caa dy an: Nhim muc dich ngin ngua tinh trang hoc sinh
ngheéo d6i dién nguy co bo hoc vi diéu kién kinh té khé khin, qua sy hd tro
cua du an giup cac em cé diéu kién duoc tiép tuc dén truong.

- Két qua chu yéu cua dy an: Cac em hoc sinh nghéo vuot khd hoc tot
duogc tro giup mot khoan kinh phi hang thang dé sinh hoat va mua sim dung

cu hoc tap, chia sé bt mot phan ganh nang kinh té tir gia dinh.
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- Tong von: 204.960.000 dong, trong d6: Von vién trg phi chinh pha
nudc ngoai: 204.960.000 VND, Vén dbi ung: Khong.

(i) Dy an cai thién phlc lgi cho cdng nhan va cong dong dan cu dia
phuong thong qua chuong trinh cham soc stc khoe sinh san tai tinh Dong Nai
(Marie Stopes International - Anh tai tro )

- Muc tiéu cua du an: Cai thién tinh trang sic khoe sinh san cho céng
nhan tré va cong dong déan cu tai tinh Dong Nai.

- Két qua chu yéu cua dy &n: GOp phan lam ting su hai 10ng cua cong
nhan va cong dong vé cong tac cham soc sirc khoe sinh san, ngin ngira c4c ca
mang thai ngoai ¥ mudn, ha thap ty Ié tir vong ba me, tré em; giam viém
nhiém phu khoa va cac bénh 1y nhiém duong sinh san, giam sé ca pha thai
khong an toan, cham soc sic khoe sinh san cho cong nhan, gép phan nang cao
chat luong lao dong.

- Tong von: 4,2 ty dong, trong d6: Vén vién trg phi chinh phiu nuéc
ngoai: 4,2 ty ddng; Von ddi tng: Khéng.

(iii) Du 4n Tang cudng sy dong gop cua y té tu nhan trong hoat dong
phong chong lao (Population Services International).

- Muc tiéu cua du an: Ngan chan su lay lan cua bénh lao, giam ty 1€ bénh
tat, tir vong do lao dé gop phan xéa doi giam nghéo va ngin ngira Sy phat
trién caa lao khang thudc.

- Két qua chi yéu cua du an: Tang cudng tiép can cac dich vu sang loc,
chan doan bénh lao théng qua nang cao vai tro cua y té tu nhan trong phat
hién, chan doan, gigi thiéu téi co s& diéu tri; cung cap théng tin khuyén khich
st dung céc dich vu sang loc, chan doan, diéu tri lao thich hop bing céch thiét
ké va thuc hién nhiéu chién dich truyén thong. DPén cudi nam 2012 c6 khoang

30 co sd Y té tu nhan (bac sy hoic dugc s§) dugc dao tao trong viéc phat hién,
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chan doan, diéu tri lao - khoang 500 truong hop mic bénh lao dugc phat hién
va gidi thiéu di diéu tri.

- Tong vén: 12 ty dong, trong d6: Vén vién trg phi chinh phua nudéc
ngoai: 12 ty dong ; Von ddi tng: Khéng.

(iv)Du an Phan tram Y té ap 9, x4 Gia Canh, huyén Pinh Quén
(Christina Noble Children’s Foundation - Anh tai tro)

- Muc tiéu cua dy &n: Van hanh hoat dong cua Phan tram y té 4p 9, x4 Gia
Canh, huyén Dinh Quan nhiam phuc vu cdng tac kham chira bénh cho nhan dan
tai dia phuong, dic biét 1a nguoi nghéo va dong bao dan toc it nguoi.

- Két qua chua yéu cua du an: Thuc hién cong tic cham soc stc khoe ban
dau, truyén thong, giao duc sic khoe, nang cao nhan thirc ngudi dan vé cham
soc suc khoe, dac biét d6i voi phu nir mang thai va tré em, timg budc cai thién
tinh trang tré suy dinh dudng trong khu vuc.

- Tong vén: 100.528.000 dong, trong d6: Vén vién trg phi chinh pha
nudc ngoai: 100.528.000 dong; Vén ddi tng: Khéng.

3.2.4 Nguén nhan lgc TCVM tgi Pong Nai

Ngudn nhan luc TCVM Bong Nai hién 1a van dé quan trong nhat, kho
khin nhét va can phai quan tim dau tién, cac thanh vién té chac TCVM phai
dugc dio tao co ban tir dau. Ba trong s6 cac nha cung cap dich vy dao tao
TCVM tiéu biéu tai Viét Nam 1a: Trung tdm Théng tin Phat trién Viét Nam
(VDIC), Té chic Lao dong Quéc té (ILO) va Trung tdm Ngudn luc Tai chinh
Cong dong (CFRC). Ngoai ra con ¢ mot sbhang tu van nudc ngoai cung cap
dich vu hd tro ky thuat tap trung vao linh vuc TCVM, nhu CARD
(Philippines), Grameen Foundation (USA), MicroSave (Kenya), CGAP (Lién
hiép quéc). Thém vao dé, nhitng 16p can bo trude day duoc dao tao va tham

gia trong dwan TCVM tai Dong Nai ciing 13 ngudn nhan lyc dang quy - day 1a
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nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém, am hiéu dia phuong - dugc t6 chic phi chinh
phit nuc ngodi chi dan rat bai ban.

Qua thuc té kinh nghiém cua cac té chite TCVM di trude cho thay: Giai
phap huan luyén cho nhan vién mang lai hiéu qua nhanh nhat van Ia hoc hoi
qua cdng viéc, qua kinh nghiém thuyc tién; thong thuong phai mat khoang 6
thang dé huan luyén duoc mot nhan vién méi. Do d6 dwa nhén vién di hoc hoi
tr cac t6 chitc TCVM di thanh cong trong nudc nhu: CEP, TYM, M7, két
hop moi chuyén gia tir nhitng té chic nay tham gia chuong trinh TCVM
Pong Nai 1a mot husng rat kha quan.

T6 chire TCVM Pong Nai dinh huéng xay dung mot bd may hoat dong
gon nhe, st dung can bd chuyén trach co6 trinh d6 quan ly va tinh théng
nghiép vy, theo dudi muyc tiéu: Chat luong - Hiéu qua - Bén viing; tuan thu
nhitng théng 18 vu viét nhat trong nganh TCVM, nén han ché st dung can bo
kiém nhiém - nhu van thuong lam trongdu an trude d6. T6 chitc TCVM Ddng
Nai can dugc dan dit boi cac doanh nhan thuc thu, hoat dong dudi &p luc cua
canh tranh.

Vian dé tuyén dung va chinh sach nhan su t6 chitc TCVM Dong Nai can
dugc quan tam trén nhiéu mat; mac lwong, phuc loi, hé théng khuyén khich
khen thuéng nhan vién ding mirc. Thuc té tai CEP cho thay, khi nhan vién c6
k§ nang va kinh nghiém thi gap phai su canh tranh thu hat nhirng nhan su nay
tur cac ngéan hang thuong mai.

T6 chitc TCVM Bong Nai can két hop véi Dy an dao tao can bd giam
nghéo cua Tinh giai doan 2011- 2015, ké hoach nay dy kién dao tao cho
10.000 luot can bo lam cong tac giam nghéo 3 cap (kinh phi 4 ty dong), mdi
nam tap huan cho gan 2.000 luot can bo véi kinh phi 800 triéu dong trong do
long ghép tir ngudn ngan sach Trung wong 300 triéu dong, ngudn ngan sach
Tinh 500 triéu déng.
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Pong Nai 1a mot trong sé it tinh c6 chinh sach “trai tham d6” chao dén
nhan tai, vi vay cac t6 chitc TCVM nd luc thu hat nhiéu sinh vién xuét sic
cua dia phuong da qua dao tao nhiing chuyén nganh gantra vé 1am viéc cho to
chuc théng qua swc hit tir: Tam quan trong cua cdng viéc, s ménh, vién
canh, tinh nhan van va muac luong tuong xung.Ting budc xay dung nguon
nhan lyc chat luong cao ludn 13 wu tién hang dau dé nang cao ning luc cua to
chuc TCVM trong hién tai va tuong lai.

Pong Nai hién co ba truong dai hoc vi muc tiéu 1a dao tao nhan luc cho
tinh nha: Pai hoc Pong Nai, Pai hoc Lac Hong, Pai hoc ki thuat Cong nghé
Pong Nai, ca ba trudng déu c¢d nganh: Tai chinh, Ngan hang, Quan tri kinh
doanh, t&i nam 2015, t6 chite TCVM Pong Nai nén dé xuat véi cac truong
dai hoc dua mot s6 mén vé TCVM vao chuong trinh hoc, cung cap tai liéu,
nhan sinh vién tham quan, thuc tap, hoi thao chuyén dé nham nang cao hiéu
biét caa cac ban tré vé mot nganh con mai mé nay. Téi nam 2020, khi di kinh
nghiém va nhan luc, & xuit dua TCVM thanh mot chuyén nganh riéng, dam
bao cung cdp nhan luc chat luong cao cho té chirc TCVM Bong Nai va cac
tinh 1&n can trong twong lai.

3.2.5 Pdy manh cdng tac giao duc, truyén thong TCVM tai Pong Nai

TCVM Dong Nai con khd mgi mé nén nhan thirc cia cac co quan chic
nang, nha thyc hanh va ngudi dan con han ché;khai niém truyén thong nhur:
Cho vay ngudi nghéo thi khong duoc ldy 13i, néu c6 1 14i thap;Néu I4i cao
chinh 1a boc 16t, 1a khong con y nghia xa hginhén van ... da anh hudng toi tu
duy cua nhiéu nguoi. Trén mot goc do khéc, can phai nhan thay rang nhiing
wu dai vé von, I3i suat, tao moi diéu kién thuan lgi cho NHCSXH cung cap
nguoi nghéo vay 1a mot cach dé khoi dau, nhung néu cu tiép tuc mai nhu thé,
thi day dong thoi 12 mot con duong bap bénh, khéng chic chin cho ca nguoi

nghéo, NHCSXH va ngén sach Nha nudc.
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Hau hét moi ngudi — bao gdm ca nguoi nghéo thuong khéng cam thay
hanh phuc néu phai mang khoan no, nhat 1a nhitng khoan no 16n; diéu nay cang
nghiém trong hon khi khoan ng d6 khong c6 kha nang tra dugc. Do d6 TCVM
v6i khoan vay nho, thiét thuc, phu hop, hinh thie tra déu ca goc Ian 14i ting
tuan hoic theo chu ky chin nuéi - san xuat dugc ngudi nghéo hoan thanh rat
t6t; theo kinh nghiém TCVM nudc ta c6 ty 1& hoan tra dung han da s trén
95%. Trong béi canh ty 1& ng xau ciia ngan hang cao nhu hién nay day 1a diéu
dang quan tAm, vi vay cdng tac tuyén truyén vé TCVM can duoc phat trién
rong rai trong cong dong, cling nhu dén céc cap lanh dao trong Tinh.

Truyén thdng 1a mot kénh quan trong, cung cap dién dan cho tit ca cac
t6 chirc thuc hién, dau tu TCVM chia sé nhimg quan diém lién quan dén van
dé caa nganh. Tao thuan lgi cho van dé nay, trudce tién Pong Nai nén thiét lap
va duy tri mot trang web chuyén vé chu ¢&¢ TCVM cua Tinh. Tao diéu kién dé
nha thuc hanh TCVM c¢6 co hdi thao luan tt ca nhiing van dé lién quan, phat
trién méi quan hé rong hon vai tt ca thanh vién tiém nang khéac trong nganh.
Tuy nhién can phai nhan thay rang, viéc cung cap dich vu TCVM tai Bong
Nai cho ngudi nghéo dii 1a mot cong cu quan trong, song khong phai 14 than
duogc cho can bénh d6i ngheo cua Tinh.

T6 chitc TCVM DPong Nai can két hop cling cong tac truyén thong chung
caa Tinh, hudng vao cac ndi dung chinh nhu:

() Truyén théng khich 1& nguoi dan, dic biét 1a ngudi nghéo ¢b gang
vuon 1én, khong bi mac cam, y lai; Nang cao nhan thic, y chi quyét tam phan
dau vuot nghéo; Khoi day tinh chu dong sang tao ctua ngudi nghéo két hop
vé6i hd trg cia Nha nudc va cong dong dé ho tu vuon 1én thoat nghéo.

(i) Nang cao niang lyc doi ngii can bo lam cong tac giam nghéo; D¢ cao

trach nhiém té chac thuc hién chuong trinh cua cac cip chinh quyén, cac
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nganh; Tang cuong su tham gia cua nguoi dan va giam sat, danh gia cua co
quan dan ct, t6 chirc chinh tri, doan thé.

(iii) Tuyén truyén, pho bién, nhan rong nhiing kinh nghiém, mé hinh
giam nghéo hiéu qua; Hudng dan trién khai cac chinh sach, dy &n, hoat dong
thudc chuong trinh va huéng dan viéc quan ly, giam sat bao dam viéc trién
khai thuc hién cé hiéu qua, minh bach duoc nhan dan dong tinh.

3.2.6 Giam sat hoat déng TCVM tgi Pong Nai

Khi c4c t6 chice TCVM duoc hinh thanh va bat dau hoat dong, di cing voi
su hd tro tao dung ban dau thi viéc giam sét hiéu qua hoat dong TCVM nham
dam bao tinh an toan, lanh manh cua hé théng 1a rat quan trong. Mot s6 nguyén
tac co ban ban dau ap dung cho giam sét hoat dong TCVM Dong Nai bao gom:
(i) Tinh khach quan, doc 1ap cia co quan giam sat; (ii) Quy dinh vé cac hoat
dong duoc phép; (iii) Nhitng tiéu chuan dé cip phép; (iv) Van dé vé tai san,
du trir va tuan tha luat dinh.

Ngén hang Nha nuéc Viét Nam — Chi nhanh Pdng Nai 14 co quan diéu
chinh hoat dong TCVM nhim bao vé nhitng khach hang gui tién tiét kiem;
nguoc lai, to chac TCVM chiu sy diéu chinh ciia Ngan hang Nha nudc c6
thuan loi, da diéu kién phap ly mé rong huy dong tiét kiem.

CAc tiéu chi vé hiéu qua hoat dong can duoc danh gia mot cach phd hop
tly theo giai doan phat trién cua to chic TCVM. T6 chirc bat dau hoat dong
khong nhat thiét phai dap tng tit ca nhitng yéu cau nhu mot sé té chuc
TCVM di hoat dong qua nhiéu nam va cé s6 lugng khéach hang I6n; trong
trudng hop ndy, s& sai 1am néu nhu xem t6 chitc TCVM ¢6 cling hiéu qua khi
khong & cing mutc do phét trién. Ban dau, cong tac nay két hop véi chuong
trinh giam séat chung cia Bong Nai vé XDGN: giai doan 2011- 2015 - kinh
phi 2 ty dong (400 triéu dong/nam).
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T6 chie TCVM trén dia ban Dong Nai can phai duoc yu cau niém yét
cong khai 13i suat, cach tinh 13i suat, diéu kién cho vay, phuong phap tra no,
cac diéu khoan khac trén trang web, to roi, to huéng dan. Giai phap nay nham
gitp khach hang, chinh quyén, céc té chuc TCVM khéc giam sat 1an nhau,
nang cao tinh cong khai minh bach va chinh tryc cia TCVM.

TCVM Ddng Nai dang ¢ thoi ky tao dung ban diu nén can phai tranh
viéc ban hanh qua nhiéu quy dinh quan Iy mét cach ciing nhac va qué than
trong. Uu tién hang dau I1a nhitng quy tic ndy can don gian, dé& hiéu, dé van
dung, tao budc khai dau thuan lgi cho TCVM Bong Nai va cho ca khach
hang - nguoi nghéo trong Tinh.

3.2.7 Hé trg TCVM tai Pong Nai

HJ trg ban dau cho céc to chic TCVM Dong Nai 14 rat can thiét, diéu
nay hudng toi viéc xay dung niém tin dé hoat dong va canh tranh binh dang
hon d6ng thoi tao moi truong thuan lgi cho su phat trién sau nay. Su hd tro
bao gém: (i) Thanh Iap t6 chic/Tu cach phap nhan; (ii) Ngudn von; (iii) Nhan
su; (iv) Co s& vat chat — Cong nghé théng tin.

Pong Nai nén kéu goi va khuyén khich céac to chac phi chinh pha nuéc
ngoai, t6 chiec TCVM qudc té co thién chi cung tham gia, dong gop vao
nganh TCVM dia phuong. Thiét lap 16 trinh xay dung Trung tdm Thdng tin
TCVM cho riéng minh nham hd trg cho cac to chiic TCVM trong Tinh tiép
can nhiing thdng tin hiru ich ciing nhu chi tiét vé timg khach hang. Dé co so
dir lidu nay dugc day du, cap nhat lién tuc, can sy chi dao tir cAp cao nhat cua
chinh quyén, dong thoi day la nén tang nham minh bach va gidm sat hoat
dong TCVM Bong Nai. Tir d6 khuyén khich va cé 16 trinh timg buéc két noi
cac dir lieu mang TCVM ctia NHNo&PTNT, NHCSXH, QTDND Dong Nai

hoa nhap 1am mot hé thong théng tin chung. Tao thuan loi khi tham dinh cac
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khoan cho vay, han ché dugc viéc khach hang vay tir nhiéu nguén, nhiéu noi,
kho kiém soat.

Vé chinh sach thué d6i véi to chicc TCVM: Pong Nai ludn di dau trong
thu hat dau tu trong nuéc — ngodi nudc bing nhiéu chinh sach hd tro linh
hoat, do d6 t6 chac TCVM két hop muc tiéu XDGN can duogc chinh quyén
quan tam hd tro tdi da kém theo xem xét mién giam thué theo quy dinh hién
hanh. Té chac TCVM c6 trach nhiém giai trinh nhitng van dé lién quan dén
nghia vu thué dé dat sy déng thuan tir cc cp quan 1y, tranh duoc mot sd
vuéng mac nhu da ting xay ra tai mot so tinh khac gan day.

Pong Nai can kién toan Ban chi dao chuong trinh giam ngheo cac cap:
Tinh, Huyén, X4, nang cao chat lwong tham muu va diéu hanh chuong trinh,
ché do phu cip hang thang thoa dang cho can bo giam nghéo. Vé co cau to
chac, nén thanh lap Van phong Diéu phdi chuong trinh XDPGN cho phu hop
diéu kién thuc té; tir cap huyén c6Chuyén vién XPGN dugc dao tao tot,
chuyén mén hoéa, am hiéu linh vuc TCVM tir d6 nang cao ning luc tham
muu, phdi hop véi chinh quyén dja phuong trong cudc chién chong d6i nghéo
dang dién bién theo chiéu hudng ngay cang khé khan, phic tap.

3.2.8 Lién két cac té chirc TCVM tgi Pong Nai

Lién két cac t6 chac cO hoat dong TCVM trén dia ban Pong Nai:
NHNo&PTNT, NHCSXH, QTDND véi té6 chac TCVM ban chinh thac
(CEP) va nhiing du &n TCVM méi ciing nhu tham chiéu véi nhoém dbi tuong
cho vay nho, 1¢, cac cira hang c6 hoat dong mua ban goi dau tai dia phuong 12
rat quan trong. Su céi md, thanh y, sé chia clng vai su ung hd, két ndi cua
chinh quyén Bong Nai s& gitp dat duoc muc tiéu: TCVM tiép can duoc dai da
s6 ngudi ngheo, & tat ca cac khu vuc dia ly, ké ca dong bao dan toc thiéu so

va lao dong nhap cu trén dia ban.
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TCVM Ddng Naikét néi cling ngan hang thuong mai 12 mot hudng rat
quan trong; mot sb ngan hang nhu Pai Tin, Sai Gon Thuong Tin, Kién Long,
Lién Viét bat dau quan tdm hon dén phdi hop viéc kinh doanh cua ho V4i
TCVM, su két ndi nay duoc danh gia 1a s& mang lai lgi ich cho ca hai phia.
Ngén hang thuong mai dang c6 nhu cau mé rong mang ludi, hudng tai nhiing
ho 6 thu nhap trung binh tai cac ving nong thon, ban d6 thi noi ma to chic
TCVM rat am hiéu. T6 chicc TCVM ¢6 thé nhan duoc tir ngan hang thuong
mai c&c nghiép vu tai chinh, cong nghé chuyén nghiép, hién dai nhu: giri tién,
chuyén tién va quan trong nhat 1a kha ning thanh khoan.

3.2.9 Thiét ldp méi trwong canh tranh TCVM tai Pong Nai

Mic di ¢ su hd trg ban ddu nhung muc tiéu sau cing la phat trién
nganh TCVM tai Pong Nai theo huéng thi truong, Tinh can phdi hop nhiéu
bén nham xay dung 16 trinh dé cac t6 chac TCVM ¢6 mot san choi binh dang,
minh bach va canh tranh lanh manh, gop phan xéa d6i giam nghéo lau dai;
mét sb giai phap quan trong, bao gom:

(i) Timg budc chuyén ting phan 14i suat bao cip sang l4i suat thi truong,
tranh tao cho nguoi nghéo nhiing ky vong sai 1am, xem khoan vay véi 13i suat uu
dai 1a mot khoan trg cAp khong phai hoan tra dong thoi han ché lugng von khong
thu hoi dugc ma ngan sach phai bl 16 hang nam, tir d6 c¢6 thém nguon von ting
cuong cac hoat dong khac nhu: y té, gido duc, phic loi x4 hoi.

(i) Khuyén khich su tham gia cua cac t6 chitc TCVM trong nuéc va
qudc té trén dia ban Pong Nai, tao diéu kién cho su phat trién ngan hang
truyén thdng véimong mudn mé rong khach hang, tiép can dén nguoi can
nghéo. Canh tranh va hop tac gita cac to6 chize TCVM 1a co so tao ra nhiéu
phat kién, nhiéu san pham phu hop trén thi truong tai chinh danh cho nguoi
nghéo, can nghéo. Mot tin hiéu rd rang hon d6 1a gan day ngan hang
Techcombank bat dau tap trung vao thi truong TCVM thanh th.
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(iii) Bdng Nai can c6 chinh sach khuyén khich su tham gia caa thanh phan
tu nhan vao lanh vuc TCVM;véi ni luc, sy am hiéu va tinh ning dong cua
thanh phan kinh té nay s& bd sung dang ké vao nhitng nd lyc XPGN dia
phuong.

3.3 Mt s6 kién nghi
3.3.1 Kién nghj véi Chinh pha

TCVM Viét Nam d3 va dang c6 nhimg budc phat trién véi sy tham gia
ctia gan nua triéu ngudi nghéo cling su tao diéu kién cua cac cap chinh quyén,
cac ban nganh doan thé, sy tro gidp cua qubc té, hé théng cung cap TCVM
dugc dinh hinh véi cong nghé lién tuc cap nhat, gan day nhat, “Pé an xay
dung, phat trién hé théng Tai chinh vi md tai Viét Nam dén nam 2020” duoc
Chinh phii phé duyét. TCVM dan tro nén Ién manh, da dang, phic tap hon rét
nhiéu, cing véi co hoi lathach thic da va dang doi hoi phai ¢ nhiing giai
phap méi, bao gom:
3.3.1.1 Nha nuwréc thiét ldp va duy tri sw cdng bang vé co héi tiép cdn tai chinh

Trong “Bao cdo vé Tinh hinh phat trién trén thé gigi nim 2006 cua
Ngan hang thé gisi mang chi dé “Binh dang va phat trién” co6 dé xuat mot
khai niém bao gdm hai nguyén tic co ban rat dang cha y:

(i) Binh dang co hoi: Nhitng két qua ma mot ca nhan dat duoc trong ca
cudc doi thuoc nhiéu linh vuc (Kinh té, xa hoi va chinh tri) phai mang tinh doc
lap vai ngudn gbc cua ngudi do (gidi tinh, chang toc, noi sinh, xuat xi gia
dinh, thanh phan xa hoi ...);

(i) Khong c6 thiéu thén: Xa hoi cong bang 1a xa hoi dam bao doi séng
t6t cho tat ca cac thanh vién, dam bao cho ho c6 muc séng cao hon ngudng
nghéo d6i tuyét doi ma khong phu thudc vao “thanh tich” ho dat dugc.

Pay la tham khao- van dung hudng téi nguoi ngheo(ndng thén, ving

sAu, vlng xa, cac dan toc thiéu sb) duoc cong bang vé co hoi tiép can tai
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chinh duéi hinh thitc phu hop 1& TCVM. Chinh phua can cé ging ti da dé
nguoi nghéo khong phai chiu bat ctr sy “thiét thoi” nao, nhung kém theo d6
cling doi hoi ngudi nghéo “binh dang” véi moi nguoi, trudce hét 1a vé tin dung
trén nguyén tic “cé vay, c6 tra”.

3.3.1.2 Qudn ly va gidm sat Tai chinh vi m6

(i) Hoan thién hé thong quan 1y va giam sat TCVM: Pam bao cho thi
truong hoat dong 1anh manh, an toan, hiéu qua, cé ché tai da manh dé duy tri
hoat dong caa TCVM trong khudn khd phap luat, bao vé dugc cha thé tham
gia thi truong, tao san choi binh dang cho cac thanh phan kinh té tiép can véi
ngudn vén tin dung.

(if) Vai tro cua Chinh phu 1a dinh huong TCVM chir khong can thiép
truc tiép: Chinh pha nén ban hanh céc chinh sach khuyén khich dich vy tai
chinh, ting cuong sy tiép can dén nguoi nghéo dong thoi bao vé tién guri, can
duy tri sy 6n dinh kinh té vi mo, chéng tham nhiing. Trong trudong hop dac
biét, noi ma cac ngudn quy khac khong sin cd, Chinh phu nén tai trg véi muc
dich hudng toi su hoat dong lanh manh, doc 1ap cua té chac TCVM.
3.3.1.3 Giai phap cho Tai chinh vi mé va muc tiéu loi nhudn

Vao thoi diém céac to chic tai chinh, nha dau tu cha ¥ nhiéu hon dén quéc
gia dang phat trién nhu Viét Nam thi sy phét triégn TCVM s& cho thay ré nhiing
loi ich va mit trai caa viéc két hop gitra muc tiéu tim kiém lgi nhuan véi muc
tiéu giam ngheo. Sy phat trién cac hoat dong TCVM theo dudi muc dich chinh
la loi nhuan de doa lam thién léch ban chat thuc; nhiém vu trong tdm cua
TCVM la gitip d& ngudi nghéo co duoc cude sdng tot dep hon. Khi dinh hudng
loi nhuan caa TCVM ting manh, dong chay von theo hudngqué tap trung vao
nhitng viing mang lai nhiéu lgi nhuan nhat, thuc trang ndy dong nghia véi viéc
nguoi dan nghéo & cac vung sau, vung xa bi bo soét. Do do giai phap tao ra mot

mdi trudng tai chinh canh tranh 1anh manh 1a co s¢ dé tin rang gia ca cia von
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vay s& giam xubng;ngan can té chicc TCVM tré nén doc quyén nip dudi nhiéu
hinh thirc bang cach yéu cau cong khai 13i suat, diéu kién cho vay - hoan tra
trén pham vi toan quéc nham minh bach héa nganh TCVM. Viét Nam c6 vi du
minh hoa dién hinh d6 1a phd cap dién thoai di dong (mét thoi chi ding cho
ngudi giau, kha gia) dén tay hau hét nguoi dan, ngudi nghéo trén ca nudc.
3.3.1.4 L¢ trinh chuyén NHCSXHthanh ngan hang ban buén TCVM

NHCSXH hoat dong theo chi dinh caa Chinh phu, phuc vu cac muc tiéu
chinh tri - x& hoi cua dat nudc, d& NHCSXH cd thé tu viing, khdng cap von
bl tr ngan sach nha nudc hang nam vai s tién hang ngan ty dong thi ngan

hang nay can phai hoat dong trén co s& tu trang trai chi phi.

Ngan hang phuc vu NHCSXH Ngan hang

Quy cho vay uuN 10115 ngheéo (1995) TCVM
dai hg ngheo /| (NHNo&PTNT) (2002) (2020)

Pé xuat hwéng phat trién cia ngan hang TCVM Viét Nam

Hinh 3.4: Tong hep va dé xuat huwéng phét trien cia NHCSXH
Nguon: Tac gia

Trén thyc té, NHCSXH du 1on dé dong vai trd cung cép “ban budn” nguon
vén véi 13i suat phi hop cho céc to chirc TCVM phan phéi dén khach hang — ho

nghéo theo cach hiéu qua nhat. Piéu nay doi hoi Chinh pha phai téi co cAu toan
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dién NHCSXH theo 16 trinh nhiam giam cap b ngan sach ciing nhu mang lai loi
ich khéng nhiing cho ngudi nghéo ma con cho ca linh vuc TCVM.
3.3.1.5 Thiét ldp quy dinh riéng phi hop vé 14i sudt cho TCVM

Diéu 473 cua Luat Dan su quy dinh I&i suat cho vay cua céc té chuc tai
chinh tin dung khéng duoc vuot qua 50% l4i suét toi da cia Ngan hang Nha
nuéc, nhung trong thuc té, to chic TCVM mudn tu viing thi phai 4p dung lai
suat thuong mai cho cac san pham dé c6 thé bu dip du chi phi van hanh; do
d6, can xem xét danh gia chi tiét van dé I3i suat theo nhiéu khia canh:

(i) LAi suat tran c6 thé lam ton thuong ngudi nghéo vi da lam cho ho VAt
v hon khi tiép can tin dung;

(ii) Cap nhat sé liéu vé nhiing ddi tuong cho vay nhé dang ap dung i
suat cao khién cho nguoi vay chiu nhiéu 4p luc, bap bénh trong kha ning
hoan tra. Céc s liéu thyuc té cua tin dung den chic han “khong theo ¥ mubn”
ciia nha hoach dinh muén xoa bo nod va “co thé gay sé¢” cho nhitng ai mai
tiép can, nhung lai rat “hién nhién” ddi véi nguodi nghéo. Trude doi hoi tir
thuc tién nay Chinh pha nén dua ra cac quyét sach phi hop.

Viéc dau tién, Chinh pha tu van, trinh Quéc hoi tao dung quy dinh rong
hon vé khoang l4i suat cho hoat dong TCVM danh cho ngudi nghéo, kém
theo quy dinh cam cé4c loai “phi” ma nguoi vay phai ganh thém dé c6 duoc tin
dung, vé 1au dai “lai suat minh bach” “lai suat theo cung cau” 1a cach ma to
chic TCVM &p dung trong hop ddng tin dung véi ngudi nghéo. Pidu nay
cling phtt hop hon khi ning lyc tiép nhan - sy hiéu hiéu biét con han ché cua
nguoi ngheéo.
3.3.1.6 Chinh phui ¢ co ché déc thil cho TCVM Péng Nai

Péng Nai 1a trung tam coéng nghiép, dich vu quan trong caa ving kinh té
trong diém Dong Nam Bo, do d6 thu hat va giai quyét viéc 1am cho sb luong

l6n lao dong, trong d6 c6 nguodi nhap cu tao thanh cac “cong dong” gan ké
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khu cong nghiép, cudc séng con nhiéu kho khin; nhitng lao dong nay 1a ngudi
tao ra thu nhap chinh qua d6 chia sé mot phan tgi cha me, con cai, nguoi than
& tinh khac. TCVM hd trg tét cho nhém lao dong vira 1am ting nang suét vira
gian tiép hd tro cac tinh ban, nén van dung khai niém “Xuét khau lao dong
Lién tinh” dé hd tro nhoém lao dong dic thu nay tir d6 dan dén hiéu ung lan
toa thu nhap tich cuc hon.

Bén canh d6, Bong Nai c6 co s¢ vat chat ha tang kha hoan chinh, kinh té
tang truong toe do cao, lién tuc; cdng nghiép va dich vu chiém ty trong 16n nhat
trong co ciu nganh, do d6 viéc trién khai TCVM s& thuan loi hon. Chinh phu
nén ¢ co ché dic thu dé Bong Nai tu chu trong phat trién TCVM, cu thé 13 :

(i) HO tro Pong Nai thiét 1ap t6 chirc TCVM:Pong Nai ¢o tiém luc kinh
té va nguon luc danh cho XPGN thudc nhém I6n nhat ca nude do d6 sé thuan
loi gitip ho trg TCVM trén dija ban.

(ii) Chinh phti tao co ché tao von “moi” ban dau cho to chuc TCVM tai
Pong Nai, ngudn luc ndy cd thé dén tr WB, ADB, hay c4c du an song
phuong, da phuong cia Chinh phu.

(iii) Chinh phu tao thém thuan loi vé méi truong dau tu — hoat dong
TCVM tai Bong Nai thong qua cac chinh sach wu d3i dic thd vé thoi gian
mién giam thué, ngi long thu tuc vay vén tir t6 chic nudc ngoai va khuyén
khich nha dau tu t6i tir khu vyc tu nhan.

3.3.2 Kién nghi véi Ngdn hang Nha nwéc
3.3.2.1 Nhan sy va dao tao TCVM

NHNN ting cuong cong tac dio tao, bdi dudng ngudn luc vé linh vuc
quan ly TCVM, tao thuan lgi trong viéc trién khai thuc hién Nghi dinh 28/165
cling nhu chién luoc phat trién TCVM cia Chinh phi. Bén canh dé can b
sung, thu hit ngudn nhan lyc c6 ki ning chuyén mon chét lwong cao cho bo

phan chiu trach nhiém vé hoat déng TCVM, t6 chuc cac khoa huan luyén vé
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quan 1y, diéu hanh TCVM, dé cao viéc moi chuyén gia qudc té toi lam viéc tai
Viét Nam. NHNN ludn van dong dé phi hop véi su thay doi chung cua nén kinh
té va riéng TCVM, giai phap gia ting sd luong can bd c6 chat luong, tm huyét
cho nganh TCVM, gilp thdo g& cAc van dé phét sinh mot cach lién tuc, rdt ngan
thoi gian, khoang cach gitra quan ly va thuc hanh TCVM.
3.3.2.2 Thiét Idp 16 trinh cho co ché tin dung 14i sudt bao cap

Tt ndm 2002, cac to chuc tai chinh tin dung Viét Nam dugc phép tu
thoa thuan 14i suat cho vay véi khach hang, song muc 1di suat cho vay cao
nhat khong duoc vuot qua 150% lai suat co ban do Ngan hang Nha nuéc quy
dinh. Riéng cé4c t6 chixc TCVM bén chinh thirc cling nhu t6 chitc hoat dong
theo Nghi dinh 28 va Nghi dinh 165 khéng phai tuan thu quy dinh vé 13i suat
noi trén. TCVM cung céap luong von nhé, giao dich thuan tién gitp cho khach
hang dé quan ly, hoan tra no, nhung chi phi cho viéc nay thuong khé cao.
Viéc thiét lap 1ai suat phi hop 12 mot van dé quan trong d6i vai tinh bén viing
cua to chac TCVM - duy tri tinh lién tuc cta nguon vén cho ngudi nghéo.

LAi suat cua TCVM hién nay dao dong trong khoang 1% —1,5 %f/thang,
cao hon von vay cta ngan hang thuong mai, |3i suat thuong 1a tim diém cha y
va bi dem ra so sanh v&i l&i suat “vu dai” cta NHCSXH dan dén bi phé phéan
vi cho rang muc ai suat nay 1a quéa suc chiu dung caa ngudi nghéo, la khong
“nhan van”. Tuy nhién, néu so véi TCVM trén thé gioi, thi muc i suat binh
quan chung cua TCVM tai Viét Nam con thap hon réat nhiéu, vi du: An Do
hién 13 25%/nam, Philippines 1a 30%/nam, chua tinh t§i cac nudc nay déu co
lam phéat thiap hon Viét Nam. Khi danh gia khach quan, néu vay dugc ngan
hang thuwong mai véi hinh thac tin chap thi 14i suat s& cao hon 1,5-2 lan lai
suat vay thong thuong (qua khao sat thuc té khdng c6 ho nghéo nao dugc
ngan hang cho vay tin chap). Do dé, chi don thuan so sanh 2 loai l3i suat ma

khong tinh dén hinh thac vay 1a chua hoan toan chinh xéc.
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Nguoi nghéo vira 1a ngudi mua, vira 13 ngudi ban nén ho tinh rt nhanh
chi phi thuc phai bo ra: viéc mat thoi gian, tri hodn cong viée, xing dau di
lai... dé c6 dugc khoan vay tai cac ngan hang. Do d6 14i suat cua to chuc
TCVM tang thém “chut dinh” nhung tién lgi, tha tuc tinh gian, d& hiéu, kém
theo tu van cin k&, khién nguoi nghéo vui vé chap nhan. Ngoai ra ho con cam
nhan “vi thé khach hang” khi dugc phuc vu chi khdng phai cho doi “xin vay”
nhu tai cac phong giao dich ngan hang. Tat nhién, mét trong nhitng tham
chiéu quan trong d6 1a 13i suat TCVM thap hon nhiéu so véi “tin dung den” &
cung mot khu vuc; khong ton tai hinh thirc “siét no” néu ngudi nghéo 14
khach hang cua to chiec TCVM. Su quan tdm, dich vu “cham soc khac hang”
t6t ca trudc va sau khi cung cap dich vu tai chinh cho ngudi nghéo tao nén
diém khéac biét giira to6 chc TCVM va NHCSXH.

Ngoai ra, mot dic diém nita can phai xem xét: O khu vuc ndng thon, kha
nang can doi ngudn von tai chd caa céc t6 chic tin dung ndi chung 1a rat han
ché. Trung binh ngudn vén huy déng nay chi dap ung khoang 30%-40% du
no cho vay trén dia ban, phan con lai phai diéu chuyén ngudn vén tir khu vuc
thanh thi hoic vay tir cac t6 chic khac. Thém nita, diéu kién duong sa kho
khin, ho nghéo ¢ cach xa nhau nén diéu nay thuong din dén xu huoéng lai
suat cho vay khu vuc nong thon cao hon thanh thi.

Co ché tin dung bao cap lai suat cho nguoi nghéo hién dang ngay cang boc
16 nhiéu diém khéng phl hop trong chi truong day manh tién trinh thj truong
hoéa cia NHCSXH ciling nhu cac ngan hang tham gia hoat dong TCVM.
NHCSXH duoc bao cap trén thi truong dong nghia cung viéc thu hep canh
tranh, di ¢6 ging nhu thé nao di nira, khong t6 chac ndo cd thé cung cap khoan
vay cho ngudi nghéo voi 13i suat thap hon NHCSXH; do d6 loi thé khi canh
tranh vé “gia” hién nhién thuoc vé NHCSXH. Pi kém theo d6, ngan séch nha

nudc phai bu dip hang ngan ty dong mdi nam va chua c6 dau hiéu khoan bu dap
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nay s& giam xudng. T chitc TCVM khac budc phai gidi han pham vi canh tranh
trén linh vuc con lai d6 1a“chat luong dich vu”. Pay duoc nhan dinh 1a nhan té
quan trong kim h&m ngan hang thuong mai tham gia vao linh vuc TCVM.

Trén phuong dién quéc té, mot sé ngan hang Ién nhat thé gioi nhu Citi
Bank, Deutsche Bank van dang van hanh nhiéu quy Tai chinh vi mo “khong
cho khdng tién” véi hy vong thu dugc chut it loi nhuan; diéu ho quan tam trude
tién chinhla tac dong xa hoi caa hoat dong TCVM. Hoat dong kinh doanh hoa
quyén ciing hoat dong x& hoi da va dang 14 xu hudng trén toan cau;ngan hang
trong nudc, véi sy dinh husng caa NHNN, khong nén nam ngoai xu hudng do.
Trén quan diémvé TCVM duoc nhin nhan nhu mét linh vuc nam trong hé
théng tai chinh — ngan hang qudc gia, do d6 hoat dong nay can thém
nhiéukhuyén khich theo huéng tu viing. Viéc ¢ 16 trinh rd rang va khoanh
vung co ché bao cap 13i suit cho nguoi nghéo s& khuyén khich thém hé théng
ngan hang thuong mai tham gia hoat dong TCVM.
3.3.2.3 Thiét Idp co cau phi hep cho sir hoat dong va phat trién cua cac té
chic TCVM

Viéc ban hanh cac Nghi dinh TCVM cua Chinh phu, vin ban huéng dan
cia NHNN 12 nham tao thuan loi va khéng l1am can tro hoat dong ctia nganh
trong bat ky phuong dién nao. Theo quan diém, danh gia cua cha thé lién
quan, day 13 co hoi dé chinh thirc hda linh vuc TCVM. To chirc TCVM ¢6 tu
cach phap nhan dé dang hon trong viéc tiép can khoan vay thuong mai, huy
dong tiét kiém va hoat dong tai chinh khac. Tuy nhién,té chac TCVM ciing
gap nhiéu kho khantrong qué trinh“chinh thic hod”, bao gdm: Mot s td chirc
chua da von; sé khac gap kho khin trong viéc ching minh dugc ho ¢ kha
nang quan ly theo mot quy trinh pht hop theo luat dinh trong thoi gian ngan;
t6 chirc hoat dong & vung sdu, viing xa noi rat kho tim doi ngii can bd chuyén

nghiép.
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Hién tai ¢ kha nhiéu chuwong trinh TCVM do Hoi lién hiép Phu nit & cac
cap tinh, huyén, x& quan 1y, diéu hanh; t6 chic nay déu phai gii hd so xin cap
phép vé Hai lién hiép Phu nir Trung wong xin dugc cap phép vi chi c6 Hoi
lién hiép Phu nir Viét Nam mai du tu cach phap ly. Nhu vay trong tuong lai,
viéc trao doi, thao luan, dua viéc quan Iy TCVM vé mot mdi nén duoc can
nhic. Hon thé nita, rat can nhitng quy dinh that tinh gian, d& van dung danh
cho t6 chizc TCVM nho, méi thanh lap, dap tng su mo rong TCVM trén ca
nuéc. CO 16 trinh dé khu vuc tu nhan duoc tham gia vao TCVM, diéu nay
cling phut hop véi xu hudng chung trén toan thé giai.
3.3.2.4 Chién luoc chi tiét phat trien TCVM ciia NHNN dén 2020

Muc tiéu phét trien TCVM dén 2020 caa NHNN nén bao ham ca dinh tinh
va dinh luong nhu: S6 luong t6 chac TCVM hoat dong, kha ning bao phi, thi
phan ky vong dat dugc, hudng ra quéc té... Bong thoi ¢6 16 trinh cu thé hoan
thién chuong trinh, ndi dung dao tao; Xay dung co ché chia sé théng tin cho
c4c to chic lién quan; Hinh thanh hiép hoi/mang ludi TCVM Quéc gia.

3.3.3 Kién nghj véi chinh quyén Péng Nai

Pau tau kinh té Pong Nai da va dang phat trién nhanh, lién tuc véi nhiéu
mili nhon dot pha, diéu quan trong 13 lanh dao Tinhthé hién sy quyét tim dua
Pong Nai thanh mot trung tam tang truong hang dau cua dat nudc; dac biét 1a
di dau trong cac nganh cong nghiép, dich vu. Thuc hién chi truong ciia Dang,
Nha nuéc, trong nhitng nim qua, XDGN tai Bong Nai thuc su duoc cac cap,
cac nganh dia phuong quan tdm, chi dao, hd tro thuc hién, qua do, da xuét
hién nhiéu mé hinh, dién hinh XDGN c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, trong phat trién
kinh té n6i chung va cong cudc XPGN néi riéng, thanh cong trong quéa khir
khong di dé dam bao cho thanh cong trong twong lai, dic biét, cudc chién

chéng doi nghéo dang ngay cang trd nén kho khin hon.
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Vi vy, Bdng Nai tiép tucnhiing viéc 1am thiét thucnham tim ra huéng di
mé&i, md hinh giam nghéo bén viing, phi hop véi ngudi nghéo dia phuong.
Pé xuat cét 16i huong toi can 1am gi hd tro viec cung cap, tao thém viéc lam
cho ngudi nghéo trén toan Tinh gilp ho bam tru ¢ dia phuong, 6n dinh san
xuat kinh doanh, tao thu nhap va déng viing trén d6i chan cua chinh minh.
Trén co s& do, tac gia dua ra mot s6 kién nghi vé TCVM hd trg XDGN tai
Pdng Nai, bao gom:
3.3.3.1 Manh dan chuyén déi md hinh hé tro nguwoi nghéo, hé tro ndng dan

Ngoai phan hd tro phat trién nganh TCVM nhu d3 dé cap & phan trudc,
cudc chién chong déi nghéo tai Bong Nai can nhiéu bd phan tham gia, cing
phdi hop, su thanh céng cia TCVM khéng thé tach roi khoi cac hop phan
nay. Pong Nai nén c6 19 trinh thi diém, thay d6i nhitng bd phan ban nganh
nang hinh thic, thiéu hiéu qua nhu: Ban khuyén nong, khuyén ngu, phong
nong nghiép thanh dang“Cong ty dich vu ndng nghiép”, tirng budc hoat dong
theo co ché thi truong.Khi budc phai dang truée &p luc canh tranh, cong ty
dich vu nay c6 su két ndi véi TCVM dé dat duoc muc tiéu dé ra; sau thoi gian
thir nghiém, danh gia, hoi du diéu kién s& nhan rong ra toan Tinh.
3.3.3.2 Tung buée thay doi hinh thizc hé tro nguoi nghéo

Pé giai quyét van dé XDGN tai Bong Nai thi von 1a van dé hét sic quan
trong, nam 2011, ngan sach dia phuong (chua ké Trung wong) danh cho XDGN
khoang 254 ty dong, day 1a nguon kinh phi khé Ion, thé hién su quyét tam cua
Pong Nai trong XDGN. Tuy nhién, ngoai nhiing truong hop ngudi nghéo mat
suc lao dong, thién tai, dich bénh va cac rai ro khac can phai cau trg, nguon
kinh phi nay nén timg budc chuyén sang dang “tai chinh — tin dung” danh cho
ngudi nghéo. Xét vé lau dai, khong thé bao cap hét cho nguoi nghéo ma chi c6
thé hd tro ho; theo hudng dé thi tin dung véi nguyén tic c6 vay - ¢ tra méi la

nguon von lau dai, bén viing gitp ngudi nghéo vuron 1én trong cudc song.
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3.3.3.3 Chuyén mdn hda nhan sy XDGN Céc cap

Pam bao doi ngli can bd 1am cdng tc giam nghéo 6n dinh, lau dai,
chuyeén trach, nhat 13 tai cap x4, s& tao thuan loi trong viéc trién khai thuc hién
cac chinh sach, giai phép hd tro ho nghéo, diéu tra ra soat ho nghéo hang nam.
Pé dat dugc diéu nay, Bong Nai xem xét cho chi treong hd trg thém kinh phi
hoat dong cho can bo chuyén trach 1am cong tac giam nghéo & cip x&, tao
diéu kién cho ho dam bao doi sdng, an tm cong tac hoan thanh tt nhiém vu
duoc giao. Can bo XPGN cap x& chuyén nghiép 1a mot sy tro gitp dic luc
cho to chuc TCVM va cac “Cong ty dich vy ndng nghiép” tac gia da dé xuat
Tinh thi diém & trén. Su két hop, chi dong vé nhan su s& 12 nén tang dé cong
tac XDGN lau dai, bén viing.
3.3.3.4 Co ché dic thu TCVM cho vimg dong bao dan téc

Pdng Nai dang ton tai mot thyuc té ty 1é nghéo cao nhat 1a & ving sau,
ving xa, noi cic dan toc it ngudi sinh séng, do trinh d van héa thap, khong
noi rd tiéng Kinh nén ho gap kho khan hon trong viéc tiép can théng tin, tich
lity kién thie cong thém thiéu ki niang lao dong, nhan thic kém, chua biét to
chuc san xuat. Vi vay, nd luc XDGN cia chinh quyén thu dugc két qua rat
han ché so véi cac khu vuc dan cu khac. Do d6 t6 chiic TCVM hoat dong tai
khu vyc nay can c6 nhitng hd trg dic biét, nham duy tri sy hoat dong thuong
truc, tiép xtc thuong xuyén, tao duoc niém tin cta ngudi nghéo dan toc. Két
hop TCVM Véi su hd trg ky thuat cua hop phan khéac trong chuong trinh
XDGN, tirng budc cung cap von di cing huéng dan cach san xuat, trong trot,
chin nudi. Sy déng hanh bén bi cia TCVM, phuong phap linh hoat trong giai
ngan - giam séat vén phu hop nhu cau, cung cip cac san pham bao hiém thiét
thuc chinh 1a co s¢ dé tin rang day 1a cach kha quan gitp ba con dong bao dan

toc di 1én trong cudc sdng.
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KET LUAN CHUONG 3

Quan diém Tai chinh vi md tei Pong Nai: (i) TCVM [a mot huéng quan
trong trong cdng cudc XDGN cua Tinh; (i) Phét trién TCVM hd trg XDGN
la trach nhiém cua c4c cap, cac nganh, doan thé va toan dan tinh Bong Nai;
(iii) Phét trién TCVM can phai c6 trong diém, phat trién dan tir nho dén Ion,
phU hop véi diéu kién mdi ving; (iv) Phét trién TCVM tap trung trudc tién tai
nhitng cong dong con gap nhiéu kho khan vé kinh té.

Muc tiéu téng quat: Phat trién TCVM hd trg XDGN huéng téi myc tiéu
kinh té va xa hoi; GOp phan vao tang truong kinh té; Tao thém cong an viéc
lam; Nang cao thu nhap cta nguoi nghéo; BDam bao an sinh x& hoi, tro gidp
nguoi nghéo c6 thé vuon 1én bang chinh sac luc cia minh.

Giai phap thuc hién: (i) Xay dung céc to chitc TCVM bén chinh thic;
(i) Khuyén khich su m& rong cac chi nhanh TCVM cua tinh ban: (iii) Phat
trién t6 chiic TCVM chinh thic: (iv) Lién doanh véi mot sé ngan hang Tai
chinh vi mé quéc té.

Kién nghj véi Chinh Pha: (i) Thiét 1ap su cdng bang vé co hoi tiép can
tai chinh; (ii) Quan ly, gidm sat Tai chinh vi mo; (iii) Giai phap cho Tai chinh
vi md va muc tiéu loi nhuan; (iv) Lo trinh chuyén Ngan hang Chinh sach Xa
hoi thanh ngan hang ban budn TCVM; (v) Thiét lap quy dinh riéng phu hop
vé I3i suat cho TCVM; (vi) C6 co ché dic thu cho TCVM Péng Nai.

Kién ngh;j véi Ngdn hang Nha Nuoc: (i) Nhan su va dao tao TCVM; (ii)
Lo trinh cho co ché tin dung bao cap; (iii) Cung cap mot co cau phu hop cho
sy phéat trién va hoat dong cua céc té6 chitc TCVM:; (iv) Chién luoc chi tiét
phat trién TCVM qudc gia.

Kién nghi véi chinh quyén Pong Nai: (i) Manh dan chuyén doi mé hinh
XDGN; (ii) Thay dbi hinh thac hd trg nguoi nghéo; (iii) Chuy@n mén hda nhan
su XPGN ¢ cac cap, (iv) Co ché dic thu TCVM cho viing dong bao dan toc.
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PHAN PHU LUC



Phu luc 1: Phwong phap nghién ciu

1. Nghién ciru tai liéu thi cap

S6 liéu théng ké caa Tong cuc thong ké, cap nhat sé lidu lién quan dén ting
truong, lam phét, chi sé gi4 tiéu dung, dan sb, Nién giam théng ké cua tinh
Pdng Nai cap nhat cac sé liéu vé dan s, lao dong, viéc 1am, thu nhap; s6 liéu
diéu tra mac song dan cu nam 2009.

Tong hop va phan tich c6 hé thdng céc thdng tin, tai liéu vé tinh hinh Tai
chinh vi mé hd tro xoa d6i giam nghéo trén thé gioi va Viét Nam qua thu thap
tir c4c bai bdo, tap chi, dé tai khoa hoc vé linh vuc lién quan dén luan an;
Nguon sé lidu khac duogc truc tiép thu thap tai: Ban chi dao XDGN Pong Nai,
Hoi Lién hiép Phu nit, Quy CEP, Ngan hang CSXH, Chinh quyén dia phuong.
2. Nghién ciru tai liéu so cap

Phéng vén véi bang héi cau trac

- Phong van bang hoi cau trac ddi véi ho gia dinh nghéo. Pay 1a kénh thong
tin chinh, quan trong va cap nhat nhat cung cap sé liéu cho dé tai.

- Béi twong duoc phong van phai 1a ngudi ¢d vai tro chi hd

- Sb lwong mau nghién ctu cudi cuing 1 329 ho tai thanh phd Bién Hoa, thi x4
Long Khanh, huyén Trang Bom.

- Tai mdi khu vuc duoc khao sat, thuc hién phong van sau thém ddi véi 3-5
ngudi ngho va can bo chinh quyén.

- Noi dung phong van sau chii yéu nham danh gia ddi tuong ngudi ngheo, dac
trung, thoi quen, xu hudng viéc lam, thu nhap.
Dung lwong mau

Nghién cttu ndy st dung phép chon khong Iap, véi yeu cau mic do tin cay ()
1a 99,7%, V&i gia tri caa hé sb tin cdy duoc tinh san theo ham d(t) = 3,0 sai s6
chon mau (g) khong vuot qua 10% dung lugng mau. Dung lwong mau cho
nghién ciru khdng lap lai dugc tinh toan theo cdng thac sau:



Nt2
n= pq (1)1
Ne2+t2pq
Trong do:

- N: kich thuéc cua tong thé

-n: 1a dung luong mau

- t: mac do tin cay

- &: pham vi sai s6 chon mau

- pq: phuong sai cua tiéu thurc thay phién

Cac tiéu thic thay phién la nhig phuong an tra 1oi loai trir nhau, trong d6 p la
X4C suat dé tiéu thirc xuat hién, g 1a xac xuat dé tiéu thirc d6 khong xuat hién.
Nhu vay, p + g = 100% = 1. Tong caa p va g la mot sé khong doi nén tich cua
ching 16n nhat khi p = q = 0,5, nghia 1a chon pq = 0,25 dé tinh dung lugng mau
cho téng thé nghién ctu nham dat duoc tinh dai dién cao nhat.

Cu the, dung luwong mdu dwoc tinh nhu sau:

Luong mau duoc tinh dwa vao sé lieu thong ké caa Piéu tra dan s6 nam 2009.
Theo d6, kich thuéc mau caa tong thé N = 2.843.211 nguoi.

_ 2843211x32x025
= (2843211x0,12) + (3,02x 0,25)

~ 225

Véi cach tinh toan trén, dung lwong mau tai Bong Nai 1a 225 mau, day 1a
dung luong cua khéi mau chinh. Trén thyc té, khi tién hanh diéu tra c6 thé
gap phai mot ty I tir chdi, hodc ty 18 rai ro khi gap ddi twong khao st nén
nghién ctu bd sung thém mot mau phu bang khoang 10% mau chinh, tac 1a
cong thém 23 mau. Tong dung luong mau caa nghién ciu nay la 248, trong
d6 s6 luong don vi khao sét thuc té 1a 450.

Phwong phdp chon médu

' Phuong phap nghién ctru xa hoi hoc. Pham Vian Quyét - Nguyén Quy Thanh, NXB Dai hoc Qudc
gia Ha No¢i, 2001, tr 193.



Nghién citu st dung phuong phap chon mau xac suat ngau nhién don gian, tai
mdi dia ban, muc tiéu lya chon duoc cac ho gia dinh lam don vi diéu tra, theo
tiéu chi mac sdng va thu nhap (nghéo/thu nhap thap) dé khao sat.

Chon dja ban nghién ciru

Dia ban quan duoc phan loai va chon mét cach cé chua y: 01 thanh phé, 01 thi
x&, 01 huyén thuoc tinh Pdng Nai, thoi gian tién hanh nghién ctu tir thang
11/2011 d@én thang 12/2012.

Xi# Iy s lidu

450 phiéu khao sat dugc phan hoi, trong d6 329 phiéu hop 1é (ho nghéo/thu
nhap thap) dugc nhap liéu, phan tich. Str dung két hop phan mém Excel

(2007) dé tap hop, xir Iy, phan tich, thong ké cac di ligu.
Phu luc 2: Mau phiéu diéu tra

PHIEU XIN Y KIEN

Dé tai: “Tai chinh vi mé hé tro Xoa déi Giam nghéo tai tinh Péng Nai dén
nam 2020”

(Mong Anh/chi doc ky noi dung cau hoi va chon phwong an tra loi loi phu

hop nhdt bang cach danh ddau X vdo 6 thich hop hodc viét vao dong trong )

I. THONG TIN HQ GIA PINH
1. Ho gia dinh anh/chj thugc nhom:

(J Ho6 ngheo

(J HO can ngheo

COY KB KNAC. .o
2. Mt s thong tin vé ho gia dinh anh/chi:

- Tudi cua chi ho:.......... (tudi); - Sb thanh vién trong gia dinh..... (ngudi)
- Sb nguoi chua dén tudi lao dong....... (nguoi)
- Hoc van cuaa chu ho:
() Pai hoc.;
[ Cao dang;

(O Trung cap ;
(O Trung hoc phd théng;



LI KRAC. . e,

- Khoang cach tir nha dén trung tam thi x4, thi tran ........ (km)

3. Mt s6 thong tin kinh té vé ho gia dinh anh/chi:

- Hocosbdo (O Co (sap cd); [0 Khéng ¢6 .

- Diéntich dato........... (m?); - Dién tich dat san XUat:................. (m®)
- Téng gié tri tai san cua gia dinh (wdc tinh)...............cooeeeea, ( triéu dong)
- Téng thu nhap caa ho gia dinh trong nam.........................(triéu ddng/nim)
- Gia trj cua tai san gia dinh c6 mua sam tai san (2011):............ (triéu ddng)

4. Céc yéu té lam giam thu nhap cia ho gia dinh anh/chi:

[ Thiéu lao dong

(O Thiéu vén

() Thiéu thi truong

() Thiéu viéc 1am

() Thiéu dat, may mdc, cong cu

() Thua 13, Thién tai, Rui ro

) Suc khoe yéu

(D CAC YU tO KNAC. ... e,

I1. THI TRUONG TAI CHINH CUA HOQ GIA PINH

5. Khi can tién dé tiéu dung, san xuat kinh doanh, hogc chi tiéu khan cap
ho gia dinh sé lwa chon nguén vay mwen nao:

() Ngan hang Nong nghiép, Ngan hang thuong mai, Quy TDND
() Ngan hang CSXH, Hoi Nong dan, Hoi Phu nix

() Muon ban be, ngudi than

) Vay l4i

) Hui

() Mua chiu vat tu nong nghiép

() Cam cb tai san.

() Muon thuong lai

(J Mua tra gop

Y KIBN KNAC. ..o
6. Anh/chi sir dung khoén vay dé:

() San xuat néng nghiép

() Budn ban nho

(J Hoc hanh cua con

() Chi phi kh&m chita bénh



(] Xay, stra nha

[ Mua sdm db gia dinh

(] Tra cac khoan vay khac

CIMUC GICh KNAC. ... e
7. Théng tin vé khoan Anh/chi di vay gan day

() Thoi han vay........(thang)

(D Sélanvay ........... (luot)
() Tai san thudng dung thé ChAp:.........ueee e,
COY KB KNAC: ...t
8. Anh/chi co tlrng vay tra lai theo ngay:
(JCo
(J Khong
- S tién vay......(triéu) ;- Sé tién tra i (theo ngay) ............. (d6ng)
9. Anh/chi c6 tirng vay tra Idi theo tuan:
(JCo
(J Khong
- Sotienvay........... (d6ng); - S6 tién tra i (theo tuan)............ (d6ng)
10. Anh/chi cd tirng vay tra lai theo thang:
(JCé
(J Khong
- S tién vay............ (d6ng); - Sb tién tra 1i (theo thang)........( d6ng)
11. Theo Anh/chi hinh thirc vay nao c6 I&i suat cao nhat
) Vay l4i

() Cam d6

(J Mua chiu, tra gop

[ Ung trudc

() Hui/ ho

Y KIENKNAC. ..o,

I11. CAC HOAT PONG HO TRQ KHAC
12. Anh/chi c6 bao hiém vy té:

[ Tiép tyuc mua

(J Pugc ho tro mua

() Khéng can thiét nén khéng mua



[0 Rt can nhung khéng mua dugc

COY KIBNKNAC. oot

13. Anh/chi c6 giri tién tiét kiém

() Theo ngay

[ Theo tuan

() Theo thang

(J CO gtri khoéng thuong xuyén

() Khéng guri tiét kiem

14. Anh/chi cé tham gia cac hoat dgng:

(O Nhan rong mé hinh san xuét

() Huéng dan cach 1am dn moi

() Tap huan khuyén nong, phong bénh dich

() Cé&c hinh thac khéc

(J Khong tham gia

15. Anh/chi c6 tham gia cac cudc hop té nhom, lang xom:
() Thuong xuyén

() Khong thuong xuyén

O it quan tam

() Khong bao gio

)Y KIEN KNAC. ..o,

16. Anh/chi ¢é dwge hwéong dan, tw van sir dung von vay hiéu qua:
(JCo

(J Khéng

Y KIBN KNAC. ..o,

17. Néu Anh/chi gdp khé khin khi hoan tra cac khoan vay, sé:

[ Tra mot phan khoan vay

() Xin gia han thém thoi gian

() Vay chd nay tra chd khac

() Xin vay thém dé tiép tuc cong viéc

IV PANH GIA TAC PONG TIEP CAN TAI CHINH HOQ GIA PINH
18. Nguén cung cap thong tin tin dung dén anh/chi:

() Tu tim kiém

() Céc To chuc tin dung tiép thi



(] Giai thiéu ctia nguoi than

(O Chinh quyén dia phuong

Y KIBN KNAC. .o
19. Khoan vay c6 gitip Anh/chi cai thién cudc song:

() C6, cai thién it nhiéu

() Khéng, khoan vay lam t6i mang ng

() Khong xac dinh duoc

(O Khéng cd y kién

20. Khoan vay c6 tre giip Anh/chi da dang héa nguén thu nhép, nhu:
() Kinh doanh nho

(J Ty tao viéc lam méi

) Tim kiém cdng viéc méi

() Khéng ¢6 hd tro dang ké

Y KIENKNAC. ...,
21. Nhirng diém ma anh/chi mong muén nhat khi vay mwon:
() LAi suat thap

() Dé dang tiép can dich vu

() RO rang trong quy trinh, thu tuc don gian

() Nguén tin dung san c6 va dang tin cay

() Khéng yéu cau thé chap

() Phuong phap hoan tra phu hop

Y KIBN KNAC. .o,

22. Nhirng diém ma anh/chi khdng mong muén nhat

() Thoi gian vay ¢d dinh, khé thuong lugng dugc

() Khoan vay con nhé so véi yéu cau

() LAi suat cho vay qua cao

() Thoi diém tra vén gop chua phu hop

() Khéng cbng bé 13i suat thyuc

Y KIEN KNAC. .o,

23. Tai sao anh/chi it quan tam dén ngan hang, quy tin dung trén dia ban
(O Khong biét 1a ¢6 sy hién dién NH, QTDND

() Chua vay bao gio

() Tiép xdc roi nhung boé gitra ching

() Khéng quan tim dén vay NH, QTDND

CO Y KIBNKNAC. ..o,



24. Yéu t6 ndo can tré anh/chi it tiép can ngan hang, quy tin dung
() Cé ai d6 no6i chuyén d6 phuc tap

(J Ngai thu tuc

(O Ngai hoi han nhiéu chuyén

() Ngai noi la, sang trong, dong nguoi

[0 Ngai moi ngudi biét minh vay, c6 tién

CO Y KIBN KNAC. .ot
25. Tac dong cua tin dung phi chinh thirc téi ngwoi tham gia
Tich cuc Tiéu cuc Y kién khac

Hui.............oool P (P J

Vay lai..................... 0 U 0 ]
Camdo...........ceenen. D (D R )

Muachiu .................. D D )

Ung cta thuong 14i...... T T J

26. Nghé nghiép ciaa chi hg

(O Thun néng, 14m nghiép

(J Ban noéng, 1am nghiép

() Budn ban nho

(O Tiéu thi céng nghiép xay dung
(J Cbng nhan

Ho tBN Chut NG ... oo e e e e e e e e e e e e et e e,
Xa phuong..........oooeeee  Huyén... ... .......... ........Tinh Dong Nai
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PHU LUC 3: KET QUA PIEU TRA

I. THONG TIN HQ GIA PINH

1. Nhom ho gia dinh

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty Ié (%)
1 | H6 ngheo 103 31,3
2 | HQ can ngheo 226 68,7
Téng 329 100,0
2.Mt s6 thong tin chung vé hd gia dinh
Stt Tiéu chi Két qua
1 | Tudi cua chii hd 35
2 | S6 thanh vién trong gia dinh 49
3 | S6 nguoi chua dén tudi lao dong 2,6
4 | Hoc van caa chi hd 9,8
5 | Khoang cach tir nha dén trung tam thi x4, thi trn (km) 6,7
3. Mt s thong tin Kinh té vé hd gia dinh
Stt Tiéu chi Két qua
1 | Ho cos6 do 114
2 | Dién tich dat ¢ trung binh 43 m?
3 | Dién tich dat san xuét trung binh 397 m*
4 | Tong gia tri tai san cla gia dinh (chua tinh gia trj dat) 78 tri€u
5 | Tong thu nhap cua ho gia dinh trong nam 30,8 tri¢u
6 | Nam 2011 ho gia dinh c6 mua sam tai san 1on (téng giatri) | 8,1 tricu
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4. Cac yéu t6 1am giam thu nhip ciia hd gia dinh anh/chi

Stt Tiéu chi Két qua Ty 1¢ (%)

1 | Thiéu lao dong 31 9,5

2 | Thiéu vén 101 30,7

3 | Thiéu thi trudng 1 0,4

4 | Thiéu viéc lam 50 15,2

5 | Thiéu dat, may moc, cong cu 62 18,9

6 | Thua 13, Thién tai, Rui ro 8 2,4

7 | Strc khoe yéu 34 10,4

8 | Cac yéu t6 khac 41 12,5
Téong 329 100,0

Il. THI TRUONG TAI CHINH CUA HOQ GIA PINH

5 Khi cén tién dé tiéu dung, san xuit kinh doanh, chi tiéu khan cap

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty 1¢ (%)
1 Ngan hang Nong nghi¢p, Ngan hang thuong 1 33
mai, Quy TDND
2 | Ngan hang CSXH, Hoi Nong dan, Hoi Phu nir 9 2,7
3 | Muon ban bé, nguoi than 104 31,7
4 | Vay lai 56 17,0
5 | Hui 54 16,4
6 | Mua chiu vat tu ndng nghi¢p 28 8,5
7 | Cam cb tai san 12 3,6
8 | Muon thuong lai 47 14,4
9 | Mua tra gop 8 2,4
Tong 329 100,0
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6. Muc dich sir dung von vay

Stt Tiéu chi Két qua | Ty 1¢ (%)
1 | San xuat nong nghiép 68 20,8
2 Buo6n ban nho 34 10,2
3 | Hoc hanh cua con 28 8,6
4 | Chi phi kham chira bénh 17 5,1
5 | Xay, stranha 50 15,1
6 | Mua sdm d6 gia dinh 20 6,0
7 | Tra cac khoan vay khac 15 4,6
8 Muc dich khac 97 29.6

Téong cong 329 100,0
7.Thong tin vé khoan da vay gin diy

Stt Tiéu chi Két qua
1 | So tién vay (triéu) 17
2 | Lai suat trung binh (%) 32
3 | Thoi han vay 1,5 thang
4 | Tai san thuong dung thé chap Gidy to dat
5 | Y kién khéc -

8+9+10 Mot s6 hinh thirc va

Stt Tiéu chi Lai sudt (%/nam) | Kétqua | Ty 1¢ (%)

1 | Vay ngay 96,5 66 20,1
2 | Vay tuan 63,9 6 1,8
3 | Vay thang 30,4 146 44,4
4 | Vay nam 25,3 18 5,5
5 | Hinh thtc khac 93 28,3

Téng 329 100,0
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11. Hinh thirc vay nao c6 lii suit cao nhit

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty 1é (%)
1 | Vay l3i 122 37,1
2 | Cam d6 47 14,3
3 | Mua chiu, trd gop 38 11,6
4 | Ung trudce 30 9,1
5 | Hui/ ho 15 4.6
6 | Y kién khac 77 23,4
Téng 329 100,0
I11. CAC HOAT PONG HO TRQ KHAC
12. Anh/chi c¢6 bao hiém y té
Stt Tiéu chi Kétqua | Tylé (%)
1 | Tiép tuc mua 106 32,2
2 | Pugc hd trg mua 28 8,5
3 | Khong can thiét nén khong mua 105 31,9
4 | Rat can nhung khong mua dugc 59 17,9
5 | Y kién khéc 31 9,4
Téong 329 100,0
13. Anh/chi cé giri tién tiét kiém
Stt Tiéu chi Kétqua | Ty ¢ (%)
1 | Theo ngay 0 0,0
2 | Theo tuan 12 3,6
3 | Theo thang 37 11,2
4 | Co gtri khong thuong xuyén 19 5,8
5 | Khong gui tiét kiém 261 79,3
Téong 329 100,0




14. Céc hoat dong hd tro ngudi nghéo san xuit kinh doanh

14

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty 1é (%)

1 | Nhan rong mo6 hinh san XUt 27 8,1

2 | Huéng dan cach 1am in méi 19 5,7

3 | Tap huan khuyén néng, phong bénh dich 27 8,3

4 | Cac hinh thic khac 36 10,9

5 | Khéng tham gia 220 67,0
Téong 329 100,0

15. Anh/chi ¢é tham gia cac cudc hop t6 nhom, lang x6m

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty 1é (%)

1 | Thuong xuyén 12 3,6

2 | Khong thuong xuyén 37 11,2

3 | It quan tam 48 14,6

4 | Khong bao gio 109 33,1

5 | Y kién khac 123 37,4
Téong 329 100,0

16. Anh/chi c¢é dwoc hwéng din, tw van sit dung von vay hiéu qua

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty Ié (%)

1 |C6 8 2,4

2 | Khong 24 7,3

3 | Y kién khac 297 90,3
Téong 329 100,0

17. Néu Anh/chi gip khé khiin khi hoan tra cac khoan vay, sé ?

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty Ié (%)

1 | Tra mot phan khoan vay 89 27,1

2 | Xin gia han thém thoi gian /8 23,7

3 | Vay chd nay tra chd khac 43 13,1

4 | Xin vay thém dé tiép tuc cong viéc 119 36,2
Téong 329 100,0
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IV PANH GIA TAC PONG TIEP CAN TAI CHINH HO GIA PINH

18. Ngudn cung cip thong tin tai chinh
Stt Tiéu chi Két qua Ty 1¢ (%)
1 | Ty tim kiém 108 32,7
2 | Cac Tb chirc tai chinh tiép thi 47 14,2
3 | Gidi thi¢u ciia nguoi than 130 39,7
4 | Chinh quyén dia phuong 44 13,4
Téng 329 100,0
19 Khoan vay c6 giip Anh/chi cii thién cudc song:
Stt Tiéu chi Kétqua | Ty 1é (%)
1 | Co, cai thién it nhiéu 147 62,3
2 | Khong, khoan vay lam t61 mang ng 42 17,8
3 | Khong xac dinh dugc 74 31,4
4 | Khong co y kién 66 28,0
Téong 329 139,4

20. Khoan vay cé tro giip Anh/chi da dang h6a ngudn thu nhép, nhu

Stt Tiéu chi Kétqua | Ty Ié (%)

1 | Kinh doanh nho 47 14,3

2 | Ty tao viéc lam moi 78 23,7

3 | Tim kiém cong viéc mdi 86 26,1

4 | Khong co hd tro dédng ké 28 8,5

5 | Y kién khac 90 27,4
Tong 329 100,0
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21. Nhirng diém ma anh/chi mong muén nhat khi vay mwon:

Ty l¢
Stt | Tiéu chi Két qua (%)
1 | Lai suit thap 75 22,8
2 | D& dang tiép can dich vu 89 27,1
3 | RO rang trong quy trinh, thu tuc don gian 63 19,1
4 | Ngudn tai chinh sin c6 va dang tin cay 35 10,6
5 | Khong yéu cau thé chip 41 12,5
6 | Phuong phap hoan tra phu hop 21 6,4
7 | Y kién khéc 5 1,5
Téong 329 100,0
22. Nhirng diém ma anh/chi khong mong muén nhat
Stt Tiéu chi Két qua | Ty 1¢ (%)
1 | Thoi gian vay ¢ dinh, khé thuong lugng dugc 29 8,8
2 | Khoan vay con nho so véi yéu cau 106 32,2
3 | Lii suat cho vay qua cao 49 14,9
4 | Thoi diém tra von gbp chua phu hop 27 8,2
5 | Khong cong bb 13i suat thuc 22 6,7
6 | Y kién khic 96 29,2
Téong 329 100,0
23. Tai sao anh/chi it quan tim dén ngin hang, quy tin dung
Stt Tiéu chi Két qua | Ty 1é (%)
1 | Khong biét 1a co su hién dién NH, QTDND 32 9,7
2 | Chua vay bao gio 96 29,2
3 | Tiép xtic r6i nhung bo giita chimg 52 15,8
4 | Khong quan tim dén vay NH, QTDND 74 22,5
5 | Y kién khac 75 22,8
Téong 329 100,0
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24. Yéu t6 nao can tré anh/chi it tiép cin ngin hang, quy tin dung

Stt Tiéu chi Két qua | Ty 18 (%)

1 | Co ai do ndi chuyén d6 phtic tap 82 24,9

2 | Ngai thu tuc 73 22,2

3 | Ngai hoi han nhiéu chuyén 39 11,9

4 | Ngai noi la, sang trong, dong nguoi 47 14,3

5 | Ngai moi nguoi biét minh vay, ¢ tién 31 9,4

6 | Y kién khac 57 17,3
Téong 329 100,0

25. Tac dong cua tai chinh phi chinh thirc téi ngudi tham gia

Tdc dpng dén ngwoi tham gia (%)
Stt Danh muc Tich cwe | Tiéu cuc | Y kién khdc
1 | Hui 65 11 24
2 | Vay lai 34 45 21
3 | Cém do 17 64 19
4 | Mua chiu 45 41 14
5 | Ung cua thuong lai 55 12 33
26. Nghé nghiép ciia chii hd
Stt Tiéu chi Két qua Ty 1¢ (%)
1 | Thuan néng, 14m nghiép 107 23,8
2 | Ban nong, lam nghiép 15 2,1
3 | Buon ban nhé 41 6,7
4 | Tiéu thu cong nghiép xay dung 12 3,4
5 | Cong nhan 132 30,6
6 | Khac 22 33,4
Tong 329 100,0




