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LOI MO PAU
Theo Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phi' thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thi
4 Ban Chap hanh Trung wong Dang khod X vé “Mot s6 chii triwong, chinh sdch Iom dé nén kinh
1é phdt trién nhanh va bén vimg khi Viét Nam la thanh vién cia WTO”, B ké hoach va Pau tu
duoc giao nhiém vy soan thao Bdo cdo tong két, ddnh gid tong thé tinh hinh kinh té - x4 hoi
(KTXH) Viét Nam sau 5 nam gia nhap WTO dé trinh Chinh phu. Vién Nghién ciru quéan ly
kinh t& TW 1a don vi thuoc B6 KHPT duoc giao lam dau mdi dé thuc hién nhiém vu nay.

Vén d& xuyén sudt trong cdc Chién luoc va Ké hoach phat trién KTXH 12 hoi nhap
kinh té quéc té (HNKTQT) sau rong va hiéu qua dé phit trién nhanh, bén virng nhim muc
tidu chién luoc dén nam 2020 Viét Nam co ban tro thanh nudc céng nghiép theo hudng hién
dai; doi song vat chat va tinh than cta nhan dan dugc cai thién ro rét; vi thé cia Viét Nam
trén trudng qudc té tiép tuc dugc nang 1én.

Tir nam 2007 dén nay, tinh hinh kinh té, chinh tri trén thé giéi bién d6i nhanh voi
nhirng dién bién phirc tap. Trong thoi gian qua, tuy qud trinh HNKTQT da dem lai nhitng
két qua tich cuc va c6 ‘nhing tic dong sau sdc dén kinh t& va xa hoi, nhung ciing dat ra
khong it thach thirc. Tiép can thi truong xuat nhap khau dé dang hon, dong von dau tu truc
tlep nudc ngoai (FDI) tang nhanh, moéi truong kinh doanh duoc céi thién va minh bach hon,
thé ché kinh té theo dinh hudng thi truong dugc cing ¢ va hoan thién nhanh hon, thé va
lyc cta Viét Nam trén trudng thé gidi ngy cang dwoc ning cao. Tuy nhién, thyc hién cic
cam két HNKTQT ciing 1am nay sinh mét sb van dé. Cac nganh cong nghiép trong nudc
cling s& gap nhiéu khé khin trong qua trinh diéu chinh do strc ép canh tranh. Mo cira va hoi
nhap (HN) séu rong hon ciing lam cho nén kinh t& d& bi t6n thuong va c6 thé dan dén cic
riii ro va bat 6n kinh té vi md. Mbi truong thién nhién c6 thé bi anh hudng tiéu cyc do céc
hoat dong kinh té voi cuong do cao.

Trong thoi gian tdi, Viét Nam s& thuc hién Chién luge phét trién KTXH 10 nim
2011-2020 va Ké hoach phét trién KTXH 5 nam 2011-2015, véi muc tiéu thue hién nhiing
d6t phd vé cai cich thé ché, pht trién két cAu ha tang, ngudn nhén luc, ciing nhu d6i moi
md hinh ting truéng kinh té. Pong thoi, Viét Nam s& phai thyc hién ddy di hon céc cam két
HNKTQT trong khudn khd T6 chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), khu vuc va song phuong.
Mot sb cdc cam két HNKTQT méi quan trong nhu Hiép dinh thuong mai ty do vdi Lién
minh chau Au, Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duong ciing s& dugc dam phén, ky két va
di vao thyc thi, vai pham vi rong hon va mirc d6 cam két m¢ cira cao hon.

Do vay, danh gia tong thé tinh hinh KTXH Viét Nam tir khi gia nhap WTO dén nay
dé dua ra cdc dé xuat diéu chinh chinh sich mét cdch phit hop nhim tiép tuc ddy manh va
nang cao hiéu qua HNKTQT trong giai doan 2011-2015 trd thanh mot yéu cau buc thiét.

Bdo cdo danh gid, tong két nhitng chuyén bién vé KTXH Viét Nam tir khi gia nhap
WTO nam 2007 dén 2011 trén céc khia canh kinh té (ting trudng kinh té, thuong mai, dau
tu, phét trién viing), on dinh kinh té vi mo (lam phét, ty gid, cdn cin thanh todn, thi trudng
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tai chinh, ngan sach nha nudc), xa hoi (vi€c lam, an sinh xa hoi, déi ngheo), gido duc, y té,
mdi trudng va thé ché.

Bit dau tir viéc tong quan cdc cam két HNKTQT cua Viét Nam, dbi chiéu danh gid
viéc thuc hién cdc cam két nay trong thyc té, B4o céo xdc dinh ra cdc nhém nganh c6 kha
nang chiu anh huong 16n nhat ca tich cyc va tiéu cuc. Tiép d6, Bdo cdo danh gid céc
chuyén bién ctia nén kinh té 5 ndm sau khi gia nhap WTO so voi giai doan trude, gan danh
gid voi viéc thuc hién muc ti€u cua chién luoc, ké hoach phét trién KTXH, chuong trinh
hanh d6ng. Két hop vdi viéc phén tich anh hudng cia mot sb nguyén nhan chinh dan dén
tinh hinh nay, trong d6 c6 HNKTQT va cdc bién dong trén thé gi6i (nhu khiing hoang kinh
té, lvong thyc, nang lugng), Bdo cdo néu bat birc tranh thay d6i do HNKTQT, 1am rd nhiing
thanh tyu da dat duoc, cdc van dé ton dong va nguyén nhén. Trén co s¢ do, Bdo cdo dua ra
cac khuyen nghi chinh sich dé phét huy t6i da céc co hoi, giam thleu céc tac dong khong
mong muon trong khi nén kinh t& HN sau rong hon; hoan thanh t6t cdc muc tiéu ctia Chién
lugc phat trién KTXH 2011-2020 va Ké hoach phat trién KTXH 2011-2015.

PHAN THU NHAT: TINH HINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE,
TRIEN KHAI THUC HIEN CAC CAM KET QUOC TE

1. TIEN TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

Tién grinh HNKTQT s?lu rong clia Viét Nam bét dau tor nam 1995 (xe{n Béng 1Béng
1) v6i ba moc quan trong nhat: gia nhap Hiép hoi cidc quoc gia Pong Nam A (ASEAN) va
tham gia hiép dinh mau dich tw do ASEAN (AFTA) va ASEAN+, ky két va thyuc hién Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky ndm 2000, tré thanh thanh vién WTO
thang 1/2007.

Bang 1: Tém tit cac mbc hi nhap chinh ciia nén kinh té Viét Nam

Cdc moc Thanh vién Hién trang
Ky nam 1992 (ASEAN-6), Viét Nam tham
AFTA 10 nuéc ASEAN gia nam 1995, cdc nudc con lai tham gia
nhiing ndm sau.
Viét Nam - Hoa Ky | Viét Nam va Hoa Ky Ky két nam 2000 va thuc hi¢n nam 2001
ASEAN - Trung 10 nuéc ASEAN va Trung .
Quéc (ACFTA) Quéc Ky ndm 2004
WTO 'fgg thanh thanh vién thu Gia nhap ndm 2007
ASEAN - Nhat Ban | 10 nuéc ASEAN va Nhat K¥ ndm 2008
(AJCEP) Ban Y
ASEAN - Han 10 nuéc ASEAN vaHan | Ky ndm 2006; riéng Thdi Lan ky ndm
Quoc (AKFTA) Quoc 2009
ASEAN - An Do 10 nuéc ASEAN va An K¢ ndm 2009
(AITIG) Do Y
ASEAN - Uc-Niu 10 nu6c ASEAN va Uc, P
Di-lan Niu Di-lan Ky ndm 2009
Viét Nam - Nhat . N A o2 P
Ban (VIEPA) Viét Nam va Nhat Ban Ky ndm 2008
Viét Nam — Lién A <1 A N p
minh chau Au (EU) Viét Nam va khoi EU Pang dam phan
Viét Nam - Chi-lé Viét Nam va Chi-1é& Ky ndm 2011
Viét Nam - Han Viét Nam va Han Quoc Pang dam phan




Cdc méc Thanh vién Hién trang

Quoc
Viét Nam — Lién Viét Nam va Nga, Bé-la- e 3A N p P
minh thué quan rus, Ka-zakh-stan Khoi dong dam phin Quy I'ndm 2013

Niu Di-lan, Xin-ga-po,
Hiép dinh dbi tac Chi-1¢, Bru-nay, (Viét
xuyén Thdi Binh Nam, Uc, Pe-ru va Hoa Pang dam phan
Duong (TPP) Ky dang dam phén gia
nhép)

Hi¢p dinh khu vyc | 10 nuéc ASEAN, Uc,
vé d6i tic kinh té | Trung Qubc, An Do, Nhat | Khéi dong tai Hoi nghi thwong dinh
toan dién (RCEP | Ban, Han Quéc, Niu Di- | ASEAN lan thtt 21, théng 11/2012
ASEAN+6) lan

EAFTA 10 ‘}uﬁlﬁfEBéNhT\mng b e
(ASEAN+3) 8322 at Ban, Han ang nghién ctru

Ghi chii: Cdc nuoc ASEAN-6 g&m: Bru-ndy, In-dé-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Xin-ga-
po, va Thdi Lan.

Vi cac hi¢p dinh néu trén, ching ta di tao ra nhitng co hdi to 16n cho viéc thu hut
FDI va hoat dong xuat khau; qua d6 thic day ting truong kinh té va tao thém viéc lam. Mt
khac, cdc hiép dinh nay cling gdy ra nhing thich thic gay git cho doanh nghiép va toan bo
nén kinh t& Viét Nam. Néu nhu dbi véi viéc gia nhap WTO, sirc ép 16n nhat 1a vé mit thé
ché va dich vu thi cdc hiép dinh khu vuc mau dich tu do (FTA) song phuong va khu vyc lai
gy nhiéu strc ép nhat dén thuong mai hang héa do mirc d6 cit giam thué sau rong trong
hiép dinh trong ASEAN va mot s6 hiép dinh ASEAN+: khoang 90% s dong thué s& vé 0%
vao nam 2015, phan 16n trong s con lai s& dua vé 0% vao niam 2018. Minh ching rd nhat
cho thyc té nay 1a dé thyuc hién céc cam két WTO ta da phai stra d6i, ban hanh nhiéu luat,
phdp 1énh, nghi dinh lién quan téi quy dinh trong nudc (thé ché); trong khi tit ca cdc cam
két trong ASEAN, céc hiép dinh FTA ASEAN+ va Hiép dinh Ddi tac kinh t& ASEAN-Nhat
Bén hau nhu khéng anh huong téi cic quy dinh vé thé ché.

Thuc té cho théy thanh cong ctia viéc tan dung co hoi, vuot qua thach thirc phu thudc
vao the ché va chinh sach cling nhu no lyc ctia doanh nghiép.

2. CAC CAM KET THUONG MAI TRONG KHUON KHO CAC FTA CHINH
2.1. CEPT-ATIGA

Ngay 15/12/1995, Viét Nam chinh thirc tham gia Hiép dinh vé Chuong trinh vu dai
Thué quan c6 Hi¢u luc chung (CEPT) dé thanh 1ap Khu vyc Mau dich Ty do ASEAN
(AFTA). Thuc hi¢n ding yéu cau ciia CEPT, Viét Nam da dua ra 4 Danh muc cit giam thué
voi cac 16 trinh khac nhau gém: Danh muc cét giam thué quan (NT), Danh muc loai trir
hoan toan (GEL), Danh muc loai trir tam thoi (TEL) va danh muc néng san chua ché bién
nhay cam (SL).

Vao nam 2010, cac nudc ASEAN thyc hién Hiép dinh thuwong mai hang héa ASEAN
(ATIGA) thay thé Hi¢p dinh CEPT. Theo ATIGA, téi ndm 2015 cic nudc ASEAN sé dua
thué suat xuéng 0% doi voi tat ca cdc mat hang, trir nhitng mat hang nam trong Danh muc
GEL. Riéng 4 nudc Cam-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Viét Nam dugc huong linh hoat bao
Iuu 7% sb dong thué téi nam 2018.



Ddi v6i tit ca cdc mat hang xudt nhap khau chi chét, chénh 1éch giita thué sudt MEN
va thué suat vu ddi theo CEPT/AFTA 1a kha 16n. Chénh léch nay s& ting lén khi ASEAN
hoan tat viéc xay dung AEC vao nim 2015. Téi nam 2015 tat ca cic san pham xuat khau
ctia Viét Nam sang cic nudc ASEAN-6 s& dwoc huong thué nhap khau 0%.

2.2. Hiép dinh thwong mai tw do ASEAN-Trung Qubc

Hiép dinh ACFTA dugc ky két ngay 29/11/2004 tai Lao, c¢6 hi€u lyc tir ngay
1/1/2005 va cdc nudc bit dau thyc hién cit giam thué tir 1/7/2005. Hiép dinh thuong mai
hang hod ASEAN — Trung Qudc dé ra cdc quy dinh ddi voi hau hét tat ca cdc khia canh lién
quan dén thuong mai hang hod giita cic nuéc ASEAN va Trung Qudc va ca cic quy dinh vé
co ciu thé ché.

Hiép dinh hang héa ASEAN-Trung Qudc dua ra Lo trinh cit giam thué quan theo
ACFTA gbém 4 nhém khdc nhau: Chwong trinh “Thu hoach sém™; Danh muyc giam thué
thong thuong; Danh myc nhay cdm; va Danh muc nhay cdm cao. Do su khic biét vé trinh
d06 phat trién, cdc 16 trinh giam thué ciia Viét Nam cham va linh hoat hon 19 trinh giam thué
ctia Trung Quéc va céc nudc ASEAN 6.

Lo trinh cam két giam thué ctia Viét Nam trong ACFTA tuong ddi nhat quan vé
pham vi va nguyén tic cam két trong cic FTA khac ma Viét Nam tham gia. Ta cam két loai
b6 thué quan c6 16 trinh d6i véi khoang 90% s6 lwong dong thué. 10% sb luong dong thué
con lai ¢6 16 trinh cam két giam thué dai, tham chi khong c6 cam két giam thué xudng 0%.

Dbi tuong bao ho cua Viét Nam trong ACFTA ciing kha twong dong véi cic FTA
khic. Cdc nhém mat hang dugc bao ho manh nhét 1a trimg gia cAm, 14 thudc 14, thube 14,
xang dau, 16p 0 t0, sip thép xdy dung, céc loai 6 t6, xe may nguyen chiéc va phu tung.
Nhirng nhom mat hang duoc bdo h vai 19 trinh dai hon bao gom thyc pham ché bién, do
udng c6 con, mot sd ché pham dau khi, xi mang, nhya, san pham dét, nhya, phu ting 6 to,
xe mdy, may méc thiét bi.

Ddi véi céc mat hang trong Danh muc NT, mtrc d¢ cam Kkét trong ACFTA ¢6 19 trinh
khé cham trong 5 nam dau thyc hién. Tir nam 2010 dén 2015, téc do giam thué dién ra
nhanh hon. Tir ndm 2015 trd di, cam két trong ACFTA cua Viét Nam hau nhu tuong dwong
véi mitc cam két CEPT/AFTA.

2.3. Hiép dinh ASEAN-Han Quéc

Noi dung cua Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN-Han Quédc twong ty nhu
Hiép dinh Thuong mai Hang héa di duoc ky két trudc d6 giita ASEAN va Trung Qudc.
2.4. Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién ASEAN-Nhit Ban

Hiép dinh AJCEP duoc ky ngay 1/4/2008, chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 1/12/2008.
Lo trinh cat giam thué quan cting bao gom 4 16 trinh khdc nhau. Viét Nam hoan thanh cam
két dua 90% s6 dong thu€ vé 0% vao nam 2023. V& co ban, cac cam két thué cua ta va Nhat
Ban trong Hiép dinh AJCEP khong cao nhu trong Hi€p dinh song phuong gilta ta va Nhat
Ban (VJEPA).
2.5. Hiép dinh khu vye thwong mai tw do ASEAN-Uc-Niu Di-lan
~ Viét Nam cam két x6a b6 90% thué quan vao 2018-2020 theo Lo trinh NT; 7% tong
s0 dong thué theo 19 trinh nhay cam, trong d6 thué suat theo Danh muc SL gidm xudng 5%

vao 2022, va theo danh muc HSL giam xudng 7-50% vao 2022. Danh muc loai trir bao gdm
3% tong so dong thué.



V6i Viét Nam, mirc do cit giam thué véi da sd cdc miat hang cho téi nim 2011 chua
16n. Tuy nhién, téi ndm 2015, muc dJ cat giam thué cua ta s€ tang 1én.

Dbi voi Uc va Niu Di-lan, do thué suat 4p dung ctia cdc nudc nay da 1a kha thap (ké
ca khi khong c6 Hiép dinh AANZFTA, khoang 87% kim ngach xut khau cia ta sang Uc da
duoc huong thué suat nhap khau 0%) nén tic dong cit giam thué cua hai nudc nay theo
Hiép dinh la khong cao.

2.6. Hiép dinh thwong mai hang h6a ASEAN-An P$ (AITIG)

Do chinh séch bao ho cao cia An Do, Mirc d6 cit giam thué trong Hiép dinh AITIG
¢6 khéc v6i mirc cit giam thué trong cdc Hiép dinh ASEAN+ khéc. Lo trinh cat giam thué
dugc phén theo 5 danh muyc khdc nhau. Viét Nam duoc cat giam thué theo 16 trinh dai hon 5
nam so voi cdc nudc ASEAN va An P, nhung van dugc huong ddy di vu déi tir cam két
giam thué ciia An D6 va céc nuéec ASEAN khic.

Danh muc cédc san pham dic biét gdm mot sd san phdm duoc cho 1a rat nhay cam voi
An D6 nhung lai ¢6 loi ich xuét khau dic biét dbi voi Viét Nam. Theo yéu céu cua ta, An
D6 nhét tri giam thué xudng con 45% dbi véi ca phé va che den, va 50% ddi véi hat tiéu vao
31/12/2018.

Tuong ty nhu trong céc Hiép dinh FTA khac, murc d6 cat giam thué cua ta trong giai
doan dau (mdi thyc hién Hiép dinh) 1a khong cao. Muc dd cat giam thué sé€ tang lén trong
cdc ndm cudi cua L trinh cat giam.

2.7. Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban

La hiép dinh mau dich ty do song phuong dau tién ma Viét Nam ky két, VIEPA 1a
hiép dinh toan dién bao gém cac quy dinh vé thuong mai hang hod, thuong mai dich vy, dau
tu, sO hitu trf tué (SHTT), canh tranh, mua sim chinh phu va céc linh vuc hgp tic kinh té
khic, dugc ky thang 12/2008, ¢ hiéu luc tir ngdy 1/10/2009. Cam két thué quan ma ta va
Nhat Ban dua ra trong Hiép dinh VIEPA 1a theo phwong thirc yéu cau-ban chao (khong theo
mo hinh cu thé nhu trong mat s6 FTA khéc).

Vé mirc cam két chung, ta ddng ¥ tu do héa dbi véi 87,66% kim ngach thuong mai
trong vong 10 nam. Dén nam 2019, tong sb mit hang dwoc xod bo thué quan 1a 6.303,
chiém 67% s6 dong thué ciia Biéu cam két. Mirc cam két ctia Viét Nam danh cho Nhat Ban
1a kh4 thap so véi cdc nuéc ASEAN da ky Hiép dinh song phuong v6i Nhat Ban. Cac linh
vuc ma ta bao ho chinh 1a: (i) Bd uéng 6 con, xang dau; (i) O o, phu ting, mdy moc thiét
bi; (iii) Sét, thép; (iv) Hoéa chét, vai cdc loai; va (v) Db uéng, mo t0, xe may.

Nhat Ban cam két tyr do héa 94,53% kim ngach thuong mai trong vong 10 ndm. Pac
biét, cam két ciia Nhat Ban ddi véi linh vuc ndng san thong thodng nhét so véi cdc nude
ASEAN khic, theo d6 83,8% gia tri thwong mai ndng san ciia Viét Nam duoc bo thué trong
vong 10 nam (murc cao nhét trong s6 cdc EPA véi cic nudc ASEAN). Céc san phim ma
Nhat Ban cam két cho Viét Nam tot nhat so voi cac nuoc ASEAN gom mat ong, gung, toi,
vai, sau riéng, tom, cua, ghe. 23 trong téng s6 30 mat hang nong 1am thuy san c6 gid tri Xudt
khiu cao nhat ctia Viét Nam sang Nhat Ban s& duoc hudng thué suit 0% ngay lap tirc hodc
qua 19 trinh khong qué 10 nam.



2.8. Cam két gia nhap WTO
2.81. Cam két thué guan

Khi gia nhap WTO, Viét Nam dd cam két rang budc toan bd biéu thué déi voi toan
bd Biéu thué nhap khau hién hanh, gdm khoang 10.600 dong thué. Thué suit cam két cudi
cling ¢6 mirc binh quan giam di 23% so véi mic binh quéan hién hanh (thué suat MEN nim
2005) cua biéu thué (tir 17,4% xudng con 13,4%). Thoi gian thyc hién sau 5-7 nam. Trong
toan bo Biéu cam két, Viét Nam s& thyuc hién cit giam thué ddi voi khoang 3.800 dong thué,
rang budc ¢ mic thué suat hién hanh véi khoang 3.700 dong thué, rang budc theo mirc thué
tran-cao hon mirc thué suat hién hanh véi 3.170 dong thué, chii yéu 1a déi véi cdc nhém
hang nhu xang dau, kim loai, héa chat, phuong tién van tai. Mot s mat hang dang c6 thué
suét cao (trén 30%) s& duoc cét giam thué ngay khi gia nhap. Nhitng nhém mat hang c6 cam
két cat giam thué nhiéu nhit gdm: dét may, c4 va san phdm c4, gd va gidy, hang ché tao
khac, may méc thiét bi dién-dién tir.

Trong linh vyc ndéng nghiép, mirc cam két binh quan 1a 25,2% vao thoi diém gia
nhap va 21% s& 1a mic cat giam cudi cling. So sanh voi muc thué MEN binh quan ddi véi
linh vyc nong nghiép trude khi gia nhap 1a 23,5% thi mirc cit giam 1a 10%. Ta bao luu 4p
dung han ngach thué quan dbi voi 4 mat hang 1a trimg, dudng, 14 thude 14 va mubi. Dbi véi
4 mit hang nay, thué suit trong han ngach twong duong mirc MEN hién hanh (trimg 40%,
duong tho 25%, dudng tinh 50-60%, 14 thube 14 30%, mudi dn 30%), thip hon nhiéu so véi
thué suat ngoai han ngach.

Trong linh vuc cong nghiép, mirc cam két binh quan vao thoi diém gia nhép 1a 16,1%
va muc cat giam cudi cung la 12,6%. Néu so voi mirc thué MFN binh quén trudc thoi diém
gia nhap la 16,6% thi muc cat giam s€ twong duong 23,9%.

Viét Nam ciing cam két tham gia mot s6 Hiép dinh tu do héa theo nganh. Nhitng
nganh ma Viét Nam tham gia ddy du 1a san phidm cong nghé thong tin (ITA), dét may va
thiét bi y t&. Céc nganh ma Viét Nam tham gia mot phan 1a thiét bi mdy bay, héa chat va
thiét bi xay dung. Noi dung chinh cta viéc tham gia cac Hi€p dinh ty do hda theo nganh la
ta cam két cat giam thué quan (phan 16n vé 0%) sau 3-5 nam.

Trong cdc Hiép dinh trén, tham gia ITA 1a quan trong nhét, theo d6 khoang 330 dong
thué ddi véi cdc san pham coéng nghé thong tin s& duge mién thué sau 3-5 nam. Do dé, cic
san phdm dién tir nhu mdy tinh, dién thoai di dong, mdy ghi hinh, méy anh k¥ thuat sd, v.v
s& déu c6 thué suit 0%, thyc hién sau 3-5 nam, t6i da 12 sau 7 ndm. Viéc tham gia Hiép dinh
dét may (thuc hién da phuong héa mirc thué da cam két theo cac Hiép dinh dét may véi EU,
Hoa Ky) ciing dan dén giam thué déng ké ddi voi cic mat hang dét may.

2.8.2. Cdc cam két dick vu

Trong WTO, Viét Nam da cam két mé cira thi trudng 11 nganh dich vu, tinh theo
phén nganh la khoang 110 trén téng sé6 155 phan nganh theo bang phan loai dich vu cta
WTO. Nhin chung, dbi voi cac nganh dich vu cam két mo cira, Viét Nam it han ché trong
cung tmg theo Mode 1 va 2, dwa ra khd nhiéu han ché trong Mode 3 va hau nhw chira cam
két véi Mode 4.

Duy nhit ¢6 dich vy xdy dung Viét Nam cam két 100% s phan nganh. Cac nganh
dich vu nhu Phan Phéi, Tai chinh, Thoéng tin lién lac, Gido dyc va M6i truong c6 so phin
nganh cam két kha cao. Cic nganh c6 sé phan nganh cam két thap nhat 1a dich vu Giai tri,
Vin héa, thé Thao va Vin tai.



Cdc nganh/phan nganh dich vu chwa cam két mo cira bao gom: dich vu thi y, dich
vu cho thué may moéc va thiét biv’ khéc (dich vu kinh doanh), dich vu ghi &m (dich vy thong
tin lién lac); dich vu gido duc pho thong co s6.

So sénh cam két WTO vé dich vu véi cdc cam két vé dich vu khdc ma Viét Nam da
ky két cho théy tai thoi diém gia nhap WTO, cam két vé dich vu trong WTO nhin chung c6
dién rong hon trong cic FTA ma ta da ky. Cho téi nay, vé co ban cam két dich vu trong cdc
FTA chua vuot qua cam két dich vu trong WTO; riéng trong ASEAN, ta dua ra cam két
rong hon cam két WTO nhung ndi dung céc cam két nay khong vuot qua thyuc té mo cira
cua ta.

2.8.3. Cam kéf vé guyén kink doank (quyén xuis khan, guyén nhip #hiu)

. Khi gia nhap WTO, ta da cam két cho phép cdc doanh nghiép c6 von DTNN duoc
quyén xuat khau doi voi hau hét cac loai hang héa, riéng gao chi dugc thuc hién quyén nay
tr ndm 2011 vi 1y do an ninh luong thuc.

Ve quyén nhap khau, cho téi nay ta da cho phép cic doanh nghiép c6 vén DTNN
dugc quyén nhap khau va ban lai cho nguoi mua trong nuac hau hét cac loai hang hoa. Cén
luu ¥ 12 quyén nhap khau cta doanh nghiép c6 von DTNN khong gin lién v6i quyén phan
phoi.

2.8.4, Cdc cam Fér vé diu tu, mua sam chink phi

Mic dit khong c¢6 cam két tong thé vé chinh sich dau tu, nhung Viét Nam c6 nghia
vu minh bach héa chinh sich dau tu/kinh doanh. Viét Nam cling bao dam dp dung cic diéu
kién va thu tyc cip phép theo nguyén tic khong tao ra rao can doc lap vé tiép can thi trudng.

Khi gia nhap WTO, ta da cam két loai bo céc yéu cau vé ty 1& xuat khau, yéu ciu
phat trién nguyén liéu noi dia, v.v. (cic bién phdp dau tu lién quan téi thuong mai TRIM)
ddi véi cdc du 4n FDL

V& mua sam chinh phii, khi gia nhap WTO ta chi cam két s& xem xét viéc tham gia
Hiép dinh mua sim chinh phu cia WTO (Hiép dinh GPA) ciing nhu chua ky két bat ct FTA
no c¢6 ndi dung vé mua sam chinh phu.

2.8.5. Nhan xer clung

- Trir céc san pham cong ngh¢ thong tin va dét may, cam két thué quan trong WTO
khong c6 tic dong 16n do mirc d9 cit giam khong nhiéu, 19 trinh kha dai.

- Cam két WTO tic dong nhiéu hon ¢ khia canh thé ché (quyén xuat khu, nhép khiu,
quyen phan ph01 dau tu) va linh vuc dich vu. Cédc cam két nay c6 tac dong dén su dich
chuyén co ciu dau tu va hoat dong thuong mai. Hé qua co thé 1a: (1) anh huong dén viéc
tang nang lyc san xuat va niang lyc xudt khau mai néu chi phi san xuét trong nudc con cao;
va (2) m& rong kha nang nhap khéu.

Vén dé dit ra 12 ta can khai thdc cdc han ché bao luu duoc trong cam két va c6 chinh
sdch phat trién ding dé hd tro cic doanh nghiép trong nudc va dinh hudng dau tu vao cic
linh vuc ta can.



3. TINH HINH THU'C HIEN CAC CAM KET HQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA
VIET NAM

3.1. Linh vwe néng, 1am, thiy san

Viét Nam da thyc hién tot cdc cam két vé cat giam thué quan trong linh vuc ndng
nghiép. Cu thé 12 c6 60 nhém hang cit ~giam diing han (chiém 68%), dic biét c6 24 nhém
hang cit giam manh hon so v6i cam két (twong duong véi 27%), chi c6 4 nhém hang cit
giam cham hon so véi cam két.

Trong linh vyc 1am nghiép, tinh dén dau nam 2012, trong s6 22 nhém hang thudc
linh vyc 1dm nghiép c6 t6i 18 nhém hang cat giam ding va nhanh hon so véi cam két
(chiém 81,8%), trong d6 cit giam nhanh gdm 5 nhém hang va cit giam ding cam két gdm
13 nhém hang; chi ¢6 4 nhém hang (chiém 18,2%) cit giam cham hon so véi cam két.

Trong Iinh vyc thuy san, theo 10 trinh cit giam da cam két, dén nam 2012 (sau 5 nim
gia nhap WTO) nganh thuy san phai cit giam 157 dong thué. Viét Nam da thyc hién ding
v6i 10 trinh cam két v6i tat ca cidc nhém hang. Tham chi, c6 mot sé nhém hang Viét Nam
con cét giam nhanh hon so voi cam két.

3.2. Linh vue dich vu
3.2, 1. Ddnk gid chung

Viét Nam da thyc hién day da va bam sat cdc cam két WTO dbi voi cdc nganh/phan
nganh dich vu Viét Nam cam két mé cira nhanh nhdt, khong can thoi ky qud dg. Can luu y
rang cic phan nganh dich vu nay tuy c¢6 cam két mirc 46 md cira nhanh nhat nhung trén thuc
té, ngoai trir phan nganh dich vu ngan hang, cic cam két mé cira véi cac nganh/phan nganh
dich vu chi twong duong véi cic quy dinh hién hanh. Vi vaycac cam két mg cira & mirc do
cao voi cdc nganh/phan nganh trén c6 thé s& khong giy ra nhiing bién dong 16n véi thi
truong dich vu ndi dia.

Viét Nam ciing da thyc hién ddy du va bam sit cam két WTO déi véi cdc
nganh/phdn nganh dich vu cam két mo cira nhanh nhung can thoi ky qud do.

Viét Nam da thuc hién tdt cdc cam két lién quan dén MFN, minh bach hdéa. Tuy
nhién, Viét Nam can ra soat thém céc quy dinh va vin ban phdp 1y lién quan dén Mode 4 va
Mode 3, dic biét 1a cdc quy dinh vé van phong dai dién, chi nhdnh dé c6 nhirng sira doi cho
phit hop véi cac cam két WTO.

2.2.2. NVhiing Fhd kledn, vudng mic trong qud trink thic thi cam kér voi WI'O vé dick
vu

Trong qud trinh cai cich khung phap 1y dé phu hop voi cam két WTO vé dich vy,
Viét Nam gip kha nhiéu cdc khé khan va vuéng méc v€ ra sodt va sua dbi chinh sach, chét
luong ctia khung phép 1y, viéc hiéu vé noi ham, ndi dung ctia cam két.

Quad trinh thyc hién cic vin ban chinh sich va cam két da ban hanh ciing nay sinh
nhi€u khé khan, vuéng mac v€ tinh minh bach va trdch nhi€ém ctia co quan hanh chinh, viéc
truyén tai chinh sach thay d6i dén cong dong, tudn thu va thuc thi chinh sach.

3.3. Linh vuc dau tw

Trong nhirng nim qua, viéc hoan thién cdc thé ché, chinh sich vé dau tu ctia nudc ta
bén canh viéc thuc hién muc ti€u huy dong va st dung c6 hi€u qua cic nguon von dau tu
cua moi thanh phan kinh t€, dd ludén chu trong dén viéc thyc hién cac cam két HNKTQT.
Dac biét, vao thang 12/2005, Quoc hi da thong qua Luat Pau tu va Ludt Doanh nghiép ap
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dung thdng nhat cho céc nha dau tu va doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té. Cic quy
dinh cu thé vé dau tu va kinh doanh ciing dugc ban hanh, stra d6i, bo sung dé phit hop véi
cic cam két va thong 1& qudc té. Vao thang 6/2009, Qudc hoi da thong qua Luat sira doi, bd
sung mot sd didu ciia Luat lién quan dén dau tu xdy dung co ban.

Viéc thuc hién cam két vé co ban khong dan dén sy thay doi hay xdo tron 16n ddi voi
hé théng chinh sich, phdp luat hién hanh cta Viét Nam. Mét khéc, nhiéu vin ban phéap luat
vé diéu kién dau tu/kinh doanh da dugc chi dong xem xét, didu chinh cho phit hop véi cic
cam két ngay trong qud trinh dam phén gia nhdp WTO ciing nhu céc hiép dinh da phwong
va song phuong.

Nhin chung, Viét Nam da nghiém tuc thyc hién cdc cam két hoi nhap kinh té quoc té
song phuong va da phuong lién quan dén dau tu, trong d6 c6 cam két vé dau tu véi WTO,
cic cam két vé d6i Xu t6i hué quoc va dbi xtr qudc gia, cam két thuc hién cdc bién phdp bao
ho dau tu va giai quyét tranh chap dau tu. Viét Nam ciing duoc céc to chiic quic té danh gid
12 mot trong cic qudc gia thyuc hién tét cic cam két gia nhap WTO va cdc cam két HN khéc.
Viéc thuc hién cdc cam két ndy ciing véi nhitng cai thién tich cyc trong hé thong phdp ludt,
chinh sach DTNN trong thoi gian qua la nhung nhan t6 quan trong goép phan cung co long
tin ctia nha dau tu nudc ngoai vé sirc hip din va canh tranh ctia méi truong dau tu Viét Nam,
mé ra cdc co hdi dé thu hit DPTNN.

PHAN THU HAIL: PANH GIA TONG QUAN TINH HINH KINH TE - XA
HOI VIET NAM SAU 5 NAM GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI
THE GIOI
1. TANG TRUONG KINH TE

1.1. Panh gia chung

Tang trudng GDP trong 5 nam 2007-2011 sau khi Viét Nam gia nhdp WTO (dudi
day goi tat 12 SSWTO) chi dat 6, 5%/mam, khong dat myc ti€u ké hoach 7,5-8%, thap hon 5
nam 2002-2006 (7,8%) (dudi day goi tat 12 5TWTO) va giai doan khung hoang tai chinh
DBong A 1996-2000 (7,0%), nhung van tuong dbi cao so voi nhiéu nudc trén thé gidi trong
bbi canh khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau.

Trong giai doan 2007 dén giita 2008, cdc chi tiéu kinh té dat & mic cao, ting trudng
GDP nim 2007 dat 8,5%, cao nhét so v6i 10 nam trudc d6. D6 1a nhd cic yéu tb bén ngoai
thuan lgi (kinh té thé gi6i ting truong cao, gid hang héa thap, von dau tu ré va doi dao, cic
rio can thuong mai tai cdc nudc ban hang giam nhd HNKTQT) va céc yéu td tich cyc trong
nudc (mdi truong kinh doanh dugc céi thién manh mé (¢ muic do nhat dinh nhd thue thi céc
cam két HN), méi truong chinh tri 6n dinh, tdm 1y phan khéi va ky vong cta céc nha dau tw).

_ Tuy nhién, tir gitra nam 2008 dén nay tdc d6 tang truong kinh té cham lai va thip hon
nhi€u so voi 5 nam trudc lghi gia nhap WTO (2008-2011 binh quan 6,1%/nam, nam 2009
chi dat 5,3%), do 2 nhém yéu to anh hudng theo 2 chi€u trdi ngugc nhau.

Nhém yéu t6 khong thuan lgi gdm: gid nguyén, nhién ligu trén thé gidi tang cao (trir
2009), tac dong ti€u cuc cua cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau (kinh
té cdc nudc ban hang chinh suy thodi, ludng vén FDI giam manh) thong qua mét s6 kénh
lién quan dén HNKTQT nhu gid ca, thuong mai va dau tu tic dong vao nudc ta nhanh va
manh hon; mot s6 yéu kém va han ché trong ndi tai nén kinh té boc 16 o nét hon.



Nhém yéu to thuan loi gom: gia nhidu mat hang xuat khau chi Iyc cta Viét Nam
tang cao, thi truong xuat khdu mo rong hon nho HNKTQT. Trong 2 nhém tac dong trén, tac
dong tiéu cuc c6 murc d§ anh hudng 16n hon, lai dugc truyen din nhanh hon vao nén kinh té
do m¢ cua.

Hinh 1: Ting truéng kinh té thoi ky 2002-2011 (%)
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Mot yéu td quan trong tuong tic manh mé& véi céc yéu té tich cyc va tidu cuc bén
trong va bén ngoai nén kinh té 1a chinh sach ctia Chinh phi trudc va sau khi gia nhap WTO.
Trude hét, cic chinh sich thic ddy ting trudng cao tir gitta nim 1999 dén trudc khi gia nhap
WTO dua vao mé rong dau tu vé6i hidu qua khong cao & muc do nhat dinh da tao sirc ép lén
6on dinh kinh té vi mo trong giai doan sau d6. Thém vao d6, nhing dién bién khéng thuan
clia tinh hinh kinh té thé gi6i da khong duogc ludng hét trong ké hoach 5 nam 2006-2010.

Diéu khong kém phan quan trong 1 viéc thiéu kinh nghiém va niang luc hip thu,
trung hoa héa dong vén FDI ting dot bién trong nim 2007; cic ling ting va khong nhat
qudn giita chinh sich tai khéa va tién t& dé xur 1y céc bat on kinh té vi mo giai doan 2008-
2010 lam gidm tac dung cua ting chinh sich; cic bién phap chinh sich thudng bi chdm;
chinh sach vi mé thiu 16 trinh nhét quan va kién dinh trong trung va dai han, thé hién ¢ viéc
cac chinh sach cua Chinh phu thuong thay d6i kha dot ngdt gitra hai thai cyec: that chat
chinh séch tai khéa tién té khi xuat hién dp luc lam phat bat 6n kinh té vi md; ngay kh1 lam
phat ha nhiét thi quay tro lai néi 16ng chinh sach dé chéng nguy co suy giam kinh té. Diéu
nay khién cédc chinh sich vira thuc thi khong kip phat huy tic dung, giy anh hudng nhét
dinh dén lam phat va ting trudng.

Tir ¢au ndm 2011 dén nay, Chinh phu di kién dinh véi myc tiéu 6n dinh kinh té vi
md clung vdi cic bién phap an sinh xa hoi.

Ting truong kinh té ting trd lai trong ndm 2010 (6, 8%) nhung lai gidm trong nam
2011 (5, 9%) cho thay mirc d6 phuc hoi chua viing chic do nén kinh té thé gidi con pha1 dbi

mat voi ph1eu thach thirc m(n: cpn nhirng khé khan ndi tai cug kinh té Viét Nam van chua
dugc khac phuc 1 cich triét de. Anh hudng tich cuc va dang ké cia HNKTQT nhu da mong
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doi ngay trudc khi gia nhap WTO khong nhiéu. Tuy nhién, néu khéng c6 HNKTQT, ting
truong kinh té nudc ta sé thap hon.

Thuyc té trong 5 nim qua cho thay nhiéu co hdi ciing nhu v6 van thach thirc tir qua
trinh HNKTQT d3 xut hién va ton tai dan xen nhau téc dong manh mé¢ Ién nén kinh té Viét
Nam, minh ching cho tinh ding dén ciia Nghi quyét s 08-NQ/TW ciing nhu nhan dinh cta
nhiéu nghién ctru trude ddy rang HNKTQT mot mit sé tao ra nhidu co hoi dé phat trién kinh
té; mat khac ciing 1am nén kinh té d& t6n thuong hon, nhirng bién dong bt loi va bét on ctia
nén kinh té thé gidi nhu ludng vén dau tu, thi trudng tai chinh, thi truong dau tho, v.v... s&
tdc dong 1én thi truong trong nudc nhanh hon va manh hon.

Dé phan biét rd tic dong tidu cyc cta cudc khing hoang kinh té toan ciu niam 2009
do mat trai cia HNKTQT mang lai va tic dong cua géi chinh sach kich thich kinh té vao
dau nam 2009, md hinh kinh té lugng vi md cua Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& TW duoc
sir dung dé woc lwong mirc d6 sut giam ting trudng kinh té néu khong c6 céc giai phap nay.
Két qua md phong cho thiy néu Chinh phu khéng dua ra géi kich thich kinh té thi ting
truong GDP chi ¢6 thé dat & mirc 4-4,5%, thap hon so véi thyuc t& 1-1,5 diém phan trim, véi
diéu kién van giir nguyén céc gia dinh khic. Tang truéng ciia khu vuc cong nghiép - xdy
dung (CNXD) bj tic dong manh nhét.

Nhin lai thoi ky khung hoang tai chinh chiu A trong thap nién trudc, khi Viét Nam
chua mé ctra va HN séau rong nhu hién nay, tdng truéng GDP bi sut gidm véi mac d6 sau
hon tir 8,2% nam 1997 xubng 5,8% nam 1998 va 4,8% nim 1999. Pay 1a mot minh chimg
cho tac dong tich cyc cua HNKTQT.

1.2. Panh gia theo nganh
1.2, 7. Nong, lam nghrép, thiiy sin

Tang truong binh quan khu vuc ndng - 1am nghi¢p - thuy san (NLT) trong 5 nam
2007-2011 1a 3,4% hang ndm, vuot chi tiéu ké hoach 5 nam 3-3,2%, nhung thip hon so voi
giai doan STWTO 0,6 diém phan trim. Tuy nhién, ting truéng ciia khu vuc nay van khé cao
so véi chuan quéc té.

Céc yéu t6 chinh c6 anh huong tich cyc dén ting truong NLT gdm: san xuit ndng
nghiép dwoc mila; gid thé gii ddi véi cdc ndng san xuit khau chinh ciia Viét Nam ting
manh, trir nam 2009. Cai thién tiép can thi truong xuit khau nhd HN ciing 1a 1 yéu td,
nhung anh huéng khong nhidu do rio can thwong mai truée 2007 dbi véi hang ndéng san
Viét Nam khong cao va muc cit giam thué quan khong 16n.

Céc yéu td chinh c6 anh huong bét lgi gdm: thoi tiét, gid diu vao cua nganh ting, gid
nong san thé gidi sut giam nam 20092. Ngodi ra, bao h thyc té doi voi nhiéu ndng sén giam
nhe ciing 12 mot yéu td, nhung muc do téc dong khong 16n. Pbi vai 1 sb nganh c6 kha ning
canh tranh thap (nhu thit), viéc di trude lich trinh cam két da gay tic dong tiéu cuc dén san
Xuét trong nudc.

Péng chi ¥ 12 1 s6 nganh nhu chin nudi, nudi trong thily san, ¢é téc dong lan téa 16n
trong nén kinh t€ nhung lai khong doi hoi nhiap khau nhiéu dau vao. Néu phat trién cac

? Diéu nay anh hudng dén tang trwéng NLT ndm 2009 giam thap ky luc, chi con 1,8%, mirc thip nhat ké tir
nam 1991 dén nay.
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nganh nay s& tao dong luc kich thich sy phét trién mot sb nganh khéc, giy ra tic dong tich
cuc cho ca nén kinh té. Tuy nhién, cdc nganh nay hién chua nhan duoc sy ho tro thich dang.

Dbi voi mot sb néng san véi nang lyc canh tranh yéu nhu bong, dau taim, mot s6 san
phém rau qua nhiét déi, lac, cdc loai dau do, tuy van duoc Nha nudc bao hd & mirc do cao,
da va dang boc 16 nhirng mit yéu kém, t6 ra khé khin, khong phat trién dugc. Trong khi d6,
mot bd phan ngudi san xuat, doanh nghiép chua kip chuan bi, diéu chinh va thich (mg véi
tinh hinh nay.

HNKTQT ciing ¢6 tic dung day nhanh chuyen dich co céu trong khu vuc NLT vé
phia cic nganh c6 thé manh xuat khau (nuéi trong thuy san, Ida gao, ca phé, cao su, diéu,
hat tiéu). Nguoi san xuit nong nghiép Viét Nam da c6 thdi d¢ kinh doanh nghiém tic hon,
chim lo hon dén thwong hiéu, chat luong va vé sinh an toan thyc phém Ho cting tich luy
duoc nhiéu kinh nghiém hon dé chuén bi trudc cho céc vu kién chbng bin phé gia. ba bat
dau hinh thanh duogc cac vung chuyén canh dugc cap ching chi tiéu chuan chat luong qudc
té, cdc md hinh san xuit hang héa, Gmg dung cong nghé cao, gidng tt dam bao chit luong
va v€ sinh an toan thuc phém duoc nhan rong hon trude.

Tuy nhién, nhitng thanh tyu dat duoc chua tuong xtmg véi tiém ning, loi thé cua
nganh. Khu vuc NLT phit trién con kém bén viing, tbc do ting truong tir 1992 c¢6 xu hudng
giam dan, khong 6n dinh, phu thudc khé nhiéu vao diéu kién thoi tiét, bién dong cua thi
truong. Stc canh tranh thdp, chua phat huy tdt nguon lyc cho phit trién san xuat nghién
cuu, chuyen giao khoa hoc - cong ngh¢, phat trién thuong hiéu va dao tao ngudn nhén lyc
cdn han ché. Viéc chuyén dich co cau kinh té trong ndi bd NLT ciing nhu tir NLT sang cong
nghiép, dich vu con chdm; da dang héa va chuyén ddi nganh nghé ¢ néng thon, doi méi cic
hinh thir t0 chire san xuét trong NLT chua ¢6 nhiéu chuyén bién; pho bién van Ia san xudt
nho phan tin; ning suat, chat luong, gia tri gia ting (GTGT) cua nganh cong nghiép che
bién nong san con thap, ton thit sau thu hoach con khd cao; chua ddp ing yéu ciu phat trién
manh san xuat hang hod.

Trong qué trinh céng nghiép héa va HN siu rong hon, mot sé dién tich dat nong
nghiép thuan loi nhit bién thanh cic khu cong nghiép, khu d6 thi hodc san golf ma chua cin
nhac k§ loi ich va phi ton; con nguoi nong dan véi lao dong gidn don mat dét thi khong
dugc dao tao hodc hd trg day du dé chuyén sang hoat dong phi néng nghiép. Trong khi do,
cdc vung xa x0i heo lanh voi diéu kién canh tic bat loi va két cau ha ting yéu kém van trong
tinh trang cham phat trién; xong lai nhan dugc it dau tu, nhat 1a tr FDL.

1.2.2. Cong ngliép - xviy dung

CNXD anh hudng 16n nhat dén ting truong GDP toan nén kinh té vi day 1a khu vuc
16n nhat (tao ra trén 40% gia tri GDP), dong thoi thuong c6 toc do ting trudng cao nhat
trong nén kinh té. Trong giai doan 2007-2011, ting truéng binh quan hang nam ciia khu vuc
nay 14 7,0%, thap hon nhiéu so v6i muc 10,2%/nam giai doan 2002-2006, khong dat chi tiéu
ké hoach 5 nam 2006-2010 12 9,5-10,2%.

Trir 2007 12 ndm CNXD c¢6 tdc d6 ting trudng cao, cdc nam tir 2008 dén nay toc do
tang trudng syt giam manh so véi STWTO, va tham chi thdp nhat ké tir nam 1991 dén nay.
Néu nguyén nhan lam CNXD ting truéng thap trong nam 2008 va 2011 l1a khai khoang va
xdy dung ting truéng Am, thi trong nam 2009 14 ting truéng thap trong nganh ché bién, ché
tao. Giai doan 2010-2011, nganh cong nghiép ché bién di phuc hdi tré lai, nhung van con
thap so véi nhitng nam trude d6 va chua viing chic. Nhiéu san pham c6 chi sb ton kho cao.
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Céc yéu t6 anh huéng tidu cuc dén khu vuc CNXD niam 2008 va 2011 gdm: chi phi
nguyén vat liéu ting cao dot bién, khé khin vé von ciia khu vuc ngoai qudc doanh, cit giam
dau tu cong dé o6n dinh kinh té vi mo, chii truong tiét kiém tai nguyén thién nhién va giéi
han k¥ thuat ciia cdc mo, cau cia cdc nuoc ban hang d6i v6i san pham Viét Nam giam manh
dong thoi va xu ‘hudng bao ho tang, céu trong nudc cung syt giam. Tuy mirc bao ho thyc té
giam khong nhiéu, 1 s6 nganh da phai canh tranh gay gat véi hang nhap khau.

Dleu nay boc 16 ro hon nhing yéu kém cia nganh cong nghiép ché bién: hiéu qua
san xudt va nang luc canh tranh thap va cham duoc céi thién; san xuat mang tinh gia cong,
phu thudc qua nhiéu vao dau vao nhap khau do nganh cong nghiép phu trg chua phit trién.
Yéu td tich cyc thic ddy ting truong CNXD nim 2009-2010 1a cdc bién phép kich thich
kinh t& (nhat 12 dau tu va xdy dyng). Didu nay cho thiy ting trudng cua 1 s6 nganh trong
CNXD phu thudc qué nhidu vao dau tu, trong khi 1 s6 nganh khac phu thudc vao xuét khau.

1.2.3 Dick vu

Mic du tinh hinh kinh té khé khan, khu vue dich vu da dat duoc nhitng thanh tyu
dang chid y. Toc d6 ting truéng binh quin hang nim trong giai doan SSWTO ting nhe so
véi giai doan STWTO (7,5% so véi 7,4%). Tuy nhién, khu vyc nay van chua dat duoc muc
tiéu tang truong theo ké hoach 5 nam 2006-2010 1a 7,7-8,2%.

‘Trong thoi ky ngay trude va sau khi Viét Nam gia nhap WTO (2005-2007), tinh hinh
kinh t€ the gidi va trong nudc thuan 1gi, tang truong khu vuc dich vu tang toc, dat binh quan
8,5%/mam. Nhung trong thoi ky 2008-2011, khu vuc nay da tang truong cham lai.

Trong giai doan 5SWTO, téc do ting truong binh quin hang nam cia cdc nganh dich
vu chu chét (chlem ty trong 16n trong nganh dich vy hodc c¢6 ¥ nghia quan trong dbi véi chat
luong phat trién ctia nén kinh té) nhu thuong ma1 khdch san - nha hang, tai chinh - tin dung,
gido dyc - dao tao, van tai - buu dién - du lich van duy tri dugc toc do tang truong kha (cao
hon téc do ting truong binh qun cua toan nganh dich vu), nhung khéng 6n dinh. Diéu ddng
ngai 1a 2 nganh quan trong tao tién dé cho viéc ning cao ning suat va nang luyc canh tranh
ctia nén kinh té 1a chuyén mén - khoa hoc - céng nghé va hoat dong hanh chinh - dich vy hd
tro lai c6 muc tang trudng thap nhét trong khu vuc dich vu SSWTO (4,2% va 4,8%).

Nhiéu nganh dich vu ting truéng chdm lai so véi STWTO. Nganh kinh doanh bat
dong san va dich vu tu van trd nén sa sit tir nim 2008 cho dén 2011, ting trudng roi xudng
diém day trong SSWTO vao nam 2011 (1,8%) do tinh hinh tri tré cta thi truong bét dong
san. Nganh dich vy khach san nha hang ciing tang truong cham lai so voi thoi ky ngay trudc
khi gia nhap WTO, roi xuong diém ddy trong SSWTO vao nam 2009 (2,3%). Dleu nay la hé
qua cua tinh h1nh kinh té khé khan, thu nhap nguoi din ting cham va sy di xudng cta céc
nganh tao * ‘cAu” dbi voi dich vu khdch san nha hang nhu du lich.

Nganh v4n tai - buu dién - du lich sau mét thoi ky bung nd (2006-2008) da phit trién
cham lai ké tir nim 2009. Nguyén nhan chinh 14 do nganh van tai giam sit truéc tinh hinh
san xuét trong nudc khé khin, gid xing dau ting cao, hoat dong vén tai bién ciing gip kho
khén do thuwong mai thé gidi giam manh va do viéc co cAu lai cic tdp doan vén tai 16n nhu
VINASHIN va VINALINES.

Mic dir s6 doanh nghiép dich vu ¢6 xu huéng ting, GIGT binh quén ctia mdt doanh
nghi¢p dich vu ¢6 xu hudéng gidm. Di€u nay phan dnh thyc t€ la cic doanh nghiép dich vu

maoi thanh lap phan 16n 1a cic doanh nghiép nho. Hon nira, tang trueong cua khu vire dich vu
cht yéu van theo chiéu rong, con phu thudc nhidu vao von va lao dong.
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Mot trong nhirng nguyén nhan quan trong khién cho ning suét lao dong (NSLD) cua
nganh dich vy chua cao 12 tinh chuyén nghiép ciia lao dong trong nganh dich vu con thap.
Ngoai ra, trong nén kinh té con ton tai khu vuc dich vu phi chinh thirc, nhat 1a trong thuong
mai, voi NSLD rat thép.

Trong giai doan HN, céc nganh dich vu chiu strc ép canh tranh khdc nhau, gdm:

Nhém cédc nganh dich vu chiu stic ép canh tranh thip nhu vién thong, hang khong,
van tai duong sat, v.v... do van ton tai cidc hinh thitc cung cap doc quyén hodc ban doc
quyén chu yéu do cic doanh nghiép nha nudc (DNNN) thuc hién.

Nhém cédc nganh chiu strc €p canh tranh vira phai, gdm cic doanh nghiép trong nudc
c6 kha nang thich nghi va tiép tuc phat trién dugc nhu gido duc dao tao, du lich, ngan hang.

Nhom céc nganh chiu strc ép canh tranh 16n. Day 1a céc doanh nghiép trong nudce c6
nguy co bi mét thi trudng ngay trén san nha, gom bao hiém, phan phdi hién dai.

Nhin chung, khu vuc dich vu trong nuéc chiu sitc ép canh tranh manh hon ké tir sau
khi gia nhap WTO, song day la sirc ép tich cuc, ¢6 tac dyung thic day nang cao chat lugng
dich vy, ddp tung tot hon yéu cau ciia xa hoi. Viéc thuc hién cdc cam két WTO trong 5 nam
qua khong tao ra strc ép canh tranh qua 16n d6i véi khu vuc dich vy, ma chii yéu 1a do tinh
hinh kinh té trong nudc va thé gidi khé khin. Pay 1a diéu ma Viét Nam chua luong hét
duoc trude khi bét tay vao thuc hién cic cam két WTO.

5SWTO khu vuc dich vu da (jat duoc cdc thanh tuwu chinh nhu chét luqng di’ch vu da
dang hon va duoc nang cao dang ké; cong nghé dp dung trong dich vu chuyén bicn ro rét,
tuy nhiéu mat con chua bat kip vdi trinh d§ chung cta thé gidi.

Tuy nhién, khu vuc nay van con nhiéu vin dé ton dong nhu: khoang cich (cong nghé,
ky nang, nang lyc, quy md, s6 luong, chét lugng dich vu) ctia nhidu nganh dich vy ctia Viét
Nam voi thé gidi van chua duogc thu hep dang ké, ngay ca trong nhiing nganh dich vu phat
trién bung nd; co cdu cua nganh con thién vé cdc dich vu truyen thdng va tiéu dung cuoi
cling, cdc nganh dich vu mang tinh chat “dong lyc” hay “huyét mach” cta nén kinh té nhu
tai chinh - tin dung, khoa hoc - céng nghé va gido duc - dao tao con chiém ty trong rat nho,
phan 4nh chét lugng ting trudng kinh té con chwa cao. Nhiéu muc tiéu dinh tinh dit ra trong
Chién luoc phit trién kinh té-xa hoi giai doan 2001-2010 v& phat trién mot sé nganh dich vy
da khong dat duoc.

1.3. Chuyén dich co cu kinh té

Trong 5 ndm sau khi gia nhap WTO, co cdu GDP chuyén dich khong 1 nét va khong
theo xu hudng tir NLT sang CNXD va dich vu nhu da dat ra trong Ké hoach 2006-2010.
Dén nam 2011, ty trong khu vyc NLT tang 1,7 dlem phan trim so véi ndam 2007, trong khi
d6 hai khu vuc CNXD va dich vy déu giam xuong twong ung 12 1,2 diém phan trim va 0,5
diém phan tram. Chi tiéu ké hoach NLT chiém 15-16% GDP, CNXD 43-44% va dich vu
40-41% vao nam 2010 da khong dat duoc.

Nguyén nhin cta viéc chuyén dich co qﬁu kinh gé khong nhu mong mudn chu yéu 1a
do hai nganh CNXD va dich vu tang trudng thap hon ké hoach.

1.4. Chit lwong ting trwéng kinh té

Mot trong nhirng thude do vé chét luong tang truong kinh té 12 nang suat cdc yéu t6
téng hop. Két qua hoat dong cua nén kinh t&¢ SSWTO khong chi kém STWTO vé ting
| truong, ma chat luong ting truong ciing giam sit (Hinh 2Hish-2). Khic véi giai doan trudc
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khi TFP 1a yéu t6 quan trong nhat déng gép cho ting truéng kinh té, tir 1997 dén nay yéu t&
nay 1a von.

Dic biét trong giai doan 2007-2010, hiéu qua ting trudng kinh té suy giam manh, khi
TFP chi déng gép 0,4 diém phan trim cho ting trudng so voi con sd 2,6 diém phan trim
binh quén hang ndm trong giai doan STWTO; ri€ng nam 2009 va 2010 TFP dong gop 4m
cho tang truong (-0,1 va -2,0 diém phan trim). Nén kinh té trong giai doan SSWTO dya vao
vén & mirc d6 16n nhat dé ting trudng (4.8 so vdi 3,5 diém phan trim binh quan hang nim
5TWTO), trong khi d6 ting trudng lai thap hon.

Hinh 2: Péng gép vao ting truwéng kinh té giai doan 1990-2010 (diém phén trim)

ODong gép cua lao dong

E Déng gbp cia vén

B bong gép cua TFP

Mot s chi tiéu khéc lién quan dén hiéu qua ting truong kinh t& nhu ty 18 von ting
thém trén san luong dau ra (ICOR), ty 1€ von dau tu toan xa hoi (PTTXH) so voi GDP cling
cho thay xu hudng néi trén.

NSLDP 1a 1 trong céc chi tiéu phan 4nh hiéu qua nén kinh té. NSLD & Viét Nam ting
cham, va trong SSWTO lai ting thdp hon nhiéu so véi STWTO (3,4% so v&i 5% hang nam).
Ting NSLD la vin dé can quan tim dic biét néu Viét Nam mudn thodt khoi biy thu nhap
trung binh va ting cuong kha ning canh tranh ctia nén kinh té.

So v6i cdc nude trén thé gidi, NSLD cua Viét Nam con thap. Tinh theo USD nim
1990, NSLD cua Viét Nam nam 2010 chi dat gén 5,9 nghin USD, béng 13,2% ctia Nhat Ban,
23.3% ctia Ma-lai-xi-a, 12% cua Xin-ga-po, 13,3% cia Han Quéc, 46,5% cua Trung Quéc,
37% cua Théi Lan va 69,9% cta Phi-lip-pin.

2. THUONG MAI
2.1. Xuit nhip khiu
211 Xu hhuong
Xudt khdu

Trong giai doan 2007-2011, xuit khau bién dong manh hon so véi giai doan trudc dé.
Tang truong xuat khau kha cao trong nim 2007 va 2008, twong tng 1a 21,9%, va 29,1%.
Sau khi giam 8,9% vao nim 2009 do tic dong cta khiing hoang tai chinh thé gidi, xuat khau
tang tro lai & muc 25,5% nam 2010 va 34,2% nam 2011. Trong ca giai doan 2007-2011,
xudt khdu da ting 2,4 1an, tir 39,8 ty USD 1én 96,9 ty USD. Téc d6 ting trudng xuat khau
binh quan dat 19,5%/nam, cao hon chi tiéu 16%/nim trong ké hoach 5 niam 2006-2010. Tuy
nhién, mirc ting nay thap hon so véi STWTO (ting hon 2,6 1an, binh quan 21,5%/nim).
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Xuat khéu tiép tuc ting so véi GDP, va ty 1¢ nay dat t&i 79,0% vao nam 2011 (s0 voi
muc 65,2% nam 2006) Trong thoi ky 2007-2010, ty 1& déng gop binh quéan cia xuat khau
vio ting trudng kinh té dat toi 113,2%, cao hon nhiéu so voi tiéu dung (89,4%) va tich iy
tai san (66,4%). Nhu vdy, ngay ca trong bdi canh kinh te nhiéu blen dong, Viét Nam da tan
dung dugc tiém nang xuét khau, va chuyén héa nhirng tiém ning 4y thanh thu nhap cho dén
cu.

Gidng nhu thoi ky trude khi gia nhap WTO, thanh tyu tang truong xudt khau cua
Viét Nam la do: (i) ting trudng thuong mai toan cau (yeu t6 chinh); va (ii) tw do héa va cai
thién kha nang canh tranh. Duong nhu gia nhap WTO chua mang lai loi ich déng ké dbi véi
tang truong xuat khau, hoic doanh nghiép nudc ta chua tan dung dugc dang ké co hdi moéi
tir cdc nén kinh té thanh vién WTO.

Nhdp khdu

Nhap khau tir nam 2007 d4 c6 nhiing bién dong manh hon. Ting truéng nhap khau
dat toi 40% nam 2007 va 28,6% nam 2008. Do téc dong cua suy thodi kinh té thé gidi, nhap
khiu giam 13,3% nam 2009. Tuy nhién, nhap khau da nhanh chéng phuc hdi, va ting 20%
vao ndm 2010 va 25,9% vao nam 2011. Trong giai doan 2007-2011, nhap khéu ting 2.4 lan,
tr 44,9 ty USD 1én 106,7 ty USD. Téc d6 ting nhap khau trung binh trong giai doan la
18,9%/mam. Ty 1& nhap khau so v6i GDP dat dinh khoang 88,6% vao niam 2008, sau d6
giam xuéng con 72,0% vao nam 2009, roi lai tang 1én 87,1% vao nam 2011. Nhin chung,
mirc d6 ting nhap khau thip hon giai doan 5STWTO (nhdp khau ting 2,8 lan va tdc do ting
nhap khau binh quén 22,6%/nim).

Nhiap khiu dudng nhu chi ting nhanh hon hin ngay sau khi nuéc ta gia nhap WTO,
chtr khong ting nhanh trong giai doan gan ddy. Piéu nay c6 thé 1a do Viét Nam da dan thich
g véi cudc choi trong WTO, & ca cap hoach dinh chinh sich va cip doanh nghiép. Nhap
khau ting trudc hét 1a dé bu dip chénh léch dau tu - tiét kiém do dau tu ting manh. Bén
canh d6, nhap khau hang tiéu dung tang manh la do: (i) thu nhap tang cong vdi hi¢u Gng thu
nh@p tur tai san tang; (i) giam thué quan ddi voi mot s6 mat hang tiéu dung nhap khau; (iii)
yéu cau san xuat trong nudc (ké ca cua khu vuc FDI).

Sau khi gia nhdp WTO, nhap siéu hang héa tdng manh, dat 14,2 ty USD vao nam
2007 va 18,0 ty USD nam 2008 (so v&i 5,1 ty USD nam 2006). Sau d6, do tic dong cua suy
thodi kinh té toan ciu va céc chinh sich ctia Chinh phu, nhap siéu giam xudng 12,9 ty USD
vao ndm 2009, va 9,8 ty USD nam 2011.

Tinh theo ty 1& kim ngach xuat nhap khau hang héa trén GDP, d6 mé thwong mai cua
Viét Nam da tang gﬁn nhu lién tuc, tir 130,4% nam 2005 1én 157,4% vao nam 2008. Sau khi
sut giam vao nam 2009, d0 moé thuong mai tang trd lai ké tir nam 2010 va dat téi 166,1%
vao nam 2011.

2.1.2. Tdc dng theo guic gia vé ving, link tho
Xudt khdu

Tir ndm 2007, toc do tang trudng xuat khau ctia Viét Nam sang hau hét céc thi truong
déu ting so voi giai doan 2001-2006. Riéng véi Han Qudc va Trung Quéc, toc do ting
truong xudt khau binh quan trong cdc nam 2007-2011 thdm chi con nhanh hon dang ké so
voi giai doan 2002-2006, cho thay két qua cia ACFTA va AKFTA. Theo thoi gian, loi ich
tir vi€c tan dung céc co hodi xuit khau theo AFTA va Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam
- Hoa Ky giam twong d6i nhanh so véi loi ich tir cdc hiép dinh twong d6i méi hon nhu
ACFTA, AKFTA va VJEPA.

16



Xuat khau sang céc thi trudng chinh chiém ty trong dp dao trong xuét khau ctia nude
ta, binh quan dat 84,9% cho giai doan 2001-2006 va 81,6% cho giai doan 2007-2011. Hang
xut khau nudc ta dap ing ngay cang tot hon nhu cau nhap khau ctia hau hét céc ddi tac (trir
Han Qudc). Dang luu y la trong giai doan 2006-2008, Viét Nam thu dugc loi ich ngay cang
it hon tir xudt khau vao Trung Qudc, ngay ca khi xudt khau vao thi truong ndy van ting.

Thuc té cho thay qua trinh chuyén (jgch co ciu thi trudng xuat khau trong thoi gian
qua chiu anh huong déng ké cua cac cam ket thwong mai, cdc FTA song phuong va khu vyc.
Céc FTA hau nhu déu c6 tic dong lam tang xuat khau cta nudc ta.

Nhdp khdu

Ty trong nhép khau tir mot sd ﬂ}i truong chinh nam trong khoang 72-77%. Nhap
khau tir doi tdc chinh déu tang ddng ké trong giai doan 2001-2011. Riéng nhap khéu tr
ASEAN va Trung Quoc da tang cham lai, du van con 16n.

Tuong quan giita céc thi trudng chinh di thay doi ddng ké tir nam 2007. Viét Nam
dudng nhu chiu tic dong chuyén hudng thuong mai nhiéu hon 12 tao lap thwong mai. Trong
thoi ky 2002-2006, ASEAN chiém ty trong 16n nhét (chiém 25,2%), tiép dén 1a Trung Quéc
(13,4%), va Nhat Ban (11,8%). Tuy nhién, ty trong cta khu vuc ASEAN va Nhat Ban da
giam nhanh chéng. Nguoc lai, ty trong nhap khau tir Trung Qudc ting nhanh nhat, tir mirc
binh quan 13,4% giai doan 2002-2006 1én dén 23,3% giai doan 2010-2011. Két qua nay mot
phﬁn la do thyuc hién cdc cong trinh téng thAu ma nha thu Trung Quéc thuc hién & Viét
Nam, va do kha ning canh tranh vé gi4 ciia cdc mit hang Trung Qudc.

Thi truong nudce ta ngay cang hap dan hon déi’ v6i xudt khau tir cdc nudc Dong A.
Hang hoéa tir cac doi tdc chinh (dac biét 1a Trung Quéc, tror Hoa Ky) déu ddp tng tot hon
nhu cau nhap khau cua nudc ta trong giai doan 2004-2010.

2.1.7. 7Tdc dong theo ngank hing
Xudt khdu

Tir khi gia nhap WTO, xudt khau hang tiéu diing ting nhanh ca vé gid tri va ty trong.
Ty trong hang tiéu dung trong xuét khau dat 48,5% nam 2007 va 53,7% nam 2010. Trong
cung thoi ky, ty trong hang trung gian cling tang tr 25,2% 1€n 27,0%. Ty trong hang héa
von tang tir 4,8% nam 2007 1én 9,0% niam 2010. Nhu viy, co cdu hang xuat khau da tap
trung nhiéu hon vao cdc mit hang tiéu ding, hang trung gian va hang héa vén. Py 1a hé
qua tich cyc tir viéc tham gia ngay cang siu rong hon vao chudi gid tri va mang san xuét
khu vyec.

Tac dong tao 1ap thuong mai cua viéc gia nhap WTO va céc diéu uw6c HNKTQT
trong giai doan 2007-2010 duong nhu chi hién hitu dbi véi nhém hang héa von va hang tiéu
diing, va khong 16n dbi voi cdc nhém hang héa trung gian. Xuat khau cia nudc ta van dwa
cha yéu vao khai thdc tai nguyén khoang san, dwa vao ndng nghiép va cic nganh ché bién
tham dung lao dong.

Céc san pham c6 1gi thé canh tranh tai thoi diém nim 2009 chiém phan 16n trong sd
cic mit hang xuat khau, mic dii ty trong da giam lién tyc tir khoang 83,6% nam 2004 xudng
con khoang 76,9% nam 2009. Ngay ca voi nhiéu nganh hang (nhu mdy vin phong va méy
xir 1y thong tin ty dong, thiét bi vién théng, v.v.) ma nudc ta chua c6 1oi thé so sanh vao
nam 2009, kha ning canh tranh di dan dugc cai thién, véi ty trong trong xuat khau ngay
cang tang.
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Viéc chu dong tham gia dam phan va thuc hién céc hiép dlnh FTA gép phan tao thém
co hoi nham tan dung céc mat hang ché bién ma Viét Nam c6 tiém ning. Qua trinh nay di
kém voi viée giam ty trong xut khau cic mit hang chiing ta dang c6 loi thé va tang ty trong
céc mit hang sé c6 nhiéu lgi thé.

Nhdp khdu

Trong giai doan 2007-2010, nhap khau hang trung gian chi ting trung binh
15,1%/mam, cham hon déng ke so vdi giai doan 2002-2006. Ty trong hang trung gian trong
nhép khau theo d6 cé xu hudng giam, chi con 60,9% vao nam 2007 va 58,8 vao nam 2010.
Trong khi do, ty trong hang tiéu dung va hang héa von c6 xu hudng gia ting trd lai.

Qua trinh HNKTQT sau rong trong nhimg nam gan day khién nhap khau hang héa
von ting nhanh hon, va thach thie 16n hon néu nhap khau hang héa von khong chuyén
thanh ning lyc san xudt tang thém cho nén kinh té.

2.2. Thwong mai trong nuéc
221 Tint fiin/z

Téng muc béan 1€ hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung (TMTD) lién tuc tdng sau
nam 2007, song téc do ting TMTD khong thay d6i déng ké. Trong giai doan 2007-2011,
khong trir yéu t6 ting gid, TMTD di ting gan 3.4 lan, tuong duong 27,4%/m@m, va cao hon
s0 v&i 24,1% trong nim 2006. Néu loai bo yéu t6 tang gid, toc do tang thyc cua TMTD chi
dat trung binh khoang 12,8%/nam, va co ciu khong thay doi ddng ké trong giai doan 2007-
2011.

Co cu TMTD theo thanh phan khong thay ddi nhiéu 5SSWTO. Khu vuyc kinh té nha
nude 6 ty trong giam, tir 12,7% nam 2006 xudng 9,8% nam 2008, sau d6 méi phuc hdi tré
lai, dat khoang 12-13% trong giai doan 2009-2011. Nhu vdy, cic DNNN chua chuén bi
duoc nhiéu trong ndm 2007-2008, va chi thyc sy 16n manh dan khi chiu ap luc canh tranh tu
nam 2009. Bén canh d6, xu hudng gia tang ty trong cta khu vuc nay trong giai doan 2009-
2011 con do duge hudng 1oi tir cdc bién phdp can thiép (g6i kich cAu cling véi tai tro cho
binh 6n gid) ctia Chinh phu.

Khu vyc kinh té ngoai nha nudc van chiém ty trong cao nhit trong TMTD, véi ty
trong tang nhe tir 83,6% vao nam 2006 1én 85,1% vao nam 2011. Pay chinh la mét lgi the
cua khu vuc kinh té trong nuéec.

Ty trong ctia khu vuc ¢6 von FDI trong TMTD khd 6n dinh. Ty trong nay chi giam
nhe tir 3,7% vao nim 2006 xudng 2,8% vao nam 2011. Két qua nay 1a do mot s6 bién phép
ky thuat nhiam han ché sy m& rong cua khéi ban 16 nudc ngoai, va do khu vuc trong nudc
van duy tri dugc da ting trudng.

Theo co cdu nganh, nganh thuong nghiép chiém dai da sé doanh thu TMTD, tiép
theo 12 nganh khéch san - nha hang. Ty trong cua nganh thwong nghiép ciing kha 6n dinh
trong khoang tir 77,0-79,4% trong sudt giai doan 2006-2011. Ty trong ctia nganh khéch san
- nha hang trong TMTD da giam tir 12,0-12,1% trong giai doan 2006-2007 xuéng 11,1-
11,3% trong giai doan 2008-2011.

Tir ndm 2009, thi trudng trong nudc giit vai trd 12 “diém twa” duy tri va phuc hdi san
Xuét, gép phan quan trong vio ting truéng GDP va on dinh kinh té vi mo. Két qua nay mot
phan 1a do sy hién dién ngay cang nhiéu cta cdc doanh nghiép phan phdi trong nuéc va
nudc ngoai, sau khi Viét Nam mé cura dich vu phéan phéi tr ndm 2009. Bén canh d6, nhiéu
doanh nghiép Viét Nam nhanh chéng chuyén huéng kinh doanh, tap trung hon vao thi

18



trudng trong nudc sau khi hing chiu tdc dong cta khung hodng tai chinh va suy thodi kinh
té toan cau.

2.2.2 Thanlk tuu

Thir nhat, thi truong trong nudce tlep tuc phat trién nho cdc giai phdp kich cau tiéu
ding, nd Iyc ciing cd va phat trién hé thong phan phdi ctia doanh nghiép, va gia tang tiéu
diing ¢4 nhan. Viéc cung ng cdc miat hang chinh sich & thi truong mién nii, hai dao tiép
tuc duoc bao dam.

Thir hai, hoat dong xtc tién thurong mai trong nudc dugc trién khai cung véi cudc
van dong “Nguoi Viét Nam uu tién ding hang Viét Nam” da thay d6i co ban nhéan thirc cua
nguoi tiéu ding vé hang Viét Nam. Co ché chinh sich d6i voi thuong mai trong nudc tiép
tuc dugc hoan thién theo hudng tao moi truong canh tranh lanh manh, binh déng, c6 su diéu
tiét ciia nha nudc.

Thir ba, sy tham gia cua cdc doanh nghiép nuéc ngoai da gép phan ting canh tranh
trong hoat dong xudt nhap khau va thwong mai trong nudc.

Thir i, cdc md hinh phan phdi hién dai phét trién manh, lam thay doi dién mao cta
nganh bdn 1é Viét Nam.

Cubi ciing, Viét Nam da c6 thém kinh nghiém diéu hanh chinh séch néi chung va han
ché su phét trién quéa nhanh cua khu vuc ¢6 von FDI trong linh vuc thuong mai trong nudc.

2.2.3. Morsé vin dé dor voi phdr trién thirong mai trong nuée

Viéc mé ctra dich vu phéan phdi tao ra sirc ép 16n ddi véi cdc doanh nghiép phan phdi
yéu kém cua Viét Nam. Bén canh d6, cdc doanh nghiép san xuét trong nudc chua kip cai
tién cong nghé san xudt va chat luong san pham dé cung ung trong cic hé théng phan phdi
nay.

Thuong mai trong nudc van ton tai mot sd han ché nhu: chua thue su dat nguoi tiéu
diing 12 trung tAm, chwa nim bét xu hudng tiéu ding. Thiéu nhitng doanh nghiép ndi dia 16n
c6 md hinh kinh doanh hién dai, giit vai trd dinh huéng va t6 chirc luu thong, lién két véi
san xudt va xuat nhap khiu; quan 1y nha nudc vé thuong mai trén nhiéu mit chua theo kip
v6i thyc tidn hoat dong thuong mai, dich vu; cong tc truyén thong chua duoc quan 1y théng
nhét va hiéu qua, khién céc thong tin sai léch dnh huong xau dén tam 1y ngudi tiéu dung.

3. PAUTU
3.1. Piu tw toan xa hi

Viéc gia nhap WTO ciing véi nhirng bdi canh trong, ngoai nudc tic dong nhiéu chidu
dén PTTXH ciia nudc ta, tir vién canh lac quan trudc thoi diém gia nhap WTO, dén ting
truong nhay vot vao nam ddu tién gia nhap WTO (ting 27,0% vao ndm 2007), giam da ting
truong xubéng mic thip hon so véi 5 nam trude gia nhap WTO va cudi cling 12 ting trudng
4m 9,3% vao nim 2011. Tinh binh quén, tong von DTTXH giai doan 2007-2011 chi ting
8,3%/mam (theo gid so sanh 1994), thap hon ding ké so véi mirc 13,4%/nam giai doan
2002-2006.

Toéng vén DPTTXH di ting manh trong niam dau tién gia nhap WTO nhd vén FDI
tang ky luc (93,4%), khu vuc ngoai Nha nudc ciing ting cao nhét trong nhiéu nam (26,9%).
Nim 2007 ciing 12 ndm téng du no tin dung cta nén kinh té ting ky luc & muc 53,9% theo
gid thyc té.
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MGt trong nhitng nguyén nhan DTTXH niam 2008 ting thip hon 1a do chinh sich that
chit dau tu ctia khu vuc kinh té Nha nudc nham ddi phé véi tinh hinh lam phét cao (giam
2,5%) va nhitng khé khin ctia khu vyc kinh té ngoai Nha nudc (giam 3,5%). FDI van ting
36,1% nhd nhirng thuan loi vé mdi trudng diu tu sau khi Viét Nam gia nhap WTO.

Nam 2009, mac du Chinh phu dp dung cic bién phdp kich thich kinh té, trong d6 c6
kich géu da}u tu (dau tu cua khu vyc Nha nudc ting 34,6%), nhung do FDI giam (-8,6%),
nén tong von DPTTXH chi tang 11,4%.

Néam 2011, Chinh phu thyc hién chu truong vu tién tap trung kiém ché lam phdt, bao
dam 6n dinh kinh t& vi mé, trong d6 c6 céc bién phdp cat giam, diéu chuyén vén dau tu cta
Nha nudc, thit chit tin dung. Vén DTTXH tir mirc ting truéng 7,8% nam 2010 da ting
truong am (-9,3%) vao nam 2011, didu chua timg c6 trong vong 20 nim qua & nudc ta.

Ty 1& von DTTXH so véi GDP ting nhanh tir 37,2% nam 2002 1én mirc ky luc 46,5%
vao nam 2007 va duy tri & mirc trén 40% trong 4 nim dau gia nhap WTO, sut giam manh
xudng 34,6% vao nam 2011, thip hon so v&i chi tiéu ké hoach (40%). Tuy nhién, hiéu qua
dau tu sau 5 nam gia nhap WTO chua dugc cai thién so voi giai doan trudc.

3.2. Piu tu theo khu vue kinh té

Trong 5SWTO, ting truéng cua timg khu vuc kinh té ¢6 nhiéu bién dong manh va
tac dong dén co cdu voén PTTXH. Vén du tu cua khu vuc kinh t& ngoai Nha nudc va khu
vuc FDI ¢6 xu hudng tang trudng cao hon so véi khu vuc kinh té Nha nudc (trir ndm 2009).
con sd tuong ung 1a 10,9%/nam, 16,8%/nam va 2,8%/mam.

Xu huéng ting ty trong dau tu ctia khu vuc tu nhin va giam ty trong dau tu cta khu
vuc Nha nudc chua thuc su rd nét, tham chi con chuyén dich theo chiéu nguoc lai. Day 1a
xu hudng khong tich cuc, c6 thé giy ra nhiing tic dong khong mong mudn dén 6n dinh kinh
té vi mo (tang boi chi ngan sich, no cong cao, ting nhap siéu, ting cung tién t&, tin dung &
mirc cao, anh huéng dén i suat, ty gid, tham chi gép phan gy ra lam phdt cao va cdc bét
on kinh t& vi mo khac). Ngoai ra con c6 thé 1a nguyén nhan loai bo hay han ché su tham gia
cua dau tu tu nhan. Bay la diéu Nha nudc khong mong mubn, 1a 1y do 4p dung cdc giai phdp
cit giam, sip xep dau tu ciia Nha nudc vao nam 2008 (Quyét dinh sb 390/Qb-TTg) va nam
2011 (Ngh1 quyét s6 11/NQ-CP), ciing nhu thyc hién giai phdp tdi co cu dau tu, giam ty
trong dau tu Nha nudc va ting ty trong dau tu ciia khu vuc tu nhén trong va ngoai nudc
(Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 va cac Nghi quyét ctia Chinh phi).

3.2 1. Piu fw nudc ngoir

Viéc thyc hién cdc cam két HNKTQT, ciing v6i viée d6i méi, hoan thién hé thong
phap luét, chinh saich DPTNN trong thoi gian qua nhin chung di gép phan cai thién moi
truong dau tu theo huéng minh bach, thong thodng hon, mé cira thi truong hang héa, dich
vy, ciing nhu céc bién phdp cai cich dong bd trong nudc di ning cao stc hip dan ddi véi
nha DTNN.

Diéu nay di gép phan thu hit dugc ngudn FDI véi mirc cao ky luc, nhit 12 trong
nhiing ndm dau sau khi gia nhap WTO. Ty trong vén déu tu cua khu vyc FDI so voi téng
vén DTTXH di ting 1én déng ké, gép phan b sung nguon vbn quan trong cho phit trién
KTXH ciia dat nude. Khu vuc FDI di c6 déng gép dang ké vao ting truéng GDP, thu ngan
sach Nha nudc (NSNN) va tao viéc lam.

~ Tuy nhién, FDI trong 5SWTO ciing c6 nhirng mat han ché dang chii y. Vén FDI ting
thap va phuc hoi chdm sau khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gidi; FDI vao
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viing nghéo, viing sdu, ving xa, ving khé khin chiém ty 1¢ con thap va cham duoc cai
thién; Nhiéu doanh nghiép FDI ¢6 ty 1& nhap khau cao, chu yéu gia cong, lip rdp va kinh
doanh thwong mai, 1am anh huéng dén cén cin thuong mai. Cé nhimng doanh nghiép loi
dung k& ho vé chinh séch, phdp luat cua Viét Nam dé thyc hién hanh vi chuyén gid, ké khai
156 hoc loi nhuén thip, nén déng gbp rat han ché vao NSNN ciia Viét Nam. C6 nhitng du 4n
FDI sur dung cong nghé thap, tiéu hao nhiéu ning lugng, gy 6 nhiém moéi trudng, khai thac
nhiéu dat dai, tai nguyén, khoang san nhung hi¢u qua khong cao, khong thuc hién ding thuc
hién nghia vy vé tién do gép von, huy dong vén, xay dung, chuyén giao cong nghé, nghia
vu d6i voi nguoi lao dong... Nhirng véan dé néu trén déu c6 nhitng anh hudng tiéu cuc nhat
dinh dén su phét trién KTXH cua Viét Nam.

Nhitng ton tai, han ché néu trén do céc nguyén nhan: hé thong luat phap, chinh sich
vé dau tu tuy da duogc sira d6i, bd sung nhung van chua dong bg, thiéu nhat quéan, con nhiing
khe ho d& bi khai thic; chua khuyén khich nha dau tu nuéc ngoai (BTNN) ddu tu vao
nhitng viing, linh vyc cin thu hit, ciing nhu khuyén khich san xuit thay vi kinh doanh
thuong mai; co ché phdi hop va nang lyc quan ly hoat dong FDI, nhét 12 & cip co so con
yéu; cong tac kiém tra, gidm sat d6i voi cac du an FDI con nhiéu han ché, bat cap.

2.2.2. Dau tw ciia Fhiu vuce kink 16 ngodi Vi nude

Viéc thuc hién cdc cam két HNKTQT nhin chung da c6 tac dong tich cuc dén su phat
trién vé s6 lwong doanh nghiép va vén dau tu cta khu vuc kinh té ngoai Nha nudc. Trong
thoi ky 2001-2011, nho tiép tuc d6i méi co ché chinh sich trong qua trinh HNKTQT (Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tw), ngudn vén dau tu cia khu vuc kinh té ngoai Nha nudc ngay
cang tang 1én.

Trong 5SWTO da c6 hon 370 nghin doanh nghi¢p dang ky m(n gap hon hai lan so
voi téng sb doanh nghiép dang ky trong thoi ky 1999-2006. Tong vbn ding ky cta doanh
nghiép dan doanh nhin chung c6 xu hudng tang qua tung nam, nhung trong 3 nam 2009-
2011 da syt giam dang ké, chu yéu do anh huéng cua khing hoang tai chinh va suy thodi
kinh té thé gio1 va nhiing kho khan vao nam 2011. Trong nam 2011, s6 doanh nghiép ding
ky giam, vén dang ky chi ting nhe; nhiéu doanh nghiép phai giai thé, pha san hodc ngimg
hoat dong.

Vén dau tu thuc hién cua khu vue nay chi dat tbc do tdng trudng cao nhét vio nim
2007 (26,9%), sau d6 xudng mirc thap, tham chi ting truéng 4m vao nam 2008 (-3,5%) va
nam 2011 (-4,8%). Tbc d6 ting truong von dau tu thyc hién SSWTO chi dat 10,9%/nim,
bang hon 1/2 so v&i mirc 20,1%/ndm so véi STWTO. Ty trong dau tu cua khu vyc nay lién
tuc tang 1én trong thoi ky 2001-2007 1én 38,5% vao nam 2007. Tuy nhién, ty trong nay da
giam xubng trong 2008-2009, tuy cé ting trd lai trong 2 ndm gan ddy nhung van thap hon
s0 v6i nam dau gia nhap WTO va 3 ndm trudc gia nhap WTO.

Tuy nhién, dau tu ciia khu vuc nay chiu tic dong khd manh tir nhiing bién dong cua
tinh hinh kinh té thé gi6i va trong nudc, cic bién phap chinh sich ciia Chinh phi, ciing nhu
chiu dp lyc canh tranh ngay cang tang cua cdc doanh nghiép FDI va cic DNNN; trong khi
khu vuc nay chu yéu bao gdm céc doanh nghiép nho va vira, cic ho gia dinh va cd thé véi
nguon von nhd, trinh d¢ quan ly va k¥ thuat cong nghé thap, kha ning Gmg phé véi nhimng
bién dong cta tinh hinh kinh té thé gioi va trong nudc con han ché. Pay 1a khu vyc c6 dong
g6p quan trong vao GDP, tao ra nhiéu viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong; vi vdy, can
c6 cdc bién phap dé thiic ddy dau tu va thio g& khé khin cho hoat dong san, kinh doanh ctia
khu vyc nay.
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3.2.3 Pau tw ciia Vi nmurde

Viée thyc hién cdc cam két HNKTQT vé dau tu chi anh hudng gidn tiép den dau tu
ctia khu vyc kinh té Nha nuéc. Trong SSWTO, ca toc do tdng trudng va ty trong von dau tu
ctia khu vyc Nha nudc tinh binh quéin déu thdp hon so véi STWTO; ting trudng chi dat
2,8%/mam (so véi 10,3%/mam STWTO); ty trong gidm tir 49,2% % STWTO xuéng 37,9%
vio SSWTO. Pay 12 xu hudng tat yéu va phit hop véi chu truong ting cuong huy dong von
dau tu tir cdc ngudn khéc ciia Viét Nam. Viéc diéu hanh vén ddu tu cta Nha nude nhitng
nam vira qua thé hién rd chii truong chu dong hon trong viée sir dung cic nguén von dau tu
ctia Nha nuéc dé gidp nén kinh té tin dung nhitng co hoi va diéu kién thuan loi, dong thoi
khic phuc nhirng mit han ché cia HNKTQT.

Nim 2008, trude tinh hinh lam phat gia ting nghiém trong, Nha nudc da tién hanh
cit giam cdc khoan dau tu chua that can thiét va cé hiéu qua khong cao, giam von dau tu
Nha nuéc, gép phan ngan chin lam phat. Nam 2009, dau tu ctia khu vyc Nha nudc da ting
manh so véi ndm 2008 do Nha nu6c thyc hién chu truong kich cau dau tu nhim {mg phé
voi khung hoang tai chinh va suy th0a1 kinh té thé giéi. Nam 2011, trudc 4p luc lam phat
gia ting va nhitng van de vé kinh té vi md, Chinh phu da thyc hién chii truong thét chat, cat
giam va diéu chuyen von dau tu cta Nha nudc, khién dau tu cia Nha nudc giam manh nhat
trong 10 nam gan day, véi mic giam 13,5% so vdi nam 2010.

Dﬁu tur tur nguf”)n v6n NSNN va trdi phiéu Chinh phii gép phan quan trong ddi véi su
phat trlen ket cAu ha tang, bao dam an sinh xa hoi va phuc loi x@ hoi. Tuy nhién, dau tu tr
céc ngudn von nay c6 nhtng han ché nhu hiéu qua dau tu ciia mot s6 chuong trinh, dy dn
thap; tinh trang thit thoat, lang phi, cham tién do trong dau tu xay dung, tinh trang dau tu
phan tan, dan trai va ng dong von dau tu... dién ra kha pho bién. Von dau tw Nha nudc tai
mot s6 thoi diém kha 16n dd phan nao lam ting boi chi NSNN, ng cong, ting trudng tién té,
tin dung, lam phat, nhap siéu,... gdy anh huong nhit dinh tré lai sy phét trién bén viing va
két qua tang trudng, giam ngheo. Nhirng han ché nay do nhidu nguyén nhan nhu: viéc trién
khai thyc hién cdc chuong trinh, dy 4n phuc vu gidm ngheo con nhiéu bat cép, chua déng bo
va thiéu sy gan két chit chg; viéc diy manh phan cép chua di kém véi nang cao trach nhiém
va ning lyc cua cip o sO dan dén cic dia phuong phé duyét qua nhiéu dy 4n vuot qud kha
ning ngan séch cua cp minh, khong tép trung ngudn luc dé dau tu dut diém cho cdc dy 4n
quan trong; cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat chua ddp tmg yéu cau thyc tién...

Binh quan 5SWTO, vn diu tu cia DNNN va ngudn vén khac giam 4,0%/nam, trong
khi binh quan 5STWTO tang 17,6%/nam. Tuong ung, ty trong vén du tu cia DNNN va
nguon von khéc trong khu vuc kinh t& Nha nudc c6 xu hucng giam; trong khi ty trong
ngudn vén NSNN va vén vay ting 1én. Hiéu qua s dung von ctia cic DNNN da ting,
nhung 45,0% céc tap doan, tong cong ty Nha nuéc hoat dong hiéu qua thip (ty suat loi
nhuén trén von chu s6 hiru dudi 10%), lam anh huong dén hiéu qua chung ctia khu vyc kinh
té Nha nuoc. Nhiéu tap doan, tong cong ty da tham gia dau tu vao linh vyc tai chinh véi
hiéu suat dau tu nhin chung thap hon so véi dau tu vao  nganh kinh doanh chinh cua cic don
vi ny. Nhiéu DNNN di gap khé khin, ling ting va yéu kém trong qud trinh chuyén dbi dé
thich (mg v6i méi truong canh tranh va bdi canh méi sau khi gia nhap WTO. Con phd bién
tinh trang dAu tu dan trai, trong khi phai vay no nhiéu, hiéu qua dau tu khong cao, c6 thé
dan dén nhirng riii ro vé tai chinh; thé hién khd rd trong truong hop VINASHIN.
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3.3. Piu tu theo nganh, linh vuc
221 FDI

Viéc thyc hién cam két HNKTQT téc dong dén dau tu theo nganh, Iinh vyc qua ba
kénh: (i) Cdc cam két vé mé cu’a thi trueong dich v (i1) cdc cam két vé mé cira thi truong
hang héa; (iii) cdc cam két vé diéu kién, thii tuc cdp phép, quyen kinh doanh, hoat dong cua
cdc khu kinh té (KKT) va cdc cam két khdc lién quan den ddu tu. Ngoai ra, dau tu theo
nganh con chiu anh hudng nhét dinh cta tinh hinh kinh té thé gidi, nhét 1a khing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té thé gi6i.

Tang trudng va co cdu voén FDI theo nganh, linh vuc da c6 sy diéu chinh dang ké
trong SSWTO. Nhitng nganh dat duoc ting truéng cao nhat vé thu hiit vén FDI 1a y té va
hoat dong tro gitip xa hoi (tdng binh quin 62,1%/nam), ban budn, ban 1¢, stra chira xe cd
(28,7%), céac dich vu khac (37,8%). Cac nganh cé muc thu hiit FDI cao vot trong 2 nam dau
gia nhap WTO Ia hoat dong kinh doanh bat dong san; tai chinh, ngn hang va bao hiém;
gido duc va dao tao; van tai, kho bai; luu trd va an uéng.

Linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao, trong d6 c6 cdc san pham xuat khau duoc
huéng loi tir viée gia nhap WTO, chiém t6i 44,3% tong von FDI ding ky SSWTO, cao nhat
trong céc linh vyc thu hdt FDI. Céc linh vuc cong nghiép khéc cling ¢6 su tang truéng manh
vé thu hit FDI trong mét s& nam nhu: khai khodng; san xudt va phan phdi dién, khi dot,
nuée néng, hoi nude va diéu hoa khong khi; xdy dung; ndng, 1am nghi¢p. Muc thué nhap
khau vao Viét Nam va cta ban hang thap di 5SSWTO ciing gép phan thu hiit FDI vio cic
linh vuc san xuat dinh huéng xuat khiu va céng nghé cao nhu dién tor, ban dan, thiét bi
chinh xac, linh kién 6 td.

Hoat dong dau tu cta cic doanh nghiép FDI vao cdc nganh, linh vyc trong thoi gian
qua c6 tic dung nhat dinh dén chuyén dich co ciu nganh kinh té, timg budc tao su lién két
cic doanh nghiép Viét Nam vai chudi gid tri v mang san xuét trong khu vuc va quc té,
khuyén khich ho ning cao ning luc quan tri, d6i méi chién lugc kinh doanh va cai tién cong
nghé dé phit trién trong mdi trudng hop téc va canh tranh.

Tuy nhién, FDI theo nganh, linh viec trong 5 ndm sau gia nhdp WITO ¢6 mét s6 han
ché va tdc dong khong mong muon nhir sau: vén FDI chua duoc thu hit manh vao mot sd
nganh, linh vyc ma Viét Nam mong mudn nhu céng nghé cao, cong nghé sach, néng nghiép,
dich vu ¢6 ham lugng tri thic cao, dich vu khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao, két
céu ha tang; FDI dau tu vao mot s6 nganh, linh vuc ting truéng nhanh nhung c6 thé gy ra
h¢ lyy tiéu cuc nhu hoat dong kinh doanh bat dong san, khai khodng, cdc linh vuc cong
nghiép st dung cong nghé thap, trong rung, do str dung, khai thic nhiéu dat dai, tai
nguyén, khodng san, nang luong, gy 6 nhiém moi trudng, anh huong dén an sinh xa hoi va
an ninh quoc gia; thu hat FDI thoi gian qua da khong giip ti da héa hiéu ung lan téa véi
nganh san xuét céng nghlep cua Viét Nam.

Nhitng han che yéu kém néu trén cé ‘nguyén nhdn chu yéu nhw sau: hé thong thé ché,
chinh sich thu hit vén FDI tuy dd dugc bd sung, sira doi nhung con chua dong bo va con
nhiéu han ché, chwa khuyén khich manh mé& FDI vao nhitng linh vyc mong mudn thu hit
von dau tu. Chat lugng quy hoach, thong tin, du bao con thap. Sy phéi hop giita cac o quan
Trung wong va dia phuong, gilta cdc bo, nganh trong quan ly hoat dong FDI chua tbt. Phan
cap manh trong quan ly FDI chua gan vé6i viée ning cao nang luc t chirc thyc hién. Gidm
sat du tu con yéu, chua kip thoi phét hién va xur 1y kip thoi, ¢6 céc bién phéap du stc ran de
d6i voi cdc hanh vi vi pham phap luat vé dau tu. Céc yéu tb gop phan thu hiit va nang cao
hiéu qua dau tu con cham hinh thanh va chua dam bao nhu thiéu lao dong chét lugng cao,
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hé thong két céu ha tang con yeu kém (cung cap dién khong 6n dinh, tic nghén giao
thdng...,), cic nganh céng nghiép hd trg chua phat trién.

232 Dau tw toin xdi ki

Trong 5SWTO, tang truong va co chu Vén dau tu da c6 su thay d6i manh va chiu anh
huong ngay cang nhiéu hon tir bdi canh kinh té thé gioi. Hau hét cic nganh c6 muc tang
truong von dau tu cao so véi mirc ting trudng chung déu cé déng gép dang ké ciia khu vuc
FDI va khu vyc kinh t& ngoai Nha nudc.

DPau tu theo mot sb nganh, linh vuc ¢6 su tang truéng manh va cao hon tdc do tang
truong von DTTXH nhu: kinh doanh bt dong ting truong cao nhat (39,7%/nam), chu yéu
do déng gbp cua khu vuc FDI va khu vyc kinh té ngoai Nha nudc; hoat dong tai chinh, ngin
hang va bao hiém ting 19,6%/nam; céng nghiép ché bién, ché tao tang 12,0%/nam.

Khu vuc dich vu c6 ty trong dau tu tang nhe tir 50,9% STWTO Ién 51,6% SSWTO.
Trong khi d6, ty trong dau tu ciia khu vyc CNXD ting tir muc 41,2% 1én 42,2%, NLT giam
tir 7,9% xudng 6,2%. Tuy nhién, co cdu PTTXH con chuyén dich cham, tip trung kha nhiéu
vao nhitng nganh nghé str dung nhiéu tai nguyén thién nhién, nang luong, xuat khau san
pham thd, c6 ki thuat, cong nghé, NSLD thap ma chua chuyen dich nhanh sang cac nganh
nghé c6 ham lugng ki thuat, cong nghé cao, xuat khau san pham qua ché bién, tao ra nhleu
gi4 tri gia ting, phét huy c6 hiéu qua lgi thé so sanh va ning lyc canh tranh cia quoc gia
cung nhu cua ting nganh, linh vuc va doanh nghiép. Day la nguyén nhan dan dén chét
lugng phit trién thap, két qua vé tang truong kinh té va phit trién KTXH cta Viét Nam di
kém véi cac phi ton dbi voi toan nén kinh té 1a can kién tai nguyén, khodng san, thiéu huyt
nang luong, & nhiém mai truong... Cdc nganh c6 trién vong phat trién trong dai han va c6
kha nang khai thac hiéu qua kinh té thé giéi nhu cong nghlep phu tro, cong nghé sach, cic
san pham chu luc chua dugc dau tu du mure. Thu hit dau tu vao két cdu ha ting KTXH con
dat thap, chua ddp (mg yéu cu phét trién.

Co ciu dau tu cua khu vuc kinh té Nha nudc theo nganh, linh vuc ¢ su chuyén dich
khong nhiéu trong SSWTO.
3.4. Piu tu ra nwéc ngoai

Pau tu tryc tiép ra nudc ngoai (PTRNN) trong SSWTO di c6 sy gia ting manh mé
voi 474 dy 4n va 12,8 ty USD von dang ky, gap 3,8 1an vé s6 du 4n va 16,6 lan vé s von
dang ky so véi giai doan STWTO. Tinh dén cubi 2011, tong sé vén DTRNN ciia Viét Nam
clia cdc du 4n con hiéu lyc 1én dén 11,4 ty USD (chiém 45,4% tong s6 von huy dong), von
thuc hién dat khoang 2,9 ty USD, dtrng dau 1a Tap doan Dau khi Viét Nam (1,5 ty USD),
thtr hai 1a Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam (360 triu USD), tht ba 1la Tap doan
Séng ba (250 tri¢u USD).

Theo phin nganh dau tu, linh vuc khai khoang c6 sé von dang ky nhiéu nhat véi
4.319 triéu USD (91 dy 4n). Btng thtr 2 1a linh vyc san Xuat, phan phéi dién, khi, nudc,
diéu hoa (von ding ky 1.874 triéu USD (9 du 4n)). Ptng thir 3 1a NLT (vdn dang ky 1.630
triéu USD (70 dy é@n)), va thir 4 1a linh vyc ngh¢ thuat, vui choi va giai tri voi s6 von ding
ky la 1.239 triéu USD (5 dy dn). Nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 sb du 4n nhiéu thir
hai (115 du an) nhung chi dung thir 6 vé tong s6 von dang ky (478 trieu USD). Cdc nganh
khic ciing ¢c6 von DTRNN kha 16n 1an lugt 1a thong tin va truyén thong; tai chinh, ngin
hang, bao hiém; kinh doanh bt dong san.

Theo ddi tac dau tu, tinh dén cudi 2011, Viét Nam da c¢6 dy 4n DTRNN tai 57 qudc
gia va ving lanh th6. Quéc gia c6 s6 von DPTRNN ctia Viét Nam 16n nhét 1 Lao véi 3.509
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triéu USD (210 du 4n), tiép theo 1a Campuchia v4i 2.399 triéu USD (105 dy 4n), Venezuela
voi 1.825 triéu USD (2 dy 4n), Lién bang Nga voi 966 triéu USD (17 du 4n), Peru véi 449
triéu USD (2 dy an), Ma-lai-xi-a v&i 412 tri¢u USD (7 dy 4n)... Pang chd y 1a nudc ta da cé
hoat dong DTTRN tai cdc nudc phat trién véi sb von kha 16n nhu Hoa Ky (254 triéu USD,
79 du 4n); Uc (128 triéu USD, 12 du 4n); Puc (28 triéu USD, 11 du 4n); Nhat Ban (3 triéu
USD, 14 duy an).

Thanh tww chii yéu ciia PTRNN: mot sb6 du an DTRNN trong mot s6 nganh nhu:
khoéng san; cdc dy 4n dién; trong cdy cong nghiép; dich vu vién thong; hang khong; ngén
hang... da va dang chiém linh déng ké va phit trién tich cuc tai thi trudng mot s6 dia ban
dau tu trong diém; hoat dong PTRNN di va dang gitip cho Viét Nam mé rong thi trudng
tiéu thy san pham tai thi treong nudc ngoai; cic doanh nghi¢p Viét Nam da tan dung dugc
loi thé so séanh cta mot sb nudc dé san xudt va kinh doanh, mé rong thi trudng san xuat
dang timg budc tao dung dugc thuong hiéu, kha ning canh tranh ctia minh trén truong quoc
té; nhiéu dy 4n d4 c6 doanh thu cao, budc dau cé lgi nhuan va chuyén tién vé nudc.

Han ché, yéu kém chii yéu: 1oi nhuan chuyén vé nudc chua tang twong xung voi
luong vdn, tao dp luc cho viéc cin dbi ngoai té va can cin thanh todn quc té; phan 16n cic
dy 4n dAu tu ra nuwéc ngoai quy md 16n 1a cic dy dn ciia cdc tap doan, cong ty nha nudc,
trong khi hanh lang phdp 1y cho cic du 4n nay chwa dugc quy dinh ddy du, chua chat ché va
chua minh bach; theo doi tinh hinh thyc hién dy én ¢ cdc co quan quan ly con han ché, dic
biét 12 theo doi tinh hinh chuyén vén ra nudc ngoai; vige thyc thi céc van ban quy dinh phép
luat lién quan téi hoat dong DPTRNN cdn vudng mic, thiéu dong b, mot sd diéu khoan
khong con phu horp

Tém lai, s6 von DTRNN ngay cang ting 1én dang ké, ddi hoi phai c6 su theo dai,
danh gid va quan 1y tot hon ludng vdn di ra, cling nhu ning cao hiéu qua ciia cdc hoat dong
dau tu ndy.

4. PHAT TRIEN VUNG
4.1. Chénh léch phit trién giira cic ving
411 Khia cank kink té

Qua trinh HNKTQT téc dong vao cdc vung va ca nén kinh té trudc hét thong qua dau
tu, thuong mai va tiép theo la ting truong kinh te Vén FDI d6 vao cic vung khong dong
déu, tap trung rit cao & ving Dong Nam bo, tiép d6 1a dong bang Song Hong (PBSH);
trong khi d6 vung ndi phia Bic va Tay Nguyén c6 thé dugc coi nhu la “ving trang FDI”.
Déi voi vung Bic Trung b va duyén hai mién Trung, mot s6 du 4n FDI quy mé 16n ¢ khu
vuc nay van chi “ndm” trong sO von dang ky va ty 1€ gidi ngan con ¢ muc do khiém ton.
Thuyc té nay cho thay FDI tap trung ¢ nhirng vung c6 diéu kién két cau ha tang thuan tién
nhit. Didu nay din dén nhitng hé luy vé x4 hoi, mdi trudng & nhitng viing kinh té tap trung
va su chénh léch trong phit trién gitra cdc viing.

Pau tu trong nudc cling tvong ty nhu DTNN, phén bd tap trung vao ving Bong Nam

bd va PBSH. Téc d6 gia tang sb doanh nghiép tiép tuc nghiéng v¢ chinh 2 vung do, nhét 12
tir khi Viét Nam gia nhap WTO, dan dén khoang cach phit trién giira cdc ving tiép tuc ting
thém.
412 Khia cant xa /19r
Dan s6

. Trong suét thap ky qua, phan bd déan s bién dong nhe theo hudng giam ¢ cic vung
mién nii phia Bac, PBSH, Bac Trung bd va duyén hai mién Trung va dong bang sdng Ciru
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Long (PBSCL); trong khi d6 viing TAy Nguyén ting nhe, tir 5,6% tong dan sé nam 2001 1én
6,0% nam 2010; con Dong Nam bo c6 xu thé ting twong ddi nhanh tir 13,9% 1én 16,8%.
Tuy nhién, khéng c6 dot bién vé di dan SSWTO. Di dan ty do vao viing TAy nguyén dé khai
khan dit ring va gia ting viéc 1am phi nong nghiép & Pong Nam b 1a nhitng nguyén nhén
chinh dan dén hién tuong trén.

Thu nhdp va viéc lam

C6 sy chénh l1éch dang ké gitra cdc ving trong phan b lyc lwong lao dong (LLLD),
chat luong lao dong. Thu nhap binh quén giita cdc viing ciing rat khac nhau, va khoang cich
nay c6 xu hudng dodng ra tir khi Viét Nam gia nhap WTO. Thiéu viéc 1am, chénh léch thu
nhap lai tiép tuc 1a nhitng nhan t6 va dong lyc dé thu hit nguoi lao dong ¢ nhirng ving khé
khin ra d6 thi va dén nhitng viing c¢6 mirc do phat trién cao hon. Hé luy tit yéu cua viéc di
dan ty do 1a nhing génh ndng ngay cang gia tang dbi voi cac do thi, KKT ving Pong Nam
bd va dong bang séng Hong.

Gido duc va dao tao

Chénh 1éch vé chat lugng ngudn nhan luc gitra céc ving, & mic d6 nhét dinh 1a két
qua ciia viéc quy hoach phat trién hé thdng céc truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép va cdc co s¢ day nghé. Hau hét cic co sé dao tao dai hoc, cao dang va trung hoc
chuyén nghiép déu tap trung & 2 ving DPBSH va Péng Nam b va déu thudc hé thong cong
1ap. Chénh 1éch vé s6 co s& day nghé ngay cang gia tang. Mot khi Nha nudc con chua diéu
chinh dugc quy hoach trong linh vuc nay thi cdc ving kém phat trién chua thé c6 co hoi
nang cao chét luong ngudn nhén lyc cta minh. Can luu ¥ 13 trong khi DPBSCL 12 mét trong
nhitng viing déng gép vao kim ngach xuat khau twrong ddi 16n va ching ta dang mudn ting
ty 1¢ hang qua ché bién thi Nha nudc lai chua coi trong ding mirc hé thong trung hoc
chuyén nghiép phu hgp trong vliing nay.

Yié

Chénh 1éch vé céc chi sé trong linh vyc y té giita cdc ving khong 16n. Tat ca cdc xa
déu c6 tram y t& va hau hét déu c6 1 béc sy phu trach tram. Chi sb bénh vién tinh theo 1
triéu dan & ving Péng Nam bo, PBSCL, DPBSH tuong ddi thiap do mat do dan sd ¢ ving
nay cao hon hén so véi viing khac, dic biét 1a so voi viing nii phia Bic. Tuy vdy, chi s6 vé
givdng bénh lai khong twong tmg véi chi sb bénh vién & trén. Viing Pong Nam b 12 ving
6 sb giwdong bénh tai bénh vién trén 1000 dan cao hon han do quy md trung binh ciia bénh
vién vung nay 16n hon & nhitng viing khéc.

Vé sb lugng cén bo y t¢/1000 dan néi chung thi viing mién niii phia Béc c6 s6 luong
vuot troi hon han nhiing viing con lai; con gura cac vung nay thi sy chénh 1éch khong dang
ké. Riéng sb lugng béc sy thi mién nii phia Bic van c¢6 uu thé vuot troi; song sy chénh léch
gilta cac vung con lai 16n hon, kém nhét 1a ving bBSCL, Tay Nguyén, Bic trung bo va
duyén hai mién Trung. Khong c6 su thay dbi dot bién vé cac chi s6 y t& néi trén ké tir khi
Viét Nam gia nhap WTO.

4.2. Chinh sich h{ trg ciia Nha nuwée doi voi cac ving

Su chénh 1éch phat trién giita cdc ving 1a diéu khong thé tranh khoi trong qud trinh
phat trién & mdi qudc gia. Céng cu hd trg ciia Nha nudc dé han ché sy chénh léch nay 1a
mdt trong nhitng nhiém vy quan trong nhét ciia chinh sich ving. Bdo céo tap trung vao
phan tich hé thong két ciu ha tang giao théng van tai va hé théng cic khu cong nghiép.
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421, Hé thong giao thong duong b6

Mat do duong quoc 16 twong dbi day dic & cac khu vyc dong bang phia bic va phia
nam. Nhiéu duong qudc 16 méi dang duge xiy dung thém ¢ cdc khu vyc vung ndi va trung
du phia bic, Tdy Nguyén va DBSCL. Tuy nhién, dau tu cdon chua dong bd do von it va dan
trai. Sy twong thich giira cau va dudng chua cao, dic biét 1a & ving PBSCL. Su bét twong
thich nay 1a mot can tro 16n cho céc dia phuong trong viée thu hit cic nha dau tu vao tinh
minh.

Dbi v6i hé thong tinh 16, nhitng tinh kém phat trién thi ngan sich eo hep, nhung lai
thuong 1a céc tinh viing sdu viing xa (viing nii phia Bac, mién Trung va TAy Nguyén hoic
noi ¢6 nén yéu va nhiéu kénh rach nhu PBSCL); nhu ciu dau tu cho hé thdng giao thong
16n, chi phi dau tu cho mot km duong cao hon nhiéu so véi viing khdc. Vi thé, chénh léch
vé van dé nay con rat 16n.

422 HE thong cing nudc siu va sin bay

Trong 2 thap ky qua, nhiéu cang nudc siu da duoc hinh thanh sudt doc bo bién phia
d6ng cua nude ta. Trong khi mat do cdc cang qua day dic thi lai thiéu nhiing cang c6 quy
md 16n v6i diéu kién thun tién dé c6 thé tiép nhan duoc nhiing tau 16n hogc nhimg tau
chuyén dung. Toan b cang déu do Trung uwong dau tu tir ngudn ngan sach trung wong. Hién
tuong qud lang phi trong diéu kién tiém luc con eo hep dd lam anh huéng khong nho dén
ngudn von ma Trung wong c6 thé hd trg cho céc viing con khé khian.

Tuong ty nhu hé théng cang nudc siu, hé thong sin bay ¢ nude ta ciing chi ro sy yéu
kém cua viéc phdi hop giita chinh sich phat trién viing v6i phat trién nganh. Mat d6 qué day
dic ¢ nhiéu khu vyc, nhat 1a duyén hai mién Trung (tr Vinh dén Cam Ranh) khong chi ton
kém cho Nha nudc trong viéc dau tu xiy dung ma ca trong qué trinh van hanh. Hau hét cic
san bay (trir Ni Bai, Tan Son Nhét va Da Néng) déu thu khong du bu dédp chi phi van hanh.

423, HE thong cdc ko cong nghiép tip trung lon

Nim 2006 12 nim c6 sy “bung nd” cdc KKT (vé ca sb luong 1an dién tich). Chi phi
dau tu cho nhitng KKT khong nho, song ty 1¢ 1ap day va hiéu qua khai thac lai qud thap, gay
lang phi rit 16n cho ngudn lyc con it 6i ciia Nha nudc. Mic dir ty 18 cac KKT tap trung kha
cao & duyén hai mién Trung, song tic dong cua chiing 1én phit trién kinh té ciing nhu tao
viéc lam cho khu vyc nay lai qui nho. Pay ciing 1a mot minh ching rang tu duy vé chinh
sdch phit trién ving ciia Viét Nam con nhiéu bat cap, viéc phdi hop quy hoach phit trién
viing va quy hoach phét trién nganh con qud yéu.

4.3. Lién két ndi ving va lién két giira cac ving

Cho dén nay, mic dit da c6 nhiéu nd lyc nhung van chua c6 nhimng bién phap hitu
hiéu ndo tir Trung wong cho viéc lién két viing (ndi viing va lién viing). Trudc tinh hinh d6,
mot sd ving (hodc tiéu viing) da hinh thanh nhitng sing kién cho viéc lién két cic dia
phuong trong viing dé phit trién kinh té, vi du cdc hoat dong lién két ving & DBSCL, lién
két phit trién du lich cta 7 tinh duyén hai mién Trung.

Tuy vay, céc sing kién, cdc hoat dong trén van chua thyc sy tao ra nhimg dong luc
va “chat két dinh” giira cdc dia phuong trong qud trinh phat trién KTXH, tién trinh lién két —
hop téc ndi vung va lién vung vé co ban van chua c6 nhiing thay dbi c6 tinh dot phd. Bang
ching 13 rét nhat 12 linh vyc dau tu xiy dung ha tang.

MAu chét quan trong nhat cho viéc lién két giita cic dia phuwong trong viing 14 tao ra
“tai san chung” dé cc dia phuong cting khai thac (vi du: san bay, cang bién, KKT, v.v...).
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Hién nay, theo su phan cép, tat ca nhitng loai “tai san” trén déu dugc dau tu tir ngan sich
Trung uong, vi thé viéc hinh thanh “strc ép” tir Trung wong budc cic dia phuong trong vung
phai ngdi lai cing nhau dé thoa thuan viéc hinh thanh va _phéan bd “tai san chung” 1a diéu
hoan toan khong phurc tap. Lam dugc diéu nay thi chic chin hién tugng ldng phi trong viéc
xdy dung nhiing san bay, cang bién, KKT san sit nhau nhu thoi gian qua khong thé xuat
hién.

Tuy vay, mot trong nhiing diéu kién tién quyét cho viéc lién két phat trién vang la
phai ¢6 mot to chirc chiu trach nhiém cho viéc nay. Rét tiéc ring cho dén nay van dé nay lai
chua duogc quan tam ding muc. Vung, quy hoach vung, chinh sich phat trién ving da dugc
dé cap tai nhiéu vin ban, nhung cho dén nay van chua c6 mot co quan nao dugc giao trach
nhiém quéan 1y phat trién ving & Viét Nam. Py ciing chinh 12 mét trong nhiing nguyén
nhan quan trong can tr¢' qud trinh hinh thanh va thyc thi chinh sich phat trién vung cting
nhu diéu phoi gilta quy hoach nganh va quy hoach vung, lanh thé ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua.

5. ON PINH KINH TE Vi MO
5.1. Lam phat
5.1.7. Giai doan tir thing /2007 dén thing 82008

Trong giai doan nay, lam phat tang lién tuc, dat dinh 28,3% vao thang 8/2008. Trong
nam 2007, toc do tang CPI da dat 12,6%, cao gan gap doi so voi nam 2006 (6,6%).

Hinh 332: Dién bién lam phat, 2006-2011 (% so véi cing ky nim truéc)
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Dién bién ting ctia lam phat ting trong giai doan nay bt ngudn tir ca phia cung va
phia ciu. Tir phia cung, qué trinh HNKTQT ngay mét siu rong hon khién nén kinh té chiu
tdc dong manh hon tir nhitng dién bién ting manh ciia gia ca thé giéi. Tir phia cau, lam phat
cao con do nhiing dp luc lam phét tir cdc ndm trudce, khi Viét Nam uvu ti€n muc tiéu tdng
truong kinh té cao va thuc hién chinh séch kinh té vi md theo huéng mé rong. Nhu vay, lam
phdt cao trong giai doan nay khong hoan toan do tdc dong cia HNKTQT.

Bén canh cdc nguyén nhan trén 12 nhiing ling ting, bat cap trong diéu hanh, phdi hop
chinh sch kinh té vi md trong diéu kién HNKTQT sau rong, nhét 1a khi tng phé véi cic
dong vén DTNN (gidn tiép va tryc tiép) vao Viét Nam tir cudi nam 2006. Hon nira, dp luc
lam phét cao con do qud trinh ty do héa gid ca mot s6 mat hang thiét yéu, trong khi chua c6
chuan bj day du.
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5.1.2. Trong giai doan tir thing Y2008 dén thing 82010

Lam phit lién tuc giam ké tir thang 9/2008, va chi ting try lai ké tir thang 9/2009.
Khoi dau cho giai doan nay 1a do tdc dong tiéu cuc ctia cudc khung hoang tai chinh thé giéi
va suy thodi kinh té toan cau. Lam phét giam ciing mot phan 13 nho tic dong tré cia cic
chinh sach kinh t& vi mé nhdm kiém ché lam phat, dwoc thyuc hién tir thing 4/2008. Nhu vay,
tdc dong cia HNKTQT va phan tng chinh sich kinh té vi m6 trong giai doan nay 1a ciin

chiéu, khién 4p luc lam pht trong nudc giam. Két qua 1a lam phét binh quén ca nim 2008
dung ¢ muc 23,0%.

Tir thang 9/2009 dén thang 12/2009, chi sd lam phat so véi ciing ky d trg lai véi xu
huéng ting, dii con cham. Tinh chung trong ca nim 2009, chi sé6 CPI binh quén ting 6,9%
so voi nam 2008 (thép hon mirc 23,0% cua nam 2008).

Dién bién trén 1a do tdc ddng cia mot s6 nhan té, trong d6 c6 tic dong cua cic bién
phap kich cau ciia Chinh phu, sy hdi phuc ciia gid ca thé gisi cting v6i xu hudng ting cia ty
gid VND/USD. Tuong ty nhu thoi ky truée d6, viée ap lyc lam phdt suy giam trong thoi ky
nay khong hoan toan do cac yeu td noi tai ctia nén kinh té Viét Nam, ma con do tic dong tur
mdi truong kinh té bén ngoai thdong qua cac kénh cua HN.

5.1.3. Trong giai doan tir thing %2010 dén thing 12/2017

Lam phat ting nhanh tré lai tir thang 9/2010. Chi sb CPI thang 12/2010 di ting
11,8% so véi thang 12/2009. Bén nam 2011, lam phat tiép tyc ting, va nhanh chéng ting
vuot mic chi tiéu Québc hoi cho phép ban dau. Dén thang 12/2011, chi sé lam phat (so voi
cung ky nam trudc) dat hon 18,1%.

Dién bién lam phét néi trén xuat phét tir mot s6 nguyén nhan. Xét vé khach quan, gia
cic nguyén lidu dau vao tang nhanh, trong khi tinh hinh thién tai, dich bénh anh huong
nghiém trong dén ngudn cung hang héa ¢ mot s6 dia phuong. Xét vé chu quan, nhu cau va
strc mua ting da lam anh hudng dén toc d6 ting gid néi chung. Ty gid VND/USD va gid
mot sb mat hang thiét yéu (xang dau, dién, nudc, v.v.) duoc diéu chinh tang tai nhiu thoi
diém ciing khién lam phat chiu nhiéu strc ép. Cudi ciing, lam phat cao mot phan 1a do 4p luc
tir cdc bién phap mang tinh ndi 16ng nham g phé véi suy giam kinh té trong nam 2009.

Tur dau nam 2011, Chinh phu da thuc hién nhém chinh sach kinh té vi mo that chit.
Chinh phu da danh uu tién cao nhét cho lanh manh héa méi truong kinh té vi mo, va sin
sang chip nhan muc ting truéng thip hon. Su kién dinh ddi véi chinh séch kinh t& vi mo
thit chat da gidp giam lam phat ké tir thang 9.

Tom lai, qué trinh HNKTQT séu rong hon da khién lam phét & Viét Nam chiu nhiéu
tac dong hon tir thi truong thé gidi trong giai doan 2007- 2011. Tuy nhién, dién bién lam
phat con chiu tic dong cua nhiing mat can ddi trong ndi tai nén kinh té, phan ung chinh sich
chua phit hop trong mét s6 trudng hop, va 16 trinh cai cich gid ca trong nudc thiéu linh hoat.

5.2. Ty gia

Trong giai doan 2007-2011, ty gid VNB/USD din bién phtc tap, theo nhing chiéu
huong khac nhau. Cu thé, ty gid VNB/USD tang gan nhu lién tyc, chi giam trong mot thoi
gian ngan tir thing 10/2007 dén thdng 4/2008, va twong ddi 6n dinh trong nira cudi nim
2011. Ngay ca trong giai doan ty gid VND/USD c6 xu hudng ting, muic ting khé ludong hon
rat nhiéu.

Su kh6 luong nay xuéy phat tir bién dong cung - cau trén thi truong ngoaiqhéi, do céc
dong von nudc ngoai (tir cudi nam 2006), bién dong gia vang va xuat nhap khau vang, xu
hudng ting nhap khau do tai san va thu nhdp cia nguodi dan tdng, va bien dong xuat khau
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trong céc giai doan ting trudng - suy thodi - phuc hdi ciia kinh té thé gidi. Bén canh d6, dién
bién ty gid khé luong doi khi con do sy ludng ly va khong nhit quéan trong chinh sach ty gia
ciia NHNN. Trong mot sd truong hop, ty gid chinh thire duoc gilt 6n dinh trong mét thoi
gian hoi qua dai va chi duoc diéu chinh manh, dot ngot khi dp luc tir thi truong tu do qua
16n.

Tinh hinh chi dugc cai thién dang ké sau khi thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP tur
thang 2/2011 va cam két cia NHNN vé ty gia VNB/USD trong céc thiang cudi nam 2011.
Ty gid da 6n dinh trd lai, va tham chi con giam lién tyc tir thang 4 d&én thang 7/2012. Chénh
léch ty gid trén thi trudong tu do va thi trudng chinh thirc dd giam manh vao cudi nam 2011.

Tuy vay, trong giai doan 2000-2010, ty gid thuc hitu hi¢u giam khoang 12,4%, cho
thdy hang Viét Nam thuc ra lai 1én gid so v6i hang héa cic nuée khic. Nhu vay, viéc diéu
chinh ty gia danh nghia thuc ra chwa gép phan ting tinh canh tranh cho hang héa Viét Nam.

5.3. Can céan thanh toan

Cén cin thanh toan qudc té cling c6 nhirng dién bién phirc tap hon, v6i quy mé 16n
hon trong giai doan SSWTO. Tac dong rd nhit cia HNKTQT trong cdc nam 2007-2011 so
véi STWTO la gia taing muc d¢ thdm hut thuong mai, tham hut cdn can vang lai va chu
chuyén vén trong cdc nim voéi muc d6 khic nhau, ca vé s6 tuyét ddi va ty 1é theo GDP.
Trong 5SWTO, cén cin vang lai van thim hut nhung v6i quy mo 16n hon, ting tir 164 triéu
USD (hay 0,3% GDP) nam 2006 1én 10,8 ty USD (11,9% GDP) nam 2008, sau d6 giam
manh trong giai doan 2009-2010 va dao chiéu dat thang du vao nim 2011 (236 triéu USDY’.
Dién bién nay chi yéu 12 do dién bién thim hut thuong mai hang héa va tham hut thu nhap
tir dau tu, va mirc d¢ bu dap béi thing du khoan muyc chuyén giao (rong)

Pang chi y 1a thim hut thuong mai cua Viét Nam véi mot 6 nudc Pong A c6 hiép
dinh thvong mai tu do v&i ASEAN (nhu Trung Qudc, Han Quéc) d3 & mirc khd 16n va ¢
xu huéng tiép tuc tang. Cudc khiing hoang tai chinh thé gi¢i nam 2008 v6 hinh trung di c6
tdc dong tich cuc lam han ché tdc do tang tham hut thuong mai hang héa, nhung chi 1a tac
dong nht thoi.

Trong diéu kién cia Viét Nam, ting ty gida VND/USD danh nghia lai 1am giam ty gid
thyc hiru hiéu, khién hang Viét Nam 1én gid so véi hang nudc ngoai, do d6 han ché tang
trudng xuét khau. Trong khi do, tang ty gid danh nghia lai lam tang lwong hang nhap khau
va kim ngach nhap khau. . Trong bbi canh cén cin dau tu - tiét kiém trong nude con chénh
léch dang ké, nhap siéu van con nghiém trong va gdy dp luc tré lai 1am ting ty gid.

Dbi voi cdn can von, cdc dong von luu chuyén vao Viét Nam da 16n hon rit nhiéu va
dao chiéu lién tyc. Giai ngan vén FDI (rong) tang tir hon 2,3 ty USD nam 2006 1én gan 9,3
ty USD nam 2008, trude khi giam xuéng con 6,5 ty USD nam 2011. Pau tu gidn tiép nudc
ngoai phirc tap hon, v6i nhirng bién dong ting giam ¢ bién do 1on. Ung phé véi su dich
chuyén ctia cic dong von nay, do d6, ciing khé hon rat nhiéu.

Dl vdy, cdn cin vang lai va cdn cin von déu dugc cai thién dang ké trong cic nim
2010 va 2011, mot phan do nhirng khé khan trong nudc (do suy giam kinh t& nam 2009 va
bét 6n kinh té vi mo trong giai doan 2010-2011) va mot phan do chinh sich kinh té vi mé,
ké ca chinh sich thuong mai.

* Thing du cén can vang lai nam 2011 cha yéu lai do nhiing khé khin kinh té trong nuéc va mét phan do cdc
bién phédp k¥ thuat nham kiém sodt nhap khau va nhép siéu.
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Cén cin thanh todn tong thé khé bat dinh trong giai doan 2007-2011. Can can tong
thé chuyén tir thing du 1én dén 10,2 ty USD nam 2007 sang tham hut khoang 8,5 ty USD
ndm 2009, sau d6 lai ddo nguoc sang thang du khoang 1,2 ty USD vao nam 2011. R4 rang,
kha ning tai trg cho thAm hyt thwong mai va cdn cin véang lai dd kém bén virg hon nhiéu
trong giai doan hau gia nhap WTO. Day chinh la do tic dong lam tang thdm hyt thuong mai
va d6 bét dinh cia cdc dong von dau tur vio Viét Nam — mot ngudn tii trg chinh cho thim
hut thwong mai.

5.4. H¢ théng va thi trudng tai chinh

Hé thdng tai chinh vAn dwa chi yéu vao cdc ngan hang thwong mai (NHTM). Qu4
trinh HNKTQT thoi ky hau gia nhdp WTO da md ra nhiéu co hoi cho cdc ddi tuong tham
gia thi truong tai chinh véi kha nang nim bat khac nhau, qua d6 1am ting thém sy khéc biét
vé trinh d6 phat trién giita cdc ciu phan thi trudng.

5.4 1. HE thong ngin hing thwong mai

Trong thoi ky ngay trudc va sau khi gia nhap WTO, céc hoat dong tai chinh, ngan
hang da bung nd nham dén dau co hoi phat trién. Cac NHTM hau hét da dugc cap phép va
di vao hoat dong tir truée 2007. Khu vye NHTM nha nudc van giit vi trf chi phdi, song cic
NHTM cb phan da banh truéng manh.

Qua trinh HNKTQT séu rong hon trong 2007-2011 ciing lam rui ro tai chinh tang 1én
déng ké. Nguy co thiéu thanh khoan, “sai 1éch kép” (sai léch co céu thoi han va sai léch co
cau dong tién) 16n, va ng xau tré nén nghiém trong hon trong nhiéu thoi diém. Tréi véi ky
vong vé tic dong cua HNKTQT dbi voi viéc ning cao trinh do quan tri rai ro va chat luong
tin dung, ty 1¢ ng xu van ting do nhimng tic dong tiéu cuc khac trong bdi canh HN (khing
hoang kinh t&) 1a 16n hon.

Pén nam 2011, dp lyc tdi co cdu hé théng NHTM di tré nén nghiém trong hon, ddi
hoéi Chinh phu phéi c6 nhitng budc di manh m&. Pén cudi nam 2011, NHNN di 1an dau tién
cho phép sap nhap 3 ngan hang Sacombank, Dé Nhat va Tin Nghia, khéi dau cua qud trinh
tai co cau hé théng NHTM.

Tin dung da ting nhanh va lién tuc so véi giai doan trude 2007. T do ting truong
tin dung thadm chi dat téi 53,9% vao nam 2007, va 39,6% vao nam 2009. Chi dén nam 201 1,
trudc sic ép tro lai ciia lam phat, tin dung méi dugc thit chit va ting trudng tin dung ca
nam 2011 chi dat 12%.

D0 sau tai chinh cta Viét Nam cling dugc cai thién ding ké trong giai doan 2007-
2011, dudi tic dong ciia cic dong von DTNN ciing nhu sy tham gia siu rong hon cia cdc
NHTM nudc ngoai. Sy hién dién cua cdic NHTM nudce ngoai khong chi 1am tang canh tranh
va nang lyc quan tri ciia hé théng ngan hang, ma con gidp da dang héa cic loai hinh dich vy
tai chinh.

Téc dong truc tiép cua viéc méd cua trong linh vuc dich vu ngan hang tir nam 2007 1a
khong nhiéu, thé hién qua viéc thi phan hoat dong cua khéi ngan hang nudc ngoai khong
tang manh. Tuy nhién, ty 1& ng xau cua khdi nay lai rit thap, cho thiy ning lyc quan tri rui
ro, cling nhu kha nang lya chon cic du an hi¢u qua dé i tro tin dung.

Trong khi d6, thi phan trong cé’téng tin dung va tong huy dong cua khf)i NHTM nha
nuoe giam lién tyc. T nam 2011, khoi NHTM nha nudc da mat vi trf dan dau vé thi phan
huy dong cho khdi NHTM c6 phan. Su troi day cta khoéi NHTM c¢6 phan trudce dp luc canh

31



tranh tir ngan hang nudc ngoai 1a nhitng minh chimg tich cuc cho phat trién hé théng ngan
hang sau khi gia nhap WTO.

342 Thi truong chiing flodn

Thi truong chimg khodn (TTCK) chi bung phiét trong giai doan thang 6/2006-2007
do ky vong tang truong kinh té, niém tin vao cai cach va mo cura thi truong, gia tang thanh
khoan cho cdc dong von gidn tiép, va qud trinh cb phan héa DNNN ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
tur thang 10/2007, thi truong ¢6 xu thé di xuong va dén thang 2/2009, VN-Index da giam tdi
day, dat gan 235 diém. Sau mot thoi gian ngin phuc hdi dén cubi 2009, TTCK quay trd lai
xu huéng sut giam trong 2 nim 2010-2011. Chi s VN-Index chi con 485 diém vao cudi
nam 2010, va 352 diém vao cudi nim 2011. Xu hudng sut giam trong cic thoi ky nay mot
phan do tinh hinh kinh té thé gidi khé khin va céc chinh sach kinh t& vi mo thit chit trong
nude, va mot phan do cic con st trén thi trudng vang, ngoai té va bat dong san.

5.5. Ngan sach nha nuéc

Giai doan 2007-2011 da chimg kién nhiéu nd lyc cit gidm thué nhap khau cua Viét
Nam theo nhi€u tuyén HN khéc nhau cting viéc di€u chinh ting mét s6 dong thué nham han
ché nhap khau hodc han ché xuat khau nguyén li¢u tho.

Trong hai nam 2007-2008, thu tir hoat dong xuait nhap khé’u déu ting cao, chu yéu do
nhép kha}u tang manh va gig’l mot sO mat hang nhép khau tang. Toc do tang thu tir hoat dong
nhép khau cao hon so véi toc do tang gid nhédp khau.

Pén giai doan 2009-2011, thu tir Xuét nhap khau da tang cham lai dang ké. Két qua
nay mot phan 1a do tac dong cua viéc cit giam thué nhap khiu va do céc bién phap ky thuat
nham kiém ché nhap khau hang xa xi. Dén nam 2011, thu tir xuat nhap khau da tang cham
hon so v&i mirc ting ciia chi sd gia nhap khau, qua d6 cho thay rd hon tic dong dong thoi
clia cit giam thué va giam nhap khau.

Cho dén nam 2009, nguf”)n thu con 1€ thudc dang ké vao thu tir hoat dong XuAt nhép
khiu. Thu tir ddu thd ciing chiém ty trong ddng ké cho dén niam 2008. Ty 1& thu NSNN
(theo % GDP) di lién tyc giam trong 3 nam 2007-2009, chii yéu do gid dau thd va thu tir
dau thd giam. Sau d6, ty 18 nay da ting 1én 28,7% vao nam 2010, trudc khi giam tro lai
xudng con 26,6% vao nim 2011.

Trong khi d6, 4p luc tang chi, ca chi thuong xuyén va chi dau tu van rat 16n, do: (i)
md hinh ting truong con dya nhidu vao du tw cong; (i) nhu cau chi nhim tan dung co hoi
tr HNKTQT; va (iii) chi an sinh xa hoi nhim ung phé voi rai ro sau HNKTQT Két qua la
thAm hut ngan sdch luén & muc cao. Céc bién phap kich thich tai khéa qua mién giam thué
va mo rong chi (dau tu) ndm 2009 ciing 1am ting tham hyt ngén sach 1én mic 6,9%. Chi
dau tu phat trién tang trd lai vao nam 2010, song phai cit giam vao ndm 2011. Theo d6, chi
NSNN chi con 28,9% GDP vao nam 2011, gép phan giam mirc tham hut NSNN twong (g
con 4,9% GDP. Viét Nam da hoc héi duoc nhiéu tir kinh nghiém cta cic ndm 2007-2009 dé
diéu hanh chinh sich tai khéa tot hon trong giai doan 2010-2011.

5.6. Cac thanh tyu va vin dé ndi bat trong cong tic 6n dinh kinh té vi md
3.6.1. Thant fun

Thir nhdt, céng tac duy tri on dinh kinh té vi m6 da tao niém tin dang ké d6i véi nha
dau tu, gép phan gidp tang trudng kinh t€ cao va 6n dinh trong giai doan tir 2007 dén ntra
dau 2008.
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) Thar hgi, viéc duy tri on dinh lginh té vi mo trong nam 2007, va trong giai doan tur nira
cudi 2009 dén gitra 2010 da gép phan huy dong ngudn von va cac nguodn lyc khoa hoc -
cong nghé cho nén kinh te.

Thir ba, hiéu qua diéu hanh chinh sich kinh té vi md dwoc cai thién dang ké, do su
nhin nhan nghiém tdc hon vé rai ro va vai trd ctia 6n dinh kinh té vi mé dan dén nhitng phan
mg chinh sich phti hop va kip thoi hon. Nhiing chuyén bién nay con nhd hoc hoi kinh
nghiém tir nhirng 1an @ng phé vai bit on kinh té vi md. Chinh sich 6n dinh kinh t& vi mo
cling dan di vao thuc chat hon, khi Chinh phii ngdy cang nhan thirc dugc yéu cau phai gin
qud trinh ndy véi tdi co cau kinh té trong dai han.

Cudi ciing, chinh sich 6n dinh kinh té vi m6 da huéng nhiéu hon dén tao dung niém
tin cho céc tdc nhan trén thi truong.

5.6.2 Cdc vin dé ton rar

D1 ¢6 sy nhin nhan nghiém tiic hon d6i véi 6n dinh kinh té vi mo, muc tiéu nay nhin
chung con chua dugc danh gid diing mirc. Trong nhiéu trudng hop, muc tiéu nay van xép
sau muc tiéu duy tri ting truong kinh té cao va on dinh.

Cbng tic diéu hanh chinh sach con thiéu bai ban trong mot sb truong hop di 1am ting
ap luc bat 6n kinh té vi mo trong thoi gian vira qua. G6i kich cau twong ddi 16n vao nim
2009 d lam tang tham hut NSNN va no cong, dong thoi giam du dia tai khéa cho cong tic
diéu hanh sau nay. Céc co quan diéu hanh chinh sich kinh té vi mo6 ddi khi con do du vé
lidu lugng chinh sich can thiét, va con dya nhiéu vao céc bién phip hanh chinh (ngay ca voi
Nghi quyét 11). On dinh kinh té vi md cung gap thach thirc tir cai cach gid ca trong nudc.
Cong tic diéu hanh chinh séich ty gia gap nhicu khé khan.

Tham hut thuong mai (va thdm hut vang lai) cua Viét Nam van & miic cao trong mot
thoi gian dai. Nhitng chuyen bién trong thoi gian gan diy chua ben vitng, khi nhap khau
chua 1am ting déng ké ning luc san xuat xudt khdu, va cdc dong vén nudc ngodi tap trung
nhiéu hon vao cic linh vyc phi san xudt.

Cong tic diéu hanh chinh sich kinh té vi m6 con chua dwa nhidu vao thoéng tin phin
tich va du bdo. Cong téc tham van chuyén gia dan duoc thyc hién thudng xuyén va bai ban
hon, song chua gitip cai thién dang ké viéc phong ngira rui ro kinh té vi md, ma chi dya vao
phan rng nhanh khi lam phét da ¢ muc cao.

Cong tic diéu phdi chinh sich van con nhiéu bat cap. Su phdi hop giita chinh sich tai
khéa va chinh séch tién té trong mét sb truong hop con chua hiéu qua dé hudng toi muc tiéu
chung nhit.

Cuoi cung, viéc phai tiép tuc tmg phé véi bat 6n kinh té vi md cung day lui qua trinh
chuan bi cdc nén tang, co so cho viéc thuc hién cic dot pha (vé thé ché, co so ha tang, va
nguon nhén luc) nhu dugce néu trong Chién luoc phét trién KTXH 2011-2020.

6. LAO PONG, VIEC LAM
6.1. Luc lugng lao dong

Niam 2011, lyc lwong lao dong ca nude dat gan 51,9 triéu nguoi. Thoi ky 2007-2011
lyc lugng lao dong ting nhanh hon STWTO, binh quian mdi nim ting 2,7% (STWTO la
2,6%/nam). Ty 1€ lyc luwong lao ddng so véi dan sb tang tir 51,6% nam 2002 1én 54,7% cudi
2006 va 59,0% vao nam 2011, cho thiy Viét Nam dang budc nhanh vao thoi ky dan sé vang
v6i tiém ning ngudn nhén lyc c6 thé tham gia thi trudng lao dong (TTLD) va déng gbp cho
tang truong kinh té.
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Quad trinh d6 thi héa va chuyén dich co cau dit ndng nghiép tiép tuc tic dong dén
chuyén dich co cau lao dong ndéng thon - thanh thi, theo d6 ty trong lao dong thanh thi ting
tir 24,0% vao nam 2002 1én 25,4% vao 2006 va 28,6% vao nam 2011. Ty trong lao dong ni
tiép tuc giam tir 48,6% cudi 2006 xudng con 48,4% vao nam 2011, tuy nhién cé xu hudng
cham lai so véi STWTO.

Tréai nguoc véi xu thé giam ty 1¢ tham gia lao dong STWTO, ty 1¢ nay dién bién tich
cuc hon cho tit ca cdc nhém lao dong, ting tir 70,3% cudi ndm 2006 1én 77,3% nam 2011.
Ty 1é tham gia hoat dong kinh té ctia dan cu néng thon cao hon nhiéu so véi ¢ thanh thi, cua
nam giGi cao hon so véi nit gi6i, cho thay cic tic dong ciing chiéu dén sy tham gia vao
TTLD ciia HNKTQT va khiing hoang kinh té thé gi6i.

6.2. Trinh d% hoc vin va chuyén mén ky thuat

Xu hudng cai thién trinh d6 hoc van cua lyc lugng lao dong 16 nét hon SSWTO khi
ty trong lao dong tot nghiép tiéu hoc trd xudng giam tir gan 50% cudi 2006 xudng con trén
41% vao nam 2011. Thay vao d6, ty trong lao dong tt nghiép trung hoc co s& va trung hoc
pho thong ting twong tg tlr gan 27% va 24% 1én trén 33% va gan 26% trong ciing thoi ky.

Chét luong nguén nhan lyc ciing tiép tuc duoc cai thién. Nam 2011, ¢é gén 21,8 triéu
lao dong ky thuat, chiém 42% tong luc lugng lao dong (ting tir 31,5% cudi nim 2006). He
thong dao tao nghé déng vai trd quan trong trong viéc cai thién chét luong LLLD trong
nhitng nim gan ddy. Lao dong trinh do cao dang va dai hoc trd 1én ting 8,3%/ndm (cao hon
mirc 6,8%/nam STWTO), dat gén 4,2 tri€u nguoi, chiém 8,1% luc Iugng lao dong vao nam
2011. Piéu nay phan 4nh nhitng nd lyc cua viéc tap trung dau tu cho dan tri, ciing nhu
nhing cai tién dang ké trong chinh sich gido duc va sy mé ctra thi truong gido duc cho khu
vuc tu nhan trong nude va nude ngoai.

Tuy nhién, lao dong ky thuat tang chdm hon ca ve 5O lugng tuyét dbi 1an mirc ting so
voi thoi ky trudc. Dleu _nay t1ep tuc tao ra “niit thit” vé ngudn nhan lyc va phan anh mo
hinh phat trién kinh té van tiép tuc dwa vao cong nghé sir dung nhiéu lao dong trinh d6 thap.
Bén canh d6, chit luong dao tao nghe con vén de. Khoang céch theo gidi, thanh thi-ndng
thon, va theo viing vé CMKT tiép tuc ton tai, cho thdy ton tai rao can tiép can gido duc, dao
tao clia nit gidi, & khu vuc ndng thon va & ving PBSCL va céc viing ngheo nhat.

6.3. Viéc lam

Tir 2007 d&én nay, TTLD thudng xuyén bién dong bat thuong, phan 4nh tinh hinh
kinh té. Téc d6 tang viéc lam c6 xu hudng giam di, chi dat mirc 2,6% so véi muc 2,7% cua
thoi ky STWTO. Nam 2009 va 2011 1a nhitng nam ‘ddy’, khi téc do ting viéc lam xudng
thap, chi dat 1,6% va 2,0%. Mot trong nhiing nguyén nhéan 1a do hang loat doanh nghiép
phai déng cira. Udc tinh khoang 200 nghin viéc 1am da khong thé dugc tao ra trong nam
2011 do ting trudng kinh té thép.

So véi cac nude khac, viéc 1am méi & Viét Nam khong bi gidm do déc thu cua TTLD
v6i khu vuc phi chinh thirc rong 16n, ¢6 kha nang giam nhe tic dong cua suy giam kinh té
thong qua dong dich chuyén lao dong tir thanh phd ngugc vé ndng thon, tir khu vuc chinh
thirc sang phi chinh thure.

Cong nghiép hda va do6 thi héa taic dong manh dén ty 1€ tang trudng viéc lam khu vuc
thanh thi. Thoi ky tir 2007 dén nay, téc d6 tang viéc 1am do thi rat cao, gan 5,8%/nam, cao
hon thoi ky trude (4,4%/mam) va cao gap 4 1an so véi toc do ting viéc 1am & nong thon (chi
tang 1,4%/nam).
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Nhin chung, téc d6 chuyén dich co cau lao dong theo nganh c6 xu huéng cham lai
sau khi HN. Suy giam tang trudng kinh t€ da khién cho lao dong trong ndng nghiép tang tro
lai trong cac nam 2008 va 2009.

HNKTQT c6 quan h¢ khé rd véi s6 viéc 1am méi duge tao ra, theo d6 cdc nganh c6
téc do tang viéc lam cao nhét sau khi gia nhap WTO la nhiing nganh m¢ ctra nhanh hon
hogc lién quan dén nang cap cong nghé dé canh tranh, tao tai san san xuat va ha tang. Cic
nganh c6 téc do tang cao nhét 12 cong nghiép ché tao, xdy dung, tai chinh ngan hang, khoa
hoc cdng nghé (chiém ty trong nho).

Co céu viéc 1am theo nghé ciing ¢6 nhiéu thay ddi. Thoi ky 2007-2011, 3 nhém lao
dong k¥ thuat c6 ty 1¢ ting cao nhat 1a lao dong c6 ky thuat trong néng nghiép va thiy san
tang 35,6%/nam, nhém nhén vién dich vu cd nhan, bdo vé va ban hang cé ky thuét tang
25,9%/ndm, nhém tho 1ap rdp va van hanh mdy méc ting 22,6%/nam. Ngoai ra, cic nhém
nhin vién chuyén mon so cap, k¥ thuat lam viéc tai vin phong ciing c6 téc do ting kha
(11,2%/nam). Piéu nay phu hop v6i xu thé gia ting xudt khéu céc san pham ndng nghiép va
nhém hang st dung nhiéu lao dong, ciing nhu xu thé cai tlen d6i moi cong nghé va may
méce thiét bi cta doanh nghi¢p trong thoi gian qua. Dén cudi nam 2011, lao dong trong 4
nhém nghé trén chiém 37,3% tong sd viéc 1am (tang tir 15,6% nam 2006).

Tuy nhém linh dao c6 toe do tang kha cao, gan 13,2%/nim, nhung chiam hon so vai
thoi ky 2002-2006, phan dnh thuc té nhiéu doanh nghiép da phai ngumg hoat dong do khung
hoang kinh té. K& tir nam 2009, viéc 1am gian don giam ca vé so luong va ty trong, tuy
nhién van con dirmg & mirc cao, véi trén 20,4 triéu lao dong, chiém 40,4% lao dong c6 viéc
lam nam 2011. Lao dong gian don tap trung tai cdc viing kém phét trién nhu trung du va
mién ndi phia Bic, Tay Nguyén. D6 1a can trd 1on d6i dé cdc ving kém phét trién hon c6
thé tham gia vao qud trinh HNKTQT.

S6 lao dong 1am cong in luong tang nhanh, chiém 35,3% lao dong ca nude nam 2011.
Ty 1€ lao dong tu lam va lao dong gia dinh da giam xuéng 62% nam 2011. Pa s lao dong
nay lam viéc trong khu vyc phi chinh thirc, viéc lam khong 6n dinh, diéu kién lam viéc va
thu nhép thap, khong thudc pham vi bao vé ciia Luat Lao dong. Ty 1& phu nit 1am céc cong
viéc déng gbp cho gia dinh va khong duoc tra tién luong, tién cong khd 16n (68,8%).

Theo hinh thic s¢ hitu, mic dit s6 lwrong DNNN giam manh qua cic nim, lao dong
lam viéc trong khu vuc nha nudc van tiép tuc ting cho thay viéc tinh giam bién ché trong
khu vuc nay van con nhiéu van dé. Ciing vdi sy gia ting ludng vén FDI 1a sy gia ting cia
lao dong lam viéc trong khu vuc nay, phan dnh su chuyén dich co céu lao dong tr khu vuc
chat lugng thap sang khu vuc ¢6 chat lugng cao hon. Khu vuyc tu nhin chiing lai trong giai
doan tir 2007 dén nay, khién cho ty trong viéc 1am cta khu vyc nay van rat nho bé. Ty 1¢ lao
dong lam viéc trong khu vyc phi chinh thirc giam cham (78% téng viéc 1am nam 2011) cho
thdy cic tic dong han ché cia phat trién kinh té dén TTLD. Lao dong ci thé c6 xu hudng
tang 1én trong thoi ky khing hoang kinh té, khang dinh vai trd “ludi an sinh” ciia khu vuc
phi chinh thirc trong tao viéc 1am va giai thich nguyén nhén tai sao ty 1& thit nghiép cta Viét
Nam van duy tri mirc thap trong diéu kién kinh té bat 6n vira qua.

6.4. Xuit khau lao dong

Xuit khau lao dong ngay cang phat trién vé sb lugng va da dang vé quoc gia nhén lao
dong Viét Nam. Tuy nhién, toc do tang trong thoi ky 5SSWTO cham hon hén so véi STWTO,
con s binh quan tuwong tng 12 2,8%/nam va 13,6%/nam.
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Céc bién cb trong thoi gian qua, nhu khiing hoang kinh té, chinh tri bat 6n tai Bic Phi,
Trung Dong, tham hoa vé dong dat, séng than ¢ Nhat Ban, v.v... ¢6 tdc dong ti€u cuc dén
cdc chuong trinh xuat khau lao dong.

Lao dong nit tham gia XKLD ting dan qua cdc nam. Trinh ¢ CMKT cua lao dong
xudt khau dugc cai thién hon trong thoi ky sau khi gia nhap WTO. Dén nay Viét Nam c6
khoang 500 ngan lao dong dang 1am viéc tai hon 40 nudc va ving lanh thd véi hon 30 nhém
nganh nghé. Trong thoi gian qua, céc thi truong chii yéu bao gom: Pai Loan, Han Qudc,
Nhat Ban va Ma-lai-xi-a. Nudc ta dd mé thém mot sd thi truong mdi ¢ Trung Pong va hién
dang xic tién mo thém céc thi truong & Bic va Dong Au.

Do da s6 nguoi tham gia XKLD tir ndng thon, XKLD c6 vai trd quan trong trong giai
quyét viéc 1am va ning cao thu nhép cho lao dong ngheo, lao dong trinh do thap. Giai doan
2007-2010, hang nam s6 ngoai té chuyen vé nude khoang 1,8-2 ty USD/nam, chiém khoang
2% GDP. Nguén tién nay da gép phan nang cao muc séng clia moi gia dlnh lam thay d6i bo
mit nong thon noi ho ra di. Quan trong hon, trinh 6 CMKT, y thirc t6 chirc ky luat ciing
nhu tic phong cong nghiép va nhan thirc xa hoi cua ngudi lao dong ciing dugc cai thién,
g6p phan ning cao vi thé ciia nguoi di XKLD trg vé trong gia dinh va cong dong.

Bén canh tac dong tich cuc, hoat dong xuat khau lao dong ciing da boc 16 mot s6 bat
cap tur khau tuyén chon, dao tao, lam thu tuc di XKLD, dén qué trinh 1am viéc tai nudc
ngoai va sau khi tré vé nudc. D6 1a ngudi lao dong thiéu thong tin, khéng tiép can tryc tiép
dugc véi cic don vi tuyén dung; chat luong dao tao, bdi dudng cho ngudi lao dong trude
khi ra nudc ngoai con thip, mang tinh hinh thirc, ndi dung dao tao so sai, nang tinh 1y thuyét,
chua phit hop véi trinh d6 tiép thu cua da s6 nguoi lao dong; viéc 1am va thu nhép cua mot
bo phan nguoi lao dong ¢ nudc ngoai khong 6n dinh; nguoi lao dong tu Yy pha v& hop dong,
b6 trén & mot sb thi trwong; thanh 1y hop dong sau khi nguoi lao dong vé nuoc chua thyc sy
dugc chd trong. Dic biét, chinh sach hau xuat khau lao dong trong giai quyet viéc lam va tai
hoa nhép cho nguoi lao dong sau khi két thic hop dong vé nudc con thiéu.

Nhin chung, lao dong Viét Nam van gip kha nhiéu khé khin trong thich nghi véi
diéu kién sdng va 1am viéc tai nudc ngoai, quan trong nhat 1a do yéu kém vé ngoai ngit. Pic
biét, trinh d§ ngoai ngtr cua lao dong Viét Nam thép hon hin so vdi lao dong cda cic nudc
khac. Diéu kién sinh hoat ctia ngudi lao dong tai Pai Loan va Ma-lai-xi-a khong duoc danh
gié cao, tinh trang lao dong Viét Nam vi pham céc quy dinh cda luat phdap nudc sé tai con
kha phd bién. Ngoai ra, doi song vin héa cia lao dong nhin chung con nghto nan; it c6 co
hoi tham gia vao cdc hoat dong giao luu vin héa, thé thao, du lich trong qua trinh 1am viéc &
nudc ngoai. Pay 1a cdc van dé can quan tdm dé cai thién tinh trang viéc 1am cho lao dong
sau khi vé nu6c nham phat huy 1oi thé ciia mot bo phan ngudn nhén lyc di tham gia XKLD,
g6p phan tich cyuc vao su nghiép phit trién KTXH cua dét nudc.

6.5. Thét nghiép va thiéu viéc lam

That nghiép c6 xu huéng ting nhanh hon sau khi gia nhap WTO, véi ty 1¢ that
nghiép tang tir 2,4% 1én 2,7% trong thoi gian tir 2007 dén nay so véi mirc ting tir 2,1% lén
2,3% trong giai doan 2002-2006. Nam 2011, udc tinh cd nudc cé 1,393 triéu nguoi thét
nghiép, ting hon 362 nghin nguoi so véi cubi nim 2006. Ty 1¢ that nghiép thanh thi tuy
giam déu, tir 5,1% xudng con khoang 12 4,1% nam 2011, nhung van cao hon & ndng thon.
Xu hudng nay c6 thé bi phd v do tic dong cong huong cua suy giam kinh té va mot phan
biéu hién lam dung qui bao hiém thit nghiép.
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Nhirng vung kinh te phat trién hon nhu Dong Nam b thuong c6 ty 1¢ that nghiép cao
hon. That nghiép van 12 vin dé chu yéu dbi voi thanh nién. Mot by phan déng ké lao dong
¢6 chuyén mon k¥ thuat bi that nghiép. G mirc d6 nhat dinh, diéu nay phan 4nh su bét cap
ctia hé thdng gido duc trong viéc ddp Gmg nhu cau cia TTLD.

Thiéu viéc 1am 12 van dé ddng quan tim ¢ Viét Nam. Nam 2011 ca nudc ¢6 3,1 triéu
lao dong dang lam viéc dudi 35 gid/tudn, chiém 6,1% tong s6 lao dong c6 viéc 1am. Trén
2/3 $6 lao dong nay dang lam viéc & khu vuc ndng thén nén ty 1€ thiéu viéc 1am khu vuc
ndng thon la 7%, cao hon rat nhiéu so voi khu vue thanh thi (3,8%), cho théy yéu clu tao
thém viéc 1am va tiép tuc chuyén dich co cdu lao dong tai nong thon, nhét 1a viéc 1am phi
ndng nghiép 1a rat cap béch.

Céc nhém c6 ty 18 thiéu viéc 1am cao nhit 1a nguoi 1am viéc trong nganh ndng
nghiép (chiém 69,8% tdng s6 lao dong thiéu viéc 1am) va nhém lao dong tw 1am va lao dong
gia dinh khong huéng luong, thudc nhém viéc lam khoéng bén viing véi thu nhap thap,
khong 6n dinh va didu kién lao dong khong dam bao (71,8%).

6.6. Tién lwong va thu nhiap

HNKTQT da mang dén nhitng két qua tét dep hon ddi véi tién cong, tién luong.
Theo gia so sdnh, trong giai doan 2007-2010 tién luong tang binh quan 13,5%/nim, cao hon
muc taing NSLD xa héi (3,9%/nam trong cung thoi ky). Muc tang nay tuong duong vdi
Trung Qudc va cao hon nhiéu so véi muc ting chung ciia thé gidi, chi ting binh quén
2%/mam. Tién lwong ting nhanh, va cao hon rat nhiéu so véi ting NSLD cho thiy tic dong
ctia chinh sédch didu chinh mirc tién lwong t6i thiéu, ddc biét 1a trong khu vuc nha nudc.

Miic tién luong binh quin cua céc ving dong luc kinh té (Péng Nam Bo va dong
bang séng Hong) ludn cao hon dang ké so véi cdc viing con lai. Pay ciing chinh 14 nguyén
nhan tao ra lyc hiit 16n vé dich chuyen lao dong tur nong nghiép sang phi nong nghiép, tur
nong thon ra d6 thi va tir phia Bic vao phia Nam. Téay Nguyén la ving c6 muc tién luong
cao thtr 3. DPBSCL ¢6 mic lwong binh quan thip nhat, chi dat gan 1,3 triéu VND/thdng vao
nam 2010. Tuy nhién, céc chinh sich thu hit dau tu tir c4c tinh, thanh phat trién vé khu vuc
kém phét trién hon, cdc chinh sdch phat trién kinh té viing ciing nhu viéc gia ting di dan tir
viing nay dén Dong nam bo di cai thién diéu kién ciia nguoi lao dong, thu hep khoang cach
tién luong giita viing nay voi cc ving con lai.

Xét theo hinh thirc s& hitu, tién luong binh quan ctia nguoi lao dong 1am viéc trong
khu vuc kinh té c4 thé (ho gia dinh va tu lam) thdp nhat, nim 2010 chi dat gan 2 triéu
VNDB/nguoi/thdng, bang 73% mirc lvong binh quén ciia nén kinh té. Pay ciing 1a khu vuc c6
nang suat thip nhat. Van dé dang quan tim 1a khu vuc nay chiém dén gan 80% tong sb viéc
lam ciia nén kinh té va ty trong nay tham chi c6 xu hudéng gia ting trong thoi gian gan day.

Khu vuc nha nuée va DPTNN ¢6 mic tién lvong kha can bé‘mg, tham chi khu vuc nha
nude ¢6 xu huéng vuot 1én. Didu ddng néi 12 sau khi Viét Nam gia nhap WTO thi mtc tién
luong khu vyc nude ngoai lai ting cham hon, phan dnh xu huéng sir dung nhiéu lao dong
khong c6 CMKT & khu vuc nay.

Xét theo nganh kinh té, nong 1am nghiép c¢6 muc thu nhap thdp nhét, nam 2010 chi
dat 1,9 triéu VND/thang, bang 70% muc tién luong binh quan chung, tuy nhién khoang cach
v6i cac nganh khéc dang c¢6 xu hudng thu hep. Nganh ché tao c6 téc do tang tién lwong rat
thap trudc khi gia nhap WTO, da c6 toc do ting rat nhanh SSWTO, dat 26,7%/nim. Nam
2010, nganh dich vu c6 muc tién lwong cao nhat, trong d6 bén nganh c6 muc tién luong
binh quan thang cao nhat 1a: (1) tai chinh va tin dung (5 tritu VND/nguoi), (2) hoat dong
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khoa hoc va cong nghé (4,8 tri¢u VND/nguoi), (3) kinh doanh tai san va dich vu tu vén (4,2
triéu VND/nguoi) va (4) gido duc va dao tao (4,1 triéu VND/nguoi).

Trinh d6 CMKT 1a mét yéu t6 quyét dinh mirc tién luong. Nhém lao dong c6 CMKT
cao ¢6 muc lwong cao nhat; nim 2010 dat trén 4,6 tridu VNB/thdng, gp 1, 73 lan so véi
murc tién lwong binh quan chung. HN sdu rdng mang lai co hoi cai thién muc sdng cao hon
d6i voi nhém lanh dao, lao dong c6 ky thuat trong néng nghiép cé mic ting cao nhi trong
thoi ky vira qua, dac biét thoi ky 2006-2010, dat khoang 35%. Lao dong gian don cé muc
lwong thap nhit, va tdc do ting khé thép, chi dat 16% trong thoi ky 2002-2010, dan dén su
gia ting khoang céch tién lwong giita lao dong ky thuat cao va lao dong gian don tir 2,6 lan
STWTO Ién hon 3 1an SSWTO.

Khoang cdch tién luong giita lao dong nam va nit timg budc chua thu hep dang ké,
véi cdc muc trinh d§ cang thap mirc chénh 1é€ch cao hon; tuy nhién khoang cach tién luong
gifra nit va nam c6 xu hudng gia ting ¢ cic béc trinh d¢ cao.

6.7. Tranh chap lao dong

Quan h¢ lao dong c6 dién bién phtc tap. SO vu dinh cong SSWTO khong ngimg gia
tang, cao hon nhiéu so véi STWTO, dic biét trong nhiing ndm khung hoang va lam phat
tang cao, vi¢c gia tang gid ca sinh hoat lam cho doi song nguoi lao dong gap kho khan. Nam
2011, s6 cudc dinh cong xay ra dat muc ky luc voi 885 cudce, ting hon gip doi so vOi nam
2010 (422 vu). Hién tugng nguoi lam viéc trong cic doanh nghiép trong khu ché xuét, khu
cong nghiép lan lugt dinh cong ddi ting tién lwong twong (mg véi gid ca gia ting da trd nén
phd bién. Vé quy md, sb luong cong nhin tham gia mot cude dinh cong c6 xu hudng gia
tang.

Céc vu dinh cong chii yéu vﬁn diénra & nhung doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong,
tap trung ¢ cic nganh may, da gidy, dién tir, ché bién gd va & nhimg khu cong nghiép tap
trung. Theo loai hinh s¢ hitu, s6 cdc vu dinh cong trong khu vuc ¢6 vén FDI cao nhét, chiém
hon 80% tong sb.

Nguyén nhan cic vu dinh cong ¢6 xu hudng thay doi theo giai doan trong nhing
nam dau tién nguyén nhan tranh chap vé quyen va nhiing nam gan ddy di tién toi tranh chip
vé loi ich. Trong khi d6, viéc thuong lugng, d6i thoai dé ning cao su hiéu biét va bao dam
hai hoa lgi ich cua cac bén chua dugc quan tam hodc chua dugc thyc hién tbt.

Cho dén nay, da c6 nhiéu nd lyc trong bo sung, sira d6i khudn khé phap 1y vé quan
hé lao dong, nhung van chua cé cudc dinh cong nio theo ding trinh ty quy dinh cua phap
luat. Trong khi d6, hoat dong cua t6 chirc cdng doan co sd con nhiéu han ché, chua thé hién
duoc vai tro dai dién dé dam phén, thuong lugng véi chu doanh nghiép va d4u tranh bao vé
quyén lgi chinh ddng cho ngudi lao dong; ngudi lao dong thiéu tin tudng vao Ban chap
hanh cong doan co sé. Mit khic, cin by cong doan trong doanh nghiép da phan 1a kiém
nhiém, phy thudc nhiéu vao ngudi sir dung lao dong, nang luc va nghi¢p vu hoat dong cong
doan con han ché, chua di ban linh dé d4u tranh bao vé quyén lgi ctia nguoi lao dong;

6.8. Ton tai/thach thirc
6.8.1. Do7 vori lao dong va viée lim

Hé thong chinh sach hd trg tao viéc 1am, phét trién TTLD van con nhiéu han ché.Vin
con ton tai khoang cach vé gidi, nong thon - thanh thi va gitra cac ving ve trinh d6 hoc van

va CMKT cua lyc lugng lao dong. Kha ning tao viéc 1am ciia nén kinh té con thap, ty trong
lao dong khu vyc phi chinh thirc con cao véi diéu kién lao dong kém, thu nhap khong on
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dinh. Téc d¢ ting viéc 1am dang cham lai, s6 viéc 1am mat di tang 1én. Téc do chuyén dich
co cau lao dong cham dan. Xuét khau lao dong gip nhiéu khé khan. Ty 1¢ that nghi¢p dang
¢6 xu hudng gia tang, déc biét 1a ¢ lao dong thanh nién, lao dong néng thon. Thiéu viéc lam,
tap trung nhiéu trong ndng nghiép va ndng thén tiép tuc 1a van dé dang quan ngai.

6.8.2. DO vo7 tién lirong va thu nkip

Khoang cich tié:n lwong ngay cang gia tang phan anh bét binh ding vé tién luong da
tang 1én. Bat binh dang tién luong da gia tang trong thoi ky 2006-2010; tai cdc khu
vuc/thanh phan c¢6 muc tién lvong cang cao thi mirc d§ bat binh dang tién luong cling cang
cao.

7. GIAM NGHEO VA BAT BINH PANG THU NHAP
7.1. Giam ngheo

Giam ngheo da duoc thyc hién dong thoi & cic cap cép c4 nhan (nguoi ngheo), cap
ho, cAp xd va cép huyén véi cdc chuong trinh co ban gom: (i) hd tro phét trién san xuat
thong qua cdc chinh sich tin dung uu dai, dat san xuat cho hd ngheo dan toc th1eu s0,
khuyén nong- -lam-ngu, phat trién nganh nghé, xuat khau lao dong; (i) ting cuong tiép can
cic dich vu y té, gido duc, day nghé, trg gitip phap 1y, nha & va nudc sinh hoat; va (iii) phat
trién két cdu ha tﬁng thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan.

Nam 2011, theo chuin ngheo thoi ky 2011-2015, ty 1¢ ho ngheo ca nudc giam tir
14,2% nam 2010 xuong con 11,7%. Tinh theo chuan ngheo cua TCTK, ty 1€ ngheo giam tu
18,1% nam 2004 xuong con 15,5% nam 2006 va 10,7% nam 2010.

Thu nhap binh quéin ctua hd ngheo di ting 2 lan thoi ky 2006-2010, tir 184.300
VND/nguoi/nam (2006) 1én 369.300 VND/ngudi/nam (2010). Nguoi ngheo da nhén duoc
hd trg dang ké.

Tuy nhién, giam ngheo chua bén viing, nguy co tdi ngheo cao. Chinh sich hd tro hd
ngheo con chua phan biét gitta nguoi ngheo do Iudi lao dong vdi nguodi ngheo do cac
nguyén nhéan khic nén chua khuyén khich ngudi dan vuon 1€n thodt ngheo.

Quan niém vé ngh&o ddi chi gidi han vao ngheo d6i thu nhap trong khi chuan ngheo
thdp dan dén ty 18 ho can ngheo cao. Xdc dinh dbi twong hd ngheo con nhidu thiéu sét.
Nhiéu tiéu chi nhu sir dung nudc sach, tré em bo hoc, tré em bi suy dinh dudng trong cac hd
ngheo chua dugc dua vao hé thdng chi tidu dénh gia.

Mirc séng ciia ngudi dan ca nudc da duge cai thién déng ké, nhung sy chénh léch vé
ty 1€ ngheo gilta thanh thi va ndng thon van con rat lon. Khodng cach gitta néng thon va
thanh thi da va dang bi ndi rdng trén tat ca cac chi so ti€éu dung va xa hai.

7.2. Bit binh dang thu nhap

Bét binh ding trong phan phdi thu nhdp ngay cang c6 xu huong tang 1én. Nam 2006
chénh 16ch gitra nhém ngii vi phan giau nhét (20% dan s6 c6 mirc thu nhap cao nhat) so voi
nhém ngheo nhat 12 8,4 14n, con sb nay di ting 1én 9,2 lan vao nam 2010.

Mirc chénh léch thu nhép giita nhém gidu nhat va nhém ngh&o nhat & khu vic thanh
thi 12 cao so v6i khu vyc ndéng thon, nhung c6 xu thé giam dan. O nong thon, mirc chénh
léch thap hon nhung c6 xu hudng gia ting. Theo thoi gian, sy bat binh dang vé thu nhap c6
chiéu hudng gia ting trong ndi bd nhém nhiing hd ngheo nhat.
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H¢ §6 GINI vcfla thu nhap tang nhe, tor mic "0,42 nam 2002 1&én 0,43 nam 2010. Mac
dau vay, bat binh dang van dang trong kha nang ki€m soat va trong thoi gian qua, Viét Nam
da c6 mot md hinh tang trudng kinh t€ twong doi cong bang.

Tuy nhién, giam ngh&o chua viing chic, nguy co tdi ngheo cao.
8. AN SINH XA HOI

Luat BHXH c6 hiéu lyc tir ngdy 1/1/2007 véi 3 loai hinh bao hiém, gom BHXH bt
budc, BHXH ty nguyén va bao hiém thit nghiép dang ngay cang trd thanh bd phén co ban
cua hé théng ASXH. Luat da tao co hdi cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong trong khu
vuc phi chinh thirc tham gia BHXH ma trong tim ctia né 1a ché do bao hiém huu tri dé hd
trg va dam bao ngudn thu nhap cho nguoi dan khi vé gia.

8.1. Bio hiém xa hdi bit budc

Trong 10 nim qua ddi tugng tham gia BHXH bét budc ting nhanh ca vé quy md va
tbe do, tir 4,1 tridu nguoi ndm 2001 1€n 10,1 tri€u nguoi nam 2011, dat tbe do tang binh
quan 9,5%/nam. Tuy vay, sd tham gia mdi chi bang 19,7% LLLD ca nudc va trong s6 lao
dong thudc dién tham gia BHXH bat budc thi méi ¢6 khoang 80% s6 lao dong tham gia. S&
lao dong tham gia BHXH bét budc khu vuc ngoai nha nudc ting nhanh.

Ca nudc hién c6 trén 1,9 tridu ngudi duoc hudng lvong huu hang thang, trong d6 sd
d6i twong hudng huu tir NSNN dam bao 1a hon 884 nghin ngudi voi muc luong huu binh
quan 2.4 triéu VND/nguoi/thang; s6 ddi tugng hudng luong huu tir ngudn quy BHXH dam
bao 1a gén 1,02 triéu nguoi voi mac huong binh quan 2,7 triéu VNB/nguoi/thang. S6 nguoi
ngoai tudi lao dong c6 lwong huu mac du da gia tang hang nam, nhung mai chiém 20% dan
sO cting nhém tudi. Hién con 60% dan s tir 60-80 tu01 khong c6 lucmg huu va khong duoc
huong bat ky mot khoan trg cap nao khéc, phai sdng dwa vao ngudn ty tich lity tir nguoi
than trong gia dinh hodc tir cong dong.

8.2. Bio hiém xa hdi tw nguyén

BHXH ty nguyén chinh thirc ¢6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2008 véi 2 ché d6 huu tr va tir
tuat, tao co hoi cho lao dong khong thudc dién tham gia BHXH bit budc duge tham gia
BHXH dé c6 luong huu khi v& gia. Sau 4 nim thyc hién, BHXH ty nguyén thu hit duoc
trén 104,5 nghin nguoi tham gia, bang 0,2% luc lugng lao dong va 0,34% lao dong phi
chinh thirc. B bao pht cia BHXH khong cao trong bdi canh qui d6 dan s da budc vao
giai doan gia héa canh bdo ty 1& ngudi cao tudi c6 lwong huu tir BHXH thép, s& 12 gdnh
ning cho NSNN vé& bao dam ASXH trong tuong lai.

Céc chinh saich BHXH hién hanh chua thyc sy phut hop vai dac diém muc séng cua
ngudi dan trong diéu kién TTLD con chua phét trién ¢ nudc ta.

8.3. Bio hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép duoc trién khai tir nim 2009 nham hd trg nguoi lao dong
nhanh chéng tdi hoa nhap vao TTLD vdi 4 ché do: trg cap that nghiép, hd trg hoc nghé, hd
trg tim viéc lam va BHYT. Trong diéu kién kinh té suy giam, bao hiém that nghiép da ting
budc tré thanh cong cu hd trg nguoi lao dong khi mét viéc. Pén cubi nam 2011 dd c6 7,9
triéu ngudi tham gia bao hiém that nghiép, chiém 44,8% sb lao dong lam cong an luong,
tang 10% so v6i nam 2010.

- Tuy vay, qué trinh trién khai chinh sich cho thiy pham vi 4p dung chinh séch bao
hiém that nghiép con hep, méi cho phép lao dong lam viéc trong cic don vi ¢ quy mo tir 10
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lao dong trd 1én tham gia bao hiém that nghiép, nén d han ché kha nang tham gia ctia nguoi
lao dong lam viéc trong cdc doanh nghi€p nho dudi 10 lao dong.

8.4. Tro giip dot xuit

Cong tic tro gitip xa hoi dot xudt duge Nha nude va cong dong xi hoi ngdy cang
quan tdm. Cong tdc clru trg dot xuit da dugc trién khai twong ddi kip thoi, gép phan tam
thdi 6n dinh cudc song ctia d6i twong bi rai ro. Da huy dong duoc phong trao twong thén,
tuong di ciia moi ting 16p nhén dan, cua cdc t6 chte quan chiing, cdc doanh nghiép, cic to
chiic qudc té va cong dong ngudi Viét Nam & nudc ngoai, nhd d6 da déng gép duge mot
phan déng ké vao tro gitp dot xuat. Nam 2011, Nha nuée da hd trg gan 60 nghin tin gao
cho 811 nghin h¢ véi 2,5 triéu ngudi thuge 21 tinh bi thiét hai, dong thoi hd trg 660 ty VND
cho 22 tinh dé khic phuc hau qua; ngoai ra Quy Ciru trg Trung wong (do MTTQVN chu tri)
da tlep nhan va phan bb hon 28,5 ty dong Quy ctru trg cap tinh (do MTTQ céc tinh chu tri)
da tiép nhan va phan b6 hon 46 ty dong; hudng din céc dia phuong thyc hién ctru tro cho
nhan dan, bao dam cong bang, cong khai, ding muyc dich, ding ddi tugng, khong chia binh
quan va khong dé nguoi dan thiéu lwong thuc.

Tuy nhién, cdng tic trg gitp dot xuat van con nhiéu diém bat hop 1y. Pham vi cia cdc
chinh sach con hep, méi tap trung chi yéu cho ddi tugng bi rui ro do thién tai, chua tinh dén
nhitng riii ro do tic dong cuia san xuét kinh doanh, mat miia, khing hoang kinh té toan cau.
Miic trg cdp con thap, méi chi bu dip duoc mot phan thiét hai, chua dap ng dwoc nhu cau
cua hd gia dinh, trong nhiéu truong hop hd trg van chua klp thoi. Cong tdc quan 1y hoat
dong tro gidp con yéu kém, chua kiém sodt dugc cic ngudn dong gop. Mot so sang kién
cong ddng trong t chirc hd tro di dugc thi diém, song chua dugc thé ché héa va nhin rong.

9. GIAO DUC

La mot qudc gia c6 nén kinh té twong di ngheo so vai cdc nude chiu A khéc, nhung
Viét Nam da dat thanh tuu dang ké trong linh vuc gido duc va dao tao. Nhitng tién bd Viét
Nam di dat dugc dugc danh gid 1a nhanh hon, cao hon hau hét cic qudc gia c6 mirc thu
nhap binh quan ddu ngudi tuong duong hodc tham chi cao hon.

Nghi quyét Dai hoi X cua Pang tiép tuc khang dinh gido duc va dao tao cung vdi
khoa hoc cong ngh¢ la qudc sich hang dau, 1a nén tang va dong luc thic day cong nghiép
hod, hién dai hod dat nudc. Nghi quyét Pai hoi X da dé ra 9 nhiém vu cu thé cta gido duc
nudc ta giai doan 2006-2010. Pay 1a nhirng cin cir quan trong dé nganh gido duc tiép tuc
phét huy thanh tyu da dat duogc, khéc phuc nhiing han ché, yéu kém, phén d4u thyuc hién
thing loi cdc muc tiéu vé phit trién gido duc giai doan 2006-2010 theo tinh than Nghi quyét
Dai hoi bang X.

Mot hé thong gido duc qudc dan twong dbi hoan chinh, théng nhét va da dang hod da
duoc hinh thanh phu kin téi cdc xd phuong trong ca nudc, bao gdbm du cac cip hoc va trinh
d6 dao tao tir mam non dén sau dai hoc. Co s& vat chat ky thudt cdc truong dugc ning cap,
cai thién. S6 truong, 16p duoc xay dung moi theo chuin qudc gia ngay cang ting. Hé thong
gido duc da budc dau duoc da dang hod ca vé loai hinh trudng 16p (cong lap, ban cong, dan
lap, tu thuc), ca vé phuong thire dao tao (chinh quy, khong chinh quy) va ngudn lyc, ting
budce hoa nhap véi xu the chung cua gido duc the gidi. Quy md gido duc va mang ludi co s&
gido duc dugc phat trién, ddp ng t6t hon nhu cau hoc tap cua xi hoi.

Phan nay s& d4nh gi4 nhirng két qua da dat dugc va ton tai thach thirc ctia nganh gido
duc va dao tao cua Vi€t Nam sau 5 nam gia nhap WTO theo cac mét sau: Quy md gido duc
va dao tao, chat lugng gido duc dao tao, xa hdi héa cac hoat dong gido duc dao tao, huy
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dong nguén luc cho gido duc. Ttr d6 dua ra danh gia chung vé thanh twu dat duoc cling nhu
céc mat y€u, co hoi, thich thtc.

9.1. Gido duc mam non
917 Ouy mo

Trong nhiing nam qua, quy mo gido duc mam non (GDMN) da vuot cic muc tiéu
phét trlen S6 truong, 16p hang nim déu ting; dén nam 2011, tinh trang “xd trang” vé
GDMN vé co ban da duge x6a bo. Trong SSWTO, dau tu co s& vat chét truong hoc da c6
nhiéu cai thién so vé6i giai doan trude; ty 1& phong hoc ban kién cb, phong hoc tam giam di
dang ké. Nam hoc 2010-2011 ca nudc c6 18,9% tong sb truong mam non dat chuan qudc
gia, gan gép 3 1an so v6i ndm hoc 2005-2006. Téng s tré hoc mam non giai doan 2007-

2011 tang binh quan 4,8%/nam, cao hon 1,8 diém phin trdm so véi giai doan 2000-2006. Ty - {Comment [pthuong1]: Tinh lai theo diém %

so v&i giai doan 2002-2006

1¢ huy dong tré trong d6 tudi dén miu gido ting lién tuc tir 57,8% nam hoc 2004-2005 1én
98,0% nam hoc 2010-2011.

Cong tic gido duc tré khuyét tat c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, 62,8% tong sb tré
khuyét tat mam non duoc hoc hoa nhép. Gido duc mam non cho cdc ving déng bao dan toc
thiéu s6 (DTTS) cling dat duoc nhiéu thanh twu vé quy md, mang ludi trudng 16p, co sé vat
chat truong hoc, dao tao gido vién.

Tuy nhién, cdc co s¢ GDMN tap trung chu yéu & nhirng thanh phd 16n, thi xa, khu
cong nghiép mai va cic vung ndng thon. O cic vung ndi, vang siu, vung nong thon ngheo,
mang ludi truong, 16p mam non chua dép Gng yéu cau gui con cua cha me. Nguyén nhan Ia
do diéu kién kinh té & cdc ving nay qud kho khan; nhan thirc cua cac cip chinh quyén va
nhan dan vé GDMN con han ché; con thiéu cic chinh sich hd trg xay dyung truong, 10p;
thiéu chinh sich khuyén khich, tuyén chon gido vién dé phat trién gido vién mam non.
Nhiing nguyén nhan dé da tao ra khoang cach chénh léch gitra ndng thon va thanh thi, gitta
céc viing mién khéc nhau trong co hoi dén trudng mam non cia tré em.

9.7.2. Chay liong

Nhin chung, vé mit chat Ivgng, GDMN da dat dugc yéu cau phét trién cta do tudi,
dic biét mot sb ky nang xa hoi nhu nén nép, théi quen, hanh vi vin minh (gon gang va ngin
nap, biét giit gin vé sinh than thé va moi truong, manh dan khi giao tiép, cu xtr 1& phép, biét
chao hoi, biét cam on, xin 1i diing liic, ding chd....) cua tré da bat dau hinh thanh.

Ty 1€ tré suy dinh dudng trong cic co s6 GDMN gidm manh so véi trudce, tr 29,6%
nam hoc 2004-2005, giam xuéng 31,9% nam hoc 2005-2006, va dén 2010-2011 ty 18 nay 1a
6,2. Nam hoc 2010-2011, chat lugng cham séc va nu6i dudng tré dugc nang cao, ty 1¢ tre
dugc an bén trd ¢ nha tré dat 87% va mau gido dat 72%. 96,5% gido vién mam non dam dat
chuan do tao, trong d6 32,9% trén chuén.

Tuy nhién, con cé sy chénh Iéch kha Y vé chat luvong GDMN cua cic co s6 GDMN
¢ thanh thi va nong thon, gitra cdc vung. Dén nam 2010-2011 moi c¢6 15,8% cic co so
GDMN dat chuan quoc gia, thap hon myc tiéu 20% CLGD 2001-2010. Nguyén nhan chu
yéu la chua du diéu kién dé thyc hién cong tic cham séc, gido duc tré theo phuong phap
moi (chuong trinh, tai li€u, nguyén li€u, do choi...).

Nam 2010-2011, Chuong trinh GDMN méi duoc thyc hién & 11,5 nghin truong (dat
ty 1¢ 88%), 132,2 nghin nhém, 16p (dat ty 1¢ 74,2%) véi 3,1 triéu tré di hoc (dat ty 1€ 78,7.

So voi muc tiéu néu ra trong CLGD 2901—2010, Viét Nam da hoan }hz‘mh nhiéu chi
tidu GDMN dé ra. Dén nay hon 90% tré 5 tudi dugc qua 16p mau gido chuan bi vao 16p 1,
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tinh trang “xa tréng” vé giéo duc mam non da dugc x6a bo. Tuy nhién, méi ¢6 15,8% cac co
s GDMN dat chuan qudc gia, chua dat muc ti€u 20% trong CLGD 2001-2010.

9.2. Giao duc phé thong
921 Ouy mo

Mang luéi truong 16p phd thong da dugc phat trién rong khap toan qudc. Tir 25.825
truong phd théng trong ca nude nim hoc 2002-2003 da tang 1én 27.593 truong nam hoc
2006-2007, va 28.593 truong ndm hoc 2010-2011. Trudng tiéu hoc da c6 & tit ca cdc xa, 6
diém truong & nhiéu thén ban; truong trung hoc co so (THCS) da c6 ¢ xa hodc cum lién xa;
truong Trung hoc phd thong (THPT) di c6 & tat ca céc huyén. Tdc do phat trién truong hoc
trong giai doan 2007-2011 1a 3,6%/nim, twong Umg binh quin modi nim ting thém 200
truong, cham hon giai doan 2002-2006 (con sb twong tng 12 7,9%/ndm va 400 truong).

S6 phong hoc gido duc tiéu hoc ting 6,8%, trong d6 ty 1é phong hoc dugc kién cd
hoa tang tir 47,4% 1én 51,9%. Ty 1& phong hoc THCS dugc kién cb héa tang tir 59,5% lén
69,7%. SO phong hoc THPT ting 8,2%, ty 1¢ phong hoc tam giam tir 6,9% (nim 2006)
xudng con 4,0% (nim 2010). Trong giai doan 2008-2010, hon 69 nghin phong hoc kién cb
duoc xdy dung, trong d6 hon 43 nghin phong hoc da hoan thanh kip thoi dua vao st dung
phuc vu cho hoc tap va giang day.

Ty 1& trudng dat chudn qudc gia & ca 3 cip déu ting: bac tiéu hoc ting tir 27,1% (nim
hoc 2005-2006) 1én 38,8% (ndm hoc 2010-2011); bac THCS tang tir 5,6% 1én 21,7% va
THPT tang tu 4,1% 1én 11,2%.

S6 gido vién phd thong truc tiép giang day hang nim ciing ting, giai doan 2002-2006
tang binh quan 3,0%/nam, giai doan 2007-2010 tang cham hon, chi 1,3%/mam. Trong giai
doan 2008-2010, hon 20.000 nha céng vu gido vién duoc xay dung, da giai quyét diéu kién
chd & cho gido vién tir gido duc mam non dén céc cap hoc phd thong.

Mic dix truong 16p phd thong duge phat trién rong khip toan qudc, nhung quy md
hoc sinh di hoc lai suy giam. Tuy vdy, tbc d6 giam trong giai doan 2007-2011 cham hon,
binh quan 5,7%/nam so véi 8,2%/mam trong giai doan 2002-2006. Tuy nhién, dién bién nay
khong dong déu & cdc cip hoc va & cdc ving.

Hoc sinh nit theo hoc & cdc cap trong SSWTO giam manh hon giai doan trudc, binh
quan 7,4%/nam. Tuy nhién, ty 1& nit hoc sinh so v6i tong s6 hoc sinh qua cdc nim hoc van
tang lién tuc tr 44,0% (nam hoc 2006-2007) 1&€n 48,3% (nam hoc 2010-2011

Khoang cich vé& co hoi tiép can vdi gido duc phd thong giira cdc nhém dan toc ciing
da duoc thu hep. Hé thong truong phd thong dén toc ndi trd (PTDTNT) va phé thong déan
toc ban trd (PTDTBT) phét trién, gép phan vio viéc tao ngudn can bd nguoi DTTS cho cdc
tinh. Nha nudc da chd trong dau tu dé chuyén cdc truong PTDTNT vé trung tdm kinh té,
chinh tri cta dia phuong, dong thoi xay moi truong PTDTNT tur Trung wong dén huyén.
Cic truong PTDTNT dugce xdy dung kién ¢d va mot sb truong c6 co so vat chat vao loai tot
nhit & dia phuong. S6 truong PTDTNT ting lién tuc tir 271 truong nam hoc 2003-2004 1én
284 truong nam hoc 2007-2008, va 294 trudng nam hoc 2010-2011.

Cong bang xa hoi trong gido duc di dwoc cai thién rit nhiéu, dic biét 1a thanh tyu vé
tang co hoi hoc tap cho tré em gai, tré em ngudi DTTS. Tuy nhién, quy mé hoc sinh phd
thong 12 ngudi DTTS & cdc cip hoc thay ddi khéng dong déu theo céc cap hoc va ty 18 ting
thap hon nhiéu so véi toan qudc. Giai doan 2007-2011, quy md hoc sinh phd thong 1a nguoi
DTTS tiép tuc xu thé giam dan tir 2,4 triéu em nim hoc 2007-2008 xudng 2,2 triéu em nam
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2010-2011, gidm binh quan 7,1%/nam. Nhin chung, tr sau 2006, mirc d§ gidm cham hon so
véi cdc nam trude, nhung nam hoc 2009-2010 lai giam nhiéu hon. Piéu nay, ching to anh
huéng ciia suy thodi kinh té thé giéi dén Viét Nam, trong d6 nganh GDDT khong nam ngoai
quy luét dé.

Trong cong dong 54 déan toc Viét Nam, cho dén nay gan 30 dén tdc c¢6 chir viét. Thyc
hién chinh sich dan toc ctia Pang, tiéng DTTS da duoc day trong nha truong, chii yéu 1a
truong tiéu hoc. Hién nay, ca nudc cé 15 tinh trién khai day tiéng dan toc & tiéu hoc véi
188,1 nghin hoc sinh, chiém 11,5% so véi téng $6 hoc sinh con em df”)ng bao cac DTTS cua
ca nudc. O mot vai tinh, tiéng dan toc con duge day trong trudng PTDTNT huyén, tinh.

Mot thanh tyu quan trong nira trong gido duc tiéu hoc cua Viét Nam 1a ty 1€ tré em
khuyét tat duoc dén truong tdng. Hién nay, Viét Nam cé khoang hon mot triéu tré em
khuyét tat. Hé thong quan ly gido duc tré khuyét tat di phat trién ¢ hau hét cdc tinh, thanh
va dang dan dugc kién toan. Cho dén nay, & tat ca 63 tinh, thanh phd trong ca nudc da thanh
lap Ban chi dao gido duc tré khuyét tat dia phuong toi cép huyén. Nam hoc 2008-2009 c¢6
gan mot tricu tré khuyét tat di hoc, ting gip gan 5 lan so véi nam hoc 2003-2004; tuy vay
van chua dat muc tiéu da dé ra trong CLGD 2001-2010. Mang luéi co so dao tao, boi dudng
cdn bo, gido vién cho gido duc tré khuyét tit dugc hinh thanh va phat trién manh. Cho dén
nay, di c6 4 truong dai hoc va 3 trudng cao dang thanh lap khoa hodc té bd mdn gido duc
dic biét, 10 trung tim hd tro va phit trién gido duc hoa nhap tré khuyét tat ciing hé thong hd
tro budc dau da trién khai hoat dong tai mot s6 dia phuong.

92.2. Chay long

Viét Nam da c6 nhirng thanh tich dang ké trong pho cap gido duc tiéu hoc. Tlr nim
2000, Viét Nam da dat chuan qudc gia vé x6a mi chir va pho cap gido duc tiéu hoc Trong
thap ky qua, Viét Nam tiép tuc duy tri phd cap gido duc tiéu hoc dong thoi véi nd luc ning
cao chit luong phd cap gido duc tiéu hoc. Hién nay, tit ca 63 tinh, thanh phé trong ca nudc
da dugc cong nhén dat chuin qudc gia vé xod mi chit, pho cép gido duc tiéu hoc va dang
thyc hién pho cap THCS. Chat luong phd cap gido duc tiéu hoc khong ngimg dugc néng cao.
Muc ti€u khong chi la tré em hoan thanh tiéu hoc ma con hoan thanh dting trong do tudi bac
tiéu hoc.

Dén cudi nam hoc 2009-2010 c6 52/63 tinh, thanh phd dat chuan phd cap gido duc
THCS diing d6 tudi (dat ti 1¢ 82,5%). Dén 30/6/2010, tit ca 63 tinh, thanh ph va tat ca 687
don vi cép huyén trong toan qubc déu dat chuan phd cap THCS; 99,9% don vi cap xa dat
chuan phd cép gido duc THCS. Ty 18 ngudi trong d6 tudi 15-18 ¢ bang tét nghiép THCS
hé pho thong va hé bo tic THCS 1a 87,3%.

Viét Nam da dat duoc ty 1€ nhap hoc ¢ bac tiéu hoc va trung hoc rét cao. Ty 1€ nhap
hoc & béc tiéu hoc ding d6 tudi dat tir muc 76,3% (nam hoc 2002-2003) tang 1€n 96% (nam
hoc 2006-2007), dat 99% vao nam 2010-2011. Sy khdc biét vé ty 1€ di hoc gitra cac vung la
khong dang ké.

Ty 1& hoc sinh phd théng bo hoc giam déng ké qua cac nam. Ty 18 hoc sinh phd thong
bo hoc ctia ndm hoc 2009-2010 1a 1,0%, giam so véi nam hoc 2007-2008 (1,4%). Ty 1€ hoc
sinh bo hoc & hau hét cic ving déu giam qua timg nim. Nhimng hoc sinh hoc Iyc yéu kém,
khé c6 kha ning theo hoc phd thong, duge hoc tap tiép tai cdc trung tim gido duc thuong
xuyén (TTGDTX) véi hinh thirc hoc tap phu hop. Nhing hoc sinh ¢6 hoan canh gia dinh
kh6 khin duoc hd trg sich vo, dd ding hoc tap, mién giam hoc phi; Nha nude gitip d& cic
gia dinh théng qua chinh sich xo4 d6i, giam ngheo, van dong cha me hoc sinh tao diéu kién
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cho con em hoc tdp. Tr ndm hoc 2007-2008, ty 1€ hoc sinh, sinh vién duoc mién, gidm hoc
phi chiém 53% trong tong s6 hoc sinh, sinh vién ca nudec.

Chat lugng gido vién ngay duoc nang cao. Ty 1¢ gido vién tiéu hoc dat chuan dao tao
tir 95,9% nam hoc 2005-2006 da tang dén, dén nam hoc 2010-2011 dat 99,1%. Tuong tu, ty
1¢ gido vién THCS dat chudn ddo tao ciing tir 96,2% ting 1én 98,2%, ty 1¢ gido vién THPT
dat chudn dao tao tir 97,1% tang 1é€n 98,9%.

Céc trudng phd thong chat lwong cao dugc hinh thanh ¢ nhidu dia phwong. Nhidu
truong dai hoc di t6 chie day hoc theo cdc chuong trinh qudc té. Dén thang 12/2008 c¢6 23
chuong trinh dao tao tién tién quéc té dang dugc thyc hién & 17 truong dai hoc giang day
tryc tiép bang tiéng Anh. Dong thoi véi su ddi méi chuong trinh, sich gido khoa va tai liéu
day hoc, phuong phdp gido duc & cdc nha truong di bude ddu duoc ddi méi theo tinh than
phat huy tinh ning dong, chi dong, séng tao ciia ngudi hoc dong thoi ung dung cong nghé
thong tin vao qud trinh day va hoc.

Nhin chung, chit lugng gido duc dugc cai thién: Sich gido khoa méi cia THCS di
duoc dua vao giang day. Chuong trinh giang day méi di dugc chuyén ddi tir phuong phép
cii "lay gido vién lam trung tim" sang phwong phap méi "liy hoc sinh 1am trung tdm". Séach
gido khoa méi da dugc thiét ké theo hudéng khuyén khich tinh séng tao ciia hoc sinh, thé
hién phuong phdp hién dai va cé tinh gido duc cao & bac cao hon. Két qua thuc hién cic
Nghi quyét ciia Qudc hoi tao tién dé quan trong dé tirg budc ning cao chét lugng toan dién,
hién dai hod gido duc va hoi nhap véi thé gioi.

Tuy vy, van con ton tai mot sd van d& sau:

- Chét luong gido duc dai tra con thip, phuong phép gido duc con lac hdu va chdm
d6i méi, ndi dung chuong tr1nh va sach gido khoa con bat hop 1y. Su chénh 1éch theo ving
lanh thé va thu nhap gia dinh vén ton tai. Diéu nay néi 1én chi phi cho gido duc cia gia dinh
la tuong dbi cao va chinh 1a can tré chu yéu t61 viée hoc sinh c6 thé tiép tuc theo hoc & bac
gido duc trung hoc.

- Kién thiic co ban vé xi hoi, k¥ ning thuc hanh, k¥ ning sng va kha ning tu hoc,
k¥ ning sing tao cia mot bd phan hoc sinh phd thong con kém. Cong tic hudng nghiép,
phan ludng hoc sinh sau THCS va THPT, viéc gido duc hinh thanh nang lyc lam ngudi chua
dugc quan tam ding muc. Ty 1€ hoc sinh c6 hoc luc yeu kém con cao; tinh trang hoc sinh
tiéu hoc “ngdi sai 16p” con ton tai. Su khéc biét vé két qua hoc tap cta hoc sinh giita cdc
viing mién con 16n, nhit 1a nhirg viing ¢6 dong hoc sinh dén toc; Viéc phan ludng, hudng
nghiép cho hoc sinh sau THCS va THPT kém hi€u qua, ty 1€ hoc sinh vao hoc céc truong
day ngh¢ con thép.

So v6i muyc ti€u néu ra trong CLGD 2001-2010, vé co ban nganh gido dyc hoan
thanh cdc myc tiéu vé phit trién quy mo, tuong dbi thoa man nhu cau hoc tap cua con em
céc tang 16p nhén dan. Ba cung c6 duoc pho cap gido duc tleu hoc va thyc hién phd cap
dung dd tudi. Tuy chat lugng gido duc pho thdng so véi yéu cu con thap, nhung khong di
xuong, nguoc lai da c6 nhiing chuyén bién tich cyc do viéc thyuc hién d6i méi chuong trinh
gido duc theo Nghi quyét 40/2000/QH10 cia Qudc hoi, dam bao gido duc toan dién. Tuy
nhién, viéc gido duc nang lyc lam ngum cho hoc sinh con chua dugc quan tdm ding muc ca
vé noi dung va phuong phdp gido duc 1an phuong phap danh gia; chat luong gido duc khong
dong déu giira cdc vung mién; van chua khic phuc dugc mét cich can ban 16i day hoc

truyen thu mot chiéu”, “hoc vet”. Viée tich cuc héa hoat dong xa hoi cua tirng hoc sinh con
nhiéu han ché. Mot sb chi tiéu dat thap hon muyc tiéu trong CLGD 2001-2010: Ty 1& hoc
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sinh THCS trong d¢ tudi nam 2009-2010 méi dat 83,08% (muc tiéu: 90%); nam hoc 2009-
2010 méi c6 khoang 3% giao vién THPT c6 trinh d¢ thac si (muc tiéu: 10%).

9.3. Gido duc dai hoc, cao ding
931 Ouy mo

Trong nhitng nim qua, quy md gido duc dai hoc, cao dang (PH, CP) ngay cang duoc
mé rong. SO trudng DH, CP tir 191 trudng nam hoc 2001-2002 ting 1én 277 trudong nim
hoc 2005-2006, ting binh quan 9%/nam. Trong giai doan 2007-2010, sé trudng dai hoc tiép
tuc tang, tr 322 treong ndm hoc 2006-2007 1én 414 truong nam hoc 2010-2011, tdng binh
quan 5,7%/nam, tdng cham hon so véi giai doan STWTO.

Trong giai doan 5SWTO, téng s6 sinh vién DH, CP ting 1,4 lan, ting cham hon giai
doan 2002-2006 chiit it. Giai doan 2006-2010, cé 4,7 nghin luu hoc sinh duoc ctr di dao tao
& nudc ngoai bang NSNN va hiép dinh, cao gan gap d6i giai doan 2000-2005. S6 luu hoc
sinh tang li€n tuc hang nadm (tir 334 nguoi nam 2006 1€n 1.460 nam 2010).

) Ty 1€ sinh vién/giang vién cua nudc ta giai doan 2002-2006 tir 26,4 SV/GV tang 1én
dén 31,2 SV/GV, giai doan 2007-2011 tuy giam xuong muc gan 28 SV/GV, nhung van kha
cao so va&i cac nude khic trong khu vuc.

Dé tao ngudn can bo 1a ngudi DTTS, nhét 1a d6i véi cdc dan toc séng & viing dic biét
kho khan (PBKK) hodc cédc dan tdc dac biét it nguoi, Chinh phu chu truong giao mét s6 chi
tidu tuyén sinh vao cic truong DH, CP khong qua thi tuyén cho con em cdc déan tdc nay.
Hang nam chi tiéu cu tuyén va chi tiéu hé du bi dai hoc déu ting 1én. Nha nudc ciing da tao
didu kién dé dam bao chét luong gido duc nhu ting thoi gian hoc dy bi dai hoc cho hoc sinh
cu tuyen

Mic di quy md gido duc PH, CD ting nhanh, dat chi tiéu vé phit trién, song quy md
4y méi chi dap tng mot phan nhu cau cia nhan dan. Viéc quy hoach mang ludi céc trudng
bH, CD con chua chu dong, thiéu tdm nhin chién luge, dic biét van con tinh trang bat hop
1y vé& phan bd cdc truong BPH, CP theo viing mién, theo déin s, theo co ciu nganh nghé dao
tao.

Binh ding gidi trong gido duc, dao tao dugc coi la muc tiéu uvu tién hang dau trong
Ké hoach hanh dong qudc gia vé gido duc cho moi nguoi giai doan 2003-2015. Hai ton tai
16n trong linh vuc nay 1a chénh 1éch vé tlep céan co hoi hoc tip cua tré em gai va phu ntr khu
vuc nong théon va DTTS va trinh d§ hoc van cua phu n@t so véi nam gidi ¢ bac hoc cao.
Ngay ) giang vién la nit ¢6 hoc vi (tién si, thac si), duge phong chttc danh khoa hoc (gido
su, ph6 gido suu) ciing chiém ty 18 khong cao. Dén 20/11/2009, chi c6 7/65 nir nha gido 1a
gido su (chiém 10,8%) va c6 133/641 nit nha gido 1 phé gido su (chiém 20,7%).

9.3.2. Chir liong

Trong nhirg nam gan day, cong tic quan ly chat lugng da dic biét dugc chi trong.
D3 hinh thanh t6 chirc chuyén trach vé dénh gia va kiém dinh chit lugng gido duc. Ngoai
Cuc Khao thi va Kiém dinh chét luong gido duc cap Trung wong dwogc thanh Idp vao thing
8/2004; Phong Khéo thi va kiém dinh chét Iwong gido duc da dugc thanh lap tai 60/63 So
Gido duc va Pao tao. Tinh dén thang 12/2010 da da c6 10,5 nghin trudong phd thong hoan
thanh bdo cdo ty danh gid, chiém 37% tong sd truong phd thong trong ca nudc; 52 truong
phé thong duge cic S& GDDT cong nhan dat tiéu chuén chat luong gido duc. Ca nudc co
287 truong dai hoc, cao dang c6 don vi chuyén trach vé dam béo chat lugng gido duc, dat
70% so véi tong sb truong dai hoc, cao dang. Pén nay ca nudc di c6 175 truong hoan thanh
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béo cdo ty danh gid, dat 43% so véi tong sb truong DH, CP trong ca nudc (vuot 13% so voi
chi tiéu dé ra).

Chat luong dao tao ctia mot sb nganh khoa hoc co ban va khoa hoc cong nghé da
dugc nang cao, chat lwong dao tao mot s6 nganh nghé vé co ban di dap ung nhu cau cua
thuc té san xuat va doi séng hién nay, déng gop quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi
ciia dat nudc. S6 dong sinh vién t6t nghiép dai hoc, cao dang c6 hoai bdo lap than, lap
nghiép va c6 tinh than tu lap, nang dong; dai bo phan da kiém dugc viée 1am (ndm 2003, lao
dong c6 trinh do cao dang, dai hoc c6 viéc lam 1a 95,8%). Déc biét, sy tién bo vé nhan thic
chinh tri va trach nhiém xa héi cua sinh vién cung vcn do6i ngii giang vién da c6 nhitng cong
hién quan trong trong hau hét cic linh vyc kinh té, xd hoi, gép phan vao viéc dam bao on
dinh chinh tri coa dét nudc.

Doi ngi giang vién DH, CD ¢6 trinh d ngay cang duoc nang cao. Ty 1€ giang vién
PH, CD c06 trinh d¢ tién si va thac si tir 44,7% (nam hoc 2005-2006) da tang 1én 47,8% vao
nam 2010-2011.

Ton tai:

- Chat luong dao tao dai tra cua gido dyc dai hoc con thap, cong tic kiém dinh chat
luong chi méi trién khai, tinh trang ngudi hoc thiéu c6 gang, thiéu trung thuc trong hoc tap
kha pho bién trong mat s6 hinh thurc dao tao nhu: dao tao tir xa, dao tao tai chirc. Chét lugng
giang day, hoc tp cdc moén chinh tri va dac biét la ngoai ngir con thap, hiéu ‘qua chua cao.
Nhin chung, sinh vién con yéu vé kha ning tu hoc, tu nghién ctru. Ngay ca sO da tét nghiép
cling con yeu vé ky nang thyc hanh, kha nang giao tiép, hop tdc trong cong viéc. Trinh do
ngoai ngr, hiéu biét v& cong nghé hién dai ciia da sb sinh vién con c6 khoang cdch khd xa so
vé6i yéu cau hoi nhap. Ty 1€ giang vién va sinh vién tham gia nghién ctru khoa hoc con it va
chat lugng nghién ctru khoa hoc thap nén mirc d6 déng gép truc tiép phuc vu phat trién kinh
té xa hoi con md nhat. Céc nganh mii nhon, céc linh vie cong nghé mai ¢ dai hoc va sau
dai hoc nhin chung con kém cdc nudc trong khu vyc vé ca noi dung 1an phuong phap dao
tao. Vé co béan gido duc dai hoc chwa ngang tam khu vyc va con khoang cich xa so véi qubc
té.

- Chét luong dao tao dai hoc c6 sy khac biét ro rét gilra gido duc chinh quy va gido
duc thuong xuyén, vira hoc vira lam, gitta cac trudng cong lap trong di€ém véi mot so truong
cdng 1ap dia phuong va céc truong dan lap, tu thuc.

e Dénh gi4 dbi chiéu v6i muc tiéu néu ra trong CLGD 2001-2010

- Pat cdc muc tiéu vé phat trién quy mé, sb truong DH, CP ting nhanh lam giam bot
4p luc vé nhu cau hoc tp cia thanh nién. Tuy nhién, viéc xdy dung céc truong cao déng
cong dong chua dugc quan tim ding mirc. Viéc chuyén huéng dio tao theo kha ning sang
d2a0 tao theo nhu ciu con cham. Phat trién céc trudng DH, CP chua di dbi véi céc didu kién
dam béo chét luong.

- Chéat lugng gido duc dai hoc khong sa stit, & mot sb nganh khoa hoc co ban va khoa
hoc cong ngh¢, chat lugng dao tao tot hon trude. Viéc ki€m dinh chat lugng cic co sé gido
duc dai hoc va cdc ti€éu chuan dam bao chat lugng da dugc quan tam thuc hién.

- Tuy nhién, chat luong dao tao dai tra van thip, chua ddp tng duoc doi hoi cua sy
phaét trién kinh t€ - xa h¢i hién nay, nhat la trong boi canh hdi nhap quoc té.
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9.4. Gido duc nghé nghiép
941 Quy mo

Trong giai doan 2002-2006, s6 truong TCCN ting déu qua cdc nidm, tir 245 truong
nam hoc 2002-2003, 1én 269 trudong nam hoc 2006-2007, tang binh quin 9,8%/mam. Giai
doan 2007-2010, s6 trudng TCCN van tiép tuc ting, tir 276 trudng ndm hoc 2007-2008 1én
290 truong ndm hoc 2010-2011, tang binh quan 5,4%/nam, cham hon giai doan 2002-2007.

ba hinh thanh hé thong day nghé theo 3 cip trinh do: So cap nghe (SCN), Trung cip
nghé (TCN), Cao ding nghé (CBN) thay thé hé thong day nghé ngin han va dai han truée
day; tung budc dap g dugc nhu cau da dang vé trinh d6 nhan luc k¥ thuat truc tlep cua thi
truong lao dong, trong d6 c6 nhén luc trinh d6 k¥ ning nghé cao.

Mang luéi co so day nghé phat trién rong khip trén toan qudc: sb trudng day nghé
tang 2,4 lan (tir 129 truong day nghé 1én 306 truong); trung tam day nghé (TTDN) tang 4,6
lan. Céc co sé day nghé tu thuc phat trién. Trén 1000 doanh nghiép, co s& san xuét, kinh
doanh dich vu va céc co s¢ gido duc khac cé day nghe

Giai doan SSWTO, quy md dao tao TCCN tang binh quan 11,7%/nam, chdm hon
giai doan 2002-2006 mot chit. Tinh dén nam 2009, luc lﬂuongr lao dong da qua dao tao theo
cdc loai hinh va trinh d6 khac nhau chiém 14,9 % trong tong so lao dong ca nudc.

S6 gido vién cdc truong TCCN ciing lién tuc ting qua cdc nam, binh quén 4,7%/nam
(giai doan 2002-2006 ty 1¢ tang binh quin 8,4%/nim). Khong nhing thé, trinh d6 gido vién
cling tang, chi tinh riéng s6 gido vién c6 trinh do trén dai hoc tir 780 ngudi nam 2002 da
tang 1€n 2.133 nguoi vao nam 2006 va 4.375 ngudi vao nam 2010. Quy md gido vien TCCN
¢6 ting nhung cham hon tdc do ting quy md hoc sinh. Ty 1& HS/GV hién van cao (20,3
HS/GV).

Tuy s6 co s& gido duc nghé nghiép tang 1én, thi dy nam hoc 2007-2008 1a 1.225 co
s&, nhung c6 mot sd truong day nghé dugc thanh lap lai chdm di vao hoat dong; cdc diéu
kién dam bao chét lugng van chua déap ng dugc yéu cau; ca nudc moi chi ¢6 1/3 s6 huyén
c6 trung tAm day nghé; hé thong truong day nghé ctia céc tong cong ty gap kho khan vi tur
nam 2006 Nha nuéc khong hd tro kinh phi sy nghiép. O viing Tay Bic, Tay Nguyén mét do
phan bd truong TCCN con mong, chua da kha nang dao tao nguon nhan lyc dap ung nhu
cau tai chd. Xa hoi chua thuc sy coi trong vi tri cia gido duc nghe nghiép; nhiéu hoc sinh
chi coi truong day nghé, truong TCCN 1a noi trd chan dé cho thi vao dai hoc, cao ding.

- Quy md gido duc nghe nghiép van chua dap dwoc yéu cau phat trién nguon nhan lyc,
yéu cau chuyen ddi co ciu lao dong trong qud trinh cong nghiép héa va yéu cau phit trién
da dang vé€ nganh nghe déc biét ¢ vung néng thon, ty 1¢ lao dong qua dao tao cho nong déan
con rat thap. Co cau nganh, nghe da0 tao chua phit hop véi co cdu nganh nghé cua thi
truong lao dong. Ky nang nghe nghiép cua hoc sinh con thap. Ty 18 hoc sinh trong do tudi
hoc céc truong TCCN dat rat thap, chua dat dugc chi ti€u 10% vao vao nam 2005 trong
Chién luoc.

942, Chayt liong

Co ciu nganh nghé dao tao di ting budce duge didu chinh theo co cdu nganh nghé
trong san xuét, kinh doanh, dich vu; dd m& thém nhiéu nghé dao tao mdi ma thi truong lao
ddng c¢6 nhu cau va cdc nghé phuc vu cho viéc chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép,
nong thon va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Nam 2008 da ban hanh danh muc 301
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nghé dao tao ¢ trinh do cao déng, 385 nghé dao tao ¢ trinh d6 trung cép (Danh muc nghé
dao tao nam 1992 chi c6 226 nghé dao tao dai han).

Céc d1eu kién bao dam chat luong day nghé da duoc cai thién: D01 ngti gido vién day
nghe tang vé& sb luong, nang cao vé chat lugng, trong d6 sb luong gido vién tai cdc trudng
nghé, trung tim day nghé nim 2007 1a 20.195 nguoi (gp 2.9 1an nam 1998); nhidu chuong
trinh day nghé da dugc doi méi vé ndi dung cho phit hop véi ki thut, cong nghé san Xudt
va dac biét chi trong toi rén luyén ky ning nghé cho ngudi hoc, dén hét nam 2008 di xay
dung dugc 108 bo chuong trinh khung trinh d¢ trung cip nghé .chuong trinh khung trinh d6
cao dang nghé theo phuong phap tién tién ctia Thé gioi; hau hét cac CSDN da duoc dau tu
nang cap co so vat chat va trang thiét bi day nghé. Chét lugng va hiéu qua day nghé c6 budc
chuyen bién tich cuc; khoang 70% hoc sinh tim dugc viéc lam hodc tu tao viéc lam ngay
sau khi tot nghiép, & mot sd nghé va mét sb co sd day nghé ty 18 nay dat trén 90%.

Di trién khai hoat dong kiém dinh chit lugng day nghé va danh gid ky nang nghe
Nim 2008 da thi diém kiém dinh chét luong day nghé cho 15 truong trung cap nghé, cao
ding nghe xdy dung dugc 10 b tiéu chudn ky nang nghé quéc gia va thi diém danh gid ky
ning nghé cho lao dong ctia 2 nghé thudc nhém nghé thii cong my nghé.

B6 mdy quan ly nha nudc vé day nghé tir trung wong dén dia phwong da dugc tang
cuong, hau hét cac S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da c6 Phong day nghé.

Trong nhirng nam qua, chat luong day nghé da c6 budc chuyén bién rd rét. Chit
luong dao tao TCCN ciing ngay cang duoc cai thién. Chat lugng dio tao ctia mot sd nganh
nghé nhu y duoc, néng nghiép, co khi, xay dyng, giao thong van tai,. .. vé& co ban da dép ung
yéu ciu cta thuc & san xudt va doi séng hién nay. Hoc sinh nghé ctia nudc ta tham du cdc
cudc thi tay nghé Pong Nam A déu doat giai va xép thir hang cao. Tuy nhién, nhin chung
chat luwong dai tra ctia gido duc nghé nghiép con thap, dic biét 1a vé k¥ nang thyc hanh va
tac phong cong nghiép trong lao dong.

Pa dang hod hinh thtc, phuong thic dao tao nghé: day nghé chinh quy, day nghe
thuong xuyén; day nghé tap trung, day nghe Iuu dong, day nghé tai doanh ‘nghiép, lang nghe.
D4 thi diém trién khai dat hang dao tao nghe cho d6i tugng chinh sich, dbi tuong bi thu hoi
dit canh tac, nguoi DTTS.

Di ban hanh cdc chinh sich hd trg day nghé ddi voi nguoi DTTS, bo doi xuat ngil,
nguodi ngheo, nguoi khuyét tat, lao dong ndng thon; chinh sich tin dung cho hoc sinh, sinh
vién.

Tdn tai: Day nghé chii yéu van theo huéng cung.

- Chat luong day nghé con thap, chua dap ing dugc nhu cau nhan Iy ky thuat tryc
tlep trong san xuat - kinh doanh va dich vu ca vé s6 luong, chat lugng, co cau trinh d6 va co
cau nganh nghe co cAu viing mién cho sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap
kinh té qudc té.

- Co ché, chinh sich vé day nghé chua thay d6i kip voi viéc chuyén nén kinh té sang
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; chinh sich tién luong ddi vé6i gido vién day nghé
chua thoa dang; chua c6 chinh sich tién lwong cho nguoi t6t nghiép theo 3 cép trinh do dao
tao nghe mdt s chinh sach con thiéu va chua dong by, dic biét 1a co ché, chinh sich day
nghé tai doanh nghiép, lang nghé; mét sé chinh sich da duoc ban hanh nhung viée trién
khai chdm nhu: chinh sach tin dung, chinh sich giao, cho thué dét, chinh sach uu dai vé thué
thu nhap dbi voi CSDN.
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e Dénh gi4 dbi chiéu v6i muc tiéu néu ra trong CLGG 2001-2010

- Trong 10 nim qua, nhat 12 giai doan 2007-2011, day nghé di duoc phuc ho1 sau
mot thoi gian dai suy giam va c6 budc phat trién méi, vé co ban ddp ung dugc nhu cau vé
) luong cho thi truong lao dong, chat luong day nghé c¢6 chuyén bién tich cyc, gop phan
bude diu dap Gmg nhu ciu phit trién ngudn nhan lyc cho viéc hdi nhap kinh té quéc té ma
Viét Nam da cam két khi gia nhap WTO.

- Van chua dat duoc mot s6 chi tiéu trong CLGD 2001-2010:

+ Quy md day nghé dai han va THCN cdn nhé so v6i yéu cau cua thi truong lao
dong; co cau nganh nghé dao tao mat can doi.

+ Chat luong dai tra clia gido duc nghé nghiép con thip, mic di c6 dugc cai thién so
véi trude day (theé hién ¢ mot sO nganh nghé nhu y dugc, ndng nghiép, co khi, xay dung,
giao thong van tai).

9.5. Gido duc thwong xuyén
95.1. Quy mo

Mang luéi gido duc thuong xuyén nhitng nim gan day phat trién kha manh, dap tng
mot phan nhu cau hoc tap ctia cdc tang 16p nhan dan lao dong. Nam 2008, ca nudc ¢6 9.010
trung tim hoc tap cong dong (HTCD), tai 81,9% tong sb xi, phuong; 66 trung tim GDTX
cép tinh, 583 trung tim GDTX cép huyén, quén, 24 truong bd tic van héa, 1.300 trung tim
bdi dudng tin hoc, ngoai ngit, 12 truong dai hoc trién khai cdc chuong trinh gido duc tir xa.
Ngoai ra, ¢6 nhiéu co so d20 tao ngoai ngir, tin hoc va bdi dudng ning cao trinh d chuyén
mdn, nghiép vu ¢6 yéu t6 nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam.

Giai doan 2007-2011 ca nudc tiép tuc duy tri dugc két qua XMC va chong tai mi
chit, duy tri két qua phd cip gido duc tiéu hoc (PCGDTH) va tiép tuc thuc hién phd cap gido
duc trung hoc co s& (PCGDTHCS). Giai doan SSWTO, ty 1¢ biét chir trong dan ) trong d0
tudi tir 10 tudi tro 1én ting khong dang ké so vai giai doan STWTO. Nam 2008 van duy tri
duoc ty 18 biét chir ciia dan s trong d6 tudi tir 10 tudi tro 1én 12 93,1%.

Ty 1& biét chit cua ngudi 16n trong d6 tudi 15-35 dat 96% vao nam 2006; dén nim
2009 ty 1€ nay giam chi con 93,5% (trong d6 nir 1a 91,4% so véi nam 1a 95,8%), nhung da
tang tro lai trong nhirng nam 2010-2011. Nhiéu xi, phuong, thi tran, quan, huyén, tinh,
thanh van duy tri dat chuan xoa mit chit - phd cap gido duc tiéu hoc (XMC - PCGDTH),
trong d6 ¢6 mét sb dia phuong sé nguoi trong d6 tudi 15-35 dat chuan XMC véi ty 1é cao.

Phén bd ty 1& biét chit theo nhém tudi cho thdy tinh hinh gido duc cia nudc ta da
duoc cai thién mot cach ddng ké qua timg giai doan. Ty 18 biét chit ctia nhém 50 tudi trg 1én
12 87,2%. Ty 1& biét chit cia nhém tré hon duge ting dan cho dén mirc cao nhat 1a 98% &
nhém 15-17 tudi ddi voi cd nam va ni.

Cung voi viéc mo cic 16p XMC, cdc dia phuong da quan tim dén viéc mo céc 1op
hoc chuyén dé khoa hoc - doi song nham bdi duong kién thic, ky nang song, gilip ngucn
hoc véan dung ngay kién thirc da hoc vao cudc sdng hang ngay va trong lao ddng san xuét.
nam hoc 2005-2006 ¢6 4,1 tridu lugt nguoi tham gia céc 16p chuyén dé, nim hoc 2007-2008
con s nay tang 1én hon gip 2, dén 9,2 tridu luot ngudi. Nhimng dia phuong c6 nhiéu luot
ngudi theo hoc cdc 16p chuyén dé 1a: Thdi Binh, Hai Phong, Hai Duong, Ha Noi, Thira
Thién Hué.

Puoc su quan tdm cda xa hdi, 5 ndm qua cdng tic gido duc b tic van héa (BTVH)
da duoc déy manh, tang co hdi hoc tdp cho moi nguoi dan. S6 hoc vién bb tic tiéu hoc va
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bd tic THPT tiép tuc ting déu theo ting nam, nguoc lai sf} hoc vién bb tiic THCS giam dan
vi dén thang 8/2008 da c6 42 tinh, thanh pho dat chuan quoc gia pho cap gido duc THCS.

Hang nam, c¢6 khoang 500 nghin nguoi theo hoc cic 16p ngoai ngir A,B,C va khodng
200 nghin nguoi/ndm theo hoc cdc 16p tin hoc A,B,C; khoang 20 nghin nguoi/nam theo hoc
cdc 1op TCCN tai chure vdi cac nganh, nghé: ki thuat chin nudi, trong trot, tai chinh ké todn,
dia chinh, y té, dién dan dung...

Cung voi sy phit trién cta phuong tién truyén thong va cong nghé in 4n, gido duc tir
xa dd c6 nhitng budc phat trién ding ké. Nhidu chwong trinh ngoai ngit, tin hoc, bdi dudng
kién thirc vé& vin hod xa hoi, vé nghiép vu quan 1y kinh té, thuc hién trén Dai phét thanh va
truyén hinh. Dén cudi nim 2007 theo phuong thiic dio tao tir xa, cdc truong dai hoc di dao
tao dugc 125,9 nghin cur nhan vé kinh té, khoa hoc xa hdi nhan van, su pham, ngoai ngir va
cong nghé thong tin, trong d6 s6 tot nghiép su pham, ngoai ngit chiém ty 18 16n.

Hién nay, tai 12 truong dai hoc da cé chuong trinh dao tao tir xa véi 196,3 nghin hoc
vién theo cdc chwong trinh & trinh d6 dai hoc. Trong s nay, 29,2% 1a nhirng hoc vién c6
hoan canh kho khan; 60-70% ngudi dang lam viéc tai cic co quan, xi nghi€p, cdc co so kinh
té nha nudc va tu nhan. Nhom nganh ¢6 dong ngudi hoc nhat 1a su pham (chiém 44,3%),
khdi kinh té chiém 32%. Mot s6 truong da ph01 hop voi Dai truyén hinh Trung wong va Dai
phat thanh — Truyén hinh dia phuong dé truyen tai cdc chuong trinh gido duc tir xa hodc
dang thi diém d2o tao qua mang tin hoc-vién thong.

9.5.2. Chay liong

Mac di mang ludi co s¢ gido duc thudng xuyén (trung tdm hoc tap cong déng, trung
tdm gido duc thuong xuyén, trung tdm ngoai ngi, tin hoc) da phu kin hau hét cdc xa,
phuong, quan, huyén, nhung nhin chung gido dyc thuong xuyén van chua ddp tmg duogc nhu
cau hoc tap cua m01 nguoi, c6 mot so linh vyc nhu dao tao tai chuec, boi duong ngoai ngf,
tin hoc lai phat trién quy md vuot qud kha nang quan ly, cling nhu cédc diéu kién dam bao
Ctlﬁt luqng.' bac biét, chat lugng cac 16p lién ke::t délp tao tai chirc, dao tao u:r xa c6 cap bang
van con thap. Cong tac quan 1y con long 1éo, dan dén tinh trang “hoc gia, bang that”. Pay la
mot khau yeu cua gido duc thudng xuyén & nudc ta.

e Dénh gi4 dbi chiéu v6i muc tiéu néu ra trong CLGD 2001-2010

- ba hoan thanh chi tieu XMC va PCGD tiéu hoc & tat ca cdc tinh trudc khi budc
sang theé ky 21. Ty 1€ nguoi 16n trong dg tudi tr 15 tro 1€n biét chir dat trén 97,8% (muc tidu:
98%), trong d6 doi vdi s6 nguodi cd do tudi tir 15-35 dat 98,9% (muc ti€u: 99%).

- Pén nam 2010, dat ty 18 trén 82% cac x4, phudng, thi tran trong ca nudc xdy dung
duogc cac trung tam HTCD (muc tiéu: 80%).

Gido duc thuong xuyén nhirng nam gan dﬁ’y con boc 16 nhitng han ché, yéu kém, van
chua théa man dugc nhu cau hoc tép chormoi doi tuong voi moi trinh d6. Beén nam 2010,
87,3% quén huyén co6 trung tim GDTX cap huyén (muc ti€u: 100%); 57/63 tinh/thanh pho

c6 trung tam GDTX céap tmh Chat lugng gido duc thuong xuyén thap, ddc biét chat lugng
d20 tao tai chuc, tir xa c6 cap bang; cong tic quan 1y chat lwong 10ng 1éo.

9.6. Xa hoi héa cac hoat dong gido duc dao tao

Cho dén ndm 1990, Nha nuéc 1a chi thé duy nhét chinh thire cung cap céc dich vy
gido duc. Tu nhén, cong dong hay céc t6 chirc khdc chua duoc phép tham gia céc dich vu
gido duc. Hau nhu khong cé trudng nao thudc loai hinh truong dan 1dp hay tu thuc.
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Cung voi nhiing thay d6i xa hoi va thuc tién doi hoi, tir nam 1991 dén nam 2005, cic
loai hinh cung cép dich vu ~gido duc dan dan phat trién ngay cang da dang, viéc céc thanh
phan khac tham gia cung cép dich vu gido duc din dan duoc thira nhan, déng vai tro khong
thé thiéu trong gido duc va dao tao (bén cong, dan lap, tu thuc, lién két), ting kha ning tiép
can gido duc ctia toan dan. Tir nim 2005 dén nay, Nha nudc chinh thirc khuyén khich cic
thanh phan khac tham gia ciing cung cép cdc dich vu gido duc.

HNKTQT di tao nén nhirng thay ddi siu sic trong gido dyc, tir quan niém vé chat
luong gido duc, xay dung nhén cach ngudi hoc dén cach t6 chirc qua trinh va hé thong gido
duc. Nha truong tir chd khép kin chuyén sang mo cua rong rai, dbi thoai vé6i xa hoi, loai
hinh trudng hoc ngoai cong 1ap di c6 budc tién dang ké & cdc cAp hoc va trén khip cdc ving
mién trong ca nudc, dic biét & khu vyc thanh phd va nhiing noi ¢ diéu kién kinh té - xi hoi
phat trién. Co ché hop tic cong tu trong cung cip dich vu gido duc dao tao ngay dugc ddy
manh.

9.6.1. Xd /ot hoa Gido duc mam non

Gido duc mam non (nha tré v mau gido) 1a nganh gido duc c6 ty 1€ trudong hoc va
hoc sinh ngoai cong lap khd cao. Nam hoc 2006-2007, ca nudc c¢6 6.049 co so gido duc
mam non (GDMN ) ngoai cong 1ap, ch1em 52,2% téng s6 co s6 GDMN ca nudc. Gido vién
mam non ngodi coéng lap chiém 57,1% tong s gido vién mam non ca nude. C6 57,3% tong
s tré dén truong dugc cham sée, gido duc tai cdc trudng ngoai cong 1ap.

9.6.2. Xi hii hoa Gido duc plhé thiong

Nam hoc 2006-2007, ¢6 90 truong tiéu hoc ngoai cong lap, chiém 0,6% téng sb
truong tiéu hoc ca nudc; ¢6 49 truong THCS ngoal cong 1ap, chlem 0,5% tong s6 THCS ca
nudc; c6 617 truong THPT ngoai cong 1ap, chiém 26,2% tong sb co s¢ THPT ca nudc.
Téng s6 hoc sinh phd thdng ngoai cong lap nam hoc 2006-2007 chiém 6,6% tong s6 hoc
sinh phd thong ca nudce. Pén nam hoc 2010-2011, mirc do6 xa hoi hoa tang kha cao. Tong s6
c6 444 truong phd théng ngoai cong 1ap (chiém 1,6% tong sb cdc truong trong toan qudc),
chiém 2,7% tong sb hoc sinh pho thong.

9.6.3. Xi hii hoa Gido duc dar hoc, cao ding v trung cip chuyén nghiép

S6 co s¢ gidgo duc PH, CD ngoai cong 1ap hang nim ting lién tyc, tir 179 trudng
(2002-2003) 1én 275 trudng (2006-2007), 334 truong (2010-2011). S6 hoc sinh, sinh vién
hoc tai co s& gido duc ngoai cong 1dp cling ngay cang tang. Nam hoc 2007-2008, ty 1€ hoc
sinh, sinh vién ngoai cong lap 1a 15,6% (so véi 11,8% nam 2000).

Nim 2007-2008 ca nudc c6 72 truong TCCN, 308 co s¢ day nghé. Xa hoi hod day
nghé di dem lai két qua budc dau, nhidu té chirc, doanh nghiép, c4 nhan da dau tu thanh lap
cic co so day nghé (CSDN). Nam 2008, s6 CSDN ngoai cong lap chiém 32,4%, trong d6 s
truong, trung tam day nghé ngoai cong lap chiém 23,5%. Cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac
hoi nghé nghiép da tich cyc tham gia day nghé va tuyén truyén, van dong céc doan vién, hoi
vién tham gia hoc nghé.

9.6.4 Xd hot froa Grdo duc thirong xuyén

Hién nay, c6 trén 9.000 trung tim hoc tp cong ddng, gan 700 trung tim gido duc
thuong xuyén cap tinh va huyén, 1.300 trung tim tin hoc; nhiéu truong dai hoc trién khai
céc chuong trinh dao tao tir xa. Ngoai ra, ¢6 nhiéu co s¢ dio tao ngoai ngit, tin hoc va boi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu c6 yéu té nudc ngoai dang hoat dong tai
Viét Nam. Xa hoi hod day nghé da dem lai két qua budc dau, nhiéu té chirc, doanh nghiép,
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c4 nhan da dau tu thanh l4p céc co s¢ day nghé (CSDN). Nam 2008, s6 CSDN ngoai cong
1ap chiém 32,4%.

Cic to chirc chinh tri - xa hdi, cdc hoi nghé nghiép da tich cuc tham gia day nghé va
tuyén truyén, van dong cdc doan vién, hoi vién tham gia hoc nghé. Gan 70 co so dao tao
ngoai ngir va ning cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu c¢6 yéu té dau tu nudc ngoai va 02
co s& dao tao dai hoc 100% vén nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam. Cdng tac xa hoi
hod gido duc 12 mot trong nhitng yéu té quan trong déng gép vao sy phit trién gido duc hién
nay. Tinh dén thdng 7/2007, tong gia tri cic déng gbp cuia cdc doanh nghiép, cdc nha hao
tAm 1a hon 900 ty dong, hon 22 triéu d6 la My, 232 nghin bang Anh va 1,5 tridu m2 dét
truong hoc; dén thang 01/2010, cdc don vi va cd nhan da déng gép 1,3 ty dong; 17,9 tricu
USD; 276,8 nghin EUR va 167,1 m2 dét cho gido duc.

e Dédnh gi4 dbi chiéu v6i muc tiéu néu ra trong CLGD 2001-2010

Mot sb chi tiéu chua dat: Ty 1€ hoc sinh hoc nghé (ngén han va dai han) ngoai cong
1ap vao nam 2010 dat: 31,2% (muc tiéu: 70%); Ty 1€ hoc sinh TCCN ngoai cong lap vao
2010 dat 24,8% (muc tiéu: khoang 30%); Ty 1€ sinh vién ngoai cong lap vao nam 2010 dat
14,1% (muc ti€u: 30%).

9.7. Huy dong nguon luc cho gido duc

Téc d6 tang truong von dAu tu toan xa hoi cho nganh GDDT nam 2006 dat 27,4%, tir
nam 2007 tré di giam déan chi con 6,3% nam 2011. Nhu vay, GDDT la nganh c6 von dau tu
tang thap hon so voi trude khi gia nhap WTO do cdc han ché tir phia Viét Nam. Ty trong
von dau tu toan xa hoi cho nganh GDDT so véi tong von dau tu toan xa hoi tir khi Viét Nam
gia nhap WTO ciing gidm hon so véi trudce.

Ngan siach Nha nuéc (NSNN) di va van sé la nguén kinh phi chinh cta giao duc -
dao tao. NSNN danh cho cho gido dyc da tang déng ké ngay tir khi c6 Nghi quyét Trung
uong 2 (khod VIII). Nha nu¢c da vu tién dau tu cao cho gidgo duc va dao tao trong sudt 10
nim qua thé hién sy quan tim cua Dang, Chinh phu dén sy nghiép phét trién gido duc. Chi
NSNN cho GD-DT tinh cho mdt ngudi di hoc di ting 1én déng ké tir 76 USD/nguoi (ndm
2000) 1&€n 203 USD/nguoi (2006). Ty trong chi cuia NSNN cho gido duc va dao tao nam
2001 bang 15,5% tong chi NSNN (tuong tmg v6i 4,1% GDP), nam 2006 bang 18,4% (5,6%
GDP). Ttr ndm 2007-2008 Chinh phu da danh 20% chi ngan sach cho GDDT, dat ty 1¢ nhu
Qudc hoi phé duyét cho nim 2010. Nhiéu chuong trinh, dé 4n 16n huy dong da dang va tdi
da ngudn lyc cho phat trién gido duc, déc biét 1a cho gido duc phé thong. NSNN bude dau
da tap trung cho céc cap hoc pho cap, vung DTTS, vung dac biét kh6 khan (PBKK) va phat
trién doi ngil nha gido. Co cau chi NSNN cho gido duc da duoc cai tién theo hudng tap
trung nhiéu hon cho céc hoc phé cap, céc viing khé khin, céc linh vyuc uu tién trong dao tao
nhan Iyc. Chi dau tu xdy dung co ban cho gido duc so véi tong chi xiy dung co ban tir
ngudn NSNN di dat 10,4% (nam 2004), ting 4 1an so vdi giai doan 1990-1995 (2,7%) va
chiém ty trong cao nhat trong linh vuc xa hoi. Viét Nam thudc danh sich cic qudc gia c6 ty
trong chi cho gido duc trong GDP cao nhit. Diéu nay thé hién 15 sy quan tdm cua nha nudc
d6i vai gido duc. Cac ngudn von tir trdi phiéu, vay von nude ngoai va van dong céc du 4n
v1en tro khong hoan lai... ciing duoc huy dong nham thuc hién céc chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé gido duc. Day 1a co so tai chinh viing chic cho viéc phat trién va hién dal héa
cho gido duc & tat ca cdc bac hoc néi chung va thuc hién cdc nhém muc tiéu chu yeu cua
nganh néi riéng. Cac dia phuong di dau tu thém tir ngan sich dia phuong va huy dong cic
ngudn kinh phi khic dé ting cudng co s¢ vat chat ki thuat nha trudng, nham timg budc
nang cao chat lugng giang day va hoc tap. Udc tinh hang niam kinh phi tir ngan sich dia
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phuong, huy dong tir cong dong dat tir 25-33% tong kinh phi CTMTQG thuc hién tai dia
phuong giai doan 2001-2010.

Pau tu cho day nghé ngiy cang ting, trong d6, ngan sich nha nudc van giit vai tro
cha dao, nam 2008, dau tu cho day nghé chiém khoang 7,5% trong tong chi NSNN cho GD,
DT. Dy 4n ning cao ning lyc day nghé thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gido duc va
dao tao dén nam 2010 va cdc du 4an ODA vé day nghé trong nhitng nim qua da dau tu tap
trung vao nang cip trang thiét bi day nghé, phit trién chwong trinh theo phwong phép tién
tién, boi dudng doi ngil gido vién hat nhan va hinh thanh hé thong kiém dinh chat luong day
nghé va danh gid k¥ ning nghé qudc gia va thi diém mot sé mo hinh trong day nghé tao tién
dé phat day nghé.

bic biét chinh sich xa hoi hoa gido duc gan day da khuyén khich dau tu cia xa hoi
cho gido duc va dao tao, nhat 1a viéc phat trién céc truong ngoai cong 1ap ¢ gido duc Mim
non, THPT, TCCN, day nghé va BH, CD dép g nhu cau hoc tip ctia nhan dan. Nha nuéc
d3 ban hanh cdc chinh séch tién luong va phu cip theo lwong déi véi nha gido, tao diéu kién
dé dam bao thu nhap cho gido vién, nhat 1a dbi voi gido vién cong tic tai ving dic biét khé
khin. Péng gbp clia cong dong cho gido duc THCS di tang tir khoang 150 nghin VND/hoc
sinh vao nam 2002 1én 300 nghin VND/hoc sinh vao ndm 2010. Ty trong déng gép cia
cong dong trong tong chi tidu cho gido duc THCS da giam tir 11,5% niam 2002/2003 xudng
con 9% vao nam 2010.

Mot s6 chinh sich cip hoc bong, mién giam hoc phi va cho vay di hoc ddi véi hoc
sinh, sinh vién thudc dién chinh sich va nguoi nghéo di mang lai hiéu qua thiét thyc trong
viéc thyc hién cong bang xi hoi. Mot s quy dinh vé kiém tra, gidm sit va cong khai st
dung tai chinh & cic co s¢ gido duc budc dau di cé tic dong tich cyc dén nang cao hiéu qua
sir dung ngudn lyc tai chinh dau tu cho GDDT.

Ton tai:

- Méc du NSNN chi cho gido duc tang dan hang nam, nhung do quy mé gido duc tiép
tuc phit trién, nén binh quan chi ngan sich trén dau hoc sinh, sinh vién ting khong dang ké.
Mic chi gido duc bang NSNN tinh cho 1 hoc sinh, sinh vién Viét Nam con rét thap so voi
v6i mot s6 nudc tién tién trong khu vuc. Ngén sach cho nganh GDDT lai danh phan 16n dé
chi cho con nguoi, thyc hién cai cich tién lwong, ché do phu cap vu dai gido vién, ché do
hoc bong. Phan chi khic con lai rat it, khong du dé mua sam thiét bi, do dung day hoc, sira
chira truong, 16p nén tinh trang “hoc chay”, “day chay” van dién ra nhiéu; co s¢ vat chit
truong hoc xudng cép nghiém trong va kéo dai, nhét 12 & mién nii, ving dan toc va viing c6
diéu kién kinh té -xa hoi dic biét kho khan.

- Viéc phan bo NSNN cho gido duc hién nay van con nhiing bat hop 1y ddi voi céc
tinh, thanh phd, ciing nhu dbi véi cdc trudong thude khéi dao tao. Cac tinh mién nii, viing
sau, vung xa chua thuc sy dugc uu tién ding muc trong viéc phan bd ngan sich. Viéc cép
kinh phi dao tao dwa vao cédc chuan vacéc dinh mtrc tong hop con tho so, chua tinh toan day
du cic ngudn khdc ciing nhu nhu ciu cta cdc trudng va co cau gid thanh dao tao, con thiéu
hiéu qua, chua that cong bang, chua khuyén khich dugc cic truong nang cao chét lugng. O
mot sO dia phuwong ngan sach danh cho gido duc khong duoc st dung diing muyc dich.

- Thu nhép cua dai bd phan nha gido néi chung thip hon so véi thu nhap cia nganh
nghé khéc (Iwong binh quén cua gido vién toan nganh khoang 2 triéu ddng/ngudi/thang). Do
vay, doi séng clia nha gido van gap nhiéu khé khan.
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- Mirc phan b6 ngan sich chi thuong xuyén con thap, & hau hét cic dia phuong
khong dam bao dugc co cau chi 80% cho chi luong, cic khoédn c6 tinh chat lvong, bao hiém.
Miuc chi dau tu xay dung co ban con thap so voi nhu cau rat 1on ciia nganh.

- Pinh mic phan bd ngan sach cho gido duc va dao tao chua gin chit véi céc tiéu chi
dam bao chat luong ddo tao (gido vién, didu kién vé& co so vat chét...), chua 1am 15 trach
nhiém chia sé chi phi dao tao giita nha nudc va ngudi hoc ¢ gido duc nghé nghiép va gido
duc dai hoc, vé co ban van mang tinh binh quan.

- Ché 6 hoc phi dugc thyc hién tir nim 1998, dén nay van chua thay déi. Mtc thu
hoc phi qua thap, dudi mic kha ning chi tra cua nguoi dan ¢ cdc khu do thi, khong phu hop
voi mit bang gid ca ciing véi chinh sich cai cdch tién luong trong nhitng nim qua.

- Phuong thic mién, giam hoc phi trong cdc co sé gido duc dao tao, nhét 12 mién hoc
phi d6i v6i hoc sinh nganh su pham l1a khong phu hgp. Chua c6 co ché phu hop trong viée
ho trg hoc sinh thugc gia dinh ¢6 hoan canh khé khan di hoc dugc.

- Mic di da c6 chii truong va chinh sich khuyén khich xd hoi hod gido duc, tuy
nhién van chua c¢6 co ché hitu hiéu nham huy dong cdc ngudn lyc ctia xa hoi dau tu cho gido
duc. Chua c6 co ché vé thu va st dung ngudn tai chinh ciia mot bo phan nhan déan c6 thu
nhap cao, mong mudn duoc huéng chat luong gido duc cao hon, khién cho ngudi dan
chuyén tién ra nudc ngoai cho con em minh hoc tap.

- Co ché tu chu, ty chiu trdch nhiém vé nhiém vy, to chirc bd mdy va tai chinh trong
céc co s6 gido duc cong lap chua phét huy duoc hidu qua. Véi ngudn ngan sich cap hang
nam con han hep va mirc thu hoc phi rat thap nén céc co sé gido duc dao tao khong thé c6
da nguon luc dé b sung thu nhap cho gido vién va ting cudng trang thiét bi, co so vat chat
nham nang cao chét lugng gido duc dao tao.

9.8. Panh gia chung
981 Thant fun

- Quy md gido duc va mang ludi co so gido duc dugc phat trién, ddp tmg t6t hon nhu
cau hoc tép cua xa hoi

- Chét lugng gido duc & cdc cip hoc va trinh d6 dao tao da c6 chuyén bién.

- Tt ca céc tinh, thanh phd trong ca nudc da duge cong nhan chuan qubc gia vé xod
mil chit, phd cép gido duc tiéu hoc va phd cap trung hoc co so.

- Cong tac xa hol hod gido duc va viéc huy dong nguon luc cho gido duc da dat dugc
nhiing ket qua budc dau.

- Cong béng x4 hoi trong gido duc da duogc cai thién, dac biét tang co hdi hoc tap cho
tré em gi, tré em ngudi dan tdc, con em cac gia dinh ngheo va tré em khuyet tat.

- Cong tdc quan ly gido duc da c6 nhiéu chuyén bién.

Nhimng thanh tyu ciia gido duc nudc ta da khang dinh vai trd quan trong ctia gido duc
trong viéc ning cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai cho dat nuéc. Nho nhitng
thanh tyu cua gido dyc va céc linh vye x@ hdi khac ma chi s6 phat trién con nguoi (HDI) cua
nudc ta theo bang xép 10a1 cua Chuong trinh phét trlen Lién hiép qudc (UNDP) trong nhitng
nim gan ddy c6 nhing tién bo dang ké: tr 0, 688, xép thir 109 trong s6 174 quoc gia vao
nam 2000 da ting 1én 0,733, xép thir 105 trong sd 177 qudc gia vao nam 2005. Nhirng thanh
tyu cla gido duc da va dang gép phan quan trong vao sy phat trién kinh té-xa hoi, gitr viing
an ninh chinh tri ctia d4t nudc trong hon 20 nim d6i méi.

55



¢ Nguyén nhén cta nhitng thanh tyu

- Sy lanh dao ciia Pang, su chi dao diéu hanh cua Chinh phu va chinh quyen cac cép,
su quan tam, tham gia déng gép cua cic to chirc kinh té-xi hoi va toan dan doi véi gido duc
da gop phan quyét dinh cho su thanh cong cua su nghiép gido dyc. Chinh sach phat trién hé
thong gido duc dao tao dugc thay d6i dé phi hop véi hoi nhép qudc té, trong d6 c6 viée gia
nhap WTO theo hudng cong bang, hiéu qua va phat trién, nham tao co hoi thuén 1oi cho moi
nguoi dan duoc hoc tép, phu hop véi sy phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude. Phat trién
hé thong gido duc dao tao nham timg budc dat ti cong bang trong hoc tap, thuc hién su
chia sé gilta nguoi glau v6i nguoi ngheo, nguodi trong d tudi lao dong vai tré em, cong
bang trong dai ngd d6i vai can bo gido duc,... Cdc chinh sdch nay da dugc cu thé héa qua
céc Nghi quyét ctia Qudc hoi, cdc Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

- Su 6n dinh chinh tri, nhitng thanh qua phat trién kinh té, cai thién doi séng nhin
dan cua thoi ky doi méi da tao méi trudng voi céc diéu kién thudn loi cho phit trién gido
duc. Pau tu cho gido duc trong tong chi ngan sich nha nuéc di lién tyc ting qua cdc nam.

- Long yéu nudc, yéu ngudi, yéu nghé, su nd lyc ctia doi ngii nha gido va quyét tim
d6i méi cua nganh gido duc dao tao da gép phan quan trong thyc hién nhiém vy gido duc.
Céc gido vién va can bd quan 1y cong tic & moi mién to quéc, dic biét & ving nii, viing sau,
viing xa da vuot qua moi khé khin, thir thach to 16n, déng gép cong sirc vao sy nghiép trong
nguoi.

- Truyén théng hiéu hoc cta dén toc dugc phat huy manh mg, thé hién trong ting gia
dinh, tung dong ho, timg cong dong dan cu. Nhan dan da khong tiéc cong s, tién cta dau
tu va khuyen khich dong vién con em vuot khé, cham chi hoc tap, hd trg va tao diéu kién
day tot, hoc tét cho céc nha trudng.

- Trong thoi gian qua, toan nganh da tap trung trién khai va thyc hién kip thoi va c6
ket qua cac Chi thi, Nghi quyét cua Quoc hdi va Chinh phu vé nang cao chat lugng va hiéu
qua phat trién gido duc dao tao.

B GDDT x4ac dinh thuc hién d01 mdi chuong trinh, ndi dung va phuong phép day
hoc vira mang tinh ké thira, tinh tién t1en vira phai dap tng yéu cau héi nhép quoc té, dong
thoi vira phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va dic diém ving, mién cta Viét
Nam, vira phit hop véi xu thé hoi nhap kinh té thé gidi.

Quad trinh hdi nhip qudc té da mang t6i nhitng co hoi 16n nhung ciing mang dén
nhiéu thach thirc 16n dbi voi gido duc. Trong xa hoi, chu nghia hinh thirc, ham danh vong
con nang ne tam 1y khoa ctr, bang cAp van chi phdi manh viéc day, hoc va thi cur. Mat trdi
cta kinh té thi truong dd c6 nhiéu anh hudng tidu cuc dén gido duc. Nhu ciu hoc tép cta
nhan dan ngay cang cao trong khi kha nang dap tng cla nganh gido duc va trinh d¢ phat
trién kinh té cua dat nude con han ché. Sirc dén nhén cua thi truong lao dong con han hep,
chua dép g nhu cau viéc 1am ctia ngudi lao dong da qua dao tao.

9.8.2. Nhiing ton tai, thick thic
Nhing ton tai, thach thic

- Chét luong gido duc chua ddp ng yéu cau; & cdc ving diéu kién kinh té - x4 hoi
dic biét khé khan hoc sinh yéu kem con chiém ty 1¢ kha cao, viéc huy dong hoc sinh ra 16p
va duy tri ty 1¢ di hoc chuyén can van con nhiéu khé khin; viéc phan ludng hoc sinh THCS
va gido dyc hudng nghiép chua hiéu qua.
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- Cong tic soan thao vin ban quy pham phép luat c6 tién bo 16n nhung van con cham
so voi ké hoach va thiéu dong bg. Cong tic cdi cach hanh chinh, tng dung CNTT vao quan
Iy con cham.

- Cong tic xy dung quy hoach, phat trién doi ngii chua dugc céc cp quan 1y quan
tdm ding muc. Mot bo phan khdng nho cta doi ngii nha gido va can bd quan ly gido duc
chua du tam dé ddp ung nhiém vu gido duc trong thoi ky moi.

- Chuong trinh gido duc thiéu tinh lién thong gitra cac cap hoc va céc trinh d¢ dao tao.
Chua trién khai ddng b dbi méi gidgo duc pho thong voi d6i méi nhiém vu dao tao, b01
dudng gido vién cua cdc truong su pham. Chat lugng gido duc chua dap img dugc yéu cau
chat lugng ngay cang cao ciia cic doanh nghiép, yéu cau phat trién cta dat nudc trong thoi
ky méi.

- Chuong trinh, gido trinh, phuong phdp gido duc tir mam non dén dai hoc vin cham
d6i moi, chuwong trinh con ning vé 1y thuyét, chua dép tng duoc muc tiéu gido duc.

- O nhiéu noi, nhét 1a céc vung kinh té xa hoi khé khan, co s& vat chat ky thuat cua
cic co sd gido duc con thi€u thon, lac hau, khdng ddp ting yéu cau doi méi va nang cao chat
lugng gido dyc toan dién.

Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, thich thic

- Quan diém gido duc 1a quéc sach hang dau chua thuc sy duoc quan triét dung mirc
& cdc cap quan ly va chi dao gido duc. Mic di nhan thirc cua céc cap, céc nganh vé day
nghé da c6 budc chuyen bién tich cuc, nhung con mot s6 tinh/thanh pho truc thudc Trung
uong va B9, nganh van chua nhén thirc ding muc Ve vai trd cua day nghé trong viéc dao tao
nhan lyc ky thuét 1a mot trong nhiing nhén t6 quyét dinh thanh cong va phat trién bén viing
kinh té - xa hoi: Nha nudc chua c¢6 chién lugc phit trién nguon nhan luc qudc gia, dong thoi
khi xdy dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cua dia phuong,
ctia B, nganh hu nhu chua dé cap dén phat trién nhan luc.

- Tu duy gido duc cham d6i mdi, chua thich ¢ng v6i nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia trong qué trinh hdi nhip quoc té

- Cong téc quan ly gido duc con nhiéu bat cap. T6 chirc bd mdy quan 1y nha nude vé
gido duc dao tao & cap tinh va cap huyén chua twong ximg véi chirc ning, nhiém vu dugc
giao, Nang lyc cua can bg lam cong tic quan ly gido duc d20 tao con han ché, chua mang
tinh chuyén nghiép chua ddp tng yéu cu cong viéc. Hoat dong thanh tra, kiém tra chua
duogc chd trong.

- Nhimng tic dong khach quan nhu khung hoang tai chinh thé gidi, anh hudng cua
bién d6i khi hau lam tdng thém nhiing yéu kém bat cap cua gido duc.
10.Y TE
HNKTQT énh hudng dén stic khde nguoi dan va nganh y té theo hai chiéu hudng
tich cuc va tiéu cuc thong qua mot so kénh sau day:

- V& nhu ciu kham chita bénh: HNKTQT tic dong dén ting truong kinh té, tir d6 lam
thay d6i thu nhap, phic loi xa hoi, diéu kién sdng, chét lugng hang héa dich vy, tir 6 1am
thay d6i strc khoe ctia nguoi dan. Thu nhap cao va diéu kién di chuyén thuan loi hon 1a diéu
kién dé ngudi dan sin sang tiép can céc dich vy y té & mic cao hon.

- Vé muc d6 cung cip dich vu y té: phit trién kinh t& anh hudng truc tiép dén ngan
sdch nha nudc, theo d6 dén ngén sach cho nganh y t€. Pi€u nay lam thay doi cac dich vu'y
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té va ky thuat y hoc. Pong thoi, chat lugng cdc dich vu y té ting 1én va loai hinh dich vu
cling da dang hon nho tiép can tot hon véi khoa hoc cong nghé thé gidi va duge pham nhap
khau. Tir d6 1am thay d6i chat lugng dich vu y té, anh hudng tryc tiép dén sirc khoe cia
nguoi dan. Tuy nhién, day cing la nhiing thach thirc d6i voi cac doanh nghiép duoc pham,
cic doanh nghiép trang thiét bi y té, sinh pham trong viéc canh tranh v6i hang héa nudc
ngoai.

- Mo cura va HN ciing 1a co héi dé Viét Nam thu hit cdc ngudn dau tu tir nuée ngoai
trong viéc phét trién mang ludi cham soc sirc khoe cho nguoi dan nhu cic nguon vbn vién
trg chinh thuc (ODA), cac nguon vén dau tu truc tlep nudc ngoai (FDI), cic td chirc phi
chinh phu nudéc ngoai.

- V& mé hinh dich bénh: thay d6i co cu kinh té ciing 1am thay d6i co cau nganh nghé,
da dang héa va thay ddi cdc ching loai hang héa, dich vy, 1am chuyén bién céc loai hinh
bénh nghé nghiép. Mot s6 hang héa nhap khau tir nuwde ngoai chira cic yéu té doc hai, céc
mam bénh truyén nhiém lam ting yéu t6 gdy bénh, tir d6 1am thay d6i mo hinh dich bénh.
Tang cuong thong thuong voi bén ngoai, tang luong khach du lich ciing phan nao lam tang
céc bénh, dich 1y truyén qua bién gidi, 1am ting ganh ning ddi véi nganh y té.

. - Vé klem dich: HNKTQT mat khac ciing lam nay sinh cdc van dé mang tinh toan
cau héa nhu chat lwvong san pham hang hoéa, trong d6 ¢6 viéc kiém dich, kiém nghiém san
pham nham béo v¢ stc khoe ngudi ti€u dung va moi trudong thi€n nhién.

10.1. Nhing d6i méi chii yéu trong linh vuc y té
10.1.7. Sic £fr6e nguor dan

Tudi tho ngudi dan Viét Nam trong giai doan 2007-2011 ting tr 71,3 1én 73,1, co
tién bo so voi giai doan STWTO (giit nguyén ¢ mirc 71,3). Céc chi sO thong ké y té khéc
déu c6 su tién bo dang ké qua cdc nam, nhung mot s6 chi sb ¢ giai doan 2002-2006 c6 sy
giam manh hon giai doan 2007-2010 (chi so chét tré dudi 1 tudi, chét tré dudi 5 tudi, tré so
sinh nhe cén, tré suy dinh dudng, tir vong me).4 Tuy nhién véi ty 1¢ dat dugc, Viét Nam
dugc T6 chirc Y té Thé gidi danh gid cao, 1a mot trong mét sd it nudc c6 ty 1é chét tré em tot
hon so véi cic nude ¢6 ciing mirc thu nhap binh quin dau ngudi; 1a 1 trong 9 nude c6 kha
nang dat Muyc ti€u thién nién ky sém hon han dinh (trudc 2015) va 1a 1 trong 3 nude cé tbe
d6 giam ty sudt chét me nhanh (trén 75%).

C6 rat nhiéu yeu t6 gop phan nang cao suc khoe va tang tudi tho con nguoi nhu dinh
dudng, diéu kién song, 16i sdng, tiép can dich vu y té, t1ep xiic v6i cic yéu td nguy co giy
bénh, v.v... Cdc yéu t6 nay lai chiu anh huong cua nhleu nguyén nhan khac nhau. Diéu o
rang la trong giai doan 5SWTO, muc song nguoi dan tiép tuc duoc cai thién, dinh dudng va
tiép can dich vu y té déu tt 1én. Tuy nhién, tiép xiic véi céc yéu td nguy co gy bénh ciing
tang 1én.

10.1.2. Hé thong y 1é

* Cdc co so'y té nha nuwoc

* Khi ¢ mitc thip, mot sb chi sé y té s& c6 su thay dbi nhanh khi ¢6 tic dong can thiép. Tuy nhién, khi céc chi
s0 tang dén mot mirc nhat dinh thi du c6 tang can thi¢p van thay do6i cham lai va tiém cén dén mirc gan toi
da.
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S6 lugng co so kham bénh déu c6 sy ra ting; giai doan 2002-2006 ting 181 co s0,
giai doan 2007-2011 ting 185 co sé. Céc bénh vién dugc ning cap va dugce xdy méi, do vy
c4 hai giai doan déu ting (twong tng 1 156 va 134). S6 phong khdm da khoa khu vuc ¢6 xu
hudng gidm nhanh hon (202 phong trong giai doan 2007-2011 so véi 13 phong trong giai
doan 2002-2006), do nhiéu phong kham d duoc nang cdp chuyén thanh cic bénh vién. Cic
bénh vién Da khoa va phuc hdi chirc nang giai doan 2007-2011 tang 13 co s& (giai doan
5TWTO giam 28 co s6), do thay d6i md hinh dich bénh giira hai giai doan. Céc tram y t& xa
phudng ting 1én giita hai giai doan do viéc ting sb don vi hanh chinh tuyén xa.

Mic di s6 lugng cic co s y té khong c6 su gia ting nhiéu, nhung s6 giuong bénh lai
tang 1én mot cich dang ké. Ty 1¢ ting sd giuong bénh giai doan 2007-2011 gép gan 4 lan
giai doan 2002-2006 (63,9 so véi 12,6 nghin giuong). 6 1a nhd sy gia ting dau tu cho y té
qua cdc nim nho d6i méi co ché chinh sich déng gép céc khoan phi, vién phi va céc chinh
sdch thu hit dau tu cho y té. Nhiing chinh sich nay dam bao sy phit hgp véi nhu cau cua
ngudi dan va giam tai cic gdnh nang ngén sach quoc gia.

S6 can by y té khong ngimg tang nho vao chu truong, chinh sach gido duc, ciing nhu
nhu cu vé nhan lyc cta nganh y té. Trong khi do, s6 can by dugc sy trong khu vyc nha
nudc lai ¢ xu hudng gidm rd rét tir 6000 tot nghié€p dai hoc nam 2001 xudng con 5.500 nam
2006 va 5600 nam 2010. Do HNKTQT va phét trién kinh té, cdc cong ty duoc tu nhin va
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam tdng manh da thu hit dugc nhiéu cdn bd c6 trinh d6 cao
hon do céc su ha"ip din cta mirc thu nhip va cédc ché @6 t6t hon khu vuc.

* Mang ludi y té tu nhan

Giai doan 2007-2011 ciing d4nh ddu sy phat trién manh m& cia cdc phong khdm,
bénh vién tr nhan. Trude ndm 2006, ca nudc chi cé 35 bénh vién tu, dén nim 2007, ¢ 44
bénh vién tu nhan hang II, va dén nam 2011, ca nudce c6 132 bénh vién tu nhan dang hoat
dong tai 30 tinh thanh, tip trung nhiéu nhat & thanh phd HS Chi Minh (30 bénh vién), Ha
Noi (12 bénh vién). Ngoai ra, Cuc Quan ly khdam chira bénh da cAp méi va gia han glay
chung nhan du dleu kién hanh nghé y tu nhan cho 48 bénh vién va phong kham c6 von dau
tu nudc ngodi; cip va gia han chirg chi hanh nghé y tu nhan cho 338 béc si 1a nguoi dimg
dau bénh vién; dong y vé chu trwong 81 dy 4n thanh lap bénh vién véi tong s6 20.028
giwong bénh.

Céc bénh vién tu nhan déng gép 6.210 giuong bénh, chiém 3,7% so véi tong sd
giudng bénh vién cong lap, dat 0,7 giwdng bénh trén 10.000 dan. Trung binh cé 28 nguodi
hanh nghé y tu nhan/100.000 din. Gan 70% s bac sy hanh nghé y tu nhan 1a cdn bo nha
nudc, chi yéu hanh nghé theo hinh thirc phong khdm chuyén khoa ngoai gio.

Su phit trién manh mé& mang Iudi y té tw nhan trong giai doan 2006-2007 c6 dugc 1a
nhd céc co s& phép 1y cho diéu kién hinh thanh va hoat ddng ciia cdc co s¢ kham, chita bénh
ngoai cong lap. Bén canh d6, khi gia nhap WTO, khu vuc tu nhén ciing c6 kha nang tiép can
dugc voi cac trang thiét bi, cdc loai thubc dam bao tinh canh tranh vé chung loai, chét luong
va gia ca.

10.1.3. Viéc tiép cdn dick vu y 16 cho cde nhom dos twong

Tir nam 1994 dén nay, ngudi dan phai chi tra mot phan vién phi. Do mét s6 ngudi
dén ngheo va can nghto khdng du kha nang chi tra cac dich vu cham séc stic khoe, tir nam
2002 Nha nudc c6 chinh sich cap mién ph1 th¢ BHYT cho ngudi ngheo. Trong thoi ky
2002-2006, ciing v6i su phit trién kinh té, s6 lwong ngudi tham gia bao hiém c¢6 xu hudng
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tang, tuy nhién chu yéu 1a tang 16p lao dong tai cic doanh nghiép va cdn by cong nhén, vién
chtrc nha nudec.

Pén thoi ky 2008-2010 c6 sy ra ting manh s6 ngudi tham gia bao hiém do thyc hién
Luat bao hiém y t&, méd rong cic ddi tuong t6i hoc sinh, sinh vién, nguoi cin ngheo, cong an,
quan déi. Luat Bao hiém xa hoi ndm 2008 d tao diéu kién cho ngudi dan tiép cén bao hiém
y té tot hon, trong d6 quy dinh thém céc ddi tugng 1a hoc sinh, sinh vién, ngudi can ngheo,
ddng bao dan toc thiéu sd, tré em dudi 6 tudi dugce trg cip bao hiém y té. Pay 1a budc ngoit
dé tao diéu kién phat trién bao hiém y té toan dan. Ty 1¢ bao phi BHYT da tang nhanh tir
20,0% nam 2003 1én 40,6% nam 20006, dat 63% cu6i nam 2011. Chinh phu dang huy dong
cic ngudn lyc va dam bao céc khung phép 1y nham tién téi viéc che phu bao hiém y té toan
dan.

Trude doi hoi thyc té vé nhu ciu khdm chira bénh va HNKTQT, hé théng y t& da va
dang duoc d6i méi va hoan thién theo huéng cong béng, hiéu qua, nhim tao co hoi thuén loi
cho moi ngudi dan dugc bao vé, chim séc va nang cao st khoé véi chét luong ngly cang
cao, phu hop voéi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Hang loat chinh sich dugc thuc
thi nhu d6i méi co ché hoat ddng va co ché tai chinh cia cic don vi sy nghiép y té cong lap;
khuyén khich xa hoi hod nham ddp (mg nhu cau kham, chira bénh ngay cang cao va da dang
ctia nhan dén, ting kha ning lwa chon cia ngudi dan dbi véi céc dich vy y té.

Trong giai doan 2007-2010, chi ngan sach nha nudc cho y té dugc vu tién cho y té du
phong; phat trién mang ludi y té co so; chi trong vung siu, vung xa, vung dac biét kho khan.
Trong nhitng ndm qua dudi sy tai tro ciia mot s6 t6 chire quéc té, nhidu dy 4n da duoc trién
khai t6i cdc vung sau vung xa nhu Tay Nguyén, Tay Béc, Duyén hai Nam trung bo, Béc
trung bo va Pong bang Séng Ciru Long, Mién nii phia bic.

Viét Nam di va dang thuc hién cdc chinh sach ty chil va xa hoi héa y té nham dam
bao ngudn tai chinh trong cong tic chiam séc sirc khoe, trong d6 ¢6 viée thu phi dich vu y té.
Mot s6 co sé kham chita bénh da chu dong nang cao chét lugng mot s6 dich vu véi cdc g6i
dich vu da dang phit hgp véi nhu cu va kha ning tai chinh ciia nguoi dan. Do vdy, c6 su
chénh 1éch trong viéc tiép can va st dung cic dich vu y té giira cdc nhém thu nhap.

Mot bo phén ngudi dan con ngheo, khong du kha nang chi tra céc dich vu y té. Mic
du, nha nudc da cé chinh sich bao hiém y té dam bao su tiép cén y té mang tinh toan dan,
song ty 1& bao phi bao hiém y té chi khoang 60% dan sb. Chinh sich ctia Pang va Nha nudc
budc dau da thanh cong trong viéc cham séc y té véi cdc ddi tuong ngudi ngheo, ngudi dan
toc thiéu sd, cac dbi tugng 1a phu ni, tré em va nguoi gia. nhung kinh phi con dan trai, trong
khi ngan sich danh cho y té con han hep 1a nhiing rao can trong viéc cai thién chat lugng
dich vu.

Trong thyc té va trong quy hoach phat trién y té, c¢6 su chénh léch vé muc d6 dau tu
cling nhu kha ning tiép can giita cdc viing. Cac bénh vién chuyén khoa siu, cic bénh vién
Trung wong tap trung tai cdc thanh phd 16n, trong khi mot s tinh viing Tay Nguyén, Tay
Bic, Bic ‘Trung Bo va Tay Nam B¢ la nhirng noi giao thong di lai khé khan, ving sau, ving
xa lai thiéu bénh vién chit luong cao da han ché viéc tiép can céc dich vu y té c6 chat luong
cua nguoi dan tai cdc vung do.

Cong tic xdy dung chién lugc phat trién mang luéi y té co sé nham ting cuong cong
tdc cham soc sirc khoe ban dau budc dau da dat dugc nhing ket qua nhat dinh trong viéc

tang kha ning tlep can dich vu y té t6i toan dan. Tuy nhlen viéc nang cao trinh d6 va chit
luong dich vu y t& Viét Nam thong qua phit trién y té co s& v6i y té chuyén sau, ki thuat
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cao dé moi nguoi dan dugc hudng dich vu y té co ban c6 chat lugng trong bdi canh chi tiéu
cong cho y té€ con thap 1a mot khé khan 16n.

10.1.4 7dc dong mo link bént, rir

S6 ca méc va sb ca tir vong do bénh tat trong giai doan 2007-2011 c6 xu hudng giam.
Riéng cédc dich bénh ldy c¢6 xu huong giam vé ty 18 méc phai nhung lai gia tang so ca tu
vong. Piéu nay c6 thé do diéu kién sbng ngudi dan duoc cai thién dang ké; bén canh d6
cong tic phong chdng dich, bénh ciing duoc ddy manh, do vay 56 ca mac bénh truyén nhiém
giam. Tuy nhién, HN cung lam tang nguy co mot s6 bénh lay truyén qua bién gidi, dic biét
mot s6 bénh truyén nhiém nguy hiém nhu: cim A H5N1, ciim A HINI1, ta, v.v... dién hinh
1a bénh ctim A HIN1 véi téc d9 1ay lanh nhanh chéng .

Céc bénh khong lay lai theo chidu huéng nguoc lai, gia ting vé ty 16 mic, nhung
giam s luong tir vong so voi giai doan 2002-2006. Sau khi gia nhap WTO, viéc mua cac
trang thiét bi, cong nghé, hién dai tir cdc nudc tién tién d& dang hon; nhd vay c6 thé phat
hién duoc nhidu cdc ca méc bénh hon. Tuy nhién, HN cuing tao ra khong it sirc €p cho nguoi
lao dong, lam gia ting cic bénh khong iy nhiém (tiéu duong, tim mach ung thu, tam
than,...). Phit hién sém va diéu tri kip thoi ciing 12 nguyén nhan giam sb ca tr vong giai
doan 2007-2011 nhiéu hon giai doan 2002-2006.

Tai nan, ngd doc, chin thuong c6 xu hudng gia ting sd ca mic va tir vong trong giai
doan 2002-2006 tuy nhién lai giam di trong giai doan 2007-2010. Diéu nay do Chinh phu da
¢6 nhitng khung phép 1y tot hon trong viéc phong, chéng tai nan, ngd doc, chan thuong. Bén
canh do6 khi gia nhap WTO, yéu cau chuin héa quy trl san xuat chuin héa cdc san pham
(thuc pham mdy méc, trang thiét bi) cling 1am giam s6 ca mac va tir vong vé tai nan, ngd
doc, chan thuong.

10.2. Nhirng thay doi trong cung cip dich vu y té
10.2.1. Cong nghé, £y rhuir

Céc cong nghg, ky thuat hién dai duoc ing dung rong rai. Giai doan 2007-2011, chat
lugng KCB ¢ cic co sy té cdc tuyén ngay cang duoc nang cao. Mot sd ki thuat méi, tién
tién da duoc thuc hién thanh cong va tré thanh thudng quy trong nhidu bénh vién nhu ghép
than, ghép gan, thu tinh trong dng nghiém, phau thuat tim ho, théng/nong mach vanh, mo
noi soi, ghép xuong, ghép tuy, phiu thuat mach mau, thay 6 chom khop, loc méu, tan soi
ngoai co thé. Nhiéu ky thuat cao da duoc thuc hién ngay tai tuyén tinh nhu MRI, CT
scanner 10p cit, chup mach xo4 nén, sinh hod, huyet hoc, truyén méu, vi sinh vét; y hoc hat
nhan, laser. Nhirng ky thuét nay cach day 5 nam van con la mot diéu moi mé. Riéng nam
2011, mot 6 ky thudt méi da duge céc bénh vién dua vao ung dung, dlen hinh la thay khép
hang toan phan c¢b dinh gdy dién vudng trong giy 6 cdi bang nep udn gip géc, dit may ho
tro tam that trdi, dat stent dong mach chu bung.

) Iwgng céc dich vy diéu dudng cham séc suc khoe, dich vu lam dep, cham séc y té
cling tdng nhanh, giai doan 2002-2006 tang 9.500, giai doan 2007-2010 tang 22.000.

Nhirng thanh tyu trén dat dugc 1a do ¢6 su dau tu trang thiét bi va cdc k¥ thuét y hoc.
Khi Viét Nam gia nhap WTO thi céc hang rao thué quan duoc g& bo hodc mién giam tao
diéu kién thuan loi cho hang hoa nudc ngoai thdm nhap thi truong Viét Nam. Céc co so' y té
dé dang tiép can duogc voi céc trang thiét bi hién dai ma trude d6 khong c6. Bén canh do,
cong tac chuyen giao cong ngh¢ ciing dugc ddy manh, nho d6 cht lugng dich vu dugc ning
cao, ddp ung tot hon nhu cau khdm chita bénh ciia nguoi dan. Cac can by nganh y té Viét
Nam c6 co hdi hop tac, hoc hoi va chia sé kinh nghiém, k¥ thuat trong y hoc.
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Cong tc chi dao tuyén, dao tao tai chd, chuyén giao k¥ thuat cho tuyén dudi, nhét 1a
trong linh vuc ngoai khoa, cap ciru theo D& 4n 1816 da gitip cac bénh vién tuyén tinh ning
cao duoc chat luong chan dodn, diéu tri. C4c bénh vién tuyén trén da chuyén giao hon 650
ky thuat thugc 26 chuyén nganh va 500 l16p tap hudn mdi nam cho tuyén dudi. Trén 80%
bénh vién tuyén dudi da tiép nhan va thuc hién dugc ky thuat moi sau khi chuyen giao; 15%
can dao tao thém va khoang 5% khong du kha ning tiép thu k§y thuat chuyén giao.

10.2.2. Qud 137 béntr vién

Mic dir s6 co sO'y té, co s& vat chat, nhﬁn luc cho nganh y té khong ngimg ting 1én
qua cdc nim, nhung van dé qu4 tai bénh vién van dang ngay cang gia tang. Tinh trang qua
tai bénh vién da c6 tir trudce d6, tuy nhién con thap Trong thoi ky HN, chat luong cude song
ctia nhan dan duoc ning cao, ngudi dan co nhu cau cao hon vé chiam soc sirc khoe. Voi didu
kién giao thong, thong tin thuan tién, nguoi dan c6 xu hudng Iya chon noi cung cp dich vu
c6 chat lugng tot nhat.

75% ngudi bénh dén khdm tai cdc bénh vién tuyén trén 1a ngudi bénh vuot tuyén,
trong khi 56% trong s6 nay hoan toan c6 thé kham chita bénh tai tuyén dudi; 50% s6 nguoi
bénh diéu tri ndi trd ¢ tuyén trén la nguoi bénh ty vugt tuyén.

Tinh trang qui tai ¢ cdc bénh vién tuyén trung wong dang cé xu hudng gia ting.
Cong suat st dung givdng bénh chung cta céc bénh vién trung wong nam 2009 1a 116%,
tang lén 120% nam 2010 va 118% nam 2011. Tram trong hon ca la cic bénh vién K
(249%); bénh vién Bach Mai (168%); bénh vién Cho Rﬁy (154%); bénh vién Phy san Trung
wong (124%). Trong nhitng bénh vién trén, tinh trang qua tai dién ra khong dong déu giira
céc chuyén khoa; cdc chuyén khoa c6 muc d9 qué tai cao nhét 12 ung buéu, tim mach, chan
thuwong chinh hinh, san, nhi. Tinh trang qué tai & bénh vién tuyén trung wong ciing xay ra ca
trong linh vyc khdm bénh. Tinh trang qud tai & cdc bénh vién tuyén tinh ciing & muc twong
dbi cao, cong suét sir dung givong bénh chung cua cdc bénh vién da khoa va chuyén khoa
tuyén tinh nam 2011 13 114%.

10.2.3. Thu kit ddu tw nude ngodi trong link vuc. y 1é

Cung véi tién trinh hoi nhap qudc té, nganh y té cung da c6 su chuyén bién trong
viéc thu hit von dau tu tir nudc ngoai. Thyc hién cdc cam két vé dau tu, trong d6 c6 dau tu
vé y té 1a diéu kién thuan loi thu hdt cdc nha dau tu nuée ngoai vao Viét Nam. Ca nudc co
trén 70 dy 4n dAu tu nude ngoai tryc tiép vao linh vuc y té. Mic dii, von dau tw FDI vao y té
con khiém tdn, song BOY té van nhan dinh réng trong nhitng nam tdi, s6 bénh vién tu nhan
va bénh vién c6 von FDI s& tang manh khi mét loat chinh sach uu dai dau tu vao linh vuc
kham chira bénh duoc trién khai, nhiéu rao can trong hoat dong y té tu nhan duoc thdo g0
khi 4p dung chinh sich uu dai dic biét vé thué va dat dai. Bén canh d6, Viét Nam ciing nhin
duoc nhiéu khoan vay, vién trg tir nudc ngoai.

10.3. Thi truwomg dugc phim, my pham, thue phim, héa chét va trang thiét bi bi y té

Nham dam béo thyc hién cam két HNKTQT va giam dan su _phu thude vao ngudn
thuc nhap khau, Viét Nam tap trung xdy dung Quy hoach phat trién Cong nghi¢p Dugc
Viét Nam giai doan dén 2015 va tam nhin dén 2020. cdc nguyén tic, tiéu chudn GMP, GLP,
GSP, GDP, GPP ciing duoc trién khai 4p dung theo diing 16 trinh HN khu vyc va quéc té.

Tong gié tri tién thudc cung nhu tién thubc binh quan dau nguoi khong ngung tang
Ién qua cic nam. Tuy gid tri thudc nhap khau kha cao (chiém gan 60%), ty trong gla tri
thubc nhap khau trong giai doan 2007-2010 thap hon giai doan truéc do mot sd nha dau tu
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nudc ngoai da vao Viét Nam. Mot nguyén nhén khdc 1a gid mot s6 mit hang thudc, dic biét
1a céc thudc dac tri cho cac bénh ti€u duong, tim mach, huyét 4p tang.

Viét Nam da c6 nhidu cd ging trong viéc cung tng day du cdc loai thudc c6 chat
luong cho nguoi dan. Hién nay Viét Nam c6 18 doanh nghiép dugc trung wong; 132 doanh
nghiép duoc dia phwong; 22 dy an lién doanh san xuét thudc. Céc co s& cung Ung thuoc
thiét yéu da c¢6 mat tai cdc xa, phuong, ke ca viing siu, viing xa, voi khoang 10.317 quay dai
ly thudc va 9.087 ti thubc ciia tram y té. Pam bao nhimg cam két khi gia nhap WTO, mot
s6 cong ty tryc thude BO Y té di tién hanh ¢ phan héa va hoat dong theo co ché thi truong.

Cong tic y duoc hoc cb truyén 1a mot hudng phat trién nham dép ung nhu cau chim
séc sirc khoe ciia nguoi dan va phit trién kinh té. Cong tac nghién ctu ké thira va phat huy
cic bai thudc, phuwong phép chita bénh bing y hoc ¢ truyén tiép tuc duoc day manh. Cic
nguon duoc liéu dia phuong dugc st dung rong rai dé chira trj mot sé bénh thong thudong va
bénh man tinh. Hién nay c6 trén 450 co s& san xuat thudc y hoc ¢ truyén vai 2.000 ché
pham dong nam dwoc. Hang nim c6 khoang 30% bénh nhan dugc khdm va diéu tri bang y
hoc ¢ truyén.

Vie gia nhap WTO Ia co hdi cdc hang san xudt ha chat diét khuan, diét con tring
su dung trong gia dung va trong y té c6 diéu kién nhap khau vao Viét Nam. Hién nay ngay
cang ¢6 nhiéu mau md, ching loai véi nh1eu cong dung khic nhau. Nham dam bao sy an
toan cho ngudi tidu ding, bén canh viéc cp gidy phép dua trén cdc bing ching khoa hoc
trong viéc xac dinh tinh hiéu qua va do an toan cua moi loai héa chat, BO Y té cling da chi
dao cdc Vién nghién ciru, cic Trudng dai hoc nghién ctru cdc bang chimg vé tinh hiéu qua
va do an toan. Bén canh d6, Viét Nam ciing da va dang nghién curu, san xudt mot sd héa
chit nham han ché sy nhap khéu tir bén ngoai.

Cong tic an toan vé sinh thyc pham dit ra nhidu thach thirc. Hang héa thyc pham vao
Viét Nam véi nhiéu ching loai, nhidu mau ma. Viéc thanh lap cac Chi cuyc an toan v€ sinh
thuc phém tuyén tinh budc dau da giai quyét dugc _nhtng kho khan trong quan ly. Tuy nhién,
van d¢ an toan vé sinh thyc pham hién nay c6 nhiéu bat cip do con thiéu phuong tién, trang
thiét bi xét nghiém, kiém dinh. Hon nira, vin d¢ quan ly nhap khau con nhiéu phtre tap,
nhiéu mat hang nhap khau 14u vao Viét Nam dudi nhiéu hinh thirc nhu tam nhap, tdi xuat va
bang con duong tiéu ngach qua bién gidi tai Lang Son, Quang Ninh trong thdi gian qua.

10.4. Hé thong kiém dich bién giéi, kiém dinh sian pham

Hé thong kiém dich y t& qudc té con chua phat trién kip thoi voi nhu cau. Ca nudc
hién c6 13 Trung tdm kiém dich y t& qudc té, trong khi s tinh thanh c6 cira khau dudng bo
va cira khau hang khong 1a 41 tinh. Trang thiét bi tai cdc don vi kiém dich con han ché,
khong ddp tmg dugc so véi nhu cau, dic biét 1a cic trang thiét bi sir dung trong labo xét
nghiém.

Cong tic vé sinh an toan thyc pham hién nay da phat trién kha nhanh, chiing ta da c6
63 Chi cyc an toan vé sinh thyc pham tuyén tinh. Tuy nhién, céc trang thiét bi sir dung cho
cong tac xét nghiém kiém tra thuc phém con han ché. Tuyén tinh chi thuc hién duge mot sb
céc xét nghiém vi sinh, héa chit don gian. Phan 16n cdc xét nghiém phtc tap van phai gui
vé cdc vién dau nganh dé xét nghiém, doi hoi thoi gian do d6 gdy anh huéng 16n dén nguoi
kinh doanh thyc pham va strc khoe nguoi tiéu ding khi cdc thyc pham khong dugc kiém tra
day di cdc doc o phurc tap.

Ching ta con gap nhiéu khé khan ‘trong cong tic bao vé nguoi tidu ding. Nhidu san
phim m§ pham, thyc phim c6 ngudn gdc xuat x&r tir nudc ngoai dang duge luu hanh tai
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Viét Nam, cdc vy thue pham dugc nhap tham thau dudi dang tam nhap tai xuét da phét hién

cho thay nguy co tiém 4n mat vé sinh thuc pham tir cdc san pham nudc ngoai la rat 16n. Hon

nira, Viét Nam véi duong bién gi6i trén bién va trén dgt lién 12 rat 16n. Luc lugng bién

phong, hai quan chua dép ng duoc cong tc phong chong budn ldu; cic san pham dugc

pham, héa chat, my pham va thyc pham duoc nhép vao Viét Nam, khong qua kiém tra la

nhiing nguy co gay tic dong dén suc khoe nguoi ti€u dung.

11. MOI TRUONG

11.1. Panh gia thuc trang sir dung cic ngudn tai nguyén thién nhién trong giai doan
2007-2011

17.71.71. Ritng va da dang sink /10c

Trong giai doan 5SSWTO, dién tich rimg Viét Nam vén tiép ting khoang 0,07%/nam,
nhung chim hon hin so véi STWTO (0,55%/nam). Tir 2008 dén nay, trong khi dién tich
rimg tu nhién cé xu huéng giam, thi dién tich rimg tréng ting manh. Mic du do che phu
rimg c6 tang, song chit lugng ring tiép tuc giam. Rimg tw nhién van dang bi suy thodi vé
chat luong, v6i hon 2/3 dién tich dugc coi 1a rimg ngheo va téi sinh. Rimg phong hd dau
ngudn trén luu vye nhitng con soéng 16n van dang bi chuyén d6i muc dich st dung va bi chat
phd. Viéc phé rimg ngdp méin dé nudi trong thuy san van con tiép dién & mot sé dia phuong
dan dén suy giam hé sinh thai rimg ngap man.

Ngoai nhtrng nguyén nhan truc tiép 1am mét rung do chuyén d6i dat rimg thanh dat
canh tdc va phat trién két ciu ha tang, khai thic gd trai phép va khai thac qua muc, chay
rung do con nguoi va thién nhién, cic nguyén nhan gian tiép va nguyén nhan gdc r& dan dén
mat rimg 13 do téc do va céch thirc ting truong kinh té, nhing thay d6i cia thi truong va
nhitng van dé c6 tinh bao quat khic 1a quan tri va chinh sich. Ké tir khi Viét Nam gia nhap
WTO niam 2007, nganh ché bién gd cia Viét Nam da ting truong nhanh chéng, tuy khoang
80% gb nguyén lidu phai nhap khau, nhung van tao dp luc 16n cho viéc bao vé ring Viét
Nam.

Mdi de doa dbi voi da dang sinh hoc & Viét Nam (mét trong 16 qudc gia c6 mic da
dang sinh hoc cao nhat thé giéi) ngay cang tang. Hién tai Viét Nam da c6 300 loai thuc vat
bi nguy cap, véi quan thé suy giam chu yéu do pha rimg va du canh, khoang 400 loai dong
vat bi de doa, nguyén nhén chii yéu do mat mdi truong séng va hoat dong sin bat ciia con
ngudi vi muc dich thuong mai. Rirng cé muc do da dang sinh hoc cao chi con lai khoang
5% ring tu nhién nam phan tdn rai rdc; mot s6 khu rimg con xen k& cdc viing canh tic nong
nghiép va khu dan cu. Hién hitu nguy co tuyét chiing céc loai dong vat quy hiém & Viét nam
do bi sin bat, budn ban trdi phép (nhu t& gidc mot simg, voi rimg cé nga, hd). Budn ban
dong vat hoang da c6 chiéu huéng gia tang, da c6 1.556 vu lién quan den dong vat hoang da
bi bét giir. Tinh trang nhép khau cic sinh vét ngoai lai xAm hai van tiép dién. Viéc quan ly
céc sinh vat bién do6i gen dang gip nhiéu bat cap. Chinh sich md cira, luu thong hang hoa
thuan loi, kiém sodt thiéu chit chg, gian lan thuong mai ¢ mic do nhat dinh dan toi tinh
trang nay, phan nao phan anh tinh chat phure tap va mat tréi cua co ché thi trudng khi mé
cua ra the gidi bén ngoai néu khoéng duoc kiém sodt chat ché. Mat khic van héa tiéu ding
cling can phai c6 sy thay doi.

77.1.2. 747 nguyén dis

Tir khi HNKTQT néi chung, nhét 1a khi gia nhap WTO, mé rong quy md dau tu va
gia tang hoat dong thuong mai gay dp luc ngay cang 16n dbi voi dat dai. Xu huéng mo rong
dat san xuat nong nghiép, chuyén d6i dat nong nghiép sang pht trién ha ting va dat phi
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nong ngh1ep co gid tri cao hon dang ngay cang manh, déc biét 1a xung quanh cdc vung ven
d6. Néu dong bang song Hong va dong bang séng Ciru Long dang chiu dp luc chuyén doi
muyc dich sir dung tur dat nong nghiép, dat ngap nudc sang dat d6 thi va khu cong nghiép; thi
tai mién nii phia Bic va Tay Nguyén, dat rung dang bi chuyén dbi sang tréng ciy cong
nghiép do nhu cau thi truong cia cc san phdm ndy gia tang. Dién tich dat nong nghiép &
cdc vi tri thuan 1gi giam manh. Thay ddi muc dich sir dung dét 1a mot trong cdc nguyén nhan
lam suy giam cdc ngudn tai nguyén da dang sinh hoc.

Viét Nam dang d01 mat voi 3 thach thirc ¢6 tinh dai han trong trong su dung tai
nguyén dat: Thir nhét, tiém niang khai thac dat chua st dung con rat it trong khi nhu cau sir
dung dat cua cdc nganh, linh vyc ting manh ciing véi viéc duy tri dién tich dat trong lda
nuée dé bao dam an ninh luong. Viét Nam khong c6 sy lya chon nao khéc ngoai néng cao
hiéu qua st dung dat. Thi hai, hé thong quan 1y dat dai con nhiéu bét cap, sir dung dat & do
thi, dat canh tic noéng nghiép thiéu quy hoach bai ban, manh mtn, han ché kha nang khai
thac quy mo lon, nhiéu van dé nhay cam lién quan dén dat can phai xir ly. Thr ba, van dé
bién ddi khi hau dang anh hudéng manh dén dién tich va ché do su dung dat, doi hoi phai c6
chién lugc thich mg hiéu qua trong quy hoach ciing nhu lya chon hé théng canh tic phi
hop trong san xuit nong nghiép.

So véi trude khi gia nhap WTO, nhitng thong tin vé déat dai ddi v6i ngudi dan di cé
nhitng sy tién bo nhét dinh, tinh cong khai minh bach tot hon. Tuy nhién, van can phai thic
day tinh minh bach va cong khai trong quy hoach sir dung dat hon nira, nhat 1a céc khu vuc
d6 thi, khu cong nghiép, dat danh cho giao théng. Chinh sach thu hdi dét, dén bu, gidi phéng
mit bang va gia dat dén bi van con nhiéu bét cap.

11.1.3. 7zar nguyén nuoc

Khoang 60% ngudn nudc mit véi 6 luu vyc séng ciia Vit Nam phy thude vao ngudn
nuée qudc té. Nong nghiép 1a nganh sir dung nude nhidu nhat _(khoang 81%). San lugng
nong nghi¢p khong ngung tang qua cic nam. Cong nghé tuoi tiét kiém da bat dau dugc dp
dung cho ciy trong can, nhung van chua dp dung cho céy lia. 60% nudc ngam khai thac bi
sir dung khéng c6 ké hoach, thiéu su gidm sat ctia nguoi dan.

Tuy nudc cho cong nghiép chi chiém 5% tong luong nudc st dung, nhung nude thai
cong nghiép ngay cang ting, nhét 1 sau khi nude ta gia nhap WTO. Mot sé doanh nghiép
hoat dong kinh doanh thién vé loi nhuan, khong quan tdm t6i van dé moi truong da giy 6
nhiém méi truong tir cht thai. Gia ting san xuat hang héa ¢ cdc lang nghé thu cong sir dung
nhiéu nudc, nudc thai khoéng dugc xu 1y 1a nguyén nhan co ban lam 6 nhiém va suy giam
chat lugng nudc. Hau hét cic ho kinh doanh nho & cic lang nghé san xuit ngay ta1 nha;
nudce thai duoc xa thang ra mdi truong khong qua xu ly. Viéc cai thién moi trucmg tlen trién
cham, chi ¢6 sb it co s& cong nghiép c6 hé théng xir Iy nudc thai hiéu qua. Y thic tiét kiém
trong viéc sir dung nudc con chura cao nén tinh trang that thoat nudc trong sinh hoat va cong
nghiép van con 16n.

V& nudc sinh hoat, so véi trudce khi gia nhdp WTO, cudc séng ngudi dan da duge cai
thién dang ke, ty 1€ dan cu dugc cap nudc sach ting nhanh trén tat ca cic vung tir 62% nam
2005 1én 83% nam 2010. Tuy nhién, hi¢u suat cap nudc do thi van con thap, mai chi dat 60-
70%.

Hién trang néu trén cho thiy nhiing thach thire dét ra trong bbi canh HN va phat trién
kinh té trong thoi gian t6i lién quan dén ngudn nude gdbm: an ninh ngudn nudc; céc dich vu
cép nude hiéu qua va vé sinh bén viing; cdc dich vu nong nghiép va thuy loi bén viing; cung
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cép tai chinh va co s vat chit ddp Gmg yéu cau quéan 1y va dich vu tai nguyén nudc; 6 nhiém
va suy thodi ngudn nudc. Thién tai bdo 1ii, bién d6i khi hau ciing s& tac dong dén tai nguyén
nudce. Viét Nam duge dy bdo 1a quéc gia c¢6 nguy co thiéu nude néu khdng cé sy quan 1y tot
trong thoi gian tdi.

1. 1.4 7ar nguyén khodng sin

Viét Nam duogc ddnh gid 1a qudc gia c6 nguon tai nguyén khodng san phong ph, voi
khoang 60 loai; hién nay d khai thdc, san xuét, ché bién va xuit khiu kha nhiéu, trong d6
than va dau thd 1a khodng san quan trong nhat, voi san lugng 16n dugc xudt khau. Hau hét
céc loai khodng san khac dugc ché bién va tiéu thu trong nudc. SSWTO, GTGT nganh khai
khodng giam binh quin 0,4%/nim, chu yéu do Chinh phu 4p dung chinh sich giam xuét
khiu tai nguyén. Trudc nam 2009, toan bd san lugng dau thd khai thic dung dé xuat khau.
Khi nha mdy loc dau Dung Quét di vao hoat dong, xuét khau dau thd giam dan xudng con
46% san lugng vao nam 2011.

Nhu ciu nang luong cua nudc ta dang tang manh, déc biét sau khi gia nhap WTO.
Day ciling 1a ngudn gay phét thai khi nha kinh chu yéu.

Sau khi HN, coéng nghé khai thic khodng san van khong c6 su thay doi dang ké; thiét
bi va cic k¥ thuat khai théc lac hau, cii k; that thoat khodng san 16n do cong nghé khai thac
lac hau, 15i thoi. Thiéu chu trong dau tu phit trién méi, quy mod dau tu nho nén suit dau tu
16n. Céc co s& ha ting can thiét, nhat la giao thong, chwa phu hop. Hon nira, Viét Nam c6
thé thu dugc GTGT 16n hon tir san xudt khoang san néu han ché va tlen t6i cham dut xuat
khiu khoang san dang thd. Nhung dé c6 GTGT 16n hon théng qua tuyén quing va ché bién
sau khf)ng phai 1a viéc 1am d&, doi hoi phai c6 dau tu 16n, cong nghé cao va ning luc van
hanh tot.

11.2. O nhiém méi truong
77.2.7. O nkibm nue

O nhi®m nuéc mit 1a van dé bic xdc nhat hién nay, dac bi¢t la tai cic luu vuc sdng
nhu song Cau, song Nhué - Pdy, song Dong Nai - Sai Gon. O nhidm va xa thai ra moi
truong da tré nén ding bdo dong, nhat 1a sau khi gia nhap WTO, dau tu cong nghiép gia
tang. Nam 2008, nudc thai khu cong nghiép tang trén 160% so voi ndam 2006, cao hon nhiéu
so véi su gia ting tong lwong nudc thai tir moi linh vie trong toan quoc Luong nudc thai tur
cdc KCN phit sinh 16n nhit & khu vyc Pong Nam B9, chiém 49% tong lugng nudc thai cic
KCN.

Murc d6 & nhiém nudc ngay cang trim trong, nhat 12 ngudn nudc mit trong cac ao, hd,
song sudi va ven bién. Luu lugng nude thai sinh hoat d6 thi tang tir 1,8 triéu nim 2006 1én
2,0 triéu m3/ngay nam 2009. Chi tiéu ham luong BODS tai song T6 Lich, song Lir va song
Set (Ha Noi) déu vuot tiéu chuan cho phép so véi quy chuan Viét nam va mirc do 6 nhiém
tram trong hon so vdi giai doan 2002-2006. O khu vyc phia nam, hé théng séng Dong Nai,
song Thi Vai trude ddy bi 6 nhidm rat ning, song chit luvong nudc gan dy bat dau duoc cai
thién so véi STWTO nho nd luc cuia cdc co quan quan ly.

HNKTQT ciing giy 4p luc d6i véi moi truong bién khi hoat dong hang hai so6i dong
kém theo réc thai, dau thai cling nhu céc sy ¢ tran dau. S6 vu tai nan duong thity ciing cé
xu hudng ting manh. Céc sy c6 hang hai thuong mang lai hau qua nghiém trong, anh hudng
dén moi truong bién va hé sinh thai do dau tran tir cdc tau bi tai nan.

66



Ham luong dau tai cdc khu vuc ¢6 hoat dong khai thdc dau khi va hoat dong tau
thuyen dang c6 xu hucng tang nhanh, dic biét 12 viing ven bd. Mot sé viing bién ven bo da
¢6 dau hiéu bi 6 nhiém dau va Xyanua. Dbi voi nude bién ¢ ngoai khoi, ham lugng dxy hoa
tan va ham luong diu mic du thdp hon viing ven bién song clng déu vuot tiéu chuén
ASEAN cho viing nuéc bao ton thity sinh. Nudc bién ven bd ¢6 dau hidu bét dau bi 6 nhidm
& dai ven bién mién Nam tir Nha Trang tré vao. Tuy nhién, ham lugng COD SSWTO c6 xu
huéng giam so vai trudc, c6 thé cong tic quan ly mdi truong ven bién tot hon. O céc ving
bién tir Quang Ninh dén Thanh Héa, Nghé An, ham lugng chit dinh dudng (N-NH4) da
vuot hodc xap xi quy chuan cho phép va c6 xu hudng ting.

Phan 16n nudc dudi dat & nudc ta van cé chat lwong tt, song cling dang bi can kiét
do khai thac thiéu bén vitng va bi 6 nhlem cuc bd & mot s6 noi. O nhiém ngudn nude & Viét
Nam cht yéu c6 ngudn gdc tir san xut nong nghiép. Ciing véi gia ting san lugng ndng
nghiép, luong phin bon héa hoc va thuoc BVTV duogc su dung ngay cang tang. Viéc lam
dung thuoc BVTV di giy ra 6 nhiém ngudn nudc va dat. Viéc chap hanh  quy dinh phap luat
vé san xuét, kinh doanh, sir dung va nhap khau thudc BVTV con nhiéu yéu.

Trong nudi trong thiy san, 6 nhiém ngudn nudc bit ngudn tir du thira thirc an hai san
va céc loai héa chat xir 1y ao hd nhu véi, céc loai khoang chat Diatomit, Dolomit, Iuu huynh.
Viéc chuyén di trdng lia sang nudi trong thity san, nhit 1a cic ving ven bién dién ra véi
quy md 16n 12 nguyén nhan dan dén man héa, xdm nhap min nghiém trong, nhét 1a ving
dong bang séng Ctru Long. Dién tich mit nudc cho nudi trong thuy san giai doan SSWTO
van c6 xu hudng ting, tuy téc do khong nhanh nhur giai doan trudc.

71.2.2. O nkibm khong kit

5SWTO, chét lugng méi truong khong khi & nudc ta dang bi suy gidm nhanh hon,
dac biét tai cac thanh phé 16n. Moi truong khong khi & cac d6 thi déu da bi 6 nhiém bui, ¢6
noi bi 6 nhidm nang, dic biét 1a & céc d6 thi 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H) Chi Minh. Tai
cic khu vuc c6 mat do giao thong cao, cac khu vuc tap trung hoat dong san Xuit cong
nghiép, nong do bui tong sd (TSP) va bui m1n déu da vuot quy chuan cho phép, dic biét &
mot s6 khu vuc xdy dung co sé ha ting c6 ndng do bui lo limg cao hon mirc cho phép nhiéu
lan. Nong d6 TSP tai cdc khu cong nghiép giai doan 2005-2009 déu vuot quy chuin cho
phép & tat ca cic khu cong nghiép va cé xu hudng tang manh. Ham luong bui lo lung trong
khong khi xung quanh cdc khu cong nghiép cing déu vuot tidu chuan quy dinh cho phép
nhiéu Ian.

O céc d6 thi it chiu anh hudng cta hoat dong san xudt cong nghiép, xdy dung, giao
thong, cdc khu dan cu, nong do bui ciing da x4p xi va vuot mirc cho phép. Nong do NO2
trong khong khi trén ca nudce giai doan 2005-2009 déu vuot chi tiéu cho phép va cé xu
hudng ting so voi trudec. Nhin chung, moi truong khdng khi ¢ cdc d6 thi phia Nam da c6
dau hiéu bi 6 nhiém boi NO2, CO; trong khi & cic d6 thi mién Bic, nong d6 cic khi nay van
nam & ngudng xap xi hodc thap hon quy chuan cho phép.

O khu vyc néng thén, nhin chung méi truong khong khi con kha tét, song cuc bd &
mdt s6 khu vic nhu lang nghé, cdc co so san xuat vat lidu xay dung, diém khai thic khodng
san, mdi trudng khong khi da bi 6 nhiém véi mirc d6 c6 xu hudng gia ting tir nim 2007 dén
nay. Giy 6 nhiém khéng khi nghiém trong hang dau phai ké dén cdc lang nghé tdi ché.
Khong chi phat sinh khi 6 nhidm do ddt nhién liéu nhu CO, bui, qué trinh tdi ché va gia
cong kim loai con lam phét sinh hoi axit, kiém va 6 nhiém nhiét. Gan day, sb lugng céc lang
nghé tai ché phit trién manh, 1am cho van d¢ 6 nhiém ngay cang trd nén nghiém trong gy
ra 4p lyc 16n ¢ khu vuc ndng thon c6 lang nghé.
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11.2.3. Nidp khedu rdc thir nguy hai vé sink vir ngoar lai

So véi trude khi gia nhap WTO, tinh trang nhap khau trdi phép phé thai nguy hai van
dién ra rat nghiém trong. Nam 2008-2009, da c6 340 container rac phé lidéu va hang chuyc
container ac quy chi phé thai, vi mach dién tir dwoc nhap cang. Nam 2010, tai cdc cang &
Hai Phong ton dong trén 300 container chita hon 3.000 tin ric thai bi cAm nhap vé Viét
Nam. Trong giai doan tir thang 5/2009 dén thang 5/2011, lyc luong canh sit moi truong
toan quoc da phat hién 37 vy vi pham, trong d6 c6 3.278 container chira 56.618 tin 4c quy
chi phé thai va hang héa thudc dién chat thai nguy hai da nhap khau qua cang b1en clra
khau. Viéc xir Iy cdc d6i twong vi pham chi & mirc xir phat hanh chinh, budc tai xuat hoic
tiéu huy, it ¢ vu vi€c bi xtr 1y hinh su.

Nguyén nhan cua tinh trang nay do céc doanh nghiép thiéu nhan thic vé BVMT,
trong khi d6 1oi nhudn tir viéc nhap khau phé liéu cao. Mit khic, quan Iy nhap khau phé liéu
chua chit ch&, tham dinh kiém tra chua nghiém tdc, con nhiéu k& hé dé cdc doanh nghiép
loi dung. Céc thu tuc hai quan, quy trinh kiém soat nhiam phét hién vi pham con phuc tap,
mét nhiéu thoi gian, thdm chi khong r6 rang. Viéc xu ly chua du muc ran de. Cac van ban
quy dinh nhap khau con nhiéu k& ho, danh muyc hang phe liéu cAm nhap va duoc phép nhap
khau & Viét Nam chua duoc quy dinh chit ch& va con nhiéu bét cap.

Nhap khdu sinh vét ngoai lai, sinh vat bién dbi gen, gidng cdy trong la vao Viét Nam
¢6 xu huéng ngay cang ting, nhat 1a tir khi gia nhdp WTO. Sinh vét ngoai lai khi duoc nhép
khau vao Viét Nam gdy ra cdc nguy co nhu: canh tranh voéi cdc loai ban dia vé thic an, mdi
truong song, an thit cdc loai sinh vat ban dia lam anh hudng téi sy can bang cua hé sinh
thai; lai tao lam rdi loan hé théng gen ban dia; truyén bénh anh hudng téi stc khoe con
nguoi.

Theo thng ké hién nay trén thé gidi c6 khoang 100 loai sinh vat ngoai lai gdy hau
qua nghiém trong, trong d6 c¢6 nhiéu loai dang hién dién tai Viét nam nhung chwa c6 bién
phdp ndo dé loai trir nhu dc buou vang, cy mai dwong, beo Nhat Ban, chudt hamster, bo
cénh ctng hai dira, bo phan thudc 13, c4 hoang dé, riia tai do.

12. THE CHE

Viéc gia nhap WTO da c6 tic dong hoan thién dang ké thé ché kinh té ¢ Viét Nam,
thé hién & viéc (i) khung phdp 1y dwoc tiép tuc xdy dung va hoan thién, (i) bé mdy t6 chirc
tham gia vao thuc hién va diéu hanh céc hoat dong kinh té duoc cung ¢b; va (iii) co ché thuc
thi, bao gém cdc chinh sdch, co ché hd trg, v.v... duge tiép tuc xay dung va hoan thi¢n dé
dam bao c6 dugc mdi truong kinh doanh thuc sy canh tranh binh déng va Chinh phu chi can
thiép khi can thiét dé khic phuc nhitng that bai cua thi truong.

12.1. Hoan thién khung phap ly

HNKTQT da c6 nhiéu tic dong tich cuc d6i véi viéc hoan thién khung phép ly. Céc
nd lyc manh m& nhit da va dang duoc tién hanh dé ndi luat héa cam két HNKTQT, hinh
thanh moéi truong kinh doanh canh tranh binh déng, minh bach; dé phat trién cac thi truong;
dé giam su can thi¢p cua Chinh phu vao thi truong thong qua céc bién phap kiém sodt gid ca,
phan bd ngudn lyc, s¢ hitu, cdc bién phap bao hg, tro cap, doc quyen tao ra moi truong kinh
té - xa hoi dap g cac tiéu chi dé Viét Nam duogc cong nhén 1a nén kinh té thi truong.
12.1.7. 778y tuc cir thién mor truong kink doant va cank trank

Dé noi luat héa cdc cam két WTO va tao dung thé ché kinh té thi trudng, ngay trudc
khi gia nhap WTO va 5SWTO, hang loat cic van ban phdp quy (nhu Luéat Doanh nghiép,
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Luat Pau tu va cdc vin ban huéng dan thi hanh luat) dd dugc ban hanh gép phan 1am moi
truong kinh doanh minh bach hon, gidm thoi gian, cong stc va chi phi giao dich cua doanh
nghiép dé thuc hién céc thu tuc hanh chinh. Viéc thanh 1ap doanh nghié€p méi cling nhu rit
lui khéi thi truong tré nén dé dang hon. Moi truong canh tranh duoc cai thién theo hudng
lanh manh va binh déng hon giita cac DNNN va tu nhan, trong nudc va nudc ngoai.

Chinh phii dd ban hanh méi hodc stra d6i mot s6 vin ban phdp quy nhu Nghi dinh vé
hinh thirc dau tu Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Nghi dinh vé Quan ly xdy dung va
Dau tw, nhim thu hidt dau tu tu nhan trong nudc va nude ngoai vao phit trién két céu ha
tang, dau tu kinh doanh, 1am dbi trong véi cdc tap doan kinh té 16n, giam bét tinh trang doc
quyén trong san xuat va kinh doanh.

Viéc ban hanh Luét D4u thau nam 2005 va céc Nghi dinh huéng dan thyc hién, theo
d6 cac hang héa va dich vu cong phai dugc mua sim trén co s canh tranh rong rai (tror mot
s6 truong hop didc biét méi duoc chi dinh thau), thé hién nhitng nd luc cia Viét Nam nham
thuc hién nguyén tic binh ding, minh bach trong hoat dong nay.

12.1.2. Phdr trién cde loar thi truong

Khung phép ly de phat trién céc loai thi trudng t1ep tuc dugc hoan thién. D4i véi thi
truong hang héa, mot sO rao can ting budc duoc gd bo. Dé bao vé quyén loi cho nguoi tieu
diing, kiém sodt tinh trang hang nhai, hang gia, ting gid bit hop 1y, mot loat vin ban vé viéc
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding da duoc ban hanh nam 2007 va nam 2008. Dén cudi nim
2010, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding dugc thdng qua tao hanh lang phap 1y viing
chéc bao vé quyén lgi cho nguoi ti€u dung tai Viét Nam. Viéc ban hanh Luat Quang cdo
cling 12 mét sy kién quan trong, c6 tic dung thiic ddy su phit trién thi truong hang héa, dich
vu.

Khung phép ly dbi véi mot sb thi truong dich vy (Luat Du lich ndm 2005, Luat Bao
hiém xa hoi nam 2006, Luat Kinh doanh bat dong san nim 2006, Luat Bao hiém Y té nim
2008, Luat Vién thdng nam 2009, Luét Gido dyc nam 2005 va Luat Sta dbi, bd sung nam
2009, Luat day nghé nim 2006, Luat Gido duc dai hoc nam 2012, Luat sira d6i, bd sung mot
sO diéu ctia Luat kinh doanh bao hiém nam 2010, Luat Buu chinh nam 2010, Luat cic to
chtre tin dung nam 2010, cdc van ban phdp quy khac) tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
mo cura thi truong, x6a bo ddc quyén, tao su canh tranh binh dang giita cac thanh phan kinh
té, khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc ngoai nha nudc vao cung cap dich vy cong.
Khung phép 1y ngay cang hoan thién da thiic ddy su phat trién kha manh cta cdc thi trudng
nay, chuyén tir doc quyén sang canh tranh, thu hut sy tham gia ctia khu vuc ngoai nha nudc
vao cung cap dich vu (ké ca dich vu cong), tao diéu kién ap dung nhiéu cong nghé moéi, da
dang héa dich vy, ning cao chit lugng, ha gid thanh san pham.

Khung phdp 1y dé diéu tiét TTCK (Luét chirg khodn niam 2006 va cdc vin ban lién
quan), lién tuc dugc hoan thién gép phﬁn dua TTCK mac du méi ra doi tré thanh mot kénh
ngdy cang quan trong trong viéc thu hit vén dau tu ¢ Viét Nam.

Thi truong bat dong san trd nén s6i dong hon mot phan nhd khung phdp 1y vé dat dai,
nha & va kinh doanh bat dong san tré nén rd rang hon.’ Dy thao Luat Pat dai méi dé thay
thé Luat Dat dai nam 2003 dang duoc hoan thién dé thong qua trong thoi gian sdm nhat da

® Ludt sita doi, bo sung diéu 126 ciia Ludt Nha ¢ va diéu 121 cia Ludt Pdt dai ndm 2009, va Ludt Kinh
doanh bat dong san nam 2006.
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thira nhan quyén sir dung, chuyén nhuong dét dai ciia tw nhan va vai tro ctia quyén sir dung
dat trong nén kinh té. Nghi dinh quy dinh vé cdc chinh sich bdi thuong dat dai bi thu hdi, hd
tro va tdi dinh cu lién tuc duoc stra doi, bd sung lam cho cédc chinh sich cua Viét Nam phu
hop hon véi cdc chinh sach ctia qudc té trong linh vuc nay.

Véi B Luat Lao dong madi nam 2012, Luat Cong doan ndm 2012 va Luat Bao hiém
xa hoi nim 2006, cic diéu kién, quyén loi, ché do ddi v6i nguoi lao dong dugce dam bao &
mirc t6t hon; thi truong lao dong da dan chuyén sang hoat dong theo co ché linh hoat hon,
phit hop véi thong 1& qudc té dé c6 thé dap ung cdc yéu cau ctia Cong ddng kinh té ASEAN.

12.1.3. 86 hitu va kiém sodt ciia Chink phii doy v o7 cdc yéu 16 sin xuis

Cic nd lyc dé Viét Nam dugc cong nhan la nén kinh té th1 truong da giup cho hé
thong luat phap bao dam va bao vé quyén s hitu dat tu nhan, quyén sir dung dat va quyén
sO hitu tai san trong nén kinh té timg budc hoan thién.

Tir khi gia nhdp WTO dén nay, dé thuc hién cdc tiéu chi vé mt nén kinh té thi
truong, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc dé giam sy kiém sodt cua Chinh phu dbi véi viéc phén
bd ngudn luyc va gid ca. Quan 1y nha nudc duge phan quyén va phén cap manh m& xuong
dén co s6, theo d6 nguoi dan duoc tham gia vao qua trinh phan bd ngudn lyuc cong tai dia
phuong. Vé gid ca, Nha nudc va doanh nghiép d va dang thyc hién 19 trinh chuyén sang gid
thi truong dbi véi mot sé hang héa dich vy thiét yéu.

Luat Stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Luét s hitu tri tué nam 2009 di bd sung hinh
thirc phat hanh chinh di voi hanh vi xam pham quyén sé hiru trf tu¢ gdy thiét hai cho tic
gia, chu so hiru. Pé dat duoc tiéu chuan vé sy day du nhu quy dinh va quan niém cua Hiép
dinh vé cdc khia canh lién quan t6i thuong mai cua quyén s¢ hitu trf tué, khung phap 1y vé
bao vé quyén sé hiru tri tué dang tiép tuc dugc hoan thién. Theo danh gid ctia Ngan hang
Thé gi6i va T chirc Tai chinh Quéc té, chi sé do muc d6 nha dau tu duoc bao vé trong céc
nam 2007 dén 2009 (2,7) da ting ddng ké so v&i nam 2006 (2,0). Thoi gian ddng ky bao vé
quyén so hitu ciing giam tir 67 ngay nim 2006, 2007 xudng con 57 ngay nam 2008, 2009.

Dy thao Luat Dat dai sira d6i dang trong qua trinh hoan thi¢n s& theo dinh huéng lam
15 hon quyén sé hitu va sir dung dat nham bao vé quyén loi cho ngudi dan va toan xi hoi.

Mit khéc, nham ting cudng vai trd ciia chinh sich tién té trong quan 1y nha nudc,
Luat Ngin hang Nha nudc Viét Nam da dugc ban hanh ngay 19/6/2010. Noi dung sira doi,
diéu chinh bao gém cic quy dinh tha ndi i sut co ban va diéu hanh 14i suat theo co ché thi
truong. NHNN xdc dinh, cong bd 1ai suat tdi cip von va céc loai ldi suit diéu hanh khac
nhim thuc hién chinh séch tién té quéc gia. Luat NHNN x4c dinh rd hon nhiém vu, trich
nhi¢ém cua Quéc hoi, Chinh phu va Ngan hang NHNN trong viéc thuc hién chinh sach tién
té qudc gia. Qudc hoi quyét dinh mirc lam phét dinh hudng timg thoi ky. Chinh phu quyét
dinh chi tiéu lam phat va dinh huéng diéu hanh chinh sich tién t&¢ qudc g1a hang nam.
NHNN xay dung murc lam phat dinh hudng ting th(n ky de Chinh phii trinh Quéc hoi quyét
dinh muyc tidu va bién phap diéu hanh chinh sich tién té quic gia hang nam.

Tuy nhién, van con nhidu vin dé ton dong. Chat lugng mot s6 luat va van ban con
chua 6n dinh va chua cao. Noi dung cua nhiéu van ban van cdn chua hoan chinh, chua nhét
quin véi cic van ban lién quan khic, thiéu 16 rang, chua thuc sy c6 tic dung khic phuc
nhitng bat cap; mot s6 vin ban phap quy di phai sira d6i, diéu chinh nhiéu lan, giy khé khan
cho viéc thuec thi.
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Mot trong cdc nguyén nhén chinh cuia tinh trang nay 1a do néng luc soan thdo van ban
phdp quy, phan tich va hoach dinh chinh sidch cta nhi€u cdn by nha nudc con han ché. Mot
ly do nira 1a thiéu sy tham van rong rai vé ndi dung van ban ngay tir khi hinh thanh y fuong.

Tién trinh c6 phan héa DNNN dién ra cham so véi yéu cau. Viéc chuyén dbi mo hinh
hoat déng cta cdc DNNN thanh cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty ¢ phan trude
ngay 1/7/2010 theo Luat Doanh nghiép 12 mot nhiém vu khd khé khan. Riéng dbi véi cac
tap doan kinh t& nha nudc, van con ¥ kién tranh luan vé cach thirc quan ly nha nudc dbi véi
loai hinh doanh nghiép nay.

12.2. B§ may thuec thi chinh sach

Pé dam bao cdc chinh sach phat trién kinh té xa hoi, thé hién qua céc vin ban phép ly,
di vao cudc séng, bd mdy thuc thi chinh sich ciing lién tuc dugc hoan thién. Ngay sau khi
gia nhdp WTO, Chinh phu di yéu cau cic bd/co quan chinh phi & ca cép trung wong va dia
phuong ra soét lai vai tro, chitc nang quan 1y vi mo cua Chinh phu va cic bg, co quan ngang
bd, co quan thuéc Chinh phi nhim nang cao hiéu qua quan 1y phit hop véi qua trinh cai
cich kinh té, HNKTQT. Trong vong 2 nam 2007-2008, vai trd, chirc ning quan 1y vi mé ctia
tat ca cdc B va co quan chinh phil & ca cp trung wong va dia phuong da dugc bo sung, sira
d6i theo hudéng dugc phan dinh véi chirc nang giai trinh rd rang hon, phan cap nhiéu hon
nhim nang cao hiéu qua quan 1y phit hop v6i qué trinh cai cach kinh té, HNKTQT. Chirc
nang cua Chinh phu va co quan hanh chinh nha nudc cac cép da c6 budc chuyén dbi co ban
tu quan ly hanh chinh tryc tiép sang quan 1y gidn tiép thong qua phép luat va cic cong cy
kinh té vi mo. Nhiéu Bo va co quan ngang bo da dugc sap nhap, lam giam s6 co quan tryc
thuéc Chinh phi tir 38 xudng con 30.

Viéc cai to bd mdy quan 1y nha nudc trong nhitng niam 2007, 2008 dwoc thyc hién
theo hudng tich quan ly hanh chinh cta cic co quan quan 1y nha nudce ra khoéi cac hoat dong
quan 1y kinh doanh cta cdc doanh nghiép, dé tir d6 giam bét su can thiép hanh chinh khong
can thiét, khong ding chirc ning vao qua trinh san xudt, kinh doanh, 1am nay sinh tiéu cuc
xa hoi. Sau khi tach céc co quan thuc hién chuc nang cung cap dich vu thiét yéu ra khoi cdc
bd va co quan quan ly nha nudc, mét s6 t6 chirc méi dugc thanh 1ap dé dam nhiém trach
nhiém diéu tiét gid ca, quan 1y chét lugng, v.v... ddi vdi cdc linh vuc nay.

Do churc nang quan ly kinh doanh dugc tich khdi chiic ndng quan ly nha nudc, cic
B9, co quan Chinh phu khong con c6 chltc nang quan 1y tai san va hoat dong kinh doanh
clia cdc DNNN truc thudc nita. Thay vao d6, Téng cong ty Pau tu va kinh doanh von Nha
nuée da duoc thanh 1ap voi chirc nang giam sit cac doanh nghiép va tong cong ty nha nudc
sir dung von va dau tu nha nudc.

Cai cich hé thdng co quan tu phdp dong vai trd t6i quan trong trong viéc nang cao
hiéu luc thyc thi phap luat, bao vé quyén loi hop phdp cho ngudi dian va cho nha nudc.
Trong thoi gian qua, t6 chtic, bd may cua Toda 4n, Vién Kiém sit, cic co quan diéu tra, thi
hanh 4n, bé trg tu phdp da c6 nhitng diéu chinh nhét dinh theo hudng tich cuc. Mot s6 tda
kinh té, lao dong, hanh chinh tai Toa 4n nhan dan tdi cao va cdc Tda dn cap tinh dugc thanh
lap thém, bao dam viéc xét xir dwoc chuyén mon, nghiém minh va cong bang hon. Theo
Chién luoc Cai cich tu phidp dén nim 2020 céc chirc ning ciia toa 4n s& dugc phan cap
manh va s& thanh 1ap hé thong toa 4n theo tham quyén doc 1ap voi céc cap hanh chinh cta
chinh phii nhim muc dich ting cuong trach nhiém giai trinh ctia hé thong tda 4n.

Tuy Viét Nam di c6 nhiing budc tién trong cai cich khung phép luat va by may thue
thi, song hiéu Iyc thyc thi phdp luat cia Viét Nam chua duoc cai thién nhidu. C6 mét sb
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nguyén nhan dan dén tinh hinh nay. Trudc hét, tuyén truyén, quang ba, phd bién thong tin
vé ludt con chua rong khip, phat ché tai chua c6 hodc con qué thap chua du stic rin de khién
nhitng nguoi thyc thi phép luat thiéu dong lyc thyc thi. Trach nhiém giai trinh cta ho ciing
chua cao. Cic quy dinh chung chung trong mot s6 van ban phép luat ciing 1am anh hudng
dén tinh minh bach va coéng bing trong quan Iy nha nuéc. Cac vin ban ‘hudng dan thi hanh
thuong dugc ban hanh cham, d6i khi c¢6 nhitng diéu mau thuin hodc chong chéo vdi mot sb
Luat hodc van ban phdp quy khac.

Thong tin phdp luat thuong khong kip thoi, chinh xac, cdp nhat. Hién nay, ¢ Viét
Nam van chua ¢ co ché trdch nhiém vt chét, phap ly ddi véi thong tin sai, thong tin khong
day dii, chua tao ra co ché hitu higu thu hit cdc thanh phan kinh té ddu tu vao cong tic
thong tin phép luat. Viéc tuyén truyén, phd bién phap luat con ning vé phong trao, hinh thirc,
chua chi trong xdy dung mot hé théng tu vn va tro gitp phap 1y hiru hiéu gidp cong dan, to
chirc va doanh nghiép bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Do cdng tic phd bién, tuyén truyén gido duc phdp luat chua, nhidu ngudi dan chua
nhan thirc ding ddn va dy du vé tinh tdi thuong ciia phéap luat, vé vai trd, vi tri va y nghia
ctia phép ludt trong viéc diéu chinh cdc quan hé kinh té, xa hoi. Ngay doi ngii can bo cong
chirc ciing chua y thirc dugc day du vai trd va chirc ning ctia phap luat nén chua quan tim
nghién ctru, tim hiéu phdp luat, st dung ¢ vén, tu van phap ludt trong cong téc quan ly diéu
hanh. Hé théng tda 4n cua Viét Nam yéu kém 13 mét trong nhirng nguyén nhan chinh dan
dén thuc thi phép luat kém. Thiéu cdc luét su, thim phén duoc dao tao co ban.

12.3. Co ché thyc thi phap luat

Viéc gia nhdp WTO da c6 nhirng tdc dong to 16n dbi voi viéc hoan thién khung phép
1y phut hgp véi viéc diéu l}élnh mot nén kinh t€ thi truong. Viéce thyc thi phap ludt cling duoc
cai thién ¢ chirng myuc nhat dinh.

Cai thién ro nhit trong co ché thuc thi phdp ludt dd dwogc tao ra nhd thuc hién D& dn
30 vé don gian héa thi tuc hanh chinh giai doan 2007-2012. Trong mot khudn kho phép 1y
tirng budc dwgc hoan thién, nhitng nd Iyc don gian héa thu tuc hanh chinh cua céc co quan
hanh chinh nha nudc gidp cho hoat dong cua bd mdy chinh phu cé hi¢u qua hon, gidm chi
phi va thoi gian cho cic doanh nghiép va cong dan dé duoc tiép nhan dich vy hanh chinh
cong, phong tranh dugc té quan liéu, nhiing nhidu, tham nhiing ctia cic cén bo nha nudc.
Muc tiéu ctia Dé an 30 dit ra 12 giam 30% thu tuc trong dau tu, kinh doanh. Trong giai doan
1 ctia D& 4n, hon 1.000 thii tuc hanh chinh da dugc cat bo. Giai doan 2 clia dé dn s& duogc
thuc hién chu yéu trén cdc linh vuc thué, hai quan, lao dong va dang ky kinh doanh. Khoéng
54% trong tong sb doanh nghiép duoc héi trong cudc diéu tra doanh nghiép nim 2009 do
Ban Thu ky Dién dan doanh nghiép t6 chtic cho biét ¢6 cai thién trong linh vyre thi tuc hanh
chinh.

Tuy c¢6 nhiéu nd lyc trong don gian héa thi tuc hanh chinh trong giai doan 2007-
2009, sé luong thu tuc va thoi gian dé cdc doanh nhan c6 thé khoi nghiép kinh doanh gan
nhu van chua thay ddi, duy tri & mirc 11 thu tyc va 50 ngay trong sudt 3 nim 2007, 2008,
2009. Trong cudc diéu tra doanh nghiép 2009 do Ban Thu ky Dién dan doanh nghiép t6

chqc hi¢u ql}a dich vu hanh chinh ciing bi coi 1a mét trong nadm linh vyc bi danh gia thap
nhat (2,09 di€ém).

12.4. Thé ché hgi nhap kinh té qudc té

Thé ché HNKTQT da timg budc dugce hoan thién trong SSWTO. Uy ban Quéc gia vé
hop tic kinh té qudc t€ 1a co quan li€én bg c6 chirc nang tu van va gidp Thu tudng chi dao
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diéu phdi cdc hoat dong HNKTQT trong toan qudc. Trong 5SWTO, Uy ban thuong xuyén
duoc kién toan, cung ¢o. O céc bd va co quan ngang bo déu c6 Ban Chi dao vé HNKTQT
va cdc don vi diu méi chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién va ph01 hop cac hoat
dong HNKTQT giita cdc co quan khdc nhau trong bd ciing nhu phdi hop vdi cic co quan
khac ngoai bd trong trién khai cdc cong tdic HNKTQT. O cép dia phuong, mdi tinh/thanh
déu c6 Ban Chi dao va mot bd phan ddu mdi dé thyc hién va phéi hop cic hoat dong
HNKTQT cua tinh/thanh. Tuy nhién, vai trd dau mdi, chu tri di vai tig linh vuc cu thé lai
duogc giao cho cac bd/nganh tly theo chirc nang nhi€ém vu cta cic co quan nay.

Pang va Chinh phu da c6 nhiéu quyét sich quan trong véi tam nhin va ndi dung kha
toan dién vé HNKTQT nhu Nghi quyét 07-NQ/TW, Nghi quyét 08/NQ-TW va Chuong
trinh hanh dong cta Chinh phu Ban hanh kém theo Nghi quyét sb 16/2007/NQ-CP. Cic
chinh sach nay da duoc trién khai va da mang lai mot sb két qua nhat dinh.

Tuy nhién cho dén nay, thé ché HNKTQT vén 1a khiu con nhiéu bat cap, chua tao
didu kién cho nudc ta tan dung hét cdc co hoi, giam thiéu tic dong tieu cyc do HNKTQT
gdy ra. D6 12 do mot s6 nguyén nhin nhu: cai cich thé ché vé HNKTQT con cham, da han
ché kha ning g phé véi nhiing tic dong phirc tap, khé ludong tir bén ngoai; thiéu chién
luge téng thé vé HNKTQT; cong tic chi dao, phdi hop toan bd hoat dong HNKTQT chua
duoc chuén bi thdu d4o; cdc hoat dong HNKTQT chua gén két va Xxuyén sudt gitra cac khau
tir lua chon déi tdc, dam phan va tham vin trong nudc, thuc thi cam két, cai cach trong nudc
dé hd tro HN, dén theo dai ddnh gid, diéu chinh chinh sich; viéc tién hanh ¢am phan hoic
ndi dung cidc cam két tham gia khu vyc mau dich ty do vai mot s6 ddi tdc chua hop 1y va
chua hiéu qua, thiéu tham van doanh nghiép, tham chi ca céc bd, nganh.

Diéu chinh chinh sich trong nhiéu truong hop con mang tinh ddi phé, chua dong bo;
viéc dinh ky danh gia thyc hién chua dugc quan tdm nén Kkét qua rat han ché. Viéc hoan
thién khung phdp 1y méi chu trong vao diéu chinh cho pht hop véi cdc cam két HNKTQT,
chua chii dong di trudc mot bude dé hudéng din, tao didu kién cho nguoi dan va doanh
ngh1ep tan dung cac co hdi méi ciing nhur ¢6 cic giai phap hd trg cu thé toan dién, tan dung
cic diéu khoan WTO dé ting kha ning canh tranh, gidm thiéu rii ro va tic dong tidu cuc.
Céc chu truong, chinh sach HNKTQT chua dugc 1ong ghép, nhin nhan ddy du trong chién
lugc va ké hoach phit trién kinh té - xa hoi, khong gan két véi cong tic quan 1y diéu hanh
phat trién kinh té - xa hoi, va thiéu ngudn lyc dé thuc hién nén trong nhiéu truong hop chi
mang tinh hinh thtrc, khong dugc thuc hién nghiém tic. Nhiéu nhiém vu quan trong da dugc
dit ra trong Nghi quyét 07-NQ/TW, Nghi quyét 08/NQ-TW va Chuong trinh hanh dong cta
Chinh phii dén nay van chua hoan thanh.
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PHAN THU BA: MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH
1. CAC NHOM CHINH SACH KINH TE
1.1. Cai thién méi trwong Kinh doanh va nang cao nang lwc canh tranh
- Tiép tuc cai cdch hanh chinh theo chiéu sdu dé tao mdi trudong kinh doanh thuén loi.

- Bao dam 6n dinh kinh té vi mo. Thuc hién céc chinh sich kinh t& vi md mét céch
dong b, nhét quan, kip thoi, linh hoat, véi muc tiéu hop 1y va cong cu chinh sich phit hop
trong tung thoi ky dua trén thong tin phan tich va du bdo chinh xéc, cé can cir khoa hoc.
Phéi hop chit ch@ giita cdc bd nganh trong viéc dé xuat, gidi trinh va thuc thi chinh sach.

- Giai quyét van d& nhap siéu mot cach co ban dé dén nam 2020 dat duoc can bang
cdn can thuong mai mét cach bén viing trén co s¢ xur ly dong bd quan hé tiét kiém, tiéu
ding va dau tu cling dp dung mot chinh sach ty gid canh tranh, linh hoat, két hop véi viée
nang cao nang lyc san xuat va xuat khau cta doanh nghié€p trong nuac, day manh phat trién
céc nganh cong nghiép hd trg; ning cao chat lwong san pham.

- Chii trong viéc ning cao ning lyc canh tranh ca & 3 cip do: qudc gia, doanh nghiép
va mat hang. Trién khai cdc nhém chinh sich hd tro viée nang cao nang lyc canh tranh,
trong d6 dac biét chii trong tdi co cu khu vyc tai chinh, ngan hang, giam thiéu rui ro bat 6n
tai chinh; phat trién dong b két cdu ha ting; thiic day, thu hit ddu tu vao cdc nganh cong
nghiép hd tro; gidm c4ic rao can sau bién gidi va déy nhanh vi¢c thuan 1gi h6éa thuong mai va
dau tu.

- Chii trong viéc ning cao ning luc canh tranh ca & 3 cip do: qudc gia, doanh nghiép
va mat hang. Nghién clru, trién khai chwong trinh ning cao ning lyc canh tranh cho cic
nganh c6 tiém nang va chwong trinh chuyén ddi cdc nganh khoéng c6 kha nang canh tranh.
Thic day tang ham luong gid tri gia tang trong tat ca cdc nganh cua nén kinh té thong qua
nang cip nhén luc, cong nghé, tiép can cong ngh¢ ngudn tdt hon, hop tic dai han véi cac dbi
tac manh trong linh vyuc tuong tng. Khuyén khich cac doanh nghi¢p tham gia phat trién va
trmg dung khoa hoc — cong nghé vao qué trinh san xuét. Trién khai cic nhém chinh sich hd
trg viéc nang cao nang lyc canh tranh, trong d6 dac biét chu trong: (i) tai co cau khu vyc tai
chinh, ngan hang; (i1) phat trién dong bo két cau ha tang, gin phat trién két cau ha ting trong
nuée v6i mang ludi ha tang trong céc lién két khu vuc; (iii) thic ddy, thu hit ddu tu vao cic
nganh dich vy hd trg kinh doanh nhu tai chinh, tin dung, khoa hoc, cong nghé¢, ché bién
nong san phit hop véi cdc cam két HNKTQT; (iv) nd lyc giam thiéu céc rao can sau bién
gioi két hop véi day manh hoat dong tao thuan loi héa thuong mai va thuan loi héa dau tu
dé tang kha nang két ndi trong va ngoai nudc.

1.2. Téi co cAu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng

Sém théng qua va trién khai d& 4n Dé 4n tong thé tdi co cdu nén kinh té, chuyén do6i
md hinh ting trudng nham phat huy t6i da ndi luc, tdn dung cic co hi phét trién méi ma
HNKTQT mang lai.
1.3. Nhém chinh sach nganh

- Tan dyng céc vu dai hién hanh va céc han ché duoc bao luu trong cam Kkét
HNKTQT do6i voi cac nganh; c6 chinh sach dé ho tro cdc doanh nghiép trong nudc va dinh
hudng dau tu vao céc linh vuc Viét Nam can.

- Khuyén khich tan dung céc co hdi tiép can cong nghé tién tién, nang cao ham lugng
GTGT va chat lugng hang héa.
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- Khuyén khich cat giam chi phi dich vu hd trg san xuét kinh doanh nhur chuyén cho,
kho bai, cang, buu chinh, vién thong, tai chinh, ngan hang.

- Tang cuong thong tin thi truong, ddy manh cong téc tiép thi.

- Khuyén khich doanh nghiép tan dung tbt hon céc co hdi tir cdc hi€p dinh thuong
mai tu do dé thdm nhap, khai thic thi trudng ngoai nudc; chuyén dan tur gia cong sang tu
xuat khau tryuc ti€p.

- Téi da héa lién két v6i cac doanh nghiép c6 von FDI, tham gia siu vao cac lién két
trong khu vuc.

1.4. Nhém chinh sach lién quan dén dau tw

- Hoan thién thé ché, chinh siach gan véi viéc thuc hién cdc cam két HN nham nang
cao hiéu qua huy dong va st dung von dau tu.

- D& ra cdc chinh sdch phii hop véi cdc cam két HNKTQT dé loai bo céc du én FDI
khong mang lai loi ich qudc gia, nhung phai hop 1y, khach quan, cong bang. Piéu chinh co
cau FDI theo hudng tang ty trong dong von vao cdc nganh san Xut, dau tu phai di kem véi
tang nang lyc san xuat, tao loi thé xuat khau. Gan chién luge thu hut von voi gidm sat qua
trinh thyc thi, hoat dong. Diéu chinh lai co ché phan cdp dau tu, trong d6 c6 phan cap
DTNN.

- Ban hanh céc co ché, chinh sdch khuyén khich tiét ki¢m ndi dia, thu hdt dau tur tix
moi ngudn (gdom ca diéu chinh 16 rinh mo cta FDI nhanh hon) vao phat trién két cdu ha
tang, cdc nganh, linh vuc thdo g& cdc ach tic, yeu kém ctia nén kinh té, ving sdu, vung xa,
cdc trung tam cong nghiép lon, cdc dy 4n tao nhiéu viéc lam. Céc tiéu chi tham dinh dy dn
phai gan véi chat lugng va tinh bén viing ctia dy 4n, trich nhiém xa hoi ctia nha dau tu.

- Tang cudng phdi hop, to‘ chirc thyc hién va gidm sat dau tu. Nghién ciru, dé xuat
cdc giai phdp nang cao hiéu qua dau tu, déc biét 1a tdi co cau dau tu cong.

- Lam tbt cong tac xdy dung quy hoach va quan 1y quy hoach. Céc quy hoach nganh,
linh vyc, san pham phai phii hop véi cic cam két qudc té, bao dam quoc phong, an ninh.
Cong bd rong rdi va minh bach cic quy hoach da dugc phé duyét va cé ké hoach cu thé dé
thuc hién cic quy hoach nay.

- Tang cudng cong tc xic tién ddu tu, nhat 1a DPTNN. Xay dyng chinh sdch van
dong, thu hut dau tu doi voi céac tap doan da quoc gia voi cach thirc van dong dau tu dac thu.

- Tiép tuc hoan thién chinh sich dau tu ra nudc ngoai dé phat huy 1oi thé, mo rong thi
truong, tranh thu doi tac.

1.5. Nhém chinh séch lién quan dén thwong mai
Nhom chink sdch xuis, nhip £hriu

- Xay dung, ban hanh tiéu chuin hang h(’)a‘xuét khau nham ting gi4 tri san pham xuét
khau; xay dung 10 trinh han ché xuat khau san pham tho.

- Quy dinh tiéu chuin doanh nghiép duogc xuat khiu mot s mit hang, gén voi viéc
thic déy hinh thanh moi li€n ket gitra ngudi san xuat nguyén li¢u v6i doanh nghi¢p xuét
khau, phét trién co s¢ bado quan ché bién.

- Turng budc hoan chinh cic co ché dam bao san xudt va tiéu thu on dinh cic mat
hang ndng san, thuy san chinh nhu gao, c4 tra, tdm va ca phé.
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- Quan 1y lai viéc xuat khau theo phuong thirc budn ban bién gidi, nhat 1 cdc mat
hang c6 gid tri cao, c6 khoi lugng 16n.

- Hoan thién to chirc va ning cao ning lyc dy bdo cung cau va gid ca trén thi truong
thé gidi, tap trung vao nhitng mat hang cung cau thuong bién dong va Viét Nam cd khoi
Iuwgng xuat khau 16n.

- Tang cudng hop tic voi cic ddi tic xudt khau 16n dé nim bat thong tin, trao dbi
kinh nghiém, tao sttc manh diéu ti€t thi trudong.

‘ - X4y dung chién lugc phit trién cdc loai hinh dich vu logistics, giam chi phi logistics
dé gbép phan nang cao hiéu qua hoat ddng xuat nhap khau.

- Uu tién nhap khau nguyén li¢u vat tu, thiét bi trong nudc chua san xuat hodc san
xuat chua dap tng nhu cau; chd trong nhép khau cong nghé tién tién, tiét ki€ém nang lugng
qua d6, nang cao kha nang canh tranh cua hang hod san xuat trong nudc.

Nhdm _chink sdch phdt trien thwong mal trong nugc

- Cung cb niém tin tidu diing ctia ho gia dinh va cd nhén.
- Nhanh chéng hoan thién quy hoach phit trién hé thong phén phdi, tao diéu kién, hd
trg céc thanh phan kinh té trong nudc phit trién hé thong phéan phdi.

- Quan tdm phat trién thi trudng nong thon, dic biét coi trong phit trién cdc md hinh
hop tac xa thuong mai ¢ nong thon.

- Phat trién thuong mai dién tir.
- Tiép tuc ddy manh phong trao ngudi Viét Nam uu tién ding hang Viét Nam.

- Tang cudng quan 1y nha nudc vé thuong mai va hé thdng phan phdi nham thiét 1ap
thi truong van minh, hién dai trong trat tu, ky cuong.

2. NHOM CHINH SACH ON PINH KINH TE VI MO

- Pidu phdi va phbi hop tot gitra chinh sach tién t& va chinh sich tai khéa nhim
huéng t6i muc tiéu chung 1a 6n dinh kinh té vi mé.

- Chinh séch ty gia can dugc dinh huéng trong mot khung kho chinh sach kinh té vi
md chung. Thuc hién chinh sich ty gid theo hudng: (i) gidp duy tri kha nang canh tranh cua
hang héa Viét Nam trén thi trudng quéc té; (i) tao du du dia dao dong ty gid qua d6 ting
tinh linh hoat cho chinh séch tién t& va vai trd dua ra tin hiéu trén co s thi truong cua ty gia.

- Phat trién hé thong thong tin va dit liéu thong k& nhim tao didu kién cho céc phin
tich va du bdo c6 tinh chinh xéc, c6 can cur khoa hoc dé x4c dinh muc tiéu uu ti€n trong tirng
thoi ky.

- C6 nd lyc binh 6n cén cin thwong mai va cdn cin ving lai theo huéng cin bang hon.
- Tiép tuc cing cb 6n dinh hé thong va thi trudng tai chinh.

- Chut dong va tich cuc hop tac véi cac nudce trong khu vue nham rng phé véi nhiing
rui ro chung doi véi an ninh tai chinh va tién t¢ ¢ cap do khu vyec.

3. NHOM CHINH SACH XA HOI
3.1. Nhém chinh sach lién quan dén lao dong
- Tiép tuc cai cdch thé ché, chinh sach TTLD.
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- Tiép tuc cai thién chat lugng ngudn nhan lyc, ting cudong hidu qua dio tao, chi
trong cdc nhém nguodi lao dong yeu thé; nang cao tinh canh tranh cta lao dong Viét Nam.

- Chi trong phat trién viéc lam.
- Cai céch chinh sach tién lwong, ting thu nhap ciia ngudi lao dong.
- Néang cao ning suit lao dong.

3.2. Nhém chinh sach an sinh xa hi

- Hd tro ngudi lao dong tiép can dén hé thong an sinh xa hoi. Pa dang héa va phat
trién ¢6 hi¢u qua cdc chuong trinh an sinh xa hoi doi voi cdc nhém yéu thé va d& bj ton
thuong trong HNKTQT, déc biét la nhém nong dén bi mat dt, cdc nhém lao dong hay phai
dich chuyén, lao dong nit, ngudi ngheo, ngudi tan tat.

- Ap dung céc giai phdp giam ngheo nhanh, toan dién va bén viing, bao dam cho
nguoi ngheo duogc thu hudng thanh qua cua qué trinh tang trudng va HNKTQT. Thuc hién
dong b, toan dién va hiéu qua cic chuong trinh, du dn giam ngheo; tao co hdi cho ho
ngheo tiép can céc chinh sich trg giip vé ha tAng phuc vu san xuét xuat khau, dat dai, tin
dung, day nghé, tao viéc 1am, khuyén nong — 1am — ngu, tiéu thu san pham.

4. NHOM CHINH SACH LIEN QUAN PEN THE CHE

4.1. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chit nghia phu
hop véi 1§ trinh HNKTQT

- Hinh thanh ddng bo thé ché kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia, tao co
sO phép 1y dé phat trién céc thi truong von, lao dong, dit dai, bat dong san. Tiép tuc xay
dyng, hoan thién, ra sodt, sira doi, diéu chinh hé théng phap ludt, chinh sdch cho phit hop
voi cdc 16 trinh va cam két HNKTQT. Xay dung va ap dung cac tleu chuan vé lao dong,
viéc 1am duoc thé gidi cong nhan, phi hop v6i nhitng diéu wdc qudc te ma nudc ta dang va
s& dam phan thyc hién. Tao méi truong dau tu, kinh doanh thuén loi, 6n dinh, dam bao tinh
ddng bo, hidu qua.

- Pay nhanh cai cich hanh chinh. Ting cuong tinh cong khai, minh bach cua hé
thong phép luat, chinh sich, quy hoach, chién lugc phit trién. Tang cudng su phdi hop giira
cic bd nganh trong quan ly nha nudc. Nang cao nang luc va tinh chuyén nghi€p cua by may
nha nudc. Nang cao trach nhiém giai trinh ctia nguoi ding déu co quan va cn bg, cong
chtrc nha nudec.

- Hoan thién to chirc, co ché hoat dong va ning cao ning lyc clia co quan quan 1y
canh tranh, chong tro cap, chong ban pha gia, gidi quyét tranh chap thuong mai, cac luc
lugng quan 1y thi truong.

- HO trg doanh nghiép vé phap luat HNKTQT, vé giai quyet tranh chép trong quan hé
thuong mai qudc té. Cai cach tu phap theo hudng tlep can dan voi thong 1¢ quoc té va dam
bao du nang lyc dé giai quyét céc tranh chap, bao vé tt nhat quyén, lgi ich hop phap ctia ci
nhan va to chuc.

- Tiép tuc hoan thién quy trinh ban hanh phap luat. Cai thién chét lugng tham gia ciia
ngudi dan vao qua trinh lam luat va cic van ban phéap quy.

- Néng cao chat lwgng va hiéu lyc thyc thi cdc van ban phap quy. Cai tién cong tic
tuyén truyén, pho bién phdp luat trong ngudi dan va trong cdc co quan quan ly nha nudc.

Tang cuong ché tai va 4p dung xtr phat hanh chinh ddi véi céc truong hop vi pham. Chd
trong hon dén viéc kiém tra gidm sit qua trinh thyc hién chinh sich.
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4.2. Tao dot pha trong viéc ting cwdng ning luc thé ché vé HNKTQT

- Som xay dung Chién lwvoc HNKTQT va Chién lugc dam phén céac hiép dinh khu
vyc thuong mai ty do lam dinh hudng cho viéc dam phan va thyc thi cac cam két HNKTQT
va cac hiép dinh khu vuc thuong mai tu do. Ti€u chi hang dau trong viéc lya chon dbi tac
du kién dam phan phai dua trén loi ich chinh tri - chién luoc tong thé va loi ich kinh té qubc
gia. Phéi hop chit ché giita cac Bo, nganh trong qud trinh dam phdn; nghién ctru dénh gid
tdc dong c6 thé xay ra cua cdc phuong 4n dam phén; tham van y kién cia dai dién doanh
nghiép va cic bén lién quan.

- Ra sodt, loai bé moi chong chéo, trung lap; cung cd, tang cuong vai tro va hoan
thién mot cdch cin ban thé ché chi dao, t6 chic, quan ly, diéu phéi, thyc thi va gidm sat thuc
hién ciac hoat dong HNKTQT tir Trung wong dén dia phuong. Nhanh chéng kién toan bd
mdy, ning cao ning lyuc, tinh dai dién va hiéu qua hoat dong cua Uy ban Qudc gia vé Hop
téc kinh té quéc té nham gidp Thi twéng Chinh phu chi dao, phdi hop cdc BY, nganh, dia
phuong trong céc hoat dong HNKTQT mét cdch nhit quan va hiéu qua. Xac dinh 15 co ché
hoat dong va phéi hop giita cic BO, nganh va dia phwong va cong cu thyc hién, thé ché thuc
thi, gidm sét, ra sodt lai cdc chu trwong 16n. Quy dinh rd rang céc diéu kién dam bao thyc thi
cdc chu truong, chinh sach vé HNKTQT, dic biét 1a ngudn luc tai chinh dé ning cao hiéu
qua thuc hién cic hoat dong.

- Long ghép chuong trinh hanh dong HNKTQT vao ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi voi nhitng diéu chinh can thiét dé thuc hién c6 hiéu quéa cac hiép dinh khu vyc thuong
mai ty do va hiép dinh ty do héa thwong mai da phwong da ky két. Pinh ky ra sodt, danh gia
két qua thyc hién chuong trinh hanh dong dé phat hién va xir 1y kip thoi cdc van d& cap bach
nay sinh trong qué trinh HNKTQT. Pay manh va ning cao hi¢u qua gidm sit viéc tuén tha
cdc cam két cua céc dbi tac thuong mai cua Viét Nam.

- Tiép tuc ting cudng cong tic tuyén truyén vé HNKTQT ddi véi céc cap cdc nganh,
dia phuong va trong toan dan vé viéc chuén bi tdt cdc didu kién trong nudc dé hoi nhép c6
hiéu quéa vao nén kinh té thé gi6i; ning cao hiéu biét vé cic cam két HNKTQT, céc co hdi
va thach thic khi thyc hién cdc cam két nay. Bao dam viéc chia sé thong tin gitra cdc BO,
nganh, dia phuong va doanh nghiép. Huy dong su tham gia rong khip va khai thic vai trd
cua khu vye tu nhén, cac t6 chirc hiép hoi nganh nghé, cdc t6 chirc chinh tri - xd hoi va
ngudi dan trong viée trién khai cic chil truong HNKTQT.
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