LOI MO DAU

1. Sw cén thiét ciia dé tai

Hai hoa giita muc tiéu phat trién kinh t& va bao vé moi truong sinh thai,
trong d6 co viéc huy dong ngudn luc dé bao dam sy phat trién hai hoa d6 dang
13 mdi quan tAm cta nhiéu qubc gia trén thé giéi. Trong nhiéu thap ky trudc,
ngudi ta quan niém rang bao vé moi trudng sinh thai 1a trach nhiém cta Chinh
phu, thé hién vai tro cia Nha nudc trong nén kinh té thi trudng. Tuy nhién, quan
niém néi trén gio ddy di cé sy thay doi vé co ban, nhan thirc ciia xa hoi vé trach
nhiém déi voi cong tac bdo v€ moi trudng noi chung, dau tu cho bao vé méi
truong noi riéng da khac trudc. Gio day, nguodi ta coi cong tac bado v¢ moi
truong, trong do cé viée dau tu cho bao vé méi truong 1a trach nhiém cua toan
xa hoi, dic biét 1a trach nhiém cua doanh nghiép - nguén gy 6 nhiém moi
truong chil yéu. Pong thoi, dau tu cho bao vé méi trudng cia doanh nghiép 1a
dau tu cho phat trién trong dai han, vira cai thién moi trudng, vira dem lai loi ich
kinh té cho doanh nghiép.

Trén thé gidi, ngudn vén dé dau tu cho cong tac bao vé méi trudng duoc
huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gdm ngudn trong nudc (nguodn tir ngan
sach nha nudc, tor doanh nghié¢p, cac td chirc, c4 nhan va tir hd gia dinh), nguén
clia nudc ngoai; v.v. Voi xu thé hién nay, doanh nghiép - chu thé giy 6 nhiém
16n nhit- dang ngay cang dong vai trd quan trong trong viéc dau tu thuc hién
hoat dong bao vé moi trudng tai nhidu nudc trén thé gidi. Tai day, doanh nghiép
da tré thanh chu dau tu 16m (trén 50%) cho hoat dong bao v¢ moi truong.

Cung v6i qua trinh phét trién kinh té, Viét Nam hién dang phai d6i mat
v6i nhitng thach thirc to 16n vé ting trudng kinh té nhanh di doi véi bao vé moi
truong sinh thai. Chat luong moi trudng dang co xu huéng ngdy mot xau di.
Tinh hinh 6 nhiém, dic biét 1a 6 nhiém bat ngudn tir san xuat cong nghiép dang
ngdy cang nghiém trong hon tai cac thanh phé 16n, cac khu cong nghiép va khu
d6ng dan, vé 1au dai lam anh hudng sdu sic téi sy phat trién bén viing cua dat
nudc. Dé bao dam ting truong di d6i véi duy tri chat luong moi trudng nhu chu
trrong Pang va Nha nudc dé ra, Viét Nam sé phai nd lyc rat 1on, trong d6 cd
vi€c phai huy dong von dé dau tu cho linh vuc bao vé méi truong béng viéc mot
mat, tdng cuong hon nira nguén dau tu cua Nha nudce cho hoat dong nay, mat
khac huy dong thém cac ngudn luc cia xi hoi cho cong tac bao vé mdi truong.

Dé c6 co s¢ dé xuat nhitng chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
cho hoat dong bao vé moi truong, gbp phan gitp Bo Ké hoach va Pau tu thyuc
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hién chirc nang va nhiém vu dugc Nha nudc giao, Ban Nghién ctiu Khoa hoc
Quan li Kinh té thuéc Vién Nghién ctru Quan li Kinh té Trung wong thuc hién
dé tai khoa hoc cip BO nam 2007 véi tidu dé: "Nghién ciru co ché chinh sdch
thitc ddy doanh nghigp ddu tw cho bdo vé méi truwong” & Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién civu dé tai trong va ngodi nwéc

Cho t6i nay, di c6 nhiéu tai liéu qubc té duoc cong bd, dé cap téi viec dau
tu ctia doanh nghiép cho bao vé mdi truong. Tuy dau tu trong linh vuc BVMT
ctia doanh nghiép con han ché, song trong mot vai nim gan day da c6 mot sb
nghién ctru ban dau vé cac hoat dong dugc thuc hién nham nang cao nhan thuc
ctia doanh nghiép vé trach nhiém cta ho ddi véi bao vé moi truong. Noi chung,
nhing nghién ctru nay chi méi dé cap rat chung van dé dau tu ciia cac chu thé
khac nhau cho bao vé méi truong chtr chua xem xét riéng biét ddi twong dau tu
1a doanh nghiép va cac chinh sach thic diy doanh nghiép dau tu cho linh vuc
nay. Vi vy, dé tai nghién ciru ndy mong mudn s& gop phan dua ra nhiing kién
nghi chinh sdch ma Chinh phu va cac co quan quan li nha nude c6 thé ap dung
dé c6 thé thay doi nhan thtrc ciia doanh nghiép va thiic day ho bé von dau tu cho
bao vé moi truong & nudce ta trén co sé xem xét kinh nghiém quéc té va phan
tich tinh hinh thuc tién cua Viét Nam.

3. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

- Lam rd co so li luan va thuc tién cta viéc doanh nghiép dau tu cho bao
vé moi truong;

- Lam rd hé théng co ché chinh sach thuong dugce ap dung dé thuc day
doanh nghiép dau tu cho bao vé mdi truong, nhitng wu nhuge diém cua hé thong
do;

- Téong quan tinh hinh dau tu cta doanh nghiép cho BVMT & Viét Nam,

hé théng cic co ché chinh sach da ban hanh va dang dugc thuc hi¢n nham thic
day doanh nghiép dau tu cho BVMT.

- Kién nghij chinh sach nham thuc ddy hon nita sy tham gia cta doanh
nghiép trong dau tr BVMT thoi gian t6i & nude ta.

4. Doi twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién curu cua dé tai 1a cac cong cu chinh sach thiic day doanh
nghiép bd von dau tu cho bao v¢€ mai trudong.

Pham vi nghién ciru: D€ tai nghién ctru nay s€ chi tap trung nghién ctru



nhimg co ché chinh sach cia Nha nudc co thé s dung dé tac dong toi doanh
nghiép, khién ho quan tim t6i dau tu cho BVMT.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién dé tai nghién ctru, nhém nghién ctru st dung cac phuong
phép truyén théng nhu tong hop, phan tich, so sanh. Ngoai ra, dé c6 thém nhiing
thong tin thuc tién phuc vu cong tac nghién ctru, nhém nghién ctru da thyc hién
phong van sdu mot s6 chuyén gia, to chic co lién quan nhu Qui bao vé moi
truong Viét Nam, Trung tdm San xuat sach hon (thudc Truong Pai hoc Bach
khoa), Cuc Bao v¢ Moéi truong (BO Tai nguyén va Moi truong), Vu Khoa hoc,
gido duc Tai nguyén va Mai truong (Bo Ké hoach va Pau tu). Ngoai ra, dé c6 sb
liéu vé dau tu cho bao vé moi truong cuia doanh nghiép, dé tai da su dung s6 liéu
diéu tra doanh nghiép cta Tong cuc thong ké cac nam 2002, 2004 va 2005.

6. Két cau cua Dé tai
Ngoai phan m¢ dau va ket ludn, dé tai co két cau gom 3 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Co sé Iy ludn va khung chinh sdch thiic ddy doanh nghiép
ddu tw cho bdo vé méi trwong

Chuong 2: Thuc trang dau tw ciia doanh nghiép va nhitng co ché chinh
sdch hién hanh thiic diy doanh nghiép dau tw cho bdo vé méi trwong & Viét
Nam

Chuwong 3: Kién nghi hoan thi¢n co ché chinh sdch thiic ddy doanh
nghiép dau tw cho bdo vé moi trwong thoi gian téi



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA KHUNG CHINH SACH THUC
PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO BAO VE MOI TRUONG

1.1. Mot so van dé ly luan va khai niém co lién quan

1.1.1. Bdo vé moi truong - tw trach nhiém cua Chinh phu toi trach
nhiém cua doanh nghiép va toan xa hgi

T6i gilta thap nién 80 cua thé ky trudc, & cac nudc phat trién da co su
thay doi hét stec quan trong vé cach tiép can ddi voi chinh sach bao vé moi
truong. Néu nhu trude ddy, Chinh phil cta cic nudc nay thuong sir dung bién
phap kiém soat va giam sat chdt ché muc thai 6 nhiém ctia doanh nghiép, budc ho
phai 4p dung cac giai phap vé ki thuat — cong nghé dé xir Iy 6 nhiém ¢ cubi cong
doan san xudt thi luc nay, Chinh pht di chuyén sang st dung cac co ché chinh sach
mém déo hon, nham khuyén khich doanh nghiép chu dong thuc hién cac bién phap
“dé phong gy 6 nhiém” hon 13 bién phap “xir Iy 6 nhidm”. Cach tiép can ndy xuét
phat tir luan ctr ctia kinh té hoc méi truong cho rang, bén canh nhiing cong cu chinh
sach mang tinh ménh 1énh hanh chinh nhim kiém soat murc thai 6 nhiém ctia doanh
nghiép, can str dung nhitng cong cu kinh té nham thay d6i “hanh vi” cta doanh
nghiép theo hudng c6 loi hon cho moi trudong sinh thai.

Do tang truong kinh té thuong dugc dit thanh muc tiéu hang dau nén
trong nhiéu thap ky cudi cua thé ky 20, Chinh phu cta cic nudc dang phat trién
déu da khong danh sy quan tim ding muc téi van dé bao vé moi trudng. Tai
nhiéu nudc dang phat trién, ngudi ta cho rang, huy hoai méi trudng sinh théi 13
hé qua khong thé tranh khoi ciia qua trinh ting truéng nhanh d6i vi mot quoc
gia dang & mirc phét trién thap. Van dé bao vé méi trudng, do vy, chi co thé
duoc can nhic toi khi dat nudc dat téi mot mirc phat trién va thinh vuong nhat
dinh. Tai cac nudc nay, cong dong doanh nghiép thudng it quan tAm téi van dé
bao vé mdi truong va cang thiéu trach nhiém ddi véi nhiing tac dong tiéu cuc
gy ra cho moi trudng tir qué trinh san xuét ctia ho.

1.1.2. Mt 56 khdi ni¢gm va thugt ngiv sir dung trong dé tai

a) Bao vé moi truong va noi dung hoat dong bdao vé moi truong cua
doanh nghiép

Trong céc tai liéu dugc cong bo trén thé gidi, thuat ngit bao vé moi trudng
duoc hiéu ca theo nghia rong va nghia hep. Chang han, theo dinh nghia cua Lién
hop qudc, bao vé méi truong duoc xac dinh 13 “nhitng hanh dong dwoc thuc
hién nham bdo vé méi truong tw nhién; phong ngira hay gidm thiéu nhitng tdc
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dong tiéu cuc do cac hoat dong kinh té va xa hoi cua con nguoi gay ra cho moi
truong”.

Khai niém tong quét néi trén ciing da duoc Viét Nam st dung dé giai thich
vé ndi dung hoat dong bao vé mdi truong va dugce qui dinh trong Luat Bao v¢ moi
truong (stra doi) duge Qudc hoi théng qua nam 2005. Theo d6, diéu 3, muc 3 cua
luat nay néu r8: “Hoat dong bdao vé moi truong la hoat dong gitr cho moi truong
trong lanh, sach dep; phong ngira, han ché tic dong xdu doi véi méi truong, g
phé sw c6 méi truong; khdc phuc é nhiém, suy thodi, phuc héi va cdi thién méi
trwong; khai thdc, sir dung hop Iy va tiét kiém tai nguyén thién nhién; bdo vé da
dang sinh hoc”.

b) Pau tw cho bdo vé méi trieong ciia doanh nghiép

Xét vé khia canh tai chinh, nguén von dugc st dung dé thuc hién céc hoat
dong bdo vé moi truong dugc doanh nghiép hach todn vao cac khoan chi ctua
minh, bao gém chi dau tw va chi thirong xuyén.

¢) Cdc dang dau tw ciia doanh nghiép cho bio vé méi truong

Duya vao céch thuc tién hanh, dau tu cho bao vé mdi truong cua doanh
nghiép cling c6 thé dugc thuc hién dudi dang: 1) dau tu dé phong ngtra 6 nhiém;
ii) dau tu gidm thai 6 nhiém; iii) dau tw dé xr 1i 6 nhiém.

1.2. Nhiing 4p lwc thiic diy doanh nghiép diu tw cho bao vé méi trudong
1.2.1. Nhitng dp luc tiv thi truong toan cdu va boi canh hji nhip quoc té

Thir nhdt, qua trinh tang trudng kinh té toan cau trong nhiing nim qua di
g6p phan cai thién murc thu nhap ctia ngudi dan, tao nén ngay cang nhiéu nguoi
thudc tang 16p “trung luu” trén pham vi toan thé gidi.

Thir hai, qué trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh t& quic té dang tao ra nhing
co hoi méi cho nguoi tiéu ding, von duoc coi 13 “vua” trong quyén lwa chon cac san
pham trén thi trudng. Ngudi tiéu ding c6 thé Iwa chon mua san phim minh can do
trong nudc san xuat hay nhap khau tir nuée ngoai, tily vao chat luong va gia ca.

Thit ba, mic du c¢6 quyén tdi cao trong lya chon san pham, nhung ngudi
tiéu dung nhiéu khi lai bi gip trd ngai khi thuc hién quyén nay do thiéu thong tin
chi tiét vé& san pham duoc 1am ra. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng cta cong
nghé thong tin dién ra trén pham vi toan ciu trong hai thap ky qua di cho phép
nguoi tiéu dung cé diéu kién tiép can thong tin vé san pham va nha san xuit mot
cach dé dang.



1.2.2. Nhiing dp lwe tiv thi truong va boi canh trong nuwéc

a) Nhém dap luc vé kinh té. Trong bdi canh hién nay, cac doanh nghiép
chiu tic dong cua cac dbi tac, ban hang, khach hang ctia minh vé tuan tha céc
tiéu chuan, trong do6 c6 tiéu chuan vé méi truong. Nhiéu nha dau tu ciing doi hoi
doanh nghiép phai bao dam thuc hién tét chinh sach BVMT trude khi chdp nhan
cap von cho doanh nghiép. Ngoai ra, bang viéc thuc hién cac bién phap bao vé
moi trudng, doanh nghiép ¢ thé nang cao vi thé va uy tin cia minh.

b)Nhém dp lec vé xd héi. Ngay nay, tai nhiéu qudc gia dang co su tham
gia ngay cang tich cuc cua cac td chirc, cong déng va xa hoi vao viéc tao stc ép
vé du luan x3 hoi, 1am cho cac doanh nghiép phai quan tdm tdi hoat dong bao vé
moi truong. Nhitng nghién ctu R&D ciing ¢6 thé tu vin cho doanh nghiép
nhing giai phap can thyc hién nham bao vé méi truong, giam thiéu tic dong xau
clia qua trinh san xuét téi moi trudng sinh thai.

¢)Nhém dp lwc vé chinh sach: Hé thong luat phap, chinh sach méi trudong
qudc gia cung véi viée thuc thi ching c6 hiéu qua 1a yéu t6 quyét dinh tac dong
1am thay d6i hanh vi ctia doanh nghiép theo hudng bao vé méi trudng. S¢ di nhu
vy 1a vi diéu nay s& budc doanh nghiép phai can nhic gitta hai sy lya chon:
hozc phai dau tu va thuc hién bién phap bao vé méi trudng theo dung luat phap
dé duoc tiép tuc san xuat hay s€ phai dong ctra, chidm dut hoat dong.

1.3. Khung chinh sich thiic diy doanh nghiép dau tw cho bio vé mdi
truong

1.3.1. Cac chinh sdch tac dong toi cach wng xw cua doanh nghiép theo
hwong thdn thién voi moi truong

Pé thay doi cach Gmg xir ciia doanh nghiép theo hudng bao vé mdi truong,
Chinh phu c6 thé st dung ba nhém (cong cu) chinh sach chi yéu sau:

a) Nhém ludt 1 vé bdo vé méi truong va kiém sodt é nhiém, con goi 13
ménh 1énh va kiém soat (CAC), bao gdm viéc ban hanh va thuc thi khung kho
luat phap, cac qui dinh, tiéu chudn vé bao vé moi trudng.

b) Nhém chinh sach nham néng cao nhéan thirc céng dong. Nhom chinh
sach nay dugc thuc hién nham tdc dong truc ti€p hoac gidn ti€p téi doanh nghiép
thong qua nang cao nhan thiic, tinh than trdch nhiém cta ho hoic ctia cong dong
c6 lién quan doi véi van dé bao vé moi trudng.



¢) Nhém chinh sich sie dung céng cu kinh té. Co thé hiéu day 1a viéc
Chinh phu can thi¢p lam thay ddi hanh vi doanh nghiép béng viéc tao ra thi
truong hay st dung cac nguyén tic thi truong, tir d6 tao ra cac déng co vé kinh
té dbi voi doanh nghiép trong quyét dinh dau tu va thuc hién bién phap bao vé
moi trudng.

1.3.2. Chinh sdch khuyén khich tai chinh hé tro doanh nghiép diu tw
cho bdo vé moi truong

Bén canh nhitng nhom chinh sach trén, Chinh pht c6 thé sir dung nhom
chinh sach khuyén khich tai chinh, tao diéu kién cho doanh nghiép c6 ngudn von
dau tu cho bao vé méi trudng. Muyc dich chinh ctia nhom chinh sach nay 1a: i)
nham gidm bot chi phi dau tu cho doanh nghiép dé thuc hién cac du an dau tu
bao vé mdi trudng va ii) tao diéu kién dé doanh nghiép ¢ thé thuc hién cac du
4an dau tu cho bao vé moi truong mot cach hi¢u qua.

1.4. Kinh nghiém quéc té vé dau tw ciia doanh nghiép va chinh sach
thiic day doanh nghiép dau tw cho biao vé méi trudong

1.4.1. Tong quan tinh hinh dau tw cho bdo vé méi truwong ciia doanh
nghiép trén thé gici

Trén thé gioi, nguon vbn dé thyc hién dau tu cho bao vé moi truong dugce
huy dong tu nhiéu ngudn: tir ngén sach Chinh phu, tir vbn cua cac doanh nghiép
san xuat kinh doanh, tir cac t6 chirc khac trong x3 héi, tir cong dong x3 hoi v.v.
Tuy nhién, ddi voi cong tac bao vé moi truong lién quan toi giam thiéu va kiém
soat 6 nhiém do hoat dong kinh té gay ra thi nguén dau tu dugc huy dong chu
yéu 1a tir ngan sach va doanh nghiép.

Theo s6 liéu thong ké cho thdy, cac nudc phat trién thuoc OECD nhin
chung chi cho linh vuc bdo v¢ moi truong & muc trén dudi 1% GDP. C4 bi¢t, Ha
Lan da chi t61 2,1% GDP cho linh vuc nay. Tai cidc nudc dugc néu trong bang
nay, khu vuc doanh nghiép dong gop ty trong 16n trong tong chi tiéu cho bao vé
moi trudong, dac biét & cac nudc nhu My, Nhat Ban, Han Quéc, Ca na da, noi ty
trong chi tiéu cia doanh nghiép vuot hon % téng chi chung ciia ca nude cho cac
hoat dong nay. Dang cha y, doanh nghi¢p danh phan 16n ngan sach chi cho bao
vé moi truong dé chi thuong xuyén, trong khi ty 1& chi cho dau tu luén chiém
dudi 50% téng chi hang nam cho muc dich nay.

Ty 1& dau tu cua doanh nghiép cho bao vé méi trudng ciia cic nudc
thuong khong ting theo thoi gian ma chi dao dong ¢ mot khoang nhat dinh.
Chéng han, truong hop ctia Ca na da, doanh nghiép dau tu & murc trung binh 13
0,9-1,0% tong s6 voén hinh thanh nén vén cb dinh trong giai doan 1990-1997.



Tuong ty, truong hop ctia Hoa Ky 13 tir 2,0-2,2%; Han Qudc: 0,7-1%; Uc: 0,4-
0,6%; Phan Lan: 0,9-1,6% v.v. Diéu do ¢6 nghia 1a, tang chi cho dau tu bao vé
moi truong cua doanh nghi¢p khong ty 1€ thudn véi muce ting doanh thu ma
duong nhu tuy thudc vao ké hoach va chién lugc cua doanh nghiép tai cac nudc
nay.

So voi cac nudc cong nghiép phat trién, doanh nghiép & cic nude dang
phat trién thudng it quan tdm dén dau tu cho bao vé mdi truong hon. Nhiing
nudc nay ciing it tip hop va cong bd céc sb liéu vé mirc dau tu cua doanh nghiép
cho cac hoat dong nay. Vi vay, s6 liéu hién c6 vé murc dau tu cua doanh nghiép
cho bao vé moi truong tai cac nudce dang phat trién con rat han ché. Tuy nhién,
nhimg sb liéu ma nhom nghién ctru thu thap duoc cho thay tai nhiéu nudc dang
phat trién, nguén chi chii yéu cho bao vé méi trudng 13 tir ngan sach ctia Chinh
phu va buic tranh nay khé trai nguoc véi cac nude phat trién thugc OECD di néu
trén, khi doanh nghi€p mdi 1a chu thé chinh dau tu cho hoat dong bao v¢é moi
truong.

a) Kinh nghiém dp dung ludt 1é va kiém sodt trong bdo vé méi truong

Nhom chinh sach nay dugc ap dung phd bién va rong rii ¢ hau hét cac
nuée, ké ca cac nudc dd phat trién va dang phat trién. Nhitng chinh sach nay
duogc Nha nudc thé ché hoa thong qua nhitng qui dinh vé cac tiéu chudn moi
truong budc doanh nghié¢p phai tuan thu.

Kinh nghi¢m quéc té cho théy, cho du c6 mot hé théng phap Luat Bao
vé moi trudng rat ddng bd, nhung néu viéce thyc thi hé théng luat phap d6 khong
nghiém va kém hiéu luc thi hiéu qua cta chinh sach d6i voi viéc han ché tac
ddng tiéu cuc tir qua trinh hoat dong kinh té t6i moi trudng s& khong cao. Chinh
vi vay, dé bao dam cho viée thuc thi luét phap moi trudng, cac nudc trén thé gioi
déu xay dung mot hé théng cic co quan quan li nha nudc c6 chirc ning giam st
va kiém tra viéc tuan thu phap luat.

b) Kinh nghiém dp dung nhém chinh sach sir dung céng cu kinh té

Khac véi nhom chinh sach vé luat phap va kiém soat & trén, nhom chinh
sach sir dung cong cu kinh té trong quan 1y moi trudng méi chi duge cac nudc,
ma chtl yéu 1a cac nudc cong nghiép phat trién va cac nude cong nghiép hoa moi
ndi 1én ap dung trong vai thap ky qua.

Kinh nghiém qudc té thoi gian qua cho thdy mot sé dic diém dang ch .
Thir nhdt, cong cu kinh té duoc hau hét cac nudc ap dung 1a phi 6 nhiém, trong



khi cong cu tao thi truong dé diéu tiét luong chat 6 nhiém dudng nhu méi dugc
stt dung phd bién tai cdc nudc phat trién. Loai cong cu ndy mdi chi duoc ap
dung rat khiém ton & mot vai nudc dang phat trién nhu Pai Loan, Xin-ga-po. O
Xin-ga-po ¢6 mot co ché ddu thau quyén duoc thai chat khi ozon ra méi truong
d3 duoc ap dung tir nhiéu nim trd lai day. Theo d6, han mirc thai khi ozon cho
phép dugc phan phdi giita cac doanh nghiép san xuat va nhap khau trén co s
dau thau. Mdi bén tham gia thau s& phai dua ra mutc khi ozon dugc phép thai
cung véi gia chao mua quyén thai luong chat khi 6. Thir hai, viéc st dung cong
cu thué/phi 6 nhiém tai nhiéu nudc thuong dugc két hop véi cong cu luat phap -
kiém soat. Thir ba, ngudn thu tir thué/phi 6 nhidm thuong dugc cic nudc su
dung dé dau tu lai cho cong tic bao vé moi trudng va chi cho bd may hanh chinh
thuc hién viéc thu thué/phi do.

¢) Kinh nghiém dp dung chinh sach ndng cao nhén thirc céng dong

Chinh sach nay dang ngay cang dugc cac nude trén thé gidi quan tam boi
tinh linh hoat va hiéu qud ma n6 dem lai. Tuy nhién, chinh sach nay maéi chi
duoc st dung rong rai tu thap ky 90 tré lai day bdi trudce do, cac nha chinh tri va
kinh t& c6 nhiéu 1y do dé tir chdi cong bd cho cong ddng biét thuc trang tudn thu
luat phap va két qua hoat dong bao vé méi truong cta doanh nghiép. Mot trong
nhimng li do quan trong 1 ho cho rang viéc cong bd nhu vy sé 1am anh hudng
t6i tang trudng ctia doanh nghiép va do do6, sé anh hudng xau téi ting truong
kinh té. Viéc nang cao nhan thirc cong dong vé ban chat 1a bao dam cho “quyén
dugc biét va quyén dugc tham gia” cua cong dong trong cong tac bao vé moi
truong va thuong dugce thuc hién thong qua hai nhém chinh sach: 1) chinh sach
minh bach héa thong tin va i1) nhom chinh sach huy dong su tham gia cua cong
d6ng. Hai nhom chinh sach ndy gin lién v6i xu hudng dan chi hoéa xa hoi va
phat trién xa hoi dan sy tai cac nude trén thé gidi trong vai thap ky tro lai day.

d) Kinh nghiém dp dung nhém chinh sach khuyén khich tai chinh hé tro
dau tw bao vé méi truong

Pé hd trg doanh nghiép bo vén dau tu cho bao vé moi trudng, cac nudc
trén thé gi6i ap dung cac chinh sach hd tro tai chinh hét stc da dang. Pho bién
nhat 1a nhiing chuong trinh hd trg doanh nghiép trong nghién ctru trién khai va
thie hién dy an dau tu cho moi trudng théng qua: tai trg khong hoan lai, cho vay
von uvu dai, mién giam thué. Tuy nhién, theo nhan dinh cua cac nha kinh té moi
truong va tir kinh nghiém da qua, chinh sach hd trg tai chinh néi trén khong phai
lic nao cling dem lai hi€u qud nhu mong mudn, thdm chi néu thuc hién ching
khong can than thi két qua thu duogc hét stc trai nguogc.



1.4.3. M{jt s6 nhin xét tiv kinh nghiém quoc té va bai hoc riit ra cho Vigt
Nam

a) Nhdn xét tong qudt

Thir nhat, trong vai thap ky tr¢ lai ddy, doanh nghiép ctia cac nudc trén
thé gidi ngdy cang c6 xu huéng quan tdm nhiéu hon téi van dé bao vé moi
truong. Pau tu ciia doanh nghiép cho bao vé méi truong da chiém ty trong 16n
trong tong dau tu cho linh virc mdi trudng tai cac nudce phat trién.

Thir hai, kinh nghiém qudc t& cho thay hé théng cac co ché chinh sach
duoc ap dung tai cic nudc trén thé gidi hét sic da dang, phong phu, voi pham vi
ap dung khac nhau. Nhin chung, nhom chinh sach vé luat phap — giam sat dugc
cac nude ap dung phd bién nhat, mic du két qua thu duoc con tuy thudc vao
ning luc thyuc thi chinh sach ciia méi nude.

Thir ba, trong cdc nhom chinh sach dugc 4p dung, khong c6 nhom chinh
sach nao 1a tuyét doi hoan hao. Mdi chinh sach déu c6 diém manh va nhimg
nhugc diém nhat dinh. Vi vy, tiy timg muc dich chinh sach ma Chinh phi cac
nudce c6 thé lwa chon nhitng cong cu thich hop dé thuc day doanh nghiép dau tu
cho bdo v¢ moi truong, déng thoi can thuc hién nhitng bi¢n phéap can thiét dé
han ché nhirng nhugc diém co thé cua chinh séch.

Thu tw, khong nudc nao trén thé gid1 chi lva chon 4p dung mot nhom
chinh sach. Nguoc lai, viéc st dung két hop déng b6 ca bdn nhom chinh sach s&
1a cach t6i wu dé co thé dat duoc két qua trong thuc ddy doanh nghiép quan tam
va dau tu cho bao vé moi trudng.

Thir ndm, ngoai tac dung lam thay d6i hanh vi ctia doanh nghiép, nhém
chinh sach sir dung cong cu kinh té con tao diéu kién dé Chinh phu cac nudc co
thém ngudn thu ngan sich. Nhin chung, nguén thu ndy thuong duoc cic nudc
phat trién va dang phat trién sir dung tré lai dé chi cho du tu bao vé moi truong.

Thir sdau, viéc st dung mot sb chinh sach, dic biét 1a cac chinh sach st
dung cong cu kinh té dbi v6i cac nude dang phat trién c6 thé gip phai nhitng can
tr& nhat dinh nhu nhiing van dé vé k¥ thuat, van dé vé chinh tri -xa hoi, van dé
vé thé ché, van dé vé thuong mai qubc té v.v.

b) Mot s6 bai hoc cho Viét Nam
Mot I, khi diéu kién chua dam bao, Viét Nam khong nén voi vang trong

viéc ap dung cac cong cu chinh sdch mdt cach 6 at ma can tap trung ngudn luc
deé thyuc hién t6t mot s6 cong cu chinh sach co ban, sau d6 mé rong dan pham vi
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ap dung ra cac loai cong cu chinh sach khac. Pic biét, cAn phai than trong ddi
voi mot sd cong cu chinh sach doi héi phai théa man nhiing diéu kién ki thuét
ddc biét.

Hai la, viéc ap dung két hop nhiéu nhém chinh sach 1a can thiét dé dem
lai hi¢u qua thuc thi. Bai hoc nay la quan trong trong truong hop ctia Viét Nam
boi nhitng chinh sach du & dudi dang dé an d3 dwoc Chinh phu phé duyét,
nhung néu chua duoc thé ché hoa thanh vin ban luat thi cling chua thé thuc hién
trén thuc té.

Ba la, viéc thuc thi cac cong cu chinh sach chic chin s& gip phai nhiing
kho khin, phan dbi nhét dinh tir nhitng nhom d6i tugng khac nhau. Vi véy, khi
ban hanh chinh sach nao, Chinh phu can c6 su théng nhét tir cp cao nhat t6i cac
co quan thyc thi v& muyc tiéu va cac cam két chinh sach dé c6 co sé phdi hop
hanh dong, vuot qua nhitng khé khin ban dau khi 4p dung chinh sach.

Bon la, Viét Nam c¢6 thé duge coi 1a nuée di sau trong viéc ap dung cac co
ché chinh sach thiic day doanh nghiép dau tu cho bao vé méi truong. Vi vay,
Viét Nam can tranh thu t6i da su giup d& va hd tro ctia cong dong qudc té trong
viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach nay. Ngoai ra, can phai huy dong cac
nguén luc khac nhau dé bao dam thuc hién chinh sach, c6 thé tir nhiéu nguén
khac nhau.

Nam la, vé nguyén tic, doanh nghiép Viét Nam s& khong tu minh bo tién
dau tu cho bao vé moi trudng, trir khi ho budc phai can nhic lya chon loi ich
kinh té tir cac du 4n dau tu nay. Vi vay, bén canh strc ép bén ngoai, can phai tao
nhing strc ép bén trong manh mé tir cong dong xa hoi, hiép hoi nganh nghé, t6
chuec, déng thoi ban hanh cac chinh sach hd tro nhéat dinh dé tao diéu kién cho
doanh nghiép cling thu duoc l¢i ich kinh té tir viéc dau tu cho cac dyu an bao vé
moi trudng.
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CHUONG 2: THUC TRANG PAU TU CUA DOANH NGHIEP VA
CO CHE CHINH SACH HIEN HANH THUC PAY DOANH
NGHIEP PAU TU CHO BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

2.1. Thuc trang dau tw ciia doanh nghiép cho bao vé méi truong
2.1.1. Tinh hinh dau tw cho bdo vé méi truong ciia Viét Nam

Pau tu cho bao vé moi truong ¢ Viét Nam chu yéu la do Nha nudc va cac
doanh nghi¢p thuc hién. Nha nudc dong vai tro vura 1a co quan quan 1y nha nudc
trong linh vuc bao vé moi truong, dong thoi 1a ngudi dau tu chinh vao cac cong
trinh, du 4n bao vé moi truong nham giam thiéu tac dong ti€u cuc cua hoat dong
kinh té toi moi trudng va bao vé sttc khoe ctia nguoi dan. Con cac doanh nghiép
1a nguoi phai bo tién dau tu dé giam tac dong tiéu cyuc t6i moi trudng tir cc hoat
ddng san xuét kinh doanh cua minh theo qui dinh cta phéap luat.

Ké tir khi lan dau tién ban hanh Luit Bao vé méi truong (1993), Chinh
pha Viét Nam da ngay cang quan tdm hon t6i van dé bao vé moi trudng va danh
mot phan ngan sach cho hoat dong bao vé moi trudng trude nhimg tac dong tiéu
cuc ngay cang rd rét cia qué trinh phat trién kinh té t6i moi trudng sinh thai.
Trong giai doan 1996-2005, ngan sach nha nudc da chi cho muc tiéu giam thiéu
va kiém soat 6 nhiém trén pham vi ca nudc véi tong sé von 1én t6i 3,9 ty D6 la.
Pang chu ¥, mic chi trong thoi ky 5 nam gan day (2001-2005) dat 2,3 ty D6 la,
da ting gap 1,5 1an so v6i 5 ndm trudce do.

Chi ngan sach nha nudc cho linh vuc bdo vé mdi trudong ctia Viét Nam
chu yéu dwa vao ngudn von nudc ngoai, trung binh chiém khoang gan 80% tong
chi ngan sach cho muc tiéu nay. Trong tong chi ngan sach cho bao vé moi
truong thi ty trong chi cho dau tu ha ting chiém phan 16n, trung binh téi 71,4
tong chi trong ca giai doan 1996-2005. Trong d6, ty 1é ndy cua giai doan 1996-
2000 1a 80% va giai doan 2001-2005 giam dang ké con 66%. Thuc té nay tuong
dbi trai nguoc so véi tinh hinh cta cac nudc phat trién, noi ty trong dau tu ha
tang cho hoat dong bao vé madi truong chi chiém ty 1& nho (khong t6i 40%). Tuy
nhién, sy khac biét nay co6 thé duoc 1y giai bdi cong tic bao vé méi trudng cia
Vi¢t Nam chi méi dugce quan tam trong hai thap ky tré lai day, trong khi cac
nudc phét trién da co nhiéu thap ky trai nghiém hoat dong bao vé méi trudong va
ho dd qua giai doan xay dung hé théng ha ting ban dau cho cong tic niy tir
nhiéu nam trudc.
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Hinh 2.1: Xu huéng diu tu cho giam thiéu va kiém soat 6 nhiém tir ngudén
ngan sach giai doan 1996-2005 (tricu Do la)
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Nguoén: S6 lidéu dugec nhom nghién ctru xir 1y tir ngudn ctua Bo Ké hoach
va Dau tu (2007).

Cho t61 nay, & Viét Nam chua c6 s6 lidu cong bd chinh thirc vé& mirc dau
tu chung ctia doanh nghiép cho bao vé mdi truong. Theo sb lidu so bd thu thap
duoc, von dau tu cho bao vé moi truong nam 2001 cua doanh nghi¢p Viét Nam
chi chiém 25% toéng dau tu cho muc dich nay ciia ca nude, con lai 1a tir ngudn
ODA (chiém t6i 56%) va ngan sach trong nuéc (19%). Nhu vy, dau tu cho bao
vé moi truong tai Viét Nam chil yéu van 1a tir ngudn ngan sach, chiém 75% tong
chi dau tu cho muc dich nay ctia nam 2001.

Hinh 2.2: Co cau dau tw cho bao vé mdi trwong theo ngudon von niam 2001

L0\

EVénODA WVon NS trong nuéec OV on cia DN

25%

56%

Nguon: Tong hop s6 liéu tir Bo6 KH&DPT, Tong cuc Thong ké (2002).
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2.1.2. Tinh hinh ddu tw ciia doanh nghiép cho béo vé méi trwong

Nhin chung, cac doanh nghiép Viét Nam hién van chua quan tAm t6i dau tu
cho bao vé mdi truong. S6 liéu diéu tra doanh nghiép cua Tong cuc théng ké trong
cac nam 2002, 2004 va 2005 cho thdy mot sé dic diém dang chi ¥ dudi day.

Trong tong s6 doanh nghiép dugc xem xét tir cac cudc diéu tra ndi trén, sd
doanh nghiép c6 lap dit thiét bi, cong trinh xir Iy méi trudng tinh t6i nam diéu
tra chiém mot ty 1€ rat khiém tén, chi tir 8-16% téng sb cac doanh nghi¢p duogc
diéu tra trong giai doan 2002-2005. Gia tri ctia cac trang thiét bi va cong trinh
bdo v&€ mdi truong trung binh ctia doanh nghiép tai thoi diém cudi nam diéu tra
dat cuc diém 2.4 ty déng nam 2004, nhung lai tut gidm con 1,8 ty déng vao nam
2005. R& rang 1a gi trj tai san noi trén cua doanh nghiép 1a qué thip so voi yéu
cu xur 1y tac dong ti€u cuc cua hoat dong san xuét kinh doanh cta ho t&i méi
truong. Dang chi ¥, gia tri tai san vé BVMT trung binh cta doanh nghiép nha
nudc cao hon nhiéu so v6i doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va tu nhan
trong nudc, twong tmg nam 2004 1 5,3; 3,1; 1 ty ddng/doanh nghiép va nim
2005 14 12.2; 6,1; 0,7 ty ddng/doanh nghiép.

Téng dau tu xay lap cong trinh, thiét bi xtr Iy 6 nhidém cta doanh nghiép
Viét Nam c6 xu hudng giam, tir mtc 510 ty dong nam 2002 xubng con 350 ty
ddéng nam 2004 va 372 ty déng nim 2005. Ty 18 doanh nghiép duoc diéu tra co
dau tu cho xdy lap thiét bi, cong trinh bao vé mdi trudng trong giai doan nay rat
thap, chi dat tir 4-7% s doanh nghiép diéu tra. Ty 1& doanh nghiép c6 chi
thuong xuyén cho cong tac bao vé méi truong tham chi con thap hon, chi dat tir
3-5%. Piéu nay cho thdy mot thuc té 1a doanh nghiép Viét Nam hau nhu chua
quan tam tGi viéc bo tién dau tu va duy tri hoat dong bao vé mdi truong. Hon
nita, néu c6 dau tu thi khong phai doanh nghiép nao sau d6 ciing van hanh
thuong xuyén cac thiét bi, cong trinh xtr 1y chat thai, thdm chi c6 thé chi dau tu
lap dat xong roi dé d6 khong van hanh thiét bi. SO liéu diéu tra cling cho thay
mot thyc té 1 doanh nghiép chi chii yéu dau tu cho thiét bi xtr Iy 6 nhiém chu
chua quan tAm t6i dau tu dé phong ngira 6 nhiém va chi cho cac hoat dong bao
vé moi truong khac.

Khi phan tich s liéu dau tu ctia doanh nghiép cho bao vé moi trudng theo
nganh kinh té, c6 thé néu mot s6 nhan xét chi yéu sau:

- Ty 1& doanh nghiép chi dau tu xay lip thiét bi va cong trinh xtr 1y chat
thai & hau hét cac nganh cong nghiép cao hon so véi ty 1 chung. Mot s6 nganh
cong nghiép c6 sé doanh nghiép dau tu x4y lap thiét bi cong trinh trong nam kha
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cao 1a khai thac mo, ché bién thuc phém, san xuat thuy tinh - vat liéu xay dung,
san xuat kim loai.

- Mirc dau tu trung binh cho xay lap thiét bi va cong trinh xur 1y 6 nhiém
ctia doanh nghiép c6 sy phan hoa theo nganh, nhung déu c6 xu huéng ting dang
dé qua cac nim tir 2002 dén 2005. Nhitng nganh c6 nguy co 6 nhiém cao nhu
dét, khai thac mo, ché bién thuc phém, thudc da, giéy, héa chét, kim loai v.v.
déu c6 mirc dau tu trung binh/doanh nghiép cao hon so véi cic nganh cong
nghiép khac. Vi duy, mtrc chi nam 2005 ctia nganh dét 1a 1 ty déng, kim loai: 990
tri€u, khai thac mo: 790 triéu.

Bing 2.1: Mot s chi tiéu chi cho bao vé mdi trudong ciia mdt s6 nganh

2002 2004 2005
Mt s6 nganh chon loc | T¥ trong |Chi TX/|Ty trong| Chi TX/

chi TX/ | Dthu |chi TX/| Dthu | Ty trong chi | Chi TX/

Pautwe | (%) |Piutw| (%) | TX/Piutw [Dthu (%)
Nong-Lam nghiép 0.0 0.3 0.8 0.5 1.1 0.6
Thity san 0.9 1.9 0.9 3.8 0.1 3.3
Khai thac mé 1.5 0.4 0.1 1.8 0.9 0.5
Ché bién thuc pham& do
uong 0.8 1.4 1.9 0.6 7.8 0.8
Dét 0.2 1.6 0.2 0.3 0.2 0.4
Go6 & sp tir gb 0.2 0.2 0.5 0.6 0.6 0.2
Sx gidy & sp gidy 0.5 1.6 1.0 2.7 0.2 0.4
Hoéa chat 1.4 0.4 1.6 0.4 2.9 1.7
Thuy tinh, VLXD 0.6 0.3 1.2 0.2 0.9 0.3
S kim logi 2.3 0.1 0.8 0.3 0.0 0.1

2.2. Tong quan cac co ché chinh sach hién hanh nhim thic diy doanh
nghiép dau tu cho biao vé méi trwomg

Khung phap 1y quan trong nhat d6i v6i van dé moi truong & Viét Nam 1a
Luat Bao vé mdi truong, duoc Quéc hoi thong qua lan dau nam 1993 va stra ddi
nam 2005. So v&i Ludt nam 1993, Luat Bao v¢ moi truong nam 2005 co nhiéu
diém méi, voi pham vi rong va bao quat kha hoan chinh cac khia canh. Theo do,
tinh than ndi bat cua Luit méi nay la bén canh viéc déy manh cong tac xa hoi
hoa hoat dong bao vé méi trudng, Luat ddng thdi cho phép st dung nhiéu bién
phap, cong cu, ché tai manh hon, c6 tinh rin de cao hon dbi véi cac td chirc, ca
nhan gay tac dong x4u toi moi trudng.
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Bén canh Luat Bdo v¢ moi truong, con mot loat cac van ban luat khac qui
dinh vé quyén va nghia vu ctia cac t6 chirc va ca nhén, trong d6 c6 doanh nghiép,
trong cong tac bado v¢ moi truong nhu: Luat Khoang san (1996), Luat Tai nguyén
nude (1998), Phap 1énh Thué tai nguyén (1998), Luat Thué tiéu thu dic biét
(2003), Luat Pau tu (2005), Luat thué GTGT (2003) v.v. Tuy nhién, dé tai nay
s€ khong di sdu nghién ctru nd1 dung cua céac luit nay ma tap trung phan tich cac
nhém co ché chinh sach hién hanh lién quan t6i thuc ddy doanh nghiép Viét
Nam dau tu cho bao vé moi truong da duoc phan tich tai chuong 1 cia dé tai.

2.2.1. Nhém chinh sdch vé lugt phdp - kiém sodt

Nham cy thé héa nhitng qui dinh ctia phap luét, hang loat vin ban phap
qui dudi luat da dugc ban hanh trong 5 nam gan day. Cac van ban phéap luat nay
duoc thong qua dudi dang Nghi dinh caa Chinh phti, Quyét dinh hay Chi thi cta
Tht tuéng Chinh phu; cac Quyét dinh, Thong tu hudng dan do cac bd nganh co
lién quan ban hanh vé cac quy ché, hé théng cac tiéu chuin méi truong, cac qui
dinh vé quy trinh san xuét, hodc cac san phém dugc st dung va h¢ théng cac qui
dinh vé hoat dong kiém soat, giam sat viéc thuc hién cac qui dinh d6. Vé nguyén
tac doanh nghiép s& budc phai tuan thu nhimg qui dinh ctia hé théng van ban nay
va s& chiu cac hinh thirc ché tai theo qui dinh cta phap luat, tham chi khong
duoc tiép tuc hoat dong néu vi pham nhitng qui dinh d6. No61 mgt cach khac, hé
théng cac van ban phap qui ndy nham diéu chinh hanh vi cta cac doanh nghiép
theo hudng co6 1gi cho méi trudong thong qua cong cu hanh chinh - ménh 1€nh.

Pé bao dam viéc giam sat va kiém soat viéc thuc thi phap luét cua doanh
nghiép, Luat Bdo v¢ méi truong 2005 da qui dinh 1o quyén han, trach nhiém cua
cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong trong viéc giam sat, quan 1y
va thuc thi phdp Luat Bao vé méi trudong. Bén canh do, Ludt ndy con qui dinh
thanh 13p co quan canh sat moi truong, thanh tra moi trudong tai cac s¢ va cac bd
phan chuyén mon vé mdi truong tai cic co quan, doanh nghiép. Tiép d6, Nghi
dinh 81/ND-CP ngay 23/5/2007 di quy dinh vé viéc thanh 1ap t6 chirc, bd phan
chuyén mén vé BVMT tai co quan nha nuéc va doanh nghiép nha nudc.

2.2.2. Nhém chinh sdach vé cong cu kinh té

a) Thué, phi bdao vé méi truong hién hanh

Thué tai nguyén va moi trieong

Pé khuyén khich viéc bao vé, khai thac st dung tai nguyén bén viing va

bao dam ngudn thu cho ngan sach nha nudc, Qubc hdi da ban hanh Phap 1énh
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thué tai nguyén (1990). Phap 1énh nay di dugc stra d6i mot s6 diéu vao nam
1998, qui dinh cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc co hoat dong khai thac
tai nguyén trén lanh thd Viét Nam déu phai nop thué tai nguyén theo qui dinh
cua phap luat. Theo qui dinh cua Phap Iénh nay, cac hoat dong khai thac tai
nguyén phai nop thué 1a khai thac khoang san kim loai va khong kim loai, dau
mé, khi ddt, san phén rung tu nhién, cac loai thuy san tu nhién va cac loai tai
nguyén thién nhién khac. Thué tai nguyén dugc tinh bang tich (san lugng tai
nguyén thuong pham thyc té khai thac x gia tai nguyén thuong pham dé tinh
thué x thué suét). Theo d6, mc thué suit duoc xac dinh tiy theo loai hinh hoat
dong khai thac tai nguyén.

Bén canh viéc danh thué tai nguyén, doanh nghiép con phai chiu thué tiéu
thu ddc bi¢t dugc ap dung theo Luat thué tiéu thu dic biét duoc Quéc hoi stra doi
nam 2003. Thué tiéu thu dic biét 2003 duoc ap dung d6i véi mot sd loai hang
hoa nhat dinh nham han ché viéc tiéu dung nhitng san phém co hai td1 suc khoé
cong déng, ton hai dén moi truong. Pac diém chung cua thué suit tiéu thu dic
biét 1a thuong danh & muc cao, co6 tac dong truc tiép han ché tiéu dung cua xa hoi.
Mot s6 hang hoa, c6 kha ning gay anh hudng tiéu cuc téi moi trudng nhu thude
14, 6 t6 1a nhitng mat hang thudc dién chiu thué suat tiéu thu dic biét cao.

Phi, I¢é phi bao vé moi truong

Theo Phap Iénh phi va 1€ phi (2001) hi¢n hanh, Viét Nam dang &p dung mot
hé théng khoang 72 loai phi, 1¢ phi. Trong do, c6 16 loai phi, va 10 loai 1€ phi lién
quan dén quan 1i va bao vé méi truong ma doanh nghiép c6 thé phai chi tra.

Trong s6 cac loai phi noi trén, phi bao vé moi trudng dugc coi 1a quan
trong nhat, nham tac dong tdi hanh vi cta doanh nghiép theo hudng than thién
v6i mai truong. Pong thoi, viée thu phi nay sé& gop phan tang dang ké ngudn thu
cho ngan sach nha nudc. Nghi dinh 57/ND-CP cta Chinh pha (3/6/2002) vé
huéng dan thi hanh Phap 1énh phi va 1& phi qui dinh 4p dung 6 loai phi BVMT.

Hién nay, Viét Nam mdi chi &p dung 2 trong 4 loai phi bdo vé moi trudong
qui dinh theo Nghi dinh 24 no6i trén, d6 1a phi bdo vé€ méi trudong ddi véi nudce
thai va phi BVMT trong khai thac khoang san.

b) Cong cu ky quy, dat coc

Ky quy dé phuc hoi méi trudng duoc quy dinh 1an dau tién trong Luét
khoang san va dugc quy dinh tiép theo tai Diéu 114 - Luat Bao vé mdi trudng
2005. Theo d6, t6 chirc, ca nhan dugc phép khai thac tai nguyén thién nhién phai
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ky quy tai mot t6 chirc tin dung trong nude hay tai Quy bao vé méi truong & dia
phuong khai thac dé bao dam cho viée phuc hoi moi truong, moi sinh va dat dai.

Mre ky quy duoc xac dinh cin cir theo tong du toan chi phi phuc hoi, thoi
han khai thac theo bao cdo nghién ciru kha thi, thiét ké mo va bao cao danh gia
tac dong moi truong. Viée ky quy cé thé thyc hién ky quy mot 1an hodc nhiéu
lan tuy theo thoi han khai thac va phai thyc hién trude khi doanh nghiép tién
hanh hoat dong khai thac khoang san.

2.2.3. Nhém chinh sdach vé ning cao nhin thirc cong dong

Gido duc, tuyén truyén va minh bach hoa thong tin vé mdi truong 1a
nhirng chinh sach nhdm nang cao nhén thirc cta cong dong va doanh nghiép vé
béo vé mdi trudng mot cach bén virng va lau dai, duoc nhiéu nudc ap dung. Tuy
nhién, chinh sach ndy & Viét Nam méi dugc thic ddy 4p dung trong hon mot
thap ky tré lai ddy. Nhitng chinh sach cha yéu duoc 4p dung cho tdi nay bao
gdm: x4 hoi hoa véi viée huy dong su tham gia ctia toan xa hoi vao cong tac bao
vé moi trudng; ting budc cong khai hoa thong tin vé moi truong va thuc hién
cong tac tuyén truyén gido duc ¥ thirc bao vé méi trudng ctia doanh nghiép va
ngudi dan. Nhitng chinh sach nay di duoc thé ché héa trong cac diéu khoan cua
Luat B4o vé moi truong (2005).

2.2.4. Nhém chinh sach khuyén khich tai chinh
a) Qui moi truong

Luat Bao vé méi truong 2005 qui dinh r& chi truong khuyén khich cac
dia phuong, nganh, doanh nghiép thanh 1ap qui dé c6 ngudn kinh phi dau tu cho
bdo v¢ moi truong. Theo thong tin tir BO Tai nguyén va Moi truong, hién Viét
Nam d3 thanh lap gan 10 qui loai nay.

Qui Bdo v¢ moi truong Viét Nam dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
82/2002/Qb-TTg ngay 26/6/2002 cua Thu tuéng Chinh phi. Muc ti€éu hoat
dong cua Quy la phong, chng, khic phuc 6 nhidm moéi trudng. Ddi tuong hd tro
ctia Qui ndy 13 t0 chirc, ca nhan ¢6 du 4n lién quan dén méi trudng. Hinh thirc
hd tro 1a vay voi 13i suét vu dai, hd tro 13i suat vay, tai trg va déng tai tro du an,
V.V...

Bén canh Qui mdi truong cip qudc gia néu trén, hién con cé mot sd qui
cap dia phuong va nganh nhu Qui méi truong Ha Noi; Qui moi trudng nganh
than, Qui kiém soat 6 nhiém moi truong cong nghiép cta thanh phd HO Chi
Minh, Qui tin dung Xanh v.v. Nhitng qui nay déu dang hoat dong c6 két qua tai
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cac nganh va dia phuong, gitup doanh nghiép co thé tiép can dé truc tiép nhan hd
tro von khi thuc hién cac du 4n c6 lién quan té1 moi trudong.

b) Cdc chuwrong trinh, dy dn hé tro, tur vin cho doanh nghiép vé bdo vé méi truong

Trong s6 cac chuong trinh, dy 4n tir ngan sach nha nudc va ngudn von tai
tro ODA cua cac to chic nude ngoai hién c6 mat sb chuong trinh, du 4n hd tro
doanh nghiép nhu: chuong trinh hd trg doanh nghiép thuc hién dy 4n san Xuat
sach hon cta thanh phé HO6 Chi Minh; chuong trinh hd tro doanh nghiép vé
giam thiéu 6 nhiém cua B6 Cong nghiép (nay 1a B6 Cong thuong); chuong trinh
cia DANIDA vé hd tro doanh nghiép ung dung cong nghé sach; Bo Thuy san
(nay 1a Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon) c¢6 du an danh gia mic 6
nhiém ctia cac doanh nghiép 6 nhiém nghiém trong v.v.

¢) Cdc chinh sach khuyén khich tai chinh khdc hé tro doanh nghiép

pé khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién hoat dong bao vé méi truong,
Nha nuéc ta da thé ché hoa vao ndi dung luat va van ban dudi luat nhiéu chinh
sach uu dai d6i vdi cac co sé san xuat, cac du an dau tu cai thién méi truong sinh
thai, doi moi cong nghé, thiét bi (kéo theo hé qua gidm thiéu 6 nhiém, st dung
nguyén vat li€u hi¢u qua hon, sach hon...): Luat Thué thu nhdp doanh nghiép
(nim 2003; Luat Pau tu (ndm 2005); Luat Thué gid tri gia ting (2003).

2.3. Tinh hinh thwe thi cac co ché chinh sach hién hanh thuc dley
doanh nghiép diu tw cho biao vé méi trudng
2.3.1. Tinh hinh thuc thi cdc chinh sach vé ludt phdp-kiém sodt

Trong qua trinh thyc thi hé théng luat phap - kiém soat vé bao vé moi
truong ndy, chung ta di dat duoc mot sd két qua nhat dinh:

- Pa timg budc xdy dung hé théng cic co quan quan li nha nudc vé bao
v€é moi trudng tur trung wong tdi dia phuong dé thuc thi trén thuc té hé théng luat
phap lién quan td1 bdo vé moi truong.

- Budc dau, cac doanh nghiép khi thuc hién du 4n dau tu cd nguy co giy
tac hai t61 moéi truong sinh thai da phai 1dp bdo cdo danh gid tdic dong moi
truong (PTM) va trinh co quan c6 thdm quyén phé duyét.

- Cong tac giam sat, kiém tra va xir phat hanh chinh ddi véi cac vu viée vi

pham phép luat vé bao vé méi truong timg bude duge diy manh.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, viéc thuc thi phap luat vé
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bdo vé modi truong cua doanh nghi€p trong thoi gian qua nhin chung chua
nghiém, hi€u luc, hi¢u qua kém va dang ton tai nhiing van dé birc xic can giai
quyét nhu:

- V& phia doanh nghiép, y thirc tudn thi cac qui dinh vé bao vé moi
truong ctia ho con rat kém, tinh trang vi pham phap luat vé bao vé mdi truong
ctia doanh nghiép 13 pho bién va rong khip.

- V& phia cac co quan quan 1y moi trudng, tuy di rat ¢ gang nhung lyuc
luong lai qua mong, bi han ché ca vé ning lyc 1an nguén luc vat chit nén khong
thé thuong xuyén giam sat va kiém tra viéc tuan tha cac qui dinh luat phap vé
béo vé mdi trudng cta doanh nghiép. Tuy co quan quan 1y vé bao vé mdi trudng
da dugc phu rong khép cac tinh, thanh phé trén pham vi ca nudc va mot s6 bd
nganh, song dén nay co quan ndy van khong c6 du luc dé thuc hién tét chirc
nang dugc giao.

- Hién tai, chiing ta d3 ban hanh hé thng tiéu chuin maéi truong, nhung
hé théng quan trac moi truong hién con hét stc mong va yéu. bac biét, hoat
dong quan tric va theo ddi muc phat thai cac chat 6 nhiém ra méi trudng cua
doanh nghiép chua dugc thuc hién thuong xuyén.

- Co ché xir phat, ché tai d6i voi hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
truong chua du manh, chua c6 tac dong ran de.

2.3.2. Tinh hinh thyc thi cdc chinh sdach siv dung céng cu kinh té

Thu phi bao vé mdi truong 1a mot trong nhitg cong cu kinh té quan trong
da duogc cac qudc gia trén thé gidi str dung tir nhiéu nim nay dé diéu chinh hanh
vi ctia doanh nghiép theo hudng bao vé méi trudng, giam thai 6 nhiém tir hoat
dong san xuét kinh doanh, dong thoi tao thém ngudn thu cho ngan sach. Tuy
nhién, Viét Nam méi &p dung loai phi bdo v mdi truong ddi voi nudce thai,
trong khi d6 chua ap dung loai phi bao vé méi trudng nao ddi véi cac chat thai 6
nhiém khac nhu 6 nhiém khong khi, 6 nhiém tiéng 6n, chat thai ran v.v.

Theo bao cao hi¢n trang moi trudong 2006 (Bo Tai nguyén va Méi truong,
2006), tinh dén thang 12 nam 2005 m&i c6 34 trén tong s6 64 tinh/thanh phd trén
ca nudc di thu duoc phi bao vé moi trudng dbi véi nudce thai vai tong sé thu dat
gan 80 ty dong. Trong do, thu phi nudc thai cong nghiép chi dat khoang 7,8 ty
ddng (chiém 9,8%) va nudc thai sinh hoat dat 72,2 ty déng (chiém 90,2%). Mirc
thu tir phi nuéc thai cong nghiép dat nhu vay 1a qua thap so voi mic thu tiém
nang thuc té. Theo udc tinh so bd ciia nhom nghién ctru, néu doanh nghiép
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nghiém tic ké khai va ndp phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai cong nghiép
thi chi riéng ddi véi chat gay 6 nhiém nudc TSS, ngan sach nha nudc da cé thé
thu vé nam 2004 khoang 250 ty dong, gap nhiéu lan so v&i tong muc phi thu
dugc tir doanh nghiép trong cac nam 2004-2005.

2.3.3. Tinh hinh thwc thi cdc chinh sach vé ning cao nhdn thirc

Trong nhiéu nim qua, cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
BVMT cua doanh nghiép va ngudi dan di duoc dic biét coi trong. Nhiéu 16p
dao tao, tdp hudn vé moi trudng trong va ngodi nude duoc mo thudng xuyén,
cung v6i nhiéu hinh thirc nang cao nhan thirc da nang cao 16 rét kién thirc va y
thirc cho cong dong néi chung va cho doanh nghiép ndi riéng vé bao vé moi
truong. Pic biét, cac co quan quan Iy nha nude 6 lién quan da td chirc cac budi
tap huan cho cong dong cac doanh nghiép vé loi ich méi truong dat dugc khi
tudn tha cac yéu cdu ctia phap luit vé BVMT, nhirng loi ich thu dugc tir viée ap
dung co ché san xut sach hon, a4p dung hé thong quan 1y moi truong theo tiéu
chuan ISO 14000 va mot s6 co ché mdi trudng twong tu khic. Theo théng ké so
bo, & Viét Nam hién méi c6 khoang gan 150 to chirc, doanh nghiép xay dung, ap
dung va dugc ching nhan phu hop hé théng tiéu chuan quan 1y moi trudng ISO
14001. Trong d6, phan 16n 1a doanh nghiép 100% von nudc ngoai hodc lién
doanh va con lai 1a doanh nghi€p nha nudc.

Nhim gido duc y thirc bao vé mdi truong ctia ngudi dan va cong dong,
ching ta di trién khai dua kién thic bao vé moi trudng vao nodi dung gido duc
cong dan tai cap tiéu hoc; td chirc thuong ky cac hoat dong cong dong hudng téi
bao vé méi trudng sinh thai vao dip ky niém ngay moi truong thé gidi (ngay 05
thang 6) hang nam v.v.

2.3.4. Tinh hinh thyc thi cdc chinh sach khuyén khich tai chinh

a) Quy Bao vé moi truong Viét Nam:

Tur khi chinh thtrc di vao hoat dong thang 7/2003, Qui Bdo v¢ moi truong
Viét Nam di cho 23 du an vay hon 77 ty ddng, binh quan 3,35 ty dong/dy an.
Co ché hoat dong ctia Quy theo nguyén tic bao ton va phat trién ngudn von ban
dau. Tuy nhién, qua trinh hoat dong ctia Qui trong 4 nim qua dang gip phai mot
s6 vuéng mac nhu:

- Thii tuc vay von ctia Quy nhiéu khi con phtrc tap hon so v&i hd so di vay
cua phia ngan hang thuong mai.

- Viéc huy dong cac ngudn von khac ngoai von diéu 1€ cia Qui con han ché.
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- Do khéng ¢6 ngudn vén cip bod sung nén dén nay, Quy BVMT Viét
Nam chua thyc hién dugc chirc nang tai trg va hd tro 13i suit cho cac du 4n moi
truong ma méi chi sir dung ngudn von diéu 1¢ dé cho vay vu dai va chi quan Iy
hanh chinh cta Qui.

- Pja ban hoat dong cua Qui rong trén pham vi toan qudc, trong khi Qui
lai chi ¢o tru so tai Ha N1, luc luong can by méng.

b) Cdc quy Bdo vé méi trwong tai thanh phé Ho Chi Minh

Nham giam thiéu tinh trang 6 nhiém méi truong, UBND thanh phd Ho
Chi Minh da thanh 1ap 2 Quy mdi trudng nham hd tro cho doanh nghiép dau tu
vao hoat dong giam thiéu 6 nhiém méi truong, cu thé nhu sau:

- Quy kiém sodt 6 nhiém méi trieong cong nghiép dugc thanh lap trong khudn
khé du an “Cdi thién méi truong thanh pho Hé Chi Minh” theo Quyét dinh s6
1339/QD-UBND ngay 07/3/2001 cia UBND thanh phd vé6i sy hd tro tin dung
ctia Ngan hang phat trién chau A (ADB).

- Quy gidm thiéu 6 nhiém méi trieong céng nghiép (IPMF). Qu¥y nay nam
trong chwong trinh giam thiéu 6 nhiém cong nghiép, duoc thanh lap theo Quyét
dinh s6 5289/QP-UB-KT ngay 14/9/1999 ctia Uy ban Nhan dan thanh phd.

¢) Quy moi truong Ha Noi

Quy moi truong Ha Noi (thtr nghiém) hoat dong theo Quyét dinh sb
48/QQD-UB ngay 15/5/2000 cua Uy ban Nhan dan thanh phd Ha Noi. Trong
thoi ky dau, Quy duoc Co quan phat trién Thuy ST (SDC) tai trg véi kinh phi
100.000 USD. Thoi ky dau, pham vi hoat dong ctia Quy dudi dang thr nghi¢m
trong pham vi khu cong nghiép Thugng Dinh nham rut ra nhiing kinh nghiém va
bai hoc thue té dé lam co sé mo rong hoat dong cua Quy trong nhitng nim sau.

d) Quy moi truong nganh than

Quy mdi trudng nganh than dugc thanh 1ap thang 4/1999 véi ngudn vén
hinh thanh Quy trén co s& tinh 1% phi san xut ctia cac doanh nghiép thanh vién,
udc tinh khoang tir 20-30 ty dong/nam. Muc tiéu hoat dong ctia Quy 1a thuc hién
cac chuong trinh, cac du an dau tu nhim giam thiéu 6 nhiém méi truong, bao vé
su dang hod sinh hoc va xtr ly cac su cd moi truong trong nganh than.
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2.4. Nhén dinh tong quat vé tinh hinh dau tw va co ché chinh sach
thiic day doanh nghiép diu tw cho biao vé méi trudong

2.4.1. Mgt sé nhin dinh khdi qudt

Qua nhitng phan phan tich trong ndi dung cua chuong 2, c¢6 thé rat ra mot
sb6 nhan dinh khai quat vé nhirng mat da dat duogc chu yéu nhu sau:

- B0 may quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong da duoc kién toan, la
mot trong nhitng diéu kién ban dau dé bao dam giam sat qua trinh thyc thi chinh
sach, giup cho cac chinh sach c6 thé di vao cudc sdng sau khi chung duoc ban
hanh.

- Nho céc chinh sach dugc ban hanh va thuc thi trén thuc té trong giai
doan vira qua, doanh nghiép da budc dau nhan rd trach nhiém ctia minh phai han
ché tac dong tiéu cuc tir qua trinh san xuat dbi véi moi trudng va cude song cua
nguoi dan.

Nhitng ton tai chii yéu: Nha nude da ban hanh kha nhiéu chinh sach, cong
cu nham thic déy doanh nghi¢p dau tu cho bao vé moi truong, nhung vié¢c thuc
thi ching trén thuc té chua nghiém, chua déng bo nén tac dong cua chinh sach
con rat han ché. Tac dong cua co ché chinh sach t6i thuc day doanh nghiép dau
tu cho BVMT chua 10 rang. Diéu nay thé hién & viéc hé théng co ché chinh sach
d3 ban hanh kha da dang song murc dau tu ctia doanh nghiép trén thuc té thap.
Con ton tai nhiéu van dé lién quan to1 hé théng chinh sach hién hanh can duoc
xem xét giai quyét trong thoi gian toi nhu sau:

+ Hé théng vin ban phap luat vé bao vé méi truong di duoc ban hanh va
dugc hoan thi¢n trong nhiing nam qua, nhung hi€u luc, hiéu qua thi hanh h¢

thong phap luat nay con rat thap.

+ Chinh séach tuyén truyén, nang cao nhan thirc cung voi gido duc, dao tao
vé bao vé mdi trudng tuy di duoc ddy manh trong thoi gian qua, nhung chua cé
nhiéu hoat dong tu van cho doanh nghiép trong dau tu bao vé moi trudng.

+ Heé thong chinh sach thic ddy doanh nghiép dau tu cho bao vé méi
truong dugc ban hanh thoi gian qua chua dong bd, con chong chéo din dén kho
thuc hién; mot sb chinh sach cham trién khai trén thuc té.

2.4.2. Nguyén nhin ciia nhitng ton tai
Nhitng nguyén nhan chu yéu (lién quan téi chinh sach), din dén nhiing

t6n tai khién doanh nghiép chua du tu nhiéu cho bao vé méi truong gom:
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- Vé6i co ché hién hanh, cach lya chon cua doanh nghi¢p 1a chiu ndp
thué/phi hodc ndp phat hanh chinh s& c6 lgi hon 14 phai bé von dau tu cho hoat
dong bao v¢ mdi truong.

- Phan 16n doanh nghiép Viét Nam c¢6 qui mé vira va nho, cho di ¢6 mudn
dau tu cho moi trudng thi ho ciing khé c6 di nang luc tai chinh dé tu bo vn dau
tu. Trong khi do6, co ché chinh sach hién nay chua tao ra nhiéu kénh va diéu kién
thuan lgi dé doanh nghiép c6 thé huy dong vén bén ngoai cho cac dy 4n bao vé
moi trudng cia minh.

- Ning luc cua hé thong cic co quan quan 1y bao vé moi trudng tir trung
wong dén dia phuong con yéu, chua du strc giam sat va kiém soat hiéu qua qua
trinh thyc thi phép Luat Bdo vé moi truong cua doanh nghiép.

- Chua xdy dung dugc mot hé théng thong tin méi truong dong bd trén
pham vi ca nudc, trong d6 c6 thong tin vé 6 nhiém cong nghiép va hoat dong bao
vé moi trudng cua doanh nghiép nham giam sat va kiém soat tinh hinh 6 nhiém
cong nghi¢p

- Thi trudong cong nghé mdi truong va dich vu moi trudng chua phat trién;
san pham tham gia thi trudng han ché; cac chu thé tham gia thi truong khong
nhiéu, chu yéu van 1a céac to chirc nha nuéc; co ché van hanh thi truong chua
cong khai minh bach, méi truong hoat dong kém canh tranh.

- Chinh sach thu hiit nguén luc nudc ngoai, trong d6 c6 ngudn vén hd trg
phat trién chinh thitc (ODA) dd duoc trién khai nhung chua c6 nhiéu du 4n hd
tro doanh nghiép giai quyét cac van dé ctia ho trong xtr Iy 6 nhiém.
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CHUONG 3: KIEN NGHI HOAN THIEN CO CHE CHINH SACH
THUC PAY DOANH NGHIEP PAU TU CHO BAO VE MOI
TRUONG THOI GIAN TOI

3.1. Co héi va thach thirc ddi véi viéc hoan thién co ché chinh sach
thiic diy doanh nghiép dau tu cho biao vé médi truwong thoi gian téi

3.1.1. Co hgi
a) Nhitng co hdi tir boi canh quoc té:

- K& tir khi Viét Nam tr& thanh thanh vién chinh thic ctia T chic
thuong mai thé giéi (WTO), nén kinh té nudc ta dd thuc sy hoi nhap voi thi
truong thé gidi thong qua viée cat giam thué quan, md cira thi truong, cai cach
luat phap va thé ché trong nude cho phu hop véi cac qui dinh qudc té.

- Cudc cach mang khoa hoc - cong nghé trén thé gidi thoi gian qua di tao
diéu kién cho viéc hinh thanh linh vuc cong nghé méi trudng dang rat co tiém
niang phat trién tai nudc ta. Vi nhitng cong nghé méi truong hién cé trén thé gidi,
cac doanh nghiép toan cau, trong d6 c6 doanh nghiép Viét Nam hoan toan co thé
lya chon nhitng cong nghé vira c6 1gi cho moéi truong, vira tiét kiém chi phi cho
doanh nghiép, dem lai lgi ich kinh té t5i uu cho ho. Véi su phat trién nhu vii bao
ctia cong nghé thong tin, doanh nghiép Viét Nam hoan toan c¢6 diéu kién dé dé
dang tiép can nhimg thong tin lién quan t&i cong nghé moi truong, md rong hop
tac qubc té dé dau tu cho bao vé moi truong tai doanh nghiép minh.

b) Nhitng co hdi tir boi canh trong nuéc

- Viét Nam da hinh thanh co s& phap 1y co ban cho vi¢c ban hanh va thyc
thi nhitng chinh sach déng bd dé thuc ddy doanh nghiép dau tu cho hoat dong
bao vé méi trudng. Pay c6 thé duge coi 1 nén tang quan trong dé co thé trién
khai nhitng co ché chinh sach c6 lién quan nhdm thay doi hanh vi cua doanh
nghiép ddi véi linh vuc bao vé mdi truong.

- Nén kinh té Viét Nam dang chuyén dan sang co ché thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia; cac thé ché kinh té thi truong da dan hinh thanh, tao
diéu kién cho nhiing chu thé c6 lién quan hoat dong c6 hiéu qua hon theo
nguyén tac thi truong. Moi truong kinh doanh duoc cai thién, cong cudc cai
cach doanh nghiép nha nuéc dugc didy manh da phan ndo han ché nhitng méo
mo thi trudng, dic biét 14 vi thé doc quyén ciia doanh nghiép nha nudc, bude cac
doanh nghiép nay ciing phai d6i mit véi stc ép canh tranh.
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- Cong cudc cai cach kinh té theo dinh hudng thi trudng va hoi nhap kinh
té qudc té sau rong hién nay dang tao ra nhimg diéu kién va co hoi to 16n dé
ngudi dan nhéan thic tét hon va cd “quyén” hon trong viéc tao ap luc ddi voi
doanh nghi¢p vé trach nhiém bao vé méi truong cua ho

3.1.2. Thach thirc

- Mot trong nhiing thach thirc hang dau cua viéc ban hanh va thyc thi
chinh sach thuc ddy doanh nghiép bao vé moéi truong 1a su ton tai mau thuin
giita muc tiéu ting trudng ngan han trudc mat va muc tiéu phat trién dai han.

- Hé théng co ché chinh sach hién hanh thac day doanh nghiép dau tu bao
vé moi truong dugc phan tich tai chwong 2 cho thdy viéc hoan thién nhiing
chinh sach nay trong thoi gian ti s& khong hé don gian va nhanh chong. Co qua
nhiéu van d& can giai quyét, trong khi ning luc xdy dung va t6 chac thuc hién
chinh sach bao vé méi truong cua Viét Nam con han ché.

- Kha ning huy dong ngudn luc tai chinh cho viéc xay dung, hoan thién
chinh sach thac day doanh nghiép dau tu cho hoat dong bao vé méi truong con
han ché. Bé giai quyét nhitng van dé con ton tai ctia chinh sach, khéng chi doi
hoi phai c¢6 thoi gian ma ca tién bac, trong khi von ngan sach danh cho hoat
ddéng quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong han ché.

3.2. Quan diém, muc tiéu hoan thién co ché chinh sich trong thoi
gian toi
3.2.1. Quan diém

Quan diém 1: Thong nhdt cdch tiép cdn va quadn triét quan diém phat

trién bén viing trong xdy dung, ban hanh va thiee thi chinh sdch tai moi nganh,
moi cdp chinh quyén tir trung wong t6i dia phwong. Pay c6 thé duoc coi 1a quan
diém quan trong hang dau néu nhu chung ta thuc sy mong mudn thyc thi hiéu
qua chinh sach bao vé méi trudng noéi chung, chinh sach thuc day doanh nghiép
dau tu cho bao vé mdi trudng nodi riéng trong thoi gian tdi. Chi c6 nhu vay,
chung ta méi co thé bao dam mot mit, cac chinh sach kinh té-xa hoi-méi truong
duogc xay dung va ban hanh khong bi mau thuan véi nhau.

Quan diém 2: Két hop hai hod vai tro ciia Nha nude, thi truong va cong

dong xd hoi trong qud trinh tac déng téi hanh vi ciia doanh nghiép theo mo hinh
«tang truong xanh ». Theo do, co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng tac dong
t5i hanh vi cta doanh nghiép thong qua hé thong luat phap, chinh sach kinh té
va khuyén khich khac nham gdy anh hudng tdi cac quyét dinh vé dau tu cua
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doanh nghi¢p.

Quan diém 3: Chuyén dan chinh sdch ciia Nha nudce tiv tdp trung gidi

quyét, khdc phuc hiu qua tic déng méi truong cta cac hoat dong kinh té, trong dé
c6 hoat dong cua doanh nghiép, sau khi chung da xay ra sang chu trong hon toi
nhitng chinh sdch tac déng ngay tir dau t6i qud trinh vdn hanh cia cac hoat dong
kinh té va doanh nghiép (nhdm phong ngtra tic dong xau téi méi truong). Kinh
nghiém quéc t& da chimg minh rang, chi phi dé khac phuc, xtr 1y 6 nhiém moi
truong thudng cao hon rat nhiéu so véi chi phi dé thyc hién cac bién phap phong
ngtra 6 nhiém.

Quan diém 4: Co ché chinh sdch cia Nha nuée trong thoi gian t6i phdi

huéng doanh nghiép chuyén tir cach tiép can «thu dong, doi phéy sang cdch tiép cin
chii dong trong cong tic bdo vé méi truong. Can coi doanh nghiép ciing 1a mot chu
thé tham gia vao su nghiép bao vé méi trudng thay vi chi coi ho 13 «thti pham» gay 6
nhiém.

Quan diém 5: Phdt trién mé hinh hop tic céng — tw trong huy déng va

cung vng nguon von cho doanh nghiép dau tw cho hoat dong bdo vé méi truong.
No6i mot cac khac, can c6 chinh sach tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can cac
ngudn von dé du tu cho hoat dong bao vé mdi truong.

3.2.2. Muc tiéu

Muc tiéu tong qudat clia viéc hoan thién co ché chinh sach 1a timg budc thay
d6i hanh vi ctia doanh nghiép theo hudng than mdi truong théng qua thac day
doanh nghiép dau tu cho bao vé méi truong, gop phan dat muc tiéu phét trién bén
virng ma Pai hoi lan thir X cua bang dé ra cho giai doan 2006-2010 1a « ...dat
duoc budc chuyén bién quan trong vé nang cao hiéu quéa va tinh bén viing ca su
phat trién ».

Muc tiéu cu thé:

- Tang cudng dau tu cua doanh nghiép cho hoat dong bao vé mdi trudng,
tir 46 gép phan tang dau tu chung cua ca nudc cho linh vuc bao vé méi truong;

- Giam thiéu 6 nhiém cong nghiép do hoat dong san xuét kinh doanh tao ra;

- Bién doanh nghiép tr¢ thanh mot chu thé tich cuc trong su nghiép bao
v€ moi truong chung cua ca nudc.
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3.3. Nhirng dé xuit cu thé nhim hoan thién co ché chinh sich thic
day doanh nghiép dau tw cho bio vé méi truong

3.3.1. Nhém chinh sdach vé phdp lugt - kiém sodt

a) Hodn thién hé thong ludt phdp lién quan tic dong téi hanh vi cia
doanh nghiép trong véin dé bdo vé méi truong

- Sém ban hanh céc van ban phap qui hudng dan thuc thi mot sé diéu caa
Luat Bdo v€ mdi truong (2005) lién quan td1 doanh nghiép.

- Ra so4t, danh gia lai hé théng c4c tiéu chun Viét Nam vé bao vé méi truong,
¢6 so sanh véi chuan quéc té va thuc tién cta Viét Nam, tir d6 dé xuét stra doi, diéu
chinh nhing tiéu chuén khong con phil hop va ban hanh méi nhiing tiéu chuan con
thiéu.

- Thé ché hoa viéc thyc hién hach toan moi truong & cép do doanh nghiép;
Ban hanh cac vin ban qui pham phap luat diéu hinh, bo sung hé théng ké toan,
béo céo thong ké hién hanh cua doanh nghiép theo hudéng bd sung cac muc lién
quan téi hoat dong bao v€ moi truong cua doanh nghi¢p; Tach riéng cac khoan
chi ti€u cho hoat dong bdo vé mdi truong thanh mot muc riéng biét trong cac
béo céo ké toan-tai chinh cua doanh nghiép.

- Xay dung va ban hanh Luat Thué/Phi méi trudng 1am co s& phap 1y dé
mo rong ap dung céac loai thué/phi moi truong. Bao dam thuc hién nguyén tic
ngudi gdy 6 nhiém phai chi tra trong ban hanh cac van ban phap luat vé BVMT.

b) Tang cwong nding liwc va nguon liee cho cong tdc gidm sdt va kiém sodt
doanh nghiép trong tudn thii ludt 1é vé bdo vé méi trieong:

- Danh ngudn kinh phi nhat dinh tir chi ngan sach cho hoat dong quan 1y
nha nudc vé bao vé mdi trudng dé dau tu va xay dung hé théng quan tric 6
nhiém tr trung wong t6i dia phuong.

- T6 chirc cac 16p tap hudn, khoa ddo tao ning cao nhén thirc vé bao vé moi
truong va phat trién bén vilng cho can bd lanh dao cia tinh, thanh phd, doanh
nghi¢p. Tang cuong luc lugng can bd dia phuong 1am cong tac thanh tra, gidm sét
vé bao vé moi truong; tO chirc tot cac 16p nghiép vu hanh chinh, luat phap va ky
nang quan tric mdi trudng cho cac can bd chuyén trach vé moéi truong cua dia
phuong.

- Tang cuong nang luc va diu kién k¥ thuat cho luc luong canh sat moi
truong tai cac dia phuong, dac bi¢t 1a tai cadc thanh phé l6m, cac vung kinh té
trong diém. Dic biét, can td chirc cac 16p dao tao, huén luyén cho ho nhiing k¥
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nang cu thé trong viéc giam sat, kiém tra, phat hién nhitng hanh vi vi pham luat
16 vé BVMT cua doanh nghiép.

¢) Bio dam thyec thi hiéu qud cong cu ludt phap-kiém sodt trén thuc té

- B6 sung ndi dung vé chat luong mdi trudng va cong tac diéu hanh, thyc
thi chirc ning quan 1y nha nudc vé hoat dong bao vé moi trudng trong cac bao
c4o két qua hoat dong va phat trién cta bo, nganh, dia phuong.

- Bi @61 véi chinh sach mé rong cira don ngudn dau tu nudc ngoai, cac
cap chinh quyén dia phuong can bao dam tham dinh k¥ sao cho cac du an dau tu
phai tudn thu qui dinh v€ bao v¢ moi trudng ctiia qudc gia.

- Tang cuong su phdi hop gitra co quan quan 1y nha nude vé bao vé moi
trudng & cap trung wong voi cac bd nganh ngang cip va co quan quan 1y moi
truong & cap dia phuong, giita cac co quan quan 1y nha nudc & tai dia phuong
v6i1 nhau trong viéc giam sat, phat hién va xu ly cac hién tugng vi pham phép
luat vé bao vé méi truong cua doanh nghiép.

- Giam sét chat ché viéc thuc thi cic cam két vé bao vé moi trudng cua
cac cha du an dau tu va doanh nghiép; Nghiém tuc xtr Iy cic hanh vi vi pham
cac cam két ciua doanh nghiép theo Nghi dinh sé 81/2006/ND-CP va phai yéu
cau doanh nghiép thuc hién nghiém nhitng cam két do.

- Ap dung co ché theo ddi, danh gia qua trinh thyc thi chinh sach sau 2-3
nam ban hanh; nghién ctru danh gia tic dong cia co ché chinh sach téi lugng phat
thai chat 6 nhiém tir cac ngudn khac nhau, trong d6 c6 doanh nghiép dé kip thoi
phat hién nhiing bat cap, vudng méc ciia qua trinh thyc thi chinh sach, tir d6 dé
XUt v6i co quan quan 1y nha nudc sira doi, bo sung cho phi hop véi didu kién thuc
tién.

3.3.2. Nhém chinh sdch vé sir dung cong cu kinh té

a) Hoan thién va mo rong viéc ap dung cac loai phi bao vé moi truong

- Tién hanh danh gia viéc thuc thi Nghi dinh 67 trén co sé tong hop so
liéu va khao sat thuc tién tai cac dia phuong, rat ra nhitng van dé vudng mac vé
phap luat, vé cach thire t6 chirc, k¥ thuét tinh toan va cong tac thu phi dé tir d6
dé xuét cac bién phap khic phuc.

- Xay dung 16 trinh 4p dung timg budc cac loai phi bao vé moéi truong doi
v6i cac nguon 6 nhiém khac nhu khi thai, tiéng on, rac thai nguy hai. ..

- Trong vai nim t4i, cAn nghién ctru danh gia tic dong cla cic cong cu
kinh té t6i: 1) ngudn thu ngan sach; iii) cach ing xu cua doanh nghiép trudc viéc
str dung cong cu kinh té va ii) su cai thién méi trudng cua doanh nghiép trén co
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so diéu tra khdo sat cac doanh nghiép, phat hién nhiing bat cap cua chinh sach
phi hién hanh; tir 46 nghién ctru diéu chinh lai muc phi va cach thire tinh phi cho
phu hop voi diéu kién Viét Nam.

b) Mo rong ap dung co ché dat coc doi véi mét sé linh vue hoat dong kinh
té khac

Nhu da trinh bay trong chuong 2, Viét Nam hi¢n mdéi ap dung co ché dat
coc ddi voi linh vue thim do, khai thac khoang san. Tuy nhién, theo nhom tac
gia thi can nghién ctru kha ning mé rong hon nita pham vi 4p dung co ché nay
ddi vé6i céac linh vue hoat dong kinh té khac c6 lién quan téi viée sur dung tai
nguyén thién nhién nhu thity dién, dau khi, khai thac thity hai san, du lich v.v. dé
taing cuong trach nhiém cua doanh ngiép hoat dong trong linh vuc nay d6i véi
hoat dong bao v& mdi truong. V4i cach ap dung co ché dat coc nay, cac doanh
nghiép s& phai quan tdm thuc hién cac cam két vé bao vé mdi trudng hon. Bang
khong, ho s€ khong dugc nhan lai khoan tién dit coc ban dau tir chinh quyén dia
phuong néu vi pham céac cam két, hodc chi duoc nhan lai sb tién con lai sau khi
da tru di chi phi khéc phuc hau qua tiéu cuc do hoat dong kinh té cua ho gay ra
cho méi truong.

¢) Nghién citu khd nang dp dung cdc cong cu kinh té khéc doi véi doanh nghiép:

Xem xét viéc xay dung chuong trinh giam luong phat thai mot s6 chat 6
nhiém cta ca nudc (trong d6 c6 doanh nghiép) trong giai doan 2006-2010; x4ac
dinh muc tiéu giam toc do gia ting luong phat thai 6 nhiém trong thoi ky 2010-
2020. Nghién ctru a4p dung trong mot vai nim tdi co ché mua ban quyén phat
thai 6 nhiém doi voi mot sb chat 6 nhiém khi nham khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho céng nghé méi truong, str dung cac nguyén lidu thay thé, tao thi
truong mua ban quyén phat thai 6 nhiém.

3.3.3. Nhom chinh sach ndng cao nhdn thirc

- Tiép tuc t6 chirc cac 16p hudn luyén, nang cao nhan thirc d6i véi doanh
nghiép vé trach nhiém xa héi cua ho ddi voi méi truong theo cic nhoém ddi
tuong thich hop.

- Phat trién manh mang ludi cac to chtic, trung tim hudn luyén, tu van vé
cong ngh¢ sach va san xudt sach hon dé hd trg doanh nghiép.

- To chirc t6t cong khai thong tin vé 6 nhiém cong nghiép va tinh hinh
tuan tho phap luat vé BVMT ctia doanh nghiép vé6i cac di tuong cé lién quan,
bao gdm ngudi dan, cac t6 chirc xa hoi, nguoi tiéu ding, nguoi dau tu dé gay

suc ép voi doanh nghiép thuc hién bién phap BVMT.
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- Xay dyng co ché giam sat ctia nguoi dan d6i voi doanh nghiép trong
viéc thuc thi cac cam két vé moi truong va duy tri thuong xuyén cac bién phap
giam thiéu 6 nhiém; hinh thanh kénh thong tin gitta ngudi dan va nha chire trach
dia phuong dé kip thoi thong bao vé cac trudng hop vi pham luat 18 vé moi
truong.

- Khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép xay dung va thuc hién chinh
sach moi truong ctia minh, céng bd cic cam két va tinh hinh thuc hién cic cam
két vé bao vé méi trudng cua doanh nghiép cho dan cu séng trén dia ban biét.
Khuyén khich doanh nghiép 4p dung hé théng quan 1y méi truong theo ISO
14001, thyc hién nhiing sang kién riéng cua minh vi¢c thuc hién tdt cac qui dinh
phap luat vé bao vé méi truong, phat hién nhitng mé hinh dién hinh dé pho bién
rong rai cho cac doanh nghiép khac ap dung.

3.3.4. Nhém chinh sach khuyén khich tai chinh

- S6m ban hanh nhitng vin ban huéng dan cu thé dé thuc thi Nghi dinh
130 ctia Chinh phii vé chinh sach hd trg doanh nghiép dau tu cho du 4n san
xuit sach.

- Tiép tuc hoan thién co ché hoat dong cua Qui BVMT Viét Nam.

- Phat trién da dang cac thé ché tai chinh thudc moi thanh phén kinh té hd
trg doanh nghiép dau tu cho cac du 4n bao vé méi truong.

- Xay dung va thuc hién chuong trinh hd tro doanh nghiép vira va nho dau
tu cho hoat dong bao vé mdi truong nhu: cho doanh nghiép vay vén wu dai dé
thiue hidn cac du an san xudt sach hon; khuyén khich cac doanh nghiép vira va
nhé cung gop voén dau tu hé théng xtr 1y 6 nhiém trong lang nghé, cum cong
nghiép theo phuong thirc « Nha nudce va doanh nghiép cung lam ».

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh quéc gia vé « tiét kiém
nang lugng ». Khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong nghé tiét kiém ning
luong, str dung nhién liéu thay thé nhién liéu gy hiéu tmg nha kinh. Nha nudc
hd tro tich cuc cho doanh nghiép thuc hién cac du an san xuét sach hon, dyu an
nghién ciru R&D nham thay thé sir dung ngudn ning luong truyén thong.
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KET LUAN

Qua ba chuong noi dung chinh cua dé tai, nhém nghién ciru di cd ging
trinh bay tong hop nhitng van d¢ lién quan tdi cac co ché chinh sach thac day
doanh nghiép dau tu cho hoat dong bao vé méi truong, bao gdbm: nhitng van dé
Iy luan, kinh nghiém qudc té, thuc tién ban hanh va thyc thi chinh sach & Viét
Nam dé tir d6, dé xuat kién nghi hoan thién chinh sach trong thoi gian tdi. Chinh
sach moi truong noéi chung, chinh sach thiuc day doanh nghiép bao vé moi
trudng nodi riéng bao ham nhiéu khia canh rat rong. Trong khudn kho dé tai nay,
nhom tac gia khong cé tham vong bao quat hét nhimng khia canh ctia van dé ma
chi tip trung vao nhirng chinh sach lién quan t&i hoat dong kiém soat va phong
ngtra 6 nhiém trong pham vi doanh nghiép ma thoi.

Trong Chwong 1, sau khi trinh bay sy thay d6i quan niém vé vai trd cta
cac chil thé d6i voi van dé bao vé méi trudng trén thé gidi hién nay, dé tai da
trinh bay tom luoc nhitng van dé 1y luan chi yéu lién quan téi linh vuc dau tu
cho hoat dong bao vé moi trudng ctia doanh nghiép. Tiép d6, chuong 1 di di sau
nghién ctru kinh nghiém quéc té vé dau tu cuia doanh nghiép cho hoat dong bao
vé mdi trudng va nhitng chinh sach dugc cac nude da va dang phat trién st dung
nham thic day doanh nghiép quan tdm dau tu cho linh vuc nay. Dé tai da chi ra
rang, dé thac ddy doanh nghiép quan tim va boé von dau tu cho hoat dong bao vé
moi truong, cac nude trén thé gidi déu ap dung két hop nhiéu nhom chinh sach
dé mot mat, tac dong té1 hanh vi cia doanh nghi¢p theo hudng than thi¢n voi
moi trudng.

Chuong 2 md ta voi nhiing lat cat khac nhau vé thuc trang dau tu cia
doanh nghi¢p Viét Nam cho hoat dong bdo v¢ moi truong thoi gian qua, déng
thoi di sdu phén tich qua trinh xay dyng va ban hanh hé thdng cac chinh sach
lién quan toi thic ddy doanh nghiép dau tu cho linh vuc nay. Qua do, dé tai rat
ra nhitng nhan dinh tong quat va nguyén nhan cta nhimng ton tai hién nay. Mic
du Viét Nam d3 dan hinh thanh hé théng co ché chinh sich nhim tac dong to1
doanh nghiép quan tim va dau tu cho hoat dong bao vé mdi truong, song tac
dong ciia hé thdng co ché chinh sach d6 con chua 1d rang. Nhin chung, doanh
nghiép Viét Nam van chua quan tdm t6i van dé nay, chua c6 dong luc dé bo von
dau tu cho cac du an nham giam thiéu va phong ngira tic dong tiéu cuc ctia qua
trinh san xuat kinh doanh téi méi trudng sinh thai. Nguyén nhin cua tinh trang
nay thi nhiéu, nhung mot trong nhiig nguyén nhan quan trong 1 t6n tai mau
thuan giita muc tiéu ting trudng va bao vé moi trudng trong nhan thirc vé muc
tiéu phat trién bén vimg ctia cac cip chinh quyén tir trung wong t6i dia phuong,
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dan dén sy thiéu kién quyét trong thyc thi chinh sach mdi truong, lam cho hé
théng co ché chinh sach dugc ban hanh nhung kém hiéu luc, hiéu qua. Vé phia
doanh nghiép, ho van con gip kho khin nhat dinh trong viéc huy dong von dau
tu, lva chon phuong an va thyc thi cac du an dau tu cho moi truong.

Chuong 3 ctia dé tai tap trung trinh bay cac kién nghi cia nhom tac gia
d6i vé6i viée hoan thién co ché chinh sach thic day dau tu ctia doanh nghiép cho
hoat dong bao vé mdi trudng. Trude khi di vao nhitng kién nghi cu thé, dé tai da
néu 1én 5 quan diém co ban ma theo nhom tac gia can phai quan triét khi dé xuét
chinh sach. Nhiing quan diém nay khong chi lién quan toi vai trod cla cac co
quan quan 1y nha nudcétong viéc hoan thién chinh sach ma con bao gdém ca
nhiing quan diém truc tiép gan voi doanh nghiép. Cac kién nghi cu thé cia nhom
tac gia néu tai chuong 3 dugc trinh bay theo bon nhom chinh sach da duoc dé
cap tai cac chuong 1 va 2, tao nén mot logic chung cuia toan bo dé tai.

Nhom céc tac gia cho rang, cong cudc bao vé méi truong 1a cudce chién
lau dai, khé khan gifra cai loi trudce mat va lau dai, gifrta lg1 ich cuc bd (cua
doanh nghiép) va loi ich chung ciia cong dong va toan xa hoi. Pé doanh nghiép
thay ddi hanh vi va tich cuc tham gia dau tu cho hoat dong bao v¢ moi truong,
doi hoi phai co thoi gian, cong strc. Trong mot vai nam téi, ching ta kho co thé
hy vong doanh nghiép Viét Nam s& thay doi ngay cach tiép can hién nay cua
minh d6i v6i hoat dong bao vé méi truong. Tuy nhién, voi nhitng quyét tim tir
phia Chinh phu - v&i cuong vi 1a nha quan 1y vi mo, véi nhitng ap luc bao vé
moi trudng dang hinh thanh tir thi truong toan ciu va trong nude, véi su tich cuc
tham gia cua cong ddng xa hoi, chung ta co co s¢ dé tin chic riang, cac doanh
nghiép Viét Nam s& ngay cang tham gia nhiéu hon trong hoat dong bao vé moi
truong nodi chung, trong dau tu vao linh vuc nay ndi riéng dé thyuc sy tro thanh
mot chil thé quan trong gdp phan giup dat nudc ta dat duge muc tiéu phat trién
bén viing vi mot d4t nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, diéu kién séng trong
lanh trong nhiing thap ky t&i./.
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MUC LUC

LOT MO DAU ...coeerereeneeeressessessessessssssessesssssssssssssssessessessesssssssessessessessasssesss 1

CHUONG I: CO SO LY LUAN VA KHUNG CHINH SACH THUC PAY
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