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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Duy tri tang truong kinh té v4i tbe d0 cao, 6n dinh, gén vo1 bao vé moi
truong, giai quyét c6 hiéu qua cic van dé kinh té - xa hoi, trong tim 13 xo4 doi
giam nghéo trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc té ludn 1a van dé cap thiét ddi vai tat ca cac qudc gia, trong d6 c¢o Viét Nam.

Xu thé toan cau hoa, hop tac, mo ctra va hoi nhap khu vuc dang trd thanh
nhu cau tat yéu ciia mdi qudc gia. Mbi quan hé bang giao, hop tac duoc phat
trién dua trén nguyén tac ton trong cha quyén lanh thd, phat trién cing c6 loi,
giit vimg an ninh quéc phong, trat ty an toan x3 hoi, bao vé moi truong bén
vitng. Diéu d6 dit ra nhu cau va doi hoi cac qudc gia can co chién lugc phat trién
kinh té vung bién, dic biét 1a phat trién Khu kinh té cira khau, ma tam diém la
dau mdi giao luu cira khau bién giéi dit lién thong thoang v6i hé théng giao
thong, két cdu ha tﬁng thuan o1, trén co s& phap 1y cung nhitng chinh sach phat
trién phu hop.

Lao Cai - mot tinh mién nai, bién gidi, dia dau cua td qudc co vi tri rat
quan trong trong phét trién kinh té, an ninh qubc phong, hop tac toan dién gitra
Viét Nam va Trung Qudc. La tinh c6 nhiéu tiém ning vé phat trién du lich, san
pham nong nghiép hang hoa, cac nganh cong nghiép ché bién, thuong mai va
dich vu kinh té ctra khau. Tuy nhién, do xuét phat diém thap, diéu kién san xuat
con nhiéu kho khin, Lao Cai hién van 1a mét tinh nghéo, thu nhap binh quan dau
ngudi chi bang 70% cuia ca nude. Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Lao Cai lan
thir XIV, nhiém ky 2010-2015 da chi 16 "Xay dung tinh Lao Cai tré thanh tinh
phat trién ctia ving trung du va mién nui phia Bic, 1a dia ban quan trong vé hop
tac va giao luu qudc té ctia viing va ca nude. Pay manh chuyén dich co cau kinh
té, cai thién doi séng nhan dan di d61 voi xod doi giam nghéo, tao viéc lam va
dam bao an sinh xa hoi. Giit viing 6n dinh chinh tri, cing ¢d quéc phong - an

ninh, gitr gin bién gidi 6n dinh, hoa binh, hiru nghi..." [2].



Pé thuc hién muc tiéu do, tinh Lao Cai xac dinh xdy dung KKTCK la
khau dot pha, 1a trong diém phat trién kinh té cua ca tinh. Thuc tién cho thay tir
khi ¢6 Quyét dinh thanh lap va di vao hoat dong, KKTCK Lao Cai budc dau
khang dinh vi thé, dong gép ctia minh vao su phat trién kinh t& - x4 hoi cta tinh
va khu vuc. Trong nhiéu nim lién tuc, tbc dd TTKT cua tinh dat binh quan 14%;
toc do tang binh quan vé tong kim ngach XNK dat 27,6%/nam; thu ngan sach tai
KKTCK tang nhanh, binh quan thoi ky 2006-2010 dat 29,4%, riéng ndm 2013
dat 1.870 ty dong; chiém 38% tong thu NSNN trén dia ban tinh [84]. Phat trién
KKTCK da gop phan lam giam ty 1¢ ho nghéo cua tinh tir 3-5%/ndm; nam 2013,
ty 1€ hd ngheo trong toan tinh la 22,21%, giam 20,78% so v&i nam 2010 [79].

Viéc ning cao hiéu qua phat trién KKTCK véi xoa d6i, giam nghéo 1a van
dé kinh té - chinh tri - x4 hoi trong tAm, cdp bach hién nay va trong twong lai ctia
nude ta, dic biét dbi véi mot tinh bién gidi, vung cao, mién nai, nhiéu déng bao
dan tdc va con nghéo nhu tinh Lao Cai thi cang c6 ¥ nghia Iy luan, thyc tién sau
sdc, 1a van dé thoi su, cdp thiét trong phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong, bao
dam an ninh bién gidi, bao vé loi ich quéc gia mot cach bén ving. D6 13 1y do
nghién ciu sinh chon dé tai "Phdt trién Khu kinh té cita khdu véi xod ddi,
gidam nghéo ¢ tinh Lao Cai"” 1am luin 4n tién si kinh té, chuyén nganh kinh té
phat trién.

2. Muc dich, d6i twong, pham vi nghién ctru

2.1 Muc dich téng quat

Trén co s& nghién ctru nhing van d& 1y ludn co lién quan va danh gia
thuc trang phat trién KKTCK véi xoa déi giam nghéo tai tinh Lao Cai thoi gian
qua, luan 4n dé xuat mot s6 dinh hudng, giai phap chu yéu, tir d6 1a can ct Iy
luan, co s& thuc tién tiép tuc phat trién KKTCK gén vo1 xoa doi giam ngheo &
tinh Lao Cai.

2.2 Muc tiéu cu thé

- Hé thong hoa, 1am r& hon mot s6 van dé 1y luan vé KKTCK, XDGN va
dic biét 1a mdi quan hé gitra phat trién KKTCK véi XDGN.



- Nghién ctru kinh nghiém cua tinh Van Nam, Trung Qudc vé phat trién
KKTCK gan v6i XDGN, trén co sé d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
tinh Lao Cai.

- Phan tich thuc trang phét trién KKTCK, XDGN va mdi quan hé giira
phat trién KKTCK v6i XDGN & Lao Cai.

- Pé xuat mot s6 quan diém, dinh hudéng va giai phap chi yéu day manh phat
trién KKTCK Lo Cai gin v6i XDGN trén dia ban tinh.

2.3 Doi twong nghién ciru

Luan an xac dinh d6i twong nghién ctru 1 1y ludn va thuc tién quan hé
giira phat trién KKTCK v6i XDGN; dé lam 1 ndi dung mbi quan hé trén, nghién
ctru sinh nghién ctru 1y luan va thyc tién vé phat trién KKTCK, XDGN.

2.4 Pham vi nghién ciru

- Khong gian: Dia ban nghién ctru la tinh Lao Cai.

- Thoi gian: Nghién ctru phat trién KKTCK Lao Cai tir khi thanh lap (1998)
dén nay, tuy nhién do nhitng nim dau moi thanh lap chi tap trung cho cong tac
quy hoach, xay dung ha tr:ing KKTCK, do d6 cac sd liéu chu yéu duoc thu thap tu
nam 2006 dén nam 2013, dé xudt, kién nghi cho dén nam 2020.

- Noi dung: Phat trién KKTCK va XDPGN c¢6 ndi dung rat rong, luan an
chi tap trung nghién ciru vé:

+ Vén dé quy hoach phat trién KKTCK va mot s6 chinh sach phat trién
KKTCK (Chinh sach thu hut dau tu; chinh sach dau tu xay dung co so ha tang;
chinh sach phat trién thuong mai, XNK; chinh sach XNC, du lich va dich vu...).

+ Mdi quan hé mét chiéu giira phat trién KKTCK véi XDGN thong qua 5
kénh (TTKT va chuyén dich co céu kinh té; thuc hién cac chinh sach phat trién
thuong mai, dich vy, du lich; giai quyét viéc lam, tao thu nhap cho nguoi dan;
phan phdi lai nguén thu tr KKTCK dé lai ddu tu xay dung co sé ha ting
KKTCK; phat trién két cdu ha ting KKTCK).

+ Xoa doi, giam ngheo 1a cum tir duge dung thong dung & Viét Nam, cac

chinh sach xoa d6i, giam nghéo thuong di lién v&i nhau. Tuy nhién, trong luin
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an nghién ctru sinh chi tap trung nghién ctru mdi quan hé gitra phat trién KKTCK
v6i giam nghéo 1a chinh, cac s6 do chu yéu 1a ty 1& giam nghéo.

3. Phuwong phap nghién ctru luin an

- Cdch tiép cdn nghién ciu:

+ Luén an st dung cach tiép can hé thong bién ching 16gic va lich sir d& xem
xét mdi quan hé (mét chiéu) gitra chinh sach phat trién KKTCK véi XDGN.

+ Luén &n nghién ctru tir nhiing van dé 1y luan vao thuc té, tim ra cac nat
that, cac can trd trong chinh sach phat trién KKTCK c6 tac dong khong tot toi viee
XDGN, dé trén co s¢ d6 co nhitng dé xuat can cir khoa hoc cho thoi gian t6i.

- Phuwong phap nghién cueu:

+ Nghién ctru trén co sé tong hop tai liéu, sé lidu bao cdo tir cic ban
nganh, dia phuong cuia tinh Lao Cai.

+ Phuong phap thong ké, phuwong phap so sanh ddi ching, so sanh trude
sau va phan tich thuc chimg, phéan tich hé thong, phuong phap thu thap va xt Iy
dir liéu so cép, dir liéu thir cAp qua bao cdo cia UBND tinh va cac nganh tinh
Lao Cai. Luan 4an con ké thira cac cong trinh, bai viét va st dung tai liéu tha cép
c6 lién quan dén phat triéen KKTCK.

+ Phuong phép khao sat bang phiéu véi lanh dao Uy ban nhan dan tinh, lanh
dao cac nganh, Ban Quan 1y khu kinh t& Lao Cai, lanh dao huyén uy, Uy ban nhan
dan cac huyén trong KKTCK va c6 ctra khau phu ( nghién ctru sinh tién hanh khao
sat 30 phiéu v6i cac nha quan 1y; 30 phiéu v6i cac doanh nhan, tiéu thuong dang
kinh doanh trong KKTCK).

+ Phuong phap phong van dbi voi 50 1anh dao tinh, lanh dao cac huyén
giap bién gidi, 1anh dao Ban Quan Iy KKT, doanh nhén, nguoi dan va lao dong
dang lam viéc tai KKTCK. Két qua cia XDPGN do tac dong cta nhiéu chinh
sach, mot s6 két qua cua luan an khong do duogc béng dinh lugng, ludn an st
dung phuong phap phong véan dinh tinh.

+ Phuong phap tham van ¥ kién chuyén gia hang dau vé van dé nghién ctu.



4. Pong gop mai cia luan an

- B6 sung, va 1am phong pha thém 1y luan, thyc tién vé phat trién KKTCK,
XDGN, gop phan giai quyét mot sd van dé co tinh thoi sy, cap thiét nhu hién nay 1a
lam thé nao dé phat huy tac dong tich cuc ctia phat trién KKTCK véi XDGN trong
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té.

- Nang cao nhan thac 1y luan vé pham tru phat trién KKTCK trong mdi
quan hé voi xoa do6i, giam nghéo, trong tong thé chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi cua dja phuong tao kha ning van dung két qua nghién ctru vao thuc tién
hoach dinh, xdy dung va thyc thi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi trén dia
ban va mot sé khu vuc 14n can.

- Nghién ctru thyuc trang phat trién KKTCK véi XDGN trén dja ban tinh
Lao Cai hién nay, tim ra cac han ché va nguyén nhan cta han ché, trén co so d6 dé
xuat quan diém, dinh huéng, giai phap day manh phat trién KKTCK trén dia ban
tinh Lao Cai gan véi thuc hién muc tiéu XDGN dén nam 2020.

- S dung lam tai liéu tham khao phuc vu cong tdc nghién ctru va quan ly
O cac co quan hoach dinh chinh séach, cac doanh nghi¢p, cong tac nghién clru va
dao tao thudc cac Vién, Truong vé linh vuc kinh té.

5. Két cAu cia ludn an

Ngoai phén m¢ dau, két luan, mot sb phu luc, danh muc cac bang, biéu, chit
viét tit, danh muc tai liéu tham khao, noi dung Luén an g@)m 4 chuong, 14 tiét.

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2. Co s6 1y luan va thuc tién vé phat trién Khu kinh té ctra khau
vi1 x04 doi gidm nghéo

Chuong 3. Thuc trang phat trién Khu kinh té ctra khau v6i xod déi giam
nghéo ¢ tinh Lao Cai

Chuong 4. Quan diém, dinh hudng va giai phap day manh phat trién Khu

kinh té cira khau gin véi xo4 doi, giam nghéo & tinh Lao Cai dén nam 2020



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1 TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc duogc
cong bd lién quan dén chii dé nghién ctru cua luan an. Cac cong trinh di dat duoc
nhimg két qua dang ké, 1a co s& cho hudng nghién ciru tiép theo ciia ludn an.

1.1.1 Cac cong trinh nghién ctru vé Khu kinh té cira khau

Nguyén Vian Lich (2005), Phdt trién thirong mai trén hanh lang kinh té
Con Minh - Lao Cai - Ha No¢i - Hai Phong - Quang Ninh [29], da phan tich va
lam 1 nhitng luan ctr khoa hoc cta viéc xay dung hanh lang kinh té Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, danh gid thuc trang phét trién thuong mai trén
hanh lang, dong thoi phan tich tac dong cua hanh lang kinh té d6i v6i viéc hinh
thanh khu vuc mau dich ty do ASEAN - Trung Quéc. Tac gia cling dé xuét cac
giai phap thuc day phat trién thuong mai khu vuc hanh lang kinh té Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong. Tuy nhién, nghién ctru ctia tac gia chua danh gia
phat trién du lich, dich vu... trén tuyén hanh lang kinh té.

Bo Cong thuong (2010), Bdo cdo quy hoach phdt trién Két cdu ha tang
thwong mai tuyén hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Ngi - Hai Phong - Qudng Ninh
giai doan 2009-2020, c¢é xét dén nam 2025 [8], da tong quan toan bd nhiing quy
dinh chung vé cac van ban phap luat, hé thong cac chinh sach ctia Chinh phu,
huéng dan cia cac Bo vé phat trién KTCK, dic biét 1a co ché, chinh sach tai
chinh d6i véi KKTCK.

Nguyén Manh Hung (Chu bién) (2000), Vai tro, vi tri, Iy thuyét vé khuyén
khich dau tw thwong mai vao cac khu kinh té cira khau Viét Nam [24], da dé cap
dén nhiéu nodi dung lién quan dén phat trién KKTCK, danh gia vai tro, thuc trang
phat trién thuong mai tai cac KKTCK, sy can thiét phai phat trién thuong mai tai

cac KKTCK; qua d6 dé xuét cac co ché, chinh sach nham khuyén khich dau tu



thuong mai vao cac KKTCK. Tac gia da nghién ctru, dé xudt co ché, chinh sach
khuyén khich dau tu thuong mai vao cac KKTCK, chua nghién ctru cac chinh
sach khac lién quan dén dau tu vao KKTCK nhu chinh sach xay dung két ciu ha
tang trong KKTCK, chinh sach thu hit dau tu, chinh sach phat trién cac nganh
dich vy, du lich trong KKTCK...

Lé Xuan B4 (2008), Tong quan tic déng ciia héi nhdp kinh té quoc té trén
ving song Mékéng [7], Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong trong
nhom phdi hop véi Ngan hang Phat trién chau A, da danh gia tac dong tich cuc,
tiéu cuc cua hoi nhap kinh té dén tiéu ving song Mékong.

Nguyén Minh Hiéu, Mot sé vin dé kinh té cira khdu Viét Nam trong qud
trinh hoi nhdp [25], dd néu duoc cac khai niém nhu khai niém KKTCK, cac
nhan t& anh huong dén sy hinh thanh va phat trién cac khu KKTCK, néu lén
duoc mot s6 mo hinh va dong thai van hanh cua cac KKTCK, nhirng van dé dat
ra trong qua trinh phat trién KKTCK nhu 6 nhiém moéi truong, két cau ha tang,
k¥ thuat, nhan luc. Tuy nhién, tic gia Nguyén Minh Hiéu chua dang gia hiéu qua
cia KKTCK mang lai cho phat trién kinh té - x4 hoi, nhu gép phan day manh
tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam, nang cao thu nhap
cho nguoi lao dong...

Pham Vin Linh (2001), Cdc khu kinh té cira khdu bién gidi Viét - Trung
va tac dong ciia né téi sw phdt trién kinh té hang héa & Viét Nam [27], da dé cap
t6i cac ndi dung phat trién cac KKTCK bién gi6i phia Bic Viét Nam, phan tich
vi tri, tim quan trong ciia KKTCK trong qua trinh phat trién kinh té hang hoa,
ho1 nhap va mé ctra kinh té, thuc trang qué trinh hinh thanh, phat trién, tac dong
ciia cac KKTCK dén su phat trién kinh té hang hoa & Vi¢t Nam; trén co s& do dé
Xuét cac giai phap chii yéu nham phat huy tac dung tich cuc cta cac KKTCK.

Nguyén Thi Thanh Huyén (2005), Tdc déng ciia sw phat trién khu kinh té
cira khau Lao Cai dén doi song kinh té - xa hoi cua Tinh [26], dd néu 1én co so
khoa hoc hinh thanh va phat trién KKTCK Lao Cai; danh gi4 thuc trang cta qua
trinh phat trién; nhitng tic dong tich cyc va han ché cia KKTCK dén doi séng



kinh té - xa hoi cua tinh Lao Cai, trong d6 c¢6 mdt phan nho danh gia tic dong
dén xo4 d6i giam nghéo cua tinh. Qua d6 da dé ra phuong hudng va mot sd giai
phap cht yéu nham thac day phat trién KKTCK Lao Cai trong giai doan mdi.
Tac gia da cong phu nghién ctru dua ra cac giai phép c6 tinh kha thi, c6 y nghia
thuc tién trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi tinh Lao Cai. Tuy nhién danh
gia tac dong cua KKTCK t6i XPGN con so sai va sb liéu danh gia méi dung lai
dén ndm 2004.

Ping Nguyén (2007) "Phat trién cac khu kinh t& ctra khau", Thoi bdo
Kinh té, s6 109 [37], 4 danh gia tinh hinh cac KKTCK Viét Nam nam tai cac
vung tiép giap véi 3 nude lang giéng Trung Qubc, Lao va Campuchia. Va nhan
dinh: Tt viéc ap dung cac chinh sach thi diém trude day, dic biét 1a Quyét dinh
53/2001/QD-TTg, cac KKTCK di c6 nhiing tic dong tich cuc, gop phan thic
day ting truong va chuyén dich co cau kinh té cua dja phwong ciing nhu cua ca
nudc. Bén canh do, tac gia con nhan dinh: Han ché 16n nhét cua cdc KKTCK
hién nay la do vi tri cia cac KKTCK Viét Nam - Lao, Vi¢t Nam - Campuchia &
Xa cac trung tam kinh té va hé théng két cau ha tﬁng kinh té - xa hoi con kém,
doi hoi nhu cau dau tu 16n.

Tran Cuong (2007), Dinh vi chitc nang Khu hop tdc kinh té Hong Ha -
Lao Cai trong khuén khé Hai hanh lang, mét vanh dai [20], luan ban vé nhiing
chtc nang dé ra cta khu hop tac kinh té Hong Ha cta tinh Van Nam Trung Qudc
v6i tinh Lao Cai trong khuon khé "Hai hanh lang, mét vanh dai", nhitng kién
nghi vé md hinh phat trién va dé xuat nhiing chinh sach lién quan t&i khu hop tac
kinh té.

Luu Kién Vin (2007), Nhanh chéng thiic day tién trinh xdy dung khu hop
tac kinh té xuyén quoc gia Viét - Trung [85], cong trinh nghién ctru da phén tich
y nghia cua viéc xay dung cac khu hop tac kinh té bién gi6i Viét - Trung, truong
hop KKT bién giéi Pong Hung - Moéng Cai, qua d6 dé xuit cac giai phap phat
trién khu hop tac kinh té xuyén quéc gia giita hai nuéc Viét Nam - Trung Qudc

trong boi canh maoi.



Ngan hang Phat trién chau A (ADB) (2011), Du an RETA 7356 Phat trién
cdc khu hop tdc kinh té bién gidi gitta Viét Nam va Trung Quéc [34], da nghién
ctru, danh gia hi¢én trang cac KKT bién gidi Viét - Trung, trong d6 c6 Lao Cai
(Viét Nam) - Ha Khau (Trung Qudc), qua d6 dé xuat cac giai phap phat trién cac
khu hop tac kinh té bién giéi Viét - Trung trong twong lai.

Ngo Kién Qubc, Mi Diing, Tiéu Quynh (2011), Dai khai phdat mién Tay
véi Chién lwoc hung bién phii dan [42], v6i muc dich gitp cac dan toc thiéu sd
trén vung bién gidi thoat khoi tinh trang nghéo nan, lac hau cung véi viéc thuc
hién chién lugc dai khai phat mién Tay, nam 1998 Uy ban dan toc Trung uong
Trung Qudc dé ra chién luge hung bién phti dan véi ¥ nghia 1a chdn hung bién
€161, phu du bién dan. Muc dich cua Chién lugc 1a 1am cho dan giau, nudc manh,
thuc déy san xut, mang lai lgi ich cho quﬁn chung céac dan toc noi bién cuong,
cu thé 1a loi dung co hoi ddy manh dai khai phat mién Tay, ldy ddy manh xay
dung kinh té vung bién gidi lam muc tiéu, duya vao sy chi dao ctua chinh quyén,
su tham gia, ung hd cua dong dao cac luc luong xa hoi, dua vao su phén d4u cua
quan chung va can bd cac dan tdc ving bién gidi. Chién luge ndy duoc nhan dan
triu mén goi 12 "Cong trinh hop long dan".

Ma Tu¢ Quynh (2006), Tang cwong vai tro lan toa cua thwong mai bién
gidi, thiic ddy bude phat trién méi trong quan hé kinh té Trung - Viét [44], da
nghién ctru, danh gia thyc trang phat trién kinh té thuong mai bién gidi cua tinh
Quang Tay sau 15 ndm, ké tir khi Trung Qudc va Viét Nam binh thuong hoa
quan hé nam 1991. Panh gia thyc trang phat trien KTCK cua tinh Quang Tay,
nhiing van dé ton tai trong qua trinh phat trién kinh té thuong mai bién gidi va
d6i sach 4p dung dé phat huy wu thé thuong mai bién gi¢i, mé rong giao luu
thuong mai giira Trung Qudc va Viét Nam.

Ping Xuan Phong (2012), Phdt trién Khu kinh té cira khdu bién gidi phia
Bdc Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc té [40], da danh gia thuc
trang phat trién cuia KKTCK Viét Nam tiép gidp véi Trung Qudc, chi ra duge
nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan trong phat trién KKTCK bién gidi, tir 6
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tac gia da dé xudt quan diém, phuong hudng phat trién cac KKTCK bién gidi
phia Bic Viét Nam theo hudng tré thanh d6 thi bién gidi, khuyén nghi cac giai
phap dé tiép tuc ddy manh phat trién KKTCK bién giéi Viét Nam. Tuy nhién tac
gia mdi chi ra két qua hoat dong ctia cac KKTCK, han ché va dé ra cac giai phap
nhung chwa di vao phén tich hiéu qua tac dong cta phat trién KTCK tdi cac mit
ctia doi song x4 hoi trong d6 co6 XDGN.

Nguyén Trudng Giang (2013), Gidi phdp phdt trién thwong mai ciia tinh
Lao Cai trong béi canh hdi nhdp kinh té quéc té [22], da danh gia thuc trang
phat trién thuong mai hang hoa ciia tinh Lao Cai tir nam 2001 dén 2012, dé xuét
cac giai phap co tinh ddng bo nham phat trién thuong mai hang ho4 tinh Lao Cai
dén nam 2020 trén co s& khai thac cac loi thé phat trién thwong mai cta tinh bién
gi6i nhu khu vuc ctra khau, 16i mé bién gigi, KKTCK... nham gop phan dam
bdo an sinh xa hdi ctia mot tinh bién gidi.

Luan ban vé chinh sach phat trién KKTCK con duge dang tai trong cac ky
yéu hoi thao, hoi nghi hop tac giita Viét Nam va Trung Quédc nhu: Phiong phdp
nghién ciru chinh sach cho cac dac khu hop tac kinh té Viét - Trung, bao cao Hoi
nghi 1an thtr nhat Uy ban chi dao hop tac xuyén bién gidi Viét - Trung, co quan
phat trién Lién hiép qudc, to chirc tai thanh phd Cén Minh - Van Nam - Trung
Qudc nam 2008. Bio céo di danh gia tim quan trong cta viéc xay dung cac dic
khu hop tac kinh té Trung - Viét, chi 6 nhitng tré ngai chii yéu cua viéc xay
dung dac khu hgp tac kinh té Viét - Trung, dé xuit nhiéu chinh sach chién luoc
d6i véi cac dic khu hop tac kinh té. Bao cao "Nghién ciru kha thi khu hop tac
kinh t& Lao Cai - Viét Nam, Hong Ha - Trung Qudc" va "Nghién ctru chién luoc
khu hop tac kinh té xuyén bién gi6i Viét - Trung" ciia Vién Nghién ctru hop tac
kinh t& mau dich quéc té B Thuong mai Trung Quéc tai Ho1 nghi Con Minh
thang 2/2009. B4o céo phan tich 18 sy can thiét, ¥ nghia, vai trd cta viéc xay
dung khu hop tac kinh té xuyén bién gidi, dong thoi dua ra dé xuat vé chinh sach

d6i v6i khu hop tac kinh té xuyén bién gidi.
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1.1.2 Cac cong trinh nghién ctru vé xoa déi giam nghéo

Pao Tan Nguyén (2004), Gidi phdp tin dung gép phdn thiee hién xod déi
gidm nghéo ciia ngdn hang chinh sdch xa héi Viét Nam [38], da phan tich vé
hoat dong tin dung cho vay ho ngh¢o tham gia chuong trinh xo04 d61 gidm nghe¢o
& Viét Nam dong thoi diém qua hoat dong ctia Quy tinh thuong ctia Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam voi von cho vay duoc lap lai nhiéu 1an, muc vay tang dan
tir nho dén 10n, 14i suat cho vay ngang bang voi 13i suat thi truong, tir 6 rat ra
mét sb bai hoc kinh nghiém ban dau vé tin dung cho nguoi nghéo, y thirc tiét
kiém va hd tro 1dn nhau gitta phu nit nghéo va tinh chat xa hoi hoa vé cong tac
XDGN thong qua Hoi Lién hi€p phu nir cung vai dich vu tin dung.

Nguyén Thi Nhung (2012), Gidi phdp xod déi gidm nghéo nham phat
trién kinh té - xa héi ¢ cdc tinh Tdy Bdc Viét Nam [39], da phan tich thuc tién vé
XDGN & Viét Nam trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi; khai quat nhimg
thanh tuu, han ché nguyén nhan tac dong XDGN ¢ Viét Nam. DPé xuit tao su
lién két chat ché gilta giam ngheo véi tiép can thi truong, chi trong va phét huy
vai tro ciia XDGN thong qua co ché khuyén khich, wu dii dé ngudi nghéo chi
dong tham gia vao thi truong.

Lé Qudc Ly (2012), Chinh sach xod déi giam nghéo thie trang va gidi
phap [31], da nghién ciru vé van dé doi nghéo, thyc trang d6i nghéo ¢ Viét Nam,
nhing chii truong dudng 16i chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé cong cude doi
moi, chéng doi ngheo, nhitng thanh tyu va han ché trong qua trinh thyc hi¢n
chinh sach XDGN, tir 46 dé xuét cac dinh hudng, muc tiéu, co ché, chinh sach
va giai phap dé XDGN cho giai doan tiép theo.

Hafiz A . Pasha& T. Palanivel (2004), Chinh sach va tang truong vi nguoi
ngho - Kinh nghiém chiau A [23], cho rang: Viéc theo dudi ting trudng phai di
kém véi nd lyc dat duoc ting trudng vi ngudi nghéo thong qua viée tai phan bd
tai san va thu nhap trong nén kinh té va diéu nay c6 y nghia 16n trong xac dinh
ban chat cua chién lugc chong doi nghéo. Thuc t& mot s6 qudc gia cd toc do
giam nghéo han ché trong khi thanh tich TTKT day an tuong, con mot so khac
lai c6 téc do giam ngheo cao trong khi TTKT 1a tuong d6i thap.
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Katsushi S. Mmai, Raghav Gaiha, Ganesh Thapa (2012), Tai chinh vi mé
va nghéo déi (Microfinance and Poverty) [27], nhan thiy rang: Mot dat nude voi
s6 luong to chirc tai chinh vi mé nhiéu hon, tong danh muc cho vay binh quéan
dau nguoi cao hon c¢6 xu hudéng dat duoc viéc giam nghéo d6i kha quan hon.
Trai ngugc voi nhitng bang chimg riéng 16 gan day, két qua cho thay tai chinh vi
mo d6 1am giam dang ké ty 18 nghéo & cap d6 vi md. Cac nén kinh té toan cau
chimng lai cling da day 1én lo ngai nghiém trong vé kha niang mién dich cta linh
vuc tai chinh vi mé va tiém nang ctia né d6i véi xoa doi giam nghéo.

Nhiing két qua con cho thiy rang tai chinh vi mo khong chi lam giam ty 18
d6i nghéo ma con giam chiéu sdu va mac d6 nghiém trong cta nd. Nghién ctru
nay rat hiru ich trong viéc thém bang chimg xac thuc vé viée cac to chuc tai
chinh vi mé gip trd ngai dan tdi s& lam ton thuong nguodi ngheo.

Cac t6 chuc tai chinh vi md bén virng c6 thé gitip ngin ngira van dé cua
d6i nghéo ma nguyén nhan siu xa cua nod 1a sy phuc hdi chdm va sut kém cia
nén kinh té toan cau.

Michael P. Torado (1998), Economics for a Third World (Kinh té hoc cho
thé giGi thir ba - Gidi thiéu nhitng nguyén tdc, van déva chinh sdch vé
phat trién [35], d3 gidi thidu két qua nghién ctru vé nhimg nguyén tic, van dé va
chinh sich phat trién... Cubn sach danh thoi lugng dang ké cho van dé nong
nghiép, nong thon, vé lao dong va anh hudng ciia né dén phat trién kinh té - xa
hoi, nhitng van dé vé dan sd, nghéo déi va tin cong vao nghéo doi va bat cong;
Di cu tir nong thon ra thanh thi; Nong nghiép tri tré va cac co cau rudng dat;
Nong nghiép tu cung ty cip va sy phat trién nong thon... Nhiing van dé trén co
thé tao 1ap nhiing co so 1y thuyét co ban cho van dé lao dong va chuyén dich co
cdu lao dong nong thon cua nhidu nudc trong d6 co nudc ta.

Pham Ngoc Toan (2010), Méi quan hé giita chuyén dich co cdu kinh té va
chuyén dich co cdu lao déng [67], khi phan tich méi quan hé giita chuyén dich
co cau kinh té va chuyén dich co cdu lao dong & nudc ta giai doan 1996-2008, da

st dung céc chi tiéu: (i) tong sd lao dong co viée lam trong tinh; (ii) tong s6 lao
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dong co6 viéc lam trong nganh ndéng nghiép, cong nghiép va dich vy; (iii) GDP
gia so sanh theo 3 nganh; va (iv) von dau tu, dé danh gid méi quan hé cua
chuyén dich co cdu kinh té, ting trudong va chuyén dich co cdu lao dong ¢ Viét
Nam. Tac gia sir dung mo hinh kinh & luong dé tinh: Tac dong chuyén dich co
cau kinh t& dén TTKT; Tac dong cia TTKT dén chuyén dich co cau lao dong
trong nong nghiép. Tir két qua uwdc luong mo hinh, tac gia di dén két luan: (1) Vai
trd cua chuyén dich co cdu kinh té téi TTKT 1a hét st to 16n, cac nganh déu co
vai tro thuc ddy TTKT, tuy nhién mdi nganh c6 mirc do dong gop vao ting trudng
v6i toc d6 khac nhau (nganh coéng nghiép va dich vu tic dong dén TTKT cao hon
nganh ndng nghiép); (2) Trong giai doan nghién ctru, néu TTKT binh quan trén
4,812% thi ty trong lao dong nong nghiép co6 xu huéng giam, lao déng chuyén
dich dan tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu; nguoc lai, khi TTKT thép,
dudi 4,812% thi lao dong trong cac nganh cong nghiép, dich vu cé xu hudng giam
do suy giam kinh té, nhiing lao dong, bi mét viéc 1am va quay tro lai khu vuc nong
nghiép vén duoc coi 13 udi an sinh viéc 1am, do d6 ty trong lao dong trong ndng
nghiép s& ting 1én. Nhu vay, TTKT da thuc ddy chuyén dich co cau lao dong theo
hudng giam ty trong lao dong ndng nghi¢p trong nong nghiép va tang ty trong lao
dong trong cong nghi¢p, dich vu. Pay la nhiing phan tich thong qua viéc st dung
cong cu kinh té luong dé duara nhiing két luan c6 tinh thuyét phuc.

Papola (2005), tim cach dua van dé viéc lam vao trong ké hoach va chién
lugc phat trién dé dé xuat chinh sach va chién lugc gan viéc 1am véi ting
truong va xoa doi giam nghéo trong ké hoach phat trién 2006-2010 cia Viét
Nam. Nghién ctru di di vao danh gia ban chat, cac khia canh va mic d6 nghiém
trong cua van dé that nghiép ¢ Viét Nam, dua vao xem xét ki ludng van dé that
nghiép, ban that nghiép va viéc lam cho ngudi nghéo. Pong thoi dé tai con du
bao vé mit viéc 1am ma ké hoach phat trién 2006-2010 phai ddi mat dé trén co
s& d6 dua ra mot sb kién nghi van dé chinh sach vé chién lugc viéc lam, xac
dinh céc linh vyc tang trudong nhanh dé dap tng cac nhu cu vé ting trudng, tao

viéc lam, XDGN.



14

Lé Xuan Ba (2010), Nghién citu du bdo chuyén dich co ciu lao dong
ndNg Nghiép, néng thén va cdc gidi phdp gidi quyét viéc lam trong qud trinh ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa [6], da khai quat mot b6 van
dé 1y luan vé cong nghiép hoa, hién dai hoa va d6 thi hoa gin véi viéc phan bd
lao dong tir néng nghiép sang phi ndng nghiép, cac yéu té anh huong dén chuyén
dich co cau lao dong néng nghiép, nong thoén va vai tro ctia Nha nudc dbi véi
qua trinh chuyén dich nay. Pdng thoi tac gia cling gidi thiéu kinh nghiém mot sd
nudc trong chuyén dich co céu lao dong va tao vi¢c lam & nong thon. Tur viéce
phan tich thuc trang, cac yéu t6 tac dong dén chuyén dich co cau lao dong nong
nghiép, nong thon, tac gia di du bao co ciu lao dong nong nghiép, nong thon
nudc ta tir 2009-2020 thdng qua viéc du bao tinh hinh kinh té - xd hoi tir 2009-
2020; dy bao chuyén dich co cdu lao dong tir khu vie ndng nghiép sang khu virc
phi nong nghiép va theo nganh; dy bao vé cung lao dong & nong thon; ding md
hinh CGE cho du béo lao dong...). Trén co so do, tac gia dé xuat cac dinh hudéng
va giai phap vé giai quyét viéc lam cho lao dong noéng thon thoi ky 2009-2020,
nhimg giai phap dot pha ¢ day la: Chit dong trong dao tao ngudn nhan luc; Nén
x04 bo chinh sach han dién, phat trién manh kinh té trang trai va kinh té ho; Tang
nang suat lao dong trong néng nghiép; Tang cuong co so ha ting k¥ thuat va
dich vu giéi thiéu viéc lam; Tang cuong cac bién phap chuyén d6i nghé di kém
voi qua trinh thu hdi, dén b, giai tod nha ¢ va d4t canh tac dé thuc hién xay
dung cac KKT (KCN, KCX, KKTCK); Phat trién san xuét va doanh nghi¢p o
néng thon; Nang cao vai trd ctia Nha nudc noi chung, chinh quyén dia phuong
no6i riéng, nhat 1 chinh quyén cép xa...

1.2 NHUNG KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAIL VAN DPE
PAT RA VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1 Nhirng két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luan 4n

Ttr viée khai quat cac cong trinh nghién ctru di cong bé trén cho thiy cac
chuyén dé vé phat trien KKTCK, nhiing tic dong ctia KKTCK dén phat trién
kinh té, dén xa hoi va cac chuyén dé vé XDGN di dugc néu phan trén, co thé

téng hop thanh nhitng ndi dung chi yéu ma céc tac gia da hudng vao sau day:
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Thir nhat, xac dinh duoc nhitng van dé co ban vé KKTCK nhu: khai niém
KKTCK, dic diém, vai trd, sy hinh thanh KKTCK & Viét Nam.

Thir hai, khai quat tinh hinh hoat dong ciua cac KKTCK, nhimg kinh
nghiém phat trién KKTCK cua cac nude trong khu vire, cac nude trén thé gidi.

Thwr ba, phan tich, danh gia khai ni¢m vé XDGN, thude do doi ngheo,
nhirng nhan td tac dong dén XDGN nhu TTKT, chuyén dich co ciu lao dong, tao
viéc lam, cac chinh sach XDPGN cua nha nudc.

Thir tie, phan tich, lam rd thyc trang phat trién KKTCK, tac dong cua cac
chinh sach dic thu cho KKTCK dén phat trién kinh té xa hoi, chu yéu la chinh
sach phat trién thuong mai.

Thir nam, mot s giai phap dugc dua ra nham diy manh phat trién
KKTCK, hoan thién cac chinh sach lién quan dén KKTCK nhu chinh sach phat
trién thuong mai, XNK, nang cao chét luong nguén nhan luc; chinh sach thu
hat dau tu... Pong thoi c6 dé tai da dua ra cac giai phap XPGN trong d6 tap
trung vao thuc ddy TTKT, chuyén dich co cdu lao dong tir ndng nghiép sang
phi nong nghiép...

1.2.2 Nhirng van dé dat ra cin dwoec tiép tuc nghién ctru

Bén canh nhiing két qua nghién ctru lién quan dén dé tai luan an dat duogc
néu trén, dén nay van con nhiéu khoang tréng lién quan dén dé tai luan an chua
duoc nghién clru mot cach thau ddo, sang t6. Co thé chi ra mot sb khoang tréng
do nhu sau:

- Vé mat 1y luan: Dén nay van chua c6 mot cong trinh nao nghién ciru mot
cach toan dién, dﬁy du vé 1y luan va thuc tién phat trién KKTCK, mbi quan h¢
giita phat trién KKTCK véi XPGN.,

- V& mit thyc tién: C6 thé thdy hau hét cac cong trinh ma nghién ciru sinh
da trinh bay & trén, chua c6 cong trinh nghién ctru va phan tich, danh gid thuc
trang moi quan hé giita phat trién KKTCK véi XPGN. Riéng ¢ tinh Lao Cai,
cho dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nghién ctru danh gia thuc trang phat

trién KKTCK v6i XDGN va dé xuat dinh huéng ciing nhu cac giai phap thuc
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hién dén nim 2020. Chinh vi vay, tac gid luan an lya chon dé tai nay dé nghién
ctru 1am ludn 4n tién si kinh té.

1.2.3 Huéong nghién ciru ctia luin an

- Vé cach tiép can: luan an nghién ctru mdi quan hé giita phat trién
KKTCK véi XDGN, chir khong nghién ciru mbi quan hé gitta XDGN dén phat
trien KKTCK.

- V& mit 1y luan: Luan 4an tong quan 1am rd thém co so 1y ludn vé phat
trién KKTCK. Cu thé, luan an s& lam rd: (1) Khai niém KKTCK, phat trién
KKTCK; (ii) Noi dung cta phat trién KKTCK; (iii) Phan tich, lam ré mdi quan
hé giita phat trién KKTCK voi XDGN.

- V& mat thyc tién:

(i) Luan an nghién ctru kinh nghiém vé phat trién KKTCK véi XPGN cua
tinh Van Nam Trung Qudc, dé tir d6 rat ra cac bai hoc cho phat trién KKTCK tai
Lao Cai.

(i) Luan 4n phéan tich, d4nh gi4 thuc trang mdi quan hé giita phét trién
KKTCK vé1 XDGN ¢ tinh Lao Cai trén co s¢ Iy luén da duoc trinh bay & chuong 2.

(iii) Trén co sé phan tich, danh gia thuc trang mdi quan hé giira phat
trién KKTCK voi XDGN va du bao nhiing thuéan loi, nguy co tac dong dén
phat trién KKTCK cua tinh dén nim 2020, luin 4n dé xuit quan diém, dinh
huéng va mot s6 giai phap cha yéu phét trien KKTCK gan véi XDGN 6 tinh
Lao Cai dén ndm 2020.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE PHAT TRIEN
KHU KINH TE CUA KHAU VOI XOA POI GIAM NGHEO

2.1 LY LUAN VE PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU

2.1.1 Mt s6 khai niém

2.1.1.1 Khdi niém cita khdu va kinh té cira khau

Cira khdu 13 noi ngudi, phuong tién giao thong van tai, hang hoa ra vao
qua bién gi6i dat lién.

Ctra khau bién gi6i dét 1ién bao gébm: Cura khau Qudc té, cira khau chinh
(con goi 1a ctra khau Qudc gia) va ctra khau phu, dugc mé trén cac tuyén duong
b, dudng sit, dudng thuy trong khu vuc bién gidi.

Cita khdu Quéc té dugec md cho ngudi, phuong tién, hang hoa cua mot
nude, nudc lang giéng va nudce thir ba xuat, nhap qua bién gidi qudc gia.

Cira khau chinh (ctra khau Qudc gia) dugc m¢ cho nguoi, phuong tién,
hang hoa ctia nudc so tai, nude lang giéng Xudt, nhap qua bién gidi quéc gia.

Cira khdu phu duge md cho ngudi, phuong tién, hang hoa cta nude so tai va
nudc lang giéng & khu vire bién gidi, ving bién gidi qua lai bién gidi qudc gia [57].

Hoat dong kinh té ctra khau chi yéu 13 giao thuong hang hoa va du lich qua
ctra khau dt lién gitta mot quoc gia voi mot qude gia cd chung bién gidi (c6 thé dén
ca nudc thi ba, thir tur). Thong qua phét trién kinh té dé giai quyét cac van dé xa
hoi, gitt viing an ninh qudc phong ving bién gidi. Phat trién KTCK 1a mot xu
huéng phat trién méi trong chinh sach phat trién cta nhiéu nudc theo hudng hoi
nhap khu vuc va qudc té, nham khai thac cac tiém ning va ngudn luc ciia yéu t vi
tri dia 1y kinh t€ va chinh trj ciia dai bién gi¢i ma tim diém 1a hinh thanh mot khu
vuc dau mdi giao thong - cira khau bién gidi dat lién thong thoang va co co so phép
Iy cing hé thng két cdu ha ting véi nhiing chinh sach phat trién phi hop dé tao
dong luyc mai cho quan hé hop tac kinh té, thuong mai, dau tu gitta mot nudc voi

cac nudc lang giéng va qua do toi cac nude khac trong khu vuc.
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2.1.1.2 Khdi niém Khu kinh té cvra khéu

Pé hiéu rd hon vé khai niém Khu kinh té ctra khau, tac gia tim hiéu nhiing
khai niém c6 lién quan dén KKTCK nhu:

Khu kinh té 1a khu vuc c6 khong gian kinh té riéng biét véi moi truong
dau tu va kinh doanh dic biét thuan loi cho cac nha dau tu, c6 ranh gidi dia Iy
xac dinh, duoc thanh 13p theo diéu kién, trinh tu va thu tuc quy dinh. KKT duogc
t6 chire thanh cac khu chirc ning gdm: khu phi thué quan, khu bao thué, KCX,
KCN, khu giai tri, khu du lich, khu d6 thi, khu dan cu, khu hanh chinh va cac
khu chirc nang khac pht hop véi ddc diém cua timg KKT.

Khu kinh té tir do 13 tén goi chung cho cac KKT dic biét duge thanh lap
trong mot hay nhiéu qubc gia nham thu hut dau tu trong va ngoai nudc bang cac
bién phap uu dai dac biét.

Khu phi thué quan 1 khu vuc dia 1y ¢6 ranh gidi xac dinh, dugc ngin cach
v6i 1anh thd bén ngoai bang hang rao, c6 cong va cira ra vao bao dam diéu kién
cho su kiém soat ctia co quan Hai quan va cac co quan chirc ning c6 lién quan, co
co quan Hai quan giam sét, kiém tra hang hod va phuong tién ra vao khu. Khu phi
thué quan thudéc KKT, KKTCK bao gém: Khu bao thué, KKT thuong mai dac
biét, khu thuong mai cong nghi¢p, khu thuong mai tu do va cac khu co tén goi
khac dugc thanh 1ap tuy theo timg nudc, c6 quan hé mua ban trao doi hang hoa
giita khu nay v6i bén ngoai (ndi dia) 1a quan hé xuat khau, nhap khau.

Khu hop tdc kinh té bién gi¢i (Khu hop tac kinh té xuyén bién gi6i) 1a mo
hinh KKTCK dic biét, lién két hai qudc gia, tao ra ving lanh tho dic thu, hai bén
c6 thé thoa thuan bﬁng mot hi€p udc, theo d6 chi ra vung lanh thd hop 1y, c6
hang rao, khong c6 dan cu sinh song.

Hién nay, thuat nglt KKTCK dugc st dung trong nhiéu vin ban cia cac
co quan quan 1y nha nudc, trong cac vin kién hoi thao, trong cac dé tai, bai viét
nghién ctru vé KKTCK. Nhiéu khai niém vé KKTCK di dugc néu ra nhu:

Khu kinh té cira khdu 1a khu vuc giéi han boi dia giéi hanh chinh nhat

dinh, gén voi ctra khau tao mét khong gian kinh té xac dinh, duoc ap dung
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nhimg co ché, chinh sach phat trién riéng, pht hop véi dic diém cua khu vuc
nham thu hat dau tu, von, cong nghé, k¥ ning quan 1y nham thic day phat trién
san xudt kinh doanh, giao luu kinh té, thwong mai, dich vu, du lich, céng nghiép
gifra hai nudc va trén dia ban.

Theo B Ké hoach va Pau tu, trong dé an quy hoach phat trién KKTCK
Viét Nam dén nam 2020 cho rang: Khu kinh té cira khau 1a mot loai hinh KKT,
ldy giao luu kinh té bién gidi qua ctra khau (cira khau qubc té hodc cira khau
chinh) lam nong cdt, c¢6 ranh gidi xac dinh, duoc thanh 13p boi cdp co thim
quyén, ¢6 co ché hoat dong riéng, mo hinh quan 1y riéng va c6 quan hé chat ché
véi khu vue xung quanh va ndi dia phia sau [11].

Ttr goc d6 nghién ctru khoa hoc, tac gia Nguyén Quang Thaéi cho rang Khu
kinh té cira khau 13 mot khong gian kinh té xac dinh, gan voi ctra khau c6 dan cu
hoac khong c6 dan cu sinh séng va duogc thuc hién nhiing co ché, chinh sach
phat trién riéng, phi hop v6i dac diém d6 nham dua lai hiéu qua kinh té x4 hoi
cao hon [33].

Khu kinh té ctra khau 13 dia ban bao gdm mdt cira khau bién gi6i (ctra
khau qudc té hodc ctra khau qudc gia) va mot khu vue lién ké bao quanh khu vuc
ctra khau bién gid1, dugc td chirc, khai théc, st dung vao cac hoat dong giao luu
kinh té qua bién gidi, duoc ap dung cac chinh sach riéng vé thuong mai, XNK,
XNC, du lich, thu hit vén dau tu trong va ngoai nudc, xay dung két cAu ha téng,
quan 1y tai chinh, tién t& va phat trién xa hoi.

Nhitng khai niém vé KKTCK con co6 su khic biét & diém nay hay diém
khac, tuy nhién déu thong nhat & cac ndi dung co ban nhu sau: KKTCK dugc
xac dinh 1a mgt khong gian kinh té, tai cac ctra khau déu dién ra cac hoat dong
kinh t& c6 quan hé v&i qubc gia co cung chung bién gidi va nodi dia phia sau.
Duéi goc do kinh t&, KKTCK dugc xem 14 trung tim giao luu kinh té quéc té, 1a
dong lyc thic déy quan h¢ kinh té doi ngoai. Pac trung hoat dong kinh té cla
KKTCK la thuong mai, XNK, dich vy, dau tu, xay dung, gia cong ché bién...;
KKTCK duge cip c¢6 tham quyén thanh 1ap va quéan 1y bang co ché, chinh sach
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riéng phu hop voi diéu kién cu thé. Tu nhitng ndi dung trén, cod thé nhan dang,
dinh hinh dugc KKTCK, phan biét dugc KKTCK véi cac loai KKT khac nhu da
néu trong phan khai niém.

Tir viée ké thira cac khai niém vé KKTCK cua céc tac gia di nghién ctru
trudc va phan tich ndi ham cac khai niém, dong thoi qua nghién ciru thyc tién tai
KKTCK Lao Cai thi theo tac gia, Khu kinh té cira khdu la mét khéng gian kinh té
xdc dinh, gdn véi cira khau, dwoc cdp ¢ tham quyén ra quyét dinh thanh Idp,
dwoc dp dung cdc chinh sach riéng dé thic dday phdt trién san xudt kinh doanh,
giao heu kinh té, thirong mai, dich vu, du lich, cong nghiép giita hai nuée, nham
thu loi ich tw hoi nhap, déy manh phat trién kinh té xa hoi gd'n voi bao vé an
ninh bién gioi.

2.1.1.3 Khdi niém phdt trién Khu kinh té cira khdu

Theo quan niém chung nhat, phdt trién 1a su ting thém vé quy mo, gia
tang toc do va nang cao chat luong. Phat trién ciing dugc hiéu theo ndi dung va
n6i ham cta phat trién bén ving.

Theo Uy ban Mai trudng va Phat trién thé gidi cling duge goi 1a Uy ban
Brundtand thi Phdt trién bén vitng 1a su phat trién dép tng nhiing nhu ciu
hién tai ma khong 1am ton hai dén kha niang phat trién cua cac thé hé tuong
lai. Muc tiéu cta phat trién bén viing 1a phat trién bén viing vé kinh té, vé xa
ho1 va moi truong.

Khai niém phat trién KKTCK con khd méi mé, trong phan téng quan tinh
hinh nghién ctru dé tai cho thay, chi c6 duy nhat tac gia Pang Xuan Phong cho
réng Phat trién KKTCK 1a qua trinh nang cao trinh do, chit luong hoat dong ctua
KKTCK dya trén nhiing diéu kién tién dé nhit dinh. D6 1a sy m& rong khong
gian kinh té - x4 hoi, ting trudng thuong mai, ting thém kim ngach XNK, ting
doanh thu cac loai dich vu... gén lién voi qué trinh chuyén dich co céu kinh té
theo hudng hién dai hoa va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chi nghia, nhim md rong, nang cao hiéu qua kinh té d6i ngoai va phat trién

bén vimng khu vuc cira khau bién giéi [40, tr.24].
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Trén co s& phén tich, nghién ctru danh gia khai niém phat trién, khai niém
KKTCK. C6 thé hiéu phat trién KKTCK 1a su mé rong khong gian kinh té, ting
trudng thuong mai, hoat dong san xuét kinh doanh, kim ngach XNK, quy mo
von dau tu, tang doanh thu cac dich vu, du lich, thu hut cac nha dau tu trong va
ngoai nudc téi san xuat, kinh doanh. Tuy nhién ting truong nhung phai bén
vitng gin voi binh dang x4 hoi, bao vé mdi truong, gilt vimg chu quyén quc gia.

Phat trién Khu kinh té cira khau 1a nham mo rong, ning cao hiéu qua kinh
té d6i ngoai, nang cao sic canh tranh ctia nén kinh té va phét trién khong gian
kinh té - xa hoi bén virng cia KKTCK, nang cao vi thé cua tinh, cta vung, cua
quéc gia co cira khau. Va muc dich cao nhét cta phat trién KKTCK 1a nang cao
doi sébng vat chat, tinh than ctua ngudi dan tai dia phuong c6 cira khau va céc
vung lan can.

Nhu viy, tac gia cho riang phdt trién Khu kinh té cira khdu la sw mé réng
khéng gian kinh té ca vé chiéu rong va chiéu sau, dday manh thu hit dau tu, thic
ddy tang trudng kinh té, ting cwong cdc hoat déng trao doi thwong mai gdn véi
tao viéc lam cho dia phwong, nham ndng cao hiéu qua kinh té doi ngoai, phdt
trién bén viing kinh té xd hdi va bdo vé chii quyén an ninh bién gidi,

2.1.2 Noi dung phat trién Khu kinh té cira khau

2.1.2.1 Cac diéu kién hinh thanh Khu kinh té cira khau

Khu kinh té cira khau 1a mot KKT dugc xac dinh trong pham vi nhét dinh,
do vay viéc hinh thanh KKTCK phai dap tng cac diéu kién sau day:

Mot la, dam bao cdc diéu kién bén trong nhw sau:

(1) C6 cira khau quéc té hoac ctra khau chinh va c6 pham vi lanh tho du
dat xay dung KKTCK. L&nh thé nay bao gom cac don vi hanh chinh lién ké,
khong tach biét vé khong gian... Biéu kién ndy mudn nhan manh téi yéu té dau
tién 12 c6 ctra khau va ving dat xung quanh bao gém cac don vi hanh chinh
quanh khu vuc ctra khau va du dat dé xay dung cac cong trinh nhu Qubc mon,
c4c ha tang cong so ctia KKTCK, cac trung tam thuong mai, kho ngoai quan va

céc cong trinh san xuat khac dap ung ding chirc ning cuia KKTCK; Khu vyc nay
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can co du dat dé xay dung cac cong trinh dap ung yéu cau phét trién cac hoat
dong thuong mai, XNK, tam nhap tai xuat, van chuyén hang hoa qué canh, san
xuat cong nghiép, du lich, dich vu; c6 diéu kién phat huy tiém ning tai chd va
cac ving xung quanh; c6 kha ning phat trién thuong mai va thu hat dau tu.

C6 truc giao thdng, nhét 1a truc giao thong 16n gin két khu vuc dy kién
hinh thanh KKTCK véi ndi dia cua dat nude; giao luu thudn tién voi cac nude
lang giéng qua cira khau bién gidi dat lien cia nudc ban; ndi két voi hau phuong
viing chac va rong lon.

(2) CO6 lich sir giao thuong va c6 yéu cau phat trién giao thuong ca trong
cac giai doan ngan han va dai han. Biéu kién nay doi hoi noi du kién hinh thanh
KKTCK phai dugc xem xét vé qua trinh giao thuong qua cira khau ca trong qué
khr, hién tai va twong lai. Vi du, & Viét Nam noi du kién hinh thanh KKTCK
phai dugc xem xét vi tri cua noi d6 trong yéu cau doi hoi phét trién hop tac va
hitu nghi gitta nudc ta véi cac nudc lang giéng ciing nhu cua céc tinh giép bién
trong cac van kién hop tac hoic trong cac quy hoach va chwong trinh phat trién
va hop tac gitra nudc ta vai cac nude lang giéng (nhu hop tac hai hanh lang, mot
vanh dai véi Trung Quéc, hop tac trong tiéu luu vuc Mékong mé rong theo cac
hanh lang kinh té Dong - Tay).

(3) Co diéu kien gin két gitra phét trién kinh té vai viéc giir vitng an ninh,
chinh tri, trat tw, an toan x& hoi, bao vé chu quyén qubc gia tai khu vuc bién giéi;
phét trién kinh té gan két voi bao vé méi truong. Viéc khai thac cac loi thé cua
ctra khau s& c6 tac dong manh dén phat trién kinh té - x& hoi. Trong diéu kién do,
néu quan ly tét s& co diéu kién giai quyét cac van dé xa hoi va theo do, tao ra co
s& va suc manh d6i voi viéc bao vé chii quyén qudc gia, giir viing an ninh chinh
tri va trat tu xa hoi trén dia ban.

(4) Thu hat va tao diéu kién sir dung c6 hiéu qua nhiéu ngudn luc dau tu
trong va ngoai nudc. Mudn vay can co hé théng doanh nghi€p du manh thyuc
hién &t cac mdi lién két kinh té gitta cac loai hinh doanh nghiép va c6 du sic
canh tranh véi cic doanh nghiép nuédc ngoai. Co chat lugng nguon luc lao dong

dap Gmg yéu cau nhat 1a chat lugng can bd, cong chirc quan 1y cac KKTCK.
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Hai 14, nhitng diéu kién bén ngodi

(1) Yéu cau cua Chién luoc phat trién kinh t& - x3 hoi cua quéc gia va quy
hoach phat trién cac ving kinh té - xa hoi d6i voi hinh thanh va phat trién cac KKTCK.

(2) Chinh sach d6i ngoai va quan hé kinh té - chinh tri ctia cac nudc lang
giéng v6i nhu cau ddy manh hop tac giao thuong, dau tu véi nudc ta qua
KKTCK. Pay la diéu kién can dugc xem xét dé xac dinh nhitng anh huong tich
cuc/tiéu cuc; manh/yéu va theo chiéu hudng nao ddi v&i noi du kién hinh thanh
KKTCK; dy bao duoc kha nang dau tu, kha nang ti€éu thu san phém va suc €p
canh tranh, kha ning tiép thu céng nghé va kinh nghiém quan tri tién tién ciing
nhu kha ning rui ro cua noi dy kién hinh thanh KKTCK.

2.1.2.2 Pdc diém, vai tro cua Khu kinh té cira khau

a. Bdc diém cua Khu kinh té cira khéu:

Noi dung co ban cua khai niém KKTCK da dé cap ¢ trén cho ta thiy, co
mot sd diém gidng va khac nhau so véi mot s mé hinh kinh t& nhu KKT KCN,
KCX... Va thong qua sy so sanh nay chiing ta s& co cai nhin toan dién hon vé
mo hinh KKTCK.

Trén thé gio1 ¢cod nhiéu cach hiéu va tiép can khac nhau vé KCN, KCX,
khu cong nghé cao. KCX 1a khu chuyén san xuat hang xuat khau, thuc hién cac
dich vu cho san xuat hang xuat khau va hoat dong xuét khau, c6 ranh gidi xac
dinh, khong c6 dan cu sinh séng, dugc hudng mot ché do wu tién dic biét cua
Chinh phi1, do Chinh pht hodc Thi tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap.

Khu céng nghiép 1a khu tap trung cac doanh nghiép chuyén san xuat hang
cong nghiép va thuc hién cac dich vu cho san xuat cong nghiép, c6 ranh gidi dia ly
xac dinh, khong c6 dan cu sinh séng, duoc huong mot s6 ché d6 uu tién cua
Chinh phu hay dia phuong, do chinh phii quyét dinh thanh 1ap. KCN 13 mé hinh
kinh té linh hoat hon, hip dan cac nha dau tu nudc ngoai, day 1a ddi twong dau tu
chu yéu vao KCN vi ho hi vong vao thi truong ndi dia, mét thi truong moi, cod
dung lugng l6n dé tiéu thu hang hoa ctia minh. Hon ntra, viéc m¢ cua thi truong

noi dia ciing phi hop véi xu hudng tu do hoa mau dich trén thé gidi va khu vuc. ..
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Khu cong nghé cao 1a khu tap trung cadc doanh nghiép cong ngh¢ k¥ thuat
cao va cac don vi hoat dong phuc vu cho phat trién cong nghé cao, gdm nghién
ctru - trién khai khoa hoc - cong nghé, dao tao va cac dich vu c¢6 lién quan, co
ranh gi6i dia Iy x4c dinh dugc mot s6 ché do wu tién nhat dinh, do Chinh phi
hodc Thu tuéng Chinh phit quyét dinh thanh lap.

Ddc khu kinh té 13 mot khu vuc khong gian kinh t&, ma & d6 thiét 1ap mot
ché do wu tién riéng, do chinh phi thanh 1ap. Ché d6 wu tién nay dugc hinh thanh
nhd mot loat cac diéu kién vu dii nhat dinh nhu mién giam cac loai thué, néi
1ong quy tic thué quan va ngoai héi..., nhim thuc day cac hoat dong san xuét,
kinh doanh hoac nghién ctru khoa hoc trong khu vuec.

Nhu vay, KCN, KCX va khu cong nghé cao 1a ba loai cua dac khu KT,
chung c6 nhitg dic diém khac nhau xuét phat tir sy khac nhau vé muc dich, dbi
tuong tham gia hay mdi lién két cia chung dbi v6i nén kinh té. Qua cac khai
niém trén co thé thdy mot sé diém giéng va khac nhau gitta KKTCK véi céc loai
hinh kinh té trén 1a:

(1) Piém giong nhau: Trude hét vé tu cach phap nhan, ching dugc thanh
1ap do quyét dinh cta chinh pha va dugc hudng mot s ché do wu dii cua trung
wong hodc chinh quyén dia phuong va c6 mot khong gian kinh té hay mot sd vi
tri xac dinh. Ngoai ra, cac hinh thtrc kinh té nay déu nham muc dich thu hat dau
tu trong va ngoai nudc, nang cao hiéu qua, thic déy phat trién kinh té vung, dia
phuong, théng qua viéc phat huy dic diém hoat dong cua ting loai hinh nay dbi
v6i ving, dia phuong, hay kinh té ca nudec.

(2) PBiém khac nhau co ban gitta KKTCK véi cac hinh thic kinh té nay 1a &
vi tri diéu kién hinh thanh. Dé thanh 1ap KKTCK trudc hét phai gan véi vi tri cira
khau. Pay 14 khu vuc c6 dan hodc khong c6 dan sinh séng, ¢ cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc. Hon nita, muc dich thanh 1ap KKTCK nham uu tién phat
trién thuong mai, XNK, dich vy, du lich va cong nghi¢p. Trong d6 quan trong
nhét 13 hoat dong thuong mai, dich vy, bao gém: hoat dong XUuét, nhép khau, tam

nhdp tai xuat, van chuyén hang hoa qua canh, kho ngoai quan, ctra hang mién
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thué... Nhu vay, nguén hang hoa trao ddi & day co thé 14 tai chd, hodc tir noi khéc
dua dén, khac véi KCN va KCX. Do d6 céac chinh sach wu tién cling khac nhau,
phu hop véi dac thu cua vung, dia phuong noi cac loai hinh nay dugc thanh 1ap.

b. Vai tro ciia Khu kinh té cira khdu:

Thir nhat, phat trién KKTCK nham thiic ddy cdc hoat dong kinh té thirong
mai, du lich qua bién gidi lam tang sw hiéu biét lan nhau vé van hod giita cdc
nude, tir d6 cdi thién an ninh bién gidi, ting cwong sirc manh tong hop quoc gia
va quéc té.

Céc 1y thuyét kinh té hoc phat trién da chi 16 rang, qué trinh hoi nhap kinh
té s& tao diéu kién cho cac qudc gia phat huy loi thé so sanh, giam chi phi nho
mé rong quy mo, chuyén giao von, cong nghé va ky thuat tién tién, phat trién
nguén nhan luc, loai bo nhiing han ché vé 1éch lac cua thi truong bi cat cu, bo
hep trong timg quéc gia. Vé mit dai han, hop tac kinh té doi hoi cac nude phai
diéu chinh co ciu kinh té, xem xét lai dé c6 quyét sach thich hop d6i véi nhimg
nganh hiéu quéa hodc thiéu tinh canh tranh [40, tr.37].

Phat trién KKTCK sé tao ra diéu kién dé ting cuong giao luu van hoa
giita hai nudc, khai thac tiém ning du lich, cong nghiép dé phat trién du lich va
cong nghiép, tan dung duogc cac loi thé tiém ning cia ting dia phuong ¢ ca hai
bén duong bién, huy dong su tham gia cta nhiéu linh vuc kinh té - x4 hoi nhu
ngoai giao, san xuat hang xuat khau, nghién ctu khoa hoc cong nghé, tai
chinh,... cta céc tinh, cac ving co bién gidi v6i cac nude lang giéng vao hoat
dong kinh té d6i ngoai ¢ khu vuc bién gidi.

Thur hai, phat trien KKTCK sé tao dieu kién thiét ldp quan hé hitu nghi,
hop tdc cdc nwée lang giéng va vieon toi cac nude khdc.

Nhiing nudc lang giéng 1 nhitng nudc gan giii vé mat dia 1y, c6 nhiéu
dic diém chung vé truyén théng, vin hoa, tdp quan, nén thuong cé nhimg diém
tuong dong vé trinh do phat trién, cach tu duy kinh té, thi hiéu tiéu dung. ..
Nhitng dic diém nay chinh 1a diéu kién tién quyét dé di dén quyét dinh hop tac

trong kinh té thuong mai.
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Déy nhanh hoat dong thuong mai tai khu vyuc cac cua khéu bién gidi sé 1a
dong co thuc ddy TTKT théng qua viéc ting xudt khau; Thong qua viéc hinh
thanh va phat trién cac KKTCK s& gop phan ting cudng, md rong va nang cao
hon nira quan h¢ hop tac kinh té, thuong mai gitta mgt nudc vdi cadc nude cod
chung bién gidi va qua cac nude do toi cac nude khac, thic ddy phat trién kinh té
- x4 hoi cia cac dia phuong hai bén bién giéi va cung nhau khai thac cac tiém
nang va loi thé cia KKTCK & mdi bén.

Pay ciing 1a cach gitp chuyén dich co cdu kinh té cta céac tinh co
KKTCK; gia ting budn ban va du lich bién gidi s& thic diy qué trinh d6 thi
ho4, cai thién co sé ha tﬁng khu vuc. Cung vo1 phat trién du lich, thuong mai
ctra khau soi dong s& 1a qua trinh d6 thi hoa dé thu hat du khach, thuong
nhan, ... trong ving, khip moi mién dat nude, tir cic nude lang giéng tham gia
di lai, van chuyén hang hoa, tao ra nhiéu viéc lam phi néng nghiép cho dan cu
trong va ngoai khu viee KKTCK, gop phan xoa déi giam nghéo trong va ngoai
KKTCK [40, tr.38-39].

Thir ba, phat trién KKTCK tao diéu kién ndng cdp budn bdan tiéu ngach
qua bién gioi.

Budn ban tiéu ngach qua bién gidi tuy c6 mang lai loi ich kinh té trudc
mat nhung day 13 hinh thirc trao doi thuong mai qudc té cip thap, thiéu tinh 6n
dinh, chtra dung nhiéu yéu t6 kinh té ngam, bat hop phap, giy anh hudng bat loi
d6i voi an sinh x4 hoi. Budn ban tiéu ngach ving bién gidi thudng mang tinh tu
phat; khong duge Nha nudc, t6 chirc hay cong ty 16n ndo bao dam va khong co
bao hiém nén gap nhiéu rai ro, 1am nan 1ong cac doanh nghiép san xuat va kinh
doanh ¢ khu vuc bién gioi.

Thém vao d6, budn ban tiéu ngach ciing mang lai khong it rai ro béi vi khi
chinh sach cta nuéc lang giéng dot ngot thay ddi, cac doanh nhan chua kip thoi ndm
bat thong tin nén dan dén tinh trang hang da dén bién gidi sau khi tréi qua hang trim,
hang nghin cdy sd va rat nhidu kho khan trong bao quén, kiém dich,... lai bi cAm xuat

khau hodc danh thué sut qua cao so véi chi phi kinh doanh va van chuyén.
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Do d6 viéc hinh thanh cac KKTCK 13 nham dua cc hoat dong trao doi
thuong mai vao to chirc hoat dong dung hudng, dung tim vé quy mo va cap do,
giam sat chit ché (thué quan, chat luong, xuat x(,...), dic biét 1a cong tac xtc
tién thuwong mai, quan Iy nha nudc cung cap kip thoi thong tin (gia ca, chinh
sach, su thay ddi chinh sach ctia chinh quyén so tai hai bén ddi véi thi truong
khu vuc), tao diéu kién xay dung hé théng dich vu bao dam vé tai chinh, tin
dung dé khic phuc nhing tiéu cuc trong budn ban qua bién gidi va giup cho cac
hoat dong nay dat hi€¢u qua, dem lai niém tin cho cac doanh nghiép.

Thir tw, phat trién KKTCK gép phan thuwc hién cdc chinh sach wu dai doi
vOi nhdn dan ving bién gioi, thuc hién xod doi, giam ngheo.

Viéc hinh thanh cac KKTCK véi nhitng co ché chinh sach dic biét nham
tao ra strc bat, nang cao doi sdng déng bao cac dan toc va 6n dinh ving bién
gi6i. Nhirng khu vuc bién gidi trén bo, trir mot vai ctra khau quéc té quan trong
cua cac nudc, phﬁn 16m 1a nhitng khu vuc cham phat trién so voi trinh do kinh
té va mat bang x4 hoi ctia qubc gia. Nhat 13 giai doan dau, viéc ap dung nhiing
co ché chinh sach dic thu trén mot dia ban nho, trude khi nhan rong ra dia ban
ca nude 13 biéu hién ctia cach tiép can tién tién 1 rat can thiét. Do vay viéc ap
dung nhiing co ché chinh sach dic biét cho KKTCK ngoai viéc thuc déy sur
phat trién kinh t& - xd hoi trén dia ban con truc tiép bu dap loi ich, thu nhap,
giam bdt nhitng kho khin cua nhitng nguoi dan sdng trén dia ban bién gidi
thuong 1a dong bao dan toc, chiém ty 18 nho trong cong dong dan cu cia qubc
gia. Phan 16n lai 1a nhiing nguoi ngheo, trinh do dan tri thép; it duoc hoc hanh,
dong con. Do do, viéc thuc hién céc chinh sach vu dai véi cac khu vyc bién
gi6i dé kinh té phat trién va cling dé xoa doi, giam nghéo, nang cao doi song
cho nhéan dan cac dan tdc [40, tr.40-41].

Thir ndm, phat trién KKTCK ddm bdo ciing co quoc phong, gin giiv an
ninh, 6n dinh xa héi ¢ ving bién gidi quoc gia.

Phat trién KKTCK thuc déy cac hoat dong giao Iuu kinh té tai khu vuc céc

ctra khau bién gidi khong nhing lam tiang tiém lyc kinh t cho khu vyc bién gidi ma
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con 1am cho nguoi dan ving bién nhédn thirc duoc su can thiét phai giit gin moi

truong hoa binh, hop tac dé 1am 4n lau dai. Bén canh d6, giao luu kinh té qua cac

ctra khau con doi hoi phan b6 lai dan cu va lao dong trong ving, tao nén su phdi

hop chit ché giita cac luc lwong v6i nhan dan trén dia ban. Pay 1a yéu t6 quan trong

va ¢ y nghia to 16n cta giao luu kinh t& qua ctra khau bién gidi ddi véi nhiém vu

giit vitng an ninh - quéc phong va bao vé bién cuong ciia T6 quéc [40, tr.42].
2.1.2.3 Néi dung phdt trién Khu kinh té cira khdu

Qua phan tich khai niém KKTCK, phét trién KKTCK gom 2 ndi dung chu
yéu sau:

Thir nhat, phdt trién khong gian lanh thé kinh té va dan cw tai KKTCK.

Cac KKTCK déu 1a noi tiép giap hai hay nhiéu qudc gia, c6 vi tri dia Iy
riéng trén dat lién, bién va thém luc dia, song, sudi... ndm trong tai liéu phan chia
bién gidi theo hiép dinh va dugce nha nudc cho ap dung mot sd chinh sach riéng.
Nguyén tic chung cia mé hinh khong gian lanh thd 1a KKTCK phai ton trong chu
quyén lanh thé, 1anh hai, thém luc dia, vung troi, theo hi€p dinh da ky va cac quy
udc quéc té. Khi thanh lap KKTCK can co sy ban bac cu thé, trién khai cac hoat
dong trong khu vuc nhim tao ra sy hop tac nguén luc cua cac bén [40, tr.43].

Viéc tién hanh quy hoach xay dung cac KKTCK sé& tao nén cac do thi
méi voi viée thu hut dan cu, gop phan lam ting tiém lyc kinh té, qudc phong
tai vung bién gidi. Vay dé phat trién KKTCK viéc quan trong dau tién 1a quy
hoach xay dyng KKTCK, c6 gii han vé dia 1y, co co cau kinh té phi hop véi
diéu kién ty nhién, kinh té - x hoi. Phat trién KKTCK phai 1ay hoat dong
thuong mai, giao luu trao doi hang hoa lam hoat dong cha yéu. Tir d6 xéac
dinh quy hoach xay dung hop 1y cac phan khu chirc nang, tao diéu kién phat
huy t6i da tiém luc cua timg dia phuong ving cira khau. Cac KKTCK cé co
ciu chirc nang cac phan khu tuy khic nhau vé quy mo song déu gidng nhau vé
cac phan khu chinh nhu déu c6 khu trung tdm ctra khau, khu phi thué quan,
khu bao thué, KCN, khu dan cu... tit ca déu co thé phat trién thuong mai dich

vy, du lich va cong nghiép.
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Trong phat trién KKTCK can quan tdm dén viéc phét trién dan cu. Vé
cin ban phat trién dan cu tai cac KKTCK phai dam bao su hai hoa giita phan b
dan cu, phan b luc luong san xuit va moi trudng sinh thai. Xuat phat tir tinh
chat ctia KKTCK, hoat dong trong tam 1a giao luu thuong mai nén ty 1é lao dong
phi ndéng nghiép phai chiém ty trong 16n trong co cdu dan cu, co ciu lao dong
trong KKTCK. Pic diém dan cu tai cac KKTCK mang tinh chit dan cu d6 thi d
phat trién dan cu do thi tai KKTCK can chd y toi nhitng van dé then chét tir ngay
khau quy hoach d6 chinh 14 quy dét cho x4y dyng nha &, xdy dung co s ha ting
ky thuat va co sd ha tﬁng xa hoi, hé théng dich vu san xuét va doi séng trong
KKTCK [40, tr.44].

Thit hai, KKTCK dwoc dp dung cdc chinh sdch riéng vé thirong mai, XNK,
XNC, du lich, dich vu, xdy dung két cdu ha tang, phdn phéi lai nguén thu tir
KKTCK dau tu tré lai KKTCK...

(1) Chinh sach phat trién thirong mai: Phét trién thuong mai 13 sy khong
ngimg mé rong vé quy md, dong bd va hoan thién vé co cau, gia tang nhip do va
chat luong ting truong thuong mai va tao 14p cac yéu té dam bao cho sy phat
trién bén vimg cta hoat dong thuong mai, tic dong thuc day phat trién bén vimng
kinh té, xa héi cua tinh, vung va ca nudc. Phat trién thuong mai la dong luc thuc
day phat trién thi truong, phét trién san xuat hang hoa, TTKT va chuyén dich co
cau kinh té. Thiic day phat trién cac nganh khac nhu cong nghiép, néng nghiép,
dich vu, du lich... phat trién trén co s& khai thac, st dung hiéu qua céc tiém nang,
phat huy cac loi thé cua dia phuwong, nhat 13 tai nguyén thién nhién, vi tri dia 1y,
tiém nang du lich... Phét trién thuong mai con gop phan ting ngudn thu cho
NSNN, binh 6n gi4 cé thi trudng, nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho nhan
dén, cai thién chét luong nguén nhan lyc tai dia phuong, thu hut lao dong co
trinh d6 cao tir bén ngoai, tao kha ning st dung cac phuong tién, may moc thiét
bi hi¢n dai va cong ngh¢ mdi cua thé gidi va trong nudc. Chinh sach phat trién
thuong mai bao gém chinh sach phat trién thuong mai ndi dia, phat trién xuét,

nhap khau, phat trién cac dich vu thuong mai.
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(2) Chinh sach XNC, du lich, dich vu tai cac KKTCK: Du lich tai cac
KKTCK ge"ln lién véi hoat dong XNC, chinh vi thé du lich tai cdc KKTCK phai
tuan thu theo cac quy dinh XNC cua ciac nudc co6 chung bién gidi. Thong
thuong, cong dan ciia nude lang giéng c6 bién gidi ddi dién voi KKTCK duge
qua lai KKTCK tham quan du lich c6 thé bang ho chiéu, bang chimg minh thu
bién gidi hodc gidy thong hanh bién gidi, tuy theo co quan c6 thAm quyén cua
cac nude quy dinh; truong hop mudn vao cac dia diém khac cua tinh c6 KKTCK
thi co quan quan 1y tai dia phuong co ctra khiu c6 thé cp gidy phép mot lan, co
gia tri trong mot thoi gian nhat dinh. Nguoi nude sé tai dinh cu & nudc ngoai
lam viéc, hoat dong dau tu kinh doanh tai KKTCK va céac thanh vién trong gia
dinh cua ho thuong duogc cép thi thuc XNC co6 gia tri nhiéu 1an va c6 thoi han
phu hop véi thoi han 1am viée tai KKTCK, dugc cu tra, tam tra ¢6 thoi han trong
KKTCK va ¢ nudc so tai.

Ngudi mang ho chiéu khong thudc dién mién thi thuc 13 cong dan nudc
lang giéng hay nudc thi ba c6 thé duge mién thi thuc nhap canh va duogc luu tra
tai KKTCK trong mot thoi gian nhét dinh. Néu ho di du lich ra khu vuc khac cua
nudc s tai theo chuong trinh do cic doanh nghiép it hanh qudc té so tai to chic
thi co quan quan Iy XNC c6 thim quyén xét cap thi thuc nhap canh tai KKTCK.
Du lich tai KKTCK con gén lién v&i muc dich hoat dong quéc té. Vi tu cach la
dau mbi giao luu kinh té qua bién gidi giita cac nude, ngudi nudc ngoai du lich
tai cac khu KKTCK khong chi dung lai & muc dich sir dung tai nguyén du lich
ma con grfm lién véi cac hoat dong dau tu, kinh doanh. Du lich tai KKTCK con
g6p phan thuc day cac hoat dong du lich tai dia phuong c6 KKTCK. Dé dap ung
cac yéu cau phat trién KKTCK, cac qudc gia con ban hanh nhiéu chinh sach phat
trién cac nganh dich vu trong KKTCK nhu dich vu tai chinh, dich vu thong tin,
dich vu bao hiém, dich vu van tii...

(3) Chinh sdch ddu tw xdy dung két cau ha tang KKTCK: Dé cac KKTCK
phat trién, trudc hét can quan tim dau tu xay dung két cau ha ting KKTCK, nha

nuée dau tu tir ngan sach kinh phi xdy dung cac khu chtc ning cia KKTCK.
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Chu yéu vbn hd trg duge dung dé giai phong mat bang, xay dung dudng giao
thong, cong trinh thoat nudc, dién chiéu sang, bai kiém ho4, khu nha diéu hanh
va xdy dung ha tang khu thuong mai - cong nghiép phuc vu san xuat va kinh
doanh tai KKTCK. Nguén vén dau tu ha tang KKTCK co ban 1a ngudn vén dau
tu tir ngan sach trung wong, phan con lai 1a ngan sach dia phuong. Véi Iy do ha
tang tai cac KKTCK thuong c6 quy mé dau tu 16n va 1a cic cong trinh cong
cong, khong co kha niang thu hdi von nén it nha dau tur c6 y dinh dau tu.

(4) Chinh sach phdn phéi lai nguén thu tir KKTCK dé dau tw tré lai xdy
dung két cau ha tang trong KKTCK va cdc vimg lan cdn. Chinh pha cac nude co
KKTCK déu c¢6 nhimg chinh sach thu hit dau tu vao KKTCK nhu: Uu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép, wu dii vé thué thu nhap ca nhan; vu dii vé thué gia
tri gia tang, uu vé gia thué dét, c6 chinh sach hd trg dao tao lao dong cho doanh
nghiép, dong thoi ban hanh nhiéu linh vic vu dai dau tu nhu linh vuc san xut
ché bién nong nghiép. Ngoai ra con ¢6 cac chinh sach uu dai vé thué tiéu thu dic
biét; thué xuét khau, thué nhap khéu, vé tién thué dat, thué mat nudc, thu tién st
dung dét... dé thu hit duoc nhidu doanh nghiép dén kinh doanh trong KKTCK,
nhim muc dich ting ngudn thu NSNN ngay trong KKTCK. Vi cac nude déu co
chinh sach phan phéi lai ngudn thu tir KKTCK dé dau tu tré lai cho xay dung két
cau ha ting ngay trong KKTCK, hoic xay dung két cau ha tang cac ving l1an cén
khi trong KKTCK da hoan thanh viéc xay dung.

2.2 MQT SO VAN PE VE XOA POI GIAM NGHEO

2.2.1 Mot s6 khai niém

Nghéo d6i 1a mot van dé kinh té x4 hoi phuc tap, da phuong dién va
khong thuan tuy 13 van dé kinh té cho du thudc do ctia nd trude hét va cha yéu
dua trén thudc do vé kinh té. Nghéo khong chi phan anh sy thiéu an, thiéu mic,
thiéu phuong tién san xuat va sinh hoat... ma con phan anh sy thiét thoi trén
binh di¢n suc khoé, gido duc, dia vi xa hoi.

Theo quan diém ciia WB: Nghéo 1a tinh trang thiéu thon & nhiéu phuong

dién. Thu nhap han ché hoic thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu tai sin dé dam bao
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tiéu ding trong nhitng luc kho khan va dé bi ton thuong trudc nhimg dot bién bat
loi, it c6 kha nang truyén dat nhu cau va nhitng kho khian toi nhitng ngudi c6 kha
ning giai quyét, it duoc tham gia vao qua trinh quyét dinh, cam giac bi si nhuc,
khong dugc nguoi khac ton trong... d6 1a nhirng khia canh cua nghéo [34].

Tai Hoi nghi vé xo4 d6i, giam nghéo khu vuc chau A - Thai Binh Duong
do ESCAP 16 churc thang 9/1993 tai Biang Coc (Thai Lan), Uy ban kinh té - x&
hoi chau A - Thai Binh Duong di dua ra khai niém nghéo nhu sau: Nghéo 1a tinh
trang mot bd phan dan cu khong c¢6 kha ning thoa man nhiing nhu ciu co ban
ctia con nguoi (An, mic, 6, nhu cau van hod, y té, gido duc va giao tiép...) dé duy
tri cudc séng, ma nhitng nhu cau iy phu thudc vao trinh d6 phat trién kinh té -
x4 hoi, phong tuc tdp quan cua timg vung va nhitng phong tuc ay duoc xa hoi
thira nhan [85, tr.9].

Khai niém nghéo trén day gan nhiéu nghia v6i khai niém nghéo tuyét dbi.
Tuy nhién, trong khai niém nghéo tuyét ddi, néi ham nhimg nhu cu co ban cé
tinh chat tdi thiéu cua cudc séng con nguoi dugc xac dinh cu thé hon nhu: nhu
cau vé an, mic, nha & thich hop, cham soc strc khoé, gido duc, nudc sinh hoat va
v¢ sinh moi truong.

Khai niém nghéo twong d6i dugc ding dé phan anh mdi quan hé so sanh
hodc su khéc biét gitta cac nhom dan cu vé thu nhap, chi tiéu va muc séng. Vé
thuc chat nghéo twong dbi thé hién sy bat binh dang trong quan hé phan phdi cta
cai x4 hoi gitra cac nhom, cac tang 16p dan cu, cac ving dia 1y.

Nhitng nim gan ddy WB thuong hay sir dung khai niém nghéo chung va
nghéo vé luong thyc, thuc pham.

Nghéo chung thuc chét 1a nghéo tuyét dbi, bao gom nhu cau co ban vé
lwong thye, thuc pham va phi lwong thuc, thyc pham.

Nghéo lrong thiee, thiee phdm (nghéo gay gat) chi dé cap dén nhu cau co
ban, thiét yéu, ti thiéu vé an dé ton tai va duy tri cudc sdng.

Pai: La tinh trang cia mot bd phan dan cu nghéo c6 muirc séng dudi muc

t6i thidu va thu nhap khong di dam bao nhu cu vé vat chit dé duy tri cudc sbng.
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D6 12 nhitng ho dan cu hang nam thiéu in, dut bira tr mot dén hai thang, thudng
vay muon cia cong dong va thiéu kha ning chi tra cong dong.

Ho¢ doi: La ho com khong du an, ao khong da mac, con cai khong dugc
hoc hanh dﬁy du, 6m dau khong cé tién chita bénh, nha & tam bo, rach nat...

HO¢ ngheéo: La ho d6i an khong dut bira, mic khong du lanh, khéng du 4m,
khong c6 kha niang phat trién san xuat...

X& nghéo: La xi co ty 1 ho nghéo cao, khong c6 hodc rat thiéu nhitng co
sé ha tﬁng thiét yéu nhu dién, dudng, truong, tram, nudc sach... trinh d§ dan tri
thap, ty 1& mu chit cao.

Xod déi: La 1am cho bd phan dan cu nghéo séng dudi mire toi thiéu va thu
nhap khong du dam bao nhu ciu vé vat chat dé duy tri mic sbng, ting budc
nang cao muc séng dén mirc tdi thiéu va c6 thu nhap du dé dam bao nhu cau vé
vét chit dé duy tri cudc séng.

Gidm nghéo: La 1am cho mot bd phan dan cu nghéo ning murc séng, ting
budc thoat khoi tinh trang nghéo. Noi mdt cach khac giam ngheo 1a qué trinh
chuyén mét bo phan dan cu nghéo 1én mirc séng cao hon.

Viéc danh gia va cach nhin ngudn gdc dan dén nghéo khac nhau, nén cé
nhiéu quan niém vé giam nghéo khac nhau. Néu hiéu nghéo 13 dang dinh don cta
phuong thirc san xuat da lac hau song van con ton tai thi giam nghéo 13 qua trinh
chuyén d6i sang phuong thirc san xuat méi tién b hon. Néu hiéu nghéo 1a do
tinh trang thit nghiép gia tang hodc xa hoi roi vao khing hoang kinh té thi giam
ngheo la tao ra nhiéu viéc 1am, x3 hoi 6n dinh va phat trién.

Vi du ¢ Viét Nam hién nay, nghéo doi 1a do nén kinh té dang trong qua
trinh chuyén d6i tir nén kinh té lac hau kém phét trién sang nén kinh té phat trién
hién dai. Nén kinh té nudc ta ¢ trinh d6 kém phat trién, luc luong san xuét ton tai
& nhiéu thang bac khac nhau nén con tdn tai dan xen nhiéu trinh do san xuit khac
nhau, din dén su giau nghéo khac nhau trong cac tang 16p dan cu. Nhu vdy, &
goc do nudc ngheo, giam ngheo & nude ta la ting budc thuc hién qua trinh

chuyén tir trinh d6 san xuat kém phat trién, sang trinh d6 san xuat hién dai. O
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goc do ngudi nghéo, gidm ngho 1a qua trinh tao didu kién gitp d& ngudi nghéo
c6 co hoi tiép can cac nguodn luc cla su phat trién, trén co sd do timg budc thoat
ra khoi tinh trang nghéo. Cac khai niém vé xoa do6i, giam nghéo da dugc nhiéu
cong trinh khoa hoc, nhiéu t6 chic qudc té dua ra, vi vy tac gia khong dua ra
khai niém cua riéng minh, ma s dung khai niém xoé doi, giam ngheo cia WB
ma tac gia di néu phan trén.

2.2.2 Thuwée do nghéo

2.2.2.1 Nghéo theo thudc do thu nhdp

Mot ngudi dugce coi 1a nghéo khi mirc tiéu dung khac nhau hay thu nhap
ngudi d6 thip hon mot ngudng tdi thidu thiét yéu dé dap tng nhitng nhu ciu co
ban. Ngudng ti thiéu dé thuong dugc goi 1a "chuan ngheéo". Tuy nhién, mic do
thiét yéu dé thoa mén nhu ciu co ban lai thay doi theo thoi gian va khong gian.
Vi vay chuan nghéo ciing thay doi theo thoi gian, dia diém, va mdi nudc st dung
chuan ngheo riéng phu hop véi trinh d6 phat trién, cac chuan muyc va gia tri caa
xa hoi minh. Nhu vay theo thudc do thu nhap co thé dua ra hai khai niém: nghéo
tuyét doi, nghéo twong ddi.

Nghéo tuyét déi, do ludng sb ngudi co thu nhap dudi mot ngudng nhat
dinh hodc s6 hd gia dinh khong c6 du tién dé chu cdp cho nhiing hang hoa va
dich vu thiét yéu nhat dinh.

Chuan nghéo tuyét doi cia thé gigi do WB xé4c dinh 1a 1 USD va 2 USD
moi ngay mdi nguoi tinh theo ngang gia sitc mua (PPP) nim 1993 dugc dung
cho cac nén kinh té c6 muirc thu nhdp trung binh nhu Pong A va My Latinh.
Ngudng 1 USD/ngay/ngudi, thudng duoc st dung cho cac nude kém phat trién,
chu yéu 1a chau Phi.

Nghéo twong déi, do ludng quy mo, theo d6 ho gia dinh duoc coi 1a nghéo
néu ngué)n tai chinh ctia ho thép hon mdt muc thu nhép dugc xac dinh 1a chuan
ngheo cua xa hoi do.

Chuén ngh¢o tuong ddi dwa vao nhiéu s liéu théng ké khac nhau cho mot

xd hoi. Mot ngudng hay dugc dung dé do ludng nghéo twong ddi 1a 50% hay
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60% muc thu trung binh diu ngudi trong mdt nén kinh té. Chang han nam 2001,
¢ EU, nhitng nguoi dugce coi 1a ngheo khi ¢6 thu nhép it hon 60% mitrc thu nhap
rong trung binh dau nguoi. Tuy nhién, chuan nghéo twong d6i theo cach do nhu
vay trén thue t& phan anh rat it mic sdng vé con nguoi do khi thu nhap dong loat
tang hodc giam thi ty 1¢ nguoi nghéo van khong thay d6i mic du thu nhap cia ho
c6 thay d6i. Vi vay, trong ngudng ngheéo twong ddi c6 pha trén ca van dé phan
phéi thu nhap.

2.2.2.2 Chi s6 nghéo con nguoi

Chi 56 phat trién con nguwoi (Human Development Index - HDI): Dé danh
gia day du va toan dién hon muc do phat trién xa hoi, hién nay Lién hiép qudc
dua ra HDI, bao gdbm: Mot s6 chi tiéu phan anh nhu ciu co ban ctia con ngudi:

- Chi s6 vé muc séng: GNI, GDP binh quan dau ngudi.

- Chi s6 vé gido duc: ty 18 % nguoi 16n biét chit.

- Chi s6 v& y té: tudi tho binh quan ca nudc.

Chi s6 nay duoc xdy dung dya trén 3 tiéu thirc co ban 1a strc khog, tri thirc
va thu nhap. Dé do su thiéu thdn, ban han hay khong c6 kha nang dam bao dugc
ba khia canh co ban cta sy phat trién con ngudi nhu trong HDI Lién hiép qudc
dua ra chi s HPL

Chi s6 nghéo con ngwoi (Human Poverty Index-HPI) ciia Lién hiép quéc
1a mot chi tiéu do ludng murc sdng ctia mot nude, ngoai nhan t6 thu nhap con
dua thém cac nhan t6 vé mu chi, suy dinh dudng cua tré em, chét sém, dich vu y
té ngheéo nan, thiéu kha nang tiép can voi nudc sach. Lién hiép qubc cho rang,
d6i v6i cac nudce phat trién HPI phan anh tot hon so véi HDI vé muc do nghéo
cung cyc. Cach tinh chi sé6 HPI cho cac nudc dang phat trién nhu sau:

HPI cho cdc nuée dang phdt trién (HPI-1): 1a mot chi sd tong hop do
luong tinh trang nghéo cing cuc theo ba khia canh ctia HDI - song tho va sy

khoé manh, kién thirc va murc song kha.

Q=

HPI—lz[%(p%pS‘ +p§°)}
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Trong d6, p1 13 x4c suit cua viéc khong sdng qua ndi tudi 40 (nhan véi
100) ké tir khi sinh; p2 1a ty 18 nguoi 16n mu chir; ps 1a trung binh khéng tinh
trong s6 cua dan sb khong c6 kha ning tiép can 6n dinh t6i ngudn nude tét hon
va tré thiéu can tinh theo lra tudi va o = 3 [31, tr.95].

2.2.2.3 Cdc thuée do vé sw bat binh dang

Po ludng sy bat binh ding trong phan phdi thu nhdp giir vai trd quan
trong trong phan tich danh gia tinh trang nghéo. Thudc do chu yéu vé sy bat binh
dang 1a: hé s6 Gini; chi s6 Theil va ty so giita thu nhap/tiéu dung ctia x% ngudi
nghéo nhat.

- Hé s6 Gini do murc d6 bat binh dang trong phan phdi, thong qua d6 phan
anh su phan hoa giau ngheéo trong xa hdi. H¢ s6 Gini dugc thé hién thong qua
duong cong Lorenz. Hé sé ndy dugc xac dinh nhu mot ty s6 voi gia tri nam trong
khoang tir 0 téi 1, trong d6 tir s6 1a dién tich nam giita dudng cong phan phdi
Lorenz va dudng binh dang tuyét d6i (duong phan gidc) mau sd 1a tong dién tich
nam dudi dudng binh dang tuyét dbi.

Do thi hé s6 Gini:

Thu nhap (%) 100

4 DBuongcong _
80 bang tuyét dbi

60 NV

Duong cong lorenz
A —
40 B
20 .

e , | | Déan cu (%)
20 40 60 80 100
Tryc tung thé hién ty 1¢ thu nhap tich lu§, truc hoanh thé hién ty 1& dan cu

c6 thu nhap tur thép dén cao. Hé s6 Gini duoc xac dinh béng dién tich A chia cho
dién tich A cong v6i B. Néu céac ca nhan c6 thu nhap nhu nhau hay thu nhap
dugc phan phéi hoan toan binh dang thi duong cong lorenz va dudng binh dang
tuyét d6i 1a mot va khi d6 hé sé Gini = 0.

Néu tit ca thu nhap déu nam trong tay mot ngudi thi dudng cong Lorenz
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s& di qua cac diém (0,0; (100,0) va 100,100) va dién tich A va B khi d6 s& gidng
nhau, dan téi gia tri cua Gini = 1.

Nhu vay, khi h¢ s6 Gini = 0 thé hién cong b.'?lng tuy¢t ddi (moi nguoi co
thu nhap nhu nhau), khi hé s Gini = 1 thé hién bt binh dang tuyét doi.

Phén phdi thu nhap khong déu thi dudng cong Lorenz cang vdng xudng
sat voi truc hoanh va khi d6 bat cong bang trong x4 hoi tang [31, tr.106-110].

- Chi 56 Theil: 13 s6 thong ké do ludng su bét binh dang vé kinh té do nha
toan théng ké Henri Theil xay dyng. Cong thiic tinh nhu sau:

N
T:lz &m&
NTFLX X

Trong doé xi la thu nhap ctia nguoi thir 1
X = lZN:XI 1a thu nhap trung binh, va N 14 s6 ngudi.
=

Néu tat ca moi nguoi déu co thu nhap nhu nhau (nghia 13 bang thu nhap
trung binh) thi khi d6, chi s nay s& bang 0. Néu mot nguoi c6 tat ca thu nhap thi
khi d6 chi s6 nay bang InN.

- Ty trong thu nhdp/tiéu ding ciia x% nguoi nghéo nhat: Mot diém bat
loi ctia ca hé s6 Gini va chi s6 Theil 1a chung thay d6i khi phan phdi thu nhap
thay doi, bat ké su thay doi d6 xay ra & nhom thu nhap ndo, nhém c6 thu nhap
cao nhat, trung binh hay thap nhét (ching thay d6i khi c6 bat ky su chuyén giao
thu nhé@p nao gitra hai c4 nhan). Vi vay, chi ti€u do luong ty trong thu nhap cua
x%, vi du 20%, nguoi ngheo nhét 13 mot thudce do ot hon theo nghia n6 s€
khong thay doi ciia mot chinh sach nao do, vi du thué, dan téi giam thu nhap kha
dung cuia nhitng nguoi nghéo nhat.

Thuc té cho théiy tinh trang dé bi ton thuong trudce nan doi hay 1 lut, thiéu
vé sinh, dé bi nhiém bénh, ché d6 an thiéu dinh dudng va khong c6 kha nang tiép
can toi gido dyc 1a nhitng dau hiéu ciia nghéo déi, twong ty nhu tinh trang nghéo
cung cuc vé vat chat. Do vdy, trong nhiéu truong hop, bién phap cung cip cac
dich vu xa ho1i va co sé ha tﬁng cho ngudi ngheo cod thé gitp ho nhiéu hon viéc

thoat nghéo so véi chi don thuan ting thu nhap cua ho.
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2.2.2.4 Cdc chudan myee danh gid nghéo & Viét Nam

Trong nhitng nam qua, tai Viét Nam 2 loai ti€u chi dugc st dung dé xac
dinh chuan nghéo. Mgt la, chuin nghéo do BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi dua ra dé ap dung trong cong tic XDGN, theo tiéu chi thu nhdp binh quan
dau nguoi; Hai 13, chuan nghéo do Tong cuc Thong ké va WB dua ra dé danh
gia d6i nghéo trén giac d6 vi mo, dua theo murc chi tiéu thong qua cac cudc diéu
tra mirc sbng dan cu.

* Phirong phdp xdc dinh chudn nghéo déi theo tiéu chudn quéc gia: Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, co quan thuong truyc cua chuong trinh
XDGN d3 5 1an cong bd chuan nghéo déi cho ting giai doan khac nhau. Chuan
nghéo cuia Viét Nam duogc xay dung tir nim 1992 va di co su diéu chinh qua cac
thoi ky khac nhau (1992 - 1995, 1996 - 2000, 2001 - 2005, 2006 - 2010 va 2010-
2015). Tuy nhién, pham vi nghién ctru cta ludn an tir nam 2006 dén 2013, do d6
tac gia chi tim hiéu chuan nghéo dugc x4y dyung tir nam 2006 dén nay.

- Thoi ky 2006 - 2010, do doi sébng nhan dan ngay cang dugc cai thién,
cung véi dinh hudng chung timg budc tiép can véi trinh do cia cac nude dang
phat trién trong khu vic nén chuan nghéo da duoc diéu chinh lai so v6i giai doan
2001-2005, trong d6 c6 tinh dén cac nhan t6 anh hudng. Chuan nghéo méi ap
dung cho giai doan 2006 - 2010 quy dinh: ho nghéo 1a nhitng h¢ ¢ khu vyc nong
thon ¢ thu nhap binh quan 200.000d/ngudi/thang tré xudng, d6i v6i nhitng ho &
khu vuc thanh thi c6 thu nhap binh quan 260.000d/ngudi/thang trd xudng.

- Thoi ky 2010-2015, mirc chuan nghéo méi duge ap dung cho giai doan
nay nhimg ho c6 thu nhap binh quan tir 400.000d/ngudi/thang tré xudng 1a hod
nghéo (khu vuc néng thon), ddi voi khu vyc thanh thi ho nghéo 1a nhitng ho c6
murc thu nhap binh quan 500.000d/ ngudi /thang tré xudng.

Nhu vay chuan myc danh gia nghéo d6i & Viét Nam thap hon nhiéu so véi
chuan myc nghéo kho chung cua thé giéi. Didu nay cho thay tinh twong dbi khi

xé4c dinh chuan nghéo d6i & mdi noi 1a khac nhau.
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* Phirong phdp xdc dinh dwong déi nghéo theo chudn quoc té do Tong cuc
T héng ké va WB duwa ra, da dugc thuc hién trong cac cudc khdo sat mirc séng dan
cu ¢ Viét Nam (cac ndm 1992-1993 va 1997-1998). Puong d6i nghéo ¢ mirc thap
goi 1a dudng do6i nghéo vé luong thuc thyc pham (thuong tinh bang ré hang hoa
gém 40 mit hang). Pudng d6i nghéo ¢ mirc cao hon goi 1a duong déi nghéo
chung (bao gébm cac mat hang lwong thyc, thuc phidm va phi luong thuc thuc
pham). Pudng d6i nghéo vé luong thuc, thuc pham duoc tinh theo chuan ma hau
hét cac nudc dang phat trién ap dung. D6 13 nhu ciu ning luong kealo ti thiéu
can thiét cho thé trang mdi con ngudi voi muc 2100kcalo/ngudi/ngay. Nhimg
ngudi ¢6 mic chi tiéu dudi mirc chi can thiét dé dat dugc lugng calo nay goi 1a
nghéo vé luong thuc, thuc pham. Néu tinh ca chi phi ndy, cong thém chi phi cho
cac mit hang phi luong thyc, thuc pham nhu quan 4o, nha ctra, ching ta dugc
duong doi nghéo chung.

2.3 NOI DUNG MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA
KHAU VOI XOA POI GIAM NGHEO

2.3.1 Phit trién Khu kinh té cira khiu v6i xoa d6i giam nghéo thong
qua kénh ting truéng Kinh té va chuyén dich co cau nganh Kinh té

Chinh sach phat trién KKTCK cta cac qubc gia trude hét nham muc dich
day manh TTKT, tir 46 gop phan XDGN cho qudc gia d6. Nhiéu nghién ctru chi
ra rang, khi KKTCK phat trién s& co tac dong truc tiép dén TTKT, gian tiép 1a tac
dong t6i nguoi nghéo. Nho ¢6 cira khau ma hau hét cac nude, hodc cy thé hon cac
dia phuong c6 ctra khau déu c6 mirc TTKT kha cao va 6n dinh nhiéu nam.

Tang trudng kinh té la su gia ting thu nhdp cua nén kinh té trong mot
khoang thoi gian nhét dinh (thuong 13 mot nam). Sy gia ting duoc thé hién & quy
mo va toc d6. Quy md ting trudng phan anh su gia ting nhiéu hay it, con toc do
tang truong dugc sir dung voi ¥ nghia so sanh twrong d6i va phan anh su gia ting
nhanh hay cham gitta cac thoi ky. Thu nhap ctia nén kinh té c6 thé biéu hién dudi

dang hién vét hodc gia tri. Thu nhap bang gié tri phan 4nh qua cac chi tiéu va duoc
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tinh cho toan thé nén kinh té hodc tinh binh quan trén dau ngudi. Nhu vy ban
chat ctia TTKT 13 phan 4nh sy thay d6i vé luong ctia nén kinh té [32, tr.26].

Mic du 1a tiéu thtrc phan anh su thay doi vé lugng ctia nén kinh té nhung
ban than sy TTKT ciing chtra dung hai thudc tinh, hay con goi 1a tinh hai mat, dé
la: mat lugng va mat chat. Mt lugng cua TTKT la biéu hién bén ngoai cua su
ting truong, nd thé hién & ngay trong khai niém ting trudng va duoc phan anh
thong qua cdc chi tiéu danh gia quy mé va téc do ting trudong thu nhap. Céc tiéu
chi gia tri phan anh ting trudong theo hé thdng tai khoan quéc gia (SNA) bao
gdm: tong gia tri san xuat (GO), tong san pham qudc ndi (GDP); tong thu nhap
quéc dan (GNI); thu nhap quéc dan (NI); thu nhap dugc quyén chi (GDI). Mit
chat cta ting trudng dugc hiéu theo nghia rong va nghia hep. Theo nghia hep,
chat lugng ting truong 13 biéu hién bén trong ctia qua trinh TTKT, thé hién qua
cac chi tiéu phan anh hiéu qua dat dugc vé mat sd luong cua ting truong va kha
nang duy tri n6 trong dai han. Theo nghia rong, chat luong ting truong thé hién
nang luc su dung céc yéu td dau vao, tao nén tinh chit, sy van dong cua cac chi
tiéu tang trudng va anh hudng lan toa ctia né dén cac linh vuc cua doi séng kinh
té - xa hoi - moi trudng [32, tr.34-35].

Quan h¢ gitta TTKT véi XPGN vira phire tap vira da dang, hiéu duge moi
quan hé nay va nhiing yéu t6 xac dinh mdi quan hé d6 s& 1a mau chdt trong xay
dung chién luoc XDGN thanh cong. Mot sd nghién ctu chi ra ring, trung binh
ctr ting mot diém phan trim téc d6 ting truong thu nhap binh quan dau ngudi thi
ty 18 nghéo c6 thé giam duogc t6i hai phan trim. Nguoc lai giam nghéo ciing ¢
tac dong dén TTKT, tuy nhién vi luan an chi nghién ctru tdc dong mat chiéu nén
tac gid khong di sdu phan tich ndi dung nay.

Pé danh gia tac dong cia ting trudong dén XPGN can dua trén cac tiéu
chi: (1) Péng thdi thay doi toc d ciia tang trieong thu nhdp binh qudn va ty 1é
ngheéo; thé hién trudc hét qua mdi twong quan giira téc do ting trudng thu nhap
dau nguoi va thay doi ty 16 nghéo: (i) Néu tde do ting trudng thu nhap binh quan

dau ngudi nho hon tdc d6 giam nghéo thi ting truéng vi "ngudi nghéo", ting
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truong c6 loi hon cho nguoi nghéo, tic 1a tic dong dong thuan TTKT t6i giam
nghéo 1a manh; (i) Néu téc do ting truong thu nhap binh quan dau ngudi 1on
hon téc d6 giam nghéo thi TTKT c6 lam cho ty 1¢ giam nghéo nhung it hon, ting
truong c6 loi hon cho ngudi gidu; (iii) Néu tdc d6 ting truong thu nhip binh
quan dau nguoi bang toc dd giam nghéo thi TTKT co tac dong dén giam ngheo
& muc trung binh; (iv) Néu ty 1é nghéo ting, téc do ting trudng thu nhip binh
quan dau nguoi & mirc thap thi TTKT di "ban cung hoa " thém ngudi nghéo. (2)
Hé s6 co gidn ciia gidm nghéo véi ting trudng, do co gidn nay thé hién bang
phan tram thay ddi ty 1& nghéo khi c6 1% tang truong thu nhap dau nguoi. Cong

thtre tinh d6 co gian nhu sau:

Hé sd co gidn ctia nghéo % A ty 1€ ngheo doi
d6i voi TTKT (GEP) "~ %A thu nhap binh quan

Néu d6 co gidn 1a duong cho thiy téc do ting trudng va ty 1& nghéo cing
chiéu, thé hién tdc d6 tang truong ting lam déi nghéo gia ting va nguoc lai toc
d6 tang truong giam lam giam d6i nghéo. Néu d6 co gidn am cho thiy toc do
tang truong va ty 16 ngheo 1a nguoc nhau, trong trudng hop nay TTKT ciia qudc
gia c6 lan toa t6t cho XDGN. (3) Ty so thu nhdp (IR), chi sb nay do su tuong
quan gitra mtc thu nhap binh quan chung va mirc thu nhép binh quan cua ngudi
nghéo. Cong thire tinh cy thé:

Mtrc thu nhéap binh quan cua ngudi ngheo

IR = x100
Mtrc thu nhdp binh quén cua toan xa hoi

Néu IR cang cao diéu dé chimg té thu nhap ctia nguoi nghéo cang gan voi
murc thu nhdp binh quan chung cta toan xa hoi; hay noi cach khac tdc dong cua
TTKT dén giam ngheo 1a tich cyc. Nguoc lai ty s IR cang thap diéu d6 cho thiy
tac dong yéu ctia TTKT dén muc sdng ctia nguoi nghéo [31, tr.238-240].

Phat trién KKTCK ciing gop phan thuc day chuyén dich co cau nganh
kinh té theo huéng tich cuc. Giam ty trong nganh ndng nghiép, tang ty trong
cong nghiép va dich vu, dac bi¢t trong cong nghiép da co su chuyén dich tir lao

dong thii cong trong cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao dong sang cac
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nganh cong nghiép co trinh d6 cong nghé cao nhd ¢ dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI). bac biét 1a nganh dich vu dugc phat trién v&i nhiéu loai hinh khéac nhau,
trong d6 phai ké dén hoat dong mau dich dudng bién (hay con goi 1a bién mau).
Chuyén dich co céu nganh kinh té thuong gén chat vé1 TTKT, TTKT sé€ tao ra su
thay d6i vé co cau kinh té.

Co cau nganh kinh té 1a twong quan giira cac nganh trong tong thé kinh té,
thé hién mdi quan h¢ hitu co va su tac dong qua lai ca vé s6 va chit luong
giita cac nganh voi nhau. Cac mdi quan hé nay duoc hinh thanh trong nhiing
diéu kién kinh té - xd hoi nhat dinh, luén luén van dong va hudéng vao nhiing
muc tiéu cu thé.

Chuyén dich co cau nganh kinh té 13 qua trinh thay ddi cua co cAu nganh
tur trang thai nay sang trang thai khac ngay cang hoan thién hon, phu hop véi moi
truong va diéu kién phat trién [32, tr.57-58].

Theo xu thé hién nay ty trong nganh ndng nghiép ngiy cang giam di, ty
trong phi ndng nghiép (cong nghiép, dich vu tang 1én). Ty trong nganh san xuét
c6 xu hudng gidm va ty trong cac nganh dich vu tang Ién tuong ung. Do vay co6
thé khang dinh KKTCK phét trién s& gop phan lam giam ty trong nganh nong
nghi¢p, tang ty trong nganh cong nghiép, dich vy, s€ tao viéc lam cho ngudi
nghéo, tir d6 gitip ho thoat nghéo, lam giau.

2.3.2 Phéat trién Khu kinh té cira khiu véi xoa d6i giam nghéo thong
qua kénh thue hién cic chinh sach phat trién thwong mai, dich vu, du lich

O cac qudc gia phat trién, bién gidi duoc giao thuong hoan toan, nhu
cac nude EU, con ¢ nhiéu qudc gia, cira khau 13 noi thyc thi cac chinh sach,
nhat 13 giao luu, budn ban hang hoa. Cac nudc cham phat trién, nhu cau nhap
khau 16n, xuat khau tai nguyén, san phém tho 1a chu yéu, nguén luc hoac
khéng phat trién, hodc sir dung kém hiéu qua, do d6 nén kinh té, nhét 1a tinh
trang thAm huyt can can thanh todn, tham hut thuong mai, lam phat va that
nghiép. Do d6, chinh sach phat trién KKTCK nhat 1a cac chinh sach thuong

mai, chinh sach bién mau phai huéng vao vi¢c phan bo, khai thac va st dung
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cac nguén lyc mot cach c6 hi€u qua, phat huy nhitng loi thé, diéu kién va tiém
ning cta dit nudc dé gia ting xuat khau, dic biét 1a xuat khau san pham tinh
ché, han ché nhédp siéu, nhat 1a hang tiéu dung dat tién, xa xi, nhip khau
nguyén, nhién liéu phuc vu cho san xuét trong nudc va xuat khau, gop phan
dam bao céng bang can cin thuong mai, khic khuc tinh trang chay mau tai
nguyén, khoang san, giam that nghiép.

Céc chinh sach phat trién thuong mai tip trung vao ba nodi dung chinh,
do6 1a chinh sach phat trién thuong mai ndi dia, Xuét nhap khau va cac dich vu
thuong mai. (1) Viéc thuc hién chinh sdch thuong mai noi dia tap trung vao
x4y dung va phat trién két ciu ha tang thuong mai nhu cac trung tdm thuong
mai, si€u thi, cho, cura hang, ctra hi¢u, hé théng kho luu gilr va trung chuyén
hang hoa. Pic biét trong KKTCK viéc phét trién hé théng trung tdm thuong
mai, siéu thi, cho bién giéi dd gbp phan lam cho viéc giao thwong hang hoa
gitta cac vung dugc nhanh hon, tao dugc nhiéu viéc 1am cho lao dong nghéo
thong qua viéc ngudi ngheéo tryc tiép ban nhitng san phim nong san, sin
pham thii cong do minh tryc tiép san xuét ra tai cac chg bién gidi, cho ving
cao, hay nhirng san pham c6 duoc cac thuong nhan thu mua va giao thuong
sang cac vung khac trong nudc hoac xuit khau da mang lai thu nhap nhiéu
hon cho ngudi lao dong. Pong thoi viéc xdy moi cac trung tAm thuong mai,
si€u thi, chg, ctra hang cling tao dugc nhiéu viéc 1am mai cho nguoi lao dong,
nang cao thu nhap, goép phan XPGN. (2) Viéc thuc hién cic chinh sich vé
xuat, nhap khau 1a noi dung trong tdm cta chinh sach phat trién thuong mai.
XNK gém XNK truc tiép, tam nhap dé tai xuat, tam xuét dé tai nhap, chuyén
khau va qua canh hang hoa, gia cong, ché bién... Cac nudc trén thé gidi va
Viét Nam déu c6 nhiéu chinh sach dé ddy manh XNK nhu mién thué, giam
thué doanh thu, mién, giam thué xuét nhap khau, thué thu nhap ca nhan, déng
thoi con co cac chinh sach khuyén khich dau tu xay dung két cau ha tang
thuong mai trong KKTCK... Ngoai XNK chinh ngach, con c6 XNK tiéu

ngach qua hoat dong mua ban, trao d61 hang hoa cu dan bién gidi qua céac cua
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khau phu, 16i mé, qua cac cho bién gidi, cho trong KKTCK. Nhitng nim qua
viéc ¢6 nhiéu chinh sach tao diéu kién thuén loi cho phat trién XNK, thong
thoang trong viéc mua ban, trao doi hang hoa cu dan bién gidi da gop phan
16n trong viéc tao co hdi cho nguoi lao dong nghéo trong khu KKCT va dan
cu cac vung lan can co nhiéu viéc lam, nang cao thu nhap tu viéc tim duoc
viéc lam, san xuat hang nong san, tiéu thu cOng nghiép, gia cong ché bién san
pham phuc vu xuét khau. (3) Cac chinh sach phét trién thuong mai con tap
trung vao phat trién céac nganh dich vu thuong mai, nhu dich vu van tai; Dich
vu du lich; Dich vu buu chinh vién thong; Dich vu tai chinh; Dich vu bao hiém;
dich vu xay dung; Dich vu logistic...

Cac chinh sach phat trién thuong mai s& 1a dong luc thuc day phat trién thi
truong, phat trién san xuat hang ho4, tang truong kinh té va chuyén dich co ciu
kinh té, thiic day cac nganh nhu cong nghiép, ndng nghiép, du lich, dich vu cing
phat trién, trén co s& khai thac, sir dung hiéu qua cac tiém nang, loi thé vé tai
nguyén thién nhién, vi tri dia 1y, tiém nang du lich cua dia phuong. Qua nhiing
hoat dong trén s& gop phan ting thu cho ngan sach nha nudce, binh 6n gia ca thi
truong, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan, gop phan tao nhiéu
co hoi viéc lam cho nguot ngheo trong KKTCK va cac khu vuc khac cua dia
phuong, nang cao thu nhép, xo4 doi giam ngheo.

O Viét Nam, Luat Thuong mai (2005), quan ni¢m "Hoat dong thuong
mai la hoat dong nham muc dich sinh 161, bao gém mua ban hang hoa, cung
ung dich vuy, dau tu, xuc tién thuong mai va cac hoat dong nham muc dich
sinh 101 khac" [43]. Tu khi ting cudng thuong mai quoc té, Chinh phu Viét
Nam di ban hanh nhiéu chinh sach phat trién thwong mai, dac biét voi cac
KKTCK. Quyét dinh 139/2009/QD-TTg ngay 23/12/2009 cua Thu tudng
Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Quyét dinh 254/2006/QD-TTg
quy dinh hoat dong cua thuong mai bién gidi, bao gdom: Hoat dong mua ban
hang hoa quéc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia cong, va qua canh
hang hoa v&i nudc ngoai; hoat dong mua ban hang hoa, trao doi hang hoa cia

cu dan bién gioéi; Budn ban tai chg bién gidi, chg ctra khau, chg trong
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KKTCK; hoat dong XNK hang hod qua bién gidi theo cac phuong thuc duogc
thoa thuan trong hi¢p dinh thuong mai song phuong gitta Viét Nam va cac
nudc co6 chung dudng bién gidi.

Chinh sach phat trién thuong mai bién gidi c6 vai tro to 16n ddi voi phat
trién kinh té - x4 hoi ca dia phuong, ving, cta ca nude, cling nhu mo rong quan
hé hop tac kinh té - thuong mai giira cic nudc co chung dudng bién gidi. Phat
trién thuong mai s& 1a dong luc thic day phat trién thi trudng, phat trién san xuat
hang hoa, TTKT va chuyén dich co céu kinh té, gop phan nang cao doi sdng vat
chét, tinh than cho nhan dan.

2.3.3 Phit trién Khu kinh té cira khiu v6i xoa d6i giam nghéo thong
qua kénh gii quyét viéc 1am, tao thu nhip cho nguoi dan

Céc chinh sach phat trién KKTCK gop phan khai thac va phat huy nhiing
didu kién va loi thé vé khu vuc bién gidi cho hoi nhap kinh t& qudc té. Vi loi
thé 14 noi giao luu voi nude ngoai, néu cac chinh sach phat trién KKTCK dugc
trién khai dong b, hiéu qua tir chinh sach phat trién thuong mai, chinh sach thu
hat dau tu, xay dung két cau ha ting, chinh sach phét trién du lich, dich vy... s&
gitip cho khu vuc cira khiu va cac khu vuc khac trong tinh hay trong mot qudc
gia ¢6 co hoi phat huy nhimg loi thé vé ngudn lao dong, tiém ning du lich, phat
huy vi tri dia Iy thuan loi, phat trién céc nganh nghé , san phém thé manh cia dia
phuong c6 thé dap tmg yéu cau cua xuat khau hodc phuc vu nganh ché bién, gia
cong xuét khau. Néu phat huy dugc nhiing loi thé trén, s& tao ra nhiéu co hoi
viéc 1am cho lao dong nghéo, nang cao thu nhap, qua dé s& gop phan XPGN cho
mot by phan dan cu trong va ngoai KKTCK.

Nhiéu két qua nghién ctru chi ra rang, hoi nhap kinh té, trong d6 c6 KTCK
mang lai nhiing tac dong tich cyc dén XDGN. Tuy nhién, & timg cira khau tai timg
qudc gia lai khac nhau. Tac dong ctia KTCK d6i véi ngudi nghéo chil yéu qua hai
kénh; di chuyén déan cu va viée 1am. Ngudi nghéo c6 thé di chuyén vao nhimg ctra
khéu c6 nhiéu nguoi sinh S(”Sng, lam duge nhiéu viée khac nhau, nhu vay, ho s€ co

viéc 1am va ting thu nhap. Yéu td ting trudng vi ngudi nghéo 14 tao viée lam [23].
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Hop tac kinh té, chu yéu la hoat dong bién mau s€ tdc dong tdi céc tinh
bién gidi c6 dudng bién thoat nghéo. Thuong mai duong bién thic day TTKT,
thu hut dau tu trong khu vic d6 va dong vai trd quan trong trong viée dat duge
muc ti€u "lam séng day khu vuc duong bién, xay dung xa hoi phat trién hon,
dem lai loi ich qudc gia va 6n dinh cho dat nudc" .

Thuong cac ho dan sdng ¢ gan dudng bién tham gia vao cac hoat dong
thuong mai thong qua tham gia vao thi truong lao dong, hang hoa va dich vu. Tu
d6 ho co6 thu nhap, giam duoc d6i nghéo va nhiéu ho gia dinh thoat nghéo va
vuon 1én lam gidu. Két qua nghién ctru ctia nhidu nha khoa hoc va thuc tién da
chirng minh rang, tai mét nudc c6 dudng bién va cong dong dan cu tai cac
duong bién da dugce huong loi tir KTCK, hon 1a cac ving khéc, hodc cong dong
khac khong c6 duong bién gioi.

Nhu véy, rd rang phat trién KKTCK, hoi nhap kinh t& qudc té di c6 tac
dong téi nguoi ngheo thong qua viée lam va tang thu nhap. Viéc lam ¢ day chu
yéu thong qua cac hoat dong thuong mai, dich vu, du lich.

2.3.4 Phit trién Khu kinh té cira khiu v6i xoa d6i giam nghéo thong
qua kénh phan phdi lai ngu(‘ﬁn thu tir Khu kinh té cira khau diu tw tré lai dé
xay dung két ciu ha ting khu Kinh té cira khiu

Cung véi sy phat trién cua khu KKTCK, hang nam thu ngan sach nha
nude qua cira khau déu 6n dinh va theo xu huéng chung 12 nim sau cao hon nim
trude, tuy nhién didu d6 con phu thudc vao chinh sach ddi ngoai cia nude giap
bién gidi, phu thudc vao su on dinh chinh tri ctia hai nuéc va bdi canh kinh té
toan cau, ciing nhu phat trién ciia hé théng co so ha ting KKTCK. Do dé, hau
hét cac nude c6 KKTCK déu co chinh sach dé lai nguén thu duge tir KKTCK dé
phat trién chinh KKTCK do, phﬁn ngan sach dé lai dia phuong duoc st dung dé
xdy dung co so ha tang trong khu KTCK, hoic dau tu xay dung co so ha ting
cac khu vuc lan can KKTCK. Nguén thu dugc dé lai phu thudc vao quy dinh cta

ting nude, mdi thoi diém khac nhau ¢ quy dinh khac nhau.
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Viéc dugc dé lai mot phan tir nguon thu ngan sach qua KKTCK, giup
cac dia phuong c6 thém ngin sich dé dau tu x4y dung co sé ha ting nhu
duong giao thong, dién ludi, nudc sinh hoat, dich vu v¢ sinh moéi truong, két
cdu ha ting thuwong mai... cia KKTCK hay cac dia phuong xung quanh
KKTCK, qua d6 di tao co hoi cho nhiéu lao dong nghéo cé viéc 1am, nang
cao thu nhap, XDGN.

Vi du ¢ Viét Nam, trudc khi Luat Ngan sach ban hanh nam 2004, can ctr
Quyét dinh sb 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 cua Thu tudéng Chinh phu, cac
tinh c6 KKTCK dugc ap dung co ché dau tu tré lai can ct theo sd thyc thu
NSNN hang nam tai KKTCK, theo do:

- B6i voi cac KKTCK thuc hién thu ngan sach dudi 50 ty déng/nim duoc
dau tu tré lai 100%;

- Pbi voi cac KKTCK c6 sb thyc hién thu ngan sach tir 50 ty dong/nim
tré 1én duogc dau tu trd lai 50 ty déng va 50% sb thuc thu con lai;

- Pbi v6i cac KKTCK da thuc hién 5 nam (ké tir khi thuc hién thi diém)
va c6 s thuc thu ngan sach trén 100 ty dong/nam dugc dau tu tré lai khong qua
50% sd thue thu.

Sau khi Luat Ngan sach c6 hi¢u luc, quy dinh trén bi bai bd (Quyét
dinh s6 185/2003/QB-TTg ngay 10/9/2003 ctua Thu tudng Chinh phu). Thay
vao d6, hang ndm ngan sach Trung wong danh mdt khoan hd tro dau tu phat
trién co so ha tang KKTCK. Tir ndm ké hoach 2007, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 210/2006/QD-TTg ngay 12/9/2006 vé cac nguyén tic,
tiéu chi va dinh muc phan bo chi dau tu phat trién bang ngudn NSNN giai
doan 2007-2010 va sau nay 1a Quyét dinh sb 60/2010/QD-TTg ngay
30/9/2010 ban hanh céc nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phan bo vén dau tu
phat trién bang ngudon NSNN giai doan 2011-2015, trong d6 c6 quy dinh
nguyén tic, tidu chi hd trg xay dung két cdu ha ting cac KKTCK, 1am cho ha

tang KKTCK dugc xdy dung day du cac hang muc, thu hat nhiéu doanh
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nghiép dén dau tu qua d6 tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi nghéo. Pong
thoi véi viée xdy dung KKTCK tir ngudn ngan sach trung wong cip, ngudn
ngan sach dia phuong da tip trung cho cac chuong trinh muyc ti€u cua tinh,
trong d6 c6 chuong trinh muc tiéu XDGN. Thong qua cac chuong trinh hd tro
von vay cho ngudi nghéo, chuong trinh dao tao nghé, gidi thiéu viée 1am cho
nguoi lao dong, chuong trinh y té, gido duc... Co thé khang dinh chinh sach
phan phéi lai ngudn thu tir KKTCK dé dau tu phat trién KKTCK da gép phan
XDGN nhiing dia phuong c6 KKTCK.

2.3.5 Phat trién Khu kinh té cira khau véi xoa d6i giam nghéo thong
qua kénh phat trién két cu ha ting phuc vu Khu kinh té cira khau

Pé phat trién KKTCK cac dia phuong déu phai tip trung xdy dung két
cau ha tang dap mg yéu cau ciia viéc phat trién KK TCK, nhu xay dung hé thong
duong giao nodi tinh dén KKTCK, tir KKTCK dén cac ctra khau phu, cac dia
phuong giap bién gidi, dudng giao thong lién tinh trong khu vuyc, tir tinh dén
trung wong, xay dung duong sat, duong thuy, bén xe khach, hé théng kho bai, hé
thng dién ludi du stc cung cap cho ca ving va KKTCK. Pong thoi phat trién
hé thdng siéu thi, trung tim thuong mai, chg bién gidi dap ung giao thuong budn
ban trong KKTCK, phat trién két cAu ha tﬁng phuc vu cac nganh dich vu, phuc
vu du lich, xay dung cac khu cong nghiép dap tmg yéu ciu san xuat kinh doanh,
gia cong, ché bién san pham, luu trit hang hoé cua cac doanh nghiép. Tir viée
xay dung két cau ha tang KKTCK dép tng yéu ciu s& gop phan lam cho nganh
thuong mai phat trién mé ra nhiéu co hdi viée 1am cho lao dong qua XNK, dich
vu, du lich, giao thwong mua ban cu dan bién gidi, phat trién cac san pham nong
nghiép phuc vu cho xuit khau, thu hut dugc nhidu nha du tu t6i kinh doanh
trong KKTCK, qua do s€ tao dugc nhiéu viéc lam mdéi cho lao dong, nang cao
thu nhép, gop phan XDGN.

Viéc xay dung két ciu ha ting KKTCK khéng chi tao diéu kién cho noi bo

KKTCK phat trién, ma con cé tac dong lan toa sang cac ving khac & dia phuong.
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Vi du vi¢c xay dung duong giao thong, di¢n, nudc sinh hoat phuc vu KKTCK
nhimg cac ving lan can déu dugc st dung, Két cau ha ting thuong mai KKTCK
phat trién, cac ving xung quanh KKTCK ciing duoc hudng loi va phat trién. Viée
phat trién cac khu cong nghiép trong KKTCK ciing thu hiit duoc nhiéu lao dong
tir cac ving khac trong tinh, ngudi ngoai tinh dén lam viéc. C6 thé khang dinh
phat trién két cau ha ting KKTCK khéng chi gop phan XPGN trong KKCTK ma
ca ngoai khu ciing duoc hudng loi va gian tiép gop phan XDGN.

Céc dy 4n dau tu xay dung két cdu ha tﬁng k¥ thuat va ha téng xa hoi cua
KKTCK duoc bd tri von tir ngudén vén dau tu phat trién ctua ngan sach dia
phuong. Ngan sach trung wong hd trg dbi véi cac du an dau tu két ciu ha tang k§
thuat va ha t?mg xa hoi quan trong. Cac du an dau tu xay dung két cAu ha tﬁng ky
thuat va ha tang xa hoi quy mo 16n, ¢ vai trd then chdt duwoc phat hanh trai
phiéu cong trinh theo cac quy dinh do Chinh pha ban hanh. Céc t6 chire, c4 nhan
nudc ngoai, ngudi Viét Nam & nudc ngoai dugc dau tu truc tiép vao KKTCK, ké
ca viéc ap dung céc hinh thire xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), xdy
dung - chuyén giao (BT), xdy dung - chuyén giao - Kinh doanh (BTO). Céc du
an dau tu xay dung két cau ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hodi va cac du an xay
dung cong trinh dich vu ti¢én ich, cong cong can thiét cia KKTCK dugc dua vao
danh sach dy 4n kéu goi von hd tro phat trién chinh thirc (ODA). Viéc quan 1y,
sir dung vbn hd tro phat trién chinh thie thyc hién theo quy dinh ctia phap luat
hién hanh. Céac dyu an dau tu trong KKTCK dugc vay von cla cac to chire tin
dung, huy dong vbn tir cac t6 chirc, ca nhan trong nudce va nudc ngoai theo quy
dinh cua phap luat.

Uy ban nhén dan céc tinh st dung cac khoan thu tién str dung dat, tién
thué dat tai KKTCK dé dau tu xay dung cong trinh két ciu ha tang k¥ thuat va
ha téng xa hoi, cong trinh dich vy, tién ich can thiét phuc vu chung trong
KKTCK hoidc tao ngudn vbn giai phong mit bang cho dau tu phat trién céac

KKTCK theo quy dinh cua phap luat.
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So do 2.1: So 6 danh gia mdi quan hé giira phat trién Khu kinh té

ctra khau véi xoa doi giam ngheo

v

TTKT va chuyén co cdu
nganh kinh té

v

Phat
trién
Khu
Kinh

t€ cua
khau

Chinh sach phat trién
thuong mai, du lich,
dich vu

Giai quyét viéc 1am tao thu

nhap cho lao dong

A\ 4

Phén phdi lai nguén thu
KKTCK déu tu xay dung
két c4u ha tang

Co hoi1
tao viéc
lam,

nang
cao thu Xoba dél,
nhap | | giam
cho

. nghéo
nguo1

lao dong

A 4

Phat trién két cdu ha ting
phuc vu KKTCK

Nguoén: Tong hop ciia tic gid.
2.4 KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA
KHAU GOP PHAN XOA POI GIAM NGHEO

2.4.1 Kinh nghiém ciia tinh Vian Nam Trung Qudc

Hau hét cac quoc gia trén thé gidi déu nhan thay vai tro to 16n cua

KKTCK trong thiic day phat trién kinh té hang hoa nho tinh dic thu vé co ché,

chinh sach. Kinh nghiém cta Trung Quéc va tinh Van Nam Trung Quédc dugc

tac gid nghién ctru vi c6 nhiéu diém tuong dong voi Viét Nam ndi chung va tinh

Lao Cai ndi riéng. Sau hon 20 nam ma& ctra, Trung Quoc ludn di€u chinh va hoan
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thién chinh sach theo hudng day nhanh mé cira ving bién gidi ndi dia dé phdi
hop phat trién voi cac ving duyén hai. Chinh vi vy, di c6 mot sb chinh sach
méi ra doi: Chinh sach cai cach md cira khong chi dya vao ngudn tai chinh cua
Chinh phu, trung wong con "néi quyén, nhuong quyén" cho cac dia phwong, xi
nghiép, va cac chinh sach khac dé phat trién kinh té tai cac khu vuc lanh thd
khac nhau.

Viéc mo ctira vung bién gioi d4t lién nham khai thac thi truong, tiéu thu
hang cong nghiép dia phuong va cung cip nguyén vat liéu cho nganh cong
nghi¢p Trung Quéc, thuc hién "tam khtr nhét bo" (tam khur: xuat khau hang hoa,
lao dong, thiét bi, k¥ thuat; nhat bo: 1ay vé nhimg mat hang thiéu hodc khan hiém
& Trung Qudc) ciing 13 mot trong nhitng chinh sach méi ké trén. Tu tuong chi
dao cua Trung Qudc trong viéc md cira ving bién gidi 1a cho phép céc tinh hop
tac kinh té tryc tiép voi cac nude lang giéng, theo nhiéu hudng, nhiéu hinh thirc
va nhiéu con duong, tuy diéu kién cu thé cia tinh do.

Nam 1984 Quéc vy vién Trung Qubc di phé chuan "Diéu 1& quan 1y tam
thoi budn ban tiéu ngach ving bién gi6i" do B6 Kinh té thuong mai Trung Qudc
ban hanh. Tiép dén nam 1992, Qudc vu vién Trung Qudc quyét dinh mo cira doi
ngoai mot s6 huyén, thi xa vung bién gidi, nhu mo cua 4 thanh phd: Hic Ha,
Noan Phan Ha cua tinh Hic Long Giang, Huy Xuan cua tinh Cat Lam, Méan
Chau Ly cua khu tu tri No1 Mong. Sau d6 mot thoi gian Trung Qudc lai tiép tuc
mo cira mot s6 huyén, thi xa khac ven bién gidi nudc nay, d6 14 thanh phd Bang
Tuong, Pong Hung cua khu tu tri dan tdc Choang, tinh Quéang Tay; huyén Ha
Khau, thanh phd Uyén Dinh, huyén Thuy Lé tinh Van Nam. Nam 1996, Qudc
Vu vién Trung Qudc ban hanh Thong tri vé cac van dé lién quan dén mau dich
bién gidi c6 hiéu luc tir ngdy 1/4/1996 da quy dinh rat cu thé cac nodi dung lién
quan dén chu thé va phuong thirc hoat dong ciia bién mau. Pén nim 1999 Bo
hop tac kinh té mau dich dbi ngoai Trung Quédc va Tong cuc Hai quan Trung
Québc di co Thong tu lién tich bo sung mot s6 noi dung dbi v&i hoat dong bién

mau, nhitng quy dinh trén dén nay van con hiéu lyc [40, tr.60-62].
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Hoat dong kinh té bién méu 1a két qua tit yéu khach quan cua qua trinh
hop tac va giao luu kinh té giira cac qudc gia ¢ chung dudng bién gi6i voi nhau.
Pay 1a mot trong nhimng hinh thirc thwong mai truyén théng ctia Trung Qudc. La
mot by phan hitu co trong hoat dong thuong mai quéc té cua Trung Québc, kinh
té bién mau dong vai trd quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh té ctia cac
khu vuc bién gidi ndi riéng cling nhu tang cuong va md rong quan h¢ hop tac
kinh té noi chung. Céc hinh thirc trao doi trong hoat dong kinh té bién méu cia
Trung Qudc rat phong phu va da dang, phy thudc vao dic diém kinh té - xa hoi
ctia cac qudc gia c6 chung duong bién gidi. Theo quy dinh ctia Chinh phii Trung
Qudc c6 hai hinh thic cha yéu trong trao doi kinh té bién mau.

(1) Hinh thtc trao d6i hang ho4 cta dan cu ving bién gidi (cho bién gidi):
Hinh thirc trao d6i nay duoc Chinh phu quy dinh trong pham vi 20km tinh tir
duong bién gidi voi mot gia tri han muc trao ddi tdi da. Hinh thic nay duoc sir
dung phé bién, thuén tién véi nhiéu wu dai vé thué quan nham hd trg cho cac tinh
bién gi6i phat trién cling nhu tao diéu kién cai thién doi sdng nhan dan.

(2) Hinh thtrc thwong mai tiéu ngach: La hoat dong budn ban giita cac
doanh nghiép Trung Qudc véi cac doanh nghiép hodc to chirc kinh doanh cac
nuéc ¢ chung duong bién gidi tai khu vuc ctra khau. Hinh thirc nay duge tap
trung quéan 1y théng nhat va chiu su diéu chinh cua cac chinh sach thuong mai.

Lién quan dén hoat dong cia KKTCK, chinh sach ndy di c6 nhimg quy
dinh rd rang, cu thé nhu: quyén kinh doanh bién mau, quan 1y gidy chimg nhan
hang hoa XNK; quan 1y chat luong hang hoa XNK va kiém tra vé sinh, kiém
dich dong vat, thuc vat, hang hoa XNK, quan ly ngoai héi, quan 1y thu thué,
quan ly an ninh, trat ty bién gioi...

Céc chinh sach wu tién phat trién KTCK thé hién & cac ndi dung sau: (1)
Mién giam thué, bao gém thué XNK, thué VAT, thué thu nhdp doanh nghiép,
tién thué dat cho cac doanh nghiép kinh doanh tai cac KKTCK; (2) Phan quyén
cho cac dia phuong bién gidi: can cir vao chinh sach uwu tién cho thanh phé,

huyén, thi x4 bién gidi, toan b s tién thu dugc dé lai cho dia phuong dau tu co
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so ha tang. Chinh quyén dia phwong tir dua ra cac mirc thué xuat phai thu theo
nguyén tic, mirc thué mat hang cuing ching loai cip tinh quy dinh phai thip hon
murc thué cua trung wong, cip huyén, thi x3 quy dinh phai thip hon mic thué cua
cap tinh va chi dugc thu & cac ctra khau dia phuong con cac cira khau quéc té do
Hai quan thu va ndp vé ngan sach trung vong. Hang nim trung wong cip mot
khoan tién tuong tmg dé xay dung, tu bd cac ctra khau. Ngoai ra cac dja phuong
con duge sir dung sb tién thu 18 phi hang hoa qua bién gidi dé xay dung, tu bo co
s& ha ting & viing bién gioi.

Can ct nhitng quy dinh va phan cip cta chinh quyén trung wong, cac dia
phuong c¢6 KKTCK c6 quyén tu quyét vé quan 1y, phat trien KKTCK tai dia
phuong minh. Cu thé 13 cac hoat dong: thir nhat 13 quy hoach, xay dung co s¢ ha
tang; thr hai 12 ban hanh cac quy tic hoat dong kinh doanh tai KKTCK; tht ba 1a
van dong thu hat vén dau tu vao KKTCK thong qua cac co ché chinh sach uu
dai. Pé 1am rd nhitng chinh sach phét trién KTCK ctia Trung Quéc trong hon 20
niam thyc hién chinh sich mé cira, tac gia da nghién ctru chinh sach phat trién
KTCK cua tinh Van Nam - Trung Qudc, ddy 1a mot tinh giap v6i 4 tinh ciia Viét
Nam, trong do6 co tinh Lao Cai.

Van Nam 14 tinh & Tay Nam - Trung Qudc, c¢6 chung 183,8km dudng bién
gidi voi tinh Lao Cai. Van Nam cé dan sb trén 45,5 triéu nguoi, di¢n tich
394.139km>2. V&i ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, Van Nam da phat
trién bdn nganh kinh té tru cOt 13: san xuat thude 14, cac ché phém sinh hoc, khai
thac mo va du lich. Giai doan 2006-2011, tinh Van Nam luon duy tri mtc tang
truong GDP binh quan trén 11%/mam, GDP theo gi4 thyuc t&/ngudi taing nhanh qua
cac ndm, nam 2011 1a 19.038 nhan dan t¢, tang 10.077 nhan dan t€ so v&i ndm
2006. GDP toan tinh ciing ting nhanh qua cac nim, néu nim 2006 mdi 1a 400,6 ty
nhan dan té thi ¢én nam 2011 d3 tang 1én gap d6i 1a 875 ty nhan dan té [10], [66].

- Chinh sach thwong mai cua tinh Van Nam: Véi loi thé gidp véi 4 tinh
cia Viét Nam, tinh Van Nam d3 thuc thi cu thé "Chuong trinh 12345". Xay

dung thanh phd Con Minh tré thanh trung tim thuwong mai qudc té co tinh khu
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vuc; xdy dung thé ché quan 1y va thé ché cung tiéu kiéu méi; tich cuc thic day
xay dung khu vyc mau dich va dam bao thué cho ba khu vuc bién gidi la Ha
Khau, Thuy L&, Canh Hong; thuc thi 5 chién lugc 16n 13 xdy dung nhitng nganh
vu thé, mé rong phat trién thi truong, tap thé hod, phat trién nhan tai va phat
trién ki thut, qua d6 dwa nganh thuong mai Van Nam huéng ra hai thi truong
16m 1a thi truong ndi dia va thi truong ngoai nudce, lién tuc san xuét va tiéu dung,
chi dao chirc ning diéu tiét co cdu kinh té, thuc day su ting truong cua nén kinh
té qudc dan.

Tinh dén nay, tinh Van Nam ¢ quan hé thuong mai véi trén 70 qubc gia
va vung lanh thd trén thé gi01. Pat duoc thanh tyu nhu vay, Van Nam luén quan
tam dén viéc nang cao strc canh tranh cta hang hoa, 1ay khoa hoc ky thuat thuc
day phat trién mau dich voi muc tiéu hinh thanh méi truong k¥ thuét cao, day
manh tdc d6 san xudt va xuit khau cac san phém ky thuat cao ctiia 5 nganh: tin
hoc, cong ngh¢ sinh hoc, vat liéu xay dung, di¢n gia dung va hang dién tr ti€u
dung. Co cau hang hoa xuat khau duoc chia thanh ba giai doan: o) giai doan 1,
léy xuét khau hang cong nghi€p nhe st dung nhiéu lao dong lam trong tam, thay
thé dan xuat khau nhimng san pham tho, so cip, nong nghiép; & giai doan 2, lay
xuat khau san pham cong nghiép lam thanh pham, céng nghiép ning, hoa chét str
dung nhiéu vén thay thé nhitng san pham so cdp va cong nghiép nhe sir dung
nhiéu lao dong; ¢ giai doan 3, xuét khau nhiing san phém k¥ thuat cao, doi hoi tri
thirc va cong nghé tién tién. Co ché quéan 1y thuong mai quéc té& duoc cai cach theo
huéng ting cudng tinh minh bach, timg budc cat giam thué quan va bii bo dan
cac bién phéap phi thué quan.

Chinh sach quan 1y XNK ciia Van Nam d6i v6i cac nude lang giéng gom
hai bo phan: (i) Chinh sach quan 1y XNK chung cta chinh pha Trung Qudc dbi
v6i cac qubc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam; (ii) Chinh sach quan ly
XNK riéng cua tinh Van Nam: Do c6 déac thu 1a Tinh c6 duong bién gidi gidp
v6i1 4 tinh cia Viét Nam cho nén bén canh viéc ap dung va thuc hi¢n chinh sach

bién mau cua Trung wong, tinh Van Nam ciing d4 ap dung nhimg co ché quan Iy
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XNK riéng ddi vai hang hod cia Vi¢t Nam mot cach rat linh hoat. Nh¢ ¢6 chinh
sach thuong mai linh hoat, do d6 XNK cua tinh Van Nam theo hudng xuat siéu,
nam 2006 xuét khau 1a 3,39 ty USD, trong khi d6 nhap khau 1a 2,84 ty USD, dén
nam 2011 xuat khau 13 9,47 ty USD, con nhép khau 13 6,58 ty USD [10], [66].

- Vé chinh sach bién mdu ciia Trung Quéc va cua tinh Van Nam: Chinh
phu Trung Qudc quy dinh dinh mirc mién thué trao d6i hang hoa cua cu dan bién
gidi 1a 8.000 NDT/ngudi/ngdy (twong duwong khoang 27 triéu dong Viét Nam
hodc 1.200 USD); Doanh nghiép hoat dong thuong mai bién mau duogc ap dung
bién phap "Chi chuyén vén chuyén nganh" (tc 12 ngan sach danh riéng cho phat
trién kinh té - thwong mai tai viing bién gidi).

Bén canh d6, Van Nam cling c6 chinh sach bién mau riéng, d6 la: Coi
trong thuc hién muc tiéu "Xay dung Van Nam mo cua"” va kién dinh con duong
"Ldy dai mé cira thiic ddy dai phdt trién”. Do vy, ngoai ning cao trinh d6 thuan
loi hod thong quan con ting cuong ning luc dich vu tong hop cira khau, bat dau
tir co ché quan 1y cira khau. Van Nam d3 kién nghi ting cudng hop tac véi cac
tinh bién gidi cua Viét Nam, xay dung khu mau dich tu do hoac khu hop tac kinh
té bién gidi, xtc tién xay dung cac dic khu hop tac kinh té Trung - Viét, tim
kiém m6 hinh mé& cira m&i nham thuc déy manh mé ctra dbi ngoai khu vyc bién
gidi, nang cao trinh d6 mé hinh mé cira ctia Trung Qudc thich tng véi nhitng bdi
canh méi. Trong thoi ky méi, dé phat trién khu vyc bién gidi, Van Nam khong
chi dua vao cac chinh sach wu dai, ma hon ca la dua trén chinh sach "coi troi”
ctia Trung wong dé qua "Pdc khu hop tic kinh té Trung - Viét” ma tim kiém mo
hinh méi, cach lam moéi thuc day kinh té khu vuc, phi hop véi muc tiéu phat
trién kinh té ving bién va mién Tay, c6 nhiing sang kién méi phu hop voi thong
1¢ qudc té va tinh hinh thuc té cia dia phuong. Khu vuc nay duoc huong 11
chinh sach vu dii hon ca dic khu kinh té vé cac mit xuat khau, nhap khau, thué,
thu hat dau tu... Ngoai ra, ké tir nim 2004 dén nay, Chinh quyén Trung wong
cho phép tinh Van Nam 4p dung ché do wu dai 1a néu dung dong nhan dan té

trong thanh toan bién mau s€¢ dugc hoan thué v&i mirc hoan thué 1a 100%. Hién
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nay, Trung Qubc khong c6 loai hinh doanh nghiép dau méi kinh doanh bién
mau, ma cac doanh nghiép va ho ca thé nam trén céac huyén, thi giap bién gioi
ctia Tinh déu c6 thé ding ky thanh 1ap cong ty hoat dong bién mau.

Véi tai nguyén du lich phong phu, nhiéu danh lam, thing canh, hé dong thyc
vat phong phi, nhiéu dan tdc sinh sdng, nén vin hoa da dang va doc ddo, nhidu
vung khi hdu mat mé quanh nam, do vy tinh Van Nam d tap trung dau tu két hop
phat trién nganh thwong mai va du lich, &n nay du lich d3 tr¢ thanh nganh kinh té
quan trong ctia Tinh. Toan tinh c6 553 cong ty lit hanh; 808 khach san xép hang
sa0; 389 cong ty van chuyén khach, 6.560 co s dich vu du lich (dn udng, ban hang
luu ni€m, vui choi gidi tri...). Nam 2011, Van Nam don trén 4 triéu luot khach quéc
té, doanh thu du lich dat 1,6 ty USD; lugng khach noi dia dat 163 tri¢u luot nguoi,
doanh thu dat 120 ty NDT (twong dwong 17,9 ty USD) [22, tr.39].

Trong nhitng ndm Trung Qudc thyc hién chuyén hudng sang nén kinh té
thi truong thi sy phan hoa giau ngheéo da ting 1én ro rét trong xa hoi. Do do
chinh sdch mé ctra nén kinh té, cac thanh phé 16n thi tip trung cac nha may san
xuat cong nghiép, tuy nhién c6 phat trién mot sb nha may cong nghiép & mot sd
vung ndng thon, song vung giau cé thi ngay cang giau co6, vung ngheo doi thi
van ngheéo d6i nhét 1a ving sau, ving xa. Pé khic phuc tinh trang nghéo kho cho
khu vyc nong thon chinh pha di dua ra mot loat cac giai phap co ban nham xo4
d6i giam nghéo cho nhan dan, trong d6 ¢ cac giai phap vé tap trung phat trién
kinh té nong nghiép nong thén, xay dung cac ving dinh canh, dinh cu khu dén
cur moi, chinh sach bién mau bién gidi, thuc hién chuyén giao cong nghé va dap
ung tién bo khoa hoc vé nong thon, tién hanh nhiéu bién phap dé dam bao tat ca
nguoi lao dong duge cd viéc lam,... nhitng chinh sach nay da dem lai nhiing
thanh céng dang ké cho kinh té - xd hoi va XDGN ciia Trung Qudc. Hoat dong
thuong mai, nhat 1a thuong mai bién gidi, noi c6 cac cira khau, Trung Qudc rat
coi trong, vi day c6 thé xuat khau hang hoa gia ré va nhap khau nguyén nhién
lidu (chinh ngach va tiéu ngach). Do d¢6 Chinh phii Trung Qudc chu trwong "nha

nudc thuc hién cac bién phdp dic thu va tao diéu kién phat trién thuan loi cho
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hoat dong thuong mai va cac cho trién 13m tai cac thanh phé huyén, thi xa tai
ving bién gioi". Nho nd luc trong nhiéu nim qua, tinh theo mirc chuan xo4 doi,
giam nghéo & 1.274 NDT cudi nam 2010, s6 ngudi nghéo cua Trung Qubc da
giam xudng 26,88 triéu nguoi, dong thoi din dau thyc hién myc tiéu giam mot
ntra s6 nguoi theo muc tiéu phat trién thién nién ky Lién hiép qudc. Nam 2011,
Trung Quéc quyét dinh 1dy mirc 2.300 NDT thu nhap rong binh quan dau nguoi
néng dan 1am mirc chuin xo4 do6i, giam nghéo cip quéc gia. Piéu nay cho thiy
su nghiép xo4 doi, giam nghéo cia Trung Qudc dd budc sang giai doan méi.
Pong thoi khang dinh cong tic XDGN cua Trung Qubc da thu duge thanh tyu to
16n. Mot nét dic thu caa Trung Qudc 13 qudc gia ¢o dién tich rong 16n nhiéu dan
toc, dan s dong, vdy nén ngoai nhitng chinh sach XDGN néi chung thi Trung
Quéc co nhimg chinh sach ving riéng cho timg dia phuong. Vi du tai cac tinh ¢
bién gi6i v6i Viét Nam ho chu truong san xuat hang hoa véi gia ré ban sang Viét
Nam, hodc chinh sach thué nhap khéu thép, nhét 1a céac nguyén li€u, khodng san,
va thuy san cia Viét Nam vao nudc ho, hoac xuét khau tdi da cac mat hang tiéu
dung gia ré sang Viét Nam, do d6 tao diéu kién viéc lam cho ngudi din va ting
thu nhap. Vi thé Chinh phii Trung Quéc cho rang, chi c6 thuong mai bién giGi
méi gop phan TTKT va XPGN, ho trao quyén rat 16n cho chinh quyén dia
phuong va cac thuong nhan va dan cu ¢ vung bién.

Mién Tay Trung Qudc 1a khu vuc cu tri chi yéu cta cac dan toc thiéu so
chinh vi véy, chién lugc khai thac phat trién mién Tay thyuc chit 1a chién lugc
16n khai thac va phat trién ¢ ving dan toc thiéu sb. Vi vay cai thién va nang cao
doi séng clia dong bao dan toc thiéu sd khong chi 1a tiéng noi ¢6 strc thuyét phuc
vé y nghia va két qua ciia cong cudc cai cach md cira, ma con 1a nhan t6 hét stc
quan trong gitr vitng cuc dién hai hoa, doan két, on dinh, an ninh chinh trj tai khu
vuc nay, nhat 13 cac ving ven bién gi6i. Voi muc dich gitip cac dan toc thiéu sd
trén vung bién gidi thoat khdi tinh trang nghéo nan, lac hau cung véi viéc thuc
hién chién luogc dai khai phat mién T4y, nim 1998 Uy ban dan tdc Trung wong

Trung Qudc dé ra chién luoc hung bién phu dan véi y nghia 13 chan hung bién
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gi61, pht du bién dan. Muc dich cua Chién luoc 1a 1am cho dan giau, nudc manh,
thuc day san xuat, mang lai loi ich cho quan ching cac dan toc noi bién cuong,
cu thé 1a loi dung co hoi ddy manh dai khai phat mién Tay, ldy ddy manh xdy
dung kinh té vung bién gidi lam muc ti€u, dya vao su chi dao ctua chinh quyén,
su tham gia, ung ho ctia dong dao céac luc luong xa hoi, dua vao su phén dau cua
quan chang va can bd cac dan toc ving bién gidi. Tir khi trién khai cho dén nay,
chién lugc nay da dién ra thuan loi, thu duoc nhiéu thanh qua ro rét. Chién luge
d3 kéu goi va huy dong mot lwong von dau tu vao khu vuc bién gidi, thuc hién
nhiéu dy an lién quan dén phat trién kinh t& xa hoi nhu co s& ha tﬁng, san xuat
néng nghiép, moi trudng sinh thai... 21 triéu nhan khau séng ving bién gisi da
duoc huong thanh qua cia chién lugc, nhiéu ho gia dinh d3 thoat doi, giam
nghéo. Chién lugc nay duoc nhan dan triu mén goi 1a "Cong trinh hop long dan".
Nhu vdy c6 thé thdy, cac chinh sach phat trién KKTCK cua tinh Van Nam noi
riéng, ctia Trung Qudc ndi chung déu vi muc dich ting trudng kinh té, phat trién
kinh té xa hoi, ndng cao mirc séng nhan déan, xo4 d6i giam nghéo cho nguoi dan
ngheo khu vuc bién gidi.

2.4.2 Mt s6 bai hoc kinh nghiém cho tinh Lao Cai

Bai hoc thir nhét, phdt trién kinh té cira khdau nham muc tiéu day manh
TTKT, phdt trién thuong mai bién gidi, tao nhiéu viéc lam méi cho nguwoi lao
déng, gép phan XPGN.

Nho ¢6 sy phat trién nhanh chong hoat dong thuong mai bién gi6i, co cau
nganh nghé bat dau thay do6i; hang loat xi nghiép thwong mai, dich vu va thuong
nhan bién gidi bat dau xuat hién; va nganh cong nghiép gia cong phat trién. Kinh té
cac ving nay tang truong, thu nhap cho cac dia phuong ciing ting. Néu nhu trudc
day, nha nudc phai cip thém tai chinh cho cac dia phuong nay 14 phd bién thi dén
nay nha nudc khong phai cip thém ma céc tinh nay con c6 s6 du ndp vao NSNN.

Céc hoat dong giao luu bién gidi dugc mé rong da tao thém nhiéu co hoi
vé cong an viéc 1am cho nguoi dan dia phuong. Mdi nim, hang nghin ngudi

dugc ti€ép nhan vao lam viéc tai cac van phong va xi nghiép bién mau, do la chua
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ké dén nhitng nguoi tham gia gian tiép vao cac hoat dong nay. Ngoai tao cong an
viéc lam, cac hoat dong giao luu kinh t& qua bién gidi con gop phan vao phat
trién kinh té, nang cao doi séng cta dan cu cac dan toc thiéu sd trong ving. Khu
vuc bién gidi von 1a noi co dia hinh phtc tap, khong thuan tién vé giao thong,
nén cac hoat dong thuong mai chinh thic thuong khong véi téi. Nay nho cod
nhitng d6i moi trong phat trién thuong mai bién gidi, di gitp cho cac dia phuong
nay khic phuc dang ké kho khin nay sinh do thiéu ving cac phuong tién giao
thong van tai, lién lac véi thé gidi bén ngoai.

Viéc md rong cac hoat dong tai khu cira khau bién gidi, da giup cho ngudi
dan vung bién gidi dan dan 1am quen voi cac dang thirc va cic quy ludt cia thi
truong, chuyén tir kinh doanh don 1¢ sang kinh doanh nhiéu loai, chuyén tir 161
san xudt ty cung tu cap trude day sang san xut hang hoa, nhit 13 hang hoa danh
cho xuat khau. Sau vai nim cai cach, cac thanh phd mé cira bién gi6i da c6 nhiéu
loai hinh thu hit, phat trién nhiéu nganh nghé, ting cudng budn ban dbi ngoai,
dau tu qubc té, khai thac va phat trién hop tac qudc té. Viéc phét trién hop tac
giao lwu kinh t& d& 1am cho doi song nhan déan bién gidi co nhiéu ddi mdi, ting
cuong mdi doan két dan toc va quan hé lang giéng than thién, thic day sy phon
vinh va 6n dinh cta khu vuc bién gidi Trung Qudc.

Pay 1a bai hoc dang duoc chi ¥ ddi v6i Lao Cai trong diéu kién Pang,
Nha nuéc va nhan dan ta dang c6 nhitng nd luc vuot bac nhiam thu hep dan
khoang cach phat trién gitta cac ving trong ca nudc, khoang cach gidu nghéo,
trong d6 dang chu y nhat 14 cac ving bién gidi xa x6i héo lanh, hién dang d6i
mat vo1 nhiing kho khan 16n khong chi vé kinh t& ma ca vé an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi.

Bai hoc thir hai la, da dang hod cdc hinh thire giao lwu kinh té qua cdc
cira khdu bién gidi, khu kinh té cira khau.

Kinh nghiém ctia tinh Van Nam Trung Qudc cho thiy rang, ngay nay cac
hoat dong kinh té qua bién gii khong chi trao doi thwong mai hang hoa thuan

tuy nhu truée diy ma di mé rong pham vi 1dn ndi dung hop tac. Chinh pha da dé
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xudt cac chién luoc hop tac kinh té va thuong mai qua bién gidi, trong d6 c¢6 cac
hoat dong XuAt va nhap khéu hang hoa dugc hoach dinh trén co s hop tac trao
d61 khong chi hang hoa ma con ca von tu ban, cong nghé va lao dong séng. Céc
hoat dong nay dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic phong phu va da dang. T
nhimng hoat dong trao d6i hang ho4 trong cu dan dén céc hinh thirc giao luu duge
t6 chic & cac trinh do cao hon nhu hoi cho trién 1dm, cac hop déng buon ban
kinh doanh giita chinh quyén dja phuong hai nuéc.

Dbi v6i Lao Cai, bai hoc vé tinh da dang va phong phu cta cac hinh thirc
giao luu kinh t& qua céc cira khau bién gidi can duoc nhan thic 16 rang. Boi vi
chinh diéu nay cho phép tin dung duoc cac loi thé cua timg dia phuong & ca hai
bén duong bién, cho phép huy dong sy tham gia ctia nhiéu linh vuc kinh té - x4
hoi. Mit khéc, ddy ciing chinh 1a bai hoc thuc té dé cac nha hoach dinh chinh
sach cua Viét Nam ciing nhu Lao Cai tim kiém céc giai phap cho viéc thuc hién
chu truong cua Pang vé da dang hoa cac hinh thic hoat dong kinh té dbi ngoai.

Bai hoc thir ba, phat trién Khu kinh té cika khdu doi héi phdi ¢6 nhitng
chinh sach cu thé, ddc thu, dwoc hoach dinh ky cang, bai ban, phan cd}) manh
hon cho chinh quyén viing bién gidi.

Kinh nghiém thyuc hién chinh séch "bién mau" cua Trung Qudc trong hon hai
thap ky qua cho thdy cac hoat dong cai cach kinh té qua bién gidi thuc day TTKT
nhanh va cai thién doi séng nhan dan ¢ cac ving bién gidi doi hoi phai co nhitng
chinh sach dac thu, dugc hoach dinh c6 bai ban riéng cho nhitng ving nay.

Pé dat dugc muc tiéu va thuc hién tét chinh sach mé cira, tao ra nhiéu
cong an viéc lam cho dan cu ving bién gidi, ting thu nhap gop phan XDGN, dic
biét 1a dan cu & cac khu vuc ctra khau, dé tang cuong suc manh kinh té cho
chinh quyén dia phuong ving bién, cac chinh sach niy phai nham vao viéc dat
duogc sy phan cap manh hon nita cho chinh quyén dia phuong viing bién, nhat 13
trong viéc tao ra nhitng diéu kién thuan loi dé cac dia phuong nay ty phat huy
nhiing niang lyc tiém 4n cia minh. Pong thoi, doi héi mot hé théng quan 1y

thong nhat, c6 hiéu luc, du nang lyc dé dam bao thod man cac y€u cau cua hop
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tac qudc té va cac yéu cu bén trong ciia qua trinh phat trién kinh té 13 diéu kién
v6 cuing can thiét dé dam bao cho cac hoat dong nay di ding hudng, gitt dugc 6n
dinh. Nhiing diéu nay chi co thé thuc hién duoc néu Nha nudc co trong tay cong
cu hiru hiéu 1a mot hé théng chinh sach dugc hoach dinh k¥ cang, bai ban.

Bai hoc thw tw, chinh sach bién mau thé hién tinh nhdt quan va linh
hoat cao.

Chinh sach bién mdu cua tinh Van Nam va Trung Qudc it thay ddi va diéu
chinh, diéu nay thé hién qua viéc cac thong bdo, huéng dan cua Quéc vu vién
Trung Qudc vé cac van dé lién quan dén bién méau dugc ban hanh tir ndim 1996
dén nay van con hiéu luc. Pic biét 1a trong qua trinh thuc hién lai rat linh hoat va
c6 nhiéu rao can phép 1y it dugc thé hién qua vin ban, viéc cho phép uvu dai thué
nhap khau va VAT d6i véi bién mau tiéu ngach qua ctra khau nay, nhung lai
khoéng cho phép qua ctra khau khac 1a mét vi du dién hinh. Cac chinh sach bién
mau cua Trung Quéc thé hién dugc tinh linh hoat cao d6 chinh 1a viéc phan cép
manh hon cho chinh quyén dia phuong, khi can diéu chinh cho phi hop véi tinh
hinh thyc tién dang dién ra tai ving bién giéi, thi dia phuong chu dong diéu
chinh nhung nhiing chinh sach d6 khong dugc trai véi cac chinh sach cua Trung

uong quy dinh.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU
VOI XOA POI GIAM NGHEO O TINH LAO CAI

3.1 KHAI QUAT VE TiNH HINH KINH TE, XA HQI CUA TINH LAO CAI

3.1.1 Piéu kién tw nhién

Lao Cai l4 tinh viing cao bién gidi, nam giita ving Pong Béc va ving Tay
Bic, cach Ha Noi 296 km theo dudng sit va 245 km theo duong bo. Phia Pong
giap tinh Ha Giang, phia Nam gidp tinh Yén Bai, phia Tay gidp tinh Lai Chau,
phia Bic giap tinh Van Nam (Trung Quéc). Dién tich ty nhién 638.389,59 ha,

chiém 1,93% dién tich ca nudc.
2

Vi 183,8 km duong bién gidi vai tinh Van Nam (Trung Qudc), Lao Cai
tré thanh mot nUt giao thdng quan trong, mot diém trung chuyén cho luu thong
hang ho4, hop tac thuong mai gilra cac tinh trong Vung cling nhu ca nudc véi
Trung Qudc, déng thoi ciing ld cdu noi giita Viét Nam véi Tiéu ving Mé Kong
mo rong va cac nudc ASEAN véi Trung Qubc trong khu vuc mau dich tu do
ASEAN - Trung Qubc (CAFTA). Lao Cai c6 vai tro 1a cira ngd giao luu qubc té
trén tuyén hanh lang kinh t& Lao Cai - Ha Ngi - Hai Phong - Qudng Ninh, Va
mot vanh dai kinh té trén co s¢ phat trién giao thuong véi céc tinh phia Tay -
Nam (Trung Qudc), cac tinh, thanh phd trong ca nudc theo tuyén hanh lang. Ctra
khau Quéc té Lao Cai dang thu hit ngdy cang nhiéu cac doanh nghiép Viét Nam,
Trung Qudc va cic nudc trong khdi ASEAN dén dau tu kinh doanh, mo rong
nhiéu chuong trinh hop tac, két ndi hiéu qua véi Ving va ving kinh té trong
diém Bic Bo. Hé thong giao thong quan trong chay qua véi tuyén Ha Noi - Lao
Cai (QL70), Lao Cai - Lai Chau (QL4D, QL279) va tuyén dudng sit Ha Noi -
Lao Cai, Lao Cai - Van Nam (Trung Qudc) va cic con song chay qua nhu song

Hong (130 km); séng Chay (124 km)... tao diéu kién thuan loi trong giao luu
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kinh té trong Ving, rt ngan khoang cach vé thoi gian ciing nhu giam chi phi di
lai cua ngudi dan.

Dia hinh ty nhién cta Lao Cai nai non hiém trd, do ddc 16n, bi chia
cit phuc tap bdi hang tram song, sudi 16n, dic biét vao mua mua, 1i. Pic
diém nay gay nén khong it kho khian d6i voi phat trién san xuat hang hoa do
chi phi, trudce hét 1a chi phi véan tai giao thong qua l1on. Tinh Lao Cai co 8
huyén, 1 thanh phé voi 164 xa, phuong, thi trn. Trong d6 c6 144 xa thudc
chuong trinh nong thon mdi, 81 xa duge Chinh phu cdng nhan 1a cac xa dac
bi¢t kho khan, 26 xa, phuong thudc 5 huyén, thanh phé co bién gidi gidp voi
tinh Van Nam Trung Quéc gém thanh phd Liao Cai, Bao Thing, Mudng
Khuong, Bat X4t va Si Ma Cai.

3.1.2 Tinh hinh phit trién kinh té, xa hoi

Lao Cai voi loi thé 13 tinh mién nui duy nhat ctia ca nudc co cira khau
nam trong ndi thi thanh phd Lao Cai, hoi tu ca ba loai hinh giao thong dudng b,
duong sit va duong thuy, théng thuong véi tinh Van Nam Trung Qudc. La cia
ngd quan trong cua Viét Nam trén tuyén hanh lang kinh t& Con Minh - Lao Cai -
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Véi vi tri dia - kinh té thuan loi khong nhiing
tao diéu kién thuc déy phat trién KKTCK ma con ¢6 vai tro rat quan trong trong

phat trién kinh té tinh Lao Cai va ca ving T4y Bic.

Kinh té cta tinh Lao Cai trong nhitng nim qua ludn duy tri ting
truong & muc kha cao, trong khi kinh té ca nudce gap nhiéu kho khin. Téc do
ting truéng GDP binh quéan giai doan 2006-2010 (gia c¢6 dinh 2010) dat
12,7%/nam, trong doé: nong, lam nghi¢p va thuy san tang 6,8%/nam; cong
nghi¢p va xay dung tang 17,4%/mam; dich vu tang 11,9%/nam. Giai doan
2011-2013 do anh huéng cua suy thoai kinh té thé gidi va khu vuc nén nhip
do TTKT gidm nhe, binh quan 11,2%/nam (gia ¢d dinh 2010), trong do:

nong, 1am nghiép va thuy san tang 5,0%/nam; cong nghi¢p va xay dyng tang



64

13,5%/nam; dich vu tang 12,1%/nam. Riéng nam 2013, do tinh da thuc hién
nhiéu bién phap nham diy manh ting trudng va chuyén dich co ciu kinh té
nén da vuot qua khoé khan, tang truong GDP dat 14%, cao hon nhiéu so véi
muc tang chung ca nudc. Tinh chung giai doan 2006-2013, GDP Lao Cai
tdng trudng binh quan 12,8%/nam, trong d6: nong, 1am nghi¢p, thuy san ting
6,2%/nam; cong nghiép, xay dung tang 17,6%/mam; dich vu ting 12,3%/
nim. GDP binh quan dau ngudi ciing ting kha nhanh, nim 2005 GDP/ngudi
cua tinh (gia thuc t&) méi chi dat 9,6 triéu ddng nhung dén nim 2010 di dat
16,1 triéu dong (gap 1,7 1an so véi nam 2005). Nam 2013, GDP/nguoi dat
29,7 triéu ddng/ngudi (ca nude udc dat 41,1 triéu dong/nguoi) [83, tr.21].

Co ciu kinh té nhitng nim qua chuyén dich dung huéng, ty trong nganh
néng, 1am nghiép va thuy san trong GDP giam dang ké, tir 35,3% nam 2005
xubng con 18,8% nam 2013. Ty trong dong gbp cua nganh cong nghiép - xay
dung trong GDP tang lién tuc tir 26,5% nam 2005 1én 37,8% nam 2010 va 44,4%
nam 2013. Ty trong dong gop ctia nganh dich vy trong GDP duy tri & muac 37-
38% [83, tr.22].

Co céu kinh té ctia Lao Cai twong dbi dic thi so v6i cac tinh trong viing
va ca nudc. Cong nghiép va xdy dung tir chd co ty trong thap nhat sau 7 nim da
tang 1én 1,68 1an (tir 26,5% nam 2005 1én 44,4% nam 2013), tré thanh nganh c6
dong gop 16n nhét trong co cau GDP.

Dan sb trung binh nam 2013 14 659,6 nghin nguoi, bang 5,7% dan sd
Ving va bang 0,7% dan s6 ca nudc. Trong d6, dan sé nam khoang 333.4 nghin
ngudi (chiém 50,5%), dan sd nit khoang 326,2 nghin ngudi (chiém 49,5%). Mat
d6 dan s6 binh quan nam 2013 13 103,7 ngudi/km?2, bang 84% mat d6 trung binh
ctia Vung va 37% so voi murc trung binh cta ca nude. Mat d6 dan so thap 1a diéu
kién thuan loi cho tinh trong quy hoach phat trién cac KKT; khu cong nghiép;

vung san xuat nong, 1am nghi¢p quy mo 16n.
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Bing 3.1: Dan s6 tinh Lao Cai giai doan 2005-2013

TT Chi tiéu PVT 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. |Dan sb trung binh 103 nguoi | 576,97| 626,22 637,52| 648,27 659,6
1.1 | Nam " 287,25 315,32| 320,76 326,34| 3334
1.2 | Nir " 289,72| 3109 316,76| 321,93| 326,2
2. |T¥ 1¢ ting tw nhién (%) % 18,90 16,91 1548 1458 13,88
3. Lye lfwng lao dgng tir 10°nguoi | 307,3| 426,81 434,57| 442,39 450,44

15 tudi tré 1én

% so voi tong dan s6 % 53,3| 68,15| 68,17| 68,24 68,29

Nguon: [18].

Hién nay tinh Lao Cai ¢6 6/9 huyén ngheo 30a va dugc hudng chinh sach
nhu huyén nghéo, ty 1¢ ho nghéo cao so v6i Ving va ca nude, dén cudi nam 2013
con 22,21%, ho nghéo, chu yéu 1a cac ho dan tdc thiéu sb, vung cao, bién gidi.

Tinh Lao Cai c6 dién tich dat rung kha 16n vo1 tham thuc vat vé cung
phong phu. Pat ddi rimg c6 thé manh chan nudi, trong ciy cong nghiép, ciy
duoc liéu. Day nii Hoang Lién Son véi dinh Phan xi phang (n6c nha Pong
Duong) cao 3.143m véi h¢ sinh thai tu nhién phong phu, chiém 50% loai thuc
vat quy hiém cua Viét Nam. Dat d6i, rimg Lao Cai rat phi hop cho phat trién cy
an qua, cay che cac loai, cdy dugc li¢u nhu thao qud, atis6... day la nhiing mat
hang c6 gi tri xuat khau cao. Lao Cai c6 35 loai khodng san khac nhau véi 150
diém mo, c6 nhiéu loai chét lugng cao, trit lugng 16n nhu: Apatit (2,5 ty tin), sat
(150 triéu tan), déng (50 triéu tan). Nhiéu loai khoang san dang duoc khai thac
va ché bién sau tai Lao Cai nhu tuyén quing Apatit; nha may luyén dong cong
suat 10 nghin tAn/nim; nha may gang thép cong suat 1 triéu tdn/nim; nha may
DAP sb 2 cong suat 330 nghin tdn/nam. Néu phat huy manh mé coéng nghiép
khai khoang thi s€ tao ra cong an viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong gép
phan giai quyét d6i nghéo. Tiém ning ctia thuy dién Lao Cai rat 10n, c6 khoang
1000Mw, d3 c6 68 cong trinh véi tong cong suat 882 Mw, dam bao cung cp du

dién cho san xuat va kinh doanh.
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Lao Cai c6 nhiéu danh lam, thfmg canh nhu cac hang dong, dén, chua,
dic biét la khu nghi mat Sa Pa, Bic Ha. Phat trién tot vé du lich sé tao ra cong
an viéc lam cho nhan dan, gop phan thuc hién XDGN. Nhiéu loai hinh du lich
va dau tu tai Lao Cai trong nhitng nim gan day duoc phét trién manh; d6 1a du
lich sinh thai, du lich vdn ho4 thon ban, du lich mao hiém... Nam 2013, s6
lwgng khach du lich dén Lao Cai la 1269,9 nghin luot, mang lai ngudn thu cho
dan cu. Cong tac duy tri pho cdp gido duc tiéu hoc, gido duc tiéu hoc dung do
tudi, THCS dugc duy tri. Co so vat chét tiép tuc duoc dau tu xay dung, toan
tinh c6 4.738/7.780 phong hoc duoc xay dung kién cd, dat 61% (thip hon so
v6i binh quan chung cua ca nude 13 71%), thiét bi day hoc co ban dap ung
duoc yéu cau day va hoc. Tong sb trudng dat chuan qudc gia 1a 228 truong,

chiém 34,5% [83, tr.55].

Mang ludi y té tir tinh dén xa, phuong, dugc dau tu co ban vé co s& ha
tang va trang thiét bi y té. Tong s co so kham chira bénh nam 2013 c6 264 co
s0, trong do 13 bénh vién (05 bénh vién tinh va 08 bénh vién da khoa huyén), 36
phong kham da khoa khu vuc, 51 phong kham da khoa tu nhan, 164 tram y té
xa/phuong. Cac bénh vién da co ban phuc vu dugc nhu cAu kham chira bénh cta

nhan dan trong tinh [83, tr.54].

Cong tac giai quyét viéc lam ludn dugc chu trong, s6 lao dong duoc giai
quyét viéc lam nam sau ludn cao hon nam trudc. Giai doan 2006-2010, da tao
thém viéc 1am méi cho khoang 47.500 lao dong, binh quan mdi nim giai quyét
chd 1am cho khoang gan 9500 ngudi, giai doan 2011-2013 tao viéc 1am méi 1a
32.790 nguoi va binh quan 1a 10.930 nguoi/nam [83, tr.56].

3.2 THU'C TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU LAO CAI

3.2.1 Khai quat thue trang cac Khu kinh té cira khau & Viét Nam

Tu nam 1986, cung voi tién trinh déy manh giao luu, hdi nhap kinh té,

viéc tang cuong, md rong quan h¢ kinh t€ véi cac nudce lang gieéng dugc day
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manh. Dé khuyén khich phat trién khu vuc bién gidi cling nhu giao luu kinh
té bién gidi v4i cac nude lang giéng, ngdy 18/9/1996, Thu tudng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 675/TTg vé ap dung thi diém mot s6 co ché chinh sach
tai khu vuc cira khau Mong Cai, dat mdc cho viéc hinh thanh va phat trién vé
1y luan cling nhu thuc té cho viéc hinh thanh KKTCK. Tt ndm 1996 dén nim
2000, tiép theo KKTCK Mong Cai thi lan luot 8 KKTCK khac ¢ 8 tinh dugc
ap dung thi diém mot sb co ché chinh sach tai khu vuc ctra khau. 8 KKTCK
doé la: KKTCK Lang Son (Lang Son), Lao Cai (Lao Cai), Ha Tién (Kién
Giang), Cao Bang (Cao Bing), Cau Treo (Ha Tinh), Moc Bai (Tay Ninh),
Khu thwong mai Lao Bao (Quéang Tri) v6i Quyét dinh s6 219/1998/QP-TTg
ngay 12 thang 11 nam 1998: "Ban hanh Quy ché Khu vuc khuyén khich phat
trién kinh té va thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri" va KKTCK Bo Y (Kon
Tum). Pén nim 2001, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
53/2001/QP-TTg ngay 19/4/2001 vé Chinh sach d6i véi KKTCK (sau dé co
Quyét dinh 273/2005/QD-TTg ngay 31/10/2005 ctia Thu tudng Chinh phu vé
viéc stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh sd 53/2001/QD-TTg ngay
19 thang 4 nam 2001 cua Thi tuéng Chinh phit vé chinh sach d6i véi KKTCK
bién gidi). Véi cac chinh sach uu ddi cia KKTCK theo Quyét dinh s
53/2001/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phi, tir nim 2001 dén nam 2007 da co
14 khu vuc cira khau va KKTCK duogc thanh 1ap theo cac Quyét dinh ctia Thi
twéng Chinh phu, nang s6 KKTCK trén pham vi ca nudc 1én 23 khu. Sau khi
Thu tuéng Chinh phu cé Quyét dinh sd 52/QD-TTg ngay 18/4/2008 sb
KKTCK ca nudc dén nay co6 28 KKTCK nhu sau: giap bién gidi voi Trung
Quédc ¢6 11 KKTCK; giap bién gisi véi Lao c6 9 KKTCK; giap bién gidi voi
Campuchia ¢6 9 KKTCK (KKTCK québc té Bo Y, tinh Kon Tum vira giap

Lao, vira giap Campuchia).
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3.2.2 Thue trang phat trién Khu Kinh té cira khau Lao Cai

3.2.2.1 Phat trién khéng gian lanh thé kinh té va dan cw tai Khu kinh té
ca khdu

BAN PO BIEU THI KHU KINH TH CUA KHAU LAO CAI - TINH LAO CAI

£
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\ T T
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Khu kinh té ctra khau Lao Cai nim trén hanh lang kinh t¢ Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, thudc du an "Hai hanh lang mot vanh dai” da
dugc 2 Thu tudéng Viét Nam va Trung Qubc ky va thuc hi¢n. KKT nay duoc
thanh 1ap va ap dung thi diém cac chinh sich wu dai theo Quyét dinh s
100/1998/Qb-TTg ngay 26/5/1998 cta Thu tuéng Chinh phu va dugc chinh
thirc 4p dung chinh sach KKTCK theo Quyét dinh sd 53/2001/QD-TTg ngay
19/4/2001. K& tir 30/3/2008 dén nay, KKTCK Lao Cai hoat dong theo quy dinh
tai Nghi dinh s& 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phu quy dinh vé
KCN, KCX va KKT.

Ngay 26/5/1998, theo Quyét dinh 100/1998/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phu, KKTCK Lao Cai gém cac phuong Lao Cai, Coc Léu, Duyén Hai,
Phé Mi; cac xa Van Hoa, thén Luc Cau xa Béng Tuyén thudc thanh phé Lao
Cai; xa Muong Khuong huyén Muong Khuong; thon Na Mo xa Ban Phién
huyén Bao Thang. Ngay 10/01/2003, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét
dinh s6 09/2003/QD-TTg phé duyét md rong pham vi KKTCK Lao Cai thém
Kim Tan va hét xa Pong Tuyén, dua dién tich KKTCK Lao Cai tir 6.513,8 ha
1én 7.989 ha; thyc hién dugc muc tiéu diéu chinh quy hoach va phan khu chirc
nang dam bao phu hop va c6 tinh gan két chat ché giita cac khu. KKTCK Lao
Cai nam tron trén pham vi d6 thi tinh ly Lao Cai (co ban dién tich thi xa Lao Cai
cii), v6i nhiéu loi thé 16m, c6 cip cira khau qubc té véi tinh Van Nam (Trung
Qudc), hoi du cac loai hinh giao thong, nam trén tuyén hanh lang kinh té Lao Cai
- Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, 1a diém trung chuyén hang hoa, dich vu
giita Viét Nam véi tinh Van Nam va mién Ty Nam, Trung Qudc va cac nudc
ASEAN théong qua tuyén duong cao toc Con Minh - Lao Cai - Ha Noi, 1a khu
vuc thuong xuyén dién ra cic hoat dong hop tac, kinh té ddi ngoai quan trong.

Pé xay dung KKTCK Lao Cai twong xtng v6i vi tri va tim quan trong vé
chinh tri - d6i ngoai, kinh té - xa hoi ciing nhu an ninh - qudc phong & tuyén bién
gi61 phia Bic dat nude, nhim tao ra su chuyén dich co céu kinh té hop 1y theo

hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, khai thac t61 da cac ti€ém nang hién co, dac
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biét d6i véi cac nganh thwong mai, dich vu va cac nganh ché tac va gia cong xuat
khau. Tao ra mot d6 thi va trung tdm kinh té phat trién, gbp phan phat huy sirc
manh 13 KKT trong diém cua ving trung du mién nui phia Bic. Tinh Lao Cai d
x4c dinh can 1am tét cong tac quy hoach KKTCK cho xung tim ctia mot ctra
khau qudc té, sau 15 nim ké tir khi thanh 1ap theo Quyét dinh 100/1998/QD-TTg
ngay 26/5/1998 cua Thu tuéng Chinh phu, dén nay cong tic quy hoach co ban
hoan thanh véi dién tich 7.989 ha, chiém 1,25% dién tich toan tinh, dan sb udc
khoang 101.290 (ngudi), chiém 15,9% déan sb cua tinh, c6 1.761 doanh nghiép,
chi nhanh, vin phong dai dién dang ky hoat dong trong cac linh san xuat cong
nghiép, tiéu tha cong nghi¢p, thuong mai, dich vu - du lich... Hién da hinh thanh
cac khu chtrc ning trong KKTCK nhu sau: (i) Khu cira khdu Quéc té Lao Cai
(50ha) c6 chuc nang phuc vu cac hoat dong XNC, XNK, thuong mai, du lich,
dich vu véi 2 ctra khau qudc té (duong bo va duong sit); (ii) Khu Phé Méi, Van
Hoa vé6i chice nang phuc vu phat trién Ga dudng sit qudc té va bai hang, bén xe,
chg, KCN Péng Phé Méi (100 ha), Cang can ICD Lao Cai; tinh Lao Cai dang
hop tac voi Nganh duong st Viét Nam, Cang Hai Phong mé rong Ga dudng sét
qudc té Lao Cai va cang can ICD;( iii) Khu Céc Léu c6 chirc nang 14 trung tAm
thuong mai va cac van phong dai dién; (iv) Khu Duyén Hdi, Pong Tuyén bao
gém Khu Thuong mai - Cong nghiép Kim Thanh (156 ha giai doan I), CCN Bic
Duyén Hai (80 ha) véi chiic nang cho phat trién cong nghi¢p, thuong mai, dich
vu va trung chuyén hang hod; (v) Khu Kim Tan ¢o chirc ning 13 trung tAm vin
ho4, thé thao, hoi thao, du lich cia KKTCK; (vi) Khu cva khau Muong Khuong:
Thuc hién quy hoach diéu chinh trung tdm huyén ly theo hudng dich chuyén céac
co so ha tang phuc vu hoat dong ctra khau vé gan trung tdm thi trin Muodng
Khuong, gan quy hoach trung tdm huyén véi quy hoach khu cira khau; (vii) Khu
viee Na Mo (xa Ban Phiét huyén Bao Thang): 1a duong qua lai tam thoi (16i mo
bién gii) d6i dang khu vuc nay bén phia Trung Qudc 1a khu vuc Son Yéu, tai
day phia Trung Qudc di dau tu cho bién gidi. Ngoai ra, lién két voi KKTCK Lao
Cai 1a cira khau phu Ban Vuoc (huyén Bat Xat), véi dién tich duge quy hoach
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trén 40 ha: mac du chi 1a ctra khau phu, co s& vat chit chua duoc dau tu nhiéu
song luong hang hoa XNK qua ddy chiém ty trong 16n nhit trong cac cira khau
ctia Tinh (nim 2011 chiém 71%; 2012 chiém 56% tong kim ngach XNK qua céc
ctra khau cua Tinh); ¢ phia ddi dién, Trung Qudc dd quy hoach chuan bi cho viéc
dau tu mo rong Khu khai phat Bac Son (Ha Khau) [78].

Ngoai KKTCK, con c6 4 ctra khau phu duoc UBND tinh Lao Cai phé
duyét tai Quyét dinh s6 209/QD-UBND, ngay 23/1/2009, gdm ctra khau phu Hoa
Chu Phung ( thudc xa Nan San huyén Si Ma Cai); Cira khau phu L6 C6 Chin (
thudc x3 Pha Long huyén Muong Khuong); Cira khau phu Ban Vuoc ( thudc xa
Ban Vuoc huyén Bat Xat); Cira khau phu Y Ty ( thudc x3 Y Ty huyén Bat Xat).
Tai cac ctra khau phu, hoat dong thuong mai bién gidi, giao thuong dan cu bién
gidi dién ra kha nhon nhip, dic biét 1a cira khau phu Ban Vuoc.

BAN PO HIEN THI CAC DIA PHUGNG CO CUA KHAU QUOC TE,
CUA KHAU QUOC GIA VA CUA KHAU PHU CUA TINH LAO CAI

CHU GIAI
Bién gidi quéc gia

Bia gidi tinh

Bia gidi x5, phuding, thi rdn

1

)

________ Bia gidi huyén, thanh pha i
s
N
X3, phuang, thi trén ;
H

6 clfa khiu quéc té

{
X8, phung, thi trén i v
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Nguén: Tong hop ciia tdc gid.
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3.2.2.2 Thuee hién chinh sach thu hit dau tw vao Khu kinh té cira khdu

Nham ting cudng phat trién kinh té, gbp phan XPGN, ngoai viéc thuc
hién cac chinh sach vé thu hut dau tu do Chinh phit ban hanh, tinh Lao Cai di cu
thé hoa cac Nghi dinh va Quyét dinh cua Chinh phu va Thi tuéng Chinh phi
vao Lao Cai bang cac Nghi quyét ciia Tinh uy, Quyét dinh ctia UBND tinh vé
cac chinh sach wu dii, hd tro, khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Lao Cai. Tur
khi thanh 1ap KKTCK Lao Cai, Uy ban nhan dan tinh d& ban hanh 5 Quyét dinh
(Quyét dinh sd 182/2001/QD-UB ngay 21/5/2001; Quyét dinh sb 521/2005/QD-
UB ngay 16/9/2005; Quyét dinh s6 57/2008/QD-UB, ngay 05/11/2008; Quyét
dinh sd 20/2010/QD-UB ngay 10/8/2010 va Quyét dinh sé 72/2012/QD-UB
ngay 28/12/2012) quy dinh vé chinh sach vu dii dau tu tai KKTCK Lao Cai,
nhitng chinh sach nay chu yéu 1a vu dai vé dat dai nhu mién tién thué dat, thué
mit nudce, hd tro kinh phi giai phong mit bang; quyén chuyén nhuong quyén st
dung dat va tai san gén lién voi dat, chuyén nhuong du an dau tu; vu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép, thué XNK, thué thu nhéap ca nhan; hd trg dao tao
lao dong; cac uu ddi dau tu cho cac loai hinh kinh doanh chii yéu trong
KKTCK (san XuAt gia cong tai ché, thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu,
kinh doanh nha hang, khach san...); dac bi¢t vu dai vé san xuit vat liéu mdi,
nuoi trong ché bién noéng nghiép, 1am nghiép, thuy san, san xuit giong nhan

tao, giong cay trong, vat nudi...

20%

16%
64%

O HD hop tac kinh doanh
B Lién doanh
0 100% von nudc ngoai

Biéu d6 3.1: Co cau loai hinh dau tw FDI trong KKTCK Lao Cai
Nguon: [83, tr.77].
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Co6 nhiing quy dinh cai cach hanh chinh da gidm céc thu tuc hanh chinh

phién ha cho cac nha dau tu trong nudc va ngoai nude. Cu theé néu Uy ban nhan

dan tinh cAp phép dau tu thi tir lac tiép nhan ho so cho dén luc tra hd so khong

qua 7 ngay. Nho d6 ma cac nha dau tu yén tdm va dau tu vao Lao Cai nhiéu hon,

diéu nay thé hién qua danh gia chi s6 PCI cua Lao Cai tir 2006-2011. Ttr khi

thanh 1ap dén nay c¢6 1.761 doanh nghiép, chi nhanh, vin phong dai dién dang ky

hoat dong trong KKTCK. Thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) trong nhimg

nam qua (2006-2013) da cp phép cho 170 dy an véi tong von dang ky 285 tridu
USD [83, tr.77].
Bing 3.2: Bang so sanh PCI Lao Cai va cac chi sé thanh phén

tinh, thanh phé trong ca nudc

T Chi s6 thanh phan tinh diém | Nim | Nam | Nim | Nam | Nim | Nim
xép hang PCI 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

01 | Chi phi gia nhap thi truong 7,78 823| 851| 835| 7,71| 941
Tiép can dat dai va su on dinh

02 . 593 | 6,27| 714| 7,18| 7,46\ 7,54
trong st dung dat
Tinh minh bach va tiép can

03 N 78| 856 | 704, 868| 739| 7,34
thong tin
Chi phi thoi gian dé thuc hién

04 . 433| 480| 380 658| 7,27| 8,28
cac quy dinh cua Nha nude

05 | Chi phi khong chinh thirc 6,78| 6,36| 659| 680| 7,16 | 8,05
Tinh nang dong va tién phong

06 6,59| 690| 781| 878| 694 9,38
cua lanh dao tinh

07 | Dich vu ho tro doanh nghi¢p 7,01 7,85 5,21 5,64 6,32 443

08 | Chat luwong dao tao lao dong 6,46 6,24 4,63 4,97 5,71 5,22

09 | Thiét ché phap Iy 352 | 584| 512| 4,03| 429 6,19
Chi s6 chung; 64,11 | 66,95 | 61,22 | 70,47 | 67,95 | 75,53
K;(t 5 A h I8 ,

© AU XCp NS SO VOLCAC | 664 | 54| slea| 3/63| 2/63| 1/63

Nguon: [41].

3.2.2.3 Cdc chinh sach vé dau tw xdy dung két cau ha tang ky thudt

Niam 2001, Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6 53/2001/QP-TTg ngay 19
thang 4 ndm 2001 vé chinh sach d6i voi KKTCK bién gidi, tuy nhién nhitng nam
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nay, KKTCK Lao Cai méi thanh 1ap do d6 ngudn thu tir NSNN khong nhiéu, do
vy phan ngan sach dé lai tir thu NSNN khéng dép tng yéu cau dé xay dung ha
tang KKTCK Lao Cai.

Ngay 26/11/2013, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb 72/Qb-
TTG vé quy dinh co ché, chinh sach tai chinh d6i véi KKTCK, tai quyét dinh nay
c¢6 quy dinh cac du an dau tu xay dung két cau ha ting k¥ thuat va ha ting xa hoi
cia KKTCK dugc bd tri von tir ngudn von dau tu phét trién cta ngan sach dia
phuong. Ngan séch Trung wong hd tro cac dy an dau tu két cau ha ting KKTCK
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30 thang 9 nim 2010 cta
Thu tuéng Chinh phil Riéng trong giai doan 2013-2015, hd tro ti thiéu 70% tong
ngudn von tir ngan sach trung wong trong ké hoach hang nim cho dau tu phat trién
hé théng két cau ha tﬁng cac KKTCK duoc lua chon dé tap trung dau tu phat trién
theo Pé an dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Ngoai ra con duge huy dong
cac ngudn von tir trai phiéu Chinh phi, trai phiéu doanh nghiép, trai phiéu dia
phuong, tir ngudn vén quy dat KKT, von tin dung nha nudc.

Trén co s& quy hoach KKTCK, thyc hién cac Chinh sach cta trung vong,
tinh Lao Cai dac biét quan tdm xay dung co so ha tﬁng nhu hé théng dién, cép
thoat nudc, thong tin, lién lac, ngan hang, xay dung hé théng duong giao thong,
kho bai, KCN, cac trung tam thuong mai, hé théng cho. Bén nay co ban da hoan
thanh dau tu xdy dung két cdu ha tang va cic cong trinh thiét yéu, trong diém
phuc vu phat trién KKTCK... Tong sb von dau tu co so ha tang trong KKTCK
Lao Cai tir khi thanh 1ap (nim 1998) dén nay la 2.600 ty dong, trong d6: Giai
doan 1 (tir khi thanh 1ap dén nam 2005) 1a 1.100 ty dong; giai doan 2 (tr nam
2006 dén nay) 1a 1.604,5 ty dong [78].

3.2.2.4 Chinh sdch phat trién thiwong mai, xuat nhap khau

Viéc nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach quan 1y hoat dong thuong mai
bién gidi nhu Quyét dinh 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 vé viéc quan 1y
hoat dong thuong mai bi€n gidi voi cac nude c6 chung duong bién gisi va céac
chinh sach thuong mai khac duoc quy dinh trong nhiing vin ban vé hoat dong

cia KKTCK di goép phan lam cho hoat dong thwong mai phat trién, moi trudng


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=60/2010/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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kinh doanh ngay cang théng thoang, thuan loi; hang hoa luu théng théng sudt
v6i gid ca twong dbi 6n dinh va dam bao chat lwong. Nam 2013, tong muc hang
hoa va doanh thu dich vy tiéu dung udc tinh dat 11.059 ty dong, ting gan 2 lan
so v&1 nam 2010; tang trudng binh quan giai doan 2011-2013 dat 27,6%.

Hoat déng thwong mai cia cw dan bién giGi dién ra séi déng, viéc quan
Iy hoat dong trao d6i, mua, ban hang hoa cua cu dan bién gi6i di dan di vao né
nép, dam bao dung ddi trong, danh muc hang hoa, dinh mic mién thué, b tri
dia diém thuén lgi cho viéc khai bdo, kiém tra hai quan ddi vai hang cu dan
bién gidi tai ctra khau qubc té. Gia tri hang hod mua ban trao doi cua cu dan
bién gidi nam 2011 dat 58 tri¢u USD; nam 2012 dat trén 88 triéu USD; nam
2013 gidm manh, chi dat 45 tri¢u USD do tir ngay 01/3/2013, danh muc hang
hoa nhap khau dudi hinh thic mua ban trao ddi cu dan bién gidi bi gidi han
theo Thong tu s6 42/2012/TT-BCT cuia B Cong thuong. Hang hoa xuat khau
ctia cu dan bién gidi dugc san xuét trong tinh bao gdm: chudi, dira, sin, ngd da
gop phan thiic ddy san xuét phat trién, dong thoi ciing gop phan XPGN cho
nhan dan bién gidi [83, tr.44-tr.47].

Téng mirc ban 1é hang héa va dich vu dén nam 2013
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12000+ 11.050 18
o
16
10000+
14 _
8000 =12
=10
6000+

L
oo
Triéu déng/ngwei

4.234 - 4
40004 3 %e,g Gy
2000- 1197t 2.3.?0.,.5’6.
667 0 31 .

0- I S ———— T e ————
2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Téng mikc béan 1é hang hoa va dich vu tiéu diing xa hoi =em Binh quan dau nguwoi

Biéu dé 3.2: Bién dong tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu
Nguon: [83].
Hoat dpng xudt, nhdp khdu: Cung voi viéc dau tu két cau ha ting cua

KTCK, Tinh Lao Cai trién khai mot loat cac bién phép nham thu hit, tao thuan loi
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cho hoat dong XNK nhu: M¢ chinh thirc ctra khau qudc té dudong bd s6 2 (Kim
Thanh) tr nam 2012; dua vao su dung xe tai bién mau thay thé xe thd so tai cira
khau quéc té (cau Ho Kiéu II); cap C/O cho hang hoa xuat khau ngay tai ctra khau;
trién khai thu tuc hai quan dién tir; ting budc dau tu, mé rong cac khu chirc ning
trong khu vuc ctra khau phu Ban Vuoc... gop phan day nhanh kim ngach XNK.
Kim ngach XNK ctia cic doanh nghiép qua Ctra khau Lao Cai ting manh
qua cac nim, co cdu cac mat hang xuat khau chil yéu gom: quing céc loai, hang
ndng san, ban ghé nhua, san cii, qua vai tuoi...; hang nhap khau cha yéu la: hoa

chat, phan bon céc loai, da thach cao, gach men, may moc thiét bi, rau, cu, qua.
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Biéu d6 3.3: Kim ngach xuit nhip khéu trén dia ban tinh Lao Cai

Nguon: [83].

Viéc thuc hién cac uvu dai d6i voi khach du lich trong va nudc ngoai khi
vao khu thwong mai, khu phi thué quan dugc mién cac loai thué khi mua hang
hoa dugc diéu chinh cho phu hop véi thuc tién. Piéu d6 gop phan thuc day
thuong mai phat trién, dong thoi thu hut khach du lich dén thim quan va mua
sam trong KKTCK.

3.2.2.5 Chinh sdach xudt, nhdp canh, dich vu va du lich

Voi loi thé 1a c6 hé théng duong giao thong thuin loi (dudng bo,
duong sit, duong thuy), nén KKTCK Lao Cai khong chi s6i dong viec XNK
hang ho4a ma con tao diéu kién déy manh cac hoat dong XNC qua cua khau

bién gidi, s6 luong ngudi va phuong tién qua lai cac KKTCK ngay cang
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tang 1én. Nam 2012 ctra khau qudc té Lao Cai d6n trén 1,7 triéu luot ngudi
XNC chu yéu 1a khach du lich va cu dan Trung Qudc, Viét Nam sang budn
ban tai cac chg & KKTCK va cac xi giap bién. S6 lugng cac cong ty kinh
doanh 1ir hanh ciing ting nhanh, dén nam 2012 ¢ 36 don vi (cong ty lit hanh
qudc té 1a 20, cong ty 1ir hanh noi dia 1a 16), s6 luong khach du lich ¢én Lao
Cai dat gan 1 triéu nguoi/nam d3 gbp phan nang cao thu ngan sach cho tinh
va thic day phat trién KKTCK. Do chinh sach XNC cua Viét Nam va Lao
Cai thong thoang, thuan lgi, nén khong chi trong KKTCK ma trén dia ban
toan tinh dich vu du lich kha phat trién va 1a mot trong nhirng miii nhon kinh
té cua tinh. Téng sb khach du lich d¢én Lao Cai nam 2013 dat 1.260,9 nghin
luot khach, tang 54% so nam 2010.
Bing 3.3: Bang tong hop s6 lwot nguoi, phwong tién xuit nhap canh,

s6 lwgng khach du lich qua KKTCK Lo Cai, giai doan 2005-2012

Chi tiéu/Nam 2005 2010 2011 2012

1. S6 lwot nguwoi xuit nhip

R .. 994,548 1,416,369 | 1,765,909 1,793,350
canh (lugt nguoi)

" Xuat canh 497,284 | 707,561 | 882,352 901,129
~Nhap canh 497,264 | 708,808 | 883,557 892,221
2. S0 phuong tign xuat 31,336 57,140, | 150,308 111,568
nhép canh (lugt xe )

~Xe Trung Qudc 21,733 34,527 76,642 75,377
~Xe Viét Nam 9,603 22,613 73,666 36,101
3. 80 lugng khdch du lich | 0,0 500 | ggg305| 068,970 948,610
(nguoti)

Quéc 6 180,000 | 389,007 | 439,620 375,530
Noi dia 330,000 | 499,388 | 529,350 573,080

Nguon: [84] va téng hop ciia tdc gid.

Cdc dich vu khdac nhw van tdi, tai chinh, buu chinh vién théng ngay cang
phdt trién md ra nhiéu co hoi cho phat trién ctia Lao Cai, ting thu ngan sach cho
dia phuong va tao duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong, dap ung duogc yéu ciu phat
trién trén dia ban. Nam 2013 toan tinh d& c6 12 chi nhanh ngan hang hoat dong
v6i tong ngudn von du no cho vay trén 20 nghin ty dong; ting truong tin dung

binh quan 25%/mnam; ddm bao nhu cau san xuat kinh doanh, an sinh xa hdi.
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3.3 THUC TRANG XOA POI GIAM NGHEO O LAO CAI

3.3.1 Khai quat vé xoa d6i giam nghéo trong ca nuéc

Nho nhirng thanh tyu phat trién kinh té - xa hoi va thuc hién déng bo cac
chinh sach, giai phap XDGN, khuyén khich vwon 1én lam giau, XDGN ¢ Viét
Nam di dat duogc nhiéu két qua dang ké. Cu thé:

Mot la, theo danh gid cia WB, thanh tyu ctia Vi¢t Nam trong linh vuc
XDGN 1a mét trong nhiing thanh céng nhét trong qua trinh phat trién kinh té. Ty
1¢ ho nghéo giam nhanh du tinh theo bat ¢t chuén nghéo nio. Piéu dang mimg
1a ty 1& giam nghéo biéu hién & tit ca cac vung, giam rat nhanh ¢ khu vuc Tay
Bic, Tay Nguyén, trung binh mdi nam giam 4,5%. Theo tiéu chi x4c dinh ho doi
ngheéo cia B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ty 1€ ho déi nghéo da giam tur
16% nam 2006 xubng con 14,2% niam 2010 (Chuan d6i nghéo giai doan 2005-
2010), giam tir 9,6% nam 2012 xudng con 7,6% niam 2013.

Hai la, Viét Nam da hoan thanh vuot mirc muc ti€u phat trién thién nién
ky (MDG1), duoc cong dong qudc té danh gia 1a mot trong nhitng qubc gia co ty
1¢ giam nghéo nhanh va ¢6 hinh théi kinh té vi ngudi ngheéo, tirc 12 ngudi nghéo
dugc hudng loi tir thanh qua phat trién kinh té - xa hoi.

Bdng 3.4: Ty 1€ ho nghéo cac vung trong ca nwdc giai doan 2005-2012
(Theo chudn 2006-2010, chudn 2011-2015)
Don vi tinh: %

STT Khu vue 2005 2010 2012

A B 1 2 3
1 Pong Bic 33 24,62 17,39
2 Tay Bic 42 39,16 28,55
3 Pong bang song Hong 14 8,3 4,89
4 Bic Trung Bo 35 16,04 15,01
5 Duyén hai Nam Trung Bo 23 17,27 12,2
6 Tay Nguyén 38 22,48 15
7 bong Nam Bo 9 2,11 1,27
8 Pong bang song Ciru Long 18 13,48 9,24
Toan quéc 22 14,2 9,6

Nguén: Tong hop ciia tdc gid.
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Ba la, sau 10 ndm thuc hién Chuong trinh 135, b mat cic xa nghéo,
x4 dic biét kho khin di c6 su thay doi dang ké, nhét 13 ha tang co sé phuc vu
cho phat trién san xuat hang hoa: trén 25 nghin céng trinh co so ha ting va 498
trung tAm cum xa duoc xdy dung; khoang 95% sb x4 dic biét khé khan co duong
giao thong co gidi dén trung tAm cum x4&; gan 50% s xi va trung tim cum xa ¢
cho, trén 95% sd xa da c6 truong hoc ban kién cb; 84,5% sb xa c6 trudng trung
hoc co sé, thu hat 90-95% tré em trong d6 tudi dén trudng; 88% sb xi co dién;
75% s xa ¢ buu dién; trén 60% sb xa co tram phat thanh truyén hinh.

Bén la, viée trién khai ddng bo, co hiéu qua cac chi trwong, chinh sach
XDPGN cua Bang va Nha nude da tao co hdi cho nguodi ngheo tiép can cac dich
vu x3 hoi co ban vé y té, gido duc, nha &. Trong giai doan 2006-2010 d3 co 52
triéu luot nguoi duoc cép th¢ BHYT, 8 triéu luot hoc sinh nghéo va dan tdc it
ngudi duge mién giam hoc phi va cac khoan déng goép xdy dung truong, 2,8
triéu luot hoc sinh nghéo dan toc it nguoi dugc cép, muon sach gido khoa va hd
trg v& viét voi téng kinh phi binh quan hang ndm trén 100 ty dong.

Pong thoi cac chinh sach vé XDGN ciing da tao co hodi cho nguoi nghéo
tiép can cac dich vu san xuét, gop phan ting thu nhap, giam ngheo. Trong 4 nim
2001-2004, c6 khoang 75% s6 ho nghéo dugc vay von, chiém 15,8% téng s6 ho
trong ca nudc. Nhd von vay, nhidu ho da thoat nghéo, co didu kién mua sim
thém cac phuong tién, cong cu san xuat.

Néam la, huy dong duge nhiéu ngudn luc voi cac hinh thirc phong phu da
dang. Tong ngudn lyc thyc hién myc tiéu XPGN trong 5 nim qua dat khoang
41.000 ty dong, bao gdm Chuong trinh 143, Chuong trinh 135, cic du 4n hop tac
qudc té... Riéng ngudn luc dau tu cho chwong trinh muc tiéu XDGN dat khoang
21.000 ty dong.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong taic XPDGN ¢ Viét Nam
nhimg nim qua con mot sd han ché sau: Téc do giam nghéo khong dong déu
giita cac viing, ty 1¢ ho nghéo & khu vuc bién gidi, mién ndi van cao gap tir 1,7
dén 2 1an so voi ty 1& ho nghéo chung cua ca nude. Khoang cach giau ngheo, su
chénh léch vé thu nhap gitra cac nhom dan cu & nong thon, giita nong thon va

thanh thi c6 xu hudng gia tang. Mot bo phan khéng nho nguoi ngheo, xa nghéo
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van con tu tuong v lai, tréng chd vao su hd tro ciia Nha nude, chua chu dong
vuon 1én thoat nghéo. Nguy co tai nghéo c6 thé ting do bién dong gia ca, tac
dong cua hoi nhap va phat trién kinh té thi truong; do co hoi cua ngudi nghéo vé
viéc lam ngay cang kho khan hon. Pay chinh 1la mét thach thac trong cong tac
XDGN thoi gian toi.

3.3.2 Thuc trang xoa doi giam nghéo cua tinh Lao Cai

Vi¢c phan tich mét s6 ddc diém tinh hinh chinh tri, kinh té, x hoi cta tinh
Lao Cai cho thay: bén canh nhiing diéu kién twong dbi thuan lgi vé nhidu
phuong dién, Lao Cai ¢6 téc d6 TTKT cao, giao thong khé thuan 1¢i... nhung ty
1€ doéi ngheo con cao so voi cd nudc.

Nam 2010 theo Quyét dinh 170/2005/QD-TTg ngdy 8/7/2005, chuin
nghéo déi co su thay doi, khi d6 ty 1¢ ho nghéo tinh Lao Cai 13 42,99%, cao gip
ba lan ty 18 ho nghéo toan qudc. Trong d6 cé 3/9 huyén, thanh phd ty 1& ho
nghéo trén 50%, tap trung chi yéu & cac huyén bién gidi, cac dia phuong trong
KKTCK, trong khu vuc déng bao dan toc thiéu sb... Viéc thuc hién déng bo,
hi€u qua cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, cung voi cac chinh sach
XDGN, trong nhiing ndm qua ty 1¢ gidm ngheéo cua Lao Cai luén dat tur 5-
7%/nam, dén nam 2013 con 22,21%, giam 20,78% so v&1 nam 2010.

Bing 3.5: Két qua xo4 déi, giam nghéo clia Lao Cai giai doan 2006-2013

Nim S6 ho d6i nghéo ( hd) Ty 1é d6i nghéo(%)
2006 38,349 31,33 %

2007 32,134 25,77% ( -5,56)
2008 30,037 23,43 % (-2,34)
2009 26,374 19,68 % ( -3,66)
2010 61,041 42,99 % (+23,31)
2011 50,939 35,28 % (-7,71)
2012 40,320 27,69 % ( -7,59)
2013 30,022 22,21% ( -5,48)

Nguon: [45], [46], [47], [48], [49], [501, [51], [52] va tong hop cua tdc gia.
(Niam 2010, s6 ho nghéo ty 1é tang la do thay doi tiéu chi danh gid).
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Pé dat duoc két qua XDGN nhu néu ¢ phan trén, tinh Lao Cai da thuc
hién dong b, chit ché cac giai phap vé XPGN, ddng thoi dd ban hanh dé an
giam nghéo bén ving giai doan 2006-2010 va giai doan 2011-2015 véi
nhiéu chinh sdch dugc trién khai thuc hién hiéu qua, nhu chinh sach hd trg
dinh dudng cho nguoi nghéo tinh Lao Cai mic bénh phai diéu tri ndi tri va
phu nir nghéo sinh con tai cadc co s& kham chita bénh cong lap; chinh sach
khuyén khich phat trién san xuéat néng nghiép; chinh sach quy dinh kham,
chita bénh cho nguoi nghéo, phé duyét mirc dong bao hiém y té ddi voi ho
can nghéo; chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tap ddi vai
cac co s¢ gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan nam hoc 2010- 2011
dén nam hoc 2014-2015. Vi cac chinh sach méi cua tinh dugc ban hanh,
cung voi viéc thuc hién tdt cac chinh sach cua trung vong, tor ndm 2011-
2013 di co 244.631 luot hoc sinh dugc mién hoc phi, 2.044 hoc sinh dugc
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tip cho 355.767 lugt hoc sinh, 1.185.509
lugt ngudi dugce cap thé bao hiém y té, 152.278 luot ho duge hd tro tién dién
ho nghéo véi s6 tién 51.158 triéu ddng; tong doanh sé cho vay ho nghéo tir
2011->2013 1a 804.084 triéu déng, nang tong sd du no dén hét nam 2013 1a
1.225.000 triéu dong; chinh sach dao tao nghé cho nguodi nghéo duoc 1ong
ghép véi dao tao nghé lao dong nodng thon (Quyét dinh 1956/QD-TTQ),
chuong trinh 135 giai doan 2, két qua da c6 5.002 lao dong thudc hd nghéo
duogc dao tao [79, tr.3-5].

Mic du két qua XPGN cia tinh Lao Cai tir ndim 2006 dén 2013 dat nhiéu
két qua, xong ty 1& giam nghéo ¢ cac huyén khong dong déu, cac huyén ving
cao, bién gidi ty 16 ho nghéo giam cham; ho ngheo tap trung chu yéu tai cac

vung dong bao dan toc thi€u so.
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Bing 3.6: Tong hop ty 1é hd nghéo cac huyén, thanh pho
trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 2006 - 2013
Don vi tinh: %

STT Pon vi 2006 2011 2012 2013

1 | Thanh Phé Lao Cai 5,03 9,27 5,32 2,4
2 Huyén Muong Khuong 57,87 55,5 46,24 38,1
3 | Huyén Bao Thing 36,3 31,39 21,29 15,22
4 | Huyén Si Ma Cai 62,50 53,83 43,87 36,06
5 | Huyén Bat Xat 26,36 44,06 35,05 28,21
6 | Huyén Van Ban 34,04 42,51 34,28 28,4
7 | Huyén Bic Ha 50,24 49,94 42,55 34,89
8 | Huyén Bao Yén 24,7 32,05 22,33 20,89
9 | Huyén Sa Pa 34,60 42,91 39,12 31,57

Toan tinh 31,33 35,28 27,69 22,21

Nguon: [45], [50], [51], [52].

Tinh trang d6i nghéo ¢ Lao Cai do nhiéu nguyén nhan gay ra, trudc hét
phai ké dén cac nhom nguyén nhan: thiéu viéc 1am, thiéu kinh nghiém lam an,
d6ng nguoi an theo, thiéu dat san xuat, thiéu lao dong, thiéu von, hay do ludi lao
dong. Thuc trang trén dang dit ra yéu cau can phai tim ra cac giai phap cu thé
phu hop vé6i diéu kién dia phuong dé gitip cho ngudi nghéo cd co hoi thoat
nghéo, trong d6 viéc giup cho nguoi nghéo cd viéc lam, nang cao thu nhap Ia
diéu kién quyét dinh. Do d6, phai thuc hién déng bd, hiéu qua cac chinh sach tur
chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach phat trién kinh té trong d6 c6 cac chinh
sach phat trien KKTCK dé gitp cho cac hd nghéo Lao Cai ting budc thoat
nghéo, vuon 1én kha, giau.

3.4 THUC TRANG MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KHU KINH TE
CUA KHAU VOI XOA POI GIAM NGHEO

3.4.1 Phat trién Khu kinh té cira khau lam ting trwéong kinh té,
chuyén dich co cAu kinh té gép phin xoa déi giam nghéo

Trong nhimng nam qua phat trién KKTCK da gép phan to 16n vio phat trién
kinh té ctia tinh Lao Cai, duy tri ting truong & muc kha cao, trong khi kinh té ca

nudc gip nhiéu khé khan. Tdc do ting truéng GDP binh quén giai doan 2006-2010
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(gia ¢6 dinh 2010) dat 12,7%/mam, trong do: nong, 1am nghiép va thuy san ting
6,8%/mam; cong nghi¢p va xay dung tang 17,4%/nam; dich vu tang 11,9%/nam.
Giai doan 2011-2013 do anh hudng cua suy thoai kinh té thé gii va khu vuc nén
nhip d6 TTKT giam nhe, binh quan 11,2%/nam (gia c6 dinh 2010), trong d6: ndng,
lam nghiép va thuy san tang 5,0%/nam; cong nghi¢p va xay dung tang 13,5%/mam;
dich vu tang 12,1%/nam. Riéng nam 2013, do tinh da thuc hién nhiéu bién phap
nham ddy manh ting truéng va chuyén dich co cdu kinh té nén di vuot qua kho
khan, tang truong GDP dat 14%, cao hon nhiéu so voi muc tang chung ca nudc
(5,4%). Tinh chung giai doan 2006-2013, GDP Lao Cai tang truédng binh quan
12,8% /mam, trong do: néng, lam nghi€p, thuy san tang 6,2%/mnam; cong nghi¢p,
xdy dung ting 17,6%/mam; dich vu ting 12,3%/ nam. Téc do ting truong cua Lao
Cai ludn dat muc cao trong sb cac tinh Vung va ca nudc.

Bing 3.7: Téc a9 ting trwéng kinh té cia tinh Lao Cai
giai doan 2005-2013

TT Chi tiéu 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | Longtruong (%)
06-10 | 11-13
1 ?OT;);( (Tydong, gid | 1508 | 19414 | 24034 | 28518| 137| 113
1.1 | N, lam nghiép, thuy san | 2.754 | 3.866 | 4.263 | 4.485 7,0 5,0
1.2 | Cong nghiép va XD 4437 | 10.052 | 13.065| 14581| 17,8| 14,0
1.3 | Dich vu 3016| 549 | 6706| 9452| 127| 105
2 ?O?g)(w dong, gidss | 5ang| 10557 | 12710| 14524 | 127|112
1.1 | N, lam nghiép, thuy san | 1.675 | 2.327 | 2564 | 2.692 6,8 5,0
1.2 | Cong nghiép va XD 2.053 4.579 5.574 | 6.689 17,4 13,5
1.3 | Dich vu 208l | 3652| 4572| 5143 11,9| 121
3 | GDP binh quan/nguoi
3.1 | Gidss 2010 (Tr.d/ng) 96| 162| 196 224 162| 224
3.2 | Giahh (Tr.d/ng) 51| 162| 261 297| 162| 297
3.3 | USD (gi4 hh) 607 | 865| 1254 1.410 865| 1.410

Nguon: [83].




84

Tang truong kinh té ciia Lao Cai trong nhitng ndm qua gan lién véi su gia
taing manh mé& ctia khu vuc cong nghiép, dich vu va phat trién KKTCK. Do ting
truong kinh té nhanh nén GDP binh quan dau nguoi ciing ting kha nhanh. Nam
2005 GDP/ngudi cua tinh (gia thuc t&) méi chi dat 9,6 triéu déng nhung dén nim
2010 da dat 16,1 triéu dong (gip 1,7 lan so voi nam 2005). Nim 2013,
GDP/nguoi dat 29,7 triéu dong/ngudi (ca nude dat 41,1 triéu dong/ngudi).

Ting trwéng GDP theo nganh kinh té dén nam 2013 (%)
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Biéu dé 3.4: Biéu d0 ting truéng GDP theo cac nganh kinh té
Nguon: [83].
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Nguon: [83].
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Nhin vao bang tong hop GDP binh quan dau nguoi ctia Lao Cai so voi
vung Tay Béc va ca nudc, trude khi chua thanh 14p va nhitng nim dau moi xay
dung KKTCK, GDP binh quin dau ngudi ciia Lao Cai thip hon so trong ving va
chénh 1éch rat 16n v6i ca nude. Tuy nhién tir khi KKTCK duge xay dung va di
vao hoat dong di gdp phan to 16n trong TTKT cua Lao Cai, 1am cho thu nhap
binh quan dau ngudi ting nhanh, GDP binh quan dau nguoi cao hon murc binh
quin ctia Ving; timg budc rut ngan khoang cach chénh 1éch so ca nude. Nam
2010 GDP/nguoi cua tinh méi dat 16,2 tri¢u déng, thi dén nam 2013 dat 29,7
triéu déng, cao nhét trong sé cac tinh trong Ving va bang 72% so véi mic binh
quan ca nudc. Véi sy ting truong nhanh vé quy mo nén kinh té trong nhimg
nim qua, doi séng cta ngudi dan ngdy cang duoc cai thién. Thu nhap binh quan
dau nguoi toan tinh mot thang (gia thuc té) d3 ting dang ké tir 341.700 nghin
d6ng nim 2005 1én 1.442.000 nghin dong nim 2012. Thu nhap binh quan dau
nguoi/thang cia khu vuc thanh thi va nong thon tinh Lao Cai cling tdng nhanh
qua cac nam, nam 2010 thu nhap binh quan dau ngudi/thang cua thanh thi 1a
1.537.000d thi dén 2013 ting 1én 2.935.000d, nong thon tir 641.000d 1én
912.000d [19, tr.448]. Diéu d6 khang dinh TTKT déng gbp rat 16n cho XDGN
trong ndo1 KKTCK va cho ca tinh Lao Cai.

Bing 3.8: Tong hop thu nhip binh quin diu ngudi tinh Lao Cai
giai doan 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Thu nhap binh quan dau| 5761 7968 9.262/10.200.| 11.004| 13.868| 17.304.
nguoi/ nam (nghin dong)
Toc do ting truong thu 11728 13831| 116.23| 110,12] 107.88| 126.02| 12477
nhdp binh quan dau ,
: +21 22 6.11)| (-2.24)| (+18 84)| (-12

Nguon: [19, tr.448] va tong hop ciia tdc gid.

Tir két qua tong hop tai bang 3.5 va bang 3.8 tac gia tinh hé s ¢ gidn cua

nghéo ddi véi tang truong kinh té (GEP) dé danh gia tic dong cla tang truong

kinh t& ¢én XDGN. Tac gia sir dung cong thirc:
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Hé s6 co gidn cuia nghéo % A ty 1¢ ngheo doi
d6i voi TTKT (GEP) " %A thu nhép binh quan
Léy nam 2011 lam vi du: % A ty 1¢ ngh¢o doi la 7,71; % A thu nhap binh
A Ia R 7,71
quan la -2,24, vay GEP,,,,= 224" -3,34.

Tinh toan tuong tu cho cac nam sau, ta c6 dugc két qua nhu sau :
Bing 3.9: Hé sb co gidn ciia nghéo ddi véi ting truwéng kinh té (GEP)
tinh Lao Cai, giai doan 2008 - 2013
Don vi tinh: %

Nam 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GEP 0,11 -0,045 -3,81 -3,34 0,4 -4,38

* Nam 2010 do thay doi chuan nghéo, vi vy hé s6 co giin nghéo ciing c6
thay d6i 16n, nén tac gia khong dung dé binh luan danh gia.

Ttr két qua tinh toan tai bang 3.9 ching ta thdy nim 2009, 2011, 2013 hé
sd co gidn nghéo GEP déu am, nhu vay tdc do ting truong va ty 1& ngheo 1a
nguoc nhau, truong hop ndy ting trirong kinh té cta tinh Lao Cai d3 co tic dong
lan toa t6t cho XPGN, ting trudng thay d6i ngdy cang tich cuc téi giam nghéo.
Con nam 2008, 2012 hé sé GEP 13 duong cho thay téc do ting truong va ty 1é
nghéo cling chiéu, didu nay thé hién khi tdc do ting truong ting lam déi ngheo gia
tang, va nguoc lai téc d6 ting trudng giam lam giam déi nghéo. Panh gia tong thé
chung cua tinh Lao Cai nam 2008 -2013, co ban toc do tang truong kinh té di co
tac dong tich cyuc toi giam nghéo cia tinh. Pidu nay thé hién 16 hon qua danh gia
dong thai thay dbi tc do cua ting trudng thu nhap binh quan va ty 1¢ nghéo. Nam
2009, 2011, 2013 tdc do ting trudng thu nhap binh quan dau ngudi nho hon toe do
giam ngheo, day la tang trudng vi nguoi ngheo, c6 1o1 cho ngudi ngheo, tire 1a tac
dong dong thuan tang truong kinh té t6i giam nghéo 13 manh. Nam 2008, 2012 toc
d6 tang truong thu nhap binh quéan dau nguoi 16n hon tde do giam nghéo thi ting
truong kinh té c6 lam cho ty 16 nghéo giam nhung it hon.

Co chu kinh té nhiing nim qua chuyén dich dung huéng, ty trong nganh
nong, 1am nghiép va thuy san trong GDP giam dang ké, tir 35,3% nam 2005
xubng con khoang 18,8% nam 2013. Ty trong dong gop ctia nganh cong nghiép -
xdy dung trong GDP tang lién tuc tir 26,5% nam 2005 1én 44,4% nam 2013. Ty
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trong dong gdp ctuia nganh dich vu trong GDP duy tri & muc 37-38%.
Bing 3.10: Co céu kinh té theo GDP ciia tinh Lao Cai nim 2005-2013

TT Nganh kinh té 2005 2010 2012 2013
| | GDP gia thuc té (T§. dong) 2,945/ 10557  16.926| 19.254
1 | Nong, lam nghiép, thuy san 1.040 2.327 3.452 3.620
2 | Cong nghiép va xay dung 782 4.579 7.211 8.549
3 | Dichvu 1.123 3.652 6.264 7.085
Il | Co ciu GDP, gia thuc té (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Nong, 1am nghiép, thuy san 35,3 29,6 20,4 18,8
2 Cong nghi¢p va xay dung 26,5 37,8 42.6 44 4
3 | Dichvu 38,2 32,6 37,0 36,8

Nguon: [83].

Cong nghiép va xdy dung tir chd c6 ty trong thip nhat, sau 7 nam di ting
lén 1,68 lan (ttr 26,5% nam 2005 1én 44,4% nam 2013), trd thanh nganh c6 dong
gop 16n nhét trong co cdu GDP. Tir ndm 2005 tré lai ddy, nganh cong nghiép va xay
dung Lao Cai da co sy phat trién manh mé, dic biét 1a cong nghiép dong vai tro 1a
mili nhon ctia nén kinh té, gop phan thiic day phat trién kinh té - x4 hoi, chuyén dich
co cau kinh t&, XDGN cua ca tinh. Gid tri san xuat nganh cong nghiép va xay dyung
(gi4 so sénh 2010) tang tir 2.111 ty dong nam 2005 1én 14.473 ty dong nam 2013,
dat tdc do ting binh quan 20,0%/mam. Co cau san xuét cong nghiép tinh Lao Cai
nhitng ndm qua da c6 sy chuyén dich diing hudng. Ty trong gi tri san xut cong
nghiép khai thic d giam dan tir 52,9% ndm 2005 xuéng con 34,2% nim 2013,
trong khi dé, ty trong gia tri san xuét cong nghiép ché bién ting dan tir 38,8% nim
2005 1én 53,1% nam 2013. Ty trong gia tri san xuat phan phdi dién, nudc, quan 1y
va xu ly rac thai duy tri & muc 8,3-12,7%.

Hién nay, trén dia ban tinh Lao Cai da quy hoach 02 KCN va 15 CCN,
trong d6 c6 02 KCN va 03 CCN da di vao hoat dong, doanh thu cua cac co s&
san xuat tai cac khu, CCN nam 2013 dat trén 9.000 ty dong, gia tri san xuat cong
nghiép dat gan 3.000 ty dong, chiém 23,9% tong gia tri san xuat cong nghiép
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toan tinh. Cu thé nhu sau: Gom c6 KCN Tang Loong (1.100 ha), KCN Déng Phé
Moi (100 ha) va cum cong nghiép Bic Duyén Hai (80 ha). Pén nay cac khu,
CCN do tinh quan 1y co ban dugc lap day; thu hat 131 du 4n diang ky dau tu,
trong d6 74 du an di vao hoat dong san xuét tao viéc lam cho gﬁn 5.000 lao
dong, phan 16n 12 ngudi dan Lao Cai [83, tr.44-45].

Gia tri san xuat nong 1am nghiép nam 2013 gip 12,6 1an so v4i nim dau
méi tai thanh 13p tinh . Budc dau hinh thanh ving san xuét tip trung, dam bao an
ninh lvong thuc trén dia ban. Véi viéc mo rong thuong mai dan cu bién gidi,
trong nhitng nim qua nganh ndéng nghiép Lao Cai da lai tao nhiéu gidng laa méi
cho ning suit cao dong thoi tap trung trong cac giéng ngd lai, phat trién thém
vung trong dira, trong chudi, trong san & cac huyén giap bién gidi phuc vu cho
cong tac xuét khau. Qua do nhiéu ho dan, dic biét 1a cac hd déng bao dan tdc
trong tinh da thoat ngheo, 1am giau bang chinh nghé nong nghiép.

Bing 3.11: Tong s6 hd nghéo chia theo dén tdc tinh Lao Cai
giai doan 2006 - 2013

DVT: Hp

Dén tdc/ ndm 2006 2007 2008 2009 | 2011 | 2012 2013
Kinh 5,012 3,842 | 3,760 | 2,745 | 7668 | 4852 | 3,290
Mong 14,123 | 12,531 | 11,921 | 10,776 | 18161 | 15740 | 13,700
Tay 5,689 4877 | 4,381 | 3,968 | 8274 | 6352 | 4,993
Giay 1,677 1,156 855 635| 1935 | 1359 860
Dao 6,577 5459 | 5,153 | 4549 | 8728 | 7218| 6,039
Nung 2,717 2,257 | 2,184 | 1,978 0 0 0
Ha Nhi 497 406 390 313 567 522 499
Phu La 670 599 555 619 | 1068 931 1003
Dan toc khac 1,387 1,007 871 791 | 4538 | 3346 | 2,688
Tong sb 38,349 | 32,314 | 30,068 | 26,374 | 50,939 | 40,320 | 33,022

Nguon: [45], [46], [47], [48], [50], [51], [52] va tong hop ciia tic gid

Qua phan tich cac s6 lidu tong hop lién quan dén nghéo déi ving dong
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bao cac dan tdc tinh Lao Cai tir nam 2006 dén 2013, c6 thé thay, toc ting trudng
kinh té hang nam tang va chuyén dich co cdu kinh té theo huéng ting ty trong
nganh cong nghiép, dich vu, giam ty trong nganh noéng nghiép di gbp phan lam
cho ty I¢ ho nghéo ¢ Lao Cai, dac bi¢t 1a cac hd nghéo ngudi dan tde thiéu sb
giam. Mot s6 dan tdc ty 16 ho nghéo thap, nhitng két qua giam nghéo cao nhu
dan toc Kinh, Gidy, Tay. Mot s6 dan toc thiéu sb ty 18 ho nghéo/tong sé ho cua
dan toc d6 chiém ty 1¢ cao, nhung két qua giam nghéo chim hon rat nhiéu so véi
cac dan tdc khac cung dia phuong, nhu dan toc Mong, nam 2006 ty 1¢ ho nghéo
1a 62% ( tinh trén tong s6 ho dan toc Mong toan tinh), dén ndm 2013 ty 18 ho
ngheéo cua dan tdc nay la 47,5%. C6 dan tdc ty 1€ ho nghéo khong gidm ma nam
sau con cao hon nam trudc do ty 1€ tai nghéo cao, phat sinh hd ngheéo mdi nhu
dan toc Phi La. Nhitng ho nghéo thudc cac dan toc thiéu sb chu yéu tap trung tai
cac huyén vung cao, bién gidi.

Dich vy, du lich ting budc kh(fmg dinh 1a nganh kinh té mili nhon. Gia tri
gap 82 1an ndm 1991, téc d6 tang binh quan 12,9%/niam. Cac nganh dich vy phat
trién da dang, thi truong dugc mo rong. Noi dung nay s€ dugc phan tich chi tiét
hon ¢ phan sau cta ludn an.

Viéc TTKT lién tuc trong nhitng ndm qua trén dia ban tinh Lao Cai da
g6p phan rat 16n vao tang thu NSNN, binh quén tang 26,4%/nmiam. Nam 2013, thu
ngin sach dat 4.833 ty dong, trong d6 tbc do ting truong thu nodi dia ting
23,7%/Mmam, thu tir hoat dong XNK tang binh quan 26,8%/nam.

Bdng 3.12: Thu ngan sach trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 1995- 2013

TT Chi tiéu 1995 2000 2005 2010 2013

Thu NSNN trén dia ban (ty dong) | 266,4 | 890,3 940 3,187 4,833

1 | Thu noi dia (ty dong) 240,6 | 7883 | 661 | 2,379 | 2,963

2 | Thu tir hoat dong XNK (ty déng) | 25,8 | 102 | 279 | 807 | 1,870

Nguon: [83].
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Biéu d6 3.6: Thu ngén sach trén dia ban tinh Lao Cai

Nguon: [83].

Viéc thu NSNN tang nhanh qua cdc nam da giap tinh Lao Cai c6 thém
ngan sach dau tu cho viéc thuc hién chuong trinh myc tiéu XPGN, nhu thuc
hién nhom chinh sach hd tro ho nghéo tiép can véi cac dich vu xa hoi nhu hd tro
vé y té, mién giam hoc phi, hd tro tién dién, vé nha &, hd tro san xuit, day nghé,
tao viéc lam, ting thu nhap cho ngudi nghéo. Qua d6 da gép phan khong nhod
vao két qua XPGN trong KKTCK va lan toa ra toan tinh.

Qua tong hop va phan tich TTKT trén dia ban tinh Lao Cai tir 2006 dén
nay c6 thé khang dinh, phat trién KTTCK da gop phan thac ddy TTKT, qua do
d3d co tac dong tich cuc dén nguoi nghéo, tao cho ngudi nghéo ¢o co hoi viee
lam trong céc doanh nghiép thugc KCN, KKTCK, dong thoi nang cao tri gia san
xuat néng nghiép qua viéc xuat khau cac mat hang noéng san, qua thuong mai
dan cu bién gidi. Co s cia viée tac gia khang dinh nhu vay la thong qua danh
gia thyc té cua céac sb licu thong ké, dong thoi qua két qua diéu tra 60 nha quan
Iy va doanh nhan, phong van 50 nha quan 1y, doanh nhan, nguoi dan, 90% cac y
kién tra 10i déu cho rang TTKT c6 tac dong truc tiép dén XPGN, gop phan nang

cao doi séng nguoi dan trong KKTCK va trén dia ban toan tinh.
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3.4.2 Phat trién thwong mai, dich vu, du lich trong Khu kinh té cira
khau gép phén xo4 d6i giam nghéo

Hién nay, hoat dong thuong mai qua KKTCK c6 hai loai hinh chu yéu:
Loai hinh XNK theo hop dong mua ban ngoai thuong (XNK méu dich chinh
ngach) va loai hinh XNK khong c6 hop déng mua ban ngoai thuong (tiéu
ngach), mua ban, trao ddi cta cu dan bién gidi voi phuong thirc van chuyén hang
hoa bang phuong tién vén tai thd so, thu céng. Trong d6, phan 16n 13 XNK mau
dich chinh ngach. Péng gop chinh cho xuat khau cua tinh trong thoi ky 2006 -
2013 1a cac mat hang cong nghiép ning va khoang san, chiém trén 40% ty trong
kim ngach xuét khau, tiép dén 1a cac mat hang néng san (13,5%) va hang cong
nghiép nhe, tiéu tha cong nghiép (12,1%). Tong gia tri nhap khau trén dia ban
giai doan 2006 - 2010 dat 2.764 tri¢u USD, tang binh quan 45,4%/nam, riéng
trong 3 nam 2011 - 2013 dat 2.210,6 triéu USD. Kim ngach nhap khau cua tinh
nam 2013 dat 49,8 tri¢u USD, tang gép 3,2 lan nam 2005. Nhéap khéu cua tinh
trong thdi gian qua chil yéu phuc vu cho hoat dong san xuét trong nudc, nhap
khau cho tiéu ding 1a khong dédng ké. Cac mit hang nhap khau cha yéu 1a thiét
bi, nguyén vat liéu danh cho san xuét nhu: may moc thiét b, phu tung, phan bon,
hoa chat... C6 thé noi, trong giai doan 2011-2013, mirc chénh léch giita XNK ¢6
xu huéng giam, tir chd nhap siéu giai doan 2006-2010 (xuat khau dat 773,3 triéu
USD, nhap khau dat 2.764 triéu USD) sang xuét siéu giai doan 2011-2013 (xuét
khau dat 2.497 triéu USD, nhap khau dat 2.210,6 triéu USD). S6 luong doanh
nghi¢p tham gia XNK ngay cang tang: Nam 2012 c6 573 doanh nghiép (trong do
€O 183 doanh nghiép cua tinh); nam 2013 c6 khoang 600 doanh nghiép hoat
dong tai Lao Cai [83, tr.24].

Piéu d6 1a do ha tang thiét yéu tai KCN - thuwong mai Kim Thanh thudc
KKTCK va ctra khau phu Ban Vugc... d3 duoc tip trung dau tu, nang cip; day
manh thuc hi¢n thu tuc hai quan di¢én tu; t6 chirc thanh cong hdi cho thuong mai

bién gidi qudc té Viét - Trung hang nam; Chinh phu cho phép xuit khau mot sb loai
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quang ton kho, xuét khau gao qua 16i di tam thoi Ban Quén, Ban Phiét; cac doanh
nghiép da chu dong tim kiém, khai thac thi trudng xuat khau; Quan 1y chit ché cac
hoat dong thuong mai bién gidi qua cac cua khéu phu, 16i di tam thoi...

Kim ngach XNK cua céc doanh nghiép qua ctra khau Lao Cai ting manh
qua cac nim. Mit hang xuit khau chi yéu: Sin céc loai, hoa qua tuoi (chudi,
dra, thanh long, vai) hat diéu, cao su, duodng, quang, hoa chit, giay dép. Mat
hang nhap khau chu yéu: hoa qua, nong san, hat gibng, than cdc, dién ning, hoa
chat, phan bon, may moc thiét bj phu ting. Nam 2013, kim ngach XNK dat 2,1
ty USD - 12 ndm c6 kim ngach XNK cao nhat tir trudc dén nay, ting 69% so voi
cung ky nim trudc va ting 2.4 1an so v6i nam 2010. Day 1a két qua rat tich cuc,
nhat 13 trong bdi canh nén kinh té cua ca nuéc dang gip nhiéu khé khian. Viéc
thuc hién tot xuat khau ndng san nhu ngo, san, dia, chudi... da gitp mdt bd phan
16n nong dan tinh Lao Cai phat trién kinh té nong nghiép thong qua viéc trong
dtra, chudi, sén, ngo, lha phuc vu xuét khu.

Trén dia ban tinh hién c¢6 71 chog bao gém 01 chg hang I, 12 chg hang II,
58 chg hang III, trong d6 cho hop thuong xuyén chiém 38,8%, cho phién chiém
61%; cho kinh doanh dai gia stuc (03 cho) chiém 4,2%: cho bién gig1 va KKTCK
(15 cho) chiém 21%. Heé théng ctra hang ban 1é xang dau da dugc quy hoach va
thuc hién tot. Hién nay, toan tinh c6 60 cira hang ban 1¢ xang dau va 01 kho du
trit ctia 30 doanh nghiép, c6 01 Trung tAm thuwong mai va 11 siéu thi, chil yéu tap
trung tai thanh phd Lao Cai. Trong d6, Trung tam thuong mai cira khau quéc té
Lao Cai do Cong ty san xuat hang tiéu dung Binh Tién lam chu dau tu, quy mo
dat tiéu chuin loai II, hién nay dang thu hut cac t6 churc, ca nhan vao kinh doanh;
¢ 04 siéu thi chuyén doanh (gdm hang dién tir, ndi that, thiét bi vé sinh) va 07
si€u thi kinh doanh téng hop, da sb cac siéu thi co quy mo nhd, chua dat ti€u
chuan xép hang theo quy ché cia Bo Cong thuong. Hé théng céc cho, trung tim
thuong mai, siéu thi duoc hinh thanh va phat trién gop phan thay doi dién mao

thuong mai trén dia ban tinh theo hudng van minh, hién dai.
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Bdng 3.13: Téng hop s6 hd nghéo theo khu verc ndng thon, thanh thj
9 huyén, thanh phé tinh Lao Cai giai dean 2006 - 2013
Don vi: Ho nghéo

) 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

T Thanh pho
/Huyén Thanh|Néng| Thanh | N6ng | Thanh | Nong | Thanh | Néng | Thanh | N6ng | Thanh | N6ng | Thanh | Ndéng
thi [thon| thi |thon| thi |[thon| thi |[thon| thi |thon| thi |thon| thi |thon
1 |Thanh phé 418| 956| 241| 706| 173| 537| 127| 318| 1013| 1627| 529| 885| 241| 241
2 |Bat Xat 38| 4884 39| 3869 17| 3382 15| 2705 67| 6415 48| 5318 45| 4377
3 Muong Khuong 0] 5535 0| 4827 0| 4361 0| 3972| 668|5652| 579|4790| 5184090
4 | Si Ma Cai 0] 3180 0] 2633 0| 2393 0| 2093 0] 3370 0| 2786 0] 2325
5 |Bic Ha 16| 5058 32| 4712 28| 4964 30| 4595 45| 5948 36| 5178 19| 4345
6 |Bao Thang 1041| 5199| 844|4238| 698|3693| 659|3303| 1478| 6857| 1103| 4805| 894| 3261
7 |Bao Yén 49| 3838 44| 3104 46| 3265 39| 2792 121| 5614 88| 4011 57| 3894
8 |Vian Ban 136| 5129| 101| 4246 77| 3963 58| 3504| 257|7001| 204|5757| 1504903
9 |Sapa 26| 2846 28| 2470 24| 2447 24| 2140| 245| 4561| 165|4038| 109| 3385

Nguon: [45], [46], [47], [48], [50], [51], [52/ va téng hop ciia tic gid.

Viéc quan ly hoat dong trao d61, mua, ban hang hod cuia cu dan bién

gioi da dan di vao né nép, dam bao ding doi tuong, danh myc hang hod, dinh

muc mién thue, bo tri dia diém thuan loi cho viéc khai bao, kiém tra hai quan

doi voi hang cu dan bién giodi tai ctra khau quoc té. Gié tri hang hod mua ban

trao ddi cua cu dan bién gi61 nam 2011 dat 58 triéu USD; nam 2012 dat trén

88 tricu USD; nam 2013 gidm manh, udc dat 45 tricu USD do tor ngay

01/3/2013, danh muyc hang hoa nhap khau duédi hinh thirc mua ban trao do6i cu
dan bién gidi bi gidi han theo Thong tu sd 42/2012/TT-BCT cua Bo Cong

thuong. Hang hoa xuat khau ctia cu dan bién gidi dugc san xut trong tinh

bao gdom: chudi, dira, sin, ngd da gop phan thuc day san xuét phat trién. Gop

phan XDGN, nang cao doi séng cu dan trong KKTCK ciing nhu cu dan trong

toan tinh. Ty 18 ho nghéo trong KKTCK thudng thap hon nhiéu so véi ty 18 ho

nghéo toan tinh.
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S6 luong nguoi Trung Qudc sang budn ban, 1am an tai cho bién gidi
cua Viét Nam, cling nhu nguoi Viét Nam sang kinh doanh, budn ban va di
ban hang thué tai cac cho bién gidi cua Trung Qudc ciing ting qua cic nam.
Cac cong ty, doanh nghiép tu nhan, ho buén ban nhé theo Nghi dinh 66 ting
binh quan 40%/nam. Pac biét hd ngheo, thiéu von tham gia phuc vu cac ho
kinh doanh nho nay tdng nhanh: bao v¢, giup viéc, bdc vac. Theo sd lidu cua
S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi cia tinh, sé ngudi nghéo tham gia nho
co hoat dong budn ban tai cho hodc tham gia van chuyén hang hoé tang
khoang 20%/nim va doi séng duogc cai thién, vi du nhu ngudi nghéo thu nhéap
nam 1-5 triéu déng/ném thi khi lao dong lam thué dugc 12-20 triéu déng/ném,
c4 biét c6 nhiéu gia dinh da thoat ngh¢o va thué duogc diém kinh doanh tai cho

giap bién.

Hgp 3.1: T6i gap chi Nguyén Thi Lya cu tr(i tai t6 43 phudng Kim Tan- TP
Lao Cai. Hién chi dang kinh doanh mét sap hang tai chg Cbc Léu, chi tam sy réng
nho ¢6 viéc c6 mo rong va phat trién KKTCK da gitp chi thoat canh ngheo doi,
con chi duoc hoc hanh dﬁy da. Nam 2000 chi chi la mdt nguoi ban hang thué tai
chg, thu nhap it va rat bép bénh, gia dinh chi thudc di¢n do6i nghéo khi chi c6 1 lao
dong chinh 1a chi, phai nuéi 1 me gia, 2 con nho do ché)ng mét sém. Khi KKTCK
phat trién, giao thuong v6i nude Trung Qudc thuan loi, chi da truc tiép di lay hang
tai huyén Ha Khau - Trung Qudc vé ban cho khach du lich téi thim quan va mua
hang luu niém tai cho. Gio ddy chi da co von thué lai mot ki ot dé ban hang Iuu
niém cho khach du lich, cudc séng gia dinh chi da kha hon rat nhiéu, co cua an cla
dé, xay dugc mot can nha khang trang. Chi tam sy nho ¢6 chinh sach phat trién
KKTCK ma khéng chi minh nha chi, con nhiéu gia dinh khac da thoat nghéo tir

chinh nhiing chinh séch ctia Pang va Nha nudc da quan tam.

Nguon: Tong hop ciia tic gia



95

Bdng 3.14: Ty 1€ ho nghéo tai cac xa, phwong trong KKTCK Lao Cai

giai doan 2011-2013

Don vi tinh: %

STT Don vi 2011 2012 | 2013
1 | Phuong Lao Cai 4,57 1 3%’503‘;' (_O?é‘:rs
2 | Phuong Phé Moi 7,02 . 42733 ( Olg?g
3 Phuong Duyén Hai 1,74 (_0]’-’9:&3 . oc,)é%())
4 | Phuong Kim Tan 1,59 . oc,)éi? . 0(’);125())
5 | Xa bong Tuyén 10,79 s f’gi (_3]’-,93
6 | Xa Van Hoa 10,45 (-4?5’3?3? (_32’,24;)
7 | X4 Ban Phiét 28,47 (%203593 (Zﬁ;
8 | Xa Muong Khuong 36,99 (_?;ﬁ? (.255,é(?3;
9 | Ty I¢ hé nghéo toan tinh 35,28 (_277’,56;5; . 2;5;;

Nguon: Tong hop phan tich ciia tdc gid.

Nhin vao bang tong hop 3.14 tac gia nhan thiy, vi KKTCK nam gan tron

ven trong khu d6 thi ctia thanh phd Lao Cai nén ty 18 ho nghéo thap, duy co xa

Ban Phiét ( Bao Thang), x4 Muong Khuong ( Muong Khuong) ty 18 ho nghéo

kha cao. Nho tic dong truc tiép cta cac chinh sach phat trién KKTCK, chu yéu

1a chinh sach thuong mai, du lich, dich vu nén nhitng nam qua ty 1¢ giam ngh¢o

& noi KKTCK giam kha nhanh, ndm 2012 xa c6 ty 1& giam nghéo nhanh nhét so

v6i 2011 1a Ban Phiét voi ty 18 giam 6,08%. Pong thoi qua viée thuc hién t6t cac

chinh sach thuong mai da gop phan lam cho ty 1& giam nghéo chung toan tinh

hang ndm giam tur 5-7%.
Dich vu, du lich: Nho céac chinh sach phat trién KKTCK da thac drfly

nganh dich vy du lich tinh Lao Cai kh4 phét trién va 13 mot trong nhiing miii
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nhon kinh té cua tinh. Hién nay, tinh cht trong phat trién du lich khong chi
trong néi KKTCK ma trién khai rong trong toan tinh, thong qua khai thac cac
tuyén du lich trong tinh, nhu Sa Pa, Bic Ha, Bat Xat, Si Ma Cai, dong thoi day
manh hop tac du lich vdi céc tinh trong khu vuc du lich vé coi nguén Lao Cai -
Yén Bai, Phu Tho, hop tac voi Lai Chau, Ha Giang... Xuc tién hop tac du lich
v6i tinh Van Nam Trung Qudc, dua khach du lich Viét Nam sang du lich Trung
Quéc, dua khach Trung Qudc sang du lich Lao Cai va cac diém du lich noi
tiéng cua Viét Nam. S6 luong khach san va cong ty 1it hanh ting nhanh hang
nam, di thu hut mot luong lao dong tham gia nganh du lich, nam 2013 tong s6
khach san 320, lao dong trong nganh du lich 1a 8.150 lao dong; tang 1.050 lao
dong so voi nam 2010; trong do, sé lao dong truc tiép 1a 3.150 lao dong. Trong
d6 c6 nhiéu ho nghéo thudc cac huyén Sa Pa, Bic Ha, Xat Xat, Si Ma Cai, TP
Lao Cai da truc tiép tham gia nhiéu hoat dong du lich nhu du lich cdng déng,
du lich van hoa tadm linh, tham gia lam cac san pham, san vat cua dia phuong
phuc vu nganh du lich.

Du lich Lao Cai d3 khang dinh vi tri trung tdm ctia Ving, tong sd khach du
lich dén Lao Cai nam 2013 dat 1.260,9 nghin lugt khach, tang 54% so nam 2010,
dat 105,1% so v&1 muc tiéu Pai héi Bang b tinh dé ra. Trong d6: Khach quéc té
dén Lao Cai dat 552,7 nghin luot; khach noi dia dat 708,2 ngan luot; S ngay luu
trt binh quan cua khach du lich nam 2013 dat: 3,3 ngay, tang 0,4 ngay so véi nam
2010; Mtrc chi tiéu binh quan cua khach du lich cling tding manh theo murc chi tiéu
cia xa hoi. Nam 2010 muc chi ti€u binh quan ctua khach dat: 320.000
dong/khach/ngay. Nam 2013 muc chi tiéu binh quan cua khach ting 1én: 535.000
dong/khach/ngay (ting gip 1,67 lan). Téng doanh thu du lich nim 2013 dat
2.548.4 ty dong, ting gap 3,64 1an so nim 2010. Tong sd hudng din vién nim
2013 dat 200 huéng dan vién, ting gip 2.8 1an so nam 2010; trong d6 hudng dan

vién qudc té 1a 120 ngudi, huéng dan vién ndi dia 13 80 ngudi [84, tr.47-48].
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Bing 3.15: Tong hop du lich Lao Cai giai doan 2005-2013

Chi tiéu Pon vi 2005 2010 2013
1. Khach san Céi 217 280 320
2. Khach du lich Luot 496,089 860,193 1,260,8
- Khéch néi dia Luot 232,510 611,142 708,190
- Khach quéc té Luot 263,579 249,051 552,700
3. Doanh thu Ty dong 215 823 2,549

Nguon: [83].

Cac dich vu trong KKTCK ciing khé phat trién, nhu dich vu vdn tai
ting trudng vé doanh thu va sé dau phuong tién. Nam 2012, toan tinh co
63 doanh nghiép va co s& kinh doanh dich vu van tai voi 733 phuong
tién 0 t6 van tai hang hoa va hanh khach, doanh thu dat 712 ty ddng.
Chat luong dich vu van tai duong bo ngay cang duogce cai thién thong qua
viéc ting cuong chat lugng phuong tién va hinh thanh méi nhiéu hing
taxi ddp Ung nhu cau di lai va van chuyén hang hod ndi tinh. Trong nim
2013, van tai duong sit khong c6 thay doi 16n song van tai dudng bod
trong d6 dic biét 1a van tai hang hod s& c6 khéi lwong van chuyén ting
cao 1a boi hoat dong xuat khau quing sat, nhap khau may moéc nguyén
lidu chay thir nha may gang thép Lao Cai va van chuyén hang tam nhap
tai xudt ting cao.

V&1 Dich vu Ngan hang, tinh Lao Cai da tao moi diéu kién thuan loi cho
cac ngan hang phat trién mang ludi, da dang hoa cac dich vu ngan hang. Nam
2011 tong ngudn von huy dong dat 11.507 ty dong, ting 17,7% so voi nam 2010.
Niam 2013, toan tinh da c¢6 124 co so hoat dong kinh doanh ngan hang véi tong
nguén von thue hién dat 19.613 ty déng, téng du n¢ dat 18.191 ty déng, tang
36,6% so nam 2012. Viéc Lao Cai dang trién khai cac du an 1on vé khai thac
khodng san, thuy dién, cdc KCN khu thuong mai, KTCK va hoat dong XNK qua
bién gidi... ddn dén nhu cu st dung von ting cao va cac loai hinh dich vy ngan

hang, nhét 1a dich vy thanh toan, 13 dong lyc dé cic ngan hang phat trién va da
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dang cac hoat dong ngan hang, dap tmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban tinh...

Véi Dich vu bwu chinh, vién théng, co so ha tang buu chinh, vién thong
dugc dau tu cong nghé hién dai, tién tién, c6 do bao pha rong khip véi thong
luong 16n, toc do va chit luong cao da va dang duoc nang cap, dong thoi cong
tac quan 1y Nha nuéc duoc ting cudng. Dén hét nim 2013, mang ludi buu chinh
toan tinh c6 192 diém cung cép dich vy, 76/164 xa, 100% huyén, thanh phé,
phuong, thi trdn c6 bao dén trong ngdy, 203 diém phuc vu buu chinh, vién
thong. Hién nay, toan tinh c6 20 buu cuc, 130/144 xa ¢6 diém buu dién van hoa
xa; 912 tram phat séng di dong, phu song 100% tdi trung tdm cac xa trong tinh
voi téng s6 thué bao dién thoai 1a 382 nghin (dat 58,8 thué bao/ 100 dan, trong
d6 thué bao dién thoai ¢ dinh va di dong tra sau dat 21,5 may/100 dan), thué
bao internet 1a 34,6 nghin (dat 5,3 thué bao/100 dan). Dich vu truyén hinh qua
giao thirc internet dugc cac doanh nghiép quan tim dau tu, tong sé thué bao
NetTV va MyTV la 11.901 thué bao.

Bdng 3.16: Thu ngan sach nha nwéc Khu kinh té cira khadu Lao Cai
giai doan 2006-2013

. Cac nam
Chi tiéu

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Téng thu tr hoat dong
XNK qua cac cira khau | 345,5 | 858,3 | 679,4 | 672,2 | 807,1 | 1.279,6 | 1.104,4 | 1.870
Lao Cai (ty dong)

Téng thu tir hoat dong
XNK qua KKTCK (ty | 282,1 | 717,4 | 479,3 | 382,8 | 4175|7794 |571,4 | 1.376,3
dong)

Ty trong ngudn thu tir
KKTCK trong tong
. 81,6 |835 705 |569 |51,7 |609 51,7 73,6
nguodn thu tir hoat dong

XNK toan tinh (%)

Nguon: [84] va tong hop ciia tdc gia.
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Viéc thuc hién c’[éng b0, hi€u qua cac chinh sach phat trién thuong mai,
dich vy, du lich trong KKTCK khdng chi tao dugc nhiéu co hoi viéc lam, nang
cao thu nhép cho nguoi nghéo trong ndi khu va cac vung lan can trong tinh, ma
d3 gop phan dong gop ngudn thu cho NSNN cua tinh Lao Cai, ngudn thu nay
tang nhanh qua cac nim, nam 2010 thu ngan sach qua KKTCK chiém 33,7%
trong tong thu NSNN toan tinh thi dén 2013 ting 1én 38,7% trong tong thu
NSNN cua tinh. Piéu d6 mot 1an nita khang dinh vai trd, dong gop to 1on cua
KKTCK téi phat trién KT-XH cua tinh Lao Cai.

3.4.3 Giai quyét viéc 1am, tao thu nhip cho ngudi lao dong nghéo

Theo s6 liéu dan s6 nam 2013, lyc lugng trong d6 tudi lao dong (15 tudi
tré 1én) 1a 450,44 nghin ngudi, chiém ty 1¢ kha cao so voi tong dan sb (68,29%),
cao hon so véi ca nudc (59%) va Vung (63,5%).

Bing 3.17: Hién trang nguon lao dong va sir dung lao dong
toan tinh Lao Cai giai doan 2005- 2013

TT Nganh Ponvi | 2005 | 2010 2013
1 | Dan s6 trong do tudi lao dong 10°ng. | 307,3 | 426,81 | 450,44
Lao dong dang lam viéc trong cac nganh
2 ) 10%ng. | 295,6 | 421,5| 447,69
kinh t&

3 | Co cau sir dung lao dong % | 100,0 | 100,0 100,0
3.1 | Nong, lam, ngu nghiép % 77,2 72,5 69,9
3.2 | Cong nghiép va xay dung % 7,6 9,5 10,6
3.3 | Dich vu % 15,2 18,0 19,5

Nguon: [82], [83].

Véi sy dau tu dé xay dung két cau ha ting, KKTCK Lao Cai d3 tro thanh
do thi bién gidi kha sam uat, tao diéu kién phat trién giao luu kinh té, nang cao vi
thé cua tinh, gop phan nang cao doi séng dan cu trong tinh. V&i viéc phat trién
nhiéu trung tam thuong mai, KCN, ch¢ bién gi61, hoat dong cac kho hang, bén bi

XNK, cac hoat dong du lich, dich vu da giap nhiéu lao dong c6 viéc lam, tang thu
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nhap. Lao dong tai khu vic ndy chi yéu cau lao dong thu cong 1a chil yéu nén da
thu hut duogc nhiéu nguoi lao dong thudc cac hd ngheo trong tinh dén lam viéc.
Mirc thu nhap trung binh khoang 4 triéu /thang da giup cho nhiéu ho thoat ngheo.
Viéc tao viéc 1am va ting thu nhap khong chi dién ra trong KKTCK
ma tai cic ctra khau phu nhu Ban Vugc (Bat Xat), 16i mo Ban Quan (Bao
Théng), 16i mo Ban Lau (Mudng Khuong) noi dién ra hoat dong XNK hang
ho4, thu hut mdi ngay gan 2000 lao dong 1a ngudi dan trong ving tham gia
bbc d& hang hoa, ddn tem hang nhap khau, thu nhap 250.000-350.000d/ngay,
néu co viée lam déu dian mdi thang thu nhép cua 1 lao dong tur 10-12 triéu

déng/ngudi.

Hp 3.2: Khi thuc hién nghién ctru dé tai, tic gia dd dén 16i mo Ban
Quan thudc xa Ban Phiét huyén Bao Thang khao sat phong van cac doanh
nghiép XNK va nguoi lao dong dang lam viéc tai day. Gap anh Lu Van U 24
tudi x& Phong Nién huyén Bao Thiang dang lam cong viéc bdc d& hang hoa.
Anh U chia s¢, gia dinh 13 ho nghéo, thiéu dat san xuat nén nhiéu nim qua gia
dinh anh khéng thoat dugc canh nghéo nan. Tir ddu nam 2013, anh theo ban bé
trong xa di l[am bde Xép hang, néu cham chi 1am viéc, va cong viéc déu dan thi
thu nhap cia anh dugc khoang 12 triéu dong/thang. Tir ngay anh tham gia lao
dong tai day thu nhap da giap gia dinh thoat ngheo.

Anh néi, thanh nién trong xa anh nhiéu nguoi cling di lam thué, di lam

phu hé... thu nhap ciing khé hon.

Nguén: Tong hop ciia tdc gia.

Trong qua trinh giao luu thuong mai dan cu bién gii nhiéu hop tac giira
cac doanh nghiép Trung Qudc véi doanh nghiép Lao Cai vé linh vuc san xut
néng nghiép nhu hop tac trong chudi xuat khau da dem lai viéc 1am 6n dinh, thu
nhap cao cho cac hd tham gia. Pong thdi nhiéu ho dan trong ving giap bién gidi
cling chu dong trong xuat khau, dua dién tich trong chudi trong toan tinh tir

674ha nam 2005 1én 1.297 ha nam 2012 [18, tr.258].
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Khéng chi tich cyuc trong chudi, ddn cu bién gidi rat nhanh nhay trong
viéc hoc hoi ki thuat, dua nhitng giéng cdy trong ngudi dan Trung Qudc & ngay
giap gianh trong c6 hiéu qua kinh té cao, nhu cay dira, cdy cao su. Hién nay dién
tich trong dira toan tinh ting nhanh tir 259ha nim 2005 ting 1én 848 ha nim
2012, tap trung cha yéu & huyén bién giéi Muong Khuong, Bat Xat, Bao Thing,
Thanh phd Lao Cai. C6 thé thiy viéc trong cac giéng cdy an qua cho xuat khau
nhimg nim qua & tinh Lao Cai dd gitip nhiéu hd nong dan nghéo c6 viée 1lam 6n
dinh, tirg budc thoat nghéo, vuon 18n khé, giau.

Viéc thuc hién t6t cac chinh sach thwong mai dan cu bién gidi, ciing gop
phan thiic diy nén san xuit ndng nghiép trong tinh phat trién, thong qua viéc
phat trién trong ngd, san phuc vu xuat khau; nim 2010 dién tich trong ngd toan
tinh 1a 24.695 ha, nam 2012 tang 1€n 33.659 ha, vdi1 san luong tang tur 101.634
tan nam 2010 1én 115.603 tAn nam 2012; dién tich tréng san tir 7.785ha nam
2010 1én 9.305ha nam 2012, v6i nang suét tir 89.606 tan nim 2010 1én 115.059
tan nam 2012 ciing dd gop phan nang cao thu nhip cho nguodi nong dan trong
toan tinh, gbp phan rat 1én vao viéc tao viéc lam thuong xuyén cho nguoi néng
dan [82, tr.240-244].

Viéc phat trién KKTCK khéng chi giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
trong KKTCK, con dong gop to 16n vao giai quyét viéc 1am trong toan tinh. Giai
doan 2006-2010, da tao thém vi¢c lam mai cho khoang 47.500 lao dong, binh
quan mdi ndm giai quyét chd 1am cho khoang gan 9.500 ngudi, giai doan 2011-
2013 1a 34.104 nguoi, trung binh mdi ndm tao viéc 1am mdi 11.368 nguoi/nam.
Ty 1¢ lao dong that nghiép ¢ khu vuc thanh thi vi vdy ciing ngay cang giam, nim
2005 ty 1€ nay 1a 3,82% nhung tir nam 2010 tr¢ lai day ty 1€ nay ludén duy tri &
muc dudi 1%/mndm. Cong tac tao viéc lam thuong xuyén dugc tinh quan tam,
cung vo1 vi¢e thuc hién cac chinh sach phat trién KKCTK, tinh Lao Cai da thuc
hién tbt cong tac tao vi¢e lam cho lao dong qua nhiéu kénh nhu thu hat dau tu
mo rong khu cong nghiép Tang Loodng, ting cudng hop tic véi cac tinh trong
khu vuc, tap trung phét trién nganh ché bién nong san xuat khau... qua d6 so 1ao
dong dugc tao viéc lam mdéi khong chi tdng trong KKTCK ma tang déu tal cac

dia phuong trong toan tinh.
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Bing 3.18: Tong s6 lao dong dwoc tao viéc 1am méi tai cac huyén
thanh pho tinh Lao Cai giai doan 2010-2013
Domn vi tinh: Nguoi

Pon vi 2010 2011 2012 2013

Thanh phd Lao Cai 1,699 1,820 2,166 1,902
Huyén Béo Thang 1,573 1,670 2,500 1,755
Huyén Bat Xat 952 1,050 1,100 1,096
Huyén Mudng Khwong 997 970 1,000 1,017
Huyén Si Ma Cai 482 530 582 552
Huyén Bac Ha 1,150 1,060 1,303 1,118
Huyén Sa Pa 980 870 1,000 912
Huyén Béo Yén 1,317 1,380 1,705 1,440
Huyén Vin Ban 970 1,150 1,250 1,208
Toan tinh 10,120 10,500 12,606 11,000

Nguon: [80] va téng hop ciia téc gid.

Viéc giai quyét viéc 1am moi cho nguoi lao déng nghéo trong KKTCK va
toan tinh c6 duoc két qua nhu phan tich & bang trén, do tac dong cta cac chinh
sach phat trién kinh té, trong d6 c6 chinh sach phat trién KKTCK, ngoai ra do
cac cép, cac nganh ¢ Lao Cai da thyc hi¢n tdt chinh sach day nghé, gidi1 thiéu
viéc lam cho ngudi lao dong. Trong @6, chinh sach hd tro cac doanh nghiép dao
tao nghé cho lao dong khi dau tir vao KKTCK theo quyét dinh s6 20/QD-UBND
ngay 10/8/2010 va quyét dinh 72/QD-UBND ngay 28/12/2012 cia UBND tinh
Lao Cai ban hanh quy dinh v& chinh sach wu di, dau tu tai KKTCK Lao Cai.
Tai cac quyét dinh nay quy dinh rat rd, doanh nghiép dau tu, san xuat, kinh
doanh tai KKTCK duoc hd tro kinh phi dao tao 2 triéu déng/lao dong da dao tao
trong 5 nam dau ké tir khi dy 4n di vao san xuét kinh doanh khi cé du cac diéu
kién sau: (1) C6 du an sir dung on dinh tr 20 lao dong binh quan trong nam tr&
lén; (2) Cur lao dong di ddo tao twong duong trung cap nghé trd 1én tai cac co s
dao tao bang kinh phi ctia doanh nghiép. Pong thoi di thuc hién dong bo cac
chinh sach day nghé cho lao dong nong thon theo Quyét dinh 1956/QD-TTg vé

dao tao nghé cho lao dong nong thén, thyc hién dé an dao tao nghé cho nguoi
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lao dong giai doan 2010-2015 ctia UBND tinh Lao Cai. Cac nhém nghé uu tién
dao tao gdm: (1) Nhom nghé cong nghiép, xdy dung (dién dan dung, luyén thép,
luyén gang, khai thac him 10, dién cong nghiép...) dé dap tng yéu cau lao dong
trong cac doanh nghiép, cong ty thudc khu cong nghiép Pong Phé Méi, Bic
Duyén Hai va Tang Loong; (2) nhom nganh nghé thuong mai-du lich, dich vu
(dan lat may tre, théu dét thd cam, ché bién ndng san, ké toan doanh nghiép,
huéng dan du lich, k¥ ning du lich cong dong...) dé phuc vu cac nganh thuong
mai, du lich cua tinh; (3) nhom nghé néng 1am ngu nghiép (ki thuat trong trot,
chin nudi pht hop véi dic diém san xuit ndng nghiép cua Lao Cai) phuc vu phat
trién nganh nong nghiép, tao viéc 1am thuong xuyén, nang cao thu nhap cho
ngudi néng dan. Viée thyc hién dong bd cac chinh sach day nghé tir nim 2011->
2013 da dao tao duoc 36.471 lao dong, 70% lao dong qua dao tao dugc gioi

thiéu viéc lam.

Hp 3.3: Phong van anh Thao Thing mot cha ho néng dan 13 ngudi Mong
tai thon Coc Phuong xi Ban Lau huyén Muong Khwong, mot ngudi ndi tiéng
trong viéc tién phong cung gia dinh dua cay dua tr Trung Québc vé tréng tai dét
Cbc Phuong. Nam 1989 gia dinh anh chuyén tir x4 Din Chin huyén Mudng
Khuong vé thén Cc Phuong xd Ban Lau theo chuong trinh di dén ving bién
gidi. Khi d6 gia dinh rat nghéo, com khong du an, phai dao cu rimg an. Gia dinh
anh di lam thué tai thon Ling P6 thi trin Nam Khe huyén Ha Khau tinh Van
Nam Trung Qudc ngay sat voi bién gidi Viét Nam. Tai day ba con ngudi Trung
Qudc ciing 1a ngudi Mong nhimng doi séng rat kha do ho sdng chu yéu vao nghé
tréng dtra, sau mot thoi gian dai lam thué, anh Thrfmg va mot sd ho gia dinh tai
Coc Phuong mua giéng dira vé trong thir nghiém cho ning suét cao, va xuat ban
ngay sang bién gidi Trung Qudc. Gid' ddy mdi nim gia dinh anh trong tir 15-
>20ha dira, 7ha chubi cho lgi nhun tir 200 tridu dén 300 triéu dong, gia dinh anh
tir ho nghéo gid thanh ho gidu trong thén. Anh Thing tu hao néi rang 44 ho
d6ng bao Mong trong thon anh tir ngdy trong dua, trong chudi khéng con hd nao

doi nghéo nira.

Nguon: Tong hop ciia tdc gid.
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Bing 3.19: Bang phan tich ho nghéo do nguyén nhan thiéu viéc 1am
tinh Lao Cai giai doan 2006-2013
DPon vi tinh: Ho

STT | Thanh phé/Huyén | 2006 & 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013
1 |Thanh phd Lao Cai 435 143 92 58 338 51
2 |Bat Xat 31 62 69 80 303 147
3 Muong Khuong 8 5 0 0 116 149
4 Bic Ha 327 458 728 438 300 294
5 |SiMa Cai 0 0 0 0 156 75
6 |Bao Thang 2242/ 1378/ 1089 1190 596 291
7 |Bao Yén 400 89 147 123 311 143
8 |VianBan 312 406 307 280 348 276
9 |Sapa 2334/ 2599 2952 1944 289 173
10 |Toan tinh 5989 5,140 5,385 4,113 2,657 1,599

Nguon: Tdc gid tong hop.

Nhitng két qua dat duoc tir viéc dao tao nghé, gidi thi€u viéc lam cho lao
dong trong KKTCK va toan tinh Lao Cai trong nhitng ndm qua, dac bi¢t tir nam
2010 dén nay di lam cho nhiéu gia dinh nghéo c¢6 viéc lam 6n dinh, timg budc
xo0a d6i giam ngheo, dic biét s6 ho nghéo do nguyén nhan thiéu viéc lam da
giam nhanh tir 5.989 ho nim 2006 xubéng con 4.113 ho nam 2009, sau diéu tra
chuan nghéo méi nim 2010, sé ho nghéo do nguyén nhan thiéu viéc 1am nam
2013 con 1.599 ho, giam 1.058 ho so v4i nam 2011.

Qua diéu tra khao sat 30 nha quan 1y cip tinh, cip huyén tai Lao Cai, 100
% ¥ kién phan hoi déu cho rang giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho ngudi lao
dong da gop phan XPGN cho tinh Lao Cai.

3.4.4 Phan phoi lai ngudn thu tir Khu kinh té cira khau dau tu cho xay
dung co s6 ha tang Khu kinh té cira khau

Theo Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 cta Thi tudng
Chinh phu, Lao Cai hang nam duoc dé lai 50% s6 thu tir khu vuc KTCK dé tai
dau tur cho ha tang kinh té x4 héi KKTCK. Thuc hién chu truong nay, Lao Cai
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d3 phan dau ting thu dé dau tu, tuy nhién KKTCK méi thanh 14p nam 1998, ha
tang KKTCK méi bit dau xay dung, két cdu ha ting cua Lao Cai noi chung,
trong KKTCK Lao Cai néi riéng con rat nhiéu khé khin, duong giao thong dén
nhiéu xi chua c6, két cdu ha ting thwong mai chua dugc xay dung dap tGng yéu
cau cua KKTCK, doi song nhan dan con nhiéu khé khin, ty 1& ho nghéo toan
tinh trén 50%. Do d6 nguodn thu tir KKTCK khong dang ké, phan duoc phan bd
dé lai theo quy dinh ctia Chinh phu dé xay dung co s¢ ha ting KKTCK 1a rat han
ché, chua dap ing nhu cau thuc té.

Tu khi Luat Ngan sach stra ddi c6 hiéu lyc tir ndm 2004, Lao Cai khong
duoc dé lai ngué)n thu theo co ché trén, trong luc céc du an dau tu dang thuc hién
do dang. Tur ndm 2004 dén nay, hang nim KKTCK Lao Cai chi dugc dau tu
binh quan mdi nam 100 ty déng (riéng nam 2013: 49 ty dong). Nam 2011, Qudc
hoi c6 Nghi quyét dé lai 30% sb vuot thu thué qua ctra khau, tuy nhién d6i véi
Ctra khau Lao Cai theo chinh sach nay thi mtc dé lai duoc huong 1a khong dang
ké (tham chi khong c6 ngudn dé lai do s6 thu thué XNK ngay cang kho khan).
Pay 1a mot trong nhitng khé khan nhat vé ngudn lyc dau tu xay dung co s& ha
tang cho KKTCK.

Tuy nhién, trong nhig nim dau méi thanh 1ap KKTCK véi ngudn thu
dugc dé lai va kinh phi dau tu cua trung wong, tinh Lao Cai tap trung cho xay
dung co so ha tﬁng KKTCK, dac biét voi quyét dinh chuyén toan bd cac co quan
hanh chinh nha nudce cua tinh vé khu dé thi Cam Puong, gianh toan bd co so ha
tang cua khu hanh chinh cii cho phat trién ha ting ciia KKTCK d3 tao ra nhiéu
co hoi dau tu cia cac doanh nghi¢p vao kinh doanh, tao viéc lam cho nhiéu lao
dong nguoi dia phuong. Theo két qua khao sat cua tac gia d6i v6i 27 doanh
nghiép trong KKTCK, lao dong phd thong chiém 96% la ngudi trong tinh, 85 %
quan ly trong cac doanh nghiép cling 1a nguoi Lao Cai.

Theo tac gia, vi¢c dugc su dung nguén thu dé lai tr thu NSNN qua
KKTCK hay dugc nha nudc dau tu truc tiép vao xay dung ha ting co so

KKTCK d3 1am giam ap luc phai sir dung NSNN cua tinh dau tu cho xdy dung
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ha tang KKTCK. Tinh chii dong sir dung ngudn NSNN cua tinh dé dau tu cho
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi khac cua tinh, trong d6 tip trung cho cac
chuong trinh muc ti€u giam ngheo, thong qua viéc thuc hién céc chinh sach nhu:
Chinh sach tin dung nguoi nghéo; chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo; chinh
sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo; chinh sach day nghé cho nguoi nghéo, hd
tro 1am nha & va cac chuong trinh 135, chuong trinh xay dung nong thon mdi...
Viéc thuc hién déng bd cac chinh sach phat trién KKTCK, trong d6 cé chinh
sach phan phéi lai ngudn thu tir KKTCK, céc chinh saich XPGN, nhitng nim qua
da tao nhiéu co hoi viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi nghéo & Lao Cai.

3.4.5 Phat trién két cau ha ting cia Khu kinh té cira khiu Lao Cai

La mot tinh méi duoc tai thanh lap, cung véi viéc dau tu xdy dung két cau
ha ting trong KKTCK cua tinh, Lao Cai dic biét quan tdm xdy dung ha ting
giao thong, ha tang cdp dién, ha ting thong tin truyén thong, ha tang thuy loi, cip
thoat nudc, KCN, cac trung tim thuong mai, hé théng cho bién gidi trong
KKTCK va cac dia phuong giap bién gioi...

Khi méi tai 1ap nam 1991, Lao Cai gap vo van kho khan, tai thiét lai nén
kinh té trong diéu kién bi chién tranh bién gidi tan pha nang né. Giao thong di lai
gitra tinh dén cac huyén rat kho khan, nhiéu x3 chua co dudng 6 to dén x4, dién 1uéi
chua co, hé théng thuy loi, cép nudc sinh hoat hdu nhu khong co, ty 1€ hd ngheo khi
d6 trén 70%. Tinh Lao Cai xac dinh mudn phat trién phai dau tu xay dung két cau
ha tAng. Hét nam 2013, 100% sb xd c6 dudng 6 t6 dén trung tdm xa duoc rai cap
phéi, trong d6 60% dugc rai nhya; 87% s6 thon, ban ¢ duong giao thong lién thon,
trong d6 80% sb xa co dudng cho xe co gidi dén tat ca cac thon ban; hé théng thuy
loi da dam bao nudce tudi cho 85% dién tich rudng; 100% s6 x4 o truong, 16p hoc
kién cb tai trung tam, 65% thén, ban c6 diém trudong kién cb; 100% sb xi c6 dién
ludi quéc gia dén trung tam xa voi 86,7% ho ¢ nong thon dugce dung dién; 100% sO
xa c6 tram y té xa; 83% s ho duoc dung nudce sinh hoat hop v¢€ sinh; co ban xo0a
nha tam cho hg nghéo tai khu vuc néng thon. .. [83, tr.34].

Nho ¢6 nhitng chinh sach phat trien KKTCK Lao Cai, va chinh sach tap
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trung dau tu xay dung két cdu ha ting cua tinh, dén nay ha ting giao thong, dién,
thong tin truyén thong, thuy loi, cip thoat nudc ciing nhu hé thdng trudong hoc,
tram y té, ha tang KKTCK (da duoc phan tich trong phan thuc trang phét trién
KKTCK) co ban dap tmg dugc yéu cau phat trién cta nén kinh té.

Pé nghi cua tinh Lao Cai vé xay dung két ciu ha tang phuc vu phat trién
KKTCK va xdy dyng tuyén hanh lang kinh t¢ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong d3 dugc Chinh phii phé duyét. Nang cp tuyén dudng qudc 16 70 Lao
Cai - Ha Noi, néi Ha Giang - Lao Cai, xay dung cau Kim Thanh; x4y dung moi
duong cao toc Lao Cai - Ha Noi; nang cap tuyén duong sit Ha Noi - Lao Cai
dam bao tiéu chuan qubc té; xay dung cau dudng bo qua song Hong ndi lién khu
thuong mai Kim Thanh (Viét Nam) véi khu thuong mai Bic Son, Ha Khau
(Trung Quéc); 1ap quy hoach san bay Lao Cai. Piém nhan trong chién lugc dot
pha KTCK 1a hai tinh Lao Cai Viét Nam va Van Nam Trung Qudc di thdng nhét
trién khai hop tac kinh té Lao Cai - Hong Ha, lay khu thuong mai mién thué Kim
Thanh (Viét Nam) - Bic Son (Trung Qudc) lam hat nhan.

Pén nay, nhiéu cong trinh da dugc hoan thi¢n, di vao hoat dong nhu: Ha
tang khu ctra khau qubc té H6 Kiéu (50ha), cac Khu bai kiém hoa, Ha tang k¥
thuat Khu Thuong mai - Cong nghiép Kim Thanh (156 ha), Ha ting k¥ thuat
KCN Pong Phé Méi (58ha), CCN Bic Duyén Hai (64ha), cac tuyén dudng trong
KKTCK, Cau dudng bd séng Hong ndi Khu Thuong mai - Coéng nghiép Kim
Thanh (tinh Lao Cai, Viét Nam) va Bac Son (tinh Van Nam, Trung Qudc), dau
tu xay dung ké song bién gidi va ha ting 2 bd song véi tong chiéu dai 8.258m
(gém 3 doan: K¢é Luc Cau, ké song Nam Thi va ke doan tur dau Cbc Léu dén dau
Phé M6i), cuing nhiéu cong trinh ha tang khac da va dang dugc hoan thién dua
vao st dung. Viéc tap trung vu tién ngudn luc dau tu xay dung co so ha tang
KKTCK ngiy cang khang trang, hién dai 1a yéu t6 then chdt nham phuc vu t6t
hon nhu cau giao thuong, budn ban va di lai qua KKTCK, tré thanh dong luc
chi yéu cho phat trién kinh té trong KKTCK, c6 tac dong lan toa sang cac ving
khac trong toan tinh, dong thoi c6 tic dong dén ca cac tinh trong khu vuc Tay
Bic, va cac tinh trén tuyén hanh lang Lao Cai- Ha Noi- Hai Phong- Quang Ninh.
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Tinh dén nam 2013, trong KKTCK c6 170 dy an duoc cdp gidy ching
nhan dau tu va 12 du an dang 1ap ho so xin cip phép, voi tong sb6 von dau tu
khoang trén 285 tri¢u USD, thu hut 4000-5000 lao dong thuong xuyén lam viéc
tai KKTCK v6i mirc thu nhip binh quén 3 triéu - 5 triéu/ngudi/thang. Dé day
manh phat trién KKTCK, bén canh viéc dau tu xay dung co s ha tﬁng trong khu
tir ngudn ngan sach dé lai tir ngudn thu qua KKTCK trudc nim 2004, va sau ndy
tir nguén NSNN trung uong cap. Tinh Lao Cai con tap trung xay dung hé thong
giao thong qudc 10, tinh 16, giao thong ndng thon, khanh thanh duong cao toc Ha
Noi - Lao Cai, nang cap duong sat, xay dung hé thdng dién ludi, nha may thuy
dién dap ung yéu ciu phat trién cia KKTCK ciing nhu yéu cau phat trién cua
tinh Lao Cai. Tong chiéu dai toan tuyén duong bo cia Lao Cai c6 khoang 5.700
km véi mat d6 dat 0,84km/km?2. Mang lué6i giao thong phan b6 rong khap va kha
ddng déu trén dia ban cac huyén, thi dam bao giao théng di lai thun loi.

Qua két qua diéu tra cua tac gia voi 30 doanh nhan, tiéu thuong thi 63% ¥
kién cho rﬁng, co sO ha tﬁng KKTCK da tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép hoat dong, tuy nhién 37% ¥ kién cho ring co s¢ ha ting KKTCK chua
dap g yéu cau, 13 kho khin, can trd hoat dong ctia doanh nghiép. Véi cac nha
quan 1y, 46,4% ¥ kién cho rang phat trién két cau ha ting trong KKTCK c6 dong
gop cao cho XPGN trong tinh, tuy nhién 28% ¥ kién cho rang chi déng gop binh
thuong vo1 XDGN.

14.75% | @ Qudc 19, cao tdc
B Duong tinh

O Buong huyén

O Duodng xa

B Duong d6 thi

14.50

64.23% O buong chuyén dung

Biéu do 3.7: Tong hop mang lwéi dwong bd tinh Lao Cai
Nguén: [83].
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Hgp 3.4: Phong van gia dinh anh Luy Gio C6 dan toc Ha Nhi song tai x3 Y
Ty huyén Bat Xat, mot xa giap bi€n gidi, cach trung tdm huyén 100km. Anh cho
biét trude nam 2001, xa chwa c¢6 duong giao théng, mudn di téi xa chi di bo hoic
cudi ngua. Trong nhiéu cdy thao qua, loi ich kinh té cao, tuy nhién do khong c6
dudng giao thong nén nhitng nim trudc day ban gia rat ré do van chuyén kho khan.
Tir ndm 2002 sau khi c6 dudng giai cap phéi va dén nam 2011 khanh thanh tuyén
duong nhya, cude séng ciia nhan dan trong x3 thay doi rd rét, hang noéng san ban
dugc gid cao hon, phat huy dugc loi thé noi c6 danh lam the“ing canh dep, khi hau
méat mé nhu huyén Sa Pa nén hién nay dang phat trién du lich cong dong, phat trién
nghé nudi ca nude lanh va tiép tuc phat trién nghé trong thao qua cho xuat khau.
Cudc séng nhan dan trong ving thay doi rd rét, nha anh va nhiéu gia dinh khac

trong xa trudc day 1a hd ngheo, gio da vuon 1én kha.

Nguon: Diéu tra phéng van ciia tdc gid.
Bing 3.20: Ty 1& h nghéo cac huyén, Thanh phd c¢é cira khau qudc té, cira

khéu qudc gia, cira khau phu, 16i mé giai doan 2011-2013

PVT: %
STT Don vi 2011 2012 2013

1 | Thanh Phé Lao Cai 9,27 (3593; . 2;'2‘;
2 Huyén Muong Khuong 55,53 ( _‘;?’229‘)1 . 8:,3]3])-
3 | Huyén Bao Thing 31.39 ( _21::)”21? ( _25’(,)25
4 | Huyén Si Ma Cai 53,83 : ‘;3952; ( 3768(i§
5 | Huyén Bat Xat 44,06 ( _395001? (268833
6 | Toan tinh 35,28 : 2775‘:3 (224283

Nguon: [19] va tdc gia tong hop.
Qua phan tich méi quan hé giita phat trién KKTCK véi XDGN qua 5

kénh tac dong nhu da phan tich & cic phan trén, tac gia thdy rang qua 5 kénh tac
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dong, phat trién KKTCK di tao co hoi viée lam, nang cao thu nhap cho nguoi
nghéo ngay trong KKTCK, diéu d6 thé hién qua két qua giam nghéo cua 5
huyén, thanh phd giap bién gidi Trung Qudc, noi c6 KKTCK, ctra khau phu va
cac 16i md truyén thong. Ty 1é ho nghéo & cac huyén, thanh phd nay giam cao
hon 2%->3% so véi két qua giam nghéo toan tinh, riéng thanh phd Lao Cai ty 16
h6 nghéo giam cham hon, do nhitng ho nghéo cta thanh phd Lao Cai chii yéu do
nguyén nhan khong co dét san xuat, khong co dat dé 1am nha &, do d6 dé giam
dugc gan 3->4%/nam ciing 14 két qua cao so véi mot d6 thi nhu thanh phé Lao
Cai. Qua céc s6 liéu phan tich danh gia cho thdy, phat trién KKTCK khong chi
1am cho giam nghéo trong néi KKTCK, ma con c6 tac dong lan toa dén cac ving
khac trong tinh Lao Cai, cung véi viéc thuc hién cac chinh sach khac vé phat
trién KT-XH va chinh sach vé XDGN, két qua giam nghéo & tinh Lao Cai trong
3 nam gan day ludn giam tir 5,5%->7,6%/ nam, dua ty 1& nghéo cia Lao Cai tir
nam 2011 1a 35,28% Xuéng con 22,21% nam 2013. Tuy nhién, hi¢n nay Lao Cai
van 1a mot tinh c6 ty 1é ho nghéo cao hon binh quan ciia khu vuc va ca nudc.

3.5 DANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU VOI
XOA DOI GIAM NGHEO O TINH LAO CAI

3.5.1 Nhirng thanh tyu chi yéu

Nhin chung trong giai doan tir 2006-2013 su phat trién cia KKTCK da
1am thay d6i dién khu d6 thi Lao Cai, gop phan khong nhé trong XDGN thé hién
trén mot s mat sau:

Mot la, phat trién KKTCK thic ddy TTKT va chuyén dich co cau nganh
kinh té theo hwomg hién dai, gép phan XDGN nhanh cho tinh Lao Cai.

Viéc hinh thanh KKTCK dé phat huy tiém ning kinh té tai khu vuc bién
gidi ciia mot tinh ¢6 nhiéu loi thé vé dia chinh tri nhu tinh Lao Cai, thu hit nhiéu
doanh nghiép vao dau tu kinh doanh, dong thoi phat huy dugc thé manh cia
nhiéu nganh kinh té nhu thuong mai, du lich, dich vu. Qua do6 da lam cho TTKT
cta tinh Lao Cai luon dat dugc ¢ mirc cao, trung binh giai doan 2006-2010 la

13%, béng 118,2 % so voi khu vuc Tay bic, 185,7% so véi ca nudc; giai doan
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2011-2013 1a 14% bang 148,9% so vé6i khu vue Tay Bac, 250% so voi ca nudc.

Trong giai doan 2006-2013 chuyén dich co cdu nganh kinh té cua tinh
cling c6 budc chuyén dich theo huéng hién dai, nganh cong nghiép va dich vu
tang nhanh vai viéc thanh 1ap cac KCN, tiéu tha cong nghiép, khu du lich da tao
dugc nhiéu viéc 1am 6n dinh cho ngudi lao dong, gop phan lam cho GDP binh
quan dau nguoi cta tinh Lao Cai cao hon mirc binh quén ciia Ving, timg budc
rat ngan khoang cach chénh 1éch so ca nudc. C6 thé khang dinh TTKT nhanh va
kha bén vitng trong giai doan vira qua 1a tién dé quan trong trong két qua XDGN
¢ tinh Lao Cai.

Theo két qua diéu tra cta tac gia véi 30 nha quan 1y tir cap tinh dén cap
huyén c6 60% cho rﬁng chinh sach thu hit diu tu caa tinh hién nay la tdt, 57,1%
cho rang ting trudng va chuyén dich co ciu kinh té c6 dong gop cao véi XDGN,
con 42,9% cho riang c6 déng gop binh thuong cho XDGN.

Thir hai, hoat dong thwong mai, du lich va dich vu phdt trién ngay cang
manh mé, gép phan tang thu NSNN va XPGN.

KKTCK Lao Cai phat trién theo huéng phat huy wu thé cua thuong mai,
du lich va dich vu, 1y do vi KKTCK Lao Cai nam trén hanh lang kinh té Con
Minh - Lao Cai - Ha Noi - Quang Ninh, thuan loi vé giao thong (dudng b,
duong sit, duong thuy), KKTCK lai nam trong khu d6 thi cta thanh phd Lao
Cai, tiép gidp voi 12 mot thi trudng rong 1on cua ving Tay Nam phia Trung
Quéc. Do viy, nhitng ndm qua thuong mai bién giéi Viét Nam - Trung Qudc co
budc phat trién tich cuc, gop phan thuc diy TTKT, ting thu NSNN. Trong ba
nam tir 2011-2015, mic du trong bdi canh kinh té ca nude gip nhiéu kho khin va
anh huong khong nho t6i kinh té cta tinh, song thu ngan sach trén dia ban van
dat muc tang trudng cao (23%/nam).

Hoat dong XNK dién ra sb6i dong, tong kim ngach XNK ting nhanh qua
cac nam, giup cho nhiéu mat hang néng san khong chi ¢ trong tinh, khu vuc
va ca nudc duoc xuat ban sang Trung Quéc nhu cac mat hang hoa qua ( Dua,

chudi, vai, thanh long, hat di€u...), nobng san nhu gao, ngo, san... giap cho
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cac ho dan ddy manh san xuét néng nghiép, mang lai thu nhap, nang cao doi
séng nhan dan.

Nganh du lich, dich vu phat trién khong chi trong khu KKTCK ma con ¢
nhimg dia phuong c¢6 wu thé vé du lich nhu Sa Pa, Bic Ha, Bat Xat nhiéu san
phém du lich duya vao nguoi dan, dua vao cong déng dugc khai thac phuc vu cac
tour du lich nhu du lich céng dong, du lich tdm linh, du lich kham ph4. Nhiéu
dich vu du lich huy dong dugc sy tham gia cia nguoi dan nhu dich vy an nghi
tai nha dan, trai nghi¢m tham gia lao dong san Xuat, san xuit cac mat hang thu
cong, thd cam phuc vu du khach... Qua viéc truc tiép tham gia cac nhiing hoat
dong du lich ciing gitip cho nhiéu ho thoat nghéo. Trong két qua diéu tra cia tac
gia, 53,6% cac nha quan 1y danh gia tét vé chinh sach phat trién thuong mai,
XNK, 60,7% v kién cho rang phat trién thuong mai, du lich, dich vu c¢6 tac dong
cao dén XPGN.

Thir ba, méi trieong dau tw, kinh doanh ngdy cang dwoc cdi thién, thong
thodng, thiic ddy qud trinh dé thi hod hinh thanh cdc khu tdp trung dan cu, tao
viéc lam, tang thu nhdp déan cw va cing c6 quéc phong an ninh.

Vé6i chu trwong "Doanh nghiép phdt tai, Lao Cai phdt trién", Lao Cai da
cai cach thu tuc hanh chinh trong thuc hién cac thu tuc dau tu kinh doanh, cung
vo1 dé ap dung Hai quan di¢n tr nén da tao moi truong thong thodng thu hut cac
nha dau tu dén kinh doanh trong KKTCK va trén dia ban tinh Lao Cai. Clng voi
d6 80% dién tich KKTCK nam trén dia ban thanh phé Lao Cai, do vay nhiing
nam qua d6 thi thanh phd Lao Cai dugc phat trién nhanh chéng tré thanh trung
tam kinh té - x4 hoi cua tinh, 14 cira ngd quan trong két nbi Viét Nam véi ving
Tay Nam rong 16n cta Trung Qudc.

Thong qua phat trién KKTCK d4 thu hat dan cu trong tinh dén lam an,
sinh song trong cac khu vuc bién gidi, nang cao thu nhap cho ngudi dan, dong
thdi gop phén giit gin bién gidi, bao vé an ninh qubc gia.

Qua danh gia nhitng két qua dat dugc trong phat trién KKTCK, can cir

vao két didu tra phong van 55 can bd quéan 1y, doanh nhan va phong van tryc tiép
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50 can bd, nguoi dan trong KKTCK, nhitng nguoi duoc diéu tra, phong van déu
khang dinh phat trién KKTCK c6 tac dong sdu sic dén XDGN, gép phan 1am
giam ho ngheo, tang ho kha, giau trong KKTCK va toan tinh.

3.5.2 Nhirng han ché va nguyén nhén

3.5.2.1 Nhitng han ché

Mot la, sw phat trién khéng gian lanh thé kinh té - xa héi ciia KKTCK
chwa ximg véi tiém nang, dinh hiedng khéng gian lanh thé kinh té - xa héi, dinh
hieomg phat trién dan cw tai KKTCK triede mdt va lau dai chwa 16 rang.

Mac du dugce thanh 1ap 16 nam, nhung quy hoach xdy dung KKTCK Lao
Cai chua tuong xtmg véi loi thé va tiém ning sin c6 cua dia phuong, quy md
KKTCK nho, chua phat huy duoc hét loi thé cia cac ctra khau phu; chu yéu van
dua vao ngudn ngan sach Trung wong dé dau tu xay dung két cdu ha ting, nhung
do ngudn ngan sach Trung wong cap han ché, trong khi d6 nhu cau dau tu phat
trién cia KKTCK rét 16n nén khé khan trong viéce trién khai xay dung két cdu ha
tﬁng mot cach déng b, dat chat lugng, dap ing nhu cau van hanh va thu hat dau
tu. KKTCK Lao Cai chua xac dinh dugc rd0 nganh nghé nao chu dao, nganh
nghé bo tro, du bao duge xu hudng van dong, bién ddi co ciu cua cac nganh
nay. Viéc thu hut dau tu con han ché, cic nha kinh doanh trong nudc tai cac dia
phuong ngoai ving bién gidi, nha dau tu nudc ngoai chua manh dan dau tu vao
KKTCK, vi vay tang truéng tai KKTCK thyc chat van 13 nguén hang & cac dia
ban khac théng qua KKTCK.

Viéc quy hoach KKTCK, KCN phai t6 chirc thu hoi dat va giai phong mat
bang. Nhiéu ho dan trong quy hoach phai di doi, mat dat san xuét, viéc dao tao
nghé cho lao dong sau thu hoi dat khong dong bo do d6 mot sb lao dong tré nén
that nghiép, tai nghéo. Nhiéu lao dong lam viéc trong KKTCK viéc 1am khéng
6n dinh, thu nhap bap bénh. Quy hoach phat trién néng nghiép chua dong bo,
con mang tinh ty phat nhu viéc Trung Quéc thu mua sin, chudi thi nhan dan cac
huyén tép trung vao trong, dén khi Trung Qubc khong mua thi nhan dan khong

tiéu thy duoc dan dén mat von, khong c6 thu nhép lai tai ngheo...
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Hai la, thirong mai c6 bwée phat trién song van chwa manh, chwa ximg
véi tiem nang ciia KKTCK.

Tbc d6 ting trudng cua thuong mai Lao Cai thoi ky 2006-2013 tuy nhanh
nhung quy mé con nho (ty trong tong mirc ban 1¢ hang hoa cua tinh nam 2011 so
v6i toan qudc rat nho bé, chi chiém 0,37%), nén chua dap tng kip thoi yéu cau
phat trién cia tinh. Hé thong két cau ha ting thuong mai trong KKTCK ciing
nhu trong cic huyén c6 bién gidi véi Trung Qubc dd duge quan tim dau tu
nhung van con thiéu vé s6 luong, kém vé chét luong, phan 16n chua dap tmg yéu
cau hoat dong hién nay. Cac trung tdm thuwong mai, si€u thi trong KKTCK da )
khong dat tiéu chuan xép hang, hoat dong chua thuc sy hiéu qua. H¢ théng cho
trong toan tinh, nht 1 cac cho bién gidi hiu nhu chuwa dat tiéu chi "cho" trong
b tiéu chi qubc gia vé xay dung ndéng thon méi, theo khao sat thyc té cua tac gia
tai cac cho bién gidi hién nay déu da dugc xay dung tir lau, mot s6 cho da xuéng
cap. Do d6 lam han ché su giao thuong hang hoa giita ving thanh thi va nong
thon, do chua c¢6 chg nén nhiéu ndng san cua ngudi dan chua dugc kip thoi
mang di tiéu thu khi vao mua vy, thuong bi tu thuong ép gia, vi vdy cac ho
ngheo vung nay it cé co hdi thoat ngheo.

Hoat dong kinh doanh XNK phat trién kha nhung khong 6n dinh, kim
ngach XNK nam 2007 tdng manh sau do6 lai gidm vao nam 2008, nhiing ndm
sau lai ting 1én. Mat hang xuat khau ctia Viét Nam sang Trung Qudc chu yéu 1a
hang ndng san c6 tinh thoi vy, nguyén lidu thd, méi qua so ché nén gia tri gia
tang thap. Con nhap khau tir Trung Qudc cha yéu 1a hang cong nghiép tiéu dung.
Dich vu hd tro hoat dong XNK tai KKTCK nhu dich vu bbc xép, vén tai, kho bai
con thiéu va yéu, chi phi cao, su lién két giita cdc doanh nghiép XNK cua Lao
Cai v6i cac doanh nghiép trong ca nudc dé ddy manh xuat khau con nhiéu han
ché, trong khi day duoc xac dinh 1a loi thé cua tinh. Diéu nay cho théy chét
lugng hoat dong thuong mai XNK tai KKTCK con thép, hoat dong thuong mai
mang tinh ty phat, tinh thoi vy, mat hang manh mun, phu thudc nhiéu vao thi

truong Trung Quéc, lu6én Iudn bi dong, chwa dam bao an toan cho kinh doanh,
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d6i tuong tham gia kinh doanh tu phat. Thém nita, gia ca hang hoa san xut cta
Vi¢t Nam con cao, stic canh tranh v6i hang hoa ctia Trung Quéc con kém. Piéu
d6 dan dén hiéu qua kinh doanh thuwong mai thap, lam cho co hoi thoat nghéo
ctia cac h dan san xuat cac mat hang ndng san xuat khau nhu san, chudi, dira. ..
cling kha bap bénh.

Tinh trang budn 1au va gian lan thuong mai, tu thuong loi dung chinh
sach wu dii dé thu gom hang mién thué dua vao noi dia tuy di duoc ngin chin
nhung do yéu kém trong khéu t6 chirc quan 1y, phdi hop giira cac luc luong to
chtc quan Iy KKTCK va bat cap vé chinh sach nén co lic, ¢6 noi van dién ra
tram trong.

Cong tac xtc tién thuong mai- dau tu tuy da duoc tinh quan tim qua to
chtc hoi chg thuong mai qudc té Viét - Trung hang nim nhung tinh chuyén
nghiép chua cao, thong tin vé thi truong XNK con han ché. Viéc tuyén truyén,
phé bién cac chinh sach phat trién KKTCK, phat trién dich vu - du lich chua
duoc sau rong nén han ché dén viéc thu hat cac nha dau tu, doanh nghiép dén
dau tu, kinh doanh trong KKTCK. Qua diéu tra khao st cta tac gia voi 30 nha
quan 1y, 47% v kién cho rang chinh sach phat trién thuong mai con chua tdt, con
han ché, v6i 30 doanh nhan, tiéu thuong thi 37% cho rang chinh sach phat trién
thuong mai con chua tot va han ché, 44% v kién cho rang ho kho khin trong tiép
can thong tin vé thi trudng, 74% cho rang ho gip kho khin trong viéc thuc hién
chinh sach hd tro dao tao lao dong.

Ba la, hoat dong cung ung dich vu, du lich tai KKTCK phat trién chua manh.

KKTCK la dau méi giao thong di lai giita hai nudc, viée to churc tét hop
tac, gidi thi¢u, quang ba vé du lich Lao Cai t6i cac tinh ndi dia ctia Trung Quéc
va khéch ndi dia Vi¢t Nam, s€ thu hut khach du lich tir Trung Quéc vao Lao Cai
va cac tinh no1 dia cua Viét Nam, thu hat khach noi dia Viét Nam di du lich
Trung Qudc qua ctra khau Lao Cai. Tuy nhién nhitng nim qua viéc thu hat khach
du lich qua KKTCK con kha khiém tén, khach Trung Quéc sang thim quan chu

yéu di trong ngay do dia phuong chwa c6 nhiéu san phim du lich dé giit chan
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khach. Vi vay $6 lugng lao dong hién nay trong linh vuc du lich méi hon 8000
lao dong chua that sy xung tam voi tiém nang von ¢6 cia KKTCK va céc dia
diém du lich ndi tiéng ctia Lao Cai.

Hoat dong dich vu tai KKTCK phat trién cham, tinh trang yéu kém cua
cac nha hang, khach san, thiéu céac dich vu tai chinh, tin dung, buu chinh vién
thong... lam cho hoat dong hd trg phat trién kinh té tai KKTCK chua dap ung
duoc yéu cau, khong tao ra su hép din ké ca véi nha dau tu va du khach. Chét
lugng hoat dong dich vu logicstic tai KKTCK Lao Cai con thép & tht ca cac khau
nhu nhan hang, van chuyén, luu kho, Iuu bai, lam thua tuc hai quan, tu van khach
hang, dong gbi bao bi, ghi ky ma hiu, giao hang....

Hién tai, tuyén duong Qudc 16 70 ndi Lao Cai véi Ha Noi nhimg nim qua
duoc quan tdm cai tao, ning cap, song do luu luong van chuyén va van tai 1on,
cung vé6i dia hinh khac khuyu, quanh co, nén quéc 16 70 di xudng cap nhiéu,
khong dap Gmg duoc nhu cau phat trién, thuong xuyén xay ra tinh trang tic
nghén giao thong, anh hudng nhidu dén hoat dong san xuat kinh doanh cia
doanh nghiép, 1a "diém nghén" trong tién trinh phat trién cua tinh Lao Cai noi
chung, hi¢u qua van hanh ctia Khu KTCK Lao Cai ndi riéng trong nhitng nam
vira qua. Ngoai ra, do hé thong giao thong dudng st xudng cap, tuyén duong sat
két ndi, twong thich voi tuyén duong sit phia Trung Qudc (1.435 mm) chua
dugc dau tu xay dung, nén khong dap Gmg dugc nhu cau van chuyén hang hoa,
dan dén hoat dong XNK duong sat giam manh.

Bon la, quy mé cdc doanh nghiép trong KKCTK chii yéu la doanh nghiép
vira va nhé, do dé déng gép vao NSNN con it, chwa gidi quyét dwoc nhiéu viéc
lam cho lao dong trong tinh.

Qua diéu tra khao sét tai 27 doanh nghiép trong tinh (17 cong ty TNHH, 7
cong ty co phan, 2 cong ty ¢ von dau tu nude ngoai, 2 cong ty thudc loai hinh
doanh nghiép khac) va di thuc té tai nhiéu cong ty trong KKTCK nhan thay, quy
mo cac doanh nghiép nho, nhat 13 cac doanh nghi¢p thuong mai, s6 lao dong

trong cac doanh nghi¢p nay thuong chi dudi 50 nguoi, thap chi c6 doanh nghiép
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chi c6 5-8 lao dong, thu nhap cua nguodi lao dong trung binh 1a 4 tri¢u/thang. Do
vy lao dong tham gia trong cac doanh nghiép nay thu nhép phu thudc vao két
qua kinh doanh ctia doanh nghiép, nén nguy co mat viéc, tai nghéo co thé xay
ra... Mot thuc té, tai tinh Lao Cai, 1a hau hét cac doanh nghiép khong co du diéu
kién hoidc khong bé tri chd & cho nguoi lao dong nén ho phai thué nha ¢ tam véi
diéu kién sinh hoat, an & va ké ca di lam rat khé khin (da phan ho lam nong
nghi¢p, mac du lam vi¢c tai cac doanh nghiép trong KCN, KKTCK c6 thu nhap
cao, nhung chi phi cho chd & ciing kha cao. Nhiéu cong nhan & cac huyén cua
tinh phai chi 1-2 tri€u cho thué nha ¢, nhung thu nhép chi tir 3,5-4 tri¢u, nhu vay
chi phi cho ¢ d4 chiém t&i 50% thu nhap/thang cta ho).

3.5.2.2 Nguyén nhén cua han ché

Mot la, quy hoach chia dong bg, co sé ha ting chia dap g yéu cau,
chinh sdach thu hit dau tw han ché.

Do quy hoach phét trién hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong
- Quang Ninh dén nam 2020, tim nhin 2030 dang dugc Trung wong xay dung,
chua phé duyét; mat khac, véi dac thu khac véi ca nude, 1a KKTCK c6 pham vi
gan nhu nam tron trén pham vi khu do thi thanh phé Lao Cai (mdt phan nho
thudc huyén Muong Khuong, Bao Thing), nén hién tai quy hoach tong thé phat
trien KKTCK Lao Cai chua duoc xay dung, chi ¢c6 quy hoach don 1é cua céc
KCN, thuong mai va do thi, day cling la nguyén nhan lam cho viéc m¢ rong
KKTCK sang nhitng khu vuc ctra khau phu c¢6 kim ngach XNK ting nhanh trong
tho1 gian vira qua nhu ctra khau Ban Vuoc cham duogc thuc hién. Déng thot hién
nay chua co quy hoach phat trién cac ving lan cén, ving vé tinh quanh KKTCK
dé bo tro cho cac hoat dong ciia KKTCK, nhu viing san xuat cac san pham nong
nghiép c6 thé manh cho xuat khau, quy hoach tong thé nganh du lich dé dya vao
KKTCK phat trién nganh du lich trong toan tinh, mang lai nhiéu viée 1am, tao
thu nhap cho ngudi dan ngheo.

Trong KKTCK cong tac dau tu co s& ha ting hoan toan do nha nuéc dau

tu, nhung hién van con thiéu va yéu, chua déng b0, chua hép dan cac hoat dong
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dau tu. Cac wu dii vé dau tu hién nay trong KKTCK méi chi cu thé hoa duoc wu
dai vé thué, vu dai vé tién thué mat dit, mat nudc.... chua cu thé vu dii vé van dé
dau tu co s& ha tang k¥ thuét trong KKTCK dé thu hat cac nha dau tu thuc hién
dau tu vao xay dung co sé ha ting. Tir nim 2004 dén nay, hang naim KKTCK
Lao Cai chi dugc dau tu binh quan mdi nim gan 100 ty dong, riéng nim 2013
duoc cap c6 49 ty dong cho xay dung co sé ha tang KKTCK, do d6 mudn dau tu
cho ddng bo, c6 chat lugng dé dap tmg yéu cau ciia KKTCK trong diém rat kho
khan. Pong thoi, quy dinh ngan sach ding dé xay dung co s ha tang nhat thiét
phai chi dau tu trong KKTCK ma khong duoc dau tu ra cac ving 1an can, ving
vé tinh xung quanh KKTCK. Véi céc tinh nhu Lao Cai, co so ha tang ndi tinh
kém phat trién, diéu ndy anh huong toi su tac dong qua lai gitra phat trién kinh té
KKTCK véi su phat trién kinh té cia dia phuong.

Hai la, chinh sdch XNK, XNC cua Viét Nam va Trung Quéc chira dong
bé, chinh sdach cia Viét Nam chua kip thoi thich vmg véi nhitng bién doi chinh
sdch phat trién KKTCK ciia Trung Quéc.

KKTCK phat trién nhanh hay cham phuy thudc nhiéu vao chinh sach phat
trién cta cac qudc gia lang giéng c6 chung bién gidi. Néu quan hé chinh tri gitra
2 qubc gia khong t6t hodc khong cdi mo va chung nguyén tic cing hudng loi tir
KTCK va KKTCK thi anh huéng 16n dén sy phat trién. Trung Quédc ban hanh
nhiéu chinh sach bién mau linh hoat, phu hop nén da tdn dung kha hitu hi¢u
nhimg vu dii vé phuong thirc kinh doanh bién mau dé diy manh phat trién kinh
té cho cac tinh bién gid1 voi Viét Nam. Mot sb chinh sach dién hinh nhu: Tang
cudng hon nita sy hd tro vé tai chinh dbi véi su phat trién cua bién mau; Nang
dinh muc mién thué nhap khau d6i véi trao doi hang hoa cua cu dan bién gidi tai
cho bién gi61; Nang cao nang luc cho doanh nghiép hoat dong bién mau; Khuyén
khich xay dung va phat trién khu kinh té dic biét tai ving bién gidi, hd tro xay
dung ctra khau bién gidi....

Céc chinh sach ctua Trung Qudc vira dam bao tinh 6n dinh lau dai, vira

linh hoat, thuong xuyén thay doi cho thich hop véi tinh hinh phat trién va c6 loi
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cho hoat dong kinh té cua doanh nghiép tai cac cua khéau voi Viét Nam. Trong
khi @6 chinh sach ctia Viét Nam thiéu tinh on dinh, nhiéu khi cham thay d6i, dan
dén su thiéu nhat quan, déng bo trong hoat dong XNK, XNC qua KKTCK. Mot
s6 vu dai cho Khu KTCK bién gidi chua dam bao tinh hop 1y, hop 18, chua phu
hop voi cac diéu ude qudc té 1a van dé song phuong véi nudc bién gidi lang
giéng khong thuc hién duoc boi cac ndi dung nay dang duoc thuc hién theo Hiép
dinh thu va Nghi dinh thu ma Viét Nam da ky két v6i nude ban, cu thé:

(1) Ngudi mang ho chiéu khong thudce dién mién thi thuc (Ia cong dan
nuoc lang giéng hay nuéc tht 3), duoc mién thi thuc nhap canh khi nhap canh
vao Viét Nam néu chi luu tr tai KKTCK. Trudong hop mubn ra ngoai KKTCK
dé vao ndi dia Viét Nam thi duoc xét cép thi thuc ngay tai ctra khau. Uu dai nay
khong thuc hién dugc boi néu khong c6 thi thuc nhap canh Viét Nam thi co quan
quan 1y cira khau nudc lang giéng khong cho phép xuit canh.

(2) Cho phép phuong tién van tai hang hoa cua nuéc lang giéng va nudc
thir ba dugc vao KKTCK theo cac hgp dong kinh doanh ciia dbi tic nudc ngoai
v6i doanh nghi¢p Viét Nam. Theo quy dinh nay phuong tién vén tai hang hoa
vao KKTCK khong phai cip phép van tai qudc té trong khi Hiép dinh thu, Nghi
dinh thu vé van tai duong bd gitra Viét Nam véi cac nudc co6 duong bién gioi
duong bd lai khac nhau nhu sau: tai Lao Cai thuc hi¢én Hi¢p dinh thu, Nghi dinh
thu vé van tai duong b gitra nudec Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va nudce
Cong hoa nhan dan Trung Hoa chua dugc stra d6i. Theo quy dinh cua Hiép dinh
va Nghi dinh thu phuong tién van tai qua lai bién gidi phai dugce co quan quan ly
van tai mdi bén cap phép va phu hiéu van tai quoc té. Do vy, quy dinh nay dén
nay chua thyuc hién dugc.

Ba la, co ché, chinh sdach cia Viét Nam, ciia Lao Cai doi véi phat trién
KKTCK con nhiéu bt cdp.

Mic du Viét Nam ban hanh nhidu chinh sach phat trién KKTCK nhung
chua tao duoc su hép dan ddi vé6i cac nha dau tu, cling nhu chua tao dugc budce

phat trién birc pha ciia KKTCK, c6 nhiing chinh sach khong con mang tinh uu
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ddi ¢ thoi diém hién tai. Chinh sach hd tro san xuit hang xuét khau cia Viét
Nam chua di manh, chinh sach XNC, di lai va cu tri va tam tri & KKTCK chua
thong thoang, chinh sach thué XNK cua Viét Nam chua phong phu. Déi véi Lao
Cai, cac chinh sach phat trién KKTCK cua tinh Lao Cai ciing duoc ban hanh
nhiéu, tuy nhién ciing khong mang tinh 6n dinh ma thuong xuyén thay doi.
Trong cac chinh sach nay, chua cé chinh sach nao uvu dai cho cac doanh nghiép,
nha dau tu néu cac doanh nghiép, nha dau tu tuyén dung lao dong 1a ngudi trong
tinh, nguoi lao dong trong cac hg ngheo trong tinh ma chi c¢6 wu dai dao tao cho
ngudi lao dong. Trong cac didu kién dé cac doanh nghiép duogc huong cac wu
dai cta chinh sach phat trién KKCTK ciing khéng c6 diéu kién nao rang budc
phai tuyén dung lao dong thudc cac ho nghéo trong tinh. Do d6 ngudi nghéo it
c6 co ho1 duoc truc tiép tao viéc lam trong KKTCK.

Mot s chinh sach, quy dinh ctia Chinh phu ddi véi kinh té ctra khau, khu
bao thué thudong xuyén stra doi, bd sung lam anh huéng dén hoat dong dau tu
cua doanh nghiép va cong tdc quan ly nha nudc tai Khu KTCK Lao Cai (Ngay
19/4/2001 Thu tuéng Chinh pht ban hanh quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg vé
chinh sach d6i v6i khu kinh té cira khau bién gidi; Ngay 31/10/2005 Thi tudng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 273/2005/QD-TTg stra doi, bd sung mot sd
diéu cua Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg; Ngay 14/3/2008 Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh sé 29/2008/QD-TTg quy dinh vé khu Céng nghiép, khu
ché xuét va khu kinh té thay thé Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg va Quyét dinh
s6 237/2005/QD-TTg, ngay 26/3/2008 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 44/2008/QD-TTg vé ban hanh quy ché hoat dong ctia Khu Kinh té ctra
khau Lao Cai v&i nhiéu chinh sach wu dai, trong d6 cho phép khach du lich duoc
mua hang mién thué tri gia khong qua 500.000 dong/ngay tai Khu Thuong mai
Cong nghiép; Ngay 02/3/2009 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
33/2009/QD-TTg vé co ché, chinh sach tai chinh ddi v6i khu kinh té cira khau da
quy dinh chi cho phép thuc hién chinh sach mién thué d6i voi khach du lich dén
hét thang 6/2009; Ngay 10/7/2009 Tha tuéng Chinh phti ban hanh quyét dinh s
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93/2009/QD-TTg diéu chinh Quyét dinh sb 33/2009/QD-TTg gia han cho phép
thuc hién viéc mién thué cho khach du lich dén hét nam 2012)... Mot s6 wu dii
vé thuong mai, du lich, thué, thu tuc xuét nhap canh, tin dung tai Khu KTCK nay
khong con duge uu dii nita lam cho céc chinh sach riéng ddi véi Khu KTCK vé
thuc chat khong con khac biét so véi chinh sach chung.

Boén la, nhén luc cho phat trién KKTCK Lao Cai con thiéu va yéu.

Qua khao sat diéu tra ctia tic gia c6 67% ¥ kién cua cac nha quan 1y cac
cap cho rang doi ngil can bd quan 1y tai KKTCK chua dép tmg yéu cau hién
nay, thiéu vé s6 lugng, 1 s6 yéu chuyén mén, thiéu thong tin va yéu ngoai ngi.
86% nguoi lao dong trong KKTCK chua dap tng yéu cau do chua duge dao
tao chuyén mon va yéu ngoai ngir. Vi thuc té, d6i ngii can bd quan Iy KKTCK
13 Iyc lugng tai chd tir trude khi o quyét dinh cua Thi twéng Chinh phu vé cac
KKTCK, khi KKTCK di vao hoat dong véi yéu cau doi hoi ngay cang cao, cd
tinh chuyén mon sau thi doi ngli can by quan 1y gap phai nhitng kho khan chua
thé khic phuc ngay dugc. Can bo lanh dao quan ly KKTCK trudc ddy, ngay
nay 1a khu kinh té thuong xuyén thay déi, tir nhitng co quan Pang, chinh quyén
sang dam nhan nhiém vu, nhiéu lanh dao quan ly khong ¢6 chuyén mon sau vé
kinh té, khong biét ngoai ngtt nén budc dau nhan nhiém vu quan 1y gap rat
nhiéu khé khan.

Pbi v6i nguoi lao dong trong KKTCK chi yéu 1a lao dong phd thong, sd
it méi qua dao tao nghé, nén chi dam nhan nhiing coéng viéc don gian, cong viée
chan tay nén thyc té thu nhap khong cao, mic du trung wong va tinh déu c6
chinh sach hd tro ddo tao lao dong cho cac doanh nghiép trong KKTCK, tuy
nhién 67% doanh nghiép dugc diéu tra cho rﬁng ho kho khan trong viéc thuc
hién chinh sach dao tao ngudn nhén luc, 50% v kién cho rang khé khin cua
doanh nghiép hién nay lai chinh 14 ngudn nhéan luc ctia doanh nghiép chua dap

ung y€u cau.
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Chuong 4
QUAN DPIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP PAY MANH
PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU GAN VOI X0A PO,
GIAM NGHEO O TINH LAO CAI PEN NAM 2020

4.1 BOI CANH, MUC TIEU, QUAN DPIEM, PINH HUONG PHAT TRIEN
KHU KINH TE CUA KHAU GAN VOI XOA POI GIAM NGHEO O TINH LAO CAI

4.1.1 Bdi canh qudc té va trong nuwéc tac dong téi phat trién Khu kinh
té cira khau

4.1.1.1 Béi cdnh quéc té

Bién dong kinh té toan cau co anh huong, tac dong manh mé, truc tiép toi
phat trién kinh té ciia ca nuéc ndi chung va Lao Cai ndi riéng. Thi truong thé
gioi, nhét 1a thi truong von, thi truong nang luong, nguyén licu... s& dé bi ton
thuong va bién do6i that thudng hon. Su canh tranh gianh giat vi tri va anh huong
thi trudng giita cac siéu cuong kinh té méi ndi va céc siéu cudng kinh té khac sé
gay git, khdc liét 1am cho thi truong thé gi6i trd nén bat 6n dinh hon. Canh tranh
gianh giat nhan tai, ngudn nhan lyc c6 trinh d6 cao giita cac nén kinh té va doanh
nghiép ciing s& phd bién va gay git hon. Trudc nhimng tic dong cta bién ddi khi
hau va khung hoang tai chinh toan cau, mé hinh va cach thirc phét trién kinh té
trén toan cau c6 thé s& dugc diéu chinh, can béng hon, dé cao trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép, than thién v&i méi truong, tiét kiém trong st dung ning
luong; an toan, vé sinh thuc pham va bao vé sitc khoé nguoi tidu dung s& ngay
cang khat khe.

Toan cau hod va héi nhdp quoc té la xu thé chit dao: Tiép tuc phat trién vé
quy md, mirc d§ va hinh thirc biéu hién; co tac dong tich cuc va ti€u cyc khé
luong dén nén kinh té nude ta trong d6 c6 Lao Cai. Trude hét, toan cau hod va
héi nhap qudc té tao diéu kién cho su dich chuyén ngay cang tu do va trén quy
mo 16n (toan ciu) cac ngudn lyc phat trién (von, cong nghé, nhan luc...). Qua

trinh d6 tao ra ap luc doi1 héi cac quoc gia phai lién tuc d61 mo1, hoan thi¢én méi
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truong thé ché chinh sach, hién dai hoa nén hanh chinh quéc gia... phu hop véi
cac thong 1€ quéc té: phat trién nguén nhén lyc chat lugng cao; dau tu hién dai
hoa hé théng két ciu ha tﬁng ddi ngoai dac biét 1a giao thong (cang bién, cang
hang khong qudc té, dudng bo, duong sit xuyén qubc gia) va vién thong ciing
nhu hé thdng ha ting két ndi cac ving mién trong mdi qubc gia, dam bao khai
thac tot hon tiém ning cta cac ving lanh tho.

Thir hai, vo1 viéc dich chuyén tur do va manh mé cac nguén luc do tac
dong ctia toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té tao didu kién cho cac qudc gia
khai thac cac ngudn luc tir bén ngoai (bao gdm vén, cong nghé va nhan luc chét
lugng cao) cho phat trién két cau ha téng. Toan cau hoa va hoi nhap cling tao
diéu kién cho cac qudc gia di sau khai thac ngudn hd trg phat trién (ODA) cua
cac qudc gia phat trién, cia cac to chirc qudc té dé cai tao, hoan thién moi trudong
phap 1y; nang cap va phat trién hé thong két cAu ha tang. Trong bdi canh do, viéc
phat trién cac hanh lang, vanh dai kinh té va cic cuc ting truong cta Viét Nam
duogc dit trong méi quan hé véi khu vue nhu: (1) xu hudng gia ting lién két giira
cac nén kinh t&; Sy hinh thanh cia Cong dong ASEAN (dic biét 1a Cong dong
kinh t&¢ ASEAN vao nim 2015); Sy hinh thanh cta Khuén kh6 Ddi tac Kinh té
toan dién ASEAN (PCEP) ciing nhu viéc Viét Nam co ban s& hoan tat ky két cac
FTA véi cac ddi tac 1on nhu My (TPP), EU, Nga, EFTA... tir nay dén nam 2020;
(2) ddy manh hop tac qubc té, ting cuong két ndi, gan két va hop tic véi cac
nuéc ASEAN luc dia, nhit 13 théng qua cac khudn khé hop tac san co, nhu
ACMECS, GMS, CLMV, CLV... D@)ng thoi, thu hut su quan tdm va hd tro tai
chinh cua cac dbi tac phat triéen (WB, ADB...) va cac nén kinh té phat trién 13 d6i
tac ciia khu vuc (My, Nhat Ban, Han Qudc...) dé phat trién cac hanh lang, vanh
dai kinh té.

Nhu cdu cdp thiét trong hop tdc quoc té va khu viee: Hop tac phét trién
quéc té va khu vuc nay sinh céc sang kién vé phat trién cac hanh lang kinh té
nham tao diéu kién déy manh lién két kinh té quéc té va khu vuc. Hién nay,

phia Trung Qudc dang trién khai manh mé cac hoat dong lién quan ca vé quy
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hoach va dau tu phat trién tai khu vuc vanh dai kinh té ven bién Vinh Bic Bo
nham hinh thanh khu vuc hoi nhap manh Trung Quéc - ASEAN. Déng thot,
Trung Qudc tap trung phat trién manh vé phia Tay Nam, noi tiép giap voi tinh
Lao Cai v6i nhiéu chinh sach linh hoat nhdm khai théc t6i da cac loi thé de
phat trién.

4.1.1.2 Béi canh trong nuéc

Tiém luc kinh t& dat nudc mic du ngay cang 16n, kha ning tich luy dau
tu ngdy cang cao. Tuy nhién, viéc duy tri lién tuc ty 1¢ tich luy /dau tu & mic
cao c6 anh huong khong nho dén 6n dinh kinh té vi mé trude tac dong cia bdi
canh qudc té trong nhitng nim gan diy voi sy khing hoang va suy thoai kinh
té ctia cac nude phat trién. Viét Nam ludn chu dong va tich cuc hoi nhap, nim
2015 cong déng ASEAN hinh thanh, hi¢p dinh TPP s€ duoc ky két va thuc
hién. Nam 2018 s& thuc hién dy du kinh té thi truong, diéu ndy co nghia 1a
cac hang rao thué quan s€ bi d& bo, luu thong hang hod tu do, ap luc canh tranh
ngay cang tang.

Viét Nam dang ddy manh qua trinh tai co cau kinh té gan v6i d6i méi mo
hinh ting truong theo hudng nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va ning
lyc canh tranh ciia nén kinh té, phat trién KKTCK Lao Cai ciing phai trong xu
thé nay.

Trudce bdi canh d6, Chinh phii da va dang 4p dung cac bién phap 6n dinh
kinh té vi mé theo d6 ddy manh kiém soat ng cong, cat giam chi tiéu cong, giam
ty 18 tich luy /dau tu so véi GDP. Trong giai doan 2011-2020, huy dong vén dau
tu phat trién toan xa hoi binh quan chiém ty trong xap xi khoang 35% so véi
GDP (giam xudng dudi 40% la ty 1& cua nhitng nim 2006-2010). Dy bao kha
nang nguén von dau tu c6 thé huy dong thoi ky 2011-2015 khoang trén 5.700
nghin ty dong, twong dwong trén 270 ty USD (gia nam 2010). Mac du vay, day
van 1a ty 1¢ kha cao.

Ty 1& vén trong nudc huy dong chiém khoang 70% tong vén dau tu.

Trong d6, von dau tu cua khu vuc Nha nudc hién dang chiém ty 1€ kha cao va co
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xu hudng giam qua cac nam, trung binh chiém khoang 30-35% trong tong sé vén
dau tu toan xa hoi. Ngudn von huy dong tir khu vue ngoai nha nudc tang 1én tao
diéu kién co ciu lai nguén von theo huong von khu vuc nha nuée sé duge tap
trung vao xay dyung va hoan thién thé ché kinh té, phat trién ngudn nhan lyc, xay
dung co so ha tang kinh té - x hoi thiét yéu va giai quyét cac van dé xa hoi, an
ninh, quéc phong...

Bén canh ngudn von trong nudc, ngudn von ODA dong gdp mot phan
dang ké cho dau tu két cAu ha tang. Ngudn vén nay tap trung cho céc chuong
trinh dyu &n trong diém wu tién cho phat trién y té, giao duc, bdo vé mdi trudong,
ha ting nong thon, xa nghéo va ving kho khan.

So véi cac nude trong khu vuc, ngudn nhan lyc nudc ta tré, dong, tuy
nhién chat luong ngudn nhan luc khong cao, ty 16 lao dong qua ddo tao va co
trinh d6 chuyén mén thép, thiéu lao déng chat luong cao, sd can bd k¥ tri va c6
trinh d6 quan 1y cao rat it so v&i dan s ciing nhu so véi quy mé nén kinh té. Pay
van 1 han ché co ban va chinh 13 mot trong nhimg van dé co tinh chat dot pha
can phai giai quyét.

Trinh d6 khoa hoc cong ngh¢ Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién quan
trong, tuy nhién toc d6 con thap va khoang cach con xa so véi cac nudc tién tién
trong khu vuc va con kha xa véi cac nude phét trién thé gisi, nang lyc va trinh
d6 quan 1y, thyc thi con yéu. Piéu nay lam giam kha ning ndm bat, tiép thu va
phat trién, ung dung cac cong nghé méi trong xdy dung, van hanh va quan Iy
phat trién kinh té - xa hoi va 1a mot trong nhiing linh vuc dot pha gan lién véi
phat trién nguon nhan luc can phai duoc dau tu phat trién.

Pay manh cac hoat dong kinh té d6i ngoai, trong d6 chii trong phat trién
khu KTCK véi cidc nudc cd bién gioi véi Viet Nam: Lao, Trung Quéc,
Campuchia. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cac KKTCK, gép phan TTKT,
giai quyét viéc lam, XDGN tai cac dia phuong co cira khau. Cing ¢, phat trién
quan h¢ hop tac dac biét 1a Iinh vuc dau tu, thuong mai vdi cac nudc c6 chung

bién gi6i.



126

4.1.1.3 Co héi va thdch thirc doi véi phat trién Khu kinh té cira khdu Lao

Cai dén nam 2020
a. Co héi phdt trién cia Lao Cai

Lao Cai ¢6 vi tri dia chién liwge quan trong vé quoc phong - an ninh va
phat trién kinh té doi ngoai. Voi 183,8 km dudng bién giéi tiép gip tinh Van
Nam (Trung Qudc), 12 dja ban xung yéu vé qudc phong - an ninh; cira ngd giao
luu qudc té trén tuyén hanh lang kinh t& Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh; cau ndi véi Tiéu ving Mé Kéng mé rong va thi truong tu
do ASEAN - Trung Qudc... tao cho Lao Cai trd thanh mot nut giao thong quan
trong, mot diém trung chuyén 1y tuong cho sy luu thong hang hoa, hop tac
thuong mai gitra cac tinh trong Vung cling nhu ca nudc va cac nudc ASEAN véi
khu vuc mau dich tr do ASEAN - Trung Qubc (CAFTA).

Hop tac phat trién qué'c té va khu v, dac biét la chinh sdch dai khai
phat mién Tay cia Trung Quéc véi viéc Chinh phi hai nwée Viét Nam va
Trung Quéc thong nhdt xdy dung "2 hanh lang, 1 vanh dai”, xdy dung cdc
khu hop tdc kinh té tao co héi cho Lao Cai phdt trién. Hién nay, phia Trung
Quéc dang trién khai manh mé viéc hinh thanh khu vuc hoi nhap manh Trung
Quéc - ASEAN, nham trg gitp cho chinh sach dai khai phat mién Tay va trién
khai hop tac qudc té quan trong véi khu vec ASEAN va thé gigi. Trung Qudc
dang di chuyén trung tim hanh chinh huyén Ha Khau vao sdu trong noi dia dé
danh toan b dién tich phia giap Viét Nam xay dung khu hop tac bién gidi qua
bién gidi vai dién tich 11km?,

Thuc hién sy thoa thuan gitta hai nuéc, Chinh phu Viét Nam da trién khai
xay dung cic quy hoach phét trién hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh, hanh lang kinh té Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh va vanh dai kinh té ven bién Vinh Bac B dén nam 2020; tap trung ngudn
luc dau tu xay dung phét trién cac KKTCK phia Bic (Quang Ninh, Lang Son,
Lao Cai); xdy dung cac truc giao thong duong bd dé ting cuong giao luu thuong

mai va dau tu gitra cac nudc.
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Loi thé vé ty nhién d3 tao cho Lao Cai ¢6 nhiéu danh lam théng canh gén
véi cac dia danh nhu: Sa Pa, Bic Ha, Bat Xat, dic biét khu du lich Sa Pa da co
tiéng trong nudc va qudc té. La tinh c¢6 25 dan tdc véi nhidu gia tri van hoa dic
thu, da dang, hép dan c6 gia tri du lich cao, tao co hdi 16n cho Lao Cai trong phat
trién nganh du lich trong thoi gian tdi. Sy phaét trién du lich 1a co hoi dé quang ba
su phat trién cia KKTCK Lao Cai dén véi cac nha dau tu trong nude va quoc té,
tang co hoi thu hat cac nha dau tu dén dau tu va kinh doanh, dng thoi ting co
hdi cho ngudi nghéo ¢o6 viéc lam, tang thu nhap.

Thd nhudng phong pht va khi hau da dang la diéu kién thuan loi cho viéc
trong nhiéu loai cy co gia tri kinh té khac nhau nhu: cac loai rau, hoa, cdy in
qua 6n doi, ché dic san, co thé phat trién thanh cac ving san xuit hang hoa tap
trung, khong chi cung cip trong nudc ma con c6 co hdi xuat khau ra cac nudc.

H¢ thong két cau ha tang lién két quoc té va lién vimg da va dang dwoc
dau tw manh, mang lai co hoi phat trién méi cho Lao Cai. Puong cao tbc Noi
Bai - Lao Cai duoc théng xe dua vao khai thac tir cudi thang 9/2014; két nbi
duong cao toc véi cac tinh Ha Giang, Lai Chau; chuong trinh céi tao, nang cép
hé théng dudng sit Yén Vién - Lao Cai ting nang lyc van chuyén tir 1,5 tridu
tan/ndm hién nay 1én 5 tridu tin/nam; chi truong xdy dung dudng sit cao tdc
Lao Cai - Hai Phong; dau tu xdy dyng sin bay Lao Cai; xdy dung quan thé du
lich Sa Pa gfm v6i du lich tdm linh hoan thanh vao nam 2015 s€ tdc dong manh
dén cac hoat dong kinh té - x3 hoi; s& mang lai nhiéu co hdi méi cho phat trién
cac dich vu van tai, du lich va dam bao dap ung cac nguén Iuc va tiéu thu san
pham hang ho4, tao co hoi khai thac, phat huy manh mé& hon nita cac tiém ning
loi thé cua tinh cho giai doan sap toi.

Hop tac phat trién quéc té va khu vuc, dic biét 1a chinh sach dai khai phat
mién T4y ciia Trung Qudc vé6i viéc Chinh phu hai nudc Viét Nam va Trung
Qudc thong nhét xay dung "2 hanh lang, 1 vanh dai" tao ra co hoi cho phat trién.
Nhiing co hoi trén s€ tao diéu kién thuan 1gi cho phat trién KKTCK Lao Cai
nham thye hién myc tiéu XDGN & tinh Lao Cai dén nam 2020.
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b. Nguy co, thach thirc

Trude hét, mac du kinh té c6 bude phat trién khd, nhung chua bén viing.
Quy md nén kinh té con nho, xuét phat diém thip. Thu NSNN trén dia ban méi
dap tmg duoc 40% nhu ciu. Von cho dau tu phét trién KKTCK han ché, ngudn
nhan luc yéu va thiéu, doi séng nhan dan, nhat 14 ving cao, ving dong bao dan
toc, vung bién gidi con nhiéu khé khin; phong tuc tap quén lac hau, ty 1€ ho
nghéo van con cao, hién nay Lao Cai c¢6 3 huyén nghéo 30a, 3 huyén duogc
hudng cac chinh sach nhu huyén ngheo.

Hai la, co s6 ha tﬁng con yéu va thiéu, ha tﬁng KKTCK cham duge dau
tu, giao thong dudng st con lac hau. Thach thic 10n cho phat trién KKTCK 1a
nguodn nhan lyc chwa dap tmg yéu cau: Trinh d lao dong, cling nhu ty trong lao
dong qua dao tao thap. Pa s6 lao dong 1am nong nghiép hodc cong viéc gian
don. Y thirc, hiéu biét ctia ngudi dan vé thuong mai va ting tinh thuong mai cho
san pham con thdp, san pham lam ra mang tinh thoi vy, chat luong khong dép
g yéu cau xuat khau ciing nhu ché bién cong nghiép. Nguoi dan sbng trong
KKTCK chi yéu tham gia budn ban dé tim kiém chénh léch 1 chinh, chua c6
nhan thirc va k¥ ning vé dich vu phan phdi chuyén nghiép.

Ba I3, cong tac quan 1y bién gidi gip nhiéu kho khan; kinh té - xa hdi cac
x4 bién gi6i chua phat trién, chua tuong xtmg voi bién gidi phia Trung Qudc. ..

Boén Id, méi truong quéc té thay ddi lién tuc, sy bat on cua nén kinh té, bat
6n chinh trj trong khu vuc va trén thé giéi, van dé ting gia, lam phat c6 anh
hudéng manh va ti€u cuc dén nén kinh té Lao Cai. bac biét 1a cac doanh nghi¢p
XNK. Bén canh d6, nhiing thay d6i vé chinh sach cia cac qudc gia trong khu
vue, nhat 1a Trung Qudc ciing 1a mét thach thirc 10n.

Ndam la, phét trién KKTCK Lao Cai dimg trudc nhitng van dé can giai
quyét nhu giita yéu cu phat trién nhanh va bao vé mdi truong, cong bang xi hoi
va dam bao an ninh qudc phong, 6n dinh bién gidi. Gilta yéu cau phét trién

nhanh véi dan tri thap.
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Tinh Lao Cai c6 diém phat trién kinh té thap, mérc thu nhap cta dan cu
con dudi mirc trung binh cua ca nude. Két cau ha ting KKTCK moi dugc phat
trién & giai doan dau cua su phat trién. Nhiéu déng bao dan tdc, trinh d§ dan tri,
trinh d6 tay nghé & muc thap ciing 13 nhing thach thic 16n cua dia phuong. Su
TTKT, phat trién KKTCK ciing méi chi 1 ban dau, gép phan ting thu ngan
sach, XDGN, tuy vay trong bdi canh suy thoai kinh té toan cau, sy canh tranh
gay gét cling anh huong khong nhé dén TTKT cua cac khu KTCK, tir d6 ciing
tac dong khong nho dén XDGN trong tinh.

4.1.2 Muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, phat trién Khu kinh té cira
khiu véi xo4 d6i giam nghéo & tinh Lao Cai dén 2020

* Muc tiéu tong quat

Xay dung Lao Cai tré thanh trung tdm kinh té cia Ving va ca nudc, dia
ban quan trong vé hop tac qudc té voi cac tinh phia Ty - Nam Trung Qudc va
cac qudc gia trong khu vuc; duy tri va phat huy dugc nét dep cia vin hoa da sic
tdc, bén viing v& moi truong tu nhién; chinh tri 6n dinh, an ninh, trat tu an toan
x4 hoi va chi quyén qudc gia duoc bao dam. Phan dau dén nam 2020, Lao Cai
tr& thanh tinh phét trién ctia Ving trung du mién ndi phia bac. Dén nam 2030,
Lao Cai tro thanh tinh phat trién cta ca nudc [83, tr.93].

* Cde muc tiéu cu thé dén nam 2020

(1) Cdc muc tiéu vé kinh té :

- Tc @6 ting truong GDP binh quan hang nim giai doan 2014-2020 dat
tor 13-14%/nam, trong d6: nong, lam nghi¢p, thuy san tang 5-6%/nam; cong
nghiép - xay dung tang 15 - 16%/nam; dich vu tang 13 - 14%/mnam.

- GDP binh quin dau nguoi (gia hién hanh) dat trén 84 triéu dong vao
nam 2020.

- Gia tri san xuat cong nghiép (gia so sanh 2010): 30 nghin ty dong.

- Thu NSNN trén dia ban: 15 nghin ty dong; trong d6 thu ndi dia khoang 8
nghin ty dong.
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(2) Cdac muc tiéu vé xa hoi:

- Thuc hién t6t cac bién phap kiém soat dan sd, ty 1é ting dan s tu nhién
khoang 1,4%/Mmam; quy md dan s6 725,9 ngan nguoi.

- Quy mb dan s6 thanh thi: 25% nam 2020 (181,5 nghin nguoi).

- Ty I¢ lao dong qua dao tao dat trén 65%.

(3) Muc tiéu phat trién KKTCK Lao Cai:

- Kim ngach XNK: 7 ty USD/nam.

- Thu hut khach du lich: 4 triéu lugt khach; trong d6 khach quéc té: 1,5
triéu luot nguoi va khach néi dia: 2,5 tri€u luot nguoi.

- M¢ rong KKTCK tir 79,7 km? hién nay 1én 202,7 km?.

- Phat trién KKTCK Lao Cai lam hat nhan dam bao vai tro "cau ndi" cia Lao
Cai gitta Viét Nam va cac nudc ASEAN véi thi truong T4y - Nam Trung Qudc.

(4) Muc tiéu XDGN cua tinh Lao Cai:

Giam ty 18 nghéo theo chuan méi binh quan khoang 3-4%/nam, dén nim
2020 ty 1& ho ngheo thap hon so véi binh quan cta ving [83, tr.95].

4.1.3 Quan diém phat trién Khu Kinh té cira khiau Lao Cai gin v6i xo4
d6i giam nghéo & tinh Lao Cai dén nim 2020

Nhitng thanh tyu dat dugc cia KKTCK Lao Cai néi riéng, cua céc
KKTCK trong toan qubc néi chung da khang dinh mé hinh KKTCK 1a mét chi
truong ding din, kip thoi ciia Pang va Chinh phi, pht hop véi yéu cau va su
phat trién kinh té ctia céc tinh c6 bién gidi. Pac biét trong thoi gian tdi, KKTCK
Lao Cai s& co diéu kién phat trién manh mé& hon nita do Chinh phu Viét Nam va
Trung Qubc cam két thiic day thuong mai dat kim ngach XNK 15 ty USD vao
nam 2015. Phat trién "Hai hanh lang, mdt vanh dai kinh t&" Viét Nam - Trung
Qudc va tuyén hanh lang kinh té Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong dugc
dua vao khai thac s€ tao cho cac doanh nghi¢p nhiéu co hoi kinh doanh, phat
trién. Dé khai thac loi thé cia KKTCK, thu hat ngay cang nhiéu cic doanh

nghiép dén hoat dong, dau tu tai Lao Cai, phat trién kinh té - xa hoi cua tinh,
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nham khai thac loi thé cia KKTCK, dua KTCK thuc sy tré thanh miii nhon, 1a
dong luc phat trién khong chi cho kinh té dia phuong ma con cho kinh té ving,
cho dit nude, nham On dinh chinh tri - x4 hdi, thuc hién muc tiéu XDGN, can
phai xac dinh duoc cac quan diém co ban va cac dinh hudng, giai phap hitu hiéu
thic day su phat triéen KKTCK Lao Cai trong thoi gian t6i.

Mot 14, phat trién KKTCK Lao Cai la mét chii trwong chién e lau dai,
phdi dam bao TTKT, mang lai hiéu qud kinh té - xa héi cao.

Viét Nam dang ddy manh hoi nhap kinh té thuong mai véi cac nuée
trong khu vuc va thé gigi. Hop tac véi Trung Qudc va ASEAN la dinh
hudng chién lugc 1au dai trong chu trwong hoi nhap cia Viét Nam. Hop tac
kinh té thuong mai v&i mién Tay Trung Qudc, dic biét 1a tinh Van Nam
dang dugc Chinh phu cing vdi cac tinh phia Bic nudc ta va tinh Lao Cai rat
quan tdm. Tuy nhién, viéc phat trién KKTCK Lao Cai va mé rong quan hé
kinh té vé&i Trung Quéc con tuy thudc vao cac dac diém cu thé dé xac dinh vi
tri quan trong cua duong bd, dudng sit, dudng thuy hodc dudng hang khong.
Do dic diém dia 1y, nén viéc mo rong quan hé kinh té, nham phat trién
KKTCK Lao Cai theo dudng bo va duong st co vai tro dic biét quan trong.
Vi vay, phét trién KKTCK Lao Cai ¢ ving bién gidi phia Bac 1a chi truong
chién luoc 1au dai, 1a yéu té quan trong trong qua trinh phat trién kinh té
hang hoa ¢ nudc ta. Mudn lam duoc diéu nay, trong qua trinh phat trién
KKTCK Lao Cai phai tiép tuc dau tu khai thac co hiéu qua tiém nang, loi thé
vé KTCK, cong nghiép, du lich va dich vu dé chuyén dich nhanh co c4u kinh
té va ddy manh téc do ting truong , phat huy dugc vi thé "cau ndi" va diéu
kién tu nhién cua tinh, déng thoi tan dung t6i da thé manh cua tinh ban,
nham thic day san xuat va trao d6i hang hoa cua tinh ciing nhu cua dat
nudc. Theo d6, ving trung tdm, dong luc phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh
1a thanh phd Lao Cai, KKTCK Lao Cai, KCN Tang Loodng va cac dia ban ¢6
tac dung 13 don bay phat trién kinh té. Qué trinh phat trién KKTCK Lao Cai
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phai lam thay doi dién mao x4 hoi, trude hét cua tinh Lao Cai nhu: nang cao
doi séng vat chét, tinh than cho nhan déan; giai quyét viéc lam, ting thu nhap,
g6p phan XDGN; khai thac va str dung tai nguyén thién nhién, méi trudng
sinh thai theo huéng phat trién bén viing; gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi trong KKTCK va trén dia ban.

Phét trién KKTCK Lao Cai phai dam bao TTKT, mang lai hiéu qua kinh
té - x4 hoi cao. Kinh té phat trién phai dong thoi ning cao trinh d6 dan tri, dao
tao dugc nhiéu can bd co kién thirc chuyén mon sau vé kinh té thi truong, thich
g v6i nhiém vu quan 1y nha nude vé kinh té trong tinh hinh méi, bén canh do,
can quan tam va tao co hoi, moi truong thudn loi cho cong déng cac dan toc cu
tra trén dia ban tinh thich nghi dan véi co ché thi truong, giam bt khoang cach
chénh 1éch giau nghéo. Phat trién kinh t& phai di doi voi viée giai quyét tt cac
van dé xa hoi, XDGN, bao vé moi trudng sinh thai, tai nguyén thién nhién nham
TTKT bén ving cho dia phuong.

Hai la, phdt triéen KKTCK Lao Cai phdi chuyén dich co cau kinh té dia
phuwong theo huong hién dai; phai co sw tham gia cua toan dan, cua moi thanh
phan kinh té, gép phan thue hién muc tiéu XPGN.

Tinh Lao Cai budc vao thoi ky ddy manh cong nghiép hod, doi hoi phai
mo rong phat trién kinh té hang ho4, thic day quan hé giao luu kinh té bién
gidi phat trién manh mé. Viéc phat trién KKTCK ciing khong ngoai muyc dich
d6. Quan diém nay doi hoi trong qua trinh phat trién KKTCK Lao Cai, tinh
phai biét tan dung nhitng thé manh cta phia Trung Qudc dé phuc vu cho san
xuat nong nghiép, van tai, ché bién nong san phuc vu cho xuat khau va hut
duoc dau tu tir phia Trung Quéc. Khuyén khich va dong vién cac thanh phan
kinh té thanh 1ap va mé rong quy mo san xuit, kinh doanh, lién doanh, lién
két tai Lao Cai va tai KKTCK, dong thoi phét trién cac KCN gin chit vai ké
hoach, quy hoach cac vung dan cu, thi trin, thi tr cac vung cay tré)ng, vat nudi

dé dam bao cung tng hang hoa XNK hop 1y. Gin viéc phat trién san xudt
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hang hoa theo nganh nghé, theo ving véi viéc mo rong thi trudng ndi dia
thong sudt trong ca nudc, thiic day san xuat cia dia phuong phat trién, nham
tao nhirng tién dé can thiét cho chuyén dich co ciu kinh té néng, 1am nghiép,
noéng thon theo hudng san xuit hang hoa dé ting budc thyc hién cong nghiép
ho4, hién dai hoa nong nghiép nong thon. Nang cao nhan thtc va day du hon
vé vai trd cua thanh phan kinh té tu nhin trong mdi quan hé véi cac thanh
phan kinh té khac.

KKTCK Lao Cai c6 vai tro, vi tri quan trong trong chién lugc phét trién
kinh té cta dia phuong, viéc nang cao vi thé cta tinh nha gan vai viéc phat trién
KKTCK Lao Cai twong xtmg vé6i tiém ning va loi thé sin c¢6 khong chi 1a nhiém
vu cua riéng nganh nao, cAp nao ma doi hoi moi thanh phan kinh té déu phai
tham gia, moi dia phuong cing gop sirc. Sy phat trién KKTCK Lao Cai chi khi
duoc thuc hién mot cach c6 td chie, co ké hoach, phat huy nhiing két qua tich
cuc; han ché, loai bo nhitng anh huong ti€u cuc dén kinh té - xa hdi cua tinh, thi
moi gop phan dua nén kinh té cua tinh phét trién theo dung muc tiéu da dinh.

C6 bién phap quan 1y chit ché cic ddi twong tham gia hoat dong kinh
doanh thuong mai tai KKTCK nham phong ngira, ngan chin viéc budn lau, gian
lan thuong mai hodc mét trit tu an ninh xd hoi. Hon nita, can c6 chinh sach
khuyén khich dau tu nudc ngoai, dic biét 1 cac nha dau tu cta Trung Québc dau
tu vao KKTCK.

Ba 1a, huy dong va sir dung cdc ngu&n luc can thiét dé thue hién tét xod
doi giam ngheo.

Phat trién KTCK 1a goép phan cho TTKT, c¢6 nguén lyc cho cong tac
x04 d6i, giam ngheéo. Do vdy, trong qua trinh trién khai can phai thong nhat
quan diém 1a nang cao nhan thirc cua cac cép, cac nganh, cac doan thé x3 hoi
va nguoi dan vé XPGN; x4c dinh trach nhiém cua céc cdp uy dang, chinh
quyén, céc to chic doan thé x3 hoi va nguoi dan vé trach nhiém vuot ngheo,

vuon lén lam giau.
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Tir d6, phai tao co ché dé KKTCK phat trién, thu hit lao dong, giai quyét
viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong. Cac doanh nghiép tai KKT cua khau
can phai c6 chinh sach va su hd trg ctia nha nudc dé thu hit nguoi dia phuong,
nhét 1a déng bao nguodi dan tdc, lao dong trong hd nghéo vao lam vi¢e, uu tién
nhitng nguoi dan bi thu hdi dat do mo rong két cAu ha tang, phat trién KCN,
KKTCK.

V& lau dai, nén tip trung vu tién ngudn luc cho cac xi dic biét kho khan,
nhat 13 cac x4 vung bién gidi, dau tu cho gido duc, ddo tao, nhét 13 dau tu day
nghé (day nghé theo diing nghia) cho nhiing ho gia dinh bi thu hoi dat.

Nha nudc, xa hoi, nguoi dan cung chia sé trach nhi¢ém xa hoi thuc hién
muc ti€u xoa doi, giam ngheo, viéc gi dan lam duoc thi tao diéu kién dé dan tu
lam, viéc gi dan khong lam dugc, thi Nha nudc hd tro, bao dam tinh bén viing,
lau dai. Pa dang hoa cac hinh thirc hd tro va huy dong cic ngudn luc cho
XDGN. Long ghép cac chuwong trinh phat trién kinh té - x3 hoi nham thuc hién
tdt muc tiéu xo4 doi, giam nghéo, tao vi¢c 1am thu nhap cao cho ngudi nghéo tai
cac doanh nghiép trong KKTCK Lao Cai.

4.1.4 Pinh huéng phit trién Khu kinh té cira khiu gin véi xoa doi
giam ngheo & tinh Lao Cai

4.1.4.1 Phat trién khéng gian lanh thé kinh té va xd héi Khu kinh té cira
khau Lao Cai

Hién nay tai Lao Cai c6 1 ctra khau qudc té, 1 ctra khau quéc gia (ctra
khau chinh), 4 ctra khau phy va mot s 16i mé truyén théng. Pinh hudng dén
2020 phai quy hoach chi tiét, khao sat nhu cau dau tu toan bo hé thong cira khau
bién gidi theo P& 4n quy hoach cic cira khau bién gi6i tinh Lao Cai giai doan
2006-2015 da dugc Thu tudng Chinh pha chap thuan. Trong d6, quy hoach mo
rong KKTCK Lao Cai tir 79,7 km? hién nay 1én 202,7 km?, bao gém 26 x4,
phuong thudc cic huyén: Si Ma Cai, Bat Xat, Lao Cai, Bao Thang, Mudng
Khuong va thanh phd Lao Cai.
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BAN DO 26 XA, PHUONG, THI TRAN BIEN GIOI TINH LAO CAI
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Hoan thién dau tu ha tang k¥ thuat khu cira khau Muong Khuong; dé
nghi Chinh pht thoa thuan v6i Chinh phit Trung Qudc cong nhan cip cira
khau Muong Khuwong - Kiéu Pau (Trung Quéc) 1a cip cira khau song
phuong. Pau tu, ning cip ha tang k¥ thuat 02 cira khau phu Ban Vuogc (Bat
Xat) va Ld6 C6 Chin (Muong Khuong). Nghién ctru xay dung quy hoach chi
tiét va timg budc dau tu co so ha ting 02 ctra khau phu Y Ty, Hoa Chu
Phung trudc mat phuc vu tét hon nhu cau trao d6i hang hoa cta cu dan bién

gioi trong khu vuec.

Tap trung phat trién KKTCK; trong tdm 1 khu thwong mai Kim Thanh;
khu hop tac qua bién gidi dé thuc hién t6t vai tro "cau ndi" gitra Viét Nam va céac

nudc ASEAN voi thi truong Ty Nam Trung Qudc.

41.4.2 Tié}a tuc hoan thién két cau ha tdng ky thudt va cac dich vu trong
Khu kinh #é cira khédu Lao Cai, trong tam la khu viuc Cira khau quéc té duwong bo

s6 2 (Kim Thanh)

Chu trong phét trién hé théng giao thdng (két ni cac ctra khau va duong
cao toc, dudng sit, cac tuyén quédc 19, tinh 10), dién nudc, thong tin lién lac,
trung tim thuong mai, kho, bai... Cha trong nang cao chét luong dich vu cta
khau nhu: hé thdng tai chinh - ngan hang, dich vu van tai, dai ly thu tuc hai quan,
tu van phap 1y. Phan dau dén nam 2020, co ban hinh thanh mét trung tam québc
té 16n vé thuong mai - dich vu cua khu vuc ASEAN - Trung Qudc tai Ctra khau

Quéc té Lao Cai.

Phat trién da dang céc loai hinh dich vu van tai; ting niang luc van tai
duong sat, duong bo,... dam bao van tai hang hoa thiét yéu dén tan vung sau,
ving xa... Tiép tuc phat trién mang ludi cung cap dich vu théng tin va truyén
thong, chl trong téi cac dia ban vung sau, vung xa trén dia ban tinh. Kich

thich phét trién thi truong dich vu CNTT trén dia ban tinh; thuc day phat
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trién ung dung CNTT trong khéi doanh nghiép. Phét trién tinh trg thanh mot
trung tdm thong tin kinh té thuwong mai dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam
mudn phéat trién thuong mai dau tu vao thi treong Tay Nam Trung Quéc
cling nhu cac doanh nghiép Trung Quc mudn phat trién thuong mai, dau tu

vao Viét Nam.

4.1.4.3 Pdy manh thuc hién quy hoach, dau tir phat trién dich vu thirong

mgi Khu kinh té ciza khdu va cdc trung tam xa, phwong trong tinh

Uu tién dau tu xay dung mang ludi cho trung tdm cum x4, trung tam x4,
cho tai cac trung tam do6 thi nham tan dung thé manh vé giao luu ngoai thuong
dap ung nhu ciu tiéu dung, thuc day kinh té hang hoa phét trién, thuc hién
XDGN, nang cao doi séng cua nhan dan. Tai cac khu vue do thi: Nang cép, dau
tu phat trién hé thdng trung tdm thuong mai, siéu thi, cho, cira hang; hinh thanh
cac trung tAm thwong mai, c4c chg dau méi tai cac vi tri trong diém vé thuong
mai cta tinh. Ddi véi khu vuc ndng thdn, ving sau: Cung ¢b va hinh thanh hé
théng dich vu thuong mai nong thdn bao géom mang ludi chg, cira hang va cac
hop tac xa dich vu thwong mai; chi trong phét trién cac cho dau mdi tiéu thu

ndng san, cho trung tdm x4, cho xa...

Tang cuong cong tac xdc tién thuong mai, quang ba thuong hiéu san
pham, ma trudc hét 1a xay dung thwong hiéu cho cac san pham nong, 1am va
thd san; ddy manh va ung dung rong rai cac bién phap quan ly chat luong
hang hod, dich vu nhu cac tiéu chuan 1SO, céc tiéu chuan vé vé sinh an toan
thuc pham, tao diéu kién cho hang hoa Viét Nam dé dang tham nhap thi
truong Trung Qudc.

Pay manh phét trién thwong mai dién tir, phan dau dén nam 2015 tat ca
cac doanh nghiép trén dia ban tinh tién hanh giao dich Thuong mai dién tir loai

hinh doanh nghiép véi doanh nghiép, doanh nghiép véi ngudai tiéu dung.
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4.1.4.4 Tdp trung day manh quy md va nang cao chdt lwong hoat déng
cung #ng dich vy va phat trién du lich nham tao dwoc nhiéu viéc lam cho nguwoi
lao dong nghéo trong Khu kinh té ciza khdu, trong tinh

Tap trung phat trién du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon véi cac
san pham du lich nghi mat, leo ndi, van hoa dan toc, 1& hoi truyén thong,
sinh théi.... Quang b4, nang cao thuwong hiéu du lich Sa Pa, Bic Ha. Pay
manh cdng tac quy hoach, phat trién cac san pham du lich, hoat déng quang
ba, xdc tién du lich, gigi thiéu hinh anh va con ngudi Lao Cai vai cac nha
dau tu, du khach trong va ngoai nuéc. Khuyén khich, thu hat dau tu xay
dung ha tang du lich (khach san, co s& luu tra, khu vui choi, giai tri c6 qui
md 16n va chat luong cao). Tang cudng cong tic dao tao nang cao chat
luong ngudn nhan lyc phuc vu hoat déng du lich. Cha trong hop tac trong
nudc va qubc té vé linh vuc du lich dé phat trién, khai thac hiéu qua céc
tuyén du lich lién ving va Iit hanh quéc té.

Phat trién da dang céc loai hinh dich vu van tai; ting ning luc van tai
duong sit, dudng bo,... dam bao van tai hang hod thiét yéu dén tan ving sau,
ving xa... Tiép tuc phat trién mang ludi cung cip dich vu théng tin va truyén
thdng, chu trong téi cac dia ban vung sau, vung xa trén dia ban tinh. Kich thich
phét trién thi truong dich vy céng nghé thong tin trén dia ban tinh; thuc day phat
trién tng dung cdng nghé thong tin trong khéi doanh nghiép. Phat trién tinh tro
thanh mét trung tam thong tin kinh té thwong mai d6i voi cac doanh nghiép Viét
Nam mubdn phat trién thuong mai dau tu vao thi truong Tay Nam Trung Qudc
cling nhu cac doanh nghiép Trung Qudc mudn phat trién thuong mai, dau tu vao
Viét Nam.

Céc dich vu logistics, ddi voi cac dich vu kho bai, giao nhan - van chuyén,
hai quan, van tai, dong goi san pham hang hoa... dap tmg nhu ciu XNK hang
hod. Phat trién cac loai hinh dich vu khéac nhu thong tin, giao dich, lao dong, tu
van, bao hiém,... tham gia hoat dong tai KKTCK va h¢ théng ctra khau, khu

thuong mai bién gioi.
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4.1.4.5 Du bdo ting trucng kinh té Lao Cai dén 2020
Bing 4.1: Du bio ting truéng kinh té tinh Lao Cai giai doan 2005-2020

TT Danh muc 2005 2010 2015 2020
| | Téng GDP (ty dg, gia ss 2010) 5530 | 10.557 | 18.887 | 34.159
1 Nong, lam, thuy san 1.666 | 2.327 2.968 3.788
2 | Cong nghiép - xdy dung 1.825| 4579 | 9235 17.781
3 | Dichvu 2.039 | 3.652| 6.684 12.590
Il | Tong GDP (ty dg, gia thuec té) 2.945 | 10557 | 28574 60.087
1 | Néng, 14m, thily san 1.040 | 2327 4817  7.095
2 Cong nghi¢p - xay dung 782 | 4,579 12.929 | 27.561
3 | Dichvu 1123 3.652 10.828 25.432
Il | Co ciu GDP (%, gia thuec té) 100,0 | 100,0 100,0 100,0
1 Nong, 1am, thiy san 35,3 22,0 16,8 11,8
2 Cong nghi¢p - xay dung 26,5 43,4 455 46,0
3 | Dichvuy 382 346 37,7 42,2
" Tang truéng GDP (%, gia CD 2006- | 2014- 2016- 2014-
2010) 2010 | 2015 2020 2020
Téng hop 13,8 14,0 12,6 13,0
1 Nong, lam, thuy san 6,9 5,0 5,0 5,0
2 Cong nghi¢p - xay dung 20,2 17,5 14,0 15,0
3 | Dichvuy 124 140 13,5 13,6
V | Vén diu tu (T§ ddng, Gi ss 2010) 20LL-| - 2014 2016 2014
2015 | 2015 2020 2020
Lity ké dén nam cubi ky 28.937 | 25.900 | 92.000 | 117.900
Vi DAan s6 trung binh (ng. nguwoi) 576,97 | 626,22 677,1 725,90

VIl | GDP/nguoi (gia thue té)

Triéu dong 5,1 16,9 42,4 84,0
UsD 322 890 | 1.883|  3.740

Nguon: [83].
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4.2 MOT SO GIAI PHAP CHU YEU PE PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA
KHAU GAN VOI XOA POI GIAM NGHEO O TINH LAO CAI

Qua viéc phan tich bdi canh quéc té, bdi canh trong nudc va xac dinh
duoc nhimg co hoi, thach thic trong phat trién kinh té - x4 hoi nodi chung va phat
trien KKTCK noi riéng. Can cr vao 1y luan phat trién KKTCK, nhitng bai hoc
kinh nghi€ém cta tinh Van Nam Trung Quéc duogc xac dinh ¢ chuong 2; can ctr
vao két qua danh gia thuc trang phat trién KKTCK véi XPGN, nguyén nhan cua
han ché dugc nghién ciru & chuong 3; cin ¢t vao bdi canh, xu huéng phat trién
trong thoi gian t6i cua tinh Lao Cai. Tac gia dua ra 6 giai phap chu yéu dé day
manh phat trién KKTCK nham thyuc hién muc tiéu XDGN dén nam 2020.

4.2.1 Hoan thién cong tic quy hoach khong gian lanh thé kinh té - x&
héi Khu kinh té cira khiu Lao Cai

Viéc cdp bach dau tién can hoan thién quy hoach tong thé phat trién khu
KTCK Lao Cai, m& rong KKTCK tir dién tich 79,7 km? thudc 8 x3, phuong bién
gidi nhu hién nay, 1én 202,7 km? thudc 26 xa phuong bién gidi nam tron ven
trong 5 huyén, thanh phd. Pong thoi quy hoach dong bd cac khu chirc ning cia
KKTCK ciling nhu quy hoach dan cu trong KKTCK dadm bao phat huy duogc cac
loi thé ciia KKCTK, va sy tham gia hi¢u qua cua dan cu trong ndi Khu. Viéc mo
rong va hoan thién quy hoach KKTCK, cu dan vung bién s& dugc hudng céc
chinh sach phat trién KKTCK, ho duoc truc tiép tham gia nhiéu hoat dong kinh
té trong KKTCK, c6 nhiéu co hoi viéc 1am va nang cao thu nhap.

Pong thoi can xdy dung quy hoach phat trién cac ving lan can, ving vé
tinh quanh KKTCK dé bb trg cho cac hoat dong cua KKTCK, nhu vung san xuét
cac san pham nong nghiép c6 thé manh cho xuat khau, quy hoach tong thé nganh
du lich dé dya vao KKTCK phat trién nganh du lich trong toan tinh, mang lai
nhiéu viéc 1am, tao thu nhap cho nguoi dan nghéo. Tranh cho viéc phat trién cac
nganh nay tu phat, manh mtn, dé gap rui ro khi nudc lang giéng thay ddi chinh

sach XNK.
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Trong quy hoach phat trién KKTCK phai nhat quan dong bd véi cac quy
hoach khéc cua tinh, nhu quy hoach phat trién kinh té xa hoi cta tinh dén nim
2020, tam nhin 2030, quy hoach phat trién nganh néng nghiép tinh Lao Cai dén
nam 2020, tim nhin 2030, quy hoach phét trién hé thdng giao thong tinh Lao
Cai, quy hoach phat trién nganh du lich... tranh quy hoach khéng d6ng b, manh
mun, manh nganh nao, nganh dé quy hoach.

Quy hoach KKTCK can x4c dinh cac khu chirc ning, khu dan cu, quy
hoach céac nganh nghé mii nhon, nganh bo tro dé thuén loi cho viée dau tu xay
dung co s¢ ha tﬁng KKTCK. T chitrc thuc hién quy hoach, chuong trinh, du an
phat trién ving san xuit hang xuit khau tip trung, cac lang nghé, cac mit hang
xuat khau chu luc voi san luong 16n va chit luong cao, tir d6 ¢6 huéng dau tu
mot cach thoa dang cho linh vyc nay. Quy hoach viing san xuat phai gan véi quy
hoach ving ché bién san xuat, ning cao chat lugng, gia ca cho hang san xuat
trong tinh, ndng cao gia tri xuat khau.

Ban hanh céc chinh sach wu déi dau tu co so ha ting k¥ thuat trong Khu
KTCK dé thu hut cic nha du tu vao kinh doanh, san xuit. Péng thoi mudn
KKTCK tac dong sau rong hon dén XDGN, thi Chinh pha va UBND tinh phai
c6 chinh sach uu dai nhiéu hon cho doanh nghiép nio sir dung lao dong 1a nguoi
dia phuong, lao dong 1a ngudi nghéo, cho cac doanh nghiép dau tu vao phat trién
nganh néng nghiép va ché bién cac san pham nong nghiép. CO nhu vay ngudi
ngheo s& c6 co hdi nhidu hon trong tim kiém viéc 1am va ning cao thu nhép, tién
t&1 thoat ngheo.

Piéu kién quan trong cua viéc thuc hi¢n thanh cong quy hoach, dé chinh
la qué trinh thyc hién phai tuan tha ding quy hoach da duogc duyét, tranh viéc
thay doi quy hoach khong can thiét s& lam anh hudng dén cac quy hoach khac
trén cung dia ban. Viéc quy hoach KKTCK tai mgt tinh dac thu nhu Lao Cai, can
xéac dinh rd phat trien KKTCK vi myc tiéu phat trién kinh té ving bién gan voi

nang cao chat lugng cudc song nhan dan trong ndi1 Khu va cac vung lan can, quy
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hoach KKTCK phai nhim muc dich bao vé an ninh bién gidi qudc gia 1a diéu
kién tién quyét hang dau.

Khi quy hoach KKTCK duogc mé rong dén ca 26 xa, phudng bién gidi, su
dong gop cuia KKCTK vao tang trudng kinh té, chuyén dich co cdu kinh té va
dic biét 1a sy dong gop vao thu NSNN chic chén s& ting gip lan nhiéu so véi
két qua hién nay. Nhu vdy, mot bd phan 16n nguoi dan nghéo clia ving va cac
vung lan can s€ truc tiép dugc huong loi tir cac chinh sach phat trién KKTCK
ctia Chinh phu, cta tinh Lao Cai, co hdi thoat nghéo cho nhiing ho nay chic
chan sé& cao hon khi KKTCK dugc md rong va hoat dong hi¢u qua.

4.2.2 Hoan thién cic chinh sach phit trién thwong mai tai Khu kinh té
cira khau

Thir nhdt, chinh sach khuyén khich xudt nhép khau

DPoi méi chinh sach tin dung hd tro xut khau nhim hd tro tét hon cho
doanh nghiép ddng thoi dap tmg yéu cau hoi nhap. Xy dung chwong trinh xtc
tién xuat khau dé cung cép cong tin cho cac doanh nghiép san xuit kinh doanh
hang hod va dich vu xuit khau. Xay dung hé théng thong tin doanh nghiép, mé
rong hé théng thu thap va xir Iy thong tin thi trudng trong nudc va thé gisi dé
cung cap cho cic doanh nghiép trong tinh, gitip cac doanh nghiép md rong hop
tac quéc té, tiép can voi cong ngh¢ hién dai va tién tién, tham nhap vao thi
truong qubc té. Boi dudng kién thirc phap luat, phd bién rong rai cac quy dinh
ctia Nha nude vé kinh doanh thuong mai, dich vu.

Phét huy toi da lgi thé ctra khau qubc té dé thiic day cac hoat dong XNK.
Giit viing va tang thi phan d6i véi cac san pham, thi truong XK truyén thong,
d6ng thoi tich cuc phat trién cac san pham, thi truong XK méi. Uu tién NK may
moc, thiét bi, k¥ thuat va cong nghé hién dai, dinh hudng sir dung may moc thiét
bi trong nudc san xuat dugc timg budc giam tinh trang nhap siéu. Phan dau dua
XNK tro thanh linh vuc dich vu quan trong cta tinh dam bao thiic day quan hé

hop tac thuong mai cia ca nude voi1 Trung Qudc, d@)ng thoi, ddy manh hoat dong
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XNK hang hod cua tinh tan dung loi thé vé& hé théng ctra khéu trén dia ban, dén
nam 2020 Lao Cai c6 mét sd mit hang XK co thé manh, c6 kha nang canh tranh
tiép can duoc cac thi truong trong khu vuc va thé gidi.

Vé mit hang xuat khau: Ngoai nhitng mat hang xuét khau cé thé manh
cua Viét Nam qua céc ctra khau Lao Cai sang thi truong Trung Qudc nhu nong
san, khoang san tho thi trong giai doan t6i tinh Lao Cai c6 thém maot sé mit hang
xuat khau co gia tri lam ting kim ngach nhu: quing sat, quang apatite, mot s6
san pham cdng nghiép dugc ché bién sau tir khoang san nhu: déng kim loai,
thép, phan bén, phu gia thirc an gia suc, phdt pho vang, ...

Vé mit hang nhap khau: Trong giai doan téi xu huéng nhitng mat hang
nhap khau vé co ban khéng cé su thay doi 1on va tap trung vao nhitng mat hang
cha yéu nhu: dién thuong pham, may mac - thiét bi, vat liéu xay dung, vat tu
ndng nghiép, hoa chat, than cdc, nguyén liéu thudc 14, hang ndng san va hang
hoa tiéu dung...

Trong thuc hién cac chinh sach XNK can tap trung nhiéu hon XNK chinh
ngach, han ché XNK tiéu ngach. Can ting cudng quan 1y cac chinh sach thuong
mai cu dan bién gii, tranh bi lgi dung nhitng chinh sach nay dé buén lau, gian
lan thuong mai. Mudn vay can c6 cac bién phap chong budn lau va gian 1an
thuong mai dé bao vé san xuat trong nudc. Tang cudng cdng tac phdi hop giira
c4c nganh chirc nang nhu Cong an, Bién phong, Hai Quan, Kiém dich dé chbng
budn lau, gian lan thuong mai, phong chéng cac dich bénh. Thuong xuyén xem
Xét, ra soat lai cac chinh sach thué, cac k& ho cua chinh sach dang tao diéu kién
cho budn lau dé kip thoi thay doi. Nghiém tic thuc hién ghi nhdn hang ho4, cac
dia phuong co bién gidi voi Trung Qudc phai duy tri cac hoat dong ddi ngoai,
thuong xuyén thong béo cho nhau vé nhimng thay do6i trong cac chinh sach nham
han ché thip nhat hau qua cho phia bén kia.

Céc chinh sach vu dii cu dan bién gii vé mat hang va dinh mac mién

thué can cy thé, pht hop véi thyc té cua ting tuyén bién gigi. Quan thm ma rong
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danh muyc hang hoa mua ban, trao ddi cu dan bién gidi, loai boé khoi danh muc
nhitng hang hoa khdng phuc vu truc tiép cho doi séng cu dan bién gidi nhu than
cbc, cao su tu nhién; can quy dinh rd danh muc nhitng hang hoa khong duoc
phép mua ban, trao d6i cu dan bién gidi; ndng mac mién thué hang hoa nhap
khau duéi dang mua ban, trao doi cu dan bién gidi ( khdng qué 5 triéu dong/
ngudi/ngay/lugt cho phi hop véi diéu kién thuc té hién nay.

Thit hai, khuyén khich phat trién cdc loai hinh t6 chirc thuwong mai truyén
théng va hién dai.

Phat trién hoat dong chg, chg bién gidi va cac cua hang thuong mai
truyén théng, khuyén khich cac hinh thérc thwong mai hién dai nhu: ctra hang
tién ich, siéu thi, trung tdm thuong mai, thuong mai dién tur... dép rng ngay cang
t6t hon nhu cau ctia nhan dan. Mudn vay nha nudc phai dau tu xay dung hé
théng cho bién gidi du tiéu chuan, dép ung yéu cau giao thuong cta cu dan bién
gidi. Pong thoi kéu goi sy dau tu ctia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau
tu vao xdy dung cic trung tdm thuong mai ximg tdm cira khau qudc té, diém
giao thuong quan trong cia ca Vung, ca nudc. Viéc phat trién cho bién gidi,
trung tam thuong mai, si€u thi...s€ tao ra nhiéu co hoi viée 1lam cho lao dong
trong KKTCK va cac dia phuong khac trong tinh. Dong thoi s& thiic ddy cac hoat
dong giao luu thwong mai, san xudt cic mit hang nong nghiép, tiéu thu cong
nghiép, ché bién ndng san phuc vu xuit khau. Qua d6 s& gop phan lam cho mot
bd phan ngudi ngheo c6 co hdi thoat ngheo.

Thir ba, tang cwong nang lwc hoat dong cua cdc doanh nghiép
thwong mai: cai cach ché do sé hiru cua cac doanh nghiép thuong mai, co
phan hoa cac doanh nghiép thuong mai nha nudc...Hd trg phat trién cac
doanh nghiép nho va vira, pha bo cac han ché gia nhap thi trudng, tao moi
truong canh tranh cong bang, minh bach, nghién ciru dé ra cac bién phap
chinh sach phu hop v&i nguyén tic cia T6 chuc thuong mai thé gidi, mot
mat ¢ 1oi1 cho doanh nghiép vura va nho, mat khac gop phﬁn dua cac hoat

dong thi trudng vao né nép.
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Thir tw, huy dong va thu hit moi nguon von dau tw phdt trién thwong mai,
dich vu. Thyc hién t6t Luat dau tu va céc chinh sach cua tinh vé wu dai dau tu
nham thu hat va st dung c6 hiéu qua céc ngudn vén dau tu. Tranh tha ngudn vén
ODA, vbn vién trg dé dau tu phat trién két cAu ha tﬁng thuong mai trong diém
cua tinh.

Tich cyc to chirc xtc tién dau tu cing v6i nhitng chinh sach wu dai phu
hop dé thu hat nguén von FDI vao thuong mai, dich vu trén dia ban. Pao tao doi
ngii cac nha quan 1y kinh doanh thuong mai, dich vu: Cé chinh sach hd tro kinh
phi t6 chtc cac 16p hoc dé nang cao kién thirc va k¥ nang quan 1y, cac chuong
trinh tu van vé kinh doanh, phat trién thuong hiéu cho cac doanh nghiép nho va
vira. V6i dic thu cua tinh Lao Cai can day manh hoat dong cta hiép hoi Doanh
nghiép va Hoi doanh nhén tré cia tinh, day 1a hai t6 chirc xd hoi quy tu nhiéu
doanh nghi¢p tham gia, c6 vai tro dinh huéng va gitp cac doanh nghi¢p trong
xuc tién thuong mai, ho tro trong kinh doanh. ..

Thir nim, két hop gitta dao tao va dao tao lai, dao tao ¢ truong I6p va
dao tgo tai doanh nghiép, tranh thu sy giup do cua cac td chire trong khu vuc va
qudc té, khuyén khich cac nha phan phdi nudc ngoai chuyén giao kinh nghiém
va cong nghé quan tri cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh. B6i dudng kién
thizc phap luat, phd bién rong rii cic quy dinh ciia Nha nudc vé kinh doanh
thuong mai, dich vu.

Phat huy t6i da loi thé cira khau quéc té dé thic déy cac hoat dong XNK.
Giit viing va tang thi phan dbi voi cac san pham, thi truong nhap khau truyén
thong, dong thoi tich cyuc phat trién cac san pham, thi truong nhap khau méi. Uu
tién nhap khau may moc, thiét bi, ky thuat va cong ngh¢ hi¢én dai, dinh hudéng st
dung may moc thiét bi trong nudc san xuat dugc ting budc giam tinh trang nhap
siéu. Phin ddu dua XNK tré thanh linh vuc dich vu quan trong cua tinh dam bao
thiic day quan hé hop tac thuong mai cta tinh Lao Cai, ving Tay Bic va ca nudc

vo1 khu vyc Tay Nam rong 16n cua Trung Quéc, déng thot, déy manh hoat dong
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XNK hang hod cua tinh tan dung loi thé vé hé théng ctra khau trén dia ban, dé
dén nam 2020 KKTCK Lao Cai 1a khu KTCK phat trién nhét trong céc cira khau
v6i bién giéi Trung Qudc.

4.2.3 Nang cao chat lrong hoat dong xuit nhip canh, du lich va dich
vu trong Khu kinh té cira khau gép phan xo4 déi giam nghéo

Thir nhat, phat huy t6i da loi thé KKTCK va hé thong cira khdu bién gidi
de phat trién da dang cdc loai hinh dich vu cira khdu.

Phén dau dua dich vu cira khau trd thanh linh vue dich vu quan trong cua
tinh dam bao nhu cau XNK hang hoa cta céac tinh trong ving, ca nudc va cla
cac nudéc ASEAN, thiic diy quan hé hop tac thwong mai ctia ca nude, ciia cac
nudc ASEAN véi Trung Qudc qua cac cira khau trén dia ban tinh Lao Cai:

Dich vu tai chinh, ngan hang, dac biét ddi voi cac Ngan hang thuong mai
tai cac ctra khau phuc vu cho viéc thanh toan XNK qua bién gidi. V&1 muc tiéu
tiép tuc mo rong va hoan thién cac phwong thic thanh toén bién gidi Viét -
Trung, nhat 13 thanh toan bién mau bang dong ban t& nham dap tmg yéu cau va
doi hoi ciia nén kinh t.

Xdc tién tuyén truyén quang ba thuong mai, nham thic ddy thuong mai,
thu hit cac cong ty 16n c6 thuc luc cua Trung Qudc va ASEAN dau tu vao tinh
dé san xuat va xuat khau hang hoa tr¢ lai Trung Qudc va xuét khau sang cac
nuodc thu 3. Cac dich vu logistics, ddi véi cac dich vu kho bai, giao nhan - van
chuyén, hai quan, véan tai, dong goi san pham hang hoa... dap tmg nhu cau XNK
hang hoa. Phat trién cac loai hinh dich vu khac nhu thong tin, giao dich, lao
dong, tu van, bao hiém,... tham gia hoat dong tai KKTCK va hé théng ctra khau,
khu thuong mai bién giéi. Cac nganh dich vu cang phat trién s& tao ra nhiéu co
hoi viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong trong va ngoai tinh.

Thit hai, tdp trung phdt trién nganh du lich trong KKTCK va mé réng ra
toan tinh..

Chu trong hop tac trong nudc va quéc té vé linh vuc du lich dé khai thac
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hiéu qua cac tuyén du lich lién ving va lit hanh quéc té&: Uu tién hop tac phat
trién du lich v6i Van Nam - Trung Quéc, mo rong thi truong khach du lich noi
dia truyén théng, ting cudng hop tac phat trién du lich v6i 8 tinh Tdy Bic mo
rong; Khuyén khich khai thac va thu hat khach du lich tir thi truong cac nudc
phat trién nhu: Tay Au, Béc My, Uc, Nhat Ban, Han Quéc; Tang cuong thu hat
khach du lich ¢6 muc chi tra cao déng thoi mé rong quan hé véi cac nudc trong
khu vuc va céc tinh thanh xung quanh.

Tap trung phat trién du lich tai Sa Pa, thanh phd Lao Cai, Bac Ha véi cac
loai hinh doc d4o nhu du lich nghi mat, kham pha leo nui, vin hoa dan toc, 1& hoi
truyén thong, sinh thai, tim linh. Khuyén khich, thu hat du tu xay dung khach
san, co so luu tra, khu vui choi, giai tri dic tht c6 qui md 16n va chit luong cao dé
gilr chan khach du lich ¢ lai 1au hon trén dia ban. Vi du nhu: Dy an cap treo tai Sa
Pa gin v6i du lich tAm linh tai Phansipan Sa Pa, san golf tai huyén Bat Xat.

Quy hoach du lich theo vung: Quy hoach va phat trién du lich céc huyén,
thanh phé c6 tiém nang du lich nham thu hut dau tu, phat trién du lich, tip trung
vao ba ving du lich trong diém. Ving 1 gém thanh phd Lao Cai, cac huyén Sa
Pa, Bat Xat; Vung 2 gém cac huyén Bic Ha, Muong Khuong, Si Ma Cai voi1 cac
ndi dung: Trién khai thuc hién du 4an quy hoach du lich cho ¢4 ving, xac dinh
Bic Ha la diém dau tu trong tam, Muong Khuong va Si Ma Cai 1a diém dén vé
tinh trong céac tour du lich két ndi tam giac du lich Bac Ha - Si Ma Cai - Muong
Khuong véi Ha Giang va Chau Vian Son - Trung Quéc; Vung 3 gdm cac huyén
Bao Thing, Bao Yén, Vian Ban phat trién du lich tdm linh, cong dong va phat
trién manh cac tram durng chan du lich gén vOi mua sim va ban céc san phém du
lich luu niém, qua tang.

Nghién ctiiu va c6 md hinh t6 chirc du lich cong dong phi hop, nham dam
bao thu hit va quan ly, dam bao tét diéu kién an ninh, an toan cho khach du lich
khi tham gia hinh thirc nay. Pay manh cong tac quang ba, xdc tién va xay dung

thuong hiéu va céc san pham du lich thu hat khach du lich qua ctra khau quéc té
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Lao Cai; mé rong viéc dua khach Trung Qudc tdi cac thanh phd ving bién khac
nhu Nha Trang, Pa Nang, Thanh phdé H6 Chi Minh,... Phat trién manh loai hinh
du lich Canavan tir cira khau quéc té Lao Cai theo dudng cao tdc cho khach Viét
Nam va Trung Quéc.

Pé thyuc hién duoc giai phap ndy, trude tién phai quan tim dau tu co so ha
tang du lich nhu hé théng khach san, nha hang, khu vui choi, khu thuong mai
phuc vu nhu cau mua sam. Bong thai phai két hop dao tao ngudn nhan luc cho
nganh du lich, dao tao c4c ki ning du lich cong déng cho nhan dan trong viing
du lich, sir dung d6i ngii huéng dan vién 1a ngudi dia phuong, ngudi dan ban dia
sé thong thao dia hinh, phong tuc va thu hat dugc sy quan tdm caa du khéach.
Thuc té du lich tai Sa Pa trong nhiig nim qua da khang dinh day 1a mot hudng
di dung cho nganh du lich cia Lao Cai. P4 gop phan to Ion trong nang cao doi
séng, XDGN cho mot b phan nhan dan tham gia hoat dong du lich.

Thur ba, quan tam phat trién cdc loai hinh dich vu.

Péi vai dich vu van tai, tiép tuc phat trién céc loai hinh dich vu vén tai, b tri
hop 1y cac tuyén van tai, nang cap timg budc chudn hoa cac phuong tién giao thong
dam bao an toan, van minh; Phat trién loai hinh vén tai lién van quéc té, van tai
khach du lich, taxi, khai thac on dinh va khong ngimg md rong cac tuyén xe buyt.
Cung voi d6 14 viéc mo rong dudng cao toc Lao Cai- Ha Noi, tién t6i nbi lién véi
cao toc di thanh phd Con Minh tinh Van Nam Trung Qudc; tip trung nang cp
duong sat Lao Cai - Yén Vién, nang cap qudc 16 70, xay dung san bay Lao Cai. ..

Poi véi dich vy Ngan hang: Tiép tuc hoan thién hanh lang phap ly va méi
truong kinh té cho cac ngan hang phat trién kinh doanh c6 hiéu qua; Tao diéu
kién thuan loi dé cac quy dau tu, ngan hang mé Chi nhanh, Vian phong dai dién
tai Lao Cai, d4p ing nhu cau cua cac dau tu va trd thanh kénh huy dong von cé
hiéu qua cho phét trién kinh té va da dang hoa cac dich vu ngan hang; T6 chic
trién khai nghiém tdc c6 hiéu qua hé théng phéap luat, co ché, chinh sach vé tién

té va hoat dong ngan hang.
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Déi véi dich vu Tai chinh, bdo hiém: Pa dang hoa cac san pham bao
hiém, chu trong va nghién ctru cac loai hinh bao hiém trong nong nghiép va nong
thon nham két hop voi cac dich vu tin dung dé dam bao an sinh xa hoi trong khu
vuc nong thon va tao diéu kién cho ngudi dan c¢6 thé dé dang hon trong viéc tiép
can cac nguon von phat trién.

Ther tue, dé xudt thay doi mot sé chinh sdch wu ddi déi véi hoat dong xuat
nhdp canh, du lich tei KKTCK Lao Cai.

Theo QP 72/2013 ngay 26/11/2013 cua Thu tuéng Chinh phi, wu dai vé
thué ddi véi khach tham quan du lich khu phi thué quan thuéc KKTCK theo cac
quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé quy ché hoat dong cua ting KKTCK
duoc thuc hién vai gia tri khéng qua 1.000.000d/1 ngay/1 nguoi. Theo tac gia
muc nay can phai nang Ién 1a 5.000.000d/1 ngay/1 nguoi thi mai phi hop véi gia
ca thi truong, diéu kién séng va mic mua sam cuaa khach du lich hién nay, vi
mtc 1.000.0004 thi khong con phu hop véi gia ca thi truong va xu thé tiéu ding.

Vi chinh sach wu dai ddi véi cac hoat dong Xuét nhép canh, du lich tai
KKTCK Lao Cai theo Quyét dinh 44/QD-TTg ngay 26/3/2008. Tac gia dé nghi
stra d6i mot s6 ndi dung cho phu hop voi diéu kién thue t& va s& c6 tac dong tdt
hon dén phat triéen KKTCK. Cong dan Trung Qudc cu tra tai cic huyén co chung
duong bién gidi véi tinh Lao Cai duoc qua lai KKTCK Lao Cai bang gidy thong
hanh bién giéi do co quan c6 thim quyén ctia Trung Qubc cap va dugc phép tam
tra tai KKTCK Lao Cai theo Quyét dinh 44/QD-TTg 1a khéng qua 15 ngay, tac
gid dé nghi dwa 1én khéng qud 30 ngay. Néu mudn vao cac dia diém khéc trong
tinh Lao Cai ngoai KKTCK Lao Cai thi co quan quan ly XNC Cong an tinh cap
gidy phép di lai co gia tri mot 1an khong qua 7 ngay va khong gia han. Ngi dung
nay tdc gia dé nghi dwa 1én khéng qud 15 ngay. Nhimng diéu nay s& tao diéu kién
cho cong dan nudc ban luu tri 1au hon, ting ngudn thu cho nganh du lich, dich vu.

Mot sb wu dii cho Khu KTCK Lao Cai theo Quyét dinh 44/QD-TTg
trong qua trinh thyc hién & Lao Cai méi thdy chwa dam bao tinh hop 1y, hop 18,

chua phu hop vo1 cac di€u ude quoc t€ 1a van dé song phuong véi nude bién gioi
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lang giéng, khong thuc hién duoc boi cac ndi dung nay dang dugc thuc hién theo
Hi¢p dinh thu va Nghi dinh thu ma Viét Nam da ky két v6i nude ban, ndi dung
nay di duoc tac gia danh gia cu thé tai muc 3.5.2.2 Neuyén nhdn cia han ché. Vi
viy, tc gia dé xuat Chinh phu cin nghién ctru sira d6i chinh sach nay cho phu
hop Vi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam da ky két, nhiam tao diéu kién thuén
loi cho dja phuong thuc hién hiéu qua nhimg chinh sach cta trung wong di dé ra.

4.2.4 Poi méi chinh sich xiy dung két cau ha ting k§ thuit phuc vu
phat trién Khu Kinh té cira khau

Véi viec mo rong KKTCK Lao Cai nhu theo dinh hudng, viéc dau tién
can quan tim dé nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong KKTCK nham thuc
hién tot muyc tiéu XDGN, giai phap cap bach va lau dai can thyc hién ngay d6 1a
xdy dung két ciu ha ting k¥ thuat trong KKTCK. Vi viéc xay dung két cAu ha
tang trong KKCTK 13 yéu t& quan trong dé thu hiit cic nha du tu trong tinh,
trong nudc va nudc ngoai vao Kinh doanh..

Bén canh viéc dau tu ciia Nha nude tir ngudén ngan sach ( mang tinh chat
modi), can huy dong, st dung nhiéu ngudn vén khac nhau nhu vén ODA, tin
dung, von FDI, vbn cic doanh nghiép, von dau tu theo hinh thac BT, BOT,
BTO, PPP... dé dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang k¥ thuat va ha
tAng x4 hoi, cong trinh dich vu tién ich cong cong can thiét cia KKTCK.

Viéc dau tu xay dung két ciu ha ting KKTCK phéi quan tim dén viéc
xay dung két cdu ha ting ca trong néi KKTCK va bén ngoai KKCTK. Déi voi
trong ndi KKTCK quan tam xdy dung cac khu chirc nang, nha xuong, kho bai,
két cAu ha tﬁng thuong mai, dién, nudc, thong tin vién thong phuc vu cho noi
khu. Con bén ngoai KKTCK can quan tim xay dung hé thdng giao thong, cip
dién, cép nudc, thong tin lién lac, ndi lién cac vung lan can vo1 KKTCK .

Xay dung va trién khai chinh sach phat trién két cau ha ting k¥ thuat va
ha téng xa héi KKTCK, can duoc thuc hién déng bo dé dap tng nhu cau phuc vu
hién tai va tuong lai. Vi¢c phat trién hé théng co sO ha t?mg giao thong ndi ndi
dia véi KKTCK, can cha ¥ dau tu xay dung hé théng giao thong giita cac huyén

trong tinh voi KKTCK, dé tao diéu kién thuén loi cho viée phat trién kinh té gén
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v6i loi thé ctra khau cua dia phuong. Va cling dé cho cac chinh sach phat trién
KKTCK ciing c6 tac dong lan toa dén cac vung khéc trong tinh, gop phan thuc
hién t6t muc tiéu XPGN cua tinh.

Pay manh cac hoat dong xuc tién dau tu qua cac hoi thao, budi dam phan
lién qudc gia, lién vung, lién tinh, thong qua cac hoi chg thuong mai quéc té
duoc luan phién t6 chuc tai tinh Lao Cai (Viét Nam), tinh Van Nam (Trung
Qudc). Qua céac dién dan cua doanh nghiép 2 nudc dugce to chirc, qua quang ba
trén céng thong tin dbi ngoai cua tinh Lao Cai. Qua cac hoat dong xtic tién dau
tu s& thu hut dugc cac nha dau tu dén xdy dung két ciu ha tang, hinh thanh cac
khu chtrc nang trong KKTCK.

Véi cac chinh sach vu di dau tu cho cac doanh nghiép truc tiép hoat
dong trong KKTCK. Theo tac gia dé xuat can co diéu kién phai thu hut lao dong
la nguoi dia phuong, lao dong trong cac hd nghéo trong tinh dugc 1am viéc trong
cac doanh nghiép. Néu doanh nghiép nio st dung tir 50% lao dong trong cong
ty, doanh nghiép 1a nguoi lao dong dia phuong, lao dong trong hd ngheo, thi sé
dugc hudng gap 1,5 lan uu dii so véi cac doanh nghiép khac trong KKTCK
khong str dung 50% lao dong nguoi dia phuong, lao dong trong cac hd ngheo
ctia tinh. Vi nhimg chinh sach nhu vay, phat trién KKTCK sé truc tiép tac dong
dén XDGN qua viéc tao co hdi viéc lam cho ngudi lao dong, déng thot s€ ¢ tac
dong lan tod tdi viec XPGN cua tinh tai cac khu vuc khac trong tinh, thong qua
viéc thuc hién cac dich vu phuc vu cho noi khu KTCK...

4.2.5 Tao buéc dot pha trong chinh sich phan phdi lai ngudn thu tir
Khu kinh té cira khau, dau tir tré lai xdy dung két cau ha ting Khu kinh té
cira khau Lao Cai

Hién nay NSNN dau tu xay dung két cdu ha tang cta cac KTTKC déu do
trung uong cép cho cac tinh, va mot phﬁn NSNN duoc dé lai tir 30% vuot thu
thué tir KKTCK va chinh ngan sach cua cac tinh dau tu dé xay dung. Tuy nhién,
v6i mot tinh con nhiéu khé khan nhu Lao Cai, nguén thu dé lai tir 30% so tién

vuot chi tiéu thu thué tir KKTCK va ngan sach trung wong cip hang nim khong
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dap tng duoc yéu cau vé von xdy dung két cau ha tang, dam bao phuc vu cac
hoat dong cua KKTCK. Viéc m¢ rong KKTCK 1én trén 200km2 da dugc Thu
tuéng Chinh phu chap thuén, sé& tién hanh x4y dung tir 2015 dén nam 2020.

Vay dé KKTCK Lao Cai phat trién xtmg v6i tiém ning, dap tmg yéu cau
la mét trong 9 KKTCK trong diém cua ca nude, KKTCK trong diém cua vung
Trung du mién nai phia Bac. Tac gia dé xuat, Chinh phu c6 chinh sach dic thu
cho phép Lao Cai duoc dé lai 100% ngudn thu tir KKTCK Lao Cai (Khoang
1.800 ty/ nam) trong vong 20 nam dé tinh c6 ngudn lyc dau tu cho xay dung két
cau ha tang KKTCK, tap trung xdy dung hé thong giao thong trong ndi khu,
ning cap duong sit cho dat tiéu chuan dé thuan loi cho viéc van chuyén hang
hoa, x4y dung hé thong cho bién giéi dé thic day giao thuong cu dan bién gidi,
xdy dung trung tdm thuong mai, khu cong nghi€p va cum cong nghi¢p trong
KKTCK dé ddy manh phat trién thwong mai, cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép. Trong ngudn thu dé lai phai quy dinh danh 20% tir ngudn thu d6 dau tu
truc tiép cho cac chinh sach, chuong trinh muyc tiéu XPGN trén dia ban tinh.
Trong d6 can wu tién dau tu ddy nghé cho nhiing lao dong bi thu hoi dat dé xay
dung KKTCK, cho lao dong trong KKTCK, hd tro cac ho nghéo vay von phat
trién san xuat nong nghiép phuc vu xuit khau, phuc vu cho cong nhén trong cac
cong ty, nha may thuéoc KKTCK. Pau tu xdy dung cic nha may ché bién nbng
san, nham nang cao gia tri san xudt, gitip nhan déan tiéu thu san pham tét hon. Co
nhu vay viéc phét trien KKTCK méi truc tiép tac dong dén XDPGN, gop phan
thuc hién thanh cong cac chi tiéu XDGN trong toan tinh dén nam 2020.

4.2.6 Nang cao chat lwong ngudn nhén lue, ting cwdong bio vé an
ninh qudc phong trong Khu kinh té cira khau

Thir nhat, tdp trung cong tic dao tao, boi dwéng, phat trién nguon nhdn
lwc phuc vu phat trién KKTCK.

Vi¢c quan tam dau tién chinh 1 viéc tap trung dao tao, boi dudng chuyén
mon, nghiép vy, ngoai ngir, cung cdp thong tin cho doi ngil can bd quan 1y &

KKTCK, dé doi ngii nay dap Gmg yéu ciu cua vi tri cong tac, dong thoi quan tim
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dén dao tao, boi dudng cho doi ngii cac nha doanh nghiép dam nhan vai tro quan
Iy, diéu hanh.

Phat huy vai tro cta trudng Cao dang nghé, 14 trung tdim day nghé va gidi
thiéu viéc lam ctia 9 huyén, thanh phd va cac doan thé trong tinh. HJ tro co so
vat cht cho truong Cao dang nghé va cac trung tim du diéu kién dé t6 chire dao
tao nghé cho nguoi lao dong, dé co chuyén mén nghiép vu, tay nghé dap tmg
yéu cau tuyén dung ctia doanh nghiép va dam bao cong viéc s& 6n dinh hon, murc
thu nhép s€ cao hon nhiing lao dong chua qua dao tao.

C6 chinh sach khuyén khich, thu hut lao dong c6 chuyén mén k¥ thuat,
tay nghé cao tir noi khac dén lam viéc tai KKTCK, dic biét 1a doi ngti quan ly.
Uu tién dao tao, bdi dudng doi ngii can bo nha nudc dang truc tiép thuc hién
nhiém vu tai Ban quan 1y khu kinh té, can bo Hai quan, Bién Phong, Cong an,
Quan 1y thi trudng, Kiém dich ca vé chuyén mon, ngoai ngit va doi ngii can bod
nay phai thuong xuyén cung cip thong tin vé phat trién kinh té dbi ngoai, vé cac
chinh sach cta Pang va Nha nudc ta , cia nudc lang giéng... Hang nam so Lao
dong Thuong binh va x3 hoi phai xay dung duoc ké hoach dao tao nghé cho phu
hop v6i yéu cau phat trién, nhu cu tuyén dung cua cac doanh nghiép.

Thit hai, thwe hién hiéu qud chinh sach gidi quyét viéc lam va chinh séch
xoa doi giam ngheo.

Tinh cin ting cudng thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién
KKTCK phu hop véi dinh hudng ting trudng kinh té va chuyén dich co céu
kinh té. Bao dam thuc hién t6t cac chinh sach bao hiém, trg cép, hd trg vé nha &,
vé dao tao va dao tao lai cho nguoi lao dong. Béng thot co chinh sach khuyén
khich, dong vién nguoi lao dong phat huy kha nang sang tao trong lao dong san
xuat, kinh doanh, chinh séch thu hit nhén tai...

Giai quyét viéc lam cho lao dong trong khu vuc c6 dét bi thu hoi xay dung
KKTCK ciing nhu xay dung cac khu cong nghiép, cong trinh trong diém cua tinh

hién dang 1 nhu cau cap thiét. Mt bang trinh d6 van hoa ctia nguoi lao dong mat
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dat thap, nhiéu lao dong chua qua dio tao nghé. Do vay, Chinh quyén dia phuong
can chu dong lién doanh, lién két mot cach chat ché vai cac doanh nghiép, cac chu
dau tu trong dao tao va tiép nhan lao dong. Quy dinh nha dau tu phai uu tién dao
tao nghé va tuyén chon lao dong cua ho gia dinh, cd nhan cé dat bi thu
hdi giao cho doanh nghiép va lao dong tai dia phwong. T6 chirc ra soat, danh gia
tinh hinh lao dong va dwa vao nhu cau sir dung lao dong cta doanh nghiép trong
cac KKTCK, KCN, CCN dé c6 co so xay dung ké hoach dao tao nghé va tiép
nhan lao dong cho pht hop. Giai phap cho van dé& nay la tip trung khai thac
moi ngudn lyc dé diy manh phét trién KT-XH néi chung, diy manh phét trién
KKTCK néi riéng dé tao nhiéu viéc lam méi cho ngudi lao dong. Tinh can to
chirc cac cude diéu tra vé lao dong, viéc lam va kiém tra, huéng dan cac td chuc,
ca nhan c6 st dung lao dong thuc hién t6t cac quy dinh vé quan 1y lao dong, thuc
hién Luét lao dong, cac ché do chinh sach voi ngudi lao dong, nhat 1a chinh sach
v6i lao dong bi thu hoi dat, lao dong trong KKTCK.

Pong thoi phai thuc hién dong bd cac chinh sach xo0a d6i giam nghéo cia
trung wong va cta tinh, trong tdm 1a cac chinh sach hd tro vén vay qua Ngan
hang chinh sach xa hoi, chinh sach hd tro nha & cho ho nghéo, chinh sach bao
hiém y té, hd tro giao duc...

Thit ba, ting cuong cing cé an ninh quéc phong ¢ Khu kinh té cira khéu.

Khu kinh té ctra khdu déu nam & khu vuce bién gi6i, ¢6 vi tri quan trong vé
an ninh, quc phong, do vay cung voi viéc thuc hién cac giai phap phat trién
KKTCK, can chu trong dén giai phap cung c¢d an ninh qudc phong. D6 chinh 1a
phai tap trung phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cac dia phuong giap bién, nhu xay
dung cac khu kinh té qudc phong, xay dung lang thanh nién 1ap nghiép, di dan ra
ving bién gidi vira san xuat vira bao vé bién cuong.

C6 co ché phdi hop giira cac nganh chirc ning nhu Cong an, Bién phong,
trong bao vé an ninh t6 qudc, phong chéng t6i pham qua bién gidi, budn 1au gian

lan thwong mai. Thuc hién t6t cong tac phdi hop gitra Cong an, Bién phong, Hai
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quan Lao Cai voi huyén Ha Khau tinh Van Nam Trung Quéc trong viéc ngin
chin cac ddi twong vuot bién, budn ban trai phap luat Tap trung xay dung céac
d6n Bién phong, cac cong trinh phong thu, dudng tuan tra bién giéi dam bao
dung yéu cau trong tinh hinh thyc té hién nay. Py manh phong trao bao vé an
ninh t6 quéc, van dong nhan dan ving bién gidi c6 ¥ thic dan toc, canh giac
truede moi Am muu dién bién hoa binh cua cac thé luc thu dich, phéi hop voi céac
nganh chuc nang ¢ dia phuong trong vi¢c tham gia gitr gin va bdo vé an ninh
bién gidi.

4.3 MOT SO KIEN NGHI

Pé thyc hién duoc cac giai phap néu trén, tac gia kién nghi v6i Chinh phu,
Uy ban nhan dan tinh Lao Cai mot s6 van dé sau:

4.3.1 Poi véi Chinh phii va cac b, nganh trung wong

(1) M6 rong pham vi KKTCK Lao Cai va xay dung thi diém Khu hop tac
qua bién gi6i. Bé dap tmg nhu cau XNK cua ca nudc khi dudng cao toc Noi Bai
- Lao Cai da dua vao str dung cudi thang 9/2014, dé nghi Chinh phu cho mé
rong pham vi KKTCK tir 79,7 km? hién nay 1én 202,7 km?. Toan bd dién tich mé
rong ndy bao gdm cac 16i mé, cta khau phu khéng thudc Quyét dinh
44/2008/QD-TTg ngay 28/3/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu) s& danh dé xiy
dung khu dich vu logistic (gém cang ICD, hé thng kho, bii dong bo... ) phuc vu
hoat dong XNK.

(2) V6i mot tinh nghéo nhu Lao Cai, 64% 1a dong bao dan toc, ty 1& ho
nghéo cao, c6 6/9 huyén thanh phé 13 huyén nghéo. Vi vy cho phép tinh Lao
Cai dé lai 100% ngudn thu NSNN tir KKTCK Lao Cai trong vong 20 nam dé
tinh ¢6 ngudn lyc dau tu cho xay dung két cau ha ting trong KKTCK, trong do
danh 20% tur nguén thu d6 dau tu truc tiép cho cac hoat dong XDGN trén dia
ban tinh.

(3) Bé dinh hudng phat trién du lich déng bo, bén viing; dé nghi cho phép
xay dyng Quy hoach tong thé phat trién D6 thi du lich, Khu du lich quéc gia Sa
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Pa; Quy hoach tong thé phat trién Diém du lich qudc gia thanh phd Lao Cai theo
quy dinh tai Luat Du lich. H6 tro xay dung Sa Pa 1a trong diém du lich quéc gia.
Sa Pa dugc quy hoach 13 mot trong 21 trong diém du lich cta ca nude tuy nhién
co s& vat chit hién tai da qua tai, nhat 13 vao nhitng dip 1&, hoi. Du bao luong
khach du lich dén vé6i Sa Pa nam 2015 khoang 1,5 tri€u luot khach va 2020 trén
3 triéu luot khach. Pé dap ung nhu cau trong thdi gian téi, tinh Lao Cai dang
quy hoach mé rong thi trin Sa Pa 1én qui mo gip d6i hién nay (4.500ha) dong
thoi trién khai mot s loai hinh dich vu, du lich dic thu nhu: Dy 4n cap treo tai
Sa Pa gan v6i du lich tim linh tai Phansipan.

(4) C6 co ché, dinh huéng dau tu dudng cao tbc Noi Bai - Lao Cai giai
doan 2 trudc nam 2020; két ndi dudng cao tdc v6i Sa Pa va céc tinh Lai Chau,
Ha Giang; Pau tu duodng sat cao téc kho 1,435 m; san bay Lao Cai; ha tﬁng
KKTCK; cac KCN trong diém.

(5) Som hoan thanh xay dung va phé duyét Quy hoach phat trién hanh
lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh dén nam 2020, tim
nhin 2030 1am co s& dé tinh Lao Cai hoan thién Quy hoach tong thé phat trién
KKTCK Lao Cai.

(6) Trén co s& Ban ghi nhé gitra BO Cong thuong (Viét Nam) va Bo
Thuong mai (Trung Qudc) ngay 13/10/2013 vé xay dung cac Khu hop tic qua
bién gidi, tinh Lao Cai (Viét Nam) va tinh Van Nam (Trung Qudc) da ky két
Bién ban ghi nhd xay dung Dé an Khu hop tac kinh té qua bién gidi ciia mdi bén.
Pé trién khai hiéu qua noi dung nay theo dung tinh than chi dao cua Trung uong,
dé nghi Bo K& hoach va Pau tu hd trg dau tu dé tinh Lao Cai m& rong phat trién
Khu Thuong mai Cong nghiép Kim Thanh (khu bao thué) hién nay tir 156 ha Ién
quy mo 360 ha.

(7) Hién tai cac chinh sach uu dai dau tu tai cac KCN, Khu kinh té chu
yéu 1a cac wu dai vé dat dai, vé thué, cac uu dai vé dau tu co so ha tng con gidi

han & pham vi hep, chua chi tiét. Trong khi do, dé xdy dung va phat trién cac
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KCN, Khu kinh té ngoai ngudn von NSNN, thi viéc thu hat von dau tu cta cong
ddéng doanh nghiép, cac nha dau tu 1a hét stc can thiét, quan trong. Vi vay, dé
nghi Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctru, c6 chinh sach, co ché dic thu dé
khuyén khich, vu di cac Nha dau tu xay dung, phat trién ha ting KCN, KKT
nham giam tai cho NSNN, nang cao chat lugng, tién d6 va hiéu qua hoat dong
cua cac Khu KTCK.

4.3.2 Po6i v6i Uy ban nhan dan tinh

(1) Ban hanh chinh sich cta tinh khuyén khich cic nha dau tu thu hut
nhiéu lao dong, nhat 1a lao dong 1a nguoi dia phuong, déng bao dan tdc, hd
nghéo vao lam trong doanh nghiép thugc KKTCK Lao Cai.

(2) Co chinh sach hd tro nhan dan hién dang truc tiép san xuét cac mit
hang uu tién xuat khau, dic biét 1a cac san phém néng nghi¢p nhu chudi, dira,
ngd, san. Pong thoi c¢6 chinh sach hd tro cho cac doanh nghiép ché bién céc san
pham néng nghiép, nang cao chat lugng, gia ca san pham xuat khau.

(3) Hb tro va khuyén khich cac co s day nghé dao tao lai nguoi lao dong,
nhat 1 ngudi lao dong, dong bao dan toc bi mat dat trong qua trinh thu hoi dat dé

xdy dung cac KCN, khu dich vu trong cac KKTCK.
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Trong giai doan hién nay, Viét Nam da gia nhap mot cach sau rong vao
nén kinh té thé gi6i, tham gia va diéu hanh mot sd to chic qudc té, bén canh
nhitng thoi co 10n, cling ¢6 nguy co tut hau vé kinh té. Qua trinh van hanh nén
kinh té thi truong di hinh thanh mot s loai hinh kinh t& dic biét nhu KCX,
KCN tap trung, khu thuong mai ty do, KKTCK. DPdi v6i KKTCK, Chinh phu da
c6 budc trién khai than trong, 1am thi diém ¢ mot s6 dja phuong véi nhiéu chinh
sach linh hoat. Su thanh cong budc dau cia KKTCK Moéng Cai trén bién gidi
Viét - Trung, d3 mé ra mot hudng di moi cho phat trién kinh té - thuwong mai
giita hai nudc, 13 bai hoc cho tinh Lao Cai trong phat trién KKTCK.

Nhén thtc vi tri, tim quan trong cia KKTCK trong qué trinh phat trién
quan hé kinh té - thuong mai vdi cac nudc cd chung dudng bién gidi dong thoi
g6p phan xo04 déi giam nghéo cho dong bao dan tdc trong tinh. Tac gia da thuc
hién dé tai luan an "Phdt trién Khu kinh té civa khdu véi xod déi giam nghéo 6
tinh Lao Cai", qua d6 lam ro thém mot sb6 van dé 1y luan va thyc tién vé phat
trién KKTCK, mbi quan h¢ gitra KKTCK v&i XPGN trén dia ban tinh Lao Cai.

(1) T viéc nghién ctru 1y luan vé KKTCK va thyc tién hoat dong
KKTCK Lao Cai 16 nim qua, tic gia dd xdy dung khai niém phat trién
KKTCK: Phat trién KKTCK la sir mé rong khéng gian kinh té ca vé chiéu réng
va chiéu sau, ddy manh thu hit dau tw, thic ddy ting truéng kinh té, ting
cwong cdc hoat ddng trao doi thiwong mai gan voi tao viéc lam cho dia phwong,
nham ndng cao hiéu qud kinh té doi ngoai, phdt trién bén viing kinh té xd hji
va bdo vé chit quyén an ninh bién gidi.

(2) Bé danh gid dugc moi quan hé giita phat trién KKTCK voi XDGN, tac
gia da lya chon cach danh gia qua 5 kénh sau: (i) Phat triéen KKTCK lam ting
truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh t& gop phan XPGN; (ii) Phat trién
thuong mai, dich vu, du lich trong KKTCK gép phan XPGN; (iii) Giai quyét
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viéc lam, tao thu nhap cho ngudi lao dong ngheo; (iv) Phan phéi lai nguén thu tur
khu KKTCK déu tu cho xdy dung co sé ha ting KKTCK; (v) Qua phat trién két
céu ha ting KKTCK.

(3) Trung Qudc 1a qudc gia co nhiéu chinh sach phat trién KKTCK linh
hoat, hiéu qua, qua nghién ctru cac chinh sach cua Trung Qudc va cua tinh Van
Nam vé phat trién KKTCK voi XDGN. Tac gia da rat ra bon bai hoc kinh
nghiém cho tinh Lao Cai, 6 1a: (1) Phat trién kinh té ctra khdu nham muc tiéu
day manh TTKT, phat trién thwong mai bién gidi, tao nhiéu viéc 1am moi cho
ngudi lao dong, gop phan XDGN; (2) Pa dang hoa céc hinh thirc giao lwu kinh
té qua cac ctra khau bién gi¢i, KKTCK; (3) Phat trién KKTCK doi hoi phai c6
nhirng chinh sach cu thé, dic thu, duoc hoach dinh ky cang, bai ban, phan cép
manh hon cho chinh quyén ving bién giéi; (4) Chinh sach bién mau thé hién tinh
nhat quan va linh hoat cao.

(4) Qua viéc danh gia thuc trang phat trién KKTCK véi XPGN ¢ tinh
Lao Cai tir ndm 2006-2013 qua 5 kénh tac dong dugc nghién curu tai chuong 2,
tac gia ddnh gia, nhan dinh nhimng két qua dat duoc trong phat trien KKTCK t6i
XDGN. Pong thoi chi ra mot s6 han ché: (i) Sy phat trién khong gian 1anh thd
kinh té - x4 hoi cia KKTCK chua xtng voi tiém ning, dinh hudng khong gian
lanh thd kinh té - xa hoi, dinh huéng phét trién dan cu tai KKTCK trudc mat va
lau dai chwa rd rang; (i) Thuong mai co budc phat trién song van chwa manh,
chua xung voi tiém nang cua KKTCK; (iii) Hoat dong cung ting dich vy, du lich
tai KKTCK phét trién chua manh; (iv) Quy mé cac doanh nghiép trong KKTCK
cha yéu 1a doanh nghiép vira va nho, do d6 dong gop vao NSNN con it, chua
giai quyét dugce nhidu viéc 1am cho lao dong trong tinh. Bon han ché trong phat
trien KKTCK véi XPGN duge tac gia nhan dinh, danh gia 1a do cac nguyén
nhan sau: Thiz nhdt, quy hoach chua ddng bo, co s¢ ha tang chua dap tmg yéu
cau, chinh sach thu hat dau tu han ché; Thir hai, chinh sach XNK, XNC cua Viét

Nam va Trung Qudc chua dong b, chinh sach ciia Viét Nam chua kip thoi thich
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g voi nhitng bién doi chinh sach phat trién KKTCK cua Trung Qubc; Thit ba,
co ché, chinh sach cua Viét Nam, cua Lao Cai dbi véi phat trién KKTCK con
nhiéu bat cap; Thit f, nhan luc cho phat trién KKTCK Lao Cai con thiéu va yéu.

(5) Tir viée nghién ciu 1y luan va thyc tién vé phét trién KKTCK voi
XDGN, qua tim hiéu kinh nghiém thyc tién tai tinh Van Nam Trung Quéc, dia
phuong c6 183,8 km dudng bién gioi giap véi tinh Lao Cai. Tac gid da dua ra cac
quan diém, muc tiéu, dinh hudng va sau giai phap dé day manh phat trién KKTCK
nhim thyc hién muc tiéu XDGN ¢ tinh Lao Cai dén nim 2020, gém: (i) Hoan
thién coéng tac quy hoach khong gian 1anh thd kinh té - x4 hoi KKTCK Lao Cai;
(ii) Hoan thién cac chinh sach phat trién thuong mai tai KKTCK; (iii) Nang cao
chét luong hoat dong XUt nhap canh, du lich va dich vu trong KKTCK gop phﬁn
thyc hién myc tiéu XPGN; (iv) Poi méi chinh sach xay dung két cdu ha tang k¥
thuat phuc vu phat trién KKTCK; (v) Tao budc dot pha trong chinh sach phan
phéi lai nguén thu tr KKTCK, dau tu tré lai xay dung két cdu ha tﬁng KKTCK
Lao Cai; (vi) Nang cao chat luong ngudn nhan lyc, ting cudng bao vé an ninh
qudc phong trong KKTCK.

Do han ché vé nguén tai liéu tham khao va kinh nghiém nghién ctru khoa
hoc ctia ban than, ndi dung Luan an khong thé tranh khoi nhiing sai sot vé hinh
thire trinh bay, ngudn thong tin, dir liéu. Cac phén tich nhan dinh trong Luan an
cling con phai dugce nghién ciru, kiém chimg. Vi tinh than cau thi va hoc hoi,
nghién ctru sinh rit mong nhan dugc cac ¥ kién gop y, nhan xét cia doc gia
nham gop phan hoan thién nhiing giai phap day manh phat triéen KKTCK gan véi
XDGN 6 tinh Lao Cai trong nhitng nam téi.
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PHU LUC 01: PHIEU PHONG VAN POI VOI CAC NHA QUAN LY

1. Thong tin riéng:

1.1. Ho va t8n ngudi duwoc phONE VAN .....ovvee e,
1.2. Chltc vu va CO qUaN CONZ tAC: ...viiiie ettt e ee e
1.3. HOC ham, BOC Vii oo e
L4, DA O o

2. Thong tin diéu tra, khao sat: .
2.1. Theo Ong/Ba, dé phat trien KKTCK Lao Cai can phai tap trung ngi dung gi?

[0 Mo rong quy hoach KKTCK sang tat ca cac huyén c6 cira khau .

[0 Tiang dau tu xay dung co s& ha tang trong khu KTCK

[ Phat trién thuong mai, dich vy

[ Phat trién cac khu cong nghiép, trung tim thuong mai....................
[ Khong c6 y kién gi

2.2. Panh gia ciia Ong/Ba vé mot s6 chinh sach phat trién khu KTCK Lao Cai
hién nay? (Tich vao 6 thich hop)

Tét Chua | Con Néu c6 li do:
0 , ,
tot | han ché Xin ghi ro
2.2.1. Chinh sach khuyén khich, thu hat
‘ Y Olo | O
dau tu cua tinh
2.2.2. Chinh sach tai chinh, tin dung ] ] ]

2.2.3. Chinh sach phat trién thwongmai | [J | [ ]

2.2.4. Chinh sach dao tao ngudn nhan

luc

2.2.5. Chinh sach dau tu ha tang Khu

kinh té cira khau

2.2.6 Chinh s&ch xuat nhap canh, dulich | [0 | [ []




2.3. Panh gia cia Ong/Ba vé sy dap wng cia ha ting KKTCK dbi véi phat

trién KKTCK Lao Cai hién nay? (Tich vao é thich hop)

bap tng | Dap tmg | Dap ung Chua | Néu co li do:
rat tot tot binh thuong| dap tng | Xin ghi rd
2.3.1. Siéu thi, TTTM ] ] ] ]
2.3.2. Cho ] ] ] ]
2.3.3. Puon 120
& & O O O O
théng
2.3.4. Khu con
o O O O
nghiép
2.3.5. Cang can, Kho 0 0 . ]

hang

2.4 Panh gia ciia ong ba vé déng gép ciia chinh sach phat trién KKTCK véi

x6a doi giam ngheo qua nhirng kénh sau ( tich vao 6 thich hop)

Cao Binh thuong | | DaP Khr‘éng
2.4.1. Tang trudng va chuyén
e THons Y O O O O
dich co cau kinh té
2.3.2. Phat trién thuong mai,
, q & O O O O
xuat nhdp khau
2.3.3. Giai quyét viée lam, tan
quy C g [ N 0 0
thu nhép cho lao dong
2.3.4. Phat trién két cau ha tan
YRR O O ] ]
trong KKTCK, trong tinh
2.3.5. Xuat nhap canh, du lich [] ] ] ]
2.3.6. Qua phéan phdi lai nguon
Qua phén p a1 ng ] ] 0 0
thu tr KKTCK cho cac hoat
dong XDGN.




2.5. V& phat trién ngudn nhan lyc KKTCK Lao Cai
2.5.1. Theo Ong/Ba, cin bj quin Iy Nha nwéc ¢ KKTCK ciia Tinh da ddp irng

dwgc yéu cau chwa?
[] Pa dap ung [ Chua dap tng

- Néu chua dap tng yéu phat trién KKTCK xin cho biét Iy do: ( tich vao 6 thich
hop)

Chuyén mén yéu: [] Thiéu thong tin: [ Yéu ngoai ngii: [

2.5.3. Theo Ong/Ba, dé ddp trng yéu cdu phdt trién KKTCK Lao Cai trong boi
cdnh héi nhip kinh té quéc té thi cdn bé qudn Iy nha nwéc can dao tao va dao tao

lgi nhitng kién thirc gi?

0 Kién thirc quan 1y Nha nuéc vé thuong mai: L1 Lép dai han [ Lép ngdn han
o Kién thirc vé hoi nhap: L1 Lop dai han (1 Lép ngdn han

0 Kién thirc vé ngoai ngit: L1 Lép dai han O Lép ngdn han
2.6.Theo dng/ ba phat trién KKTCK Lao Cai c¢6 gop phan XPGN & tinh Lao

Cai [JcCo [ Khéng [ Khéc, cuthé...................

2.7 Theo dng ba ngudn lao dong trong khu KTCK di d4p ing yéu ciu chua ?
[] Pa dap ung [J Chua dap tng

- Néu chua dap ing yéu phat trién KKTCK xin cho biét 1y do: ( tich vao 6 thich
hop)

Yéu chuyénmén: [0 Chuaquadaotao: [ Khong biét ngoai ngii: [



2.8. Pé phat trién KKTCK tinh Lao Cai nhim thyc hi¢n muc tiéu XPGN

trong thoi gian t6i, Ong/Ba dé xuét véi nha nwéc cac giai phap nao mang tinh

dot pha?
. . Khéng cd y
bong v Khong dong y 9 y
kién
2.4.1. Tiép tuc diy manh ting trudn
T b ety e IR g m O
va chuyén dich co cau kinh te.
2.3.2. Phat trién thuong mai, xuat
o s O O O
nhap khau
2.3.3. Thu hut cac doanh nghiép dau
| ‘ =N 0 O m
tu, kinh doanh vao KKTCK dé tao
viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao
dong.
2.3.4. Tiép tuc dau tu vao phat trién
K, A P N P [ [ O
két cau ha tang trong KKTCK, trong
tinh
2.3.5. P6i méi co ché, chinh sach xuat
A . ] ] ]
nhap canh, du lich
2.3.6. Tang Ngan sach nha nudc
e e O O O
cho cac hoat dong XDGN.

(Ky va ghi ro ho tén)

,ngay ... thang ... nam 2014




PHU LUC 02: PHIEU PHONG VAN
POI VOI DOANH NGHIEP VA THUONG NHAN

1. Thong tin riéng:

1.1. Ho va tén ngudi duoc phong VAN ..........oovuee i
|2 O 51§ {2V )
L3 NG Y o
L4, 1A O oo

1.6. Loai hinh kinh doanh cua doanh nghiép

0 cong ty TNHH [ Congty CP [ FDI [0 Ho KD ca thé [ Loai hinh khéc

2. Thong tin riéng:

2.1. Doanh nghiép/thwong nhan hoat dong chii yéu trong cac linh vurc nao sau day?

[ Xuét nhap khau [0 Banbuén [0 Banlé [0 Xaydung [ dichvu

2.2. Két qua hoat dong kinh doanh trong nim 2013 ciia Doanh nghiép/thwong
nhan

Tong doanh thu: ..........ccooooveiiiiiiini .. dong;

Tang so v6i 2012 [ Giamso véi2012 [

2.3. Panh gia ciia Ong/Ba vé mét s chinh sach phat trién KKTCK hién nay?
(Tich vao o thich hop)

Tét Chua Con ’ Néu ¢6 li do:
tot | han che Xin ghi rd
2.3.1. Chinh sach khuyén khich, thu
4 O | o O

hut dau tu cia tinh

2.3.2. Chinh sach tai chinh, tin dung [l O O]

2.3.3. Chinh sach phét trién thuong

mai




2.3.4. Chinh sich dao tao ngudn
10 18 O | ol O

nhan luc
2.3.5. Chinh sach dau tu ha tin

o 7 Yo ol o
Khu kinh té ctra khau
2.3.6 Chinh sach xuét nhap canh, du
- P O | O] O
1c

2.4. Trong hoat dong kinh doanh ciia minh, Ong/Ba gip nhirng thuin loi va
khé khan gi? (Tich vao 6 thich hop)

Thuan | Kho
loi khan
2.4.1 | Vithé ctiia doanh nghiép/thuong nhan
[] []
2.4.2 | Strc canh tranh cua san pham
d p D D
2.4.3 | Nguon nhan lyc cta doanh nghiép/thuong nhan = 0
2.4.4 | Co so ha tang ( giao thong, cira khau, kho bdi,...) ] 0
2.4.5 | Mit bang kinh doanh
. g D D
2.4.6 | Von kinh doanh
[] []
2.4.7 | Thong tin vé thi truon
g . g D D
2.4.8 | Kha ning tiép can v6i nguon hd trg ciia Nha nude O 0
2.4.9 | Ho tro dao tao lao don
v . v g D D
2.4.10 | Khac, CUthe ...,

2.5. S6 nguoi lao dong trong Doanh nghiép ciia Ong/Ba trong nim 2013 :

Tong s6: ......ccooweee.. TAng so v6i 2012 O Giam so v61 2012 O
2.6 Thu nhip ciia ngwoi lao dong trong doanh nghiép ciia Ong/ Ba nim 2013
Thu nhédp trung binh : ............. d/thang; Tang so vo1 2012 o; Giam so v61 2012 o

2.7 Xuit xit ngudi lao dong trong doanh nghiép ciia Ong/ Ba



La nguwoi ngoai tinh |  La ngwoi trong

tinh

La nguoi trong
KKTCK

Quan ly

Lao dong
thong thuong

2.8. Nhirng kién nghi véi Nha nuéc nhim tao thuin loi héa trong qua trinh

kinh doanh (Tich vao 6 thich hop)

2.6.1. Hoan thién co ché, chinh sach vé thuong mai
2.6.2. Phat trién co s6 ha tﬁng phuc vu kinh doanh
2.6.3. Tao diéu kién tiép can von tin dung

2.6.4. Tao diéu kién vé quy dat cho phat trién doanh nghiép

2.6.5. Hd tro thong tin thi truong trong va ngoai nude ( Trung Qudc)

2.6.6. Nang cao vai tro cua Hiép Hoi doanh nghiép, hdi doanh nhan tré

2.7 Ong/ ba c6 cho riang viéc phat trién KKTCK gép phan XPGN & tinh Lao

Cai
Co: [] Khong: [

Xin tran trong cam on 6ng/ba

thang .... nam 2014

(Ky va ghi ro ho tén)



PHU LUC 3: BANG TONG HQP PHIEU PIEU TRA
DOANH NGHIEP VA THUONG NHAN

Phiéu phat ra: 30 phiéu
Phiéu thu vé: 27 phiéu

Chi tiéu Loai hinh
1. Loai hinh kinh doanh cta doanh nghiép Congty |Coéng [FDI |HO |Loai
TNHH |ty CP KD |hinh
ca thé |khac
17/27 7127 12127 |0 1/27
2. Thong tin riéng
2.1. Linh vuc hoat dong cua doanh nghiép Xuat Ban |ban |xa&y |dich
nhdp bubn |le dung |vu
khau
11 2 1 8 12
2.2. Két qua hoat déng kinh doanh nam 2013 |Sé Doanh {Sé DN ¢6 |Sé DN c6
nghiép KQKD KQKD giam
tang so  |S0 Voi nam
voi nam 2012
2012
- Dudi 10 ty 7 5
- Tur 10 ty dén 100 ty 14 13 2
- Trén 100 ty 3 3
Tong s6 21 2
2.3. danh gid vé mgt sé chinh sach phat trien | Tot Chua tét  |CON
KKTCK hién nay han ché
- Chinh sach khuyén khich, thu hat dau tu cua |22 2 3
tinh
- Chinh sach tai chinh, tin dung 14 7 6
- Chinh sach phét trién thwong mai 17 4 6
- Chinh sach dao tao nguon nhan lyc 9 10 8
- Chinh sach dau tu ha tang Khu kinh té cira|20 1 6
khau
- Chinh sach xuat nhap canh, du lich 21 3 3
2.4. Nhitng kho khan va thuan loi trong hogt | Thugn loi Kho khan




dong kinh doanh cua doanh nghiép

- Vi thé cua doanh nghiép/thuong nhan 16 10

- Strc canh tranh cuia san pham 8 19

- Nguén nhan lyc cua doanh nghiép/thuong |13 14

nhan

- Co so ha tang ( giao thong, ctra khau, kho |17 10

bii,...)

- M3t bang kinh doanh 17 10

- Von kinh doanh 10 17

- Théng tin vé thi truong 15 12

- Kha nang tiép can vai nguon ho trg caa Nha |9 18

nudc

- Hb tro dao tao lao dong 7 20

-Khéc, cuthé ...............

2.5. S6 nguoi lao déng trong doanh nghiép  |S6 doanh [DNc6s6 |DN cd sé
nghiép LD Tang |lao dong

S0 voi giam so voi
2012 2012

- S6 lao dong < 20 nguoi 6 2 2

- S6 lao dong tir 20 - 40 ngudi 10 7 1

- S6 lao dong tir 40 - 60 nguoi 4 3 0

- S6 lao dong > 100 ngudi 7 5 1

Tong s6 27 17 4

2.6. thu nhdp binh quan cia nguoi lao déng  |Sé doanh |Tdng so | Gidm S0 V6i

trong doanh nghiép nghiép voi 2012 2012

Thu nhap trung binh <4 triéu dong/thang 4 2 1

Thu nhap tir 4-5 triéu déng/thang 14 8

Thu nhap > 5 triéu dong thang 9 6

Tong so6 27 16 1

2.7. Xuat xi ngwoi lao déng trong doanh SoDNcO  |So DN cd|Sé DN co

nghiép: nguol NQoai  |nguroi nguoi
tinh trong trong




tinh KKTCK
- Lao dong Quan ly 9 23 11
- Lao dong thong thuong 9 26 10
2.8.Nhizng kién nghj véi Nha nieéc nham tgo So y kién dé nghj
thudn lgi trong qué trinh kinh doanh
- Hoan thién co ché, chinh sach vé thuong mai 26
- Phét trién co sé ha tang phuc vu kinh doanh 20
- Tao diéu kién tiép can von tin dung 26
- Tao diéu kién vé quy dat cho phat trién 23
doanh nghiép
- Hb tro thong tin thi trudng trong va ngoai 22
nudc ( Trung Quéc)
- Nang cao vai tro cua Hiép Hoi doanh 23
nghiép, hoi doanh nhan tré
2.9.Viéc phat trien KKTCK gop phan XPGN &|C6 Khong
Lao Cai 27 0




PHU LUC 4:
BANG TONG HQP PHIEU PIEU TRA POI VOI CAC NHA QUAN LY

Phiéu phat ra: 30 phiéu
Phiéu thu vé: 28 phiéu

1. nhitng ndi dung can tdp trung dé phat S6 ¥ kién

trién KKTCK

Mo rong quy hoach KKTCK sang tat ca 18

cac huyén c6 cira khau

Tang dau tu xdy dung co so ha tang trong 28

khu KTCK

Phat trién thuong mai, dich vu 26

Phat trién cac khu cong nghiép, trung tim 29

thuong mai

Khéng c6 y kién gi

2. danh giG vé mot s chinh sach phat trién | Tot Chura tot Con han ché
KKTCK Lao Cai hién nay

- Chinh sach khuyén khich, thu hut dau tu|17 5 6

cua tinh

- Chinh sach tai chinh, tin dung 11 12 3

- Chinh sich phét trién thwong mai 15 9 6

- Chinh sach dao tao nguén nhan luc 3 17 5

- Chinh sich dau tu ha tang Khu kinh té|12 10 6

ctra khau

- Chinh sach xuét nhap canh, du lich 19 5 2

3. Pdnh gid vé s ddp g cua ha tang| Pdp vmg |Pdp img| Pdp vmg | Chua
KKTCK déi véi phat triéen KKTCK Ldo| rdt tot 1ot binh | dap ung
Cai hién nay thuong

- Siéu thi, TTTM 5 19 4

- Cho 9 15 4

- BPuong giao thong 10 7 9

- Khu cong nghiép 7 12 6




- Cang can, Kho hang 3 7 9 9
4. Bdnh gid vé déng gép ciia chinh sdch|Cao Binh Thdp Khong
phat trién KKTCK véi xéa déi giam nghéo thwong ro
qua nhitng kénh sau:
- Tang trudng va chuyén dich co ciu kinh|16 12
té
- Phat trién thvong mai, xuat nhap khau |17 11
- Giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho|13 15
lao dong
- Phat trién két cau ha tang trong KKTCK, [13 10 5
trong tinh
- Xuét nhap canh, du lich 19 8 1
- Qua phan phdi lai nguoén thu tir KKTCK |3 13 10 2
cho céac hoat dong XDGN.
5. Vé phdt trién nguon nhin lwe KKTCK
Lao Cai
ba |Chua dép Ung
dap [S6y |Nguyén nhan
5.1. can bd quan 1y Nha nudc ¢ KKTCK |Gng |kién |[Chuyén |[Thidu  |[Thiéu
ctia Tinh d3 dap ung duoc yéu cau chua mon théng tin |ngoai
yéu ngur
9 19 |10 14 17
5.2. Nhimng kién kién can dao tao va dao Trong do:
tao lai cho can bo quan 1y nha nudc dé dap
mg yéu cau phat trién KKTCK Lao Cai Lép dai  |Lop
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té thi|Tong sb ¥ kién han ngin han
can bg quan 1y nha nudc
- Kién thc quan Iy Nha nudc vé thuong|27 16 11
mai
- Kién thirc vé hoi nhap 28 10 18
- Kién thirc vé ngoai ngit 28 21 7
6. Phat trién KKTCK Lao Cai ¢é gép phdn|CO Khong |khéac
XPGN o tinh Lao Cai khong? 28




Da Chuwea dap vng
dap |S6 y Nguyén nhan
N o o |dng |kién |Yéu Chua qua |Khong
7. Nguon lao dong 0 KKTCK cua Tinh da . .
o R chuyén |dao tao |biet
dap ung duoc yéu cau chua R )
mon ngoqi
ngir
4 24 |12 17 19
8. Pé xudt cdc gidi phdap dét pha dé phat  |Pong y Khéng dong |Khdng co y
trién KKTCK tinh Lao Cai nham thiee y kién
hién muc tiéu XDGN trong thoi gian toi:
- Tiép tuc ddy manh ting trudng va chuyén|21 6 1
dich co cau kinh té.
- Phét trién thwong mai, xuat nhap khau |27 1
- Thu hut cac doanh nghiép dau tu, kinh|27 1
doanh vao KKTCK dé tao viéc lam, tang
thu nhap cho nguodi lao dong.
- Tiép tuc dau tu vao phat trién két cau ha|28
tang trong KKTCK, trong tinh
- Pbi mbi co ché, chinh sach xuat nhap |26 1 1
canh, du lich
- Tang Ngan sach nha nudc cho céac hoat|25 3
dong XDGN.




Hpp 3.1: Chinh sdich wu ddi doi véi khu thwong mai - cong nghiép tii
KKTCK Lao Cai ( QD44/QD-TTG ngay 26/3/2008).

1. Khéach du lich trong, ngoai nuéc khi vao Khu Thuong mai - Cong nghiép
dugc phép mua hang hoa nhip khau dwa vao ndi dia Viét Nam (hang khong thudce
danh myc hang hoa cam nhap khau) dugc mién thué nhap khau, thué gia tri gia ting
va thué tiéu thy dic biét (néu co) véi tri gia hang hoa khéng qua 500.000 dong Viét
Nam/nguoi/ngdy. Néu tri gia hang hoa vuot qua 500.000 dong Viét Nam thi phan
vuot muc phdi chiu su diéu chinh theo quy dinh hién hanh nhu dbi véi hang hoa

nhap khau thong thudng khac.

Hgp 3.2: Chinh sdch bdn hang mién thué cho khdch du lich khu phi thué
quan thugc KKTCK (QD 72/2013/QD-TTg ngay 26/11/2013)

Quy dinh wu dai vé thué ddi véi khach tham quan du lich khu phi thué quan
thugc KKTCK theo cac Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé quy ché hoat dong
cua tung KKTCK dugc thuc hién vaoi gia tri khong qua 1.000.000 (mot tri¢u)
d6ng/1 ngudi/l ngay.

b) Thuong nhan chi duoc phép kinh doanh ban hang mién thué cho khach du lich
khu phi thué quan khi c6 ctra hang nam trong quy hoach chi tiét xay dung cac khu chirc
ning duoc duyét, c6 gidy phép hoat dong kinh doanh ban hang mién thué do co quan

¢6 tham quyén cap theo quy dinh ctia Uy ban nhéan dan tinh.




PHU LUC 5:
DANH MUC VAN BAN UY BAN NHAN DAN TINH LAO CAI

. Quyét dinh s6 182/2001/QD-UB ngay 21 thang 5 nim 2001 ctia Uy ban nhan
dan tinh Lao Cai vé viéc ban hanh mot s6 chinh sach vu ddi cho hoat dong dau
tu kinh doanh tai khu cong vién Nhac Son.

. Quyét dinh S6: 521/QD-UBND ngay 16 thang 9 nim 2005 cua Uy ban nhan dan
tinh Lao Cai vé viéc ban hanh chinh sach wu dai dau tu- kinh doanh tai Trung
tam thuong mai cira khau quéc té Lao Cai.

. Quyét dinh s6 29/2007/QD-UBND ngay 05 thang 07 nim 2007 caa Uy ban
nhan dan tinh Lao Cai ban hanh don gia va quy dinh vé ndp tién san tao mat
bang, tién thué dét tai cac khu kinh té trong diém thudc khu kinh té cira khau
Lao Cai.

. Quyét dinh s6 30/2007/QD-UBND ngay 05 thang 07 nim 2007 cua Uy ban
nhan dan tinh Lao Cai vé chinh sach vu déi dau tu vao cac khu kinh té trong
diém thudc khu kinh té ctra khau Lao Cai.

. Quyét dinh s6 57/2008/QD-UBND ngay 05 thang 11 nim 2008 cua Uy ban
nhan dan tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé chinh sach vu dii dau tu tai khu
kinh té cira khau Lao Cai.

. Quyét dinh s6 20/2010/QD-UBND ngay 10 thang 8 naim 2010 cta Uy ban nhan
dan tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé chinh sach uu dai dau tu tai khu kinh té
ctra khau Lao Cai.

. Quyét dinh sb: 72/2012/QD-UBND ngay 28 thang 12 nam 2012 cta Uy ban
nhan dan tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé chinh sach wu d3i dau tu tai khi

kinh té ctra khau Lao Cai.



PHU LUC 6: VAN BAN CUA TRUNG UONG

. Quy Dinh 100/1998 QDB-TTg ngay 26/5/1998 Vé viéc ap dung thi diém mét sb
chinh sach tai mot s khu vuc cira khau bién gi6i tinh Lao Cai.

. Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg ngay 19 thang 4 nim 2001 ctua Thu tudng
chinh phu ngay 19 thang 4 nim 2001 vé chinh sach d6i voi Khu kinh té cta
khau bién gidi.

. Quy dinh 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003 vé quan 1y budn ban hang hoa
qua bién gidi cac nude cd chung bién gidi.

. Nghi dinh cta Chinh phu sé 32/2005/ND-CP ngay 14 thang 3 nam 2005 vé quy
ché cira khau bién gioi dat lién.

. Quyét dinh sb 254/2006/QP-TTg ngay 07 thang 11 nim 2006 vé viéc quan 1y
hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nudce co chung bién gioi.

. Quy dinh s6 1151/2005/QD-TTg ngay 30/8/2007 ciia TTCP vé phé duyét quy
hoach xay dung ving bién gidi Viét — Trung dén nam 2020.

. Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nim 2008 quy dinh vé khu cong
nghiép, khu ché xuat va khu kinh t& Chinh phu

. Quyét dinh s6 44/2008/QD-TTg ngay 26 thang 3 nam 2008 vé viéc ban hanh
quy ché hoat dong cua khu kinh té ctra khau Lao Cai, tinh Lao Cai.

. Quyét dinh s6 52/2008/QD-TTg ngay 25 thang 4 nam 2008 vé viéc phé duyét dé an
“Quy hoach phat trién cac khu kinh té ctra khau ctia Viét Nam dén nam 20207

10. Pé an quy hoach cac ctra khau bién gidi tinh Lao Cai da duoc Thu Tudng chinh

phu phé duyét theo cong van sb 8393/2008/CV-VPCP ngay 15/12/2008.

11. Quyét dinh s6 16/2009/QD-TTg ngay 21 thang 01 nim 2009 ban hanh mot s6

giai phap vé thué nham thyc hién chi truong kich cau dau tu va tiéu dung, ngin

chin suy giam kinh té, thao g& khé khan d6i véi doanh nghiép.

12. Quyét dinh sb 33/2009/QD-TTg ngay 02 thang 3 nim 2009 ban hanh co ché,

chinh sach tai chinh déi v&i khu kinh té ctra khau



13. Quyét dinh sb 93/2009/QD-TTg ngay 10 thang 07 nim 2009 sira ddi, bd sung
khoan 4 diéu 21 quyét dinh s6 33/2009/QD-TTg ngay 02 thang 3 nam 2009 cua
Thi tuéng chinh phi ban hanh co ché, chinh sach tai chinh ddi véi khu kinh té
cira khau.

14. Quyét dinh s6 100/2009/QD-TTg ngay 30 thang 07 nim 2009 vé viéc ban hanh
quy ché hoat dong ctia khu phi thué quan trong khu kinh té, khu kinh té ctra khau.

15. Quyét dinh s6 1531/QD-TTg ngay 30 thang 08 nam 2013 vé viéc phé duyét
dé an “Ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién cac khu kinh té ctra khau Viét
Nam dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030”.

16. Quyét dinh s6 72/2013/QD-TTg ngay 26 thang 11 nam 2013 quy dinh co

ché, chinh sach tai chinh doi véi khu kinh t€ ctra khau.



PHU LUC 7: HIEN TRANG CAC CK BIEN GIOI TREN PIA BAN TINH LAO CAI

Loai hinh cira khau

Tén phia Tén phia CK Tinh trang .« e v s
TPl vietNam | TrungQuée | CK | quée | S | Léime | SKPR® | hogtdong Can cirphap
Quoc te gia Phu 10i mé& (*)
Lao Cai (Puong Ha Khau . ‘ Hiép dinh vé cira khau va
1 bd) (Puong bd) X Binh thuong quy ché quan 1y cua khélu
) bién gidi trén dat lién
Lao Cai (Duong Ha Khau ) \ Viét Nam - Trung Qudc
2 ) (Puomgsit) | Binh thuomg | 5559
3 | Muong Khuong Kiéu Pau X Binh thuong | QD s6 44/2008/QD-TTg
4 ]?ggt\;(‘;‘:)c Sa Pa X X Binh thuong
S QDb s6 209/Qb- UBND
L6 €6 Chin Chicolgc | ngay 23/01/2009 cia
5 | (XaPhalong Lao Kha X X luong BDBP | UBND tinh Lao Cai phé
Muong Khuong) A .
- - — duy@tq pham vi khu vuc
6 Hoa_Chu’ Phl_mg Seo Pa Chu X X Chi c6 luc cu thé céc cira khau phu
(Si Ma Cai) leong BEBP | rén bign gi6i tinh Lao
Y Ty ' Chicolyc | Cal
! (B4t X4t) Ma Ngan Ty X X luong BDBP

Ghi chu: (*) Cira khau phu, 16i mé c6 du cac lyc luong Hai quan, Bién phong, Kiém dich va co so k¥ thuat dam bao quan 1y nha nuée theo Théng
tu 13/2009/TT-BCT ngay 13/6/2009 cua Bo Cong Thuong.




PHU LUC 8: BANG TONG HQP HQ NGHEO TOAN TINH TU 2006 - 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

STT Pon vi Tong Tong Tong Tong Tong Tong Tong Tong
so |Tylé| sé6 |[Tyle| s6 |Tyle| s6 |[Tyle| sé6 |Tylé| sé6 |[Tyle| s6 |Tyle| s6 |[Tyle
1 |Thanh phd 1374 [3.38| 947 |4.05| 710 [296| 445 [1.82] 2980 |10.5| 2640 |9.27 | 1414 [532| 646 | 2.4
2 |Bat Xat 4922| 3.67| 3908| 0.29| 3399|25.16] 2720(19.36] 8055|54.22| 6482|44.06] 5366(35.05| 4422(28.21
3 |Muong Khuong | 5535| 0| 4827(50.01| 4361|43.39| 3972(37.34] 7122| 63.7| 6320(55.53| 5369(46.24| 4612| 38.1
4 |Si Ma Cai 3180| 0| 2633|5045 2393(45.02| 4625|41.18| 3858(62.52| 3370|58.83| 2786(43.87| 2325|36.06
5 |Bic Ha 5074| 1.44| 4744|46.06] 4992(47.05| 2093(37.41| 6716] 60| 5993(49.94| 5214[42.55| 4364[34.98
6 |Bao Thing 6240|17.83| 5082| 21.1| 4391 18| 3962|15.75| 10797| 42.2| 8335| 31.9] 5908|21.89| 4155(15.22
7 |Bao Yén 3887| 2.35| 3148[19.73| 3311[20.16] 2831[16.65| 7584| 43| 5735(32.05| 4099|22.33| 3951(20.89
8 |Vian Ban 5265(10.75| 4347|30.34| 4040(27.13| 3562| 22.5| 8425| 51.1| 7258(42.51| 5961[34.28| 5053| 28.4
9 [SaPa 2872| 1.49| 2498(29.64| 2471]26.91| 2164|21.37| 5504| 52.6| 4806(45.91| 4203|39.12| 3494(31.57
10 |Tinh 38349(31.33| 32134[25.77| 30068(23.42| 26374(19.68| 61041|42.99| 50939(35.28| 40320(27.69| 33022|22.21




PHU LUC 9: BANG HQO NGHEO THEO GIOI TiNH
(9 huyén, thanh phd tir 2006 - 2013)

STT Thanh phé/ Huyén 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Nam Nir Nam Nix | Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | N
1 Thanh phé Lao Cai 1068 306 747 200 539 | 171 | 314|131 | 1824 | 816 | 898 | 516 | 397 | 249
2 Bat Xat 4517 405 | 3534 374 | 3040 | 359 | 2602 | 118 | 5877 | 605 | 4839 | 527 | 3931 | 491
3 Muong Khuong 5173 362 | 4506 321 | 4032 | 329 | 3665|307 | 5811 | 509 | 4961 | 408 | 4276 | 336
4 Si Ma Cai 3085 95| 2528 105 | 2393 | 109 | 1987 | 106 138 | 3231 | 2625 | 161 | 2183 | 141
5 Bac Ha 4781 295 | 4499 245 | 4992 | 288 | 4334|291 | 5593 | 400 | 4854 | 360 | 4035 | 329
6 Bao Thang 5306 934 | 4175 907 | 4391 | 872 | 3124 | 838 | 6590 | 1745 | 4461 | 1447 | 3077 | 1078
7 Bao Yén 3384 503 | 2723 425 | 3311 | 499 | 2403 | 428 | 4912 | 823 | 3397 | 702 | 3243 | 708
8 Vian Ban 4895 370 | 4071 276 | 2471 | 297 | 3198 | 364 | 6442 | 816 | 3878 | 788 | 4315| 738
9 Sapa 2708 164 | 2343 155 | 4040 | 145 | 2003 | 161 | 4442 | 364 | 5173 | 325 | 3272 | 222




PHU LUC 10: BANG PHAN TiCH HQO NGHEO THEO PIEU KIEN SINH HOAT CUA HQ (KHONG CO NHA)

STT Thanh phé/ Huyén 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

1 | Thanh phb 313 19 10 4 39 25 17
2 | Bat Xat 1215 0 16 0 0 0 0
3 | Muong Khuong 165 10 2 8 33 14 4
4 | Si Ma Cai 0 16 32 29 13

5 Bac Ha 695 20 5 15 13 8 2
6 | Bao Thing 1819 158 58 59 37 43 107
7 | BaoYén 2082 7 26 22 133 133 20
8 | VanBan 754 9 10 17 19 21 13
9 |Sapa 1719 17 224 4 50 31 2
10 | Toan Tinh 919 240 367 161 353 288 165




