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Van dé: Tang trwdng kinh té cham lai

Tang trwadng Viét Nam (GDP va nang suat) cham lai ttr sau
Khung hoang tai chinh =»tang tranh luan vé cac mé hinh phat
trién phu hop. Cac quan tdm dac biét gom:
- Nén kinh t& cham chuyén dbi sang kinh té thj trwdng canh tranh.
- Thiéu sang tao/ddi mé&i trong phat trién kinh doanh.
- Tang trwdng cham ddi véi cac doanh nghiép nhd va vira va khu vuc
doanh nghiép noi chung

- Cac nhom lgi ich co quan hé voi gioi chire quyén lwc giau cé nhanh
nho cd dac quyén tiép cap von, dat dai va thi trudng

Piéu nay thwc sw quan ngai do:
- D6 14 sw khéng cong bang ; va
- Thwe trang nay la rao can doi voi cac doanh nghiép moi gla
nhap thj trwdng, rao can canh tranh, d6i moi/sang tao, va do

do lam cham toc do tang trwaong GDP, thu nhép binh quan dau
ngwdi va mirc song dan cu.
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VVan dé: Tang trwdng nang suat cham

GDP/Employed Person (USD constant 1992 prices)
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Van dé: Nang Iwc canh tranh kém

- . Bao cdo Banh gia Chinh sach Thwong mai cua WTO
nhan dinh:

+ “sw déng gop clia yeu to nang suat tong hop (TFP) vao tang
trwéng cua nén kinh té Viét Nam- dwa chu yéu vao cac yeu t6 san
xuat- dwdng nhw da sup dé" va "toc db cai cach co cau cham" kim
ham tang trwdng TFP.

- Viét Nam tién bd khéng dang ké trong xép hang chi sé
Chi s6 mdi trwdng kinh doanh ctia WB va Chi s6 canh
tranh toan cau cta WEF. Kinh té tang trwdng khéa cao thoi
ky trwéc Khiing hodng tai chinh toan cau dwdng nhw 13 li
do cho cac nhdm lgi ich chdng lai cai cach.



Giai phap: Thé ché kinh té

Douglass North (1994) Douglass North (1994) dinh nghia
“thé ché la nhirng rang budc do con nguwdi tao ra dé dinh
hwéng va diéu chinh cac twong tac cia minh.” Thé ché 13
“nhirng luat choi trong xa hoi” dé diéu chinh nhivng twong
tac trong hoat déng kinh té va kinh doanh, bao gém :
» Nhitng quy tac chinh thirc (hien phép, luat, va céc quy dinh do Nha
nw&c hoac cac té chirc dwgc nha nwéc hau thuan ban hanh)

. l\!hﬁ’ng ranh budc phi chinh thirc (chuan mwe hanh vi xa hoi, quy
tac rng x&r).
- Co ché thyec thi.



Giai phap: thé ché?

Cong dong va gia dinh
Quy tic va chudn murc diéu chinh
phan b6 quyén hanh, tai san va lao
dbng trong cong dong va gia dinh,
gom ca cac quy tac vé hon nhan, sinh
dé, thira ké, lam cha me, ra quyét
dinh va trach nhiém dia phwong

Quan hé kinh té Quan tri chinh tri
Quy tac va chuin muc quyét dinh Quy tic va chudn muc dinh hinh
mirc dd quan 1y, cdc hanh vi truc loi sur tiép can va tham gia vao co cau
va tham nhiing trong quan hé kinh va qui trinh chinh tri, gdm ca quéc
té, dinh hinh sw tiép cin tai san, dat hdi, cac t6 chirc khu virc cong, quy
dai, viéc 1am va tin dung trinh bau cir va hé thong phap ly

Ngudn: GSDRC (2014), Inclusive Institutions: Topic Guide



Giai phap: thé ché hodac t6 chirc

- Déi khi ngwdi ta nham 1an the ché v&i cac to chirc nhw
cac co quan nha nwéc, cac td chirc dan sy hodc cac
doanh nghiép. Suw khac biét chinh 1a & cho:

- Thé ché 1a “nhirng luat choi” trong xa hoi;

To chirc 1a nhirng chu thé chiu sw rang budc clia nhirng quy tac

thé ché.
- C4c td chirc (dang phai chinh tri, vién nghién ctru, co
guan chinh phu hiép hoi doanh nghlep, td chrc cong
doan, hoi nong dan, hoi phu nira va cac t6/nhém chinh
thire hoac phi chlnh thire) 1a cau ndi quan trong gitra cong
dan va nha nuwoc.

- T6 chire 1a nhirng chu thé chiju trach nhiém xay dwng, duy
tri, va thay doi thé ché.
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Giai phap: Tai sao thé ché quan trong?

- Cac nghlen ctru kinh té gan day xac dinh cac “yéu td nén
tang” cua tang trwong la thé ché, dia ly, @ m& thuwong
mai va dau tw.

- Douglass North (1990) lap luan “swr da dang trong két qua
phat trién kinh té cua nhiéu quoc gia ca theo khéng glan

va thoi gian cé thé dwoc giai thich bdi sw khac biét vé thé
ché”.

- De Soto lap luan “sw yeu kem trong quy dinh vé quyén s&
hiru chinh thitre |a nguyen nhan chinh dan dén kém phat
trién, han ché dau tw va tiép can tai chinh”

o thng quan hé nhan qua tac dong theo ca hai chiéu. Cac
nwoc phat trién hon co thé xay dung thé ché tot hon bdi
ho c6 nhiéu ngudn lwc con nguwdi va tai chinh hon.
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Giai phap: Tai sao thé ché quan trong?

- Nhirng nghién ctru kinh té gan day nhan manh sy can thiét cua
thé ché bao dung dé dam bao tang trucyng kinh té cong bang

- Acemoglu va Robinson (2012) cho rang: “Cac thé ché kinh té
bao dung dam bao thirc thi quyén s& hiru, tao san choi binh
dang va khuyén khich dau tw vao cac cong nghé va ky nang
m¢&i tao nhiéu thuan Igi cho phat trién kinh t&_ hon so vai cac
thé ché kinh té twdc doat duwoc h|nh thanh dé khai thac tai
nguyén xa hoi bdi thiéu s6 ngudi”.

- Cac nhom lgi ich (cac cong ty doc quyen gap kh¢ khan, and va
cac doanh nghlep c6 dac quyén tiép can cac quyet dlnh hanh
chinh) thwéng co déng lwc manh dé van ddng cac chinh tri gia
nham kim ham canh tranh, kim ham sw pha hay mang tinh
sang tao (creative destructlon) va kim ham tang trwdng.

- C4c nhom lgi ich dang tré nén dworc td chire tot hon va co
nhiéu &nh hwo’ng hon. Cac nhdm nay co quan hé vgi gioi chire
lanh dao lam giau nhanh nh& dac quyén tiép can von, dat dai
va thij truong.
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Giai phap: thé ché va sy “bat kip”

- Tham gia cac FTAs khu vwc theo 10 trinh sé sé giup Viét Nam

c6 thém co hdi méi dé day nhanh qua trinh “bat kip” véi cac

nwoc trong khu viwe, tuy nhién Viét Nam can xay dwng thé ché

Ignh té va moi truo’ng kinh doanh thuan lgi phu hop dé thu hut
au tu.

- Thé ché bao dung sé giup tao Iap mai trrong kinh doanh cong
bang va hiéu qua hon. Diéu nay dac bigt quan trong gitp thuc
day tang trucyng ctia chubi gia tri toan cau (GVC), dac biét 13
doi voi cac GVC co gia tri gia tang cao hon.

- Tom lai, Viét Nam can tap trung xay dwng thé ché kinh té bao
dung theo hai khia canh:
- Dam bao quyen so hiru cua tat cd moi nguwdi dwoc bdo vé (khong chi
la quyén s& hiru cua nhirng nguoi cd quan hé gan gii voi gidi chire
quyén Iuc)
- Thuc day canh tranh va “pha hily mang tinh sang tao’ can thiét dé

khuyén khich dbi m&i/sang tao, tdng trwdng ndng suét va tang thu
nhap.
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Giai phap: Thé ché va vai trd nha nwéce

- S& it hiru ich néu tranh luan vé nglr nghia glwa nha nwéc kién
tao va nha nuwdc phat trién. Diéu thuc sw can quan tam Ia dam
bao sw can doi.

- Nha nwéc can dam bao tao Iap thé ché va cung cap cac dich
vu cong khong dwec cung cap trén thi treong. Hau hét cac
Nha nwéc thanh cong dong vai tro hang dau trong phat trién
nguon nhan lwc va co s ha tang cong cong

- Nha nwéc can dw doan sw thay dbi nhu cau vé co sé ha tang
va ky nang dé tao dleu kién cho tang trwdng nhanh( vi du nhw
dw doan sy phat trién cla cac cum nganh), nhwng khong
khuyén khich cac nganh cu thé théng qua tro cap / bao hé.

- Tuy nhién, cac Nha nwéc can thiép khong can thiét vao phan
bd nguon Iire thi trwong thwong khong dat duwoc cac muc tiéu
kinh t& xa hoi dw kién
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Tai cau truc: Giai doan dau cai cach

- Thé ché kinh té chinh thirc kém quan trong trong nhirng
giai doan dau chuyén doi

- Pdng lwe ban dau cho xay dwng thé ché thi trwong dén tw
cac doi tdc nwdc ngoai.

- Nghi quyét 10 (1988) va Luat Bat dai nam 1993 tao buwdc
ngoat gilp xay dwng 1dng tin vé quyén st dung dat

- H6i nhap khu vwe va qudc té sau rong cang doi hoi su
can thiét xay dwng cac thé ché chinh thirc (cong ty, hop
dong, thé ché thj trwdng tai chinh va von)
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Tai cau truc: Nhirng thach thirc maoi

- Mai t&i gan day, trong tdm 1a xay dwng cac thé ché kinh té
ma&i tor dau.

- Cang ngay thi trong tdm sé& chuyén dan sang nhiém vu
khé khan hon 1a tai cau tric cac thé ché hién hanh. Cac
thé ché da hinh thanh co loi ich nhém trong quy dinh hién
hanh va co6 co ché tw bao vé bén trong.

- X Ii van dé Igi ich nhom thwe sw 1a van dé quan trong
dbi v&i phat trién thé ché trong twong lai.

- T&ng cwdng suw tham gia clia cdng dong va tranh luan
coéng khai rat quan trong déi véi xay dwng thé ché bao
dung
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Tai cau truc: Chuwong trinh nghi su

- Tang trwdng cham lai sau Khiing hodng tai chinh toan cau gia tang
ap lwc cai cach. Cac thoa thuan thwong mai mai cling sé tao thém ap
lwc cai cach.

- Nhu cau tai cau tric dwoc nhan manh trong SEDP 2011-15.

- Chi tiét hanh ddng cai cach néu trong MPER 2013-20. Muc dich
nham:

- Phan dinh rd hon vai trd cia Nha nw&c va thi trwdng;

- Tao thuan loi cho san xuét co gia tri gia tdng cao hon & ndng thén

- Loai b rao can lam gidm hiéu qua dau tv kinh doanh:;

- Phat trién cac thi trwdng canh tranh hon;

- Cai thién quan tri doanh nghiép;

- Tang cwdng gidam sat ddm bao an toan thj trwdng tai chinh va thj truéng von
- Trong tam cai cach tap trung vao :

- Hiéu qua dau tw (dac biét 1a dau tw cong)

- Hé thdng ngan hang va thi truwéng tai chinh

- Cai cach doanh nghiép nha nwéc
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Tai cau truc: Bao vé quyén s& hiru

- Nhirng stra ddi trong Hién phap 2013

- Nhirng stra ddi trong cac Luat chinh (dat dai, doanh
nghiép, dau tw) va cac quy dinh thwe thi lién quan.

- Nhirng quy dinh phap luat méi vé quan ly dau tw cong (ca
dau tw vao doanh nghiép) sé giup tao 1ap san choi binh
dang

- Xay dwng thé ché chinh thirc dé thwe thi bao vé quyén s&
hiru tién trién con rat han ché

- Hé thdng tda an con rat yéu
- Ap dung cac luat con thiéu nhat quan
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Tai cau truc: Cai cach quy dinh phap luat

- M&c du c6 nhiéu né lwc nhwng chat lwong va viéc giam
sat van ban quy pham phéap luat van con nhiéu han ché
- Ban hanh Nghi quyét 19 dé giai quyét cac nut that wu tién
vé quy dinh va tha tuc hanh chinh.
- Panh dau bwdc ngodc quan trong vé cach tiép can.
- Can duy tri va thworng xuyén cap nhat tién déd thwe hién nhirng nd
lwe nay.
- Can cai cach nhiéu hon niva :
- Giai quyét nhirng nut that hién tai
+ Xay dung co ché dé han cheé tinh trang “lam phat” quy dinh va cai
thién chat lwong quy dinh phap luat

- Thye thi hiéu qua va cé thé dw doan cac quy dinh va thad tuc hién
hanh
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Tai cau truc: Khu vue cong

- Thay ddi thé ché bat dau bang phan dinh ré hon vai tro
nha nwoc, nhwng can nhiéu hanh déng nhiéu hon nira.

- Tiep tuc cai thién hiéu qua chi tiéu cong. Bam bao sy can
doi phu hop gilta phan cap va trach nhiém giai trinh.

- Can cac co quan diéu tiét doc lap

- Cai cach va cai thién quan tri doanh nghiép nha nudc va
cac don vi cung rng dich vu cong.

- Cac quy dinh mai vé dau tw céng, dau thau, quan Iy von
nha nwéc & doanh nghiép la nhirng cai cach quan trong:
thach thire bay gi& 1a hiéu lwc va hiéu qua thwec thi



22/12/2014

Tai cau truc: thi tredng lao déng

- Viét Nam c6 thi trwérng lao ddng twong ddi linh hoat

» Thach thirc thwe sw 1a cai thién phat trién ngudn nhan
lwe, dac biét la ky nang nghé

+ Cling can cai thién hé thong kiém dinh ki nang nghe de
tao thuan lgi cho di chuyén lao dong.

- Suy nghi thém vé nhu cau hoc tap sudt doi
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Tai cau truc: Tai chinh va von

- Day 1a van dé quan trong nhwng nam ngoai pham vi cla
bao cao

- Uu tién trudce mat v&i hau hét SMEs 14 lam cho thi
trwdng bat dbng san hoat ddng sudn sé dé néng dan va
cac SMEs c6 thé st dung tai san gia tri dé huy déng tai
chinh

- Can cai thién tinh minh bach va hiéu qua cta cac quy
dinh cua thi trwd'ng tai chinh va thi trwdng von

- . Pac biét quan trong la x& Ii van dé s& hiru chéo va cac
giao dich lien quan.

- Mét gidi phap quan trong 1a xuat ban thwéng ky an pham
vé cac chi soO thwc hién cua nganh tai chinh tin cay.
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Tai cau truc: Bai hoc kinh nghiém

» Thay do6i chuan muc xa hdi nhieu thach thirc kho khan
hon thay doi luat

- Can xay dwng sw Ung ho rong rai v&i qua trinh cai cach

- Nhu cau va wu tién thé ché thay dbéi theo thdi gian

- Cac nhom loi ich sé chdng ddi cai cach

» Céc nghién ctru chinh sach chat lwgng dwa trén bang
chirng, kinh nghiém qudéc té va bai hoc rat gia tri

- Pam t?éo chat lwong dong vai trd quan trong tao s tin
cay doi v@i cac nghién ctru va tw van chinh sach

- Gidm sat va Banh gia (M&E) dwa trén két qua véi muc
tiéu rd rang doéng vai trd quan trong duy tri ap lwc cai cach
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U'u tién: Quyén s& hiru

- Stra d6i Bo luat Dan sw dé ddm bao nhat quan véi Hién phap
va diéu luat bao vé quyén s& hiru.

- Thwe thi Luat Dat dai d& ddm bao hoat déng thi trworng bat
ddng san minh bach va hiéu qua, tao thuan loi cho tai cau truc
va tiép can tai chinh.

- Thywe thi Luat Doanh nghiép va Luat Pau tw stra dbi va cac van
ban luat khac dé tao thuan loi cho kinh doanh (vi du quy dinh
vé tich thu va pha san).

- Gidm rao can thwong mai xuyén bién gié¢i va di chuyén thé
nhan.

- Tang cuwdng nd lwe cai thién sw tin cay cla hé thdng toda an

- Duy tri né lwc ndng cao nhan thirc vé quyén s& hiru va cac
chon Iwa gidi phap bao vé nhirng quyén nay.
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Uu tién: Cai cach quy dinh phap luat

- Hwéng toi thue hién théng 18 quy dinh tdt nhat ctia qudc té
- Xay dwng cac quy dinh rd rang phan dinh vai tré cia nha nudéc
- Tang cwdng nang lwc thwe hién cai cach quy dinh phap luat
- Thiét lap co ché kiém soat ddm bdo chéat lwong quy dinh phap luat
- Tang cwdng nang lwc giam sat tuan thu/thwe thi quy dinh
- Tach biét chirc nang quan ly/diéu tiét va chirc ndng sé hiru
» Thanh 1&p cac co quan quan Iy canh tranh va diéu tiet nang lvong doc
lap dat tiéu chuan thwe hanh tot nhat cia ASEAN

- Tang cwdng no lyc tao Iég méi trwdng kinh doanh binh dang yé loai
bd nhirtng wu dai con lai doi véi cac doanh nghiép co dac quyén
- Duy tri/thtic day thwc hién cac chwong trinh thoai vén va cé phan hoa
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Uu tién: Khu vire cOng

- Giam rui ro kinh doanh la nhiém vu cdt 16i clla nha nuwéc
trong phat trién kinh dognh. Can 6n dinh vi mo, tién lvong
chinh sach, bao vé quyén s& hiru phu hop, Vv.v...

- Can thay dbi tw duy, nhan thc vé vai trd Nha nwdc dé
tao thuan loi phat trién kinh doanh phuc vu lgi ich cua
nhan dan. Can tiép tuc tham gia cung truyén thdng va
cbng chung.

- Duy tri cac nd lwc day manh cai cach quy dinh va tha tuc
hanh chinh dé gidm chi phi tuan tha trong kinh doanh
(don gian hoa, tang cuwdng str dung cdng nghé théng tin,
cdi thién co ché ddm bao nang cao trach nhiém cla khu
vwe cong, V.v...).
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Hop tac phat trién

- Ly do tham gia cua céac td chirc hop tac phat trién
- Tac dong t&i doi nghéo va cong bang xa hoi
. Cp’ hoi thafn gia Ct‘mg cac nha hoach dinh chinh sach trong céc van
dé phat trién then chot

- Co hoi tac dong dé cai thién moi trwong kinh doanh, qua do tang
cwdng co hdi hop tac thwong mai, dau tw va cac hoat déng kinh té
khac.

- M& ra cac co hdi kinh doanh méi cho cac dbi tac thwong mai cla
Viét Nam.
- C4c doi tac tiém nang
- Cac co quan nha nwdc trung wong va dia phwong
- Cac vién nghién curu
- Hiép hdi doanh nghiép, td chirc xa hoi dan s, truyén thdng
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Hop tac phat trién

- Céc Iinh vue hop tac tiém nang
- HO tror xay diwng thé ché chung (dao tao chinh quy va dao tao tai cho, hoc

bdng, két nghia xay dwng thé ché (institutional twinning), cac co ché déong hd
tro).

- Hé tro tdng cwdng qua trinh tham van céng déng doanh nghiép va céc bén
lién quan khac.

- Truyén ba kinh nghiép qudc té va cac thdng 1é& thwe hanh tot .

. Glup thiét 1ap va phat trién nang lwc giam sat va/hoac cung Cap cac nghién
ctu dwa trén bang chirng danh gla tac dong tiém nang cua cai cach kinh té
(d&c biét 1a tac dong dén van dé céng bang)

- Viet Nam sé ap dung cach tlep can thwe dung dé cai cach kinh té khi
co nhirng Iy & thuyet phuc va ap lwc du lon. Cac cudc tranh luan
céng khai vé van dé cong bang ngay cang nhiéu dang tao ap lwc phai
cai cach..

- cac to chue qudc té - bang viéc giup nhirng nguwdi ung ho cai cach
tiép can tot hon voi thong tin va nhirng bang chung tin cay trong va
ngoal nwoc vé quan hé gilra cai cach kinh té va hiéu qua Kinh té-xa
hdi cong bang — c6 thé hé tro tao 1ap sw Gng hdé nhirng cai cach nay.
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