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DANH MUC CAC TU VIET TAT

Viét tat Tiéng Anh Tiéng Viét

APEC Asia-Pacific Economic Dién dan Hop tdc kinh té chau A —
Cooperation Thai Binh Duong

ASEAN | Association of Southeast Asian | Hiép hoi cdc Quéc gia Pong Nam A
Nations

CITES Convention International Trade | Cong uoc quéc té vé budn ban qudc
in Endangered Species té céc loai dong, thuc vat hoang da

c6 nguy co tuyét chung

EU European Union Lién minh chau Au

ERTMs | Environment- Related Trade Nhing bién phap thuong mai ¢6 anh
Measures hudng dén moi trudong

GATT General Agreement on Tarrifs Hiép dinh chung vé Mau dich va
and Trade thué quan

MEA Multilateral Environment Hiép dinh Méi trudong da phuong
Agreement

MTA Multilateral Trade Agreement Hiép dinh Thuong mai da phuong

ODS Ozone Depleting Substances Céc chat 1am suy giam ting Ozone

PPM Processes and Production Phuong phdp va quy trinh san xuét
Method

SCM The Agreement on Subsidies Hi¢p dinh vé Tro cip va Cdc bién
and Countervailing Measures phép doi khang

SPS Sanitary and Phytosanitary Hiép dinh Vé sinh dich t& va Kiém
Standards dich dong thyc vat

TBT Technical Barriers to Trade Hang rao k¥ thuit trong thuwong mai

TREMs | Trade Related- Environment Nhing bién phap thuong mai ¢6 anh
Measures hudng dén moi trudong

TRIPS The Agreement on Trade — Hjép dinh vé céc khia caph lién quan
Related Aspects of Intellectural | dén thuong mai cua quyén s hitu tri
Property Rights tué

WTO World Trade Organization T6 chtic Thuong mai thé gidi







LOI NOI PAU
Sw can thiét cia dé tai

Trong bdi canh toan cau héa va xu thé hoi nhap qudc té ngay cang siu rong
nhu hién nay, moi quéc gia trén thé gidi déu phai doi mit véi bai todn hai hoa céc
muc tiéu: phét trién cc hoat dong kinh té qudc té nham huy dong cic ngudn luc
mdt cdch hiéu qua nhat dé tang truong kinh té va giir 6n dinh kinh té vi md, bao
vé moi trudng dam bao phat trién bén vitng. Dé cin bang cdc muc tiéu dé, cédc
nudc can st dung céc cong cu dé quan 1y va diéu tiét cac hoat dong kinh té qudc
té ndy sao cho nhitng anh hudng ma ching mang lai ddp ung t6t nhat yéu cau
quéc gia d6 dit ra.

Rao can md1 truong hay con goi 1a rao can xanh la mot trong nhitng cong cu
thudng dugc sir dung trong quan 1y hoat dong thwong mai qudc té voi muc tiéu
bao hd san xuit trong nudc va bao vé mdi truong.

Vé mat 1y thuyét, cong cu nay khong chi mang lai loi ich cho nudc 4p dung
n6 d6i v6i céc hang héa nhap khau ma con tdt cho ca nude xuat khau hang héa
sang nudc d6 do dé dap tmg yéu cAu vé méi truong, cich thirc san xuat cling nhu
st dung ngudn nguyén liéu dau vao s& phai duoc thuc hién sao cho khong gay hai
cho méi trudng va nhu vy s& gép phan bao vé mdi trudng cla ca nudc san xuit
va xuét khau hang héa nay. Tuy nhién, trén thuc té, do trinh d phat trién kinh té
ctia cdc nudc trén thé giéi khong dong déu dan dén nhu ciu ciia mdi quéc gia cho
cdc muc tiéu trén cling khdc nhau. Rao can mdi truong mang lai mdi truong séng
t6t va phat trién bén viing trong tuwong lai nhung trong mot s6 truong hop lai anh
huong dén muc tiéu ting trudng ma mot sd qudc gia cho 1a quan trong hon trong

hién tai. Chinh vi thé ma nhan thirc vé tic dung cua rao can moi truong van con



12 van dé gay tranh cdi va nhiéu nudc dang phat trién khong mudn dua nhimng quy

dinh vé mdi trudong vao cam két WTO.

O Viét Nam, nhirng myc ti€u va nhu cau trén cling ton tai. Viét Nam rat can
nhap khau dé dam bao san xuat va tiéu diing nhung ciing can diéu tiét hoat dong
nay dé dam bao muc tiéu dit ra vé cén can thuong mai, on dinh kinh t& vi md va
bao vé moi truong. Vay Viét Nam c6 can sir dung cong cu rio can moi truong
trong quan 1y nhap khau hay khéng? Nhén thirc vé van dé nay ¢ Viét Nam nhu thé
nao? Va nén st dung cdng cu niy ¢ nhu thé nao 12 hop 1y? La nhimng ciu hoi dé tai
dat ra nham tim 10i giai dap trong qu4 trinh nghién ctu.

Tinh hinh nghién ctru dé tai trong va ngoai nuéc

Trén thé gidi da c6 nhiéu nghién ctru 1y thuyét vé rao can mdi trudng va moi
quan hé cta né voi thuong mai qubc té. Hau hét cic nghién ctru ndy déu khang
dinh vai trd quan trong va viéc can thiét phai 4p dung rdo can méi truong trong
thuong mai quéc té nham bao vé méi trudng, bao dam phat trién bén vimg va vé

lau dai s& dam bao cho thuong mai qudc té phdt trién hon.

O Viét Nam, ciing c6 nhiéu nghién ctru vé rao can mdi truong nhung chi
yéu 1a tap trung theo hudng lam thé nio dé cdc doanh nghiép Viét Nam vuot qua
duoc rao can mdi trudng do cic nude nhap khau hang hod nhu EU, My, Nhat
Ban...dat ra. Chi ¢c6 mot sb it nghién ctru vé sir dung rao can mdi truong trong
quan 1y nhap khau cta Viét Nam. Nghién ctru thir nhat c6 thé ké dén 1a dé tai cép
Bo ctia Bo Cong nghiép “Nghién ctru cic rao can moi trudong dbi véi thuong mai
va dé xuét dp dung tai Viét Nam” (2006), cht nhiém dé tai: TS. Tran Kim Tién. Dé
tai ny chi yéu tap trung vao khia canh ki thuat ciia cdc rdo can moi truong va hé
thong phép 1y quy dinh vé yéu t6 moi trudng ddi véi hang hod nhap khau vao Viét
Nam. Nghién ctru ctia TS. Nguyén Duy Hong vé “Rio can mdi truong trong
thuong mai” (2007) nghién ctru mdi quan hé giira thwong mai va mdi trudng ciing
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nhu su can thiét cua viéc st dung cic hang rao thuong mai vé moi truong ddi véi
hang hod nhap khau vao Viét Nam. Chua c6 cong trinh nghién ctru chinh thirc nio
xem xét mot cach té)ng thé viéc sir dung céc loai rao can mdi truong trong mbi
quan hé véi bao ho san xuat, bao vé méi trudng va ting truong kinh té, diéu d6 han
ché viéc ddnh gid hiéu qua sir dung rao can moi trudng cua Viét Nam ciing nhu tim
ra cédch thirc str dung coéng cu nay sao cho hop 1y va hai hoa nhat d6i véi diéu kién

nudc ta hién nay.
Muc tiéu nghién ciru cta de tai
- Lam r6 co s¢ li luan va thuc tién cua viéc dp dung rao can modi truong

trong quan 1y hoat dong nhap khau

\
A

- Pé4nh gid hiéu qua va tinh hop 1y cta hé théng phap 1y cia Viét Nam vé
quy dinh rao can moi trudng ddi véi cdc hang héa nhap khau; danh gid vai trd cua
Nha nudc va nhan thirc cua doanh nghiép trong viéc ap dung cong cu nay.

- Goi y giai phép chinh sach.

Péi twong va pham vi nghién ciu cia dé tai

Poi twong nghién civu ciia dé tai: 1a céc loai rao can méi truong d6i véi
thuong mai, hé théng vin ban phdp 1y va cdc cam két qudc té vé rio can mdi
truong va anh hudng cia céc d6i tuong nay ddi véi hoat ddng quan 1y nhap khau.

Pham vi nghién ciru: dé tai s& tién hanh nghién ctu cho Viét Nam va tap
trung vao xem xét cdc dbi twong nghién ctru néu trén & tim vi md. Phan ddnh gid
thyc trang chu yéu st dung ) liu tir nam 1993 dén 2010.

Phwong phap nghién ctiru

Céch thire tiép can van dé nghién ctru 12 hai hda héa cdc muc tiéu: phdt trién

sdn xuat , gitr can bang can can thuong mai va bao vé moi truong trong tuong quan



v6i viée str dung hop 1y céc loai cong cu rio can mdi truong cu thé. Céc dan chiéu
st dung 12 cdc quy dinh trong cam két qudc té va vin ban phédp 1y dé phan tich,
danh gid van dé theo phwong phap dinh tinh.

Néi dung nghién ctru deé tai
Chuong I: Mot s6 van dé 1y luan va quy dinh Qudc té vé rao can moi trudng trong
hoat dong thuong mai.
Chuong II: Thuc trang van dé rdo can méi trudng trong quan 1y hoat dong nhap
khau cua Viét Nam
Chuong III: Mot s6 goi ¥ chinh sdch vé sir dung can mdi truong trong quan ly nhap

khau & Viét Nam



CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN VA QUY PINH QUOC TE
VE RAO CAN MOI TRUONG TRONG HOAT PONG THUONG MAI

1.1. Khai niém

Rao can moi truong hay con goi 1a rao can “xanh” trong thuong mai 1a mot
van dé con nhiéu tranh luan va duoc hiéu theo nhitng quan diém khac nhau. C6 thé
né6i, cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia chung nao dwgc chip nhan rong rai
vé khdi niém nay.

Trong mot s6 truong hop, nguoi ta st dung thudt ngit Nhitng bién phdp moi
truong c6 anh huéng dén thuwong mai (Trade Related- Environment Measures
(TREMs)) hodac Nhitng bién phdp thuong mai c¢6 anh huong dén moi trudng
(Environment- Related Trade Measures (ERTMs)) khi dé cap dén rao can nay.
Trong mot diéu tra khao sit vé TREMs va ERTMs trong cdc nudc APEC, Uy ban
kinh té ctia APEC (1998) da dinh nghia hai thuat ngit trén nhu sau:

“TREM S c¢6 su bao ham kh4 rong. Ching dé cap dén nhimg quy dinh vé moi
truong c6 anh hudng rd nét dén thuong mai, bao gom céc luat, quy dinh, bién phap
hanh chinh va céc hi¢p dinh khu vuc hoac da bién dugc dé ra va thuc hién hodc ky

két bsi cdc thanh vién cua APEC.

ERTMs dé cap dén luat thuong mai, nhitng quy dinh, bién phép hanh chinh
cua cac quéc gia duoc dé ra nham dat duwoc mot muc tiéu cu thé vé moi truong, bao
gdém ca nhitng quy dinh vé thuong mai ma mot nén kinh té 4p dung khi tham gia
mdt hiép dinh da bién vé mdi truong nao d6. Nhiing vi du vé ERTMs bao gom
nhirng bién phdp han ché, cAm hoidc yéu ciu cap phép dbi véi cdc hang héa xuit

nhap khau”
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Nhu vay, trong khi TREMs mang tinh da bién va dugc dong chap nhan boi
cdc bén tham gia thi ERTMs lai mang tinh qudc gia. Ca hai hinh thtrc déu duoc thé
ché héa béi cac chinh sich c6 thé ¢ cap noi dia hodc song phuong va cédc chinh
sach do6 lai c6 hi¢u luc thong qua nhiing Hi€p dinh thuong mai ty do da bién
(FTAs), va/hodc duge kiém sodt boi WTO. Tuy nhién, doi khi khé c6 thé phan
bién duogc hai thudt nglt nay. Nhu da dugc phan tich trong mot nghién ctu khéc
ctia APEC, “Tdc déng ciia nhitng quy dinh méi trwong doi véi thiwong mai” (2009)
ca hai hinh thirc déu nhim bao vé mdi trudng nhung viéc thiéu dinh nghia 6 rang
vé ching 1am cho viéc phéan biét tr& nén khé khan vi mdi nudc lai c6 nhiing cich
hiéu khéc nhau vé cic quy dinh nay.

Appleton (1997), lai két hop hai hinh thirc trén thanh mot, goi chung la
TREMs, trong d6, TREMs 1a cac luat hay quy dinh dugc mot nudc hay mdt nhom
nuoc ap dung mot cach don phuong, cac luat hay quy dinh dé6 ham chura cac dong
luc kinh té ddi véi xuéat nhap khau cac hang hoa dat hay khong dat cac yéu cau
nhat dinh vé& moi truong. Cac hinh thirc cia TREMs bao gdm dan nhan moéi trudng,
cdm nhap khau, vi du nhu rat nhiéu nuéc da cdm nhap khau DDT (dichloro-
diphenyl-trichloro-ethane) va hé thong thué bat budc, vi du nhu thué carbon ciia
EU.

Cac tac gia khac, dic biét 1a nhimg nguoi dén tir cic nudc dang phat trién,

c6 cai nhin khé tiéu cuc vé rao can méi trudng. Vi du, Wang (2007) cho rang:

“Céc nude phat trién d3 nhan danh viéc bao vé cac cac ngudn tai nguyén
thién nhién, moi trudong sinh thai va stc khoe con nguoi, tao nén hang loat cac hé
théng va tiéu chuin bao vé moi trudng vo cung ngit nghéo va phuc tap dé ngan
can cac san phém va dich vu tir cac nudc va vung lanh thd khac, han ché nhap khau
dé dat duoc muc tiéu bao vé thi truong ndi dia, dé 1a mdt loai rao can phi thué quan

L1299

mo1t .
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Theo do, rao can moi trudng cod thé duoc coi nhu mot loai rao can phi thué
quan dugc cac nude phat trién ap dung mot cach don phwong ddi véi hang nhap
khau tir cac nude khac, c6 thé 1a nudc dang phat trién.

WTO va tién than cia n6 — GATT, mic du khong c6 dinh nghia chinh thirc
nao vé TREMs, thuong xuyén sir dung thuat ngir nay trong cac tai liéu va hiép dinh
ctia minh. Boi vi su pho bién nay, va dé dam bao quan diém trung 1ap khach quan,
trong nghién ctu ndy, rdo cdn méi truong degc xem nhw nhitng quy dinh han ché
vé thiong mai dwoc dp dung béi mét quoc gia hodc mét nhém quéc gia doi voi
hang héa nhdp khau tir cdc nmiede khdac dwa trén cdc quan ngai vé méi truong. Su
quan ngai nay bao gdm su de doa ddi véi méi trudng ciia nude thue hién ciing nhu
toan cau. Vi du, EU yéu ciu cac nha xuat khau phai giam thiéu luong rac thai tir
bao bi dong gobi va sir dung céc vat li€u co thé tai ché trong san phém do, nhu vay
viéc tiéu thu cac san phim nay s& khong tao thém ganh ning vé xir li rc thai bao
bi cho nudc nhap khau. Ngoai ra, EU con ban hanh chi thi chéng danh bat ca bat
hop phap, khong bao cdo va ngoai kiém soat (IUU) dé dam bao sy ton tai cua cac

cong dong ven bién trén toan thé gioi.
1.2 Phan loai

Nhirng rao can trong thuong mai ¢ lién quan dén vin dé mdi trudng dugc
xay dyng dudi nhiéu hinh thirc. Chiing cé thé 1a nhiing bién phép tai chinh nhu
thué hodc cdc bién phdp hanh chinh nhu cdc quy dinh duoc ban hanh trong cic
hiép dinh da bién hoic luat phdp ciia qudc gia. Viéc dp dung nhitng cong cu khic
nhau nay s& c6 nhitng chi phi, loi ich va mang lai két qua khéac nhau.

C6 nhiéu cach phan loai rao can thuong mai, trong d6 phd bién nhat 1a cach
phan loai thanh Cac bién phap moéi trudng c6 anh hudong dén thuong mai (TREMs)
va Cac bién phap thuong mai c¢6 anh hudéng dén méi truong (ERTMs) (da dé cap

trong chuong mat).
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Trong khi d6, nhiéu tai liéu lai phan loai rao can thuong mai thanh céc bién
phap hanh chinh va cac bién phap kinh té. Cac bién phap hanh chinh duoc st dung

nhu 14 cac bién phap kiém soat va bat budc, bao gom:

- Céc tiéu chudn, quy dinh k§ thuat d6i véi san phdm: Tiéu chuidn va quy
dinh k¥ thuat dat ra cac yéu cau lién quan cht yéu téi kich thude, hinh dang, thiét
k€, do dai va cac chiic nang ctia san phdm. Muc dich cua céc tiéu chudn va quy
dinh nay 12 nham bao vé su an toan, siic khoé con ngudi; bao veé siic khoe, doi song
dong thuc vat; bao vé moi trudng. Mot trong nhitng quy dinh quéc t€ pho bién 4p
dung trong thuong mai quéc t€ 1a Hiép dinh vé rao can ky thuat trong thuong mai
(TBT).

- Céac quy dinh vé cac phuong phap san xuét va ché bién (PPM): dp dung
cho giai doan san xuét, quy dinh san phdm can phai duoc san xudt nhu thé nao,
nghia 1a giai doan trudc khi san pham dugc bén ra thi trudng. V& mit moi trudng,
viéc xem xét quy trinh san xudt 1a dé€ giai quyét mot trong 3 cau hdi trong tdm clia
quéa trinh quan 1y moéi trudng: san pham dugc san xuét nhu thé nao, san pham duogc
stt dung nhu thé nao va san pham dugc vit bd nhu thé nao va nhitng qud trinh nay

¢6 lam ton hai dén moi trudng hay khong.

- Céc yéu cau vé bao bi: Van dé bao bi sau tiéu diing 12 mot trong nhiing chu
dé quan trong ctia chinh sich moi trudng va thuong mai, boi vi van dé nay lién
quan dén viéc xir 1y chét thai ran. Nguoi ta tinh rang 25-30% s0 luong rac thai sinh
ra tir mot ho gia dinh tiéu biéu & cic nudc chau Au 1a céc rdc thai bao bi. Kinh
nghiém clia cac nudc phat trién trong may thap nién vira qua cho thay chi phi xir Iy
rac thai chiém mot phan khong nhoé trong toan bo chi phi san xuét. Cac chinh sach
déng gbi bao gom nhitng quy dinh lién quan dén nguyén vat liéu déng goéi, nhiing

quy dinh vé tdi sinh, nhiing quy dinh vé xir Iy va thu gom sau qua trinh st dung...
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- Cac yéu vé nhan mac moi trudng: Nhitng nam gan day di ching kién mot
su gia ting dang ké trong viéc str dung céc loai nhan mdc moi trudng trén san pham
hoic trén bao bi san phdm dé nhan manh dén cdc thudc tinh va dic diém vé moi
truong cua ching. Hau hét cac nhan mac nay dugc st dung mot cach tu nguyén va
do nha san xuat hoac nguoi ban 1€ chi dong quyét dinh, nham muc dich tiép thi
khuéch truong thuong hiéu hang héa cua minh. Tuy nhién, trong mot s6 trudong
hop, cdc nhin hiéu dé c6 thé 1a bat buoc. Nhitng quy dinh d6 nhiam dé canh béo
ngudi tiéu dung vé tinh chat doc hai ctia san pham doi v6i moi trudng, vi du nhu, vé

nong do chloronuorocarbon (CFC)

- Céc bién phap kiém dich dong thuc vat: bao gém tit ci cdc luat, quy dinh,
yéu cdu va tht tuc lién quan nhu cdc tiéu chudn doi v6i san phdm cudi cung; cdc
phuong phédp san xuét va ché bién; cac thu tuc xét nghiém, giam dinh, chiing nhan
va chap thuan; nhiing xr 1y cach ly bao géom cac yéu céu lién quan téi viéc van
chuyén cay trong va vat nuoi, hay cac chat nuoi dudng chiing trong qud trinh van
chuyén).

Céc bién phép kinh té bao gdm cac khoan thué danh vao san pham doc hai
hodc gay nguy hai cho strc khoe; phi ddi véi san pham phé thai, cac bién phap

kiém soat dua vao gia ca va trg cap moi truong, vi du:

- Phi san pham: Céc loai phi nay duoc ap dung cho cic san pham giy 6
nhiém nhu c6 chia hoa chit doc hai (xang pha chi) hodc c6 mot sb thanh phan cu
tao ctia san pham gay kho khan cho viéc thai loai sau str dung;

- Phi d4i vé6i khi thai: Cac loai phi nay dugc ap dung ddi véi cac chat gy 6
nhiém thoat vao khong khi, nudc hoac dat, hoac gay tiéng 6n. Cac khoan thué nay
6 thé dugc danh vao thoi diém tiéu thu (trong trudong hop nay tuong duong vdéi phi

san pham va c6 tdc dong tuong tu dén thwong mai) hodc cdc loai thué€ nay c6 thé
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dugc thu duéi hinh thitc phi d6i v6i ngudi sit dung dé trang trai chi phi xtr 1y rdc
thai cong cong.

- Phi hanh chinh: Cac khoan phi nay thuong duoc dp dung két hop cung véi
cac quy dinh dé trang trai cdc chi phi dich vu cta chinh phu, va cé thé dugc thu

duéi hinh thic phi gidy phép, diang ky, phi kiém dinh va ki€ém soat.

Theo mot cach tiép can khac, Esty (1994) lai gdp chung tt ca cac bién phap
néi trén thanh hai loai chinh: cac bién phap dung dé tdn céng va cac bién phap
dung dé phong thu. Cac bién phéap tdn cong duoc mot nudc ap dung nham tranh
thi¢t hai moi1 truong & ngoai pham vi nudc do. Bién phap nay thuong dugce cac
nudc phat trién ap dung ddi voi san pham tir nhitng nude cé cac tiéu chuan va quy
dinh v& moi truong qua 16ng 1éo. Trong khi d6, cac bién phap phong thi thuong
duoc mdt nude ap dung dé tranh thiét hai vé moi truong cho ban than nudc do.
Nhin chung, cac bi¢n phap thuong mai phong thu thuong quy dinh don gian 1a cac
san phdm nhap khau phai dat tiéu chuan méi truong twong dwong nhu cic san

pham ndi dia.
1.3 Muc ti€u co ban cia rao can moi truong

Rao can méi truong duge ap dung trude hét vi cac muc tiéu méi truong.
Giéng nhu cac hoat dong khac, hoat dong thuong mai ciing lién quan dén cac van
dé méi truong. Theo Bergsten (1973), cac thuong mai qudc té tac dong dén moi
truong thong qua sy luan chuyén ciia hang hoéa 6 nhiém trong thuong mai quéc té
va cac hoat dong san xuét cong nghiép cliia nude ndy lam anh hudng dén nude khac
thong qua tac dong méi truong. Do d6, rao can moi trudng 13 can thiét dé cac quéc
gia ngin chan viéc budn ban, trao d6i cac san pham giy 6 nhiém dugc san xuat
theo cac quy trinh khong than thién véi moi trudng hodc viée tiéu thu san pham d6

c6 thé gdy 6 nhiem mdi trudng hay tac dong ti€u cyc dén stic khoe con nguoi. Viée
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ngan chan do cling la dé nang cao nhan thirc cua cac doanh nghiép ddi viée bao vé
moi truong.

Mac khéc, ngay nay, rao can moi truong trong thuong mai con duogc st dung
nhu mot rao can phi thué quan nham bao ho cac doanh nghiép trong nude trudce
strc ép tir hang hoa nhap khau. Mot vi du dién hinh cho trudng hop nay 13 vu tranh
chap “tom — rua”. Vu tranh chap nay lién quan dén cac quy dinh ctia My nham bao
vé mot sd loai rua bién dang bi de doa. M§ yéu cAu tat ca tau danh bat tdm khi
danh bét & vung c6 nguy co gy hai cho rua bién phai sir dung thiét bi xua dudi rua
(Turtle Exclusion Devices — TEDs) khi kéo ludi. Nam 1991, My cam nhap khau
tom tir tat ca cac nude khong dap tmg dugc yéu cau néi trén khién cho nhiéu nudc
phai khiéu nai 1én WTO. Rat kho dé c6 thé ching minh duoc dong co thuc su dang
sau quy dinh ndy ctia My 1a dé bao vé loai rua hay dé bao ho cac nha san xuat
trong nudc, nhung thuc té 13 1énh cAm nay dd gay thiét hai cho rit nhiéu nudc von
coi M¥ 1a thi truong rong 16n cho mat hang tém bién nhu Malaysia, An D9,

Pakistan va Thai Lan.
1.4. Tac dong cuiia rao can moi trudng
1.4.1. Tac dong tich cuc

Khéng thé phu nhén rang, trong mot chimg muc nao do, rao can moi trudng
g6p phan 1am giam 6 nhidm moi trudng. Va viéc bao vé moi trudng, xét cho cung,
cling 13 bao vé cho sy phét trién bén viing cta nén kinh té thé giéi. Rao can moi
truong mot khi duge dung 1én s& khién cac doanh nghiép phai hét stc chu y dén
mdi trudng sinh thai, san xuat ra cac san pham khong gy 6 nhiém, cai thién cong
nghé va hiéu qua san xuat dé giam murc tiéu thu cdc tai nguyén va ning luong.
Bién cac doanh nghiép san xuat, mot trong nhimg d6i tuong gay 6 nhiém nhiéu

nhat, tr¢ thanh tdc nhan bao v¢ moi truong.
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Rao can mdi trudng con goép phan ning cao nhan thirc cho nguoi dan noéi
chung vé tdm quan trong ctia viéc bao vé méi truong. Vi du nhu truong hop sir
dung nhan sinh thai. Viéc xuét hién rong rai cac mat hang dan nhan “than thién véi
moi trudng” khién nguoi tiéu dung quen véi viée wu tién sit dung cac mat hang nay
hon so v6i cac mit hang c6 gia thip hon nhung giy 6 nhim mai truong, qua dé
gian tiép thuc day cac nha san xuat quan tim hon dén van dé bao vé méi trudng va

ban than ho cling cht ¥ hon dén cac van dé vé mdi truong.
1.4.2 Tac dong tiéu cuc

Barry C. Field va Martha K. Field (2002), da sir dung mé hinh cung cau co
dién dé minh hoa cho tac dong cia cac rao can méi trudng ddi véi thuong mai

(Xem Hinh 1.1)

Hinh 1.1. Tac dong cta rao can moi truong doi voi thwong mai

D la duong cau ndi dia cua quoc gia X doi voi hang hoa A

S 1a dudng cung nodi dia cua qudc gia X d6i voi hang hoa A
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I 1a duong cung nhap khau hang hoa A. Puong ndy nam ngang vi gia thiét X
1a nude nho, lugng ciu & nude nay khong co kha ning tac dong dén gia can bing
trén thi trudng thé gidi.

Ban dau, hang hoa A dugc trao doi tu do, qudc gia X tiéu dung & muc Q,
trong khi d6 lugng san xuét trong nude 13 Q;. Qy-Q; 13 lwong hang nhap khau. Khi
d6, gia ndi dia ciing ngang bang gia thé gidi.

Gia st rang qubc gia X ap dung tiéu chuin méi truong méi khit khe hon
truée va hang hoa A khong dap tng duge mot sé yéu cau do qudc gia X dé ra. Bé
dap Gmg nhimg yéu cau mdi ndy, quy trinh san xuit hang héa A trd nén ton kém
hon, duong nhap khau dich chuyén 1én phi trén va trd thanh dudng I'. Vi céc tiéu
chuan nay 4p dung chung cho ca hang héa nhap khau va ndi dia nén cac nha san
xuat noi dia ciing gap phai kho khan twong tu, va duong cung noi dia cho hang hoa
A ciing dich chuyén [én trén thanh dudng S’. Hau qua dau tién co thé thiy duoc 1a
tong lwong hang héa A dugc tiéu dung & qubc gia X giam tir Qy xudng Q,. Thir
hai, gia sir rang viéc nang cao tiéu chuin moi trudng khién chi phi cho viéc san
xuat hang hoa A ting 1én ciing mot lugng nhu nhau & trong nudc va tai cac nudc
xuat khau, luong san xuit trong nudc van khong doi trong khi luong nhap khau
giam tir (Q — Q1) xudng con (Q2~ Q;

Trong truong hop nay, cic nudc xuat khau, dic biét 1a cac nudc dang phat
trién s& 13 phia chiu thiét hai. Thong thuong, cac nudc dang phat trién khi xut
khau sang cac nudc phat trién s& gip nhiéu kho khin dé thich nghi voi nhimg rao

can thuong mai ki€u nay vi nhiing 1i do sau:

Thit nhdt, céc cong ty cia cdc nudc dang phat trién khong c¢6 hé théng quan
1y tai chd c6 thé c6 nhitng khé khan ddng ké trong viéc d4p dung cdc hé thong quan

ly phuc tap hon.
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Thit hai, trong khi & nhitng nudc phat trién thong tin vé cdc quy dinh va luat
phap 4p dung c6 thé nhan duoc thong qua céac kénh thong tin dugc sir dung tot, thi
céc cong ty & nhitng nuGc dang phat trién c6 thé phai doi mat vé6i cac chi phi cao
hon trong viéc thu thap thong tin day du vé toan bo cdc quy dinh va phap luat phai
ap dung.

Thit ba, trong khi & cdc nuGc phat trién viéc phan tich va danh gid moi trudng
dugc yéu cau thuong xuyeén thi céc cong ty & nhitng nuéc dang phét trién c6 thé

phai chiu chi phi dang ké trong d4nh gia tic dong moi trudng.

1.5. Cac quy dinh qudc té lién quan dén rao can trong hoat dong thwong

mai
1.5.1 Nhiing diéu khoan cia GATT/WTO lién quan dén moi truong

Mo6i quan hé giita thuong mai va moi trudng duoc coi 1a van dé quan trong
trong WTO. Tuyén b6 cua B trudng tai cudc hop Marrkesh thanh 1ap Uy ban
Thuong mai va Moi truong (CTE) c6 nhiém vu xem xét moi quan hé gitta thuong
mai va moi truong trong hé thong thuong mai da phuong. CTE cé nhiém vu xac
dinh maéi quan hé gifta céc bién phap thuong mai va moi trudng nhiam thic day su
phat trién bén viing va dua ra cdc khuyén nghi vé viéc liéu c¢6 céan thay déi nhiéu
céc diéu khoan ctia hé thong thuong mai da phuong dé dép tng cdc muc tiéu moi
truong. CTE dd xay dung mot chuong trinh gom 10 van dé€ mo ta nhiéu khia canh
ctia cac diéu khoan moi truong hién cé trong Hiép dinh WTO. Céc diéu khoan nay
12 quan trong doi véi cac nude dang phat trién va cdc nudc kém phét trién, nd anh
hudng ca téi chinh sich moi truong va viéc tham nhap thi truong. Cac khia canh
moi trudng cua cac hiép dinh hién c¢6 cia WTO dugc thé hién cha yéu trong 5 hiép
dinh: Diéu XX cua GATT 1994; Hiép dinh vé rao can ky thuat trong thuong mai
(TBT); Hiép dinh vé vé sinh an toan dong thuc vat (SPS); Hiép dinh thuong mai vé

cdc khia canh lién quan ctia quyén s& hitu tri tué (TRIPs); Hiép dinh vé cac bién
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phép tro cap va dén bu (SCM). Ngoai ra con ¢6 mot s6 nguyén tac, diéu khoan khac
lién quan dén moi trudng nhu nguyén tac khong phan biét doi xir; diéu khoan ngoai

1¢ chung trong thuong mai dich vu GATs...
a) Diéu XX vé cdc ngoai lé chung

Diéu XX cua GATT 1994 cho phép cac nudc thanh vien WTO ép dat cac
bién phdp ma c6 thé khong vi pham cdc nghia vu cia WTO ctia minh nhu "su cdn
thiét bao vé cudc séng cta con nguoi, dong vat, thuc vat hoac siic khoe (Diéu XX
(b)) hoac lién quan dén viéc bao ton nhitng nguodn tai nguyén dang bi can kiét, néu
nhitng giai phap nay duogc thiét 1ap cd hiéu qua, két hop vé6i cac han ché vé san xuat
va tieu dung trong nuéc Diéu XX (¢)“. Tuy nhién, noi dung cta diéu XX nhiam dé
dam bao rang GATT khong bao gdm cdc giai phap gay ra su phan biét doi xir hoac
tao ra nhitng han ché€ vé thuong mai quoc t€. C6 nghia rang céac giai phdp dé chi

nham cdc muc dich moi trudng chit khong phai vi muc dich bao ho mau dich.
b) Hiép dinh vé hang rao ky thudt trong thuong mai (TBT)

Hiép dinh vé cdc rao can trong thuong mai quy dinh cdc chuian muc va tiéu
chuin da duoc ky nam 1979 va dugc b sung tai vong ddm phan Urugoay. Hiep
dinh nay da tr6é thanh mot bo phan cau thanh cua WTO: dugc ap dung cho moi

thanh vién cua WTO va tuan theo quy ché€ giai quyét tranh chap cua WTO.

Hiép dinh ndy tap trung vao hai noi dung chinh: chuan muc ky thuat va tiéu
chuan tir khau déng g6i, ddn nhian mac hay nhan hiéu ching nhan san pham dén
céc thu tuc kiém tra quy cdch ctia san pham theo nhitng chuin muc nay.

Vé khia canh moi trudong, Hiép dinh TBT doi hoi phai dung hoa dugc hai
muc tiéu trdi nguoc nhau: vira bao dam cho cac nuéc c¢6 quyén tu do bao vé an ninh
quoc gia, stic khoé con nguoi va moi truong, vira khong gay trd ngai khong can

thiét doi véi hoat dong thuong mai. Pham vi diéu chinh méi cta Hiép dinh khong
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chi dimg lai & quy dinh doi v6i san phdm ma con lién quan t6i quy trinh va phuong

phap san xuat.

Chinh vi vay, cac bén tham gia hiép dinh phai c6 trach nhiém & ca ba cap do:
xay dung va ap dung cic quy dinh k¥ thuat; thanh lap cic co quan do luong tiéu
chuin hoat dong tuan theo luat ing xr ding muc; va cdp ching nhan san phim
ding quy cach. Ca ba giai doan nay phai ton trong cic quy tic cla hiép dinh du
ching do cac tac nhan dia phuong, nghiép doan hay tu nhan dam nhan.

Mot van dé can chi y khi tim hi€u vé hiép dinh nay 12 cdc thi tuc danh gid
su phit hop

Hiép dinh TBT quy dinh ring céc hé thong dp dung dé danh gid su phi hop
v6i cac quy dinh k¥ thuat nén dugc x4y dung va ap dung sao cho khong tao ra
nhiing can tr& d6i v6i thuong mai. Theo hudng nay, hiép dinh quy dinh:

- C4c thu tuc danh gia su phu hop khong nén dugc xay dung va ap dung cho
céc san pham nhap khdu theo céc diéu kién kém uu dii hon nhitng quy dinh 4p
dung cho cdc san pham cua nuéc nhap khau;

- Nén cung cép cho cdc nha cung cip nudc ngoai khi ho ¢ yéu cau thong tin
vé thoi gian giai quyét va cdc tai liéu yéu cdu dé danh gid su phit hop cia san pham
ma ho muon xuat khau.

- Bat ctt loai phi nao ap dung cho cac nha cung cip nudc ngoai phai tuong
duong nhu céc loai phi 4p dung cho san phdm c6 nguén goc noi dia;

- Noi dat co quan danh gia su phtt hop va viéc 1dy mau thir khong dugc tao
kho khan bt tién cho nha cung cip nudc ngoai;

- Céc tht tuc ddnh gia su phu hop phai ¢6 quy dinh vé viéc xem xét céc
khiéu nai trong qua trinh thuc hién.

c) Hiép dinh Vé sinh dich té va Kiém dich dong thuc vdt (SPS)
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Hiép dinh Vé sinh dich t& va Kiém dich dong thuc vat (SPS) dé cap dén cic
bién phéap khdc nhau dugc cdc chinh phu sit dung dé dam bao ring thuc pham cho
ngudi va dong vat phai dugc an toan khong bi nhiém bén, khong ¢6 doc t6 va cdc
bién phap bao vé siic khoé cho con nguoi khoi cac con trung hoac bénh tat do cac

loai dong thuc vat mang theo.
Nguyén tac 4p dung cua hiép dinh:

- C4c bién phép ap dung dé bao vé con ngudi va dong thuc vat phai dua trén

cac chung ct khoa hoc thong qua cac qua trinh phan tich rui ro.

- C4c bién phap SPS c6 thé chi dugc 4p dung t6i mitc ma chiing 12 can thiét

doi véi viéc bao vé cudc song clia con ngudi va dong thuc vat;

- Chung khong dugce tao ra su phan biét doi xa mot cach tuy tién hoac phi 1y
gita cdc quoc gia thanh vién khi ho c¢6 cac dieu kién tuong duong, tic 1a chép
thuan cac qua trinh va phuong phap khac véi phuong phap minh st dung néu két

qua dat dugc nhu nhau;

- Cac quoc gia thanh vién duoc khuyén khich thiét 1ap cac bién phap trén co
s& cdc tieu chudn, quy ché va cdc khuyén nghi quoc t€ dé hai hoa vé6i cdc bién phap
vé sinh an toan dong thuc vat dugc quoc t€ thira nhan;

- Cac quoc gia thanh vién cia WTO thuc hién hoac duy tri cac bién phap
nghiém ngat hon néu cac bién phap nay duoc dua trén cac ching minh khoa hoc
hoac 1a néu ching la két qua cua nhitng quyét dinh rd rang dua trén cac danh gia
rui ro thich hop;

- Nguyén tac phan ving, tic 1a phan loai cdc viing khong 1a doi tuong diéu
chinh cua hiép dinh trong pham vi quéc gia;

- Nguyén tic khong phan biét doi xir d6i v6i mot loai san phdm c6 xuat xi

khac nhau;
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- Nguyén tac uu tién ap dung hé thong quy dinh nio gay can trG it nhit doi
véi cac hoat dong trao doi thuong mai, song van dem lai nhitng két qua ddp tng

dugc muc tiéu chung nhu cac hé thong quy dinh khac;

- Nguyén tic minh bach clia hé thong quy dinh, dic biét 1a nghia vu thong
bao va tao diéu kién cho qud trinh kiém tra duogc tién hanh trong nhitng diéu kién

thuc té€ chap nhan duoc;

d) Hiép dinh vé cdc khia canh ciia quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong
mai (TRIPS)

Hiép dinh TRIPS tai Vong dam phdn Uruguay da xem xét ciac van dé vé
quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai v4i muc dich giam bét nhitng trd
ngai trong hoat dong thuong mai quéc t€. Tuy nhién, Hiép dinh ciing dé cap dén
mot s6 doi tuong ma céc thanh vién can chd y khi xem xét dé cap van bang bao ho
sang ché€. Diéu 27(2) cho phép cdc thanh vién cta t6 chic thuong mai thé gidi c6
thé khong cong nhan sang ché cho mot s6 doi tuong nhu: dong thuc vat va nhitng
quy trinh sinh hoc cén thiét nhung vé6i diéu kién chdng phai phuc vu cho qué trinh
tao ra nhitng cau tric vi sinh vat méi va nhitng quy trinh vi sinh vat. Hon nita, cac
quoc gia thanh vién cta T6 chitc Thuong mai thé gidi ¢6 thé khong cap van béing
cho nhiing sdng ch€ can phai bi cdm khai thac vi muc dich thuong mai trong lanh
thé clia minh dé bao vé trat tu cong cong, giit gin dao dic xa hoi, bao vé cudc song

ctia con ngudi, dong thuc vat va dé trdnh gay t6n hai nghiém trong dén moi trudng.

Muc dich cua Hiép dinh vé cac khia canh ctia quyén s& hitu tri tué lién quan
dén thuong mai 12 nhiam tang cudng bao vé mot cach ¢6 hiéu qua cic quyén so hitu
tri tué, tao diéu kién thuan 1gi cho qud trinh chuyén giao cong nghé, dong thoi gd
bd cédc trd ngai cho thuong mai trong linh vuc s& hitu tri tué. Tuy nhién, viéc thuc
hién Hiép dinh nay trong mot s6 truong hop lam anh hudéng dén viéc thuc thi Cong
udc quoc t€ vé da dang sinh hoc. C4c van dé nay sinh & day 1a viéc chuyén giao cdc
cong nghé nhay cam vé€ moi trudng, viéc bao vé cac thong tin va quyén loi truyén

23



thong, viéc kiém soat nhitng tdc dong clia cong nghé ¢ hai cho moi trudng, su nhat
quan cua mot s6 cdc diéu khoan ctia Hiép dinh véi Cong ude quoc té€ vé da dang

sinh hoc.
e) Hiép dinh vé tro cdp va cdc bién phdp doi khdng

Thoa thuan vé trg cap duoc dp dung véi cdc linh vuc phi nong nghiép. Tai
diéu 8 trong Hiép dinh cdc bién phdp tro cép truc ti€p lién quan dén van dé moi
truong da duoc dé cap. Nhitng bién phdp nay duoc 4p dung nhim "xdc ti€n nang
cip nhitng phuong tién ha ting hién cé thich ng vé6i nhitng yéu cdu méi vé moi
truong do luat phap hay quy tic dat ra 1am cho cdc hiang phai chiu kho khin hodc
ganh nang tai chinh 16n hon" (diéu 8(c)). Tuy nhién, cac bién phdp tro cap nay chi
dugc ap dung doi véi cac cong ty hoat dong it nhat 2 nam truéce khi phat sinh nhiing
yéu cau vé€ moi trudng.

1.5.2. Cac quy dinh moi truong lién quan dén thuong mai trong cac cong

uéc quoc té vé moi truong

Bén canh cic quy dinh va tiéu chuin moi trudng dugc dé cap trong cdc Hiep
dinh thuong mai da phuong nhim kiém soat viéc buon bdn giita cic nuGc nhim
muc dich bao v& moi truong, cac Hiép dinh moi truong da phuong (MEA) ciing c6
nhitng diéu khoan quy dinh viéc xuat nhap khau hang hod va dich vu anh hudng
dén moi trudng. Cho dén thoi di€ém hién nay da cé trén 140 cdc Hiép dinh quoc t€
vé moi trudng va cdc cong cu quoc t€ vé linh vuc moi trudng, trong s6 do cé
khoang 20 Hiép dinh c6 cac quy dinh lién quan dén thuong mai quoc t€. Cac bién
phap moi truong trong cac hiép dinh moi truong quoc t&€ duoc dp dung doi véi viéce
van chuyén buon bdn, trao d6i, khai thiac cic san phdm c6 anh hudng dén moi
truong nhu chat thai doc hai, dong vat hoang da, cdc nguon gen thuc dong vat, cac

chat pha huy tang 6 zon...

Nhitng Hiép dinh moi trudng qudc t€ ¢ thé dugc phan thanh 3 nhém chinh:
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- Cac Hiép dinh kiém sodt 6 nhiém xuyén bién giGi hoac dé bao vé moi
truong toan ciu, vi du nhu Cong uéc Vién bao vé tang 6zon va Nghi dinh thu
Montreal vé cic chat huy hoai ting 6zon thuc hién Cong uGe trén, va Hiép dinh vé
thay d6i moi trudng.

- Cac Hiép dinh bao vé cac chung loai bi de doa, cac loai chim di trd, cac
loai cd va dong vat bién. Vi du nhu Hiép dinh vé thuong mai quoc t€ d6i v6i nhiing
loai ¢6 nguy co bi diét ching (CITES) va Cong udc quoc t€ quy dinh vé san bt ca
voi. Trong s6 cac diéu khoan ctia cac Hiép dinh nay 1a cdc huéng dan vé céch thiic
bat va giét cc loai dong vat hoang di va ca.

- C4c Hiép dinh vé quan 1y viéc san xuat va thuong mai cdc san phdm va cdc
chét nguy hiém. Vi du c6 thé ké dén nhu Hiép dinh Basel vé Quan 1y di chuyén va
thai cdc chat thai nguy hiém xuyén bién gi6i, Huéng dan Luan Don vé viéc trao d6i
thong tin vé cdc chat hod hoc trong thuong mai qudc té.

N6i chung, céc nghia vu cua céc thanh vién tham gia céc hiép dinh nay dé
kiém sodt thuong mai dugc thé hién duéi hinh thitc cd&m nhap khau hodc xuat khau.

Té4m lai, mac du cé nhiéu quan diém va cdch hiéu khdc nhau vé rao can moi
truong trong thuong mai, bién phap nay ngay cang dugc st dung rdng rai trong
qué trinh quan 1y nhap khau ciia cdc nudc trén thé gidi va cé hiéu qua nhat dinh
trong viéc thuc hién muc tiéu bao vé méi trudng ctia mdi qudc gia ciing nhu trén
pham vi toan cau. Rao can méi truong ciing duoc thé hién trong céc quy dinh cia
T6 chtic thwong mai quéc té va cdc hiép dinh qudc té lién quan dén thuong mai.
Diéu nay chimng to bién phdp nay di dugc nhiéu qudc gia ddng thira nhan va ching
minh vai trd nhat dinh ctia né trong viéc giai quyét mdi quan hé giira thuong mai

quoc té€ va moi truong.
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CHUONG 2. THUC TRANG VAN PE RAO CAN MOI TRUONG TRONG
QUAN LY HOAT PONG NHAP KHAU CUA VIET NAM

2.1. Sw cin thiét phai sir dung cong cu riao can mdi treong trong quan 1y

hoat dong nhip khau ciia Viét Nam

Nhu phan tich ¢ chuong 1, cdc nude st dung cong cu rao can moi truong
trong hoat dong thuong mai qudc t& nhim cdc muc tiéu chinh 1a bao vé méi truong
va bao ho san xuit trong nudc, cin bang cdn cin thanh todn. Trong khi d6, ca hai
van dé trén déu dang 1a nhitng bai toan khé cho cdc nha hoach dinh chinh sach ciia
Viét Nam, dic biét ké tir khi Viét Nam ngay cang hoi nhap siu rong vao nén kinh

té qubc té.
2.1.1. Muc tiéu bdo v€ moi truong

Cung v6i qué trinh ting trudng, phdt trién kinh té va ting cuong cdc hoat
dong kinh té qubc té, van dé 6 nhiém mdi truong séng dang ngiy cang tré nén

nghi€m trong ¢ Viét Nam.

Trong hoat dong nhap khau, vé co ciu san pham hang héa, hang nguyén
nhién liéu va mdy méc phuc vu san xuat chiém hon 90%. Cdc mat hang nay lai
dugc nhap khau chu yéu tlr cdc nude chau A, dic biét 1a Trung Quéc va cac nudc
ASEAN 1a nhitng nuéc c6 nén cong nghiép tuong d6i lac hau. Néu khéng c6é
nhirng bién phép kiém soét chit ch& vé tiéu chuan chit lwong hang héa thi rit cé
kha ning Viét Nam s& nhap khau nhitng nguyén liéu phé pham, cc cong nghé san
xuat lac hau gdy 6 nhiém moi truong va anh huéng dén stc khoe ctia ngudi dan.
Hang héa tiéu ding chi chiém dudi 10% trong co cdu hang nhap khau, tuy nhién,
du luan xa hoi lai rt bic xiic vé chét lugng vé sinh an toan cta nhitng hang héa

nay, nhat 13 nhiing hang héa nhap khau tir Trung Qudc.
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Nhu vay, viéc xay dung va 4p dung mot hé thdng cdc bién phap méi trudong cu thé,
chit ché va hiéu qua 1 hét stc can thiét trong hoat dong quan 1y nhap khau cia
Viét Nam hién nay.

2.1.2. Muc tiéu cAn bang can cAn thanh toan

Theo “Béo céo tic dong cuia hoi nhap kinh té quéc té d6i voi nén kinh té sau
ba nim Viét Nam gia nhap WTO” — Bo Ké hoach va Pau tu (2010), ké tir khi gia
nhap WTO nam 2006, Viét Nam lién tuc gia ting ty trong nhip khau trong cén cén
thuong mai qudc té va luén & murc nhap siéu. Tong kim ngach nhap khau hang héa
nam 2007 dat 62,8 ty USD (gia CIF), tang 39,8% so v&i nam 2006; nhap siéu 14,2
ty USD. Kim ngach nhéap khau nira ¢au nam 2008 1én t6i 44,5 ty USD, ting 60,3%
so ciing ky nam 2007; nhap siéu toi 14,5 ty USD. Véi cdc bién phdp quyét liét cta
chinh phi, nhap khau va theo d6 1a nhép siéu di giam vao nira cudi 2008. Nhap
khau va nhap siéu ca nam 2008 twong tng 1a 80,7 ty USD va 18,0 ty USD. Nhap
khau nguyén liéu san xuat trong céc thang cudi nim 2008 giam manh con do suy
thodi kinh té thé giéi di c6 anh hudng tiéu cuc dén dau tu va san xuat & Viét Nam
va gid ca trén thi truong thé giéi. Cdc anh hudng nay con kéo dai dén qua nim
2009. Nhap khau va nhdp siéu nim 2009 twong mg 1a khoang 70 ty USD va 12,8
ty USD.

Ly giai cho viéc mat cin bang cén cin thanh todn 1én nhu vy ngoai nhiing
nguyén nhan khich quan nhu ting truéng cao, nhu cau dau tu 16n (nhét 13 vao két
cAu ha ting va cdc cong trinh trong diém qudc gia), ngudn vén FDI nhiéu va ban
than co ciu kinh té doi hoi dau vao nhap khau 16n cho xuét khau va san xuit néi
chung; gid ca hau hét cdc mit hang nguyén nhién vat liéu nhap khau (nhu bong, sat
thép, phan bén, xing dau) trén thi trudng thé gidi tang,...thi con ¢ nguyén nhan
cht quan 12 do Viét Nam thuong chi trong vao chinh séch kich cau xuat khau, hd

trg hang héa trong nude trong khi d6 lai xem nhe viéc diéu tiét nhap khau. Trong
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bbi canh nhu vy, hoan thién cong cu phéap 1y nham kiém sodt nhap khau 1a mot

trong nhitng van dé can dugc quan tim kip thoi va thich ddng.

2.2. Hé thong phéap 1y quy dinh vé rao can méi trwong trong quan ly

nhép khau ¢ Viét Nam
2.2.1. Luat Bao vé moi trwong

Nhan thic duoc tam quan trong trong viéc bao v€ moi truong, tir nhitng nam
80 cua thé ky 20, Viét Nam da tham gia rat nhiéu cdc hiép dinh, hiép udc, cong
udc qudc té vé van d& moi trudng va Ban hanh Luat bao vé mdi truong nim 1993.
C6 thé néi Luat bao vé moi trudng nam 1993 va Nghi dinh s6175/CP cua Chinh
pht (nim 1994) huéng dan thi hanh Luat bdo vé mdi trudng 1a nhitng vin ban

phép 1y dau tién va chung nhat diéu chinh cic van dé vé bao v¢€ moi trudong.

Do yéu cau cta qud trinh hoi nhap kinh té qudc té, rat nhiéu cdc vin ban
phép luat da dugc diéu chinh, sira dbi cho phit hop vé6i nhitng d6i twong va tinh
hudng méi phét sinh. Luat Bao vé mdi truong nam 2005 ciing khdng nam ngoai
quy luat dy. Trong van ban ndy, rat nhiéu céc yéu cau vé moi trudng ddi voi hang

héa nhap khau da dugc dua vao xem xét.

Piéu 7 ctia Luat bao vé mdi trudng 2005 quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém
cAm trong hoat dong nhap khau bao gom: Nhap khau mdy mdc, thiét bi, phuong
tién khong dat tiéu chuan méi truong; Nhap khau, qué canh chét thai dudi moi hinh
thirc; Nhap khau, qud canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat
ngoai danh muc cho phép. Mit khdc, tai Diéu 33 ctia Luat, Nha nudc khuyén khich
san xuat, tiéu dung cdc san pham, hang hod it gdy 6 nhiém méi truong, d& phan
huy trong ty nhién; sir dung chét thai dé san xuat ning luong sach; san xuat, nhap
khau, sir dung mdy mdc, thiét bi, phuong tién giao thong ding ning luong sach,

nang lugng téi tao.
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Pbi voi viéc nhap khau mot s6 mat hang cu thé, Luat cling dua ra cic quy
dinh nhu: 6 t6, md td va phuong tién giao thong co gidi khdc dugc nhap khau phai
bao dam tiéu chuan vé khi thai, tiéng 6n va phai dugc co quan dang kiém kiém tra,
xéc nhan méi dugc dua vao sir dung (Piéu 41). May mdéc, thiét bi, phuong tién,
nguyén liéu, nhién liéu, hod chat, hang hod nhap khau phai ddp tng tiéu chuin mdi

truong (Piéu 42), bao gém :
- Mdy méc, thiét bi, phuong tién khong dat tiéu chuan méi truong;
- M4y méc, thiét bi, phuong tién giao thdng vén tai di qua st dung dé phd dd;

- Nguyén li€u, nhién li¢u, vat liéu, hod chat, hang hoa thuoc danh muc cam

nhap khau;

- Mdy mdc, thiét bi, phuong tién bi nhiém chat phéng xa, vi tring gdy bénh,

chat doc khdc chua duoc téy rira hoac khong c¢6 kha nang lam sach;

- Thuc phém, thube y té, thudc bao vé dong vat, thuc vat da hét han st dung

hodc khong dat ti€u chuin vé chat luong vé sinh an toan thuc phém.

Khi nhitng mdy moc, thiét bi, phuong tién, nguyén li€u, nhién li¢u, hod chat,
hang hod néu trén dugc nhap khau thi chi hang héa phai tdi xuat hodc tiéu huy,
thai bo theo quy dinh ctia phdp lut vé quan 1y chat thai; truong hop giy hau qua
nghiém trong dén mdi truong thi tuy tinh chat, mic d6 vi pham ma bj xir Iy hanh
chinh hodc truy ctru trdch nhiém hinh su; néu gy thiét hai thi phai bdi thudng theo

quy dinh cta phép luat.

Pé ddp ung cic nhu cau vé nguyén liéu cho san xuat, bén canh cdc ngudn
nguyén liéu khai thic ¢ trong nudc, hién nay mot sé co sd van phai nhap khau
nguyén lidu ctia nudc ngoai, bao gébm nguyén liéu chinh phim va doi khi ca
nguyén liéu thtr pham va phé liéu nhu gidy loai, sich bdo cii, lon nhom thu hdi,

nhua va kim loai phé liéu v.v... (sau dy goi tat 1a phé liéu). Dé diéu chinh cic hoat

29



dong nhap khau phé liéu, Piéu 43 cta Luat quy dinh phé liéu nhap khau phai dap

g céc yéu cau vé bao vé mdi truong sau day:

- Pa duoc phan loai, lam sach, khong lan nhiing vat li¢u, vat phém, hang hod
cAm nhap khau theo quy dinh cta phép luat Viét Nam hoic diéu udc quéc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;

- Khong chira chit thai, cdc tap chat nguy hai, trir tap chat khong nguy hai bi

ro1 ra trong qud trinh boc xép, van chuyén;

- Thudc danh muyc phé lidu dugc phép nhap khau do Bo Tai nguyén va Mai

truong quy dinh.

Mot s6 van ban khéc cling ra doi gép phan thdo g& bét nhirng khé khan thuc
té khi nhap khau hang héa, phé liéu nhu: vin ban s6 69/TB ngay 21/5/1994 cia
Vin phong Chinh phii vé viéc 1ap danh muc cdc nguyén liéu thir pham cdm nhap
khau va duoc phép nhiap khau; B6 Khoa hoc, Cong nghé va Mdi trudng va Bo
Thuong mai ban hanh Thong tu lién B s6 2880-KMT/TM, ngay 19/12/1996 quy
dinh tam thoi dbi véi viée nhap khau céc phé liéu. Quyét dinh s6 65/2001/Qb-
BKHCNMT cua B9 Khoa hoc, Cong nghé va Mdi truong vé viéc ban hanh Danh
muc céc loai phé liéu di duoc xtr Iy dam bao yéu cau vé moi trudng duogc phép

nhap khau dé lam nguyén li¢u san xuat.

Dbi véi viéc bao vé moi truong trong san xuit ndng nghiép, nudi trong thiy
san, tai diéu 46 va 47 cua Luat quy dinh: T 6 churc, cd nhan nhap khau phan boén,
thudc bao vé thyc vat, thude thd y, héa chat phai thuc hién ding céc quy dinh cua

phép luat vé bao vé moi trudng va cdc quy dinh khic cia phdp luat c6 lién quan.

Tai diéu 84 quy dinh cAm nhap khau hop chat 1am suy giam tang 6 zon theo
diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 12 thanh vién. Diéu 85:

cam nhap khau nd. Vi€c san xuat, nhap khau, van chuyén, kinh doanh va str dung
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phéo hoa theo quy dinh cua Thi tuéng Chinh phu. Diéu 87: T6 chirc, cd nhan chi
duoc phép tién hanh hoat dong nhap khau sinh vat bién doi gen va san pham cia
ching thudc danh muc duoc phdp lut cho phép va phai dép tng day du céc diéu

kién vé an toan sinh hoc va thu tuc theo quy dinh cua phép luét.

Luat Bao vé moi truong da thé hién rat 16 quan diém ctua Nha nudc Viét
Nam ddi véi hoat dong nhap khau va cdc hang héa nhap khau d6 1a phai dam bao
khong gy & nhiém moi truong va anh hudng dén sirc khoe, sy an toan ciia ngudi
dan Viét Nam. Tuy nhién, ddy 12 vin ban mang tinh dinh huéng chung, vé chi tiét
quy dinh hang héa nhu thé nao 1a gdy 6 nhiém moi trudng va khong an toan thi lai

dugc cu thé héa & nhiing vin ban phép luat & ting linh vuc chuyén nganh cu thé.
2.2.2. Cac van ban phap luat chuyén nganh

Theo cach phéan loai tht hai ¢ chuong 1, cac cong cu la rao can moi truong
trong hoat dong thuong mai bao gdm nhitng quy dinh mang tinh k¥ thuat va nhing
cong cu kinh té. V& mat k¥ thuat, Viét Nam da c6 nhitng vin ban phdp ludt quy

dinh nhiing ddc diém sau cua san pham hang héa:

2.2.2.1. Cdc tiéu chuan quy dinh nhitng ddc tinh ciia san phdm va phwong phdp

san xudt, ché bién san pham.

Quy dinh v& linh vuc ndy, vin ban phdp luat du tién phai ké dén 1a Luat
Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat. Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat cua
Viét Nam duoc Qubc Hoi théng qua ngay trude khi Viét Nam tré thanh thanh vién
ctia WTO. Luat nay tré thanh vin ban phdp luat co ban nham dién giai cdc nguyén
tic co ban cua Hi¢p dinh TBT ¢ Vi¢t Nam. Luat nay néu ro: “Hoat dong trong
linh vuc tiéu chuan hod... phai dam bao cong khai, minh bach... khong phan biét
d6i xtr va khong gy tré ngai khong can thiét dbi v6i hoat dong san xuat, kinh

doanh, thuwong mai.”
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Hé théng quy chuén ky thuat cia Viét Nam dugc xay dung chu yéu dua trén
céc Tiéu chuin Viét Nam, tiéu chuén quéc té (ISI, IEC, CODEX, ITU..., cac tiéu
chuan khu vuc (nhu céc tiéu chuén ST SEV truée kia, tiéu chuan Chau Au EN) va
tiéu chuan nudc ngoai (nhu ASTM, AS. BS...). Luat c6 dé cap dén tiéu chuan va
quy chuén k¥ thuat cia san pham, hang héa nhip khiu va nhin manh ring: Qud
trinh san xuit, khai thac, ché bién, bao quan, van chuyén, st dung, van hanh, bao
hanh, bao tri, tdi ché, tiéu huy, quan 1y chit luong san pham, hang hod va cdc qud
trinh khdc trong hoat dong kinh té - xd hoi can duoc xdy dung va dp dung tiéu

chuan, quy chuan k¥ thuat.

O trong tung linh vuc cu thé, Luat quy dinh céc B0 phu trach linh vuc d6 sé
¢6 trach nhiém x4y dyng va ban hanh cdc quy chuan k¥ thuit cho san pham hang
héa va quy trinh san xuat ché bién phit hop. C6 12 bd chu yéu tham gia vao viée
ban hanh céc quy chuén k¥ thuat: Bo Khoa hoc va Cong nghé, B6 Cong Thuong
(g6m Bo Cong nghiép va B6 Thuong mai trude dy), Bo Xay dung, Bo Thong tin
va Truyén thong (trudce la B Buu chinh Vién thong), B Giao thong van tai, BO Y
té, B Van hoa Thé thao va Du lich (trudc 1a B6 Van hoa Théng tin), Bo Tai
nguyén va Moi trudong, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, B Nong nghiép va

Phat trién ndng thon (g6m ca Bo Thuy san trudc day).

Vin ban phdp luat thtr hai c¢6 lién quan dén linh vuc nay 1a Luat chat luong
san pham, hang héa ban hanh ngay 21 thang 11 nam 2007. Luat nay danh ca muc 2
bao gdm cdc diéu 7 va 8 quy dinh vé Quan 1y chat lugng hang nhap khau, theo d6,
Ngudi nhap khau phai thuc hién cdc yéu cau vé quan 1y chit luong hang héa theo
quy dinh tai Diéu 34 ctia Luét chat lugng san pham, hang héa trudc khi dua hang
héa ra luu thong trén thi truong, dong thoi ¢6 trach nhiém bao dam hang héa an
toan cho ngudi, dong vat, thuc vat, tai san, mdi truong. Ddi voi hang héa c6 quy

chuan k¥ thudt lién quan dén di€u kién ctia qua trinh san xuat cho san pham, hang
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héa d6 thi nguoi nhip khau phai cung cdp thém gidy ching nhdn lién quan dén
diéu kién cua qué trinh san xuét do to chirc chting nhéan duogc chi dinh hoac t6 churc

chiing nhan dugc thira nhan cép.
2.2.2.2. Tiéu chudn vé dong géi, bao bi

Mic dit Viét Nam da tham gia ky két hiép dinh cam két thuc hién céc quy
dinh néu trong Hiép dinh TBT theo yéu cau ctia WTO, trong d6 c6 xdy dung va dp
dung cdc quy dinh vé tiéu chuan déng géi hang héa, cho dén nay Viét Nam van

chura ¢6 van ban phdp luat nao quy dinh cu thé vé van dé nay.
2.2.2.3. Tiéu chudn vé nhan sinh thdi

O Viét Nam chua c6 vin ban phép luét ndo quy dinh bat budc vé van dé nay,
tuy nhién, trong nhitng nam vura qua, Chinh phu Viét Nam va cic co quan chtrc
nang da bat dau quan tim dén xay dung chuong trinh nhén sinh thai cho hang héa
biéu hién cu thé bﬁng viéc Bo Tai nguyén va Maéi trudong, co quan chiu trdch nhi¢m
chinh trong viéc khéi xuéng chuong trinh di tién hanh giao nhiém vu cho cic bd
phan chirc ning, cu thé 12 Vu Méi truong tién hanh nghién ctu, ldy ¥ kién tham
van cta nhiéu chuyén gia trong nudc ciing nhu nudc ngoai dé dé ra mot dé cuong
cho chuong trinh cép nhan sinh thdi ¢ Viét Nam. Trong chién lugc bao vé moi
truong quéc gia dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 di dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét, phan ddu dén nam 2020, 100% san pham hang hod xuat khau
(c6 nhu cau) va 50% hang hod tiéu ding ndi dia (thudc déi twong cdp nhin) cia
Viét Nam s& duoc ghi nhin sinh théi theo tiéu chuan ISO 14024. Py 1a co so va
dinh hudng quan trong dé cdc doanh nghiép phan dau vi mot nén san xuét sach va
cho ra doi cdc san pham hang hod an toan cho ngudi tiéu ding trong nudc va xuit
khau. Tuy nhién, & Viét Nam, viéc phan dau dé dat nhén sinh thai con kha méi mé

va chua thuc su duoc nhiéu doanh nghiép quan tim.
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Nhan sinh thdi dugc 4p dung & Viét Nam gém 3 loai:

- Nhan ki€u 1 1a nhan dugc chirng nhan, dugc cap cho san pham cua nha san

xuat theo yéu cau vi lgi ich ciia nguoi ti€éu dung.

- Nhan kiéu 2 1a nhan tw cong bd, do nha san xuat, nha nhap khau va nha
phan phdi dua ra, dwa trén nhirg chimg ct va két qua ty danh gid hodc duoc ddnh

gi4 boi cac bén lién quan khdc theo yéu cau cua nha san xuat do.

- Nhan kiéu 3 12 nhan ty nguyén cta céc doanh nghiép san xuit va cung mg
cho ngudi tiéu ding theo chuong trinh tu nguyén cta nganh kinh té va céc t6 chirc

kinh té dé xuét.

Theo téng cuc Tiéu chuin Po ludng chat lugng, B6 Khoa hoc va Cong nghé,
hién ¢ Viét Nam méi chi ¢6 5% san pham tiéu ding, dich vu du tiéu chuan dén
nhan sinh thai. Tuy Viét Nam chua c¢6 quy dinh bat budc ciing nhu chua c6 tién 16
d4n nhan sinh thai san phim hang hod, nhung & trong nuwdc da xuat hién céc san
pham, dich vy than thién véi moi trudng va c6 nhimg san pham dich vu ¢6 nhu cau

duoc cip nhén sinh thdi, dé quang bd cho cic nd luc bao vé moi trudng cta minh.
2.2.2.4. Kiém dich dong thwc vt

Viét Nam da ban hanh Phdp lénh Bdo vé va Kiém dich thuc vat ngay 08
thdang 08 ndm 2001va sau d6 la Nghi dinh Vé Kiém dich thuwc vdt s6 02/2007/ND-
CP ngay 5 thdang 1 ndm 2007. Nghi dinh nay quy dinh vé cong tic kiém dich thuc
vat nhap khau, xuat khau, chuyén khau, tam nhap tdi xuat, tam xuét tii nhap, qud
canh, kiém dich thuc vat noi dia va xir 1y vat thé thudc dién kiém dich thuc vat.
Chuong 2 ctia Nghi dinh quy dinh chi tiét vé kiém dich thuc vét nhap khau, theo

do, Vat thé nhap khau vao Viét Nam phai c6 du cac diéu ki¢n sau:

1. C6 Gidy chung nhan kiém dich thue vat do co quan kiém dich thuc vat c6

tham quyén cua nudc xuat khau cap hoac giay xac nhan cé gia tri tuong duong.
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2. Khong c¢6 dich hai thudc dién diéu chinh thudc céc danh muyc da quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh nay va sinh vat gy hai la; néu c6 thi phai

duogc xir 1y triét dé.

3. Phai ¢ gidy phép kiém dich thuc vat nhap khau dbi v6i nhitng vat thé
phai phan tich nguy co dich hai trudc khi nhap khau vao Viét Nam.

4. P6i voi vat liéu déng g6i bang gd nhap khau phai duoc xur 1y bang cdc

bién phap kiém dich thuc vat theo quy dinh.
Quy trinh kiém dich thuc vat nhap khau bao g@)m:

1. Khi vat thé nhap khau vao cira khau dau tién, chi vat thé 1am thu tuc kiém

dich thyc vat nhap khau theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh nay.

2. Co quan kiém dich thuc vat tién hanh kiém dich tai cira khau dau tién.
Trong trudng hop dic biét thu tuc kiém dich thue vat duoc tién hanh tai dia diém
khéc c6 du diéu kién cich ly.

3. Bdi voi phuong tién van tai duong thuy chuyén chd vat thé thudc dién
kiém dich thuc vat dén phao s6 "0", chu phuong tién khai bdo véi co quan kiém
dich thuc vt Viét Nam dé kiém tra, néu khong c6 dich hai kiém dich thuc vat thi
phuong tién d6 duoc phép nhdp cang, néu cé dich hai thudc dién diéu chinh thi
phai xtr 1y triét dé. Viéc kiém dich vat thé nhap khau chuyén ché trén phuong tién
van tai duong thuy duoc tién hanh tai cang Viét Nam.

4. Vat thé tam nhdp, tam xuat phai 1am thu tuc kiém dich thuc vat nhu d6i
v6i vat thé nhap khau.

Pbi v6i dbi tugng san pham 1a dong vat, hién van chua ¢ van ban phép luat
nao quy dinh riéng cho viéc kiém dich loai san pham hang héa nay, tuy nhién, Nha
nudc Viét Nam ciing da ban hanh Danh muc ddi tuong kiém dich dong vat va san
pham dong vat thily san va quy trinh kiém dich dugc quy dinh chung trong Thong
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tu lién tich s6 17/2003/TTLT/BTC-BNN&PTNT-BTS vé Huéng dan viéc kiém
tra, gidm sdt hang hod xuit khau, nhap khau thudc dién kiém dich dong vat, kiém

dich thuc vat, kiém dich thuy san.

Ngoai nhém cdc bién phdp vé k¥ thuit, trong rao can mdi trudng con cé
nhém bién phdp vé kinh té lién quan dén nhitng quy dinh vé thué, phi, cAm nhap

khau va gidy phép nhap khau
2.2.2.5. Cam nhdp khau

Trong mot s6 giai doan nhat dinh, Viét Nam c6 nhitng quyét dinh cAm nhap
khau tam thdi mot 6 mat hang nham muc dich dam béo strc khoe cho con nguoi,
dong thuc vat va tranh sy 1ay lan cua dich bénh. Cu thé: Ngay 8/1/2004, Viét Nam
ban hanh 1énh cAm nhap khau cay huong tir Trung Qubc dé ngin khong cho bénh
SARS bdc phat trd lai. Pac biét, trong giai doan dich cim gia cAm hoanh hanh, Bo
truéng BO NN&PTNT Viét Nam cling ban hanh mot $6 1énh cAm nhap khau tam
thoi tat ca cdc loai gia cAm, chim canh tir nuéc ngoai vao Viét Nam tir 1/11/2005
dén 31/3/2006 nhiam ngin chin dai dich cim. Trong Nghi dinh sé 12/2006/ND-CP
ngay 23/1/2006 quy dinh chi tiét cdc diéu khoan cua Luat Thuong mai ¢6 Danh
muc hang héa cAm nhép khau trong d6 c6 mot sé mit hang cam nhap khau dé dam

bdo an toan, stc khoe con ngudi, dong thuc vat va moi trudng nhu:

- Hang tiéu dung d3 qua st dung, bao gébm cdc nhém hang: Hang dét may,
gidly dép, quan do; Hang dién ti; Hang dién lanh; Hang dién gia dung; Thiét bi y
té; Hang trang tri noi thit; Hang gia dung bang gdm, sanh st, thuy tinh, kim loai,
nhua, cao su, chat déo va chét lidu khac; Hang hod 13 san pham cong nghé thong
tin da qua st dung.

- Vat tu, phuong tién da qua str dung.

- Phé liéu, phé thai, thiét bi 1am lanh sir dung C.F.C
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- San pham, vat li¢u c6 chtra amiang thuoc nhém amfibole.

Nghi dinh cta Chinh phu sé 59/2006 ngay 12/6/2006 quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai vé hang héa, dich vu cadm kinh doanh va han ché kinh doanh cling c6
danh myc hang héa cim kinh doanh trong d6 c6 mét s6 hang héa c6 lién quan dén

moi truong sau:

- Thudc thd y, thudc bao vé thuc vat cAm hoidc chua duoc phép st dung tai
Viét Nam theo quy dinh tai Phdp 1énh Thd y, Phdp 1€nh Bdo v¢ va kiém dich thyc

vat Thuc vat;

- Pong vat hoang di (bao gém ca vat sébng va cdc bd phan cua ching da
dugc ché bién) thudc danh muc diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién quy
dinh va cic loai thuc vat, dong vat quy hiém thudc danh muc cdm khai thdc va sir

dung;

- Thay san cAm khai thdc, thuy san c6 du luong chat doc hai vuot qud gidi
han cho phép, thily san c6 doc tb tu nhién gay nguy hiém dén tinh mang con ngudi;

- Phan bén khéng c6 trong danh muc duge phép san xuat, kinh doanh va su
dung tai Viét Nam;

- Gibng cay trong khong c6 trong danh muc dugc phép san xuét, kinh
doanh; giéng cy trong gy hai dén san xuat va strc khoe con ngudi, méi truong, hé
sinh thai;

- Gidng vat nudi khong cé trong danh muc duoc phép san xuat, kinh doanh;
gidng vat nudi gy hai cho strc khoe con ngudi, ngudn gen vat nudi, méi truong, hé
sinh thai;

- Phé liéu nhap khau gy 6 nhiém mdi trudng;
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- Phu gia thuc pham, chit hd trg ché bién thyc pham, vi chét dinh dudng,
thue phadm chtic ning, thuc phim c6 nguy co cao, thuc pham dugc bao quan bang
phuong phép chiéu xa, thyc pham cé gen di bi bién ddi chua duoc co quan nha

nudc ¢6 tham quyén cho phép ...
2.2.2.6. Gidy phép nhdp khdu

Mot s6 mat hang khi nhap khau phai c6 gidy phép nhap khau theo quy dinh
ctia Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006 ctia Chinh phu. Vi du nhu hang
nhap khau theo gidy phép cua Bé Thuong mai: Puong tinh luyén, duong thd. Doi
v6i mat hang chiu quan 1y ciia Bo chuyén nganh Nong nghiép va Phét trién nong
thon, ¢6 1 mat hang phai xin gidy phép nhap khau (ngudn gen cia ciy trong, vit
nudi; vi sinh vat phuc vu nghién ctru, trao ddi khoa hoc, k¥ thuat). 6 mat hang con
lai phai c6 gidy phép khao nghiém (Thudc thi y va nguyén liéu san xuét thudc thi
y; Ché pham sinh hoc ding trong thd y; Thudc bao vé thuc vat va nguyén liéu san
xuat thudc bao vé thuc vat; Gidng cdy trong, giéng vat nudi, con tring céc loai;
Thire dn chin nudi va nguyén liéu san xuit thirc an chin nudi; Phan bén loai méi
stt dung & Viét Nam). Can cir vao két qua khao nghiém, B6 Nong nghiép va Phat
trién ndng thén s& cho phép hay khong cho phép nhap khau hang héa vao sir dung
tai Viét Nam. Khi da dugc cho phép, hang héa dugc nhap khau theo nhu cau,
khong bi han ché vé sb lugng, tri gid, khong phai xin gidy phép nhap khau, ma
chuyén sang hinh thtrc cip gidy phép nhap khau cé diéu kién. Pi véi mit hang
chiu su quan ly cia B Thuy san (trudc day) c6 Danh muc cdc mat hang phuc vu nudi
trong thuy san nhap khau c6 diéu kién; Danh muc giéng thuy san nhap khau thong
thudng; Danh muc thude, hod chat, nguyén liéu dé san xuat thudc va hod chit sir
dung trong nudi tréng thily san dugc nhap khau thong thuong. Nhitng mat hang

nao chua cé tén trong Danh muyc trén s& phai xin gidy phép nhap khau khao nghiém
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do Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon cap. Tuong tu nhu vy véi mot sé mit

hang thudc cac dién quan 1y chuyén nganh cua cac B9, nganh khac.
2.2.2.7. Thué moi truong

Trudc kia, Viét Nam chua c¢6 van ban phdp luat ndo quy dinh vé viéc ndp
thué lién quan dén méi truong ddi véi hang héa nhap khau. Tuy nhién, do nhu cau
bao vé mdi truong ngdy cang tré nén cap thiét, ngay 15 thang 11 nam 2010 Qudc
hoi da thong qua Luat Thué bao vé mdi truong. Theo van ban nay, nhitng mit hang
thudc nhém hang xang dau, than d4, cic loai thudc bao vé thuc vat, thude trir méi,
thudc khir tring kho, tdi ni 16ng 13 nhitng ddi twong phai chiu thué bao vé moi
truong. Tuy nhién, nhitng mat hang trén s& khong phai chiu thué néu roi vao nhiing

truong hop sau day:

a) Hang héa van chuyén qué canh hodc chuyén khau qua ctra khau, bién gidi
Viét Nam theo quy dinh cta phdp lut, bao gdm hang héa duoc van chuyén tir
nude xuat khau dén nude nhap khau qua cira khau Viét Nam nhung khong 1am thi
tuc nhap khau vao Viét Nam va khong lam thu tuc xuét khau ra khoi Viét Nam;
hang héa qud canh qua cira khau, bién gigi Viét Nam trén co s& Hiép dinh ky két
gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu nudc ngoai hoac thoa thuan gitra co quan,
ngudi dai dién duge Chinh phu Viét Nam va Chinh phi nude ngoai ty quyén theo

quy dinh cua phdp luat;

b) Hang héa tam nhap khau, t4i xuat khau trong thoi han theo quy dinh cua
phap luat;

¢) Hang héa do co sé san xuét truc tiép xudt khau hodc uy thdc cho co s
kinh doanh xuat khau dé xuat khau, trir truong hop to chirc, ho gia dinh, c4 nhan

mua hang héa thudc doi tuong chiu thué bao vé moi truong dé xuét khau.
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Nhin chung hé théng van ban phép luat c6 lién quan dén rao can mdi truong
trong quan 1y nhap khau cua nude ta phan dnh dugc nhitg ndi dung co ban cua cic
van dé thwong mai va moi truong b xtic hién nay, phan nao phtt hop véi nguyén tic
ctia phdp luat mdi trudong va phdp luat thuong mai qubc té. Tuy nhién, mot sd tiéu
chuan ddi v6i hang héa nhip khau méi ding lai & viéc khuyén khich 4p dung, chua
tré thanh céc tiéu chuan bat budc dp dung ddi véi tat ca cdc hang héa nhap khau.
Cic quy dinh vé moi trudng ddi véi hang héa nhap khau theo dudng tiéu ngach

con han ché.

Céc van ban luat da thé hién rd muc tiéu bao vé méi truong, tuy nhi€n, muc
ti€u bao ho san xuét van chua duoc ro nét. Chinh vi thé nén néu xét theo tiéu chi phan
loai thtr ba & chuong 1 thi cic rao can mdi truong & Viét Nam c6 18 thién vé hudng
phong thi hon 12 tin cong. Piéu nay ciing twong ddi dé hiéu va phit hop véi diéu kién
ctia mot nude dang phét trién nhu Viét Nam.

2.3. Thue trang ap dung rao can moéi trwong trong quan ly hoat dong
nhép khau ciia Viét Nam

2.3.1. Panh gia cac chi thé ¢6 lién quan:

Viéc xay dung va dp dung rao can thuong mai nhin chung s€ dem lai l¢i ich
cho mot nhém ngudi nhit dinh tuy ring cé thé gdy thiét hai cho mot nhém khéc,
tham chi cho tong thé mot quoc gia. Chinh vi su lién quan 1oi ich nay nén viéc xay
dung va ap dung rao can thuong mai néi chung va rao can moi truong noi riéng
1udn c6 mdi quan hé mat thiét va ¢ lién quan ro nét t6i ba ddi turong sau:

*Nha nudc:

Xuét phdt tir myc tiéu chién lugc phat trién kinh t& xa hoi caua quéc gia va
van dong cua cdc nhom 1¢i ich, Chinh phu s€ can nhic dé quyét dinh xem c6 nén

thuc thi mdt rao can ndo d6 hay khong. Qud trinh nay khong dé dang vi tinh todn
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loi ich — thiét hai mot cach tong thé 1a rat khé khan, dic biét khi phai can dbi muc
tiéu ngan han, dai han, loi ich nhém va loi ich téng thé. Bat ky chinh sdch rao can
nao, c6 thé c6 1oi cho doanh nghiép va ngudi lao dong trong nganh duoc bao ho
nhung lai gdy hai cho cdc nganh khac va cho nguoi ti€u dung néi chung. Tuy vay,
Chinh phu van phai ra cac quyét dinh dya trén su can nhic diéu hoa loi ich mot
cdch hop 1y. Xu hudng chung hién nay 1a cin ctr vao céc dinh ché va thoa thuan
trong khudn khé WTO, ciing nhu dya vao cdc tiéu chudn va cam két qudc té khac

dé quyét dinh céc bién phdp 4p dung.

Trong nhiéu trudng hop ludn ¢ sy lién két giita doanh nghiép va Nha nuéc
vi loi1 ich cua hai phia c6 su lién h¢ chat ché vdi nhau vi du tang mirc bao hd bﬁng
thué quan thi ngan sach nha nuéc sé& ting 1én trong ngin han. Bén canh d6, cic
bién phdp rao can d6i khi con ¢ ¥ nghia chinh tri khi né mang lai niém tin ctia dan
ching dbi v6i nha nude trong viée dam bao cdc van dé vé dan sinh, an ninh xa hoi
... Nhu vy, vai trd cia Chinh phu thé hién r6 trén hai khia canh: Ban hanh cédc quy
dinh phdp luat c6 lién quan dén rao can thuong mai néi chung (ro can méi truong

néi riéng) va td chirc thuc hién céc quy dinh phap luat d6.

Xuat phét tir nhitng 1y luan d6, c6 thé thay rang vé mat luat phap, Chinh phu
Viét Nam di c6 nhiéu c6 ging hoan thién hé thong luit phdp ctia minh bang viéc
ban hanh nhiéu vin ban cé cdc quy dinh vé thuong mai va moi truong nham thyc
hién cac muc ti€u cua minh, bao v€ strc khoe nguoi dan, bao vé moi truong, déng
thoi ¢6 nhiéu nd luc trong viéc xay dung va hoan thién c4c tiéu chuén k¥ thuat theo
xu huéng hai hoa véi cdc tiéu chuan k¥ thuat caa thé giéi. Tuy nhién, hé thdng vin
ban phap luat van can hoan thién thém va can dugc cu thé héa dé cé thé ap dung

t6t hon mang lai tinh hiéu qua cao hon.

Mot trong nhitng yéu diém 16n nhat 1a cong tic phdi hop giita cdc co quan

nha nudc trong viéc thuce thi cdc van ban phap luat dd duoc ban hanh. Co ché phdi
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hop khong rd rang, minh bach di han ché rat nhiéu tinh phdp 1y cia cdc vin ban
phép luat. Cu thé trong viéc quan 1y hang héa nhip khau, do khong cé su phan
cong 1 rang va phdi hop khong tot, cic co quan quan 1y nha nude da rat ling ting
trong viéc xu 1y nhitng 16 hang khong dam bao cdc quy dinh, tiéu chuan vé méi
truong. Viéc quan 1y chat luong san pham duoc thuc hién qud phan tin bao gdm
cdc co quan nhu co quan dé ra cdc quy chuan, tiéu chuan; co quan thuc hién viéc
kiém tra cdc quy chudn, tiéu chuan d6; co quan thuc hién viéc kiém tra dé tién
hanh cho théng quan ... cling 1am cho tinh hiéu qua cia cong viéc giam di rat
nhiéu.
*Doanh nghiép:

Hau hét cdc doanh nghiép cua bat ky mot nganh san xuét kinh doanh nao
cling mudn duge nha nudc bao ho. Mot mat dé tranh véi su canh tranh cua nude
ngoai mat khéc nang cao vi tri trén thi truong ndi dia va cé kha nang thu duogc loi
nhuan cao hon. Cac doanh nghiép thuong tap hop dudi danh nghia Hi€p hdi nganh
nghé dé tién hanh van dong hanh lang d6i voi Chinh phu nhim tic dong Chinh phu
dé ra cdc chinh sich rao can thuong mai c¢6 1gi cho minh. Cho dén thoi diém nay,
Viét Nam da c6 hon 320 Hiép hoi nganh nghé (theo con sé dang ky véi Bo Cong
Thuong). Hau hét cdc Hiép hoi déu duoc thanh 1ap tir sau khi thuc hién duong 16i
ctia Pang, theo quyét dinh s6 158/QD-TTg ngay 2/3/1999 cua Thi tudng Chinh
pha chho phép thanh 1ap va phé duyét diéu 1& cdc Hoi, Hiép hoi, té chuc kinh té.
Nhin chung cédc Hiép hoi di tap trung duoc nhimg nha san xuit 16n trong nganh
nghé cta minh va da déng vai trd quan trong viéc 1 cdu nbi giita doanh nghiép va
Nha nudc cling nhu thue hién khé tot vai trd dbi ngoai ctia minh. Tuy nhién céc
Hiép hoi cua Viét Nam chua thuc sy canh tranh va c6 su lién két chit ché. Céc
kién nghi d6i véi Nha nude chi tip trung vao cdc van dé nhu b 15, bi 14i suat,

thudng hoac ho tro tai chinh, mot s6 kién nghi mang tinh chit cuc bo, khdong phu
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hop véi thong 18 qubc té va quy dinh cia WTO. Chua dua ra duoc nhiéu nhiing
giai phdp hd trg cho doanh nghiép trong ca van dé xuét khau hodc giai phép ting

cuong vi thé trong thi truong ndi dia doi voi hang héa nhap khau cua nude ngoai.

C6 hai nhom doanh nghi€p chiu anh hudng cua cic bién phdp rao can
thuong mai n6i chung va rao can moi truong noi rieng la doanh nghi¢p san xuat va

doanh nghiép nhap khau.

Dbi voi doanh nghiép nhdp khau, viéc ban hanh céc rao can thuong mai s&
giy khé khan cho ho vi ho s& phai tim cdc ngudn hang ddp ung duoc céc tidu

chuan de ra, gia ca s€ cao hon do vay canh tranh s€ kh6 hon, 1gi nhudn s€ giam.

Cu thé, ¢ Viét Nam, ddi voi nhém doanh nghiép nhap khau, do cic tiéu chi
vé mdi truong dit di c6 nhung van con thiéu nén nhiéu doanh nghiép da loi dung
diéu nay hoic tim nhiing k& hé vé phdp luat dé nhap khau nhitng mat hang gy anh
hudong nghi€m trong tG1 moi truong nhu rac thai cong nghi€p, cdc mat hang kém
chét luong nhu rau cu qua con ton du chit bao vé thuc vat, cdc mat hang duoc
pham khong con duge luu hanh & nhimg nude tién tién, cdc mat hang tiéu ding
khéng dam bao an toan cho strc khoe va mdi trudng nhu quan 4o nhiém doc, sita
nhiém doc... véi muc tiéu kiém 16i. Bén canh d6 gdy khé khin cho nhém céc
doanh nghiép san xuit do hang nhap khau gid ré tran lan, ngudi tiéu ding khong
phan biét dugc chat lugng hang héa s& bi chéch huéng sang tiéu ding cdc san

pham nay lam c4c san pham san xuat trong nudc khong canh tranh noi.

Céac doanh nghi€p san Xuat & Viét Nam chiu tdc dong hai chiéu cta cdc 120
cadn moi truong. Nhu phan tich ¢ trén, khi rao can mdi truong dugce thuc hi¢n co
hiéu qua, cdc mat hang khong dat tiéu chuan méi truong s& khong dugce phép nhap
khau vao thi truong ndi dia, tao diéu kién cho cdc mit hang san Xuét trong nudc
tiép can dé dang dén nguoi tieu dung hon do khong phai canh tranh vé gid. Tuy
nhién, Viét Nam 132 mot nude dang phat trién va diéu kién san xuat ciing con tuong
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d6i han ché. Néu dit ra nhitng tiéu chuan méi truong qua khat khe thi diéu nay
cling anh hudng dén cdc nha san xuit trong nudc do phai mat nhiéu chi phi hon
cho qué trinh san xuét dé dat dugc céc tiéu chuan moi truong da dé ra nhiam thuc
hién nguyén tic ddi xir qudc gia. Trong trudng hop nay, mot sé doanh nghiép trong

nuoc lai b1 thiét hai.
*Nguoi tieu dung va nguoi lao dong:

Mot trong nhitng 1y do 16n dan dén viéc hinh thanh céc rao can 1a dé bao vé
ngudi lao dong, trude hét 1a cho lao dong cua nganh duge bao hd c6 cong dn viée
lam va thu nhap 6n dinh. Tuy nhién, & Viét Nam trong truong hop dé dam béo cic
tiéu chuan méi truong, c6 thé cdc doanh nghiép san xuét trong nudc s& phai dau tu
nhimg diy chuyén san xuat hién dai, sir dung it nhan cong va cit giam bét céc chi
phi dé ting cuong vén dau tu cho cong nghé san xuat thi lai anh huong dén viéc
lam cua nguoi lao dong trong linh vuc nay.

Nguoi tiéu ding vira ¢6 anh hudng dén viéc hinh thanh cdc rao can moi
truong trong thwong mai ddng thoi ciing bi tdc dong bdi cic rao can nay. Ngudi
tiéu dung ¢ Viét Nam la ddi tuong nhan thic sau sic tim quan trong cua viéc dam
bao céc tiéu chuan méi truong va vé sinh an toan thyc pham ddi véi cic hang héa
nhap khau. Trong nhirng nim gan day, du luan da rit bat binh véi nhitng hang héa
nhap khau tir Trung Qudc voi nhidu nguy co giy hai cho strc khoe va mdi trudng.
D3 c6 nhitng xu hudng thé hién thdi do “tiy chay”, khong st dung nhitng hang héa
nay nira nhung d6 mai chi 1a nhitng phan mg tu phat tir phia ngudi tiéu dung. Hoi
Béo vé nguoi tiéu dung ¢ Vi¢t Nam da duoc thanh 1ap tir sém nhung hiéu qua chua
cao, chua bao vé duoc quyén loi ciia ngudi tiéu dung va chua gép phan tich cuc
vao viéc tac dong dén Chinh phu trong viéc ra cdc chinh sich c6 lién quan. Cudi

cung chi c6 nguoi tiéu dung s€ bi chiu thi€t thoi nhiéu nhat mac du mua dugc hang

44



héa gid ré nhung luon chira dung nguy co khong an toan dac biét cic mat hang ti€u

dung va trong dai han s€ bi chiu tdc dong ctia vi¢c moi trudng ngay cang xau di.

2.3.2. Panh gia tac dong cua rao can méi trwong véi viéc quan ly hang

nhap khau va thuce hién cac muc tiéu xuat nhap khau caa Viét Nam

Song hanh véi nhitng chinh séch kich cau xuit khau, hd trg hang héa trong
nudc, thi viéc diéu tiét nhap khau lai bi xem nhe Mot hang rao k§ thuat dé kiém
sodt nhap khau van chua duoc dat ra. Viét Nam chua thé cong bd mot hang rao k¥

thuat day du vi ching ta dang trong qud trinh x4y dyng va hoan thién nd.

Hau nhu hang rao k¥ thuat nao dugc dung nén ciing vi muc ti€u nao dé
nhung trudc hét, né phai tuin thi cic yéu cau, cam két trong céc hiép dinh kinh té
song phuong va da phwong. Cac hang rao phi thué quan nhu hang rao k¥ thuat néu
da dp dung voi hang héa nhap khau thi ciing phai 4p dung véi hang héa noi dia trén
tinh than khong phan biét d6i xtr, dam bao coéng bang nhu WTO dé ra. Nhu vdy, do
mit bang chung vé chat luong san pham san xuat trong nudc con chua cao nén vo

hinh chung ddi khi lai giy khé khin cho cdc nha san xuét trong nudc.

Trong thuc té, cdc tiéu chuan, chat lugng hang héa ¢ Viét Nam con thap hon
nhiéu so véi tiéu chuan thé gidi do vay chua thé trd thanh rio can trong céc truong

hop can thiét.

Trong bdi canh nhu viy, cdc rao can mdi truong lai cang thiéu va yéu dé
kiém sodt hang héa nhap khau, bao vé mdi trudng, stirc khoe con nguoi, dong thuc
vat. Vi du nhu trong truong hop cac bién phédp ky thuat, kiém dich dong thuc vat,
WTO cho phép céc nude st dung céc quy dinh, tiéu chuan ky thuat, cic bién phép
vé sinh kiém dich can thiét va thich hop nhim bao vé strc khoé con ngudi, quyén
loi nguoi tiéu diing mién 1a céc quy dinh nay khong han ché vo 1y d6i véi thuong

mai quoc té. Tuy nhién khong phai ngau nhién ma céc bién phap nay con dugc st
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dung chua phd bién & cdc nuéc dang phat trién. Sy thiéu dong bo vé quy dinh
khung phip 1y, su non kém vé xay dung cdc tiéu chuan va cdc han ché vé trinh do
trong viéc dat ra va van dung cac bién phap kiém dich dong thuc vat, cac bi¢n phép
kiém tra k¥ thuat da lam anh huong dén tinh kha thi va hiéu qua cta viéc sir dung

cic bién phédp nay tai Viét Nam.

Nhu vay, Viét Nam da budc dau xdy dung dugc mot hé thdng cdc vin ban
phép 1y vé rao can méi trudng trong quan 1y nhap khau. Céc vin ban nay tuong ddi
phit hop véi cdc quy dinh trong cdc Hiép dinh quéc té ma Viét Nam tham gia, tuy
nhién trong qu4 trinh thyc hién van chua to ra thuc sy hiéu qua. Diéu nay la do céc
quy dinh chua dong b, toan dién; chua c6 su phdi hop hiéu qua giita cdc co quan
chiic ning, tao k& hd cho cic doanh nghiép nhap khau khong cé y thirc bao vé mdi
truong nhap khau nhitng hang héa khéng dam bao chét luong, gy 6 nhiém méi

truong va nguy hai dén suc khoe ctia cong dong.
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CHUONG 3: MOT SO GOQI Y CHINH SACH VE SU DUNG
RAO CAN MOI TRUONG TRONG QUAN LY NHAP KHAU O VIET NAM

3.1. Hoan thién hé thong cac rao cin moi trwomg
Céc rao can moi trudong can duoc xay dung theo hai nhém:

« Nhém thtr nhit, bao gdm céc quy dinh mang tinh bat budc. Mot san pham
mudn nhap khau phai dam bao mdt s tiéu chuin nhat dinh nao dé vé moi trudng
nhu: céc tiéu chuan vé san xuét, ché bién (mirc do chat thai 6 nhiém, sy lang phi tai
nguyén khong téi tao...); cdc tiéu chuan vé bao géi, bao bi (cach xir Iy va thu gom

sau st dung)...

« Nhém thir hai, bao gdm cic quy dinh vé phi, thué va cdc khoan lién quan
dén moi trudng. San pham giy 6 nhiém van duoc nhdp khau nhung tuy muc do
gy 6 nhiém, doanh nghiép phai déng mot khoan tién hop 1y, chinh khoan tién nay

s& giam mot phan kha ning canh tranh vé gia.
Mot s6 bién phép cu thé nhu sau:

- Can cu thé héa danh muyc céc mat hang cim nhap khau vi du nhu quy dinh
vé héa chat doc hai cAm nhap khau phai quy dinh cu thé tén khoa hoc cta tung loai
héa chit dé co quan hai quan va quan 1y thi truong c6 thé tra ctru va thuc hién.
Hién nay trong danh muc hang héa cdm nhép khau c6 mét sb loai hang héa da qua
str dung nhung van cho phép cic hang nay luu thong trén thi truong, nhu vay 12 vi
pham nguyén tic d6i xir qudc gia. Vi vdy tlly theo tinh chat cia timg loai hang héa
c6 thé chuyén sang danh muc hang héa nhdp khau thudc dién quan 1y chuyén
nganh véi cdc quy dinh vé diéu kién k¥ thuat chit ché dé hang héa da qua sir dung
khé xam nhap vao Viét Nam ma van khong vi pham cic quy dinh qudc té. Con néu
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van dé trong danh muc hang cadm nhap khau thi can néu rd muc dich cam 12 vi méi
truong, bao vé stc khoe.

- Can d6i mdi bién phdp quéan 1y dbi véi hang héa thudc dién quan 1y chuyén
nganh bang gidy phép nhap khau, gidy phép khao nghiém ... sang hinh thirc quan 1y
theo cdc Quy dinh tiéu chuin k¥ thuat vé moi trudng, vé sinh an toan thuc pham va
cdc tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh khéac. Pic biét can chd trong dén cdc quy
dinh vé quy trinh va phuong phdp san xuét, cdc bién phdp kiém dich dong thuc vt
va céc tiéu chuan ,quy dinh ddi v6i san pham; nhin méc sinh théi, chimg chi vé

xuat X san pham ...
- Xay dung bo sung mot so6 rao can moi truong theo hudéng:

+ XAy dung céc tiéu chuan k¥ thuat d6i v6i hang héa, san pham va céc quy
dinh vé mdi truong. Trong truong hop kinh phi nha nudc cho viée xay dung tiéu
chuan k¥ thuat con han ché thi can ting cudng cho cong tic nghién ctru dé cong
nhan hop chuan. C6 thé ldy céc tiéu chuin cua chiau Au véi hang nong san, thyuc
pham va tiéu chuan khu vuc ASEAN vé thiét bi, mdy méc dé han ché cdc hang héa
anh huong dén strc khoe con nguoi, dong thyc vat, moi truong xam nhap vao Viét
Nam.

+ Chi tiét héa danh muc hang héa cAm nhap khau dé hai quan va cic co
quan chirc ning vé kiém tra, kiém sodt thi truong c6 thé ngan chian duoc hang héa
nguy hai xam nhap vao thi truong ndi dia, dac biét béng con duong tiéu ngach.

+ X4y dyng va ban hanh cdc quy dinh cu thé vé chét lugng hang héa va vé
sinh an toan thyc pham, ké ca quy trinh va phuong phép kiém tra dé c6 thé ngin

chan cic hang héa c6 anh hudng tdi sttc khoe con ngudi va moi truong.
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+ Nghién ctru, b6 sung dién mat hang phai 4p dung han ngach thué quan hay
cho viéc xin gidy phép nhap khau (ma thuc chat 1a khéng cip phép) dé bao ho hop

1y, c6 chon loc va c6 thoi han véi mot s6 san pham.

- Quy dinh chit ch& hon céc diéu kién nhap khau dé khao nghiém hoic nhap
khau dé san xuét sinh vat canh dé ngan ngtra nguy co lot ra ngoai mdi trudng song

cua dan cu nhu hién tugng nhap khau o6c buou vang, ruia tai dd, hai ly ..
3.2. Nang cao nang luc quan ly nha nwéc

Dé trién khai Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS, Thu tudéng Chinh phu di phé
duyét cac quyét dinh va dé 4n thuc hién. Hién nay, cac B va cac dia phuong cling
d4 c6 chuong trinh, dé 4n cua minh dé thyc hién chi dao ciia Thil twéng Chinh phu
vé van dé nay. Cdc Bo c6 lién quan va cic dia phuong da hinh thanh cic bd phan
dau méi cling nhu phdi hop dé xu 1y cdc van dé TBT, SPS trong pham vi chiic
ning quan 1y dugc giao. Viéc xdy dung, duy tri hang rao k¥ thuat can thiét ciing
duoc mot s6 By, dia phuong quan tdm. Tuy nhién, cin c6 sy théng nhat va phdi
hgp chat ché hon nira dé hoan thién rao can ky thuat cua Viét Nam n6i chung va

rao can moi trudng ndi riéng, trén co s¢ dd, c6 mot sO6 van dé can luu y sau:

- Can xdy dung quy trinh x4y dung rao can théng nhat & tat ca cic B,
nganh, dia phuong véi sy tham gia chat ché cua cdc doanh nghi¢p. Panh gid lai
céc rao can hién hanh, trén co s& dé phan tich tic dong cua cédc loai rao can, néu
khoéng con phit hop c6 thé loai trir loai rao can d6. Trén co sé nhitng phan tich tc
dong c6 thé lua chon va thiét lap muc tiéu cua tung loai rao can dua trén hai co s0,
mot 12 theo yéu cau va nguyén tic ctiia qudc té, hai 1a theo yéu cau va muc tiéu cua
quéc gia. Sau d6 xdc dinh co s& phdp 1y xay dung rao can, xdy dung rao can, chién

lugc thuc hién va t6 chtrc thuc hi¢n, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién rao can do.
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C6 quy trinh x4y dung nhu vy méi ¢6 su dong bd va on dinh trong qud
trinh x4y duyng va thuc hién rao can nham bao hd san XUAt trong nudc, bao vé
nguoi tiéu dung va moi truong sinh thai.

- Xay dyng co ché phdi hop hiéu qua giira cdc co quan quan 1y: Viéc thuc
hién quan 1y hién van con rat phan tan & rat nhiéu B9, nganh va dia phuong. Vi vay
can lam tét cong tic phdi hop gilta cdc co quan quan 1y nha nudc nay. Doi véi
nhirg mat hang hay san phdm nam giita gidp ranh hai nganh quan 1y vi du nhu
giita thyc pham va dugc pham, gitra thudce diét con tring voi héa chat doc hai, can
¢6 quy dinh ctia Chinh phu vé viéc giao cho mét co quan chi tri va cdc bén lién

quan phéi hop.

- Nang cao ning luc cta céc co quan truc tiép thuc hién kiém sodt hang héa
nhap khau: Thuc té cho thay viéc kiém sodt tiéu chuan, chat lugng hang héa khi
nhap khau vao Viét Nam van con nhiéu 15 hong, hai quan con thiéu cdc cong cu hd
trg can thiét va su phdi hop chat ché tir cic co quan chirc nang. Theo danh gid cua
co quan chirc ning, tinh trang cdc loai hang hod nhip khau kém chat lugng, khong
dat tiéu chuan, hang héa nhiém doc 1au nay dang bi budng 10ng, cdc co quan chirc
nang bét lyc trong viéc kiém soét gdy mat an toan cho ngudi tiéu ding, gy ton hai
loi ich kinh té qudc gia. Luc lwong Hai quan 1a co quan chiu trach nhiém kiém tra
kiém sodt hang hod xuat nhap khau, phét hién va xtr 1y nhitng hang hod c¢6 gian 14n
thwong mai, vi pham cdc yéu cau vé an toan strc khoé ngudi tiéu dung. Néu lam tdt
nhirng quy dinh, thuc hién ding quyén han ctia minh, hai quan s& 1a cdnh ctra vitng
chic bao vé thi truong ndi dia. Tuy nhién, dé xdc dinh tiéu chuan chét luong hang
héa xuit nhap khau khong phai 1a diéu dé dang. Tu trudc dén nay, theo cdch 1am
truyén thong hai quan chi 1am dugc budc kiém tra tiéu chuan chét lwong hang héa
bang truc quan va kiém tra hd so nhu: xem nhdn mdc xuét x@, chi din vé trong

lugng, danh muyc thanh phan, cdc thong sé vé dién, co, bao bi déng géi; Ching
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nhan bao hanh, bao dam hang hoa... Hién & mot s6 it diém thong quan hang héa
hai quan da dugc trang bi mdy soi, mdy do nhung cling chi 1a 1am dugc cong viéc
thay ngudi nhan dién hinh thiic cdc loai hang héa; Vi vay, phan 16n cdc loai hang
héa can kiém dinh bang cic cong cy, phuong tién mdy méc khoa hoc hai quan
danh cho thong quan, nén da khong it 1an dé lot ludi nhitng 16 hang kém chat
lugng, khong ding tiéu chuan. Pé ngian chin nhimg hanh vi gian 1an thuong mai
gdy anh hudng dén stirc khoé va an toan cho ngudi tiéu dung, bén canh viéc xiy
dung hé thdng nhirng ché tai, quy dinh tiéu chuan chit lugng hang héa co quan hai
quan can c6 nhimg céng cu hd trg va co ché phdi hop chit ché gitta cdc nganh
chtrc ning. Nganh Hai quan can 14p bo phan chirc nang kiém sodt chét luong hang
héa, duoc trang bi cdc cong cu hd trg dam bao xdc minh, kiém nghiém dugc chat
luong mau hang héa tai cdc cira khau trong diém va 1ap céc don vi kiém sodt chat
lugng hang héa luu dong. Phdi hop chit ché véi cdc co quan ¢6 thAm quyén trong
vi€c trang bi kién thirc, thong tin cho can bd kiém sodt tai ctra khau. Can thiét lap
co ché trao ddi thong tin ndi bo va trao ddi véi cic co quan c6 thim quyén dé ngin
chan tinh trang hang hoa da bi tu chbi nhap khau & mét cira khau nhung lai dugc
nhap khau & mot cira khau khdc. Tang cudng hop tic véi hai quan cdc nudc, cic to
chirc qudc té c6 lién quan dé chia sé thong tin va kinh nghiém trong viéc ngin
ngira cdc hinh thirc gian 14n thuong mai gy nguy hiém cho sitc khoé nguoi tiéu
ding. Bén canh d6, dé hoan thanh vai trd tuyén dau ngin chin hang gia, hang
nhai, hang kém chat luong, mdi cdn bd hai quan phai trang bi kién thirc, thong tin
vé céc tiéu chuan, thong sb ky thuat hang hod, nhiing bién phap nghiép vu, k¥ ning
can thiét trong kiém tra nhitng mit hang c6 do rui ro cao. Diéu quan trong nita 12
can hop tdc chit ché cic hiép hoi nganh nghé day manh cong tic tuyén truyén,
chung tay bao v€ nguoi ti€u dung, bao v¢ uy tin va thuong hiéu ctua cic doanh

nghi€p lam an chan chinh.
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- Pau tu co s vat chat va cdc bién phdp khdc dam bao cho viéc kiém tra
chit luong hang héa: Do co s¢ vat chit va trang thiét bi & nhiéu ctra khau cua Viét
Nam con han ché khong ddp tng dugce nhu cau kiém tra chat luong hang héa khi
thong quan. Vi vay dé ngan chin cic hang héa kém pham chat va nham tao ra rao
can thuong mai néi chung va rio can méi trudng néi riéng, Viét Nam can xy dung
quy dinh vé cira khiu thong quan. Pay 12 bién phédp chi dinh cira khau théng quan
d6i v6i mot sd san phadm hang héa véi 1y do cira khau khéc chua c6 diéu kién kiém
tra, 12 bién phap WTO khéng cdm, cdc nude khéc trén thé gidi thudng st dung.

- Chu dong hoéi nhap kinh té quéc té va tu trang bi kién thirc vé tranh chép
thwong mai lién quan dén mdi trudng: Tich cuc, cha dong tham gia vong dam phén
Doha, manh dan st dung co ché giai quyét tranh chap cta cdc thod thuin méi
truong da phuwong Multilateral Environmental Agreements-MEAs va WTO dé giai
quyét mot cach binh dang céc tranh chip thuong mai quéc té. Nghién ctru k§ ludng
cdc vy tranh chip vé thuong mai gin v6i moi trudng sé gitp chiing ta bao vé duoc
hang nhap khau cua Viét Nam vuot qua rao can khi bi cdc nude khic 4p dung cic
bién phdp han ché hodc cdm nhap khau véi Iy do gan véi méi trudng, dong thoi
kinh nghiém tir cdc vy tranh chip d6 sé& gitp chiing ta ngan chin hop 1y hang nhap
khau vao Viét Nam gy tdc dong xau téi moi trudng.

3.3. Nang cao ¥ thitc ciia doanh nghiép nhap khau va nguoi tiéu dung

*Pdi v6i doanh nghiép:

Thoi gian qua da c6 nhiéu 16 hang dd nhap khau trét lot vao thi trudng trong
nudc khong dam bao chat lugng nhu thuc pham nhiém melamine, kem d4nh ring
nhiém doc, tin duoc gia, hang néng pham du luong héa chat, hodc kém chat
luong, cic loai phu tung, linh ki€n 6 t6 khong dat tiéu chuin an toan van dang
dugc thim 14u vao trong nudc. Mat s6 doanh nghi¢p da dung nhiéu thu doan dé
dua céc loai hang gia, hang kém tiéu chun, chat lugng vao thi truong nodi dia vi du
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nhu str dung chimg tir, chimg nhan gia mao chét lwong, md ta sai hang ho4, chuyén
d6i loai hinh thwong mai va gian 1an xuit x hang hod. Do viy, cAn ning cao nhan
thirc ctia doanh nghiép nhap khau vé van dé mdi trudng va bao vé mdi trudng.
Ngoai cdc bién phdp nhu tuyén truyén vé mat phdp luat ciing can c6 cdc ché tai
nghiém khéc dé xur 1y nhitng doanh nghiép nhap khau cb tinh vi pham phdp luat vé
moi truong.

*Pdi véi nguoi tidu ding:

Can c6 nhitng bién phdp tuyén truyén phdp luat cho nguoi tiéu dung va
huéng dan nguoi tiéu dung céch thirc nhan biét san pham c6 ddp tng du yéu ciu vé
mdi trudng va vé sinh an toan hay khong. Phat huy quyén lyc ctia ngudi tiéu ding
hon nita théng qua cic Hoi bao vé quyén loi nguoi tiéu ding dé thdi 6 ctia nguoi
tieu dung tr¢ thanh rao can moi truong vo hinh nhung lai cé tdc dung manh mé
nhit vi ngudi tiéu dung chinh 1a d6i tugng quyét dinh sy kha ning ton tai ciia mot

madt hang trén thi truong.
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KET LUAN

Mic dii ¢6 nhiéu quan diém va dinh nghia khac nhau vé rao can méi trudng
nhung cdng cu ndy dang ngy cang dugc st dung phd bién trong chinh sich
thuong mai quéc té ctiia nhidu qudc gia nhdm hai muc tiéu chinh 1a bao vé mdi
truong va bao ho san xuat. Viét Nam dang trong qua trinh tham gia hoi nhap kinh
té qudc té nén can nghién ctru vé rao can nay khong chi dé tim cdch ning cao tiéu
chuan ddp tng yéu cau vé mdi trudng cta nhitng mit hang xut khdu ma con dé sir

dung chiing mot cach hiéu qua trong quan 1y cdc hoat dong nhap khau.

Viét Nam da xay dung duoc mot hé thdng phdp 1y c6 thé duoc coi 1a nhitng
rao can mdi trudong phit hop voi cdc quy dinh va cam két qubc té ma Viét Nam
tham gia. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay con kha roi rac, chua déng bd va chua
dugc thuc hién mdt cach hi¢u qua do thiéu su phéi hop cua cac co quan chirc nang
va y thirc bao vé mdi truong cling nhu tuan thu phdp ludt cia cdc doanh nghiép
nhap khau. Vi vy, khong nhitng rio can ndy chua phat huy tdc dung bao hd san
xuét trong nudc ma nhiéu hang héa khong dam bao vé sinh an toan thuc pham, gay
6 nhiém mdi truong van bi nhap khau vao Viét Nam trong thoi gian qua gy tam Iy
hoang mang cho nguoi tiéu ding, anh hudng dén chat luong cudc séng ciia ngudi
dan va moi truong.

Dé c6 thé sir dung hiu qua cdng cu rao can mdi trudng, Viét Nam can hoan
thién lai hé thong tiéu chuan k¥ thuat, c6 céc bién phdp ché tai chit ch& va ning
cao hon nira niang lyc quan 1y ctia nha nuéc dong thoi nang cao ¥ thirc bao vé mdi

truong cua cac doanh nghi¢p va nguoi ti€u dung trong nudc.
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