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PHAN MO DAU

1. Su can thiét cua deé tai

Phit trién cdc ving, 1anh thd 1a mét chu truong 16n ctia Dang va Nha nudc ta
ngay tu giai doan dau thoi ky déi méi (Van kién Pai hoi Dang 1an tha VIII va Pai
hoi 1an thir IX).

Hién nay, vé hinh thirc thi Viét Nam ciing dd c¢6 chinh sich viing. Tuy nhién,
chinh s4ch viing vin con mang ning dau 4n cua tu duy ké hoach héa tap trung, ndi
dung chil yéu theo hudng phdn bé lwc lieong san xucft chua phit hop véi co ché thi
truong va lai cang khong dap ung dugc nhiing yéu cau cta qud trinh hoi nhap kinh
té thé gioi.

Trong giai doan dau doi méi, do ngudn lyc han ché nén Nha nudc tap trung
dau tu co so ha tﬁng O nhitng vung c6 nhiéu diéu kién thuan loi nhat (3 vung dong
lwc) nhiam dat duoc muc tiéu tang truong. Tuy dat duoc tdc do tang trudng cao
nhung hudng phit trién nay cting la mot trong nhirng tac nhan quan trong dan dén
viéc khoang cach phat trién gilra cac vung ngay cang bi tang 1€n, tinh lién két noi
viing va lién viing van con thip, mdi trudng sinh théi bi de doa.

Su chénh léch vé phat trién, vé thu nhap, vé mirc séng, vé nhing diéu kién xa
hoi giita cdc ving cling ddng thoi 12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén
viéc xuét hién cdc van dé bat on vé xd@ ho1, an ninh khong chi ¢ nhiing vung kém
phat trién ma ca & nhitng viing kinh té da phat trién. Néu khong kip thoi nghién
ctru dé dua ra nhitng giai phap, chinh sich phii hop, nhitng van dé trén s& ngay
cang tré nén kho khan va phire tap hon.

Tir nhitng van dé néu trén, Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong
nhan thiy sy can thiét cia viéc nghién ctru dé tai “Co sé khoa hoc cho viéc xdy
dung chinh sdch phdt trién viing & Viét Nam giai doan 2011 — 2020”.

Viéc nghién ciru Dé tai trén s& gép phan hiéu 16 co so 1y luan vé chinh sich
phit trién ving, danh gid duoc thuc trang qud trinh xay dung va thyc hién chinh
sdch vung cua Viét Nam trong thoi gian qua, d6ng thoi dua ra nhitng dinh hudng
vé chinh sdch phat trién viing ctia Viét Nam trong giai doan 2011 — 2020. Két qua
nghién ctru cua Pé tai s& dugc st dung vao mot sO kién nghi cu thé phuc vu qué
trinh x4y dung Ké hoach Phat trién Kinh té- X4 hoi 5 nam 2011 - 2015 ciing nhu
déng gép mot phan vao xdy dung Chién luoc Phét trién kinh té - xa hoi 10 nim
2011 — 2020 nhu dinh huéng phit trién viing hodc cdc giai phdp, kién nghi cu thé
cho céc linh vyc ¢6 lién quan.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai trong va ngoai nudéc

Trong thdi gian qua, van dé chinh séch phat trién viing da duoc mot s6 t6 chirc
quan tim nghién ctru, song hau hét cdc dé tai méi chi xem xét chinh séch phat trién
vung du6i mot goc do rat hep vé ca kinh té 15n k¥ thuat. Chi c6 mot sé dé tai truc
tiép lién quan dén chinh sich phat trién kinh té- xa hoi vung theo nghia toan dién
duoc thuc hién trong thoi gian qua. Tuy nhién, nhitng dé tai néi trén déu tiép can



nghién ctru theo hudng phat trién mot viing cu thé trén co s 1oi thé so sdnh cua
vung d6 chir khong phuc vu cho mét trong nhiing muc ti€u quan trong nhat cua
chinh sach ving ¢ pham vi qudc gia 1a: thu hep khodng cdch giiva cdc viing trong
quéc gia. Nhing dé tai néi trén ciing chua sir dung nhig 1y ludn méi duoc hinh
thanh, phat trién va dugc van dung ¢ nhidu qudc gia trong thoi gian gan day nhu
Ly thuyét loi thé canh tranh, 1y thuyét Tan dia 1y kinh té, Ly thuyét Cluster...

Viéc nghién ctru dé tai “Co sé khoa hoc cho viéc xdy dung chinh sdch phdt
trién vang ¢ Vigt Nam giai dogn 2011 — 20207 1a mot dé tai c6 noi dung moi song co
thé tiép thu duoc két qua cia nhitng dé tai da duoc thuc hién trudce do.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai
Muc tiéu chung: Pua ra mot sé kién nghi vé chinh séch phat trién viing cho Viét
Nam giai doan 2011 — 2020.
Muc tiéu cu thé: (1) Nghién ,cfru, co s 1y luan vé chinh séch phat trién vung,
nhirng bai hoc kinh nghiém quoc té; (2) Danh gid thyc trang qua trinh xay dung va
thuc hién chinh sach ving ¢ Viét Nam trong 20 nam qua; (3) D€ xuat dinh hudng
chinh sach phét trién ving ¢ Viét Nam dén nam 2020.
4. P6i twong va pham vi nghién ciu cia dé tai
a. Déi twong nghién civu:

Pé tai tap trung nghién cliru vé cdc van d& trong phat trién viing ciing nhu
cong cu cua chinh sich phat trién vung.
b. Pham vi nghién ciru:

Chinh séch phat trién viing trén cdc khia canh kinh t€, xa hoi, moi truong
trén pham vi ca nudce tr 20 nam tro lai day va dé xuat dén nam 2020.
5. Phwong phap nghién ctru: Dé tai sir dung cdc phuong phap nghién ctru sau:

- Phuong phép chuyén gia.

- Phuong phdp phén tich, tong hop tir cic ngudn tai lidu.

- Phuong phép so sanh mo hinh.

- Phuong phdp phén tich c4c nhan t6 anh hudng dén phit trién viing.
6. Két cau ciia dé tai: Dé tai s& bao gdm nhitng phén sau:

Phin mé diu

Chuong I : Co s 1y luan vé chinh séch phat trién viing

Chuong IT : M6t s6 kinh nghiém qudc té vé chinh s4ch phat trién viing

Chwong III: Thuc trang qud trinh xay dung va thyc hi¢n chinh siach

vung ¢ Viét Nam trong 20 ndm qua
Chuong I'V: Dinh huéng mét s6 chinh sach phat trién viing & Viét Nam
trong giai doan 2011 — 2020
Két luan



Chuwong I: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG

I. CAC KHAI NIEM CO BAN LIEN QUAN DPEN CHINH SACH PHAT
TRIEN VUNG

1.1. Khdi niém vung va mgt so tiéu chi cho viéc xdc dinh vang

a. Khai niém: Ving la mot bo phan cua lanh thé quéc gia, co cdc dac diém tu
nhién, kinh té - xa héi va trinh dé phdt trién twong doi khdc biét va chénh léch so
Véi cdc bo phdn lanh tho khdc.

Thong nhit v6i dinh nghia trén, nhom téc gia quan ni¢ém vung la mot khong
gian kinh té - xd hoi rong 16n, bao gém mot s tinh, thanh pho truc thudc trung
wong c6 dic diém tu nhién, kinh té - x4 hoi va trinh do phat trién twong déng nhau,
ddng thoi c6 sy khdc biét so véi cdc ving lanh thé khic.

b. Tiéu chi xdc dinh viing: Viéc x4c dinh viing tity thudc vao tiéu chi ma moi
thoi ky 4p dung. Hoat dong kinh té 13 co s& ctia ton tai x4 hoi va hoat dong xa hoi
ludn gan lién véi hoat dong kinh té. Do vay, xuat hién xu hudng phan chia viing dua
theo tong hop cdc tiéu chi ty nhién, kinh té, xa hoi va goi 1a viing kinh té - xa hoi.

1.2. Chinh sdch phdt trién viing, muc tiéu va cdc cong cu thuc hién

a. Chinh séch phat trién ving: Chinh sdch phat trién ving la chinh sdch kinh
té - xd hoi do co quan nha nuée cé tham quyén (quoc hgi, chinh phii, chinh quyén
dia phwong) ban hanh va chi dao 16 chirc thwe hién, la hanh dong can thiép cua
Nha mede nham gidi quyét cdc van dé lién quan dén phdt trién ving. Cac hoat
dong nay duoc cic co quan quan 1y nha nude céc cap t6 chic thyc hién nhim diéu
chinh céc hoat dong kinh té - xa hoi dién ra trong pham vi ndi ving va lién viing
dé dat muc tiéu phat trién viing mot cach c6 hiéu qua.

b. Muc tiéu ctia chinh sich phat trién viing: Muc tiéu ctia CSPTV 1a khai thic
hi€u qua tiém nang phat trién moi vung, dong thoi thu hep khoang cich phat trién
KT-XH gitra cic vung.

c. Cong cu thuc hién chinh sach vung.

- Céc cong cu kinh té.

- Céc cong cy mang tinh chét k§ thuét.
- Cong cu t6 chirc — hanh chinh.

II. MOT SO LY THUYET LIEN QUAN DEN VIEC XAY DUNG CHINH
SACH PHAT TRIEN VUNG

2.1. Ly thuyét lgi thé so sdnh

Ly thuyét 1oi thé so sdnh ctia David Ricardo cho rang mdi qudc gia s& duoc loi
khi n6 chuyén mon hoa san xudt va xuét khau nhitng hang héa ma minh ¢ thé san
Xudt voi chi phi tuong d6i thap hon cic nudc khéc; nguoc lai, mdi qudc gia s& dugc
loi néu n6 nhap khau nhitng hang héa ma minh c6 thé san xuat véi chi phi tuong déi



cao hon cic nudc khic. Nguyén tac loi thé so sdnh cho rang mdt nude c6 thé thu
duoc loi ich tr thwong mai ngay ca khi n6 c¢6 hay khong cé 1oi thé tuyét doi so voi
nudc khac trong viéc san xuat moi hang hoa.

Ly thuyét loi thé so sanh gép phan tao ra nhitng can ctr vé loi thé so sanh cla
mdi viing, 1anh thd nham c6 chinh sach phit hop dé khai théc t6i da tiém nang cua
mdi viing trén co s& chuyén mon héa san xuét cdc san pham c6 1oi thé cua ving d6
va khong lam suy thodi, can kiét tai nguyén moi truong.

2.2. Ly thuyét lgi thé canh tranh

M. Porter di dé xuét Ly thuyét vé 1oi thé canh tranh (1990) dé giai quyét mot
s6 nhuoc diém cua 1oi thé so sdnh. Loi thé canh tranh phai 1a kha nang cung cap
gid tri gia tang cho cc ddi twong c6 lién quan nhu: khach hang, nha dau tu hoic
céc ddi tac kinh doanh va tao gid tri gia ting cao cho doanh nghiép.

Loi thé canh tranh xay ra khi ma mot t6 chirc thu duoc hodc phat trién duoc
mdt thudc tinh hodc su két hop céc thudc tinh cho phép to chuc nay hoat dong tt
hon d01 thu canh tranh. Nhing thudc tinh nay c6 thé 12 kha ning tiép can véi cdc
ngudn lyc tu nhién nhu quang cao cip, ngudn ning luong ré hodc kha ning tiép
can voi nguon nhan luc chét lugng cao.

Trén co s6 cac 1y luan veé loi thé canh tranh, M. Porter da tiép can chinh sach
phat trién viing véi muc tiéu nham ting ning lyc canh tranh cia Ving. Ong di st
dung md hinh “Hinh thoi”, trong d6 nang lyc canh tranh vung 1€ thudc vao céc
nhan t6 sau:

- Nhiing yéu t6 dau vao (lao dong, dat dai, vi tri dia 1y...).

- C4c nganh cong nghiép phu trg va lién quan.

- Céc diéu kién vé cau.

- Chién lugc doanh nghiép va méi trudng canh tranh cia viing.

Vi viée nghién ciru 4 nhan t6 chinh phat huy lgi thé canh tranh qudc gia &
trén, ching ta c6 thé xdc dinh nhirng loi thé canh tranh cta ving va tir d6 chinh
quyén c6 thé phat hién ra nhitng tiém ning chua dugc khai thic, nhitng yeu t6 can
tré tic dong cua loi thé canh tranh va dua ra nhirng giai phap phu hop nham nang
cao va duy tri 1oi thé canh tranh viing ciing nhu qudc gia.

2.3. Ly thuyét Tan dia kinh té

Pia kinh té méi duoc khoi xudng bai P. Krugman thong qua md hinh Trung
tam - Ngoai vi (1991). M6 hinh bi tdc dong bdi sy Iya chon dia phuong cua céic
cdng ty va nhitng c4 nhan; Cong ty c6 dong luc dé dat ¢ noi c6 thi trudng 16n hon
nham tan dung loi thé tiét kiém nho quy md trong san XuAt va tiét kiém chi phi van
chuyén; C4 nhan c6 dong luc chuyén dén viing 16n hon vi viing nay c¢6 mic luong
thyc té cao hon va sy phong phd hon trong cdc chiing loai hang héa. Piéu nay lam
tang su khéc biét vé do 10n giita thi truong va ting dong lyc dé di chuyén ddi voi
cong ty va c4 nhan.



Ly thuyét Tan dia kinh té cua P. Krugman gitp cho ching ta hiéu dugc sy
hinh thanh va phét trién kinh té viing va dua ra nhiing chinh sich phii hop dé tan
dung dugc hiéu tng lan tda tur cic trung tdm, d6 thi 16n hinh thanh cic trung tam,
do thi mdi ¢ ngay noi trude day né 1a khu vuc ngoai vi.

2.4. Ly thuyét Cluster

Cum lién Kkét (cluster) hay con goi 1a cum nganh, 1a sy tap trung trén mot khu
vuc dia 1y cdc doanh nghiép, cdc co sé phu tro, cic co s dich vu va cic to chiic
mang tinh hd tro trong nhiing nganh nhét dinh, ching vira canh tranh 1an nhau, vira
hop téc voi nhau. Do tong hop tét ca céc thanh vién trong nhém s tao ra mot gid tri
16n hon 1a ting don vi ri€ng 1€ thuc hién, cum lién két s& tao ra mot stc manh tong
hop (gitp tang nang sut va thic day sang kién). Khi mot nganh vuot qua quy mo
mot vung hay can cac nganh b6 sung rong 16n hon thi can phai lién két mang tinh
chat lién viing, lién nganh dé tang nang lyc canh tranh.

Nghién ctru Ly thuyét Cluster dé tan dung tdi da cdc trung tAm phat trién noi
vung va can vung; hoach dinh va ban hanh cic chinh sidch hop 1y nham khai thdc
triét dé tinh lién két vung dé khic phuc tinh trang manh mun, rdi rac, nhé 1€ trong
phit trién kinh té dia phuwong va ting nang lyc canh tranh cua Vung.

III. MOT SO LY THUYET LIEN QUAN PEN QUA TRINH CHUYEN DPOI
KINH TE VA HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. Qua trinh chuyén déi nén kinh té

Nén kinh té chuyén doi 1a nén kinh té trong d6 chuyen tir kinh té ké hoach
hoa tap trung sang thi truong ty do. Nén kinh té chuyén d6i trai qua qua trinh ty do
héa kinh té, noi ma cac luc lugng thi truong dinh gia chir khong phai la cac to
chire ké hoach cap Trung wong. Bén canh d6, trong nén kinh té chuyén doi, cac
hang rao thuong mai bi loai bo dan, tu nhan héa cdc doanh nghi¢p thudc sé hiru
Nha nuéc dién ra, cic nguén luc va khu vuc tai chinh duge tao ra dé hd tro sy luan
chuyén cdc dong von tu nhan.

Nghién ctru qué trinh chuyen d6i nén kinh té s& giap cho quoc gia va tung
vung nhan ra cac khiém khuyét trong qua trinh chuyén doi va can tap trung vao
nhitng yéu t6 ndo ctia qué trinh chuyén d6i cho phit hop véi ting viing.

3.2. Hoi nhap kinh té qudc té

Héi nhap kinh té 12 néi vé sy dong nhat thuong mai gitta cdc nude khéc
nhau thong qua viéc x6a bd mot phﬁn hodc toan bd hang rao thué quan ddi véi
nhimng hoat dong ngoai thuong dién ra bén trong bién gidi ctia mot nudc. Ket qua
12 hoi nhap kinh té duoc the hién thong qua qua trinh twong tac gitra cac qudc gia
tao ra co ché hoi tu kinh té dudi dang céc hiép dinh lién qudc gia va nhitng nguyén
tic chung clia cic qudc gia d6.

Muc tiéu chinh cua hdi nhap kinh té 1a tang phuc loi xa hoi. Tang thwong mai
gitta cic nudc s€ dan dén tang GDP cua cic thanh vién trong khoi d6 va do d6 l1a
phuc loi dugc cai thién.



IV.NHAN PINH CHUNG

(1) Phat trién kmh té vung ¢6 vai tro quan trong dbi véi phat trién ben ving
ciia qudc gia. Phdt trién kinh té ving cAn dam bao cdc muc tiéu phat trlen dat
nuoc, dam bao binh dang x@ hoi va bao v€ mo1 truong. Chinh sach phat trién kinh
té viing can phai tao diéu kién thuan loi cho vung nham dam bao kinh té ving tang
truong véi toe dd cao, c6 co cu kinh té ving hop 1y, khai thic dugc loi thé so
sanh, 1gi thé canh tranh cta timg viing, nang cao thu nhap va mirc song ctia cong
ddng dan cu, thu hep dan d6 gidn céch gitta cdc viing trong ca nudc.

(2) Péi voi nhiing nude dang trong qua trinh chuyén d6i, trinh d6 phat trién
con thap, ngudn lyc han ché, chinh sich phat trién viing cin phai dugc hoach dinh
sao cho ddp tng duoc muc ti€u tang truong dat nudc nhung van dam bao khong
giy ra cdc van dé xa hoi va mdi trudng.

(3) Chinh séch phit trién viing can phét huy t6i da viéc st dung cdc nguon
luc cta tirng ving nham phat huy loi thé so sdnh va tao ra loi thé canh tranh cho
vung, tranh khai thac can ki€t nguon tai nguyén thi€n nhién, tan dung t6i da nhirng

co hoi do hoi nhap kinh té qudc té dem lai.

4) Co ’so khoa hoc cl}o viéc an dung va thuc hién chir}h sach \{tlng hop ly 1a
cac ly thuyet lien quan dén phat trién vung, nhu: Ly thuyét loi thé so sanh, Ly
thuyét loi thé canh tranh, Ly thuyét Tan dia kinh té va Cluster.



Chwong II: MOT SO KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
PHAT TRIEN VUNG

I. KINH NGHIEM VE CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG TAI CONG
HOA LIEN BANG PUC

Chinh sdch phdt trién ving tai bang Ha Xic Xong — CHLB Diic
1.1.1. T6 chirc hanh chinh

Xudt phat tir nhu cdu cua cp CO s0, can phai c6 cai céch thanh lap ra mot bo
mdy dé giai quyét nhitng viéc ma cap co s¢ khong thuc hién dugc, Quéc hoi bang
Ha Xic X6ng da ban hanh dao luat thanh 1ap Viing Hannover gom 21 xi va thanh
phé Hannover. Nguén thu cua ngan sach Vung bao gom: déng gbp tir céc dia
phuong thudc dia ban va cic khoan hd tro tir Bang.

Nhin chung, sau mét thoi gian van hanh, mé hinh Vung Hannover da dat
dugc mot s6 thanh cong cling nhu boe 16 mot sO van dé ton tai can giai quyét trong
thoi gian ti, cu thé:

- Thanh cong:

+ Vi¢c hinh thanh Vung Hannover véi mét dao ludt cuia bang da tao dugc su
phdi hop nhip nhang giita thanh phd Hannover va cdc x4 1an can, dic biét 1a
trong viéc thuc hién cdc nhiém vu chung (ma tung thanh vién khong tu giai
quyét duwoc),

+ Céc co quan hanh chinh ctia Vung cling nhu cdc chinh khéch da c6 fuwr duy
vung, chir khong con tu duy cuc bg, dia phuong nhu trudce.

- Chua thanh cong:
+ Co ché tai chinh chwa dugc tt, nhat 12 trong viéc phdi hop véi céc xa

+ Qua4 trinh “cai cdch ndi bd” chua dugc ti€n hanh “tréi chdy” do mot so
van dé trong phan cap quan ly.

+ Do phai thyc hién mot sb6 van dé “khong dé chiu” nhu nhiém vu bao vé
moi truong, rac thdi,... dong cham dén hoac dia phuong nay, hodc dia
phuong khac nén hinh anh tic dong bén ngoai chua dugc nhu mong doi.

1.1.2. Céc cong cu chinh sich phat trién viing
- Cdc cong cu tai chinh dé hé tro doanh nghiép

Chinh quyén Ving di thanh 1ap ra Céng ty Hannover Impuls v6i nhiém vu
phét trién kinh té, n6 hoat dong nhu mot doanh nghiép kinh doanh, duoc cap mot
mirc kinh phi 1a 60 tri¢u Euro trong 10 nam (2003 —2013) dé hd tro cho cac doanh
nghiép. Cong ty nay da 1ap ra cic quy dé hd tro cac DN nhu: Quy séng kién dé hd
trg DN méi thanh 13p, Quy hd tro cdc DNNVV... dé thu hit dau tu vao Ving .
biéu dic biét & day la nhirng khoan hd tro nay dugc coi nhu 1a mot khoan von
g6p, sau mot thoi gian nhat dinh thi s& phai tra vé Quy dé dau tu cho doanh nghiép
moi khdc. Ngoai ra Viing cdn ¢6 cic quy khdc nhu: Quy phit trién viing théng qua



viéc hd trg cdc cong trinh nho, Quy hd tro dao tao ngudi lao dong, Quy hd trg phat
trién ndng thon.

- Phdt trién co s¢ ha tang & vimg khé khin

Méc du Lién bang khong cap kinh phi cho giao thong van tai ndi d6, nhung
c6 mot s6 truong hop Bang bo kinh phi ra thuc hién céc cong trinh phu can voi
cong trinh do Lién bang thuc hi¢n do6i véi nhitng ving khé khan.

- Cdc cong cu khdc nham hé tro viéc tao ldp doanh nghiép tai Viung:
+ HO0 tro thanh 1ap doanh nghiép.

+ Tao nhimg chuong trinh thi dua dé nhitng nguoi tao 1ap doanh nghiép thé
hién cdc sdng kién ctia minh voi céc gidi thuong kem theo (40 ngan EUR).

+ Chinh sach phat trién doanh nhan dbi voi nir gi6i.
+ HJ tro cho cdc doanh nghiép trong viéc cai tién cong nghé thong qua dich vu
nhu tr van nguon khuyén khich hay nguon tai trg.

+ Xay dung mot Ngan hang dur liéu phuc vy doanh nghi¢p. Cac doanh nghiép
c6 thé cap nhat thong tin vé cung ciing nhu cau vé hang héa.

- Cdc cong cu dé thu it cdc doanh nghiép ¢ nudc ngodi:

Cic coéng cu nhiam thu hit cic doanh nghiép nudc ngoai: HO tro trong viée
dinh cu, xay dyng ra nhiing chuong trinh nghién ctru, phén tich thi truong cho cic
doanh nghiép nay, mot s6 nghién ctu vé Marketing, tao ra nhirng co ché wu dai
nhu d6i voi doanh nghiép dy dinh thanh lap & déy thi cung cép dich vu van phong
mién phi mgt nam va thém cac dich vu ho tro khéc.

1.1.3. Céc hoat dong phdi hop & céc cap dia phuwong
- V& quy hoach viing:

Lién bang chi dua ra luat mang tinh chét khung. Trén co s6 khudn kho dinh
huéng chung, tung bang xay dung quy hoach ¢ cap bang; bang cing chi dua ra
cac dinh huong khung, sau d6 vung dua ra quy hoach chi tiét, cu thé vé ké hoach
phat trién cta ving; vung c6 trach nhi¢m trién khai quy hoach va ké hoach phat
trién. Ving xdy dung ké hoach dong thoi lién xa ciing xay dung ké hoach. Mbi
bang c6 quyén quyet dinh vé 1ap quy hoach, d6i voi bang Ha Xéac X6ng thi nhiém
vu nay duoc chuyén giao cho chinh quyén viing va cdc lién xa.

Cong cu lam cong tac quy hoach phéan ra la cong cu clrng, cong cu mém.

- Cong cu cung la dua ra muc ti€u mang tinh chét bt budc. Sau lghi xac dinh
muc ti€u thi ting dia phuong 1ap k& hoach sir dung dién tich, ké hoach nay
phai dugc cap vung phé duyét.

- Cong cu mém: quy hoach dugc xic dinh thong qua thuong lugng, trao d6i,
phdi hop hodc hop dong dé thuc hién mot sé muc tiéu chung cia ca ving
cling nhu cua cic dia phuong.

Chinh sdch phdt trién viing ciia Céng hoa lién bang Dirc



1.2.1 Hb tro phét trién co so ha tang:

- Cai tién, thic day co so ha tang gan véi kinh té, ciing nhu 1a du tu cho cdc
doanh nghiép san xuat.

- Ving Péng Puc duge hd tro nhiéu nhiam thic dy phat trién nong nghiép,
nong thon.

- Lién bang ban hanh dao luat vé khu vyc héa, chuyén giao cho bang thuc
hién nhi€ém vu doi véi giao thong chdng ngan (thudc bang), bao gdm ca md
rong mang ludi giao thong va van chuyén khach.

- Doi vdi giao thong ching dai ca duong b va duong sat déu do Lién bang
truc tiép xay dung, quan 1y khai thac s dung.

1.2.2. Cong cu tai chinh hd trg doanh nghiép:

Lién bang hd tro cho cdc chuong trinh phat trién viing, nhu khuyén khich san
xuat san pham sach; ho trg cidc cong trinh cong cOng, nha ctra; HO trg dau tu trong
nong nghiép; Uu dai vé thué...

Lién bang ciing hd tro thong qua Ngan hang tai thiét Puc, chuong trinh bao
lanh hay nhiém vu cong dong. Ngoai ra Lién bang con c¢6 chuong trinh khoi phuc
kinh t& mién Pong nuéc Puc. Pé gin trach nhi¢m cua cdc bang, tranh hién tuong
y lai, quy dinh cédc bang phai c6 mot phan von dbi ing (khoang 14%) dé thuc hién
céc chinh sich xa hdi nay.

Tir kinh nghiém vé chinh sdch phat trién viing ctia Cong hoa lién bang Puc,
rut ra bai hoc cho Viét Nam la:

- Can phai lién két ving dé thuc hién nhimng cong viéc chung ma timg dia
phuong nh(; khong thuc hién dugc hoac néu thyc hién s€ khong c6 hi€u qua
bang lién keét.

- Su lién két can c6 su hd tro tix chinh quyén cép trén.

- Su ton tai ctia ving duoc phép 1y thira nhan va phai hinh thanh thanh mot to
chuc doc lap rd rang, c6 kinh phi hoat dong.

II. KINH NGHIEM CUA THAI LAN

2.1. Swchénh léch giita cdc vang

2.1.1. Chénh léch gifra cac vung

Thai LaI‘l gém c6 76 tinh, chia ‘thélnh 5 vung: mién Bég (17 tinh), BDong Bic
(19 tinh), mién Trung (19 tinh), mién Pong (7 tinh) va mién Narp (14 tinh). Hé
thong vung cua Thai Lan duoc hinh thanh vao nam 1978 boi Hoi dong dia 1y quoc
gia do Hoi dong nghién ctru quoc gia chi dinh. Viéc phén chia ving dya vao
nhirng ddc diém tu nhién cua vung, bao gém déc diém dia chat, h¢ thong nudc,
cling nhu dac diém vé van hda cia nhitng ving nay.

Vung ¢ Théi Lan gan nhu chi ¢6 y nghia vé mit tén goi glong nhu Viét Nam
chtr chua c¢6 chinh quyén cdp ving, viéc phin chia viing chi nhdam muc dich cho
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thong ké hodc cic muc dich dia 1y khic; hé thng chinh quyén chi gdm 4 cip:
trung wong, tinh, huyén, xa.

Thai Lan l1a nudc c6 mic dd tap trung cao trong tdng trudng va do thi hod,
tap trung chu yéu ¢ Bang Kok. Vi vay, viing Biang Kok ludn ting truéng nhanh
nhat, chénh léch trong thu nhap ngiy cang ting. Ving thu d6 Bang Kok goi tat 1a
BMR bao gdm thu d6 Bang Kok va 5 tinh xung quanh c¢6 thu nhap bang khoang ¥
tong GDP cua Thai Lan. Thu nhap binh quin dau ngudi gitta BMR va nhitng viing
khac ngay cang tang.

Theo béo cdo nim 1996 cua Ngan hang Thé gidi, sy chénh léch giita cic viing
g6p phan dang ké vao sy tang mat can doi cua Thai Lan.

2.1.2. M6 hinh phi tip trung

Ving thi d6 Bang Kok d 1a mot diém dén chinh cua qud trinh di cu ¢ Théi
Lan trong suodt 3 thép ki 60, 70 va 80. Trong‘ sudt giai doan 1975-1980, hon mdt
ntra s6 nguoi di cu dén Bang Kok va vung mién Trung.

Piéu nay phit hop véi su phi tap trung vé cac hoat dong kinh té & Thai Lan.
Trong thap nién 80, gid tri gia tdng trong san Xuat cong nghi¢p cuia BMR chiém %
tong gia tri gia tang. Tuy nhién, cudi thap ki 1980, toc do ting trudng trong viéc
hinh thanh céc co s san xuit cong nghiép cua vung xung quanh da cao hon Bang
Kok. Hoat dong san Xudt cong nghiép chu yéu di dén 5 tinh xung quanh Bing
Kok, tiép sau d6 1a ving mién Trung va viing phia Pong.

Tuy nhién, qué trinh phi tip trung nay dién ra chu yéu ¢ ving xung quanh
hon 1a cic vung & xa. Do d6, sy chénh léch gitra cdc tinh trong BMR va nhiing
vung khdc ¢ xa van ngay cang tang.

2.2. Nhitng chinh sdch va qud trinh tac dong toi chénh léch giita cdc vung
2.2.1. Phan b6 dau tu cong

Sy thiéu cén dbi trong dau tu phat trién co sO ha ting giita cdc ving 13 mot
nhan t6 chinh din dén sy phat trién khong dong déu gitra cac vung. Bang Kok la
noi nhan duoc du tu cong cho co so ha tang nhiéu nhat trong moi linh vyc va
thudng nhan dugc nhitng tro cap cao hon so véi cdc viing khéc.

Sy tap trung trong phin bo dau tu cong tai Thdi Lan ciing 12 do chinh phu tap
trung tai Bang Kok, trung tam ctuia cdc nhém lgi ich.

2.2.2. Su thién I¢ch trong chinh sich cua tirng khu vuc

Su khong ddng déu trong phat trién viing con lién quan dén sy thién léch
trong chinh sach thuvong mai cua chinh pha Thai Lan. Nhitng nha 1am chinh sach
Théai Lan da c6 mot thoi gian dai tap trung vao khu vuc cong nghiép hon so véi
khu vyc nong nghiép. Tur thap ki 1960, trong thoi ki toc do ting trudng cong
nghiép dugc day manh, chinh quyen da dua ra mdt sy bdo hd 16n thong qua cong
cu thue va cong cu trg cap va khuyén khich d01 voi khu vyuc cong nghiép. Su phat
trién khong ddng déu giira cic khu vuc kinh té lién quan dén sy phit trién khong
ddng déu giira cic ving, vi phan 16n ngudi Thédi séng ¢ cic ving khdc bén ngoai
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vung BMR 1a lam trong khu vuc néng nghiép. Trong chinh sach phat trién kinh té
xd hoi ctia quéc gia trong thoi ky du chi tap trung vao tang thu nhap qudc gia chur
khong phai 12 cai thién trong phan phdi thu nhap va tap trung vao tang toc tang
truong théng qua cong nghiép hod vao nhitng viing véi tiém ning phat trién cao
nhit nhu Bing Kok. Phat trién viing & nhitng viing khéc di bi coi nhe trong mot
thoi gian dai.

2.2.3. Nguon nhan lyc va thi truong lao dong

Su phat trién ngudn nhén luc khéng dong déu giita cdc viing ciing 13 nguyén
nhan cua chénh léch thu nhap va co hoéi viéc lam gitra cac vung. Vung BMR ¢6
mdt doi ngii lao dong ot nhét trong khi vung Dong Bic va viing phia Bic c6 doi
ngtl lao dong trinh d6 thap nhat. Su chénh 1éch vé trinh do cua lao dong gilra cdc
viing gép phan vao sy chénh 1éch trong nang suit lao dong va luong gitra cac
viing. Sy chénh 1éch vé thu nhip ngay cang 16n giita cdc ving gan lién véi su khéc
biét trong trinh d¢ cuia doi ngii lao dong gitra cic vung.

2.2.4. Vai trd ctia kinh té ¢4 tinh tap trung

Tam quan trong cua kinh té c6 tinh tap trung thay d6i theo tirng giai doan
khdc nhau cua phat trién kinh té. Trong thoi ki dau trong phat trién kinh té ctia mot
quoc gia khi ma chi c6 nhiing thanh phd 16n nhan dugc phan 16n ngudn luc phat
trién nhu co s ha tang ca vé xa hoi va vat chat, kinh t& d6 thi tai cic thanh pho
lon la quan trong. Kinh té dia phuong tro nén ngay cang quan trong khi ma tong
thé phat trién kinh té ctia qudc gia tang 1én.

2.2.5. Chinh séch vung

Cho t6i thap ky 1970, khi ma sy bét on dinh trong chinh tri va xa hoi da 1én
t6i dinh diém, ké hoach 1an th tu bat dau tap trung vao phat trién vung thong qua
xéc dinh trung tdm do thi vung cho phat trién. Chinh phu nd lyc khuyén khich tang
truong do thi trong mot s6 trung tdm muc tiéu ngoai Bang Kok. Tuy nhién, sang
kién ving da khong thanh cong do han ché trong phan bo ngan sich va su thiéu
hoan thién vé quyén luc cta chinh quyén dja phuong ¢ céc tinh. Do d6, sy chénh
léch gifra cdc ving & Thdi Lan trd thanh mot van dé ngay cang nghiém trong.
Trong ké hoach 1an thtr 6, bén canh nhing trung tdm chinh cua céc ving, 6 trung
tam d6 thi khdc da duoc xem xét lai nhu 12 thé hé hai cua trung tam tang trudng do
thi va thém 13 trung tam thudc thé hé 3: khia canh vé tang truong do thi dugc xac
dinh sau dé.

2.2.6. Dau tu tu nhan

V6i chinh sdch kinh t& vi md hop 1y ctia qudc gia, kinh té toan cu di dem dén
mot dong dau tu tryc tiép nudc ngoai 16n vao Thdi Lan. Diéu nay dan dén sy ting
truéng trong san xuat cong nghiép cho Xudt khéu cua cd cdc cong ty nudc ngoai va
cong ty trong nudc. Sy dich chuyen trong san xuat cong nghiép ¢ Thdi Lan 12 Xxay ra
0 nhing vung gan trung tam kinh té truéc dén nhimg viing noi ma co so ha tang va
diéu kién tich tu kinh té dat duoc & mot mirc dd nao do.
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Nghién ctru kinh nghiém chinh sach phat trién viing & Thdi Lan cho ta mot bai
hoc la khong nén tap trung phat trién vao mét vung nao d6 trong thoi gian qua dai,
vi no s& dan dén hién tugng phat trién chénh léch qué 1au dan dén viéc phai giai
quyet hau qua mot cich rat khé khan khi su chénh 1éch nay 1am nay sinh cic bat 6n
ve chinh tri, xa hoi va mdi truong...

III. KINH NGHIEM CUA CONG HOA NHAN DAN TRUNG HOA

Trong thuc té, Trung Quoc khong c6 chinh quyen cap vung, dudi cip trung
wong 1a cip tinh, tiép theo 1a cip dia khu, cAp huyén, cip huong.

Trong suot 3 thap ky dau tién, dau tu chay tir vung duyén hai phat trién toi
nhirng vung nam siu trong luc dia kém phat trién hon nham khic phuc su phat
trién khong dong déu giira cdc viing.

Thoi ky hau Mao Trach Dong da danh gia chinh sach tai phan phdi nay la
khong tinh dén hiéu qua kinh té va da thit bai trong thic day tang trudng kinh té
ctia qudc gia do ngudn lyc di it lai dau tu phén tan. Sau d6, Chinh phu tap trung
vao chinh sich uu tién phat trién mot s6 viing ¢6 tiém ning phat trién nhanh hon
han cic ving khéic va tro thanh dong luc thic day su phat trién cdc viing it tiém
ning hon va tao ngudn lyc dé dau tu vao viing kém phat trién.

Cu thé, Trung Qudc da thyc hién chinh sich chién luoc phit trién duyén hai
tap trung vao phat trién ving phia Pong. Chinh sach phat trién mot cach thién 1éch
tap trung vao viing phia Pong duoc thé hién & mot loat cdc chinh sdch wu dai cho
vlung nay.

Mac du nhiing nguoi ung ho chinh sach phat trlen khong dong déu gitra cic
vung dy dodn vé sy dich chuyén ting truong kinh té va ngudn luc tir ‘nhiing ving
phat trién to1 nhimg vung kém phat trién. Nhung nhirng nguoi phan d6i chinh sach
nay thay rang trong lich st sy chuyén dich nay hiém khi dién ra va ¥ tuéng niy
qua don gian. Nguoc lai, cac nha nghién ctru da tim ra rang c6 dong chay cic hang
hoa so cap, hang hoa hiém c6, cong nghé, von, ngudn nhan lyc tir cic tinh trong
luc dia chay dén cic tinh duyén hai. Do d6, nhimng tinh ¢ duyén hai da dugc hudng
loi nhiéu hon tir chinh sdch nay va nhirng tinh trong luc dia dugc hudng loi rat it
va trén thuc té 1a chiu nhiéu thiét hai hon.

Trung Qudc dd nhén ra chinh sich phit trién Vung khong dong déu khong phu
hop voi diéu kién cua Trung Qudc. Piéu nay dugc thé hién & nhitng thay d6i trong
Ké& hoach 05 nam 1an thtr 9 cua Trung Quéc (1996-2000). Ké hoach nay khac han
v6i chinh sach phat trién viing khong dong déu.

Tuy nhién, vé mit tich cyc, xét trén khia canh tang truong kinh té qudc gia thi
chinh sich tap trung nguon I phat trién viing duyén hai va cdc dic khu kinh té
theo huong cua mét nén kinh té mo da mang lai thanh cong ryc rd trong viéc thu
hit von dau tu nudc ngoai, cong nghé tién tién va kinh nghiém quan 1y tir cdc
nude pht trién di dwa nén kinh té Trung Qudc phét trién vuot bac.

Tu kinh nghiém cua Trung Quoc vé chinh séch phat trién viing cho ching ta
mot bai hoc 1a budc dau khi ngudn lyc con han ché thi nén tap trung phat trién

13



trong diém vao nhitng khu vuc c6 loi thé ¢é dat myc tiéu ting trudng. Tuy nhién,
khong dugc dé thot gian nay qué dai dan td1 sy chénh 1é€ch qué 16n gitra cic vung,
ma can phai két ndi cic viing phét trién v6i cdc ving kém hon dé tao hiéu tng lan
toa phat trién.

IV. NHAN PINH CHUNG

Mot trong nhitng muyc tiéu quan trong nhit cta chinh sich ving 1a thu hep
khoang cdch phat trién gilra cdc vung.

Pé c6 thé phét trién ving, viéc hinh thanh chinh quyén ving hodc to chirc
diéu phoi phat trién vung 1a can thiét dé tang tinh lién két gilta cdc dia phuong
trong vung va gidi quyét nhitng van dé chung.

Do ngudn luyc phat trién 12 han ché, viéc vu tién phat trién kinh té tai nhimg
viing ¢6 diéu kién phét trién thudn 1oi hon 12 hop 1y nham dat duoc muc tiéu ting
truong chung ctia toan nén kinh té va tao sy lan toa. Tuy nhién, diéu nay khong c6
nghia 12 quén di sy phét trién cua cdc ving khdc, nhimg viing c6 diéu kién phat
trién kém hon.

Khong nén dung nhiing bién phap phi thi truong nhu dinh gia cao nhirng mat
hang ctia khu vyc nha nuéc mudn khuyen khich, gdy thua thiét va trao doi khong
ngang gi4 giira cdc thanh phan kinh té.

Trao quy;én cho chinh quyén viing (néu c6) trong viéc chi dong xay dung ké
hoach phat trién vung.
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Chuong III. THU'C TRANG QUA TRINH XAY DUNG VA THUC HIEN
CHINH SACH VUNG O VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

I. THUC TRANG QUA TRINH XAY DUNG VA THUC HIEN CHINH
SACH VUNG O VIET NAM TRONG HON 20 NAM QUA

1.1. Co so phap ly

Sau nam 1975, Hoi dong Chinh phu di thanh 1ap Ban chi dao phan vung
néng 1am nghiép dé phdi hop véi cic nganh lién quan tién hanh diéu tra nghién
ctru phan viing néng 1am nghiép va cong nghiép ché bién.

Trong thoi ky d6i moi, Pang Cong san Viét Nam ciing da quan tam dén van
dé phat trién cdc ving trén ca nudc (Vin kién Dai hoi Pang toan qudc 1an thi VIII
va lan thu IX).

Vé hinh thtc, Viét Nam ciing d c¢6 chinh sich viing, da phan lanh thd Viét
Nam theo nhiéu viing kinh té khac nhau. Tuy nhién, do anh huéng cua co ché cii
nén chinh sich viing van con mang ning diu an cta tu duy ké hoach héa tap trung,
ndi dung chi yéu theo hudng phan bd lyc luong san xudt, chua phit hop voi co ché
thi truong va lai cang khong ddp tmg dugc nhimg yéu ciu ctia qué trinh hoi nhap
kinh té thé gioi.

V61 chu truong tao ra cidc cuc phét trién kinh té - xa hoi nham tao dong luc
phat trién cho cdc khu vuc va ca nude, Chinh phii da quyét dinh thanh 1ap 3 viing
kinh té trong diém tai 3 mién va nim 2009 b6 sung thém Ving kinh té trong diém
PBSCL. Chinh phu ciing dd thanh 1ap Ban chi dao t6 chtic diéu phdi cic ving
KTTD va ban hanh Quy ché ph01 hop gitra cac B9, nganh, dia phuong d6i voi céc
vung KTTD nham tao ra su thong nhat, dong bo dé dat duge hiéu qua cao trong
phat trién kinh té, x4 hoi, bao vé mdi truong va bao dam qudc phong, an ninh cua
cac vung KTTD.

Thu tuéng Chinh phii da c6 céc quyét dinh phé duyét Quy hoach tong thé
phit trién kinh té - x hoi dén nam 2010 cdc Ving trong ca nude. Nhimg Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi nay 1a can cir phdp 1y cho nhitng chinh
sdch cu thé ciia Trung uong va dia phuong. Ngoai ra, Chinh Phu ban hanh Nghi
dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach
tong thé pht trién kinh t€ - xa hoi (ND s6 04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008 sira
d6i, bo sung mot sd diéu cua ND sb 92/2006/ND-CP). Day la co s0 phap ly quan
trong cho viéc xdy dung quy hoach tong thé vé phat trién kinh té - xa hoi céc
vung, cdc dia phuong trén ca nude va trén co s¢ do, cdc chinh sach vé phit trién
cdc vung kinh té cu thé s& duoc ban hanh.

Pé hd trg céc xa dic biét khé khan ¢ vung nui, vung sau, vung xa Thu tudng
Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 phé
duyét chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cdc xa dac biét kho khén néi trén —
goi tit 1a Chuong trinh 135, Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg phu phé duyét
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Chuong trinh Phét trién kinh té - x& hoi cdc xa déic biét kh6 khan ving dong bao
dan tdc va mién ndi giai doan 2006 — 2010.

1.2. Swlién két, phoi hop ngi viing va lién viing

Cho dén nay van chua c6 chinh sich cu thé vé lién két viing, mic dit Chinh
phu da c6 chu truong khuyén khich céc chuong trinh lién két ving.

Tai PBSCL, thang 3 nam 2010 Thu tuéng Chinh phi dd c6 quyét dinh to
chtre Dién dan hop téc va phit trién kinh té ving PBSCL (MDEC), Dién dan nay
s& duoc to chire thudng nién hang nim voi hoat ddng nham thic day hop tic phat
trién kinh té va doi ngoai dua trén nén tang thé manh cua timg dia phuong va viing
dé tao thé va luc trong qud trinh hdi nhap.

Su lién két, phdi hop nodi ving chua duge trién khai thye hién, diéu nay thé
hién ¢ viéc xdy dung quy hoach va dinh hudng phat trién chung ciing nhu riéng
tung dia phuong; diéu nay thé hién ro nhat 6 viéc quy hoach cac cang bién, sin
bay... ¢ rat gan nhau, nhu tai Quyét dinh 5O 148/2004/Qb -TTg cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét quy hoach, nang cap cdc cang bién Chan May (TT- Hué);
Tién Sa, Lién Chiéu ba Nang) Ky Ha (Quang Nam), Dung Quat (Quang Ngai);
Quy Nhon (Binh Dinh). Trong do, c6 it nhit 12 3 cang nudc sdu gan nhau: Chan
May, Lién Chiéu, Dung Quat. Hay nhu quy hoach san bay tai viing kinh té trong
diém mién Trung c6 dén 4 san bay 14 Phd Bai, Chu Lai, Pa Nang, Phit Cét (chi trir
Quang Ngai khong ¢6 san bay).

Trong thyc té, tu tuong manh dia phuong nao, dia phuong d6 lam, lam theo
dia gi6i hanh chinh 12 chinh, nén tinh trang dau tu dan trai, canh tranh thiéu lanh
manh 1a khong thé tranh khoi duoc.

1.3. Té chirc hanh chinh

Cho dén nay Viing ¢ Viét Nam khong phai 1a cap hanh chinh cting khong phai
1a cap 1ap ké hoach, do d6 khong c6 vai tro tdc dong dén phat trién. Sy phét trién céc
vung phu thudc hoan toan vao su phat trién cua cac tinh, thanh pho trie thude trung
wong vi céc tinh, thanh phé 12 cip hanh chinh tic dong truc tiép dén phat trién kinh té
- xa hdi cua tung dia phuong dudi s chi dao truc tiép tir Trung uong. Tur d6 ta thay,
vai trd ctia cdc BO, nganh rat quan trong. Viéc quy hoach, lap ké hoach phit trién
nganh cua timg Bo ¢6 tic dong 16n dén su phat trién kinh té - xa hoi, dén bao vé moi
truong cua cic dia phuong.

Trong tinh hinh hién nay, véi dic thi cia quéc gia, bd mdy nha nudc hién
nay, van d€ la mo hinh quan 1y nao cho la phtt hgp? chiing ta ¢6 quy hoach vung,
nhung chua ¢6 md hinh quan 1y vung, thi quy hoach c6 t6t cling khé thuc hién
duoc.

II. TAC PONG TICH CUC CUA CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG
TOIMQT SO VUNG O VIET NAM

7 Pé tao ra cdc vung kinh té dong lyc lam chirc nang dau tau 101 kéo sy phat

trién chung cua ca nudc, thuc day chuyén dich co cau kinh t¢, bao gém co cau

nganh, co cau thanh phan kinh t€ va co cau vung kinh té, Chinh phu da quyét dinh

16



thanh 1ap ba viing kinh té trong diém: Vung kinh té trong diém Bic B9, Ving
KTTD phia Nam va Ving KTTD mién Trung vio dau nhitng nim 1990 trén co s
Iira chon nhiing tinh, thanh phd phét trién kinh té nang dong nhét nudce tai ba mién,
c¢6 kha nang dot phd, tao dong lyc thuc day phat trién kinh té - xa hoi cta ca nudc
voi tdc dd cao va bén viing, tao diéu kién ndng cao mic song cua toan dan va
nhanh chéng dat duoc su cong bang xi hdi trong ca nudc.

Vi chu truong cua Chinh phu 1a uvu tién phat trién céc ving KTTD, do vay
ba vung KTTD da thé hién rd rét nhat sy tic dong ctua chinh sach PTV.

Song song véi co ché, chinh siach dac biét cho cidc vung kinh té trong diém,
Chinh phu ciing da c6 cidc co ché, chinh sach cho céc ving kém phaét trién, cé cic
chuong trinh myc tiéu nham gidp cac vung ngheo vuon [én.

Nhin chung, nhitng vung cham phat trién ciing c6 nhimg tién bo déang khich 18,
muc song cta bg phéan dang ké nhan dan duoc nang Ién. Nhiéu mat kinh té - xa hoi
ctia mién ndi da c6 sy chuyén bién tot.

III. VAN PE TON TAI CUA CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG HIEN
NAY

_Trong hon 20 nam d6i mai, do ngudn luc ¢6 han, Nha nudc ta da tap trung
nguon von vao nhing linh vyc, nhitng vung ¢6 thé mang lai hiéu qua kinh té cao
nhit. Diéu d6 da din dén hién twong 1am ting sy chénh 1éch vé phit trién giira cdc
viing, chinh vi thé c¢6 thé néi rang chinh sdch viing chwa dwoc quan tém diing mirc
& Viét Nam trong suot thoi gian qua.

Su chénh léch the hién & cdc mit: S6 luong doanh nghiép, lao dong trong
doanh nghiép chu yéu tap trung ¢ vung Béng Nam B¢ va DBSH voi chiéu huéng
ngay cang tang cao; phan b6 von kinh doanh ciia doanh nghiép vao hai vung nay
ngay cang chiém ty trong 16n, cic ving khéc thi glam dan; Ty 1¢ doanh thu cua
doanh nghi¢p ¢ vung Dong Nam Bé va Pong bang song Hong ciing chiém ty
trong rat 16n, trong khi cdc viing khac ngay cang teo tép dan.

Bang 1: S6 lwong dén s, gido vién va sinh vién PH & CP theo viing (2009)

Ving Dan so Gidio vién DH, Sinh vién DH,
(nguoi) CD (nguoi) CD (nguoi)
DB song Hong 19.625.000 26.409 725.976
Mién nii phia Bic 11.095.200 5.978 120.033
Bic TB & DHMT 18.870.400 10.866 292.433
Tay Nguyén 5.124.900 1.271 49.400
Pong Nam B 14.095.700 15318 485.285
DBSCL 17.213.400 5.273 123.067

Ngudn: Nién giam thong k& 2009 — Nxb thong ké&, Ha Noi, 2010.
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Bing 2: Co cau dén s, gido vién va sinh vién PH&CP theo viing (2009)

Ving Dan s6 (%) | Giao vién (%) Sinh vién (%)

Tong 100% 100% 100%
DB song Hong 23 41 40
Mién nii phia Bic 13 9 7
Bic TB & DHMT 22 17 16
Tay Nguyén 6 2 3
Dong Nam B§ 16 24 27
DBSCL 20 8 7

Nhin vao Bang 1, Bang 2 chiing ta nhan thiy c6 sy chénh 1éch 16n & ddy vé
phan b gido vién va sinh vién bac dai hoc, cao ding so v6i phin bd din sb tai cdc
viing. Cu thé: Vung ddng bang séng Hong chiém 23% dan sé ca nudc, nhung lai
c6 ty 18 gido vién bac PH & CP chiém dén 41% va ty 1é sinh vién bac nay chiém
dén 40% so voi ca nudc; hay nhu ving Péng Nam Bo chiém 16% dan sé ca nudc,
nhung ty 1€ gido vién va sinh vién bac PH & CD tuong tng 1a 24% va 27%. Cong
ca hai viing nay thi ty 1 dan sb chiém 39%, nhung ty 1& gido vién va sinh vién béac
PH & CP tuong tng chiém 65% va 67%. Do vay, 3/5 dan sd con lai chi ¢6 1/3
gido vién va sinh vién bac PH & CD.

Co céu gido vién, sinh vién ciing nhu céc trudng dai hoc, cao dang, day nghé
giita cdc viing qud chénh léch nhu trén s& hinh thanh “nit that” ngudn nhan luc tai
cdc vung trén ca nuoc. Piéu nay da gy nén nghich ly 1a trong khi ving kém phat
trién dang thiéu ngudn nhén lyc cé kién thuc, tay nghé thi nhiéu sinh vién vin
trong canh that nghiép ¢ cdc thanh phd, d6 thi hodc c6 viéc 1am nhung trdi nganh
nghé da duoc dao tao.

- Vén dé xdc dinh pham vi viing, chia cat khong gian kinh té.

Cach phan vung hién tai ¢ Viét Nam dang c6 su chong lan, trung l4p gitta cdc
viing kinh té. Sy chong lan 0 day la: c6 tinh, thanh phé vira thudc ving kinh té
phan chia theo quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi, vira thudc ving kinh
té trong diém hodc c¢6 mét sb tinh, thanh phé la Ha Noi, Hai Duong, Hung Yén,
Vinh Phiic, Bac Ninh thudc vé ba viing: Viing dong bang song Hong, Ving KTTD
mién Bic va Ving Thu db.

Su chdng 1an, tring 1ip niy s& dan dén khé khin vé viée thuc hién cdc chinh
sdch ctia Nha nudc; 1am phtc tap héa ca viée xay dung luat phdp & cap trung wong
va viéc hanh phdp & cép dia phuong.

- Nhitng van dé van hoéa, xa hdi, moi truong.
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Viéc tap trung phat trién cac vung kinh té trong diém da 16i kéo mot luong
16n dan cu tir cdc ving khdc vé cdc do thi phat trién nhu Ha Noi, thanh phd Ho
Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong, Quang Ninh... giy nén tinh trang tip trung qua
murc dan cu vao cac do thi.

Chinh séach tap trung phat trién cdc viing KTTD hién nay lam cho chénh léch
gw:a cdc vung phat trién va vung cham phat trlen vé trinh do phat trlen va mic
séng dan cu ngdy cang ting do cic viing phat trién véi co sd ha tang tot, trinh do
lao dong va khoa hoc k¥ thuat cao cdng voi su dau tu 16n ctia Nha nudc nén da ¢
su but phd nhanh, téc d6 ting truong kinh té cao (nim 2008, ba ving kinh té trong
diém da ‘dong gop khoang trén 70% gia tri gia tang cong nghi€p va 64% gia tri gia
tang kh01 nganh dich vu cta ca nude). Thu nhép binh quan dau nguoi gitta ving
phit trién gap 2 -3 lan viing chdm phat trién (nam 2008, TNBQDN vung Dong
Nam B¢ gap vung Trung du va mién ndi phia Bac 2,7 lan; gap viing Bic Trung Bo
va DHMT 2,43 lan va gap ving Tay Nguyén hon 2,2 1an)'. Khoang céch chénh
1éch giau ngheo giira cdc tang 10p dan cu trong mdi viing ciing ¢6 sy chénh léch
dang ké va ngay cang dodng ra. Thu nhdp binh quin diu nguoi/thdng ciia nhém
20% ho c6 thu nhap cao nhat so vdi nhém 20% ho c6 thu nhap thap nhat & Tay
Nguyén da tang tir 10 1an nam 1994 1én hon 12,8 1an nam 2007°. O cdc ving khic,
muc chénh 1éch ké trén ciling ting tir 5 - 6 1an 1én 7 -8 lan.

Ty 1€ ngheo chung va ty 1¢ ho ngheo tuy c6 giam dan nhung khoang céch gitra
viing phét trién va viing cham phat trién ngay cang tang cao. Ty 1¢ ngheo chung nam
1998 viing Trung du va mién nii phia Bic cao gip 2,1 lan viing DBSH va 8,49 lan
vung DNB, nhung sau 10 nam dén nam 2008 ty 1& nay tuong mg cao gap 3,95 lan va
13,74 1an.

Chét lugng ngudn nhan luc ciing ¢6 su khdc biét 16n giita cdc ving phit trién
nhu Pong Nam B va Pong bang séng Hong voi cdc ving khdc, dic biét 1a dbi
v6i cc viing cham phat trién va khé khin nhu mién nii phia Bic va TAy Nguyén
(Theo s6 liéu két qua Tong diéu tra dan s6 qudc gia ndm 2009 thi Ha Noi, Hai
Phong, TP. H6 Chi Minh c¢6 ty 1& ngudi biét chit 12 97,9%, trong khi tinh Lai Chau
chi ¢6 59,4%).

Céc chinh sach phat trién kinh t& hién nay voi myc tiéu day nhanh téc do tang
truong nén tap trung manh vao phat trién céc nganh cong nghi¢p do cong nghiép la
dong luc cho sy phat trién ctia cdc nganh kinh té, 13 co s clia cic nganh dich vu,
thuong mai, 12 yéu t6 trung tdm cua qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat
nude. Cong nghiép gép phan tao viéc 1am, ting thu nhap, xo4 d6i giam ngheo cho
cic qudc gia, nang cao vi thé, hinh anh cta cdc qubc gia. Tuy nhién bén canh nhimg
val tro to 1on do, cac khu cum cong nghi€p cling gdy ra hdu qua nghi€m trong vé
nhiéu mat nhu tic dong dén doi song, su:c khog, sinh hoat cua dan cu 1am 6 nhiém
mdi truong va anh huéng dén phét trién bén viing. Van dé khai thic tai nguyén

! Xur 1y s6 ligu tir Nién giam thong ké 2009, Nxb Thong ke.
* Xir 1y s6 ligu tir Nién giam thong ké 2009, Nxb Thong ké.
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thién nhién nhu khai thac rirng, khodng san, xay dung nha mdy thuy di¢n da vo hinh
chung ph4 hoai mdi truong nghi€m trong.

- Nhimg van d lién quan dén tinh dong bo, sy phdi hop ndi viing va lién ving.

bia phuong nao ciing ¢6 loi thé ma cung c6 han ché vé mat nay hay mit
khdc. Do vay, su lién két, hop tdc kinh té gitra cac tinh trong vung, gitra vung nay
v6i viing khdc méi c¢6 thé phat huy loi thé, khic phuc han ché cua ting viing, timg
tinh trong ca nudc.

Mot thuc té dang dién ra tai Viét Nam 1a tinh trang phat trién kinh té dia
phuong mot cich manh min, roi rac. Nguyén nhan c6 thé do gii han vé muc do
dia gii hanh chinh 1am can tré cic nha dau tu 16n mudn dau tu cic du 4n quy md,
hodc v6i cdc chinh séch riéng 1€ thi cac dia phuong da tu tay tr6i minh lai, khong
phit huy dugc loi thé canh tranh cta ting tinh, timg ving...

Kho khén ¢ trén li€n quan dén chinh sach vé quan Iy kinh té viing hién nay,
ching ta chua c6 mot cap hanh chinh vé quan 1y ving, cung nhu chua c6 nguoi
cam “chich” trong ca lién két noi ving va ngoai vung. Vé mit phdp ly, cac dia
phuong 1a ngang nhau, khong tinh nao ¢ the diéu hanh duoc tinh ndo, néu c6 su
ban bac lién két thi chi cham cham cai loi v& minh, day cai kho khan cho ban ma
chua tinh dén cuc dién chung do dé s¢€ rat khé lién két duoc véi nhau. Vi vay, can
phai ¢6 sy diéu hanh ctia Chinh quyén cip cao hon (hién nay 12 chinh quyén trung
uong).

- Nhing van dé t6 chirc b mdy va cén bo.

Chinh sach ving cua Viét Nam dugc thyc hién thong qua hé thdng quy hoach
theo chiéu doc & tit ca cdc cip (tir trung wong dén dia phuong) va theo chiéu
ngang (theo nganh kinh té).

Vi hé thong quy hoach theo chiéu doc hién nay, quy hoach tong thé kinh té -
xa hoi ton tai 0 hai cap hanh chinh la chinh quyén trung uong va chinh quyen dia
phuong; tai cip viing, Chinh phu c6 phé duyét quy hoach tong thé kinh té - xa hoi
cic ving kinh té; tuy nhién, Viét Nam chua c6 chinh quyén viing nén viéc quy
hoach viing nay chi mang tinh chét dinh huéng nhiéu hon.

Pbi véi cac vung KTTD, mdc du da c6 Ban chi dao dleu phdi céc vung
KTTD, nhung t6 chirc nay gifr vai trd rat han ché va la mot t6 chirc quén tri yéu
(do 1am viéc trén co s& ban thoi gian va thiéu cdc nguon tai chinh doc 1ap). Két
qua 1a trén thuc té chinh sich ving 1a do chinh quyén trung wong 1ap va dugc
chinh quyén dija phuong trién khai mot cach thy dong, bé qua vai trd ctia Ban chi
dao vung (thuc chit do tinh chit kiém nhiém 2 vai nén vai trd cua Ban chi dao
viing bi lu mo trude vai trd cta chinh quyén cé day du quyén luc).

IV. PANH GIA CHUNG
Khong c6 cdc quy dinh rd rang vé chinh séch ving ¢ Viét Nam, Chinh quyén
trung uong dong vai tro trong tdm trong viéc xay dung, dp dyng va cap von cho

chinh sach phat trién thong qua mot hé thong quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi & cap qudc gia, cap viing, cap tinh, cip huyén va cap nganh.

20



Dé dat dugc muc tiéu tang truong, Chinh phu tang cuong loi thé canh tranh
clia tat ca cdc ving, dic biét ¢ nhiing vung phat trién hon dé nhitng viing nay c6
thé tro thanh dong lyc thdc day su phat trién cho toan dat nudc.

Pé duy tri sy 6n dinh xa hoi va dam bao tinh cong bang, Chinh phu da c6 céac
chinh sach hd trg vung ngheo, vung lac hdu kém phat trlen thong qua cdc chuong
trinh myc tiéu qudc gia nham lam giam bot chénh 1éch vé nhip d6 phat trién giita
cac vung.

Su lién két, phdi hop ndi viing va ngoai viing dé phét trién kinh té chua dugc
chud trong va gan nhu chua trién khai thyc hién. Piéu nay lam cho nguén luc bi
phén tdn nho 1€, roi rac dan dén dau tu khong hi¢u qua.

Mac du da c6 chinh sich vung, nhung trén thuc té cap vung khong phai la
mot cap hanh chinh. Do khong c6 chinh quyen dleu phéi cap viing nén cic chinh
sdch vé vung dugc trung uong chuyén thing xuong cho cdc dia phuong thyc hién
va do thiéu mot cap hanh chinh chi dao, diéu ph01 nén viéc lién két chua duoc
trién khai thuc hién tt.

Dé dat duoc muyc tiéu tang truong, Viét Nam da tao diéu kién thuan loi dé
phit trién céc ving dang phat trién nhanh bang céch hinh thanh cdc vung kinh té
trong diém c6 nhitng co ché, chinh sach dic thii. Thuc té, cic vung kinh té trong
diém da thé hién 1o rét sy tac dong cua Chinh phu bang nhing két qua dat dugc
clia minh véi téc do ting trudng cao, tao ra nhidu viéc 1am mdi, déng gop co ban
cho ngan sach nha nudc... Tuy nhién, n6 cing nay sinh nhiéu han ché nhu cang
ngay khoang gidn cach voi ving chdm phat trién cang 16n, 6 nhiém moi truong
tram trong do tap trung phat trlen cong nghlep, tinh trang di cu tr ndng thon vé
cdc d6 thi 1am nay sinh nhiéu van dé vé xa hi..

Chinh phu ciing thuong xuyén quan tdm toi cac vung cham phat trién bang
cac chinh sach ho tro nhu cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia, tro cap... va da dat
dugc mot s6 két qua nhat dinh, nhung két qua chua cao hoic chua dugc nhu mong
doi, hodc c¢6 nhitng chwong trinh ¢ thé danh gid 1a phé san do cdc co ché, chinh
sdch chua phit hop hodc lién quan dén van dé quan 1y.

Y tudng thanh 14p Ban chi dao diéu phdi phdt trién viing vé ban chat 1a tét,
nhung thyc té Ban chi dao viing bi ca chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong qua mit va viéc Ban chi dao thiéu nguon luc nhan su (kiém nhiém) va tai
chinh (khong c6 nguén tai chinh doc 1ap), nén khong thé tranh khoi viéc Ban chi
dao viing khong c6 trong tay bat ki mot co ché ddng tin cdy va c6 hiéu qua nao dé
trién khai cic quyét dinh ctia minh.

C6 su mau thuln trong chinh sich ving. Piéu nay thé hién ¢ viéc Viét Nam
st dung phuong phédp hai nhdnh doi véi chinh sach vung.
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Chuwong IV: PINH HUONG MOQT SO CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG O
VIET NAM TRONG GIAI POAN 2011 - 2020

I. QUAN DPIEM CHI PAO CHO VIEC XAY DUNG CHINH SACH PHAT
TRIEN VUNG O VIET NAM TRONG GIAI POAN 2011 - 2020

(1) Chinh sach phat qtrién Ving ctia Viét Nam phai dam bao tinh bén viing cua
qud trinh phat trién

Mot mat, phai ddm bao dugc muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi dén nam
2020 la tang truong kinh t& nhanh, dua nudc ta co ban thanh nuéc céng nghiép
theo hudng hién dai. Mit khic, vin phai dam bao tinh bén vimng cta qud trinh phat
trién vé cdc van dé an ninh, qudc phong, xa hoi va bao vé mdi truong.

(2) Ting budc thu hep khoang cdch phat trién giita cic viing

Pé dat duoc muc tiéu tdng truong va phat trién dat nudc, viée dau tur trong
diém vao mot sd vung co diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té néi chung 1a can
thiét. Tuy nhién, can dam bao khoang cdch phat trlen gitta cac vung khong qua lon
va timg budc thu hep dan khoang cach phat trién giita cic ving dé dam bao tinh
bén vitng trong myc tiéu phét trién ctia Viét Nam.

(3) Bbam bao su van hanh cua nén kinh té thi truong

Chiing ta da thira nhan kinh té thi truong va chiing ta phai tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chii nghia, phai tao 14p mdi truong dau
tu kinh doanh binh dang, minh bach, 6n dinh... C6 nghia 1a chinh sich viing can
dam bdo tao moi truong thuan loi cho kinh té thi truong van hanh.

(4) Pam bao cdc cam két trong hoi nhap kinh té qudc té

Trong bbi canh hién nay, hoi nhap kinh té qudc té 1a nhan t6 quan trong gop
phan vio phét trién kinh té ¢ nudc ta. Vi vy, chinh sich phat trlen vung cua
ching ta phai dam bao duoc cdc cam két trong hdi nhap kinh té quéc té, chinh
sdch cua ching ta khong duoc trai nhitng cam két da ky giira cdc bén.

II. MOT SO PINH HUONG KHUYEN NGHI CO BAN
2.1. Nhém giai phéap vé quan diém nhén thic

- Thay doi quan diém vé phdt trién ving. Ching ta méi chi quan tim dén
phdt trién viing bang mot s chinh sach nham giai quyét tinh thé. Pa dén
lic ching ta phai chil dong trong van d& phat trién cdc viing trén ca nudc
bang quan diém chi dao tr trung wong dén dia phwong, quan tdm hon
nita cdc viing cham pht trién.

- Chinh quyén dia phwong phdi phéi hop véi nhau. Can ting cuong
nhan thirc cho chinh quyén dia phwong vé lién két phat trién ving, vi loi
ich chung cua toan vung chinh 1a l¢i ich cua chinh cédc dia phuong trong
ving doé.
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2.2,

2.3.

24.

Quan diém vé don nguén lyc cho ving phat trién. Ching ta phai dan
thay d6i quan diém hién nay 1a don ngudn lyc cho vung phét trién dé
nham dat duoc myc tiéu tang truong quoc gia. Nguon lyc can theo xu
huéng giam dan vé mat thoi gian d6i voi ving phat trién va ting dan déi
v6i viing cham phét trién.

Nhém giai phap vé quy hoach, ké hoach

Can phai c6 sy phdi hop tét gitta quy hoach nganh va quy hoach viing dé
tranh viéc phd v& hé thong quy hoach chung ca nudec.

Viéc xdy dung quy hoach nganh, viing va qudc gia phai duoc thuc hién boi
don vi tu van ddc 1ap c6 uy tin trong va ngoai nudc.

Viéc quan 1y thuc hién quy hoach ciing phai dugc thyc hién triét dé bang
phép luat hay 1a cdc cong cu tai chinh manh.

Nha nudc nén cé chinh sich hd tro d6i voi nhitng nha dau tu ma ho dau
tu theo ding quy hoach cua Nha nudc.

Nhém giai phap vé dau tw co sé ha ting
Pau tu ddng bo CSHT cho viing kém phat trién.
Hé théng CSHT phiai lién két duoc giita cic ving.

Nhém giai phap vé cac van dé xa hji
Chdt lwong gido duc phé thong. Gido duc phd thong cung cip cho
ngudi lao dong kién thirc nén tang. Chinh vi vay, viéc nang cao chat
lugng gido duc pho thong la van dé quan trong nhét trong nhom giai
phédp vé phat trién ngudn nhan luc cia vung. Khong giai quyét van dé

nay mot cich co ban thi viéc dao tao kién thirc va k¥ nang nghé cho
nguoi lao dong s& hét strc khé khan.

Viéc nang cao chat lwong gido duc phd théng, khong phai 1a nhiém vu
ctia riéng mot nganh nao ma la cta toan xa hoi. Chinh phu can c6 céc
chinh sich khic biét r5 rét vé gido duc dbi voi nhitng ving kém phat
trién, khuyén khich xa hoi héa cong téc gido duc bang nhitng chinh sich
hop ly.

Dau tw cho y té cd vé chit lirong va sé lwong. Van dé cham séc sirc khoe
cho con ngudi ¢ nuéc ta hién nay dang gip phai ndt that kha 1on, d6 1a
CSHT y té va chat lugng khdm chita bénh. Céc thanh phd 16n dang phai
chiu mot stic ép vo cling 16n vé cong tac kham, chita bénh; nguyén nhan do
cdc bénh vién 16n déu tap trung tai cic thanh phé 16m nén ngoai viéc “chiu
tai”’ cho ban than thanh phé thi cdc bénh vién nay da kéo thém nhiéu bénh
nhan tir cdc dia phuong va ving 14n cin vé giy nén 4p luc 16n cho céc bénh
vién.

Viy, giai phdp dua ra la can tap trung dau tu vé Yy té cho cic dja phuong,
cdc vung; néu ngudn lyc it thi mdi ving trudéc mat thanh 1ap 1 — 2 bénh
vién cdp viing va c6 chinh sich hop 1y dé cic y, bac sy c6 tay nghé vé
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2.5.

2.6.

day lam viéc, c6 thé trong thoi gian ddu dung hinh thtrc luan chuyén cén
bd, sau do s¢€ dao tao tai cho.

Can c6 chinh sich thoa ddng dé khuyén khich phat trién loai hinh y té tu
nhan, nhét 13 tai cdc ving kém phat trién. Bénh vién tu chi can duoc hd
trg nhu bénh vién cong 1ap thi s€ gidm bt ganh ndng cho Nha nudc rat
nhiéu.

Gidi phap vé ¢ phit trién nguon nhdn luc. Bao gom cdc giai phdp tur gido
duc phd thong, dao tao nghé dén cic giai phap y té ning cao tri tug, ky
nang va thé luc cia lyc lwong lao dong.

Truoc mat tap trung nang cip cdc co so day nghé cong lap theo huong
dap ng t6t hon nhu ciu cua thi truong, nhat 13 nhitng nganh nghé lién
quan dén cic san pham chu luc cta ving. Tiép theo, c6 chinh sach khuyén
khich cdc nha dau tu thanh 1ap cic co so day nghé ngoai cong lap va
khuyen khich céc doanh nghiép cung phdi, két hop trong qud trinh day
nghé (xa hoi héa gido duc, day nghé). C6 chinh sach khuyén khich, hd trg
céc co so nghién ctru, dao tao (dac biét 1a cac truong Pai hoc, Cao déng)
phéi hop véi céc doanh nghiép trong cong tic day nghé va nghién ciru dua
ra nhitng san phim méi, cong nghé méi, dic biét nhimg cong nghé lién
quan dén cac san pham chu luc.
Nhém giai phap vé van dé moi truong.

Phdi hop céc vung dua ra giai phap vé bao vé méi truong. Chinh phu
phai chi dao va diéu phdi trong van dé ph01 hop gilra cdc vung vé giai

phap moi truong; phai c6 co ché diéu tiét ngudn thu dé khoéi phuc moi
trudng bi 6 nhiém, khoi phuc rimg bi khai ph.

Céan day manh va thudng xuyén kiém tra vé mtc d6 6 nhiém moi trudng
mdt cich toan di¢n. Nghiém khéc xt 1y céc co s&, cd nhan gay 6 nhiém moi
truong theo quy dinh cta phép luat.

Bao v¢ va phat trién ring: Nha nudc can xem xét, ddnh gid mot céch
trung thuc vé van dé rimg cua Viét Nam hién nay va tir d6 c6 cdc chinh
sdch bao v¢ rung hop ly hon. Viéc trong va phat trién rung cling can phai
danh gid lai, ching ta da tén rat nhiéu tién cho viéc tréng rimg, nhung
thuc te thi trong dugc bao nhiéu rimg va giit dugc bao nhiéu rimg van 12
con s6 dang con tranh cii.

Nhém giai phéap vé té chire diéu phdi phat trién
Hinh thanh t6 chirc diéu ph01 phat trién viing ¢6 tham quyén: Tir kinh
nghiém cua CHLB Durc vé phat trién vung, voi diéu kién cua Viét Nam
hién nay nhém tic gia dé xuit trudc mit hinh thanh cdc to chic diéu
phéi phét trién Vung voi thanh vién 1a nhitng nguoi dugc cdc tinh, thanh
phd trong vung bau (hoic cur) ra. Tb chirc diéu ph01 vung nay phai c6 bo

mdy to chirc 10 rang, ¢6 nguon tai chinh doc lap dé c6 quyén luc thue su
cao hon quyén luc cia mot tinh, thanh phd trong ving (vi tri ctia to chirc
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diéu phdi nam dudi trung wong va trén cip tinh) va phai c6 tinh phap ly
cao (hinh thanh bang phép 1énh hay nghi dinh). Néu khong hinh thanh
dugc tdi thiéu 1a to chic didu ph01 Vung thi Chinh phu phai 1a “trong
tai” trong viéc diéu phdi phét trién viing trén co s quy dinh nhing linh
vuc chung ma cic dia phuong trong viing phai phdi hop voi nhau dé
tranh tinh trang dau tu dan trai, canh tranh nhau mdt cach khong lanh
manh din dén hiéu qua dau tu thép.

Quy dinh rd nhiing linh vuc chung, nhitng linh vuc bat budc phai phéi
hop: Ngoai nhitng quy dinh riéng cho cac dia phuong, Nha nudc can
phai quy dinh nhing van dé mang tinh chat chung, bt budc phai phdi
hop dé tdi uu héa nguon lyc nhu hé thong CSHT mang tinh chét viing
(duong, dién, cang blen san bay, truong DH & CD, truong nghé, bénh
vién 16n...). Nhing van dé chung nay do t6 chuc diéu phdi ving diéu tiét
trén co so théng nhét véi cdc dja phuong.

Ngudn lyc tai chinh phyc vu cho linh vuc chung: Pé nhitng linh vuc
chung dugc trién khai thuc s ¢ hiu qua thi Nha nudc phai co ngudn
lyc tai chinh phuc vu cho van dé nay; thuc chét cta van dé nay khong
phai 12 bd trf thém ngudn lyc ma 1a diéu chinh, , phan bo lai tir ngudn luc
phan bo cho céc dia phuong (diéu chuyén ngudn dé dau tu tap trung, cé
hiéu qua). Hodc ¢6 thé do cic dia phuong phai gép vao cung véi su hd
trg cua Chinh phu nhu truong hop cua CHLB Dic.
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KET LUAN

Trong hon 20 ndm dd6i méi, kinh té Viét Nam da dat dugc muc tdng trudng
cao, thu nhdp binh quin dau nguoi lién tuc ting cao. Tuy nhién, thanh qua cia
cong cudc d6i moi thoi gian qua méi chi thé hién ro nét nhat ¢ nhitng thanh phd
lon, nhing vang KTTD, con nhitng vung chdm phat trién thi chua c6 su thay doi
nhiéu; diéu d6 thé hién da c6 su phat trién khong dong déu giira cdc ving trong ca
nuéc, khoang cdch phét trién giita cdc viing ‘ngay cang tang lén; dac biét néu so
sanh voi cac vung KTTD hodc cdc thanh phé 16n thi sy chénh 1éch vé phit trién,
vé thu nhap, vé murc séng va nhitng diéu kién xa hoi 1a rat 1n.

Chinh vi vay, trong nhitng nam gan day, Dang va Nha nudc ta da va dang xay
dyng, thuc hién chinh sach phat trién ving dé thic day cdc ving khé khin phat
trién nham 1am giam khoang gidn céch giita cdc ving trong ca nudc. Tuy cdc
chinh sdch nay di c6 nhiing tac dung ddng ké vao qud trinh phat trién kinh té - xa
hoi ctia viing khé khin, nhung van con boc 16 nhitng han ché nhat dinh ma Chinh
phu can phai diéu chinh, bd sung, cai cdch cho phit hop véi thuc té phit trién ting
thoi ky.

D¢ tai nghién ciru nham gép phan hiéu 1& hon co s6 1y luan vé chinh sich phit
trién viing, danh gid so bd thyc trang vé qua trinh xay dyng va thyc hién chinh sach
vung cua Viét Nam trong thot gian qua, dong thoi qua nghi€n ctru kinh nghiém cua
mot nude phat trién, mot nudc ¢ nén kinh té chuyén ddi va mot nudc trong khu vue.
Pé tai ciing da dwa ra bdn quan diém chi dao cho viéc xdy dung chinh sich phit trién
vung ¢ Viét Nam trong thoi gian toi va sdu nhom giai phdp cho qué trinh xay dung va
thyc hién chinh séch phat trién viing giai doan 2011 —2020./.
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