Ra soat luat Canh tranh
Xac dinh van dé va dé nghj gop y
I.  Gidi thi¢u nghién ciru
1. Giéi thiéu

Canh tranh 1a mot trong nhitng yéu té nén tang cua thé ché kinh té thi truong. Canh
tranh dam bao cho nén kinh té hoat dong hiéu qua, thic ddy dau tu va gop phan nang
cao niang suit lao dong. Hoan thién thé ché kinh té thi truong 14 mot vu tién hang dau
cua Bang va Chinh phu. Canh tranh cling 12 mdt néi dung quan trong trong Hiép dinh
dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), theo d6 cac thanh vién cam két dam bao thiét
lap va duy tri thé ché canh tranh minh bach, cong bang va tuwong dong voi cac thanh
vién khéc.

Nghi quyét 19 nam 2016 da giao nhiém vy cho B Ké hoach va Pau tu nghién ciru céc
giai phap nham nang cao chét luong thé ché canh trang cua Viét Nam. Bé phuc vu cong
tac xay dung chinh sach nhiam hoan thién thé ché kinh té thi trudng cta Chinh phu va

Bo Ké hoach va Pau tu, Vién quan Iy kinh té trung wong (CIEM) tién hanh ra soét,

nghién ctiru van dé canh tranh trong nén kinh té thi trudng Viét Nam hién nay.
2. Muc dich

Muc dich ctia nghién cau ndy la danh gia tong thé hé thong thé ché c6 lién quan dén
canh tranh, xac dinh cac diém yéu trong hé thong chinh sach, phap luat vé kinh doanh
no6i chung va phép luat vé canh tranh ndi riéng dé dé ra cac giai phap cai cach nham
nang cao hiéu qua cua chinh sach, phap luat vé canh tranh. Muc dich cudi cung la nang
cao chat lwong thé ché kinh té thi truong, thic day ting ning suat lao dong, nang cao

muc sdng nguoi dan.
3. Pham vi

Cac quy dinh phap luat lién quan truc tiép va gian tiép dén canh tranh. Cu thé Ia Luat
canh tranh 2005 va vin ban huéng dan thi hanh, cac quy dinh vé gia nhap thi truong,

diéu kién kinh doanh, céc chinh séch vé doanh nghiép nha nuéc va cac don vi sy nghiép



cong lap. Ngoai ra, nghién ctru ciing xem xét cac chinh sach, phap luat khac cé kha nang

gay ra bit binh déng trong méi truong kinh doanh.
Il.  Céc van dé nghién ctru va cAu héi tham van®

1. Tac dong cia chinh sach, thé ché kinh té n6i chung dén canh

tranh binh ding (level playing field)

a. Cdc quy dinh phan biér doi xir giira cac thanh phan, logi hinh doanh
nghi¢p
Nhiéu quy dinh phap luat c6 su phan biét d6i xu trong dau tu, kinh doanh trén co so
loai hinh, s hitu, gigi tinh va dia phuwong. Mot sé cau hoi goi y trong phan nay bao
gom:
- Co quy dinh nao phan biét d6i xir do loai hinh doanh nghiép, quy mé doanh
doanh nghiép hay s& hitu?
- C6 quy dinh nao phan biét ddi xtr do gigi tinh, dan toc hay ton gido khong?
- Quy dinh d6 dang gy hai nhu thé nao dén ban?
b.  Rao can ra nhdp thi truong
Hién nay, vi cac muc dich khac nhau, hé théng phap luat dang c6 nhiéu quy dinh vé
diéu kién kinh doanh. Nhin chung, quy dinh vé diéu kién kinh doanh la can thiét. Tuy
nhién, cac quy dinh nay c6 thé tao cac rao can ra nhap thi trudng va han ché canh tranh.
Cau hoi dat ra la:
- C6 quy dinh nao vé diéu kién kinh doanh hoic céc han ché kinh doanh dang tao
ra bat binh dang trong kinh doanh mot cach khong thich dang, khong can thiét?
- Nhiing nganh nao dang c6 diéu kién kinh doanh qua mirc can thiét?
- Néu c6, c6 thé sira ddi cac quy dinh d6 nhu thé nao?
c.  Céc chinh sach, hanh vi phan canh tranh khac

- C6 chinh sach nao, vi du nhu mua sim chinh phu, giy ra tac dong tiéu cuc toi

' Bay la mot nghién cau toan dién va cac cau hoi ¢ day mang tinh goi y, khong c6 nghia gisi han pham vi tham
van. Ban cd thé gop y cho cac van dé khac.



canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép?
- Co6 chinh sach, hanh vi ndo cua co quan nha nudc cac cip dang tac dong xdu dén

canh tranh binh dang (vi du nhu budc phai ban bia san xuat tai dia phuong)?
2. Sw tham gia ciia Nha nwéc trong nén Kinh té
a. Doc quyén nha nwdc

Doc quyén nha nudc 1a can thiét trong mot sé linh vuc kinh té. Tuy nhién, déc quyén
nha nuéc qua muac can thiét s& han ché sy tham gia cua tu nhan, triét tiéu canh tranh,
lam giam hiéu qua nén kinh té. Cau hoi dit ra 1a:

- Céac nganh doc quyén nha nudc hién nay c6 gay can tré dau tu kinh doanh khong?

C6 linh vuc kinh doanh nao cé thé ma cira cho tu nhan tham gia?
b. SOE va cac wu dai

Nhiéu ngudi cho rang doanh nghiép nha nude (DNNN) duoc huong nhiéu wu dai vé dat
dai, ngudn von va cac yéu té khac. Picu nay tao ra rao can canh tranh do nhiing wu dai

d6 khién cho doanh nghiép tu nhan khéng thé tham gia thi truong. Cau hoi dat ra la:

- Céc quy dinh phap luat va hanh xir ciia Nha nude ddi voi DNNN ¢ tao ra nhung
diéu bat binh dang gi trong kinh doanh?

- Doanh nghiép cua ban dang bi anh hudng nhu thé nao ro nhitng quy dinh va hanh
vi bat binh dang d6?

- Giai phép nao c6 thé gilp tao sy binh dang hon, canh tranh hon giira SOES va

doanh nghiép ngoai nha nudc?
c. Hang hda va dich vu do nha nwéc cung cap

Nhitng nim gan ddy, su tham gia cua khu vuc tu nhan vao cung cap céc dich vu thiét
yéu nhu y té, gido duc. Tuy nhién, c6 vé nhu cic co s cung cap dich vy cong cua nha
nuéc, vi du nhu tredng hoc, bénh vién, co sé thé thao, van héa, van ¢é nhiéu loi thé hon
S0 Vi cac to chire cung cap dich vu tu nhan. Cau hoi dit ra la:
- Céc quy dinh phép luat va hanh vi cia Nha nudc ¢ gy ra tac dong gi dén canh
tranh binh dang trong cac thi truong nay?

- Néu c6 canh tranh bit binh ding, doanh nghiép cua ban dang bi anh huéng nhu



thé nao?

- Can sira dbi chinh sach nhu thé nao dé tao méi truong canh tranh binh dang?
3. Hiéu qua cia Luat Canh tranh (LCT)

Viét Nam da c6 Luat canh tranh tir nam 2005. Hiéu luc caa Luat Canh trang trong viéc
dam bao mot méi truong Kinh té binh dang, 1anh manh 1a mét cha d¢é duoc tranh luan
nhiéu trong nhimg nim gan ddy. Nghién ctu stra d6i Luat Canh tranh 1a mot trong
nhitng trong tdm cua nghién ciru nay. Trong nghién ciu nay, mot sé Van dé chinh duoc

tap trung nghién ctu la:
a.  Noi dung cua Lugt Cgnh tranh: pham vi diéu chinh, cac ngoai tru, v.v.

Nhiéu ngudi cho rang Luat Canh tranh caa Viét Nam c6 nhiéu diém thiéu sét, vi du nhu
cac khéi niém chua rd rang, pham vi diéu chinh chua du rong, c6 nhiéu ngoai trir hay
chua di manh dé khic phuc cac hanh vi phan canh tranh. Mot sé cau hoi vé ndi dung

cia Luat Canh tranh va cac vin ban huéng dan thi hanh la:

- Can stra d6i noi dung nao cua LCT dé tang hiéu lec trong viéc ngin ngira Cac
hanh vi phan canh tranh va giam thiéu hau qua cua cac hanh vi d6?

- Luat canh tranh va cac van ban huéng dan c6 nhitng diém nao chua ro rang, dé
gay hiéu 1am va gay kho khin cho diéu tra, xét Xt cua co quan nha nudc?

- Can bo sung noi dung gi dé nang cao hiéu lyc cua LCT trong viéc dam bao canh
tranh lanh manh (vi du nhu ché tai hanh vi can thiép cua cac co quan nha nuéc

cac cap)?

b.  Té chic theec hién lugt: vi tri, vai trd, tham quyén, ndng Iuc cua VCA,

VCC, cdc co quan khac c6 lién quan

Hién nay Cuc Quan ly Canh tranh (VCA) la mét co quan truc thuoc B Cong Thuong
véi nhiéu kho khan vé thim quyén va ning luc. Hoi ddng Canh tranh (VCC) do mét
thr truang Bo Cong thuong ding dau va cac thanh vién déu 1a cac cong chac nha nuéc.
Diéu nay dit ra nhiéu cau hoi vé hiéu qua thi hanh LCT trén thuc té. Mot s6 cau hoi dat
ra vé bo may thi hanh LCT la:

- Lam thé nao nang cao hiéu hoat dong cua cac co quan nha nuéc vé canh tranh
dé ho c6 thé thi hanh LCT t6t hon?



c.  Quy trinh tiép nhdn khiéu nai, diéu tra, xi Iy cac vu viéc canh tranh

Thue thi phap luat vé canh tranh phu thuc nhidu vao cac quy dinh lién quan dén tiép

nhan khiéu nai, diéu tra va xt Iy canh tranh. Nhitng cau hoi dit ra la:

- VCA va VCC tiép nhan va xir ly cac vu viéc canh tranh nhu thé nao? Lam thé
nao cai thién van dé tiép nhan cac khiéu nai vé canh tranh?
- Quy trinh diéu tra, xét Xt cac vu viéc canh tranh c6 hiéu qua, ding quy dinh phap

luat khong? Lam thé nao nang cao hiéu qua caa cac quy trinh d6?
4. Hoat ddng ciia cac co quan diéu tiét thi trudong

Chinh sach va hanh vi cia cac co quan diéu tiét thi truong c6 anh huang 16n dén muc
d6 canh tranh. Nhiéu nuéc c6 co quan diéu tiét doc 1ap cho céc thi truong quan trong,
vi dy nhu dién, vién thong, tai chinh, v.v. Cac co quan diéu tiét ndy dong vai trd trong
tai & moi thi trudng, dam bao canh tranh lanh manh trong céc thi truong d6. Tuy nhién,
& Viét Nam cac bd va co quan nganh b vira 1a noi ban hanh chinh sach, vira dai dién

chu s& hitu nhiéu doanh nghiép nha nudc, vira 13 noi diéu tiét thi truong.

Chinh sach va hanh vi caa cac bd co thé tao ra su phan biét ddi xtr va canh tranh khéng

lanh manh. Mot sé cau hoi vé van dé nay la:

- Khi ban hanh chinh sach c&c b6 c6 dam bao chinh sach d6 1a trung 1ap, khéng
tao thuan loi cho mot nhém doanh nghiép nao dé (nhat 1a doanh nghiép nha
nudc) hay khong?

- Quatrinh xay dung chinh sach cua cac bd cé cdng khai, minh bach va tao co hoi
cho céc loai doanh nghiép tham gia gép y khéng?

- C4&c bd c6 uu tién mot nhoém doanh nghiép nao vé kha nang tiép can qua trinh
xay dung chinh sach?

- Lam thé nao tang tinh trung 1ap cua cac bo ¢ Viét Nam hién nay?
I1l.  Cach thirc dong gép y kién

1. Thuw gidy
GOp y bang thu gidy xin gui vé dia chi:

TS bang Quang Vinh



Ban Moi truong Kinh doanh va Nang Iyc canh tranh
Vién Nghién ciu Quan 1y Kinh té Trung wong
68 Phan Dinh Phung, Ba Dinh, Ha Noi

2. Thuw dién tir

GOp y bang thu dién tir xin g vé: rasoatcanhtranh@gmail.com

3. Trén internet:

- Pén dja chi www.ciem.org.vn/canhtranh

- Nhan vao duong dan “Gop v nghién ciru canh tranh”
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