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Gi¢i thiéu so bd chuyén khao sat

Trong khu6n khd thuc hién ké hoach hoat dong cua Hop phﬁn 1, chuong
trinh “Hd tro cai cach kinh té vi mo tai Viét Nam” do Cong hoa Lién bang
Duc tai trg thong qua T6 chuc hd tro ki thuat GTZ, dugc su déng y cua Bo
truong Bo Ké hoach va Dau tu, Vién Nghién ctru Quan ly kinh t& TW da to
chtic mot chuyén khao sat vé Chinh sach phat trién Viing tir ngay 19/9/2011
dén ngay 30/09/2009 tai Cong hoa Lién bang Pirc. Poan khao sit gom 8 thanh
vién tu Van Phong Chinh phu, B Noi vu va Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té
TW. Thdp ting va huéng dan doan con c6 2 chuyén gia va 2 c4n bd Dy 4n
GTZ. Muyc tiéu cua chuyén khao sit 12 tim hiéu, nghién ctru mot sé co so ly
luan va kinh nghiém thuc tién vé van dé phdi hop giita céc dia phuong trong
phat trién Viing cta Puc nham phyc vu mét phan cho viéc xay dung Dé 4n
phat trién viing cua Viét Nam.

Trong thoi gian khao sét tai CHLB Dtic, doan da lam viéc vdi cic co quan
dia phuong tai:

- Bang Ha Xic Xong

+ Vién nghién ctru Kinh té Bang Ha Xéic Xong

+ Co quan Phit trién Kinh t& Ving Hildesheim

+ T6 chire hanh dong bao vé méi trudng & dia phuong

+ S& Moi truong, Quy hoach va Xay dung — Chinh quyén Vung Hannover

- Thanh phé (bang) Hamburg
+ Van phong Thu phu Vung Hamburg

+ Cong ty sdng kién tang truéng Nam song Elbe

- Thanh phd Berlin va Bang Brandenburg:

+ Pai hoc Téng hop Humbold, Berlin

+ Trung tdm cong nghé cao Adlerhof, Berlin

+ S& Quy hoach Thanh phd Berlin va Bang Brandenburg
+ Cong ty dbi tic PPP Puc



- Bang Bayern

+ Vian Phong Thu hién Bang Bayern

+ B0 Kinh té, Co s6 ha tang, Giao thong va Cong nghé Bang Bayern
+ B0 Noi vu Bang Bayern

+ S& Quy hoach dd thi va Quy hoach khong gian Thanh phd Munich
+ S& Kinh té va viéc 1am Thanh phd Munich

+ Hiép hoi Quy hoach vung Munich

+ Hiép hoi cdc Thanh phd Munich

+ T6 chuc lién két cac Thanh phd Chau Au tai Munich

Ngoai ra doan con di tham quan Khu Héi chg Hannover, Cang Hamburg va
Trung tdm cong ngh¢ cao Adlerhof — Nhitng vi duy tich cuc trong viéc phét
trién Vung & nhiing dia phuong nay.

Poan dd duogc cdc co quan ddi tic cir cdc can bo, chuyén gia ¢é nhiéu kinh
nghiém gidi thi¢u céc thong tin bd ich vé lién két gitta cac dia phuong va
chinh sich phét trién ving phtu hgp véi yéu cau cua Poan.

Duéi day 1a mot sb noi dung doan da thu hoach dugc sau chuyén di khao
sat.



1. Co s& cho viéc hinh thanh chinh sach phat trién
vung va lién két phat trién giira cac dia phwong

Khai niém vuang

"Vung" 12 mot khdi niém duogc st dung twong dbi phd bién trong thuc
tién. Nhung ddi c4c nganh khoa hoc khéc nhau lai ¢6 cich hiéu khong gidng
nhau vé khai niém vung (region): dia 1y hoc coi "vung" 1a mot don nguyén dia
1y ctia bé mit trdi dat; kinh t& hoc hiéu "vung" 12 mot don nguyén kinh té
trong d6i hoan chinh trén phuong dién kinh té; nha chinh tri hoc thudng cho
"vung" 1a don nguyén hanh chinh thyc hi¢én quan ly hanh chinh; con nha xa
héi hoc coi "vung" 1a khu tu cu ¢6 dac trung xa hdi tuong déng cua mot loai
nguoi nao d6 (ngdn ngt, ton gido, dan toc, van hod),... Song du phan vung
nhu thé nao, quy mo vung ra sao, 16n hay nho, déu thay c6 nhitng diém | chung
nhat 12: viing c¢6 ranh giéi nhat dinh, ving 12 mot khong gian ma mdi hoat
dong déu c6 su tdc dong twong hd véi nhau.

Ving 12 mot hé thdng bao gdm céc mbi lién hé twong tic cic bd phan
céu thanh véi cc dang lién h¢ dia 1y, lién hé k¥ thuat, lién hé kinh té, lién hé
xd hoi trong hé théng cling nhu ngoai hé théng. Ving c¢6 quy md rat khic
nhau. Su ton tai ctia ving 1a khach quan va c6 tinh lich st. Quy md va sb
luong viing ¢6 su thay ddi theo cc giai doan phat trién ciia dat nudc.

Ving ton tai do yéu cau phét trién cta nén kinh té quéc gia. Tinh khich
quan ctia ban than viing dugc cy thé hod thong qua nhitng nguyén tic do con
nguoi dat ra. Vung 1a co sé dé hoach dinh cdc chién luoc, cdc ké hoach phat
trién theo 1anh tho ciing nhu dé quan 1y cdc qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
trén moi ving cta dat nudc.

O Chau Au, khdi niém viing c6 thé duoc hinh dung khic nhau theo nhiing
muc tiéu ma chinh sach huéng dén. Viing c¢6 pham vi khéc nhau tir cic géc do
khéic nhau:

Dudi géc do cua Bang: Vung la mdt khong gian kinh té lién xi (twong
duong huyén) va mot s6 thanh phé truc thudc Bang c6 nhirng dic diém kinh
té, x4 hoi tuong dong nhau.

Duéi géc do Lién Bang: Ving 1a mot khong gian kinh té bao gdm cic lién
xa hodc tham chi ca mot Bang. Hién nay, CHLB Dtic tap trung chu yéu vao
viéc hd tro cho cac Bang mdi (CHDC Duc cu).

Duéi géc d6 Lién minh Chiau Au: Ving 1a khong gian kinh té, thong
thudng nho nhét 13 mot Bang hodc tham chi mot quéc gia (chii yéu 1a cdc qubc
gia moi1 gia nhap Lién mmh)

O Viét Nam, toan b dat nudc dugc chia thanh 6 viing kinh té (M1en nui va
trung du Béc bo, Pong bang Béic bo, Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung,
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Tay nguyén, Dong Nam b va Tay Nam bg). B?;n canh dé Chinh phu Viét
Nam con xdc dinh thém 3 Vung Kinh té trong diém taj Bac bg, Trung bd va
Nam b¢. Vung dugc hinh thanh tir cic don vi co s¢ 1a cap tinh.

Cé sé cho viéc hinh thanh chinh sach phat trién vang

Chinh sch phat trién viing ¢ the hiéu 1a mot tap hop céc bién phap, chinh
sach cua Nha nudc nham phit trién kinh té- x4 hoi mot ving. Thong thudng
chinh sach phét trién viing c6 2 muyc tiéu quan trong nhat la:

- Thu hep khoang céc phat trién gilta cic vung va

- Phit trién kinh té - xa hoi ving trén co s6 1o thé so sanh, loi thé canh

tranh ctua vung dé

Néu nhu muc tiéu thir 2 hoan toan mang tinh kinh té thi muc tiéu ddu mang
tinh chinh trj va x hi nhiéu hon. Myc tiéu nay ddm bao sy dong déu vé diéu
kién song cua moi cong dan gitra cac vung trong mot quoc gia. O CHLB P,
van dé nay da duoc dwa vao Hién phap Lién bang (diéu 72), va chinh day la
co so phdp 1y quan trong nhat cho viéc hinh thanh chinh sich phat trién ving.

Chinh sach phit trién viing ¢ Pic di duoc quan tdm tir nhiéu thap ky nay,
dic biét 1a sau chién tranh thé gii lan tha 2. Mot phan 16n ngudn luc cua
Chuong trinh tai thiét sau chién tranh duoc dua vao thuc hién cho chinh sdch
phat trién ving va da thu duoc tuong d6i nhiéu két qua trong viéc rit ngin
khoang cach phat trién gitta cic vung trong nhirng nam 50” va 60°. Trong thoi
gian dau, mod hinh chinh sach phat trién viing chu yéu bao gom nhirng cong cy
tdc dong truc tlep tr chinh quyén (vi du cai thién co s ha tang, hd tro truc tlep
cho céc nha dau tu,....). Tdc dong cta chinh sich ving trong thoi gian nay da
dua lai nhitng két qua ro rét: mot sd bang yéu cé truyén thong san xuat ndng
nghiép di c6 nhitng budc phdt trién ngoan muc, chuyén d6i dugc co ciu kinh
té va dudi kip nhimg bang phét trién khdc nhu cdc bang Bayern, Baden
Wuettenberg1 yeun

Trong khoang hon 1 thap ky vira qua, qua trinh toan cau hoa da gay stc ép
canh tranh manh m& hon ddi véi cdc viing dong thoi muc séng cta ngudi dan
da dugc nang cao mot cach rd rét so voi nhirng nam 60° va 70, diéu d6 dd lam
thay d6i mau hinh cua chinh sach phat trlen vung 6 Puc noi riéng va 6 chau
Au néi chung. Nguoi ta chip thuén su ton tai mot s trung tam phat trién
nhanh hon, sy di dan manh hon va cu hoi dat ra ¢ day la liéu co can thiét phdi
b6 ra qud nhiéu tién ciia dé phdt trién co sé ha tang kj thudt & nhitng viing “bi
mat dan” hay khong?’ Nhitng yéu t6 trén dd budc cdc nha hoach dinh chinh

' Bén canh su tdc dong ctia chinh sdch viing con c6 nguyén nhin quan trong khéc 1a nhiéu nha dau tu da
chuyén xi nghiép cta ho tir ving Péng Dirc sang viing Ty Pirc sau chién tranh.

? Nhiéu vi du & viing Dong Dirc da chi ro: mac dit Nha nudce da db ra rat nhidu tién cua xay dung co sé ha ting
k¥ thuat song van khong thu hit dugc cdc nha dau tu va khong ngin can dugc lan séng di dan, dic biét 1a doi
ngii lao dong tré, tir ndng thon ra cdc trung tdm do thi.
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sdch phai xem xét 12 quan diém va hinh miu trong qud trinh hoach dinh chinh
sach phat trién vung.

C6 nhiéu Iy thuyét phuc vu cho viéc xay dung chinh séch phat trién ving,
trong d6 dang chii y 1 nhitng 1y thuyét dugc phat trién trong thoi gian 2-3 thap
ky qua 12 1y thuyét phét trién cum lién két (cluster) cia M. Porter va ly thuyét
tan dia kinh té cua P, Krugman3.

Trén co s nhitng 1y thuyét va thyuc tién phat trién, trong thoi gian qua da
hinh thanh mot s6 mo hinh cho viéc phat trién viing & Pirc v6i nhitng noi dung
khic nhau, quan trong nht 1a:

- Mb hinh “Tang truong va d6i moéi”: Mo hinh nay dat trong tim vio
nhitng xung lyc ting trudong (impulse), qua trinh d6i méi va sy phat
trién mot xa hoi tri thuc,

- MOb hinh “dam bao cic diéu kién sdng va gin giit tai nguyén”: M hinh
nay tap trung vao nhiém vu trong tam la viéc xay dung va hoan thién két
cAu ha tang va dua nhimg nhiém vu nay vao quy hoach khong gian cua
viing (vi du nhitng nhiém vu nhu cap, thoat nudc,...)

- MO hinh “gin gilt tai nguyén va hinh thanh va duy tri canh quan van
hoa”: M6 hinh nay tap trung vao nhing nhiém vy bao vé khong gian
tréng (Iwu khong), bao vé tai nguyén, bao gdm ca nhimg di san vin héa
va dic biét 12 giéi han nhimg nhu cau vé mit bang cho khu dan cu va
giao thong trong quy hoach khong gian.

Nhitng tranh luan vé nhitng mé hinh méi va xu huéng tap trung di hinh
thanh twong d6i nhidu xu hudng chinh sich khac nhau, vi dy: xu huong hinh
thanh nhiing vung trung tdm do6 thi 16n, dam bao twong dbi sy can bang vé
diéu kién song, thich nghi véi nhitng dia diém trong tdm,.... Tuy vy, nhiing
md hinh trén chi mang tinh dinh huéng chtr khéng phai bét budc, ching chi c6
mot tac dong khiém ton 1én qué trinh hoach dinh chinh sdch.

Quy hoach khong gian la mot trong nhing nhan t6 tic dong quan trong
nhat d6i vai chinh séch phat trién viing. Qua trinh quy hoach lai lién quan dén
rat nhiéu quy hoach va ke hoach chuyén biét khac, cu thé:

- Chinh sdch kinh té viing va chinh séch co cdu

- Chinh sich va quy hoach giao thong

- Quy hoach cdc linh vuc cung tng dich vu céng nhu cap thodt nudc

- Chinh sich co s& ha tang, dic biét lién quan dén quy hoach cdc truong

hoc, truong dai hoc, bénh vién,...

- Quy hoach canh quan va chinh sach nong nghiép

Quy hoach khong gian ¢ Dtic lién quan dén nhiéu cip khic nhau:

- Cap Lién minh chau Au: ¢c6 Chuong trinh quy hoach khong gian chau

Au
- Cép Lién bang (Puc): c6 Chuong trinh quy hoach khong gian lién bang

? Xin tham khao thém & phan phu luc



- Célp bang: C6 quy hoach khong gian vung ,
- Cap dia phuong (xa, thanh phd): c6 quy hoach str dung dat va quy hoach
xay dung

Sw can thiét cua viéc lién két phat trién gira cdc dia phwong

Theo nhiéu nghién ctru ¢ Puc, viéc hop tac phat trién giita cdc dia phuong
& Ptic 1a mot chu dé thoi su 0 CHLB Durc do mét s6 nguyén nhén sau:

- Su bién dong dan $6:

Trudc hét sy bién dong nay thé hién & mirc do suy gidm dan s6 va ty trong
nhirng nguoi 1on tudi ngay cang gia tang va nhu vay xudt hién nhitng nguy co
lam giam tiém lyc kinh té, giam ngudn thu ngan sach ¢ nhiéu dia phuong. Co
sO ha tang ¢ nhiing dia phuong nay da duoc xay dung véi mot quy mé 16n
hon, do vay murc d§ stir dung hé théng co sO ha tﬁng s€ bi suy giam tuong Ung
va kéo theo sy gia tang chi phi binh quéan va phi cho viéc st dung CSHT nay.
Viéc tang phi sir dung CSHT c6 thé s& 1am ting s6 ngudi di dan ra khoi dia
phuong va qué trinh nay lai tiép tuc 1ap lai trong chu trinh méi.

- Han ché nguén lyc tai chinh

Sy han ché ngudn lyc tai chinh doi héi viée str dung ngudn luc niy mot
céch c6 y nghia va hiéu qua nham dam bao va duy tri mot cdch dai han nang
luc hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong vi¢c thyc hi¢n cidc nhi€ém vy
da duoc trao

- Su gia tdng canh tranh giita cic vung

Sy gia ting canh tranh gifra cdc viing, didc biét canh tranh thong qua dbi
ma&i cong nghé, mot mat tao diéu kién lién két gitra cic dia phuong, mat khic
doi héi cac dia phuong phai cdi thién co so ha tﬁng theo hudng hién dai hoa.
Nhimng yéu té nay da budc phai hinh thanh mot mé hinh méi, lién két khong
chi giita cdc dia phuong trong viing ma ca lién két voi ngoai viing.

- Hinh thanh cdc nhiém vu mang tinh tong thé va phirc hop

Viéc cdc dia phuong trong vung phai duong dau véi cdc nhiém vy mang
tinh tong thé va phirc hop da din dén méi quan hé tuong tic va 1& thudc 1an
nhau, vi du trong linh vuc bao v¢€ mdi truong, bao vé€ khi hau hodc trong linh
vyc nang lugng. Viée hién dai hoa co so ha tang ciing nhitng tinh phirc tapcia
khung kho phdp luat ngay mot gia tang (vi du luat chuyén nganh, luat cua Lién
minh chdu Au) doi héi chinh quyén dia phuwong ngay phai c6 nhing kién thirc
chuyén sau hon (ma khong phai dia phuong nao cling san c¢6 cén bd cho viéc
nay).

- Su mong moi ciia ngudi dan dbi véi hoat dong ctia chinh quyén dia

phuong

O bat ky dau, bat ky néi nao, nguoi dan déu mong méi mot su cai thién
hoat dong cta chinh quyén dia phuong theo hudng tao diéu kién thuan loi hon
cho céc c4 nhan va to chirc trong xd hoi, vi du viéc hinh thanh va phat trién
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chinh phu dién t. Viéc nay doi hoi chinh quyén phai tén thém nhiéu chi phi
ma su két hop gitta cdc dia phuong c6 thé 1am giam ddng ké nhimng chi phi
nay.

Tat ca nhiing van dé trén déu c6 thé din dén mot nhan dinh 14 viée hop tdc
gitta cdc chinh quyén dia phirong sé hiéu qua hon va ddp g tét hon nhitng
doi héi ciia qud trinh phdt trién hién nay.

Trong qud trinh phat trién, mdi dia phuong, di 0 quy md nao di nira thi
cling khong thé ty dam duong toan bd cong viée can thiét hoic néu tu dam
duong thi tinh hi¢u qua trong viéc thyc hién nhitng nhi€ém vu nay s¢€ rat thap.
Chinh vi vay, su lién két giira céc dia phuong trong qud trinh thuc hién nhiing
nhi¢m vu cua minh, du la cung tng dich vu cong hay trién khai cdc bi¢n phép
khuyén khich phét trién kinh té 12 mot diéu thuc su can thiét. Tién dé quan
trong nhit dé duy tri va nang cao hi€u qua cua viéc lién két nay 1a phai tao ra
mdt “tai san chung” cua cic dia phuong, tao diéu kién cho céc dia phuong
cling khai thdc va sir dung tai san d6. Chuyén khao sét cta doan ciing da cho
thdy c6 nhiéu hinh thirc lién két, hop tdc khdc nhau va c6 nhiéu cong cu khic
nhau dé hd tro ting cudng hop tdc, lién két gitra cdc dia phuong phuc vu cho
qud trinh phat trién cia viing néi chung va mdi dia phuong néi riéng.

2. Thwe tién lién két phdi hop gitra cac dia phwong
trong phat trién vung & CHLB Dirc.

Mét sé nét khai quat vé té chirc hanh chinh & CHLB Birc

Cong hoa lién bang Pirc 12 mot qudc gia lién bang nam ¢ Trung Au va
¢6 chung dudng bién gidi véi cdc nuéec Pan Mach (vé phia Bic), Ba Lan va
Séc (phia Dong), Ao va Thuy st (vé phia Nam), Phép, Luxembourg, Bi va Ha
Lan (vé phia Tay). Lanh tho Puc trai rong 357.021 km vudng va c6 khi hau 6n
doi. Vi gan 82 triéu ngudi, Birc la nudce ¢6 dan s6 16n nhat trong Lién Minh
Chau Au va 12 nuéc c6 s6 dan nhap cu 16n thi ba trén thé gioi.

Puc 12 mdt nuéc cong hoa dai nghi lién bang, bao gdm 16 bang
(Bundeslidnder), trong d6 c6 3 Thanh phé ¢6 thAm quyén bang (Stadtstaaten) la
Berlin, Hamburg va Bremen.
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Pé c6 thé quan 1y bang mot cach c6 hiéu qua hon, cdc bang ¢ thé hinh
thanh cic vung (Regierungsbezirke), song cic ving nay khong phai la mot
don vi hanh chinh doc 1ap ma chi c6 thé coi d6 1a dai dién cia chinh quyén
bang & khu vuc do6.

Cép hanh chinh duéi cdc bang 1a cap dia phuong, bao gém lién xi
(Kreise) va xa (Gemeinde) hoac thanh phé doc lap (Kreisfreie Staedte). Cép
dia phuong 13 nhitng don vi hanh chinh ¢6 quy m rat khic nhau, vi du c6 xa
chi ¢6 hon 1000 déan song lai ¢6 nhitng thanh phd dén hon 1 triéu dan nhu
Thanh phé Munich (1.35 triéu dan). Chinh vi thé, c6 nhitng noi con hinh thanh
mot s6 hinh thtrc t6 chirc nhu hiép hoi cic xa (Gemeindeverbaende).

Tém lai, co cdu Nha nude & CHLB Puc duge chia 1am 3 cap voi dy du
cdc chirc nang 1ap phdp, tu phap va hanh phdp 1a cdp Lién bang, cdp Bang va
cap Pia phwong (Xem hinh v& trén). Diéu can chd y ¢ day 1a tinh doc 1ap
tuong dbi giira cdc cdp trong mot Nha nude lién bang, khong gidng nhu su 18
thudc giita cip trung wong, tinh, huyén va xa nhu ¢ Viét Nam hoac ¢ cac quéc
gia khéc. (cdp lién bang khéng phdi 1 cdp trén truc tiép ciia bang va tiong tir
nhir vy giita bang va cdp dia phirong).

Lién két gitra dja phwong trong mét ving

Muc tiéu phoéi hop, lién két

Nhu da trinh bay va phén tich ¢ phan 1, viéc lién két giira c4c dia phuong
¢6 thé hudng dén mot sé muc tiéu, trong d6 2 muc tidu quan trong 1a:

- Thuc hién cdc nhiém vu chung

Mot s6 van dé, nhiém vy, do ban chét tu nhién cua ching, khong thé duoc
giai quyét trong mot khong gian nhat dinh nao d6, vi du vin dé bao vé moi
truong, van dé bién ddi khl hau hoac van dé nang luong,... Nhiing van dé trén
chi c6 thé duogc gidi quyet mdt céch triét dé khi cdc dia phuong (tham chi cac
viing, cdc qudc gia) lién két véi nhau dé ciing chung nhau giai quyét.

- Téi wu héa, hop 1y héa va tiét kiém trong viéc cung ung dich vu céng
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Moi dia phuong, dic biét 1a _nhing dia phuong c¢6 quy md nho, khong thé
tu dam duong thyc hién mot 5O nhiém vu da dugc giao trong diéu kién ngin
sach ¢6 han. Mot ) dich vu cong néu do 1 dia phuong dam nhén s€ hoan toan
phi hiéu qua, tn kém va bat hop 1y, vi du: dich vu van tai céng cong ndi ving,
gi14o duc cho tré¢ em khuyét tat, bénh vién,...

Hinh thirc lién két hanh chinh

Su lién két giira cdc dia phuong trong mot viing ¢6 nhiéu hinh thic khic
nhau, tham chi trong mdt bang cting ¢6 nhttng hinh thirc khac nhau, cu thé:
(1) Hinh thanh mdt viing hanh chinh véi sy phan cap twong doi day du

Vao thiang 12 nam 2001, xuét phdt tir nhu cau cua cap dia phuong can
phai c6 cai cdch thanh 14p ra mot b mdy dé giai quyét nhirng viéc ma cap co
s0 khong thuc hién dugc, véi dp luc cua lanh dao thanh pho Hannover, lanh
dao nhitng dia phuong lan can va su d@)ng thuan cua nguoi dan, Quéc hoi
Bang Ha Xic Xo6ng da ban hanh dao luat thanh 13p Vung Hannover.

CONG HOA LIEN BANG PUC

BANG.... BANG HA XAC BANG....
XONG

VUNG
HANNOVE

Thanh

nho

Mo hinh nay 12 mot mé hinh twong d6i méi va cho dén nay 12 mé hinh duy
nhét & Pic. Co s& hinh thanh Vung Hannover 1a mot Luat cua Bang Ha Xic
Xo6ng. Theo Luat nay, Ving Hannover gan nhu mot cap hanh chinh doc 1ap
nam gitta Bang va cip co so (Thanh phd, xa).

O cap Ving, nguoi dan bau ra co quan dai dién (gidng HDND) thoi han 5
nam va chu tich ving (thoi han 8 nam). Hoi dong c6 85 thanh vién; Chu tich 1a

* Cép dia phuong & CHLB Dirc dwoc hidu 1a xa hodc lién xa
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thanh vién cua Hoi dong Vung va ¢6 quyén bo phiéu. Chu tich 1a nhan vat c6
the Iyc manh, phu trach toan bo b may hanh chinh.

Co céu t6 chitc B mdy hanh chinh cia Viing Hannover kh4 don gian, gdm
c6 Chu tich Vung va 4 ban phu trach cic mang khac nhau, véi khoang 2000
nhén vién.

Ngoai 2000 cong chirc, vién chire tryc thudc bd may chinh quyén Ving con
c6 khoang 14.000 nhan vién lam viéc tai cac t6 chirc khéc nhu bénh vién, giao
thong, xu 1y rac ... cling thudc quan ly cia Vung, day la nhitng cong ty hoat
dong theo Luat cong.

Nhiém vy cta chinh quyén vung dugc quy dinh trong Luat Ving
Hannover, trong d6 quan trong nhat 12 nhitng nhiém vu ma cip dia phuong
thue hién s€ khong hiéu qua nhu giao thong ndi vung, khuyén khich phat trién
kinh té, day nghe ..... .bé thuc hién cdc nhiém vu noi1 trén, Ving c6 ngan sach
khoang gan 1.5 ty euro mdi nim, trong d6 chi 16n nhét 1a cho an sinh xi hoi,
tiép theo 1a giao thong cong cong.

Nguon thu ctia ngén sich ving bao gom: (1) phan déng gdp tir céc dia
phuong thudc dia ban va (2) cdc khoan hd tro tir Bang. Ngoai raVing con
duoc nhan sy hd tro tir Lién bang va EU tir cdc Chuong trinh hd trg c6 lién
quan. Ving khong c6 ngudn thu tryc tiép tir thué, vi vay Ving it c6 kha ning
tac dong vao nguodn thu cta minh.

(2) Hinh thanh mdt viing hanh chinh véi sy phan cap theo hudng tan quyén

Bén canh m6 hinh moi xuat hién nhu viing Hannover, mot hinh thirc phan
vung mang tinh truyen thong 0 Dirc 1a m6 hinh “Pai dién Vung”. “Cap hanh
chinh” nay c6 thé dugc coi nhu 1a co quan dai dién cua cap Bang tai mQt ving
(hinh thire tan quyén trong phan cap), né khong c6 co quan dan cir ma chi
thuan tdy 1a dai dién cua co quan hanh phép bang.

Hién nay “Cap hanh chinh” nay chi ton tai 0 mot sO bang co6 dién tich lon
va ¢6 nhiéu cudc thao luan vé viéc c6 nén tiép tuc duy tri hay huy bo cép hanh
chinh trén. Xu thé phat trién M6 hinh Pai dién ving ciing khdc nhau & cic
bang, mé hinh nay da dugc ting cuong tr nam 2005 & Bang Baden-
Wuertemberg va tir 2007 ¢ Bang Nordrhein- Westfalen: nhiéu co quan da
dugc thanh 1ap thém & “cap hanh chinh” nay nhu s¢ méi trudng, s bao ho lao
dong,...). Trong khi d6, nhiéu bang khdc di tir bé mo hinh nay, vi dy bang
Rheinland-Pfalz (tor nam 2000), Bang Sachsen-Anhalt (tr 2003) va Ha Xic
Xong (tor 2005), cidc bang Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiiringen (déu thuéc CHDC Purc trudce kia) da hiy bo cAp hanh chinh nay
ngay sau khi thong nhit nuéc Dic (1990), con 2 bang Schleswig-Holstein
und im Saarland thi chua bao gio c6 cap hanh chinh nay do dién tich qud nho.

Nhu vdy, hién nay cip hanh chinh nay con ton tai ¢ 5 bang, cu thé nhu sau:
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o Baden-Wiirttemberg  v&i 4 vung: Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart,
Tiibingen.

« Bayern - v61 7 vung: Oberbayern, Niederbayern, Oberfranken,
Mittelfranken, Unterfranken, Oberpfalz, Schwaben.

» Hessen — véi 3 vung: Darmstadt, GieBen, Kassel.

o Nordrhein-Westfalen — v61 5 Bezirksregierungen: Arnsberg, Detmold,
Diisseldorf, Koln, Miinster.

« Sachsen — v6i 3 Direktionsbezirke: Chemnitz, Dresden, Leipzig

(Riéng ¢ Bang Bayern thi tqi 7 ving trén déu cé co quan dan ci (twong ti nhue
HDND, dugc bau ciing thoi gian véi quéc hdi Bang)

(3) Thanh lap hoi, hiép hoi voi sy tham gia cia cac dia phuong trong vung

Bén canh 2 hinh thirc mang tinh hanh chinh trén, ¢ mot sb Bang cua buc
con hinh thanh mot td churc phi hanh chinh dudi dang mgt hiép hoi véi muc
tiéu lién két giita cdc dia phwong. Ving Munich d3 thanh 1ap twong d6i nhiéu
hoi, hiép hoi khic nhau phuc vu muc ti€u nay.

Hiép hoi guy hoach viing Munchen (RPV)

(@)

O
O

Thanh vién: 185 x4, thanh phd; 18 lién xa va Munchen, thanh phé
thu phu bang

Chu tich: luan phién gitra thu phu, lién xa va cdc xa (2 nam thay 1
1§n)

Nhiém ky: 6 nam/ 1 lan

Khong c6 can by chuyén mon, chi dua vao sy hd trg cua chinh
quyén viing thugng Bayern va chinh phu bang Bayern”.

Nhiém vu cua Hiép hoi:

(@)

(@)

Xt Iy céc nhiém vu chu dé quy hoach vung vuot qué pham vi cua
mot x4, lién x4. Néu 1 dia phuong 1am c6 thé anh huong dén céc
dia phuong bén canh.

Céc chi dé chuyén mén: khu déan cu, dudng s giao thong, kinh
doanh, nang luong, nghi ngoi thu gian

Ngoai Hiép hoi quy hoach viing con ¢6 céc to chirc khic trong viing nhu:

@)

O 0O O O ©O

Hi¢p hoi cho cic vung ngoai Munchen (PV),

Hoi IVT: dam bao nhu cau thu gidn cho nguoi dan,

Ho6i MVV: dam bao nhu cau nghi ngoi

Hoi Dachauser: Hiép hoi dam bao canh quan, dam lay

Phong thuong mai va cong nghiép

Hi¢p hoi Vung dd thi chau Au & Munchen: phuc vu cong tac lap
quy hoach ¢ vung phia Nam cua bang Bayern

> Khong thuén 13m vi théng qua‘h(:) trg, ho c6 thé c6 nhitng tic dong ko khach quan vao qué trinh chudn bi.
Céc bang khdc: bén canh ban diéu hanh con c¢6 van phong va doi ngli thuc hién cdc cong viée cua minh va céc
cdn bd nay tuan tha dieu hanh cta ban 1anh dao
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Cac cong cu phuc vu cho viéc lién két

(1) Cong cu quy hoach

Quy hoach la mgt trong nhitng cong cu quan trong nhét cho viéc lién két
gitrta cdc dia phuong trong qué trinh phét trién nham dam bdo tinh thong nhat
va sy phu hop trong phét trién cua toan vung.

Dbi v6i quy hoach, Lién bang chi dua ra Luat mang tinh chat khung nhu
dua ra cdc dinh huéng nhu tdng truéng hay cham séc nguoi dan, bao vé tai
nguyén thién nhién, ... CHLB Dtc khéng c6 quy hoach tong thé toan lién
bang. Trén co s& khudn kho dinh huéng chung, ting Bang xdy dung quy
hoach & cap Bang. Bang ciing chi dua ra cic dinh hudng khung, sau d6 Ving
dua ra quy hoach chi tiét, cu thé vé ké hoach phat trlén cua Vung. Vung c6
trdch nhiém trién khai quy hoach va ké hoach phat trién. Ving xay dung ke
hoach dong thot lién x@ cung xay dung ké hoach. Moi bang c6 quyén quyét
dinh vé 1ap quy hoach; 601 v6i Bang Ha Xdc Xo6ng thi nhiém vu nay duoc
chuyén giao cho chinh quyén vung va céc lién xa.

Cong cu 1am cdng tic quy hoach phan ra 13 cong cu cirng, cong cu mém.

- Céng cu cirng 1a dua ra myc tiéu mang tinh chat bat budc. Sau khi xdc
dinh myc tiéu thi ting don vi (thanh phd va xi) 1ap ké hoach sir dung
dién tich, ké hoach nay phai dugc cap Vung phé duyét. Nhu vay, cap dia
phuong (xd, thanh phd) c6 quyén lap quy hoach su dung dat phuc vu
cho muc tiéu ctia minh. Bén canh d6 viing c6 quyén khong cho phép dia
phuong thuc hién cdc quy hoach, néu nhu diéu d6 anh huéng dén loi ich
chung cta ca viing (tuy vay, rat it khi xay ra trudng hop nay).

- Cong cu mém: quy hoach duoc xic dinh thong qua thuong luong, trao
d6i, phdi hop hodc hop ddng dé thyc hién mot sé muyc tiéu chung cia ca
vung cling nhu cia cic dia phuong.

Qua trinh 14p quy hoach cuy thé ludn phai 1ay y kién ctia nguoi dan va thong
thudng van xay ra nhirng tranh luan tuong dbi gay gat méi dat duoc su ting ho
cua nguoi dan.

Quy hoach mang tinh chét dinh hudng, chi c6 tic dong gidn tiép, con truc
tiép 12 trong cdc quy hoach cuia dia phuwong. Theo quy dinh, quy hoach cua dia
phuong phai phtt hgp véi quy hoach cua ving va bang. Pay la quy trinh tuong
dbi phirc tap. Trong truong hop quy hoach dia phuong khong phu hop véi quy
hoach ving thi ving ¢ thé yéu cau chinh stra. Tuy nhién, trén thyuc té van c6
mot sb it truong hop dia phuong tiép tuc duy tri quy hoach cua ho.

(2) Lién két giita cdc dia phwong dé thanh ldgp mét cong ty cong, phi loi
nhudn tai Bang Ha Xdc xong
a. Vung Hannover
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- Cdc cong cu tai chinh dé hé tro doanh nghiép.

Dé hd tro cho cdc doanh nghiép, ndm 2003 chinh quyén Ving da thanh 1ap
ra Cong ty Hannoverimpuls véi nhiém vu phét trién kinh té, né hoat dong nhu
mot doanh nghiép kinh doanh, dugc cép mdt muc kinh phi 1a 60 tri¢u Euro
trong 10 ndm; viéc thanh 1dp nay dugc sy ung ho cua tat ca cdc dang phéi
chinh tri1.

bé tao ra cdc cudc canh tranh thi c6 mot quy séng kién dé hd trog cac doanh
nghiép khi maéi thanh 1ap.

Ngoai ra Cong ty con quan ly quy véi 5 triéu EUR cua Lién minh Chau Au,
5 triéu EUR cua Vung Hannover. Muc tiéu chu yeu ctia qu¥ nay 1a hd tro cac
DNNVYV, thong qua cong ty Hannover Impuls. Dén nay Cong ty nay da cap
ngudn kinh phi 12 1,4 triéu euro va di thu hidt duoc 14,8 triéu euro dau tu.

Bén canh Quy nay con c6 chuong trinh giip d& thanh nién trong thanh 1ap
doanh nghi€p cong nghe. Piéu dic biét ¢ day 1a nhirng khoan hd trg nay duoc
coi nhu 1a mot khoan vén gép, sau mot thdi gian nhat dinh thi s phai tra vé
Quy dé dau tu cho doanh nghiép méi khac.

Bang cling cap kinh phi cho mdt s6 quy véi quy md nhd véi muc tiéu hd
trg tai chinh cho phét trién ndng nghi¢p, néng thén va nguoi lao dong nham
phét huy toi da loi thé cua Vung.

Ngoai ra, Vung Hannover con c6 3 quy khéc la:

- Quy phat trién viing Regionalfonds (EFRE): Hd trg cdc cong trinh nho
- Qu¥ Sozialfonds (ESF): Ho trg dio tao nguoi lao dong.

- Quy Agrafonds (ELER): HJ tro phit trién nong thon.

Lién minh chiu Au ciing c¢6 cdc chwong trinh hd trg viing, trong d6 Ving
Hannover duoc Lién minh hd trg khoang 500 triéu EUR trong 7 nim tir 2007
—2013. Trong d6 35% quy hd tro phat trién s& dugce chuyén giao cho cap x4,
don vi chu tri thyc hién du an.

Khi mot doanh nghiép dau tu vao viing khé khan (vi du ving thudc Pong
Prc cii), thi s& duoc Lién minh chau Au hd trg vén dau tu, ¢6 khi 1én dén 50%
téng von dau tu, s kinh phi nay s& duoc chuyén thang cho doanh nghiép; tuy
nhién, néu doanh nghiép khong thuc hién du an, hoac khong tao ra chd 1am
moi ... thi s& phai hoan tra lai phan kinh phi ma Lién minh chau Au, Lién
bang hay 1a Bang di ho trg.

- Phdt trién co sé ha tang ¢ vimg khé khan.

Mac du Bang khong cap kinh phi cho Cong ty Giao thong vén tai ndi do
(do Lién bang céap), nhung c6 mot s6 trudng hop Bang bo kinh phi ra thuc hién
cic cong trinh phy can v4i cong trinh do Céng ty thyc hién d6i voi nhiing
ving khé khan. Vi du trong viéc dau tu cang nudc sau cua Cong ty GTVT noi
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d6 thi Bang bo ra 25 triéu EUR dé xdy dung mot s con dudng gan voi cang
nhdam lién két mang ludi giao thong voi nhau.

- Cdc cong cu khdc nham hé tro viée tao ldp doanh nghiép tai Ving:

+ V6i viéc hd tro thanh 1ap doanh nghi¢p: Cong ty da xay dung cong
thong tin dién tir dé hd tro truc tuyén cic van dé lién quan dén qud trinh
hinh thanh doanh nghiép va kinh doanh cua céc doanh nghiép.

+ Tao nhitng chuong trinh thi dua dé nhirng nguoi tao 1ap doanh nghiép c6
thé thé hién cic sang kién cia minh vé6i giai thuong 1a 40 ngan EUR duéi
dang hoc bong trong vong 12 thang. Chuong trinh nay duogc to chirc thuong
xuyén hang nam tir 2003 da khuyén khich nhiéu doanh nghiép tham gia.

+ Chinh séch phat trién doanh nhan ddi véi nit gidi: Thanh 1ap 1 trung tim
nghién ctru chuyén sau cho phat trién gidi; tu van ho trg cho phu nit tao 1ap
doanh nghiép.

+ Hb trg cho cac doanh nghiép trong viéc cai tlen cong nghé¢ thong qua
dich vy nhu tu van ngudn khuyén khich hay ngudn tai tro.

+ Xay dyng mot Ngan hang dir liéu phuc vu doanh nghi¢p. Cac doanh
nghiép c6 thé cip nhat thong tin vé cung cling nhu ciu vé hang héa.

- Cdc cong cu dé thu hiit cdc doanh nghiép & nuede ngodi:

Cac cong cu nham thu hdt cdc doanh nghiép nuéc ngoai nhu An Do, Nga
hay Tho Nhi Ky:

+ HOb tro trong viéc dinh cu.

+ Xay dung ra nhitng chuong trinh nghién ctru, phan tich thi truong cho
céc doanh nghiép nay (POMAP).

+ Mot s6 nghién ctru vé Marketing.

+ Tao ra nhiing co 9hé wu ddi nhu d6i voi (10anh nghi¢p dy dinh thanh
lap & day thi cung cap dich vu van phong mién phi mdt nam va thém céc
dich vu ho tro khac.

b. Vung Hildesheim

Trong khi Thanh ph Hannover d lién két véi céc xi trong ving dé hinh
thanh Vung Hannover thi Thanh phé Hildesheim lai lién két v6i cdc x4 1an can
thudc lién xa Hildesheim (ciling thudc Bang Ha Xic x0ng) theo mot hinh thirc
khdc. Lién xd Hildesheim c¢6 khoang 300000 dan, trong d6 Thanh phd
Hildesheim c¢6 100000 dan va 18 xa con lai ¢6 khoang hon 200000 dan.

Viéc khuyén khich phat trién kinh té 12 mot cong viéc khéng don gian, nhat
12 d6i véi nhitng dia phuong nho, do vdy céc dai phuong trong lién xi
Hildesheim da lién két lai v61 nhau dé thyc hién nhi€ém vu nay. Muc ti€u lién
két ctia Hildesheim véi cdc xa 1a tao ra mot cong cu khuyén khich kinh té cho
Hildesheim va céc xa trong vung. Ho da thanh lap mot Cong ty TNHH phi lgi
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nhuan v6i 100% von ciia Nha nude 1a Cong ty Hi-REG Hildesheim (cong ty
khuyén khich phét trién kinh té Hildesheim), goi tit 1a HR.

Cong ty HR dugc thanh 18p boi Quy tiét kiém Hildesheim (véi tu cach la
Thanh vién sdng 1ap) voi sy tham gia cia huyén Hildesheim, 19 dia phuong
trong vung va 4 ngan hang nhan dan trong ving Hildesheim thanh 14p. Vén
thanh 1ap ban dau do céc dja phuong déng gép 2/3, s6 von con lai 1a caa Quy
tiét kiém va 4 ngan hang nhan dan déng gép. Hoi dong gidm sdt (gan tuong
duong voi Hoi dong quan tri & Viét Nam) do Chu tich huyén dimg dau va cé 8
thanh vién khdc (2 dai dién cua 2 thanh phé 16n nhét, 2 dai dién cua 17 xi con
lai va 2 dai dién ctia Quy tiét kiém va cdc ngan hang). Hoi dong gidm sat hop 3
lan/ndm dé gidm sit cdc hoat dong va xdc dinh nhitng hudng phat trién cua
HR. Cic thanh vién duoc dé ctr tham gia Hoi dong 12 nhitng cd nhan tir khoi
hanh chinh, khong dugc phép la chinh khach dé tranh viéc chinh tri héa cic
cong cu khuyén khich kinh té.

Cong ty nay c6 nhiém vu cung cap cdc dich vy hd tro phi tai chinh cho cic
doanh nghiép. Cong ty nay c6 dai dién & tit ca cdc xa trong viing va c6 mot
phong khuyén khich kinh té & Thanh phd Hildesheim. Cong ty niy cé nhiém
vu:

- Tang strc canh tranh cua vung so v6i cac vung khac

- Tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p = thu hit c4c nha dau tu vao

ving

- HO trg cdic DNNVV trong viéc Xin giéy phép hodc tu véan cho ho dé c6

co hoi trong kinh doanh so v61 doanh nghiép 16n

Péi tuong hd trg cia HR 14 cic DNNVV hoic céc doanh nghiép méi thanh
lap, cac hoat dong hd tro déu mién phi. Do vay, pham vi tu van ctua HR dugc
gidi han la nhitng dich vu tu van khong canh tranh v6i cdc doanh nghiép tu
van tu nhan khéc.

HR hoat dong trén 3 linh vuc: hd tro 1ap nghiép, dich vu hd tro doanh
nghiép, phat trién dia ban thu hit dau tu, cu thé

Hé tro lap nghiép:
- to chic hoi thao hudng din, (40-50 seminar voi 5-600 ngudi tham
gia/ndm)
- Chidin cho nhitng ngudi 14p nghiép, tu van cho viéc lap ké hoach kinh
doanh
- Tb chtc cic dién dan cho doanh nghiép tré
- HOd tro cho céc doanh nghiép hoc sinh

Tu vin doanh nghiép:
- Tu véan doanh nghiép nhu: xin gidy phép, lya chon dia ban, ...
- HOJ tro tim ngudn hd tro tai chinh (cdc chuong trinh dau tu), tir 2008
huyén da thanh 1ap HI-Invest dé hd trg cho cic doanh nghiép trong viéc
dau tur m& rong nang lyc, tao thém viéc lam (da gidi ngan gén hét cho dén
2013)
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- Quan ly qua trinh 601 moi (phdi hop véi ca huyén Salzgittervaf huyén
Payner dé tan dung s6 chuyén gia, thém méi quan hé, vi dy véi Uni
Braunschweig)

- Quan 1y hop tic va quan hé: tao lap cac mang ludi chuyén biet, vi du
mang ludi cong nghé thong tin.

Phdt trién dia ban thu hit dau tu:

- Cung cap thuong xuyén thong tin vé dia ban (xuit ban 4n pham 3 lan
cung cép thong tin), tham gia hoi cho véi cic gian hang gidi thiéu chung
vé viing nay.

- Co so ha tang: phét trién mang bang thong rong (chu yéu 1a cong sut,
téc do duong truyén).

(3) Lién két giita cdc dia phwong dé thanh ldp mot cong ty cé phan, dinh
huwong lgi nhugn
Cong ty co phan Sang kién tang truwéng Suderelbe

Cong ty dugc thanh lap nam 2005 vdi hinh thtrc Hop tic cong tu (PPP)
du6i dang mot cong ty cb phan. Cong ty duoc hinh thanh tir cdc xi va lién xa
thuéc Thanh phd Hamburg (tvong dwong Bang) va viing Lueneburg (thudc
Bang Ha Xic xong).

Nhiém vy chi yéu ctia cong ty 1a: thu hit cdc doanh nghiép dén dau tu trén
dia ban nham tao cong an viéc lam, tao ra chudi gid tri trong san pham, dich vu
cua vung.

Phuong cham hoat dong ctia Cong ty la tao cdc mang ludi, nhitng hop tac
vuot ra ngoai pham vi cua céc lién xa. Pham vi hoat dong ctia Cong ty khong
chi gioi han trong mot bang ma ¢ ca Bang Hamburg va Bang Ha xdc xong.

Do muc ti€u cua cong ty 1a lam gia tang sy gan bo cua cac doanh nghi¢p
voi dia ban vung thong qua céc dich vu tu van, hd tro doanh _nghiép nén 6
dong cua cong ty rat da dang, ca nhém cic to chirc cong (bao gdm ca co quan
chinh quyén) 1dn nhém céc doanh nghi¢p. Cing do muc ti€u hang dau cua
cong ty nhu vay nén ty trong cd dong thuoc nhém doanh nghiép chiém téi 3/4
(vé sb lugng c6 dong) song lai chi chiém 1/3 s Von cua cong ty.

Ciing do myc tiéu trén nén dong luc cla cic co déng tham gia vao cong ty
khong phai 1a ¢b tirc va cdc ¢d phan ciing khong duoc giao dich, mua ban.
Hang ndm céc co dong phai déng mot khoan phi (twong ty nhu hoi phi trong
mot hoi).

Céc hoat dong cua cong ty bao gém hoat dong tu vAn (mién phi cho céc
thanh vién) va hoat dong trong linh vyc bat dong san. Bén canh _nhiing hoat
dong tu van dé thu hut cdc nha dau tu vao vung, Cong ty con tu van cho chinh
quyén cdc dia phuong va vung trong viéc tao diéu kién hinh thanh hogc hd tro
phit trién cdc cum lién két (cluster), dic biét 1a tap trung vao 3 cum: logistic
cang bién, cong nghi€p hang khong va cong nghiép thuc pham.
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3. Mét s6 nhan dinh chung

Nhan dinh vé chinh sach phat trién vang va lién két phat trién
gitra cac dia phwong & CHLB Dire

(1) Vé chinh sdch pht trién viing

Trén co s& nhitng két qua thu dugc qua chuyén khao sat, c6 thé dua ra mot
sd nhan dinh vé Chinh sich Vung va van dé lién két phét trién cua céc dia
phuong & CHLB Diic:

- M6t trong nhitng muc tiéu quan trong nhit cta chinh sach viing 1a thu hep
khoang cdch phit trién giita cdc ving. (diéu ndy ciing d3 dugc xdc dinh
tai Hién phap ctia CHLB Pic)

- Hinh thtc t6 chic viing c6 thé ton tai ¢ nhitng mirc do phan cap khéc
nhau, c6 thé d6 1a mot cdp chinh quyén c6 day du cdc tham quyén (duoc
dan bau hogc dya vio mot dao luat) hodc ¢6 thé d6 chi 1a mot t6 chuc dai
dién cho chinh quyén cép bang & viing d6 véi quyén han bi han ché hon
nhiéu.

- Nhitng cong cu hd trg quan trong va thudng xuyén dugce s dung trong
viéc thure hién chinh sich vung la: hé tro tai chinh cho viéc xdy dung co
s6 ha tang, ho tro ldp nghiép tai cdc vung kém phat trién.

- Pa ¢6 sy thay do6i trong quan dlem vé chinh sach vung cua Puc theo
huéng mé rong pham vi céc viing can duoc hd trg. Su thay doi nay xuat
phét tir mot thue tién khong thanh cong ¢ Puc va chau Au 1a: mot sb
viing van khong phat trién dwgc mic du da nhan duge su hd trg tuong
dbi 16n trong mot thoi gian dai do khong c6 nha dau tu ndo ¢6 ¥ dinh dau
tu vao nhing ving nay. > Vin dé co sé ha tang van chwa phdi la vin dé
birc xiic nhat ciia cde nha dau tw tai nude Pirc. Hau hét cdc nha dau tw
van ¢é xu hwong mo rong dia ban hodc dat dia ban moi ¢ nhitng noi coé
mikc dé tdp trung cdc doanh nghiép lién két twong doi cao = loi thé cia
nhitng viing da xudt hién nhiing cluster.

- Nhiéu chuyén gia nhan dinh rang, chinh sich viing s& khong thé thanh
cong néu nhu chinh sich viing khong phdi hop, khéng duoc thé hién mot
cich “nhudn nhuyén” vao trong cdc quy hoach, chinh sich phat trién
nganh.

- Nhimg 1y thuyét méi trong khoa hoc kinh té di duoc chinh quyén quan
tam va dp dung trong vi¢c hoach dinh chinh sich phét trién, dic biét 1a
nhiing van dé trong 1y thuyét vé cum lién két (Cluster). Vi 1y luan nay,
cdc chinh sich dugc hinh thanh theo hudng hd trg cdc nha dau tu phat
trién cdc nganh ma theo ho 13 phit hop nhat (chtr khéng phai Nha nudc
cha dong xéc dinh nhitng nganh nao nén phat trién & viing nio).

(2) Vé lién két phdt trién giia cdc dia phwong
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- Qud trinh phan cip ludn phai gan v6i su phdi hop, do vy vige ph01 hop
lién két gitra cic dia phuong trong qua trinh phat trién ludn can thiét &
bat ky mot qubc gia nao.

- MGt trong nhirng nhan td quan trong nhét, tao co sO cho viéc lién két 1a
quy hoach khong gian cua ving va viéc dam bao nguyén tic quy hoach
str dung dat ciing nhu quy hoach xay dung & dia phuong khong dugc
trdi voi quy hoach khong gian cua vung (twong ty nhu vay dbi véi quy
hoach vung v61 quy hoach bang va li€én bang).

- Dé dam bao sy hai hda ndy, can phai c6 su thao luan trao ddi qua lai
gilra c4c cip va quy hoach ludn phai cong khai (ngay tur khi con la ban
dyu thao) va c6 su tham gia y kién ctua nguoi dan.

- Do tinh doc 1ap cua cac dia phwong ¢ CHLB Duc tuong dbi cao (theo
thé ché lién bang) va céc dia phuong cling ¢6 diéu kién dé dam bao cén
d6i ngan sach nén viéc lién két phét trién giita cic dia phuong ¢ Pic
ludn dugc hinh thanh trén co sé tu nguyén.

- Pham vi cua cic hoat dong lién két ludn duoc gi6i han ¢ nhitng linh vuc
(hodc van dé&) ma mdi dia phuong khong thé dam nhan riéng 1¢ dugc
hoac néu tu thuc hién thi s€ kém hi¢u qua.

- Co s& dé duy tri viéc lién két gitra céc dia phuong 12 phai c6 mot tai san
chung va céc dia phuong déu c6 quyén khai théc tai san nay dé phuc vu
cho nhu cau ciia minh va phai tham gia déng gép cho viéc van hanh tai
san chung d6 (vi du: cong ty khuyén khich pht trién kinh té, bénh vién
chung, truong day nghe chung, cong ty xe bus, ....)

- Tai san chung c6 thé ton tai duéi nhiéu hinh thu’c phép ly khac nhaude
phit hop vé6i hoan canh cua céc viing hodc timg giai doan phat trién, d6
c6 thé 12 mot to chiic (hodc doanh nghiép) phi loi nhuan, cé thé Ia
hudéng theo lgi nhuén, c6 thé 12 hoan toan cua nha nudc dia phuong
hoac c6 thé 1a mot hinh thirc hop tac cong tu (PPP).

(3) Hinh thanh da dang cdc hinh thirc lién két phdt trién

- Hoat dong lién két giira cdc dia phuong khong chi duoc thuc hién thong
qua cdc to chirc nha nudc ma con duoc thuc hién bdi nhidu co quan phi
chinh phu. Tham chi pham vi hoat dong lién két cua céc td chirc phi
chinh phu con vuot ra ngoai vung (vi du: Hiép hoi cdc thanh phé chau
Au & Munich).

- Hinh thitc phdp 1y cic to chiic cung tng hoat dong lién két cling rat da
dang, c6 thé theo luat cong (vi du: chinh quyén vung Hannover) hodc
cling c6 thé theo luét tu dudi dang hiép hoi (hiép hoi cdc x4, lién xd)
hodc cong ty TNHH (vi du Cong ty ¢ Hildesheim) hodc Cong ty Cb
phan (Cong ty Suedelbe), co thé do cédc co quan nha nudc chiém gitr
100% vén hoic ciing c6 thé c6 su tham gia ctia cong ty tu nhén.

- Du duéi hinh thice phép 1y nao thi cic to chic phi chinh phu trén ciing
deu hoat dong mét cach doc lap, hau nhu khong hé c6 su can thi¢p tryc
tiép ctia cdc cap chinh quyén. Su can thiép ctia chinh quyén, néu c6, thi
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chi 1a can thi¢p gian tiép, thong qua quyén han cua nguoi gop von trong
cong ty.

Su tham gia cua cdc td chirc ngoai hé thng chinh quyén trong viéc lién
két giita cdc dia phuong khong nhitng 1am giam tai bd mdy chinh quyén
ma con lam tdng hi¢u qua hoat dong thong qua cich thuc quan ly cua
mot doanh nghiép.

(4) Vin dé kiém tra viéc tuén thii cdc quy dinh phdp ludt

Thé ché hanh chinh ciia Pic 1a thé ché lién bang, cic bang, lién xi va
xd déu ton tai mot cach tuong d6i doc 1ap. Nguyén tic co ban dé cho su
van hanh cta hé théng hanh chinh 14 hé théng phép luat cua cap dudi
khong dugc phép mau thuan véi hé thong phép luat & cap trén.

Su phan cap nhiém vu gitra cdc cap (lién bang, bang va dia phuong)
tuong ddi 16 rét va cy the, tham chi cé nhiéu linh vyc dugc quy dinh
ngay trong Hién phép. Trong trudng hop c6 nhiing nhiém vy ma 2 hay
nhiéu cip cung thyc hién thi phai c6 su phdi hop mot cich nhip nhang
gitra céc cap.

Pb6i v6i van dé lién két phat trién ving thi mot trong nhimg nhan t6
quan trong nhit 12 vin dé quy hoach, bao gém quy hoach khong gian,
quy hoach su dung dat va quy hoach mot $6 nganh, linh vuc ma lién
bang chiu trach nhiém (vi du quy hoach hé théng duodng cao tdc, quy
hoach hé théng dién,...). O nhiing linh vuc quy hoach, lién bang va
bang chi ban hanh khung phép 1y, viéc quy hoach sir dung dat va quy
hoach xay dung do chinh quyén dia phuong quyét dinh.

Vi€c tuan thu quy dinh phap luat trong qua trinh thuc hién quy hoach
duogc su gidm sat chat ché cua chinh quyén bang va lién bang. Bén canh
do, nguoi dan va cac t6 chirc xa hoi déu c6 tham quyén va trach nhiém
tham gia xay dyng va gidm sét trong quad trinh xay dung quy hoach cling
nhu thuc hién quy hoach.

Bai hoc kinh nghiém c6 thé dp dung cho Viét Nam

Khai quat vé thwe trang chinh sach vung va lién két phat trién & Viét

Nam

Sau hon 20 nam Po6i méi, Viét nam da dat duoc nhiéu thanh tuu trong phat

trién kinh té, ting trudng dat mirc cao trong thoi gian dai, doi séng nhan dan
dugc cai thién ro rét, nhiéu khu céng nghiép dugc hinh thanh, co cau da co
nhitng budc chuyén dich co ban va tich cuc,.... Tuy vay, Viét nam van phai
duong dau voi nhiéu thach thirc. Theo nhiéu nha khoa hoc, 3 diém “thit nut”
kim ham phat trién ctia Viét nam trong giai doan tdi la thé ché, co so ha tang
va nguon nhan lyc. Chi khi nao nhitng vin dé trén dugc cai thién thi sy phat
trién caa Viét nam moi ¢ thé nang cao dugc ca vé chét va luong.
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Trong sudt ca thoi gian tur dau Poi méi dén nay, do nguon luc ¢6 han, doi
sdng ngudi dan con thap, Nha nudce ta da tap trung ngudn von vao nhing linh
vuc, nhitng viing c¢6 thé mang lai hiéu qua kinh té cao nhat. Piéu d6 di dan
dén gia tang sy chénh 1éch vé phat trién giita cic vung, gia tang strc ¢p di dan,
gia ting van dé xi hoi ¢ cdc db thi hodc ving phat trién.

Hién nay, & Viét Nam c¢6 6 viung kinh té bao gdm®: Mién ndi va trung du
bic bo, Pong bang sdng H@)ng, Bic trung bd va duyén hai mién trung, Tay
nguyén, Dong Nam bo va ddng bang song Ciru long. Tuy viy, cho den nay
ching ta van chwa c6 mot co quan nao quan ly va theo doi phdt trién ving’.
Chinh vi thé c¢6 thé néi rang chinh sdch ving chira dwoc quan tém ding mirc ¢
Viét nam trong suot giai doan qua.

Trong giai doan t&i, néu khoéng c6 nhimng cai thién kip thoi vé chinh sich

ving, sy chénh 1éch mutrc d6 phét trién gitta cdc ving tiép tuc gia ting thi chic
chin s& xuét hién khong it nhiing van dé xa hoi nhu di dan va hé luy tiép theo
12 nhitng khé khan trong viéc ddp ng ha ting d6 thi, van dé mdi trudong, thim
chi ¢6 thé xut hién nhiing bét on trong xa hoi va chinh tri.
Néu nhu chinh sich viing cta Viét Nam chua duoc quan tim ding muc thi
viéc lién két phat trién gitra cdc dia phuong lai con t6i té hon nhiéu. Hinh 4nh
nén kinh té Viét Nam bao gém 63 nén kinh té cua céc dia phuong da duoc
nhiéu chuyén gia nhan dinh. Viéc thiéu lién két gitra cdc dia phuong khong
nhitng 1am lang phi nguén lyc dang con qué hiém hoi cia ching ta ma thim
chi con xuat hién hién tuong chinh sich cua dia phuong nay c6 thé lam triét
tiéu chinh sach cua dia phuong lan can.

Mot s6 suy nghi cho viéc dinh hwéng kién nghi trén co s& két qua
chuyén khao sat

Xuét phét tor nhitng nhan dinh ¢ phén 3.1. ching ta cé thé dua ra mot sd
suy nghi cho viéc dinh huéng kién nghj cho chinh sdch viing va lién két phat
trién gitta cdc dia phuong sau:

(a) Tur trude dén nay ludn ton tai tranh luan cho viéc nén tdp trung cho ving
pht trién dé dat hiéu qua cao roi sau d6 gidp cic ving kém phat trién hay
1a nén su dung nguon lie dé giam chénh léch phdt trién giita cdc vung.
Trong thyc té 25 d6i moi & Viét Nam duong nhu quan diém dau ludn ¢6 uu
thé. Quan diém nay khong sai, song c6 1€ n6 chi ding trong giai doan dau,
khi ma nén kinh té con qua yeu doi séng ngudi dan con qué thap va duong
nhu khong ai quan tim dén “rdi sau d6” 1a khoang thoi gian bao lau.

F~ Phai xem xét viéc tir b6 quan diém tiép tuc dé hau hét nguén
luc vao vung phat trién véi hy vong c¢6 hiéu qui cao hon (truwéc
mit), néu khong sy dodng cach gitra cac vung qua 1on s& dan dén nhing
hé luy khé luong trong doi song xa hoi va chinh tri.

%P6 1a chua tinh Viing bién va Hai dao cling méi dugc dua vao quy hoach 2009.
7 Hién chi c6 3 Ban chi dao ciia Ban chap hanh TW Dang la Ban chi dao Tay Béc, Tay nguyén va Tay nam.
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(b)

(c)

(d)

Trong sudt thoi gian qua, viéc quy hoach ving hau nhu chi dya vao ly
thuyét loi thé so sdnh twong ddi theo hudng san xuit nhitng san pham
truyén théng c¢6 diéu kién tu nhién thuan loi (trdng con gi, nuoi gi, khai
thac gi). Co so nay khong con phu hop voi thuc tién hién nay, nhat 12
trong giai doan ma nén kinh té can phai huéng dén nhiing san pham ham
lugng cong nghé cao, gid tri gia ting 16n®.

%~ Cén phai nghién ciru va vin dung nhiing 1y thuyét méi (nhu
Tan dia kinh t€, 1y thuyét loi thé canh tranh,...) dé ¢6 thé khuyén khich
hinh thanh va phat trién nhitng cum lién két (cluster) va trung tam phét
trién & mdi ving.
Ching ta d3 xdc dinh 3 diém nghén cia qud trinh phat trién & Viét Nam
hién nay 1a: thé ché, co s¢ ha ting va ngudn nhén lyc. Trong 3 diém nghén
nay thi thé ché 12 van dé& khong khéc nhau giita cdc ving, con 2 diém
nghé&n con lai c6 sy khic biét rat 1on gitra cdc ving. Tuy vdy, hinh nhu
ching ta chi nhin nhan thiy sy khéc biét 16n vé co s& ha tang, con sy khic
biét vé chat lugng ngudn nhin luc ma quan trong va co ban nhét 12 gido
duc pho thong thi it duoc quan tim. Theo bédo cdo thi muc do phd cap gido
duc & cac vung khong c6 sy khac bi¢t 1on. Tuy vay d6 chi 1a hinh thirc bén
ngoai con trong thuc tién thi hién twong “ngdi nham 16p” & nhiing ving
kém phit trién 16n hon réat nhiéu so v&i viing phét trién. Diéu d6 c6 nghia
su chénh 1éch vé gido duc phd thong giita cdc ving da trd nén rat dang lo
ngai. Tinh hinh trong linh vuc day nghé, gido duc dai hoc thi con bi quan
hon nhiéu (chénh léch vé chét luong va mat do cic co s& gido duc &
nhitng cdp nay con 16n hon nhiéu 1an so véi gido duc phd thong).

& Phai chdm dirt tinh trang hoat dong theo phong trao, tranh cin
bénh hinh thirc va thanh tich trong nganh gido duc néi riéng va trong
moilinh vyc néi chung. Khic véi viée cai thién co s¢ ha tang chi can ¢6
nguon luc 1a co thé giai quyét trong thoi gian khong lau, viéc cai thién
chat lugng ngudn nhan luc khong nhirng can nhiéu ngudn lrc ma con
can mot thoi gian dai va phai c¢6 quyét tim chinh tri cao.
Vé quy hoach

Trong suot thot gian qua, ching ta ludn xay dung va diéu chinh Quy
hoach tong thé kinh té- x4 hoi vung (c&r 5 nim lai diéu chinh mot 1an),
quy hoach tinh ciing twong ty. Tuy vy, y nghia va gid tri ciia nhitng ban
quy hoach nay khong cao. Trong qud trinh trién khai thuc tién, quy
hoach nganh ludn ¢é xu thé “dp ddo” quy hoach viing. Hon thé nira kha
nang dam bdo tai chinh cho quy hoach nganh lu6én cao hon kha nang
dam bao tai chinh cho quy hoach viing. Vi thé quy hoach viing luén bi
d6 v, ludn & trang thai “treo”.

8 Néu

sir dung 1y ludn nay thi Singapore van mai la viing 1iy, Las Vegas s& ludn 1a bi sa mac va Thung liing

Silicon khong thé trg thanh trung tim IT cua thé gioi.
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& Phai xdy dung co ché, nguyén tic hai hoa giita quy hoach viing
va quy hoach nganh dé dam bao gid tri va y nghia ctia quy hoach ving.
Néu khong thuc hién dugc diéu nay thi tham chi phai dat cau hoi: co
can thiét phdi xdy dung va diéu chinh quy hoach vung hay khong? Néu
tiép tuc 1am quy hoach ving va tiép tuc bi “treo” thi s& qud lang phi
ngudn luc chi cho viéc nay.

- Theo nhiéu bdo cdo, ty 1€ céc vu khiéu kién lién quan dén dat dai trong
thoi gian qua ludn & muc rt cao va nguyén nhin dan dén khiéu kién
hau nhu ludn “dinh” dén van dé quy hoach (nhit 12 khi quy hoach dé
chuyén ddi muc dich st dung dat) va nhitrng quy hoach nay lai khong
dugc cong khai, khong c¢6 su tham gia cua nguoi dan, cia cdc to chiic
trong xa hoi.

& Phai xay dung mot hé théng nguyén tic trong quy hoach theo
huéng cong khai, minh bach, ¢é thong tin qua lai giita cdc cp va c6
su tham gia ctia ngudi dan va céc to chire trong xa hoi ¢6 quyén loi lién
quan.

- Hién tuong x4y dung qué nhiéu sin bay, bén cang, khu céng nghiép véi

mat do day ddc trong khi h¢ s6 khai thdc lai qud thép da bj phé phan
nhiéu trong thoi gian qua Ngay ca khi céc dia phuong ¢6 nhiéu tiém luc
hon & Puc thi ho van “gdp tién” dé “mua chung” nhitng tai san c6 gia tri
nhé hon nhiéu (bénh Vlen cong ty xe bus,...). Chinh vi thé, viéc cac dia
phuong & Viét Nam cb gang thuyét phuc Chlnh phu dé “xin riéng” cho
minh mot tai san khong 16 nhu sin bay, cang bién 13 hoan toan phi dao
ly.
%~ Phai kién quyét hon trong viéc thyc hién quy hoach nganh, trong
viéc tao ra mot tai san chung cho ca vung. Do toan bg nguén tai chinh
dé “sim” nhiing tai san khong 16 d6 déu tir ngan sich trung wong nén
Chinh pht ¢6 wu thé rit manh khi yéu cau cc dja phuong “ngdi” lai véi
nhau dé ciing quyét dinh viéc “mua sin tai san chung” cho ving cua
minh (vi du: nén wu tién “sim” mén gi, bao nhiéu va s& dat & dau). Viec
tao ra mQt “tal san chung” s€ la mot tién dé thuan 101 cho viéc lién két
giita céc dja phuong dong thoi ning cao hiéu qua sir dung von ctia Nha
nudc.

(e) Viéc phdi hop, lién két gitra cdc dia phuong hién nay ¢ Viét Nam rat
hiém. Pham vi, mic do va cong cy dé ph01 hop chua 15, kinh nghiém chua
nhiéu. Pa ¢ nhleu Hoi thao, nhiéu dién dan ban vé van dé nay song két
qua trong thuc tién chua dugc bao nhiéu.

& Phai nghién ctru cu thé nhitng linh vuc cin thiét cho viéc lién két
phdt trién gita cdc viing v6i mot s6 hinh thire va cong cu phit hop véi
tinh hinh & Vi¢t Nam. Trén co s¢ d6, cac vung s€ lya chon cho minh
mot phuong thire lién két thich hop.
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(f) Hién nay viéc xdy dung quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ¢
céc tinh hau nhu duogc tién hanh doc 1ap, khong c6 su tham khao, phdi hop
voi cdc dia phuong lan cén. Piéu _nay dé dang dan dén hién tuong su phat
trién cua dija phuong nay s& 1am ton hai den loi ich cua dia phuong khéac va
qud d6 anh huong tiéu cuc dén loi ich cua tong thé qudc gia.

& Can nghién ctru va ban hanh co ché phdi hop giita cic dia phuong,
bat bugc tham khao y kién dia phuong lan cén trong qua trinh xay dung
quy hoach va ké hoach & mdt s6 linh vyc nhat dinh.

& Cin nghién cru mot (hodc mot vai) mo hinh t6 chirc vung phu
hop, phuc vu viéc di€u phoi, gidm sat cdc hoat dong li€n két phét trién
cua céc dia phuong trong vung.

(g) Su tham gia cua nguoi dan, cua cac t6 chire x4 hoi trong qud trinh lién két
phit trién vung 1a mot yéu t6 cuc ky quan trong. N6 khong chi giip
choviéc nang cao hi€u qua viéc str dung ngudn von ma con tao co s¢ hinh
thanh su déng thuan xa hoi, gép phan tich cuc cho qué trinh phét trién
kinh té- x4 hoi cta ving.

& Cén nghién ctru x4y dyng va ban hanh khung phap 1y ciing nhw
cic co ché, chinh sich nham khuyén khich cac to chirc xa hdi tham
gia mot cich tich cuc va déy du vao qua trinh hoach dinh chinh sich
cling nhu quad trinh thyc thi va gidm sat thuc thi chinh séach.

25



Thay Ii két

Chi trong mot thoi gian ngan (9 ngay lam vi¢c), doan khdo sit da lam
viéc voi 18 co quan tai 5 thanh phé ¢ Prc. Khéi luong céc kién thirc va thong
tin thu thip duoc qua chuyén khdo st chwa phai 12 nhiéu song ciing da gitp
cic thanh vién trong doan ¢ nhitng nhin nhan xdc dang hon vé vai trd va tim
quan trong vé chinh sich phat trién ving va lién két phét trién giita cic dia
phuong trong qua trinh phat trién cta Pic.

Tir céch nhin nhan méi nay, ching ti ciing di thiy rd hon su can thiét
va cip béach cia viéc hoach dinh chinh sich viing véi nhimg quan diém méi,
phuong phdp moi cho giai doan phat trién tiép theo. Viéc nghién ctru chinh
sdch viing ciing nhu chinh sach khuyén khich lién két phét trién pht hop véi
diéu kién mdi, bang nhitng quan niém va phuong phap moéi hoan toan khong
don gian, n6 doi hoi phai ¢6 mot thoi gian dai. Vi thé c6 thé coi chuyén khao
sdt nay 12 mot trong nhimg hoat dong dau tién ctia Vién Nghién ctru Quén ly
kinh té¢ TW trong linh vyc nghién ctru vé van dé Lién két phat trién va Chinh
sédch vung. Trong thoi gian t61, Vién sé tiép tuc phdi hop véi céc co quan htru
quan, cdc chuyén gia trong nudc va nudc ngoai xay dung dé 4n lién két gitra
cic dia phuong dé phat trién ving nham thu hep muc d§ phat trlen gilra cac
viing ddng thoi khai thac hiéu qua hon tiém ning phat trién ciia mdi ving.

Chung t61 xin chin thanh cdm on Chuong trinh “Cai cach vi md” cua
GIZ da tao diéu kién to chirc chuyén khao sit nay, cim on Gido su Revilla
Diez, Ong Michel Jobs, Ts Kraewski da gi6i thiéu nhimg d6i tic phit hop &
CHLB Puc, cdm on 6ng Lé Quyét TAm va ba Nguyén Hai Khuyén di nhiét
tinh hd tro trong khau phién dich va hau can cua doan.

Ching t6i1 cling xin chan thanh cdm on Van Phong Chinh phu, B Noi
vu da cur can b phu hop tham gia doan khao sat. Khong c¢6 sy hop tac nay,
chéc chan doan s& khong the dat dugc nhitng két qua da dé ra trong chuyén di.
Chung t61 cting hy vong rang cac Quy co quan s€ ph01 hop chat ché voi chiing
to1 trong thoi gian toi dé tlep tuc nghién ctru va dé xuét cic y kién xay dung
Chinh sdch Phit trién kinh t& viing phtt hop cho giai doan tiép theo.
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Phu luc 1: Thanh phan doan khao sat

Phia Viét Nam:
Trwéong doan

ONG TRAN XUAN LICH ,
Phé Vién truong Vién Nghién clru quan ly kinh t¢ TW (CIEM)

ONG LE VIET THAI,
Truong Ban Thé ché kinh té (CIEM)

BA TRAN THI HANH
Phé Ban Thé ché kinh té (CIEM)

BA NGUYEN THI LUYEN
Pho6 Ban cai cach va phét trién Doanh nghiép (CIEM)

BA NGUYEN THI LAM HA
Ph6 Gidm doc Trung tam tu van va quan 1y Bao tao (CIEM)

ONG LE THANH TUNG ,
Chuyén vién chinh Ban Thé ché kinh té (CIEM)

BA PO THI THU o
Chuyén vién Vu Quan hé Quoc t€ - Van phong Chinh phu

ONG TA PUC HOA
Chuyén vién phong Tong hgp — Van phong B6 Noi Vu

Chuyén gia Ptc:  Ong Gs. Ts. Javier Revilla Diez
Truong DH Tong hop Leibniz Hannover

Ong Michael Jobst

Nguyén pho ban tai chinh TP Miinchen
Cénbd Dy dn:  Ong L& Quyét Tam

Quan ly Hop phan ,

Chuong trinh Céi c4ch kinh t€¢ Vi md GIZ

Ba Nguyén Hii Khuyén
Chuong trinh Céi c4ch kinh t€¢ Vi md GIZ
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Phu luc 2: Vai nét vé “thuyét thwong mai méi” va “Tan dia kinh
&” caa Paul Krugman, Nobel Kinh té 2008
Tran Hiru Diing

Paul Krugman, 55 tudi, ngudi My, gido su dai hoc Princeton, vira dugc Han 1am
vién Khoa hoc Thuy Dién cho biét 1a s& dugc giai Nobel Kinh t€ nam 2008 (18
trao s€ vao thang 12), qua nhirng déng gép cua 6ng vé thuyét thuong mai va kinh
té dia 1y. Viéc Krugman dugc giai nay khong gy nhiéu ngac nhién. Pdi véi da sb
dong nghiép, 6ng di nam trong danh sich “dang dugc Nobel” tir 1au. Tuy vay,
cling ¢6 vai 101 dam tiéu. C6 ngudi nhéc 13, tir khoang mudi nam nay (tir khi ong
cong tic véi t& New York Times) hau nhu Krugman khong c6 déng gép gi méi
(c6 ké né1 moc: Uy ban Nobel da vi pham diéu 18 1a chi trao giai cho nguoi con
song, vi “nha kinh t¢ Krugman” da qua doi gan mudi nam roi!). Nguoc lai, c6
ngudi cho rang, dit dng c6 xtng ddng, trao giai cho 6ng nam nay 1a khong diing
lic, ddng 18 nén doi Bush hét nhiém ky, nhirng cong trinh khoa hoc ctia Krugman
(mot nguoi cuc luc chéng Bush) s& dugc danh gid khach quan hon, va giai
thuong s& khong bi nghi ngd 1a céch cdc gidm khao Nobel muon Krugman dé
lam bé mat Bush!

Du sao thi Paul Krugman ciing duoc giai nim nay, vay ciing nén biét vé hai déng
gop, qua la quan trong, ma 6ng da duoc tuyén dwong. Thu nhat la cai goi la
“thuyét thuong mai méi” (“new trade theory”) va thtr hai 12 “kinh té dia 1y méi”

(new economic geography).

1.

Trudc hét, nén biét ‘thuyét thuong mai cti” ndi gi. Day la ly thuyét dugc day
trong cdc 16p kinh té nhap mon & hau hét cac dai hoc: Quoc gia nay khdc qudc gia
kia vé nang suat ctia timg cong nghiép, va vé cdc ngudn luc (von, lao dong, v.v.)
ma quoc gia ay so hiru. Nhing khdc biét d6 la dong co cua thwong mai. Chang
han, quoc gia vung nhi¢t doi thi trong trot va xuat khau chudi, qudc gia vung 6n
déi thi trong trot va xuat khau lda mi; qudc gia c6 lao dong nhleu hoc van thi Xuat
khau hang cong ngh¢ cao, con qudc gia ma lao dong hoc van kém thi xuat khau
hang cong nghé thap...

“Thuyét thuong mai moi” phat sinh tur nhan dinh rang, du thuyet thuong mai cti”

soi sdng rat nhidu co ciu thwong mai toan cau, van con mot sd hién twong quan
trong ma n6 khong giai thich dugc. Khéi luong thuong mai gitra Phap va Buec,
chang han, 1a rat cao, dit hai nuéc kha giong nhau v€ tai nguyén cuing nhu khi
hau. Mau dich gitta My va Canada ciing thé. Hon nita, hang héa ma cac nudc da
phat trién budn ban véi nhau thudng 1a ciing mot thir (chang han nhu My Xudt
khau 6t6 ma ciing nhap khau 6t0), chur khong phai ludn luén xuat khau thir nay,
nhap khau thtr khac. (Nén dé y rang sy kién nay da duoc phdt gidc tir thap ky
1950, Krugman khdng phai 12 ngudi dau tién nhan thiy.)
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Tuy di c6 mot sd 1y thuyét giai thich hién tuong nay (thuong dugc goi la “thuong
mai ndi nganh” — intra-industy trade) nhung hau hét déu va viu, tiy tién, chi dp
dung cho vai truong hgp that céd bi¢t. Pong gdp to 16n cua Krugman la ching
minh réng “thurong mai ndi nganh” hoan toan c6 thé 12 hau qua cua (sy da dang)
chung loai san pham va dic tinh san xuat. Cu thé, c6 khd nhiéu san pham khong
giong laa mi, hodc chubi (ma rt nhiéu noi trén thé gidi san xut duoc), nhung lai
giong loai mdy bay khong 16 (jumbo jet), ma chi vai noi trén thé gioi san XUAt.
Tai sao? Ly do chinh la mt s6 cong nghi€p c6 déc tinh ma kinh té hoc goi 1a

“tinh tiét kiém do quy md’ " (economies of scale): s6 luong san xuat ~cang cao thi
gid phi binh qun cang thap. D6i voi loai hang héa c6 tinh nay thi thé gidi chi can
vai co xuong san xuat la du. Nhung co xudng nay tat nhién phai toa lac ¢ noi nao
d6, va qudc gia nio “may méan” c6 ching thi s& xuat khau nhitng loai hang iy,
con cdc quoc gia khdc thi phai nhap khau tir ho.

Cach giai thich cua Krugman tat nhién dan dén ciu hoi: Qudc gia ndo s& 1a noi cé
CO Xuong san Xuat mdy bay, hoac mot loai mdy chuy€n dung, hoac mot kiéu 6td
dac blet ma mot s6 ngudi tiéu dung khip thé giéi déu mudn? ¢ Thuyet thuong mai
moi” cta Krugman dua cdu tra 101, khd bt ngo va thd vi: Diéu d6 khéng quan
hé! Rét nhiéu loai hang c6 tinh “tiét kiém do quy mé™; quéc gia ndo ciing ¢6 mot
s6 hang nhu vay; moi chi tiét khdc (c6 thé 12 do tinh cd cua lich sir) déu khéng 1a
quan trong! Quan trong 12 cdi biic tranh toan canh cia thuong mai thé gidi: Birc
tranh 4y duoc dinh doat boi nhimng yéu t6 nhu tai nguyén va khi hau (nhu trong
thuyét thuong mai “ct”), nhung thém vao do la rat nhiéu nhung chuyen biét héa
can ct trén tinh tiét kiém do quy md, nhu thuyét thuong mai “mai” vira cho thay
D6 1a 1y do tai sao khoi luong thuong mai toan cau trén thuc té rat 16n, nhat la
giita nhitng nudc kha giong nhau, hon 13 khdi lwong ma thuyét thuong mai “cii”

(chi can ctr trén sy khac biét tai nguyén va khi hau) tién doan.

2.

Khoang muoi ndm sau khi trinh lang “thuyét throng mai méi”, Krugman dit cau
hoi: Diéu gl s€ xay ra néu nhu vai (nhung khong tat ca) ngu@m luc kinh té (cu thé
12 lao dong va von) c6 thé di chuyén tir noi nay dén noi khac? Trong thé gi6i cua

“thuyét thuong mai cii”, thuong mai (hodc, néi cach cau ky, “su luu dong cua
hang héa™) c6 thé dugc thay thé bang “sy luu dong cua yéu td san xuat”: néu nha
mdy va cong nhdn c6 thé ty do di chuyen tur Vung nay sang vung khdc, thi nhiing
nha mdy va cong nhan nay s€ phan tan dén “gan” nong dan, dé “tbi thleu héa” phi
van chuyen nong pham 1an hang cong nghiép. Song, trong thé gioi “tiét kiém do
quy m6” ma Krugman hinh dung thi “hiéu ung ly tdm” nay (diy cédc hoat dong
kinh té ra xa nhau) s& gip su doi khdng cua “hiéu ng hudéng tim” kéo nhiing
hoat dong 4y dén nhing thi truong 16n. Hiéu tng huéng tim nay c6 khuynh
hudng tap trung hoéa cac hoat dong kinh té. Lay truong hop vua 6td Henry Ford
va kiéu xe “Model T ndi tiéng, 1am thi dy. Ford c6 thé xay nhleu nha mdy rai rac
khap nudc My dé gan khach hang. Tuy nhién, 6ng sang sudt tién dodn rang du
phi chuyén chd dén khich hang c6 1a cao néu tap trung san xuit & chi mot nha
mdy & bang Michigan, tip trung nhu thé s& cho phép ong khai thic “tiét kiém do
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quy md”, phi san XuAt s€ rat thip, va rdt cudc thi gid ban s& ré hon 12 san xuit &
nhiéu nha mdy nho, dit gan khich hang.

Tat nhién, s& c6 ciu hoi: néu tap trung san xuat vao mot sb it dia phuong dé tan
dung tiét kiém do quy mé thi nén chon nhiing dia phuong nao? Krugman tra 10i:
d6 14 nhitng dia phuong c6 san mot thi trudng 16n — tic 14 nhitng dia phuong ma
cdc nha san xuat khéc cling da chon dé san xuat hang ciia ho! Qua thoi gian, néu
lre huong tam nay du manh, ching ta s€ c6 mot hi¢u ng tich Ifly: nhirng vung,
do mot tinh co lich sir nao do, la noi dau tién c6 nhiing trung tam san Xudt thi
nhitng viing dy s& thu hiit thém cdc nha san xuét, tr¢ thanh trung tim kinh té,
trong ltic nhitng vung khéc tro thanh “ngoai vi”. Chinh vi thé ma, theo Krugman,
cho dén gan day, hau hét cong nghiép cua My déu nam trong mot “vong dai” dia
ly twong ddi hep, trai tr mién Tan Anh Cat Loi (New England) dén viung Trung
Tay (Midwest) cua qudc gia nay. Tuong ty, Krugman ndi cach an tuong: 60 tri¢u
ngudi My song doc b bién mién Pong chang phai vi so voi noi khac thi phong
canh & day hitu tinh hon, ho#c khi hau dé chiu hon (trdi lai 14 khéc!), song mdi
ngudi sdng ¢ ddy vi 60 tridu nguoi khéc ciing séng & day.

Vi cung mot 16gic, Krugman giai thich tai sao mot s6 cong nghiép nao d6 tap
trung ¢ mot dia phuong nhat dinh, di ring trong truong hop nay thi cdi 16gic s&
dinh liu dén nhitng yéu t6 nhu: ¢ dia phuong 4y sd lao dong chuyén moén vé mot
nganh nio d6 thi dic biét hiing hau, hoic 1a & noi 4y c6 nhiéu ngudn cung cap
mot loai dau vao ma noi khdc khong c6.

C6 thé hoi thém: Piéu gi quyét dinh mot cong nghiép dinh cu ¢ noi nao? Tra 10i:
Thuong, 13 mot ngau nhién! Vi du nhu thung ling Silicon (Silicon Valley, trung
tam cong nghi€p dién tir cua MY) s& di dugc nhu ngay nay ciling vi hai chang
William Hewlett va David Packard (sang 1ap vién dai cong ty Hewlett-Packard),
tAn man ri mo trong gara ctia ho & mot ngdi nha viing d6... Mot vi du khdc: Thanh
phé New York 1a thu phu d6 may méc ctiia nudc My, phan 16n 12 vi s6 lugng mau
dich vé hang vai d4 san c6 & day, va vi dong dao khach hang dang séng & thanh
phé (16n nhat nudc My) ndy.

3.

Ngay nay, hau nhu ai trong giéi kinh té ciing chdp nhan cin ban cta thuyét
“thvong mai moi” va thuyét “dia 1y kinh t&” nhu 13 hién nhién. Nhung trudc
Krugman thi nhitng cich mo ta nay rat 12 xa la (m§t ngoai 1¢: hinh nhu Paul
Samuelson, “truong 130” kinh té gia My, nguoi My dau tién dugce Nobel kinh té,
cling da nghi dén vai trd cua tiét kiém do quy mé trong thuong mai, dit nha kinh
té nay khong khai trién thém). Thién tai cta Krugman 12 nhan ra, truéc moi
ngudi, cot tinh ciia mot hién tuong kinh té quan trong, roi diing mot mo hinh cuc
ky don gian (nhung khong qua don gian!) dé phan tich no, trinh bay n6 mot cach
that dé hiéu, mo dudng cho hang tram nha kinh te khéc (trong d6 c6 nguoi V1et
bai nay!) theo chén 6ng, khai trién thém mé hinh dy. Krugman ciing dd may mén
vao nghé ding ldc kinh té hoc ¢6 nhiéu tién bd khic ma 6ng c6 thé sir dung trong
mo hinh cta 6ng (vi du nhu tiép can 4p dung thuyét trd choi trong cic phan tich
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vé canh tranh cong nghiép, hay “ham tiéu dung” cuc ky gian di, nhung suc tich,
cua Avinash Dixit va Joseph Stiglitz — tow mot 1y thuyet noi tiéng cta Kelvin
Lancaster -- theo d6 ngudi tiéu ding khéng chi ham mudn sé luong (nhiéu) va
chét lugng (cao) ciia mot loai hang ma con va chudng sy da loai cua hang héa
ntra).

Nhiing 1y thuyét trén ddy ciia Krugman cé dp dung nao cho chinh sich kinh té?
Chinh Krugman ciing nhin nhan rang diéu nay khong 1a o rang. Khi méi xuét
hién thi “thuyét thuong mai méi” thuong dugc xem Ia cho nha nudc mot 1y do dé
can thiép vao thuong mai (cu thé 12 bao hd nhirng cong nghiép c6 tinh tiét kiém
do quy md), thdm chi né da duoc nhiéu cong ty vién dan dé bién ho cho yéu cau
nha nudc gitp dg. (Trong thoi ky nay, Krugman rat “dit s6”, dugc cic cong ty
moi di dién thuyét moi noi, tra tién kha sop!). Tuy nhién, dan da Krugman va
nhitng nguoi c¢6 déng gép vao thuyét nay (nhu James Brander, Barbara Spencer,
Anthony Venables...) ddm “hoang” vé sy lam dung ma cdc cong ty dung thuyet
ctia ho dé yéu cau chinh phu ti trg, bao 'ho. Ho phai quay ra viét nhiéu bai dé

“thanh minh”. Chang han, ho canh bdo rang nha nudc can xac dinh anh hudng
cua chinh sach bao ho mot cong nghiép dén nhiing cong nghi¢p khdc (gilp cai
nay c6 thé hai cdi kia), hodc 1a vach o rang cong cu bao ho (néu quyet dinh la s&
bao hd) tliy vao cdch ma cdc cong ty canh tranh voi nhau (canh tranh bang gid ca
thi khdc canh tranh bang sb lugng, ching han), va nhiéu diéu khé tién liéu khéc.
Pang khic, thuyét throng mai méi ciing ¢6 thé duge ding dé ching minh loi ich
cua ty do mau dich, boi vi thuong mai trén co s¢ nay s€ dem dén cho nguoi tiéu
dung nhiéu chung loai hang hoa hon. N6i chung, Krugman tin rang tuy bao ho co
thé ¢6 ich trén 1y thuyét nhung trén thuc té thi cdi loi cia bao ho hau nhu ludn
ludn bét cap hai. Theo Krugman, nhitng cong trinh ctia éng vé thuong mai va dia
1y nhu tém luge trén day 1a dé gia tang kién thiic cia chiing ta vé thé gidi thuc té,
khong c6 mét dung y chinh tri nao.

Mot chi tiét kha thi vi 1a nguoi ung hé Krugman manh mé nhét (da van dong dé
New York Times moi Krugman vé cong tdc) chinh 1a Thomas Friedman, n6i tleng
VOl y ni¢m “thé gidi phang Odi oam 1a, theo ly thuyet dia ly cua Krugman thi
toan cdu héa s& 1am thé gidi ... kém phang: chinh tién trinh nay s& cung ¢ vai trd
ctia nhimg “thanh phé toan cau” nhu New York, Luan Pon... vi 1& ngay cang dé
cho nhiing thanh phd nay budn bén véi ca thé gidi.

4.

Tuy khong dugc Uy ban Nobel chinh thirc tuyén duong, hai lanh vic nghién ciru
khdc cua Krugman cting ¢6 nhiéu dau 4n dang ké, d6 1a nhiing phan tich cua 6ng
vé khing hoang tlen té va vé& sy phan bd thu nhap o My. Vé khiing hoang tién té
thi ong la trong sd it ngudi bao chira quyét dinh kiém sodt ngoai hdi cua thu
tuéng (lic 4y) Mahathir ctia Malaysia, thay vi nghe 15i IMF, trong cudc khiing
hoang tai chinh Péng A nam 1997. Con vé van dé phan bd thu nhap & My thi phe
bao thu ludn ludn phu nhén la sy chénh 1¢ch trong phan bb nay ngiy cang tang,
va ho cho rang néu c6 tang thi ciing 1a do nhiing yéu t6 khdch quan, cu thé 1a tlen
bd cong nghé. Krugman manh m& phan bac ¥ kién nay. Dua vio nhitng con sd

31



thdng ké khé chéi cii, ong chimg minh rang hd chénh 1éch thu nhap & My phan
16n 12 hau qua cua chinh sich ctua dang Cong Hoa, nhat 13 vao thoi tong thong
Reagan.

S.

Trong nhitng nha kinh té dugc Nobel tir trudc dén nay, c6 1& Paul Krugman la
nguoi duge biét nhiéu nhat ngoai gidi kinh té, qua hai bai binh luan ma 6ng viét
hang tudn cho to New York Times vao tht hai va tht sdu, va cu thé 1a su cong
kich kich liét chinh sdch ctia Bush néi riéng va dang Cong Hoa néi chung. C6 thé
néi 1a trong giGi binh ludn gia, dng 14 c4i gai khé chiu nhat trong mat cua Bush va
dang Cong Hoa. Tuy nhién, lién h¢ gitta Krugman va phe phéng khoédng (chong
Bush) ciing c¢6 nhiéu “phirc tap”. Vao giita thap nién 1990, ong viét mot sd bai
bédo, cuc luc chi trich (d6i khi hoi cao ngao) nhitng nha kinh té ma 6ng cho 1a
“dem kinh té di ban dao”. Du ¢ hoc vi cao, day truong danh tiéng, song, theo
Krugman, nhitng ngudi nay diing nhiing 1ap luan 16ng 1éo, 1y thuyét 18i thoi, tham
chi sai 1am, dé bién ho cho nhiing myc tiéu chinh tri, hodc chi dé kiém tién hay vi
hdo danh. Khéng may, trong s6 nhitng ngudi ma ong chi trich lai 1a nhitng nhan
vat phong khodng c¢6 hang (nhu Lester Thurow, Robert Kuttner, Robert Reich,
Laura Tyson) dugc nhiéu nguoi mén mo. Song, ctng phai n6i, tir khi viét thuong
xuyén cho New York Times thi Krugman cé vé “diém dam” hon dbi voi nguoi
cung phe phong khodng (c6 thé vi doi khi chinh Krugman ciing bi cdo budc la
“dem kinh té di ban dao”!). Nhung rdi gan day, trong giai doan bau ctr so bd cua
dang Dan Chu, Krugman lai 1am nhiéu nguoi trong hang ngii phéng khodng
“nhirc dau” vi 6ng kich liét ung ho ba Hillary Clinton, dén d6 1am khi ning 15
v6i phe ung hd Barack Obama, cho 1a hg qua mé mudi!

6.

Paul Krugman sinh truong & Long Island (ké can thanh phd New York). Thuo
nhd, 6ng mé truyén khoa hoc gia tudng cua Isaac Asimov (c6 1€ day la ly do 6ng
viét mot bai dia “ly thuyét throng mai gitra cdc ngdi sao” (theory of interstellar
trade) khi con 12 sinh vién). Sau khi Iy tién si & Vién Coéng nghé Massachusetts
(MIT) nam 1977, 6ng day ¢ Yale, MIT, Stanford, tré lai MIT, va tir nam 2000 vé
tru tri & Princeton, do 101 moi cia Ben Bernanke (hién 1a chu tich Hé théng Du
trir Lién bang cta M) ldc dy 1a chu nhiém khoa kinh té ¢ truong dai hoc nay.
Ong ciing c¢6 1am viéc vai nam trong chinh phi (vao thoi Reagan, ciing nhém véi
Lawrence Summers, do Martin Felstein moi vé 1am trong Hoi ddng C6 van Kinh
té). Nam 1991 6ng duoc huy chuong John Bates Clark cua Hiép hoi Kinh té Hoa
Ky. bay 1a mot huy chuong rat c6 uy tin, duoc trao hai naim mot lan cho mot kinh
té gia dudi 40 tudi, va thuong duoc xem 13 ddu hiéu cua “twong lai Nobel”.
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