TU NHAN HOA DNNN O BA LAN: Thue tién va mét s6 kinh nghiém
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Qua trinh phat trién kinh té cho t6i nhitng nim 1970 d3 ting ghi nhan vai
tro tich cyc khu vyc doanh nghiép nha nuéc (DNNN) nhu mot cong cu hiru hi¢u
dé dat ‘cac muyc tiéu phat trién kinh té xa hoi cia Nha nudc, khong chi & cac nen
kinh té ké hoach hoa tap trung ma & ngay nhimg nudc cong nghiép phat trién’.
Tuy nhién, thyc tién sau d6 da boc 16 nhimg yéu kém cua DNNN va cai cach
DNNN tré thanh doi hoi bt thiét ¢ hau hét cac qubc gia. Tai cac nén kinh té
chuyén d6i, dic biét 1a & Pong Au tir dau thap ky 90, cai cach DNNN vira 1a
muc tiéu, vira 1a giai phap dé thuc hién cai cach kinh té thi truong, giam dan vai
tro cua Nha nudc; nang cao strc canh tranh va hi¢u qua hoat dong cta chinh cac
DNNN, tao diéu kién ning cao strc canh tranh va ting truéng ciia toan bo nén
kinh té thong qua viéc ting cudng cac ngudn luc do DNNN nim giir cho khu
vuc tu nhan, trong d6 tu nhan hoa va chuyén ddi s hiru DNNN duogc ap dung
nhu mot bién phap quan trong hang dau. Bai viét nay sé dé cap dén thuc tién va
mot s6 kinh nghiém rat ra tir qua trinh tu nhan héa DNNN & Ba Lan 16 nim
qua.

1. Céc hinh thire tw nhan héa DNNN & Ba Lan’

Viéc ban hanh Luat Tu nhan héa DNNN ngay 13 thang 7 nam 1990 (sau
d6 thay thé bang Luat Thuong mai-Tu nhan hoa ngay 30 thang 8 nim 1996)
hinh thanh co s& phéap 1y quan trong va danh dau thoi diém budc ngoit cho qua
trinh cai cach DNNN Ba Lan. K¢ tir d6, nhiéu phuong thirc va bién phap day
manh cai cach DNNN dé dugc thyc hién nhu chuyén doi s¢ hitu DNNN, doi
moi co ché hoat dong cua DNNN theo nguyén tac thi truong va canh tranh, gidi
thé, pha san cac DNNN yéu kém. Trong do, Ba Lan dac biét quan tam dén van
dé tu nhan hoa DNNN - tirc chuyén quyén s& hiru d6i véi vén va tai san trong
doanh nghiép tir Nha nudc sang khu vuc kinh té tu nhan, bao gdm fw nhén héa
truee tiép va tw nhdn héa gidn tiép.

a. Tw nhan héa true tiép

Tu nhén hoa truc tiép 1a chuyén ddi so hiru tai san cua doanh nghiép tir
Nha nuéc sang cac chii s hitu thudc khu vuc kinh té tu nhan. Vé phuong dién
phap luat, viéc tu nhan hoa truc tiép mot DNNN s& dan t6i cham dut hinh thirc
phap 1y ciia doanh nghiép do’.

Muc tiéu va d6i tugng quan trong nhét cta tu nhan héa truc tiép 1a nhanh
chong chuyén doi so hitu cac DNNN vira va nho.

! Simrit Kaur, 2004

> Tong hop tir Bo céo vé Tu nhan hoa Quy 1/2006 ctia B Ngan khé Ba Lan, 3/2006

3 Trong giai doan chuyén ddi & Ba lan , DNNN Ia doanh nghiép 100% vbn Nha nudc, hoat dong theo Luét
DNNN va giao Bo Ngén khé 1am chu sé hiru.



Trong to chtc thuc hién, dic diém cua qua trinh tu nhan hoéa truc tiép
DNNN 1a ¢ su phan cidp manh mé. B9 truong B Ngan khd thyc hién chirc
nang chu s¢ hitu, nhung nguoi truc tlep chi dao thyc hién la thu truong co quan
ngan khé cua céc tinh trong toan quoc. Tuy nhién, B6 Ngan khé van dong vai
tro giam sat va kiém tra khi tién hanh tu nhan hoa tryc tiép DNNN. Tl nim
2002, Bo truong Bo Ngan khd iy quyén cho Chii nhiém Van Phong Ving cua
Bo Ngan khé thyc hién chic ning gidm sat qua trinh tu nhan hoa truc tiép
DNNN cua céc tinh.

Thi truéng co quan ngan kho cip tinh cé trach nhiém dé xuét, lap danh
sach, xay dung ké hoach va céc cong viéc chuin bj khéc; lya chon nha dau tu;
xac dinh thoi han va diéu kién chuyén d6i; hoan thién cac thu tuc (sau khi dugc
B Ngén khé phé duyét) cting nhu ky két cac hop ddéng v6i nha dau tu theo uy
quyén cua Bo Ngan kho.

Tu nhén hoa tryc tiép DNNN khong chi lién quan dén chuyén giao quyen
s& hiru ddi véi von, tai san ma bao gém ca viéc thyc hién cac nghia vy d6i voi
ngudi lao dong cta doanh nghiép va cac van dé khac cé lién quan nhu bao vé
moi trudng sinh thai khi thyc hién cac hoat dong dau tu, bao dam mdi quan hé
va trach nhi€ém xa hoi voi dia phuong.v.v.

Trong thuc té ¢ Ba lan tir nim 1990 dén nay, cac bién phap tu nhan hoa
truc tiép DNNN bao gdm: Bén doanh nghiép, gop tai san cia DNNN vao mot
cong ty c6 phan/cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) va giao doanh nghiép co
thu tién (cho thué toan bd DNNN).

- Ban doanh nghiép:

Ban doanh nghiép 14 hinh thirc tu nhan hoa truc tiép c6 the ap dung dbi
v6i moi DNNN, dic biét 1a nhimg doanh nghiép hiéu qua kinh té thip va can c6
su dau tu.

Ban chét ctia ban DNNN 1a Nha nuéce chuyén d6i quyén sé hitu toan bo
tai san doanh nghiép cho nha dau tu bén ngoai thong qua viéc ky két hop dong
mua-ban, trong do, tai san doanh nghiép bao gom ca tai san hiru hinh va tai san
vO hinh (tai san hién vat, cic khoan ng, nguoi lao dong, ddi tac kinh doanh,
khach hang...). Nha dau tu mua doanh nghiép 1 ngudi duoc lya chon theo mot
trong hai phuong thirc: ddu gid cong khai hodc moi thuong luong tra gia cong
khai. Tt s6 tién thu duoc do ban DNNN, 85% tra vé Bo Ngan khd va 15% cho
ngudi lao dong nhung dudi hinh thie hinh thanh Quy Tro cip xd hdi cua cong
ty sau khi ban. Viéc thanh toan c6 thé thuc hién nhiéu lan. Lan dau phai dat it
nhat 20% gia ban, tuy nhién, phan con lai c¢6 thé bi tinh 13i néu qua thoi han 5
nam. Vao ngay ky két hop dong, nha dau tu c6 nghia vu tra ngay 15% gia ban dé
dua vao Quy Tro cép xa hoi.

- Gdp tai san DNNN vao mét cong ty cé phan/cong ty TNHH khdc:



Phuong thirc tu nhan héa nay c6 thé mo ta tom lugc nhu sau: Cha sé hiru
nha nudc (Bo Ngan khé lam dai dién) sir dung cac tai san hién vt cia DNNN
dé hinh thanh nén tai san chung cua mot cong ty khac va tr¢ thanh dong sO hiru
cua cong ty d6. Cong ty nay dugc to chtrc dudi hinh thirc cong ty co phan hoic
cong ty TNHH véi co cu so hiru von didu 1¢ bao gom S& hitu cta cac nha dau
tu bén ngoai (cac cong ty hodc thé nhan khéc) tdi thiéu chiém 25%; sd hitu cia
ngudi lao dong (thong qua hinh thanh Quy Tro cip xa hoi) tdi da 15%; con lai 1a
s htru nha nudc voi gia tri tuy theo tung cong ty va phu thude vao muc tai san
da dong gop.

Khac véi trudng hop ban doanh nghiép, viéc lya chon nha dau tu dé cing
v6i BO Ngan khé tré thanh cac ddng cha so hitu ciia cong ty c¢d phan/cong ty
TNHH chi dya trén co s& thuong luong truc tiép sau khi c6 thu moi cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai chung.

B01 tuong ap dung cua bién phap tu nhan hoa tryc tiép nay la cac doanh
nghiép can c6 ngudn tai chinh 16n va chic chin c6 cac nha dau tu chién lugc
tham gia vao cong ty. Nguoi lao dong, cac chu ng, ca nhén, thé nhan va phap
nhan bén ngoai cling c6 thé tham gia thuong luong dé trd thanh déng so hitu cua
cong ty.

- Giao DNNN c6 thu tién (cho thué)

Giao doanh nghiép c6 thu tién 1a hinh thirc tw nhan héa tuong ddi phirc
tap, dién ra khi mot cong ty TNHH hodc cong ty c¢6 phan thué lai quyén so hitu
d6i voi toan bo tai san cia mot DNNN theo hop dong c6 thoi hiéu khong qua 15
nam. Néu dap tng déy du cac diéu kién quy dinh tai cua Luat Thuong mai-Tu
nhan hoa (tra it nhat 1/3 tién no, chap nhan bang tong ket tai san va cac khoan
muc 13, 13i) thi cong ty ndy duwong nhién dugc quyén tiép quan toan bd DNNN.
Pé duoc thué DNNN, cong ty phai tra cho chu s hitu nha nude (Bo Ngan khd)
mot khoan tién c6 gia tri tiiy theo hop dong ky két.

Su phirc tap cia hinh thirc tu nhan héa truc tiép nay xuat phat tir dbi
twugng DNNN cho thué. Thong thuong, day 1a nhirng DNNN c6 tinh hinh tai
chinh lanh manh, hoat dong trong cac linh vuc nhiéu loi thé kinh té. Déng thot,
cong ty thué phai dép umg kha nhiéu diéu kién chit ché... dé ching minh tinh
kha thi trong cac cam két ctia ho.

b. Tw nhéan héa gian tiép

Tu nhan héa gian tiép DNNN la viéc chuyén DNNN thanh cong ty mot
chu s¢ hitu to chirc dudi hinh thirc cong ty c6 phan/cong ty TNHH hoat dong
theo Luat Cong ty thuong mai (vi vay, con duoc goi 1a thuong mai hoa DNNN),
sau d6 méi ban tiép toan bd hodc mot phan cd phan/von gép cho khu vuc tu
nhan.

Dudi hinh thace cua cong ty ¢ phan/cong ty TNHH mot chi, Bo Ngan
khé van ndm giir 100% c6 phan/vén gdp cua cong ty va Bo truong Bo Ngan khé



dai dién cho bd trd thanh chu sé hitu duy nhét tai Pai hdi c¢6 dong/Hoi nghi
thanh vién. Cong ty 1a nguoi thira ké hop phap cia DNNN va hoat dong theo
Luat Cong ty Thuong mai Ba Lan va Luat Thuong mai-Tu nhan Hoa ké tir ngay
chuyén d6i hinh thirc phap 1y.

Viée ban cd phan/vén gbép cho cac nha dau tu khac thuc hién theo quy
dinh vé giao dich thuwong mai cong. C,éc nl}é dau tu dugc luya chon thong qua céc
phuong thirc: Chao ban cong khai, dau thau cong khai, moi thuong luong cong
khai.

Trudce khi thong bao viéc ban cd phan/vén gop, sé c6 cac hoat dong phan
tich, danh gia hoat dong va dinh gia tai san coéng ty. Dé thuin loi cho qua trinh
thuong luong va giao dich voi nguoi mua, Bo Ngan khé hinh thanh mot doi ngn
chuyén gia tu van c6 chat lugng va uy tin tir cic cong ty va to chirc tu van noi
tleng trong ngoai nudc.

Tuong tu nhu cac bién phap cai cach DNNN khac, viéc tu nhan hoa gian
tiép DNNN phai bao dam quyén loi cho ngudi lao déng. Theo quy dinh cua Luat
tu nhan hoa, nguoi lao dong cua cong ty nhan dugc to1 15% co phan/vén gop
cia Bo Ngan khd. Sau 2 nam, ho c6 thé ban c¢d phan ciia minh theo gia thi
truong.

- Bdn ¢ phéin/von gép nha nwéc théng qua hinh thirc chao bin céng
khai (Ban qua san giao dich):

Néu dap img du cac diéu kién vé quy mo, gia tri tai san, két qua san xuat
kinh doanh va trlen vong phat trién theo Luat vé Giao dich chung khoan, cong ty
c6 thé chio ban ¢ phan lan dau trén thi trudng chimg khoan Vac-Sa-Va. Tat ca
cac thong tin quan trong vé cong ty déu phai cong khai va do cac cong ty tu van
doc lap co trach nhiém thyc hién.

Viéc ban c¢d phan dugc théng bao trudce trén cac phuong tién thong tin dai
chung va trong nhiéu truong hop phai té chirc gidi thiéu truc tiép cho cac nha
dau tu. Thong thuong, viée tinh toan dé xac dinh gia ban s& dua trén nhu cau (vé
gia ca va sb lugng c6 phan) cuia cic nha dau tu dang ky mua (phuong phap Book
Building).

Co ciu cb phan/vén gop ban ra do Bo truong Bo Ngan khé quyét dinh,
trong d6 c6 mot ty 1& bat budc ban cho cac nha dau tu nho 13 ca nhan, mot phan
khac gianh cho cac nha dau tu 1a t6 chuc (ngan hang, cac quy dau tu), sau dé
moi ban phan con lai cho cac nha dau tu chién luge.

Uu diém cua viée chao ban cong khai nay trudc hét 13 ting muc do tin
nhi€ém vdi cac chu ng, khach hang va cong chiing cling nhu tao trién vong tang
cac quy dau tu phat trién cong ty thong qua viéc phat hanh c6 phan méi.

- Bdn ¢6 phin/von gop thong qua déu thau céong khai:



Viéc ban ¢6 phan/vén gop theo phuong thirc dau thau cong khai thuc hién
theo co ché: Cac nha dau tu trong danh sach do B¢ truéng B§ Ngan khé lua
chon s& duoc moi dén dé dua ra dé nghi mua ca goéi mot sb lugng nhat dinh cé
phan/von gop cua cong ty. Trong thu moi thau, B6 Ngan khd s& xac dinh sb
lugng t6i thiéu cd phan/von g6p ma cac nha dau tu s& mua, gia san, muc cam két
dau tu va cac cam két xa hoi khac ciing nhu cac diéu kién rang budc vé thoi gian
thuc hién. Thu moi thiu phai cong khai trude mot thang trén cac bao 16n cia
qudc gia. Cac nha dau tu tiém ning s& phai cung cip cac thong tin vé doanh
nghiép/td chue cua ho, ndp tién ky quy..., nguoc lai, ho s& nhan dy du cac
thong tin vé cong ty, ké ca thanh sat ngay tai cong ty. Sau d6, cac nha dau tu s&
nop ho so thau vao mot thoi diém theo quy dinh ctia Bo Ngan kho. Két thuc thot
han nop hd so, Hoi dong xét thau (do Bo truong Bo Ngan kho ky quyet dinh
thanh lap) s& xem xét cu thé cac ho so va lya chon mot nha dau tu t6t nhat. Pich
than Bo truong Bo Ngan khé s& ky hop dong mua-ban cb phan/von gop voi nha
dau tu duoc lua chon.

- Bdn ¢ phéin/von gép théng qua hinh thirc moi thwong lwong gid cd
cong khai:

Déi tuong ap dung cua phuong thirc tu nhéan hoa gian tiép nay la cac cong
ty quy mo vira va 16n can co su tham gia cta cac nha dau tu chién lugce du diéu
kién & trong va ngoai nudc. Phuong thirc ndy da c6 nhiéu thanh cong trong qua
trinh tu nhan hoa cac nha may, xi nghiép va doanh nghiép trong cac nganh san
xuat 16p, cao su, ruou bia, chat tay, dugc pham, san xuat duong, dién, ngan
hang, v.v.

Céc chuyén gia vé tu nhan hoa ciia Bo Ngan kho sé truc tlep tham gia
thuong lugong voi cac nha dau tu. Noi dung dung thuong luong bao gom cac van
dé nhu: S6 luong c6 phan/vdn gop sé ban ra, gia ca, thoi han thanh toan, cam két
dau tu, cdc nghia vu xa hoi c6 lién ‘quan va cac van dé khac c6 kha nang phat
sinh trong qué trinh thuc hién.... Néu nhu c¢6 nhiéu nha dau tu mudn tham gia,
thi trude hét phai tién hanh cac cudc thuong lugng so by, sau do gut lai tur 2-3
ngudi. Sau khi dap tmg cac diéu kién giao dich cbt 16i nhit, “co loi” nhat, s&
tiép tuc thuong luong va chon ra nha dau tu dap tng t6i da cac diéu kién.

Trong subt qua trinh thuong luong, BO truong Bo Ngan khé va cac
chuyén gia tu nhan hoa khong dugc tiét 16 cac van dé lién quan dén thoa thuan
giao dich cé thé duogc ky két. Moi thong tin chi dugc cong khai khi da dat dugc
thoa thuan voi nha dau tu du diéu kién va ky két hop dong.

c. Pa dang héa sé hiru DNNN thong qua hinh thirc “ting von diéu 18”

Viéc stra d6i Luat Thuong mai va Tu nhan héa thang 12/2002 d3 hinh
thanh nén mot phuong thirc tu nhén hoa mai d6i véi cong ty mot chu s¢ hiru nha
nudc, trong do, von dleu I¢ s€ tang lén vé gia tri va thay doi vé co ciu so hitu
nho huy dong thém cd phan/von gop tir cac nha dau tu bén ngoai (gilt nguyén
v6n nha nude két hop voi phat hanh thém c6 phan/vén gop).



Viéc tang von di€u 1€ co thé thuc hién theo hai cach:

Mot 1a, cong khai moi chao cac ca nhan va té chirc bén ngoai goéop von vao
cac cong ty hoat dong hi€u qua va tinh hinh tai chinh lanh manh nhung c¢6 nhu
cau dau tu cho cac du an phat trién dai han.

Hai la, cong ty dua ra dé nghi gop von v&i nha dau tu di duoc lua chon tir
true theo nhitng diéu kién rang budc nhét dinh. Cach thire nay thudng ap dung
v6i cac cong ty hoat dong kinh doanh kém va trong tinh trang c6 thé phai bi giai
thé, pha san, can b sung von tir cac nha dau tu bén ngoai.

2. Két qua thuc hién

Tu nhan héa DNNN la mdt trong nhitng ndéi dung quan trong cua qua
trinh cai cach va chuyén doi co cau ¢ Ba Lan.

Vé co céu doanh nghi¢p, tu nhan hoa cung véi cac bién phap cai cach
khac da giam s6 lugng doanh nghiép hoat dong theo Luat DNNN tir 8441 doanh
nghiép nam 1990 xudng con 295 doanh nghiép nim 2006".

Vé co cau nganh nghé, tu nhan héa 1am thay ddi cin ban tinh trang dan
trai ctia cac DNNN, tir chd hién dién trong hau hét cac linh vuec, nganh nghé cua
nén kinh t& dén nay chi con tip trung & mét sb linh vyuc thuc sy can thiét, cu thé
la:

- Chuong trinh tu nhan héa DNNN da hoan thanh (tirc khong con DNNN
hoat dong theo Luat DNNN) trong cac linh vuc vién thong, thurong mai dich vy,
cong nghi€p may dong luc, thiét bi gia dung, xay dung, cong trinh dién, san Xuat
xi mang, ché bién gd, ché bién thuc pham, thude 1.

- Trong cac linh vyc ngan hang, bao hiém, dugc pham, san xuat duong,
dong tau, van tai, xang dau, ning luong dién, luyén kim va in 4n, qué trinh tu
nhan hoa DNNN d4 sip két thuc.

Tuy nhién, tai cac linh vuc nhu khai mo, gas, hoa chat doc hai va qudc
phong, tu nhdn héa DNNN moi vao giai doan chuan bi va hién tai thi vin con
nhiéu quan diém khéac nhau vé nhu ciu tu nhén hoa trong nhing linh vuc nay.
Trong khi d6, Ba Lan ciing da xac dinh su can thiét cua viéc duy tri s¢ hiru nha
nudc trong cac doanh nghiép hoat dong & nhitng vi tri chién luoc ctia nén kinh té
nhu hai cang, san bay, tuyén dudng sit, mang truyén tai dién, duong ong din
dau va gas, mang truc vién thong ... cling nhu linh vuc phuc vu loi ich cong
cong ma co ché thi trudng khong c6 ddy du cac diéu kién dé van hanh, dic biét
la khoa hoc tu nhién, dao tao co ban, dich vu buu chinh, truyén thanh va truyén
hinh cong cong.

Vé cgic hinh thirc tu nhan hoa, ’theo s6 liéu cua Bo Ngan lghé Ba Lan, tir
1/8/1990 dén 31/3/2006 Ba lan da tién hanh tu nhan hoa truc tiép 2254 doanh
nghiép thong qua cdc hinh thirc ban doanh nghiép, gop toan bd tai san cua

# Khéng tinh cac doanh nghiép dang tién hanh thu tyc giai thé/pha san nhung chua tuyén bd giai thé/pha san.



DNNN vao c¢ong ty co phan/cong ty TNHH va cho thué doanh nghiép; chuyén
1584 doanh nghiép hoat dong theo Luat DNNN thanh cong ty hoat dong theo
Luat Cong ty thuong mai, trong d6 1021 cong ty da so hitu thong qua viéc ban
mot phan von nha nude cho khu vyc tu nhén hodc tang von diéu 1é bang huy
dong von tu nhan hoic chuyén no thanh vén (chu no trd thanh dong cha so
hiru).

Viéc tu nhan hoa DNNN giai doan 1991-2006 da thu vé khoang 25558,8
tri¢u USD, trong do tir tu nhan hoa gian tiép la 23521,6 triéu va tu nhan hoa truc
tiép 1a 1872,2 tri¢u. Theo Ludt Thuong mai - Tu nhan hoa, s6 tién thu dugc tir tu
nhan héa phan bo theo co cau: 5% cho cac yéu cau bdi thuong; 15% cho chi phi
tai co cdu; 2% cho chi phi tién hanh tu nhan héa; 2% gianh cho cac quy khoa
hoc, cong ngh¢; phén con lai nop vé ngan sach va can ddi cac khoan tham thing
ngan sach.

Trong tong sd tién thu dugc tir tw nhan hoéa DNNN ¢ Ba Lan 16 nim qua,
thu tir cic nha dau tu nuée ngoai chiém t6i 49,5%, trong do, ndm 2000 dat muc
cao ky luc voi 81%. Pang ké nhat phai ké toi viéc ban co phan ciia Cong ty Vién
thong Ba lan, Cong ty dién luc Vac-Sa-va va Cong ty dién luc Ba Lan cho cac
nha dau tu ch1en luge nude ngoai nhu France Telecom, Vatellfall, Tractebel.
Xét vé co cau von dau tu, cic nha dau tu nude ngoai chu yéu 1a Phap (40%),
Italia (8.6%), Ptc (6.6%), Thuy dién (5.3%), Ailen (gan 5%) va My (3.7%).

3. Nhirng kinh nghiém rit ra

So sanh voi thuc tién cai cach DNNN & Viét nam, cac hinh thic tu nhan
hoa DNNN dugc ap dung ¢ Ba Lan khong qua xa la. Ngoai trir hinh thirc gop
toan b gia tri tai san mot DNNN dé hinh thanh c6 phan/von gop ¢ mot cong ty
cd phan/cong ty TNHH khac, vé co ban, tu nhan hoa truc tiép hodc gian tiép cua
Ba Lan c6 nhiéu diém twong dong v6i c6 phan hoa, giao, ban coéng ty nha nude
o Viét nam.

Su khéac biét ndm & hiéu qua thyc hién va phuong thirc trién khai. Theo
Ban Chi dao va phét trién doanh nghiép, cho dén thang 1/2006 méi c6 khoang
12% gié tri vén nha nudc tai cac doanh nghiép dugce chuyén doi so hitu sau 14
nim tién hanh c6 phan hoéa, giao, ban coéng ty nha nude. Trong khi do, thanh tyu
dang ghi nhan cua qua trinh tu nhan hoa ¢ Ba Lan la gia tr] von nha nude da
chuyen thanh sé hitu cta cac nha dau tu khu vye tu nhan Ién to1 hon 40% gia tri
von nha nudce tai cac DNNN. Trong t6 chirc thyc hién, ddc diém noi bat ctia hau
hét cac hinh thirc tu nhan hoa DNNN ¢ Ba lan 1a dic biét coi trong tinh cong
khai, tinh minh bach va thyc sy quan tam té1 viéc thu hut cac nha dau tu chién
lugc, nhét 1a nha dau tu 10n nude ngoai, khac hin véi tinh trang ¢6 phan hoa
“khép kin” & Viét nam.

Trén mot khia canh khéc, c6 thé nhan thay tu nhan ho4 khong phai 1a giai
phap duy nhét cua qua trinh cai cach DNNN. Trong hon 15 nam (tinh tir nim
1990), méi c6 26% tong s6 doanh nghiép hoat dong theo Luat DNNN & Ba Lan



duogc tu nhan hoa toan bd. Néu tinh ca cac DNNN tién hanh tu nhan hod mét
phan von nha nudc thi ty 18 nay cling chi dimg méi muc 38%. No6i cach khac,
chi riéng tu nhan ho4 thi chua thé ciu thanh nén qua trinh cai cach DNNN; 62%
s6 DNNN con lai s& phai ap dung céc giai phap cai cach khac nhu chuyén thanh
doanh nghiép 100% vén nha nudc hoat dong theo Luat Cong ty thwong mai
hoic tién hanh giai thé, pha san’, v.v.

Pay khong phai van dé cia riéng Ba Lan ma 1a thyc trang chung cia céc
nude co6 nén kinh té chuyén do6i, bao gom ca Trung qudc va Viét nam. Thyc tién
cho thay, de tién hanh cai cach khu vyc kinh té nha nudc nédi chung va DNNN
no6i riéng can c6 mot chuong trinh téng thé véi nhidu phuong thirc, bién phap da
dang va dong bo. Ngoai trir truomg hop dic thu cua Pong D, khong mot qudc
gia nao qua ky vong hodc thanh cong véi viéc coi tu nhan hoa nhu la giai phép
duy nhit dé nhanh chong chuyén d6i va cai cach toan dién khu vuc DNNN. Vé
van dé nay, nhiéu cong trinh nghién ctru trén thé giéi da khuyén nghi cai cach
DNNN phai dong thoi tién hanh trong ca 4 ndi dung chu yéu 1a: 1) Thay déi co
cau s¢ hiru thong qua tu nhan hoa, da dang hoa s¢ hiru DNNN; 2) Cdi cdch
phdp Iy va méi truong hoat dong, ting cuong dong luc va trach nhiém vat chat,
budc DNNN ddi mit v6i canh tranh; 3) Cai cach quan tri DNNN, céi thién co
ché giam sat cac DNNN va qua trinh t6 chtre thyc hién chirc nang chu s¢ hiru
vbn dau tu ciia Nha nudc, thay d6i co cdu to chirc quan 1y va hoat dong cua
DNNN theo cac chuin muc cia khu Vu:c tu nhan; 4) Thdi logi cdc DNNN yéu
kém bang cac bién phap giai thé, pha san °...

Nhan thtrc 10 xu huéng chung do, bén canh viéc tu nhan hoa truc tiép cac
DNNN c6 diéu kién thuan loi (dt stc hip dan cac nha déu tu mua toan bd tai
san doanh nghi€p) va giai thé, pha san cac doanh nghi¢p yéu kém khong con kha
nang phat trién (chiém ti 22% tong s6 DNNN tinh tir thoi diém nam 1990 dén
nay), Ba Lan con danh sy quan tam dac biét to1 cac giai phap cai cach khung
kho phap ly va co ché hoat dong ctia cac DNNN con lai theo cac chuan muc
quéc té vé DNNN thuong mai nha nudc. Pong thoi, Ba lan cling rat thanh cong
trong chuyén d6i DNNN sang hoat dong theo Luat Cong ty thuong mai dudi
hinh thirc céng ty mot chi so hitu nha nude. Viée chuyén d6i khong dimg lai &
muc tiéu dua DNNN hoat dong trong cliing mot mit bang phap 1y voi cac doanh
nghi¢p khu vuc tu nhan, ma quan trong hon, Ba Lan da xac dinh rd rang day chi
1a budc dém dé tiép tuc linh hoat diéu chinh co cu sé hitu theo muc tiéu cia
Nha nuéc trong timg giai doan cu thé (tw nhan hoa gian tiép). Van dé nay thuc
su 14 kinh nghiém dang luu tAm trong thyc hién d6i méi DNNN ¢ Viét nam, boi
vi, 16 trinh tiép theo cua viéc chuyén d6i cac doanh nghiép 100% von nha nudc
sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép 2005 mdi chi bat dau bang viéc Chinh

ST 1/8/ 1990, Ba Lan d3 tién hanh thu tuc giai thé, phé san 1884 DNNN (676 doanh nghiép thudc dién pha san),
tuy nhién dén nay mdi hoan thanh 1034 doanh nghiép.
S UNIDO, 2003



phu ban hanh Nghi dinh 95/2006ND-CP vé chuyén cong ty nha nudc thanh cong
ty TNHH mot thanh vién ngay 8 thang 9 ndm 2006 vira qua .

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chi dao d6i mé&i va phat trién doanh nghiép, Bdo cdo Cé phin héa
DNNN, 6/2006.

2. Bo Ngan Khé Ba Lan, Bdo cdo vé tw nhin héa Quy I nam 2006, 3/2006

3. Dominique Pannier, Corporate Governance of Public Enterprises in
Transitional Econimies, the World Bank, May 1996.

4. Simrit Kaur, Privatization and Public Enterprise Reform — ASARC
Working Paper 2004-08.

5. UNIDO, Reforming State-owned Enterprises: Lessons of International
Experience, 2003




