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PHAN MO DAU

1 Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru d@ tai Luin an

Kiém soat 12 mot bién phap quan trong trong cong tac quan ly tai chinh
cong, trong d6 c6 ngan sach, tai san nha nudc (NS — TSNN) phuc vu hoat dong
cua cac co quan hanh chinh, sy nghiép (HCSN). Hién nay, hi¢u suét cong tac kiém
tra, kiém toan, thanh tra ctia co quan chutc ning ciia Nha nudc (ngoai kiém) con
han ché, cho nén Nghi quyét ctia nhiéu nhiém ky Dai hoi Pang va cac vin ban
phap luat cua Nha nudc déu khang dinh vai trd quan trong, tich cuc cta hoat dong
kiém soat noi bo (KSNB) vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN. Tuy
nhién, dén nay hé thdng vin ban quy pham phép lut quy dinh ddi voi hoat dong
KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN méi chi mang tinh quy dinh
khung, chua quy dinh chi tiét, cu thé, chua c6 ché tai bt budc.

B6 Tai chinh ¢6 04 don vi cip Tong cuc co t6 chirc bd may gan lién va co
quan hé tryc tiép véi cac cip chinh quyén dia phuong, st dung kinh phi chi
thudng xuyén tai muc “chi quan 1y hanh chinh” chiém dén gan 50% tong dy toan
chi ngén sach Trung wong ¢ myc nay nam 2014, nén trong giai doan 2006 - 2014
da phat sinh mét ) vuong mic, han ché nhu cac co quan HCSN cua Viét Nam,
ngoai ra con phat sinh mot sé vudng mic lién quan dén dic thu hoat dong chuyén
mdn, to chirc bd may cta Bo Tai chinh. Vi nhiing 1y do cha yéu néu trén, nghién
ctru sinh chon dé tai “P6i méi hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngin
sach, tai sin nha nwdc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thu¢c By Tai
chinh” 1am dé tai Lun 4n tién si kinh té.

2 Tong quan cac cong trinh nghién ctru da cong bo lién quan dén deé tai

Céc cdng trinh nghién ctru dd cong bd ¢ trong nudc méi tap trung khao sat,
danh gid hoat dong KSNB cua cac B, nganh dbi véi cac don vi truc thudc; cac
cong trinh nghién ctru da cong bd & nude ngodi cha yéu dé cap dén hoat dong
kiém toan nodi bo tai cac doanh nghiép. Cac cdng trinh nghién ctru néu trén déu
chua dé cap chuyén sau ddi vé6i hoat dong KSNB vé st dung NS-TSNN tai cac co
quan HCSN; chua c6 danh gia tong hop wu, nhuge diém cua cac quoc gia dé co dé
xuat vé mo hinh, tham quyén phan cap, chua c6 10i giai dap thau dao vé cac ton
tai, han ché va nguyén nhan han ché trong hoat dong KSNB vé st dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN cua Viét Nam.



Nén con mot sd van dé chu yéu thude dé tai chua dugce nghién ciu, giai
quyét nhu: Tir kinh nghiém KSNB ctia mot sd nude trén thé gigi dé rat ra bai hoc
cho Viét Nam; danh gia toan dién va co chiéu sau vé thuc trang hoat dong dé co
dé xuat quan diém, giai phap d6i méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh. Do d9, viéc nghién ctru chuyén sau hoat
dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudéc Bo Tai chinh 1a
hét strc thiét va cap bach, Luan 4n ndy nham khac phuc cac han ché néu trén.

3 Muc tiéu nghién ctru va cic nhiém vu cu thé cin nghién ciru cia dé
tai Luan an

3.1 Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai Luin an: Nham giai quyét cac van dé
co sO 1y luan cta hoat dong KSNB vé sur dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN;
déanh gia thuc trang dé c6 dé xuit quan diém, giai phap doi méi hoat dong KSNB
veé s dung NS — TSNN tai cadc co quan HCSN thuoc B§ Tai chinh.

3.2 Cac nhiém vu cu thé cAn nghién ciru ciia dé tai Luin an: Cong tac to
chuc thuc hién hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thuéc B Tai chinh trong giai doan vira qua; su can thiét phai d6i méi; cac quan
diém, phuong hudng va giai phap d6i mai.

4 Pdi twong va giéi han pham vi nghién ciru ciia dé tai Luin an: (i) Dbi
tuong nghién ctru: Ly luan va thuc tién hoat dong KSNB vé st dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN thugc B9 Tai chinh. (ii) Gidi han pham vi nghién ctru:
Khong gian bao gdm cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, md hinh KSNB tai
mot s6 nudc; thoi gian nghién ciru thyc trang trong giai doan 2006 — 2014; dé xuat
quan diém, giai phap, phuong hudng d6i méi trong giai doan 2015 — 2025.

5 Cach tiép cin, phwong phap nghién ciru va mé hinh nghién ciru tong
quat ciia dé tai Luin an

5.1 Cach tiép can d6i twong nghién ctru tir goc dd vi md, véi cac hudng tiép
can chu yéu: Tur lich st hinh thanh, 1y thuyét, quy dinh ctia phap luat, kinh nghiém
quéc té, to chirc bod may, can bo, hiéu qua, tdn tai, han ché va nguyén nhan han ché
trong hoat dong KSNB veé st dung NS-TSNN tai cadc co quan HCSN thudc B¢ Tai
chinh.

5.2 Luan an sir dung két hop cac phuong phap thu thap, phan tich, tong hop
tai liéu 1y luan va phuong phap thu thap, xir 1y tong hop tu licu, sé liéu thuc tién,
bao gém: Phuong phéap tong két, phan tich thuc té va phwong phap khao sat, diéu
tra (trong d6 c6 xdy dung, phat hanh va thu vé 355 phiéu diéu tra).



5.3 Luan an st dung két hop cac phuong phap nghién ctru: Hé thong hoa va
khai quét hoa; tong hop; chi sd; phan tich két hop téng hop, ching minh; quy nap;
nodi suy két hop ngoai suy; phan tich truong hop; ddi chiéu, so sanh va du bao;
thong ké toan; SWOT.

5.4 Tir 46 xay dyng mé hinh nghién ctru tong quat cua dé tai Luén an.

6 Y nghia nghién ciru dé tai Luin 4n

6.1 Vé Iy luan: (i) Hé thong hoa, phat trién md rong va timg budc hoan
thién nhén thac vé mat 1y luan cta hoat dong KSNB. (ii) Gop phﬁn xay dung h¢
théng 1y luan khoa hoc vé hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai céac co
quan HCSN dam bao theo thong 18 qudc té va phi hop véi thyuc té Viét Nam.

6.2 Vé thue tién: (i) Panh gia két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va
nhitng van dé& dit ra can giai quyét dbi v6i hoat dong KSNB vé sir dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh trong giai doan 2006 — 2014. (ii)
Dé xuit cac giai phap, kién nghi, xac dinh 16 trinh va diéu kién dé thyc hién thanh
cong giai phap, kién nghi doi méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN thuoc B¢ Tai chinh va ctia Viét Nam.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Luan
an dugc trinh bay trong 3 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Co s 1y luan cua hoat dong kiém soat ndi bo vé sir dung ngén
sach, tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, su nghié¢p.

Chwong 2: Thuc trang hoat dong kiém soat nodi bd vé st dung ngan sach,
tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p thuoc Bo Tai chinh.

Chuwong 3: Phuong hudng va giai phap d6i méi hoat dong kiém soat nodi bo
ve str dung ngan sach, tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p
thudc Bo Tai chinh dén ndm 2025.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN CUA HOAT PONG KIEM SOAT NOI BO VE SU DUNG
NGAN SACH, TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN HANH CHINH,
SU NGHIEP
1.1 Ban chat, muc tiéu va phan loai hoat dong kiém soat ndi b vé sir dung
ngan sach, tai san nha nwéc tai co quan hanh chinh, sy nghiép
1.1.1 Bdn chdt va vai trd
1.1.1.7 Khai niém, noi dung va ban chat chung cua hoat dong kiém sodt ndi bo

Hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN 1 hoat
doéng nodi bo cua co quan HCSN véi cac cau phan: (i) Hoat dong KSNB cia co
quan HCSN cép trén ddi véi cac co quan HCSN truc thudc, bao gdm: Kiém tra ndi
b, kiém toan ndi bo; (ii) Hoat dong KSNB tai co quan HCSN, bao gém: Ty kiém
tra ndi bg, giam sat ndi bo, cu thé nhu sau:

- Kiém tra ndi bo 1a hanh dong ctia mdi co quan, t6 chirc, don vi xem xét
toan bd hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, don vi truc thude so v&i chuan muyc,
ché 3o quy dinh dé phat hién cac hoat dong chua theo chuan muc, ché do quy
dinh, c6 kién nghi xt ly, dua céc hoat dong theo chuan muc, ché d6 quy dinh.

- Kiém toan ndi bo 1a hanh dong cia mdi co quan, td chure, don vi qua tiép
can toan bo thong tin, tai li€u cia cac co quan, td chirc, don vi truc thudc dé danh
gia, xac nhan va tu van vé hiéu qua cta quan 1y, sit dung cac ngudn luc, hé thong
kiém soat va phong tranh rui ro.

- Tu kiém tra ndi bo 1a tham quyén, nghia vu, trach nhiém cta ngudi ding
dau co quan, td chirc, don vi va cd nhan duoc giao nhiém vy, chu dong va thuong
Xuyén t6 chirc thuc hién ra soat toan bo hoat dong di va dang thuc hién so voi
chuan muc, ché do quy dinh dé kip thoi, chu dong tu diéu chinh hoat dong, quy
trinh nghiép vu theo chuan muc, ché do quy dinh.

- Giam sat nodi bd 13 thim quyén, nghia vy, trach nhiém cua cac co quan, to
chure, don vi dai dién cho quyén lo1 nguoi lao dong trong co quan, t6 chire, don vi
d6 vé viéc thuong xuyén theo doi, xem xét, danh gia ddi voi toan bd hoat dong cua
CO quan, td chire, don vi dé co dé xuit, kién nghi va bién phap tdc dong dé hoat
dong theo dung muc tiéu, yéu cau va dat duoc két qué da duogc xac dinh.

Khai niém chung vé KSNB: KSNB 1a mot hé thong bién phap, quy trinh,

thu tuc, chuong trinh, ké hoach duoc thiét l1ap va td chirc thue hién tai co quan, td



chirc, don vi dé danh gia, xac nhan cac hoat dong theo chuan muc, ché do quy
dinh, theo muc tiéu, yéu cau; tu van va c6 bién phap tac dong nang cao hi€u qua
cua quan ly, st dung céc nguén luc, hé théng kiém soat dé dat duoc két qua da
duoc xéac dinh va phong tranh rui ro.

Ban chét chung ciia KSNB: KSNB la hoat dong ndi bd doc 1ap mot cach
twong dbi voi hoat dong quan 1y cia co quan, to chic, don vi, 1a hoat dong bén
trong moi co quan, t6 chure, don vi duge thuc hién thuong xuyén & tat ca cac khau
ctia qua trinh quan 1y va 1a mot chirc niang cta quan 1y dé do luong, xem xét, danh
gia, tu van, kién nghi nang cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong quan ly; nhdm muc
tiéu thuc hién t6t hon chic ning, nhiém vu cia co quan, to chirc, don vi tuan tha
ché do phap 1y, bao vé ngudn luc, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, chong tham
nhiing, thong tin chinh xac, trung thyc va kip thoi, tuan thu cam két quéc té.
1.1.1.2 Phan dinh co quan hanh chinh, sy nghiép sw dung ngan sdch, tai san nha nuoc

- Co quan HCSN bao gdom: Co quan quan ly nha nudc (QLNN), don vi su
nghiép cong, toan bd cac khoan chi tiéu cta cac co quan HCSN duoc bb tri trong ké
hoach va dugc duyét trong dy toan chi tiéu ngan sach nha nudc (NSNN) hang nam
nén dugc got la don vi du toan. Trong d6 mot s6 co quan QLNN duoc thiét 1ap theo
hé thdng doc tir Trung wong dén dia phuong trong cting mdt nganh va hinh thanh cac
cép du toan khac nhau theo trach nhi¢m trong str dung NS — TSNN, Luat NSNN quy
dinh cac co quan trong cung mdt nganh dugc phan thanh ba cép do 1a: Pon vi du toan
cép I, don vi du toan cép I1, don vi du toan cép I1I.

- NSNN dam bdo hoat dong cho co quan HCSN 1a mdt bd phan cAu thanh
NSNN. Ngudn ngan séch ciia co quan HCSN bao gdm: NSNN dam béo hoat dong,
ngoai ra con sir dung kinh phi vién tro, tai trg, mot s co quan HCSN c6 hoat dong
nghiép vu, su nghiép co6 thu con st dung s6 thu nghiép vy, thu sy nghiép.

- Tai san nha nudc sir dung tai cac co quan HCSN bao gom toan bo tai san
c6 ngudn gdc NSNN dau tu va duoc biéu, ting, trao ddi, tiép quan, thu héi... duogc
dinh danh thudc so hittu Nha nudc.
1.1.1.3 Khdi niém hoat dong kiém sodt ndi bo vé sir dung ngdn sach, tai san nha
nuwoc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép:

La hoat dong ndi bd cta cac co quan HCSN va cua cac ca nhan co lién quan
dén st dung NS-TSNN, dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc thong qua hé théng
bién phap, quy trinh, thu tuc, chuong trinh, ké hoach dugc thiét 1ap tai co quan



HCSN dé danh gia, xac nhan cong tac st dung NS — TSNN theo chuin muc, ché
dd quy dinh, theo muc tiéu, yéu cAu; tu van va c6 bién phap tac dong dé nang cao
hiéu qua st dung NS — TSNN, nang cao hi¢u qua hoat dong cua h¢ théng kiém
soat dé dat duoc két qué da duogc xac dinh va phong tranh rui ro.

1.1.1.4 Vai tro, y nghia ciia hoat déng kiém sodt néi bé vé sir dung ngdn sdch, tdi
san nha nuoc tqi cdc co quan hanh chinh, sw nghiép:

Thi nhdt, gop phan thuc hién tét hon chirc ning giam ddc va diéu chinh cua
tai chinh cong.

Thir hai, 361 v&i Nha nuée: (i) Pam bao ky ludt ngan sach, ting cuong hiéu
qua QLNN, céng khai, minh bach. (ii) Giam ap luc d6i véi cac co quan ngoai
kiém. (iii) Pam bao toan bd ngudn luc NS — TSNN duoc kiém soat.

Thit ba, dbi v6i co quan HCSN: (i) Giam thiéu NS - TSNN c¢6 thé bj lang
phi, that thoat, ton du kinh phi do cham trién khai ké hoach, hiéu qua kinh té thép.
(i) Gop phan loai bo riii ro vé théng tin quan 1y. (iii) Chi ra cac sai léch, kém hiéu
luc, hiéu qué trong quan 1y va str dung cac ngudn luc. (iii) Huéng dan nghiép vu,
minh bach; dam bao trung thuc, ding dén cia s6 liéu, bao céo.

1.1.2 Muc tiéu: (i) HS trg co quan HCSN thyc hién t6t hon chic nang, nhiém vu
dugc giao. (i) Tuan tha ché do phap 1y lién quan dén hoat dong va bao vé cac
ngudn luc tai chinh, tai san ctia co quan HCSN. (iii) Phat hién, ngin ngira va c6
bién phap xir Iy nghiém cac hanh vi tham nhiing, l&ng phi. (iv) Bao dam thong tin
vé sir dung NS — TSNN cua co quan HCSN chinh xac, trung thuc va kip thoi. (v)
Tuan thii cac cam két qudc té c6 lién quan dén hoat dong ctia co quan HCSN.

1.1.3 Phdén logi

* Phan loai KSNB dé phan biét v6i cong tic ngoai kiém do cac co quan
chuyén trach ctia Nha nudc nhu thanh tra, kiém tra, kiém toan...: Giéng nhau vé
ndi dung kiém soat, dbi tuong dugc kiém soat. Khac nhau: (1) Vé moi quan tam
ban dau. (i) Vé viéc tiép can thong tin, trinh tw va muc tiéu.

* Hoat dong KSNB duoc phan loai theo cac tiéu chi khac nhau, cy thé:

- Phén loai theo chu thé thuc hién bao gém cac loai: (i) Hoat dong KSNB
ciia co quan HCSN cép trén ddi véi cic co quan HCSN truc thudc, bao gom:
Kiém tra ndi bo, kiém toan noi bo. (ii) Hoat dong KSNB tai co quan HCSN, bao

gom: Ty kiém tra ndi bg, gidm sat ndi bo.



- Phéan loai theo thoi gian thuc hién bao gém cac loai: (i) KSNB theo ké
hoach. (ii) KSNB dot xuit.

- Phan loai theo ndi dung thuc hién bao gém cac loai: (i) KSNB toan dién
cac ndi dung. (ii) KSNB theo chuyén dé, mot noi dung hoac mot vai ndi dung.

- Ngoai ra con ¢6 cac cach phan loai khac nhu: Theo thim quyén phé duyét
hoat dong KSNB; theo quy md doan, t6 KSNB...

1.2. Ni dung, phwong phép va cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong kiém
soat ndi bd vé sit dung ngin sach, tai sin nha nwéc tai cac co quan hanh
chinh, su nghiép

1.2.1 N¢i dung va pham vi

* Noi dung hoat dong KSNB vé st dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN: (i) N6i dung hoat dong KSNB vé sir dung ngan séch. (ii) Noi dung hoat
dong KSNB vé sir dung tai san nha nudc.

* Pham vi hoat dong KSNB veé s dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN:

- V& dbi tuong 1 cac co quan HCSN, co quan va ca nhan khac c6 lién quan
dén str dung NSNN, cac ngudn thu, tai trg, vién trg va cac ngudn hop phap khac
va c6 lién quan dén str dung tai san nha nudc.

- V& thoi gian va khong gian: Thyc hién thudng xuyén, lién tuc gan véi
hoat dong sur dung NS — TSNN, gén voi su ton tai va chuyén dich cia NS-TSNN.
1.2.2 Phwong phadp, quy trinh va 10 chirc bp mdy
1.2.2.1 Phirong phdp kiém sodt ngi bé

Thir nhdt, phuong phap KSNB dugc phan loai theo qua trinh thuc hién
nhiém vu KSNB gom: Kiém soat trudc (tién kiém), kiém soat hién hanh (dong
thoi) va kiém soat sau (hau kiém). Riéng hoat dong kiém toan nodi bo gom 3
phuong phap: (1) Kiém toan tudn tha chdp hanh phap luat; (2) Kiém toan hoat
dong yéu cau giai trinh str dung NS - TSNN va hiéu qua sir dung, (3) Kiém toan
béo c4o tai chinh nham kiém tra, xac nhén tinh trung thuc va tinh hop 1y.

Thir hai, cac phuong phap nghiép vu trong hoat dong KSNB: (i) Phuong
phap can dbi; (ii) Phuong phap ddi chiéu; (iii) Phuong phéap kiém ké; (iv) Phuong
phap diéu tra; (v) Phuong phéap thuc nghiém (tric nghiém); (vi) Phuong phéap chon
mau; (vii) Phuong phap phan tich.
1.2.2.2 Quy trinh 6 chirc thiee hién kiém sodt néi bo:

Buée 1, Lap ké hoach KSNB.



Buée 2, To chire thyc hién KSNB.

Buoc 3, Lap bao cdo KSNB.

Buoc 4, Theo doi sau KSNB.
1.2.2.3 T6 chitc bé mdy thiee hién kiém sodt ngi bé

Thir nhat, tai cac co quan HCSN cép trén co to chirc bd may bao gém céc
co quan HCSN truc thudc: Thu trudng co quan thanh 1ap bd phan KSNB chuyén
trach, doc 1ap voi cac by phan chuyén moén khac, hoac co thé giao nhiém vu
KSNB nay cho mot bd phan chuyén mon doc 1ap thuc hién.

Thit hai, tai cac co quan HCSN tryc tiép sir dung NS-TSNN: Khong t6 chirc
bo phan KSNB ddc 1ap, hoat dong KSNB giao cho cac bd phan chuyén mon cua
don vi thuc hién kiém nhiém.

1.2.3 Céc tieu chi va chi tiéu ddnh gid két qud hoat dong kiém sodt ni bj

- Theo tiéu chi t6 chirc quan 1y hoat dong KSNB.

- Theo tiéu chi muc tiéu KSNB can dat dugc.

1.3 C4c nhan t6 anh huéng dén hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngin
sach, tai sin nha nwéc tai cac co quan hanh chinh, sw nghiép

* CAC Nhdn 16 bén trong: (i) Quan diém va cach thic diéu hanh cia ngudi
quan ly. (ii) Nang lyc cua nguoi quan ly. (iii) Tinh trung thuc va dao duc cua
ngudi quan 1y. (iv) Co cau t6 chic. (v) Can bo duge giao nhiém vy KSNB.

* CAC Nhdn t6 bén ngoai: (i) Cac co quan c6 tham quyén. (ii) Cac dbi tuong
c6 lién quan. (iii) Quan hé véi cac co quan bén ngoai. (iv) Hoi nhap qudc té.

1.4 Kinh nghiém mét sé nwéc vé kiém soat ndi b va bai hoc cho Viét Nam
1.4.1 Kinh nghigm mét so nwéc vé lwa chon mé hinh kiém sodt nji bp

* Hoat dong KSNB ctia cac nudc trén thé gidi theo cac mo hinh sau:

- Mo hinh tap trung, B6 Tai chinh kiém soat theo ché do cir can bo cua Bo
Tai chinh tryuc tiép 1am viéc tai cac Bo, nganh.

- Mé hinh phi tip trung, cac Bo, nganh chiu trach nhiém hoan toan vé su
dung NS-TSNN cua B9, nganh trong d6 c6 hoat dong KSNB.

- Mé hinh hon hop giita mé hinh tip trung va mé hinh phi tdp trung, theo
huéng mot sé Bo, nganh Trung wong ap dung mé hinh tip trung; mot s6 co quan
HCSN truc thudc cac B, nganh ap dung md hinh phi tép trung.



* M@ hinh t6 chtc hoat dong KSNB dang 4p dung ¢ mot sb nude:

- M6 hinh KSNB tdp trung ciia Phdp: Tong Thanh tra Tai chinh thudc Bo
Tai chinh thuc hién KSNB vé sir dung NS - TSNN dbi voi toan bd cac co quan
nha nudc. Tai cac BY, nganh con cd mot Kiém soét vién Tai chinh do Bo Tai
chinh ctr dén dé KSNB truc tiép veé st dung NS - TSNN tai B3, nganh.

- M6 hinh KSNB phi tdp trung ciia Anh: Bo Tai chinh ban hanh chuan muc
KSNB. Cac B9, nganh c6 bo phan Thu ky Thuong truc (co quan phu trach sir
dung NS - TSNN) thuc hién KSNB vé st dung NS — TSNN cua B9, nganh.

- M6 hinh KSNB hon hop ¢ cdp lién bang cua Hoa Ky: Kiém toan Nha
nudc ban hanh chudn muc KSNB. C4c B, nganh c6 mot Tong Thanh tra (nguoi
dtng dau bd phan KSNB) thyc hién KSNB vé st dung NS - TSNN cua B9,
nganh), c6 bd phan KSNB tu nguyén (khong bat budc) voi can bd kiém nhiém.

- M6 hinh KSNB phi tdp trung ciia Han Quéc: Kiém toan Nha nudc ban
hanh chuan myc KSNB; Vin phong Chinh phii ban hanh quy dinh vé KSNB cho
cac co quan nha nudc cép Trung wong. Cac Bo, nganh va mot s6 don vi thudc B9,
nganh c6 quy md 16n thanh 13p bo phan KSNB vé sir dung NS — TSNN.

- Mé hinh KSNB phi tdp trung ciia Pirc: Co quan Kiém toan toi cao Lién
bang ban hanh chuan muc, giam sat hoat dong KSNB. Cac Bo, nganh thué cong ty
kiém toan doc lap thuc hién KSNB va cac cong ty kiém toan doc 1ap nay bao céo
két qua KSNB 1én Co quan Kiém toan t6i cao Lién Bang.

- M6 hinh KSNB phi tdp trung ciia Latvia: Chinh phii ban hanh chuan muc
KSNB. Cac B9, nganh va cac don vi tryc thudc c6 bd phan KSNB dé thuc hién
KSNB vé sir dung NS — TSNN cua B9, nganh va ctia don vi.

- M6 hinh KSNB tdp trung ciia Anbani: Bo Tai chinh ban hanh chuan muc
KSNB. Uy ban kiém toan ndi b thudc Bo Tai chinh thuc hién KSNB vé sir dung
NS - TSNN trong khu vuc cong. Cac Bo, nganh c6 bd phan KSNB thuc hién
KSNB vé sir dung NS - TSNN trong khu vuc cong thudc Bo, nganh.

1.4.2 Mjt s6 bai hoc cho Viét Nam tiv kinh nghi¢gm nwéc ngoai: (1) Can co su
thong nhat nhan thirc vé tinh tit yéu khach quan va vai tro quan trong cua hoat
dong KSNB. (2) Hoat dong KSNB can duoc quy dinh bdi cac van ban phép 1y cao
va c6 hé théng cac van ban phap luat hudng din day du. (3) Can lwa chon mé hinh
t6 chirc hoat dong KSNB phu hop véi thuc tién. (4) Xac dinh 1& tham quyén bd

nhiém nguoi ding dau bd phan KSNB va kiém soat vién. (5) Can ting cudng phoi
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hop gitta KSNB véi ngoai kiém. (6) Chu trong canh bao rii ro, nguy co tiém an,

tang cuong kiém soat hiéu qua cta cong tac sir dung NS — TSNN.

CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG KIEM SOAT NOQI BO VE
SU DUNG NGAN SACH, TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN
HANH CHINH, SU NGHIEP THUQC BQ TAI CHINH

2.1 Khai quat vé kiém soat ndi bd & Viét Nam va cac co quan hanh chinh, su
nghiép sir dung ngan sach, tai sin nha nuwéc thugc Bo Tai chinh

2.1.1 Khai quét hoat dong kiém sodt ndi bo va co ché, chinh sdich cé lién quan
dén kiém sodt ni bp vé siv dung ngan sdch, tai sin nha nwéc tai cdc co quan
hanh chinh, sw nghiép thugc By Tai chinh

Hoat dong KSNB ¢ Viét Nam c6 bé day lich s, gén v6i hoat dong QLNN,
x3 hoi, san xuét kinh doanh. Chu truong ctia Dang va phap luat ciia Nha nudc Viét
Nam tiép tuc phan cap, phan quyén rd hon, thiic day cac co quan HCSN tu chiu
trach nhiém; dé cao vai tro, trach nhiém KSNB ctia ngudi dimg dau, ciia ngudi lao
dong 1a nét trong ddng véi cac qudc gia theo thé ché kinh té thi trudong co su quan
Iy ctia nha nudc phap quyén.

Céc co ché, chinh sach co lién quan dén KSNB vé sir dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN thudc B Tai chinh bao gém cac dé an nghién ctru xay dung
chién lugc, chinh sach, phap luat vé QLNN va quan 1y cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh di xac 1ap co s& khoa hoc hinh thanh khung phap ly d6i véi hoat
dong KSNB vé str dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc BS Tai chinh.
2.1.2 Cdc co quan hanh chinh, sw nghiép sir dung ngan sdch, tai san nha nwoc
thugc By Tai chinh
2.1.2.1 Pdc diém céc co quan hanh chinh, su nghiép thuéc B Tai chinh

Churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc cua B0 Tai chinh hién
nay dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 215/2013/ND-CP ngay 23/12/2013 ctia Chinh
phi bao gém: Céc to chirc hanh chinh giap B6 truéng thyc hién chic ning
QLNN, cac to chuc sy nghi¢p phuc vu QLNN thudc B9, c6 co cAu t6 chuc bd may
theo hé théng doc tir Trung wong dén cap huyén trong pham vi toan quc, véi mot
s6 dic diém co ban lién quan dén hoat dong KSNB vé st dung NS-TSNN nhu
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sau: (i) Bo Tai chinh c6 04 co quan HCSN cip Tong cuc c6 hé théng doc tir Trung
wong dén cip huyén trong pham vi toan qudc, c6 cac hoat dong dic thu. (ii)
Ngudn kinh phi ctia cic co quan HCSN thudc BO Tai chinh da dang, dugc giao
tryc tiép tir Bo, duoc giao qua cac don vi trung gian. (iii) Tai san cta cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh ¢6 nhiéu tai san dic thu, duoc trang cép truc tiép tir BO,
trang cip qua cac don vi cap trung gian. (iv) Bo Tai chinh c6 céc ké hoach, dy an
dau tu hién dai hoa c6 lién quan dén cac co quan thudc Bo, cac co quan ngoai Bo,
quan hé truc tiép véi cac cam két cuia Viét Nam véi cac to chire va dbi tac qudc té.
2.1.2.2 Phdn logi cac co quan hanh chinh, su nghiép thuoc Bo Tai chinh

* Cac co quan HCSN la don vi dw todn cdc cdp: Thoi diém nim 2014 tong
s6 don vi du toan 1a 1.869 don vi, bao gém: (i) 01 don vi dy toan cép I 1a Cuc Ké
hoach — Tai chinh truc tiép nhan du toan thu, chi NSNN ctia Nha nude dé phan bd
va giao cho cac don vi du toan truc thudc (i) 161 don vi dy toan cap II 14 cac don
vi trung gian (bao gdm: Cap Il cp Trung wong va cap II cap tinh). (iii) 1.707 don
vi du toan cép III 1a don vi truc tiép st dung NS — TSNN.

* C4c co quan HCSN 1 chii dau tu du 4n dau tu xay dung (PTXD) c6 tong
mirc du tu tir 300 triéu dong tré 1én dong trén dia ban ca nudc nam 2014 1a 700
chu déu tu.
2.1.2.3 Quy trinh nghiép vu su dung ngdn sdch, tai san nha nuwoc tai cdc co quan
hanh chinh, sy nghiép thuéc Bo Tai chinh

* Quy trinh nghiép vu sir dung ngan sach:

Thir nhdt, quy trinh cong tac du toan, quyét toan ngan sach hang nim: (i)
Lap duy toan. (ii) Chap hanh du toan. (iii) Quyét toan.

Thir hai, quy trinh cong tac quan 1y du an dau tu phét trién: (i) Chu truong
dau tu. (ii) Chuan bi dau tu. (i) Thuc hién dau tu. (iv) Két thiic dau tu.

* Quy trinh nghiép vu sir dung tai san nha nwée: (i) Tiép nhan tai san. (ii)
Str dung tai san. (iii) Kiém ké tai san. (iv) Diéu chuyén, xtr 1y tai san.
2.2 Phan tich thye trang hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngan séach, tai
san nha nuwéc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thugc B9 Tai chinh giai
doan 2006 — 2014
2.2.1 Co 56 phdp Iy va dic diém to chirc bé mdy thwe hién hoat dong kiém sodt

ngi b, doi twong dwoc kiém sodt ndi by
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(1) Quy dinh nhiém vu, 16 chirc bé may thuc hién hoat dong KSNB (kiém tra
néi bo, kiém todn néi bo) cua co quan HCSN cd'p trén doi vdi cdc co quan HCSN
tree thude; doi twong duoc kiém tra ndi b, kiém todn ndi bo:

Thir nhat, B6 Tai chinh giao Cuc K& hoach — Tai chinh hudng dan, t6 chirc
thuc hién, téng hop bao cdo két qua hoat dong KSNB; t6 chuc bd may cO Ban
Kiém tra, kiém toan ndi b (bo phan chuyén trach) duoc giao nhiém vu KSNB dbi
v6i1 cac co quan HCSN thuoc B§ Tai chinh.

Thir hai, cac Tong cuc (trir Kho bac Nha nuéc (KBNN)) déu giao 2 don vi
thuc hién hoat dong KSNB dbi véi cac co quan HCSN truc thudc 1a don vi lam
cong tac thanh tra, kiém tra ndi bo va don vi lam cong tac tai vu quan tri, cu thé:

- Tong cuc Thué c6 hai don vi 1a don vi lam cong tac kiém tra noi bo va
don vi lam cong tac tai vu - quan tri.

- Tbdng cuc Hai quan ¢6 hai don vi 12 don vi lam cong tac thanh tra va don
vi lam cong tac tai vu - quan tri.

- Téng cuc Du trir Nha nudc ¢6 hai don vi la don vi lam cong tac thanh tra
va don vi lam cong tac tai vu - quan tri.

- Uy ban Chimg khoan Nha nudc €6 hai don vi 1a don vi lam c6ng tac thanh
tra va don vi lam cong tac tai vu - quan tri.

(Trong cac Tong cuc: Riéng KBNN chi c6 don vi 1am cong tac tai vu - quan
tr1 dugc giao nhiém vy KSNB dbi véi cac co quan HCSN tryc thudce).

Thir ba, cac don vi con lai thuoc Bo Tai chinh, bd phan lam cbng tac su
dung NS-TSNN kiém hoat dong KSNB veé sur dung NS — TSNN tai don vi.

Péi tuong dugc KSNB (kiém tra ndi bo, kiém toan nodi bd): Cac co quan
HCSN la don vi du toan va chu dau tu cac dy an dau tu phat trién.

(2) Quy dinh vé nhiém vu va t6 chirc bé may thyc hién hoat dong KSNB tai
co quan HCSN (tu kiém tra néi bo, giam sat noi bo) va doi tuwong duoc ty kiem tra
noi bo, giam sat ngi bo:

Thir nhat, doi véi hoat dong tu kiém tra ndi bo: Cac co quan HCSN thudce
B0 Tai chinh khong thanh 1ap bd phan doc 1ap, giao nhiém vu cho tha trudng, can
b0, bd phan chuyén mon phai thyc hién hoat dong tu kiém tra ndi bo.

Thir hai, d6i voi hoat dong gidm sat ndi bg: Ban Thanh tra nhan dan ¢ co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh thyc hién hoat dong gidm sat ndi bo.



13

Poi tuong dugc tu kiém tra ndi bo, giam sat ndi bo: Cac bd phan (phong,
té), cac can bd trong co quan HCSN dugc giao nhiém vy quan ly, si dung NS-
TSNN cua don vi.

2.2.2 Thue trang trién khai va két qua té chirc thuwe hién hoat dong kiém sodt
ndi by vé sir dung ngan sach, tai san nha nwdc tai cdc co quan hanh chinh, sw
nghiép thugc Bo Tai chinh giai doan 2006 — 2014

2.2.2.1 Thuc trang trién khai va két qua 16 chirc thue hién hoat dong kiém sodt ni
bé ciia co quan hanh chinh, s nghiép cdp trén doi véi cdce co quan hanh chinh, s
nghiép truc thugc

* Quy trinh 6 chitc thue hién KSNB (theo Quy ché KSNB kém theo Quyét
dinh s 791/QB-BTC ngay 30/3/2012 va Quyét dinh s6 298/QD-BTC ngay
18/02/2012 bao gdm 08 budc), cu thé nhu sau:

Cac buée Noi dung cia tirng buéc
Budc 1 Xay dung va phé duyét ké hoach KSNB hang nim
Budce 2 Khao sat, thu thap thong tin vé ddi tuong dugc KSNB
Budc 3 Noi dung chi tiét KSNB
Budc 4 Cong bd va t6 chire trién khai thuc hién KSNB
Buoc 5 Lap bién ban x&c nhan ndi dung KSNB
Budc 6 Lap Bao céo, két luan va kién nghi qua két qua KSNB
Budc 7 T4 chirc thuc hién két luan, kién nghi KSNB
Budc 8 Ché do bao cdo KSNB

* Phwong phdp: Thyc hién kiém soat sau (hau kiém), kiém soat hién hanh
(d6ng thoi), chua thuc hién kiém soat trude (tién kiém); hoat dong kiém toan noi
bd mdi thuc hién phuong thirc kiém toan tuan th va kiém toan bao cdo tai chinh,
chua thuc hién kiém toan hoat dong.

* Két qua t6 chirc thue hién: Trong giai doan 2006 — 2014 Bo Tai chinh ¢
téng s6 cac co quan HCSN 1a don vi du toan dugc giao du toan hang nam la
16.561 don vi, tong sd cac co quan HCSN 1a chi dau tu cac du an DTXD hang
nam 1a 6.778 dy an. Bo Tai chinh (bao gdm: Cuc Ké hoach - Tai chinh va cac co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh) thyc hi¢n hoat dong KSNB 1a 562 don vi du toan
va 158 BDTXD, binh quan hang nim B¢ Tai chinh thuc hién KSNB ddi vé6i cac don
vi du toan chi dat 3% so vdi sb lugng cac don vi du toan cua BJ Tai chinh, cac du
an DTXD chi dat 2% so véi sb lugng céc du an BPTXD cua B Tai chinh, ty 1€ nay
khong du mau sb dai dién danh gia két qua KSNB toan bd cac co quan HCSN
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thudc B Tai chinh, cong tac td chuc thuc hién KSNB cua ting co quan cuy thé
nhu sau:

Thit nhat, Cuc Ké hoach — Tai chinh (don vi du toan cép 1) t6 chic thuc
hién KSNB ddi véi céc co quan HCSN thugc B§ Tai chinh: Sb lugng cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh dugc KSNB binh quan hang ndm chi dat 1,6% so véi
tong sé cac co quan HCSN 1a don vi du toan, dat 1% so voi tong sd cac co quan
HCSN la chii dau tu cac dy &n DTXD thudc Bo Tai chinh.

Thir hai, Tong cyc Thué t6 chic thuc hién KSNB dbi véi cac co quan
HCSN thudc Téng cuc Thué: S6 luong cac co quan HCSN thudc Téng cuc Thué
duoc KSNB binh quan hang nim chi dat 0,5% so véi tong sb cac co quan HCSN
la don vi du toan, dat 1% so vé6i tong sd cac co quan HCSN 1a chi dau tu cac du
4n DTXD thudc Tong cuc Thué.

Thir ba, KBNN tb chirc thyc hién KSNB dbi v6i cac co quan HCSN thudc
KBNN: Sé luong cac co quan HCSN thuoec KBNN duge KSNB binh quan hang
nam chi dat 2,6% so voi téng s6 cac co quan HCSN 1a don vi du toan, dat 1,7% so
v6i tong sb cac co quan HCSN 1a chit du tu cac du an DTXD thuoc KBNN.

Thir tu, Téng cuc Du trit Nha nuée t6 chtc thue hién KSNB ddi véi céc co
quan HCSN thudc Téng cuc Du trir Nha nuée: S6 lugng céc co quan HCSN thudc
Téng cuc Du trit Nha nudec duge KSNB binh quan hang nam chi dat 2,2% so voi
téng sb cac co quan HCSN la don vi du toan, dat 4,8% so v&i téng sb cac co quan
HCSN 1a chi dau tu cac du an PTXD thudc Té)ng cuc.

Thir nam, Tong cuc Hai quan to chire thuc hién KSNB dbi véi cac co quan
HCSN thudc Tong cuc Hai quan: S6 luong cac co quan HCSN thudc Tong cuc
Hai quan duoc KSNB binh quan hang nam chi dat 7,6% so véi tong s6 cic co
quan HCSN 1a don vi du toan, dat 1,3% so véi téng sb cac co quan HCSN 1a chu
dau tu cac dy an DTXD thudc Tong cuc Hai quan.

Thir sau, cac co quan HCSN khéc t6 chire thyc hién KSNB ddi voi cac co
quan HCSN tryc thudc: So luong cac co quan HCSN khac thuoc Bo Tai chinh
dugc KSNB binh quan hang nam chi dat 2,4% so véi tong s6 cac co quan HCSN
la don vi du toan, dat 0,7% so v&i tong s6 cac co quan HCSN 1a chu dau tu cac du
an BTXD thuoc don vi.
2.2.2.2 Thuc trang trién khai va két qua 16 chirc thue hién hoat dong kiém sodt ndi

bo tai co quan hanh chinh, sy nghiép
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* Quy trinh: (i) Hoat dong tu kiém tra ndi bo thyc hién theo quy trinh
KSNB tai Quy ché KSNB kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
va Quyét dinh s6 298/QD-BTC ngay 18/02/2012). (ii) Hoat dong giam sat ndi bo
thuc hién theo quy trinh KNSB tai Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra vé t6
chtrc va hoat dong ctia Thanh tra nhan dan.

* Phuwrong phdp: (i) Tu kiém tra ndi bo 1a KSNB hién hanh (d6ng thoi) va
KSNB sau (hau kiém), chua thuc hién “tién kiém”. (i) Giam sat noi bo 1a KSNB
sau (hdu kiém) chua thyc hién “tién kiém” va “déng thoi”.

* Két qua t6 chire thue hién: (i) Tu kiém tra ndi bo do cac can bo duge giao
nhiém vu st dung NS-TSNN chu dong thuc hién trong qua trinh thuc hi€n nhiém
vu. (ii) Giam sat ndi bd do Ban Thanh tra nhan dan thuc hién theo céc hinh thirc
tiép nhan y kién, thu thap thong tin dé phat hién vi pham, kién nghi truc tiép hoac
thong qua Ban chap hanh cong doan co so.
2.2.2.3 Thuc trqngphéi hop, vai tro, vi tri cua tung hoat dong kiém sodt ndi bé tai
Cac co quan hanh chinh, sw nghiép thuéc By Tai chinh: (i) Hoat dong KSNB cua
co quan HCSN cép trén ddi véi cac co quan HCSN truc thudc (kiém tra nd1 bo,
kiém toan ndi bd) cé vai tro, y nghia ndi trdi so voi hoat dong KSNB tai co quan
HCSN (tu kiém tra noi bo, giam sat ndi bd). (ii) P& co sy chuyén dan tir mirc cao
1a KSNB cua cac co quan HCSN cép trén dbi véi cac co quan HCSN truc thudc,
tiép dén 1a hoat dong KSNB tai mdi co quan HCSN thi hoat dong tur kiém tra noi
b0 c6 két qua cao hon so vdi hoat dong gidm sat ndi bo.

2.3 Panh gia chung thuc trang hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngan
sach, tai sin nha nwéc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thuoc Bo Tai
chinh giai doan 2006 — 2014

2.3.1 CAc thanh qud chii yéu dat dwoc

(1) Thay d6i tich cuc trong nhan thic va tin cdy vao hoat dong KSNB.

(2) C6 co ché, chinh sach cia Nha nuée, hudng dan cua Bo Tai chinh kha
dong bo.

(3) To chitc bd may thuc hién hoat dong KSNB di duoc kién toan, hoat
dong c6 hiéu qua.

(4) Pi c6 sy phdi hop giita cac co quan HCSN thudc B Tai chinh véi
ngoai kiém vé hoat dong KSNB.
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(5) Xay dung ké hoach va t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB duoc chd
trong, tang cuong.

(6) Hoat dong KSNB da dugc chu trong, ting cudng, gbp phan quan trong
vao viéc quan 1y tai chinh, tién va tai san nha nudc.

(7) Pa chu trong va timg budc thuc hién cong khai hoa két qua hoat dong
KSNB.

(8) Cac quy dinh phéap 1y vé KSNB ctia B Tai chinh va thuc té hoat dong
KSNB ctia B Tai chinh vé co ban da c6 su trong dong So véi mét sd nude trén
thé gidi va bao dam diing quy dinh hién hanh caa Nha nudc.

(9) Cac co quan HCSN thuéc Bo Tai chinh di thuc hién dung Quy ché
KSNB ctia B Tai chinh.

2.3.2 CAC han ché chii yéu

(1) Hé théng 1y luan, phuong phap luan vé KSNB chua dugc chi trong
nghién ctru dé hoan thién va nang cao.

(2) Hoat dong KSNB chua dugc quan tdm, chu trong dung mirc & cac cap,
cac nganh.

(3) Luat phap, co ché, chinh sach cua Nha nudc vé KSNB chua day du,
déng b0 va cu thé.

(4) Cong tac hudng din co ché, chinh sach vé KSNB ciia Bo Tai chinh con
chua day du.

(5) Nguon kinh phi ting, cong tac giai ngan mot sd ndi dung chi cua cac co
guan HCSN thuoc B0 Tai chinh con chua dam bao tién do.

(6) Cong tac xét duyét, thim dinh quyét toan ngan sach hang nam chua gin
chat vdi cong tac st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thude Bo Tai chinh.

(7) Phdi hop cta cong tac ngoai kiém ddi v6i hoat dong KSNB chua thuong
xuyén, chua dong bo.

(8) T6 chirc bd may 1am nhiém vu KSNB ctia Bd Tai chinh con chua hoan
thién, hoat dong chua c6 tinh chuyén nghi¢p cao, hi¢u suét, hiéu qua chua cao.

(9) Hoat dong xay dung va phé duyét ké hoach KSNB trung han, hang nam
con cham, hiéu suét th:flp.

(10) Cong tac t6 chirc thyc hién KSNB con bat cap, chua ¢ chiéu siu.

(11) Khau két thuc hoat dong KSNB chua duge chi trong dung mirc, hiéu
suat chua cao.
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(12) Cong tac bao céo va cong khai két qua KSNB theo dinh ky chwa duoc
coi trong, thuc hién cham va chua dﬁy dua, chua thuong xuyén.
2.3.3 Nguyén nhan chii yéu ciia nhitng han ché
2.3.3.1 Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, chua c6 sy huéng dan, cu thé hoa cic co ché, chinh sach vé
KSNB mét cach kip thoi, day du.

Thir hai, dac thu to chirc bd may cua Bo Tai chinh trai rong tir Trung uong
dén cap huyén trong pham vi toan qudc véi nhiéu cip Toéng cuc, dan dén khéi
luong hoat dong st dung NS — TSNN rat 16m va phtc tap.

Thit ba, can bd lam nhiém vy KSNB cua Bo Tai chinh chu yéu 1a can bo
quan ly, st dung NS — TSNN kiém nhiém hoat dong KSNB.

Thir tw, Nha nuéc chua co quy dinh vé hé théng cac chi sb, chi tidu danh
gia, lugng hoda hi€u qua cong tac st dung NS — TSNN, cong tdc chuyén mon cua
cac co quan HCSN.

Thir nam, Viéc dam bao tranh chdng chéo hoan toan vé déi twong duoc
KSNB véi ké hoach ngoai kiém 13 khé khan; chua cé co ché 1ong ghép, hop nhat
ké hoach ngoai kiém va ké hoach KSNB.

Thir sdu, ngudn luc cta ngoai kiém cé han, nén cac co quan ngoai kiém
khong dii ngudn lyc dé thanh tra, kiém toan déi véi toan bd cac co quan HCSN.
2.3.3.2 Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, Bo Tai chinh chua kip thoi huéng din co ché, chinh sach vé
KSNB d¢ ap dung d6i véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

Thir hai, BO Tai chinh chua tdp trung kién toan t6 chirc 1am nhiém vu
KSNB, nén hién nay tai mot s6 co quan HCSN nhiém vu KSNB vé sir dung NS —
TSNN ¢6 nhiéu dau méi tham gia, khong c6 dau mdi chiu trach nhiém chinh.

Thir ba, mot sd can bd duoc giao nhiém vu KSNB chua thuc sy chu dong;
kha nang thich tng véi sy thay doi chua cao.

Thir tw, cOng tac chi dao, phdi hop trong xay dung ké hoach, to chirc thuc
hién hoat dong KSNB con chua thyuc sy nhuan nhuyén.

Thir nam, t6 chuic thuc hién ké hoach KSNB hang ndm van con ¢ co quan
HCSN chua thuc sy cha dong.

Thir sdu, cong tac dao tao, bdi dudng can bd lam nhiém vu KSNB chua

duogc coi trong.
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2.3.4 Nhitng vin dé ddt ra can gidi quyét doi véi hoat dong kiém sodt ni bp vé
st dung ngdn sdch, tai sdan nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sw nghiép
thuéc Bé Tai chinh: (1) Van d¢ doi méi, hoan thién thé ché quan 1y d6i vai hoat
dong KSNB. (2) Van dé hién dai hoa hoat dong KSNB phai gén vO1 Viéc tiép tuc
cai cach hanh chinh. (3) Van dé cong khai hoa két qua hoat dong KSNB phai dugc
giai quyét gan voi day manh chuyén nghiép hoa doi ngii can b dugce giao nhiém
vu KSNB.

CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI
HOAT PONG KIEM SOAT NOQI BQ VE SU DUNG NGAN SACH,
TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN HANH CHINH,
SU'NGHIEP THUQC BO TAI CHiINH PEN NAM 2025

3.1 Bi canh va nhitng yéu ciu diit ra

3.1.1 Béi cinh quéc té va trong nwéc: Viét Nam sé& chiu tic dong truc tiép cia Xu
thé toan cau, kinh té phat trién bén viing, ph?in dau dén nam 2020 co ban tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai.

3.1.2 Duw bdo vé sit dung ngén sdch, tai sin nha nwéc tai cdc co quan hanh
chinh, sw nghigp thugc B¢ Tai chinh: Cac co quan hanh chinh tiép tuc thuc hién
Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh ché do tu
chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh; céc
Truong dai hoc, cao dang thuc hién theo Nghi quyét s 77/ND - CP ngay
24/10/2014 ctia Chinh pha vé thi diém d6i méi co ché hoat dong d6i voi cac co s
gido duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014 — 2017; quy mo kinh phi giai doan 2016
— 2020 so voi giai doan 2011 - 2015 ctua Tong cuc Thué sé ting khoang 1,6 lan,
ctia Tong cuc Hai quan sé& ting khoang 1,75 lan. Trong giai doan 2016 — 2020 vbn
DTXD cua cac co quan HCSN thudc B Tai chinh 13 38.083,4 ty dong, so voi giai
doan 2011 — 2015 s& tang khoang 1,9 lan.

3.1.3 Nhitng thudn lgi, kho khan, co hi va thach thirc

3.1.3.1 Thudn lpi: (i) Nha nudc di quy dinh vé hoat dong KSNB tai cac Luat. (ii)
Bo Tai chinh sém ban hanh quy ché KSNB trong pham vi cac co quan HCSN
thuoc Bo Tai chinh tir nam 2005. (iii) Lanh dao B Tai chinh, Lanh dao cac co
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quan HCSN thudc Bo Tai chinh déu nhan thirc tich cuc va chi dao sau sat ddi vai
hoat dong KSNB. (iv) Hoat dong KSNB ctua B Tai chinh da dugc dua vao Ké
hoach hanh dong trung han trién khai thuc hién Chién luogc tai chinh dén nam
2020. (v) B Tai chinh thuc hién hoat dong KSNB dé dam bao tiét kiém, hiéu qua,
cong khai, minh bach, dap tmg cam két, yéu cau véi qubc té. (vi) Co ché quan 1y,
str dung NS-TSNN kha hoan chinh. (vii) Cac co quan HCSN thudc B Tai chinh
d3 duoc phan cdp va gan trach nhiém cta Thu truéng co quan. (Viii) Yéu cau cai
cach hanh chinh, cong khai, minh bach; gidm sat.

3.1.3.2 Kho khan:

Thir nhdt, nhilng kho khan chung: (i) Viéc xdy dung hé théng 1y luan,
phuong phép luin van chua duoc quan tam; (i) Chuwa c6 Nghi dinh vé KSNB; (iii)
Cong tac ngoai kiém va hoat dong giam sat ctia Nha nudc ¢6 gidi han.

Thir hai, Khé khin & Bo Tai chinh: (i) Cong tic huéng dan hoat dong
KSNB cua Bo Tai chinh van chua dugce hoan thién. (i) Can bo dugc giao nhiém
vu KSNB chuyén trach con mong. (iii) Ké hoach KSNB hang nam dé ra s6 luong
rat nho ddi tuong KSNB, chua thuc sy chu dong t6 chirc thuc hién hoat dong tu
kiém tra ndi bo va gidm sat noi bo. (iv) Két ludn, kién nghi KSNB chua tinh toan
duogc twong quan giita s6 NS-TSNN str dung véi chit lugng hanh chinh nha nuéc.
(v) Hé thong dir liéu ciia BO Tai chinh dang do cac co quan khac nhau thudc Bo
Tai chinh quan 1y, chua két ndi toan nganh.

3.1.3.3 Co héi: (i) Quy dinh tai cac vin ban phap 1y cao nhat va yéu cu cia
dan cha hoa xa hoi. (ii) Theo Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2011 — 2020 Bo Tai chinh c6 nhiém vu “chu tri ddi méi co ché phan bd
ngén sach cho co quan hanh chinh nha nudc. (iii) Kinh nghiém KSNB ctia Bo Tai
chinh tir nim 2005 dén nay. (iv) Bo Tai chinh da duoc céc to chirc qubc té hd tro
vé viéc nang cao nang luc hoat dong KSNB.

3.1.3.4 Thdch thire: (i) Nhan thirc ciia cac co quan HCSN phai chuyén sang
cong khai, minh bach. (ii) B Tai chinh c6 chtrc nang “QLNN vé Tai chinh”, trong
dé c6 quan ly hoat dong str dung NS — TSNN cua chinh céc co quan HCSN thudce
Bo Tai chinh. (iii) Hién nay Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 108/2014/ND-
CP ngay 20/11/2014 vé chinh sach tinh gian bién ché. (iv) Hoat dong KSNB s&
phai vuot qua nhitng thach thirc vé ting nac trong b may hanh chinh, vé quyén

lgi ctia Thu trudng co quan...
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3.2 Quan diém, muc tiéu va phwong hwéng ddi méi

3.2.1 Quan diém chi dao: (1) Trén co so ting cudng nhan thirc va déi moi tu duy
1y luan vé KSNB. (2) Thuc hién theo ding duong 16i ctia Pang va phép luat cua
Nha nude. (3) Phuc vu thue hién Chién lugc tai chinh dén nam 2020. (4) Dap tng
yéu cau quan 1y, st dung NS — TSNN cong khai, minh bach va phu hop véi 16
trinh hoi nhap qudc té cta dat nudc. (5) Phu hop véi t chirc bd may cua B Tai
chinh va cta cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh. (6) Theo cac nguyén tic phu
hop, thuong xuyén — lién tuc, déng b0, chat ché gitra cdc co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh va véi cac co quan ngoai kiém.

3.2.2 Muc tiéu ciia déi méi hoat dpng KSNB: Muc tiéu tong quat 1a phan phdi
hop 1y va sir dung ¢ hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién kinh té - x4 hoi; phan
phéi loi ich cong bang; huy dong, quan 1y, phan phdi va st dung cac ngudn luc tai
chinh trong xa hoi hiéu qua, cong bz:ing; cai cach hanh chinh déng b0, toan dién;
dam bao tinh hi¢u qua va hi€u lyc cua cOng tac quan ly, giam sat tai chinh.

3.2.3 Phuwong hwong doi mdi hoat dpng KSNB: (1) Tiép tuc xdy dung, hoan
thién hé théng van ban quy pham phap luat vé hoat dong KSNB. (2) Tang cudng
nhan thic va xdy dung hé théng 1y luan vé KSNB. (3) Trién khai toan dién hoat
dong KSNB trong cac co quan HCSN thudc B Tai chinh.

3.3 Cic giai phap d6i méi

3.3.1 Nhitng gidi phap doi mdi tong thé kiém sodt nji by ¢ Viét Nam

3.3.1.1 Hoadn thién ludt phdp, co ché, chinh sach ciia Nha nude vé kiém sodt néi
bé, nhat la kiém sodt ndi bé vé sir dung ngdn sdch, tai san nha nudc tqi cac co
quan hanh chinh, sy nghiép

Thir nhdt, ban hanh céc quy ché thanh 1ap, ché @6, chinh sach, co ché hoat
dong KSNB tai cac co quan HCSN, bao gom: Hé thong chuan muc, quy trinh
KSNB; quy dinh nhi€ém vy, t6 chirc bo may KSNB tai cac co quan HCSN theo
huéng bat budc cac co quan HCSN phai thue hién, khuyén khich cac t6 chirc khac
ap dung.

Thir hai, xay dung co ché QLNN vé KSNB; co ché phdi hop gitta cac co
quan ngoai kiém véi hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN: (i) Quy dinh thong
nhat mot co quan thuc hién QLNN vé hoat dong KSNB. (ii) Khuyén khich, tao
diéu kién thanh lap Hiép hoi KSNB. (iii) Cac B, nganh nghién ctru bd sung

nhiém vu nghién ctru 1y ludn, chuyén giao két qua linh vuc KSNB. (iv) Cac B9,
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nganh, dia phuong, céc co quan Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh phu va Hoi
Kiém toan vién hanh nghé (dai dién cho cac cong ty kiém toan doc 1ap) thuong
xuyén trao d6i vé ké hoach, két qua cong tac...

Thir ba, xay dung hé théng kiém soat chat luong hoat dong KSNB cua co
quan HCSN: (i) Cép do thw nhat, kiém soat chat luong ciia b phan KSNB. (ii)
Cap d6 thir hai, kiém soat chat lugng hoat dong KSNB.

Thir tur, 361 méi hoat dong KSNB tai co quan HCSN thong qua hoan thién
bd may giam sat ndi bd cta cac doan thé: (i) Stra d6i Luat Thanh tra theo hudng
dbi tén goi tir Ban Thanh tra nhan dan thanh Uy ban giam sat ciia nhan dan va stra
d6i chirc ning, nhiém vu theo hudéng gidm sat viéc tuan theo phap luat cia cac t6
chtrc, ca nhan; phat hién va thong bao cho co quan Nha nuéc c¢6 tham quyén vé
nhimg hanh vi vi pham phap luat. (ii) Stra d6i Nghi dinh sé 99/2005/ND-CP ngay
28/7/2005 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé t6 chtrc va hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan theo hudng tiép tuc d6i mai, ting cudng hiéu qua, chit luong va hoat
dong giam sat ndi bd cia td chic nay dam bao pht hop véi tén goi mai.
3.3.1.2 Xdy dung hé thong chi s theo doi, danh gid hiéu quad céng tdc s dung
ngan sach, tai san nha nuoc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép

Thir nhat, hé thong chi s6 danh gia tac dong cia cong tac sir dung NS-
TSNN tai co quan HCSN ddi véi két qua hoat dong chuyén mén.

Thir hai, hé thong chi sb vé cac giai phap nang cao hiéu qua st dung NS-
TSNN tai don vi.

Thir ba, hé théng chi s6 danh gia thuc hién Luat Thyc hanh tiét kiém chdng
lang phi, Luat Phong, chéng tham nhiing tai co quan HCSN.

3.3.2. Nhitng gidi phdp doi méi té chirc thuwce hién kiém sodt ndi bé ciia B Tai
chinh

3.3.2.1 Péi méi, hoan thién céc quy dinh cu thé ¢é lién quan dén kiém sodt néi bo
vé sir dung ngan sdch, tai san nha nudce tai cdc co quan hanh chinh, sy nghiép
thuoc Bo Tai chinh

Thir nhat, tiép tuc hoan thién Quy ché KSNB trong diéu kién chua co Nghi
dinh vé KSNB.

Thir hai, Xay dung S6 tay hoat dong KSNB.
3.3.2.2 Doi méi, kién toan mé hinh té chirc bg mdy kiém sodt ni bo ciia Bé Tadi

chinh
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Thir nhdt, thanh lap méi bo phan KSNB ¢ Bo Tai chinh va ¢ cac Téng cuc
l1a bo phan doc 1ap thude B9, thudc Téng cuc (ddc lap voi cac Vu, Cuc thuoc B9,
thudc Téng cuc) gé)m 03 bo phan nghi¢p vu ddc 1ap (cod thé thanh lap cép phong
hodc t0, nhom), bao gém: (1) BO phan nghién ctru phan tich. (ii) Bo phan truc tiép
kiém soat. (iii) BO phan xir Iy va giam sat.

Thir hai, d6i véi hoat dong KSNB tai co quan HCSN (nhu co quan Tong
cuc, co quan Cuc, don vi du toan cép I1I thue hién tu kiém tra ndi bo, giam sat noi
bd): Tuy thudc quy md, to chirc bd may co thé giao cho mot nhém chuyén trach
hodc kiém nhiém nhiém vy KSNB dé phéi hop véi Ban Thanh tra Nhan dan, cac
can bd co quan thuc hién hoat dong KSNB.
3.3.2.3 Hop nhat, kién toan va céng khai hé thong co sé dir liéu lién quan dén sir
dung ngan sdch, tai san nha nudc cua Bo Tai chinh.
3.3.2.4 Xdy dung, hoan thién ké hoach kiém sodt néi bé ciia Bo Tai chinh: (i) Xay
dung ké hoach KSNB trung han giai doan 2016 — 2020 . (ii) Hoan thién ké hoach
KSNB hang nam tir nam 2016.
3.3.2.5 Péi méi, hoan thién cong tdac t6 chirc thuc hién kiém sodt ndi bé

Thir nhdt, hoat dong KSNB c6 thé giao truc tiép cho timg can bd, cong
chtrc, vién chuc thuc hién. Viéc thanh 1ap Doan, T6 KSNB chi ap dung ddi voi
hoat dong KSNB theo chuyén dé, dbi tuong kiém soat ¢ quy mé 16n.

Thir hai, hoan thién cong tac khao sat, thu thap sb liéu trude khi t6 chirc
thuc hién KSNB.

Thir ba, tap trung chuyén doi trong tim KSNB tir tuan tha ché do, chinh
sach sang danh gia vé hiéu qua, tap trung “tién kiém”.

Thir tur, kién toan va cung cd hoat dong KSNB tai co quan HCSN: (i) Mdi
b0 phén, ting can bo co lién quan dén cong tac st dung NS — TSNN phai tu nhan
thirc va hanh dong tu kiém soat. (ii) Ban Thanh tra nhan dan va ban than ting can
b6 phai thuong xuyén thyuc hién giam sat. (iii) Lanh dao va mdi bd phan co lién
quan cua co quan HCSN nén nhin nhan hoat dong nay la kénh phan héi truc tiép
tlr c4n bo va tir ddi tac.

Thir ndm, béo céo két qua, két luan, kién nghi KSNB: (i) Quy dinh 5 trach
nhi¢m ctia Poan KSNB, can bd duoc giao nhiém vu KSNB. (ii) C6 co ché thAim
dinh béo cdo két qua KSNB.
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Thir sdu, thuc hién két luan, kién nghi KSNB: Nén quy dinh trach nhi¢m
trong vi¢c theo doi, don dbc, kiém tra, bao céo thuc hién két luan, kién nghi dut
diém.

Thir bay, nhan rong két qua KSNB trong cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh dé cé tac dung chan chinh, rat kinh nghiém chung.
3.3.2.6 Thure hién cong khai hoat dong kiém sodt néi bé: (i) Nhimng thong tin, vin
ban lién quan dén hoat dong KSNB phai dugc cong khai trir nhitng thong tin thudc
danh muc bi mat Nha nudc. (i) Viéc cong khai nén thuc hién trong sudt qué trinh
hoat dong KSNB. (iii) Mdi co quan HCSN nén thiét 1ap mot duong day dién thoai,
mail, fax truc tuyén theo ddi, tiép nhan thong tin vé KSNB.
3.3.2.7 Mt s6 gidi phap khdc

Thir nhdt, can bd duge giao nhiém vu KSNB: (i) S6m nghién ctru, xay dung
chuong trinh tap huan. (i) Quy dinh yéu cau ting can bd duoc giao nhiém vu
KSNB phai tu dao tao ngay trong qué trinh thyc thi nhiém vu. (iii) Quy dinh thuc
hién luan chuyén ddi véi can bod duoc giao nhi¢m vu KSNB.

Thir hai, cac co quan HCSN truc tiép st dung NS - TSNN thuc hién KSNB
trude khi phé duyét bao cdo quyét toan ngan sach hang nam.

Thir ba, thu gon dau moi cac don vi du toan thudc Bo Tai chinh.

3.4 Cac diéu kién dé thwc hién thanh cong cac giai phap

3.4.1 Nhign thirc mdi vé hoat dpng kiém sodt néi bg: (i) Hoat dong KSNB i
khach quan, xu thé quan tri qudc gia hién dai. (ii) Hoat dong KSNB 14 hoat dong
tir than, tu nguyén dén khi ¢ su bat budc s& cam thdy phu hop. (iii) Thu trudng
Cap trén va thu trudng timg co quan HCSN coi hoat dong KSNB chinh la canh tay
nbi dai cho Thi trudng co quan.

3.4.2 Péi vdi cdc co quan qudn Iy nha nwéc: (i) Tuyén truyén rong rai vé hoat
dong KSNB. (ii) Thiét lap bo phan KSNB chuyén nghiép dé theo hudng chuyén
nghiép hoa hoat dong KSNB. (iii) Xay dung hé théng kiém soat chat luong hoat
dong KSNB dbi v6i cac co quan HCSN. (iv) Xay dung co ché KSNB ¢6 tinh bat
budc. (V) Xay dung hé théng chi s6 theo doi, danh gia hiéu qua cong tac st dung
NS-TSNN tai cac co quan HCSN. (vi) Hoan thién bd may giam sat ndi b tai co
guan HCSN.

3.4.3 Déi véi B Tai chinh: (i) Thiét 1ap bo phan KSNB doc lap. (ii) Bo sung vin
ban cua Bo quy dinh vé KSNB. (iii) Pao tao ngudn nhan lyc. (iv) Hop tac qubc té.
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(v) Hop nhat hé théng co s& dit liéu hién c6. (vi) Xy dung ké hoach KSNB giai
doan 2016 -2020. (vii) Tiép tuc hoan thién, cung ¢ ké hoach KSNB hang nam.

KET LUAN

Luan an d nghién ctru, phén tich, danh gia day du va toan dién nhing van dé ly
luan, mo hinh, hoat dong KSNB va hoat dong KSNB Ve sir dung NS - TSNN tai cac
co quan HCSN ctia mot s6 nudc trén thé gioi dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam, thuc trang hoat dong KSNB ve st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh trong giai doan 2006 — 2014 va qua két qua khéo sat bang 355
phiéu phong van dé thay rd hon sy can thiét phai d6i méi hoat dong KSNB vé st dung
NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

Luan 4n da d& xuat nhimg quan diém, phuong hudng va giai phap doi mai
hoat dong KSNB veé st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh
va cac co quan HCSN ¢ Viét Nam dén nam 2025, mot sb giai phap dd dua ra 16
trinh trong t6 chtrc thuc hién giai phap dam bao tao tinh linh hoat, chu dong, phu
hop voi t6 chirc bd may va cong tac quan 1y, st dung NS-TSNN tai cdc co quan
HCSN thudc B¢ Tai chinh va tai cac co quan HCSN cua Viét Nam, trong d6 co
mdt s6 giai phap mang tinh goi md dé cac Luan an khac tiép tuc nghién ctu.

Pong thoi Luan 4n da c6 nhitng kién nghi cu thé ddi voi timg d6i tugng nhu
cac co quan QLNN, Bo Tai chinh... va dé cap t6i cac diéu kién dé thyc hién thanh
cong cac giai phap dam bao phu hop vé6i thong 1& qubc té, xu hudng ddi méi, mo
rong, nang cao trach nhiém ctia mdi c4 nhan, t6 churc, trong d6 chu trong dén tao
lap nén tang phép ly, tinh chuyén nghiép, thong nhat vé quy trinh nghiép vu, cach
thurc tiép can va mé hinh t6 churc hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN.

Trong qua trinh nghién ctru, do han ché vé ngudn luc va thoi gian, nén
Luan an chua dam bao bao quat dﬁy dua, toan dién cac ndi dung cua hoat dong
KSNB vé sir dung NS — TSNN, nén khong thé tranh dugc cac han ché, thiéu sot
nhat dinh. Tac gia rit mong mudn nhan duoc ¥ kién gop ¥ cta cac nha khoa hoc,

nha quan 1y va dong nghiép dé tiép tuc hoan thién Luan 4n nay./.
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