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tin, s6 liéu dam bao trung thuc, c6 ngudn gde rd rang, chua duge cong b trong

bét cr cong trinh khoa hoc khéc.
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LOI CAM ON

Luén an Tién si duoc hoan thanh bﬁng nd luc va nghiém tic cua toi trong
qua trinh hoc tap, nghién ctru khoa hoc va ludn duoc sy hd tro, gitip d& tan tinh
ciia cac Thay gido hudng dan khoa hoc, nha khoa hoc, chuyén gia va dong
nghiép thudc Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung uong, thudc B Tai chinh
va gia dinh toi.

Trudc tién toi xin tran trong cam on hai Thay gido huéng din khoa hoc 1a
PGS. TS Tran Kim Chung va PGS. TS Nguyén Ngoc Son di luén danh tim
huyét, nhiét tinh chi bao va dinh hudng cho t6i ngay tir nhitng ngay dau trong
qua trinh hoc tap, nghién ctru va viét Luan an.

Xin trn trong cam on Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong va
Trung tam Tu van quan 1y va dao tao di ho trg, tao diéu kién, giap do voi tinh
than trach nhiém cao trong qua trinh hoc tap, nghién ctu.

Xin tran trong cam on dén cac déng chi Lanh dao, can bo, déng nghiép
thuéc Cuc Ké hoach — Tai chinh va cac don vi thuéc Bo Tai chinh d3 hd tro,
huéng dan, chia sé kinh nghiém va tao diéu kién tdi da cho toi trong qua trinh
diéu tra, khao sat, hoc tap, nghién ctru dé hoan thanh Luén an.

Xin danh tinh cam va su biét on dén cac thanh vién trong gia dinh toi da
dong vién, hd tro, tao diéu kién cao nhét cho toi trong cudc séng, hoc tap va
nghién ctru dé co duogc két qua nay.

Xin tran trong cam on./.
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PHAN MO DAU

1 Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai Luin an

Kiém so4t 1a mot bién phap quan trong trong cong tac quan 1y tai chinh
cong, gop phan bao dam quan 1y va st dung tai chinh cong dung muc dich va
hiéu qua, trong d6 co6 ngan sach, tai san nha nudc (NS — TSNN) phuc vu hoat
dong cua cac co quan hanh chinh, sy nghiép (HCSN), 1a mét trong nhiing diéu
kién quan trong dé dam bao duy tri, nang cao hiéu luc hoat dong cia bd may Nha
nuéc. Trong nhitng ndm qua, NS — TSNN duoc Nha nudc dau tu cho cac co quan
HCSN ngay cang ting ca vé tong gia tri va ti trong (chi phat trién sy nghiép kinh
té - xa hoi, quc phong, an ninh cta ngan sach Trung uong: Quyét toan nim 2006
la 78.989 ty dong, chiém 49%; dén dy toan nam 2014 13 363.600 ty dong, chiém
64% - nguén Cuc Tin hoc va Théng ké tai chinh - B Tai chinh). Mac du vay, so
v6i nhu cau thyc té ctia cac co quan HCSN thi mitc dau tu hién nay van chua dép
g day da nhu cau. Tuy nhién, viéc giai quyét thiéu hyt trong b tri NS — TSNN
va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan HCSN khong thé chi thyc hién
bang cac bién phap ting NS — TSNN cho cac co quan HCSN, ma phai ¢ bién
phap kiém soat vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN, ngudn luc NS —
TSNN phai dugce st dung hop 1y, c¢6 hi¢u qua, dap img duoc muc tiéu, yéu cu va
tang cuong hi¢u luc, hi€u qua hoat dong chuyén mon cua cac co quan HCSN

Hién nay, hiéu suat cong tic kiém tra, kiém toan, thanh tra cia co quan
chtc nang ciia Nha nude (ngoai kiém) con han ché. Thuc té qua 8 ndm thyc hién
Luat Kiém toan Nha nudc cho thiy hau hét cac don vi du toan cip I thudc ngén
sach Trung wong, céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong déu méi chi duoc
kiém toan 2 — 3 nam/lan/don vi [88]. Tai mdi don vi du toan cép I thudc ngan
sach Trung wong dugc kiém toan thi chi kiém toan chon mau mét s6 don vi du
todn truyc thudc. Trudce tinh hinh do, hoat dong kiém soat ndi bd (KSNB) can
dugc day manh dé bd sung cho cong tac ngoai kiém va dam bao phdi hop dong
bo giita KSNB v&i ngoai kiém. Cho nén, Nghi quyét ciia nhiéu nhiém ky Dai hoi
Pang va cac van ban phap luat cia Nha nudc déu khang dinh vai tro quan trong,
tich cuc ctia hoat dong KSNB vé sur dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN.
Tuy nhién, d&én nay hé thdng van ban quy pham phap lut quy dinh d6i véi hoat
dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN méi chi mang tinh



quy dinh khung, chua quy dinh chi tiét, cu thé, chua c6 ché tai bit budc, nén
trong cac B9, nganh & Trung wong méi c6 Ngan hang Nha nudc va Bo Tai chinh
ban hanh Quy ché KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac don vi truc thudc. Thuc
té hoat dong KSNB ¢ Viét Nam ciing rat méi, chua nhiéu kinh nghiém, nén cac
co quan HCSN trong qué trinh t6 chirc thue hién hoat dong KSNB da phat sinh
nhitng han ché, vudng mic.

B6 Tai chinh 1 mot co quan thudc Chinh phu ¢6 nhiéu co quan HCSN
truc thudc hoat dong chuyén mon trong nhiéu linh vuc kinh té - x3 héi, tron g do
6 04 don vi cip Tong cuc co to chirc bo may gan lién va c¢6 quan hé truc tiép voi
cac cdp chinh quyén dia phuwong. Bo Tai chinh st dung kinh phi chi thudng
xuyén tai muc “chi quan 1y hanh chinh” chiém dén gan 50% tong du toan chi
ngan sach Trung wong ¢ muc ndy nim 2014, 16n nhét trong 47 dau mbi BY,
nganh Trung wong khong ké qudc phong, an ninh (ngudn Cuyc Tin hoc va Théng
ké tai chinh - Bo Tai chinh). Tuy vay, viéc sit dung NS — TSNN tai cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh con mdt sd han ché nhu: S6 luong cac don vi duogc
giao truc tiép st dung NS — TSNN qua 16n, dan trai trén pham vi toan qudc; cong
tac xét duyét, tham dinh quyét toan ngan sach hang nim chua danh gia day du,
toan dién vé hiéu qua st dung NS — TSNN cua don vi. Trong hoat dong KSNB
vé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh trong giai
doan 2006 - 2014 da phat sinh mot s6 vuéng mic, han ché nhu cic co quan
HCSN cua Viét Nam, ngoai ra con phat sinh mdt ) vuong mic lién quan dén dac
thu hoat dong chuyén mon, t6 chuc bd may cua Bo Tai chinh, trong dé ndi com
1a cong tac hudng dan co ché, chinh sach vé KSNB cua Bo Tai chinh chua thuc
su dﬁy du, déng bd; chua c6 su phéi hop thuong xuyén, chat ché gitra hoat dong
KSNB véi cong tac ngoai kiém; t6 chtrc bd may lam nhiém vy KSNB chua that
hoan thién, hoat dong chua thuc sy chuyén nghiép; cong tac td chuc thuc hién
KSNB chua thuc sy co chiéu sau; cong tac cong khai két qua KSNB chua dugc
chu trong ding muc... Do do, viéc nghién ctu dé dd6i méi hoat dong KSNB veé st
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh néi riéng va tai cac
co quan HCSN cuia Viét Nam noi chung 13 rat can thiét. V&i nhitng 1y do chii yéu
néu trén, nghién ctru sinh chon dé tai “Poi méi hoat ddng kiém soat ndi b vé
st dung ngan sach, tai sin nha nuwdc tai cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p
thudc B Tai chinh” 1am d¢é tai Luan an tién si caa minh.



2 Tong quan cic cong trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén dé
tai Luén an

2.1 Tong quan cdc céng trinh nghién ciru di cong bo & trong nwdc

Hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh da duoc céc tap thé, ca nhan quan tam nghién clru trén cac giac do,
khia canh, linh vuc khac nhau. Téng thé duoc phan dinh theo 3 dang thurc sau:

* CAC dé tai, dur dn nghién civu, sach chuyén khdo:

- T6 Ngoc Hung (2011) “Hé thong giam sat tai chinh Viét Nam” (sach
chuyén khao), Nha xuét ban Tai chinh [82]. Noi dung cudn sach di tong hop, hé
thdng hoa co so 1y thuyét va thyc tién ctia hé théng gidm sat tai chinh qudc gia;
cac mo hinh giam sat tai chinh qudc gia trén thé gidi; giai phap va 16 trinh xay
dung hé thdng giam sat tai chinh ctua Viét Nam dén nim 2020 & tam vi mo.

- Nguyén Phu Giang, Nguyén Trac Lé (2014), “Kiém toan ndi bd”, Nha
xuat ban Tai chinh [94]. N6i dung cubn sach da gidi thiéu vé kiém soét, ban chat
ctia kiém soat, hé théng KSNB (khai niém, co cAu, han ché, tha tuc), danh gia h¢
théng KSNB; hé théng chuén muc, t6 chuc hoat dong kiém toan ndi bd; mdi
quan hé cua kiém toan ndi bd véi cac bd phan cua don vi, quy trinh va cac hoat
dong nghi¢p vu kiém toan ndi bo.

- Nguyén Viét Loi, Pau Ngoc Chau, Hoc vién Tai chinh chu bién (2007)
“Ly thuyét kiém toan” (gido trinh) Nha xuat ban Tai chinh [96]. Noi dung cudn
sach da gi6i thidu hé thong KSNB, rii ro trong KSNB; nhiing van dé co ban cia
kiém todn; cac to chirc va hoat dong cua céc to chire kiém toan; phwong phép, k¥
thuét va bao cdo kiém toan.

- Trudng Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh (2011), “Kiém toan”
(gido trinh), Nha xuat ban Lao dong xa hoi, Ha Noi [126]. Noi dung cuén sach da
gi61 thi¢u vé hé théng KSNB (dinh nghia, cac bd phan cAu thanh, vai trd va trach
nhiém cta cac dbi twong lién quan...); tong quan vé kiém toan; mdi trudng, cac
bang chtng va cac hoat dong nghiép vu kiém toan.

- Truong Pai hoc Kinh té thanh phd H6 Chi Minh (2012) “Kiém soat ndi
bd” (gido trinh), Nha xuat ban Phuong Pong [125]. Noi dung cudn sach da tong
hop hé théng KSNB theo quy dinh quéc té, quy trinh nghiép vu, cac yéu to co
lién quan dén KSNB va cac ndi dung can thiét dé danh gia hiéu qua KSNB.

- Nguyén Quang Quynh, Ngb Tri Tué, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan



cha bién (2012) “Kiém toan tai chinh” (gido trinh), Nha xuat ban Pai hoc Kinh té
Quéc dan [95]. Noi dung cudn sach di gisi thiéu ban chat, cac yéu té co ban cua
hé théng KSNB; muc tiéu, bang chimg, xay dung va thuc hién ké hoach va két
thac kiém toan tai chinh.

- Duong Pirc Minh (2012) Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp Bo Tai chinh
“Thuc trang va gidi phap nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra nhan dan trong
cac t6 chirc co quan Bo Tai chinh” [99]. Noi dung dé tai da tong hop mot sd khai
niém vé thanh tra nhan dan; so sanh nguyén tic, ndi dung hoat dong gitra thanh
tra nhan dan v&i cac to chirc thanh tra, kiém tra cua Nha nudc; danh gia thuc
trang vé t6 chirc, hoat dong thanh tra nhan dan trong cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh va dé xuat mot sb giai phap chu yéu nham nang cao hiéu qua hoat dong
thanh tra nhan dan trong cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh theo nhiém vu
chuyén mén, cong tac to chirc can bd cua cac co quan HCSN, trong d6 co dé cap
dén mot sé nodi dung nho vé thue trang va giai phap thuc hién hoat dong thanh tra
nhan dan ddi véi hoat dong sir dung NS — TSNN (vi ddy chi 13 mot ndi dung
trong thuc hién nhi€ém vu cia cac co quan HCSN).

- Bo Tai chinh (2012), Du 4n ODA do Ngan hang Thé gidi tai trg “Dy 4n
Xay dung ning lyc Kiém toan ndi bd cho Thanh tra Bo Tai chinh” [43]. Noi
dung Dy 4n d3 tong hop qua trinh phat trién va cong tac to chirc thuc hién nhiém
vu thanh tra ctia Thanh tra Bo Tai chinh trong thoi gian tir nim 1985 dén nay va
dé xuit mot sd giai phap dé thyuc hién nhiém vu kiém toan nodi bo vé quan ly tai
chinh, ngan sach theo chltc nang, nhiém vu quan Iy nha nuéc (QLNN) cia Bo
Tai chinh, trong d6 tap trung chii yéu vao khéi doanh nghiép nha nudc va véi cac
du 4n dau tu tir ngan sach nha nuéc (NSNN) trong thoi gian dén nam 2020.

* CAC Ludn dn tién si, Ludn van thac st

- Nguyén Chi Huéng (2005) “Hoan thién quéan 1y tai san nha nuéc trong
cac co quan HCSN qua khao sat thyc té tai Bo Tai chinh” (Luén van thac si kinh
té, Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh).

- Nguyén Dtrc Tho (2007) “Nang cao hiéu qua quan 1y va str dung kinh phi
NSNN tai cac co quan HCSN thudoc Bo Tai chinh” (Luan van thac si kinh té,
Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha No1).

- Bui Tudn Minh (2013) “Phén tich hiéu qua quan 1y va st dung ngudn
kinh phi trong cac don vi su nghiép dao tao truc thuéc Bo Tai chinh” (Luan an



Tién si kinh té, Hoc vién Tai chinh).

- Nguyén Hong Ha (2014) “D6i méi cong tac quan 1y tai chinh d6i véi cac
don vi du toan thudc Bo Tai chinh trong tién trinh hoi nhap quéc t&” (Luan an
Tién si kinh té, Hoc vién Tai chinh).

No6i dung céc Luan an tién si, Ludn van thac si néu trén da téng hop co so
Iy luan, thuc tién, hé théng van ban quy pham phép luat vé quan 1y, sir dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN; danh gia thuc trang hoat dong st dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh trong thoi gian nghién ctu va
dé xuét cac giai phap ning cao hiéu qua st dung NS — TSNN tai cic co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh va cdc co quan HCSN cua Viét Nam trong thoi gian
dén nam 2020. Tuy nhién, hoat dong kiém so4t chu yéu tap trung cho cac kién
nghi vé hoat dong thanh tra, kiém toan ctia Nha nudc; vé hoat dong KSNB chi
méi dugc dé cap dén mot giai phap vé ting cuong thuc hién kiém tra noi bd cua
co quan HCSN cép trén ddi voi cac co quan HCSN tryc thudc (trong nhém céc
giai phép nang cao hiéu qua quan 1y). Riéng vé Luan vin thac si “Néang cao hiéu
qua quan 1y va st dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai
chinh” con ¢6 thém giai phap vé ning cao trach nhiém cua thu truong cac co
quan HCSN vé viéc phé duyét bao cao tai chinh va thyc hién kiém tra ndi bd
trude khi 1ap bdo céo tai chinh hang ndm cia co quan HCSN.

* Cac Bao cao nghién ciru va bai bao khoa hoc:

- Kiém toan Nha nudc (2010) Béo céo két qua khao sat thang 8/2010 cua
T6 cong tac thuc hién Du an Quy tin thac da bién vé kinh nghiém xay dung va
phat trién kiém toan ndi bo tai mot s6 nudec OECD. Noi dung bao cdo dd mo ta vé
chtrc nang, nhi¢m vy, t6 churc bo may KSNB veé str dung NS — TSNN cua cac B9,
nganh, dia phuong thuéc mét sé6 nude OECD.

- Tran Quang Huy, Tb chuc va hoat dong kiém toan ndi bod trong cac BO,
nganh Han Qudc, Tap chi Kiém toan Nha nudc sé 3/2012. Noi dung bai bao da
mé ta vé chirc nang, nhiém vy, t6 chirc bo may KSNB vé s dung NS — TSNN
cua cac B9, nganh thuoc Chinh phu ctia Han Quéc.

- B Tai chinh (nam 2012), Bao c4o khdo sat thang 11/2012 cua Dy an
Xay duyng nang luc Kiém toan ndi bo cho Thanh tra B Tai chinh. Noi dung bao
cdo d3 md ta vé chuc nang, nhiém vy, td chirc bd may KSNB veé sir dung NS —
TSNN cia cac Bo, nganh cap lién bang ctia Hoa Ky.



- Kiém toan Nha nuéc (2010), Bao céo nim 2010 caa TH cong tac thuc
hién Dy an Quy tin thac da bién. No1 dung bao cdo da mo ta vé chirc nang, nhiém
vy, t6 chirc bod may KSNB vé sur dung NS — TSNN cua cac Bg, nganh, dia
phuong ctia mot sé qudc gia khu vuc Bong Au, Chau Phi, Chau A.

Céc nghién clru ndy méi tap trung khao sat, danh gia hoat dong KSNB cua
cac B9g, nganh ddi vai cac don vi truc thude. Chua khéo sat, danh gia vé hoat
dong KSNB tai co quan HCSN (tu kiém tra ndi bo, giam sat ndi bd), chua co dé
xuat tong quat vé mo hinh, t6 chirc bd may KSNB vé vé str dung NS-TSNN tai
cac co quan HCSN cua Viét Nam.

2.2 Tong quan cdc cong trinh nghién ciru di cong bé & nwéc ngoai

- Lawrence B. Sawyer (1998), Sawyer’s Internal auditing, The Institute of
Internal Auditor, Florida.

- Dan M.Guy, C. Wayne Alderman, Alan J. Winters (1999) Auditing Fifth
Edition, The Dryden Press — Harcourt Brace College Publishers.

- Victor Z.Brink and Herbert Witt (2000), Kiém toan ndi bd hién dai, Nha
Xuét ban Tai chinh.

- Larry E. Rettenberg, Bradley J. Shwieger (2001), Auditing: Concepts for
a changing Environment, Hardcourt College Publisher, International Edition.

- Martin Grimwood (2008), SH tay kiém toan ndi bd, Nha xuit ban Giao
thong van tai.

- Alvin A. Arens, James K. Loebbecke (2010) Auditing: An Integrated
Approach, Prentice Hall.

- Bob Tricker (2012), Kiém soat quan tri, Nha xuit ban Thoi dai, Thanh
phd Ho Chi Minh.

Céc nghién clru nay chu yéu dé cap, tap trung vao hoat dong kiém toan noi
b0, trong d6 chu yéu la hoat dong kiém toan nodi bd tai cac doanh nghiép va co dé
cdp dén hoat dong kiém soat cua Hoi dong quan tri trong doanh nghiép. Viéc dé
cap dén hoat dong KSNB veé sir dung NS — TSNN tai cac co quan nha nudc con
rat so sai, khong dé cap dén hoat dong giam sat ndi bo ciia ngudi lao dong trong
cac don vi. Quyén sach kiém toan ndi bd hién dai va Quyén sach S6 tay kiém
toan nd1 bo mac du da dich ra tiéng Viét, nhung cling chua c0 rat ra bai hoc kinh
nghiém va dé xuét vé hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN cua Viét Nam.

2.3 Han ché cua cdc nghién ciru da cong bo va nhirng van dé thugc deé



tai Ludn dn chwa dwoc nghién civu gidi quyét

* Han ché ciia cdc nghién ciru dd cong bo:

- C4c cong trinh nghién ctu dd cong bo trong va ngoai nude néu trén déu
chua dé cap chuyén sau dbi véi hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN tai cac
co quan HCSN, nén hoat dong KSNB nhat 1a KSNB vé st dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN chua dugc tap hop, hé thong hoa day du vé co so 1y luan,
thuc tién, hé théng hda vin ban quy pham phap luat; chua c6 danh gia day du,
toan dién vé thuc té t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN
thugc B Tai chinh trong mdt khoang thoi gian lién tuc tr 3 ndm tr¢ 1€n, trong
do:

- Céc nghién ctru thuc tién qudc té cling chi moi phan anh vé hoat dong
KSNB cua timg qudc gia duoc khao sat, chua c¢6 danh gia tong hop uu, nhuoc
diém cua cac qudc gia dé co dé xuat chung vé tinh bit budc hay khuyén khich,
mdi quan hé gitra kiém soat cia Nha nudc va KSNB, thiét k& mo hinh phu hop,
thim quyén phén cap trong hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai céc co
quan HCSN cua Viét Nam.

- Cac nghién ctru di cong bd chua o 10i giai dap thau dao vé cac ton tai,
han ché va nguyén nhan han ché trong hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh va tai cac co quan HCSN cua Viét
Nam, nén chua dua ra dugc quan diém, giai phap can thiét, sat thuc té cua Viét
Nam va hoc tap, ké thira dugc cac vu diém cua cac nudc trén thé gioi.

* Mot s6 vin dé chii yéu thudc dé tai chiea diege nghién ciwu, gidi quyét:

- Tur kinh nghiém KSNB cua mdt s6 nudc trén thé gidi dé rut ra bai hoc
cho Viét Nam.

- Panh gia toan dién va ¢ chiéu sau vé thuc trang hoat dong KSNB vé sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, nhat 13 két qua, han
ché va nguyén nhan.

- Phuong hudng va giai phap can thyc hién dé tiép tuc d6i méi, ning cao
hiéu qua hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thude
B¢ Tai chinh trong thoi ky to1.

Nhur vdy, cho dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ctru chuyén sau nao
ddi vi hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh. Do d6, viéc nghién ctru chuyén sau hoat dong KSNB vé str dung NS-



TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh la hét stc thiét va cép bach,
Ludn 4n nay nham khéc phuc cac han ché néu trén.

3 Muc tiéu nghién ctru va cac nhiém vu cu thé can nghién ciru cia dé
tai Luin an

3.1 Muc tiéu nghién civu ciia dé tai Ludn dn

* Muyc tiéu tong qudt. Phan tich, danh gia ding thuc trang va dé xuit cac
giai phap doi mdi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan
HCSN thudc B6 Tai chinh.

* CAC muc tiéu cu thé: (i) Xéac dinh va luan giai rd khung 1y thuyét cia
hoat dong KSNB v& sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN. (ii) Panh gia
dang thyc trang hoat dong KSNB veé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thuoc Bo Tai chinh, tir d6 chi rd két qua, ton tai va nguy@n nhan. (iii) Dé xuat
duoc quan diém, phuong hudng va giai phap doi méi hoat dong KSNB vé sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh ¢6 tinh khoa hoc,
ddng bo va kha thi.

3.2 Cdc nhiém vu cu thé can nghién civu ciia dé tai Ludn dn

(1) Cong tac to chuc thuc hién hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN thuoc B Tai chinh trong giai doan vira qua; nhiing thanh
qua va han ché (nhiém vu nay s& duoc giai dép trong chwong 2 ctia Luan 4n).

(2) Su can thiét phai d6i moi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN thugc B¢ Tai chinh (nhiém vu nay sé duogc giai dép trong
chuong 2 va chuong 3 cta Luén an).

(3) Céc quan diém, phwong hudng va giai phap doi mdi hoat dong KSNB
vé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh trong thoi
gian t6i (nhiém vu nay s€ duoc giai dap trong chuong 3 ctia Luan an).

4 P6i twong va giéi han pham vi nghién ciru cia dé tai Luin an

4.1 Péi twong nghién ciru

- Khéch thé nghién ctru: Cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

- Péi twong nghién ctru: Ly luan va thuc tién hoat dong KSNB vé str dung
NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

4.2 Gioi han pham vi nghién ciru

* Noi dung trong tdm nghién ciru gidgi quyét. (i) Xac dinh ban chat va
khung kho 1y thuyét vé hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan



HCSN; nhat 12 noi dung, quy trinh, phuong phap KSNB va céc tiéu chi, chi tiéu
danh gia két qua hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN. (ii) Phan tich, danh gia thuc trang to chtc trién khai thuc hién hoat dong
KSNB vé sit dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh giai
doan 2006 — 2014; nhét 1a dénh gia nhiing thanh qua, han ché va nguyén nhan.
(iii) Xac dinh quan diém, phuong hudng va giai phap c6 tinh toan dién, cu thé va
kha thi & d6i méi hoat dong KSNB vé st dung NS — TSNN tai cac co quan
HCSN thudc B Tai chinh dén ndm 2025.

* Khoéng gian: Cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh; mo6 hinh KSNB tai
mot sb nudc (Anh, Phéap, Hoa Ky, Dtic, Han Quéc, Latvia, Anbani).

* Thoi gian: Nghién cutru thyc trang tap trung trong giai doan 2006 — 2014,
dé xuét quan diém, giai phap, phuong hudéng d6i méi tap trung trong giai doan
2015 — 2025.

5 Cach tiép can, phwong phap nghién ciru va mé hinh nghién ciru tong
quat ciia dé tai Luin an

5.1 Céch tiép cin

Lu4n 4n tiép can ddi tuong nghién ctru tr goc do vi mo 1a chinh, coi hoat
dong KSNB veé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN ndéi chung va tai cac
co quan HCSN thudc B6 Tai chinh ndi riéng 13 mot trong nhimng ndi dung cu thé
cia QLNN vé kinh té. Thuc chit d6 1a viéc Nha nudc sir dung cac bién phép
quan 1y hanh chinh va st dung cong cu t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc dé
thuc hién kiém tra, kiém soat cong tac su dung NS — TSNN nham bao toan va
nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc nay. Tir goc do chung néu trén, qua
trinh nghién ctru dé tai Ludn an dugc trién khai theo cac cach thirc va hudng tiép
can cha yéu nhu sau:

(i) Tur lich st hinh thanh, 1y thuyét dén quy dinh cua phap luat d6i véi hoat
dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN.

(ii) Tir kinh nghiém quéc té ddi v6i hoat dong KSNB vé st dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN dén viéc van dung dbi voi Viét Nam.

(i11) Tu t6 chirc bd may, nang lyc cua can bd thuc hién hoat dong KSNB;
thai do, dong co ctia nguoi dimg dau, cia cac can bo duoc giao st dung NS-
TSNN tai cac co quan HCSN thudc BS Tai chinh ddi véi hoat dong KSNB dén
két qua, han ché cua hoat dong KSNB veé sir dung NS — TSNN tai cic co quan
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HCSN thudc B6 Tai chinh.

(iv) Tur két qua va hiéu qua hoat dong KSNB mang lai dén hiéu qua st
dung NS-TSNN va hi¢u qua hoat dong chuyén mon tai cac co quan HCSN thudc
B0 Tai chinh.

(v) Tur cac bai hoc rat ra qua céc tdn tai, han ché va nguyén nhan han ché
trong t6 chtrc thuc hién hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN tai cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh dén cac dé xuat, kién nghi doi méi hoat dong KSNB
vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh va tai cac co
quan HCSN cua Vi¢t Nam.

5.2 Phwong phap thu thdp, xvw ly thong tin, tai liéu

(i) Phuong phap thu thap, phan tich, tong hop tai liéu 1y luan:

- Tap hop nhiing khai niém hop thanh hé thong 1y luan, nhimg van dé ly
thuyét vé hoat dong KSNB, trong d6 c¢6 mé hinh héa dang cac so dd, hinh vé dé
phan dinh gitra hoat dong KSNB v6i hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan cta
cac co quan nha nudc hay kiém toan doc 1ap.

- Phan 1y luan quéc té lya chon qua céc tu li¢u, tai li€u tin cay dugc Xuét
ban chinh thirc, bdo céo cua cac doan khao sat theo khdi quéc gia va khu vuc,
gido trinh ly thuyét dang giang day tai c4c truong dai hoc, cao déng tai Viét Nam
dé rat ra cac giai phéap, kién nghi phu hop.

(i) Phuwong phap thu thap, xir 1y tong hop tu lidu, s6 liéu thuc tién:

- Phuong phap tong két, phan tich thyc té Nghién ciu thyc t& mot sb
nudc, tai cac co quan HCSN thudc BG Tai chinh da thuc hién hoat dong KSNB
dé rat ra két qua, han ché va nguyén nhan han ché.

- Phuong phap khao sat, diéu tra: Ngoai cac khao sat trong qua trinh cong
tac; qua xay dung, phat hanh va thu vé 355 phiéu diéu tra lay y kién can bg, cong
chtrc, vién chirc ctia cac co quan thanh tra, kiém tra thudoc Bo Tai chinh, co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh va can bd, cong chiic cac co quan thanh tra, kiém toan
ctiia Nha nudc trong thoi gian quy 111/2014 (bao gdm: Lanh dao tir cap Vu, Cuc
trg 1én 27 phiéu; chuyén vién 328 phiéu, trong d6: Can bd cong tac tai cic co
quan HCSN & Trung wong 113 phiéu, cong tac tai cac co quan HCSN & dja
phuong 242 phiéu) 1a nhitng ngudi quan tim nghién ctru, c¢6 kinh nghiém hoat
dong thuc tién lién quan truc tiép dén hoat dong KSNB veé st dung NS-TSNN tai
cac co quan HCSN dé rut ra hiéu qua, két qua hoat dong KSNB va dé xuat, mong
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mudn trong nhitng nam toi.

5.3 Cic phwong phdp nghién civu chii yéu

(i) Str dung phuong phap hé thong hoa va khai quat hoa dé luan giai co s
Iy luan vé KSNB.

(ii) Stir dung phuong phap tong hop dé xay dung, x4c dinh khung 1y thuyét
phan tich, danh gia hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cic co quan
HCSN.

(iii) Str dung phuong phap chi sd dé xay dung cac tiéu chi va chi tiéu danh
gia két qua KSNB.

(iv) Str dung phuong phap phan tich két hop v6i cac phuong phap tong
hop, chimg minh trong danh gia thyc trang hoat dong KSNB vé st dung NS-
TSNN tai cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh.

(v) Sir dung phuong phap quy nap dé dua ra cac nhan dinh vé thanh tyu va
han ché trong hoat dong KSNB veé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh giai doan vira qua.

(vi) Str dung phuong phap ndi suy két hop véi phuong phap ngoai suy dé
dua ra quan diém, phuong huéng va giai phap d6i méi, nang cao hiéu qua hoat
dong KSNB veé s dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN.

(vii) St dung phuong phap phan tich truong hop: Tu thuc trang hoat dong
KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh, luya
chon mdt sé dién hinh dé nghién ctru sdu, tim ra cic ndi dung hop 1y, phat hién
cac ndi dung chua hop 1y dé tao cin cir dé dé xuét giai phap khic phuc.

(viii) St dung phuong phap d6i chiéu, so sanh va dy bao: Giira Viét Nam
v6i nudc ngoai, giita cong tac ngoai kiém vaéi hoat dong KSNB ctia Bo Tai chinh
dé thay duoc nhiing khuyét trong, tring lip va ca tdm quan trong ctia mdi
phuong thie. Véi sy tich hop dir lidu trong thoi gian 2006-2014 va két qua phan
tich dé du bao xu huéng hoat dong va dé xuét cac quan diém, giai phap, diéu kién
dé thyc hién cac giai phap d6i méi hoat dong KSNB vé str dung NS-TSNN trong
thoi gian dén nam 2025.

(ix) Sir dung phuong phép thong ké toan: Qua sir dung mo hinh phan tich
nhan t6 (Factor Analysis, FA) thu nhé va rat gon dir liéu hudéng dén viéc kham
pha ra cdu tric co ban ciia mot tp hop cac bién c6 lién quan v6i nhau, chi yéu 1a
xtr 1y céac kién nghi, giai phap cua tip hop 355 phiéu diéu tra c6 tac dong thun
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t6i nhan t6 “doi méi hoat dong KSNB” dé xuat cac quan diém, giai phap doi méi
hoat dong KSNB vé str dung NS-TSNN trong thoi gian dén nam 2025.

(X) Str dung phuong phap SWOT: Panh gia thuan loi, khé khan, co hoi
thach thtrc cho qué trinh ddi méi, thuc hién cac dé xuit, kién nghi.

5.4 Mo hinh nghién civu tong qudt ciia dé tai Ludn dn

Luan an dugc thuc hién theo cac ndi dung trong so d6 nhu sau:

Nhin dién khéch thé va doi Thye trang tb chirc by may

twong nghién ciru 1 [ thuc hién hoat dong KSNB

Xéc dinh ban chét, myc tiéu va Thye tfang phuong thirc, quy Quan diém,

phin loai hoat dong KSNB vé [ trinh 16 chirc thue hién hoat (s khuynh

sir dung NS — TSNN tai cdc co dong KSNB hung, gii

quan HCSN Thye trang két qua, han ché P hﬁp do
o L va nguyén nhén han ché coa [ | M hoat

Xac dinh ndi 'dunhg: ]Jhl.IFGI‘J% hoat dong KSNB df:fmg KSNB

phip KSNB, céc tiéu chi va vé sir dung

chi tiéu danh gid két qua hoat " NS — TSNN

ding KSNB vé sir dung NS - [ tai cic co

TSNN tai cdc co quan HCSN quan HCSN

— . - thuge B

Kinh nghiém quoc té va bai hoe vin dung cho Viét Nam vé hoat ) Tai  chinh

dong KSNB wong i

Béi canh, dy h'&_‘:' sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thugc gg;: 201>-

Bo Tai chinh dén ndm 2025. Xac dinh co hdi, thach thire, thudn lgi

v kho khiin dbi voi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac g

co quan HCSN thude Bo Tai chinh dén nim 2025

6 Y nghia nghién ctru dé tai Luin 4n

6.1 Vé Iy lugn

- Hé thong hod, phat trién md rong va timg budc hoan thién nhan thie vé mat
1y luén ctua hoat dong KSNB.

- G6p phan xay dung hé thong 1y luan khoa hoc vé hoat dong KSNB vé sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN dam bao theo thong 1& qudc té va phu hop

v6i thue té Viét Nam
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6.2 Vé thuc tién

- Panh gia két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra
can giai quyét dbi v6i hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan
HCSN thuoc B9 Tai chinh trong giai doan 2006 — 2014.

- P& xuat cac giai phép, kién nghi, xac dinh 16 trinh va diéu kién dé thuc hién
thanh cong giai phép, kién nghi d6i mdi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh va cua Viét Nam.

7. Két cAu ctia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
Luan an duogc trinh bay trong 3 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Co s6 ly luan cua hoat dong kiém soat ndi bo vé sir dung ngan
sach, tai sdn nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép.

Chwong 2: Thyc trang hoat dong kiém soat ndi bo vé sir dung ngan sach,
tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p thuoc Bo Tai chinh.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap d6i méi hoat dong kiém soét noi
bo vé s dung ngan sach, tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép
thudc Bo Tai chinh dén nam 2025.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN CUA HOAT PONG KIEM SOAT NOQI BO
VE SU DUNG NGAN SACH, TAI SAN NHA NUGC TAI CAC CO QUAN
HANH CHINH, SU NGHIEP

1.1 Ban chét, muc tiéu va phan loai hoat dong kiém soat ndi b vé sir dung
ngan sach, tai sin nha nwéc tai co quan hanh chinh, sy nghiép

1.1.1 Bdn chét va vai tré ciia hoat djng kiém sodt ngi bé vé sir dung ngan sach,
tai san nha nwdc tai co quan hanh chinh, sy nghiép

1.1.1.7 Khadi niém, noi dung va ban chat chung cua hoat dong kiém sodt ndi bé

Theo Uy ban thudc Hoi dong qudc gia Hoa ky vé chdng gian 1an khi lap
bdo c4o tai chinh (thanh 1ap nim 1985 theo dé xuét, théng nhat ciia nim t6
chue: Hiép hoi ké toan vién cong chung Hoa Ky, Hoi Ké toan Hoa Ky, Hiép
hoi cac nha quan tri tai chinh, Hiép hoi kiém toan vién ndi bd va Hiép hoi ké
toan vién quan tri) “KSNB 13 hoat dong c6 hiéu luc theo quyét dinh cta cac nha
lanh dao, quan 1y va cac c4 nhan trong to chic, nham cung cip mdt sy bao dam
hop 1y trong viéc dat dugc cac muc ti€u lién quan tdi tinh hi€u qua va hicu luc
trong van hanh cua t6 chire, do tin cdy cua viéc bao céo tai chinh, sy phu hop voi
cac quy tic va quy dinh phap luat” [140].

Tai Viét Nam, theo Kiém toan Nha nudc “KSNB 1a mét chic nang cua
quan ly, trong pham vi don vi co s&, KSNB 1a viéc tu kiém tra va giam sat moi
hoat dong trong tit ca cac khau ciia qué trinh quan 1y nham dam bao cac hoat
dong dung luat phap va dat duogc cac ké hoach, muc tiéu dé ra voi hiéu qua kinh
té cao nhat va dam bao sy tin cdy clia bao cdo tai chinh” [86, tr.253]. Chuin muc
Kiém toan Viét Nam sb 400 dwa ra khai niém “KSNB 1a cac quy dinh va cac tha
tuc kiém soat do don vi duoc kiém toan xay dung va ap dung nham bao dam cho
don vi tuan thii phap luat va cac quy dinh, dé kiém tra, kiém soat, ngan ngira va
phat hién gian lan, sai sot; dé 1ap bao céo tai chinh trung thuc va hop 1y; nham
bao vé, quan 1y va sir dung ¢ hiéu qua tai san cta don vi. Hé thong KSNB bao
gém moi trudng kiém soét, hé thong ké toan, va cac thi tuc kiém soat” [2].

B§ Tai chinh da ban hanh “Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan tai

cac co quan, don vi ¢6 st dung kinh phi NSNN” [3], day 1a mdt ndi dung cua
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hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN.

Theo Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tai Thong tu s6 16/2011/TT-NHNN
ngay 17/8/2011 quy dinh vé KSNB c¢6 khai niém “KSNB 14 cong viéc ma cic ca
nhan hodc c4 nhan cia to chirc KSNB chuyén trach tai don vi kiém tra viéc thuc
hién coéng viéc cua timg ca nhan, don vi trong qua trinh thuc thi cac quy ché, co
ché, quy trinh nghiép vu, quy dinh ndi bd ¢ lién quan nham dam bao an toan tai
san, thuc hién ¢ hiéu qua cac muc tiéu da dé ra tai don vi” [100].

Bo Tai chinh véi vai tro nguoi dimg dau co quan hanh chinh d6i véi cac
co quan HCSN tryc thudc da ban hanh Quy ché KSNB tai Quyét dinh sb
1871/QB-BTC ngay 06/6/2005. Trong d6 da quy dinh vé mot bd phan cua hoat
dong KSNB 1a “kiém tra ndi bd ciia co quan HCSN cép trén dbi véi cac co quan
HCSN truc thudc va ty kiém tra ndi bo tai co quan HCSN” [4]; Quy ché KSNB
tai Quyét dinh sb 2269/QD-BTC ngay 18/9/2009 [19] va Quy ché KSNB tai
Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 [45] quy dinh vé mot bd phéan cua
hoat dong KSNB 1la “kiém tra ndi bd, kiém toan ndi bd cua co quan HCSN cép
trén d6i voi cac co quan HCSN truc thudc va tu kiém tra ndi bo tai co quan
HCSN vé hoat dong st dung NS — TSNN”.

Céc khai niém trén dd mo ta vé hoat dong KSNB néi chung, trong do6 cac
khai niém ctia Kiém toan Nha nudc, Ngan hang Nha nude, Bo Tai chinh d3 mo ta
hoat dong KSNB theo pham vi t6 chire thuc hién nhiém vu. Trong diéu kién Viét
Nam tai Diéu 8 Hién phap nam 2013 di chi 16 “Céng dén c6 quyén tham gia
QLNN va xa hoi” [115], cac khai ni¢m nay chua thé hién duoc quyén lyc giam
sat cua cong dan.

Xu hudng ty chu, tu quan, ty chiu trach nhi¢ém ngay cang mé rong, nhung
khong t6 chirc ndo doc 1ap tuyét doi, thoat ly luat phap, do vy cac co quan trong
co cau 16n dic biét 1a b may Nha nude déu phai co su kiém soat theo nguyén tic
tap trung, cap trén cé trach nhiém to chuc kiém soat toan dién dbi véi cap dudi.
KSNB c6 ranh gidi rd rang trong mot co quan, nhu chii nha chi c6 quyén kiém
soat trong khuon khd nha minh s¢ hiru va co tinh téng hop bao quat cac chic
nang, nhiém vy, nén nd khong thé thay thé hoic bac bo cong tac ngoai kiém, co
tac dung chi din, phéi hop giai trinh v6i cong tac ngoai kiém. Thuc chét hoat
dong KSNB 1a hoat dong trong ndi bo cua mdi co quan, co thé thuc hién ngay tai

co quan d6 hodc co thé 13 hoat dong ctia co quan HCSN dimg déu, cap trén dbi
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v6i cac co quan HCSN tryuc thude theo cAp hanh chinh.

Pé nhan dién rd hon vé pham vi va ddi twong, Ludn an nay xac dinh hoat
dong KSNB vé str dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN 1& hoat dng néi bé
ciia co quan HCSN véi cdc cau phan: (i) Hoat dong KSNB ciia co quan HCSN
ccfp trén doi véi cac co quan HCSN tryc thudc, bao gém: Kiém tra néi bé, kiém
toan néi bé; (ii) Hoat dong KSNB tai co quan HCSN, bao gom: Tw kiém tra ndi
bo, giam sat noi bo. Cu thé nhw sau:

Theo khai niém trén, cic ciu phﬁn cua hoat dong KSNB déu co diém
giéng nhau vé d6i tuong dugc KSNB, ndi dung dugc KSNB, muc tiéu can dat
duoc. Tuy nhién, khac nhau vé ddi tuong thuc hién hoat dong KSNB va cép do
thuc hién hoat dong KSNB ciia timg dbi twong (Thu trudng co quan, to chirc, don
vi KSNB ddi voi toan bd cac hoat dong cua co quan, t6 chuc, don vi nguoi dung
dau bd phan trong co quan KSNB ddi voi toan bo hoat dong cua bo phan...).

* Kiém tra ndi bo

Theo Tir dién Giai thich thuat ngir Hanh chinh thi kiém tra (Ph. Controle)
1a “Mot chire ning quan 1y ¢6 lién quan mat thiét voi cac chire ning quan 1y khac,
dac biét 1a voi chic nang ké hoach hoa; n6 cho phép cac nha quan ly biét duoc
cac muc tiéu td chirc co dat duoc hay khong hodc dat dugc nhu thé nao, cling nhu
nguyén nhan tao nén tinh hinh do, tao ra sy linh hoat trong hoat dong van hanh
ctia mot hé théng’” [91, tr.372]. Theo Tur dién tiéng Viét nam 1998, kiém tra 13
"Xem xét tinh hinh thuc té dé danh gia, nhan xét nhu kiém tra sb sach, kiém tra
strc khoé..." [107, tr. 523].

Trong Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi co
stt dung NS-TSNN ban hanh kém theo Quyét dinh sé 67/2004/QD-BTC ngay
13/8/2004 ctia BO truong Bo Tai chinh di quy dinh vé kiém tra ndi bo: “Kiém tra
tinh hop phap cta cac nghiép vu kinh té tai chinh phét sinh; tinh hiéu Iyc, hiéu
qua cua cac hoat dong tai chinh, ké toan tai don vi, cua cong tac td chirc va diéu
hanh hoat dong thyc hi¢n nhiém vu dugc giao va cac hoat dong khéac. Kiém tra,
kiém soat chat lugng va dg tin cdy cua cac thong tin kinh té, tai chinh cta don vi.
Kiém tra su tudn thu cac co ché tai chinh, cac ché d6 chinh sach cia Nha nudc”
[3].

Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay
30/3/2012 ctia B6 trudng Bo Tai chinh: “Kiém tra ndi bo bao gom kiém tra cua
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cac don vi quan 1y cp trén vé cong tic quan 1y tai chinh, ké toan, tai san nha
nuéc, dau tu xay dung (PTXD) va dau tu ing dung cong nghé thong tin (CNTT)
dugc thuc hién thuong xuyén hoac dot xuét d6i véi tat ca cac don vi, td churc, chu
dau tu va cac can bd, cong chic trong cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép
thudoc Bo Tai chinh” [45].

Cac khai niém trén dd mo ta vé nodi dung, ddi twong thuc hién, tuy nhién
chuwa mo ta dugc muc dich can dat duoc. Dé déy da ndi dung, dbi tuong thuc
hién, muc dich can dat duoc, Luin an ndy khai niém: Kiém tra néi bé 1a hanh
déng ciia moi co quan, t6 chire, don vi Xem Xxét toan bé hoat dong ciia Cac co
quan, 16 chire, dom vi true thudce so véi chuan muc, ché dé quy dinh aé phat hién
cdc hoat dong chua theo chudn muec, ché dé quy dinh, co kién nghi xu ly, dwa cdc
hoat dong theo chudn muec, ché dé quy dinh.

* Kiém todn néi bo

Khai ni¢m kiém toan noi by 1an dau tién dwoc dua ra vao nim 1949 béi
Hoi dong ké toan vién cong ching cua Hoa Ky v6i ndi dung chinh: Kiém toan
n6i bd gém ké hoach t6 chirc va tat ca nhitng phuong phap, bién phap phdi hop
duogc thtra nhan dung trong kinh doanh dé bao vé tai san cta td chirc, kiém tra su
chinh x4c va do tin cdy cua thong tin ké toan, thuc day hiéu qua hoat dong va
khich 1& bam sat nhitng chu truong quan 1y di dé ra [127].

Theo Chuan muc hanh nghé kiém toan ndi bo caa Hoi nghé nghiép cia cac
kiém toan vién ndi bo Hoa Ky ban hanh thang 5/1978: "Kiém toan nodi bd 1a mot
chtrc nang tham dinh doc lap dugc thiét lap bén trong mét t6 chuc dé xem xét va
danh gia cac hoat dong cua t6 chirc d6, voi tu cach 1a mot sy trg gitp doi véi to
chuc d6 [127, tr.9].

Theo Kiém toan Nha nudc, “Kiém toan ndi bd 13 td chirc kiém toan do céc
don vi, t6 chirc (B9, nganh, doanh nghiép...) tu lap ra trong bd may quan 1y cta
minh. Hoat dong kiém toan ndi bod chi duge tién hanh trong ndi by don vi, nham
muc dich phuc vu cho cic yéu cau quan 1y, diéu hanh cua cac nha quan 1y. Quy
mé to chire kiém toan ndi bo tuy thude vao dac diém, quy mo va yéu cau quan ly
ctua don vi” [86, tr.190].

Theo Bo Tai chinh trong Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 cua B truong Bo Tai chinh “Kiém toan ndi bo

bao gdm kiém todn cua cac don vi quan ly cap trén v€ cong tac quan ly tai chinh,
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ké toan, tai san nha nudc, PTXD va dau tu ung dung CNTT duogc thyc hién
thuong xuyén hodc dot xut ddi véi tat ca cac don vi, to chire, chu dau tu va cac
can bd, cong chirc trong cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép thuoc B6 Tai
chinh” [45].

Céc khai niém trén d3 mo ta vé nodi dung, d6i tuong thuc hién va mot phan
muc dich can dat duge. Dé mo ta c’[ﬁy du vé noi dung, dbi tuong thuc hién, muc
dich can dat duoc va théy dugc su khac biét ro nét voi hoat dong kiém tra noi bo,
Luan an ndy khai niém: Kiém todn ngi bo la hanh déng cia méi co quan, 16
chire, don vi qua tiép cdn toan bo théng tin, tai liéu ciia C4C co quan, t6 chirc,
don vi truc thudc dé danh gia, xdc nhan va tu van vé hiéu qua cua quan ly, su
dung cdc nguon liee, hé thong kiém sodt va phong tranh vii ro.

* Ty kiém tra néi bo

Trong hé thong t6 chirc co nhiéu cap, mdi cip phai tu kiém tra ndi bd
trong pham vi quyén han, trach nhiém ctia nguoi ding dau, do 1a hoat dong tu
than tat yéu vi nhu mdi con ngudi binh thudng co y thuc tu kiém tra chinh ban
than minh vé nang lyc, hanh dong va két qua hoat dong ca nhan. Ly thuyét vé to
chtc déu hudng t6i ciu triac phan quyén, trach nhiém ctia bo ba: “Trong mé hinh
Nha nudc tam quyén phan lap, quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phap duoc tach biét va giao cho ba co quan ddc 1ap khac nhau thuc hién va qua
d6 rang budc, kiém tra va giam sat hoat dong 1an nhau” [144].

Theo Dai tir dién kinh té thi truong, tu kiém tra noi bo “la ché d6 KSNB
ctia don vi bi kiém tra, chu yéu tién hanh nghién ctru, thi nghiém va nhan xét vé
kiém soat ké toan, xac dinh murc do tin cay cua no, léy do lam co so, xac dinh
trinh tu va pham vi kiém toan khac. N6 khong chi y dén két qua cia sb liéu ma
chu trong kiém todn trinh tw, ché d6 nay sinh cac s6 liéu” [117, tr.553].

Theo Diéu 59 Luat Phong chdng tham nhiing quy dinh vé tu kiém tra noi
bo “Thi truong co quan QLNN c6 trach nhiém thudng xuyén t6 chuc kiém tra
viéc chép hanh phép luat cta co quan, td chure, don vi, c4 nhan thudc pham vi
quan 1y cta minh” [112]. Tai khoan 2 Diéu 60 cta Luat nay ciing quy dinh
“Nguoi dimg dau co quan, to chtrc, don vi ¢o trach nhiém thudng xuyén don dbc
nguoi dung dau don vi truc thudc kiém tra viéc thyc hién nhiém vy, cong vu cua
can bg, cong chirc, vién chirc do minh quan 1y [112].

Trong “Quy ché vé tu ki€ém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi co
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stt dung NS-TSNN” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay
13/8/2004 cta Bo truong Bo Tai chinh dd quy dinh vé tu kiém tra noi bo: “Doi
tuong ap dung quy ché ty kiém tra tai chinh, ké toan 1 co quan hanh chinh Nha
nudc, don vi su nghiép, t6 chure chinh tri, to chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc chinh
tri - xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi - nghé nghiép va céc to chire khac cé sir
dung toan by hoac mot phén kinh phi NSNN déu phai thuc hién cong tac tu kiém
tra tai chinh, ké toan tai don vi minh” [3].

Bd Tai chinh quy dinh ddi véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh tai
Piéu 25 Quy ché KSNB kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
vé tu kiém tra ndi bo “Thu truong cac don vi chiu trach nhiém t6 chuc trién khai
thuc hién coéng tac tu kiém tra ndi bd phai xdy dung ké hoach hang niam va
thudng xuyén ty kiém tra ndi bo d6i voi cac bd phan, cac quy trinh quan 1y cia
don vi. TAt ca can bd, cong chirc, vién chirc cac don vi trude, trong va sau qué
trinh thyc hién nhiém vu chuyén mon phai thuong xuyén thuc hién ra soat, tu
kiém tra trong cong tac quan 1y theo nhiém vu chuyén mon duoc giao” [45].

Céc khai niém trén dd mo ta vé noi dung, ddi tuong, trinh ty thuc hién.
Tuy nhién chua thé hién duge su chu dong, thuong xuyén va muc dich can dat
duoc cua hoat dong nay. Pé mo ta dﬁy du vé noi dung, ddi tuong, trinh ty thuc
hién, su chu dong, thuong xuyén va muc dich can dat duoc, Luan an nay khai
niém: Tw kiém tra ndi bé la tham quyén, nghia vu, trach nhiém cua nguoi dung
ddau co quan, t6 chire, don vi va C& nhan dwoc giao nhiém vu, chii déng va
thwong xuyén t6 chirc thuc hién ra soat toan bé hoat déng da va dang thire hién
s0 véi chuan muye, ché do quy dinh de kip thoi, chu dong tu diéu chinh hoat dong,
quy trinh nghiép vu theo chudn miec, ché do quy dinh.

* Giam sat noi bo

Giam sat 1a cong viéc thudng xuyén dién ra ngay trong qué trinh hoat dong
ctia tO chire do céc nha quan 1y va nhan vién thuc hién. Lich st ghi nhan phuong
phap ciia nha quan tri Elton Mayo - ngudi Uc (1880-1949) vé&i nghién ciu
Hawthorne (hiéu (mg quan sat) ciia Cong ty Westenr Electric cho thay: “cac ca
nhén cai thién mot khia canh cta hanh vi caa ho dé dap ung v6i nhan thac cua ho
vé quan sat dugc,...tr 46 co thé dan dén su gia ting tam thoi trong ning suit lao
dong” [143]. P6i tuong bi quan sat thay doi hanh vi theo chiéu hudng tich cuc,

mao ra mot ky nguyén lam viéc nhom va ty gidm sat ndi bod
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Theo Tir dién Giai thich thuat ngit Hanh chinh, giam sat 1a “su theo dai,
quan sat hoat dong mang tinh chu dong thudng xuyén, lién tuc va sin sang tac
dong béng cac bién phap tich cuc dé budc va hudéng hoat dong cua doi tuong chiu
su giam sat di dtng quy dao, quy ché nham dat dugc muyc dich, hiéu qua da dugc
xac dinh tir trudc, dam bao cho phap luat dugc tuan theo nghiém chinh” [91,
tr.261].

Theo “Quy ché giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran T quéc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hdi” duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s
127/QD-TW ngay 12/12/2013 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san
Viét Nam “Giam sat 1a viéc theo doi, phat hién, xem xét, danh gia, kién nghi
nham tac dong ddi voi co quan, td chirc va céan bo, dang vién, dai biéu dan ct,
cong chirc, vién chlrc nha nudc vé viéc thyuc hién cac chu truong, duong 16i cua
DPang, chinh sach, phap luat cia Nha nude [77].

Theo “Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cta co quan” dugc ban
hanh theo Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 cua Chinh phu d3 quy
dinh nhiing viéc cu thé can bo, cong chuc gidm sat ndi bg: “Thuc hién chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, ké hoach cong tic hang nam cia co
quan; str dung kinh phi hoat dong, chip hanh chinh sach, ché d6 quan 1y va sir
dung tai san cua co quan; thyc hi¢n ndi quy, quy ché co quan; thuc hién cac ché
dd, chinh sach cua Nha nuéc vé quyén va lgi ich cua can b, cong churc co quan;
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong ndi bd co quan” [64].

Céac khai niém trén da mo ta vé noi dung, ddi tuong chiu sy gidm sat va
muc dich can dat dugc. Tuy nhién chua thé hién dugc d6i tugng thuc hién hoat
dong giam sat va trinh ty thyc hién. Pé mé ta dﬁy du vé noi dung, ddi tuong thuc
hién gidm sat, ddi tuong chiu sy giam sat, trinh tu thyc hién, muc dich can dat
duoc va théy duoc su khac biét ro nét voi hoat dong tu kiém tra ndi bo, Luan an
nay khai niém: Gidm sdt néi bg 1a tham quyén, nghia vu, trach nhiém cia cdc co
quan, 6 chire, don vi dai dién cho quyén loi nguoi lao déng trong co quan, t6
chire, don vi dé vé viéc thuong xuyén theo déi, xem xét, danh gid doi véi toan bo
hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi dé c6 dé xudt, kién nghi va bién phap tac
dong dé hoat dong theo dung muc tiéu, yéu cau va dat dwoc két qua da dwoc xac
dinh.

* Tong hop cac quan niém, ndi dung cac cau phan cua KSNB, Luan an
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dua ra khai niém chung vé KSNB: KSNB la mét hé thong bién phdp, quy trinh,
thu tuc, chuwong trinh, ké hoach dwoc thiét ldp va 16 chitc thue hién tai co quan,
16 chire, don vi dé danh gia, xdac nhan cdc hoat dong theo chudn muc, ché do quy
dinh, theo muc tiéu, yéu cau; tw van va cé bién phdp tdc dong nang cao hiéu qua
ciia quan 1y, sit dung cac nguon luc, hé thong kiém sodt dé dat dwoc két qua da
dwoc xdc dinh va phong tranh rui ro.

* Ban chdt chung ciia KSNB: Cung voi su phat trién ctia khoa hoc quan 1y,
ban chat ctia KSNB ciing thay ddi va ¢ su khac nhau nhat dinh theo cac chuén
qudc gia, qudc té, Nha nude va hiép hoi. Tom tit ban chat chung cia KSNB bang
hai quan diém qudc té nhu sau:

Theo Hoi dng ké toan vién cong ching Hoa Ky: “KSNB gdm ké hoach to
chirc va tit ca nhiing phuong phap, bién phap phdi hop dugc thira nhan ding
trong kinh doanh dé bao vé tai san cua td churc, kiém tra su chinh xac va do tin
cay cua thong tin ké toan, thiic day hiéu qua hoat dong va khich 18 bam sat nhimg
chu trwong quan ly da dé ra” [127, tr. 82].

Theo Uy ban thudc Hoi dong quéc gia Hoa ky vé chong gian 1an khi lap
bao céo tai chinh: KSNB 1a mot qua trinh, ¢6 hiéu luc theo quyét dinh cua cac
nha lanh dao, quan 1y va cic c4 nhan trong t6 chirc, duoc thiét ké nham cung cap
mot sy bao dam hgp 1y trong viéc dat dugc cac muyc tiéu lién quan tédi: Tinh hi¢u
qua va hi¢u lyc trong van hanh cta t6 chirc; do tin cay cua viéc bdo cao tai chinh;
su phi hop véi cac quy tic va quy dinh cia phap luat [140].

Theo Lién doan ké toan Qudc té: KSNB 1a mot hé théng cac chinh sach va
thil tuc nham bao vé tai san, bao dam d¢ tin ciy cia cac thong tin kinh té, ngin
ngira cac sai sot trong bao céo tai chinh; bao dam viéc tuan thu cac qui ché quan
1y, hiéu qua cia hoat dong quan 1y [139].

Theo Ludn an, bdn chdt chung ciia KSNB la hoat dong noi bo doc lap mot
cach twong doi véi hoat dong quan 1y cua co quan, t6 chive, don vi, la hoat déng
bén trong moi co quan, 16 chire, don vi dwoc thue hién thuong xuyén o tat ca cdc
khdu cia qud trinh quan 1y va la mét chive ning cia quan Iy dé do lwong, xem
xét, danh gid, tw vdn, kién nghi ndng cao hiéu lec, hiéu qud hoat dong qudn 1y;
nham muc tiéu thuc hién tot hon chirc nang, nhiém vu cua co quan, 16 chire, don
vi tudn thii ché dé phdp 1y, bdao vé nguon lwc, thue hanh tiét kiém, chong lang phi,

chong tham nhiing, théng tin chinh xdc, trung thwc va kip thoi, tudn thi cam két
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quoc te.
1.1.1.2 Phadn dinh co quan hanh chinh, su nghiép sw dung ngan sach, tai san nha
nuoc

Theo T dién Tiéng Viét: “Co quan hanh chinh 1a co quan quan 1y chung
hay ting mat cong tac, c6 nhiém vu chép hanh luét phap va chi dao thuc hién cac
chu truong, ké hoach cua Nha nudc. Cac bo, cuc, sé 13 co quan hanh chinh” [107,
tr.208].

Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu quy dinh
ché tu cha cua don vi su nghi¢p cong lap da xac dinh: “Pon vi su nghi¢p cong
lap do co quan c6 tham quyén cua Nha nuéc thanh lap theo quy dinh ciia phap
luat, c¢6 tu cach phap nhan, cung cép dich vu cong, phuc vu QLNN” [74].

Trong ting hé théng co quan thudc bd may Nha nude (Chinh phu, cac Bo,
Uy ban Nhéan dan (UBND) céc cap...) déu bao gdm cac co quan hanh chinh va
don vi su nghiép, phan biét co quan hanh chinh va don vi su nghi€p khac nhau
theo quy dinh ¢ cac Luat nhu Luat Tb chitc Chinh phu, Luat Can b cong chuc,
Luat vién chuec,... Khi ching ta goi co quan HCSN turc 1a trong co quan Nha nudce
c6 hai loai don vi: (i) Co quan hanh chinh gitp thu truéng QLNN, dugc ban hanh
van ban phap quy, dugc NSNN bao dam (theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005 cua Chinh phu quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé
sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan nha nudc,
hoat dong hanh chinh thi khong kiém kinh doanh). (ii) Pon vi su nghiép cong la
bd phan cia co quan Nha nudc phuc vu chirc nang QLNN, khong dugc ban hanh
van ban phap quy, dugc NSNN bao dam toan bd, mot phﬁn hoac tu chu hoan
toan kinh phi hoat dong (theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cta Chinh pha quy dinh ché tu cha ctia don vi sy nghiép cong 1ap).

Theo Luan an ndy, co quan HCSN bao gdm: Co quan QLNN, don vi su
nghiép cong, toan b cdc khoan chi tiéu cia cdc co quan HCSN diwege bé tri trong
ké hoach va diroc duyét trong duy todan chi tiéu NSNN hang nam nén dwoc goi la
don vi du toan. Trong do mot s6 co quan QLNN duoc thiét ldp theo hé théng doc
tir Trung wong dén dia phirong trong cung mét nganh va hinh thanh cdc cap dw
toan khac nhau theo trach nhiém trong su dung NS — TSNN, Ludat NSNN quy dinh
cdc co quan trong ciing mét nganh dwoc phdn thanh ba cap dé la: Pon vi diw

todn cdp 1, don vi du toan ccfp 11, don vi du toan ccfp 111.
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Moi loai co quan HCSN ciia Nha nudc cung cép mot s6 dich vu cho xa
hoi. Hé thong cac co quan HCSN ngay cang manh cang ching to Nha nudc co
kha ning cung cap nhiéu loai hinh dich vu cho x hoi. Tuy nhién, cung cap nhiéu
dich vu hon phai dong nghia véi sir dung NS - TSNN hiéu qua hon, cy thé:

Theo Diéu 1 Luat NSNN: “NSNN 14 toan bo cac khoan thu, chi ctia Nha
nudc di duge co quan nha nude ¢ thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién
trong mgt nam dé bao dam thuc hién cac chuc nang, nhi€ém vu cia Nha nudc”
[109]. Nhu vay theo nghia rong, NSNN Ia cac ngudn lyc thude s hitu Nha nudc
duoc biéu hién béng gia tri quy ra déng ndi t€. NSNN dam bao hoat dong cho co
quan HCSN 1a mot b phan cau thanh NSNN. Ngudn ngan sich ciia co quan
HCSN bao gom NSNN dam bao hoat dong, ngoai ra con st dung kinh phi vién
tro, tai tro, mot sb co quan HCSN c¢6 hoat dong nghiép vu, su nghiép c6 thu con
su dung s6 thu nghiép vu, thu su nghiép.

Theo Piéu 53 Hién phap 2013, Tai san nha nudc bao gdm “Dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi ¢ ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai san
cong thudc so hitu toan dan do Nha nudce dai dién chu s¢ hitu va théng nhét quan
1y”” [115]. Theo Diéu 1 Luat Quan 1y, sir dung tai san nha nudc, tai san nha nudc
tai cac co quan HCSN “bao g6m tru s& lam viéc va tai san khac gfm lién véi dat;
quyén st dung dat d6i voi dat dung dé xay dung tru s¢ lam viéc, co so hoat dong
su nghi¢p cta co quan, t6 chirc, don vi; may moc, phuong tién van tai, trang thiét
bi lam viéc va cac tai san khac do phap luat quy dinh” [113]. Nhu vay tai san nha
nudc st dung tai cac co quan HCSN bao gdm toan bd tai san c6 ngudn gdc
NSNN déu tu va duoc biéu, ting, trao doi, tiép quan, thu hoi... dugc dinh danh
thudc sé hiru Nha nudc.

NSNN va tai san nha nudc lubn luén van dong, chuyén hoa vé gid tri va
hién vat, chuyén doi cong nang, muc dich st dung, thay doi doi tuong dugc su
dung va s hiru, 1 ddi tuong cta cong tac ngoai kiém va dbi tuong ctia KSNB.
1.1.1.3 Khai niém hoat dong kiém sodt ndi bé vé sir dung ngdn sdch, tai san nha
nuoc tai cdc co quan hanh chinh, sy nghiép

Hoat dong KSNB veé st dung NS-TSNN tai cadc co quan HCSN dugc nhan
dién v6i mot s6 noi dung: (i) V& to chirc 13 cac co quan, don vi, chil dau tu; Vé ca

thé 13 cac ca nhéan trong to churc. (i) Vé phan cip, phan quyén trong hoat dong
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KSNB, bao gém: Céac co quan HCSN cép trén thyc hién hoat dong kiém tra noi
bd, kiém toan nodi bd ddi véi véi cac co quan HCSN tryc thudc; tai mdi co quan
HCSN: Thu truéng don vi, cac can bg, cong chire, vién chirc ciia don vi thuc hién
hoat dong tu kiém tra nodi bo; cac to chic doan thé, tap thé can bo, cong chuec,
vién chirc ctiia don vi thuc hién hoat dong giam sat ndi bo. (iii) V& chu thé 1a
KSNB cong tac sir dung NS —TSNN trong bat ky thoi gian nao va sir dung cac
phuong phép kiém soat phu hop. (iv) Vé muc tiéu, yéu cau nang cao hiéu qua
quan ly, stt dung NS-TSNN.

Tur nhan dién néu trén, trén co sé khai ni€ém chung vé KSNB, Luan an dua
ra khai niém: Hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cdac co quan HCSN la
hoat déng noi bo ciia cdc co guan HCSN va cuia cac ca nhdn co lién quan dén sir
dung NS-TSNN, dwoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc thong qua hé théng bién
phép, quy trinh, thi tuc, chwong trinh, ké hoach dwoc thiét lgp tai co quan HCSN
dé danh gid, xdc nhdn cong tac sir dung NS — TSNN theo chudn mue, ché do quy
dinh, theo muc tiéu, yéu cdu; tw van va cé bién phdp tic dong dé ning cao hiéu
qua sw dung NS — TSNN, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé tho”'ng kiem sodt dé
dat dwoc két qua da dwoc xdc dinh va phong tranh rui ro.

1.1.1.4 Vai tr0, y nghia cua hoat dong kiém sodt ndi bo vé sir dung ngan sach,
tai san nha nuoc tai cac co quan hanh chinh, su nghiép

* Gép phan thuc hién tot hon chirc ndng gidm déc va diéu chinh cia tdi
chinh c¢ong: Trong chirc niang giam ddc va diéu chinh cia tai chinh cong “Chu
thé cua qua trinh giam ddc 1a Nha nudce, ddi tuong cua sy giam dbc va diéu chinh
1a qua trinh van dong cua cic ngudn tai chinh cong” [79, tr.78]. Tai chinh cong
thong qua chirc niang giam doc dé c6 tac dong ddi véi cac chirc ning khac cua tai
chinh céng nhu phan phdi lai, phan bd, diéu chinh dé dam bao cong bang, dicu
chinh bat hop 1y, diéu chinh cac chu thé trong x4 hoi theo y chi Nha nude.

Nhu vay, hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai céc co quan HCSN
thudc chirc ning giam ddc va diéu chinh cua tai chinh cong, chu thé 13 cac co
quan HCSN, td chirc, bo phan, can bd, cong chuc, vién chire tai co quan HCSN,;
d6i twong 1a qué trinh st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN. Thong qua két
qua hoat dong KSNB, cac co quan QLNN céac cap co thé tham khao phuc vu
cong tac phan bod ngudn e ciia Nha nudc; cac co quan HCSN sir dung dé phan

b6 ngudn luc déi voi cac co quan HCSN truc thudc va giup nang cao hi¢u qua su
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dung NS — TSNN, thuc hién t6t hon nhiém vu chuyén moén, cong khai, minh
bach, tang cuong trach nhiém giai trinh.

* Doi véi Nha niede: Van d& KSNB vé sir dung NS — TSNN da duoc thé
ché hoa tai cac van ban phap luat cao nhat nhu: Khoan 1 Piéu 55 Hién phap 2013
“NSNN, du trit quéc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh cong
khac do Nha nudc thong nhat quan 1y va phai duoc st dung hiéu qua, cong bang,
cong khai, minh bach, diing phap luat” [115]. Chuong trinh tong thé vé thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi ctia Chinh phii ndm 2015 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 365/QD-TTg ngay 17/3/2015 cta Thu tuéng Chinh phu d3 xac dinh
nhiém vu: “Déy manh viéc thuc hi¢n giam sat dau tu cong déng qua Ban Giam
sat dau tu ciia cong dong, ting cudng vai tro ctia nguoi dan trong viée theo doi,
danh gia viéc chap hanh cac quy dinh; Tha trudng cac don vi chii dong xay dung
ké hoach tu kiém tra tai don vi minh va chi dao cong tac kiém tra, tu kiém tra tai
don vi cap duéi truc thudc” [124].

Muc dich cta hoat dong KSNB ddi vé6i cac co quan co sir dung NS —
TSNN la dé dam bao ky luat ngan sach, ting cuong hiéu qua QLNN; dam bao
tinh cdng khai, minh bach cua viéc str dung NS-TSNN; dong thoi qua d6 hd tro,
giam ap luc dbi véi cac co quan ngoai kiém va dam bao toan b ngudn luc NS —
TSNN déu duge kiém soéat.

* P6i véi co quan HCSN:

Céc co quan HCSN dugc giao quyén han trong sir dung NS — TSNN, dong
thoi gin quyén han vé6i trach nhiém. Do d6 hoat dong KSNB dbi véi co quan
HCSN Ia rat can thiét va c6 y nghia quan trong d6i v6i mdi co quan HCSN. Vai
tro, y nghia ctia hoat dong KSNB d6i véi cac co quan HCSN thé hién trén céc
phuong dién chi yéu sau:

Thit nhdt, NS-TSNN 1a diéu kién khong thé thiéu dé cac co quan HCSN
thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu duoc giao; dé can bo, cong churc, vién chuc cua
co quan HCSN c6 du diéu kién phuc vu nhan dan. Qua hoat dong KSNB s€ giam
thiéu viéc TS-NSNN c¢6 thé bi lang phi, that thoat, ton du kinh phi do cham trién
khai ké hoach; hiéu qua kinh té thap khi chi phi quéa cao cho mét nghiép vu hanh
chinh, dich vu cong do 15i chil quan, khach quan.

Thir hai, gop phan loai bo rai ro vé théng tin quan 1y. Khi nén kinh té cang

phat trién thi thong tin tai chinh cang nhi€u, can c6 su sang loc, can kiém soat dé
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loai bd céac thong tin kém tin cdy do nguyén nhan nhu sau: (i) Nguoi st dung
thong tin dé ra quyét dinh khé c6 thé tiép can truc tiép v6i thong tin tai don vi,
phai str dung thong tin trung gian tir cac ngudn khac cung cip; (ii) Nguoi cung
cap thong tin thudng c6 xu hudng trinh bay thong tin theo chiéu hudng co loi
nhat cho minh; (iii) Do muc d6 phirc tap cua thong tin boi mac do phirc tap cua
cac nghiép vu hanh chinh, kinh té¢ ma nguoi cung cép thong tin khong du kha
nang xtr 1y. Pé han ché rai ro thong tin, trudc khi cong bd thdng tin cho nguoi sir
dung thong tin s€ c6 mot t6 chtrc ¢6 trach nhiém kiém soat dé xac nhan muc do
tin cdy. Nhiéu nudc trén thé giéi sir dung hoat dong KSNB két hop cong tac
ngoai kiém dé khac phyc tinh trang nay.

Thir ba, thong qua hoat dong KSNB dé chi ra cac sai 1éch, cac van dé kém
hiéu Iyc, hiéu qua trong quan 1y va str dung cic ngudn lyc ctia co quan; hudéng
dan nghiép vu va lam lanh manh, minh bach; dam bao tinh trung thyc, dung dén
ctia cac so lidu, tai lidu, bao cdo, qua d6 gop phan “gia ting niém tin cho chinh
minh va cip trén, cong cu gitp phat hién va cai tién nhiing diém yéu trong hé
théng quan 1y”.

Nhitng phan tich trén da cho thay vai tro cua hoat dong KSNB vé sir dung
NS-TSNN tai co quan HCSN. Mac du viéc nay dugc céc t6 chirc nhu Thanh tra
Chinh phu, Kiém toan Nha nuéc, kiém toan doc lap kiém soat theo chirc nang
riéng ctia mdi t6 chirc, nhung hoat dong KSNB c6 diém riéng 13 thudng xuyén,
lién tuc va truc tiép tai ttng co quan, t6 chuc, don vi. Hé théng KSNB va hé
théng kiém toan nodi b duoc coi 1a 1a vong bao vé thir nhét va tht hai trong hoat
dong tai chinh cia cac to chirc. Chung ta di va dang tra gia cho viéc budng long
va thiéu quan tAm t6i hé thong nay [138].

Két qua khao sat cta tac gia Luan an d6i v6i 355 can bo cho thiy céc y
kién déu danh gia cao su can thiét cta hoat dong nay (chi tiét xem Phu luc 2 muc
3.1), cu thé nhu sau: (i) Su can thiét ctia hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN
cap trén ddi véi cac co quan HCSN truc thudce: Trong sd 355 ngudi duoc hoi co
40% y kién danh gia 1a rat quan trong, 59,2% y kién danh gia 1a quan trong, chi
c6 0,8% ¥ kién danh gia 1a it quan trong, khong c6 y kién danh gia 13 khong quan
trong. (ii) Déi véi su can thiét cua hoat dong tu kiém tra nodi bd, cac chi sb tuong
g 1a 51% va 46,5%, 1,4% va 1,1%. Déi véi sy can thiét cua hoat dong giam sat
ndi b, cac chi sb twong ung 1a 43,1%, 45,6%, 11%, 0,3%.
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1.1.2 Muc tiéu ciia kiém sodt ni bj vé siv dung ngan sdch, tai san nha nwéc tai
cac co quan hanh chinh, sw nghiép

Niam muc tiéu cha yéu ma bat ¢t co quan HCSN ndo ciling mong muén dat
duoc khi thyc hién hoat dong KSNB 1a: (i) Hd tro co quan HCSN thuc hién tbt
hon chtrc nang, nhi¢ém vu duoc giao, vi day la nhiém vu quan trong nhét cua co
quan HCSN. (ii) Phai thuc hién kiém soat va duy tri viéc tudn thu ché do phap ly
lién quan dén hoat dong ctia co quan HCSN va bao vé cic ngudn luc tai chinh, tai
san ctia co quan HCSN, bao gém tai san hiru hinh, tai san vo hinh va céc tai san
phi vat chat khac nhu s6 sach ké toan, cac tai liéu quan trong, thong tin. (iii) Phat
hién, ngdn ngtra va c6 bién phap xtr Iy nghi€m céc hanh vi tham nhiing, lang phi
kinh phi, tai san, cac nguén luc vat chét, nhan luc, thong tin; bao dam su dung
tiét kiém, c6 hiéu qua cac ngudn luc. (iv) Bio dam hé thong thong tin vé thuc
trang st dung NS — TSNN cua co quan HCSN chinh xéc, trung thuc va kip thoi;
1am cin ¢ tin cdy, quan trong hinh thanh cac quyét dinh quan 1ly. (v) Phai thyuc
hién kiém soat va duy tri viéc tuan tha cac cam két qudc té co lién quan dén cac

hoat dong ctia co quan HCSN.

1. Thuwe hién
tot hon chire
ning, nhiém
vu

2, Tuén thu
ché di phap
I¥. bao vé
ngudn lue

5.Tuéin tha
cam két quoe
te

3. Thue hanh

4. ITrh']Jl“_E'““ tiét kig¢m,
e chéng ling
trung thue va phi, ching

Kip thdi tham nhiine

Nguon: Tong hop cua tac gid tir cac quy dinh trong van ban phdp ludt va tw liéu
trong nuoc
So' do 1.1. Nam muc tiéu cia KSNB
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Nam muc ti€u néu trén cuia hoat dong KSNB nam trong mot thé théng
nhét, song d6i khi ciing c6 mau thuan nhu dat muc tiéu bdo vé tai san,... can chi
phi 16n s& mau thudn voi muc tiéu tinh hiéu qua hoat dong. Do vay phai két hop
hai hoa cac muc tiéu phu hop véi thyc té cua ting co quan HCSN.

1.1.3 Phén logi hoat dpng kiém sodt ndi bg vé siv dung ngén sdch, tai san nha
nudoc tai cdac co quan hanh chinh, sw nghiép

Phan loai KSNB dé phan biét véi cong tic ngoai kiém do cac co quan
chuyén trach cia Nha nudc nhu: Giam sat cua Quéc hoi, Hoi déng Nhan dan
(HPBND) cac cép; thanh tra, kiém tra, kiém toan cia co quan thanh tra, kiém tra
Dang, Kiém toan Nha nudc hodc mot hinh thirc kiém tra khac do Nha nude thanh
lap déu 1a ngoai kiém dbi véi co quan HCSN... nhung 14 hoat dong KSNB cua
qudc gia.

Hoat dong KSNB va cong tac ngoai kiém gidng nhau vé nodi dung kiém
soat, d6i tuong duoc kiém soat. Tuy nhién, khac nhau vé mdi quan tAm ban dau:
Déi voi kiém toan vién bén ngoai phai thuc sy 13 tinh hop 1y va ding dan mang
tinh nghé nghiép; ddi v6i kiém toan vién nodi bd d6 1a theo dudi viéc bao vé don
vi & nhitng khia canh nhu tinh trung thuc va dd tin cdy cua thong tin, vi¢c tuan
thu chinh sach, ké hoach, thu tuc, luat 1& va quy dinh ciing nhu viéc bao v¢ tai san
[127, tr. 702 - 703]. Khac nhau vé viéc tiép can thong tin, trinh ty va muc tiéu:
Kiém toan vién bén ngoai mbi quan tdm chinh cta ho 1a tim cach biéu dat y kién
vé viée liéu cac bao c4o tai chinh c6 phan anh trung thyc tinh trang tai chinh hién
tai va két qua hoat dong trong nam trudc hay khong; kiém toan vién ndi bd lai
quan tam nhiéu hon dén tinh hiéu qua cua cac hoat dong nghi€p vu co ban va cac
hoat dong nghiép vu d6 dong gop nhu thé ndo vao kha niang loi nhuan va phuc loi
kinh té; nghia 13 hai nhém kiém toan nay sé tiép can cac ngudn thong tin véi mirc
d6 uu tién khac nhau, theo mét trinh tu c6 d6i chd khong giéng nhau va vo1 muc
tiéu cudi cung kha khac biét [127, tr. 120 - 121].
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KSNB Kiém soat chugfén
trach (ngoai kiém)

KSNB cua Bo,
nganh doi vai cac
don vi true thudc

Kiém toan Nha nudc
thudc Quoc hdi

KSNB cua don vi Thanh tra Chinh phu,
trire thude Bo Nganh thanh cac B, nganh
dbi véi cap dudi truc quan ly nha nudc

thudc

Kiém toan déc lap

KSNB tai don vi

true tiép sir dung : -
NS-TSNN BPang, doan thé (theo

Diéu 1€)

Nguon: Tong hop ciia tdc gid tir cdc quy dinh trong van ban phdp ludt va tw liéu

trong nuoc
So dd 1.2. Phan loai KSNB & cac co’ quan HCSN

Hoat dong KSNB duoc phan loai theo cac tiéu chi khac nhau, cu thé:

* Phan loai theo chu thé thuc hién bao gém cac loai:

Thir nhat, hoat dong KSNB ciia co quan HCSN dimg déau, cap trén ddi véi
cac co quan HCSN truc thudc, bao gém: Hoat dong kiém tra ndi bd, hoat dong
kiém toan noéi bo. Vi du nhu & co quan HCSN c¢6 hé théng doc tir Trung wong
dén dia phuong cép huyén: B truong giao cac Cuc, Vu thudc Bo chi dao, hudng
din va td chire thuc hién hoat dong KSNB ddi véi cac co quan HCSN thuoc B9,
Thu trudng cac Téng cuc thudc Bo chi dao, huéng dan va t6 chirc thuc hién hoat
dong KSNB ddi véi cac co quan HCSN thudc Tong cuc; Tha truéng cip Cuc
thudc Téng cuc chi dao, huéng dan va td chuc thuc hién hoat dong KSNB ddi
v6i cac co quan HCSN thudc Cuc (cac Thu truong cip Tong cuc, Cuc 1a nguoi
dung dau vé hoat dong KSNB ciia nganh, cua don vi d6 nhung thuéc pham vi
KSNB ctia Bo). Co quan HCSN dtng dau, cap trén KSNB dbi voi cac co quan
HCSN truc thudc thyc hién theo by may hanh chinh, khong phai 1a co quan
QLNN (Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh phu, Thanh tra B Tai chinh...)
theo churc nang, nhiém vu duoc giao t6 chirc thuc hién kiém soat dbi véi cac co

quan HCSN truc thudc trong ca nudc. Tuy nhién, ddi vé6i cac BO vi du nhu Bo
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Tai chinh can phan biét rd Thanh tra B Tai chinh thyc hi¢n kiém soat dbi véi
cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh néu véi vai tro kiém soat theo cép hanh
chinh ctia Bo Tai chinh thi thudc loai nay, nhung néu véi vai tro kiém soat theo
nhiém vu QLNN ctia Bo Tai chinh thi khong thudc loai nay (trong truong hop
nay la co quan ngoai kiém). Loai KSNB ndy c6 wu diém nhin nhan d6i tuong
dugc KSNB khach quan hon trong su tuong quan véi cac co quan HCSN khac
hodc bd phan khac twong dong vé t6 chirc bd may, quy md, nhiém vu chuyén
mon, khong bi chi phdi boi thi trudng co quan HCSN 1a dbi tuong duoc KSNB.
Tuy nhién, c6 han ché 1a hoat dong KSNB khong thudng xuyén, khong song
hanh cing hoat dong st dung NS — TSNN, khong am hiéu chi tiét hoat dong st
dung NS — TSNN va hoat dong chuyén moén cia don vi dugc KSNB. Do do, dé
cd sy danh gid, nhan xét khach quan trong su twong quan voi cac don vi khac,
hodc dé co kién nghi chung trong toan nganh, nén thuc hién hoat dong KSNB
theo loai nay.

Thir hai, hoat dong KSNB tai co quan HCSN, bao gém: Hoat dong tu
kiém tra noi bo, hoat dong giam sat nd1 bg. Trong do dbi véi cac co quan HCSN
co cac don vi truc thudc nhu cac Téng cuc thi hoat dong KSNB nay chi thuc hién
tai co quan Tong cuc (KSNB d6i véi cac Phong, Ban, can bd thudc co quan Tong
cuc); dbi véi cac co quan HCSN truc tiép stt dung NS-TSNN (khong c6 don vi
truc thudc) thi hoat dong KSNB nay thuc hién ddi voi cac Phong, Ban, b phan,
can bd thudéc co quan nay. Loai KSNB nay c6 uu diém 1a hoat dong KSNB
thudng xuyén, song hanh ciing hoat dong sir dung NS — TSNN, am hiéu chi tiét
hoat dong sur dung NS — TSNN va hoat dong chuyén moén cua b phéan, can bo
dugc KSNB. Tuy nhién, c6 han ché 1a khong nhin nhéan dbi tuong duoc KSNB
mot cach khach quan trong sy tuong quan véi cac co quan HCSN khac hoac bd
phan khéc twong dong vé t6 chirc b may, quy mé, nhiém vu chuyén mén, dé bj
chi phdi hodc anh hudng béi thi truong co quan HCSN, ngudi ding dau bo
phan, can bg 1a ddi tuong dugc KSNB. Do do, dé dam bao hoat dong KSNB ra
soat thuong xuyén trong qua trinh t6 chirc thuc hién sir dung NS — TSNN, kip
thoi ¢ kién nghi nhac nho dé cong tac sir dung NS — TSNN thuong xuyén theo
sat cong tdc chuyén mon cua don vi, nén thuc hién hoat dong KSNB theo loai
nay.

Trong phan loai theo chu thé thuc hién hoat dong KSNB con c6 hinh thurc
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KSNB chéo: Stir dung co quan, t6 chirc, don vi, bo phan, ca nhan nay thyc hién
hoat dong KSNB ddi voi co quan, t6 chue, don vi, bd phan, ¢4 nhan khac.

* Phan loai theo thoi gian thuc hién bao gém cac loai:

Thir nhdt, KSNB theo ké hoach: Pugc lap, phé duyét va thong bao, cong
khai ké hoach tir trude khi to chirc thyc hién KSNB, thuong ké hoach duoc 1ap,
phé duyét theo hang nam. Loai KSNB nay c¢6 uu diém la tao chu dong cho co
quan, td6 chire, don vi, bd phan t6 chirc hoat dong KSNB va ddi tuong dugc
KSNB. Tuy nhién, cé han ché 1a d6i tuong dugc KSNB ¢6 thoi gian chuén bi,
hoan thién ho so, tai liéu, che diu sai pham, c6 thoi gian, diéu kién tao lap mbi
quan hé giita d6i twong dugc KSNB véi co quan, t6 chuc, don vi, bd phan to
churc thuc hién hoat dong KSNB. Do dé viéc KSNB theo dinh ky nén thuc hién
hoat dong KSNB theo loai nay.

Thir hai, KSNB dot xuat: Khong duoc lap, phé duyét va thong bao, cong
khai ké hoach tir true khi to chic thuc hién KSNB, thudng hoat dong KSNB
duoc thong bao ngay khi bit dau t6 chirc thuc hién KSNB tai dbi twong duoc
KSNB. Loai KSNB nay c6 uu diém 12 han ché t5i da d6i tuong dugc KSNB ¢6
thoi gian chuan bi, hoan thién hd so, tai liéu, che diu sai pham, khong co thoi
gian, diéu kién tao lap mbi quan h¢ gitra dbi tuong dugc KSNB véi co quan, td
chuc, don vi, bd phan td chure thuc hién hoat dong KSNB. Tuy nhién, c6 han ché
la khong tao chu dong cho co quan, to chiic, don vi, bd phan t6 churc hoat dong
KSNB va dbi tuong dugc KSNB. Do d6 viéc KSNB khi c6 vu viéc phat sinh
hoac theo yéu cau cua cép c6 thim quyén nén thuc hién hoat dong KSNB theo
loai nay.

* Phan loai theo n6i dung thuc hién bao gém cac loai:

Thir nhat, KSNB toan dién cac ndi dung tai ddi tuong dugc KSNB. Loai
KSNB nay c6 uu diém 1a danh gia dﬁy dua, toan dién toan bd ndi dung, két qua
hoat dong trong tung linh vuc (hodc toan bd céc linh vuc) cua ddi tuong dugc
KSNB. Tuy nhién, ¢6 han ché 1a hoat dong KSNB chuyén sau ddi voi mot (hoac
mot vai ndi dung) hoac ddi véi mot (hoac mot vai hoat dong) thudong co két qua
han ché. Do d6 viéc KSNB theo dinh ky hodc dé danh gia tong quan hoat dong
cta doi tuong duoc KSNB nén thyc hi¢n hoat dong KSNB theo loai nay.

Thur hai, KSNB theo chuyén dé, mot noi dung hodc mot vai ndi dung tai
doi tuong dugc KSNB. Loai KSNB nay ¢6 uu diém 14 hoat dong KSNB chuyén
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sau nén c6 kién nghi chuin xac d6i v&i mot chuyén dé, mot nodi dung, hodc mot
vai ndi dung. Tuy nhién, c6 han ché 1a khong danh gia day du, toan dién toan bo
cac ndi dung, két qua hoat dong cua dbi tuong dugc KSNB. Do d6 viégc KSNB
khi c¢6 vu viéc phat sinh hoidc theo yéu ciu cua cip co thim quyén ddi véi mot
chuyén dé, mot noi dung, hodc mdt vai ndi dung nén thuc hién hoat dong KSNB
theo loai nay.

Ngoai ra con ¢6 cac cach phan loai hoat dong KSNB khac nhu: Phan loai
theo tham quyén phé duyét hoat dong KSNB (trong b may hanh chinh cép Bo
phé duyét, cip tong cuc phé duyét...); phan loai theo quy mé doan, t6 KSNB... Co
su dan xen gitta cac cach phan loai nhu: Hoat dong KSNB theo chu thé thuc hién
c6 KSNB theo ké hoach, dot xuét, toan dién, chuyén dé; hoat dong KSNB theo
thoi gian thuc hién c6 KSNB toan dién, theo chuyén dé...

1.2. Noi dung, phwong phap va céc tiéu chi danh gia két qua hoat dong kiém
soat ndi b vé sir dung ngan sach, tai sin nha nwéc tai cic co quan hanh
chinh, sw nghiép

1.2.1 Ngi dung va pham vi hoat dong kiém sodt ndi bg vé sir dung ngan séch,
tai san nha nwdoc tai cdc co quan hanh chinh, sw nghiép

* Noi dung hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan
HCSN dam bao theo diing quy dinh tai cdc Luat nhu: Ludt NSNN, Luét Quan 1y,
st dung tai san nha nudc, Luat Ké toan, Luat Pau thau, Luat Pau tu cong, Luat
Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.., cu thé nhu sau:

Thir nhat, ndi dung hoat dong KSNB vé& str dung ngan séch bao gom: Lap
du toan (lap du toan ciia cac co quan HCSN truc tiép st dung ngan sach); tham
dinh, tong hop du toan cta cac co quan HCSN cap trén bao cao cac co quan
QLNN; chap hanh dy toan (phan b, giao du toan cho céc co quan HCSN truc
tiép st dung ngan sach, td chtrc thuc hién chi tiéu, sir dung ngan sach); quyét
toan ngan sach (Iap quyét toan ctia cac co quan HCSN truc tiép st dung ngan
sach), tham dinh, tong hop bao cédo quyét toan ciia cac co quan HCSN cip trén
bao céo cac co quan QLNN.

Thit hai, ndi dung hoat dong KSNB vé sir dung tai san nha nudc, bao gom:
Toan bd qua trinh hinh thanh, sir dung, thanh 1y, dén tiéu huy tai san trong méi
lién quan dén gia tri ca tai san do, bao gém cac cong viée tiép nhan tai san khi

hoan thanh mua sim, PTXD, ding ky kiém dinh, quy ché st dung, sta chita,
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chuyén ddi, cho muon, ban, cho thué, chuyén nhuong, thanh 1y tiéu huy, téng
hop béo céo vé tai san.

Noi dung hoat dong KSNB vé st dung NS-TSNN ludn cé mbi quan hé
chat ché trong cung mot co quan HCSN, trong cung mot nién do st dung NS-
TSNN, cung mot hé thong sd sach, bao cao thong nhat vé hién vat va gid tri; lién
quan mat thiét giira qua trinh dau tv mua sdm tai san 13 cong tac sir dung NSNN
dén qua trinh tiép nhan, dua tai san vao hoat déng; ngoai ra trong qua trinh sir
dung tai san con sir dung NSNN duy tri, bao dudng tai san.

* Pham vi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cic co quan
HCSN bao gom:

Thir nhat, vé dbi tuong 14 cac co quan HCSN, co quan va ca nhan khac c6
lién quan dén st dung NSNN, cac nguén thu, tai trg, vién trg va cac nguén hop
phap khéac va co lién quan dén st dung tai san nha nudc.

Thir hai, vé thoi gian va khong gian duoc thuc hién thudng xuyén, lién tuc
gén vo1 hoat dong st dung NS - TSNN, grfm voi su ton tai va chuyén dich cua NS
- TSNN, hoat dong KSNB khong c6 ving cAm, khong ai ¢6 quyén ngin can. Tuy
nhién né khéng vuot qua gidi han ndi bd khi NS - TSNN da chuyén sang chi sé
hiru khac, khi d6 hoat dong KSNB thuoc tham quyén cta t6 chuc khac.

1.2.2 Phwong phdp, quy trinh va té chivc bp mdy thwe hién hoat dpng kiém sodt
néi bé vé sir dung ngan sdch, tai san nha nwéc tai cdc co quan hanh chinh, sw
nghiép

1.2.2.1 Phurong phdp kiém sodt ngi bé

Thir nhdt, phuong phap KSNB dugc phan loai theo qué trinh thuc hién
nhiém vy KSNB gom: Kiém soat trude (tién kiém), kiém soat hién hanh (dong
thoi) va kiém soat sau (hau kiém). Riéng hoat dong kiém toan ndi bo gém 3
phuong phap: (1) Kiém toan tuan thu chip hanh phap luat; (2) Kiém toan hoat
dong yéu cau giai trinh str dung NS - TSNN va hiéu qua st dung, (3) Kiém toan
bao céo tai chinh nham kiém tra, xac nhan tinh trung thuc va tinh hop 1y cua cac
bao céo.

Tuy thudéc muc ti€u, yéu cau cua hoat dong KSNB dé lua chon phuong
phép cho pht hop nhu: Déi véi hoat dong KSNB dé kip thoi chan chinh khi cong
tac sir dung NS — TSNN dang dién ra hién thi nén lya chon phuong phap kiém
soat hién hanh (d6ng thoi), d6i voi hoat dong KSNB dé c6 dinh hudng, tu van
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nang cao hiéu qua cong tac st dung NS — TSNN trong tuong lai nén Iya chon
kiém soat trude (tién kiém) hodc kiém toan hoat dong...

Thir hai, cac phuong phap nghiép vu trong hoat dong KSNB: (i) Phuong
phép can d6i: Dua trén céac chi tidu vé tai chinh, ké toan va cac chi tiéu khac dé
phan tich, tim nguyén nhan ctia nhitng nodi dung, tinh chat mat can déi, tir d6 c6
két luan vé tinh chinh xéc, sai sot, vi pham. (ii) Phuong phap ddi chiéu: Tién
hanh so sanh, d6i chiéu vé chi tiéu s liéu trén céac nguén tai liéu khac nhau, déng
thoi nghién ctiru mbi lién hé giita cac chi tiéu thong qua bién dong cua cac s lidu,
ndi dung c6 lién quan dé phat hién sai sot, ton tai. (iii) Phuong phap kiém ké:
Kiém ké thuc té tién, vat tu, tai san, hién vat nham thu thap thong tin vé s6 luong,
gia tri, tir d6 so sanh, ddi chiéu s6 lidu kiém ké véi sd liéu trén s6 ké toan, ho so,
tai liéu dé phat hién nhing sai léch, gian lan. (iv) Phuong phap diéu tra: Tiép can
d6i twong KSNB va cac dbi twong c6 lién quan dé tim hiéu, thu thap thong tin vé
thuc trang cua mdt ndi dung, su viéc phuc vu cho nhan xét, két luan, kién nghi.
(v) Phuong phap thuc nghiém (tric nghiém): M6 phong lai, dung lai cac hoat
dong, nghiép vu dé xac minh lai két qua mdt hoat dong, mot nghiép vu kinh té
phat sinh di xay ra nham xac dinh mot cach khach quan tinh chat, chat lwong
cong viéc, mic do chi phi. (vi) Phuong phap chon mau: Chon céc chi tiéu, noi
dung va ddi tuong cé tinh chét, dic diém dai dién, dic thu dé lam co s& nhan xét,
danh gia. (vii) Phuong phép phan tich: Thong qua cac chi tiéu dé phan tich,
nghién ctru va so sanh mdi quan hé gitra cac noi dung, sb liéu nham danh gia tinh
phtt hop hodc bat hop 1y cua cac thong tin, s liéu.

Trong t6 chuc thuc hién hoat dong KSNB co thé thuc hién mot hodc két
hop mot s6 phuong phap nghiép vu, tiy thudc ndi dung KSNB chi tiét dé lua
chon phuong phap nghiép vu pht hop nhu: Trudng hop da c6 co ché, chinh sach
quy dinh cu thé vé quy trinh cong viéc, ndi dung, muc chi, nén lya chon phuong
phap dbi chiéu dé chi ra cu thé sai sot, vi pham. Truong hop c6 nhiéu ndi dung sir
dung NS — TSNN gi6éng nhau, nén lya chon phuong phap chon mau dé dua ra
danh gia, két luan chung cho nhom ndi dung cong viée ndy. Truong hop dé xac
dinh chuin xac cong tac su dung NS — TSNN trong thuc té so vGi bao céo, nén
lwa chon phuong phéap thuc nghiém (tric nghiém)...
1.2.2.2 Quy trinh 6 chirc thire hién kiém sodt néi bo

Trong hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cic co quan HCSN,
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duogc thuc hién theo quy trinh va ndi dung cu thé nhu sau [94, tr. 129 — 131]:
Bang 1.1: Quy trinh t6 chirc thue hién KSNB

Cac budce Noi dung té chirc thue hién
Budc 1 Lap ké hoach KSNB
Buéc 2 T6 chire thyc hién KSNB
Budce 3 Lap bao cao KSNB
Budc 4 Theo ddi sau KSNB

Nguén: Tong hop ciia tdc gia

Buée 1, Lap ké hoach KSNB 1a budc cong viée ddu tién va khong thé
thiéu nham tao ra céc tién dé va diéu kién cu thé trudc khi to chirc thuc hién
KSNB. Pay 13 mot budc quan trong ¢ ¥ nghia quyét dinh dén chat luong hoat
dong KSNB, dam bao han ché sai sot, thu thap dugc cic bang ching day du va
thich hop dé dwa ra cac y kién xac dang. Noi dung co ban bao gém: Thu thip
thong tin vé d6i tugng duoc KSNB, x4c dinh muc tiéu va pham vi, danh gia rui
ro va muc do trong yéu, xac dinh cac nguén luc can thiét phuc vu KSNB...

Buée 2, T6 chire thuc hién KSNB 1a qué trinh thuc hién dong b cac cong
viéc d3 dugc 4n dinh trong ké hoach KSNB, ap dung cac phuong phap phu hop
dé thu thap, danh gia cic bang ching, phat hién sai sot dé hinh thanh két luan,
kién nghi KSNB.

Buée 3, Lap bao cao KSNB 1a san pham cudi cung cta hoat dong KSNB,
thé hién nhan xét vé cac ndi dung duoc KSNB. Chét lugng ciia bdo cio KSNB
phu thudc chét lugng cong viéc da lam trude d6. Tuy nhién, bao cao KSNB kém
chat luong c6 thé 1am cho cac két qua cong viée trude dé tré nén vo nghia.

Buéc 4, Theo ddi sau KSNB; sau khi c6 bao cao KSNB thi cong viéc tiép
theo 1a theo di viéc chan chinh, sira chita cia doi tuong dugc KSNB. Cong viéc
nay c6 thé do bd phan duoc giao nhiém vy KSNB dam nhan, nhung ciing c6 thé
giao cho by phan khac dam nhan, thong thudng cong vi¢c nay hay dugc giao cho
bd phan dugc giao nhiém vy KSNB dam nhéan dé tang trach nhiém va c6 danh gia
sat thuc té trong viéc don dbc, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi KSNB.
Truong hop giao bo phan khac dam nhén thi bo phan nay ciing phai duoc biét cac
thong tin vé két qua thuc hién két luan, kién nghi KSNB.
1.2.2.3 T6 chirc bé may thyc hién kiém sodt ndi bo

Do hoat dong KSNB Ia hoat dong mang tin tu gidc cao va hoat dong

thuong xuyén hon céc loai kiém soét tir bén ngoai vao va thuc chat hoat dong
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KSNB la mot chttc nang, nhi€ém vu ctia cadc co quan nha nudc, t6 chirc kinh té -
x4 hoi nén co thé to chirc thanh b may KSNB ¢ mot giai doan nhét dinh, & mot
s6 co quan HCSN chi mang tinh tu nguyén, nhung trong mét sé co quan HCSN
nhat dinh hozc khi thu truéng co quan HCSN phé duyét chuong trinh, ké hoach
KSNB s€ mang tinh bt budc. Do hiéu qua hoat dong KSNB mang lai, nén hoat
dong KSNB dang dan khang dinh vi thé tit yéu trong hién tai va tuvong lai, vi vay
viéc quy dinh cac co quan HCSN thanh 1ap bo may KSNB ¢6 thé dugc thuc hién
& mot mirc d6 hop 1y trén co sé tuan thi cac diéu kién va nguyén tic sau:

Thir nhat, cac diéu kién td chirc bd may KSNB: (i) Hoat dong doc lap va
tuan tha phap luat; (ii) BO may gon nhe va don gian hoa thu tuc KSNB; (iii) Phéan
dinh va phan cép cu thé giita cac co quan, cac cp trong hoat dong KSNB; (iv)
Té chirc bd may KSNB phai phi hop véi chie nang, nhiém vy ctia mdi co quan
HCSN, (v) Phu hop tinh hinh kinh té - xa hoi trong timg giai doan; (vi) Ung dung
t6i da cac thanh tyu khoa hoc trong quéan 1y nhu CNTT.

Thit hai, c4c nguyén tic to chirc bd may KSNB: (i) B6 phéan thuc hién hoat
dong KSNB cua co quan HCSN cap trén ddi voi cac co quan HCSN tryc thude
(thuc hién hoat dong kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd) bd phan nay doc lap véi
cac co quan, td chirc, don vi va cac bd phan truc thudc, dat dudi su chi dao truc
tiép cua thu truong. (i) Bo phan thuc hién hoat dong KSNB tai co quan HCSN
(thyc hién hoat dong tu kiém tra ndi bo, giam sat ndi bd) khong can thiét doc 1ap;
mdi can bo, cong chirc, vién chuc, mdi bod phan thuc hién thuong xuyén, do thu
truong co quan HCSN chi dao.

Thur ba, trong bo may KSNB, can b0 dugc giao nhi¢ém vu KSNB phai c6
mot dia vi va quyén han tuong ximg dé chimg t6 su hd tro va cam két cua cap
lanh dao cao nhat dam bao cho hoat dong cua KSNB ddc 1ap. Cé hai khia canh
chinh d6i voi tinh doc 1ap cia KSNB: (i) Can bd KSNB khong duoc giao bét ctr
nhiém vu nao co thé anh hudng dén tinh khach quan cong viéc dugc giao KSNB
hodc tao ra mot sy dinh kién khong tdt ddi voi hoat dong dugc KSNB. (ii) Can bd
KSNB khong bi ap luc co thé anh huong nhu: Lam han ché su lva chon céc linh
vuc, pham vi hoat dong KSNB; kho tiép can thong tin quan trong, kho tiép xuc
véi can bo, han ché hoat dong nghi¢p vu theo tham quyén.

Can ct cac diéu kién va nguyén tdc néu trén, Luan 4n dua ra mo hinh bd

may KSNB ¢ co quan HCSN cép B9, cap Trung uong véi to chirc bd may bao
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gdm cac cap hanh chinh, cac co quan HCSN truc thudc nhu sau:

| BO TRUGNG |

1
b

| KSNB cip Bd |

Cac don vi
thudc B§ tnrc
! tigp si¥ dung

| T’_(:‘mg cuc trpsnge |

| KSI\'B*cﬁ'.p Téng cuc | NS-TSINM:
— T kig&m tra
e - naéi bd, giam
| cucowing | Cac don sat ndi bo
- i thudc
" Tong cuc 1.2
| KSNEB tip Cuc | truc tigp
s dung
T A NS- .
= ) . Cac dom vi TSNN: Lanh
H Chi . thudc Cuc trrc T kigm dao
H cuc trpc : tiep si¥ dung tra ndi bd,
: tigp s dung - MNS-TSNMNM: Ziam sat —_—  KSNB
- MNS-TSINIM: E T kigm tra ndi ndi bo
: T kigém tra . béd, giam sat ndi
= ndi bd, giam - bd
: sit ndi ba . 3.2 2.2
- 4z
]

.............. ; 3 = (;

Nguon: Tong hop ciia tdc gia
So dd 1.3: M hinh té chitc KSNB ¢ co' quan HCSN
Trong so d6 1.3 néu trén c6 mot s6 diém can luu y nhu sau:

(i) Tai cac co quan HCSN cép trén c6 to chitc bd may bao gém cac co
quan HCSN tryc thugc: Thu trudéng co quan thanh 1ap by phan KSNB chuyén
trach, doc 1ap voi cac bd phan chuyén mon khac, hodc cé thé giao nhiém vy
KSNB nay cho mét bd phan chuyén mon doc 1ap thuc hién (trong so dd 1a KSNB
cép Bo, Téng cuc, Cuc - trong so dd, cac cép o khung 1, 2,3).

(ii) Tai cac co quan HCSN truc tiép sir dung NS-TSNN: Khong to chirc bo
phan KSNB doc lap, hoat dong KSNB giao cho cac bd phan chuyén moén cua
don vi thuc hién kiém nhiém (trong So dd 1a cac don vi trong khung 1.2, 2.2, 3.2
va 4).

1.2.3 CAc tiéu chi va chi tiéu dinh gid két qua hoat dong kiém sodt ni bj vé siv
dung ngdn sdch, tai san nha nwoc tai cac co quan hanh chinh, sw nghiép

Két qua hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN &
Viét Nam c¢6 thé danh gia trén cac ti€u chi va chi ti€u cy thé sau:

* Theo tiéu chi 16 chitc quan Iy hoat déng KSNB, ¢6 8 chi tiéu danh gid cu
thé gom: (i) Quy dinh vé muc tiéu KSNB; (ii) Quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu
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cta bd phan, can bd dugc giao nhiém vu KSNB; (iii) T chirc bd may dugc giao
nhiém vu KSNB cua cac co quan HCSN cép trén doi voi cac co quan HCSN truc
thudc va to chirc bd may dugc giao nhiém vu KSNB tai co quan HCSN, trong d6
luu v xac dinh tinh chuyén nghiép cua hoat dong KSNB va dam bdo bd may gon
nhe; (iv) Xay dung ké hoach KSNB trung han, hang nam va to chirc thuc hién ké
hoach KSNB hang nam; (v) Hiéu qua, két qua KSNB mang lai ddi voi cong tac
quan 1y, st dung NS - TSNN tai cac co quan HCSN; (vi) Xt 1y kién nghi, két
ludn qua hoat dong KSNB; (vii) Tong hop bao cdo hoat dong KSNB: (viii) chi
phi phuc vu bd may va hoat dong KSNB dam bao tiét kiém ti da.

* Theo tiéu chi muc tiéu KSNB can dat duoc cé 5 tiéu chi cu thé gém: (i)
Hb tro co quan HCSN thuyc hién t6t hon chure nang, nhiém vy duoc giao; (ii) Phai
thuc hién kiém soat va duy tri viéc tuan thi ché do phap 1y lién quan dén hoat
dong ctuia co quan HCSN va bao vé cac nguén luc tai chinh, tai san ctia co quan
HCSN; (iii) Phat hién, ngan ngtra va c6 bién phap xtr ly nghiém cac hanh vi tham
nhiing, lang phi kinh phi, tai san, cac nguén luc; (iv) Bao dam hé thdng thong tin
vé thue trang su dung NS — TSNN cta co quan HCSN chinh x4c, trung thuc va
kip thoi; (v) Phai thuc hién kiém soat va duy tri viéc tuan thu cac cam két qudc té
c6 lién quan dén céc hoat dong ctia co quan HCSN.

Dua vao cac tiéu chi khung néu trén, cic co quan chu quan cap trén,
UBND céc cip ¢ co s& ban hanh hé thong tiéu chi co ban lam cin cir danh gia
két qua hoat dong KSNB ctia cac co quan truc thudc, co thé luong hoa béng cach
cho thang diém 10, hodc xép loai chat lugng (tdt-trung binh-yéu).

1.3 C4c nhan t6 anh hwéng dén hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngéin
sach, tai sin nha nwéc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép

Do dac thu hoat dong nén hoat dong KSNB veé st dung NS — TSNN tai cac
co quan HCSN bj anh huéng, chi phdi boi cac nhan t6 bén trong co quan HCSN
va bén ngoai co quan HCSN, cu thé:

* CAC nhdn t6 bén trong

Thir nhat, quan diém va cach thirc diéu hanh cta ngudi quan 1y: Hiéu qua
cua hoat dong KSNB ludn phu thudc vao quan diém cua nguodi quan ly, bdi vi
chinh céc nha quan 1y, dic biét 14 thi trudng cac co quan HCSN s& phé chuén céac
quyét dinh KSNB tir ké hoach, phuong phap dén két luan, kién nghi.

Thir hai, nang lyc ciia ngudi quan ly: Nhitng ngudi quan 1y cao cip, lanh
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dao cac co quan HCSN, don vi du toan... ndm bét duoc cong vige can KSNB
cung v6i hé thdng chinh sach, tha tuc KSNB dugc ban hanh day du 14 nhan t6 tac
dong rat tich cuc cho hé théng KSNB hoat dong c6 hi¢u qua.

Thit ba, tinh trung thuc va dao dic ctia nguoi quan 1y: Dé giam va xo0a bo
nhitng dong co, cam dd co thé tao ra sy khong trung thuc, hodc c6 nhitng hanh
dong phi phap, phi dao dirc. Do 13 nhitng gia tri truyén dat thong tin va chuan
muc cu xtr thong qua thiét 1ap cac chinh sach, diéu 16 quan Iy...

Thir tur, co cau t6 chitc: Mot co cdu td chice hop 1y xac dinh rd quyén va
nhiém vu cua cac bd phan, trong d6 cé bd phan KSNB, bao dam khong bi chéng
chéo va c6 sy kiém soat giita cac bd phan mot cach hop 1y s& tao ra méi truong
thuan lgi va bao dam hi¢u luc, hi¢u qua ctia hoat dong KSNB.

Thir nam, can bo dugc giao nhi¢m vu KSNB: Can bd KSNB ¢6 tiéu chuén
nghé nghiép, chuyén mon, ky ning, mdi quan hé véi cip trén, véi dong nghiép,
v6i cac can bd co lién quan. Can bd KSNB 1a ngudi co quyén han nhung: (i)
Khong 1an at trach nhiém cta ngudi khac, (ii) Khong chiu thay trach nhiém cho
cac can bo chuyén mon, (iii) Nhitng phat hién, két luan, kién nghi cta can bd
KSNB khong phai lac nao ciing mang tinh bat budc, mot sé truong hop chi mang
tinh chat thong tin tham van.

* CAC nhdn t6 bén ngoai

Thir nhdt, cac co quan c6 thAm quyén: TAt ca cac co quan HCSN nhén tac
dong tir cic co quan QLNN theo nguyén tic chap hanh chi dao cua co quan
QLNN céc cap, chip hanh chi dao cta co quan HCSN quén 1y cip trén.

Thir hai, cac ddi tuong co lién quan: D6 1a cac ca nhan, t6 chic 6 lién
quan dén nghia vy, quyén loi, hop tac, giai trinh trach nhiém stir dung NS-TSNN.

Thir ba, quan hé vé&i cac co quan bén ngoai: D6 1a ddi tac bén ngoai cia co
quan HCSN; 14 can bd co quan ngoai kiém... c¢6 thé khac nhau vé muc tiéu, yéu
cau, nhiém vu chu yéu, nhung déu hoat dong theo khudn kho co ché, chinh sach
cua Nha nudc, hudng téi hi€u qua st dung NS — TSNN, trong dé hoat dong
KSNB la céan ctr cho 1ap ké hoach va t6 chirc thuc hién ngoai kiém, hoat dong
KSNB hoc tap kinh nghiém, nghi€p vu cua co quan ngoai kiém.

Thur tir, hoi nhap quéc té: Trong diéu kién hoi nhap quéc té, cac dbi tac
nudc ngoai quan tim sdu sic téi cac t6 chire trong nuwdce ma ho cé lién quan. Ho

c6 quyén loi va trach nhiém tham gia hoat dong KSNB d6i v6i nhitng cong viée
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co nguén vién trg, tai trog va co quyén loi va trach nhiém cua ho. Pay vura 1a ap
luc va vira 12 moi truong tt yéu, thuan loi dé cac co quan HCSN tiép nhan, hoc
tap duoc nhitng nguyén tic, chuan muc qudc té.

1.4 Kinh nghiém mét s6 nwéc trén thé giéi vé kiém soat ndi bd va bai hoc
cho Viét Nam

1.4.1 Kinh nghiém mét sé nwéc vé lwa chon mé hinh kiém sodt ni bé (trong
dé c6 kiém sodt ngi bp vé siv dung ngan sdch, tai sdn nha nwéc tai cdc co quan
hanh chinh, sy nghiép)

1.4.1.1 Khai quét vé kiém sodt ngi bé va mé hinh kiém sodt ni b trén thé gidi

Hoat dong KSNB ra doi rat sém xuat phat tir yéu cdu cua céc chi trang
trai, lanh chua, nha thd, nha chua, nha vua. D6 1a hinh thic kiém ké tai san, giam
sat cac hoat dong dic biét 1a thu chi ngan quy. Cong viéc nham tach bach cac
khoan thu chi, dé xuét cac hoat dong co loi, tranh that thoat, lang phi, bao dam
duy tri luat 1€, nd1 quy, tap quéan, phong tranh cac vu kién tung, tra xét, xung dot
loi ich. Trong san xuat, ngudi ta da biét KSNB bang viéc mdi ngudi danh du
cOng viéc da 1am vao chi tiét san pham va toan bo san pham bang cac ky tu, dé
nguoi khac kiém soat... Lich st ghi chép hoat dong KSNB da dugc thyc hién vao
khoang hon 5.500 nam trudc, nén vian minh Mesopotamian c6 dai (Ludng Ha),
bén canh nhimg ngudi ghi nhan giao dich c6 nguoi khac kiém soat viée ghi nhan
cac giao dich d6. Sau nay, hoat dong KSNB dugc su dung rat nhiéu tai Ai Cap,
Ba Tu va La M4 ¢6 dai. O La M3 ¢b dai, cong viéc kiém soat duoc giao cho cac
"auditus" (tiéng Latinh c6 nghia 1a nghe, audit tiéng Anh 1a kiém tra) doc trong
dam dong, nhitng ngudi duge kiém soat goi 1a cac "quaestors" (c6 nghia 1a nhiing
nguoi 1am nhiém vu thu chi dugc kiém tra, kiém soat) [96, tr.5].

Thoi hién dai, cac nha nudc phip quyén véi cau triic quyén luc bao gém
1ap phap, hanh phap va tu phap da di vao timg co quan, to chirc, don vi, trong d6
nhan manh vai trd KSNB nhu Ban kiém soat cic cong ty, Ban kiém tra, Thanh tra
cua cac Bg, nganh, dén hoat dong KSNB tai cac td chtre vi mo. Hoat dong KSNB
ngay cang da dang, phu hop, c0 trach nhiém minh bach hoa hoat dong ctia don vi,
bao dam ky cuong phap luat Nha nudc, hai hoa lgi ich cong tu, c6 mbi lién hé
voi kiém soat ciia Nha nude va cac to chie kiém soat doc 1ap. Quan diém cta
Lénin sau Cach mang Thang Mudi: “T6 chtic cho toan dan kiém ké va kiém soat

mot cach hét suc chat ché sy san xuat va phan phoi san pham” [93], véi vai tro
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quan trong “Trong van dé kiém ké va kiém soat - vin dé cin ban ddi véi cude
cach mang x3 hoi chi nghia; khong c¢6 ché do ké toan va kiém soat trong su san
xuat va phan phéi san pham, thi nhitng mam mdng ctia chii nghia xa hoi sé bi tiéu
diét” [93].

Hoat dong KSNB dugc t6 chtrc thanh Hiép hoi tir nam 1941 véi viée Hiép
hi kiém toan vién noi bo (Institute of Internal Auditors - IIA) dugc thanh 1ap tai
New York. Vao thoi diém nay, 25 kiém toan vién noi bd théng nhét thanh 1ap
mot t6 chire nghé nghiép dé chia sé nhitng mdi quan tim chung cta minh va hinh
thanh Hiép hoi nghé nghiép nay. Pén nam 2014, Hiép hoi Kiém toan ndi bo da
c6 trén 150 phéan vién va hon 50.000 thanh vién & khip cac qubc gia trén thé gidi,
hoat dong KSNB 1& mdt nghé nghiép duoc to chirc thi va cip chimg chi kiém
toan vién ndi bo (Certified Internal Auditor) tir nam 1972.

o) Trung Quéc, ché do KSNB con goi la “kiém toan co s& ché d6” hodc
“phuong phap kiém toan trinh ty” ra doi vao thap ky 70 thé ky 20, chi trong vao
thuc hién quy trinh, ché d6 quan 1y cac nguén luc [117, tr.553]. O Hoa Ky, Pao
lut Sarbanes-Oxley ban hanh nam 2002 buc c4c cong ty dai ching “ Phai 14p ra
Ban giam sat Ké toan cta cong ty minh trong d6 c6 thim quyén dic biét quan
trong chua timg ¢ trudc do 1 giam sat cong tac va cac cong ty lam kiém toan
cho cong ty d6 voi cac quy dinh va tiéu chuin méi duoc ban hanh. Trong b bao
c4o hang nim cua cong ty phai c6 mot Bao cdo KSNB trong d6 thé hién cac vén
dé lién quan dén hoat dong KSNB kha toan dién. Bao céo nay phai co ching thuc
ctia cong ty kiém toan” [142].

Ngudri lao 5500 nim Al Cap cd f\’_ﬁm I‘E._MI._ Hi{:p_ héi kiém toan
ddéng danh trudic cing dai, Ba Tu vién ngi bo (Institute of Internal
diau vao nguyén “ian va La Ma cd Al_.]dimr:s - [LA}y duge thanh lap
hién wvit minh Ludng Ha dai tai New York
| 3
1r. v T
Ghi kv Banh dau Céc "auditus- Niam 2002: Niim 2014:
hidu 1&n bén canh nghe" va Pao luit Hiép hoi Kiém
sde the AL COTL SO "quaecstors Sarbanes-Oxley toan ndi bd cd
cac e ghi nhan o : (Hoa K¥) bét 150 phén vién
theo théri T ngurdi thu chi WG SR - s
- cac g1ao0 o bugc pha cd bdo va hon 50,000
glan dicl duge kiém - . -
L tra” cido KSNB thanh vién.

Nguon: Tong hop ciia tdc gid tir CAC nguon tw liéu trong, ngodi niede

So @6 1.4: Khai quét lich sir KSNB
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Hién nay hoat dong KSNB ciia CaC nudc trén thé gioi kha da dang nhung
déu theo cac méd hinh chinh véi dic diém co ban cua timg mo hinh nhu sau:

L

Mo hinh tap trung Mo hinh phi tap trung

Ting Thanh tr?LﬂEt_“: T.é'l. ﬂchinfl kiém Ngoai B6 Tai chinh ban
sodt todn dién chi tiéu céng 2 hanh chuin muc
KSNB
Y
CicBo

Chinh Can b Kiém . bfl’: Thye h“%}? -
Thanh tra soat cia Bo =0 it m?ﬂﬁi;l}p nhat

thudc Bo Tai chinh VOl ng0dl Kiem

S —

Nguon: Tong hop ciia tac gid tir cdc nguén tie liéu trong, ngodi niede
So d6 1.5: Tong quat phan loai mé hinh KSNB & cic nuwéc trén thé gioi

* Poi véi mé hinh tap trung, B Tai chinh khong chi chu tri 1ap du todn
NSNN, phan bé NSNN cho cac B9, nganh, ma con kiém soat theo ché do cir can
bo ciia B Tai chinh truc tiép lam viéc tai cac B9, nganh. Theo mo hinh nay,
Téng Thanh tra BO Tai chinh sé& chiu trach nhiém kiém soat thu - chi tai chinh
cong ctiia Chinh phu thong qua cir can b lam nhiém vu kiém soat chi tiéu cta cac
B, nganh va bao cao truc tiép 1én Bo Tai chinh vé két qua kiém soat cia minh.
Bén canh d6, mdi Bo, nganh cling c6 cac kiém soat vién ndi bo hay con goi la cac
Chanh thanh tra. M6 hinh nay duogc 4p dung & Phap, B6 Pao Nha, Luxembourg
va Tay Ban Nha.

* Poi véi Mé hinh phi tdp trung, Cac co quan QLNN xay dung, ban hanh
cac chuan muc vé hoat dong KSNB; mdi B9, nganh chiu trach nhiém hoan toan
vé su dung NS-TSNN cua Bg, nganh trong dé c6 hoat dong KSNB. Hoat dong
ngoai kiém duogc thuc hién doc 14p cung quy trinh thue hién ngan sach cia cac
B0, nganh. M6 hinh nay dugc ap dung ¢ Anh va Ha Lan.

* DPéi véi mé hinh hon hop gitta mé hinh tdp trung va mé hinh phi tip

trung, duoc t6 chic theo huéng mot sé co quan cip Bo, nganh Trung uong &p
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dung mo6 hinh tap trung; méot s6 co quan HCSN tryc thude cac Bg, nganh &p dung
mo hinh phi tap trung.

Trong cac mo hinh, cac bo phan doc 1ap nhung déu coé mdi quan hé giai
trinh trach nhiém vé nhitng van dé lién quan, n6 giup cho qua trinh KSNB cong
khai, minh bach, chéng lai cac ¥ chi chu quan ctia mdt bd phan.
1.4.1.2 M6 hinh té chitc hoat déng KSNB dang dp dung & mét s6 nwde

* Mo hinh KSNB tap trung cua Phap

TONG THANH TRA TAI CHINH

21 Chanh thanh
tra chuven trach

w

Bo Tai chinh Cac Bo, Chwong trinh Nha nwée

BanKSNB I Ban KSNB \

Nguoén: Tong hop ciia tic gia
So d0 1.6. M6 hinh to chirc hoat ddng KSNB ciia Phap
Téng Thanh tra Tai chinh 14 kiém soét vién ndi bo cua BO Tai chinh, thuc
hién hoat dong KSNB vé sir dung NS - TSNN ddi v6i Bo Tai chinh va kiém soat
vé str dung NS - TSNN dbi voi toan bd cac co quan nha nuéc. Tong Thanh tra
Tai chinh théng qua 21 Chanh Thanh tra Tai chinh chiu trach nhiém KSNB vé sir
dung NS — TSNN cua cac B0, nganh va cac chuong trinh cu thé ctia Nha nudc

1 Kiém sodt vién tai
chinh (B6 Tai chinh ci)

(gido duc, y té...). Tong Thanh tra Tai chinh bao cdo Bo truong Bo Tai chinh vé
hoat dong kiém soat dbi véi cac co quan nha nudc.

Tai cac B9, nganh con c6 mdt Kiém soat vién Tai chinh do Bd Tai chinh
ctr dén dé thyc hién vai trdo KSNB truc tiép veé sir dung NS - TSNN tai B9, nganh:

Tién kiém céac hoat dong tai chinh, kiém soat viéc chap hanh ngan sach cua cac
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B0, nganh, b4o cao va giai trinh vé hoat dong KSNB v&i Chanh Thanh tra Tai
chinh phu trach B9, nganh d6. Cac Bo, nganh c6 Ban KSNB voéi cac kiém soat
vién cua B9, nganh do Kiém toan Nha nudc cép chirng nhan, thuc hién hoat dong
KSNB vé str dung NS — TSNN cua B9, nganh theo céc chuan muc KSNB cua
Kiém toan Nha nudc ban hanh, béo céo va giai trinh vé hoat dong KSNB cho
nguoi dimg dau Bo, nganh [84].

* MO hinh KSNB phi tdp trung ciia Anh

Hé théng KSNB ctia Anh ké thira mé hinh chinh quyén Westminster (mot
dia danh cua Anh), B9 Tai chinh khong phai la co quan quan 1y ma dong vai trd
la co quan giam sat thong qua viéc B9 Tai chinh ban hanh cac thu tuc, quy dinh,
chuan muc KSNB, tu van va hd trg can bd cua cac Bo, nganh trong viéc su dung
NS - TSNN, B¢ Tai chinh khong chiu trach nhiém vé cong tac sir dung NS —
TSNN cua cac Bo, nganh.

Cac B9, nganh c6 bo phan Thu ky Thuong truc (la co quan phu trach viée
sir dung NS - TSNN cua cac Bg, nganh) thuc hién hoat dong KSNB vé sir dung
NS — TSNN cua B9, nganh theo cac thu tuc, quy dinh, chuan muc KSNB cta Bo
Tai chinh ban hanh, b4o co va giai trinh vé hoat dong KSNB ctia Bo, nganh vai
Vin phong Kiém soat vién va Tong Kiém todn thuéc Co quan Kiém toan quéc
gia Vuong Quéc Anh [84].

* M6 hinh KSNB hén hop 6 cdp lién bang ciia Hoa Ky

Cac B0, nganh c6 mot Tong Thanh tra do Quéc hoi (Ha vién) bd nhiém 1a
nguoi ding dau bod phan KSNB vé st dung NS - TSNN ctua B9, nganh, hoat
dong ddc 1ap vdi cac bd phan khac ctia Bo, nganh, thuc hién KSNB theo chuan
muc KSNB cua Lién bang do Kiém toan Nha nudc ban hanh. Cac Tong Thanh
tra hoat dong doc 1ap va phdi hop cong tac qua Hoi dong Téng Thanh tra (gdm
cac Toéng Thanh tra) dé cap nhat, chia sé kinh nghiém, kién thirc vé KSNB...
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TONG THONG QUOC HOI
v

Tong Kiém toan

Nha nwée (GAO) [

_ Héidong
Tong Thanh tra

Cac Bo
Téng'l'hanh tra
_________ cacBo/Nganh e
4 | |

Bo pha : ¥ - v
Kg’Bg‘l‘l Cac don Thanh tra KSNB theo

) -3 ”tl'l Vi ruc vién “Luat
nguyen thudc dinh™
____________ Nhiém vu, giai trinh trach nhiém

> Quan hé hanh chinh

Nguoén: Tong hop ciia tdc gia

So d6 1.7: M0 hinh t6 chitc hoat dgng KSNB ciia Hoa Ky & Lién bang

Cac B9, nganh & My str dung bd phan KSNB tu nguyén (khong bat budc)
voi can bo ki€ém nhiém, do nguodi dung dau B9, nganh thanh 1ap; c6 nhiém vu
KSNB ddi véi cac bd phan khac (kiém tra chéo) dé nham muc dich danh gia hiéu
qua hé thong KSNB va quan 1y rii ro ma Bo trudng phai chiu trach nhiém trude
Téng thong va Tong Kiém toan Nha nudc. “Dé chdng lai chi nghia bang hitu, co
ché quyén dugc biét & My gdm dao luat Tu do thong tin, va quyén doi hoi thong
tin vé viéc str dung ngudn luc cong” [78, tr.14], bo phan KSNB thyc hién kiém
soat tuan thi, kiém soat hoat dong, 1ap Bao cdo KSNB va Bao cao ctia Tong
thanh tra giri ngudi dimg dau B, nganh va giri Tong Thanh tra. Cac Bo, nganh
cling dugc thué chuyén gia, cong ty chuyén nghiép thuc hién KSNB trong pham
vi khong thudc danh muc bi mat qudc gia.

Quy trinh KSNB: Cac Téng Thanh tra lién hé v&i cadc phong ban, by phan
ctia Bo dé ¢ thong tin phan tich, dua ra 10 danh muc rti ro 16n nhét cua Bo. 10
danh muc nay s€ trinh 1én Lanh dao B0, Téng Kiém toan Nha nudc, Quéc ho1
nham x4c nhan lai cac rii ro dé 1ap ké hoach KSNB trong nim va cong khai ké
hoach ra cong chung. Bo phan KSNB ciia Bo khong phai 13 cip dudi ciia Tong

thanh tra nhung co mbi quan hé giai trinh trach nhiém va st dung nghiép vu theo
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chuan muc KSNB cua Kiém toan Nha nudc ban hanh. Bao cdo cia KSNB cua
Bo khong phai cong khai ra céng chung (chi bao cdo ngudi dung dau Bo, nganh),
béo cao KSNB cua Tong Thanh tra phai trinh Qubc hoi.

Nhu vay, KSNB 6 My gdém 3 bd phan: Vian phong Tong Thanh tra chuyén
nganh; Téng Kiém toan Nha nudc va KSNB tu nguyén cua cac Bo [40].

* M6 hinh KSNB phi tdp trung ciia Han Quéc

Céac B0, nganh va chinh quyén dia phuong phai thanh 1ap bo phan KSNB
veé sir dung NS — TSNN va bd nhiém ngudi ding dau bd phan KSNB theo Luat
Kiém toan coéng ban hanh thang 3/2010, trong d6 chi yéu cic B, nganh chi
thanh 1ap bo phan KSNB ¢ cép B0 (chi mét vai Bo, nganh theo mé hinh phan céip
thanh 1ap bo phan KSNB & cac don vi truc thudc va chi ¢ nhitng don vi c6 quy
mo 16n va tinh chét hoat dong phiic tap).

Bd phan KSNB thyc hién KSNB theo Chuan muc KSNB va Chuin muc
dao dirc nghé nghiép cho kiém soat vién ndi bd & cac co quan nha nude do Kiém
toan Nha nudc ban hanh, Vin phong Chinh phu ciing ban hanh riéng quy dinh vé
KSNB cho cac co quan nha nudc cap Trung wong va mot s6 BO, nganh cling ban
hanh riéng quy dinh vé KSNB trong pham vi B§. Céc loai hinh KSNB 1a kiém
soat toan bo hoat dong st dung NS — TSNN, kiém soat chuyén dé (ngan sach cia
chuong trinh, du 4n), kiém soat hoat dong (danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu
lyc...), trong d6: Tap trung nguén lyc va dat trong tam cho kiém soat hoat dong,
quy dinh vé x4c dinh trach nhiém t6 chirc, c& nhan c6 lién quan.

Bo phian KSNB cua Bg, nganh bao cao vé hoat dong KSNB vé6i Kiém toan
Nha nudc va Tong Thanh tra dé cic co quan ndy s dung béo céo hoat dong
KSNB ciia Bo, nganh dé tong hop béo céo trinh Qudc hoi, trong bao céo trinh
Qudc hoi ¢6 néu quan diém cta bd phan KSNB ciia Bo, nganh [81, tr.35].

* M6 hinh KSNB phi tdp trung cua Duc

Céc co quan nha nudc & Trung wong va chinh quyén dia phuong c6 thanh
1ap bo phan KSNB thudc co quan dé, tuy nhién can bd cua by phan KSNB khong
thudc bd may céc co quan nha nudc ma 1a ngudi cia cac cong ty kiém toan doc
1ap dugc co quan nha nudc thué, can bo ctia by phan KSNB chi tuan thu theo
hudng dan nghiép vu nghé nghiép va chiu su giam sat ciia Co quan kiém toan Toi
cao Lién Bang Durc, trong hoat dong KSNB ho chi thyc hi¢n vai tro tién kiém doi

vo1 cac hoat dong st dung ngan sach, cac chuong trinh, du &n ctia co quan nha
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nuéc thong qua céc tai liéu, hd so do co quan nha nude cé trach nhiém cung cip
theo hop dong, ho chi bao cao két qua hoat dong KSNB 1én Co quan Kiém toan
Tbi cao Lién Bang Puc [85].

* M6 hinh KSNB phi tap trung cua Latvia

T6 chirc bo may KSNB vé sir dung NS - TSNN nhu sau: Thi tuéng Chinh
phu thanh lap t6 chic KSNB dbi voi cac Bo va co quan truc thudc va chi dao
hoat dong KSNB cua cac B0, nganh; ngudi dimg dau Bo, nganh thanh lap to
chitc KSNB ddi v&i cac don vi truc thude. Td chitc KSNB chju trach nhiém
KSNB trong co quan minh va cic don vi truc thudc theo cac Quy ché cua Chinh
pht vé td chirc hoat dong KSNB, giam sat hé thong KSNB; t6 chire KSNB khong
duoc tham gia thyc hién cac nhiém vu quan 1y, trién khai céc chuong trinh, du
an...

Hoat dong KSNB bao gém: KSNB vé hoat dong cua hé théng KSNB cua
B0 va cua cac don vi truc thudc; KSNB vé thuc hién céc chuong trinh, du an s
dung NSNN, tai trg, hd tro; giam sat va phdi hop véi cac co quan ngoai kiém
trong vi¢c thuc hién céc kién nghi cua co quan ngoai kiém (Kiém toan Nha nudc,
Thanh tra...), b4o céo va giai trinh vé hoat dong KSNB vé&i ngudi dting dau don
vi [141].

* M6 hinh KSNB tdp trung cua Anbani

T chitc bd may KSNB vé sir dung NS - TSNN ctia Anbani bao gom: (i)
ij ban kiém toan ndi bd thudc Bo Tai chinh véi cac thanh vién do BO Tai chinh
b6 nhiém c6 nhiém vu tu van cho B Tai chinh xem xét, thong qua bao cao hoat
dong KSNB do Tong Giam déc KSNB trinh. (ii) Ban Giam déc KSNB thudc Bo
Tai chinh v&i thanh vién do Thu tuéng Chinh pha bd nhiém, dai dién cho Bo Tai
chinh thuc hién hoat dong KSNB trong khu vuc cong theo yéu cau cta BO trudng
Bo Tai chinh, bdo cao va giai trinh vé hoat dong KSNB v&i Bo Tai chinh va xay
dung, ban hanh céc chuén muc KSNB.

Cac bd phan KSNB thudc cac Bo, nganh do nguoi ding dau Bo, nganh bd
nhiém thuc hién hoat dong KSNB trong khu vuc cong thuoc Bg, nganh trén co so
cac chudn muc KSNB duoc Té)ng Giam d6c KSNB ban hanh, béo céo va giai
trinh vé hoat dong KSNB véi nguoi dimg dau Bo, nganh va Bo Tai chinh [85].
1.4.2 Mét sé bai hoc cho Vigt Nam tir kinh nghiém nwéc ngoai

Mic du cac nude ¢ ché do chinh tri, dicu kién kinh té - x hoi khac nhau,
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nhung déu chung quan niém NS-TSNN la nguén luc dac biét duoc gfm chat voi
quyén lyc cua Nha nuée. Vi thé cong tac st dung NS - TSNN va hoat dong
KSNB vé str dung NS — TSNN luén dugc quy dinh bang cac van ban phap 1y c6
hiéu luc cao va hé thdng ché do, dinh mic quy dinh chit ché, day du. Qua kinh
nghiém KSNB veé st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN ¢ mot s6 nude, Luan
an rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam nhu sau:

Bai hoc 1, Can c6 sw thong nhdt nhdn thirc vé tinh tat yéu khdch quan Va
vai tro quan trong cua hoat dong KSNB.

Ttr kinh nghiém cac nude cho thay, du & mé hinh tip trung, phi tap trung
hodc hdn hop; quy dinh KSNB mang tinh bt bugc hay khuyén khich; hoat dong
KSNB c¢6 tinh doc 1ap, chuyén trach (Phap, Hoa Ky, Han Qudc) hay thiét lap céc
mdi quan hé theo hudng hop tac gidi trinh trach nhiém (Hoa Ky, Latvia) va xa
hoi hoa hoat dong KSNB thong qua thué cong ty tu van, chuyén gia doc lap thuc
hién (Ptrc, Hoa Ky), nhung déu khang dinh hoat dong KSNB 14 tit yéu khach
quan, can thiét, 1a mot cong cu quan 1y ¢6 hiéu qua, hoat dong KSNB ludn duoc
thuc hién cung hoat dong str dung NS — TSNN cuia cac co quan nha nudc.

Bai hoc 2, Hogt dong KSNB can dwoc quy dinh boi cdac van ban phap Iy
cao va c6 hé thong cdc van ban phdp ludt hirémg dan day di.

Cac nuée déu co Luat quy dinh vé hoat dong KSNB; cac co quan QLNN
(chu yéu 1a Kiém toan Nha nudc va Bo Tai chinh) déu ban hanh diy dia hé thong
van ban phap luat hudng din thyc hién, trong d6 nhan manh: (i) Quy dinh vé
phan cp giira cac co quan vé hoat dong KSNB va trach nhiém bao c4o, giai trinh
(Phéap: Chéanh Thanh tra, kiém soat vién cia B Tai chinh thyc hién KSNB dbi
vo1 cac BQ, nganh va bao cdo, giai trinh véi Bo Tai chinh, kiém soat vién cuia B
thue hién KSNB ddi v6i Bo d6 va giai trinh voi ngudi dimg dau Bo; Hoa Ky: Bo
phan KSNB chiu trach nhiém giai trinh véi Tong Thanh tra; Anh: Thu ky thuong
truc cua B9, nganh thuc hién KSNB dbi vaéi B9, nganh va giai trinh v61 Co quan
kiém toan quéc gia; Duc: Kiém toan doc 1ap thué ngoai chiu trach nhiém KSNB
va béo cdo Kiém toan Nha nuéc). (ii) Trach nhiém huéng dan trinh tu, tha tuc,
quy trinh KSNB (Phap, Hoa Ky: Kiém toan Nha nudc ban hanh chuin muc
KSNB; Han Quéc: Kiém toan Nha nude ban hanh chuan muc KSNB, Chinh phu
ban hanh quy dinh KSNB d6i véi cac co quan nha nude cip Trung wong, mot so
Bd ban hanh quy dinh KSNB trong pham vi Bd; Anh: B§ Tai chinh ban hanh
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chuan muc KSNB).

Bai hoc 3, Can lya chon md hinh t6 chirc hoat dong KSNB phu hop voi
thue tién.

Trong pham vi ca nudc, viéc lyva chon mo hinh KSNB (tap trung, phi tap
trung, hon hop) déu cé nhitng uu diém va han ché: (i) D6i voi mo hinh tap trung
(nhu cta Phap) s& tao diéu kién ting cudng mirc do chuyén nghiép va vai trd doc
1ap ctia KSNB, tuy nhién bo may KSNB sé& cong kénh, chong chéo vi mdi B9,
nganh c6 ca KSNB cta B Tai chinh va KSNB cua B9, nganh, gidm trach nhiém
ctia cac B9, nganh 1a d6i tugng truc tiép st dung NS — TSNN va giao trach nhiém
qua 16n cho Bo Tai chinh; (ii) D6i véi mo hinh phi tap trung (nhu Han Quéc,
Anh) s& giam muic d6 chdng chéo trong hoat dong KSNB, ting trach nhiém cia
B9, nganh vi B9, nganh truc tiép st dung NS — TSNN s€ thuc hién hoat dong
KSNB, tuy nhién han ché trong viéc tang cudng muc do chuyén nghiép, doc 1ap
cua hoat dong KSNB.

Trong pham vi timg B, nganh, timg co quan nha nudc, cac nudc déu quy
dinh phai c6: (i) Bo phan hodc c nhan dugc giao nhiém vu KSNB, thuc chat 13
gilp tha truong co quan nha nudc va cic co quan ngoai kiém thuc hién chuc
nang kiém soat theo luat dinh; (ii) Cac mé hinh déu gan véi cau triic b may hanh
chinh, noi bat vai trd ctia nguoi dimg dau cac co quan hanh chinh; (iii) Chu trong
tinh doc 1ap cia bd phan KSNB, bd phan nay khong truc tiép tham gia chirc nang
phan bé, diéu hanh NSNN nhung dugc quyén nhan thong tin cta cac co quan, bo
phan sir dung NS- TSNN, c6 mdi quan hé truc tiép véi ngudi dimg dau co quan
nha nudc, véi ngoai kiém va cac hoi dong tu van, cac chuyén gia.

Bai hoc 4, Xdc dinh ré tham quyén bé nhiém nguwoi dimg dau bo phdn
KSNB va kiém sodt vién.

Bo may thuc hién nhiém vu KSNB hoat dong cé hiéu luc, hi¢u qua déu
dua trén nén tang luc lugng can bd dugc giao nhi¢m vu KSNB phai ¢6 du trinh
dd, nang lyc thuc hién nhiém vy (Phap, Han Qudc: Can bo duoc giao nhi¢m vy
KSNB phai c6 ching chi kiém soat vién do Kiém toan Nha nudc cép; tham
quyén va dia vi phap 1y ctia bo phan KSNB va cua ngudi ding dau (Hoa Ky:
Tong Thanh tra 1a ngudi ding dau bo phan KSNB ctia Bo, nganh do Quéc hoi bd
nhiém; Anbani: Ban Giam ddc KSNB thudc Bo Tai chinh véi thanh vién do Thu
tuéng Chinh phii bé nhiém; Latvia: T6 chic bd may KSNB vé sir dung NS —
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TSNN cua B9, nganh do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap). Trén co s& do hoat
dong KSNB tién dén tinh chuyén nghiép cao nhét, c6 di thim quyén dé to chirc
thuc hién nhiém vu, kién nghi, két luan va dam bao thuc thi kién nghi, két luan.

Bai hoc 5, Can ting cueong phoi hop giita KSNB véi ngoai kiém.

O cac nude déu cb su phan dinh rd gitta hoat dong ngoai kiém va KSNB.
Tuy nhién, bo phan KSNB vé sir dung NS-TSNN déu c6 mdi quan hé mat thiét
v6i cac co quan ngoai kiém (thanh tra, kiém toan ciia Nha nudc) thong qua viée
co quan ngoai kiém xac dinh rai ro (Hoa Ky: Kiém toan Nha nudc xac nhan rii
ro 1am co s& lap ké hoach KSNB): phan cong can bd chuyén trach hd trg nghiép
vu, ché d6 bao cao, giai trinh (Anh: B Tai chinh hd trg nghiép vu KSNB;
Latvia: KSNB hd trg ngoai kiém trong t6 chire thue hién kién nghi). Trong t6
chirc hoat dong KSNB 1uén song hanh véi cong tac ngoai kiém, cac hoat dong
nay khong thé thay thé, can trd nhau va ludén c6 tac dung phdi hop, hd tro 1an
nhau. Khong c6 doc quyén don phuong kiém soat ma phdi hop phan quyén rd
rang ngoai kiém va KSNB.

Bai hoc 6, Chii trong canh bdo rii ro, nguy co tiém an, ting cuwong kiém
soat hiéu qua cua cong tac su dung NS — TSNN.

Hoat dong KSNB khong chi dung lai ¢ viéc xem xét, két ludn va xir Iy vu
viéc cu thé ma tap trung nghién ctru tai li€u, nghe giai trinh dé duara nhiing danh
gi4, kién nghi dé diéu chinh nhiing cha truong, chinh sach c6 tinh vi mo, gop
phan phong ngtra riii ro ¢6 thé trong twong lai, kip thoi diéu chinh nhitng cong
viéc chua phu hop, ting cudng kiém soat hoat dong (Phap: Kiém soat vién do Bo
Tai chinh ctr dén cac B9, nganh c6 nhiém vu tién kiém cac hoat dong tai chinh;
Hoa Ky: Pua ra 10 danh muc rui ro 16n nhét dé lua chon ké hoach KSNB; Han
Qudc chu trong kiém soat hoat dong dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua; Puc:
KSNB chi tap trung tién kiém...).
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG KIEM SOAT NOQI BQ VE
SU DUNG NGAN SACH, TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN
HANH CHINH, SUNGHIEP THUQC BOQ TAI CHINH

2.1 Khii quat vé kiém soat ndi bd & Viét Nam va cic co quan hanh chinh, sy
nghiép str dung ngan sach, tai sin nha nwéc thugc B Tai chinh

2.1.1 Khai quét hoat dong kiém sodt ndi bé va co ché, chinh sich cé lién quan
dén kiém sodt ngi bp vé sir dung ngén sdch, tai sin nha nwéc tai cdc co quan
hanh chinh, sw nghiép thudc By Tai chinh

2.1.1.1 Khai quéat hoat déng kiém sodt ndi bg vé sir dung ngdn sdch, tdi san nha
nuwoc tai cdc co quan hanh chinh, sy nghiép cua Viét Nam

Tir sau Cach mang Thang Tam, Hién phap Viét Nam ludn nhan manh vai
trd kiém soat ctia nhan dan. Hién phap nam 2013 tai khoan 1, khoan 2 Diéu 8 tiép
tuc giao quyén cho nhan dan: “Céng dan co quyén tham gia QLNN va xi hoi,
tham gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha nudc vé cic van dé cia co so,
dia phuong va ca nudc. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia QLNN va
xa hd1; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi N kién, kién nghi cua
cong dan”[115]. Tu twong HO Chi Minh vé kiém soat da chi rd “Khi di c6 chinh
sach dung, thi sy thanh cong hoac that bai cia chinh sach d6 1a do noi cach td
churc cong viée, noi lya chon can bg, va do noi kiém tra” [80, tr.1076]; “can bd
kinh té, tai chinh phu trach nhiéu tién, cia ma chua hoan toan thong thao viéc
quan Iy tién, ciia dy. Cho nén chiing ta can ra stic hoc tip quan 1y tai san qubc gia
ma nganh minh phy trach” [105, tr.226].

Cung v6i sy hinh thanh va phat trién cia Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Vi¢t Nam, qua hoat dong 1anh dao ctia Pang va quan 1y cua Nha nudc hién
nay, chung ta khang dinh KSNB 1a yéu cau khach quan, dugc quy dinh & cac luat
chuyén nganh, trong hé thdng cac vin ban quy pham phap luit caa Chinh phu,
cua cac Bo, nganh, HDND, UBND céc cép va trong van ban diéu hanh caa nguoi
dung dau cac t6 chirc. Trong do, hoat dong KSNB hinh thanh tir hé théng kiém
tra ctia Pang va kiém soat cia Nha nudc dén cac to chirc xa hoi, doanh nghiép,
ngay cang dugc phan dinh r6 hon vé quyén lo1, nghia vy, trdch nhi€ém cua cac
don vi, bd phan co6 lién quan. Lich sir hoat dong KSNB ¢ Viét Nam dugc danh
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dau bang viéc ra doi ctia ctia Sac 1énh s6 64-SL ngay 23/11/1945 cua Chu tich
nudc thanh 1ap Ban Thanh tra dac biét lam cong viéc “Piéu tra, hoi chirng, xem
x6t cac tai lidu gidy to ctia cac UBND hodc cic co quan cta Chinh phu can thiét
cho cong viéc gidm sat” va “dé nghi 1én Chinh phu nhitng diéu can stra doi trong
cac co quan” [75] di thiic day cac co quan hanh chinh ton trong phap luat, duy tri
ché d6 KSNB theo phap lut va bdo cdo co quan c6 thAm quyén. Nghi quyét
nhiéu nhiém ky Pai hoi Pang va cac vin ban phap lut cia Nha nudc déu khang
dinh vai trd quan trong, tich cuc cua hoat dong kiém soat vé str dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN. Thong thudng, hoat dong kiém soat vé sir dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN gdm 2 loai hinh chu yéu sau:

Thir nhdt, hoat dong kiém soat do cac co quan bén ngoai thyuc hién, vi du:
Qudc hoi, HDND céc cip, co quan Kiém tra Dang, Thanh tra Chinh pha, Kiém
toan Nha nude thuc hién thanh tra, kiém tra, kiém toan vé sir dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN theo Diéu 1é Pang, quy dinh ctia phap luat.

Thit hai, hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN,
bao gdm: Hoat dong kiém tra, kiém toan, gidm sat ctia cac co quan HCSN cap
trén dbi véi cac co quan HCSN truc thudc trong by may hanh chinh; hoat dong
kiém tra cta cic co quan Kiém tra Pang, Ban Thanh tra nhan dén, cac to chiic
chinh tri - xa hoi, cua can bd, cong chuc, vién chuc ddi véi viée st dung NS —
TSNN tai co quan HCSN; hoat dong tu kiém tra cua tha truong co quan HCSN
va hoat dong tu kiém tra cua can bo, cong chuec, vién chuc dugc giao nhiém vy
quan 1y, sir dung NS — TSNN tai co quan HCSN; hoat dong giam sat cia cic to
chirc doan thé, cta can bo, cong chuc, vién chirc cia co quan HCSN veé su dung
NS — TSNN tai co quan HCSN.

Mic du viéc kiém soat ban dau c6 xu hudng mot chiéu trén xuéng, ngoai
vao. Tuy nhién, hoat dong KSNB di tirng budc duge cing cb, hoan thién. Nam
1976 1an dau tién Thi tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap Ban Thanh tra nhan
dan ¢ co quan HCSN, doanh nghiép va dia phuong[122]. Phap 1énh Thanh tra
nam 1990 va Luat Thanh tra nam 2004 tiép tuc kh.’fmg dinh vi tri cta td chirc
thanh tra nhan dan trong hé théng co quan nha nuéc. Luat Thanh tra 2004 da
thanh 1ap Thanh tra (céip Vu) ¢ cac BO véi nhiém vu giap Bg truong QLNN vé
cong tac thanh tra nganh, trong d6 c6 thanh tra nhan dan tai co quan... trong

pham vi quan 1y hanh chinh ctua Bo. Luat Kiém toan Nha nudc nim 2005 quy
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dinh cac co quan, t6 chtrc quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc
cin ¢t cac quy dinh ctia phap luat, xay dung va duy tri hoat dong hé théing KSNB
thich hop va c6 hiéu qua; Co quan kiém toan Nha nudc chi dao va hudng dan vé
chuyén mon, nghiép vu KSNB; st dung két qua KSNB ciia co quan, to chic.
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 ctia Chinh phu tiép tuc quy dinh
trach nhi€ém giai trinh cua co quan nha nudc trong thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc giao.

Hoat dong KSNB ¢ co quan HCSN dich chuyén ttr ngoai vao dén nodi bd
moi Bo, nganh, trd thanh quy dinh bat budc ddi v4i cac don vi co sur dung
NSNN. Tai Piéu 2 Quy ché vé& tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cc co quan, don
vi ¢6 st dung kinh phi NSNN kém theo Quyét dinh sé 67/2004/QD-BTC ngay
13/8/2004 ctia B truong BO Tai chinh da quy dinh “Co quan hanh chinh Nha
nudc, don vi sy nghi€p va cac t6 chirc khac c6 st dung toan bd hodc mot ph?m
kinh phi NSNN déu phai thuc hién cong tac tu kiém tra tai chinh, ké toan tai don
vi minh” [3]. Théng tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 hudng dan thuc hién
quyén tu chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chtc bd may, bién
ché va tai chinh d6i véi don vi sy nghi¢p cong lap quy dinh tai diém ¢ muc 2.6
phan X quy dinh dbi v&i don vi sy nghiép cong lap “céc co quan chii quan co
trach nhiém thuc hién viéc kiém tra hoat dong thu, chi ctia cac don vi sy nghiép
trye thudc” [8]. Thong tu lién tich sé 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngay 31/5/2014
ctiia BO Tai chinh va Bo Noi vu vé ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém veé s dung
kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i cac co quan nha nudc tai diém ¢ myc 2 Piéu
6 quy dinh d6i véi cac co quan hanh chinh “Thu truéng cac B, nganh, UBND
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cé trach nhiém kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién ché d6 tu chu, tu chiu trich nhiém vé st dung kinh phi quan 1y hanh
chinh ctia cac don vi truc thudc” [63]. Trong tirng nganh, linh vuc da cé cac quy
dinh cu thé vé hoat dong KSNB nhu: Ngan hang Nha nudc tai Thong tu )
16/2011/TT-NHNN ngay 17/8/2011 quy dinh vé KSNB Ngéan hang Nha nudc
[100], Tap doan Pién luc Viét Nam tai Quyét dinh s6 486/QD-EVN ngay
10/7/2013 ban hanh Quy ché KSNB ctia Tap doan [118].

Can ctr phap 1y dé t6 chtrc thuc hién hoat dong KSNB vé str dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN bao gém cac Luat nhu: Luat NSNN, Luat Ké toan,
Luat Kiém toan Nha nuéc, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi... va céc
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van ban quy pham phap luat c6 lién quan va d6i véi timg co quan HCSN thi
ngoai cac van ban phap luat néu trén con cé thém hé théng quy ché ndi bo cua
ting co quan HCSN, diéu hanh cua cac co quan HCSN cép trén, ctia mdi co quan
HCSN va ctia mdi bd phan trong co quan HCSN.

Nhu vay, hoat dong KSNB c6 bé day lich str, gan v6i hoat dong QLNN, x4
hoi, san xuat kinh doanh. Chu trwong ctia Pang va phéap luat caa Nha nude Viét
Nam tiép tuc phan cip, phan quyén rd hon, thic ddy cic co quan HCSN ty chiu
trach nhiém; dé cao vai tro, trach nhiém KSNB cua nguoi dung dau, cua nguoi
lao dong 13 nét twong ddng véi cac qubc gia theo thé ché kinh té thi trudng co su
quan 1y ctia nha nuéc phap quyén.
2.1.1.2 Co ché, chinh sdch ¢ lién quan dén kiém sodt ndi bo vé sir dung ngdn
sach, tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thuéc Bo Tai chinh

Céc co ché, chinh sach co lién quan dén KSNB vé st dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh bao gdm cac dé an nghién ctru xay dung
chién luoc, chinh sach, phap luat vé QLNN va quan 1y cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh nhu: B9 Tai chinh (2004) “Quy ché tu kiém tra tai chinh, ké toan tai
cac co quan, don vi c6 st dung kinh phi NSNN” [3]. B6 Tai chinh (chu tri) Dé an
Chién lugc Tai chinh Viét Nam dén nam 2020 (d3 duoc Thu twéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sd 450/QD-TTg ngay 18/4/2012 [123]. B6 Tai chinh
(2013) P& 4n “Chuong trinh hanh dong cta nganh Tai chinh trién khai thuc hién
Chién lugc Tai chinh dén ndm 2020 [51]. B6 Tai chinh (2009) (Dé 4n) “Quy ché
kiém tra, kiém toan noi bd cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai san nha nudc,
PTXD va dau tu ung dung CNTT trong cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh”
ban hanh ndm 2009 [19] va ban hanh nam 2012 [45]...

Cac Dé an néu trén da xac 1ap co so khoa hoc cho viéc hinh thanh khung
phap 1y d6i v6i hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cic co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh. Trong do, cac Quy ché cua Bo Tai chinh quy dinh hoat dong
KSNB vé sir dung NS - TSNN 4p dung d6i voi cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh da c6 gia tri cho cac Bo, nganh, dia phuong tham khao dé xay dung khung
phap 1y cho hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN phu hop vé6i dic thu ctia mdi
B9, nganh, dia phuong. Qua thuc té, hoat dong KSNB da duoc thuong xuyén cap
nhat bo sung trong cac co ché, chinh sach theo nhiém vy mdi phat sinh nhu
KSNB vé tng dung CNTT, hién dai hoa ctia nganh Tai chinh...
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2.1.2 Cadc co quan hanh chinh, sw nghiép sw dung ngan sdach, tai san nha nwoc
thugc Bo Tai chinh
2.1.2.1 Pdc diém céc co quan hanh chinh, sy nghiép thuoc Bo Tai chinh

Chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cu to chirc ciia B Tai chinh duoc
quy dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh phii: Nghi dinh s6 77/2003/ND-CP ngay
01/7/2003, Nghi dinh s6 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008, Nghi dinh sb
215/2013/ND-CP ngay 23/12/2013. Theo quy dinh cua Nghi dinh sb
215/2013/ND-CP, co ciu t6 chic ctia B Tai chinh bao gom: Cac t6 chic hanh
chinh gitip B trudng thuc hién chirc nang QLNN, céc to chirc su nghiép phuc vu
QLNN thudc Bo, ¢ co cau td chirc bd may theo hé thong doc tir Trung wong dén
cap huyén trong pham vi toan quéc [71] (chi tiét xem Phy luc 1, So d6 2). Mot sb
dic diém co ban lién quan dén hoat dong KSNB veé st dung NS-TSNN nhu sau:

Thir nhdt, BO Tai chinh c6 td chirc bd may bao gé)m nhiéu dau mdi truc
thudc voi 05 co quan HCSN cap Tong cuc, c6 04 co quan HCSN céap Tong cuc
c6 hé thdng doc tir Trung wong dén cap huyén trong pham vi toan qudc, ngoai
cac nhiém vy QLNN va hoat dong su nghiép nhu nhitng co quan HCSN khac con
c6 cac hoat dong dic thi: (i) Tong cuc Thué c6 cac Cuc Thué tai cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong; cac Chi cuc Thué tai cac quan, huyén thudc tinh,
trong d6 c6 cac Poi thué phuong, xa hodc lién phuong, xa truc thude, Véi cac
hoat dong dac thu nhu in an, phat hanh an chi c6 thu tién, khong thu tién; chi kinh
phi Gy nhiém thu thué dén timg xa, phuong, thi tran. (i) Tong cuc Hai quan co
cac Cuc Hai quan (tai mot tinh, thanh phé hoac lién tinh) va cac Chi cuc Hai
quan tai cac khu vuc ctura khau, khu cong nghiép..., vdi cac hoat dong dac thu nhu
phong, chéng budn lau hang hda qua bién gidi, bién, dugc trang bi cac trang thiét
bi nhu tau bién, may soi... (iii) Kho bac Nha nudc (KBNN) c6 KBNN céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung vwong; KBNN céc quan, huyén thudc tinh, voi cac
hoat dong dic thu nhu in an, phat hanh céac loai an chi c¢6 gia tri nhu tién; phéat
hanh trai phiéu Chinh phu...(iv) Téng cuc Du trir Nha nudce ¢6 cac Cuc Du trix
Nha nudc khu vuc (tai mét tinh, thanh phé hoac lién tinh); cac Chi cuc Du trir
Nha nudc tai cac dia ban khu vuc (mot huyén, mat ) huyén) hoac dia ban trong
diém, chién lugc, trong d6 co cac cac Téng kho va ving Kho Dy trit Nha nudc
truc thudc, voi cac hoat dong dac thu nhu quan 1y hang hoa du trlir nha nude (mua,
ban, bao quan, nhap, Xuét hang dy trir, van hanh hé théng kho du trir). Cac co quan
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HCSN cap Téng cuc vai to chirc bd may bao gdom céc co quan HCSN tryc thudc,
cac ndi dung chi cia timg co quan HCSN dugce bd tri va duge phé duyét trong du
toan thu, chi NSNN hang nam va mdi don vi (trir cac Chi cuc Hai quan) déu 1a
don vi dy toan (dugc truc tiép str dung NS — TSNN).

Thir hai, vé ngudn kinh phi ctia cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh: (i)
C6 co quan HCSN duoc giao kinh phi truc tiép tir Bo Tai chinh, ¢6 co quan
HCSN 1a cac don vi cép Chi cuc thudc cac don vi cép Téng cuc duoc truc tiép su
dung NSNN, dugc giao kinh phi qua cac don vi cap trung gian (cap II thudc B9,
cép IT thudc Téng cuc) nhu cac Chi cuc Thué, Chi cuc Dy trit Nha nudc; ¢ co
quan HCSN la cac Chi cuc Hai quan khong duogc truc tiép st dung NSNN (tam
g kinh phi va thanh toan véi don vi cp Cuc Hai quan). (i) C6 mot s6 co quan
HCSN thudc B Tai chinh ngoai st dung NSNN nhu cac co quan HCSN khac,
con duge st dung cac ngudn kinh phi khac nhu KBNN duoc sir dung ngudn kinh
phi phat hanh trai phiéu, thu nghiép vu; Téng cuc Hai quan dugc st dung ngudn
kinh phi phong chdng ma tay, phong chéng budn 1au; Tong cuc Du trit Nha nudc
duogc sir dung ngudn mua hang du trir nha nudc, bao quan hang dy trit nha nudc...
(iii) B Tai chinh con c¢6 mot sd don vi su nghi€p cong 1ap thuc hién cac hoat
dong su nghiép nhu dao tao, nghién cuu, xuét ban, phat hanh, hoat dong tur ngué)n
du toan chi NSNN do B¢ Tai chinh giao va cac nguén thu su nghiép, dich vu cta
don vi, trong d6 mot s6 don vi tu ddm bao mot phﬁn kinh phi hoat dong, mdt sb
don vi tu ddm bao toan bo chi phi hoat dong, mdt s6 don vi dugc NSNN dam bao
toan bo chi phi hoat dong.

Thur ba, tai san cua cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, ¢6 co quan
HCSN dugc Bo Tai chinh tryc tiép trang cap tai san, co co quan HCSN 1a cac
don vi cép Chi cuc thuoc cac don vi cép Té)ng cuc dugc trang cép tai san qua Cac
don vi cap trung gian (cap II thudc B0, cap II thudc Tong cuc); co co quan HCSN
nhu cac Chi cuc Thué, KBNN huyén, Chi cuc Du trtr Nha nudc dugc giao quan
1y tai san (c6 hé thong s6 ké toan, hach toan, tong hop bao cdo vé tai san); co co
quan HCSN nhu céc Chi cuc Hai quan khong dugc giao quan ly tai san (khong
c6 ¢6 hé thong s6 ké toan, khong hach toan, khong tong hop bao cdo vé tai san);
dugc trang cap cac tai san dic thu nhu hé théng may soi tai cac cang hang khong,
cang bién; thiét bi phat hi¢n ma tay, cho nghi€p vu, vii khi quan dung, tau bién,

hang hoéa du trir nha nudc...
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Thir tw, cic ké hoach, du an dau tu hién dai héa cua cc co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh co6 lién quan gitra cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh va
cac co quan HCSN ngoai Bo Tai chinh dé dam bao tuong thich véi hé thong
CNTT qudc gia, quan hé truc tiép v4i cac cam két ciia Viét Nam véi céc to chuc
va d6i tac thuong mai qudc té, phu hop véi thong 18 quéc té nhu hé thong Thong
tin quan 1y NSNN va KBNN; Du 4n hién dai hoa quy trinh thu ndp thué gitra co
quan Thué, Hai quan, KBNN, Tai chinh, K& hoach va Pau tu...

Tir d6 dan dén da dang vé ngudn kinh phi, ching loai tai san, hoat dong st
dung NS — TSNN phirc tap, khdi lugng cong viéc 16n, lién quan dén nhiéu co
quan HCSN, trai rong trén pham vi toan quéc da tac dong truc tiép dén hoat dong
KSNB, doi héi bd may KSNB vé sit dung NS-TSNN cua B9 Tai chinh va cta céac
co quan HCSN thudc B6 Tai chinh phai duogc t6 chuc thuc hién déng b tai ting
don vi, ting cép, thue sy duge ddi méi nham dap trng muyc ti€u, yéu cau nghiép
vu chuyén mon va hoat dong str dung NS — TSNN cua B0 Tai chinh.
2.1.2.2 Phan logi cac co quan hanh chinh, su nghiép sw dung ngan sach, tai san
nha nuwoc cua Bo Tai chinh

* Cac co quan hanh chinh, sw nghiép la don vi dy todan cac cdp

Theo quy dinh tai Luat NSNN, Nghi dinh sé 215/2013/ND-CP, cong tac
st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh bao gém hé théng
cac don vi dy toan cap I, cAp I va cap I11, thoi diém nam 2014 tong sé don vi du
toan ¢ 3 cép la 1.869 don vi, bao gém: 01 don vi du toan cép I, 161 don vi du
toan cép II, 1.707 don vi du toan cép IIT (chi tiét xem Phu luc 1, Bang 1), cu thé:

(i) Pon vi du toan cap I 1a Bo Tai chinh (giao Cuc Ké hoach — Tai chinh
lam dau méi) truc tiép nhan dy toan thu, chi NSNN hang nam do Nha nudc giao,
phan bo va giao dy toan thu, chi NSNN cho c4c don vi du toén truc thudce. Chiu
trach nhiém trude Nha nuée vé viée té chire thuc hién cong tac du toan, quyét
toan ngan sach cia cip minh va cong tac du toan, quyét toan cua cac don vi du
toan cép dudi truc thudc.

(ii) Pon vi du toan cap II 1a cip dudi don vi du toan cap I: Cép Il cap
Trung wong (Téng cuc Thué, KBNN, Téng cuc Hai quan, Téng cuc Du trir Nha
nudce, Uy ban Ching khoan Nha nudc..) duge don vi dy toan cap I giao du toan
va phan b6 du toan duoc giao cho cac don vi du toan cép II thudc cép tinh va cac
don vi du toan cép III truc thudc; Cép II cép tinh (Cuc Thué, KBNN tinh, Cuc Du
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trit Nha nude khu vuc...) duge don vi du toan cap II cdp Trung wong giao du toan
va phan b6 du toan duoc giao cho cac don vi du toan céip III truc thudc.

(iii) Pon vi du toan cip III 1a don vi truc tiép sir dung NS - TSNN, bao
gdm cac don vi: Tai Trung wong (Co quan Bo Tai chinh, co quan Tong cuc, cic
Cuc thudc B9, cac Cuc thudc Téng cuc); tai cac tinh (Van phong cac Cuc Thué,
KBNN tinh, Cuc Hai quan, Cuc Dy trit Nha nudc Khu vuec...), tai cAp huyén (cac
Chi cuc Thué, KBNN huyén, Chi cuc Du trir Nha nudc). Bén canh con c6 cac
don vi du toan cép III tryc thudc don vi du toan cép I nhu cac don vi HCSN...
thudc Bo. Ngoai ra con c6 mot s6 don vi truc thude cac don vi du toan cép I1I,
bao gém: Céc Chi cyc Hai quan thudc Cuc Hai quan, cac Boi Thué thudc Chi cuc
Thué 14 cac don vi dugc tam ung kinh phi, st dung TSNN dé phuc vu thuc hién
nhiém vy dugc giao va tap hop hd so, ching tir lam tha tuc tam ng, thanh toan
giri don vi du toan cap III theo quy dinh.

* CAC co quan hanh chinh, sw nghiép 1 chi dau tw dw dn dau tw xdy dung

B0 Tai chinh c¢6 cac du an PTXD trong pham vi ca nudc “do cac co quan
HCSN dugc giao sir dung cong trinh sau khi hoan thanh dua vao st dung lam chu
dau tu to chirc thuc hién” [68]. Ngoai ra“nhiém vu cha dau tu con dugc giao theo
pham vi quan 1y, quy moé du an thong qua thanh 1dp cidc Ban Quan ly dy an
DTXD chuyén nghi¢p, c6 nang luc trién khai thuc hién cac du an phuc tap, cé
yéu cau cao vé xay dung va lap dat thiét bi trong nganh Tai chinh, cu thé: Ban
Quan 1y céc du an cua Bo dbi véi du an quan trong thic déy cai cach, hién dai
hoa nganh Tai chinh; cac dy an c6 tong mirc du tu trén 300 ty dong cta hé thong
Thué, hé théng Hai quan va cac don vi sy nghié¢p thudc B9, cac du an khac do Bo
truong Bo Tai chinh quyét dinh. Ban Quan 1y cac dy 4n thudc Tong cuc ddi voi
cac du 4n quan trong thiic day cai cach, hién dai hoa trong hé théng chuyén sau,
cac dy an c6 tong mirc dau tu tir 100 - 300 ty dong cua timg hé thng; cac du an
kho du trtr nha nudc tuyén 1, cac du an khac do Téng cuc truéng quyét dinh”
[44]. Tong s6 cac co quan HCSN dugc giao cha dau tu cac du an DPTXD c6 téng
mtc dau tu tir 300 triéu dong trd 1én nam 2012 13 889 chu dau tu, nam 2014 1a
700 chii du tu (chi tiét xem Phu lyc 1, Bang 2).
2.1.2.3 Quy trinh nghiép vu su dung ngan sdch, tai san nha nuocC tai cac co quan
hanh chinh, sy nghiép thuéc Bo Tai chinh

* Quy trinh nghiép vu su dung ngan sdach tai cac co quan hanh chinh, sy
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nghiép thuoc Bo Tai chinh
Quy trinh nghi¢p vu stir dung ngan sach tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh dam bao theo quy dinh cua Luat NSNN, Luat Pau tu cong va cac vin
ban quy pham phap lut quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, cu thé nhu sau:
Thir nhat, quy trinh cdng tac du toan, quyét toan ngan sach hang nim

Cac co quan quan ly nha nudc (B6 Tai chinh, B Ké hoach va Pau twr...)

FS F 3
@) (3) (4)%:’) Ol

Pon vi du toan cé.p 1 thudéc Bo6 Tai chinh (Cuc Ké hoach - Tai chinh)
F Y h F Y

(D (2) (3) €9 (3)

h 4 h 4 h 4

| Pon vi du toan cép IT thudc BO Tai chinh, thudc cac Téng_ cuc ‘
rFs F 9 F Y
ey (2) (3) 4) (3
h 4 v v
| Pon vi du toan cép III (truc tiép sir dung NS-TSNN) ‘

Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir cdc quy dinh trong véin ban phdp ludt
So d6 2.1 Quy trinh nghiép vu sir dung ngén sach
tai cac co quan HCSN thudc Bg Tai chinh

(i) Lap du toan hang nam: Tur thang 4 va 5 hang nam, cac don vi du toan
lap du toan cho nam ké hoach, cac don vi du toan cép I gtni cép II truc tiép tham
dinh, cap II gii cap | 1a Cyc Ké hoach - Tai chinh tham dinh va téng hop béo céo
s0 bo du toan cac cap thudc Bo Tai chinh trong thang 6 (quy trinh (1) trong so dd
2.1). Sau khi Nha nudc thong bao s6 kiém tra dy toan cho cac BO, BO Tai chinh
thong bao s6 kiém tra dy toan cho cac don vi du toan truc thudc va cac don vi du
toan tiép tuc thong bao cho cac don vi du toan tryc thudc don vi (quy trinh (2)
trong so do 2.1). Trong thang 7 hang nam, cac don vi dy toan tiép tuc hoan chinh
dy toan nam ké hoach bao céo don vi dy toan cép trén truc tiép, don vi du toan
cap I (Cuc Ké hoach — Tai chinh) tham dinh va tong hop du toan trinh Bo trudng
B6 Tai chinh phé duyét, b4o cdo cac co quan QLNN (Bo Tai chinh, Bo Ké hoach
va Pau tu, Kiém toan Nha nudc...) dé thao luan du toan caa BO Tai chinh (quy
trinh (3) trong so d6 2.1). Tir thang 9 - thang 11 hang nam cac don vi du toan céc
cap thudc Bo Tai chinh thyuc hién tham dinh chi tiét dy toan véi cac don vi du
toan truc thudce dé théng nhat ndi dung.

(i) Chap hanh du toan hang nim: Thang 12 hang nim, sau khi Nha nuéc
giao du toan thu, chi NSNN cho cac B9, don vi du toan cép [ t6 chirc phan b6 du
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toan ddi véi cac don vi du toan truc thudc trinh B truong BO Tai chinh phé
duyét va bao cdo cac co quan QLNN (Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu)
tham tra phwong an phan bd du toan (quy trinh (4) va (4°) trong so dd 2.1). Sau
do don vi du toan cép I giao du todn cho céc don vi du toan cép II, don vi du toan
cap II giao dy toan cho cac don vi du toan cap III truc thudc (quy trinh (4) trong
so dd 2.1) dé cac don vi du toan to chtrc thuc hién tam ung, thanh toan truc tiép
tir KBNN. Trong nam truong hop dé nghi Nha nude bod sung du toan, cac don vi
thuc hién theo quy trinh (3) trong so dd 2.1; duoc Nha nudc bd sung du toan, cac
don vi thyc hién theo quy trinh (4), (4°) trong so d6 2.1 (nguén kinh phi dugc st
dung cua B¢ Tai chinh giai doan 2006 — 2014 chi tiét xem Phu luc 1, bang 3).

(iii) Quyét toan ngan sach hang nim: Sau khi két thuc nam ké hoach, cac
don vi du toan cap III 1ap bao cao quyét toan ngan sach bao cdo don vi dy toan
cap trén truc tiép; don vi du toan cép II to chiic xét duyét, thong bao xét duyét
quyét toan cho c&c don vi du toan cap III truc thude, tong hop bao cao quyét toan
cua cac don vi du toan truc thudc bao cdo don vi du toan cép I 14 Cuc Ké hoach —
Tai chinh dé t6 chirc thim dinh, thong bao tham dinh quyét toan cho cac don vi
du toan cép II true thudc va téng hop bao cao quyét toan thu, chi NSNN cua cac
don vi du toan cac cép thudéc B Tai chinh bao cdo cac co quan QLNN (Bo Tai
chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Kiém toan Nha nudc) trudc ngay 01/10 nim sau
(quy trinh (5) trong so d6 2.1).

Thir hai, quy trinh cong tac quan 1y du an dau tu phat trién, d6i v6i timg
du an dau tu phat trién st dung NSNN, co quan HCSN duoc giao chi dau tu o
chtc thyc hién timg ndi dung cong viéc va trinh cip c6 tham quyén theo phan
cap tham dinh, phé duyét, cu thé: (i) Cha truong dau tu bao gdm ndi dung cong
viéc sy can thiét dau tu, myc tiéu, yéu cau... (i) Chuan bi dau tu bao gdm cac noi
dung cong viéc thiét ké co so, tong mirc dau tu cia dy an; thanh 1ap Ban quan 1y
du an; khao sat, thiét ké k¥ thuat thi cong va tong du toan. (iii) Thyuc hién dau tu
bao gém cac ndi dung cong viéc t6 chirc dau thau; thuong thao va ky két hop
dong; thyc hién hop dong.(iv) Két thic dau tu bao gdm cac nodi dung cong viée
lap ho so hoan cong, ban giao dua cong trinh vao st dung.

* Quy trinh nghiép vu sw dung tai san nha nwdc tai cdc co quan hanh
chinh, su nghiép thuéc Bo Tai chinh

Quy trinh nghi¢p vu st dung tai san nha nudc tai cac co quan HCSN thudc
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B§ Tai chinh dam bao theo quy dinh cua Luat quan ly, st dung tai san nha nudc

VA cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, cu thé

nhu sau:
Tiép nhan tai Str dung tai ) _ Pidu
san (tr mua san phuc Duy tu, Kiém ké chuyén tai
sdm, BTXD v nhiém bao dwdng, tai san ¢an
hoanthém.h__, » VU C-hll}"éll s1ra Chﬁ’ﬁ__, > dinh k}:’, s X0 IY tai
tir cap trén mdn, cho ning cap a6t xuit <an- thanh
diéu thué tai tai san 1. bén
chuyén...) san. .. Y, ban-.-
(1 2 3) (4 &)

Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir cdc quy dinh trong vin ban phdp ludt
So dd 2.2 Quy trinh nghiép vu sir dung tai san nha nuéc
tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh

(i) Tiép nhan tai san: Tir mua saim, DTXD hoan thanh, tir co quan HCSN
cép trén diéu chuyén... bao gdm cdc cong viéc tham dinh, phé duyét chu truong
tiép nhan, chuyén giao tai san; tiép nhan, hach toan tang tai san trén s6 ké toan
clia co quan (quy trinh (1) trong so dd 2.2). (ii) Hang nam sir dung tai san: Phuyc
vu nhiém vy chuyén mon, ddi véi cac don vi su nghiép con dugc st dung tai san
tr dau tu dé cho thué, duy tu, bao dudng, sira chita nang cp tai san (quy trinh
(2), (3) trong so d6 2.2). (iii) Kiém ké tai san: Hang nim cac co quan HCSN thuc
hién kiém ké tai san thoi diém 31/12, hoic kiém ké dot xuat theo yéu cau va tong
hop bao céo tai san (b4o cao co quan HCSN cap trén truc tiép, co quan théng ké
dong cap...), Bo Tai chinh tong hop sb licu tai san thoi diém 31/12 hang nam cta
BO Tai chinh dé thong bao cho cac don vi thudéc BO va bdo cdo cac co quan
QLNN (qui trinh (4) trong so d6 2.2). (iv) Piéu chuyén tai san cho co quan khac,
xtr 1y tai san bao gdm: Thanh 1y, ban tai san... (quy trinh (5) trong so do 2.2)
(tong hop tai san va xir 1y tai san cua Bo Tai chinh giai doan 2006 - 2013 chi tiét
xem Phu luc 1, bang 4).
2.2 Phan tich thye trang hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngan sach,
tai sdn nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thuoc B¢ Tai chinh
giai doan 2006 — 2014
2.2.1 Co sé phdp Iy va dic diém t6 chirc bé mdy thwe hién hoat dong kiém sodt
néi bé, doi twong dwoc kiém sodt nji bp vé sir dung ngdn sdch, tai sin nha

nuwdc tai cac co quan hanh chinh, sw nghiép thugc B¢ Tai chinh
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2.2.1.1 Cdc quy dinh phdp Iy vé té chirc b6 mdy thiee hién hoat dong kiém sodt
néi bo ve sir dung ngdn sdch, tai san nha nuoc tai cac co quan hanh chinh, su
nghiép thuoc Bo Tai chinh

Co so phap ly dé Bo Tai chinh hudng dan hoat dong KSNB vé str dung
NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc B la cac luat c6 lién quan. Piéu 6 Luat
Kiém toan Nha nuéc quy dinh: “Trach nhiém cta co quan, t6 chic quan 1y, sir
dung ngan sach, tién va tai san nha nudc: Can clr vao cac quy dinh cta phap luat,
xay dung va duy tri hoat dong hé théng KSNB thich hop va c¢6 hiéu qua” [111].
Diéu 64 Luat NSNN quy dinh “Thu trudng cac don vi dy toan cip trén co trach
nhiém kiém tra va duyét quyét toan thu, chi ngan sach cua cac don vi truc thudc;
kiém tra viéc mua sam, quan 1y, st dung tai san cia Nha nudc cua cac don vi truc
thudc” [109]. Diéu 35 Luat K& toan quy dinh “Pon vi ké toan phai chiu su kiém
tra ké toan ctia co quan c6 tham quyén” [110]. Piéu 65 va Diéu 72 Luat Thanh
tra quy dinh “Ban thanh tra nhan dan dugc thanh lap ¢ co quan nha nudc, don vi
su nghi¢p cong lap do HO1 nghi cong nhan, vién chic hoac Ho1 nghi dai biéu
cong nhan, vién chirc bau” [114]; Piéu 66 va Piéu 73 cia Luat nay quy dinh
“Ban thanh tra nhan dan do Ban chip hanh Céng doan co s& truc tiép chi dao
hoat dong, c6 nhiém vu gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phéap luét, viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo, viéc thuc hién phap luat vé dan chu & co sd cua co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap” [114].

Trén co s cac luat chu yéu néu trén, B Tai chinh da quy dinh chirc nang,
nhiém vu cua cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh dbi v6i hoat dong KSNB vé
st dung NS — TSNN véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

(1) Quy dinh vé nhiém vu va té chirc bo may thuc hién hoat dong KSNB
(kKiém tra ngi bd, kiém todn néi bg) ciia co quan HCSN Cd'p trén doi véi cdc co
quan HCSN truec thuoc

Thir nhat, Quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cua
Cuc Ké hoach — Tai chinh. Theo DPiéu 2 Quyét dinh s6 299/QP-BTC ngay
17/02/2014 cua B trudng BO Tai chinh, Cuc Ké hoach — Tai chinh c6 nhiém vu
“huéng dan cac don vi thudc B 1ap va tong hop ké hoach kiém tra ndi bo, kiém
toan ndi bd; thuc hién kiém tra, kiém toan ndi bd trong t6 chirc thuc hién nhiém
vu quan ly tai chinh, ké toan, tai san, dau tu phat trién va xay dung; thuc hién

kiém toan ndi bd trong t6 chuc thuc hién nhiém vu dau tu ung dung CNTT cua
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cac don vi thuoc BO Tai chinh” [59]. Cuc K& hoach - Tai chinh ¢ Ban Kiém tra,
kiém toan nodi bd duoc giao nhiém vu KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co
quan HCSN thudc B¢ Tai chinh.

Thit hai, Quy dinh nhiém vy va t6 chtrc bd may thuc hién KSNB ctia Tong
cuc Thué. C6 hai don vi 1a don vi lam cong tac kiém tra noi bo va don vi lam
cong tac tai vu - quan tri dugc giao nhi¢ém vu KSNB vé sir dung NS — TSNN tai
cac co quan HCSN truc thude, bao gdm: (i) Tai Tong cuc Thué: “Vu Kiém tra
ndi bo thue hién kiém tra ndi bo, phong chéng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém
chéng lang phi, giai quyét khiéu nai, to cao trong nganh thué; Vu Tai vu - Quéan
tri thuc hién kiém tra co quan thué cac cép thuc hién du todn kinh phi, DTXD,
mua sam tai san, phuong tién lam viéc, déng phuc, an chi thué (Diéu 10 va Piéu
12 Quyét dinh sé 106/QD-BTC ngay 14/01/2010 ctia Bo trudng Bo Tai chinh)” [28].
(i) Tai Cuc Thué: “Phong Kiém tra ndi bd trién khai thuc hién cong tac kiém tra
viéc tuan thu phap luét, tinh liém chinh cua co quan thué, cong chirc thué; Phong
Hanh chinh - Quan tri - Tai vu - 4n chi to chitc huéng dan, chi dao va kiém tra
cac Chi cuc Thué trong vi¢c thyc hién cong tdc xay dung va thyc hién du toan
kinh phi, PTXD, quan 1y trang thiét bi, phuong tién lam viéc, trang phuc, an chi
thué (Muc 9 va Muc 10 Quyét dinh s6 502/QD-TCT ngay 29/3/2010)” [121].

Thir ba, Quy dinh nhiém vu va td chirc bo may thuc hién KSNB cua Téng
cuc Hai quan. C¢ hai don vi 1a don vi lam cong tac thanh tra va don vi lam cong
tac tai vu - quan tri dugc giao nhiém vy KSNB veé st dung NS — TSNN tai cac co
quan HCSN truc thudc, bao gdm: (i) Tai Tong cuc Hai quan: “Thanh tra Tong
cuc Hai quan thanh tra vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat ddi vé6i cac t chire,
c4 nhan thudc tham quyén quan 1y ciia Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan (Diéu
2 Quyét dinh s6 1014/QD-BTC ngay 11/5/2010)” [26]; “Vu Tai vu - Quan trj to
chtc thyuc hién kiém tra ndi bd vé quan 1y tai chinh, ké toan, tai san nha nudc,
dau tu mua sam trang thiét bji k¥ thuat, tai san, PTXD (Piéu 4 Quyét dinh sb
1018/Qb-BTC ngay 11/5/2010)” [27]. (ii) Tai cac Cuc Hai quan: “Pon vi tham
muu vé cong tac thanh tra thyc hién cong tac kiém tra theo chi dao cta Cuc
truong Cuc Hai quan; don vi tham muu vé cong tac tai vu quan tri thuc hién kiém
tra, giam sat cac hoat dong chi tiéu tai chinh, thyc hién cong tac kiém toan ndi bo
theo quy dinh ctia phap luat (Muc V va Muc VII Quyét dinh s6 1170/QD-TCHQ
ngay 09/6/2010)” [120].



64

That tir, Quy dinh nhiém vu va td chirc bd may thuc hién KSNB cua Téng
cuc Du trit Nha nuoc: C6 hai don vi 1a don vi lam cong tac thanh tra va don vi
lam cong tac tai vu - quan tri dugc giao nhiém vu KSNB vé str dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN truc thudc, bao gdm: (i) Tai Tong cuc Dy trit Nha nuéc:
“Thanh tra Téng cuc Du trit Nha nuée thanh tra, kiém tra theo ké hoach, dot xuét
theo yéu cau (Piéu 2 Quyét dinh s6 3122/QD-BTC ngay 10/12/2009)” [21]; “Vu
Tai vu - Quan tri kiém tra cac don vi thudc Téng cuc thuc hién ché do quan ly tai
chinh, ké toan, kiém toan, kiém tra ndi bd; kiém tra bao cdo quyét toan (Diéu 5
Quyét dinh s6 2448/QD-BTC ngay 05/10/2009)” [20]. (ii) Tai cac Cuc Dy trir Nha
nude khu vue: “Phong Thanh tra kiém tra viéc chép hanh phép luat, thuc hién
nhiém vu duogc giao; thuc hién thanh tra, kiém tra dot xuét cac don vi truc thudc
theo yéu cau; Phong Tai chinh Ké toan thuc hién kiém tra, giam sat ddi vai cac
Chi cuc Dy trir Nha nudc truc thuoe (Muc III va muc V Quyét dinh s6 173/Qb-
TCDT ngay 10/12/2009)” [119].

Thit ndm, Quy dinh nhiém vu va t6 chirc bd may thyc hién KSNB cua Uy
ban Chung khoan Nha nudc. Co hai don vi 1a don vi lam cong tac thanh tra va
don vi lam cong tac tai vu - quan tr1 dugc giao nhiém vu KSNB vé str dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN truc thude. Pidu 9 Quyét dinh s6 398/QD-BTC ngay
23/02/2010 cta Bo truéng Bo Tai chinh da quy dinh “Thanh tra Uy ban Chimng
khoan Nha nudc thuc hién chirc nang thanh tra hanh chinh trong pham vi QLNN
cia Uy ban Ching khoan Nha nudc; thanh tra viéc thuc hién chinh sach phép
luat va nhiém vu ddi voi cac co quan, t6 chirc, ca nhan theo ké hoach da duogc
phé duyét; Vu Tai vu - Quan tri t6 chirc kiém tra viéc chép hanh ché d9 tai chinh,
ké toan va viéc thuc hién cac quy dinh vé mua sam, quan 1y, st dung tai san cong
cua cac don vi truc thudc” [30].

Thir su, Quy dinh nhiém vu va t6 chirc bd may thyc hién KSNB cua
KBNN. Pon vi lam cong tac tai vu - quan tr1 dugc giao nhiém vu KSNB vé su
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN truc thudec. Piéu 8 Quyét dinh sb
357/Qb-BTC ngay 11/2/2010 ctia Bo truong B Tai chinh quy dinh “Vu Tai vu -
Quan trj kiém tra cong tic quan 1y tai chinh, quan Iy BTXD néi bo, quan 1y tai
san trong hé thong KBNN” [29] va Diéu 8 Quyét dinh s6 164/QD-KBNN ngay
17/3/2010 ciia Tong Giam doc KBNN “Phong Tai vu kiém tra cong tac tai chinh
ndi bd tai KBNN huyén true thudc” [92].
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Thir bay, Quy dinh nhi€ém vu va t6 chirc bd may thuc hién KSNB tai cac
don vi con lai thuoc B Tai chinh. O cac don vi nay, b0 phan lam cong tac su
dung NS-TSNN Kkiém nhiém hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai don vi.

(2) Quy dinh vé nhiém vu va t6 chirc bo may thuc hién hoat dong KSNB tai
co quan HCSN (tw kiém tra néi bo, giam sat ngi bo)

Thir nhat, dbi véi hoat dong tu kiém tra noi bo: Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh khong thanh 1ap b phan doc lap, thuc hién giao nhi€ém vu cho thu
truong cac don vi, can bo, bo phan chuyén moén phai thyc hién hoat dong tu kiém
tra ndi by “Thu truong cac don vi chiu trach nhiém t6 chirc trién khai thuc hién tu
kiém tra ndi bo theo dung quy dinh, phai xay dung ké hoach hang nim va thuong
xuyeén tu kiém tra ndi bo ddi véi cac bd phan, cac quy trinh quan ly ctia don vi.
T4t ca can b, cong churc, vién chure cac don vi trude, trong va sau qua trinh thuc
hién nhi€ém vu chuyén mon phai thuong xuyén thuc hién ra soat, tu kiém tra trong
cong tac quan ly theo nhiém vu chuyén mén duoc giao” [45].

Thir hai, d6i v6i hoat dong giam sat noi bd: Ban Thanh tra nhan dan ¢ co
quan HCSN thudc B¢ Tai chinh “do HQ1 nghi cong nhan, vién chirc hodc Hoi
nghi dai biéu céng nhan, vién chirc bau véi nhiém ky 02 nim; véi s luong 3
hodc 5 hodc 7 hodc 9 thanh vién, tién hanh bang hinh thirc bé phiéu kin, nguoi
duoc bau 1a thanh vién Ban Thanh tra nhan dan phai c6 trén 50% s6 dai biéu
tham dy Pai hoi tin nhiém” [56, tr.3 - 4]. Tu dau nhiém ky Ban Thanh tra nhan
dan xay dung quy ché hoat dong va chuong trinh cong tac ctia nhiém ky, trong dé
c6 hoat dong giam sat vé sur dung NS-TSNN dé c6 can ¢l t6 chire thuc hién giam
sat va tong hop bao cao két qua giam sat khi két thuc nhiém ky, trong d6 hang
nam c6 xay dung ké hoach, bao cdo két qua giam st theo ndi dung quy ché hoat
dong, chuong trinh cong tac cua nhiém ky.
2.2.1.2 Pdc diém t6 chirc bo mdy thuc hién hoat dong kiém sodt néi bo vé sir
dung ngan sach, tai san nha nuoc tai cac co quan hanh chinh, sy nghiép thuoc
Bo Tai chinh

T6 chuc bd may thuc hién hoat dong KSNB vé st dung NS — TSNN tai
c4c co quan HCSN thudc BO Tai chinh c6 nhing dic diém chu yéu sau:

Thir nhat, d6i v6i hoat dong KSNB ciia co quan HCSN cép trén dbi véi
cac co quan HCSN truc thude (kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd): (i) Cuc Ké

hoach - Tai chinh ¢6 Ban Kiém tra, kiém toan ndi bd duoc giao chuyén trach hoat
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dong KSNB. (ii) Cac Téng cuc (trr KBNN) déu giao 2 don vi thyc hién hoat
dong KSNB 1a don vi lam cong tac thanh tra, kiém tra ndi bd va don vi 1am cong
tac tai vu quan tri. (iii) Cac co quan HCSN khac khong thanh 1ap bo phan chuyén
trach hoat dong KSNB, cac can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra, str dung NS -
TSNN duoc giao kiém nhi¢m hoat dong KSNB.

Thir hai, 361 v&i hoat dong KSNB tai co quan HCSN (tu kiém tra noi bo,
giam sat ndi bo) ap dung co ché kiém nhiém, khong t6 chic thanh bo phan doc
lap tryc thudc lanh dao don vi. T6 chic KSNB niy gan giéng v6i Hoa Ky chi
khuyén khich thanh 1ap bd phan KSNB & cac B9, nhung thuc té nhiéu Bo & M§
da chu dong thanh 1ap bd phan KSNB véi can bd ki€ém nhiém va dugc thué
ngoai. Panh gia vé hién trang t6 chtic bd may thyc hién KSNB vé st dung NS —
TSNN tai cdc co quan HCSN thudc B Tai chinh: Két qua khao sat cua tac gia
Luén 4n vé tinh hop 1y ctiia bo may thuc hién hoat dong KSNB va vai tro ctia hoat
dong KSNB tir 355 can bo nhu sau:

(1) Vé t6 chirc bé mdy: (i) Mot s6 co quan HCSN ¢6 quy mé 16n, nganh
doc tir Trung wong dén dia phuong (cac Tong cuc) nén thanh 1ap bo may KSNB
& cap Trung wong, ving, tinh ddc 1ap voi bd may stir dung NS — TSNN ciia don
vi. (i) C&c co quan HCSN con lai giao nhiém vu KSNB cho mdt b phan ddc 1ap
vo1 by phan st dung NS — TSNN cua don vi. Kién nghi v&1 Nha nude vé quy
dinh t6 chirc bd may néu trén: C6 324/355 phiéu ddng y chiém ty 1& 92% va
28/355 phiéu khong dong ¥ chiém ty 1¢ 8% (chi tiét xem Phu lyc 2, myc 5.1.1).

2 Vé vai tro hoat dong KSNB: Hoat dong giam sat ndi bo ciia Ban Thanh
tra nhan dan co cac ty 18 tich cuc ludn thap, Vi du cd 11% phiéu cho rang Thanh
tra nhan dan “ft quan trong” khi tham gia KSNB so véi 8% dbi voi hoat dong
KSNB ctia co quan HCSN cap trén voi cac co quan HCSN truc thudc va 1,4%
ddi vai hoat dong tu kiém tra ndi bd (chi tiét xem Phu luc 2, bang 2) cho théy cac
y kién danh gia dung mirc tiéng noi, sy tham gia va hiéu qua cua timg ciu phan
trong hoat dong KSNB.
2.2.1.3 boi twong dwoc kiém sodt néi bé vé sir dung ngan sdch, tai san nha nuoc

DPoi tuong dugc KSNB veé str dung NS-TSNN da dugc quy dinh tai Piéu 2
Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh sé 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
cua B truong BO Tai chinh. Trong d6 bao gém “tat ca cac don vi, c4 nhan c6

lién quan dén quan 1y, sir dung kinh phi NSNN, cac ngudn thu dugc dé lai theo
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ché d9, cac nguén tai trg, vién tro (néu khong co diéu kién rang budc) va cac
ngudn hop phap khac; quan 1y va sir dung tai san; quan Iy DTXD va dau tu Gng
dung CNTT déu phai tuan thu va thuc hién hoat dong KSNB” [45]. Cac nhom
dbi tuong cu thé, gém:

Thit nhat, hoat dong KSNB cua co quan HCSN cap trén d6i voi cac co
quan HCSN truc thudc: Ddi tuong 13 cac co quan HCSN 1a don vi du toan va chu
dau tu cac du an dau tu phat trién.

Thir hai, hoat dong KSNB tai co quan HCSN: Péi tuong 1a cac by phan
(phong, t0), cac can bd trong co quan HCSN duoc giao nhiém vu quan 1y, sir
dung NS-TSNN cua don vi.

2.2.2 Thuec trang trién khai va két qud té chire thwe hign hoat dong kiém sodt
néi by vé sir dung ngéan sdch, tai san nha nwéc tai cdc co quan hanh chinh, sw
nghiép thugc Bo Tai chinh giai doan 2006 - 2014

2.2.2.1 Thuc trang trién khai va két qua 16 chirc thuc hién hoat dong kiém sodt
néi bg ciia co quan hanh chinh, s nghiép cdp trén déi véi cdc co quan hanh
chinh, sy nghiép truc thugc

* Vé quy trinh: Mic du Bo Tai chinh da c6 quy dinh vé hoat dong KSNB
tir nam 2005 (tai Quyét dinh sé 1871/QP-BTC ngay 06/6/2005), nhung dén nim
2009 Bo Tai chinh méi ban hanh quy trinh KSNB tai Quy ché KSNB ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 2269/QD-BTC ngay 18/9/2009 (4p dung cho giai doan
2009 - 2011). Sau d6 quy trinh KSNB da dugc sta d6i, hoan thién tai Quy ché
KSNB kém theo Quyét dinh s6 791/QB-BTC ngay 30/3/2012 va Quyét dinh s6
298/QD-BTC ngay 18/02/2012, bao gom 08 budc nhu sau:

Bang 2.1: Quy trinh t6 chirc thwe hién KSNB ciia Bo Tai chinh

Cac budc Noi dung cua tirng buée
Budec 1 Xay dung va phé duyét ké hoach KSNB hang niam
Budce 2 Khao sét, thu thap thong tin vé d6i tugng dugc KSNB
Budc 3 Noi dung chi tiét KSNB
Budc 4 Cong bd va t6 chire trién khai thuc hién KSNB
Buoc 5 Lap bién ban xac nhan ndi dung KSBN
Budce 6 Lap Bao céo, két luan va kién nghi qua két qua KSNB
Budc 7 T4 chirc thyc hién két luan, kién nghi KSNB
Budc 8 Ché do béo cdo KSNB

Nguon: Bdo cdo tdp hudn kiém tra, kiém todn ndi bé vé qudn 1y, sir dung
NS -TSNN cua B¢ Tai chinh thang 4/2012 [42, tr.2].
N&i dung cu thé cac budc nhu sau:
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Buée 1, xdy dung va phé duyét ké hoach KSNB hang nam: (i) Can ctr va
ndi dung xay dung ké hoach: Chu truong, dinh hudng va yéu cau, nhiém vu quan
1y; két qua, két luan, kién nghi thanh tra, kiém toan; két qua phan tich, danh gia
va du bao rii ro ciia cac don vi ¢6 trach nhiém. (ii) Nguyén tic xdy dung: Khong
chdng chéo gitra cac co quan HCSN trong ndi bd va véi cac co quan ngoai kiém;
phai thuc hién KSNB tdi thiéu mot lan trong mot thoi gian nhat dinh d6i voi mdi
co quan HCSN, d6i v6i mdi bo phan quan 1y trong co quan HCSN, théng thuong
tir 3-5 ndm phai thyc hién KSNB mét 1an. (iii) Thoi gian bao céo ké hoach: C6
quy dinh vé thoi gian bao cao cu thé véi timg co quan HCSN, ting cap, nhung
phai bao dam trudc ngay 01 thang 12 ctia ndm trudc dé lam can ci t chirc thuc
hién tir d4u nam sau.

Buoc 2, khao sat, thu thap thong tin vé dbi tuong duoc KSNB vé td chirc
bd may, dac diém va mé hinh td chirc cong tac st dung NS — TSNN... trén co so
d6 co dé xuat noi dung KSNB. Thu trudng co quan HCSN chu tri phé duyét noi
dung bao cdo khao sat 1am cin ctr 1ap, phé duyét ndi dung chi tiét KSNB.

Buée 3, ndi dung chi tiét KSNB: Noi dung, thoi ky KSNB, thoi diém to
chuc thyc hién nén quy dinh cu thé dé tranh anh huong tdi cong tac chuyén mon
cua co quan HCSN, nhung phai c6 du thoi gian dé thuc hién hoat dong KSNB;
thanh phan tham gia hoat dong KSNB; thoi gian thong bao két qua KSNB...

Buéc 4, cong bd va to chire trién khai thuc hién KSNB: (i) Truéng doan,
T6 trudng KSNB t6 chirc hop céc thanh vién dé thong bao ndi dung chi tiét ké
hoach va phan cong nhiém vu cho cac thanh vién; ting thanh vién xay dung,
thong nhét ké hoach chi tiét trong Poan, T6. (ii) Truéng doan, To truong KSNB
thong bao cho ddi twong duoc KSNB va cac d6i tuong co lién quan vé ndi dung
chi tiét KSNB. (iii) T6 chtrc thuc hién KSNB theo céc trinh tu: Tiép quan hd so,
tai liu; quan ly, st dung, tra ctru ho so, tai liéu; kiém tra thuc té vat tu, trang
thiét bi, tai san; dbi chiéu, so sanh; yéu cau don vi, ca nhan co lién quan thuyét
minh, giai trinh... (iv) Ky bién ban xac nhan ndi dung, s liéu véi don vi, ca nhan
c6 lién quan; bao céo két qua cac ndi dung dugc phan cong va dé xuat két luan,
kién nghi v6i Truong doan, To truong dé tong hop, du thao bién ban, thong bao
két qua KSNB. Trong budc nay c6 quy dinh cu thé vé ché d6 trao doi, bao cao
két qua cong viéc dinh ky hang ngay, hang tuan; hop rat kinh nghiém khi két thic
KSNB va quan 1y, st dung S6 nhat ky KSNB.
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Buoc 5, 1ap bién ban xac nhan ndi dung KSNB: Quy dinh vé noi dung du
thao bién ban, thAm quyén ky bién ban véi don vi, bd phan duoc KSNB.

Buée 6, 1ap Bao cao két qua, két luan va kién nghi qua két qua KSNB:
Quy dinh vé hinh thirc, noi dung bédo cdo; trinh ty du thdo, xin y kién; tham
quyén ban hanh, trong d6 két luan, kién nghi xir 1y (bat budc phai thyc hién trong
thoi gian xac dinh); c6 dé xuat, khuyén nghi (khong bat budc phai thuc hién).

Burée 7, o chire thyce hién két ludn, kién nghi KSNB: Quy dinh vé viéc cac
don vi, ¢4 nhan phai bdo cao, thoi diém, noi dung bao céo, ddi tuong nhan bao
céo viéc thyc hién két luan, kién nghi. Quy dinh don dbc, xir Iy d6i voi cac két
luan, kién nghi chua dam bao quy dinh.

Bude 8, ché do bao cao KSNB: Bao gém cac bao cao dinh ky, dot xuét vé
két qua KSNB; két qua thyc hién két luan, kién nghi KSNB, thoi diém bao cdo;
d6i tugng bao cdo va dbi tugng tiép nhan, xir 1y bao cao.

Trong hoat dong KSNB hang ndm cua B¢ Tai chinh: No1 dung, pham wvi,
dbi tuong, phuong phap, phuong thirc va quy trinh KSNB déu duoc ban hanh
cong khai, thuong xuyén bd sung cac chi tiét dé phu hop véi hoat dong cua timg
nam dé céac co quan HCSN thudc B§ Tai chinh chu dong bd tri thoi gian, nhan
luc, td chire thue hién KSNB. bay cling 1a can ctr dé Bo Tai chinh va cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh giai trinh v6i co quan ngoai kiém, hinh thanh bao céo
KSNB vé str dung NS-TSNN céng khai, minh bach phu hop véi quy dinh cua
phap luat. Két qua khao sat ap dung quy trinh KSNB ciia co quan HCSN cép trén
d6i v6i cac co quan HCSN tryc thudc tir 355 can bo c6 95,8% ¥ kién danh gia rat
t6t va tot, 4,2 % ¥ kién danh gia trung binh (chi tiét xem Phu lyc 2, bang 15).

* Vé phwong phap: Thuc hién kiém soat sau (hau kiém), kiém soat hién
hanh (dong thoi), chua thuc hién kiém soat trudc (tién kiém); hoat dong kiém
todn ndi by mai thyc hién phuong thic kiém toan tun thu va kiém toan bao céo
tai chinh, chua thyc hién kiém toan hoat dong. Vi cac phuong phap nghiép vu
qua két qua khao sat tir 355 can bo: Phuong phap d6i chiéu dugc dé xuat ap dung
nhiéu nhat (19,8%), tiép dén 1a phuong phap chon mau (17,6%), phuong phap
phan tich (17,0%), phuong phap kiém ké (15,0%), phuong phap diéu tra (12,8%),
phuong phap can ddi (12%), cudi cung 1a phuong phép tric nghiém (5,7%) (chi
tiét xem Phu lyc 2, bang 14).

* V6 két qua 16 chikc thuc hién
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B¢ Tai chinh (Cuc K& hoach - Tai chinh, céac co quan HCSN thudc B§ Tai
chinh) t6 chure thuc hién hoat dong KSNB ddi voi cac co quan HCSN tryc thudc:
Bang 2.2: Bo Tai chinh t6 chire thwe hién KSNB dbi véi cac don vi du toan,
du an DPTXD thudc By Tai chinh giai doan 2006— 2014

Pon vi tinh: S6 14n KSNB/don vi

Pon vi du toan cac cap

Dy toan cap II Dy toan cap III
Truc Truc
Pon | tiép . tiép .| Thudc .
Nam Noi dung Con vidu | thudc ];leu(_)c thudc ]}lu()c tong g%?g
M | toan | B, ong | By, Ong | cue
cép I téng cuc tat téng cuc tat tai
. tinh . tinh S
cuc tai cuc tai huyén
TW T™W
Don vi, Dy an PTXD 1.785 1 12 152 63 190 | 1.367 820
2006 | Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSNB 33 0 2 1 > 15 0 0
Don vi, Dy an BPTXD 1.794 1 12 149 67 187 | 1.378 852
2007 | Céac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSNB 47 0 4 17 5 21 0 !
DPon vi, Dy an BPTXD 1.831 1 12 149 74 189 | 1.406 595
2008 | Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSNB 59 0 2 25 > 27 0 0
Don vi, Dy an PTXD 1.843 1 12 149 76 189 | 1.416 736
2009 | Cac co quan HCSN thugc
B¢ Tai chinh dugc KSNB > 0 0 22 2 31 0 4
Don vi, Dy an PTXD 1.851 1 12 149 74 190 | 1.425 683
2010 | Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSNB 65 0 0 27 > 33 0 30
Don vi, Dy an PTXD 1.856 1 12 149 74 190 | 1.430 728
2011 | Cac co quan HCSN thudc
Bo6 Tai chinh dugc KSNB 65 0 0 27 ! 31 0 40
DPon vi, Dy an PTXD 1.863 1 12 149 74 190 | 1.437 889
2012 | Cac co quan HCSN thudc
B6 Tai chinh dugc KSNB 84 0 3 33 ! 4l 0 22
DPon vi, Dy an DTXD 1.869 1 12 149 74 190 | 1.443 775
2013 | Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSNB 3 0 3 29 3 38 0 32
Don vi, Dy an BPTXD 1.869 1 12 149 74 190 | 1.443 700
2014 | Cac co quan HCSN thudc
B¢ Tai chinh dugc KSBN 81 0 4 30 ! 40 0 29
(1) Tong sb don vi, du an 16.561 9 108 | 1.344 650 | 1.705| 12.745 | 6.778
(2) Tong sb don vi duoc KSNB 562 0 18 221 46 277 0 158
(3) Ti 1€ cac don vi dugc KSNB 0,03 | 0,00 0,17 0,16 0,07 0,16 0,00 0,02

Ngué‘n: Cuc Ké hoach — Tai chinh, B6 Tai chinh

Trong giai doan 2006 — 2014, Bo Tai chinh c6 tong sb cac co quan HCSN
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la don vi dy toan duoc giao du todn hang nam 1a 16.561 don vi, téng sb cac co
quan HCSN 14 chu dau tu cac du an PTXD hang niam 1 6.778 dy an, trong do:
B¢ Tai chinh (Cuc K& hoach - Tai chinh, cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh)
thuc hién hoat dong KSNB 1a 562 don vi du toan va 158 DTXD.

Nhu vdy binh quan hang niam B¢ Tai chinh thuc hién KSNB ddi véi céc
co quan HCSN thudc B Tai chinh 1a don vi du toén chi dat 3% so vdi sb luong
cac don vi du toan ctua B Tai chinh, cac co quan HCSN la chu dau tu cac du an
DTXD chi dat 2% so véi sb luong cac du an DPTXD cta Bo Tai chinh. Véi ty 1€
trén, cho théy du Bg Tai chinh 1a mdt trong nhirng bd di dau vé hoat dong KSNB,
nhung s6 co quan HCSN truc thudc duge B Tai chinh (Cuc Ké hoach - Tai
chinh, cac co quan HCSN thudc B Tai chinh) thyc hién KSNB con th:?ip, can
thay doi cin ban trong hoat dong KSNB.

Cong tac t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB do tirng co quan HCSN thudc
B6 Tai chinh chu tri thuc hién nhu sau:

Thir nhdt, Cuc K& hoach — Tai chinh (don vi du toan cip 1) t6 chirc thuc
hién KSNB ddi vé6i cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.
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Bang 2.3: Cuc Ké hoach -Tai chinh to chirc thue hién KSNB ddi véi cac don vi du
toan, du an PTXD thudc B¢ Tai chinh giai doan 2006— 2014
Don vj tinh: S6 1an KSNB/don vi

Pon vi du toan cac cap

Du toan cap 11 Du toan cap III
Tr}rc Trp:c
Nim N6i dung Cong Vl? fﬁr tﬁfgc Thude ﬂtlifgc Thuge | Thuoc g%?g
toan B tong . B6 tong ‘ tong ‘
cipl | rang | U | gy | cucti | cucta
cue tai tinh cuc tai tinh huyén
T™W T™W
Don vi, Du 4n DTXD | 1.785 1 12| 152 63| 190 | 1.367| 820
2000 Cuc KHTC KSNB 33 0 2 11 5 15 0 0
Pon vi, Dy an DTXD | 1.794 1 12| 149 67| 187 | 1.378| 852
2007 Cuc KHTC KSNB 47 0 4 17 5 21 0 1
Pon vi, Dy an PTXD | 1.831 1 12| 149 74| 189 | 1.406| 595
2008 Cuc KHTC KSNB 39 0 2 16 5 16 0 0
Pon vi, Dy an DPTXD | 1.843 1 12| 149 76| 189 | 1.416| 736
2009 Cuc KHTC KSNB 19 0 0 7 1 11 0 4
Pon vi, Dy an DPTXD | 1.851 1 12| 149 74| 190 | 1.425| 683
2010 Cuc KHTC KSNB 17 0 0 7 1 9 0 18
Don vi, Du 4n DTXD | 1.856 1 12| 149 74| 190 | 1.430| 728
2ot Cuc KHTC KSNB 24 0 0 10 4 10 0 17
Pon vi, Dy an DPTXD | 1.863 1 12| 149 74| 190 | 1.437| 889
2012 Cuc KHTC KSNB 27 0 3 9 3 12 0 9
Don vi, Du 4n DTXD | 1.869 1 12| 149 74| 190 | 1.443| 775
2013 Cuc KHTC KSNB 26 0 3 8 3 12 0 9
soga | P97 VD Dudn DTXD | 1869 1 12| 149 74| 190 | 1.443| 700
Cuc KHTC KSNB 30 0 4 9 5 12 0 8
(1) Téng sb don vi, du an 16.561 9 108 | 1.344 650 | 1.705 | 12.745 | 6.778
%Egﬂg s6 don vi duge 262 0 18 94 32 118 0 66
) cie domvi duge 0,016 | 000| 0167| 0070| 0049| 0069 | 0000 0,010

Ngué‘n: Cuc Ké hoach — Tai chinh, B6 Tai chinh
Sb luong cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh dugc KSNB binh quén




73

hang nam chi dat 1,6% so véi téng s6 cac co quan HCSN 1la don vi du toan, dat

1% so voi téng sb cac co quan HCSN 1a chu dau tu cac du 4an DPTXD thudc Bo
Tai chinh, ty 1& nay khong dt mau sb dai dién danh gia két qua KSNB toan bo
cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh. Mot s6 Tong cuc khong duoc KSNB:
Cac nam 2006, 2008 khong thuc hién ddi véi Tong cuc Thué; cac nam 2007,
2009 khong thuc hién ddi v6i KBNN; c4c nam 2009, 2010 khong thuc hién doi

vo1 Tong cuc Du trir Nha nudc.

Thwe hai, Téng cuc Thué t6 chirc thuc hién KSNB ddi véi céc co quan
HCSN thudc Téng cuc Thué

Bang 2.4: Tong cuc Thué té chirc thwe hién KSNB d6i véi cac don vi du toan, cac

dw 4n PTXD thudc Tong cuc Thué giai doan 2006 — 2014

Pon vi tinh: S6 14n KSNB/don vi

Pon vi du toan cac cép
Dy toan cap I Dy toan cap III
Towe | e | s | Thuse | Thuoe | Dwdn
< A £ udc ie udc udc U

Nam Noi dung Cong tiep téng cuc thugc téng tong | BPTXD

thudc .=, X . .

2 tai tinh tong cuc tal | cuc tai

togchuc cuc tai tinh huyén

tai TW TW

2006 Pon vi, Dy an DPTXD 782 1 64 5 64 648 345
Téng cuc Thué KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2007 bon vi, Du an DPTXD 784 1 63 5 63 652 409
Tong cuc Thué¢ KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2008 Pon vi, Dy an BPTXD 788 1 63 5 63 656 226
Tong cuc Thue KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2009 Pon vi, Dy an DPTXD 791 1 63 5 63 659 361
Tong cuc Thué KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2010 Pon vi, Dy an BPTXD 794 1 63 5 63 662 366
Tong cuc Thue KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2011 Dgn vi, Du én’DTXD 796 1 63 5 63 664 225
Tong cuc Thue KSNB 14 0 7 0 7 0 9
2012 bon vi, Dy 4n DTXD 799 1 63 5 63 667 248
Tong cuc Thue KSNB 8 0 4 0 4 0 0
2013 Pon vi, Dy an DPTXD 801 1 63 5 63 669 208
Tong cuc Thue KSNB 8 0 4 0 4 0 8
2014 Pon vi, Dy an BPTXD 801 1 63 5 63 669 221
Tong cuc Thue KSNB 8 0 4 0 4 0 8
(1) Tong sb don vi, du 4n 7.136 9 568 45 568 | 5.946 | 2.609
(2) Tong s6 don vi dugc KSNB 38 0 19 0 19 0 25
() e cée domvi duge 0005| 0000| 0033| 0000| 0033| 0000 0,010

Nguo”‘n.' Cuc Ké hoach — Tai chinh, B6 Tai chinh
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S6 lugng cac co quan HCSN thudce Tong cuc Thué duge KSNB binh quén

hang nam chi dat 0,5% so voi1 téng sb cac co quan HCSN la don vi du toan, dat

1% so v&i tong sd cac co quan HCSN 1a chu dau tu cac dy an DPTXD thudc Tong

cuc Thué. Ty 1é nay khong da mAu so dai dién danh gia két qua KSNB toan bd

cac co quan HCSN thudc Tong cuc Thué.
Thir ba, KBNN t6 chirc thuc hién KSNB d6i véi cac co quan HCSN thudce
KBNN

Bang 2.5: KBNN t6 chitc thuc hién KSNB ddi véi cac don vi du toan, cac dw an
PTXD thugec KBNN giai doan 2006 — 2014
Don vi tinh: S 1an KSNB/don vi

Pon vi du toan cac cap

Dy toan cp II Dy toan cap I
& Truc Thudc ,
9 . Truc tiép | Thudc £ 2 ~ | Duan
Nam Noi dung Cong tﬁu(f)c P " n'g t1eE> tong ‘ Tlguoc PTXD
2 . thudc cuctai | tong
togg ceuc CUF tal téng cuc tinh cuc tai
tai TW tinh tai TW huyén

2006 Pon vi, Dy an DPTXD 784 1 64 4 64 651 316
KBNN KSNB 0 0 0 0 0 0 0

2007 Don vi, Dy an PTXD 786 1 63 4 63 655 312
KBNN KSNB 0 0 0 0 0 0 0

2008 Pon vi, Dy an BTXD 792 1 63 4 63 661 226
KBNN KSNB 8 0 4 0 4 0 0

2009 DPon vi, Dy an PTXD 795 1 63 4 63 664 204
KBNN KSNB 30 0 15 0 15 0 0

2010 Pon vi, Dy an DPTXD 798 1 63 4 63 667 174
KBNN KSNB 40 0 20 0 20 0 7

2011 Dbon vi, Dy an PTXD 800 1 63 4 63 669 260
KBNN KSNB 16 0 8 0 8 0 6

2012 Dbon vi, Dy an PTXD 803 1 63 4 63 672 254
KBNN KSNB 34 0 17 0 17 0 7

2013 Pon vi, Dy an BTXD 805 1 63 4 63 674 182
KBNN KSNB 30 0 15 0 15 0 8

2014 Pon vi, Dy an BTXD 805 1 63 4 63 674 156
KBNN KSNB 30 0 15 0 15 0 7

(1) Tong sb don vi, dy an 7.168 9 568 36 568 | 5.987 | 2.084
(2) Tong s6 don vi dugc KSNB 188 0 94 0 94 0 35
(3) Ti 1é cac don vi dugc KSNB | 0,026 0,000 | 0,165 0,000 | 0,165| 0,000 | 0,017

Nguén: Cuc Ké hoach — Tai chinh, B6 Tai chinh

S6 luong cac co quan HCSN thuoc KBNN duge KSNB binh quan hang
nam chi dat 2,6% so véi téng sb cac co quan HCSN 1a don vi du toan, dat 1,7%
so voi tong s6 cac co quan HCSN 1a chu dau tu cac du an DTXD thudéc KBNN.
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Ty 18 nay khong du mau sb dai dién danh gia két qua KSNB toan bd cac co quan
HCSN thuoc KBNN.
Thir tur, Tong cuc Du trit Nha nude to chirc thuc hién KSNB d6i véi cac co
quan HCSN thuoc Téng cuc Du trir Nha nuoc
Bang 2.6: Tong cuc Dy trir Nha nuwéc to chire thwe hién KSNB ddi véi cac don vi
du toan, cac d an PTXD thudc Tong cuc giai doan 2006 — 2014
Don vj tinh: S6 1an KSNB/don vi

Pon vi du toan cac ce”ip
Dy toan cap I Dy toan cap III

3 .. e thuoe | ¥ | Thuge | Thuoe | Duén
Nam Noi dung Cong tep tong tep téng tong | DPTXD

; thudc thudc . .

téng cuc cuc téng cuc Cl‘{C tal | cuc 'E’qll

tai TW tai tinh tai TW tinh huyén
2006 Dgn vi, Du 4&n BPTXD 118 1 24 1 24 68 15
Tong cuc Dy trit KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2007 Don vi, Dy &n BPTXD 120 1 23 2 23 71 16
Tong cuc Dy trit KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2008 bon vi, Du 4&n BPTXD 139 1 23 3 23 89 17
Tong cuc Dy trit KSNB 10 0 5 0 5 0 0
2009 Pon vi, Dy an DPTXD 143 1 23 3 23 93 20
Tong cuc Dy trit KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2010 Don vi, Dy &n BPTXD 146 1 23 3 23 96 22
Téng cuc Dy trit KSNB 0 0 0 0 0 0 0
2011 Dgn vi, Dy an BPTXD 147 1 23 3 23 97 12
Tong cuc Dy trit KSNB 4 0 2 0 2 0 4
2012 Dgn vi, Dy an BPTXD 148 1 23 3 23 98 16
Tong cuc Dy trit KSNB 6 0 3 0 3 0 2
2013 Pon vi, Dy an DPTXD 150 1 23 3 23 100 21
Tong cuc Dy trit KSNB 4 0 2 0 2 0 2
2014 Pon vi, Dy an DPTXD 150 1 23 3 23 100 26
Tong cuc Du trit KSNB 4 0 2 0 2 0 0
(1) Tong s6 don vi, du an 1.261 9 208 24 208 812 165
(2) Tong s6 don vi dugc KSNB 28 0 14 0 14 0 8
(3) Ti 1é cac don vi dugc KSNB 0,022 0,000 | 0,067 0,000 | 0,067 | 0,000 | 0,048

Ngué‘n: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bé Tai chinh
Sd lugng cac co quan HCSN thudc Téng cuc Du trir Nha nudc duoc
KSBN binh quan hang nim chi dat 2,2% so v&i tong sé cac co quan HCSN 1a
don vi du toan, dat 4,8% so voi téng sb cac co quan HCSN la chu dau tu cac du
an DTXD thudc Téng cuc Dy trit Nha nudc. Ty 1é nay khong di mau s6 dai dién
danh gia két qua KSNB toan bo cac co quan HCSN thudc Tong cuc Dy trit Nha
nuoc.
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Thir nam, Téng cuc Hai quan td chirc thue hién KSNB d6i véi cc co

quan HCSN thudc Tong cuc Hai quan

Béng 2.7: Tong cuc Hai quan t6 chirc thwe hién KSNB ddi véi cac don vi dy tosn,
cac du an PTXD thudc Tong cuc Hai quan giai doan 2006—2014
Don vi tinh: S6 1an KSNB/don vi

Pon vi du toan cac cap

Du toan cap Il

Dy toan cap III

Nam Noi dung Co Truc tiép Thudc Truyc tiép Thudc Dy an
ong AL LR 2 N LA 2 bTXD
thudc tong | tong cuc | thudc tong | tong cuc
cuc tai TW | taitinh | cuctai TW | tai tinh

2006 bon vi, Du an BPTXD 43 1 4 38 133
Tong cuc Hai quan KSNB 0 0 0 0 0 0

2007 | POn Vi Du in PTXD 44 1 5 38 102
Tong cuc Hai quan KSNB 0 0 0 0 0 0

2008 Don vi, Dy ép bTXD 49 1 8 40 110
Tong cuc Hai quan KSNB 2 0 0 0 2 0

2009 bon vi, Dy ép bTXD 49 1 8 40 132
Tong cuc Hai quan KSNB 6 0 0 1 5 0

2010 DPon vi, Dy ép bTXD 50 1 8 41 100
Tong cuc Hai quan KSNB 4 0 0 0 4 4

2011 Don vi, Dy an BPTXD 50 1 8 41 217
Tong cuc Hai quan KSNB 4 0 0 0 4 4

2012 bon vi, Dy an BTXD 50 1 8 41 357
Tong cuc Hai quan KSNB 5 0 0 0 5 4

2013 ng vi, Du an BPTXD 50 1 8 41 348
Tong cuc Hai quan KSNB 5 0 0 0 &) &)

2014 bon vi, Dy an BTXD 50 1 8 41 278
Tong cuc Hai quan KSNB 7 0 0 0 7 6

(1) Tong s6 don vi, du 4n 435 9 0 65 361 | 1.777
(2) Tong sb don vi dugc KSNB 33 0 0 1 32 23
(3) Ti 1€ cac don vi dugc KSNB 0,076 0,000 0,000 0,015 0,089 | 0,013

Ngué‘n: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bé Tai chinh
S6 luong cac co quan HCSN thudc Tong cuc Hai quan duge KSNB binh

quan hang niam chi dat 7,6% so véi tong s6 cac co quan HCSN 1a don vi du toan,

dat 1,3% so vai tong sb cac co quan HCSN 1a chu dau tu cac dy an DPTXD thudce

Tong cuc Hai quan. Ty 18 nay khong du méu s6 dai dién danh gia két qua KSNB

toan bo cac co quan HCSN thudc Tong cuc Hai quan.
Thir sdu, cac co quan HCSN khéc t6 chirc thuc hién KSNB d6i voi cac co
quan HCSN tryc thudc




77

Bang 2.8: Cac co quan HCSN Kkhac t6 chire thue hién KSNB ddi véi cac don vi du
toan, cac du an DPTXD trwe thudc giai doan 2006 — 2014
Pon vi tinh: S6 1an KSNB/don vi

Pon vi dy toan cac cap

Ném Noi dung Du toan 'c’ép Du toan cap III tryc tiép .thu(f)c Du an
j Cong Il trye tiep B0 va thudc cac don vi du bTXD
thudc Bo toan cép II truc tiép thudc Bo
Pon vi, Du an PTXD 57 8 49 11
2006 | Cac don vi dugc KSNB 0 0 0 0
2007 Pon vi, Dy an DPTXD 59 8 51 13
Cac don vi duoc KSNB 0 0 0 0
2008 Pon vi, Dy an DPTXD 62 8 54 16
Cac don vi duoc KSNB 0 0 0 0
2009 Pon vi, Dy an DPTXD 64 8 56 19
Cac don vi dugc KSNB 0 0 0 0
2010 Pon vi, Dy an DPTXD 62 8 54 21
Cac don vi dugc KSNB 4 0 4 1
2011 Pon vi, DI:I an bTXD 62 8 54 14
Cac don vi duoc KSNB 3 0 3 0
2012 Pon vi, Dy an DPTXD 62 8 54 14
Cac don vi dugc KSNB 4 0 4 0
2013 Pon vi, Dy an DPTXD 62 8 54 16
Cac don vi dugc KSNB 0 0 0 0
2014 Pon vi, Dl:I an DTXD 62 8 54 19
Cac don vi dugc KSNB 2 0 2 0
(1) Tong sb don vi, du 4n 552 72 480 143
(2) Tong s6 don vi dugc KSNB 13 0 13 1
(3) Ti 1€ cac don vi dugc KSNB 0,024 0,000 0,027 0,007

Nguén: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bé Tai chinh

Sd lugng céc co quan HCSN khac thudc B Tai chinh dugc KSNB binh

quan hang niam chi dat 2,4% so vdi tong s6 cac co quan HCSN 1a don vi dy toén,
dat 0,7% so v&i tong sb cac co quan HCSN 14 chu dau tu cac du an DPTXD thudce
don vi. Ty 1& nay khong du mau sb dai dién danh gia két qua KSNB toan bo cac
co quan HCSN khac thudc Bo Tai chinh.

2.2.2.2 Thuc trang trién khai va két qua 16 chirc thuc hién hoat dong kiém sodt

noi bo tai co quan hanh chinh, sy nghiép

* Vé quy trinh:

(1) Hoat dong tu kiém tra ndi bd thuc hién theo quy trinh KSNB tai Quy

ché KSNB cua Bo Tai chinh, dén nim 2009 B¢ Tai chinh méi ban hanh quy trinh
KSNB tai Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh sé 2269/QD-BTC ngay
18/9/2009 cua B truong Bo Tai chinh (4p dung cho giai doan 2009 - 2011). Bén
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Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
va Quyét dinh s6 298/QD-BTC ngay 18/02/2012 cua Bo truong B Tai chinh,
quy trinh KSNB d& dugc hoan thién dam béao theo quy trinh 8 budc (tai diém
2.3.2.1 chuong 2). Két qua khao sat viéc ap dung quy trinh KSNB d6i véi hoat
dong tu kiém tra noi bo tir 355 can bo: Ty 18 91,7% v kién danh gia rat tot va tét,
6,8% ¥ kién danh gia trung binh va 1,5% y kién danh gia 1a kém (chi tiét xem
Phu luc 2, bang 15).

(i) Hoat dong giam sat ndi bo thuc hién theo quy trinh KNSB da duoc
quy dinh tai Nghi dinh s 99/2005/NB-CP ngay 28/7/2005 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra vé td chtrc va hoat dong cua
Thanh tra nhan dan.

* Vé phwong phap:

(1) Hoat dong tu kiém tra ndi bo: Phuong phép chu yéu la KSNB hién hanh
(ddng thoi) va KSNB sau (hau kiém), chua thuc hién “tién kiém”. Véi céc
phuong phap nghiép vu qua két qua khao sat tir 355 can bo: Phuong phap d6i
chiéu chiém ty 1& cao nhat (23,8%), ké tiép 1a phuong phap kiém ké (18%),
phuong phap chon mau (16,3%), phuong phap phan tich (15,3%), phuong phap
can d6i (14,8%), phuong phép diéu tra (8,4%), thdp nhit 13 phuong phap trac
nghiém (3,4%) (chi tiét xem Phu luc 2, bang 14).

(ii) Hoat dong giam sat ndi bd: Phuong phap KSNB sau (hau kiém), chua
thuc hién “tién kiém” va “ddng thoi”. Vi cac phuong phap nghiép vu qua két
qua khao sat tir 355 can bd: Phuong phap ddi chiéu chiém ty 1& cao nhat (23,4%),
phuong phap kiém ké (16,4%), phuong phap chon mau (16,3%), phuong phap
phan tich (16,1%), phuong phap can d6i (13,2%) va cudi cung la phuong phép
trac nghiém (2,6%) (chi tiét xem Phu luc 2, bang 14).

* 6 két qua 16 chikc thuec hién

(1) Déi véi hoat dong tu kiém tra ndi bo: Tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh, thi trudng co quan, nguoi ding dau cac bd phan (phong, ban) trong co
quan khong t6 chire thanh 1ap cac doan, t6 dé thuc hién hoat dong tu kiém tra noi
bd tai cac bd phan (phong, té) duoc giao nhiém vy st dung NS — TSNN. Hoat
dong tu kiém tra ndi bd do cac can bo duoc giao nhiém vu st dung NS-TSNN
chua dong thuc hién trong qua trinh thuc hién nhi¢ém vu theo quy dinh tai Diéu 19
Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004 cta Bo truong Bo Tai chinh.
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Trong d6, da quy dinh “viéc tu kiém tra tai chinh duoc thuc hién tai chinh mdi
khau cong viéc cla ting ngudi trong cac bo phan lién quan; mdi ca nhan tham
gia xir Iy cong viéc lién quan dén cac nghiép vu kinh té - tai chinh déu c6 trach
nhiém xem xét dén cac phﬁn cong viéc da thuc hién trude do va cong viéc cua
minh” [3].

(11) DPdi véi hoat dong giam sat ndi1 bg: Tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh, Ban Thanh tra Nhan dan cua cac co quan HCSN khong to churc thanh
lap cac doan, t6 dé thuc hién hoat doéng giam sat ndi bo truc tiép ddi voi bd phan,
can b dugc giao nhiém vu st dung NS — TSNN; viéc thuc hién giam sat ndi bd
dugc thyc hién theo c&c hinh thirc “tiép nhan cac ¥ kién phan anh cta cén b,
cong nhan, vién chuc, thu thap cac thong tin, tai liéu dé xem xét, theo ddi co
quan, t6 chuc, ca nhan co trach nhiém & co quan HCSN trong viéc thyc hi¢n
nhitng viéc thudc pham vi gidm sat cia Ban Thanh tra nhan dan; phat hi¢én hanh
vi trai phap luat cta co quan, t6 chic, ca nhan ¢ co quan HCSN; kién nghi truc
tiép hoic thong qua Ban chdp hanh cong doan co s¢ dé kién nghi” [56, tr.5].

Nhu vay, trong giai doan 2006 — 2014 mdc du da c6 quy dinh cua Nha
nudc va cua Bo Tai chinh, nhung trong thuc hién hoat dong KSNB tai co quan
HCSN moi c6 hoat dong tu kiém tra ndi bo duoc thu truong va dic biét 1a cac
can b dugc giao nhiém vy st dung NS-TSNN tai cidc co quan HCSN thyc hién
trong qua trinh t6 chirc thuc hién nhiém vy, con hoat dong tu kiém tra ndi bo theo
ké hoach hodc dot xuat (c6 thuc hién lap ké hoach) thi hau nhu chua thyuc hién.
Hoat dong gidm sat ndi bo van mang tinh hinh thirc, thu dong, it str dung, chu yéu
1a thyc hién tiép nhan va tong hop y kién cia can b, cong chuc, vién chirc roi
giri dén bo phan c6 chirc ning giai trinh, sinh hoat thudng 16ng ghép trong céac
hoi nghi co quan, hoi nghi cong doan hang nam.
2.2.2.3 Thyc trang phéi hop, vai tro, vi tri cua tung hoat dong kiém sodt ndi bo
tai CAC co quan hanh chinh, sy nghiép thudéc B¢ Tai chinh

Trong qua trinh td chic thuc hién hoat dong KSNB vé st dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh da co sy két thira két qua, phéi
hop gitra cac hoat dong, cu thé: Vé hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cép trén
d6i voi cac co quan HCSN truc thudc, trong qua trinh khao sat, thu thap thong tin
vé dbi tuong dugc KSNB da danh gia hoat dong va két qua hoat dong KSNB tai
co quan HCSN la ddi tuong KSNB dé xac dinh noi dung KSNB trong tam, doi
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voi cac ndi dung da dugc hoat dong KSNB tai co quan HCSN thuc hién va muc
d6 sai sot khong nhiéu co thé s& khong dua vao ndi dung KSNB. Tuong tu vé
hoat dong KSNB tai co quan HCSN ciing tham khéo, ké thira két qua hoat dong
KSNB cta co quan HCSN cép trén d6i v6i don vi dé xac dinh cac ndi dung
KSNB khong dwa vao ké hoach hodc can thiét phai tiép tuc KSNB k¥ hon.

Qua thuc trang trién khai va két qua t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB
néu trén cho thiy hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cap trén d6i véi cac co
quan HCSN tryc thudc (kiém tra ndi bo, kiém toan nodi bd) cé vai tro, y nghia ndi
troi so voi hoat dong KSNB tai co quan HCSN (tu kiém tra ndi b, giam sat noi
b6). Thuc té trén cho thay, mic du c6 quy dinh (cong cu quan 1y) nhung khong
duoc st dung hodc duogc st dung chua tri¢t dé, diéu nay dan dén két qua thuc
hién hoat dong KSNB tai co quan HCSN (tu kiém tra nodi bo, giam sat ndi bg)
thugc B9 Tai chinh noi riéng cling nhu tai cac co quan HCSN cua Viét Nam con
mo nhat.

Xét vé tong thé, qua két qua hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh di c6 su chuyén dan tir mirc cao 1a KSNB cua cac co quan HCSN
cap trén d6i v6i cac co quan HCSN truc thudc; tiép dén 1a hoat dong KSNB tai
mdi co quan HCSN thi hoat dong tur kiém tra ndi bd co két qua cao hon so voi
hoat dong gidm sat ndi ba. Diéu nay cho théiy thuong khi cé ap luc cua co quan
HCSN cép trén thi hoat dong KSNB s¢ dugc trién khai tich cuc va c6 chat lugng
cao hon.

2.3 Panh gia chung thuc trang hoat dong kiém soat ndi bd vé sir dung ngan
sach, tai san nha nudc tai cac co quan hanh chinh, sy nghi€p thuoc B¢ Tai
chinh giai doan 2006 — 2014

2.3.1 C4c thanh qud chii yéu dat dwgc

Maic du hoat dong KSNB veé sir dung NS — TSNN tai cidc co quan HCSN
hoan toan méi mé, nhung dugc 1anh dao cac cép, cac co quan HCSN quan tam,
chi dao sat sao va dinh huéng dung dén, nén hoat dong KSNB da tung budce di
vao né nép, c6 quy trinh, trinh ty tién hanh theo quy dinh hién hanh cta Nha
nudc voi cac thanh qua chu yéu dat duoc nhu sau:

(1) Thay déi tich cuc trong nhdn thitc va tin cdy vao hoat déng KSNB:

Lanh dao cac co quan HCSN va can bd, cong chirc, vién chirc dugc giao
nhiém vu sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh da timg
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buéc thay d6i nhan thirc, timg budc chuyén sang nhan thirc coi hoat dong KSNB
1a nhiém vu thudng xuyén gin véi cong tac st dung NS — TSNN ctia co quan
HCSN. Xéc dinh hoat dong KSNB 1a cong cu dé tranh nham 13n, thiéu sot, vi
pham do 16i khach quan, chii quan; 13 céng cu dé dam bao minh bach, cong khai.
Tir d6 da co dinh huéng ding dan dé hoat dong KSNB tirng budc di vao né nép,
c6 quy trinh, trinh tu tién hanh theo quy dinh hién hanh cta Nha nudc, dong thoi
day manh thyc hién tuyén truyén vé két qua, hiéu qua hoat dong KSNB mang lai;
qua do du luan, tap thé d co nhin nhan, dit niém tin vao hoat dong KSNB, day
ciing chinh 14 tién dé dé thuc day hoat dong KSNB phét trién.

Két qua khao sat vé su can thiét cia hoat dong KSNB tir 355 can bo, )
phiéu ¢6 ty 18 cao gianh cho muc d6 quan trong va rat quan trong: (i) Hoat dong
KSNB ciia cac co quan HCSN cép trén ddi voi cac co quan HCSN tryc thudc:
Mirc do rat quan trong 40%, quan trong 59,2%, it quan trong 0,8%, khong quan
trong 0%. (ii) Hoat dong KSNB tai co quan HCSN: Ty kiém tra ndi bd: Mt do
rat quan trong 51%, quan trong 46,5%, it quan trong 1,4%, khong quan trong
1,1%; gidm sat no1 bo: Mtrc do rat quan trong 43,1%, quan trong 45,6%, it quan
trong 11%, khong quan trong 0,3% (chi tiét xem Phu luc 2, muc 3.1).

(2) C6 co ché, chinh sach ciia Nha nwde, hieong dan ciia Bo Tai chinh kha
dé‘ng bé, cu thé:

B6 Tai chinh da sém di dau trong cac B9, nganh ban hanh va ting budc
hoan thién Quy ché KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh tai cac Quyét dinh s6 1871/QD-BTC ngay 06/6/2005, Quyét dinh
s6 2269/QP-BTC ngay 18/9/2009, Quyét dinh 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 va
Quyét dinh s6 298/QD-BTC ngay 18/02/2013 cua B trudong Bo Tai chinh tao
“cong cu chi tiét” cho hoat dong KSNB vé str dung NS - TSNN trong toan nganh,
c6 gid tri tham khao cho cac B9, nganh, doanh nghiép, co s¢ dao tao, nghién cuu.
Trong d6 quy trinh KSNB 8 budc tai Quyét dinh 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
d3 dam bao phu hop véi quy trinh KSNB theo chuan muc 1y luan, dang dugc cac
nude trén thé gi61 ap dung va cé quy dinh chi tiét hon dé tao thuan loi hon, dé
thuc hién hon (tai diém 1.2.2.2 chuong 1).

Pong thoi, Bo Tai chinh da xay dung dong bd hé théng cac quy dinh vé
str dung NS-TSNN ddi vé6i cac co quan HCSN truc thude dam bao theo diing quy
dinh cua Nha nudce, phu hgp gitta B Tai chinh véi cac B, nganh khac, phu hop
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v6i nhiém vu dac thu cua cac co quan HCSN thude BG Tai chinh, lam can cur xay
dung, t6 chtrc thuc hién du toan va té chac thuc hién hoat dong KSNB vé st
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN truc thudc.

(3) T6 chirc bé may thwc hién hoat déng KSNB da dwoc kién todn, hoat
dong co hiéu qua:

B6 Tai chinh di hoan thanh t6 chirc bd may cac co quan HCSN 1a don vi
du toan va chu dau tu theo bd may chinh quyén dia phuwong bao dam tap trung,
phan cip thong nhét theo timg cip, quy dinh rd rang trach nhiém, quyén han cta
ting co quan HCSN, ting cip, qua do:

Thir nhat, hinh thanh hé thong co quan HCSN st dung NS-TSNN sén sang
dap (mg nhiém vu ciia toan nganh, gop phan tich cuc, quan trong trong cong tac
dau tu co s& vat chat hién dai hoa, cai cach hanh chinh ctia B Tai chinh va cia
tung co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

Thur hai, tao chu dong, thuan lgi cho hoat dong KSNB cua cac co quan
HCSN Célp trén dbi véi cac co quan HCSN truc thudc cling nhu thanh tra, kiém
todn, giam sat cuia cadc co quan QLNN dbi voi cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh vé viéc sir dung NS-TSNN.

Thir ba, t6 chitc bd may hoat dong KSNB timg budc kién toan, cu thé: (i)
Tai B Tai chinh: Nam 2009 Cuc Ké hoach — Tai chinh thanh 1ap Phong Kiém
tra, kiém toan ndi bo (tt nam 2014 chuyén thanh Ban Kiém tra, kiém toan ndi bd)
v6i nhiém vu giup Bo Tai chinh quan 1y thong nhat hoat dong KSNB trong céc
co quan HCSN thudc Bo Tai chinh; huéng din, to chuc thuc hién hoat dong
KSNB (kiém tra noi bo, kiém toan ndi bd) vé sir dung NS — TSNN tai cic co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh; tong hop bao cdo, dé xuat phuong an xir Iy két
qua hoat dong KSNB trong cac co quan HCSN thudc Bo. B§ phan nay dam bao
doc 1ap so vdi bd phan st dung NS — TSNN cua Bo Tai chinh. (ii) Tai cac co
quan HCSN thudc B§ Tai chinh tirng budc kién toan hoat dong KSNB thong qua
viéc giao nhi¢m vu KSNB cho cd bd mdy lam cong tac thanh tra, kiém tra va bo
may lam cong tac sir dung NS — TSNN cua céc co quan HCSN thyuc hién nhu &
cac cép Téng cuc, cép Cuc thudc Téng cuc. Béng thoi quan triét, déy manh hoat
dong tu kiém tra ndi bo. (iii) Ban Thanh tra Nhan dan cta cac co quan HCSN
thudoc Bo Tai chinh da dugc kién toan, cung cd voi viee gidi thi¢u, phé duyét

thanh vién ddm bao day du so6 lugng, gom cac cadn bd c6 chuyén mon nghiép vu
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vé KSNB, vé str dung NS-TSNN tai co quan HCSN, tra 10i va giai quyét tich cuc
nhiéu cau hoi, vuong méc cia can bo, cong chuc, vién chuc déng thot vo1 thuc
hién hoat dong giam sat nodi bg.

Thuwr twr, 301 ngti cdn by duogc giao nhiém vu KSNB dam bao theo dung quy
dinh tai Piéu 5 Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 ctia Bo truong Bo
Tai chinh, dé cao tinh trung thuc, khach quan, cé tinh than trach nhiém va c6
trinh d6 chuyén mon nghiép vu phu hgp véi ndi dung KSNB; tuan tha dung trinh
tu, thu tuc va ndi dung KSNB theo quy dinh cia Nha nudc va quy dinh tai Quy
ché KSNB; chiu trach nhiém c4 nhan vé chat lugng, ndi dung, tinh trung thuc,
hop 1y va tinh phu hop cua cac dé xuét két luan, kién nghi KSNB. Trong do, can
b tai cac co quan HCSN ¢ Trung uwong déu co trinh do dai hoc trd 18n, tai cac co
quan HCSN ¢ dia phuong phén 16n ¢6 trinh d6 dai hoc, do tudi tir 30 tudi dén
dudi 50 tudi vira co kinh nghiém lam viéc vira ¢ thoi gian phan d4u phat trién.,
thuong xuyén duoc dao tao, bd sung kién thirc thong qua nhiéu hinh thirc.

(4) Pd cé sw phéi hop giita cdc co quan HCSN thuée Bé Tai chinh véi
ngoai kiém vé hoat dong KSNB:

Bo Tai chinh va cac co quan HCSN thudc B Tai chinh chip hanh nghiém
hoat dong KSNB va phéi hop voi hoat dong ngoai kiém dam bao:

Thir nhdt, hoat dong KSNB ciia céc co quan HCSN cap trén ddi véi cac co
quan HCSN truc thudc thyc hién theo dung chirc nang, nhiém vy va ké hoach
cong tac hang nam, chu dong tich cuc phéi hop trong t6 chirc thuc hién hoat dong
KSNB dam bao nguyén tic KSNB tai Didu 5 Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay
30/3/2012 “khong chong chéo vé ndi dung, dbi tuong, thoi ky KSNB giita cac co
quan HCSN thudc B0 Tai chinh; thuc hién cong khai chuong trinh, ké hoach, két
qua, két luan va cac kién nghi KSNB theo quy dinh” [45].

Thir hai, Bo Tai chinh da chi dong phdi hop véi cac co quan ngoai kiém
dam bao theo dung quy dinh tai Piém 1.2 khoan 1 Piéu 13 Quyét dinh sb
791/QD-BTC ngay 30/3/2012 vé ké hoach KSNB cua Bo Tai chinh “khéng
chdng chéo véi Thanh tra Bo Tai chinh va cac co quan nha nuéc co chirc ning
thanh tra, kiém tra, kiém toan vé d6i twong, ndi dung va thoi ky KSNB” [45].
Trong giai doan 2006 — 2014 cong tac ngoai kiém (ghi chi trong bang: (1) Thanh
tra Chinh phu, (IT) Kiém toan Nha nuéc, (III) Thanh tra Bo Tai chinh) to chirc
thuc hién dbi véi cac co quan HCSN thuoc B¢ Tai chinh nhu sau:
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Bang 2.9: Cong tac ngoai kiém tai B§ Tai chinh giai doan 2006 - 2014
Don vi tinh: S6 1an KSNB/don vi

Pon vi du toan c,aic cap thugc B Tai chinh
Du toan cap II Du toan cap IlI
Nim | Noi dun Du Truc tiep Thu@c Tryc tiép Thuéc Thuéc Du an
PME ) Cong | todn | thuocBo, | Téng | thuocBo, | Téng | Téng | PTXD
cap | Tong cuc | cuc tai Tong cuc cuc tai cuc tai
tai TW tinh tai TW tinh huyén
S don vi 1.785 1 12 152 63 190 1.367 820
0) 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 =y 0 0 0 0 0 0 0 0
(111 0 0 0 0 0 0 0 0
Sb don vi 1.794 1 12 149 67 187 1.378 852
0) 6 0 1 0 1 4 0 0
2007 (1) 42 0 1 20 1 20 0 12
D) 4 0 2 1 0 1 0 0
S don vi 1.831 1 12 149 74 189 1.406 595
D) 128 0 1 63 1 63 0 60
2008 (1) 31 1 2 0 14 14 0 9
(111 16 0 0 7 1 8 0 0
S6 don vi 1.843 1 12 149 76 189 1.416 736
0) 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 () 46 0 2 21 2 21 0 7
(111 55 0 1 25 1 28 0 0
S don vi 1.851 1 12 149 74 190 1.425 683
) 10 0 1 9 0 0 0 0
2010 (1) 31 0 2 11 7 11 0 25
D) 17 0 1 12 1 3 0 0
S don vi 1.856 1 12 149 74 190 1.430 728
(1) 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 D) 57 1 8 18 12 18 0 8
(111 6 0 0 3 0 3 0 0
Sé don vi 1.863 1 12 149 74 190 1.437 889
) 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 (1) 32 0 1 7 7 17 0 26
(1) 0 0 0 0 0 0 0 0
S don vi 1.869 1 12 149 74 190 1.443 775
0) 2 0 1 0 1 0 0 0
2013 D) 59 0 1 29 0 29 0 25
(111 4 0 0 1 2 1 0 0
Sé don vi 1.869 1 12 149 74 190 1.443 700
1) 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 |
D) 63 1 8 0 54 0 0 12
(1) 8 0 1 2 1 4 0 0
(1) Tong s6 don vi 16.561 9 108 | 1.344 650 | 1.705 | 12.745| 6.778
fii);z“g% ;?li‘emm“ 617 3 34 229 106 245 0 184
g;lnlzo";"k?g;ll Vil 0037| 0333 0,315 | 0170 0,63 | 0144 | 0000| 0,027

Nguon: Cuc Ké hoach — Tai chinh, B¢ Tai chinh
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(5) Xdy dung ké hoach va t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB duoc chl
trong, tang cuong

Cong tac nay duoc tich lity kinh nghiém tir nim 2006 dén nay vé co ban da
dam bao tinh théng nhat trong t6 chuc trién khai thuc hién, timg budc di vao né
nép, dam bao cong khai, minh bach; sé lugng cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh dua vao ké hoach KSNB nam sau cao hon nam trude; ndi dung KSNB dam
bao danh gia toan dién va co trong tim, trong diém trong cdng tac st dung NS-
TSNN cua cac don vi, ddi tuong KSNB dam bao dﬁy du cac don vi theo linh vuc
quan ly cua Bg Tai chinh, cac don vi dong trén cac vung, mién trong ca nudc; ndi
dung KSNB dam bao danh gia day du trong linh vuc st dung NS — TSNN cuia
don vi”, két qua ndi bat 1a:

Thir nhdt, vé ké hoach KSNB: Bo phan dugc giao nhiém vy KSNB da chu
dong lap dé cuong, lién hé véi co quan HCSN duoc KSNB va cac co quan €O
lien quan dé nam tinh hinh, s liéu; ra soat quy ché ndi bd, bao cao quyét toan
ngan séach, dat cac don vi, ca nhan c6 lién quan vao thé chu dong, cong khai, qua
d6 ké hoach KSNB sat véi thuc té, huéng can bo va cac don vi phdi hop, d6i
tuong KSNB chu dong thyc hién.

Thit hai, vé t6 chirc thuc hién KSNB: (i) Thi trudng cac co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh di t6 chuc quén tri¢t nghiém vé hoat dong KSNB, chi dao cac
co quan HCSN tryc thudc chap hanh ké hoach, cung cép tai liéu, tham gia y kién;
cac co quan HCSN dugoc KSNB da chu dong sép xép nhiém vu, bé tri can bd,
cung cap hd so, tai lidu... phuc vu céng tic KSNB theo quy dinh. (ii) Cac can bo
dugc giao nhiém vy KSNB luén giir ving pham chat, dao dirc tdc phong, ngoai
thuc hién nhiém vu KSNB con huéng dan thao g& khé khan, vudng mic. (iii)
Trong td chtrc thuc hién KSNB nhét 13 hoat dong giam sat ndi bo, Ban Thanh tra
nhan dan di tiép thu day du cac ¥ kién, kién nghi ctia can bo, cong chic, vién
chuc; t6 chirc trao d6i, giai trinh, gitr doan két ndi bo. Két qua khao sat vé két qua
t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB trong thoi gian 2012-2014 tir 355 can bo: (i)
Hoat dong KSNB cua cic co quan HCSN cap trén ddi v6i cac co quan HCSN
tryc thude co 95,5% dong ¥ 1a tot va rat tot. (ii) Hoat dong KSNB tai co quan
HCSN: Ty kiém tra ndi bd co 89,9% dong ¥ 1a t6t va rat tot; giam sat noi bo co
83,9% dong y 1a tt va rat tot (chi tiét xem Phu luc 2, muc 4.1).

Thir ba, trong qua trinh dy thao, ban hanh bién ban, két luan KSNB, dic
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biét 1a cac kién nghi déu c6 trao d6i, lam 16 mot sd ndi dung, dam bao két qua,
két luan KSNB phan anh dng tinh hinh thuc té, trén co sé d6 dé xuét cac kién
nghi dam bao tinh kha thi va théng nhét giita cac don vi, cac cap, qua d6 dam bao
nghiém tac thuc hién két luan, kién nghi KSNB. Két qua khao sat vé muc do
ddng v ctia d6i twong (don vi, bo phan) dugc KSNB d6i véi kién nghi, két luan
KSNB trong thoi gian 2012-2014 tir 355 can bo: (i) D6i voi hoat dong KSNB cua
co quan HCSN cép trén ddi véi cac co quan HCSN truc thude: Pong ¥ (1) 100%
chiém 46,4%, dong ¥ (2) tir 75% - 99% chiém 50%, dong ¥ (3) tir 51% - 74%
chiém 3,6%, dong ¥ (4) dudi 50% la 0%. (ii) Dbi véi két luan, kién nghi KSNB
tai co quan HCSN: Tu kiém tra ndi bo dong y twong tmg 13 (1) 47,6%, (2) 47,3%,
(3) 5,1%, (4) 0%; giam sat ndi bd dong y twong ung 1a (1) va (2) 45,3%, (3)
6,8%, (4) 2,6% (chi tiét xem Phu luc 2, muc 4.6).

(6) Hoat déng KSNB da duwoc chil trong, ting cwong, gop phan quan trong
vdo viéc quan Iy tai chinh, tién va tdi san nha nede:

Két qua hoat dong KSNB ctia Bo Tai chinh da gop phan quan trong nang
cao chét lugng hoat dong st dung NS — TSNN cua cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh. Qua do, tang cuong ky cuong, hiéu qua quan ly; st dung kinh phi, tai
san nha nudc ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua, cong khai, dan chu, nang cao y
thire trach nhiém cta can bo, cong chirc. Trong Bao cdo Két qua Kiém toan Nha
nude theo ké hoach nim 2014, da nhan xét “Bo Tai chinh da c¢6 nhiéu ¢ ging
trong viéc quan ly tai chinh, tién va tai san nha nude, dam bao phuc vu cho hoat
dong ctua Bo; cac don vi truc thudc Bo da xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo, quy
ché quan 1y tai san cong... dam bao cong tac cong khai minh bach trong quan 1y,
str dung NSNN” [87, tr.24 - 25]. Mot s6 két qua cu thé:

Thir nhat, da kip thoi huéng dan quy trinh cong tac, nghiép vu chuyén mén
dén véi ting can b, giup cac co quan HCSN, cac cp quan 1y thao g& kho khin,
vuéng mic va xu 1y nghiép vu gilta cic cAp; gdp phan quan trong hd trg hoat
dong st dung NS-TSNN dung phép luat, hoan thanh nhi¢ém vu cua co quan.
Pong thoi chi dong dé xuét cac giai phap ting cudng quan 1y, hoan thién co ché,
chinh sach; nang cao tinh than phéi hop trong sir dung NS — TSNN, gop phan doi
méi co ché quan 1y caa Nha nudc.

Thir hai, danh gia viéc chip hanh co ché, chinh sach; cong tac t6 chic trién
khai thyc hién chuong trinh, ké hoach giai doan 2006 — 2010, 2011- 2015; cong



87

tac quan ly tai chinh, tai san nha nudc va PTXD, thyc hanh tiét kiém, chéng lang
phi, phong, chdng tham nhiing cua cac don vi [31, tr.8]. Qua d6 gop phan giai
quyét kho khin, vudng méc phat sinh; ngin ngira, han ché ton tai trong cong tac
quan 1y cua cac don vi; phat hién va xtr 1y nghiém céc ton tai [31, tr.9]. Trong d6
két qua hoat dong KSNB cuia co quan HCSN cép trén ddi voi cac co quan HCSN
truc thude dd danh gia dugc 9 tiéu chi mang tinh dinh luong vé dbi tuong duoc
KSNB (theo cac ti€u chi va chi tiéu danh gia tai myc 1.2.3 chuong 1)

Thir ba, gop phan nang cao tinh than trach nhiém cta cc cip quan 1y, ting
cuong su phdi hop trong Bo Tai chinh, phdi hop véi cac co quan QLNN cac cap;
déng thoi thay ddi cach nhin nhan vé hoat dong KSNB, nang cao vai tro giam sat
clia cac to chirc doan thé, mdi can bd dbi véi tap thé va vai tro, trach nhiém cua
tht truong co quan HCSN. GOp phan tich cuc khic phuc hién tuwong sai s6t do
khong nim bit diy du quy dinh, né nang trudc nhimg dé nghi chwa ding quy
dinh... khi dugc KSNB méi nhan ra sai sot va kip thoi stra chira.

Thir tw, ting cudng cong tac thong tin, tong hop bao cao két qua KSNB
theo dinh ky hang quy, nim phuc vu cong tic chi dao, diéu hanh cua thi trudng
cac co quan HCSN, cac cap va phuc vu quan 1y ciia Nha nudc.

Thir nam, qua két qua hoat dong KSNB cua co quan HCSN cép trén ddi
voi1 cadc co quan HCSN tryc thude trong giai doan 2006 - 2014 da cé cac kién
nghi diéu chinh, bd sung co ché, chinh sach chua phu hop, kién nghi vé tai chinh.
Cu thé nhu sau:
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Bang 2.10: Kién nghi KSNB ciia Bo Tai chinh giai doan 2006 — 2014

Giai doan 2006 -2014

4 Kién

STT Noi dung kién nghi Kién Trong do Thue 1 ohi

nghi | 2006- | 2009- hignkien | - °
2008 | 2014 nghi | hien

I | B Tai chinh KSNB

1 | Co ché, chinh sach 169 20 149 169 0
Sb noi dung thiéu phai bo sung 25 4 21 25 0
S6 ndi dung khong dung phai stra doi 144 16 128 144 0
2 | Tai chinh (ti dong) 938,62 54,53 | 884,09 938,62 0
Xt 1y vé tai chinh 171,42 52,61 | 118,81 171,42 0
Hach toan diéu chinh myc lyc NSNN 30,99 0,00 30,99 30,99 0
Hach toan diéu chinh tai khoan ké toan 171,18 1,92 | 169,26 171,18 0
C6 quyét dinh diéu chuyén tai san 301,22 0,00 | 301,22 301,22 0
Hach toan tang tai san 56,80 0,00 56,80 56,80 0
Hach toan giam tai san 193,28 0,00 | 193,28 193,28 0
Phé duyét, giao bd sung du toan 1,32 0,00 1,32 1,32 0
Duyét danh muc tai san, DPTXD 6,57 0,00 6,57 6,57 0
Duyét quyét toan von dau tur hoan thanh 5,83 0,00 5,83 5,83 0
3 | Cong no (hach toan ting...) (ti dong) 24,00 2,61 21,40 24,00 0
Il | Cac co quan HCSN thugc B§ KSNB 0
2 | Tai chinh (ti dong) 3,91 3,85 0,06 3,91 0
Xt 1y vé tai chinh 3,91 3,85 0,06 3,91 0
3 | Coéng ng (hach toan tang...) (ti déng) 0,98 0,00 0,98 0,98 0

Nguén: Cuc Ké hoach — Tai chinh, BY Tai chinh

Qua céc kién nghi KSNB yéu cau phai xu 1y néu trén cho thay:

(i) Cac kién nghi néu trén cha yéu do hoat dong KSNB ctia B Tai chinh
(Cuc Ké hoach — Tai chinh) chu tri thuc hi¢n ddi véi cac co quan HCSN thudc
B9, hoat dong KSNB nay do bd phan KSNB ctia Cuc Ké hoach — Tai chinh truc
tiép thuc hién (giai doan 2009 — 2013 1a Phong Kiém tra, kiém toan noi bo; tir
nam 2014 trd di 1a Ban Kiém tra, kiém toan noi bo): Kién nghi vé stra doi, bd
sung 169 ndi dung trong co ché chinh sach, kién nghi vé tai chinh 938,62 ty
dong...). Riéng hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN thudc Bo (chu yéu 1a
cac Téng cuc thudc Bo) ddi véi cac co quan HCSN truc thudc con rat khiém ton,
do hoat dong KSNB ctla Tong cuc do bd phan lam cong tac st dung NS — TSNN
va cong tac kiém tra, thanh tra kiém nhiém (khong c6 kién nghi vé stra ddi, bd
sung co ché chinh sach; kién nghi vé tai chinh 3,91 ty dong...).

(i) Riéng cac kién nghi qua két qua hoat dong KSNB ciia Bo Tai chinh
(Cuc Ké hoach — Tai chinh) chu tri thyc hién ddi vai cac co quan HCSN thuoc
B6 cho thiy: Giai doan 2006 — 2008 Bo Tai chinh (Cuc Ké hoach — Tai chinh)
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chua thanh 13p b phan KSNB ddc 1ap, hoat dong KSNB do can b lam cong tac
quan 1y, str dung NS — TSNN kiém nhiém, nén chi kién nghi vé stra dbi, bd sung
20 n6i dung trong co ché chinh sach, kién nghi vé tai chinh 54,53 ty dong... Pén
giai doan 2009 — 2014 B6 Tai chinh (Cuc K& hoach — Tai chinh) da thanh lap bo
phan KSNB doc 1ap, hoat dong KSNB do can b chuyén trach thuc hién, nén
kién nghi d3 c6 su ting trudong dang ké (sira d6i, bo sung 149 ndi dung trong co
ché chinh sach, kién nghj vé tai chinh 884,09 ty dong...

Qua két qua nay thay hiéu qua cua hoat dong KSNB do b phan KSNB
doc lap t6 chirc thuc hién so véi do cac bd phan kiém nhiém t6 chirc thuc hién.

Thir s&u, thuc hién kién nghi KSNB, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 24
Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 “trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay
cép c6 tham quyén ban hanh thong bao, bao céo, két luan, cac don vi, ca nhan
duoc KSNB va cac don vi, ca nhan c6 li€én quan cé trach nhiém thyc hién két
luan, kién nghi theo quy dinh” [45].

Thuc té cac kién nghi qua hoat dong KSNB cua co quan HCSN cép trén
ddi vai cac co quan HCSN truc thudc (Bo Tai chinh kién nghi ddi véi céac co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh va cac Téng cuc kién nghi ddi véi cac co quan
HCSN tryuc thudc) déu dugc thuc hién nghiém tac, cu thé: (i) Qua khao sat tir 355
can bo cho thiy két qua thuc hién kién nghi, két luan KSNB trong thoi gian 30
ngay ké tir ngay cip c6 thim quyén ban hanh kién nghi 1a réat tich cyc (Phuy luc 2,
bang 13): Thuc hién ddy du 100% kién nghi chiém 68,1%; thuc hién tir 75% -
99% kién nghi chiém 28,9%; thyc hién tir 51% -74% kién nghi va dudi 50% kién
nghi chiém ty 1¢ thap twong tng 1 2,1%, 0,9%. (ii) Két thiic ndm, toan bo kién
nghi déu duoc thuc hién hoan thanh 100%.

(7) Ba chu trong va tung budc thuce hién cong khai hoa két qua hoat dong
KSNB:

Ngay tir thoi diém Bo Tai chinh méi ¢6 quy dinh vé hoat dong KSNB,
viéc cong khai hoa hoat dong KSNB da duoc chua trong. Khoan 1 Diéu 23 Quyét
dinh s6 1871/QD-BTC ngay 06/6/2005 cua Bo truong Bo Tai chinh di quy dinh:
“Cung voi thoi diém cong khai tai chinh, tat ca cac don vi trong ndi bd nganh Tai
chinh phai thong bao cong khai két qua kiém tra, tuy kiém tra tai chinh, ké toan,
tai san, dau tu va xay dung tai don vi va két qua xtr 1y cac kién nghi, két luan qua

viéc kiém tra, ty kiém tra” [4].
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Cong tac cong khai tiép tuc dugc cing cb, hoan thién qua timg giai doan
ca vé mit quy dinh phap 1y va trén thuc tién. Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 33 Quyét
dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 cta Bo trudng Bo Tai chinh di quy dinh:
“Cong khai ké hoach KSNB hang nim: Néi dung (d6i tuong, ndi dung co ban
KSNB); hinh thirc (théng bao trong cudc hop, hoi nghi ciia don vi; niém yét bang
van bén tai ban tin ciia don vi trong thoi gian tdi thiéu 30 ngay”; thoi diém (cham
nhat sau 30 ngay ké tir ngay cip co tham quyén phé duyét ké hoach hang niam).
Cong khai két luan, kién nghi va cong khai két qua thyc hi¢n két luan, kién nghi
KSNB: Néi dung (toan bo két luan, kién nghi va két qua thuc hién két luan, kién
nghi cua don vi); hinh thuc (thong bao trong cude hop, hdi nghi ciua don vi, niém
yét bang van ban tai ban tin ctia don vi trong thoi gian t6i thiéu 30 ngay); thoi
diém (cong khai két luan, kién nghi KSNB cham nhat sau 30 ngay ké tir ngay cép
¢ thAm quyén ban hanh Thong bdo, Béo céo, Két luan, kién nghi; cong khai két
qua thuc hién két luan, kién nghi KSNB chdm nhat sau 30 ngay ké tir ngay don vi
c6 Bao céo két qua thuc hién két luan, kién nghi KSNB) [45].

Két quad khao sat viéc thyc hién cong khai hoat dong KSNB trong thoi gian
2012-2014 tir 355 can bd nhu sau: (1) Cong khai trong céc can bd co lién quan
truc tiép dén hoat dong KSNB trong hop hanh; (2) cong khai trong 1anh dao chu
chét ctia co quan qua quan triét trong hop hanh; (3) cong khai trong ndi dung bao
céo so két, tong két hang ndm ciia co quan; (4) cong khai trén website, niém yét
tai co quan, két qua: (i) Hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cap trén ddi v6i cac
co quan HCSN tryc thudc: (1) 34,8%, (2) 33,1%, (3) 24,6%, (4) 7,5%. (ii) Hoat
dong KSNB cua co quan HCSN: Ty kiém tra ndi bo: (1) 29,4%, (2) 34,7%, (3)
27,9%, (4) 8%; giam sat ndi bo: (1) 29,4%, (2) 28%, (3) 34%, (4) 8,6% (chi tiét
xem Phu luc 2, muc 4.9).

(8) Cdc quy dinh phdp 1y vé KSNB ciia Bé Tai chinh Va thuc té hoat dong
KSNB ciia Bé Tai chinh vé co ban da c6 si twong dong So véi mdt sé nwde trén
thé giGi va bao dam diing quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc:

Trong giai doan 2006 — 2014, Bo Tai chinh da hai lan stra d6i, bo sung
Quy ché KSNB vé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh vao cac nam 2009, 2012, hang nim déu c6 hudng dan bod sung trong ké
hoach niam. Trong qué trinh nghién ctru sira doi, b sung va huéng din hang

nam, Bo Tai chinh luén bam sat quy dinh hi¢n hanh cua Nha nudc, quan tam
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nghién ctru nhiu mé hinh KSNB ciia cac nudec OECD nhu Hoa Ky, Phéap, Han
Qudc... Trén thyc tién, cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh t6 chirc trién khai
thuc hién hoat dong KSNB di theo dung Quy ché KSNB cua Bo Tai chinh. Két
qua cu thé nhu sau:

Thir nhat, dén nay mot sé ndi dung trong hoat dong KSNB cua Bo Tai
chinh di dat duoc sy twong dong véi hoat dong KSNB ciia mot sé nude OECD,
cu thé:

(1) Tuong dé)ng véi cac nudce vé viée xac dinh tinh chét, vai trd cua KSNB,
coi KSNB 12 mét cong cu quan 1y ¢6 hiéu qua. Pdng thoi da xac dinh hoat dong
KSNB luén dugc thyc hién cung hoat dong st dung NS — TSNN cua cac co quan
nha nuéc; trong pham vi timg B, nganh, ting co quan nha nudc déu co bd phan
hodc ¢4 nhan dugc giao nhiém vu KSNB veé st dung NS — TSNN.

(ii) B6 Tai chinh da thanh 1ap bo phan KSNB doc 1ap (Ban Kiém tra, kiém
toan ndi bd thudc Cuc Ké hoach — Tai chinh). Tai cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh, di giao nhiém vu KSNB cho cic bo phéan, can bo kiém nhiém. V& co
ban mo hinh KSNB tai Bo Tai chinh d3 dam bao twong ddng véi mo hinh phi tap
trung (nhu Han Quéc, Anh). Trong d6, Cuc K& hoach — Tai chinh thanh 1ap bo
phan KSNB doc 1ap (Ban Kiém tra, kiém toan noi bd) dam bao tuong déng Vo1
Phép, Han Qudc (quy dinh thanh 1ap bo phan KSNB thudc B, nganh). Cac co
quan HCSN thudc Bg Tai chinh giao nhiém vu KSNB cho cac bd phan, can bd
kiém nhiém va thuc hién tu kiém tra chéo gitra cac bo phan, gitta cac can bd lam
cong tac st dung NS — TSNN, dam bao tuong dong voi Anh (Bo phan thu ky
thuong tryc cua B, nganh phu trach viéc sir dung NS — TSNN ki€ém nhi¢m hoat
dong KSNB), Hoa Ky (cac B, nganh khong bét budc thanh 1ap bd phan KSNB, cé
can bd kiém nhiém lam nhiém vu kiém tra chéo ddi véi cac bo phan khac).

(iii) Bo Tai chinh dd quy dinh vé phan cip trong phé duyét, diéu chinh ké
hoach KSNB, phan cép vé trach nhiém cua Thu trudng cic co quan HCSN (co
quan HCSN cip trén, co quan HCSN truc tiép sir dung NS — TSNN) trong t6 chirc
thuc hi¢én KSNB va trach nhi€ém cung cép hd so, tai liéu, giai trinh trong hoat dong
KSNB. Quy dinh nay kha twong déng véi quy dinh vé phéan cap giita cic co quan,
trach nhi€ém bdo cdo, giai trinh trong hoat dong KSNB cua Phap, Hoa Ky, Anh.

(iv) Bo Tai chinh d3 quy dinh vé nguyén tic lwa chon d6i twong (co quan
HCSN thudc B Tai chinh, bo phan thudc co quan HCSN) dé xay dung ké hoach
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KSNB hang nim qua két qua phan tich, danh gia va du bao rui ro cua cac hoat
dong: Pam bao twong déng véi Hoa Ky (quy dinh thu thap thong tin dé lap danh
muc c6 rui ro cao dé dua vao ké hoach KSNB hang nim); twong dong v4i Phap
(quy dinh kiém soat vién do B Tai chinh cir dén cac B, nganh c6 nhiém vu tién
kiém cac hoat dong tai chinh). Quy dinh nay gan twong déng v6i Han Quéc (chu
trong kiém soat hoat dong dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua), Ptic (KSNB chi
tap trung tién kiém...).

(v) Bo Tai chinh da quy dinh vé quy trinh, trinh ty, thu tuc t6 chirc thuc
hién KSNB trong pham vi B§ Tai chinh: Pam bao twong déng vo1 Han Quéc
(mot s Bo, nganh cua Han Québc c6 quy dinh vé KSNB trong pham vi Bo);
tuong dong voi Phap, Hoa Ky, Puc (Kiém toan Nha nuéc quy dinh chuin muc
KSNB), tuong déng v6i Anh (B Tai chinh quy dinh trinh tu, thu tuc, chuén muc
KSNB).

(vi) Bo Tai chinh da quy dinh can by dugc giao nhiém vu KSNB phai co
trinh do chuyén moén nghiép vu phu hgp véi ndi dung KSNB. Quy dinh nay la
tuong déng v6i Phap, Han Quéc (quy dinh can bo dugc giao nhiém vu KSNB
phai c6 chimg chi kiém so4t vién do Kiém toan Nha nudc cap).

Thir hai, theo quy dinh tai Piéu 6 Luat Kiém toan Nha nudc, “cac co quan
HCSN xay dung va duy tri hoat dong hé théng KSNB thich hop va co6 hi€éu qua”
[111]. Bb Tai chinh di thuc hién quy dinh nay c6 két qua tich cuc, tuy nhién con
han ché vé sd lugong dbi tuong dugc KSNB hang nam.

(9) Céc co quan HCSN thujc B6 Tai chinh da thuc hién ding Quy ché
KSNB cua Bo Tai chinh:

Céac co quan HCSN thuoc Bg Tai chinh da t6 chuc thuc hién hoat dong
KSNB theo diing Quy ché KSNB ciia B Tai chinh, cu thé: (i) Khdng chong chéo
trong hoat dong KSNB (kiém tra ndi bo, kiém toan nodi bd) gilra cac co quan
HCSN cac cap thudc Bo Tai chinh va khong chdng chéo voi cic co quan ngoai
kiém. (ii) Pam bao tinh doc 1ap, trung thuc va khach quan; dung trinh tu, ndi
dung, thoi gian theo quy dinh; chap hanh nghiém tic cac chinh sach, ché do quy
dinh ctua Nha nudc va hudng dan cua BO Tai chinh. (iii) Cac két ludn, kién nghi
KSNB dam bao cu thé, rd rang va khach quan, co cin ct, néu cu thé nguyén
nhan, trach nhiém cua timg co quan HCSN, ¢ nhan va bién phap khac phuc. (iv)

Thuc hién cong khai chuong trinh, ké hoach, két qua, két luan va kién nghi
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KSNB theo quy dinh. (v) Thyuc hién luan phién, luan chuyén can bg, cong churc,
vién chirc dugc giao nhiém vu KSNB, trong d6 cac co quan HCSN cép trén da
chu dong bd tri can bd chiu trach nhiém chinh vé hoat dong KSNB vé sur dung
NS - TSNN déi vé6i cac co quan HCSN truc thudc trong 03 nam lién tuc khong
b tri KSNB ddi vi mot co quan HCSN tryc thude.

2.3.2 C4cC han ché chii yéu

(1) Hé thong Iy ludn, phwong phdp ludn vé KSNB chwa dwoc chii trong
nghién ciru dé hoan thién va ndng cao.

Céac nudc OECD da c6 hé théng 1y luan co ban vé KSNB (kinh nghiém
quéc té da dé cap tai Chuong 1). O Viét Nam, diéu d6 di duoc nhic dén nhung
chua that sy dugc quan tam. Do do, dén nay ¢ Viét Nam chua xay dung duoc
mot hé théng 1y luan phu hop véi thyc tién Viét Nam; viéc xay dung hé théng NG
luan, phwong phap luan chua dugc dé cap nhiéu trong cac vién nghién ciu, cac
truong dai hoc, cao dang. Cac truong dai hoc, cao dang chua co hé théng gido
trinh, chuong trinh dao tao vé KSNB.

(2) Hoat dong KSNB chwa dwoc quan tam, chii trong diing mirc & cdc cdp,
cac nganh.

Trén thyc té, cac co quan quan 1y cac cdp, nhat 13 tha trudng céc co quan
HCSN chua thuc sy quan tdm sau sat dén hoat dong KSNB vé sur dung NS-
TSNN, dac biét 1a hoat dong giam sat ndi bo hién nay thuong chi do Ban Thanh
tra nhan dan thuc hién. Trong khi d6, Ban Thanh tra nhan déan tai co quan HCSN
thudng han ché ca vé sd lugng thanh vién va tinh chuyén nghiép.

(3) Ludt phdp, co ché, chinh sich cia Nha niede vé KSNB chuwa day du,
dﬁng bé va cu thé.

Thir nhat, hoat dong KSNB ¢ Vi¢t Nam mac du da duoc quy dinh trong
Diéu 6 Luat Kiém todn Nha nudc, Diéu 64 Luat NSNN, Diéu 35 Luat K& toén,
Piéu 65 va Piéu 72 Luat Thanh tra. Tuy nhién dén nay van chua ban hanh Nghj
dinh cta Chinh phu vé kiém toan ndi bd, cic co quan QLNN chua ban hanh day
da hé thdng vin ban dudi luat quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh hoat dong
KSNB.

Thir hai, hoat dong giam sat ndi bo tai co quan HCSN do Ban Thanh tra
nhan dan ctia co quan dam nhiém, tuy nhién giita cac co quan HCSN cap trén va

cép dudi trong hé théng hanh chinh nhu cac Téng cuc thuoc Bo Tai chinh c6 hé
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théng doc tir Trung wong dén cap huyén di khong c6 su chi dao xuyén sudt tir
don vi cép trén xuéng cac don vi truc thude vé hoat dong giam sat noi bo, dan
dén ké hoach va t6 chire thuc hién gidm sat nd1 bd trong cac co quan HCSN co6 su
dan trai, chua co trong tam, chua déng bo, két qua giam sat ndi1 bd chua dugc
tong hop toan nganh.

Thur ba, Nha nudc chua c6 van ban quy dinh céc ti€u chi danh gia hi¢u qua
str dung NS-TSNN cua cac co quan HCSN, nén hoat dong KSNB ciing nhu cdng
tac ngoai kiém chua c6 can ctr danh gia dung muc vé két qua chuyén mén céac co
quan HCSN da dat duoc so vdi NS — TSNN duoc st dung. Vi thé, hoat dong
KSNB chua c6 day di can ctr phap 1y dé nhan xét, két luan.

Thir tir, Mot s6 quy dinh hién hanh cta Nha nuéc chua phu hop: (i) Tiéu
chuén, dinh mic quy dinh cia Nha nudc veé sir dung NS - TSNN chua dﬁy du,
chua phu hop thuc tién, nhat 1a cac yéu cau trang bi phuc vu héi nhap quéc té
(nhu chua quy dinh vé trang cap hé thong camera, may soi tai sin bay, cang...).
(ii) Quy dinh vé thoi gian 1ap du todn hang nam chua hop 1y. Tai khoan 2 Diéu
32 va khoan 4 Piéu 39 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP quy dinh “trudc ngay 10
thang 6 BO Tai chinh ban hanh Théng tu huéng dan vé yéu cau, ndi dung, thoi
han 1ap du toan NSNN va thong bao s kiém tra vé du toan ngan sach ddi véi cac
B9, co quan ngang BQ; cic co quan nha nudc trung uong t6 chuc l1ap du toan thu,
chi ngén sach thudc pham vi quan 1y giri co quan Tai chinh, co quan K& hoach va
Pau tu cing cap trude ngay 20 thang 7 ndm trude” [65]. Nhu thé thoi gian lap dy
toan hang nam theo quy dinh ctia Nha nudc chi trong khoang thoi gian hon 40
ngay la qua ngan d6i véi Bo Tai chinh. V&i bd may st dung NS-TSNN nam 2014
bao gom 1.869 co quan HCSN 14 cac don vi du toan trong pham vi ca nudc, nén
khoé khan trong viéc nang cao chat lugng hoat dong KSNB ddi vé6i ndi dung 1ap
du toan thu, chi NSNN hang nam cuia cac co quan HCSN.

(4) Cong tac hudéng dan co ché, chinh sich vé KSNB ciia Bé Tai chinh con
chua day du.

Mic du Bo Tai chinh d3 tap trung hudng dan co ché, chinh sach KSNB vé
sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN (tir nam 2009 va nam 2012 di diéu
chinh, bd sung ndi dung Quy ché KSNB), d3 ban hanh tai liéu tap huan, hang
nam déu c6 hudng dan bd sung trong ké hoach KSNB nam, tuy nhién con mot s6

han ché:
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Thir nhdt, Quy ché KSNB ban hanh kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC
ngay 30/3/2012 cua Bo truong Bo Tai chinh van chua quy dinh, huéng dan duoc
mot s6 ndi dung: (i) Quy trinh t6 chirc thuc hién KSNB ddi véi cac ndi dung dic
thu phuc vu cac hoat dong ri€éng c6 cua tung co quan HCSN nhu quan 1y va su
dung kinh phi Gy nhiém thu thué, an chi, tdu thuyén hoat déng trén bién, thiét bi
kiém soat ma tay.... (ii) Viéc thuc hién quyén va nghia vu giai trinh cua ddi tuong
dugc KSNB chua duoc quy dinh 10, cu thé, nhat 1a vé thu tuc xem xét, xur 1y giai
trinh. (iii) Chua c6 cac quy dinh bat budc vé nhan xét, danh gia két qua thuc hién
nhiém vu cta can bd thanh vién, té chuc rat kinh nghiém khi Poan két thuc
nhiém vu KSNB tai cac don vi truc thudc.

Thir hai, Chua xay dung, ban hanh “S6 tay hoat dong KSNB” dé ap dung
cho cac co quan HCSN thudc B9, dac biét la cac téng cuc c6 by may co quan
HCSN tryc tiép sir dung NS — TSNN dén cap huyén.

Thir ba, D6i v6i hoat dong giam sat ndi bo: Chua ban hanh Quy ché giam
sat ndi bo cua Ban Thanh tra nhan dan cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh,
chua cu thé hoa quy trinh giam sat ndi by theo quy dinh tai Nghi dinh sb
99/2005/NB-CP ngay 28/7/2005 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Luat Thanh tra vé td chtrc va hoat dong cua Thanh tra nhan dan dé dam
bao phi hop véi to chitc bd may cta cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh

(5) Nguon kinh phi ting, cong tic gidi ngdn mét sé ndi dung chi cia cdc
co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh con chwa dam bao tién do.

Ngudn kinh phi giai doan 2006 - 2010 dat binh quan 11.5984 ty
dong/nam; giai doan 2011 - 2014 dat binh quan 20.900,5 ty dong/nam; toc do
tang du toan binh quan trong ca giai doan 2006 - 2014 khoang 10-15%/nam (chi
tiét xem Phu luc 1, Bang 3). Tuy nhién, vao dip cudi nim, mot sé co quan HCSN
thuoc Bo Tai chinh van con du kinh phi, mot s6 co quan HCSN chua du nguén
kinh phi dé bd tri cho khéi luong cong viéc theo ké hoach phé duyét. Do o, dat
ra van d¢ gia tang ap lyc d6i voi hoat dong KSNB (dé don dbc cac co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh day nhanh tién d6 trién khai dut diém cac du an theo
dung ké hoach), dong thoi viée bé tri kinh phi phai hop 1y hon (nhu uu tién cho
cac du 4n cap bach hon), phit hop véi ngudn kinh phi hién c6.

(6) Céng tic xét duyét, tham dinh quyét toan ngdn sach hang nam chia

gcfn chat voi cong tac sw dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thuoc Bo Tai
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chinh.

Theo quy dinh tai muc II Thong tu s6 01/2007/TT-BTC vé cdng tac xét
duyét, thim dinh quyét toan ngan sach hang nim ddi véi cac co quan HCSN, &p
dung d6i v6i Bo Tai chinh nhu sau: Bo Tai chinh (don vi dy toan cap I) tham
dinh ddi voi cac don vi du toan cap II thuoc Bo Tai chinh (Tong cuc), don vi du
toan cap II thuoc Bo Tai chinh (Tong cuc) tham dinh dbi v6i cac don vi dy toan
cép IT thudc Téng cuc (Cuc thudc Téng cuc), don vi du toan cép II thudc Téng
cuc xét duyét ddi véi cac don vi truc tiép st dung NS — TSNN (Van phong Cuc,
Chi cyc) [12]. Do Nha nudc chua c6 quy dinh nén Bg Tai chinh ciling chua quy
dinh trong Quy ché KSNB ctia Bo Tai chinh vé viéc gan hoat dong KSNB vé st
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh véi cong tac xét
duyét, tham dinh quyét toan ngan sach hang nim cua cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh.

Cong tac xét duyét, thim dinh quyét toan ngan sach hang nam cia Bo Tai
chinh con han ché: (i) Chua di sdu xem xét cac hd so, chtng tir, ndi dung chi, chi
quan tdm dén viéc sir dung kinh phi thira hay thiéu, chdp hanh theo cic chinh
sach, ché d9, dinh mirc quy dinh. (ii) Cac co quan HCSN cép trén chua c6 cin cir
dé danh gia két qua, hiéu qua sir dung NS — TSNN cua co quan HCSN gén véi
két qua thyuc hién nhiém vu chuyén mén. (iii) Cac co quan quan 1y cac cip dong
chiu trach nhiém véi cic co quan HCSN tryc tiép sir dung NS — TSNN khi ¢6
sai sOt, vi pham trong st dung NS — TSNN.

(7) Phéi hop cia cong tic ngoai kiém doi véoi hoat dong KSNB chua
thwong xuyén, chwa dong bé.

Trong giai doan 2006 — 2014 cong tac ngoai kiém t6 chtrc thuc hién dbi
v6i cac co quan HCSN thude Bo Tai chinh: Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha
nudc, Thanh tra Bo Tai chinh thyc hién cong tic ngoai kiém (thanh tra, kiém
toan) ddi v&i cac don vi, du an DTXD thude BO Tai chinh duogc 617/16.561 don
vi du toan va 184/6.778 dy an DTXD, binh quan hang nam chi dat 3,7% tong sd
cac don vi du toan, dat 2,7% téng s6 cac du an DTXD. Tuy nhién, xuét phat tu
muc tiéu, yéu cau nhiém vu ctia ngoai kiém nén con mot s6 han ché nhu sau: (i)
Chura ¢6 co ché huéng dan, hd trg, phdi hop giira cac co quan thuc hién cong tac
ngoai kiém véi KSNB, nén hoat dong kiém soat noi chung vira tring lap, vira bo
trobng, nén kho danh gia chinh xac hiéu qua sir dung NS-TSNN. (ii) Noi dung,
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phuong phap, cach nhin cta ngoai kiém thién vé viéc chip hanh chinh sach, tiéu
chuan, dinh muc ciia Nha nudc ban hanh, xem xét cac so liéu tong quat trong mot
khoang thdi gian va thoi diém kiém tra (tinh), ddy cling 1a han ché chung cta
cbng tac ngoai kiém “viéc thuc hién giam sat trén co sé rui ro, gidm sat an toan vi
mo van con yéu kém, chii yéu thién vé giam sat tuan tha” [106, tr.153].

(8) Té chirc bé mdy 1am nhiém vu KSNB ciia B6 Tai chinh con chira hodn
thién, hoat dong chwa co tinh chuyén nghiép cao, hiéu sudt, hiéu qua chua cao.

Tur ndm 2008 vé trude, BO Tai chinh chua c6 bd phan doc lap thuc hién
hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN, can by duogc
giao nhiém vu KSNB kiém nhiém. Tur nam 2009, B§ Tai chinh bit dau c6 bd
phan KSNB ddc 1ap véi bd phan st dung NS — TSNN bﬁng viéc thanh 1ap Phong
Kiém tra, kiém toan ndi bd thudéc Vu Ké hoach — Tai chinh (nay 1a Ban Kiém tra,
kiém toan noi bo thudc Cuc Ké hoach — Tai chinh). Tuy nhién t6 chicc bo may
thuc hién KSNB con mot sb bét cap:

Thir nhdt, s6 luong can b duoc giao nhiém vu KSNB chuyén trach (bién
ché thudc Ban Kiém tra, kiém toan ndi bd thudc Cuc Ké hoach — Tai chinh) con
it (d4u nam 2009 1a 05 can bd, nam 2014 13 12 can bo), trong khi nhiém vu str
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thuoc B¢ Tai chinh nam 2014 1a 1.869
don vi du toan, 700 du an BTXD.

Thir hai, co cAu tO chire thuc hién nhiém vu KSNB trong cac co quan
HCSN thudc B6 Tai chinh (trir Cuc Ké hoach — Tai chinh) chua hop 1y va con
manh mun, cu thé: (i) Chua c6 bd phan KSNB doc lap vdi bo phan sir dung NS -
TSNN, khi c¢6 ké hoach thi cir can bd kiém nhiém tham gia KSNB. Khi can bo
duoc cur tham gia hoat dong KSNB méi duoc phé bién, tap huén, nén lam giam
tinh chuyén nghiép. (ii) Chua giao cho mdt bd phan truc thuoc co quan HCSN
chju trach nhiém chinh vé hoat dong KSNB tai co quan va tai cac co quan HCSN
truc thudc, nén khong cé bd phan chi dao, chiu trach nhi€ém chung, thiéu théng
nhat, can bo dugc giao nhiém vu theo ddi cling thudng thay doi. (iii) Déi voi hoat
dong giam sat ngi bo do Ban Thanh tra Nhan déan thyuc hién nhung chi khi c6 kién
nghi, khiéu nai méi xem xét.

Thir ba, chua dam bao tinh nhat quan giira cac quy dinh vé chic ning,
nhiém vy KSNB véi thanh tra chuyén nganh Tai chinh. Theo quy dinh chuc

nang, nhi€ém vu cua t6 chirc thanh tra thudc cac Tong cuc, thudc cac Cuc thudc
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Téng cuc thuoc B Tai chinh (trtrt KBNN) hién nay kiém nhi€ém ca hoat dong
thanh tra, KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN truc thudc 13 chua
dam bao theo quy dinh vé thanh tra chuyén nganh Tai chinh. Boi 1& thanh tra
chuyén nganh chi thuc hién thanh tra trong cac linh vuc thudéc pham vi QLNN,
khong thyc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra vé sir dung NS-TSNN tai céc co
quan HCSN tryc thudc [70].

Thir tr, han ché trong hoat dong gidm sat nd1 bd tai co quan HCSN. Hién
nay dang giao Ban Thanh tra Nhan dan cia co quan t6 chuc thuc hién. Tuy
nhién, dbi voi cac co quan HCSN cép trén ¢6 cac co quan HCSN truc thudc, theo
quy dinh tai Nghij dinh sb 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005 ctia Chinh phu: Ban
Thanh tra Nhan dan cta co quan HCSN cép trén chua c6 nhiém vu, tham quyén
chi dao, huéng dan nghiép vu, téng hop bao céo vé hoat dong giam sat ndi bo dbi
v6i Ban Thanh tra Nhan dan cua cac co quan HCSN tryc thude.

(9) Hoat déng xdy dung va phé duyét ké hoach KSNB trung han, hang ndm
con chdm, hiéu sudt thd'p.

Hang nam, B9 Tai chinh déu cin cir chuong trinh cong tic dé xay dung,
ban hanh ké hoach KSNB vé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thuoc
Bo Tai chinh dé 1am cin ct to chtrc thuc hién. Tuy nhién, cong tic ndy con mot
sb bat cap, han ché:

Thir nhat, han ché vé ké hoach KSNB hang nim cua co quan HCSN cép
trén dbi voi cac co quan HCSN truc thudc: (i) Ké hoach KSNB chi thuc hién
KSNB d6i véi sb lugng rat nhd C&C co quan HCSN truc thudc (ca giai doan
2006-2014 hoat dong KSNB ctia cac co quan HCSN cap trén ddi véi cac co quan
HCSN tryc thude chi dat 3% tong s6 don vi, va 2% tong s6 du an DTXD) so véi
quy md céac don vi du toan, du an dau tu xdy dung, quy mé st dung NS — TSNN
ctia B9 Tai chinh, chua dua vao ké hoach KSNB céc co quan HCSN cap chi cuc,
tuy nhién hoat dong KSNB di c6 két qua tich cuc (d3 néu tai diém (6) muc 2.3.1
néu trén), nén néu ké hoach ting vé sd luong don vi dugc KSNB thi két qua
KSNB hang niam sé& tich cuc hon. (i) ndi dung KSNB trong ké hoach méi chu
yéu 1a hau kiém, chua co cic chuyén dé KSNB xuyén sudt mét thoi ky, chua
KSNB mot du an c6 li€n quan dén nhiéu co quan HCSN thuoc B Tai chinh,
chua KSNB tur giai doan tham dinh du an dé c6 thé danh gia toan dién cong tac to

chirc thuc hién cia mot du 4n hodc kién nghi chan chinh tir giai doan chuan bi du
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an. Do d6 viéc kién nghi qua két qua KSNB dé diéu chinh muc tiéu, yéu cau, két
qua dau ra cia dé an, ké hoach; két qua KSNB dé phuc vu muc tiéu cai tién quy
trinh nghiép vu, dinh hudng xay dung co ché, chinh sach con chua c6 tac dung rd
rét.

Thit hai, han ché vé ké hoach KSNB hang nim ctia co quan HCSN: Hoat
dong tu kiém tra noi bd va hoat dong gidm sat ndi by thuong chua ro rang vé ndi
dung, thiéu giai phap to chirc thuc hién, chat luong bao cao két qua chua cao.

Thir ba, han ché vé ké hoach KSNB trung han: Hi¢n nay B6 Tai chinh da
¢6 Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién luge Tai chinh dén nim 2020 [51],
Chuong trinh hanh dong vé quan 1y, sit dung NS-TSNN ciia B Tai chinh giai
doan 2011 -2015 [46] va dang du thao Chuong trinh hanh dong vé quan 1y, st
dung NS-TSNN cua B6 Tai chinh giai doan 2016 -2020. Tuy nhién, Bo Tai chinh
chua xay dung, ban hanh ké hoach trung han vé KSNB tuong Ung voi cac
chuong trinh hanh dong néu trén va lam cin cir dé xay dung ké hoach KSNB
hang nam.

(10) Céng tdc t6 chire thue hién KSNB con bat cdp, chwa c6 chiéu sau.

Cong tac t6 chuc thuc hién KSNB cua Bo Tai chinh da duoc thuc hién
dam bao theo trinh ty quy dinh tai Quy ché KSNB cta Bo Tai chinh, tuy nhién
mot s6 ndi dung thyc hién trong giai doan vira qua con han ché:

Thir nhdt, han ché trong cong tac to chuc khao sat, thu thap thong tin va
xac dinh ndi dung KSNB chi tiét ddi voi dbi twong duoc KSNB. Co sé dit lidu
ctia B Tai chinh phuc vu khao sat duoc dung chung nhung chua tap hop day du
cac tai li¢u 1ap, phé duyét du toan; t6 chirc mua sém, quan ly, str dung tai san... ;
KSNB d6i v6i Cuc tai dia phuong méi chu yéu khao sat nam tinh hinh quan ly
dén Célp Cuc, chua khao sat dén cép Chi cyc tryc thudc, nén anh huong dén chat
luong dé xuit noi dung KSNB chi tiét.

Thir hai, han ché trong t6 chirc doan KSNB. Bo Tai chinh va cac co quan
HCSN thudc B déu td chic Poan KSNB cua co quan HCSN cép trén dé thuc
hién KSNB d6i véi cac co quan HCSN tryc thudc, vi vay thu tuc thanh 1ap doan
KSNB thudng phai qua nhidu thil tuc, mat nhiéu thoi gian, trong khi hoat dong
KSNB phai dam bao thuong xuyén, lién tuc.

Thir ba, con mot s6 han ché trong to chuc thuc hién KSNB: (i) Trong
KSNB vé cac linh vuc nhung chua danh gia day du, toan dién, thudng moi danh
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gia duoc nhitng ndi dung cu thé, vi du nhu KSNB cong tac quan Iy DTXD méi
dat dugc nhiing du an cu thé ma chua KSNB toan bd cong tac lap, téng hop ké
hoach, thuc hién ké hoach cua cép Cuc va cép Téng cuc, hodc chi kiém soat trong
mot giai doan d6i véi du an phtc tap ¢ thoi gian thuc hién nhiéu nam. (ii) Chét
luong t6 chirc thuc hién KSNB chua cao, méi chi ra soat dbi chiéu quy trinh thu
tuc; chua phan tich, danh gid hiéu qua trong céng tac quan ly, sir dung NS —
TSNN. (iii) Két qua KSNB chua danh gia dugc 8 chi tiéu vé to chitc quan 1y hoat
dong KSNB (dd néu tai muc 1.2.3 chuwong 1) cia co quan HCSN 1a ddi tuong
dugc KSNB. Nén két qua hoat dong KSNB tai co quan HCSN déng gop chung
trong két qua cong tac ctia co quan HCSN con han ché.

(11) Khau két thiic hoat dong KSNB chua dwoc chu trong dung miec, hi¢u
sudt chua cao.

Theo quy dinh, hoat dong KSNB khi két thuc déu phai dugc ban hanh bién
ban, két luan, két qua KSNB. Céc co quan HCSN, bd phan dugc KSNB va céc co
quan, bo phan c6 lién quan déu phai nghiém tic thuc hién két luan, kién nghi.
Tuy nhién, cong tac nay con mot s6 han ché:

Thir nhdt, han ché trong khau dy thao, ban hanh bién ban, két luain KSNB:
(i) Trong mot sb truong hop du thao chua dam bao tién do, ndi dung phai chinh
stra; cac don vi tham gia y kién chua tich cuc, chua bao dam tién do. Chua c6 bo
phan, can b dugc giao nhi€ém vu tham dinh bao céo, két luan, kién nghi KSNB
trude khi trinh ngudi c¢6 thim quyén phé duyét ban hanh, dan dén chét lugng mot
s6 két luan, kién nghi KSNB chua cao.

Thit hai, han ché trong khau theo d&i, don dbc thuc hién két luan, kién
nghi KSNB. Cong tac nay thuong duoc giao cho cac can bd, bo phan truc tiép
thuc hién KSNB thuc hién, nén chua kiém tra triét dé viéc thuc hién két luén tai
co quan HCSN hoic bd phan truc thudc co két luan, kién nghi phai thuc hién;
tong hop, danh gia thyc hién két luan, kién nghi chua dam bao tién do.

Thir ba, chua t6 chirc kip thoi tong két kinh nghiém, tong hop céc ton tai
theo hé thong, theo linh vuc quan 1y, theo quy trinh nghiép vu; chua tong két
nang 1én thanh 1y luan khoa hoc, ¢6 hinh thirc nhan rong, phd bién két qua KSNB
dé chan chinh, rat kinh nghiém, ting cudng coéng tac quan 1y trong toan bo cac co
quan HCSN thudc B6 Tai chinh.

(12) Cong tac bao céo va cong khai két qua KSNB theo dinh ky chuwa dwoc
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coi trong, thire hién chdm va chira ddy di, chwa thuong xuyén.

Do s6 lugng cac co quan HCSN thudc cac Tong cuc (KBNN, Tong cuc
Thué...) twong duong sé don vi hanh chinh cép tinh, cip huyén trong ca nuéc,
nén mic du cong tac ung dung CNTT trong st dung NS — TSNN di duoc trién
khai, nhung viéc tong hop, hop nhat bao cao KSNB va cong khai két qua KSNB
& bén cép (Cht cuc, Cuc, Téng cuc, Bo) con han ché trén cac mat chu yéu sau:

Thir nhat, han ché trong khau tong hop bao cao: Bo Tai chinh c¢6 nhiéu co
quan HCSN, nhiéu cap, mdi co quan HCSN c¢6 dic thi riéng vé ngudn kinh phi,
ndi dung hoat dong, nén kho khan vé thiét ké biéu mau, két ndi hé théng, dan dén
anh huong dén tién do, chat luong tong hop béo cao két qua va cong khai két qua
KSNB hang nim. Mot s6 co quan HCSN, nhat 1a cac co quan HCSN dong tai dia
phuong chua thuc hién tong hop bao cao ddy du theo dinh ky; tién do, ndi dung,
chét lugng bao cao chua dam bao yéu cAu, chua sat thuc té thuc hién cta don vi,
dan dén viéc Thu truong cac cic cip chua ndm duoc diy du thong tin, két qua,
tinh hinh trién khai nhiém vu KSNB cutia cac co quan HCSN truc thudc dé dén
déc, chi dao ciing nhu tong hop bao céo cip ¢ tham quyén khi dugc yéu cau.

Thir hai, han ché trong Viéc cong khai két qua KSNB. Hién nay, viéc thuc
hién cong khai két qua KSNB thuong chi do co quan HCSN tryc tiép chu tri thuc
hién. Cac don vi cép Cuc thuoc Téng cuc chua téng hop dé cong khai két qua
KSNB cua ca cép Chi cuc truc thudc thuc hién, cac don vi cép Téng cuc co hé
thdng doc chua tong hop dé cong khai két qua KSNB ciia toan bo hé thong, Bo
Tai chinh ciing chua tong hop dé cong khai két qua KSNB cua toan nganh Tai
chinh.Qua két qua khao sat tir 355 can bo cho thdy, mic du co dén 93,2% sb
phiéu khao sat “dong ¥ phai cong khai két qua KSNB nhung vé ddi tugng va
phuong thire cong khai lai c6 xu hudng chi cong khai trong pham vi ndi bg can
b co trach nhiém cao. Két qua khao sat cu thé: (i) Hoat dong KSNB ctia co quan
HCSN cép trén dbi véi cac co quan HCSN truc thudc: Ty 18 ¥ kién dong y cong
khai trong cac can bo ¢ lién quan truc tiép dén hoat dong KSNB qua quan triét
trong hop hanh chi la 29,9%; ty 1¢ y kién dong y cong khai trong lanh dao chii
chét cac co quan HCSN qua quan triét trong hop hanh 1a 30,4%; ty 1¢ y kién dong
y cong khai trong ndi dung bao céo so két, tong két hang nam cia co quan HCSN
la 27,0%:; ty 1¢ y kién dong y dua 1én Website hodc niém yét tai co quan chi la
12,7%. (i) Hoat dong KSNB tai cic co quan HCSN: Déi véi tu kiém tra ndi bo,
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cac ty 18 tuong tmg la 30,6%, 27,1%, 31,9% va 10,5%; dbi v4i giam st noi bo,
c4c ty 1é twong tng 14 26,1%, 21,3%, 35,0% va 17,6% (chi tiét xem Phuc luc 2,
bang 10).

2.3.3 Nguyén nhan chii yéu ciia nhiing han ché

2.3.3.1 Nguyén nhan khach quan

Thir nhat, chua c6 su huéng dan, cu thé hoa cac co ché, chinh sach vé
KSNB mdt cach kip thoi, day di: Mic du Piéu 6 Luat Kiém toan Nha nudc co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2006, trong d6 quy dinh ro trach nhi¢ém cua co
quan, t6 chirc quan 1y, sir dung ngén sach, tién va tai san nha nudc la: Can ctr vao
cac quy dinh ctia phap luat, xay dung va duy tri hoat dong hé thdng KSNB thich
hop va ¢ hiéu qua. Tuy nhién, dén nay Chinh pha chua ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét vé KSNB dé pht hop vé6i xu hudng cong khai, minh bach hoat dong
ctia co quan HCSN gitp x3 hoi, du luan biét rd viéc sir dung NS-TSNN nhu thé
nao; chwa quy dinh coéng tac phdi hop hoat dong KSNB theo Diéu 6 Luat Kiém
toan Nha nudc véi hoat dong cua Ban Thanh tra Nhan dan theo Nghi dinh sb
71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 ctia Chinh phu ban hanh Quy ché dan chu trong
hoat dong cua co quan.

Thuc té hoat dong KSNB cua B¢ Tai chinh giai doan 2006 — 2014 cling
cho thay, Nha nudc chua giao cac co quan QLNN c¢6 lién quan dén sir dung NS-
TSNN tai cac co quan HCSN tién hanh ra soat cac van ban phap luat, cac quy
dinh chi tiét, huéng dan cac luat c6 lién quan dén hoat dong st dung NS-TSNN
va ché tai xir 1y vi pham dé sém bd sung, ban hanh déng b0, vi du nhu tach bach
nhiém vu va cac khoan chi tir nguén NSNN, tir c4c nguon thu khac cta nhiém vu
hanh chinh, tir nguon thu su nghiép, quy dinh rd quyén han gan véi trach nhiém
ctia chu dau tu, thu truéng co quan HCSN... dé 1am can ¢t cho hoat dong KSNB.

Thir hai, dic thu to chitc bd may ctia BO Tai chinh trai rong tir Trung wong
dén cip huyén trong pham vi toan qudc véi nhiéu cip Tong cuc, dan dén khoi
lugng hoat dong str dung NS — TSNN rat 16n va phuc tap. Do yéu cau cai cach
hanh chinh, nén viéc thanh 1ap thém t6 chirc bd may, tuyén dung thém can bod
méi 1a hét stc han ché. Hién nay, cac co quan HCSN thuoc B Tai chinh dugc
giao quan 1y, sir dung NS - TSNN (Cuc Ké hoach - Tai chinh quan 1y toan nganh;
cac Tong cuc quan ly trong hé thong doc tir Trung wong dén dia phuong) vira
phai t6 chuc thuc hién hoat dong stt dung NS — TSNN, vura phai t6 chuc thuc
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hién hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN duoc giao quan 1y, nhung khong
thé tang bién ché lam nhiém vu KSNB dugc, do vay tinh trang kiém nhiém 1am
han ché chit lugng KSNB.

Thir ba, can bo lam nhiém vu KSNB cta B Tai chinh mac du da duoc
ting cuong, dao tao tap huan, nhung luc luong can bd duoc giao nhiém vu quan
1y, sit dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B§ Tai chinh (tror Cuc Ké
hoach — Tai chinh) hién nay van phai kiém nhiém hoat dong KSNB vé sir dung
NS — TSNN, nén chua thuc sy 6n dinh, tinh chuyén mon hoa khong cao, chua co
kinh nghiém trong hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN, dan dén chua dap
tmg nhiém vu, chua dam dwong day du yéu cau nhiém vu duoc giao. Cong tac
dao tao, bdi dudng can bd lam nhi€ém vu KSNB ciling chua tuong xing voi yéu
cau nhiém vu, nguyén nhan tir t6 chuc bo may KSNB chua dugc chuyén mon
hoa, cac chuong trinh giang day chil yéu ¢ ngoai kiém; mat khac thiéu ma ngach
cong chirc KSNB, diing ra 13 nhitng can bd nay phai dugc sat hach cip chimg chi,
bo nhiém va duge huong cac phu cép nhu kiém toan vién nha nuée, thanh tra
vién chuyén nganh.

Thir tw, do Nha nudc chua co quy dinh vé hé thong cac chi sd, chi tiéu
danh gi4, lugng hoa hi€u qua cong tac st dung NS — TSNN, hi¢u qua cong tac
chuyén mon cua cac co quan HCSN, hiéu qua cua céc dé an, du an... Nén kho
khan trong viéc thuc hi¢n tién kiém, chua dr:iy du can cir dua ra nhan xét ddi véi
két qua, hi¢u qua hoat dong cua cac co quan HCSN la ddi tuong KSNB.

Thir nam, mac du cac co quan ngoai kiém (Kiém toan Nha nudc, Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra Bo Tai chinh) déu ban hanh ké hoach ngoai kiém hang
nam ngay tir ddu nam, tuy nhién day chi la ké hoach khung, chua c6 ké hoach chi
tiét ngoai kiém ddi v6i cac don vi cu thé (viéc phé duyét don vi cu thé duge thuc
hién trude khi té chuc thuc hién ngoai kiém tai cic co quan, td chuc, don vi).
Theo quy dinh hién hanh cic co quan ngoai kiém phai xay dung ké hoach trong
pham vi ca nudc, trong khi d6 ngay tir cudi nam trude, Bo Tai chinh d phai xay
dung ké hoach KSNB nim sau c6 chi tiét dén timg co quan HCSN thudc B Tai
chinh duoc KSNB, nén viéc dam bao tranh chong chéo hoan toan vé ddi tugng
dugc KSNB voi ké hoach ngoai kiém 1a khé khan. Mat khac, trén thuc té sb
luong cac co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh dugc ngoai kiém hang nam rat

thap, trong khi s6 lugng cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh rat 16n. Dén nay,
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cling chua ¢ co ché, quy dinh 16ng ghép, hop nhit ké hoach ngoai kiém va ké
hoach KSNB dé bao dam tit cac cic co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh déu
duoc ngoai kiém hodc duoc KSNB vé sir dung NS-TSNN it nhat mot 1an trong 1-
2 nam. Chi ¢6 nhu viy méi c6 thé tranh dugce chong chéo, bo sot, tranh ¥ chi chu
quan khi chon ddi tugng kiém soat, tranh bi dong kiéu “co van dé, co du luan”
méi tién hanh kiém soét.

Thir sau, nguén luc cua ngoai kiém c¢6 han, nén hién nay cac co quan ngoai
kiém khong du ngudn lyc dé thanh tra, kiém toan dbi véi toan bd cac co quan
HCSN trong ca nudc. Thuc té qua 8 nam thyc hién Luat Kiém toan Nha nudc
trung binh mdi nim Kiém toan Nha nuéc chi thyc hién kiém toan bdo cdo quyét
toan NSNN ctia 60% tinh, thanh phd, bdo céo tai chinh cua 60% sé Bo, nganh
Trung uong; hau hét cac don vi du toan cip I thudc ngan sach Trung uong, cic
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong déu mdi chi duoc kiém toan 2 — 3
nam/lan/don vi [88, Muc 5 phan tht nhat].
2.3.3.2 Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, BO Tai chinh chua kip thoi hudng dan co ché, chinh sach vé
KSNB dé ap dung ddi voi cac co quan HCSN thuoc B¢ Tai chinh, cu thé:

(i) Trong Quy ché KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thugc BO Tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay
30/3/2012 cua B truong Bo Tai chinh con mot s6 ndi dung chua phu hop thuc
té, mot sd nodi dung veé sur dung NS - TSNN thuc té cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh c¢6 phat sinh nhung chua dugc huéng dan vé KSNB (dd néu tai muc
2.3.2 chuong 2).

(ii) Miac du Nha nudc da co6 quy dinh vé hoat dong giam sat ndi bo cia
Ban Thanh tra nhan dan tai Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005 ciia
Chinh phu[66]. Tuy nhién, Bo Tai chinh chua x4y dung, ban hanh Quy ché, quy
trinh théng nhét t6 chirc thuc hién giam sat ndi bo cia Ban Thanh tra nhan dan tai
cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh ddm bao phu hgp voi md hinh dac thu cta
Bo Tai chinh (nhiéu cip, mot Tong cuc gdm nhiéu co quan HCSN trén pham vi
ca nudc; mot co quan HCSN dong tru s¢ tai mot dia ban nhung €0 tai san nhu tau
bién, ving kho du trir nha nudc... hoat dong trén cac dia ban khéc).

Piéu nay di gay han ché hoat dong KSNB, chua thong nhat gifta cac co
quan HCSN thudéc BO Tai chinh trong chi dao, t6 chuc thuc hién hoat dong
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KSNB; day ciing 13 mot trong cac nguyén nhan dan dén mot sd thu trudng co
quan HCSN chua c¢6 ¥ thitc cing cd, ting cudng to chitc bd may hoat dong
KSNB cua don vi, chua tip trung t6 chirc thuc hién KSNB theo trach nhiém,
pham vi quan ly.

Thw hai, B§ Tai chinh chua tap trung kién toan t6 chirc lam nhiém vu
KSNB, nén dan dén hién nay tai mot s6 co quan HCSN thudc B§ Tai chinh giao
nhiém vu KSNB vé str dung NS - TSNN cho nhiéu dau méi tham gia, khong c6
dau mdi chiu trach nhiém chinh; cc Téng cuc déu khong t6 chirc bo phan KSNB
doc 1ap mot cach tuong d6i voi bo phan stir dung NS — TSNN. Pay 13 mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén hién tuong mot sb dbi tuong, mot s6 dja ban bi bo
ngo vé hoat dong KSNB; nhin nhan khong that sy tach bach gilra cong tac su
dung NS-TSNN v6i hoat dong KSNB vé sir dung NS-TSNN; hoat dong KSNB
tai co quan HCSN chua chu dong yéu ciu cac bo phan cé lién quan cung cap
thong tin, tai li¢u vé sir dung NS-TSNN cuta co quan dé nghién ctru phuc vu hoat
dong KSNB theo dung quy dinh ctia Bo Tai chinh va yéu cau dugc Hoi nghi can
bd co quan thdong qua; chua c6 b phan giam sat, don ddc t6 chuc thuc hién. Tinh
trang d6 da lam cho hoat dong KSNB hi¢u qua chua cao, nhét 13 hoat dong tu
kiém tra ndi bd va hoat dong gidm sat nd1 by thuong mo nhat, thiéu phan bié¢n,
chat van va giai trinh.

Thir ba, mdt sd can bd duge giao nhiém vu KSNB chua thuc sy chu dong;
kha nang thich ung véi su thay ddi chua cao, chua linh hoat trong thyuc thi cong
VU.

Thir tw, cOng tac chi dao, phdi hop gitta cac co quan, cac bd phan trong
xay dung ké hoach, t6 churc thuc hién hoat dong KSNB con chua thuc su nhuan
nhuyén. bPé xay dung ké hoach, lua chon néi dung KSNB hiéu qua can dua nhiéu
vao céac thong tin day du, kip thoi, t6 chirc hoat dong KSNB dat két qua cao can
c¢6 su phdi hop dong bo giira cic co quan. Tuy nhién hién nay hé théng dir liéu
ctia Bo Tai chinh (str dung NS — TSNN, ngoai kiém, quan 1y can bo...) dang do
cac co quan khac nhau thudc Bo Tai chinh quan 1y, chua duoc tong hop chung
trong mot hé théng hoan chinh, ddng bd ¢6 mdi quan hé chit ché, lién thong véi
nhau, chua thuong xuyén duoc cip nhat, day 1a mot trong cac nguyén nhan dan
dén bat cap cla cac co quan thanh tra, giam sat tai chinh, dén nay céng nghé thu

thap, xtr 1y thong tin dé phuc vu cho hoat dong giam sat tir xa van con lac hau
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[106, tr.155]. Mt khac, thu truéng mot s co quan HCSN chua chu trong phdi
hop trong to chire thyc hién, giai trinh két qua KSNB, van con c6 tinh trang day
trach nhiém 1én cép trén; c6 ndi dung sai sot thudc cip minh xir Iy nhung van dé
nghi cp trén xur 1y; c6 nhiém vu di phéan cip cho cap dudi, nhung cép trén van
can thiép. Pong thoi ciing chua thuc su phdi hop chit ché gira co quan HCSN
cap trén voi cac co quan HCSN truc thudc trong xay dung ké hoach va té chiic
thuc hién KSNB, din dén kéo dai thoi gian to chirc thyc hién, xur 1y két qua
KSNB, chua thudng xuyén trao ddi, phé bién cac chinh sach, ché d6 moi phuc vu
hoat dong KSNB.

Thir nam, tO chtrc thuc hién ké hoach KSNB hang nam van con €6 co quan
HCSN chua thuc sy chu dong. Mot sé co quan HCSN truc tiép sir dung NS —
TSNN chua xay dung ké hoach KSNB, mot sd co quan c6 xay dung ké hoach
KSNB nhung chua chi tiét, cu thé vé ndi dung, chua dé ra cac giai phéap to chirc
thuc hién. Qua trinh t6 chirc thuc hién ké hoach KSNB ¢on han ché nhu khao sat
so sai, chua tip trung KSNB theo chuyén d¢, thiéu cac giai trinh dan dén dy thao
bién ban, két qua KSNB chua dam bao tién do, chét lugng...

Thir s4u, cong tac dao tao, boi dudng can bo lam nhi¢m vu KSNB chua
dugc coi trong. Yéu cau d6i véi can bd 1am nhiém vy KSNB ngoai chuyén mén
vé tai chinh, ké toan, con bao gém ca kiém soét vé hiéu qua chién lugc, dé an;
danh gia tac dong, hi€u qua cia hoat dong st dung NS-TSNN ddi voi hoat dong
QLNN ctia co quan HCSN. Tuy nhién, cong tac dio tao, bdi dudng can bo lam
nhiém vu KSNB ctia Bo Tai chinh con han ché. Dén nay chua c6 quy dinh vé
viéc xay dung chuong trinh dao tao, tap huén, chua bat budc dao tao ddi véi can
bd cac co quan HCSN thudc B9 Tai chinh lam nhiém vu KSN; chua c6 quy dinh
vé ché d6 boi dudng, hd tro kinh phi dbi véi can bo lam nhiém vu KSNB nhu
cong churc ngach thanh tra vién hodc nhu cong chirc dugc giao nhi€ém vu thanh
tra chuyén nganh Tai chinh. Cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh cling chua
quan tam mad 16p dao tao, moi cac chuyén gia vé trao d6i, hudng dan nghiép vu
dbi vé6i can bo duge giao nhiém vu KSNB.

2.3.4 Nhitng vin dé dit ra can gidi quyét doi véi hoat dong kiém sodt nji bj vé
sw dung ngdan sdch, tai san nha nwdc tai cdic co quan hanh chinh, sw nghiép
thugc By Tai chinh

Qua céc két qua, han ché va nguyén nhan cua cac han ché trong hoat dong
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KSNB vé st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc B9 Tai chinh, van dé
dit ra 1a can thiét phai thyc hién doi méi hoat dong KSNB trén nhiéu phuong
dién. Cac quan diém, muc tiéu d6i moi can dat duge va cac giai phap quan trong
can tap trung vao giai quyét cac van dé 1on dit ra nhu sau:

(1) Vin dé doi méi, hoan thién thé ché qudn Iy déi véi hoat déng KSNB.
Pén nay, vé co ban hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN da duoc dinh hudng
bang vin ban cua Pang, phap luat cia Nha nudc, van dé chi yéu con lai trong
thoi ky t6i 1a to chirc thuc hién, cu thé hoa bang cac vian ban quy pham phap luat
dudi luat, cac quyét dinh cta thu truong co quan c6 thdm quyén, trich nhiém;
béng hanh dong cta cén bg, cong chirc, vién chirc dugc giao nhi¢m vu.

(2) Vin dé hién dai héa hoat dong KSNB phdi gan véi viéc tiép tuc cdi
cach hanh chinh. Yéu ciu hién dai héa hoat dong KSNB va thich tmg véi 16 trinh
hoi nhap kinh té qudc té doi hoi mot nén hanh chinh, chi tiéu cong phai minh
bach va hién dai, bao dam twong duong véi cac nén hanh chinh phat trién & céc
quéc gia tién tién, trude hét 1a cac qudc gia 1a ddi tac chién luge cua Viét Nam.
Mit khac, hoat dong KSNB chi c6 hiéu qua khi dap tng dugc yéu cau cai cach
hanh chinh, ting cuong phan cip cho cic co quan HCSN, nhat 1a cic co quan
HCSN tryc tiép sir dung NS-TSNN dé dam bao hoan thanh nhiém vy ctia don vi,
thuc hién thanh cong Chién luoc Tai chinh dén nim 2020 va phuc vu ¢6 hiéu qua
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Do do, cb thé coi hoat dong
KSNB la mot bd cong cu dé phat hién, diéu chinh cac “13i” cia hé théng “cong
cu” 1a bd may hanh chinh néi chung va cua riéng co quan HCSN thudc B¢ Tai
chinh. Muén vay, phai hién dai hoa bo cong cu nay.

(3) Van dé cong khai héa két qua hoat dong KSNB phdi dwoc gidi quyét
gdn véi ddy manh chuyén nghiép héa déi ngii can bé dwoc giao nhiém vu KSNB.
Hoat dong KSNB cong khai, dan chu, gop phan thyc hién nghiém céc luat lién
quan dén st dung NS-TSNN nhu Luat NSNN, Luat Thuc hanh tiét kiém, chong
ling phi; Luat phong, chdng tham nhiing, Luat Pau tu cong, Luat quan 1y no
cong... Pidu nay doi hoi tinh chuyén nghiép ctia can bo 1am cong tdc KSNB va
co ché phdi hop hanh dong trong cac co quan HCSN cua Bo Tai chinh va cia ca
nudc.

Pé thuc hién duogc déng thot hai muc ti€u nay, B Tai chinh can phai s6m

hoan thién mé hinh t6 chirc bo may KSNB phu hop co cau t6 chirc ciia Bo Tai
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chinh tir Trung wong dén dia phuong, pht hop chirc ning, nhiém vu cta timg co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh va doc 1ap mdt cach tuong dbi voi bo may su
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh. Mat khac, dé cong
khai hoa hoat dong KSNB va chuyén nghi¢p hoa dodi ngti can bd lam cong tac
KSNB céan phai xay dung va thyc hién céc chuan muc va trach nhiém giai trinh,

du béo cac rui ro va phuong phap phong chéng.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI
HOAT PONG KIEM SOAT NQI BQ VE SU DUNG NGAN SACH,
TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN HANH CHINH,
SU NGHIEP THUQC BOQ TAI CHINH PEN NAM 2025

3.1 Bdi canh va nhirng yéu ciu diit ra doi véi doi méi hoat dong kiém soat
ndi by vé sir dung ngan sach, tai sin nha nwéc tai cac co’ quan hanh chinh,
st nghiép thudc B9 Tai chinh dén nam 2025

3.1.1 Boi cinh quéc 1é va trong nwdc anh huong dén hoat dong swr dung ngdn
sdch, tai san nha nwdc cua cdac co quan hanh chinh, sw nghiép thujoc By Tai
chinh

Trong pham vi toan cau, Dai hoi déng Lién hi¢p quéc da ban hanh Nghi
quyét sd A/66/209 ngay 22/12/2011, trong d6 quy dinh “nham nhan manh rang
nén hanh chinh cong hi€u qua, trach nhi¢m, hi€éu lyc va minh bach dong vai tro
then chot trong vi¢c thuc hién cdc muc ti€u phat trién da duoc quéc té théng nhét,
gdm ca cic muc tiéu phat trién thién nién ky” [90].

DPdi véi Viet Nam tir nay dén nam 2025 s& chiu tac dong truc tiép cua Xu
thé toan cau thong qua thanh 1ap cong ddng kinh t&¢ ASEAN nim 2015, Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong TPP, tr¢ thanh nén kinh té thi trudng vao nim
2018 theo cam két gia nhap WTO... tiép tuc phat trién kinh t& phat trién bén
vitng, phan ddu dén niam 2020 co ban tré thanh nuéc cong nghiép theo hudng
hién dai, diéu nay anh hudng sau sic dén nén hanh chinh va nén tai chinh quéc
gia. Muc tiéu chién lugc dén nam 2020 da chi o 1a “huy dong, quan ly, phan
phéi va sir dung cac ngudn lyc tai chinh trong x3 hoi hiéu qua, cong bang; cai
cach hanh chinh déng bd, toan dién; dam bao tinh hi¢u qua va hi¢u luc ctia cong
tac quan 1y, giam sat tai chinh; phat trién bo mdy giam sat tai chinh dong bo, c6
kha nang phan tich, danh gia, canh bao trung thuc mtrc do rui ro ctua toan bg hé
thdng tai chinh va timg phan doan trong hé thdng tai chinh.” [123].

3.1.2 Dw bdo vé sir dung ngdn sdch, tai sin nha nwéc tai cic co quan hanh
chinh, sw nghiép thuoc B Tai chinh

Trong thoi ky td1, cac co quan hanh chinh tiép tuc thyc hién Nghi dinh $O
117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 cua Chinh phu quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu
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trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh. Trong d6 quy
dinh “Xéc dinh kinh phi giao gén voi vi tri viée lam, co cdu ngach cong chuc, khéi
luong cong viée va tiéu chuan; cac co quan hanh chinh dugc giao khoan toan bo
hoac mot phé”m kinh phi thuong xuyén va kinh phi thuc hién céc hoat dong nghiép
vu dic thu” [128, tr.14 - 15]; cac Truong dai hoc, cao dang thuc hién theo Nghi
quyét s6 77/ND - CP ngay 24/10/2014 ctia Chinh phu vé thi diém doi méi co ché
hoat dong dbi voi cac co so gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014 — 2017.
Trong do6, khoan 3 Piéu 1 quy dinh “Chiu trach nhiém toan dién quyét dinh su
dung ngudn thu ctia don vi dé chi cho cac hoat dong thuong xuyén” [72]. Tir ndm
2016 tro di, Bo Tai chinh dang dé nghi “Kinh phi dam bao hoat dong (bao gom
chi hoat dong thuong xuyén, chi dau tu phat trién va hién dai hoa nganh) cua
Téng cuc Thué duoc on dinh 13 1,8% trén du toan thu NSNN duoc Qudc hoi
giao cho Tong cuc Thué thyc hién, ctia Téng cuc Hai quan dugc on dinh 1a
2,1% trén dy toan thu NSNN duoc Qudc hoi giao cho Tong cuc Hai quan thuc
hién” [62, tr. 46 - 47], nhu vay quy mo kinh phi giai doan 2016 — 2020 so véi
giai doan 2011 - 2015 ctia Tong cuc Thué s& ting khoang 1,6 lan, ciia Tong
cuc Hai quan s& ting khoang 1,75 lan. Trong giai doan 2016 — 2020 von
DTXD cua cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh 1a 38.083,4 ty d@)ng, S0 VOl
giai doan 2011 — 2015 s& ting khoang 1,9 1an, v&i 288 du an DTXD tong mirc
dau tu 39.073 ty dong hoan thanh tang tai san [61, tr. 11 va cac phu luc].
3.1.3 Nhitng thudn lgi, khé khdn, co héi va thich thirc déi véi hoat dong kiém
sodt ndi bé vé sir dung ngén sdch, tai sin nha nwéc tai cic co quan hanh
chinh, sw nghiép thugc B¢ Tai chinh

Trén co s& nghién ctru 1y ludn, thyc tién va dinh hudng chién lugc nganh
Tai chinh, Luan an lya chon md hinh SWOT véi bon diém nhén thuan loi, kho
khan, co hoi, thach thirc dé nhan dién 16 hon, cu thé nhu sau:
3.1.3.1 Thuan loi

Thir nhdt, Nha nuée da quy dinh vé hoat dong KSNB tai cac Luat nhu quy
dinh vé t6 chirc bd may KSNB cila cac Bo, nganh tai Khoan 3 Piéu 6 Luat Kiém
todn Nha nudc; quy dinh vé KSNB st dung NS-TSNN tai Diéu 24 Luat NSNN,
Piéu 20 Luat phong chéng tham nhiing, khoan 4 Piéu 9 Luat Quén 1y, st dung

tai san nha nudc... Két qua cong tac ngoai kiém di gitp cac co quan HCSN thudc
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B9 Tai chinh c6 nhirng bai hoc kinh nghiém cho hoat dong KSNB.

Thit hai, BO Tai chinh sdm ban hanh quy ché KSNB trong pham vi cac co
quan HCSN thudc B¢ Tai chinh tir nam 2005 tai Quyét dinh s6 1871/QD-BTC
ngay 06/6/2005, dén nay da qua 3 lan bd sung, hoan thién nim 2009 (tai Quyét
dinh s6 2269/QD-BTC ngay 18/9/2009), nim 2012 (tai Quyét dinh sd 791/Qb-
BTC ngay 30/3/2012 va Quyét dinh sd 298/QD-BTC ngay 18/02/2012), dén nay
Quy ché KSNB ciia B Tai chinh di ¢dam bao phi hop véi chi truong, chinh séch
phap luat ctia Pang va Nha nude va twong d6i phi hop vi mé hinh t6 chirc bo
may cua Bg Tai chinh.

Thir ba, Lanh dao B¢ Tai chinh, Lanh dao cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh, dic biét 1 cap Tong cuc déu nhan thirc tich cuc va chi dao sau sat ddi
v6i hoat dong KSNB hang nim. Két qua hoat dong KSNB di c6 nhiéu kinh
nghiém quy bau cho cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh vé chp hanh chinh
sach, phap luat va giai quyét cac vudng mac, kho khin.

Thwr tw, hoat dong KSNB cua Bo Tai chinh da duoc dua vao Ké hoach
hanh dong trung han trién khai thuc hién Chién luoc tai chinh dén nam 2020 véi
muc tiéu nang cao nang lyc, chét lugng hoat dong ctia hé théng giam sat ndi bo
trong tat ca cac linh vyc. Hoan thién co ché phéi hop thanh tra, giam sat giita cac
co quan chirc nang” [57].

Thir nam, B Tai chinh dang stir dung cac nguén luc NSNN, tai trg, vién
trg ctia qudc té dé thuc hién dau tu co so vat chat (hé thong may soi container,
thiét bi kiém tra hang xuat nhap khau lap dit tai cac cang hang khong, cang bién
quéc té...) va dao tao nguén nhan lyc phuc vu cai cach hanh chinh, phuc vu céc
cam két ctia Viét Nam vé6i quoc té. Hoat dong KSNB dé dam bao tiét kiém, hiéu
qua, cong khai, minh bach, dap tng cam két, yéu cau véi qudc té.

Thir sau, co ché quan 1y, st dung NS-TSNN kha hoan chinh tir 1ap ké
hoach, du toan, chép hanh du toan, quyét toan hang nam, quy dinh vé DTXD,
quan ly va st dung tai san da tao thuan lgi cho cac co quan HCSN thudc Bg Tai
chinh trong sir dung va KSNB vé sir dung NS — TSNN. T6 chirc bd may lam
cong tac sir dung NS-TSNN cuia BO Tai chinh tir Trung wong dén dia phuong da
théng nhat va hoat dong 6n dinh tir nim 1990 (thanh 1ap Tong cuc Thué, KBNN)
dén nay. Hé théng nay hinh thanh “khung” cho b6 tri b may, nhan sy hoat dong
KSNB. DBoi ngii can bd, cong chirc, vién chire lam cong tac st dung NS — TSNN
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chuyén nghiép, theo hé thong tir Trung uong dén dia phuong cip huyén va
thuong xuyén dugc dao tao, tap huin, day ciing 13 luc luong can bd dam nhiém
hoat dong KSNB tai co quan HCSN va 1a nong cdt khi thanh 1ap b phan KSNB
ddc lap trong tuong lai.

Thur bay, cac co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh, dac biét 1a cac co quan
HCSN truc tiép str dung NS — TSNN d3 duoc phan cap va gan trach nhiém cua
Thi truéng co quan: DPiém a khoan 1 Diéu 6 Thong tu lién tich s
71/2014/TTLT-BTC-BNV ngay 30/5/2014 “Thii truéng co quan thyc hién ché
dd tu chu chiu trach nhiém trude phap luat vé cac quyét dinh cua minh trong vi¢c
quan 1y, st dung kinh phi quan 1y hanh chinh dugc giao” [63]; Khoan 1 Diéu 17
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 “Thu trudong don vi su nghiép
duoc quyét dinh mot s& mirc chi quan ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoac th?ip
hon mirc chi do co quan nha nuéc c6 tham quyén quy dinh” [67]; khoan 1 Diéu
43 Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 “Thu truéng don vi chiu trach
nhiém trudc co quan quan 1y cip trén truc tiép va chiu trach nhiém truéc phap
luat vé cac quyét dinh ctia minh” [67]. Trong thim quyén B¢ truong Bo Tai
chinh d4 phan cap cho cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh dam bao theo quy
dinh ctoa Luat NSNN, Luat Pau tu cong: Khoan 2.1 diéu 4, khoan 3.3 diéu 5
Quyét dinh sd 2298/QD-BTC ngay 06/9/2014 “Thu trudng cac Tong cuc quyét
dinh dau tu va phé duyét quyét toan vén dau tu hoan thanh dbi véi cac du an
nhom B, quyét dinh thu hoi tai san (trir nha, dat, xe 6 t6) c6 nguyén gia tai thoi
diém thu hdi duéi 5 ty dong/don vi tai san” [58]; khoan 3.1 diéu 4 Quyét dinh sb
2298/QD-BTC ngay 06/9/2014 “Hiéu trudng cac trudng dai hoc, cao dang thudc
Bo Tai chinh quyét dinh dau tu va phé duyét quyét toan vén dau tu hoan thanh
d6i v6i cac du an nhom ¢” [58]. Do d6 Thu trudng cac co quan HCSN thudc Bo
Tai chinh ngoai 12 d6i tuong cla co quan ngoai kiém va giam sat cong dong con
1a d6i twong KSNB trong sir dung NS — TSNN duoc giao, dé dam bao thyc thi
quyén han, tranh sai s6t déu co ¥ thirc va ting cudng to chirc thuc hién hoat dong
KSNB dbi voi cac ddi tuong trong pham vi quan 1y.

Thir tam, ngoai ra con nhidu thuan loi khach quan khac nhu yéu ciu cai
cach hanh chinh, céng khai, minh bach; giam sat ctia dai biéu nhan dan, cong dan
va can bd trong co quan HCSN vé quan 1y, str dung NS-TSNN.
3.1.3.2 Kho khan



113

Thir nhdt, nhitng kho khan chung:

(i) Chu trwvong KSNB ludn dugc nhic toi, tuy nhién viéc xdy dung hé
théng 1y luan, phuong phap luan van chua duoc quan tim, chua duoc dé cap
trong cac vién nghién cuu, cac truong dai hoc, cao déng. Nhan thirc vé KSNB
chua sau sic, van con mot sé co quan HCSN cho rang KSNB khong phat hién ra
sai pham thi khong co tac dung, trong khi ban chat cia KSNB khong chi ¢ phat
hién sai pham ma phai ngin chin sai pham va dé xuat giai phap.

(ii) Hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN da
quy dinh trong Piéu 6 Luat Kiém toan Nha nude, Piéu 64 Luat NSNN, Diéu 35
Luat K& toan..., tuy nhién dén nay Chinh phu chua c6 Nghi dinh vé KSNB (da du
thdo tir nam 2009), chi c6 mdt bo phan cua hoat dong KSNB méi duge quy dinh
tai Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi ¢6 st dung
kinh phi NSNN kém theo Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004 [3],
nén chua day du cin cur phap 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong t6 chic thue hién.
Dén dén thuc té hoat dong KSNB ctia Viét Nam hién nay cac co quan QLNN di
danh gia “lan song dau tu nudc ngodi vao Viét Nam dang dang cao trong khi
KSNB dang bo ngo” [86, tr.136].

(iii) Cong tac ngoai kiém va hoat dong giam sat cia Nha nudc (Qudc hoi,
HDND...) ¢6 gi6i han, hang nim c6 mot s6 lugng 16n cac co quan HCSN khéng
duoc ngoai kiém (Bo Tai chinh giai doan 2006 -2014 cong tic ngoai kiém binh
quan hang nam chi dat 3,7% téng s6 cac don vi du toan, dat 2,7% téng s6 céc du
an DPTXD, theo ngi dung chuong 2).

Thir hai, kho khan ¢ B Tai chinh:

(i) Cong tac huéng dan hoat dong KSNB ctia B Tai chinh van chua duoc
hoan thién do chua kip thoi sura ddi, bd sung, cu thé: Quy ché KSNB cua Bb Tai
chinh van con nhiing ndi dung chua phu hop nhu quy dinh Thi trudng co quan
HCSN duogc chu dong diéu chinh ké hoach KSNB dugc B truong phé duyét
giao don vi chu tri thuc hién, chua quy dinh cu thé quy trinh KSNB dic thu phuc
vu céac ndi dung ri€ng co6 cua ting co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, chua c6
SO tay hoat dong KSNB.

(if) Can bd duoc giao nhiém vu KSNB chuyén trach con méng (nam 2014
Ban kiém tra, kiém toan ndi bd thudc Cuc Ké hoach- Tai chinh méi chi c6 12 can

b0d) va chua chuyén nghiép nhu tai cac co quan HCSN thudc B§ Tai chinh, can
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bd lam cong tdc quan ly, st dung NS — TSNN kiém nhi€ém hoat dong KSNB,;
chua c¢6 dau méi chiu trach nhiém chinh vé hoat dong KSNB nhu Téng cuc Thué
giao bo phan Tai vu quan tri va bd phan kiém tra ndi bo thyc hién kiém nhiém, cac
Téng cuc (Hai quan, Dy trit Nha nuéc, Uy ban Chimg khoan Nha nudc) giao bd
phan Tai vu quan tri va bo phan thanh tra chuyén nganh kiém nhiém...

(iii) Ké hoach KSNB hang nam d¢é ra sb luong rat nho d6i tuong KSNB 14
cac co quan HCSN truc thudc; chua thuc sy chu dong t6 chtrc thuc hién hoat
dong tu kiém tra ndi bo va giam sat ndi bd tai cac co quan HCSN (giai doan
2006-2014 hoat dong KSNB ciia cac co quan HCSN cép trén ddi v6i cac co quan
HCSN truc thudc binh quan hang nam chi dat 3% téng s6 don vi du toan, va 2%
téng s6 du an DTXD, theo ndi dung tai chuong 2).

(iv) Két luan, kién nghi KSNB chua tinh toan duoc twong quan giita s6
NS-TSNN st dung voi chét lugng hanh chinh nha nudc, nhét 1a chat lugng hanh
chinh phuc vu ngudi dan, doanh nghi¢p cua cac co quan HCSN thuoc Bo Tai
chinh theo yéu cau ctia cong tac cai cach hanh chinh “chi sb cai cach hanh chinh
cép BO duogc xac dinh trén 7 linh vuc, 31 ti€u chi, 89 ti€u chi thanh phén cu thé
1a: cai cach thu tuc hanh chinh 3 tiéu chi va 11 tiéu chi thanh phan...” [1].

(v) Hé thdng dir liéu cua Bo Tai chinh (st dung NS — TSNN, ngoai kiém,
quan 1y can bd...) dang do cac co quan khéac nhau thugc B Tai chinh quan 1y,
chua két ndi toan nganh va c6 xu hudng khép kin trong timg Tong cuc.
3.1.3.3 Co hoi

Thir nhat, quy dinh tai cac van ban phap 1y cao nhit va yéu cau cua dan
chu hoa x4 hoi 13 co hoi dé Bo Tai chinh doi méi hoat dong KSNB, cu thé: Diéu
25, Piéu 56 Hién phap quy dinh “co quan, t6 chirc, c4 nhan phai thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi, phong, chdng tham nhiing trong hoat dong kinh té - xa hoi
va QLNN; cong dan c6 quyén tiép can thong tin” [115]; Khoan 2 Diéu 2 Luat
Thue hanh tiét kiém, chong lang phi quy dinh ”Pdi twong ap dung: Co quan, to
chue, ¢4 nhan quan 1y, st dung NSNN, vén nha nudc, tai san nha nudc” [116].

Céc co quan HCSN chi trong hoat dong KSNB két hop véi cong tac ngoai
kiém s& tao ra két qua tot cho cong tac st dung NS — TSNN noi chung va sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN ndi riéng, s& hinh thanh mot khung kho
méi ngdy cang chit ché& hon, phu hop voi thong 1& quéc té, tir d6 s& co tac dong

tich cuc dén cong tac cai cach hanh chinh, ho1 nhap quoc teé.
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Thit hai, theo Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2011 — 2020 tai diém a khoan 5 Piéu 2 Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay
08/11/201 quy dinh Bo Tai chinh ¢6 nhiém vu “chu tri d6i méi co ché phan bd
ngan sach cho co quan hanh chinh nha nudc dua trén két qua hoat dong cua co
quan hanh chinh nha nudc” [69]. Pay 1a co hoi dé BO Tai chinh to chtc hoat
dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh,
qua thuc té t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB tr nam 2005 dén nay da tao nén
tang dé Bo Tai chinh thuc hién hoan thanh nhiém vu nay.

Thir ba, kinh nghiém KSNB ctia Bo Tai chinh tir nam 2005 dén nay la co
hoi dé B Tai chinh tiép tuc hoan thién by may, quy trinh, chét lugng KSNB, qua
d6 Bo Tai chinh c6 thém kinh nghiém dé xuat d6i méi hoat dong KSNB vé sir
dung NS — TSNN tai tit ca cac co quan HCSN trong ca nude. Néu Bo Tai chinh
van duy tri hoat dong KSNB nhu thoi gian qua, khong tich cuc doi méi hoat
dong KSNB thi co hoi ndy s& giam déan.

Thir tu, B Tai chinh da dugc cac td chirc quéc té hd tro vé viéc nang cao
nang luc hoat dong KSNB ctia Bo Tai chinh qua thyc hién Dy an Xay dung nang
luc kiém toan nodi bd cho Thanh tra B Tai chinh, dén ndm 2014 Du 4n nay da
két thuc, Dy 4n da dé xuit mot sb giai phap ddi mai, nang cao nang luc kiém
toan ndi bo vé quan ly, st dung NS — TSNN tai cdc co quan HCSN theo nhi¢m
vu QLNN ciia B Tai chinh[43]. Pay 1a tién dé hd trg d6i moi hoat dong KSNB
vé str dung NS-TSNN tai cic co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.
3.1.3.4 Thach thirc

Thir nhat, nhan thic ciia cac co quan HCSN phai chuyén sang cong khai,
minh bach” dé mdi co quan HCSN tu théy dugc viéc st dung NN-TSNN da ding
chua, va 1am nhu thé nao dé c6 hiéu qua trong sir dung NN-TSNN...; thay ddi tu
duy d6i pho véi ngoai kiém bang chil dong t6 chie thuc hién hoat dong KSNB dé
cong khai, minh bach v61 Nha nuéc va nhan dan.

Thir hai, B6 Tai chinh theo Piéu 1 Nghi dinh sé 215/2013/ND-CP ngay
23/12/2003 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chuc cua Bo
Tai chinh c6 chic niang “QLNN vé Tai chinh” [71], trong d6 ¢6 quan 1y hoat
dong st dung NS — TSNN cua chinh cac co quan HCSN thudoc B Tai chinh.
Theo d6 Bo Tai chinh phai dam bao cong bang gitta cac co quan HCSN cua ca
nudc voi cac co quan HCSN thuoc B§ Tai chinh.
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Thit ba, hién nay Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP
ngay 20/11/2014 vé chinh sach tinh gian bién ché [73]. Theo d6 Bo Tai chinh
phai dé xuét va bao vé bién ché bo may KSNB cua Bo Tai chinh, nén diéu chinh
bién ché trong ndi bo cac bd phan, cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

Thir tir, vé nguyén tic hoat dong KSNB s& khong ¢ ving cdm, nhung s&
phai vuot qua nhimg thach thirc & nhiéu ting nic trong hé théng tir co quan B
Tai chinh dén cap Chi cuc, dic biét & nhimg nhiém vu dic thu nhu chi phi chéng
budn 1au, mua sim, béo dudng tau, thuyén... ; trong noi bo do la déng thuan cua
Thii trudng céc cap, cac bd phan, can bd trong co quan HCSN...

Nhu vay co thé nhan dinh réng, nhitng thuan loi va co hdi van 1a cin ban
cho ddi méi hoat dong KSNB, bdi d6 1a xu thé khach quan phai nam bét, 1a yéu
cau tu than ctia mdi co quan HCSN, loi ich that sy cua hoat dong KSNB da c6
tinh thuyét phyc. Mat khac, nhitng khé khan, thach thirc nén ddi dién dé danh gia,
nhan thurc déy du, vuot qua khé khan s€ giup thuc hién thanh cong ddi méi hoat
dong KSNB vé str dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.
Béi canh d6 dat ra yéu cau doi moi hoat dong KSNB phai dit trong sy tuong
quan véi d6i méi cong tac quan Iy NS — TSNN, dong thoi phai khic phuc duoc
nhiing han ché cua hoat dong cia KSNB hi¢n nay.

3.2 Quan diém, muc tiéu va phwong hwéng doi méi hoat dong kiém soat ndi
bd vé sir dung ngan sach, tai san nha nuéc tai cac co' quan hanh chinh, sy
nghiép thudc B Tai chinh dén nim 2025

3.2.1 Quan diém chi dao

(1) Béi méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan HCSN thuéc
Bé Tai chinh trén co s6 tiang cieong nhdn thivc va doi méi tw duy 1y ludn vé KSNB

Thir nhdt, ting cuong nhan thirc. Can phai thay d6i nhan thirc cii cho rang
hoat dong str dung NS-TSNN khong can KSNB néu nhu khong co ai thic méc,
khiéu nai sang tu duy méi tu kiém soat va chap nhan KSNB, sin sang hop tac v6i
ngoai kiém; thay doi nhan thirc kiém soat 1a viéc ctia co quan ngoai kiém, cta cap
trén, chuyén sang nhan thirc chiit dong, coi KSNB 1a thuong xuyén, 12 nhiém vu
cua co quan HCSN.

Hoat dong st dung NS-TSNN dién ra hang ngay, hang gid trong mot hé
théng nhiéu cap, nhiéu co quan, to chirc, don vi va nhiéu linh vuc, véi s6 luong
16n NS — TSNN luan chuyén, du c6 nhimg quy dinh chit ché, nhung khi thyc
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hién van khong tranh khoi nham 14n, thiéu sot, vi pham do 156i khach quan, chi
quan. Do vy can nhan thic hoat dong KSNB 1a thuong xuyén, trd thanh thoi
quen. Trudc yéu cau doi hoi trach nhiém cua thu trudong cac co quan HCSN trong
cong tac st dung NS-TSNN, phai coi KSNB 1a cong cu dé dam bao minh bach
cong khai, 1a yéu cau tat yéu khach quan, 1a doi hoi cua xa hoi va cta cdng
chdng.

Viéc tuyén truyén, danh gia két qua tich cuc cia KSNB & nhitng co quan,
t6 chirc, don vi dién hinh s& dugc cac nha quan 1y cic cdp quan tdm, can bo,
nguoi lao dong nhin nhan tin cay thi cong cu KSNB méi thuc sy phat huy dugc
tac dung va diéu do lai chinh 1a tién dé thuc déy hoat dong KSNB phat trién. D&
nghi cac co quan HCSN thudc B0 Tai chinh, nhét 1a céc co quan HCSN truc tiép
st dung NS-TSNN truc thudc can tang cuong nhan thic vé hoat dong KSNB;
mot ndam mdi can bd can co it nhat mot 1an tap huén, trao d6i nghi¢p vu KSNB va
van dung trong hoat dong KSNB ¢ co quan minh.

Két qua khao sat tir 355 can bo cho thay: Viéc Bo Tai chinh “quy dinh cu
thé trach nhiém caa Thu trudng co quan HCSN trong sir dung NS — TSNN trong
thoi gian 2012 -2014” dugc danh gia 1a tot chiém ty 1é cao nhat 59%, danh gia rat
tdt chiém 36,4%, trung binh 4,5%, khong c6 kém va rat kém; “quy dinh cu thé
trdch nhiém cda céan bg lam cong tdc quan ly tai chinh, tai san cua co quan
HCSN” dugc danh gia 13 tot 64,4%, rat tot 31,1%, trung binh 2,3%, kém 1,7%,
rat kém 0,6%” (chi tiét xem Phy lyc 2, Bang 8).

Thir hai, d6i méi tu duy Iy luan. Béo cao thudng ky ctia COSO quy dinh:
Céc giam dbc, thil truong don vi phai dua ra bao céo vé hé thong KSNB d6i voi
cong tac quan 1y tai chinh don vi [140]. V& mat 1y luan, d6 1a sy dich chuyén cua
co ché kiém soat tir ngoai kiém sang KSNB, d6 1a mot budce tién quan trong cta
hoat dong KSNB cua thé gidi, chéng lai cac gian 1an, khong cong khai, khong
hop tac giai trinh trach nhiém.

Théng nhét cach tiép can, xdy dung hé thong 1y luan KSNB trong cic co
quan HCSN bang viéc nghién ctru, phd bién cac dé tai 1y luan va thuc tién vé
KSNB phu hgp véi cde mo hinh co quan HCSN ¢ Viét Nam.

(2) Doi méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN thuée Bé Tai chinh phdi thuc hién theo ding dwong 16i ciia Pang va phap

luat cua Nha nuwoc
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Van kién Dai hoi XI Pang da xac dinh “Hoan thién co ché dé tang cuong
kiém tra, gidm sat hoat dong cua cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap.
Cong khai cac chuan muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam sat viéc
thuc hién. Tang cuong cong tac giam sat, thuc hi¢n dan chu, tao co ché dé nhan
dan giam sat cac cong viéc c6 lién quan dén ngan sach, tai san ctia Nha nuéc”
[136]. Tai Piéu 4 Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi ctia Mt tran To quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi kém theo Quyét dinh s6 127/QD-TW
ngay 12/12/2013 “ddi twong 1a cac co quan, to chirc tir Trung wong dén co so,
can bg, dang vién, dai biéu dan cur, cong chtrc, vién chirc nha nude” [77].

P6i méi hoat dong KSNB vé st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN
thudc B Tai chinh trong giai doan téi phai phii hop va gop phan thyc hién cac
chu truong, duong 16i dd duoc xac dinh néu trén.

D61 méi hoat dong KSNB dam bao theo diing quy dinh va cu thé hoa cac
Ludt vé thanh tra, kiém toan, kiém soat, giam sat va phan bién cua Nha nudc.
Trach nhiém cua co quan, t6 chirc 1 phai xay dung va duy tri hoat dong hé thong
KSNB thich hop va c6 hiéu qua; Thua trudng cac don vi du toan cip trén phai co
trach nhiém kiém tra va duyét quyét toan thu, chi ngan sach cta cac don vi tryc
thudc, kiém tra viéc mua sam, quan 1y, sir dung tai san ctia Nha nudc cia cac don
vi truc thudc; don vi ké toan phai chiu su kiém tra ké toan cua co quan cé tham
quyén; Cong dan c6 quyén giam sat viéc thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi;
cong khai cac hoat dong quan ly va sir dung NSNN, tai san nha nudc [109, 110,
111, 116].

(3) Doi méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN thuoc Bo Tai chinh phai phuc vu thuc hién Chién lwoc tai chinh dén nam
2020

Pé d¢am bao thuc hién thanh cong Chién luoc Tai chinh dén nam 2020 tai
Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 18/4/2012 cta Thu tuéng Chinh phu [123],
d0i hoi Bo Tai chinh phai du tu ngudn Iyc NS — TSNN, do d6 song hanh ciing
cong tac sit dung NS — TSNN 13 kiém soat st dung ngudn lyc dau tu thuong
xuyén, lién tuc tir hoat dong KSNB tai mdi co quan HCSN thudc Bo Tai chinh.
Theo d6 phai dam bao phat trién bd may giam sat tai chinh dong bo, ¢ kha ning
phan tich, danh gia, canh bdo trung thuc mirc do rai ro cua toan bd hé théng tai

chinh va ting phan doan trong hé thong tai chinh nhu Chién luoc Tai chinh dén
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nam 2020 di dé ra.

(4) Déi méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN thuéc B Tai chinh phai ddp vmg yéu cau qudn 1y, st dung NS — TSNN
cong khai, minh bach va phQ hop véi 16 trinh héi nhdp quéc té cia dat medce

Trong diéu kién hién nay “xu thé phat trién kinh té - tai chinh quc té dang
thic day cac quéc gia chu trong hon dén viéc ap dung cac chuan muc qudc té
trong thanh tra giam sat tai chinh” [82, tr.270]. Do d6, trong hop tac va hoi nhap
qudc t& vé tai chinh dén nam 2020 phai dam bao phu hop véi Chién luge Tai
chinh dén nam 2020. Phai mé rong cac kénh khai thac va ning cao hiéu qua st
dung cac ngudn hd tro tai chinh va ki thuét trong linh vyc tai chinh; ting cudng
theo ddi, giam sat thuc hién qua trinh hoi nhap.

Hoat dong KSNB phai dam bao phu hop vé6i 16 trinh hoi nhap qudc té cia
dat nudc. Trong diéu kién hoi nhap qudc té phai cong khai, minh bach, loai bo
cac thu tuc hanh chinh khong phu hop, qua d6 dam bao tao niém tin véi qudc té,
tao diéu kién sir dung nguén kinh phi vién trg, tai trg hi¢u qua hon; gop phén
thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing trong dau tu cong, sir dung ngudn luc co
s& vat chét hiéu qua hon, qua d6 c0 tac dong tich cuc, thuc déy qua trinh hop tac
quéc té thong qua dam bao co s& vat chét phuc vu hoat dong Xuét nhap khau,
phuc vu cac cam két ciia Viét Nam voi quéc té.

Hién dai hoa va hdi nhap kinh té quéc té 1a théng nhat, tao tién dé, tac
dong 1an nhau 1am cho nén kinh té phat trién. Trong méi truong dé, hoat dong
KSNB phai dap timg ca hai yéu cau hién dai hoa va hoi nhap cua dat nudc.

(5) Doi méi, hoan thién mé hinh té chirc bg may KSNB phdi phit hop véi
16 chirc b may cua Bo Tai chinh va cua cac co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh

Tuyén bd Lima vé huéng din cac nguyén tic kiém toan, mé hinh to chirc
bd may KSNNB phai dam bao tryc thudc thu truéng cua BJ, nganh ma ching
dugc xac 1ap, tuy nhién chiing phai cang doc 1ap vé chirc ning va té chirc cang tot
trong pham vi co cau to chic cia minh. Vi thé, mé hinh t6 chic bd may KSNB
phai phu hop co ciu td chirc bd may cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh tir
Trung wong dén dia phuong, phu hop chtc ning, nhiém vu cia timg co quan
HCSN thuoc B§ Tai chinh va doc 1ap mdt cach tuong ddi véi bod may st dung NS
— TSNN. Phai dam béo thyc hién diing nguyén tac tap trung, thong nhat, bao dam
tinh doc 1ap cia KSNB, do Thu trudng co quan HCSN tryuc tiép chi dao va phuc
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vu ¢6 hi¢u qua nhi¢m vu chuyén moén cua co quan HCSN. Phai xac dinh rd muc
tiéu va phuong hudng phat trién co ban cta hé théng to chirc cia KSNB; nang
cao vai tro hoat dong KSNB ctia cac co quan HCSN cap trén ddi véi cac co quan
HCSN truc thudc va cing ¢, phat huy vai tro KSNB tai co quan HCSN; phai
quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vu, quy trinh KSNB ¢ timg co quan HCSN
(cAp Tong cuc, cip Cuc...) thudc Bo Tai chinh. Pong thdi phai xac dinh rd moi
quan hé véi Cac co quan ngoai kiém va cic co quan bao vé phap luat co lién
quan.

(6) Poi méi hoat déng KSNB vé sir dung NS — TSNN tai cdc co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh phdi theo cdc nguyén tic phii hop, thuong xuyén — lién
tuc, déng bo, chat ché gitta cac co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh va voi cdac co
quan ngoai kiém

Phai thyc hién doi méi hoat dong KSNB theo nguyén tc co ban: Thuong
Xuyén — lién tuc; ludn ludn ddi méi; vi loi ich cia ddi tuong duoc KSNB; dam
bao tinh hé théng dé vira tranh chong chéo, vira khong bo sét ddi twong; hoat
dong hiéu qua trén nén tang hé théng phap 1y on dinh. Phai ting cuong quan ly
tap trung théng nhat, hoan thién quy trinh quan 1y; ting cuong coéng khai, dan
chu; gop phén thuc hién tiét kiém, chéng lang phi, phong, chéng tham nhiing.
Phai cung cép thong tin ddy du, kip thoi cho Lanh dao Bo Tai chinh, Thi trudng
c4c co quan HCSN thudc Bo Tai chinh vé két qua KSNB dé kip thoi quyét dinh
diéu chinh, bd sung quy ché ndi bo, ké hoach ngan sach nam, xu ly ton tai... Phai
tang cudng sy phdi hop gitta cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh va voi cac
CO quan ngoai kiém, nhat 1a trong trao ddi kinh nghi¢m, xay dung ké hoach hang
nam, to chirc thuc hién KSNB, xir 1y két qua KSNB.

3.2.2 Muc tiéu ciia déi méi hoat dong kiém sodt nji by

Muc tiéu tong quat: La mot trong cac cong cu hd tro theo doi, danh gia va
kién nghi dé dam bao phan phdi hop 1y va st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc
cho phat trién kinh té - xa hoi; phan phéi loi ich cong bang; huy dong, quan 1y,
phan phdi va str dung cac ngudn luc tai chinh trong xa hoi hiéu qué, cong bang;
cai cach hanh chinh déng bd, toan dién; dam bao tinh hiéu qua va hi¢u lyc cua
cong tac quan ly, giam sat tai chinh.

Pé dam bao dat dugc muc tiéu téng quat néu trén, hoat dong KSNB dén

nam 2025 can dap tng muc ti€u cu thé nhu sau:
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(i) Hoan thién chtrc nang, nhi€ém vy, mo hinh td chirc KSNB phu hop vai
chtrc ning, nhiém vy va moé hinh t6 chirc cia cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh va hoan thién, chuan hoa cac quy trinh, chuan muc, huéng dan nghiép vu
KSNB.

(ii) Thyuc hién dong bo hoat dong KSNB va ting cuong sd luong, chét
lwong hoat dong KSNB trong toan bo cac co quan HCSN thudc B Tai chinh
theo cac hinh thirc KSNB da dang nhu tién kiém, hau kiém, kiém soat thuong
xuyén, kiém soat theo chuyén de.

(iii) Tang cuong sd lugng, chat luong can bo duoc giao nhiém vu KSNB
vé trinh d6 chuyén mén, pham chat dao duc thong qua tuyén dung, dao tao boi
dudng va hudng to1 doi ngti can b 1am nhi¢ém vy KSNB chuyén nghiép.

3.2.3 Phwong hwdng déi méi hoat dong Kiém sodt néi bp

(1) Tiép tuc xdy dung, hodn thién hé thong vin ban quy pham phdp ludt vé
hoat dong KSNB

Phuong huéng cu thé: (i) Giai doan 2016 — 2017 tiép tuc hoan thién du
thdo, ban hanh Nghi dinh vé hoat dong KSNB huéng dan Piéu 6 Luat Kiém toan
Nha nudc Va cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé quy ché thanh 1ap, co
ché hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN, hé théng chi s6 danh gia hiéu qua
cong tac sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN. (ii) Pén nam 2020 ban hanh
hé thong kiém soét chat lugng hoat dong KSNB cta co quan HCSN. (iii) Trong
giai doan 2020 — 2025 tiép tuc nghién ctru stra d6i ndi dung thanh tra nhan dan
trong Luat Thanh tra va sira d6i Nghi dinh s 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét vé to chtic va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan
dan.

(2) Tang cwong nhdn thirc va xdy dung hé thong Iy ludn vé KSNB

Phuong hudng cu thé: (i) Giai doan 2016 - 2017 céc co quan thong tin dai
chung ciia Bo Tai chinh (Cong thong tin dién tir B6 Tai chinh, Thoi bao Tai
chinh...) bat ddu md va ding tai thong tin trén chuyén muc tuyén truyén, gidi
thiéu vé KSNB va cac co quan nghién ctru khoa hoc ctia Bo Tai chinh phé duyét,
thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc vé KSNB. (ii) Pén nam 2020 Bo Tai
chinh xuat ban tai liéu 1y luan vé KSNB; cac co quan thoéng tin dai ching cia
Nha nudc mé chuyén muc tuyén truyén, giéi thiéu vé KSNB va cac vién nghién
ctru, truong dai hoc khoi kinh té phé duy¢t, thuc hién cac cong trinh nghién cuu
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khoa hoc vé KSNB.

(3) Trién khai toan dién hoat déng KSNB trong cdc co quan HCSN thude
B¢ Tai chinh, cu thé

- Pén nam 2016 hoan thién Quy ché KSNB, ban hanh S6 tay hoat dong
KSNB, ban hanh miu chuan vé ké hoach KSNB hang nim va xay dung ké hoach
KSNB trung han giai doan 2016 — 2020, khuyén khich cac co quan HCSN thudc
B6 Tai chinh cong khai hoat dong KSNB trén trang thong tin dién tir cia co
quan.

- Pén nam 2018 hoan chinh mé hinh bd may KSNB cua B Tai chinh;
hoan thanh hop nhat va phan cép, phan quyén khai thac, st dung hé thdng co s
dir liéu lién quan dén sir dung NS — TSNN cua B6 Tai chinh; cac co quan HCSN
thudoc BO Tai chinh truc tiép s dung NS - TSNN thuc hién KSNB trudc khi phé
duyét bao cao quyét toan ngan sach hang nam.

- Pén nam 2020 hoan thanh thu gon dau mdi cac don vi du toan thudc Bo
Tai chinh v&i yéu cau cac co quan HCSN cép chi cuc khdng 1a don vi du toan;
quy dinh céc co quan HCSN thuoc B Tai chinh thyc hién cong khai trén trang
thong tin dién tir ciia co quan vé két qua, két luan, kién nghi KSNB va két qua
thuc hién két luan, kién nghi KSNB.

- Cong tac to chirc thuc hién ké hoach KSNB hang ndm phai trién khai
huéng dén:

+ Pén nam 2016, hoat dong KSNB phai thuc hién dﬁy da cac ndi dung:
Xay dung va phé duyét ké hoach KSNB; thuc hién khao sat, thu thap thong tin vé
d6i twong dugc KSNB, 1ap bao cao khao sat; xay dung va phé duyét chi tiét ké
hoach KSNB vé thoi gian, nd1 dung, can bo thyc hién; cong bd va td chuc trién
khai thyc hién KSNB; lap bién ban xac nhan ndi dung KSNB; 1ap bao cao va két
luan, kién nghi KSNB; xir 1y két luan, kién nghi KSNB; tong hop bao cdo két qua
KSNB; dam bao khong bd tri can bd chiju trach nhiém chinh vé hoat dong KSNB
lién tuc trong 03 nam lién tuc ddi voi mot don vi, hé théng.

+ Giai doan 2017 — 2018, timg budc cung cd dé dam bao dén nim 2018
hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN thudc B Tai chinh phai ddm bao viéc
xdy dung ké hoach tu kiém tra noi bo hang nim; tat ca can bo, cong chirc, vién
chtrc trude, trong va sau qua trinh thuc hién nhi€ém vu chuyén mon phai thuong

xuyén thuc hién ra soat, tu kiém tra trong cong tic quan Iy theo nhiém vu chuyén
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mon duoc giao; phai thuc hién tu kiém tra ndi bo theo ké hoach hang nam dbi voi
tat ca cac bo phan cé lién quan va nhan rong két qua KSNB trong cic co quan
HCSN thudc B6 Tai chinh.

+ Pén nim 2020, hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cép trén ddi véi
cac co quan HCSN truc thudc s€ giao truc tiép cho ting can bd, cong chirc, vién
chuc thuc hién. Viéc thanh 1ap Poan, T6 KSNB chi 4p dung ddi véi KSNB theo
chuyén dé, d6i twong kiém soat co quy mo 1on. Tap trung KSNB vé hiéu qua sir
dung NS — TSNN (KSNB dbi voi cac dé an, ké hoach, du an dang trong giai
doan 1ap du an hodc dang trong giai doan t6 churc thyuc hién); ¢6 co ché tham dinh
dbi voi du thao bao cao két qua, két luan, kién nghi KSNB truéc khi trinh nguoi
¢6 tham quyén ky ban hanh.

3.3 Cic giai phap d6i méi hoat dong kiém soat ndi bo vé sir dung ngan sach,
tai san nha nwéc tai cac co quan hanh chinh, s nghi€p thuéc By Tai chinh
3.3.1 Nhiing gidi phap doi méi tong thé kiém sodt nji bo ¢ Viét Nam

3.3.1.1 Hodn thién ludt phdp, co ché, chinh sach ciia Nha nude vé kiém sodt ni
bé, nhat la kiém sodt ndi bé vé sir dung ngan sach, tai san nha nuoc tai cac co
quan hanh chinh, su nghiép

Thir nhat, ban hanh cac quy ché thanh 1ap, ché @0, chinh sach, co ché hoat
dong KSNB tai cac co quan HCSN. Tai cic co quan HCSN c6 Ban Thanh tra
Nhan dan két hop véi t6 chirc Cong doan thuc hién gidm sat ndi bg, tuy nhién
chu yéu la bao vé quyén loi cua nguoi lao dong, hé théng giam sat noi b voi bo
cong cu 13 cac luat nhung khong thé da nhéan luc, thoi gian va chuyén mon
nghiép vu dé thuc hién KSNB d6i voi toan b cac dbi tuong va cac hoat dong co
lien quan tai co quan HCSN. Viét Nam dang hoan chinh thé ché kinh té thi
truong, kinh nghiém quan 1y con han ché, nhan thirc vé KSNB chua ddy du, néu
van theo nép kiém soat mot chiéu chiing ta s& bi dong theo vu viéc.

Nén tang phap luat quan trong cta hoat dong KSNB d6 1a Luat Kiém toan
Nha nuéc, Bo Tai chinh di ban hanh "Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan
tai cdc co quan, don vi ¢6 sut dung kinh phi NSNN " lam co s& quan trong phat
trién co ché KSNB tai cac co quan HCSN. Trén co sé nén tang phap luat va cac
budc di tién phong trong hoat dong KSNB néu trén, Nha nudc can co dinh
hudng, huéng dan cic co quan HCSN thiét 1ap va bao dam hoat dong KSNB

bang cac van ban phap quy phu hop, trong d6 xac dinh 13 vi tri, vai trd, mé hinh
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t6 chirc ciia bd phan KSNB trong ting loai hinh co quan HCSN timg cap dya trén
nguyén tac dam bao tinh doc lap can thiét cua hoat dong KSNB trong pham vi to
chtrc. Tir d6 khuyén khich cac co quan HCSN tir tu nguyén sir dung KSNB phuc
vu cho hoat dong quan 1y chuyén sang bat budc phai to chic va hoat dong KSNB
bang viéc co bao cao KSNB dinh ky (nhu ¢ Hoa Ky, Ptic, Han Qudc), cd bién
phap canh bao dé cac co quan HCSN phai ty gidc KSNB nhiam phong chdng rui
ro, gian lan, gop phﬁn tich cuc phuc vu cong tac ngoai kiém ctua Nha nudc.

Trude hét tir nay dén ndm 2018, cin ban hanh hé thong chuan muyc, quy
trinh KSNB, day 1a can ctr phap 1y vé& nghiép vu KSNB, gop phan quan trong dua
hoat dong KSNB huéng dan vao né nép va chuyén nghiép; Bo Tai chinh 13 co
quan QLNN co6 thé dat hang; Ho1 Ké toan, Kiém toan Viét Nam 1a mét trong
nhiing t6 chirc nghé nghiép c6 kha nang dé xuit, xay dung va van dong thuc hién
cong viéc nay; nhitng chuan muc duge cac co quan QLNN ban hanh 13 vin ban
phap luat bat bude, duge Hoi cong nhan cé y nghia tich cuc va thanh dao dac
nghé nghiép.

Tiép dén dén nam 2020 can quy dinh nhi¢m vy, t6 churc bd may KSNB tai
cac co quan HCSN theo hudng trude hét bat budc cac co quan HCSN phai thuc
hién, khuyén khich céc t6 chtrc khac ap dung. Pong thoi hoan thién hé thong vin
ban phép luat quy dinh vé KSNB véi cac ndi dung nhu trach nhiém, nghia vu cua
ngudi c¢6 thim quyén, cta cac co quan, to chirc, c4 nhan cé lién quan; cac hinh
thirc xtr Iy hanh chinh, kinh té ddi voi cac sai sot, vi pham, khong thuc hién kién
nghi KSNB... Két qua khao sat tir 355 can bo cho ty 16 96,9 % phiéu dong ¥ viéc
Nha nudc c6 nén ban hanh quy trinh KSNB (chi tiét xem Phu luc 2, Bang 6).

V& to chirc bd may KSNB tai cac co quan HCSN phai thoa man nhitng noi
dung co ban dé dam bao duoc tinh doc 1ap twong ddi trong co quan; cd quyén
truy cap khong gidi han cac thong tin trong ndi bd co quan dé phuc vu hoat dong
KSNB; d¢am bao quyén doc 1ap trao doi chuyén mén nghiép vu véi cic co quan
ngoai kiém; dam bao quyén tham du cac cudc hop ndi bd co quan dé théng qua
ké hoach, b&o c&o két qua hoat dong KSNB... B¢ xuat mé hinh t6 chitc KSNB &
mot co quan HCSN theo So dd 3.1, duéi day 1a mo6 hinh co ban cho théy KSNB
thuong xuyén thé hién rd vai tro, trach nhiém cua thil trudng va can bo cia co
quan HCSN, ngoai kiém kha da dang nhung khong thuong xuyén ma theo
chuong trinh, theo hop dong. Két qua khao sat tir 355 can bo vé giai phap “Bo
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Tai chinh nén t chirc bd may thuc hién hoat dong KSNB dam bao ddc lap voi bd
may 1am coéng tic quan 1y co 92,4% dong ¥, 7,6% khdng dong ¥ (chi tiét xem
Phu luc 2, muc 5.2.5).

- N - T = - r—e—e ="
KSNB cua don vi cap trén ! [ Giam sat cua QH. HDND |8
domn vi A (hoat ddng kiém tra ndi bd, i - :
kiém toan nagi bd) i Thanh tra Chinh pha :
‘L = va Thanh tra chuyén nganh :
...... 1
1
H Tha trudomg don vi A truoc = .2 - . o 1
: tiép sir dung NS-TSNN : = | Kigm toan WNha nudc | =
é hoat déng KSNB tai don wvi H __________________I__.
: i Gidm sdt, kiém sodr "
: /\ : cria Nha mweéee ;
: Tu kiém tra Gidm sat E(— — =
: ndi bd tai ndi bd tai H
H don vi dom vi H L . N -
H - - ; = Kiém toan doc lap
™) e e e e e e ] 3 :
H (tr KSNB) E‘E theo hop dong
. R
[ | N J
| Y
KIEM SOAT NOI BO NGOATI KIEM

Nguén: Tong hop cia tac gid
So d6 3.1: To chirc b may KSNB véi ngoai kiém

Can ctr chirc nang, nhi€ém vu cta cac co quan, can clr biéu 6 Luat Kiém
toan Nha nudc, tir nay dén nim 2018 Chinh phu nén giao Kiém toan Nha nudc
chu tri, phbi hop voi cac co quan lién quan tiép tuc xay dung Nghi dinh vé KSNB
trinh Chinh phu ban hanh; B Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan xdy dung, ban hanh hé théng chuan muyc, quy trinh KSNB; hé théng vin
ban phap luat quy dinh vé KSNB véi cac ndi dung nhu trach nhi¢m, nghia vy cta
ngudi c6 tham quyén, clia cac co quan, to chirc, don vi, & nhan ¢ lién quan; quy
dinh bdo dam thyc hién két luan, kién nghi KSNB; cac hinh thirc xtr 1y hanh
chinh, kinh té doi véi cac sai sot, vi pham, khong thuc hién kién nghi KSNB.

Thit hai, xay dung co ché QLNN vé KSNB; co ché phdi hop gitra cac co
quan ngoai kiém véi hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN: (i) Quy dinh
théng nhat mot co quan thuc hién QLNN vé hoat dong KSNB dé dam bao tinh
thong nhat trong chi dao, phat huy vai trd ctia Nha nude doi véi hoat dong KSNB
ctia co quan HCSN. Luan an dong thuin va mong mudn hoat dong tich cuc hon
ctia B Tai chinh voi nhiém vu quy dinh tai khoan 12 Piéu 2 Nghi dinh sb
215/2013/ND-CP ngay 23/12/2013 ctia Chinh phu “xay dyng, trinh cap co tham
quyén ban hanh chinh sach phét trién, cac quy dinh vé ké toan, kiém toan (bao

gém kiém toan doc lap va kiém toan noi b0); ban hanh quy dinh vé nguyén tac,
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chuan muyc, phuong phép chuyén mon, nghiép vu ké toan, kiém toan” [71]. (ii)
Khuyén khich, tao diéu kién thanh 1ap Hiép hoi KSNB dé phat trién nghé nghiép.
(iii) Cac B0, nganh nghién ctru bd sung nhiém vu nghién ciru 1y luan, chuyén
giao két qua linh vuc KSNB ¢ Vién nghién ctru, Vién Khoa hoc truc thude. (iv)
Cac B9, nganh, dia phuong, cac co quan Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh
phu va Hoi Kiém toan vién hanh nghé (dai dién cho cic cong ty kiém toan doc
lap) thudng xuyén trao d6i vé ké hoach, két qua cong tac, dinh huéng, dé xuat
thong qua viéc dinh ky quy, ndm cac Bo, nganh, dia phuong ¢ bao cao két qua
hoat dong KSNB, Hoi Kiém toan vién hanh nghé ¢ bao céo tong hop két qua
cac cong ty kiém toan doc 1ap di tham gia kiém toan cong tac sir dung NS-TSNN
tai cac co quan HCSN giri B Tai chinh; B6 Tai chinh tong hop két qua, co ¥
kién chi dao, dinh huodng dbi véi hoat dong KSNB.

Vi co ché phéi hop nay s€ dam bao khéc phuc dugc han ché hoat dong
biét l1ap ciia ngoai kiém va KSNB, don vi nao biét viéc don vi d6 voi cting mot
dbi tuong kiém soat, giam bot lang phi thoi gian, nhan lyc, tranh xung dot do
thiéu thong tin, do cach hiéu khac nhau vé mot van dé. Vi vy, can clr chlic ning,
nhiém vu ciia cac co quan co thé giao cho cac co quan dén nam 2018:

(i) Bo Tai chinh: Xay dung co ché QLNN vé KSNB; co ché phéi hop giita
cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan ctia nha nudc va co quan kiém toan
ddc 1ap voi hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN.

(i) Cac Bo, nganh nghién ctru bd sung nhiém vu nghién ctu 1y ludn,
chuyén giao két qua linh vuc KSNB ¢ cac Vién nghién curu truc thude; dinh ky
quy, ndm co bao cao tong hop gii Bo Tai chinh vé két qua hoat dong KSNB cua
cac co quan HCSN truc thudc.

(iii) Hoi Kiém toan vién hanh nghé dinh ky quy, nim c6 bao cao Bo Tai
chinh vé tong hop két qua cac cong ty kiém toan doc 1ap da thuc hién kiém toan
cong tac sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN.

Thir ba, xay dung hé thong kiém soat chat lugng hoat dong KSNB cua co
quan HCSN. Chat lugng hoat dong KSNB phu thude vao nhiéu yéu td trong ban
than bo phan KSNB, cic nguyén nhan khach quan. Chuan muc kiém toan cia
Hiép hoi kiém toan vién ndi bo Hoa Ky yéu cau phai co danh gia doc 1ap bén
ngoai dinh ky 5 nam vé viéc KSNB thuc su dem lai hiéu qua cho don vi théng

qua cac hoat dong danh gid va hoan thién tinh hi€u qué cua quan ly rui ro, tinh
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hiéu lyc ciia cac quy trinh kiém soat. Nhu vay c6 thé hiéu: Néu KSNB 1a chiéc
thudc do thi phai danh gia ban than chiéc thudc d6 phai lam bang vat lidu gi, tiéu
chuan gi, phuong thic sir dung, nguoi st dung thude d6 nhu thé ndo... Luén an
dé xuét hai cap do kiém soat chat luong hoat dong KSNB theo so d6 3.2.

Hé thong kiém soat chit hrong
hoat ding KSNB cuaa don vi (ISO)

z a g - K& hoach, Can bg: = -
ga?-giﬁw chwong trinh, chuwén E;’;ﬂ%lﬂ
hirong guy trinh, guyw trach, kinh

- md... KSNB nzhidm
fg"gf& e MG hinh t6 Tinh déc Méi quan
Hink thiic chnrc KSINEB 1ap ha

Nguon: Tong hop cia tdc gid
So d6 3.2: Xay dung hé thong kiém soat chat lwrong KSNB

(1) Cép dd thtr nhat, kiém soat chat lugng cua bo phan KSNB vé cac ndi
dung nhu mé hinh td chirc cua bd phan, vi tri doc 13p cua nod trong co quan
HCSN, mbi quan h¢ véi 1anh dao va céc bd phéan khac trong co quan HCSN.

(ii) Cép do th hai, kiém soat chat luong hoat dong KSNB vé cac ndi dung
nhu ké hoach hoic chuong trinh KSNB; ) lugng va chét lugng cén bo dugc giao
nhiém vu KSNB; phuong phéap, pham vi, d6i tuong thuc hién KSNB; béo cdo két
qua, két luan, kién nghi; thuc hién két luan, kién nghi. ..

Pé xdy dung dugc hai cip do ndy, c6 thé tham khao kinh nghiém kiém
soat chat lugng cua cac td chirc qudc té cung linh vuc dé thiét 1ap hé thdng kiém
soat chét lugng hoat dong KSNB ciia co quan HCSN, trén co s& d6 dé cac to chiic
kiém dinh ddc 1ap uy tin c6 ¥ kién danh gia d6i voi hé thong kiém soat chat luong
hoat dong KSNB cua co quan HCSN. Can ctr chttc nang, nhi€ém vu cia cac co quan
QLNN, c6 thé giao cho B9 Tai chinh trong giai doan tir nay dén nam 2018 thyc hién
xay dung hé thong kiém soat chat lugng hoat dong KSNB cua cic co quan HCSN.

Két qua khao sat: Cau hoi dit ra “Bo Tai chinh nén xay dung hé théng
kiém soat chat lugng hoat dong KSNB ddi véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh theo hai ndi dung co ban sau: Kiém soat chat lugng KSNB trong toan bo
don vi, hé théng; kiém soat chat lugng cho ting cugc KSNB”. Piéu tra tir 355
can bo, cho thay 93,1% dong ¥, 6,9% khong dong ¥, cau hoi nay 1a mot trong 10
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giai phap ddng thuan “tap trung wu tién xu 1y trong d6i méi hoat dong KSNB
ctia B9 Tai chinh (chi tiét xem Phu luc 2, myc 5.2.3). Trong giai doan tir nay dén
nam 2016 Bo Tai chinh s& thi diém xdy dung h¢ théng kiém soat chat luong hoat
dong KSNB dbi véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, trén ¢ so d6 sé& tiép
tuc hoan thién dé ap dung d6i vdi cac co quan HCSN trong ca nudc.

Thir tw, 361 mé&i hoat dong KSNB tai co quan HCSN thong qua hoan thi¢n
bd may gidam sat ndi bo cia cac doan thé. Can cir quyén cong dan trong Hién
phap, dic diém va tinh chit cta thanh tra nhan dan va xu huéng dan cht héa nén
sira doi:

(i) Stra d6i Luat Thanh tra theo hudng doi tén goi tir Ban Thanh tra nhan
dan thanh ij ban gidm sat cua nhan dan va sta ddi chuc nang, nhiém vy theo
hudng giam sat viéc tuan theo phéap luat cua cac t6 chirc, ca nhan; phat hién va
thong bao cho co quan Nha nude c6 thim quyén vé nhimng hanh vi vi pham phép
luat xay ra dé c6 nhiing bién phap xu 1y thich hop, kip thoi va cong tac tong hop
béo cao két qua hoat dong cuia Uy ban gidm sat nhan dan thudc cac Bo, co quan
Trung wong va UBND cip Tinh.

(ii) Stra d6i Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét vé t6 chtrc va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan theo hudng
tiép tuc d6i moi, tang cuong hi¢u qua, chét lugng va hoat dong gidm sat ndi b
ctia to chirc nay dam bao phu hop véi tén goi méi (Uy ban giam sat ctia nhan
dan) véi vige bod sung mot s6 nhiém vu: Quy dinh cuy thé trach nhiém, nghia vu,
quy trinh t6 chuc thuc hién giam sat ndi b, trong dé cé quy dinh viéc chi dao t6
chuc thyc hién, tong hop bao céo két qua giam sat ndi bo trong co quan HCSN 1a
mot hé thdng doc gdm nhiéu don vi truc thudce gan lién véi cac cip chinh quyén
tir Trung wong dén dia phuong. T6 chirc thuc hién gidm sat ndi bd thuong xuyén
tai don vi va tai tung by phan, ca nhan trong don vi c6 trach nhiém; dinh ky quy,
niam béo céo cong khai két qua giam sat noi bd tai don vi va giri don vi quan 1y
cap trén truc tiép; cac co quan, t6 chirc, don vi tong hop két qua bao cao Bo, co
quan Trung wong, UBND cip tinh dé cac co quan nay téng hop bao cao Thanh
tra Chinh phu va Téng lién doan Lao dong Viét Nam; dong thoi bo sung trach
nhiém lién d&i ddi voi cac ton tai, vi pham x4y ra tai co quan, t6 churc, don vi.
Két qua khao sat giai phap “Hoan thién bo may giam sat ciia cac doan thé” tir 355
can bd, co 84,7% dong ¥, 15,3% khong dong ¥ (chi tiét xem Phu luc 2, muc
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5.13). Vi vay

(i) Co thé giao: Trong giai doan tir nay dén nim 2020, Thanh tra Chinh
phu chi tri du thao stra d6i Luat Thanh tra, phéi hop v6i Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam dy thao stra d6i Nghi dinh sé 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005
cua Chinh phu.

(i) Trudc mat tir nay dén nam 2016, BO Tai chinh nén Ban hanh Quy ché
gidm sat noi bd cuia Ban Thanh tra nhan dan cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh vé st dung NS — TSNN tai co quan HCSN thudc Bo Tai chinh vé&i su hd
trg vé& nghiép vu clia cac co quan lién quan nhu Thanh tra Chinh pha, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam.
3.3.1.2 Xdy dung hé thong chi sé theo doi, danh gia hiéu qua céng tic s dung
ngan sdch, tai san nha nuoc tai cdc co quan hanh chinh, sy nghiép

Hé thong chi s6 theo doi, danh gia hiéu qua cong tac stir dung NS — TSNN
tai cac co quan HCSN la can ctr quan trong phuc vu hoat dong KSNB nhu lua
chon ddi tuong, pham vi, ndi dung KSNB... Thuc té mdi linh vuc ¢ nhiing chi
tiéu danh gia khac nhau, mdi chi s6 chi danh gia dugc mot s6 chi tiéu, mot hodc
mot s6 linh vuc, nén mdi linh vyc can xay dung hé thong chi sé dénh gia khac
nhau. Do d6 Nha nudc chi nén xay dung hé théng chi sé khung dbi voi timg linh
vuc hoat dong, cac Bg, nganh can ctr h¢ théng chi sb khung cta nganh, linh vuc
dé xay dung hé thdng chi sb theo ddi, danh gia hiéu qua cong tac st dung NS-
TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bg, nganh, theo d6 dam bao phu hop quy
dinh tai khoan 2 Piéu 5 Thong tu s6 188/2014/TT-BTC ngay 10/12/2014 hudng
dan cong tac thuc hanh tiét kiém, chong lang phi cac co quan HCSN “xac dinh
chi tiéu tiét kiém: Cac chi tiéu tiét kiém phai cu thé, rd rang, dugc thé hién bang
sb tuyét ddi hodc ti 18 phﬁn tram, cu thé hoa béng céc chi tiéu tiét kiém trong viéc
t6 chtrc hoi nghi, hoi thao; sir dung dién, nudc...” [60].

Nha nudc nén xay dung hé thong chi sd nay trén co so sau: (i) Cac tiéu
chuan, thong 1& quéc té, tiéu chuan cia cac qudc gia twong dong; (ii) Hé thong
tiéu chuan, dinh muc trang cép, st dung NS-TSNN ddi vai tung nganh, tung linh
vuc; (iii) Hé théng tiéu chuén, sd luong ddi tuong chiu sy QLNN cua co quan, t6
chtrc, don vi, ctia nganh nhu s6 lwong d6i twong ndp thué, sb luong doanh nghiép
Xuat nhap khau, s luong co quan, td chirc, don vi st dung NSNN...; (iv) Co so

dir liéu ctia co quan théng ké trong giai doan trudc, du kién trong thoi gian t6i...
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Khai quat & muic dinh tén, dinh hudng ndi dung chinh cua céc chi s6 nhu sau:

Thir nhat, hé thdng chi sé danh gia tac dong ciia cong tac sir dung NS-
TSNN tai co quan, to chirc, don vi dbi voi két qua hoat dong chuyén mon, bao
gdm: (i) Chi s6 vé linh vuc quan ly: Phan 4nh méi trudng, linh vuc quan 1y cta
co quan HCSN dé c6 nhig diéu chinh co ché, chinh sach cho phu hop. (ii) Chi
s6 vé tac dong cua cong tac st dung NS — TSNN dé danh gia tac dong cua cong
tac str dung NS — TSNN cutia co quan HCSN d6i véi hiéu qua hoat dong chuyén
mon, qua d6 c¢6 co so thiét 1ap cac wu tién trong sir dung NS — TSNN. (iii) Chi s6
vé tac dong cua can bd co quan HCSN dé danh gid tac dong cta can b dbi vai
hi€u qua hoat dong chuyén mon, st dung NS — TSNN.

Thir hai, hé thong chi s6 vé cac giai phap nang cao hiéu qua sir dung NS-
TSNN tai co quan, to chirc, don vi, bao gdm: (i) Chi sé vé quy dinh trach nhiém,
nghia vu cla ting cép, timg bd phan, timg can bd; (ii) Chi sb danh gia vé kha
ning lap, t6 chirc thuc hién ké hoach; (iii) Chi s6 danh gia vé muc d6 uvu tién
trong b tri NS — TSNN: (iv) Chi sb danh gia vé hiéu qua dat duoc trong st dung
NS — TSNN.

Thir ba, hé thdng chi sd danh gid thyc hién Luat Thyuc hanh tiét kiém
chéng lang phi, Ludt Phong, chéng tham nhiing tai co quan, t6 chirc, don vi, bao
gom: (i) Cong cu ngan chin, phong ngira lang phi, tham nhiing; (ii) So sanh NS —
TSNN di str dung, cong suat str dung tai san... v6i ky trudce, véi cac co quan, to
chirc, don vi tuong ddng; (iii) Mirc do cong khai cac cong cu, bién phap phong
ngura lang phi, tham nhiing tai co quan, t6 chirc, don vi.

Két qua khao st tir 355 can bo vé ndi dung “ Xay dung hé théng chi sd
theo doi, danh gia hi€u qua cong tac st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN™:
93,5% ddng ¥; 6,5% khong dong ¥ (chi tiét xem Phyc luc 2, Muc 5.2.4). Vi viy,
can ctr chtrc nang, nhiém vu cua cac B9, trong giai doan tir nay dén nam 2020 ¢6
thé giao B Tai chinh chu tri xay dung hé théng chi sd theo ddi, danh gia hiéu
qua cong tac su dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN.

3.3.2. Nhitng gidi phdp déi méi to chirc thwe hién kiém sodt néi bé ciia B¢ Tai
chinh

3.3.2.1 Péi mdi, hoan thién cdc quy dinh cu thé ¢é lién quan dén kiém sodt néi
bé vé sir dung ngdn sdch, tai san nha nude tai cdc co quan hanh chinh, sy nghiép
thuoc Bo Tai chinh
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Thir nhdt, tiép tuc hoan thién Quy ché KSNB trong diéu kién chua c6 Nghi
dinh vé KSNB. Bé thyc hién tot hon Quy ché KSNB cua B¢ Tai chinh nén tiép
tuc bd sung cac noi dung nhu sau: (i) Cac doan KSNB cua co quan HCSN cép
trén d6i véi cac co quan HCSN truc thudc: Quy dinh cu thé va chi tiét hon viéc
xay dung, trinh duy¢t dé cuong, ké hoach mét cudc KSNB; viéc thuc hién quyén
va nghia vu giai trinh; thu tuc xem xét, xt Iy giai trinh. (ii) Can by dugc giao phu
trach Poan KSNB ctia co quan HCSN cép trén ddi v6i co quan HCSN truc
thudc: Quy dinh nhan xét két qua thyc hién nhiém vu cia thanh vién Poan
KSNB, t chirc rat kinh nghiém khi Poan két thuc nhiém vu KSNB. (iii) Trinh
tu, thu tuc, quy trinh t6 chuc thuc hién giam sat ndi bd vé sur dung NS-TSNN tai
co quan HCSN. (iv) Méi quan h¢ gitta cac co quan HCSN thudc B Tai chinh,
thudc Téng cuc trong chi dao, huéng dan nghiép vu.... (v) Hudéng dan cu thé vé
t6 chirc hoat dong KSNB tai co quan HCSN.

Tréa 161 cau hoi “Bo Tai chinh nén diéu chinh, bd sung ndi dung Quy ché
kiém tra, kiém toan noi bd kém theo Quyét dinh s 791/QD-BTC ngay
30/3/2012” ctia 355 can bd, nhan dugc két qua dong ¥ 98,3%, khong dong ¥
1,7% (chi tiét xem Phuc luc 2 Muc 5.2.1). Vi vdy c6 thé kién nghi: Bo Tai chinh
nam 2016 dbi véi Quy ché kiém tra, kiém toan ndi bo kém theo Quyét dinh sb
791/QD-BTC ngay 30/3/2012 nén rit gon tén goi 1a Quy ché KSNB va bd sung,
sira d6i theo cac ndi dung theo kién nghi néu trén.

Thir hai, xay dung S6 tay hoat dong KSNB: Viét Nam chua c6 chuan muc
riéng cho hoat dong KSNB, trong diéu kién hau hét cac co quan HCSN chua co
nhiéu kinh nghiém KSNB, cac vin ban phép 1y c6 lién quan t6i KSNB con thiéu,
viéc xdy dung S6 tay hoat dong KSNB dé dam bao “cac to chirc kiém toan can c6
quy udc cu thé vé van dung chuin muyc va xay dung cac quy trinh kiém toan cho
timg d6i tuong cu thé “ [86, tr.141]. Theo d6 Bo Tai chinh can xay dung “S6 tay
hoat dong KSNB” cin cir cac yéu t6 co ban sau: (i) Qui ché KSNB hién tai cua
Bo Tai chinh d ban hanh; (ii) Pac diém to chirc hoat dong, nhan su, chuyén mon
ctia cac co quan HCSN, dic biét 1a cac co quan HCSN hé théng doc; (iii) Panh
gia thuc trang hoat dong, han ché trong quan Iy; (vi) M6 hinh t6 chirc va chuan
muc KSNB ap dung.

S6 tay hoat dong KSNB bao gom céc ndi dung sau: (i) Quyén han va trach
nhiém cta bo phan KSNB trong timg co quan HCSN. (i) Tiéu chuan d6i voi can
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bd duoc giao nhiém vu KSNB. (iii) Nhirng ndi dung co ban can wu tién, trong do
can qui dinh rd nhiing linh vuc bat budc phai thuc hién KSNB theo dinh ky. (iv)
Céac phuong phap KSNB nén ap dung ddi v6i co quan hanh chinh, cac phuong
phap KSNB nén ap dung d6i véi cac don vi su nghiép. (v) Mdi lién hé gitra cac
co quan HCSN thudc Bo Tai chinh voi cac co quan ngoai kiém. (vi) Hé thong
tiéu chuan lya chon dbi twong, ndi dung KSNB. (vii) Bo cau hoi, dap vé cac
truong hop, vudng mic thuong gip trong KSNB.

Két qua khao sat tir 355 can bo cho thiy viéc ap dung quy trinh KSNB
trong “Sé tay hoat dong KSNB” rit duoc can b co quan HCSN dé& cao (chi tiét
xem Phu luc 2, bang 15], cu thé: (i) Dbi voi hoat dong KSNB cua co quan HCSN
Cép trén ddi véi cac co quan HCSN tryuc thudc: Két qua tdt chiém 71,7%, rat tot
24,1%, trung binh chi chiém 4,2% va khong c6 kém, rat kém. (i1) Pdi véi hoat
dong KSNB tai co quan HCSN: Ty kiém tra ndi bd ty 1€ tbt 79,5%, rat tot 12,2%,
trung binh 6,8%, kém 1,4%; giam sat noi bo ty 18 tot 75,9%, rat tot 12,4%, trung
binh 6,3%, kém 4%, rat kém 1,4%. Vi vy co6 thé kién nghi Bo Tai chinh nim
2016 nén xay dung So tay hoat dong KSNB.
3.3.2.2 Péi mdi, kién toan mé hinh t6 chirc bo may kiém sodt néi bé ciia Bé Tai
chinh

Trén co so kinh nghiém t6 chic bo may KSNB ciia mot sé nude (Phap,
Anh, Hoa Ky, Han Quéc, buc, Latvia, Anbani), can cu t6 chirc bd cua B Tai
chinh va trong khudn kho phép luat cho phép, xay dung mé hinh bo may KSNB
cua Bo Tai chinh nhu sau:
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Nguon: Tong hop cia tic gid
So d6 3.3: Xdy dung md hinh bd may KSNB ciia B§ Tai chinh

B0 Tai chinh nén thanh 1ap mdi bo phan KSNB ¢ Bo Tai chinh 1a b phan
doc lap thudc Bo (doc lap véi cac Vu, Cuc thude Bo Tai chinh) dé bao dam tinh
doc lap; t6 chirc KSNB & céc Téng cuc co hé théng doc tuong tu (la bd phan
KSNB thudc Téng cuc, doc lap véi cac Vu, Cuc thude Téng cuc) va co mbi quan
hé cong tac nghiép vu chuyén mén trong hé théng KSNB cua Bo Tai chinh. Nhur
vay cac bo phan KSNB déu truc thudc Tha truong co quan HCSN, c6 vi tri doc
lap khi thuc hién nhiém vy, théng nhat vé nghiép vu trong hé thong KSNB ciia
Bo Tai chinh. Cau trac nay bao dam cac nguyén tic (i) Poc 1ap kiém soat; (ii)
Théng nhat nghiép vy; (iii) Lanh dao tap trung; (iv) Cap dudi chiu sy quan 1y cta
cép trén. Theo d6 by phan KSNB & B0 Tai chinh, cac Téng cuc va cac Cuc thudc
Téng cuc v6i co cau t chirc gdm 03 bo phan nghiép vu doc 1ap (co thé thanh lap
cap phong hoic t6, nhom), bao gom:

Thir nhdt, bd phan nghién ciru phan tich: (i) Can ct cac thong tin, bao cdo
cua cac co quan HCSN tryuc thudc, két qua KSNB dé giam sat st dung NS-TSNN
clia cac co quan HCSN tryc thudc, trong d6 cin cir hé thong chi sé danh gia két
qua cong tac str dung NS-TSNN d6i véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh
dé danh gia hiéu qua, két qua sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo
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Tai chinh, d& xuat lya chon ddi twong, ndi dung, pham vi KSNB. (ii) Xay dung
dé cuong, chuong trinh, ké hoach KSNB.

Thir hai, bd phan truc tiép kiém soat: Truc tiép t6 chirc thuc hién hoat
dong KSNB theo ké hoach KSNB, dy thao bién ban, két qua KSNB.

Thir ba, b phan xu 1y va giam sat: (i) Thuc hién ra soat, kiém dinh céc
bién ban, két luan KSNB, giam st thyuc hién két luan, kién nghi KSNB; (i) Banh
gia chét luong hoat dong KSNB cua cac don vi, by phan truc thudc.

Trong giai doan hién nay céc co quan nha nudc dang thuc hién tinh gian
bién ché theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2013 cta Chinh phu,
Bo Tai chinh nén can dbi sip xép can bo trong pham vi sd bién ché duoc giao.
Truong hop khong thé can d6i duoc bién ché cho bo phan KSNB méi thanh 1ap,
nén c6 giai trinh cu thé vé dé nghi tang bién ché, vi thuc té viéc cai cach hanh
chinh 1a ddm bao muc ti€u by may hoat dong hi€u qua hon, nén truong hop can
thiét dé dap img muc tiéu ndy van co6 thé dé nghi bd sung bién ché.

Déi v6i hoat dong KSNB tai co quan HCSN (nhu co quan Tong cuc, co
quan Cuc, don vi du toan cép III thyuc hién tu kiém tra nodi b, giam sat ndi bo):
Tuy thudc quy mo, td chirc bo may co thé giao cho mdt nhém chuyén trach hoac
kiém nhiém nhiém vu KSNB dé phdi hop v6i Ban Thanh tra Nhan dan, cac cén
bd co quan thuc hién hoat dong KSNB.

Két qua khao sat tir 355 can b vé giai phap “Bo Tai chinh nén t6 chirc bo
may thuc hién hoat dong KSNB dam bao ddc 1ap voi bo may lam cong tac quan
Iy 92,4% dong ¥, 7,6% khong dong ¥ (chi tiét xem Phuy luc 2, myc 5.2.5). Vi
vay c6 thé kién nghi:

(i) Bo Tai chinh trong giai doan 2016 - 2020 nén quyét dinh thanh lap bo
may KSNB tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh.

(i) Qua m6 hinh hoat dong KSNB ctia B6 Tai chinh c6 tong két, danh gia,
trén co s& d6 Bo Noi vu hudng dan xay dung mo hinh bd may KSNB tai cac co
quan HCSN theo hudng ddc 1ap véi bd phan lam cong tac sir dung NS-TSNN.
3.3.2.3 Hop nhdt, kién toan va céng khai hé tho‘ng co so dir liéu lién quan dén sir
dung ngan sdch, tai san nha nuwoc cua Bo Tai chinh

Hé théng co so dir liéu lién quan dén st dung NS — TSNN cua Bo Tai
chinh bao gdm cac co so dir lidu vé sir dung NS-TSNN, cong tac ngoai kiém,

KSNB, trén co so hé thong dit liéu da c6, can bo sung mot s6 nodi dung: (i) Co s
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dit lidu vé sir dung NS-TSNN cua Bo Tai chinh dugc thu thap hoan thién va phan
loai theo loai hinh co quan HCSN, theo timg Tong cuc; sé kinh phi duoc sir
dung, quyét toan hang niam; (ii) Cac co quan HCSN thudc B Tai chinh duoc
dugc ngoai kiém hang nam; (iii) Cac hé thong duoc két ndi, phan cap, phan
quyén khai thac, bao mat.

Do diéu kién kinh phi va trinh d can b, trudc mét can wu tién hoan thién,
phan loai dir li¢u trén co s& hé¢ théng dit liéu c6 sdn va ho so, thong tin luu trir tai
co quan Bo va tai co quan cac Tong cuc, mé rong phan quyén, phan cp khai
thac dit liéu d6i véi cac can bd duoc giao nhiém vu KSNB va Ban Thanh tra
nhan dan cua B, cua Tong cyc. Sau khoang 2 nam qua tong két, danh gia két
qua thuc hién dé tiép tuc hoan thién hé théng co so dir liéu, mo rdng pham vi, dbi
tuong sir dung va xac dinh mic d6 cong khai phu hop.

Két qua khao sat tir 355 can bo dbi véi kién nghi “B¢ Tai chinh nén xay
dung hé thong co s& dir liéu théng nhat vé quan 1y, st dung NS — TSNN, ngoai
kiém, KSNB va cong khai trong B Tai chinh dé phuc vu chung cho cong tac
quan 1y va hoat dong KSNB” ¢6 95,8% dong v, 4,2% khong dong y (chi tiét xem
Phu luc 2, muc 5.2.6). Vi vay co thé kién nghi B§ Tai chinh:

(i) Nam 2016 nén hop nhét cic co so dit liéu hién c6 thanh mot hé thong
co so dit liu théng nhat; xay dung quy ché quan 1y, st dung co s dir liéu va
giao nhiém vu cho don vi thudc Bg Tai chinh tryc tiép quan 1y hé théng co so dir
liu ndy; phan quyén khai thac cho cac can bo 1am cong tac sir dung NS-TSNN,
can bd KSNB, Ban Thanh tra nhan dan cua cép Bo, cép Téng cuc.

(i) Sau khoang 2 nam c6 tong két, danh gia két qua thyuc hién dé co de
xuét hoan thién hé théng co s& dir liéu; mo rong ddi tuong va pham vi cong khai;
kién nghi véi Chinh phu yéu cau cac B9, nganh, dja phuong xay dung hé théng
co sO dir li¢u ctua cac co quan HCSN truc thudc.
3.3.2.4 Xay dung, hoan thién ké hoach kiém sodt néi bé cua Bé Tai chinh

Pé ké hoach KSNB hang nam cuia B§ Tai chinh khéc phuc dugc cac han
ché nhu trong thoi gian vira qua va Bo Tai chinh c6 ké hoach KSNB trung han
phtl hop véi 16 trinh trong Chién luoc tai chinh dén nam 2020 [123] va xac dinh
16 trinh phat trién cuia KSNB dén nam 2025, nén xdy dung ké hoach nhu sau:

Thir nhdt, ké hoach KSNB trung han giai doan 2016 — 2020 duoc xay
dung trén co so cac yéu t: (i) Nhiém vu KSNB; (ii) Qui md, dic diém QLNN
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cua Bo Tai chinh, cua cac co quan HCSN thudc B Tai chinh hién nay va dén
nam 2020; (iii) Chién luoc phat trién ciia cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh
dén nam 2020; (v) Coéng tac ngoai kiém dén nim 2020; quy md va cong tac sir
dung NS — TSNN cua cic co quan HCSN thudc Bo Tai chinh. Két qua khao sat
tir 355 can bo d6i vai kién nghi xay dung ké hoach trung han 3-5 nim vé KSNB
nhan dugc ty 18 dong ¥ 1 92,9% (chi tiét xem Phu luc 2 muc 5.2.7).

Thit hai, ké hoach KSNB hang nim tir nim 2016 duoc xay dung trén co
so: (i) Du toan thu, chi NSNN, ké hoach PTXD hang nam, trong d6 luu y cac co
quan HCSN tai vung sau, cac du an DPTXD thuc hién kéo dai...; (ii) Nguén nhan
lyc thyc hién KSNB; (iii) Két qua KSNB, két qua cong tac ngoai kiém va két qua
thuc hién két luan, kién nghi KSNB, ngoai kiém cac nam trude. Ké hoach hang
nam phai xac dinh dugc cac ndi dung dinh lugng: (i) Khoi luong cong viéc
KSNB theo ndi dung, pham vi KSNB, trong d6 luu y cdp Chi cyc do tir nam
2015 vé trude chua duoc tip trung KSNB; (ii) S6 luong, chat lugng can bd dugce
giao thuc hién ké hoach KSNB; (iii) Chi phi (tién luwong, cong tac phi...) thuc
hién ké hoach; (iv) Cong tac chi dao, phéi hop trong td chtrc thue hién ké hoach,
Bo Tai chinh nén chi tri xay dung ké hoach va t6 chirc thyc hién KSNB véi cac
can bd dugc giao nhi¢ém vu KSNB chéo gifra cac co quan HCSN thudc Bg Tai
chinh (can b ciia Tong cuc Thué tham gia doan KSNB d6i v6i KBNN, can bo
ctia KBNN tham gia doan KSNB ddi v6i Tong cuc Hai quan...). Két qua khao sat
tir 355 can bd ddi voi kién nghi hoan thién ké hoach KSNB hang nam, nhan duoc
ty 16 dong ¥ 13 94% (chi tiét xem Phy lyc 2 muc 5.2.8).

Vi vay c6 thé kién nghi véi Bo Tai chinh ndm 2016:

(i) Ké hoach KSNB hang nam: (i) Xay dung, ban hanh mau chuan vé ké
hoach KSNB hang nim véi ddy du ndi dung, thong tin néu trén va quy dinh cac
co quan HCSN thudc Bo Tai chinh 1ap ké hoach KSNB theo mau chuan; (ii) Bo
Tai chinh tong hop, phé duyét ké hoach KSNB theo miu chuan bat dau tir ké
hoach nam 2016.

(ii) Ké hoach KSNB trung han giai doan 2016 — 2020: (i) X4y dung, ban
hanh dé cuong ké hoach KSNB va quy dinh cic co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh 1ap ké hoach KSNB trung han theo dé cuong; (ii) Pau nim 2016 Bo Tai
chinh tong hop, phé duyét ké hoach KSNB trung han ctia Bo Tai chinh.

3.3.2.5 B6i mdéi, hoan thién cong tdc t6 chire thue hién kiém sodt ndi bé
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T6 chire thuc hién hoat dong KNSB tai ddi tuong dugc KSNB (co quan
HCSN truc thudce, bd phan trong co quan HCSN...) 1a giai doan can b dugc giao
nhiém vy KSNB tiép xtic truc tiép voi cac can bo, cong chirc, vién chirc cua co
quan HCSN, bo phan trong co quan HCSN, 13 d6i trong duoc KSNB, do d6 can
d6i méi, hoan thién nhu sau:

Thir nhdt, thanh 1ap Poan, T6 KSNB dé thyc hién nhiém vu: Hién nay hoat
dong KSNB thuong duoc thanh 1ap cac Poan, T6 KSNB dé truc tiép thuc hién
nhiém vu tai dbi tuong dugc KSNB. Tuy nhién, thu tuc hanh chinh dé thanh lap
Poan, T6 KSNB thuong kéo dai (tha tuc hanh chinh...), trong diéu kién hoat
dong KSNB thuong xuyén va nén giam thiéu tha tyc hanh chinh khong thyc sy
can thiét. Vi vay dé dam bao gon nhe, linh hoat, hoat dong KSNB c6 thé giao
truc tiép cho tirng can bg, cong chuc, vién chic thyc hi¢én, viéc thanh 1ap Poan,
TS KSNB chi 4p dung dbi voi hoat dong KSNB theo chuyén d¢, ddi tuong kiém
soat co quy mo 16n.

Thir hai, cong tac khao sat, thu thap sb liéu trudc khi t6 chirc thuc hién
KSNB: Nén can ctt hé théng co s¢ dir liéu thong nhat, ché do thong tin bao cao
chinh thng; phai thuc hién theo cac phwong phap co ban, hién dai nhu phong
vén, diéu tra, phan tich thong tin, qua d6 ma1 c6 céi nhin toan dién va lgya chon
dung trong tim, trong diém, d6i twong, thoi ky can KSNB.

Thir ba, tap trung chuyén doi trong tam KSNB tir tuan thu ché @6, chinh
sach sang danh gia vé hidu qua, tap trung “tién kiém”. Vi KSNB ¢6 tdm bio quét
16n céc hoat dong dé co thé mang lai nhing tro gitip va tu van co gia tri ddi véi
moi bd phan [127, tr.748] va phu hop véi kinh nghiém ciia mot s6 nude Phap,
Hoa Ky, Han Quéc, Drrc (tai bai hoc 6 chuong 1). Qua $6 liéu khéo sat hoat dong
KSNB giai doan 2012- 2014, hoat dong KSNB cua co quan HCSN c:?ip trén d6i
voi1 cac co quan HCSN tryc thude thuc hién trong giai doan td churc thuc hién
cong viéc 1a 35,8% va sau khi két thuc qué trinh t6 chtrc thuc hién cong viéc la
50%; hoat dong KSNB tai co quan HCSN: Ty kiém tra noi bo ti 16 trong cac giai
doan néu trén tuong Ung 1a 41,9% va 40,8%, gidm sat ndi bd ti I¢ trong cac giai
doan twong tmg 14 49,9% va 32,3% (chi tiét tai Phu luc 2, muc 4.3), do d6 can tap
trung:

(i) KSNB ddi v6i hoat dong st dung NS — TSNN sap dién ra; cac dé an, ké

hoach, du 4n hién dai hoa, ting cuong co sd vat chat dang trong giai doan lap du
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an, du toan; KSNB song hanh cung qua trinh dy thao hop dong kinh té, dé qua
két qua KSNB phat hién nhitng bat hop 1y, kip thoi c6 kién nghi ngan chan.

(i) KSNB viéc thuc hién cac chién lugc, dé an, chuong trinh hanh dong.
Hién nay hoat dong KSNB chua kiém soat, du bao huong dich, 19 trinh. Do vay
KSNB phai phat hién ra nhiing cong viéc khong con phu hop trong céc chién
luge, chuong trinh hanh dong d3 duoc phé duyét dé kién nghi diéu chinh chién
luge, chuong trinh, tranh sai dinh hudng, tranh lang phi trong dau tu dé co thé
dua ra giai phap thau ddo, toan dién, hiéu qua nhét.

(i1i1)) KSNB ddi véi cac co quan hanh chinh: Do diéu kién noi dung, muc
chi kinh phi ciia cac co quan hanh chinh duoc quy dinh rt ddy du, chi tiét. Do dé
nén két hop véi KSNB tuan thi, chdp hanh co ché, chinh sach.

(iv) KSNB dbi voi cac don vi sy nghiép: Do diéu kién ché do Nha nudc
quy dinh ddi voi cac don vi su nghi¢p tai Nghi dinh sd 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctua Chinh phu [67], Nghi quyét sb 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 cua
Chinh phu [72] thuong chi quy dinh mdt vai ndi dung, muc chi (st dung dién
thoai, 0 t0...), Nha nudc tao diéu kién cao nhat dé don vi khai théac nguén thu,
khong khéng ché cac noi dung, mtc chi phyuc vy nhi€ém vu chuyén mon. Do do6
KSNB nén tdp trung chu yéu KSNB hiéu qua hoat dong, hi¢u qua khai thac
ngudn thu.

Thir tu, kién toan va cung ¢d hoat dong KSNB tai co quan HCSN. Mac du
trong giai doan 2006 — 2014 hoat dong tu kiém tra ndi bd theo ké hoach, dot xuét
(c6 thuc hién lap ké hoach) hau nhu chua thue hién, hoat dong giam sat ndi bo
van mang tinh hinh thuc, it sir dung. Tuy nhién, do ddc diém cong tac ngoai kiém
va hoat dong KSNB cila co quan HCSN cap trén ddi vdi cac co quan HCSN truc
thudc khong thé bao trum duoc cac linh vuc hoat dong, khong thé thuong xuyén
theo sat hoat dong cua co quan HCSN tryc thudc va khong thé thay thé hoat dong
KSNB tai co quan HCSN duoc. Do d6: (i) Mdi bo phan, ting can bd c6 lién quan
dén cong tac su dung NS — TSNN phai tg nhan thtrc va hanh dong tu kiém soat
tat ca cac nhiém vu, cac tic nghiép trong ngdy do minh va bd phan ctia minh thyc
hién; Lanh dao va mdi b phan co lién quan dén sur dung NS — TSNN tai co quan
HCSN xay dung ké hoach dé thuc hién tu kiém tra ndi b, trong d6 c6 thuc hién
tu kiém tra chéo gilta cdc bo phan c6 lién quan trong co quan HCSN. (ii) Ban
Thanh tra nhan dan va ban than ting can bd phai thuong xuyén thuc hién giam
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sat dbi vé6i cac hoat dong st dung NS-TSNN tai co quan, tai by phan ctia minh.
(iii) Lanh dao va mdi bd phan cd lién quan ctia co quan HCSN nén nhin nhan
hoat dong nay 1a kénh phan héi truc tiép tir can bo va tir ddi tac dé ty diéu chinh
cong tac sir dung NS — TSNN dam bao dan chu trong co quan, quyén loi chinh
dang cua can bo va han ché tdi da sai sot. Két qua khao sat tir 355 can bo vé viéc
Bo Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh: Céc t6
chtc doan thé, can bo, cong chirc, vién chic phai thuong xuyén thuc hién giam
sat ndi bo vé str dung NS - TSNN tai co quan thong qua hé théng chi s6 theo dai,
danh gia cong tac sir dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh, nhan duoc két qua tich cuc véi 89,8% dong ¥, 10,2% khong dong y (chi
tiét tai Phu luc 2, muc 5.2.12).

Thir niim, bao céo két qua, két luan, kién nghi KSNB. P4y 1a san pham cua
KSNB, thé hién thim quyén trong hoat dong KSNB, nén phai dam bao chinh xAc,
c6 hiu luc thuc hién, tranh céc giai trinh, khiéu nai. Do d6 can d6i méi nhu sau:
(i) Quy dinh 10 trach nhiém cua Poan KSNB, can bd duoc giao nhiém vu KSNB
trong tung quy trinh KSNB, ddi vai ndi dung, két qua KSNB da thuc hién; dé
xuat két luan, kién nghi qua két qua KSNB. (ii) C6 co ché tham dinh trong hoat
dong KSNB thong qua viéc ngudi ¢ tham quyén (khong truc tiép thuc hién hoat
dong KSNB, nhung c6 trach nhiém duyét két qua KSNB) giao nhiém vu cho céc
can bd cd chuyén mon, doc lap vdi cac can bd dugc giao nhiém vu KSNB thuc
hién tham dinh bao cdo két qua KSNB, qua d6 giup két luan, kién nghi KSNB
dam bao theo diing quy dinh.

Thir séu, thuc hién két luan, kién nghi KSNB: Nén quy dinh trach nhiém
trong viéc theo ddi, don doc thuc hién két luan, kién nghi dit diém nhu sau: (i)
Hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cép trén d6i véi cac co quan HCSN truc
thudc: Cac co quan HCSN c6 bo phan KSNB ddc 1ap, giao b phan nay thuc hién
theo ddi, d6n ddc; cac co quan HCSN khong c6 b phan KSNB ddc lap, giao can
bd thyuc hién nhiém vu KSNB thuc hién theo ddi, don déc. (i) Hoat dong KSNB
tai co quan HCSN: Cac co quan HCSN c6 b phan KSNB doc 1ap, giao bo phan
nay thuc hién theo doi, don ddc; cac co quan HCSN khong c6 by phan KSNB
doc lap, Ban thanh tra Nhan dan ctia co quan theo doi, don déc.

Cac bo phan, c& nhan duoc giao nhiém vu theo ddi, don dbc thuc hién két

luan, kién nghi c6 trach nhi¢m ki€m tra, don doc cac do1 tuwong cé lién quan thuc
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hién, cu thé: (i) Két luan xur ly ddi véi cac ton tai, sai pham cta don vi, bd phan,
c4 nhan duoc KSNB phai dugc chap hanh, xir Iy dut diém. (i) Khuyén nghi, dé
xuat ddi voi cac co quan cap trén, co quan QLNN céc cap phai nhan dugc phan
hdi, trao doi va phai tiép tuc theo ddi dén khi cic co quan nay thuc hién stra doi,
bd sung co ché, chinh sach, xir 1y ton tai. (iii) Dinh ky hang quy thuc hién ché do
bdo co va dé xuat bién phap xu 1y can thiét.

Thir bay, nhan rong két qua KSNB trong cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh dé co tac dung chan chinh, rat kinh nghiém chung ddi vé&i toan bo cac co
quan HCSN thudc Bg Tai chinh. Do vay day la gidi phap quan trong, c6 y nghia
quyét dinh trong viéc phong ngira, han ché ton tai va khuyén khich cac dién hinh
tién tién. Tuy nhién, do nguén luc can bg, thoi gian KSNB c6 han, nén phai lya
chon nhimng diém xung yéu nhét, nhitng chd d& xay ra ton tai nhat; dong thoi phai
lwa chon phuong phap KSNB phu hop dbi véi mdi dbi tuong, dbi véi mdi hoat
dong quan 1Iy. Do d6 qua két qua KSNB phai c6 tong két, rat kinh nghiém, chén
chinh chung ddi voi toan bd cac co quan HCSN tryc thudc.

Vi vay, dbi voi 7 noi dung d6i moi trong td chtrc thuc hién hoat dong
KSNB néu trén, c6 thé kién nghi véi B Tai chinh: Tir ndim 2016 nén c6 hudéng
dan dé nghi cac co quan HCSN thudc B Tai chinh tu nguyén thyc hién dé tao
lap, cung c¢6 né nép; sau d6 khoang 2 nim co tong két, danh gia va quy dinh
thanh ché tai cho cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh thong nhat thuc hién.
3.3.2.6 Thuec hién cong khai hoat dong kiém sodt ndi bo

pé phat huy loi thé va tac dung cua viéc cong khai hoat dong KSNB “dan
chu thuc su vé ngan quy, NSNN ciing nhu nang cao tinh hiéu qua trong quan ly
tai chinh thi hé thng tai chinh phai cong khai, minh bach” [86, tr.369], theo diing
quy dinh tai Muc 3 phan III Chuong trinh téng thé vé thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi ctia Chinh phu nim 2015 tai Quyét dinh sé 365/2015/QP-TTg
ngay 17/3/2015 cta Tha tudng Chinh phi “Ngudi dung dau co quan, don vi st
dung NSNN phai thyc hién céng khai theo diing quy dinh cua phap luat, khuyén
khich thyc hién hinh thitc cong khai trén trang thong tin dién tir “ [124]. Thuc
hién nghiém tuc viéc cong khai hoat dong KSNB s€ nhan dugc sy ung hg, déng
thuan tor du luan, mat khac cong khai con 1a co s& dé nguoi dan, xa hdi giam sat,
tao strc ép du luan. Do d6 can thong nhat nhan thic vé cong khai:

Thir nhdt, vé hinh thirc cong khai hoat dong KSNB: Bang van ban hanh
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chinh, bang cac dir liéu thong tin, hodc bang cac hinh thic khac nhu cong b trén
béo chi, website, bang miéng trong cac cudc hop chuyén dé, giao ban...

Thir hai, vé dia diém cong khai: Moi hoat dong KSNB dugc thuc hién trén
co s& quy dinh ctia phap luat va dién ra cong khai tai tru s& cta co quan HCSN.
Do vay viéc cong khai ciing phai dugc thyc hién nghiém tic, minh bach bang
niém yét tai cong sO, van ban trinh bay tai cudc hop, trén website...

Thir ba, vé ndi dung cong khai: Nhimg thong tin, vin ban lién quan dén
hoat dong KSNB phai dugc cong khai, trr nhiing thong tin thudc danh muc bi
mat Nha nudc. Viéc cong khai nén thuc hi¢n trong sudt qua trinh hoat dong
KSNB, déng nghia véi viéc moi hoat dong cia can bo dugc giao nhiém vu KSNB
déu chiu sy giam sat ctia nguoi dan, co quan cé thim quyén va toan xa hoi.

Thir tw, d6i véi mdi co quan HCSN nén thiét 1ap mot dudng day dién
thoai, mail, fax truc tuyén phan &nh, thu thap thong tin vé hoat dong KSNB, thuc
hién cong khai rong rii trén Website ctia co quan, dong thoi giao nhiém vu cho
b0 phan, can b ctia co quan thuong xuyén theo doi.

Két qua khao sat tir 355 can b vé cong khai hoat dong KSNB: (i) Vé mirc
d6 quan trong ciia quy dinh vé cong khai hoat dong KSNB trong thoi gian 2012-
2014: Hoat dong KSNB cua co quan HCSN cip trén ddi voi cac co quan HCSN
truc thudc; tu kiém tra ndi bo; giam sat nd1 bg: Muc d§ quan trong chiém ty 1€
cao nhat twong ung 1a 67,3%, 60,6%, 56,8%; muc do rat quan trong chiém ty 1€
32,1%, 38,2%, 37,8%; muc d6 khong quan trong déu chiém 0,6%; muc do it
quan trong thi chi c6 2 hinh thuc tu kiém tra ndi b, giam sat ndi bo vadi ty 1€ lan
luot 12 0,6% va 4,8% (chi tiét xem Phu luc 2, muc 4.10). (ii) Viéc thuc hién cong
khai hoat dong KSNB trong thoi gian 2012-2014 cia cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh: Hoat dong KSNB ciia co quan HCSN cép trén dbi vé6i cac co quan
HCSN truc thudc két qua: (1) Cong khai trong can bo c6 lién quan truc tiép dén
hoat dong KSNB trong hop hanh chiém ty 18 cao nhét 34,8%; (2) cong khai trong
lanh dao chu chdt ctia co quan qua quan triét trong hop hanh 33,1%; (3) cong
Khai trong ndi dung bao cdo so két, tong két hang nam cua co quan 24,6% va
cudi cing 1a (4) cong khai trén website, niém yét tai co quan chiém 7,5%. Hoat
dong KSNB tai co quan HCSN: Ty kiém tra noi bd két qua tuong ung: (1)
29,4%, (2) 34,7%, (3) 27,9%, (4) 8%; giam sat ndi bd két qua tuong tng: (1)
29,4%, (2) 28%, (3) 34%, (4) 8,6% (chi tiét xem Phu lyc 2, muc 3.7 va 4.9) cho
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thdy sy phan tan ctia ndi dung, pham vi, hinh thirc cong khai, trong d6 cong khai
trén website, niém yét tai co quan c6 sb y kién dong ¥ thap hon ca.

Vi vay c6 thé kién nghi Bo Tai chinh: Tir ndm 2016 nén c6 huéng dan dé
nghi cac co quan HCSN thudéc Bo Tai chinh tu nguyén cong khai hoat dong
KSNB, trong d6 khuyén khich coéng khai trén cac co quan thong tin dai ching
thudc Bo Tai chinh (Cong Thong tin dién tir ciia B Tai chinh, website ctia don
vi...) va yéu cau cac co quan nay tao thuan loi tdi da cho hoat dong cong khai dé
tao 1ap né nép; sau d6 khoang 2 nam co tong két, danh gia va quy dinh thanh ché
tai thong nhat thyc hién.
3.3.2.7 Mot so giai phéap khac

Do diéu kién thyc hién duoc cac giai phap nay phai c6 sy quan tam, phdi
hop cia cac co quan QLNN thudc céc linh vuc khac nhau (tai chinh, t6 chuc can
bo..., Trung wong v6i dia phuong), phai ¢6 1 trinh nhat dinh, mat khac to chiic
thuc hién thanh cong cac giai phap nay khong chi c6 tac dung doi méi dbi voi
hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN ma con c6 tac
dung d6i méi d6i voi cac linh vuc quan 1y khac ctia Nha nudc. Do d6 dbi véi cac
giai phap nay Luén an chi mang tinh goi mé dé cac D¢ tai, Luan an khéc tiép tuc
nghién ctru, cu thé cac giai phap nay nhu sau:

Thir nhdt, can bd dugc giao nhi¢ém vu KSNB. Hoat dong KSNB ngoai
chuyén mon vé tai chinh, ké toan, con bao gém ca kiém soat d6i v6i hoat dong
chuyén mon dac thu, tai san dac thu cua cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh
nhu stra chira, mua sim tau thuyén, may soi container, hiéu qua cac dé an CNTT
ctia Bo Tai chinh, dé 4n mua sam thiét bi chéng buodn 1au cua Hai quan... (da néu
tai diém 2.1.2.1 chuong 2), Nha nudc ciing chua c6 quy dinh vé tiéu chuan
chuyén mon ddi v&i can bd KSNB. Do vi tri cong tac, moi truong, pham vi hoat
dong nén khong thé doi héi can bd duoc giao nhiém vu KSNB va cac co quan
HCSN 1a déi tugng dugc KSNB khong c6 bat ky mbi quan hé. Vi vdy can co quy
dinh luan chuyén can b duoc giao nhiém vu KSNB sang 1am céng tac khac.

Pé timg budc cung cb kién thirc, tranh mbi quan hé c4 nhan anh hudng dbi
v6i can bd duoc giao nhiém vu KSNB. Vi viy c6 thé kién nghi Bo Tai chinh: (i)
Sém nghién ciru, xdy dung chuong trinh tip huin cho cac can bo dugc giao
nhiém vu KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thuéc Bo Tai
chinh va to chirc tap huan cho cac d6i tuong nay; (ii) Quy dinh yéu cau ting can
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bd dugc giao nhiém vy KSNB phai tu dao tao ngay trong qua trinh thuc thi
nhiém vu dugc giao, hoc hoi va rat kinh nghiém nhdm khéng ngimg nang cao
trinh d¢; (iii) Quy dinh thyc hién luan chuyén di véi cac can bd thudc Bo Tai
chinh duoc giao nhiém vy KSNB. Sau khi thuc hién dugc mot thoi gian nhat
dinh nén c6 tong két, danh gia, trén co s d6 dé nghi B6 Noi vu nghién ctru, quy
dinh vé dao tao bdi dudng, luan chuyén d6i véi can bo, cong chire, vién chirc cac
co quan HCSN duoc giao nhi¢ém vu KSNB vé st dung NS — TSNN.

Thu hai, cac co quan HCSN truc tiép su dung NS - TSNN thyc hién
KSNB trudc khi phé duyét bao cdo quyét toan ngan sach hang nim. Mac du quy
dinh hién hanh cta Nha nudc khong yéu cau cic co quan HCSN phai thyc hién
KSNB trudc khi phé duyét béo cédo quyét toan ngan sach hang nam. Tuy nhién,
Bo Tai chinh c6 thé yéu cau cac don vi du toan cép III thudc BO Tai chinh trudc
khi 13p bao cdo quyét todn ngan sach hang nam phai thuc hién KSNB toan dién
cac ndi dung st dung NS-TSNN thong qua tu kiém tra ndi bo, Thu truong co
quan HCSN phai ky duyét Bao cao KSNB trude khi ky duyét bao cao quyét toan
ngan sach hang nim ciia co quan, Bao c4o0 KSNB 1a mét trong cac bao céo cu
thanh hé théng béo cdo chinh thirc hang niam cua co quan HCSN.

Co thé kién nghi B Tai chinh nén dé nghi cac co quan HCSN tryc tiép s
dung NS - TSNN thudc Bo Tai chinh ty nguyén thuc hién hoat dong KSNB (tu
kiém tra ndi bd) trude khi ky duyét bao cdo quyét toan ngan sach hang nim cia
co quan minh; sau mot thdi gian nhét dinh ¢ tong két, danh gia va dé nghi Nha
nudce ¢6 co ché, chinh sach quy dinh cac dbi tuong sir dung NSNN phai thuc hi¢n
KSNB trude khi ky duyét bao cdo quyét toan ngan sach hang nam va quy dinh 16
trinh thuc hién d6i véi ting cép, ting loai hinh (Trung wong, tinh, huyén; co
quan Trung uong, tinh...).

Thir ba, thu gon dau méi cac don vi dyu toan thudc Bo Tai chinh. Quy dinh
hién nay cac co quan HCSN cép Chi cuc thudc Bo Tai chinh déng trén dia ban
cép huyén déu 1a don vi du toan, 1a dbi tuong cua hoat dong KSNB vé sir dung
NS-TSNN. Thuc té cac don vi du toan cap chi cuc c¢6 sd lugng 16n (nhu chi cuc
Thué va KBNN cip huyén gin véi timg dia ban cip huyén), trong khi d6 cong
tac sit dung NS — TSNN ctia mdi co quan nay khong 1én va trai rong trén pham
vi toan qudc. Trong hoat dong KSNB cta Bo Tai chinh dé bao quét hét cac chi
cuc thi phai danh mot ngudn luc (con ngudi, kinh phi, thoi gian) rat 16n. Trong
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khi d6 vé6i su phat trién ciia CNTT, cong tac quan 1y ctia Bo Tai chinh hoan toan
c6 thé thu gon dau mdi don vi du toan cép chi cuc. Nén céc chi cuc khong phai 1a
don vi du todn ma la bd phan phu thudc cép Cuc thi phu hop hon vai cOng tac cai
cach hanh chinh, giam chi phi va giam khoi lugng hoat dong KSNB.

C6 thé kién nghi Bo Tai chinh nén dé nghi cac Tong cuc thudc Bo Tai
chinh ty nguyén thu gon dau méi cac don vi du toan la cép chi cuc truc thudc;
sau do co tong két, danh gia dé quy dinh chung cho cac Tong cuc thudc Bo Tai
chinh théng nhét thyc hién va dé nghi Nha nudc céd co ché, chinh séach, 16 trinh
thuc hién thu gon dau mdi don vi du toan trong ca nuoc.

Tom lai, cac giai phap va kién nghi néu trén dugc thyc nghiém bang “Mb
hinh phan tich phuong phép nhan t6 (Factor Analysis, FA)” ma Luén an di xu ly
s6 liéu khao sat tir 355 phiéu hop 1& cua cac can b, cong chirc, vién chirc cia cac
co quan HCSN thudc B§ Tai chinh, Thanh tra B¢ Tai chinh, Kiém toan Nha nudc
co lién quan dén hoat dong st dung va KSNB vé su dung NS-TSNN tai cac co
quan HCSN (chi tiét xem tai Phu luc 2).

3.4 Céc diéu kién dé thwc hién thanh cong cac giai phap dé xuit
3.4.1 Nhan thirc méi vé hoat dong kiém sodt nji bp

Mot la, hoat dong KSNB la khach quan, xu thé quan tri quéc gia hién dai,
cac nén hanh chinh céng ngay cang phai hoat dong hiéu qua ma khéng duoc lang
phi NS-TSNN. Cac nghiép vu quan 1y phai duoc kiém soat cong khai nhu “da
bong phai cé trong tai vao san”,

Hai 1a, hoat dong KSNB la hoat dong tu than, tu nguyén dén khi co sy bat
budc s& cam thay phu hop.

Ba |4, Thu truong don vi cAp trén va thi trudng ting co quan, to chirc, don
vi phai cuong quyét, dic biét 1a cac co quan HCSN c6 quy mé 16n thi hoat dong
KSNB chinh 14 canh tay ndi dai cho Thu truéng co quan nhin nhan khéch quan,
trung thuc vé viéc st dung NS-TSNN dién ra hang ngay trong pham vi, trach
nhiém quan 1y ctia minh. Mot s c6 suy nghi, hanh dong, théi quen x4u, lang phi
s& phai dugc kiém soat, udn nan, nhic nhd, giam sat dé thay d6i dan theo hudng
tich cuc, giam dan dan dén x6a bo hoan toan suy nghi tiéu cuc, hanh dong lang
phi...

3.4.2 Doi vdi cdc co quan quén Iy nha nwéc
MGt la, tuyén truyén rong rdi vé hoat dong KSNB. Viéc tuyén truyén trudc
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hét dén v6i mdi can bo, cong chuce, vién chuc cac co quan HCSN, sau d6 dén cac
dbi tuong khéc trong xa hdi dé tao du luan va ap luc.

Hai 13, thiét 1ap bo phan KSNB chuyén nghiép theo hudng chuyén nghiép
hoa hoat dong KSNB. B¢ truong cac B chu quan c6 thé thanh lap bd phan
chuyén trach dat tai B9, ddm bao doc 1ap vai cac don vi cép Vu, Cuc thudc Bo;
cac co quan HCSN truc thudc Bo ¢ qui mo 16n co thé thanh 1ap bo phan doc 1ap
v6i cac bd phan thudc co quan HCSN. Tién téi dé xuat Chinh phu ban hanh Nghi
dinh vé KSNB dé tit ca cac co quan HCSN déu c6 bé may KSNB dam bao doc
1ap v&i bd phan str dung NS — TSNN cua co quan.

Ba la, xay dung hé théng kiém soat chét lugng hoat dong KSNB ddi véi
cac co quan HCSN véi quan diém néu KSNB 14 cai thudc do thi ban than thudc
do do cling phai co “tiéu chuén vt liéu, ché tao, sir dung, cac sai 1léch cho phép,
thay doi va hay bo khi can thiét”.

Bén la, xay dung co ché KSNB ¢6 tinh bat budc. Phai c6 hoat dong KSNB
vé sir dung NS - TSNN tai cac co quan HCSN trong két qua cong tac dinh ky. Vi
du nhu bét budc cac co quan HCSN phai c6 xac nhan vé hoat dong KSNB trong
bao cdo dinh ky va bdo cdo dy toan, quyét todn NSNN hang nam, day vua la
ménh 1énh hanh chinh ma n6 1a nhiing diéu kién trong cac chuan muc KSNB ma
nhiéu nudc ap dung, thuc chét 1a sy giai trinh trach nhiém.

Nam la, xay dung hé thong kiém soat chit luong hoat dong KSNB cua co
quan HCSN va xay dung hé thong chi s theo ddi, danh gia hiéu qua cong tac sir
dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN. Thuyc chét d6 13 cac “thude vach chuan”
theo doi, danh gia hoat dong KSNB cua co quan HCSN va céng tac quan 1y, st
dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN.

S&u 14, hoan thién bo may giam sat ndi bo tai co quan HCSN véi yéu cau
Ban Thanh tra Nhan dan cua co quan phai la trung tdm cua cén by, cong chirc,
vién chtrc trong co quan, la thanh vién tich cuc va co6 trach nhiém trong hoat dong
giam sat ndi bd, cd6 quyén chat van, phan bién; Ban Thanh tra nhan dan phai
thuong xuyén t6 churc thuc hién giam sat ndi by, chi dao Ban Thanh tra nhan dan
cac don vi truc thudc td chire thuc hién giam sat ndi bo tai co quan.

3.4.3 Doi voi B Tai chinh
Mot la, thiét 1ap bo phan KSNB doc 1ap. Pay la diéu kién uu tién khi trién

khai nhiing cong viéc méi phai ¢6 to chic, nhan lyc, thuc té Bo dang c6 bo may
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kiém nhiém. B0 truéng va ngudi dimg dau cac co quan HCSN thudc Bo Tai
chinh chi dao bo phan t6 chitc can bd chuan bi cac quyét dinh vé t6 chirc va nhan
su KSNB méi, doc 1ap.

Hai 1, bo sung vin ban cia Bo quy dinh vé KSNB. Trudc hét 1a sira doi,
bd sung Quy ché KSNB kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012,
diéu kién nay nhu 13 cong cu can can chinh; déng thoi ban hanh S6 tay nghiép vu
KSNB. Tiép dén 1a c6 quyét dinh vé t6 chirc bo may va nhan sy KSNB.

Ba la, dao tao nguén nhan luc. Dbi tuong dao tao trudc hét 1a cc can b,
cong chure, vién chire cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh dang thuc hi¢n hoat
dong KSNB, thuc hién cong tac sir dung NS-TSNN, tiép dén 1a hé théng cac
truong bdi dudng can b ctia BO Tai chinh xdy dung chwong trinh, t6 chirc ddo
tao nang cao trinh do nghi¢p vu vé KSNB, vé sit dung NS — TSNN hudng dan toi
c4c chuan muc quéc té.

Bén la, hop tac qudc té. Thé gidi ¢ nhiéu kinh nghiém va tiép tuc doi méi,
dé hoi nhap véi thé gioi Bo Tai chinh can c6 su hop tac véi mot sb qudc gia nhu
Hoa Ky, Han Quéc, Chau Au dé nhan dugc su chuyén giao kinh nghiém, tai liéu
KSNB va ca sy gop ¥ clia chuyén gia quc té vé linh vuc nay.

Ndam la, hop nhét hé thong co sé dir liéu hién co. D6 1a nhitng phan mém
manh, cac kho dir liéu vé quan 1y, st dung NS-TSNN, két qua KSNB, cdng tac
ngoai kiém hién do cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh dang tryc tiép quan Iy,
dong thoi tiép tuc hoan thién kho dit liéu hién c6 va phan cdp, phan quyén truy
cap.

Sau 13, xay dung ké hoach KSNB giai doan 2016 -2020. Can phai hoach
dinh dai hon dé cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh biét rang s& dugc KSNB,
chu dong stra 16i tu phat hién, rat kinh nghiém.

Bdy Ia, tiép tuc hoan thién, cung c¢b ké hoach KSNB hang nam. Diéu kién
nay rat can thiét dé d6i méi lién tuc gitta cdc nam vé d6i twong, pham vi, phuong
thirc KSNB theo hudng trong tam, trong diém c6 tac dung lan tda trong toan bd
cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh; déng thoi ké hoach phai bam sat cac chién

lugc, chuong trinh, ké hoach theo nguyén tic “ap sat cac dong tién, NS - TSNN”.
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KET LUAN

Hoat dong KSNB c6 bé day lich sir, gan voi hoat dong co to chic, tu giac
ctia con ngudi. Do vy, mdi co quan, to chirc, don vi phai thiét lap va t6 chirc
hoat dong KSNB dé bao vé, bao dam thuc thi phap luat va nang cao hiéu qua
hoat dong cuia chinh minh. V&i tim quan trong cua NS - TSNN tai cic co quan
HCSN, nén dbi méi hoat dong KSNB vé sur dung NS - TSNN tai cac co quan
HCSN dé gop phan quan 1y, sir dung c6 hiéu qua ngudn luc NS - TSNN tai cac
co quan HCSN no6i chung va tai cac co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh ndi riéng
la n6i dung Luén an nay.

Qua 3 chuong cua Lun 4n di nghién ctru, phan tich, danh gia day du va
toan dién nhiing van dé 1y Iuan vé hoat dong KSNB veé sir dung NS - TSNN tai
cac co quan HCSN; mo hinh, hoat dong KSNB va hoat dong KSNB vé str dung NS
- TSNN tai cac co quan HCSN cua mét sé nude trén thé gidi dé rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam, thuc trang hoat dong KSNB vé str dung NS - TSNN tai cac
co quan HCSN thudc Bo Tai chinh trong giai doan 2006 — 2014 va qua két qua
khao sat bang 355 phiéu phong van ddi voi cac d6i tugng o lién quan tryc tiép
dén hoat dong sur dung NS - TSNN tai cac co quan HCSN thudc B9 Tai chinh dé
théy 16 hon su can thiét phai ddi méi hoat dong KSNB veé st dung NS - TSNN tai
cac co quan HCSN thuoc B0 Tai chinh.

Luan 4n da d& xuat nhimg phuong huéng va giai phap doi mdi hoat dong
KSNB vé st dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh va tai
cac co quan HCSN & Viét Nam dén nam 2025; ¢ nhiing kién nghi cu thé déi voi
tung dbi tuong nhu cac co quan QLNN, Bd Tai chinh, cac Hoi nghé nghiép va
mot s6 giai phap da dua ra 1 trinh trong t6 chirc thuc hién giai phap, dong thoi
da dé cap dén cac dicu kién dé thuc hién thanh cong cac giai phap dé xuat.

Trong d6 Luan an di c6 cac diém moi chi yéu nhu sau:

Thir nhdt, hé théng hoa nhitng van dé 1y luan vé hoat dong KSNB, phat
trién m& rong va timg budc goép phan hoan thién nhan thirc vé mat 1y luan cia
hoat dong KSNB, dac bi¢t l4n dau tién Ludn an dua ra van dé 1y luén vé cac hoat
dong cAu thanh hoat dong KSNB, xay dung h¢ théng kiém soat chat lugng hoat
dong KSNB cua cac co quan HCSN, va cac budc di cua quy trinh KSNB.

Thir hai, nghién ctru mo hinh, hoat dong KSNB vé str dung NS — TSNN tai
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cac co quan HCSN ciia mot sb nudc trén thé giéi dé hé thdng hoa theo 3 mé hinh co
ban (m6 hinh tap trung, md hinh phi tip trung, md hinh hén hop giita mé hinh tap
trung va mo hinh phi tip trung) va chi ra diém chung ctia cac mo hinh 13 cac bd
phan doc 1ap nhung déu c6 mdi quan hé giai trinh trach nhiém vé nhiing van dé
lién quan, giup cho quéa trinh KSNB cong khai, minh bach, chéng lai cic ¥ chi
chu quan cia mot bg phan, trén co s& do rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Thir ba, khang dinh sy can thiét khach quan cua hoat dong KSNB, nhan
thire dung dan va két qua KSNB ddi voi cong tac quan 1y, st dung NS-TSNN tai
cac co quan HCSN.

Thir twr, khang dinh Bo Tai chinh d3 sém ban hanh Quy ché KSNB vé sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh va tién hanh t6 chirc
thuc hién KSNB gan 10 nim qua di thu duoc két qua ban dau tich cuc. Khang
dinh hoat dong KSNB la can thiét dé dua cong tac sir dung NS-TSNN tai cac co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh vao nén nép, gép phan cung cd, nang cao hiéu
qua str dung ngudn luc cua Bo Tai chinh.

Thir nam, khang dinh thuc té hién nay cho thdy muc d6 quan tim cia thi
truéng cac cép, thu truong cac co quan HCSN thudc B9 Tai chinh ddi véi hoat
dong KSNB vé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN Ia rat khac nhau. Tuy
nhién, dé hoat dong KSNB veé sir dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN thudc
B0 Tai chinh trd nén thiét thuc hon can c6 bo may thuc thi nhiém vy KSNB tryc
thudce thu trudng don vi, hoat dong doc lap, thuc hién hoat dong KSNB toan dién,
thuc day cdp dudi to chirc thyc hién hoat dong KSNB, giup thu trudng cac don
vi, cac cap dam bao chi dao hoat dong chuyén mon theo dung chinh sach, phap
luat, dong thoi c6 khuyén nghi, tham van gép phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly, st dung cac ngudn luc.

Thur sau, Luan an cling chi ra cac han ché, thach thirc anh huong dén hiéu
qua hoat dong KSNB, trong d6: Han ché 16m nhat cta hoat dong KSNB tap trung
& co ché, chinh sach quy dinh cua Nha nudc vé KSNB chua dﬁy du; BO Tai chinh
chua c6 bd phan KSNB ddc lap véi cac bo phan str dung NS - TSNN; can bo lam
cong tac quan ly, sir dung NS - TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh
duoc giao nhi€ém vy kiém nhi¢m hoat dong KSNB veé str dung NS — TSNN. Tiép
dén chua c6 ché phdi hop giita cong tic ngoai kiém véi hoat dong KSNB cua Bo
Tai chinh; chwa ¢6 su chi dao chit ché, thuong xuyén gira co quan HCSN cip
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trén doi véi cac co quan HCSN tryc thudc vé hoat dong KSNB; chua cé mbi
quan hé thuong xuyén, xuyén sudt trong hoat dong KSNB gitta co quan HCSN
cap trén véi cac co quan HCSN truc thudc; dong thoi cling chua c6 ché tai bat
budc va trach nhiém rd rang trong tong hop, bao cdo két qua, cong khai hoat
dong KSNB hang nam...

Thir bay, dé ra nhom giai phap d6i méi tong thé cua Nha nude, bao gom:
Xay dung hé théng 1y ludn KSNB cta Viét Nam va ting cuong nhan thic vé
KSNB.

Thir tam, d& ra nhom giai phap hoan thién co ché, chinh sach cia Nha
nuéc, bao gdm: Hoan thién co ché, chinh sach ctia Nha nudc vé KSNB (ban hanh
c4c quy ché thanh lap, ché d6, chinh sach, co ché hoat dong KSNB tai co quan
HCSN, co ché QLNN vé KSNB, hé théng kiém soat chat luong hoat dong KSNB
ctia co quan HCSN; hoan thién b may giam sat ndi bo ciia cac doan thé); xay
dung hé théng chi s theo doi, danh gia hiéu qua cong tac st dung NS-TSNN tai
cac co quan HCSN.

Thir chin, d& ra nhom giai phap t6 chirc thuc hién KSNB cua Bo Tai chinh,
bao gdm céc giai phap vé hoan thién hudng din co ché, chinh sach vé KSNB
(Quy ché KSNB, S6 tay hoat dong KSNB); xay dung mo hinh bo may KSNB;
hop nhat hé thdng co so dir liéu lién quan dén st dung NS — TSNN; xay dung,
hoan thién ké hoach KSNB hang nam, trung han; td chuc thuc hién hoat dong
KSNB; cong khai hoat dong KSNB (hinh thtre, dia diém, noi dung). Trong do6 co
nhiing giai phap mang tinh xuyén sudt nhu mé hinh t6 chic bé may phu hop co
cau to chirc ciia Bo Tai chinh tir Trung wong dén dia phuwong, phit hop chirc nang,
nhiém vu cua tung co quan HCSN va doc 1ap véi bd may su dung NS - TSNN;
hoat dong KSNB phai thuc hién dudi nhiéu hinh thirc, két hop nhiéu loai hinh,
kiém soat day du cac don vi, cdc quy trinh quan 1y; két qua KSNB phai ting
cuong nguyén tic quan 1y tap trung thong nhat, hoan thién quy trinh quan 1y; ting
cuong cong khai, minh bach, dan chu va trach nhiém giai trinh...

Pong thoi co mot sb giai phap can phai co sy phdi hop giita cac co quan
quan 1y thudc cac linh vyc khac nhau, gitra cdc co quan Trung wong va cac dia
phuong nhu giai phap vé can bd dugc giao nhiém vu KSNB, thuc hién KSNB
trude khi phé duyét bao cédo quyét toan ngan sach hang nam, thu gon dau mdi cac

don vi du toan thuoc Bo Tai chinh, Luan 4n dé cap mang tinh goi mé dé cac Dé
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tai, Luan an khac tiép tuc nghién cuu.

Véi cac giai phap va diéu kién thyc hién thanh cong cac giai phap, Luan
an da huong hoat dong KSNB vé su dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh dam bao phu hop véi thong 18 qudc t&; xu huéng ddi méi; mo
rong, nang cao trach nhiém ctia mdi ca nhan, t6 chirc, trong d6 chu trong dén tao
1ap nén tang phap 1y cua hoat dong KSNB, tinh chuyén nghiép cta hoat dong
KSNB, thong nhat vé quy trinh nghiép vu, cach thirc tiép can hoat dong KSNB,
mod hinh t6 chirc hoat dong cia KSNB tai cac co quan HCSN, phi hop véi to
chuc by may va cong tic quan ly, sit dung NS-TSNN tai cac co quan HCSN
thuoc Bo Tai chinh va tai cac co quan HCSN cuia Viét Nam, hd tro nang cao hiéu
qua hoat dong quan 1y cua céc co quan QLNN cac cép.

Trong qué trinh nghién ctru, do han ché vé nguén luc va thoi gian, nén
Luan &n chua dam bao bao quat dﬁy da, toan dién cac ndi dung cua hoat dong
KSNB vé sir dung NS — TSNN, nén khdng thé tranh duoc cac han ché, thiéu sot
nhat dinh. Tac gia rit mong mudn nhan dugc ¥ kién goép ¥ ctia cac nha khoa hoc,

nha quan 1y va dong nghiép dé tiép tuc hoan thién Luan 4n nay./.



151

DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
PA CONG BO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1. Nguyén Buc Tho (2007), “Nang cao hiéu qua quan 1y va st dung kinh
phi NSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh”, Ludn van thac st kinh té,
Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi;

2. Nguyén Burc Tho (2010), “Ban vé ché d6 tu chu trong sir dung kinh phi hanh
chinh”, Tap chi Tai chinh, 544(2);

3. Nguyén Dtic Tho (2010), “Quy ché chi tiéu ndi bd ciia cac co quan hanh
chinh, don vi su nghi¢p”, Tap chi Nghién curu Tai chinh Ké todn, 81(4);

4. Nguyén Puc Tho (2010), “Han ché va giai phap khic phuc cong tic
kiém tra, kiém toan ndi bo”, Tt ap chi Thanh tra Tai chinh, (95);

5. Nguyén Puc Tho (2014), “Quyét dinh 791/QD-BTC ngay 30/3/2012
ctia B truong B Tai chinh: Két qua, nhitng han ché va kién nghi diéu chinh, bd
sung”, Tap chi Thanh tra Tai chinh, (146);

6. Nguyén Dirc Tho (2014), “Nang cao hiéu qua giam sat ndi bo trong viéc
quan 1y, stt dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN”, Tap chi Thi truong Gia ca,
(8/2014);

7. Nguyén Puc Tho (2014), “Ban vé hé thong KSNB trong cac co quan
nha nudc”, Tap chi Thanh tra Tai chinh, (150);

8. Nguyén Puc Tho (2014), “Giam sat ndi bd quan Iy va st dung ngan
sach tai co quan HCSN thudc B0 Tai chinh”, Tap chi Kinh té va Dy bdo, (24).



152

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Tai liéu tiéng Viét:
[1] B6 Noi vu (2012), Quyét dinh s6 1294/QD-BNV ngay 03/12/2012 phé duyét
Pé an “Xac dinh Chi sd cai cach hanh chinh ctia cac bo, co quan ngang bo,
UBND c4c tinh, thanh phé truc thuoc Trung vwong”.
[2] B6 Tai chinh (2001), Quyét dinh sé 143/2001/QD-BTC ngay 21/12/2001 ban
hanh Chuan muc Kiém toan Viét Nam (VAS).
[3] Bo Tai chinh (2004), Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13/08/2004 ban

hanh Quy ché tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi c6 st dung
kinh phi NSNN.

[4] Bo Tai chinh (2005), Quyét dinh s6 1871/QD-BTC ngay 06/6/2005 ban hanh
Quy ché kiém tra, tu kiém tra nodi bd cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai san
nha nudc, PTXD trong cac don vi thudéc B Tai chinh.

[5] B6 Tai chinh (2006), Bdo cdo du toan thu, chi NSNN nam 2007.

[6] BO Tai chinh (2006), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé di todn
thu, chi NSNN nam 2007.

[7] Bo Tai chinh (2006), Bdo cdo quyét todn thu, chi NSNN nam 2005.

[8] B6 Tai chinh (2006), Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 hudng
dan thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chuc
bd may, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi su nghiép cong lap.

[9] Bo Tai chinh (2007), Bdo cao du toan thu, chi NSNN nam 2008.

[10] Bo Tai chinh (2007), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2008.

[11] B Tai chinh (2007), Bdo cdo quyét toan thu, chi NSNN ndm 2006.

[12] Bo Tai chinh (2007), Thong tu sd 01/2007/TT-BTC huéng dan xét duyét,
tham dinh va thong bao quyét toan nam ddi voi cac co quan hanh chinh, don vi
su nghiép, to chirc dugec NSNN hd trg va ngan sach céc cap.

[13] Bg Tai chinh (2008), Bdo cdo dw toan thu, chi NSNN nam 2009.

[14] BO Tai chinh (2008), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdan b6 dy todn
thu, chi NSNN nam 2009.



153

[15] B6 Tai chinh (2008), Bdo cdo quyét todn thu, chi NSNN ndm 2007.

[16] B§ Tai chinh (2009), Bdo cdo dw toan thu, chi NSNN nam 2010.

[17] B6 Tai chinh (2009), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2010.

[18] B Tai chinh (2009), Bdo cdo quyét toan thu, chi NSNN ndm 2008.

[19] Bo Tai chinh (2009), Quyét dinh s6 2269/QD-BTC ngay 18/9/2009 ban hanh
Quy ché kiém tra, kiém toan nodi bo cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai san
nha nuéc, DPTXD va dau tu tmg dung CNTT trong cac co quan hanh chinh, don
vi su nghié€p thudc Bo Tai chinh.

[20] B6 Tai chinh (2009), Quyét dinh s 2448/QD-BTC ngay 05/10/2009 quy dinh
chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va co cAu t chitc cta cac Vu thude Téng cuc Du trix
Nha nudc.

[21] B6 Tai chinh (2009), Quyét dinh s 3122/QD-BTC ngay 10/12/2009 quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chtrc ciia Thanh tra Té)ng cuc Du trix
Nha nudéc.

[22] B0 Tai chinh (2010), Bdo cao du toan thu, chi NSNN nam 201 1.

[23] B6 Tai chinh (2010), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2011.

[24] Bo Tai chinh (2010), Bdo cdo kiém ké tai san niam 2009.

[25] B6 Tai chinh (2010), Bdo cdo quyét todn thu, chi NSNN ndm 2009.

[26] B6 Tai chinh (2010), Quyét dinh s6 1014/QD-BTC ngay 11/5/2010 quy dinh
nhiém vy, quyén han va co ciu to chire ctia Thanh tra Téng cuc Hai quan.

[27] BO Tai chinh (2010), Quyét dinh s6 1018/QD-BTC ngay 11/5/2010 quy dinh
nhiém vu, quyén han va co cu t6 chtic ctia cac Vu va Vin phong thudc Tong cuc
Hai quan.

[28] Bo Tai chinh (2010), Quyét dinh s6 106/QD-BTC ngay 14/01/2010 quy dinh
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cua cac Vu va Vin phong thudc Téng cuc
Thué.

[29] B Tai chinh (2010), Quyét dinh sb 357/QD-BTC ngay 11/2/2010 quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chic cta cac Vu thuoc KBNN.



154

[30] B6 Tai chinh (2010), Quyét dinh s6 389/QD-BTC ngay 23/02/2010 quy dinh
nhiém vu, quyén han va co ciu to chiic ciia Thanh tra Uy ban Chimg khoan Nha
nudc.

[31] Bo Tai chinh (2011), Bdo cdo cdng tic xdy dung co sé vit chdt va phan cdp
quan ly tai chinh cua nganh Tai chinh tai Hoi nghi nganh Tai chinh ngay
24/12/2011.

[32] Bg Tai chinh (2011), Bdo cdo dw toan thu, chi NSNN nam 2012.

[33] BO Tai chinh (2011), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2012.

[34] Bo Tai chinh (2011), Bdo cdo kiém ké tai san nam 2010.
[35] BO Tai chinh (2011), Bdo cdo quyét toan thu, chi NSNN ndm 2010.

[36] BO Tai chinh (2011), Quyét dinh sé 1692/QD-BTC ngay 18/07/2011 ban
hanh Quy trinh thanh tra tai chinh tai cac co quan hanh chinh thudc nganh Tai
chinh.

[37] B Tai chinh (2012), Bdo cdo du toan thu, chi NSNN nam 2013,

[38] Bo Tai chinh (2012), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 201 3.

[39] BO Tai chinh (2012), Bdo cdo kiém ké tai san nam 2011.
[40] Bo Tai chinh (2012), Bao cao khdo sat thang 11/2012 cua Dy an Xdy dung

nang lyc Kiém todn néi bé cho Thanh tra Bé Tai chinh.
[41] Bo Tai chinh (2012), Bdo cdo quyét todn thu, chi NSNN nédm 2011.

[42] B6 Tai chinh (2012), Bdo cdo tdp hudn kiém tra, kiém todn néi bg vé quan
ly, str dung NS -TSNN cua B¢ Tai chinh thang 4/2012.

[43] B6 Tai chinh (2012), Dy an Xay dung nang luc kiém toan nodi bo cho Thanh

[44] BO Tai chinh (2012), Quyét dinh s6 315/QD-BTC ngay 17/02/2012 phé
duyét Bé an M6 hinh quan Iy DTXD trong ndi bd nganh Tai chinh.

[45] BO Tai chinh (2012), Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 ban hanh
Quy ché kiém tra, kiém toan ndi bd cong tac quan ly tai chinh, ké toan, tai san



155

nha nude, PTXD va dau tu tng dung CNTT trong cic co quan hanh chinh, don
vi su nghiép thudc Bo Tai chinh.

[46] BO Tai chinh (2012), Quyét dinh s6 9293/QD-BTC ngay 30/9/2012 ban
hanh Chuong trinh hanh dong vé cong tic quan 1y tai chinh, PTXD, tai san va
kiém tra, kiém toan noi bo ciia Bo Tai chinh giai doan 2011 -2015.

[47] B Tai chinh (2013), Bdo cao du toan thu, chi NSNN nam 2014.

[48] Bo Tai chinh (2013), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2014.

[49] BO Tai chinh (2013), Bdo cdo kiém ké tai san nam 2012.

[50] BO Tai chinh (2013), Bdo cdo quyét toan thu, chi NSNN ndm 2012.

[51] B Tai chinh (2013), Quyét dinh s6 224/QD-BTC ngay 30/01/2013 ban
hanh Chuong trinh hanh dong ciia nganh Tai chinh trién khai thyc hién Chién
luge Tai chinh dén nam 2020.

[52] B6 Tai chinh (2014), Bdo cao du toan thu, chi NSNN nam 2015,

[53] B6 Tai chinh (2014), Bdo cdo dé nghi tham tra phwong dn phdn bé dy todn
thu, chi NSNN nam 2015.

[54] B6 Tai chinh (2014), Bdo cdo kiém ké tai san nam 2013.

[55] BO Tai chinh (2014), B&o cdo quyét toan thu, chi NSNN ndm 2013.

[56] Bo Tai chinh (2014), Bdo cdo tdp hudn Thanh tra nhin din ngay
03/10/2014.

[57] BO6 Tai chinh (2014), Quyét dinh sé 304/QD-BTC ngay 17/02/2014 phé
duy¢t Ké hoach hanh dong trung han giai doan 2014-2016 trién khai thuc hién
Chién luoc tai chinh dén nam 2020.

[58] BO Tai chinh (2014), Quyét dinh s 2298/QD-BTC ngay 06/9/2014 Quy
dinh phan cap, Gy quyén va to chtrc thuc hién ddi voi linh vuc tai chinh, tai
san, PTXD, kiém tra, kiém toan ndi bo, ung dung CNTT, mua sdm tap trung
trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p thudéc Bo Tai chinh.

[59] Bo Tai chinh (2014), Quyét dinh s6 299/QD-BTC ngay 17/02/2014 quy dinh

chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chitc cia Cuc Ké hoach - Tai
chinh.



156

[60] B6 Tai chinh (2014), Thong tu s6 188/2014/TT-BTC ngay 10/12/2014
huéng din mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng
lang phi.

[61] BO Tai chinh (2015), Bdo cdo sé 2569/BTC-KHTC ngay 14/02/2015 vé viéc
ké hoach dau tr cong trung han 5 nam 2016 — 2020 cua Bo Tai chinh.

[62] BO Tai chinh (2015), Bdo cdo so 4270/BTC-KHTC ngay 03/4/2015 vé viéc
thue hién Co ché quan Iy tai chinh va bién ché déi véi Tong cuc Thué, Tong cuc
Hai quan giai doan twr nam 2016.

[63] Bo Tai chinh, Bo Noi vu (2014), Théng tu lién tich s6 71/2014/TTLT-BTC-
BNV ngay 31/5/2014 vé ché d6 tu chu, ty chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi
quan 1y hanh chinh d6i v6i cac co quan nha nude.

[64] Chinh phu (1998), Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 ban hanh
Quy ché thyc hién dan chu trong hoat déng ciia co quan.

[65] Chinh phai (2003), Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luat NSNN.

[66] Chinh pha (2005), Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005 quy dinh
chi tiét vé td chirc va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan.

[67] Chinh phu (2006), Nghi dinh s 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh
quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chtc bd may, bién
ché va tai chinh d6i voi don vi sy nghiép cong lap.

[68] Chinh pha (2009), Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP ngay 10/2/2009 quy dinh
vé quan ly DTXD.

[69] Chinh pha (2011), Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nuéc giai doan 2011-2020.

[70] Chinh phti (2012), Nghi dinh s6 82/2012/ND-CP ngay 09/10/2012 quy dinh
vé to chirc va hoat dong thanh tra nganh Tai chinh.

[71] Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 215/2013/ND-CP ngay 23/12/2013 quy
dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chic ciua Bo Tai chinh.



157

[72] Chinh pha (2014) Nghi quyét s6 77/NQ - CP ngay 24/10/2014 thi diém doi
méi co ché hoat dong ddi v6i céc co sd giao duc dai hoc cong lap giai doan 2014
—2017.

[73] Chinh phu (2014), Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 vé chinh
sach tinh gian bién ché.

[74] Chinh phua (2015), Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh
ché tu chu cua don vi su nghiép cong lap.

[75] Chu tich nudc (1945), Sic 1énh sd 64-SL ngdy 23/11/1945 thanh 1ap Ban
Thanh tra dac biét.

[76] Pang Cong san Viét Nam (2011), Piéu 1é Pang Khoéa XI.

[77] Pang Cong san Viét Nam (2013), Quyét dinh sé 127/QD-TW ngay
12/12/2013 ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ctia Mt tran T quc
Viét Nam va cc doan thé chinh tr - xa hi.

[78] Farrukh Igbal va Jong-il-you (2002), Dédn chii Kinh té thi truong va phdat
trién tir géc nhin chdu A, Nha xuét ban Thé gidi, Ha Noi.

[79] Hoc vién Hanh chinh (2011), Tai liéu béi dieong vé quan Iy hanh chinh nha
miee, phan HI qudn 1y nha mede doi voi nganh, linh viee, Nha xuit ban Khoa hoc
va Ky thuat, Ha Noi.

[80] HO Chi Minh toan tap, Tap 5 (2000), M4t viéc va cdc co quan lanh dao can
thwc hanh ngay kiém tra, Nha Xuat ban Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

[81] Tran Quang Huy, Tb chirc va hoat dong kiém toan ndi bo trong cac B9,
nganh Han Qudc, Tap chi Kiém toan Nha nuéc s6 3/2012.

[82] To6 Ngoc Hung (2011), Hé théng gidm sat tai chinh Viét Nam, Nha Xuat
ban Tai chinh, Ha Noi.

[83] Nguyén Chi Hudng (2005), Hoan thién qudn Iy tai san nha nuwdc trong cdc
co quan HCSN qua khao sat thuc té tai Bo Tai chinh, Lun vian thac si kinh té,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

[84] Kiém toan Nha nudc (2010), Bdo cdo két qua khdo sdt thang 8/2010 ciia Té
cong tdc thwe hién Dw dn Quy tin thac da bién vé kinh nghiém xdy dwng va phat
trién kiém todn ndi bé tai mét sé nude OECD.



158

[85] Kiém toan Nha nudc (2010), Bdo cdo nam 2010 ciia Té cong tdc thuc hién
Dy an Quy tin thac da bién.

[86] Kiém toan Nha nudc (2012), Kiém todn Nha nwée tie nhdn thire dén té chire
hoat dong, Nha xuét ban lao dong, Ha Noi.

[87] Kiém toan Nha nudc (2014), Bdo cdo kiém todn ngdn sach, tién va tdi san
nha nwée nam 2014 cia B Tai chinh kém theo Cong vin sé 329/KTNN — CNII
ngay 27/11/2014.

[88] Kiém toan Nha nudc (2014), Bdo cdo sé 879/BC-KTNN ngay 16/7/2014 vé
tong két 8 nam thi hanh Ludt Kiém toan Nha nuéc.

[89] Kiém toan Nha nudc (2014), Quyét dinh s6 146/QD-KTNN ngay 18/2/2014
quy dinh churc nang, nhiém vuy, quyén han va t6 churc bo may cua Vu Ché d6 va
Kiém soat chat luong kiém toan.

[90] Kiém toan Nha nudc(2014), Tuyén bé Lima vé huwdng din cdc nguyén tdc
kiém todn, Nghi quyét s6 A/66/209 ngay 22/12/2011 cia Pai héi dong Lién hiép
quoc vé sy doc ldp cia cdc co quan kiém todn t6i cao, Ho so trinh Qudc hoi Dy
an Luat Kiém toan Nha nudc stra doi.

[91] Mai Hiru Khé, Bui Van Nhon (2002), Tir dién Gidi thich thudt ngit hanh
chinh, Nha Xuit ban Lao dong, Ha Noi.

[92] Kho bac Nha nudce (2010), Quyét dinh s6 164/QD-KBNN ngay 17/3/2010 quy
dinh chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va co céu t6 chirc ciia cac Phong thude thude
KBNN tinh.

[93] L& nin toan tap, Tap VI, Nha xuit ban Su That, Ha Noi.

[94] Nguyén Phi Giang, Nguyén Trac Lé (2014), Kiém todn néi bj, Nha xut
ban Tai chinh, Ha Noi.

[95] Nguyén Quang Quynh, Ngo Tri Tué, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan chu
bién (2012) Kiém todn tai chinh, Nha xuat ban Pai hoc Kinh té Qudc dan, Ha
Noi.

[96] Nguyén Viét Loi, Pau Ngoc Chau, Hoc vién Tai chinh chu bién (2007) Gido
trinh Ly thuyét kiém todn, Nha xuat ban Tai chinh, Ha Noi.

[97] Martin Grimwood (2008), S6 tay kiém todn ndi bg, Nha Xuat ban Giao
thong van tai, Ha Noi.



159

[98] Bui Tuan Minh (2013), Phdn tich hiéu qud qudn 1y va sir dung nguon kinh
phi trong cac don vi sw nghiép dao tao truc thuoc Bo Tai chinh, Luan an Tién si
kinh té, Hoc vién Tai chinh.

[99] Duong Bic Minh (2012), Thuc trang va gidai phap ndng cao hiéu quad hoat
dong thanh tra nhan dén trong cdc té chirc co quan Bé Tai chinh, Dé tai nghién
ctru khoa hoc cip Bo Tai chinh.

[100] Ngin hang Nha nuéc (2011), Thong tu sb 16/2011/TT-NHNN ngay
17/8/2011 quy dinh vé KSNB, kiém toan ndi bd Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

[101] Ngin hang Nha nuéc (2011), Thong tu s6 44/2011/TT-NHNN ngay
29/11/2011 quy dinh vé hé thong KSNB tai cac to chtc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai.

[102] Toan Chi Nghiém (2009), Ndng cao hiéu qua quan ly NS-TSNN tai Co
quan Bo Tai chinh, Ludn van thac st kinh té, Hoc vién Tai chinh.

[103] Nguyén Hong Ha (2014), Béi méi cong tdc qudn Iy tai chinh déi véi cac
don vi dy toan thuoc Bo Tai chinh trong tién trinh héi nhap quéc té, Luan an
Tién si kinh té, Hoc vién Tai chinh.

[104] Nguyén Thi Hong Hai (2009), Ndng cao hiéu qud qudn Iy tai chinh cia cdc
don vi khoi ddo tao thuéc BY Tai chinh, Luan van thac si kinh té, Truong Pai hoc
Kinh t& Qubc dan Ha Noi.

[105] Nha xuat ban Tai chinh (2004), Tai chinh Viét Nam qua céc thoi ky lich sit,
Ha Noi.

[106] Nha xuét ban Tri thirc (2013), Gidm sdt hé théng tai chinh: Chi tiéu va mo
hinh dinh lugng (Nghién ctru dugc thuc hién trong khuon kho Dy an hd tro nang
cao nang lyc tham muu, thdm tra va giam sat chinh sach kinh té vi mé do Uy ban
Kinh té ctia Qudc hoi chu tri véi sy tai tro cia UNDP), Ha Noi.

[107] Hoang Phé, Vién Ngon ngit hoc chi bién (1998), Tir dién Tiéng Viét, Nha
Xuat ban Pa Ning.

[108] Quéc hoi (2001), Luat t6 chirc va hoat dong cua Chinh phi sd
32/2001/QH10 ngay 25/12/2001, Khoéa X.

[109] Quéc hdi (2002), Luat NSNN sé 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002, Khoa
XI.



160

[110] Qudc hoi (2003), Luat Ké toan sb 03/2003/QHI11, ngay 17/6/2003, Khoa
XI.

[111] Quéc hoi (2005), Luat Kiém toan nha nudc sd 37/2005/QH 11 ngay
14/6/2005, Khoa XI.

[112] Quéc hoi (2005), Luat Phong, chéng tham nhiing sé 55/2005/QH11 ngay
29/11/2005, Khoa XI.

[113] Qudc hoi (2008), Luat Quan 1y, str dung tai san nha nude sé 09/2008/QH12
ngay 03/6/2008, Khoa XI|I.

[114] Qudc hoi (2010), Luat Thanh tra sb 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010, Khoa
XII.

[115] Qudc hoi (2013), Hién phap, Khoa XIII.

[116] Qudc hoéi (2013), Luat Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi sb
44/2013/QH13 ngay 26/11/2013, Khda XII|.

[117] Tt Kién Qudc (1998), Dai tir dién kinh té thi truong, Vién nghién ctu va
phé bién tri thirc bach khoa, Ha Nai.

[118] Tap doan Dién lyc Viét Nam (2013), Quyét dinh sb 486/QD-EVN ngay
10/7/2013 ban hanh Quy ché vé cong tac KSNB cua Tap doan dién luc Viét
Nam.

[119] Tong cuc Du trir Nha nudc (2009), Quyét dinh sé 173/QD-TCDT ngay
10/12/2009 quy dinh nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cac phong nghi¢p vu
thudc Cuc Du trit Nha nudc khu vuec.

[120] Tong cuc Hai quan (2010), Quyét dinh s6 1170/QD-TCHQ ngay 09/6/2010
quy dinh nhiém vu, quyén han va mbi quan hé cong tac ctia cac don vi tham muu gitip
Cuc truéng Cuc Hai quan.

[121] Tong cuc Thué (2010), Quyét dinh s6 502/QD-TCT ngay 29/3/2010 quy dinh
chtic nang, nhiém vu cta cac phong thuoc Cuc Thué.

[122] Thu tuéng Chinh pha (1976), Quyét dinh s6 25/TTg ngay 09/01/1976
thanh 1ap Ban Thanh tra nhan dan & co quan HCSN, doanh nghiép va dia
phuong.

[123] Thu tudng Chinh phu (2012), Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 18/4/2012
phé duyét Chién lugc Tai chinh Viét Nam dén nim 2020.



161

[124] Thu twéng Chinh phu (2015), Quyét dinh sé 365/2015/QD-TTg ngay
17/3/2015 ban hanh Chuong trinh tong thé vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang
phi cia Chinh phti ndm 2015.

[125] Trudng Pai hoc Kinh té Thanh phd H6 Chi Minh(2012), Kiém sodt ndi bé,
Nha xuét ban Phuong Pong, Thanh phd HO Chi Minh.

[126] Truong Pai hoc Kinh t& Thanh phé HO6 Chi Minh (2011), Kiém todn, Nha
xuét ban Lao dong xa hoi, Ha Noi.

[127] Victor Z.Brink and Herbert Witt (2000), Kiém todn néi bo hién dai, Nha
Xuéat ban Tai chinh, Ha Noi.

[128] Vién Chién luoc va chinh sach tai chinh (2015), Théng tin phuc vu linh dao
56 6.

[129] Vién Ngon ngit (1997), Tir dién tiéng Viét, Nha xuit ban Da Ning — Trung
tam tr dién hoc.

[130] Bob Tricker (2012), Kiém sodt qudn tri, Nha xuat ban Thoi dai, thanh phd
Hd Chi Minh.

2. Tai liéu tiéng Anh:

[131] Alvin A. Arens, James K. Loebbecke (2010) Auditing: An Integrated
Approach, Prentice Hall.

[132] Dan M.Guy, C. Wayne Alderman, Alan J. Winters (1999) Auditing Fifth
Edition, The Dryden Press — Harcourt Brace College Publishers.

[133] Larry E. Rettenberg, Bradley J. Shwieger (2001), Aditing: Concept for a
changing Environment, Hardcourt College Publisher, International Edition.

[134] Lawrence B. Sawyer (1998), Sawyer’s Internal auditing, The Institute of
Internal Auditor, Florida.

3. Céac trang websites:

[136] Ban chap hanh trung wong Dang (2011). Chién lwgc phdt trién kinh té - X&
hoi 2011-2020. bia chi:
http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191
&subtopic=8&Ileader_topic=989&id=BT 531160686, truy cap 21h 10 ngay
02/01/2015.


http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT
http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT

162

[137] Ban chép hanh trung wong Pang khoa IX (2006). Néng cao nang lic lanh
dao va sirc chién dau ciia Pang , phat huy sirc manh toan dén téc, ddy manh toan
dién cong cudc doi méi, sém dwa nede ta ra khéi tinh trang kém phat trién). Dia
chi:
http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191
&subtopic=8&Ileader_topic=699&id=BT1960657802, truy cap 21h30 ngay
02/01/2015.

[138] Pang Vin Thanh (2012). DNNN can 3 vong kiém sodt. Pia chi:
http://tinnhanhchungkhoan.vn/dau-tu/dnnn-can-3-vong-kiem-soat-24610.html,
truy cap 14 h ngay 14/9/2012.

[139] International Federation of Accountants (June 2012). Evaluating and
Improving Internal Control in Organizations. Dia chi:
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Evaluating and
Improving Internal Control in Organizations, truy cap 21h ngay 23/7/2012.

[140] The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission(COSO).  Guidance on  Internal  Control. Dia  chi:
http://www.coso.org/IC.htm, truy cép 20h ngay 16/02/2012.

[141] The Parliament of the Republic of Latvia (2010). Internal Audit Law . Dia
chi:
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/internal_Audit_L
aw.doc, truy cap 12h30 ngay 19/6/2013.

[142] Wikipedia. Pgo  Ilugt Sarbanes — Oxley . Dia chi:
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%Alo_Iu%E1%BA%ADt_Sarba
nes-Oxley, truy cap 21 h ngay 23/7/2012.

[143] Wikipedia. Hawthorneeffect. Dia chi:
http://en.wikipedia.org/wiki/Hawthorne_effect, truy cap 22h ngay 16/12/2014.
[144] Wikipedia. Tam quyén  phan lap. Dia chi:
http://vi.wikipedia.org/wiki/Tam_quy%E1%BB%81n_ph%C3%A2n_I%E1%BA
%ADp, truy cap ngay 21h 10/8/2014.


http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=699&id=BT1960657802
http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=699&id=BT1960657802
http://tinnhanhchungkhoan.vn/dau-tu/dnnn-can-3-vong-kiem-soat-24610.html
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Evaluating%20and
http://www.coso.org/IC.htm
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Internal_Audit_Law.doc
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Internal_Audit_Law.doc
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1o_lu%E1%BA%ADt_Sarbanes-Oxley
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1o_lu%E1%BA%ADt_Sarbanes-Oxley
http://en.wikipedia.org/wiki/Hawthorne_effect

163

PHU LUC



164

PHU LUC 1: CAC SO PO, BANG, BIEU KEM THEO LUAN AN

H¢ thong vin ban
phap ly KSNB

Cac nguon
luc

Pao dirc nghé
nghiép

Cac chuan
muc

S6 tay quy

trinh KTSNB

K¢ hoach KSBN chién lwgc va Ké hoach KSNB hang nim

Nguon: Cong Thong tin dién tir B6 Tai chinh

So d6 1: Hwong din quy trinh KSNB

Buwéc 1: Lap Buéc 2: Buéc 3: Buge 4:Theo
ké hoach Thuyc hién Béao céo dﬁ,i thye hién
. kién nghi
e
2 || - Thanh lap -Hop khoidong |1 4y 46 cao | - Theo di J
< doan v6i don vi dugc du thao thuong xuyén o)
~ KSNB i =4
(%‘j Dénh gia rai ro - X4c nhan hiéu - Hop két - Kiém soat ’ "5
§_ - Xéc dinh muyc biét vé ddi twong thl'JCbV,é th?)ng thl,;(; hién kién 5
- tiéu, pham vi va KSNB » ?;?N SO cao nght =
= phuong phap - Thye hu?n + Lap ké hoach .§
S || tiép can chuong trinh - Xir Iy cac " =
© KSNB PRtu + Thyc hién £
- Xay dung + Thu thip bi van de ton kiém soét kién z
il u thap bang dong : 2
chuong trinh chiing e nghi
KSNB + Xéc dinh, phat | - !Dh?t ha”f‘ + Béo cdo kiém
- Xéac dinh hién . vacong bo soat thuc hién
ngudn lucva | - Rasoat gidy tor | bao cao kién nghi -
hoan thién ké | 1am viée KSNB
hoach KSNB + Thao luén cac
' phat hién voi d6i
tuong
-Thu thap y kién
danh gia doan
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BO TRUONG \ 7
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Nguon: Cong Théng tin dién tir B6 Tai chinh
So d0 2: T6 chirc bd may ciia Bo Tai chinh
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Bang 1: S6 lwong don vi dir toan thudc B Tai chinh
giai doan 2006 — 2014
Pon vi: don vi du toan

STT S6 lwong don Nim
vidwtoan | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
Cong 1.785 | 1.794 | 1.831 | 1.843 | 1.851 | 1.856 | 1.863 | 1.869 | 1.869
1 | Ponvidwtoan | 1 1 1 1 1 1 1 1
cap I
p | Ponvidwtoan | 4. | 460 | 161 | 161 | 161 | 161 | 161 | 161 | 161
cap I
Tryec tiép thudc
pq |BOvathuoccdc | o | gy |0 | p | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
hé thong doc tai
Trung vong

Thudc cac hé
2.2 | thong doc tai 152 | 149 149 149 | 149 | 149 | 149 149 149
cap tinh

Pon vi du toan

£ 1.620 | 1.632 | 1.669 | 1.681 | 1.689 | 1.694 | 1.701 | 1.707 | 1.707
cap 111

Truc tiép thudc
B0 va thudc cac
hé théng doc tai
Trung vong

3.1 63 67 74 76 74 74 74 74 74

Thp(f)C cac hé
3.2 | thong doc tai 190 | 187 189 189 | 190 | 190 | 190 190 190
cap tinh

Thp(f)C cac hé
3.3 | thong doc tai 1.367 | 1.378 | 1.406 | 1.416 | 1.425 | 1.430 | 1.437 | 1.443 | 1.443
cap huyén

Ngu&n: Cuc Ké hoach — Tdi chinh, Bé Tai chinh
Bing 2: S0 lwong cac dw an PTXD va so lwong cac chi dau tw thude Bo Tai
chinh thuc hién giai doan 2006 — 2014
Pon vi: Dy 4n ¢6 tong mirc dau tu tir 300 triéu dong trd 1én

STT S6 lwgng dy én, Nim
chii diu tu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
S6 lwgng du 4n 820 | 852 | 595| 736| 683 | 728 | 889| 775| 700
1 Chuyén tiép 340 | 409 | 358 | 185| 250 | 260 | 403 | 308 | 263
2 | Khoi cong méi 150 | 160 | 111 | 211 | 191 | 226| 229 | 199 | 153
3 | Chuan bj dau tu 330 | 283 | 126| 340| 242 | 242| 257 | 268 | 284
S6 lwong chii dau tw| 820 | 852 | 595 | 736 | 683 | 728 | 889 | 775 | 700

Nguén: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bé Tai chinh
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Bang 3: Nguon kinh phi dwoc sir dung ciia B§ Tai chinh
thue hién giai doan 2006 - 2014

Pon vi: Ty dong

| ang | thanh | Chiquin | Chimua | Chi ddu
STT Nguon kinh phi chng todn ca I)(/: rl]1ier11rr1]h vu diic sa;g I:al t(tirlr);agy
nhan tha :

1 | Giai doan 2006 - 2010
1.1 | CaGb 2006 -2010 | 57.992,34 | 21.495,30 | 8.123,22 | 3.750,93 | 12.738,34 | 11.884,55
a | Du toan chi NSNN | 42.443,89 | 18.436,90 | 4.704,92 | 2.625,80 | 9.741,10 | 6.935,18
b | Nguon khac 15.548,45 | 3.058,40 | 3.418,30 | 1.125,13 | 2.997,25 | 4.949,37
1.2 | Binh quan 01 nam | 11.598,47 | 4.299,06 | 1.624,64 | 750,19 | 2.547,67 | 2.376,91
a | Du toan chi NSNN 8.488,78 | 3.687,38 940,98 | 525,16 | 1.948,22 | 1.387,04
b | Nguon khac 3.109,69 611,68 683,66 | 225,03 599,45 989,87

1 | Giai doan 2011 - 2014
1.1 | CaGb 2011-2014 | 83.602,27 | 35.724,26 | 10.875,53 | 8.878,10 | 19.052,90 | 9.071,48
a | Du toan chi NSNN | 70.092,47 | 32.242,35 | 7.467,19 | 7.316,73 | 15.784,93 | 7.281,27
b | Nguon khac 13.509,80 | 3.481,91 | 3.408,34 | 1.561,37 | 3.267,97 | 1.790,21
1.2 | Binh quan 01 nam | 20.900,57 | 8.931,06 | 2.718,88 | 2.219,52 | 4.763,22 | 2.267,87
a | Dutoanchi NSNN | 17.523,12 | 8.060,59 | 1.866,80 | 1.829,18 | 3.946,23 | 1.820,32
b | Nguodn khac 3.377,45 870,48 852,09 | 390,34 816,99 447,55

Nguén: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bé Tai chinh
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giai doan 2006 — 2013

Nam
S Pon
T | Chitiéu vi
T tinh | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 | TSCD thoi diém 31/12 hang nim
1 ) Khu6
1 Dit n 4.569 4.667 4.705 4,595 4,354 4.288 3.979 | 4.297
vién
1 | Nha, vat ,
5 | kiéntric, | Chiéc | 15817 | 15.974 | 16.143 | 16.049 15.836 16.019 15.513 | 16.754
kho du trit

é‘ Tkshg? Chiéc | 144.350 | 185.325 | 214.543 | 232.688 | 257.203 | 276.203 | 295.305 31%'92
L] Nouyen | Ty | 19965 | 15637 | 19.778 | 21.890 | 23276 | 25869 | 28.417 | 30.690
4 gia dong
1. | Gidtricon | Ty

. X 8.407 | 12.486 | 15.861 | 16.985 17.107 18.607 | 19.955 | 21.551
5 lai dong
2 Xir Iy (diéu chuyén, ban, thanh ly)
21' Dit m2 | 52.964 | 92.896 | 79.584 26.712 | 47.463 | 21586 | 22.665 | 23.799
2 Nhél, vat )
> | kiéntric, | Chiée | 207 1.400 397 527 3.897 386 406 426

kho du trix

é‘ Tkshcé? Chiéc | 4.871 5.012 5.963 6.345 9.223 9.684 | 10.169 | 9.141
2| Nouyen | Ty 243 733 1.721 2.309 1.215 911 955 763
4 gia dong

Ngu&n: Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bo Tai chinh
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PHU LUC 2
BAO CAO PHAN TiCH KET QUA PHIEU KHAO SAT
CAC CAN BQO VE HOAT PONG KIEM SOAT NOI BO VE SU DUNG
NGAN SACH, TAI SAN NHA NUOC TAI CAC CO QUAN HANH CHINH
SU NGHIEP THUQC BQ TAI CHINH
1. Loi din:

Can ctr ndi dung Dé tai Luén an Tién si: P6i mbi hoat dong KSNB vé st
dung NS — TSNN tai ciac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh, tac gia xay dung
Phiéu khao sat va thuc hién cudc khéo sat ddi véi cac can bo, cong churc, Vién
churc cong tac tai cac co quan HCSN thudc B9 Tai chinh va mot ) cong chuc
thudc céc co quan Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Bo Tai chinh vé hoat dong
KSNB vé sir dung NS — TSNN tai céc co quan HCSN.

2. NOi dung khio sat
2.1. DPéi twong thure hién khdo sdt

Sd luong can by, cong chirc, vién chic thuc hién khao sat 1a 355 nguoi,
bao gém: Céan bd dugc giao nhi€ém vy co6 lién quan dén st dung NS — TSNN,
duoc giao nhiém vu KSNB veé str dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc
Bo Tai chinh (Lanh dao cap Tong cuc, Vy, Phong ¢ Trung wong; Lanh dao cip
Cuc, Chi cuc, Phong ¢ dia phuong; chuyén vién cac co quan HCSN ¢ Trung
uvong, dia phuong); mot s6 can bd thudc céac co quan Kiém toan Nha nude, Thanh
tra BO Tai chinh, cu thé nhu sau:

Bang 1: S6 lwong va don vi cdng tic ciia cac can bd, cong chire, vién chire

thwe hién khio sat

Chirc vu Co quan HCSN
. Lanh dao (twr A Tai -
STT Donvi Cong | cép Vu, Cuc Ch!{yen Cong | Trung Tai dia
o 1A vien phuong
tr¢ 1€n) uong
1 | Tong cuc Thué 125 0 125 125 0 125
2 | Tong cuc Hai quan 49 3 46 49 19 30
3 | KBNN 68 4 64 68 31 37
4 | Tong cuc Dy trit Nha nudc 37 14 23 37 10 27
5 | Kiém toan Nha nudc 41 3 38 41 18 23
6 | Thanh tra B Tai chinh 21 0 21 21 21 0
7 | Céc don vikhac thuoe B 14 3 11 14 14 0
Tai chinh
TONG SO 355 27 328 355 113 242

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tac gid
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2.2. Pham vi KSNB bao gom

- Cong tac quan ly, st dung kinh phi NSNN, cac nguén thu dugc dé lai
theo ché d6 va cac ngudn kinh phi hop phap khac cua cac co quan HCSN.

- Cong tac quan ly BbTXD.

- Cong tac quan 1y dau tu tng dung CNTT.

- Cong tac quan ly va st dung tai san nha nudc.

2.3. Noi dung, loai hinh hoat dong KSNB bao gom

- Hoat dong KSNB cia co quan HCSN cap trén ddi v6i cac co quan
HCSN truc thudc: Kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd cua cac co quan HCSN cép
trén ddi voi cac co quan HCSN truc thudc.

- Hoat dong KSNB tai co quan HCSN, bao gém:

+ Tu kiém tra ndi bd do thu truong don vi va can bd, cong chire, vién
churc dugc giao nhi¢ém vu lién quan dén sir dung NS - TSNN thuc hién tai don vi.

+ Giam sat ndi bo cta cac té chic va cua can bo, cong chuc, vién chirc
thuc hién tai don vi
2.4. Mu va ndi dung chi tiét ciia phiéu khao sat (tai muc 7).

2.5. Thoi gian thue hién khao sat: Quy 3/2014.
2.6. Phwong phap sir dung dé tong hop, phan tich két qua khao sat

Phuong phap stir dung dé tong hop, phan tich két qua khao sat 1a phuong
phap phan tich nhan t6 kham pha (EFA). Pay 1a mot phuong phap phan tich dinh
lwong dung dé rat gon mot tip gém nhiéu bién do luwong phu thude 1An nhau
thanh mot tap bién it hon (goi 14 cac nhén t§) dé chiing c¢6 ¥ nghia hon nhung vin
chtra dyng hau hét noi dung thong tin cta tap bién ban dau, trong d6: Hai muc
tiéu chinh cia EFA phai xac dinh 1a s6 luong cac nhan t6 anh huéng dén mot tap
cac bién do ludng va cuong do vé mbi quan hé gitta mdi nhan t6 véi timg bién do
luong.

Qua khao sat, tic gia da thu duoc 355 mau hop 1¢, tir d6 té)ng hop dugc 10
bién do ludong thudc vé 01 nhom nhén té danh gia “Poi méi hoat dong KSNB” da
dugc ma hoéa va nhap vao phan mém SPSS.

Trén co s do dé thuc hién cac bude chay kiém dinh két qua mod hinh EFA
nhu sau:

Buéc 1: Kiém dinh diéu kién dé thyc hién EFA.

Budc 2: Rut trich cic nhan t.
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Budc 3: Phan tich két qua rat trich nhén t0.

Budc 4: it tén va dién giai cac nhan to.

Budc 5: Kiém tra do tin cay cua cac nhan td str dung.

Budc 6: Phan tich timg bién quan sat anh huong, tac dong manh yéu, cing
chiéu hay nguoc chiéu ddi v6i nhan t6 Factor (P6i mdi hoat dong KSNB).

Qua céc phan tich anh huéng cua timg bién quan sat toi nhan t6 Factor
(D61 méi hoat dong KSNB), thi tit ca cac hé sb cua cac bién quan sat déu 1on
hon 0, chimg t6 cac bién déu cé tac dong thuan ddi vdi nhan & phan tich. Vi vay
bat cr mot su tic dong nao tich cyc dén bién quan sat déu lam ting gid tri cla
nhén o phan tich; hay bat ky mot tac dong tich cuc nao lién quan dén viéc dobi
moi hoat dong KSNB cling déu co tac dong tich cuc dén viéc “P6i méi hoat
dong KSNB”.

Qua két qua khao sat, ngoai viéc danh gia thyc trang, tac gia da dé xuit
mot s6 giai phap thiét thuc, gop phan d6i mai hoat dong KSNB vé sir dung NS —
TSNN tai cac co quan HCSN trong pham vi ca nudc cling nhu tai cdc co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh. Sau day 1a két qua chi yéu:

3. Két qua khio sat, danh gia vé cic quy dinh ciia Nha nwéc va cia Bo Tai
chinh vé hoat dong KSNB

3.1. Mitc @) quan trong ciia cic quy dinh bat budc phai thue hién hoat dong
KSNB

Qua khao sat 355 céan bg, cong churc, vién chirc vé murc do quan trong cua
cac quy dinh bat budc phai thyc hién hoat dong KSNB cho két qua nhu bang sau:

Bang 2: Mirc d§ danh gia tAm quan trong ciia viéc thue hién KSNB
Pon vi tinh: %

Khéng it quan Quan | Rat quan
quan trong trong trong trong

N¢i dung

Kiém tra, kiérp toan ndi bo cua co
quan HCSN cap trén doi vdi cac co 0,0 0,8 59,2 40,0
quan HCSN truc thudc

HCSN ’ ’ ’ ’
Giam sat ni bo tai co quan HCSN 0,3 11,0 45,6 43,1

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn ciia tdc gid
Tém lai, nhitng danh gia cta can bd, cong chirc, vién chirc d6i voi cac quy
dinh bat budc phai thuc hi¢n hoat dong KSNB da cho théy téng chung ctia muc
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dd quan trong va rat quan trong cua hoat dong nay 99,2%, 97,5% va thélp nhét 1a

88,7%.

3.2. Panh gia cac phwong phap thyc hién trong hoat dong KSNB

Két qua khao sat cac phwong phap thuc hién trong hoat dong KSNB cho

thdy phuong phap d6i chiéu 1a phuong phap dugc dé xuat ap dung nhiéu nhat

(19,8%); tiép dén 1a phuong phap chon miu (17,6%); phuong phap phén tich
(17,0%); phuong phap kiém ké (15,0%); phuong phap diéu tra (12,8%); phuong
phap can d6i (12%); cudi ciing 1a phuwong phap tric nghiém (5,7%).

Bang 3: Cac phuwong phap thuc hién trong hoat dong KSNB

Phuone pha Can D("i’i Kiém Picu Thuc Chon Phéan
g phap doi | chiéu ké tra nghiém miu tich

Y kién 180 297 225 191 85 264 255

Ty 1€ (%) 12,0 19,8 15,0 12,8 57 17,6 17,0

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gid
3.3. Tén suit thue hién hoat ddng KSNB ciia cac co' quan HCSN cép trén dodi
v6i cac co quan HCSN truce thudc

Ddi véi viée thye hién hoat dong KSNB cua co quan HCSN cép trén d6i

véi cac co quan HCSN truc thude ¢6 54,5% y kién cho réng nén thyuc hién theo

ké hoach héng nam; con lai 45,5% y kién cho réng thuc hién dot xuét khi co su

viéc phat sinh, theo chi dao cua cap trén.

Bang 4: S6 lwong, ty 18 tra 107 danh gia viéc thuc hién hoat dong

KSNB cita co quan HCSN cép trén ddi véi cac co quan HCSN true thudce

S6 y kién TV 18 (%)
. < | Dot xudtkhicésw | Theoké | Dot xuét khi cé sur
Noi dung Theo ké N y e N on Ly oo
: vi¢c phat sinh, theo hoach viéc phat sinh,
hoach ; . X R . .
AR chi dao cua cap hang theo chi dao cua
hang nam A < K o oa
tren nam cap tren
Kiém tra ndi bo, kiém
toan ndi by cua co
313 261 54,5 45,5

quan HCSN cép trén
doi véi moi co quan
HCSN truc thudc

Nguon: Két qua khdo sat va tinh todn cia tac gia
3.4. Tan suit thuc hién hoat ddong KSNB tai co' quan HCSN
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Ddi vé6i hoat dong tu kiém tra nodi bd: 57,5% sb y kién cling cho réng nén
thuc hién theo ké hoach héng nam; con lai 1a 42,5% danh gid nén thuc hién
thuong xuyén, hang ngdy cing cong tac quan 1y.

Bang 5: S6 hrong va ty 18 tra 161 danh gia
viéc thuc hién hoat dong KSNB tai co quan HCSN

S6 v kién Ty 18 (%)
< | DOt xuat khi Dot xuit khi cé
Theo ké *, ‘A P o .
N¢i dung hoach €O sy vice Theo ké sw viéc phat
i ha phat sinh, hoach hang | sinh, theo chi
ang . < . X
< theo chi dao nam dao cua cap
nam Y S A
cua cap tren tren
Hoat dong tu kiém tra noi
N : . 320 237 57,5 42,5
b tai co quan HCSN

Nguon: Két qua khao sdt va tinh todn cia tdc gia
Péi voi hoat dong giam sat ndi bo: Phan 16n céc can bd, cong chuc, vién
chtrc duoc khao sat cho ré‘mg viéc thuc hién gidm sat ndi by nén thuc hién thuong
xuyén, hiang ngay cung cong tac quan 1y (38,8%); tiép dén 1a cac y kién cho rang
nén duge thuc hién theo ké hoach hr?mg nam (33,9%); va cudi cung la nén thuc
hién dot xuat khi c6 su phat sinh, theo chi dao cta cép trén (27,3%).

Tyu chung lai cac ¥ kién danh gia hoat dong tu kiém tra ndi bd ¢ xu
hudng nén thyc hién theo ké hoach héng nam; hoat dong giam sat ndi bd cd xu
hudng nén thuc hién thuong xuyén, hang ngiy cting cong tac quan 1y.

3.5. Panh gia vé viéc ban hanh quy trinh KSNB ciia Nha nuéc

Khao sat lay y kién cta can bd, cong chic, vién chic d6i voi viec Nha
nuéc c6 nén ban hanh quy trinh KSNB hay khong, két qua cho thiy c6 dén
96,9% sd nguoi duge hoi da dong v voi v kién nay; chi ¢6 3,1% ¥ kién khong
dong y. Piéu nay cho thay cac can bd, cong chirc, vién chirc da c¢6 sy nhan thirc
rat cao d6i v6i viéc phai ban hanh va ap dung mot quy trinh KSNB théng nhat
trong cac co quan HCSN.

Bang 6: S6 lwong va ty 18 tra 1oi viéc Nha nuée
nén ban hanh quy trinh KSNB

Noi dung DPong y Khong dong ¥
Y kién 344 11
Ty 1€ (%) 96,9 3,1

Nguon: Két qua khao sdt va tinh todn cia tdc gia
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3.6. Panh gia viéc cin c6 bio cao két qua KSNB khi két thiic mdi nim

Két qua khao sat ciing cho thdy tim quan trong cta viéc can ¢ bao céo két
qua KSNB khi két thuc mdi nam (93,2% ddng ¥). Khi da c6 dugc mot quy trinh
KSNB va di vao thuc hién dong bo, thi yéu cau phai ¢ bao cao két qua ciing 1a
diéu hién nhién. Tuy nhién, van con mot ) luong can bg, cong chuc, vién chuc
cho rang khong can thiét (6,8% khong dong ¥).

Bang 7: S6 hrong va ty 1¢ tra 161 danh gia viéc nén cé
bao cio két qua KSNB khi két thic mdi nim

Noi dung Pong y Khong dong ¥
Y kién 331 24
Ty 1€ (%) 93,2 6,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cua tdc gia
3.7. Panh gia vé pham vi cong khai bio cdo két qua KSNB

Két qua danh gia vé pham vi cong khai bao céo két qua KSNB nhu sau:

(i) Pbi v6i hoat dong KSNB ctia co quan HCSN cip trén ddi véi cac co
quan HCSN truc thudc (kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd): (1) Cong khai trong
cac can bd c¢o lién quan truc tiép dén hoat dong KSNB qua quén tri¢t trong hop
hanh; (2) Cong khai trong lanh dao chu chét qua quan triét trong hop hanh; (3)
Cong khai trong ndi dung bao cdo so két, tong két hiang nam ciia don vi 1a dugc
danh gia cao nhat, twong tmg 14 29,9%:; 30,4% va 27,0%. Riéng ddi véi viec (4)
Cong khai trén website, niém yét tai co quan thi chi ¢6 12,7% s6 ¥ kién dong y.

(ii) Pdi v6i hoat dong KSNB tai co quan HCSN:

- Hoat dong ty kiém tra ndi bo: Két qua ciing cho thay sy twong dong nhat
dinh nhu ddi voi hoat dong KSNB cta co quan HCSN cép trén dbi véi cac co
qguan HCSN truc thude vé danh gia cua can bg, cong chuc, vién chure. Tuong ing
ty 1¢ danh gia tra 1oi 1a (1) 30,6%; (2) 27,1%; (3) 31,9% va (4) 10,5%.

- Hoat dong giam sat ndi bo, két qua khao sat cho thdy 26,1% sb ¥ kién
cho rang nén céng khai trong cac can bd c6 lién quan truc tiép dén hoat dong
KSNB qua quan triét trong hop hanh; 21,3% s6 ¥ kién cho rang nén cong khai
trong lanh dao chu chét qua quan triét trong hop hanh; 35% sd ¥ kién cho rang
nén cong khai trong ndi dung bao céo so két, tong két hang nam; 17,6% sb ¥ kién

cho rang nén cong khai trén website, ni€ém yét tai co quan.



175

Tuu chung lai cac ¥ kién danh gia vé pham vi cong khai bao cdo két qua
KSNB nén cong khai trong cac can bd cé lién quan truc tiép dén hoat dong
KSNB, can bo chii chdt cia co quan qua quan triét trong hop hanh va cong khai
trong ndi dung bao cdo so két, tong két hang nim cia co quan; khdng nén cong
khai trén website, niém yét tai co quan.

4. Két qua khao sat, danh gia thuc té t6 chirc thwe hién hoat dong KSNB tai
cac co quan HCSN thuc Bo Tai chinh

4.1. Nhin xét chung vé két qua hoat dpng KSNB trong thoi gian 3 nim 2012-
2014

Vé danh gia chung, c6 thé théy viéc t6 chirc thuc hién hoat dong KSNB tai
cac co quan HCSN thudc B Tai chinh trong 3 nam qua 1a kha tot. C6 dén 95,5%
s6 ¥ kién cho rang hoat dong KSNB cua cac co quan HCSN cép trén ddi véi cac
co quan HCSN truc thudc la tot va rat tot. Tiép dén vé hoat dong KSNB tai co
quan HCSN: Ty kiém tra ndi bd (89,9%) va cubdi cung 1a 83,9% s y kién cho
rang giam sat ndi bo 1a tot va rat tot.

4.2. Danh gia loai hinh KSNB trong thoi gian 3 nam 2012-2014
4.2.1. Hoat dong KSNB cua co quan HCSN cdp trén déi véi cdc co quan
HCSN triee thuc va tw kiém tra néi bé tai co quan HCSN

Dbi voi ca hai hinh thte: Hinh thirc cac cudéc KSNB cua cic co quan
HCSN Cép trén dbi véi cac co quan HCSN tryc thudc (kiém tra ndi b0, kiém
toan ndi bo); hinh thirc tu kiém tra ndi bo thuc hién tai co quan HCSN: Co téi
72,2% thyuc hién theo ké hoach hang nam va 27,8% thuc hi¢n dot xuét khi ¢6 sy
viéc phat sinh.

4.2.2. Giam sat ngi bg tai co quan HCSN

Céac cudc giam sat ndi by dugc thuc hién thuong xuyén, hang ngay cung
cong tac quan 1y cua co quan HCSN chiém t6i 82,5%, thuc hién dot xuat khi cé
su viéc phat sinh chiém 14,7% va ty 1& khong thuc hién rat thap 2,8%.

4.3. Panh gia hoat dong KSNB thoi gian 2012 - 2014 tai cac co quan HCSN
to chirc thure hién trong tirng giai doan ciia cong tac quan ly

(i) KSNB cuia co quan HCSN cap trén d6i voi cac co quan HCSN truc
thudc (kiém tra ndi b, kiém toan nodi bo), két qua cho théy (1) Trudc qua trinh t6
chuc thyc hién cong viéc 1a 14,2%, (2) Trong qua trinh t6 chic thuc hién cong
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viée 12 35,8% va (3) giai doan sau khi két thuc qua trinh t6 chtrc thue hién cong
viéc chiém ty 1é cao nhat 1a 50%.

(i1) KSNB tai co quan HCSN:

- Ty kiém tra noi bd: Ty 1& trong cac giai doan néu trén tuwong ung la:
17,3%; 41,9%); 40,8%.

- Giam sat nd1 bd: Ty 1€ trong cac giai doan tuong tng la: 17,8%; 49,9%
va 32,3%.

4.4. Khao siat phwong phap thwe hién (mét phwong phap, hoic mot so
phuwong phap, hoac toan by cac phwong phap) trong hoat dong KSNB trong
thoi gian 2012-2014

(i) Pdi véi cac hoat dong KSNB ciia co quan HCSN cap trén d6i voi cac
co quan HCSN tryc thudc (kiém tra ndi bo, kiém toan nodi bd): Phuong phap dbi
chiéu chiém ty 1& cao nhét 21,7%, tiép theo 1a phuong phap chon mau 18,2%,
phuong phap phan tich 18%, phuong phap kiém ké 14,5%, phwong phap can doi
12,3%, phuong phap diéu tra 12,1% va thap nht 1a phuong phap tric nghiém chi
chiém 3,2%.

(i) Ddi v6i hoat dong KSNB tai co quan HCSN:

- Tu kiém tra ndi bo: Phuong phép ddi chiéu chiém ty 1¢ cao nhat 23,8%,
ké tiép 1a phuong phap kiém ké 18%, phuong phap chon miu 16,3%, phuong
phap phan tich 15,3%, phuong phap can d6i 14,8%, phuong phap diéu tra 8,4%,
thap nhat 13 phuong phap tric nghiém 3,4%.

- Giam sat noi bo: Phuong phap dbi chiéu chiém ty 18 cao nhat 23,4%,
phuong phap kiém ké 16,4%, phuong phap chon mau 16,3%, phuong phap phan
tich 16,1%, phuong phap can doi 13,2% va cubi cung la phuong phap tric
nghiém 2,6%.

Nhu vay hoat dong KSNB trong thoi gian 2012-2014 tai cidc co quan
HCSN thi phuong phép Iua chon nhiéu nhét 1a phwong phap ddi chiéu va phuong
phap lua chon it nhat 1a phuong phép tric nghiém.

4.5. Panh gia két qua ap dung quy trinh KSNB trong té chirc thwe hién hoat
dong KSNB thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

(i) Pbi vai viée ap dung quy trinh trong KSNB cua cac co quan HCSN cap
trén d6i véi cac co quan HCSN truc thudc (kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bo)
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cho két qua t6t chiém 71,7%, rat tot 24,1%, trung binh chi chiém 4,2% va khong
c6 kém, rat kém.

(ii) D6i véi viéc ap dung quy trinh trong KSNB tai co quan HCSN:

- Ty kiém tra ndi bd: Két qua tét 79,5%, rat tot 12,2%, trung binh 6,8%,
kém 1,4%.

- Giam sat noi bo: Két qua tot 75,9%, rat tot 12,4%, trung binh 6,3%, kém
4%, rat kém 1,4%.
4.6. Khao sat vé mirc do dong y ciia doi twong (don vi, bd phan) dwoc KSNB
ddi voi kién nghi, két luaAn KSNB trong thoi gian 2012-2014

(i) Kién nghi, két luan KSNB cuia co quan HCSN cép trén (kiém tra noi
bo, kiém toan ndi bd) duoc cac co quan HCSN tryc thudoc dugec KSNB noi bd
ddng ¥ (1) 100% chiém 46,4%; dong y (2) tir 75%-99% chiém 50%, dong ¥ (3)
tir 51%-74% chiém 3,6%, dong ¥ (4) dudi 50% la 0%.

(ii) Kién nghi, két luan qua hoat dong KSNB tai co quan HCSN:

- Kién nghi, két luan tu kiém tra ndi bo dugc cac bd phan truc thude duoc
tu kiém tra ndi bo dong y twong tGng 1a: (1): 47,6%; (2): 47,3%; (3): 5,1%, (4):
0%.

(iii) Kién nghi, két luan gidm sat noi bd duoc don vi dong ¥ twong tmg (1)
va (2): 45,3%; (3): 6,8%; (4): 2,6%.

4.7. Khao sat vé bao cdo thuc hién kién nghi, két ludin KSNB trong thoi gian
2012-2014 ciia ddi twong (don vi, bd phin) dwge KSNB

(i) P6i v6i cac cudec KSNB ciia co quan HCSN cdp trén (kiém tra noi bo,
kiém toan noi bd) dugc cac co quan HCSN truc thudoc dugc KSNB bao cao két
qua thuc hién két luan, kién nghi: 100% bao cao chiém 68,1%, tir 75% - 99%
chiém 28,9%, tir 51% - 74% va dudi 50% chiém ty 1¢ thap tuong (mg 1a 2,1%,
0,9%.

(ii) Pbi v6i hoat dong KSNB tai co quan HCSN:

- Ty kiém tra ndi bd duge cac bd phan tryc thudc dugc tu kiém tra ndi bd
bao cao két qua thuc hién két luan, kién nghi: 100% béo céo chiém 66,9%, tir
75% - 99% chiém 27,8%, tir 51% - 74% va dudi 50% chiém ty 1¢ thip twong mg
la 2,8%, 2,5%.
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- Giam sat ndi bd duge bao cdo két qué thyc hién kién nghi, két luan:
100% bao céo chiém 65,9%, tir 75% - 99% chiém 26,5%, tir 51% - 74% va duéi
50% cung chiém ty 1¢ thap twong tmg 13 3,8%.

4.8. Khao sat két qua thwe hién kién nghi, két luAn KSNB trong thoi gian
2012-2014 ciia ddi twong (don vi, bd phin) dwoe KSNB

(i) P6i v6i két qua thuc hién kién nghi, két luan cia cac cuoc KSNB cua
co quan HCSN cp trén (kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bo): Ty 18 kién nghi, két
luan duoc d6i twong thuc hién 100% chiém 47,1%, tir 75% dén 99% chiém
51,4%, tir 51% dén 74% va dudi 50% chiém ty 1& thip twong ung 1a 12% va
0,3%.

(i) Dbi voi két qua thyuc hién kién nghi, két luan KSNB tai co quan HCSN

- Ty kiém tra ndi bo: Ty 1é kién nghi, két luan duoc ddi twong thyc hién
100% chiém 48,7%, tlr 75% dén 99% chiém 47,3%, tir 51% dén 74% va dudi
50% chiém ty 1¢ thap tuong tmg 14 3,1% va 0,8%.

- Giam sat noi bo: Ty 16 kién nghi, két luan duoc ddi twong thuc hién
100% chiém 47,4%, tir 75% dén 99% chiém 45,1%, tir 51% dén 74% va dudi
50% chiém ty 1¢ thap twong tng 13 4,6% va 2,9%.

4.9. Khao sat viéc cong khai hoat dong KSNB trong thdoi gian 2012-2014 cia
cac co quan HCSN

(i) Hoat dong KSNB ciia co quan HCSN cép trén dbi v6i cac co quan
HCSN truc thudc (kiém tra ndi bd, kiém toan nodi bd) két qua: (1) Cong khai
trong can bo ¢o lién quan truc tiép dén hoat dong KSNB trong hop hanh chiém ty
1é cao nhat 34,8%, (2) cong khai trong lanh dao chil chdt clia co quan qua quan
triét trong hop hanh 33,1%, (3) cong khai trong ndi dung béo cdo so két, tong két
hang nam cta don vi 24,6% va cudi cing 1a (4) cong khai trén website, niém yét
tai co quan chiém 7,5%.

(if) Hoat dong KSNB tai co quan HCSN:

- Tu kiém tra noi bo két qua tuong tmg: (1) 29,4%; (2) 34,7%; (3) 27,9%;
(4) 8%.

- Giam sat ndi bo két qua twong tmg: (1) 29,4%; (2) 28%; (3) 34%; (4)
8,6%.
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4.10. Khio sat vé tam quan trong ciia quy dinh vé cong khai hoat dong
KSNB tai cac don vi trong thoi gian 2012-2014

Déi v6i hoat dong KSNB ciia co quan HCSN cap trén d6i vai cac co quan
HCSN truc thudc (kiém tra ndi bd, kiém toan nodi bd); tu kiém tra nodi bd tai co
quan HCSN; giam sat ndi bo tai co quan HCSN: Mirc d6 quan trong chiém ty 1¢
cao nhat twong tng 1a 67,3%, 60,6%, 56,8%; mic do rat quan trong chiém ty 18
32,1%, 38,2%, 37,8%; mirc 46 khong quan trong déu chiém 0,6%; mac do it
quan trong thi chi c6 2 hinh thuc tu kiém tra ndi bo, giam sat ndi bd voi ty 1¢ lan
luot 1a 0,6% va 4,8%.
4.11. Khao sat két qua vé viéc thue hién quy dinh trach nhiém c4 nhén trong
quan ly, sit dung NS — TSNN thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

(i) Quy dinh cu thé trach nhiém cta Thu truong co quan HCSN dugc danh
gia 1a t6t chiém ty 1 cao nhat 59%, danh gia rat tot chiém 36,4%, trung binh
4,5% va khong co6 kém, rat kém.

(i) Quy dinh cu thé trach nhiém cta can bo dugc giao nhiém vu st dung
NS — TSNN tai co quan HCSN dugc danh gia 1a tdt 64,4%, rat tdt 31,1%, trung
binh 2,3%, kém 1,7%, rat kém 0,6%.

Bang 8: Két qua khio sat vé viéc thwe hién quy dinh
trach nhiém c4 nhan trong quan ly, sir dung NS — TSNN
trong thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

Noi dung Rat | Tot | Trung | Kém | Rat
tot binh kém

L. Danh gia
Quy dinh cu thé trach nhi¢m cua Thu trudng 129 209 16 0 0
co quan HCSN
Quy dinh cu thé trach nhiém cua can bd duoc
giao nhi¢m vu st dung NS — TSNN cua co | 110 228 8 6 2
quan HCSN

IL Ty 1§ (%)

Quy dinh cy thé trach nhi€ém cta Thu trudng

co quan HCSN 364 | 99,0 4,5 0,0 0,0

Quy dinh cy thé trach nhi¢m cta can b duoc
giao nhiém vu st dung NS — TSNN cua co | 31,1 64,4 2,3 1,7 0,6
guan HCSN

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia téc gid
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4.12. Khao sat két qua thwe té t6 chirc thwe hién hoat dong giam sat ndi bd
ddi véi viée sir dung NS — TSNN trong thoi gian 2012-2014 tai cic co' quan
HCSN

Két qua thuc té t6 chuc thuc hién hoat dong giam sat ndi bd ddi véi viéc
st dung NS — TSNN trong tho1 gian 2012-2014 tai cadc co quan HCSN dugc danh
gia 1a tot chiém ty 1¢ cao nhat 72,3%, rat tot 16,4%, trung binh 7,6%, kém 1,1%,
rat kém 2,5%.
5. Két qua Khao sat, danh gia vé ciac dé xuat, kién nghi doéi méi hoat dong
KSNB
5.1. Khao sat kién nghi véi Nha nwéc

Biéu do 1: Két qua khao sat vé cac kién nghi véi Nha nuwdc

[ m Khéng déng ® Khoéng déng B Khoéng déng A
y, To|chirc bd y,Nha nudc y,Nha nudc

nugc, 8.0 ché flanh gia avk ' y. Comyg khai tai

N S
Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tac gid

5.1.1. Nha nwéc nén quy dinh vé té chirc bg mdy

(i) Mot s6 co quan HCSN ¢6 quy md 16n, nganh doc tir Trung wong dén
dia phuong, sit dung NS — TSNN 16n: Thanh 1ap bd may KSNB ddc 1ap vdi bod
may sur dung NS — TSNN cua co quan.

(if) Tai cac co quan HCSN: Giao nhiém vu KSNB cho mét bd phan doc
lap voi bd phan s dung NS — TSNN cua co quan.

Két qua khao sat kién nghi v6i Nha nudc vé quy dinh to chirc bd may cod
324 phiéu ddng ¥ chiém ty 18 92%, 28 phiéu khong dong ¥ chiém ty 1¢ 8%.
5.1.2. Nha nudc nén xiy dung, ban hanh co ché dénh gia hiéu qua hoat dong cua

cac co quan HCSN dé phuc vu hoat dong KSNB, trong d6: Tap trung xay dung
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hé thong chi s6 theo ddi, danh gia cong tac sir dung NS — TSNN ciia co quan, két
qua khao sat dong y 338 phiéu chiém ty 1& 95,5%, khong dong ¥ 16 phiéu chiém
ty 1€ 4,5%.
5.1.3. Nha nudc nén hoan thi¢n bd may gidm sat ndi bd cua céac t6 chuc doan thé,
ctia can b, cong chirc, vién chire tai co quan HCSN: Ddi tén Ban thanh tra nhan
dan thanh Ban gidm sat cta can bo; thanh tra nhan dan tip trung hudng dan can
b0, cong churc, vién chirc co quan thuc hién giam sat ndi bd thuong xuyén tai co
quan, két qua ddéng ¥ c6 229 phiéu chiém 84,7%, khong ddng ¥ c6 54 phiéu
chiém 15,3%.
5.1.4. V& cong khai tai chinh: Nha nudc nén c¢6 quy dinh cong khai toan bo hoat
dong st dung NS — TSNN cua co quan HCSN trén website ciia don vi theo dinh
ky hang thang, trong d6: Cac khoan chi tir 5 triéu déng/lan tré 1én phai cong khai
ndi dung chi; so sanh voi ché do, dinh mirc quy dinh ctia Nha nudc, cia co quan,
dbi tuong thu huong. Két qua dong ¥ co 242 phiéu chiém ty 1& 70,6%:; khdng
ddng ¥ c6 101 phiéu chiém ty 1¢ 29,4%.
5.2. Khao sat kién nghi véi Bo Tai chinh (quan 1y ndi bd nganh)
5.2.1. BO Tai chinh nén diéu chinh, bo sung ndi dung Quy ché KSNB kém theo
Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 dam bao quy dinh KSNB cho ting
loai hinh co quan HCSN theo dic diém hoat dong cua co quan HCSN (cac co
quan hanh chinh c6 hé théng doc, cac don vi sy nghiép...), pht hop véi mé hinh
t6 churc bd may KSNB cua co quan (cac hé théng doc ¢6 bd phan KSNB, céac hé
thdng doc khong co bo phan KSNB...) va bd sung huéng dan hoat dong giam sat
ndi bo tai co quan HCSN: Két qua dong y 348 phiéu chiém 98,3%, khong dong y
6 phiéu chiém 1,7%.
5.2.2. Bo Tai chinh nén xay dyung, ban hanh Quy ché giam sat ndi bo (cia cac t6
chitc doan thé, cua can bd.. ) ddi véi hoat dong st dung NS — TSNN tai co quan
HCSN: Két qua c6 347 phiéu dong y chiém 97,7%, khong dong ¥ 8 phiéu chiém
2,3%.
5.2.3. Bo Tai chinh nén xay dyng hé thong kiém soat chit luong hoat dong
KSNB dbi véi cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh theo hai ndi dung co ban
Sau.

(i) Kiém soat chat luong KSNB trong toan bd co quan.

(ii) Kiém soat chat lugng KSNB cho timg cudc KSNB.
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Két qua c6 326 phiéu dong ¥ chiém 93,1%; 24 phiéu khong dong ¥ chiém
6,9%.
5.2.4. BO Tai chinh nén xay dung hé thdng chi sb theo doi, danh gia cong tac sir
dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh phu hgop vé1 mo
hinh, quy md, nhiém vu cua timg co quan dé phuc vu cho hoat dong KSNB: Két
qua ¢6 332 phiéu dong ¥ chiém 93,5% va 23 phiéu khong dong ¥ chiém 6,5%.
5.2.5. BO Tai chinh nén t6 chic bd may thuc hién hoat dong KSNB dam bao doc
1ap v6i bo may 1am cong tac st dung NS — TSNN: Két qua c6 328 phiéu dong ¥
chiém 92.,4%; 27 phiéu khong dong y chiém 7,6%.
5.2.6. Bo Tai chinh nén xdy dung hé théng co so dir liéu thong nhat vé quan 1y,
st dung NS — TSNN; thanh tra, kiém tra, kiém toan ctia Nha nudc; KSNB va
cong khai hé thdng dit lidu nay trong nganh Tai chinh dé phuc vy chung cho cong
tac quan 1y va hoat dong KSNB: Két qua 340 phiéu dong y chiém 95,8%; 15
phiéu khong dong ¥ chiém 4,2%.
5.2.7. Bo Tai chinh nén xay dung ké hoach KSNB tir 3 nam dén 5 nam: Ké hoach
nay phan anh hoat dong KSNB trong giai doan 3 — 5 nam tiép theo, chii yéu
mang y nghia hanh chinh (lga chon don vi, lva chon ndi dung KSNB...): Két qua
329 phiéu dong ¥ chiém 92,9%, 25 phiéu khong dong ¥ chiém 7,1%.
5.2.8. Bo Tai chinh nén xay dung ké hoach KSNB hang ndm: Phu hop véi ké
hoach KSNB tir 3 nam dén 5 niam; hang nim nén tap trung KSNB ca giai doan
trude khi to chire thuc hién nhiém vu, trong qua trinh t6 chirc thuc hién nhiém vu
va sau khi nhiém vu di hoan thanh: Két qua 329 phiéu dong y chiém 94%; 21
phiéu khong dong ¥ chiém 6%.
5.2.9. Bo Tai chinh nén d6i méi viée khao sat, thu thap sb liéu trude khi thuc
hién KSNB theo hudéng nim chi tiét timg ndi dung hoat dong ciia co quan HCSN
dé dé xuét, phé duyét noi dung KSNB cu thé trude khi to chitrc thuc hién KSNB
va cong bd cong khai trude khi bat dau to chire thuc hién KSNB tai co quan
HCSN: Két qua 349 phiéu dong y chiém 98,6% va 5 phiéu khong ddng y chiém
1,4%.
5.2.10. Bo Tai chinh nén quy dinh cic co quan HCSN cdp trén phai thudng
xuyén theo ddi, giam sat dbi véi cac co quan HCSN truc thudc thong qua hé
théng chi sb theo doi, danh gia cong tac st dung NS — TSNN tai cac co quan
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HCSN thudc Bo Tai chinh: Két qua 331 phiéu dong y chiém 93,2%; 24 phiéu
khong dong v chiém 6,8%.

5.2.11. Bo Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh:
Céac t0 chtc (T6 chirc Pang, Ban Thanh tra nhan dan...) duoc giao nhiém vu
giam sat noi bo tai co quan: Hang nam phai xay dung ké hoach giam sat nodi bo
vé str dung NS - TSNN tai co quan dé xin Yy kién Pang vién, can bd, cong chic,
vién chirc dé thong qua, ban hanh; cudi nim phai bao cdo trudc toan thé Pang
vién, can by, cong chuc, vién chuc (qua hdi nghi téng két cong tac Pang, hoi
nghi can bd vé két qua t6 chure thuc hién hoat dong giam sat ndi bg, trong dé bao
cdo rd két qua dat dugc, cac ndi dung chua lam dugc theo ké hoach, ly do, dé
xuat, kién nghi...): Két qua 305 phiéu dong ¥ chiém 86,4%, 48 phiéu khong dong
¥ chiém 13,6%.

5.2.12. B Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh:
Céc t6 chuc doan thé, can bo, cong churc, vién chirc phai thuong xuyén thuc hi¢n
nhiém vu gidm sat ndi bo veé str dung NS - TSNN tai co quan thong qua hé théng
chi s6 theo ddi, danh gia cong tac sir dung NS — TSNN tai cic co quan HCSN
thudc B Tai chinh: Két qua 318 phiéu dong y chiém 89,8%; 36 phiéu khong
dong ¥ chiém 10,2%.

5.2.13. B Tai chinh nén quy dinh dbi v6i béo cédo quyét toan thu, chi ngan sach
hang nam cua cic co quan HCSN thudoc Bo Tai chinh: Thu truéng co quan
HCSN phai thuc hién hoat dong KSNB (tu kiém tra ndi bd) ddi véi bao cao quyét
toan clia co quan; cac co quan HCSN cép trén phai thuc hién KSNB (kiém tra ndi
bd, kiém toan ndi bo) dbi véi bao cao quyét toan cua cac co quan HCSN truc
thudc; cac co quan HCSN cap trén khong thyc hién tham dinh, xét duyét quyét
toan ngan sach hang nim d6i voi cac co quan HCSN truc thudc (nhu quy dinh
hién hanh): Két qua 295 phiéu dong ¥ chiém 83,1%; 60 phiéu khong dong ¥
chiém 16,9%.

5.2.14. BO Tai chinh nén quy dinh vé cong khai hoat dong KSNB va xur 1y két
qua hoat dong KSNB: Hinh thirc cong khai da dang; thoi diém cong khai kip
thoi; cong khai toan bo nodi dung, sb lidu, két qua va xir Iy két qua KSNB cho
toan bd cac ddi twong c6 nhu cau khai thac, sir dung: Két qua 332 phiéu dong y
chiém 94,6%; 19 phiéu khong dong ¥ chiém 5,4%.
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Két lun chung:

Thi nhat: Cac giai phap can dugc “tip trung vu tién xir Iy trong d6i méi

hoat dong KSNB ctia ndi nganh Tai chinh gdm nhimg van dé sau:

Céu héi Kién nghi
Vandé 1 | Nha nude nén xay dung, ban hanh co ché danh gia hi¢u qua hoat dong cua cac
(Cau 21) | co quan HCSN dé phuc vu hoat dong KSNB
Van dé 2 | Bo Tai chinh nén xay dung hé théng kiém soat chat lvong hoat dong KSNB ddi
(Céu 26) | voi cac co quan HCSN thudc B6 Tai chinh
Vin 423 Bo Tai chinh nén xay dung hé thong chi sb theo doi, danh gia cong tac su dung
R NS — TSNN cua cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh (d€ lam co s& cho hoat
(Cau 27) 4o
ong KSNB)
Vén dé 4 B9 Tai chinh nén xay dung h¢ tbéng co so dir liéu thong nhat vé quan 1y, st
n dung NS — TSNN; thanh tra, kiém tra, kiém toan cia Nha nudc va hoat dong
(Cau 29)
- KSNB
Van dé 5 Bo Tai chinh nén xay dung ké hoach KSNB tir 3 nim dén 5 nim
?gl;ud:;l? Bo Tai chinh nén xay dung ké hoach KSNB hang nim
Bo Tai chinh nén quy dinh cac co quan HCSN cép trén phai thuong xuyén theo
Van dé 7 | doi, giam sat dbi vai cac co quan HCSN truc thudc thong qua hé thong chi s6
(Céu 33) | theo doi, danh gia cong tac st dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thugc
B0 Tai chinh
Van dé 8 | Nha nudc nén hoan thién bd may giam sat ndi bd cua cac to chirc doan thé tai
(Céu 22) | co quan HCSN
Van dé 9 | Bo Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh: Céc t6
(Cau 34) | chirc (T6 chirc Pang, Ban Thanh tra nhan dan...) dugc giao nhiém vy giam sat
n6i bo vé sir dung NS — TSNN tai co quan HCSN
Van dé 10 | BO Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh: Céac to
(Cau 35) | chirc doan thé, can bo phai thuong xuyén thuc hién hoat dong giam sat noi bo
vé sir dung NS — TSNN tai co quan thong qua hé thdng chi s6 theo ddi, danh gia
cong tac su dung NS — TSNN tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh

Thir hai: Qua két qua khao sat s& gop phan cing cd cho cic nhan xét,

danh gia vé cac quy dinh hién hanh cua Nha nudc, thyc trang hoat dong cling nhu

cac kién nghi, giai phap d6i méi hoat dong KSNB vé sir dung NS — TSNN tai céc

co quan HCSN néi chung va tai cac co quan HCSN thudc Bg Tai chinh, trong do:

(i) Gop phan tiép tuc 1am sang t6 nhimg van dé 1y luan va nhéan thic vé
hoat dong KSNB.
(ii) Panh gia két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan dan dén han ché

trong hoat dong KSNB cua B Tai chinh va cua cac co quan HCSN thudc Bo Tai
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chinh d6i véi cac co quan HCSN truc thudc va tai tirng co quan HCSN thudc Bo

Tai chinh.

(iii) Pé xuat nhitng quan diém, giai phap d6i mdi, hoan thién hoat dong

KSNB, c6 cac kién nghi va 10 trinh t6 chirc thuc hién cac giai phap di dé ra.

6. Cac bang, biéu kém theo bao cdo phan tich két qua khio sat

Bang 9: S6 hrong va ty 18 tra 161 danh gia
viéc thuwe hién KSNB trong co quan HCSN

S6 y kién
Noi dung Thue hién theo ké Thl.r.cA hlgn’d(.)? xuat khi co Thgr? hlgp thu’o’pg
Ly < su viéc phat sinh, theo chi xuyén, hang ngay
hoach hang nam W KA | A . 2”1y
dao cua cap trén cung cong tac quan ly
Y kién 239 192 273
Ty 1€ (%) 33,9 27,3 38,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia téc gid

Bang 10: SO lwong va ty 1¢ tra 10i danh gia vé pham vi cong khai két qua

KSNB
congkhai | g0y pai ) . .
trong cac can ~ Céng khai | Céng khai
o trong lanh dao A A
b§ c6 lién quan > Lz, .. |trong ndi dung tren
A A 2k chu chot cac L. £ :
Noi dung truwe tiép dén don vi qua quan bgo cao so ket, WebSIIte,
KSNB qua |Com Y3 aua Quan) &, két hang (niém yét tai
LA triét trong hop | . ., .
quan triet hanh nam cua don vi| co quan
trong hop hanh
I. Panh gia
Kiém tra noi bo, kiém toan
ndi bo cua co quan HCSN 223 227 202 95
cap trén doi voi cac co
guan HCSN truc thudc
Tu kiém tra ndi bo 216 191 225 74
Gidm sat ndi b 180 147 241 121
IL. Ty 1€ (%)
Kiém tra noi b, kiém toan
n9i b0 cua co quan HCSN 29.9 30,4 27.0 12,7
cap trén doi voi cac co
quan HCSN truc thudc
Tu kiém tra ndi b 30,6 27,1 31,9 10,5
Gidm sat ndi b 26,1 21,3 35,0 17,6

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cua tac gid
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Bang 11: Két qua vé hinh thirc KSNB thwe hién
trong 3 nam 2012-2014 tai cac co quan HCSN

Thuc hién theo ké Thuec hién dét xuat khi
hoach hang nam (% cac | co6 su viéc phat sinh (%
Noi dung cudc/100% cac cugc da | cac cudc/100% cac cufc
thue hi€n) da thuc hién)
I. Banh gia
Céc cudc kiém tra noi bo, kiém todn 325 125
ndi bd cua co quan HCSN cép trén dbi
voi cac co quan HCSN truc thude
Cac cudc tu kiém tra ndi bo 320 123
Il. Ty 1€ (%)
Céac cudc kiém tra ndi bd, kiém toan
n6i b cta co quan HCSN cap trén ddi 72,2 27,8
voi cac co quan HCSN tryc thude
Cac cudc tu kiém tra ndi bo 72,2 27,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gid

Bing 12: Két qua vé tan suat thuwe hién ciia cac cugc giam sat ngi bo

Thue hi¢n thwong xuyén, | Thuc hién dot xuat Khéng
Noi dung hang ngay cung cdng tac Kkhi co su viéc phat | thuc hién
quan ly ciaa don vi sinh
Giam sat ndi bo 293 52 10
Ty 1€ (%) 82,5 14,7 2,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gid
Bang 13: Két qua hoat dong KSNB trong thoi gian 2012-2014 tai cic co
quan HCSN té chirc thue hién trong tirng giai doan ciia cong tic quan ly

Truwéce qua trinh t6 | Trong qua trinh Sau khi két thiic
Noi dung chire thue hién to chirc thue hién | qua trinh té chirc
cong viéc cong viéc thwe hi€n cong viéc

I. Danh gia
Kiém tra ndi bo, kiém toan
ndi by cua co quan HCSN 78 196 274
cép trén
Ty kiém tra ndi by 113 273 266
Gidm sat ndi b 106 298 193
I1. Ty 1€ (%)
Kiém tra ndi bd, kiém toan
ndi bd cua co quan HCSN 14,2 35,8 50,0
cép trén
Tu kiém tra ndi b 17,3 41,9 40,8
Giam sat noi bo 17,8 49,9 32,3

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cua téc gid
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Bang 14: Két qua khao sat phwong phap thuc hién trong hoat dong KSNB
trong thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

Phwong phap Can doi Poi Kiém | Diéu Tric Chon Phén
chiéu ké tra | nghiém | miu tich

I. Panh gia
Poi v6i cac cude
kiém tra ndi bo,| 155 273 183 | 152 40 229 227
kiém toan ni bo
boi voi cac cuge |06 283 | 214 | 100 40 194 | 182
tu,klem tra ndi bd
bor voi gam sat | 4g 256 | 180 | 131 29 178 | 176
noi bo
11 T 1& (%)
Pbi véi cac cude
kiém tra noi bo,| 12,3 21,7 145 | 121 3,2 18,2 18,0
kiém toan nodi bo
boi voi cac cuge | e | 938 | 180 | 84 34 | 163 | 153
tu,k1em tra no1 bo
bor vor glam sat| 45, 234 | 164 | 12,0 2.6 163 | 16,1
noi bd

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tic gid

Bang 15: Két qua ap dung quy trinh KSNB trong to chirc thyc hién

hoat dong KSNB thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

A £, X £ Trung . Rt

Noi dung Rat tot | Tot binh Keém Kém
I. Panh gia
Ap dung quy trinh trong kiém tra noi
bd, kiém todn ndi by cua co quan
HCSN cap trén dbi véi cac co quan 80 238 14 0 0
HCSN truc thudc
AR d}_mg quy trinh trong ty kiém tra 43 280 24 5 0
noi bd
?g dung quy trinh trong gidm sat noi 43 264 29 14 5
1L TY 18 (%)
Ap dung quy trinh trong kiém tra ndi
bd, kiém toan ndi bd cua co quan
HCSN cép trén dbi véi céc co quan| 0% | 747 4.2 00 | 00
HCSN truc thudc
AP d}mg quy trinh trong ty kiém tra 12.2 795 6.8 14 0.0
noi bo
Ap dung quy trinh trong gidm sat noi 12,4 75.9 6.3 4.0 14

bo

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia téc gid
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Bing 16: Két qua khao sat vé mirc d0 dong ¥ ciia ddi twong dwoc KSNB
d6i véi kién nghi, két luan KSNB trong thoi gian 2012-2014

Ti I¢ kién nghi, két luan 1009 | Ti75% | Tir51% Duéi
duge doi twgng dong y den 99% | den 74% 50%

I. Panh gia

Kién nghi, két luan kiém tra noi bo, kiém
todn ndi bd cua co quan HCSN cép trén duoc
cac co quan HCSN tryc thudc duoc kiém tra
ndi bo, kiém toan nodi bd déng v

154 166 12 0

Kién nghi, két luan tu kiém tra ndi bo cta co
quan HCSN duoc cac bo phén truc thudc 168 167 18 0
duoc tu kiém tra ngi by dong y

Kién nghi, két luan trong bao cdo két qua
giam sat p(f)i bd hang nam dugc co quan 159 159 24 9
HCSN dong y

IL Ty 18 (%)

Kién nghi, két luan kiém tra ngi bo, kiém
todn ndi bd cua co quan HCSN cép trén duoc
cac co quan HCSN tryuc thudce duoc kiém tra
n6i bo, kiém toan ndi bo dong ¥

46,4 50,0 3,6 0,0

Kién nghi, két luan tu kiém tra ndi bo cua co
guan HCS[\I duoc cac bo phan true thudc 47,6 47,3 51 0,0
duoc tu ki€m tra ndi bo dong y

Kién nghi, két luan trong bdo céo két qua
giam sat ndi bo hang nam dugc co quan 45,3 45,3 6,8 2,6
HCSN dong y

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn ciia tdc gid
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Bang 17: Két qua khio sat vé bao cao thuc hién kién nghi, két luan

KSNB trong thoi gian 2012-2014 ciia d6i twong dwoc KSNB

Ti 1 d6i twong cé bao cio
thwe hién kieén nghi, két luan

100%

T 75%
den 99%

Tir 51%
dén 74%

Dwéi
50%

I. Panh gia

Cac cudc kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd cua co
quan HCSN cép trén dugc cac co quan HCSN truc
thuoc duge kiém tra noi bo, kiém toan noi bo co bao
céo két qua thuc hién két luan, kién nghi

226

96

Cac cudc tu kiém tra ndi bd tai co quan HCSN duoc
cac bd phan truc thudc dugc ty kiém tra ndi bo c6 bao
cdo két qua thuc hién két luan, kién nghi

236

98

10

Céc kién nghi, két ludn trong bao cao két qua giam sat
ndi bd hang ndm dugc co quan HCSN ¢0 bao cao két
qua thyc hién kién nghi, két ludn

226

91

13

13

1L Ty 1§ (%)

Cac cudc kiém tra ndi bd, kiém toan nodi bd cua co
quan HCSN cép trén dugc cac co quan HCSN truc
thude duoce kiém tra ndi bo, kiém toan ndi bd co bao
c4o két qua thuc hién két luan, kién nghi

68,1

28,9

2,1

0,9

Cac cudc ty kiém tra ndi bd tai co quan HCSN duoc
cac bd phan tryc thudc dugc ty kiém tra ndi b c¢d bao
cdo két qua thuc hién két luan, kién nghi

66,9

27,8

2,8

2,5

Céc kién nghi, két luan trong béo cao két qua giam sat
ndi bd hang nam duogc co quan HCSN ¢0 bao cao két
qua thyuc hién kién nghi, két luan

65,9

26,5

3,8

3,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cua tdc gid
Bang 18: Két qua thwe hién Kkién nghi, két luin KSNB
trong thoi gian 2012-2014 ciia d6i twong dwoec KSNB

Ti 18 kién nghi, két luin 100% | Tir75% | Tir51% | Duéi
dwoc dbi twong thuc hién dén 99% | dén 74% | 50%
I. Danh gia

Két qua thyuc hién kién nghi, két luan cta cac cudc kiém
tra ndi bd, kiém toan ndi bd cla cac co quan HCSN cép 155 169 4 1
trén
Két qua thuc hién kién nghi, két ludn ty kiém trandibo | 172 167 11 3
Két qua thuc hién kién nghi, két ludn giam sat ndi bo 164 156 16 10
IL Ty 18 (%)
Két qua thyuc hién kién nghi, két luan cua cac cudc kiém
tra ndi bo, kiém toan ndi b cua cac co quan HCSN cap | 47,1 51,4 1,2 0,3
trén
Két qua thuc hién kién nghi, két ludn ty kiém tra ndi bd | 48,7 47,3 3,1 0,8
Két qua thuc hién kién nghi, két ludn giam sat ndi bo 47,4 45,1 4,6 2,9

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gia
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Bang 19: Két qua khao sat viéc cong khai hoat dong KSNB
trong thoi gian 2012-2014 cua cac co quan HCSN

Cong khai trong Cong khai Cong khai Cong
cac can b cé trong lanh dao trong noi khai trén
lién quan truc chi chot cac dung bao cao | website,

Noi dung tiép den hoat don vi qua so' ket, tong niém yet
dong KSNB quan triét két hang nam tai co

trong hop hanh | trong hop hanh cua don vi guan

I. Panh gia

Kiém tra noi bd, kiém toan

ndi b9 cua co quan HCSN 250 238 177 54

cap trén doi voi cac co quan

HCSN truc thudc

Tu kiém tra noi bo tai co

quan HCSN 233 275 221 63

Giam sat ndi bo tai co quan

HCSN 206 196 238 60

IL TY 1¢ (%) 9

Kiém tra noi bd, kiém toan

ndi bo cua co quan HCSN 34,8 33.1 24,6 7,5

cap trén doi vi cac co quan

HCSN truc thudc

Ty kiém tra ndi by tai co

quan HCSN 29,4 34,7 27,9 8,0

Gidm sat ndi bo tai co quan

HCSN 29,4 28,0 34,0 8,6

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tic gid

Bang 20: Két qua khao sat vé tAm quan trong ciia quy dinh vé cong khai
hoat dong KSNB tai cac co quan HCSN trong thoi gian 2012-2014

Noi dung Khéng it quan Quan Rit quan

quan trong trong trong trong

I. Panh gia

Kiém tra nodi bo, kiém toan ndi bd cua co

quan HCSN cép trén d6i véi cac co quan 2 0 237 113

HCSN truc thudc

Tu kiém tra ndi bo tai co quan HCSN 2 2 214 135

Gidm sat ndi b) tai co quan HCSN 2 17 200 133

IL. Ty 1€ (%)

Kiém tra ndi bd, kiém toan ndi bd cua co

quan HCSN cép trén dbi voi cac co quan 0,6 0,0 67,3 32,1

HCSN truc thudc

Ty kiém tra ndi b tai co quan HCSN 0,6 0,6 60,6 38,,2

Giam sat ndi b tai co quan HCSN 0,6 4.8 56,8 37,8

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gia
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Bang 21: Két qua khao sat vé két qua thue hién quy dinh

trach nhiém c4 nhan trong sir dung NS — TSNN
thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

Noi dung Rat tot | Tot Trung Kém Rat
binh kém

I. Panh gia i
Quy dinh cu thé trach nhiém ctua Thu
trudng co quan HCSN 129 209 16 0 0
Quy dinh cu thé trach nhiém cuda can
bd lam cong tadc quan 1y tai chinh, tai 110 228 8 6 2
san cua co quan HCSN
I1. Ty 1€ (%)
Quy dinh cu thé trach nhiém cua Thu 36,4 59.0 45 0.0 0.0
truéng co quan HCSN
Quy dinh cu thé trach nhiém cua can
bd lam cong tadc quan 1y tai chinh, tai 31,1 64,4 2,3 1,7 0,6
san cua co quan HCSN

Nguon: Két qua khao sdt va tinh todn cua téc gid

Bang 22: Két qua thyc té t6 chirc thue hién hoat dong giam sat ndi bd (ciia

cac to chirc doan thé, ciia can bd...) d6i véi cong tac sir dung NS — TSNN
trong thoi gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

Noi dung Rat tot

Tot Trung binh | Kém Rat kém

Y kién 58

256 27 4 9

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh toan cia tac gid

Biéu do 2: Tan suat thyc hién cia cac cudc giam sat ngi bo

Ty 18 (%)

m Thyc hién thudng
Xuyén, hang ngay cung cdng
tac quanly cidadon vi

® Thuc hién dot xuat khi co su
viéc phat sinh

Khong thurc hién

Nguon: Két qua khdo sdt va tinh todn cia tdc gia
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Biéu dd 3: Ty 1¢ to chirc thuc hién hoat dong giam sat ndi b (ciia cac td chirc
doan thé, ciia can bd,...) doi véi cong tac sir dung NS — TSNN trong thoi
gian 2012-2014 tai cac co quan HCSN

TY 1€ (%)

blass
7.6
m R4t tét
m Tt
Trung binh
m Kém
m R&t kém

Nguon: Két qua khdo sat va tinh todn cia tdc gid
7. Méu va néi dung chi tiét ciia phiéu khao sat
PHIEU KHAO SAT Y KIEN CUA CAC CAN BO
(Déi tuwong khao sat: Can bo cdc co quan HCSN thudc Bo Tai chinh lam cong
tac quan Iy néi nganh, quan Iy nha nwée; can b thanh tra, kiém todn ciia Nha
nuoc)
Ho va tén cong chirc, vién chirc Xin J Kibt:.........uueeeveneeeneneeereneeenneeenns
DON VI CONG LAC:: ... ......ccooov i et et et et e e et e e e
Dién thoai lién hé: ..
Ngay tra lo’tykten et e e e eee e eee e
(Ghi chu: Nhitng thong tin do ong (ba) cung cdp chi phuc vu muc dich khao sat,
nghién ciru, ngodi ra khéng siv dung cho bat ky muc dich ndo khdc, théng tin
dwoc lew triv duy nhat trong hé so khdo sat).
A. PHAN THU NHAT: CAC NOI DUNG LUU Y CAN PQC VA THONG
NHAT TRUOC KHI TRA LOI:
I. Noi dung khéo sat: Cong tac kiém soat ndi bo vé quan 1y tai chinh, ké toan,
dau tu xdy dung, dau tu tng dung cong nghé thong tin, quan 1y va sir dung tai san
nha nudc ndi nganh Tai chinh.
I1. Pdi twong dwoe kiém soat ndi bd: Toan bd cac co quan HCSN thudc noi
nganh Tai chinh.
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I11. Pham vi kiém soat ndi b bao gom:

- Cong tac quan 1y, st dung kinh phi NSNN, cac ngudn thu duoc dé lai theo ché
d6 va cac nguon kinh phi hgp phap khac ciia don vi.

- Cong tac quan 1y dau tu xay dung.

- Cong tac quan 1y dau tu tmg dung cong nghé thong tin.

- Cong tac quan ly va st dung tai san nha nudc.

IV. N§i dung cong tic kiém soat ndi bd bao gom:

- Kiém tra, kiém toan ndi bd cta cac don vi quan ly cép trén ddi véi cac don vi
truc thudc.

- Ty kiém tra ndi bd do thu truong don vi thyc hién tai don vi.

- Giam sat ndi bd cia cac to chire (Cong doan va cua can bo trong don vi).

V. Muc tiéu, yéu ciu va két qua khao sat: Gop phan d6i méi cong tac kiém
soat ndi b quan ly, st dung ngan séach, tai san nha nudc tai cac co quan HCSN
thudc Bo Tai chinh.

B. PHAN THU HAI: CAC CAU HOI KHAO SAT:

I. QUY PINH CUA NHA NUOC VA CUA BQ TAI CHINH VE CONG
TAC KIEM SOAT NOI BQ.

Cau 1. Xin ong (ba) cho biét quy dinh bét budc phai thuc hién cong tac kiém soat

ndi bd co tac dung:

Khéng
quan trong

it quan
trong

Quan

Noi dung trong

Kiém tra, kiém todn ndi by cua cac don vi quan
1y cap trén doi vdi cac don vi truc thude

Ty kiém tra ndi by do thu trudng don vi thuc
hién tai don vi

Gidm sat ndi by cua cong chure, vién chuce
trong don vi

* Ghi chii: Mbdi ndi dung néu dong y (quan trong, rat quan trong...) tich vao cot
tuong ung (chi dugc tich vao 1 trong céc 0).
CAu 2. Xin ong (ba) cho biét trong cong tac kiém soat ndi bd nén thuc hién theo

mot phuong phap, hoic mot s phuong phap, hodc toan bd cac phuong phap sau:

Rit quan
trong

Phuong Ph,uonAg Phuong‘ Phu’(,)’ng th,mg Phuong phép Phuqng Pl’nm’ng
ohap phap can | phap doi phap phap thyc nghiém phap | phap phan
doi chiéu kiém ké | di€utra: | (trac nghiém): | chon mau tich
Y kién

* Ghi chu:
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- Noi dung timg phuong phap: Theo quy dinh tai Piéu 11 Quy ché kiém tra, kiém
toan ndi bd kém theo Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 cua Bo trudng
B0 Tai chinh.

* Ghi cha: Pong ¥ tich vao cot trong Gng (c6 thé tich vao tat ca cac 0).

Cau 3. Xin 6ng (ba) cho biét vé thuc hién cong tac kiém tra, kiém toan ndi bo
cua don vi quan ly cép trén doi véi mdi don vi truc thude va cong tac tu kiém tra

noi bg do thu truong don vi thyc hién tai don vi hang nam nén:

Thuec hién theo ké | Thue hién ddt xuat khi
Noi dung hoach hang nim | c6 sy viéc phat sinh, theo
chi dao cua cap trén

- Cong tac kiém tra, kiém toan ndi bd cua
don vi quan 1y cap trén doi véi moi don vi
truc thudc

- COng tac tu kiém tra ndi bo do thu trudng
don vi thyc hién tai don vi

* Ghi chu: Pong v tich vao cot twong tmg (c6 thé tich vao tat ca cac 0).
Cau 4. Xin 6ng (ba) cho biét vé thuc hién cong tac giam sat ndi b cua cong

chuec, vién chtic trong don vi hang ndm nén:

» P Thuc hién dot xuat khi co Thyce hién thuong xuyén,
.. Thuc hién theo ké N o , . R . ]
Noi dung . . sy viéc phat sinh, theo chi hang ngay cung cong tac
hoach hang nam o o
dao cua cap trén quan ly

Y kién

* Ghi chti: Pong v thi tich vao cdt tuong tmg (c6 thé tich vao tat ca cac 0).
Cau 5. Xin 6ng (ba) cho biét Nha nudc c6 nén quy dinh quy trinh kiém soat ndi
bd hay khong:

Nha nudce nén ban hanh quy trinh ki€m soat ndi bo:

Pong y Khong dong y

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc st
dung 1 trong 3 0).

CAu 6. Xin 6ng (ba) cho biét ddi v4i cong tac gidm sat ndi bo: Két thiic mdi ndm

can c6 bao cao két qua giam sat ndi bo.
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Khéng dong ¥

* Ghi chi: Mdi nodi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao

cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duogc st

dung 1 trong 3 0).

Cau 7. Xin 6ng (ba) cho quy dinh vé pham vi cong khai:

Noi dung

Cong khai trong

cac can b c6 lién

quan truec tiép

deén cong tac

kiém soat ndi b

qua quan triét

trong hop hanh

Cong khai
trong lanh
dao chi chét
cac don vi
qgua quéan
triét trong
hop hanh

Cong khai
trong noi
dung bao
céo so két,
tong két
hang nam

cua don vi

Cdng
khai trén
website,
niém yét

tai cor

guan

Kiém tra, kiém toan noi bo cua
don vi cap trén doi voi cac don

vi truc thudc

Ty kiém tra ndi b0 cua thu

truong don vi

Gidm sat ndi bo cua cong chue,

vién chtrc trong don vi

* Ghi chu: Pong v tich vao cot twong tmg (c6 thé tich vao tat ca cac 0).
II. THU'C TE TO CHUC THU'C HIEN CONG TAC KIEM SOAT NQI BQ
TRONG NOI NGANH TAI CHiNH.
Cau 8. Xin ong (ba) cho biét nhan xét chung vé két qua cong tac kiém soat noi

bo trong thoi gian 03 nam 2012-2014 tai don vi:

N6i dung

Rit tot

Tot

Trung binh

Kém

Rat kém

Kiém tra, ki€m toan noi bo cua
cac don vi quan ly cap trén doi

v61 cac don vi truc thudc

Tu kiém tra ndi bo do thu truong

don vi thuc hién tai don vi

Giam sat ndi bd cuia cong chirc,

vién chuc trong don vi
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* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong tmg (chi duoc tich vao

mot trong cac 0).
Cau 9.

a. Xin ong (ba) cho biét vé hinh thirc kiém soat ndi bo da thyuc hién trong thoi
gian 2012 — 2014 tai don vi:

Noi dung

Thuec hién theo ké hoach
hang nam (% cac
cufc/100% cac cufc da
thue hi€n)

Thuc hién dét xuat khi cé
su viéc phat sinh (% cac
cufc/100% cac cufe da
thuwe hi€n)

Cac cudc kiém tra, kiém toan ndi bo
cua cac don vi quan 1y cap trén doi

vo1 cac don vi truc thude

Céac cudc ty kiém tra noi bd do thu
truong don vi thuc hién tai don vi

b. Céc cudc giam sat nay dwoce thwe hién nhw thé nao

Thuce hién thwong xuyén, Thuyec hi¢n dot Khoéng thuc
N§i dung hang ngay cung céng tac | xuat khi cé sw viéc hién
quan ly cia don vi phét sinh

Gidm sat ndi bo cua cong
chtre, vién chuec trong
don vi

* Ghi chu: M6i ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong umg (chi duoc tich vao

mot trong cac 0).

Cau 10. Xin 6ng (ba) cho biét cong tac kiém soat ndi bo trong thoi gian 2012 —

2014 tai don vi thuong t6 chirc thuc hién trong giai doan nao cta cong tic quan

’

ly:

Noi dung

Trudc qua trinh
to chirc thue
hién cong viéc

Trong qua trinh
to chirc thuce
hién cong viéc

Sau khi két thac
qua trinh t6 chirc
thuc hién cong
viéc

Kiém tra, ki€m toan noi bo cua
cac don vi quan 1y cap trén doi

v6i cac don vi truc thudc

Ty kiém tra ndi b do thu trudng

don vi thuc hién tai don vi

Gidm sat ndi by cua cong chuc,

vién chirc trong don vi

* Ghi cha: M6i ndi dung néu dong y tich vao cot twong tng (c6 thé tich tat ca

cac 0).
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Céu 11. Xin 6ng (ba) cho biét t6 chure thuc hién cong tac kiém soat ndi bd trong

thot gian 2012 — 2014 tai don vi thuong st dung phuong phap nao (mdt phuong

phap, hodc mot sé phuong phap, hodc toan bd cac phuong phap sau):

Phwong phap

Phuong
phap
can doi

Phu’o’ng
phap doi
chiéu

Phuong
phap
kiém ké

Phwong
phap
di€u tra

Phwong
phap
tric

nghiém

Phuwong
phap
chon
miu

Phuong
phap
phén
tich

Ddi véi cac
cudc kiém tra,
kiém toan noi
bd

Poi vai cac
cuoc tu kiém
tra ndi bo

Dbi véi cong
tac giam sat
noi bo:

* Ghi chti: Mdi ndi dung néu dong y tich vao cot twong tng (co thé tich vao tat ca

cac 0).

Cau 12. Xin ong (bd) cho biét vé viéc ap dung quy trinh kiém soat ndi bd trong

t6 churc thuc hién cong tac kiém soat nodi bd thoi gian 2012 — 2014 tai don vi da

co két qua:

Noi dung

Rit tbt

To6t

Trung binh

Kém

Rét kém

Ap dung quy trinh trong kiém
tra, ki€ém toan noi b cua cac
don vi quan 1y cap trén doi voi

cac don vi truc thudc

AP dung quy trinh trong tu
ki€m tra ngi b do thu truong

don vi thuc hién tai don vi

Ap dung quy trinh trong giam
sat ndi bg cua cong chic, vién
chuc trong don vi

* Ghi chti: Moi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot twong tmg (co thé tich vao mot

trong cac 0).

Cau 13. Xin 6ng (ba) cho biét vé kién nghi, két luan kiém soat ndi bo trong thoi

gian 2012 — 2014 duoc ddi tuong (don vi duogc kiém tra, kiém toan ndi bd; bd

phan duogc tu kiém tra noi bo) déng \&
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Ti 18 kién nghi, két ludn
dugc ddi tuwong dong y

100%

T}‘r 75%
dén 99%

T’if 51%
dén 74%

Duwéi
50%

Kién nghi, két luan kiém tra, kiém toan ndi
bd cua cac don vi quan ly cap trén dugc cac
don vi truc thuoc duoc kiém tra, kiém toan
ndi bo dong ¥y

Kién nghi, két luan ty kiém tra ndi bd cua
don vi dugc cac bd phan truc thudc duoc tu
ki€m tra ngi by dong y

Kién nghi, két luan trong bao cdo két qua
giam sat ndi bd hang nam duoc don vi dong y

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong tmg (chi duoc tich vao

mot trong céac 0).

Cau 14. Xin 6ng (ba) cho biét viec doi tuong (don vi duoc kiém tra, kiém toan

ndi bd, bd phan duogc tu kiém tra ndi bd) cd bao cao két qua thuc hién kién nghi,

két luan kiém soat noi bo trong thoi gian 2012 — 2014:

Ti 1 d6i twong c6 bao c40
thuc hién kien nghi, két ludn

100%

T}‘r 75%
dén 99%

T}‘r 51%
den 74%

Duwéi
50%

Cac cudc kiém tra, kiém toan ndi b cua cac
don vi quan 1y cap trén dugc cac don vi truc
thudc duge kiém tra, kiém toan nodi bo bao cdo
két qua thuc hién két luan, kién nghi

Cac cudc tu kiém tra noi bd cua don vi duoc
cac bg phan tryc thudc dugc tu kiém tra ndi bod
bao cdo két qua thuc hi¢n két ludn, kién nghi

Cac kién nghi, két luan trong bao céo két qua
giam sat ndi1 bo hang ndm dugc don vi bao cao
két qua thuc hién kién nghi, két luan

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong tmg (chi duoc tich vao

mot trong cac 0).

Cau 15. Xin 6ng (ba) cho biét két qua thuc hién kién nghi, két luan kiém soat noi

b0 trong thoi gian 2012 - 2014 cua dbi tuong (don vi dugc kiém tra, kiém toan

n6i b, bo phan dugc tu kiém tra noi bo):

Ti 1¢ kién nghi, két luin
dugc doi twgng thue hién

100%

Tir 75%
den 99%

T,ir 51%
dén 74%

Duwéi
50%

Két qua thyc hién kién nghi, két luan ctia cac
cudc kiém tra, kiém toan ndi bo cua cac don
vi quan 1y cap trén

Két qua thuc hién kién nghi, két luan cia céc
cuoc tu kiém tra ndi bd cua don vi

Két qua thuc hién kién nghi, két ludn cua
cong tac giam sat ndi bd hang nam
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* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong tmg (chi dugc tich vao

mot trong cac 0).

Cau 16. Xin 6ng (ba) cho biét viéc cong khai cong tac kiém soat nodi bd trong
thot gian 2012 - 2014 cua don vi:

Noi dung

Coéng khai
trong cac can
bo c6 lién
quan truc
tiép dén cong
tac kiém soat
nodi b trong
hop hanh

Coéng khai
trong lanh
dao chii chét
cac don vi
gua quan
triét trong
hop hanh

Coéng khai
trong noi
dung bao
c4o so két,
t(x)ng két
hang nam
cua don vi

Coéng khai
trén website,
niém yét tai

co quan

Kiém tra, ki€ém toan noi by cua
don vi cap trén doi véi cac don
vi truc thudc

Ty kiém tra ndi by cua thu
truong don vi

Giam sat ndi bo cua cong chure,
vién chtrc trong don vi

* Ghi chti: Mdi ndi dung néu dong v tich vao cot twong tng (co thé tich vao tat ca

cac 0).

Cau 17. Xin 6ng (ba) cho biét tim quan trong ctia quy dinh vé cong khai cong

tac kiém soat ndi bo tai don vi trong thoi gian 2012 — 2014:

No6i dung

Khéng
quan trong

it quan
trong

Quan trong

Rat quan
trong

Kiém tra, kiém toan ndi bd cua cac

don vi quan 1y cap trén doi voi céac
don vi truc thudc

Tu kiém tra ndi bo do thi truéng don

vi thue hién tai don vi

Giam sat ndi bg cua cong chic, vién

chuc trong don vi

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot tuong umg (chi duoc tich vao

mot trong cac 0).

Cau 18. Xin 6ng (ba) cho biét vé viéc quy dinh trach nhiém c4 nhan trong cong

tac quan ly, sir dung ngan sach, tai san trong thoi gian 2012 — 2014 tai don vi da

co ket qua:
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Noi dung Rattot | Tot | Trungbinh | Kém | Rat kém

Quy dinh cu thé trach nhiém cuta
Thu truong don vi HCSN

Quy dinh cu thé trach nhiém cua
can by lam cong tac quan 1y tai
chinh, tai san cia don vi HCSN

* Ghi chti: Mdi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot trong ung (chi duoge tich vao
mot trong cac 0).

Cau 19. Xin 6ng (ba) cho biét vé thuc té két qua to chirc thuc hién cong tac giam
sat ndi bd (cua cac to chire doan thé, ciia can bo...) ddi véi cong tac quan 1y, sir

dung ngan sach, tai san trong thoi gian 2012 — 2014 tai don vi:

Trung

binh Kém Rat kém

Noi dung Rit t6t Tét

Y kién

* Ghi chti: Mdi ndi dung néu dong v tich vao cot twong tng (chi duoc tich vao
mot trong cac 0).

I11. PE XUAT, KIEN NGHI POI MOI CONG TAC KIEM SOAT NOI BO.
1. KIEN NGHI VOI NHA NUOC:

Céu 20. Nha nuéc nén quy dinh vé to chirc b may:

- Mot s6 don vi HCSN ¢6 quy mé 16n, nganh doc tir Trung wong dén dia phuong,
quan 1y va kinh phi va tai san 16n: Thanh 1ap bo may lam cong tac kiém tra, kiém
todn ndi bo doc 1ap vd1 bd may quan 1y tai chinh, tai san cta don vi.

- C4c don vi HCSN con lai: Giao nhiém vy kiém tra, kiém toén ndi bo cho mét

bo phan doc 1ap vdi b phan quan ly tai chinh, tai san ctia don vi

Pong ¥ Khong dong ¥

* Ghi chi: Mdi nodi dung néu dong ¥ tich vao cot dong ¥; khong dong v tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).

Ciu 21. Nha nuéc nén xdy dung, ban hanh co ché danh gia hiéu qua hoat
dong ciia cac co quan HCSN dé phuc vu cong tac kiém soat ndi bd, trong do:
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Tap trung xay dung hé thong chi s6 theo doi, danh gia cong tac quan ly, sir dung

ngan sach, tai san nha nudc cua don vi

Pong y Khong dong y

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugc st
dung 1 trong 3 0).

CAu 22. Nha nwéc nén hoan thién b may giam sat ciia cac to chirc doan thé
tai don vi: D6i tén ban thanh tra nhan dan thanh ban gidm st cua can bo; thanh
tra nhan dan tap trung hudng dan can bo, cong chirc don vi thyc hién giam sat noi

b0 thuong xuyén tai don vi

Pong y Khong dong y

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong v tich vao cot déng ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; c6 v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duogc st
dung 1 trong 3 0).

Cau 23. V@& cong khai tai chinh: Nha nudc nén co quy dinh cong khai toan bd
vi€c quan ly, st dung kinh phi, tai san cia don vi HCSN trén website cua don vi
theo dinh ky hang thang, trong d6: Céc khoan chi tir 5 triéu dong/lan tré 1én phai
cong khai ndi1 dung chi; so sanh voi ché dd, dinh muc quy dinh cua Nha nudc,

cta don vi; d6i tuong thy huong.

Pong y Khéng dong ¥
Y kién khac (d& nghi cho y kién cuthé):............oooiiiiiiiiiii i,

* Ghi chi: Mdi ndi dung néu dong v tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).

2. KIEN NGHI VOI BO TAI CHiNH (QUAN LY NOI BQ NGANH):

Cau 24. B) Tai chinh nén diéu chinh, bd sung ndi dung Quy ché kiém tra, kiém
toan ndi bd ban hanh kém theo Quyét dinh s6 791/QP-BTC dam bao quy dinh



202

kiém tra, kiém toan ndi bd cho tung loai hinh don vi theo dac diém hoat dong cua
don vi (cac don vi hanh chinh c6 hé thong doc, cac don vi su nghiép...), pht hop
v&i mo hinh t6 chirc bo may kiém soat ndi bo cua don vi (cac h¢ théng doc ¢c6 bo
phén kiém tra ndi bd, cac hé thdng doc khong c6 bd phan kiém tra ndi bo...) va

bo sung hudng dan cong tac gidm sat ndi bo tai don vi

Pong y Khong dong y

* Ghi chti: Mdi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot dong ¥; khong dong v tich vao
cot khong dong ¥; co ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugce sir
dung 1 trong 3 0).

Cau 25. Bo Tai chinh nén xay dung, ban hanh Quy ché giam sat ndi bo (cta cac
t6 chirc doan thé, cua can bo...) dbi véi cong tac quan 1y, sir dung ngan sach, tai

san cua don vi.

Pong y Khong dong y

Y kién khéc (d€ nghi cho ¥ kién cuthé):...........ccoooiiiii i,

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong v tich vao cot déng ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugc st
dung 1 trong 3 0).

Cau 26. B Tai chinh nén xay dung hé thdng kiém soat chit luong cong tac kiém
so4t ndi bo déi véi cac co quan HCSN trong nganh Tai chinh theo hai ndi dung
co ban sau:

- Kiém soét chét lugng kiém soat ndi bod trong toan bg don vi, hé théng.

- Kiém soat chat lugng cho timg cudc kiém tra, ki€ém todn ndi bo.

Pong y Khong dong y

* Ghi chi: Mdi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).
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CAu 27. Bo Tai chinh nén xiy dung hé thong chi sé theo doi, danh gia cong tac
quan ly, stt dung ngan sach, tai sdn nha nudc cua cac co quan HCSN trong nganh
Tai chinh phu hop v61 mo hinh, quy mo, nhiém vu cia tung don vi dé phuc vu

cho cong tac ki€ém soat nd1 bo.

Pong y Khong dong y

* Ghi chu: Mbi nodi dung néu dong v tich vao cot ddng ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; co ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugce sir
dung 1 trong 3 0).

Cau 28. Bo Tai chinh nén t6 chirc bd may 1am cong tac kiém soat noi bo dam
bao doc 1ap véi bo may lam cong tac quan 1y (tai chinh, dau tu xay dung, dau tu

ung dung cong nghé thong tin, tai san).

Pong y Khong dong y

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong v tich vao cot déng ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugc st
dung 1 trong 3 0).

Cau 29. Bo Tai chinh nén xay dung hé thong co s dit liéu thong nhat vé quan 1y,
st dung ngan sach, tai san nha nudc; thanh tra, kiém tra, kiém toan cua nha nudc;
kiém soat ndi bd va cong khai hé théng dir liéu nay trong nganh Tai chinh dé

phuc vu chung cho cong tdc quan ly va cong tac giam sat ndi bJ.

Pong ¥ Khong dong ¥

* Ghi chi: Mdi ndi dung néu dong v tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).

Céau 30. B Tai chinh nén xay dung ké hoach kiém soat ndi bd (kiém tra, kiém

todn ndi by cua don vi cap trén doi voi cac don vi truc thudc; tuy kiém tra ndi bd



204

cua thu trudng don vi; gidm sat ndi b clia cac td chirc doan thé, cua can bo dbi
v6i hoat dong quan 1y tai chinh, tai san cta don vi) tr 03 nim dén 05 nim: Ké
hoach nay phan anh nhiing budc di cua kiém soat noi bo trong giai doan 03 — 05
nam tiép theo, mang y nghia hanh chinh (lya chon don vi, lya chon ndi dung

kiém soat ndi bg) 1a chu yéu.

Pong y Khong dong y
Y kién khac (d& nghi cho y kién cuthé):..........ocooiiiiiiir e,

* Ghi chi: Mdi ndi dung néu dong ¥ tich vao cot dong y; khong dong v tich vao
cot khong dong ¥; co ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugce sir
dung 1 trong 3 0).

Cau 31. Bo Tai chinh nén xiy dung ké hoach kiém soat ndi bo (kiém tra, kiém
toan no1 b cua don vi cép trén d6i voi cac don vi truc thudc; tu kiém tra ndi bd
cua thu trudng don vi; gidm sat ndi bd cua cac td chirc doan thé, cua can bo dbi
v6i hoat dong quan 1y tai chinh, tai san cta don vi) hang nam: Phu hop voi ké
hoach kiém soat ndi bo tir 03 nim dén 05 nam, hang ndm nén tap trung kiém soat
ndi b ca giai doan trude khi t6 chtrc thuc hién nhiém vu, trong qué trinh t6 churc

thuc hién nhiém vu va sau khi nhiém vu da hoan thanh.

DPong y Khéng dong ¥
Y kién khéc (dé nghi cho ¥ kién cu thé):..................

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c6 v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc st
dung 1 trong 3 0).

Cau 32. Bo Tai chinh nén d6i méi cong tac khao sat, thu thap s6 liéu trude khi
kiém tra, kiém toan ndi bd theo hudng nam chi tiét timg ndi dung hoat dong cia
don vi dé dé xuit, phé duyét noi1 dung kiém tra, kiém toan nodi bo cu thé trude khi
t6 chirc thuc hién kiém tra, kiém toan va cong bd cong khai trudce khi bat dau to

chirc kiém tra, ki€ém toan tai don vi

Pong y Khong dong y
Y kién khac (d& nghi cho y kién cuthé):...........oooiiiiiieiiiiir e,
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* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugc sir
dung 1 trong 3 0).

Cau 33. B Tai chinh nén quy dinh cic co quan quan 1y cap trén phai thuong
xuyén theo ddi, giam sat ddi voi cac co quan HCSN tryc thudc théng qua hé
théng chi s6 theo ddi, danh gia cong tic quan 1y, sir dung ngan sach, tai san nha

nudc trong nganh Tai chinh.

DPong y Khéng dong ¥
Y kién khéc (dé nghi cho y kién cu thé):.....................

* Ghi chti: M&i ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).

Céu 34. Bo Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN trong nganh Tai
chinh: Cac t6 chitc (T chirc Pang, Ban Thanh tra nhan dan...) duoc giao nhiém
vu giam sat ndi b tai don vi: Hang nam phai xay dung ké hoach giam sat cong
tac quan 1y, str dung ngan sach, tai san ctia don vi xin ¥ kién Pang vién, can bo
dé thong qua, ban hanh; cudi nam phai bao cao trudc toan thé Pang vién, can bd
(qua hoi nghi tong két cong tac Pang, hoi nghi can bo vé két qua t6 chire thuc
hién giam sat, trong d6 bao cao rd két qua dat duoc, cac ndi dung chua lam theo

ké hoach, 1y do, dé xuit, kién nghi...).

Pong ¥ Khong dong ¥

* Ghi chu: Mbi nodi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong y tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duogc st
dung 1 trong 3 0).

Céu 35. Bo Tai chinh nén quy dinh tai cac co quan HCSN trong nganh Tai
chinh: Céc t6 chirc doan thé, can bd phai thuong xuyén thuc hién nhiém vu giam
sat noi bo vé cong tac quan ly, sir dung ngan sach, tai san tai don vi thong qua hé
théng chi s6 theo ddi, danh gia cong tic quan 1y, sir dung ngan sach, tai san nha

nudc cua nganh Tai chinh.
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Pong y Khéng dong ¥
Y kién khac (dé nghi cho y kién cuthé):..........ooovviiiiiiiiieeen,

* Ghi chi: Mdi ndi dung néu dong y tich vao cot dong ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).

Cau 36. Bo Tai chinh nén quy dinh dbi véi bao cao quyét toan thu, chi ngan sach
hang ndm cua cac co quan HCSN trong nganh Tai chinh: Thu truéng don vi phai
thuc hién tu kiém tra ndi bd ddi vdi bao cao quyét toan cua don vi; cac don vi
quan ly cép trén phai thyc hién kiém tra, kiém toan ndi bo ddi voi bao cdo quyét
toan cua cac co quan HCSN truc thudc; cac don vi quan 1y cip trén khong thuc
hién thdm dinh, xét duyét quyét toan ddi voi cac co quan HCSN tryc thude (nhu
quy dinh hi¢n hanh).

Pong y Khong dong y
Y kién khac (d& nghi cho y kién cuthé):...........coooiiiiiiiiii e,

* Ghi chu: Mbi ndi dung néu dong v tich vao cot déng ¥; khong dong ¥ tich vao
cot khong ddng ¥; co v kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi dugc st
dung 1 trong 3 0).

Cau 37. Bo Tai chinh nén quy dinh vé cong khai cong tac kiém soat ndi bo va xur
Iy két qua: Hinh thtrc cong khai da dang; thoi diém cong khai kip thoi; cong khai
toan bd ndi dung, s6 lieu, két qua va xu ly két qua kiém soat ndi bo cho toan bo

cac doi tugng c6 nhu cau khai thac, st dung.

Pong ¥ Khong dong ¥

cot khong dong ¥; c¢6 ¥ kién khac ghi cu thé vao dong ¥ kién khac (chi duoc sir
dung 1 trong 3 0).
Xin chéin thanh cim on su hop tic cia Ong/Ba./.
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