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GIOI THIEU

Trong gén 20 nam tién hanh cong cude DPoi mai, Viét Nam di dat duoc nhiing
thanh twu kha thuyét phuc vé kinh té va xa hoi. Téc d6 ting truong kinh té dat trung binh
7,3% giai doan 1990-2004, GDP thuc binh quan dau nguoi tang trung binh 5,7% hang ndm
va ty 1& nghéo giam tir gan 80% nam 1986 xudng con 24% vao nam 2004. Trong hon mot
thap ky qua, Viét Nam ludn dugc xép vao nhom nude c6 toe do ting truong cao, dong thoi
c6 thanh tich giam nghéo nhanh trén thé giéi.

Thanh tyu trén day 14 diu hiéu tét ctia qua trinh chuyén d6i kinh té va 1a két qua
ctia cac chinh sach ma Viét Nam di va dang thuc hién trude nhitng thay doi nhanh chong
ctia nén kinh té thé gidi, dic biét 1a xu thé toan cdu hoa. Ngay tir cudi thap ky 80, Viét
Nam da thyc hién chu truong hdi nhap kinh té, bat dau béng viéc thong qua Luat Pau tu
Nudc ngoai vao nam 1987, tién hanh ky két cac hiép dinh thwong mai song phuong va da
phuong, gan ddy nhat 1a Hiép dinh thuong mai Viét-My. Viét Nam d3 tr¢ thanh thanh vién
cia ASEAN tir nim 1995, cia APEC tir nam 1998, tham gia Dién dan kinh t& A-Au
(ASEM) vao nam 2001 va dang chuan bi dé gia nhap WTO.

Bén canh mé ctra cho thuong mai, ciing nhu nhidu qudc gia dang phat trién khéc,
Viét Nam da va dang tich cyc cai thién moi truong dau tu, trude hét 1a khung khd phap
luat nham thu hat ngudn von dau tu truc tiép nudce ngoai. Viét Nam da ky hiép dinh song
phuong vé khuyén khich va bao ho dau tu v6i 45 nudc va ving lanh thd, trong d6 pham vi
diéu chinh ciia cac hiép dinh déu mo rong hon so véi nhitng qui dinh hién hanh cta Luat
Pau tu Nude ngoai tai Viét Nam. Cac nd lyc ctiia Chinh phu Viét Nam da dem lai nhiing
két qua dang khich 1¢ vé thu hat von FDI vao Viét Nam. Tinh dén 20/12/2004, Viét Nam
da thu hat duoc 6.072 du 4n voi tong von ding ky dat khoang 49,2 ty USD. Dén nay, khu
vue ¢6 von dau tu nuée ngoai dugc cong nhan la mdt bd phan cAu thanh cua nén kinh té
voi dong gop vao GDP ngay cang tang, udc dat 14% vao ndm 2004. Ngoai ra, khu vuc ¢
von dau tu nude ngoai con tao thém viéc 1am, gop phan ting kim ngach xuat khau va
chuyén déi co cau kinh té trong nude va dong gop cho Ngéan sach Nha nudc.

Maic du da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, nhiéu y kién cho réng Viét Nam van
chua tan dung tdi wu céac co hoi thu hat FDI va chua tdi da duge 1gi ich ma dau tu truc tiép
nudc ngoai co thé mang lai. Co s& dan dén cac nhan xét trén 1a dién bién bat thuong veé

dong vén FDI chay vao Viét Nam, ty 18 FDI thyc hién so voi von ding ky con thap, tap
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trung FDI chi trong mdt s6 nganh, ving, kha nang tuyén dung lao dong con khiém tén v.v.
Phén 16n cac dy an FDI ¢6 quy mé nhd, cong nghé sir dung chii yéu c6 ngudn gde tir Chau
A, dat mirc trung binh, dac biét 1a Viét Nam chua dugc chon la diém dau tu coa phén 16n
cac cong ty da qudc gia c6 tiém nang 16n vé cong nghé va sin sang chuyén giao cong nghé
va tri thirc. Thuc trang nay cing voi ap luc canh tranh ngay cang gay git hon vé thu hut
FDI ctua Trung Qubc va cac nude trong khu vuc dat ra thach thirc 16n cho Viét Nam.

FDI c6 thé anh huong t6i nén kinh té ¢ tat ca cac linh vuc kinh té, van hoa va x4
hoi. Tuy nhién, ddi v6i cac nudc dang phat trién, nhét 1a cac nude ngheo, ky vong 16n nhét
ctia viéc thu hut FDI chi yéu 1a nham muc tiéu ting trudng kinh té. Ky vong nay dudng
nhu dugce thé hién trong tu tuong cua cac nha kinh té va cac nha hoach dinh chinh sach véi
ba 1y do chinh: Mgt la, FDI gop phan vao ting thing du cia tai khoan vén, gbp phan cai
thién can can thanh toan néi chung va 6n dinh kinh t& vi mo. Hai la, cac nudc dang phat
trién thuong co ty 18 tich lity von thap va vi vay, FDI dugc coi 13 mdt ngudn von quan
trong dé bo sung von dau tu trong nuwdc nham muc tiéu tang trudng kinh té. Ba la, FDI tao
co hoi cho cac nude nghéo tiép can cong nghé tién tién hon, dé dang chuyén giao cong
nghé hon, thic ddy qua trinh pho bién kién thic, nang cao ky ning quan 1y va trinh do lao
dong v.v. Tac dong nay dugc xem 1a cac tic dong tran vé ning suat cua FDI, gop phan lam
ting ning sudt cua cic doanh nghiép trong nude va cudi cung 1a dong gdp vao ting trudng
kinh té noi chung. Trén thuc té khong phai nudc nao ciing dat dugc cung mot Iuc hai mcuy
tiéu ndy. Mot sd nudc thu hit duge dong vén FDI kha 16n nhung tac dong tran hau nhu
khong xay ra. O mot tinh thé khéac, vén FDI dd vao mét nude co thé 1am tang von dau tu
cho nén kinh té nhung dong gdp cuia ngudn von nay vao ting truong 1a thip. Ca hai truong
hop trén déu duoc coi 1a khong thanh cong voi chinh sach thu hut FDI hay chwa tan dung
triét dé va lang phi ngudn luc nay dudi goc do ting trudng kinh té. Thuc trang nay khién
cho cac nha kinh té ngdy cang quan tdm nhiéu hon tdi viéc danh gia tac dong ctia FDI toi
tang trudng kinh té, ddc biét 1a cia cac nude dang phat trién, thong qua hai kénh tac dong
dé cap & trén.

Véi cac 1ap luan va tiép can trén day, cudn sach nay khong dé cap tat ca tac dong
ctia FDI t6i nén kinh té, ma s& tip trung vao phan tich tac dong cua FDI t6i ting truong
kinh té thong qua hai kénh quan trong nhét 1a von dau tu va cic tac dong tran. Trong

khuon kho c6 han cua cudn sach, cac tic giad tap trung vao danh gid tdc dong tran trong
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nganh cong nghiép ché bién, tap trung sdu hon vao vao ba nhom nganh 1a dét-may, ché
bién thyc pham va co khi-dién tir. Ba nhom nganh nay vira c6 vai chi dao trong nganh
cong nghiép ché bién cua Viét Nam, vira 1a cic nganh thu hiit manh FDI trong thoi gian
qua.

Trén thé gidi di c6 kha nhiéu nghién ctru danh gia tac dong ctia FDI t6i ting truong
kinh té va thuong str dung phuong phap phan tich dinh lugng dé kiém dinh va lugng hoa
cac tac dong nay. O Viét Nam cac nghién ctru vé FDI néi chung 13 kha nhiéu, tuy nhién chi
c6 mot sd nghién ctru di sdu xem xét tac dong ctia FDI toi tang truong kinh té. Nguyén
Mai (2003), Freeman (2002) va Nguyén Thi Phuong Hoa (2001) da nghién ctru tong quat
hoat dong FDI ¢ Viét Nam cho t6i nam 2002 va déu di dén két luan chung réng FDI ¢6 tac
dong tich cuc t6i ting trudng kinh té thong qua kénh dau tu va cai thién ngudn nhan lyc.
Tac dong tran cua FDI ciing xuat hién & nganh cong nghiép ché bién nho di chuyén lao
dong va ap luc canh tranh. Nguyén Thi Huong va Bui Huy Nhuong (2003) rat ra mot sd
bai hoc cho Viét Nam bang cach so sanh chinh sach thu hit FDI ¢ Trung Qudc va Viét
Nam trong thot ky 1979-2002. Doan Ngoc Phuc (2003) phan tich thuc trang cuia FDI trong
thoi ky 1988-2003 va két luan ting truong kinh t& & Viét Nam phu thudc nhiéu vao khu
vuce ¢6 von FDL

Xét vé phuong phap luan, hau hét cac nghién ciru vé FDI ¢ Viét Nam sir dung
phuong phép phan tich dinh tinh, tong két tinh hinh FDI vao Viét Nam dya vao s6 liéu
thong ké. Cac két luan vé tac dong ciia FDI dén ting truong kinh té chii yéu dua vao ty
trong cta FDI so véi tong dau tu xa hoi va dong gop ciia khu vuce ¢o vén FDI vao GDP
hodc vao téc do ting gia tri san xuat ciia nganh. Nghién ctru cia Nguyén Thi Phuong Hoa
(2004) 1a mot trong sb rat it nghién ctru dung ca hai phuong phap dinh tinh va dinh lugng.
Tuy nhién, nghién ctu nay chi lugng héa dugce tac dong cua FDI tdi tdng trudng cua céac
tinh Viét Nam nham muc dich cudi cung 1a im mdi quan hé giita FDI va x6a d6i giam
nghéo. Cac nghién ctru dinh luong khac dé kiém dinh tac dong tran ctiia FDI hau nhu rat it.
Su thiéu vang cac nghién ciru st dung phuwong phép phan tich dinh lugng thong qua mo
hinh hoa c6 thé 1a do thiéu cac dit liéu can thiét hodc/va thiéu tin tuong vao s6 liéu sin co.

Két qua nghién ctru trinh bay trong Cudn sach nay s& khic phuc phan nao yéu diém
trén bang cach sir dung cach tiép can rong hon, két hop ca hai phuong phép 1a phan tich

dinh tinh str dung s liéu thong ké thir cip va so cdp va phan tich dinh luong. Viéc lya
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chon st dung két hop cac phuong phép trén thé hién sy kho khin trong stir dung don 1 cac
cong cu dinh luong trong trudng hop cua Viét Nam do s6 liéu ding cho phan tich thudng
chua day du va do tin cay khong cao.

Ngoai phan gi6i thiéu, Bao cao nghién ctru duogc thiét ké gdm 5 chuwong. Chuong
Mot trinh bay birc tranh tong quat vé FDI ¢ Viét Nam ké tir 1988 dén nay va danh gia so
b vai tro ciia FDI t6i phat trién kinh té xa hoi. Chuong ndy ciling néu ra nhiing thay doi
quan trong trong chinh sach thu hut FDI ctia Viét Nam qua cac thoi ky khac nhau va so
sanh voi mot s6 nude trong khu vuc va trén thé gi¢i. Chuong Hai trinh bay phuong phap
luan dugc sir dung dé danh gia tic dong cua FDI téi ting truong kinh té thong qua kénh
dau tu va kénh tac dong tran. Trong chuong nay, cac tac gia s& dé cap k¥ co so Iy thuyét
ctia mdi quan hé gitta FDI va ting trudng kinh té bang cach sir dung mo hinh ting trudng.
Trén co s6 d6 xdy dung mé hinh danh gia tac dong cua FDI t6i ting trudng kinh té thong
qua kénh dau tu. Chuong Hai ciing dé cap t6i co ché sinh ra tac dong tran, cac kénh truyén
dong va dua ra khung kho phan tich cac tic dong tran trén co so tiép thu mot s6 mo hinh
da duoc sir dung trén thé gidi. Dya vao khung kho phén tich & Chuong Hai, toan bd phan
phan tich dinh luong tac dong cuia FDI téi tang truong dugc trinh bay ¢ Chuong Ba.
Chuong Bén tap trung vao phan tich cac yéu td anh hudng toi ning suit lao dong cua
doanh nghiép; tac dong tran ctia FDI téi nang suat lao dong ctia doanh nghiép trong nudc
no6i chung va trong 3 nhém nganh Iya chon noi riéng. Trude khi tién hanh phan tich dinh
lwong str dung sb liéu chinh thic tir cudc Diéu tra Doanh nghiép nam 2001 ctia Tong cuc
Théng ké (TCTK) chuong Bén con phan tich két qua diéu tra 60 doanh nghiép c¢6 vén FDI
dang hoat dong trong nganh ché bién va 33 doanh nghiép trong nudc cung nganh do nhém
tac gia thuc hién. Két qua diéu tra nay nham bd sung cho két qua phan tich dinh luong,
song ciing 1a mot phuong phap dé xac dinh cac biéu hién cua tac dong tran va nhan dang
cac kénh truyén tac dong tran trong miu diéu tra. Chuong Nam trinh bay cac phat hién
chinh ctia Nghién ctru, trén co sé d6 dua ra mot sd két luan va kién nghi chinh sach nham
t6i da hoa loi ich ma FDI ¢6 thé mang lai va diy manh thu hat dong vén FDI vao Viét

Nam.
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‘ CHUONG MOT
PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI O VIET NAM
TU 1988 DEN NAY

L. PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM VA VAI TRO CUA KHU
VU'C CO VON PAU TU NUOC NGOAI POI VOI NEN KINH TE

1.1. Tong quan dién bién thu hit va thue hién FDI tai Viét Nam giai doan 1988-2004'
1.1.1 Cac giai doan phadt trién

Ké tir khi Luat Pau tu nude ngoai nam 1987 co6 hi¢u lyc, Viét Nam da dat dugc két qua
kha quan trong thu hut ludng von FDI. Tinh dén 31/12/2004, Viét Nam da thu hit duoc 6.164
du an véi tong von dang ky va tang thém?® dat khoang 59,8 ty USD. Péng chu ¥, tong sd von
thyc hién tinh dén hét naim 2004 chiém gan 50.1% tong vén FDI di dang ky va tang thém.
Tuy nhién, ludng vén dau tu FDI hang nim vao Viét Nam dién bién that thudng, khong 6n
dinh, dac biét 1a tor nam 1997 tr¢ lai day sau khi Viét Nam da dat téi dinh cao thu hiat FDI vao
nam 1996 (Db thi 1).

Do thi 1: Pau tw true tiép nwéc ngoai giai doan 1988-2004

120000 11€uUSD T — . — — 900
‘ I \V/on dang ky 3 Von thwc hién So6 dw an ‘ 800
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+ 500 §
6000.0 + 5,
[ 1 400 3
4000.0 .
2000.0
0.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nguon: Tong Cuc thong ké (2004).

C6 thé phan chia qua trinh thu hat von FDI vao Viét Nam trong 15 ndm qua thanh

ba giai doan chu yéu sau:

! Néu khong c6 trich ngudn khéc, tit ca sb liéu trong muc nay dugc liy tir ngudn chinh thirc cua Téng cuc thong
ké, nién giam théng ké tir cac ndm 2000-2004 va trén trang Website http:/www.gso.gov.vn.

2 Ké ca vbn ciia doanh nghiép Viét Nam. Theo TCTK, déng gop cua phia Viét Nam c¢6 xu huéng giam dan trong
tong von ding ky: bang 22,6% trung binh giai doan 1988-1990, 28,1% giai doan 1991-1995, 27,7% giai doan
1996-2000 va chi con xap xi 8% giai doan 2001-2004.
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Tir 1988 dén 1996: Trong giai doan nay, von FDI d6 vao Viét Nam lién tuc ting
v6i toc do nhanh ca vé sé du an, s6 von dang ky méi ting va dat mic dinh diém gan 8,9 ty
USD vio nam 1996. Két qua nay phan nao 1a do ky vong cua cac nha dau tu nudc ngoai
d6i voi mot nén kinh t& méi mé ctra, ¢6 quy mo dan sb kha 16n véi trén 70 tridu ngudi va
thi trudng tiéu thy day tiém niang. Pic diém cua giai doan nay 1a vbn thyc té giai ngan ting
vé tuyét ddi va twong ddi, nhung ty 1& von giai ngan thap, mot phan do day 1a giai doan
dau, mot phan do téc do ting von dang ky cao hon.

Tir 1997 dén 1999: Pic trung boi su gidm sut manh cua dong von FDI d6 vao Viét
Nam, chi yéu do tac dong ciia cudc khing hoang tai chinh Chau A va do moéi truong dau
tu’ & Viét Nam tré nén kém hap dan hon so véi cac nude trong khu vuc, nhit 1a Trung
Qudc. Mot nguyén nhén c6 thé 1a do Luat Pau tu Nudc ngoai sira d6i nim 1996 di giam di
mdt s6 wu dai doi v6i nha dau tu nudc ngoai’, Vén FDI dang ky méi giam trung binh téi
24%/mam, trong khi von giai ngan giam véi tdc d6 cham hon, trung binh khoang 14%, gop
phan thay d6i su twong quan gita von giai ngan va von dang ky. Tir ndm 1999 trd di, von
giai ngan ludén vuot von ding ky méi.

Tir 2000 d@én 2003: Vén giai ngan c6 xu hudng ting, nhung véi téc dd cham, trong
khi vén va sé du 4n dang ky moi bién dong that thuong. Nam 2002 duoc ghi nhan 1a nim
c¢6 s6 von dang ky thap nhat, nhung sé du an cao nhat hay quy mé vén/du 4n 1a thap nhat.

Tir nam 2004 dén giita nam 2005: tong von dang ky tang trén 30% so voi nam 2003
(cta riéng phia nudc ngoai ting 28,4%), tong von thuc hién tuy nhién chi ting 7,6%. Tdc
d6 tang nhanh von FDI ndm 2004 va 6 thang dau nam 2005 mot phan 1a do két qua cua cai
thién moi truong dau tu béng viéc sira d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat Pau tu nudc
ngoai’. Ngoai ra, Chinh phu cho phép dau tu gian tiép vao 35 nganh, dong thdi md cira
hon mot sb nganh do Nha nudc doc quyén nim gitr trude day nhu dién luc, bao hiém, ngan

hang, vién thong cho dau tu nudc ngoai va cho phép chuyén ddi doanh nghiép co von dau

* Moi truong dau tu thuong dugc sir dung dé mé ta nhitng khia canh thé ché c6 thé anh huéng toi viée ra quyet
dinh d4u tu va qua trinh thyc hién du tu ciia doanh nghiép. Dé danh gia moi truong dau tu, thuong cac chi so sau
day hay dugc lua chon: qui dinh ludt phap, mirc d¢ tham nhiing, quyén s¢ hitu, co s¢ ha tang kinh té-xa hoi, dich
vu tai chinh. Ngoai ra, cac yéu t6 khac nhu quan liéu, bat 6n dinh vé xd hoi va chinh tri, xtr 1y vi pham hop dong
v.v. cling dugc sir dung nhu 13 cac chi sé dé danh gia (Globalization, Growth and Poverty. World bank. 2002).
*C6 thé xem & Biéu 1. Tuy nhién, day ciing 1a mot 1y do gdy tranh cii. Boi co y kién cho rang cac doanh nghiép
trong nudc khong dwoc huong wu dai nhidu bang doanh nghiép FDI. Chinh sach vu déi khac nhau c6 thé tao ra
mdi truong canh tranh bat binh déng giita cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc.

5 Quyén kinh doanh dugc m¢ rong hon nhu tu do lya chon dy an, lwa chon ddi tac dau tu, hinh thie, dia diém dau
tu va don gian hoa thu tuc cap phép.
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tu nudc ngoai sang cong ty cd phan. Nam 2004, Viét Nam da chu trong hon tdi cong tac
xuc tién dau tu & trong va ngoai nudc.

Tt sau khing hoang tai chinh tién té Chau A cac nudc trong khu vyc da cai thién
manh mé& mai trudong dau tu dé thu hat von FDI. Ciing tir mdc nay, chinh sach vé FDI caa
Viét Nam ciing ¢6 nhiéu thay d6i. Tuy nhién, nhiéu nha dau tu nudc ngoai cho rang, mic
du thay d6i nhung cac quy dinh luat phap cta Viét Nam van thiéu minh bach, thiéu nhat
quan, hiéu lyc thyc thi phap luat thip. Nhitng yéu t6 nay 1am ting chi phi dau tu va kinh
doanh va lam cho moéi truong dau tu ¢ Viét Nam trd nén kém hip din hon so véi trude va
so voi mot sé nude trong khu vuce, nhét 13 so v6i Trung Qudc® (DO thi 2).

Po thi 2: Ludng von FDI @6 vao Viét Nam va Trung Qudc so véi luong FDI
vao khu vuc Pong, Nam va Pong Nam A
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Nguo”‘n.' UNCTAD, World Investment Report 2004,

1.1.2. Mgt sé dic diém ciia FDI tai Viét Nam

Vé qui mé vén trén I dw dn: Nhin chung cac du an FDI vao Viét Nam déu c6 qui
mod vura va nhd, trung binh cho ca giai doan 1988-2003 chi ¢ muc 8,3 tri¢u USD/dy an.
béng chu y, sau khi dat muc 23 tri€éu USD/dy 4n vao nam 1996 tir 2000 tro lai day quy mo
von cia du an ngay cang nho, chi & mirc dudi 5 triéu USD va dén nam 2003 con 2,5 triéu

USD, nhung di tang 1én thanh 3,1 triéu trong ndm 2004. Theo thdng ké, hién méi c6

® Xem: Moi truong dau tw tai Viét Nam qua goc nhin cua nha dau tw nuée ngoai, Tap chi Kinh té va Dy bdo, sb
1/2004. Tr. 18-19

Trang 7



TAC PONG CUA FDI TGl TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM

khoang 80 trong téng sd 500 cong ty xuyén qudc gia hang dau thé gidi co6 mit tai Viét
Nam’ trong khi ctia Trung Qudc 1a 400 cong ty®.

Vé hinh thitc s¢ hiru: Do nhiéu 1y do trong d6 co viéc han ché thanh 1ap doanh
nghiép FDI véi 100% vén dau tu nude ngoai, cac dy an FDI ding ky ¢ Viét Nam cho dén
giita thap ky 90 chii yéu dudi hinh thtc lién doanh giita doanh nghiép nha nudc (DNNN)
va nha dau tu nuée ngoai. Tinh dén cudi nam 1998, sb du 4an lién doanh chiém t6i 59 %
tong s6 dy an va 69% tong sb von dang ky. Tir ndm 1997, han ché nay da dugc x6a bo va
tac dong manh toi chuyén dich co cdu s6 dy an FDI theo hinh thirc s¢ hitu. Hién tai, hinh
thirc lién doanh giam xudng con chiém 42,5% tong von diang ky, trong khi hinh thic du
an c6 100% von nudc ngoai chiém 45,5%, con lai 1a du an BOT va hop dong hop tac kinh
doanh. Trong cac du an lién doanh, s6 du 4n lién doanh gitra nha dau tu nude ngoai voi
doanh nghiép ngoai nha nudc ciing ting 1én dang ké.

Vé co cau dau tr theo nganh: Cac dy an FDI chi yéu tap trung vao linh vuc cong
nghiép, gép phan khong nho vao qua trinh chuyén d6i co céu kinh té theo hudng cong
nghiép hod. D6 thi 3 mé ta co cau dau tu FDI theo nganh tinh dén cudi nim 2004 cho thay
cac dy an FDI thudc linh vuc cong nghiép chiém t6i 79% téng s6 du an, 78% téng von
dang ky va 77,3% tong von giai ngan. Nong nghiép 14 nganh thu hat dugc it nhat du an
FDI, ké ca s6 du 4n, sb von dang ky va von thuc hién. Pang chi ¥, néu nhu trong nhiing
nam 90, FDI hudng vao nhiing nganh coéng nghiép khai thac va thay thé nhap khau thi ké
tir nam 2000 dén nay, cac du an FDI vao nganh cong nghiép ché bién va dinh hudng xuat
khau da ting nhanh, gop phan ting tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam trong nhiing
nim gan day (Bo KHDT, 2003).

Vé dia ban dau tw: Cho dén nay FDI da c6 mit & 62/64 tinh, thanh phd cua Viét
Nam. Tuy nhién, trong giai doan vira qua co cdu dy an FDI theo ving thay d6i rat cham.
Phan 16n céc dy an FDI tap trung & cac d6 thi 16n va cac khu cong nghiép tap trung, noi co
diéu kién ha téng co s& thuan loi, nguén lao dong ddi dao va c6 trinh d6 k¥ nang. Riéng 4
tinh Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Pong Nai va Binh Duong trong nam 2004 di thu
hat 2,61 ty d6 la, chiém t6i 61,7% tong von FDI dang ky cta ca nudc, 65,5% sb du an.

"Bo Ké hoac}l Vé} Piu tu, Chl'n~h sach dau tu nuéc ngodi trong tién trinh Hoi nhap kinh e quéc té. Béo céo tai
Hoi Thao quoc té: “Viét Nam san sang gia nhap WTO”, thang 6/2003. )
8 CIEM va UNDP, “ Chinh sach phat trién kinh té: Kinh nghiém va bai hoc cua Trung quoc”, Tap I, 2003, tr. 194.
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Giai ngan von FDI & 4 tinh dat ty 1& 51,4%, tc cao hon so v&i mirc trung binh cta ca
nuGe. S6 tinh, thanh phé con lai chi thu hut duge 38,3% tong vén FDI ding ky. T vai
nam lai ddy, nhiéu tinh di réat tich cuc cai thién méi trudng dau tw va mot sd kha thanh
cong, nhu mot s6 tinh 1an c4n ctia Ha Noi va TP. H6 Chi Minh.

Do thi 3: Co cAu von FDI phén theo nganh nim 2004
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Nguon: Tong cuc thong ké (2004).

Theo déi tac dau tu: Dén nay da c6 74 nudc va vung lanh thd ¢6 du an FDI tai Viét
Nam, trong d6 Singapore, Pai loan, Nhat ban va Han quéc l1a nhitng nha dau tu 16n nhét,
chiém 63,3% tong s6 du an va 63% tong von dang ky. Hau nhu chua co thay d6i dang ké
vé co cdu FDI theo dbi tic va cac nuéc Chau A van 1a nha dau tu 16n nhét ca vé ty trong sd
du an va ty trong von dang ky. trong khi cac dbi tac tir chau Au chi gilt vi tri khiém tén voi
ty 1& twong Gmg 16% va 24%. Pau tu tir Hoa ky di ting dang ké trong vai nam gan day sau
khi Viét Nam ky Hiép dinh thuwong mai Viét — My (2001), hién chiém khoang 4% tng s6

du 4n va 2,7% tong von dang ky’.

1.2. Vai tré ciia khu vue FDI véi nén kinh té Viét Nam

Khu vuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai ngay cang khang dinh vai trd quan trong
trong nén kinh t& Viét Nam. Trudc hét, FDI 1a ngudn von bd sung quan trong vao tong dau
tu x4 hoi va gop phan cai thién can can thanh toan trong giai doan vira qua. Cac nghién
ctru gan ddy cia Freeman (2000), Bo Ké hoach va Pau tu (2003), Nguyén Mai (2004) déu
rt ra nhan dinh chung rang khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoai da dong gdp quan trong vao

GDP vé6i ty trong ngdy cang ting. Khu vurc ndy gop phan tang cuong niang luc san xuat va

? Tong cuc théng ké (2004).
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d6i moi cong nghé ciia nhidu nganh kinh té, khai thong thi truong san pham (dic biét 1a
trong gia tang kim ngach xuat khau hang hod), dong gbp cho ngan sach nha nudc va tao
viéc lam cho mdt b phan lao dong. Bén canh do, FDI c¢6 vai trd trong chuyén giao cong
nghé va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tao sirc ép budc cac doanh nghiép
trong nudc phai tw d6i méi cong nghé, nang cao hiéu qua san xuat. Cac dy an FDI ciing c6
tac dong tich cuc téi viéc nang cao nang luc quan 1y va trinh d§ ctia nguoi lao dong lam
viéc trong cac du an FDI, tao ra kénh truyén tac dong tran tich cuc hiru hi¢u. Phan dudi
day s& khai quat vai tro ciia FDI dén tong thé nén kinh té.
1.2.1. FDI doi véi von ddu tw xa héi va ting trwong kinh té

Viét Nam tién hanh cong cudc d6i méi v6i xuat phat diém rat thap. Do vay, xét vé
nhu cau von, FDI duge coi 14 mot ngudn vén bd sung quan trong cho vén dau tu trong
nude, nham dap nhu cau du tu cho phat trién. Pong gop ciia FDI trong dau tu xa hoi bién
dong 16n, mot phan phan anh dién bién that thuong clia ngudén vén nay nhu da phan tich &
trén, mot phan thé hién nhimng thay d6i vé dau tu cta cac thanh phan kinh té trong nudc.
Giai doan 1994-1995, ty trong cta FDI trong tong dau tu xa hoi 1én tdi 30-31 %, 1a mirc
cao nhit cho dén nay. Ty 18 nay di giam dan va nam 2004, FDI thuc hién udc con chiém

15,5 % trong téng dau tu toan xa hoi (D6 thi 4).

Po thi 4: FDI thye hién so véi tong diu tw toan xa hdi va dong gép ciia khu vue c6
von dau tu nwdc ngoai trong GDP (gia hién hanh)
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Nguon: Tong cuc thong ké (2000 dén 2004). .

Trong subt mot thap ky qua, khu vuc c6 von FDI chiém ty trong ngdy cang ting

trong GDP. Nam 2004, khu vyc FDI dong gép 15,2 % vao GDP so véi ty 1¢ dong gop
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6,4% ciia khu vuc nay nam 1994'°. Bén canh dé, khu vuc cé von FDI luon dan dau vé toc
do tang gia tr1 gia tdng so voi cac khu vuce kinh té khac va 1a khu vuc phat trién nang dong
nhit. Toc do ting gia tri gia ting ciia khu vyc ndy luén cao hon muc trung binh cia ca
nuée'!
1.2.2. FDI véi viéc ning cao néing lwe sin xudt cong nghiép va xudt khau

Nhu trén d3 dé cap, FDI vao Viét Nam chu yéu tap trung vao linh vyc cong nghiép.
Nho @6, trong hon mot thap ky qua Viét Nam di cai thién duoc nhiéu nganh kinh té quan
trong nhu thdm do, khai thac dau khi, buu chinh vién thong, dién tir, xay dung ha téng V.V.
Nam 2004, khu vuc ¢6 vén FDI déng gop tdi 35,68% (gia so sanh nim 1994) tong gia tri
san xuat cong nghiép ca nude, trong khi ty 1& nay chi 1a 25,1% nam 1995. Dén nay, khu
vuc ¢6 von FDI dong gop 100% san lugng clia mot s6 san pham cong nghiép nhu dau khi,
6 t6, may gidt, didu hoa, ti lanh, thiét bi may tinh; 60% can thép; 28% xi mang; 33% may
méc thiét bi dién, dién tir; 76% dung cuy té chinh xac; 55% san luong soi; 49% san luong
da giay; 25% thuc pham do udng'... Nhin chung, toc do ting gia tri san xuat cong nghiép
ctia khu vuc ¢6 von FDI ludn duy tri & mirc cao, cao hon toc do ting truong chung toan
nganh trong sudt giai doan 1995-2003, trir nam 2001. Nam 2004, gia tri san xut cong
nghiép cua khu vuc ndy tuy cao, dat 15,7% nhung thdp hon muc chung cia toan nganh,
cha yéu do tdc d6 ting rat cao ctia khu vuc kinh té ngoai qudc doanh trong nude (22,8%).

Trong mét thap ky trd lai day, tbc do ting kim ngach xuit khau cua khu vuc FDI
ludn cao hon so véi toc do ting trung binh cta ca nudc. Nam 1991, kim ngach xuat khau
ctia Viét Nam dat 2 ty USD, trong khi d6 nam 2004 con sé nay di 1a 26,5 ty d6 la, ting
gip 13,5 1an so v&i nam 1991. Khu vic FDI chiém ty trong ngay cang ting trong tong gia
tri xuat khau, tir 4% nam 1991 1én 54,6 %"* nam 2004. Can luu y rang, mac du FDI c6 ty
trong xuat khiu cao song gia tri xuat khau rong cta khu vuc c6 vén FDI khong cao. S& di
nhu vay vi cac dy an FDI trong cong nghiép van chu yéu sir dung cac day chuyén lap rap

c6 qui md nhd va sir dung ngudn dau vao tur nhap khau 1a chinh.

19 Xem Bao cao Kinh té Viét Nam nam 2000 va 2003-2004, Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong.

' Chéng han, ndm 2000, kinh t& c6 v6n du tu FDI tang truong 11,4% so véi mirc ting trudng 6,8% ciia ca nudc;
Nam 200: tuong tng 1a 7,2% so v6i 6,9%; Nam 2002: 8,0% so v6i 7,04%; Nam 2003: 8,1% so vdi 7,2% - Xem
Bang 11.3, Béo céo Kinh té Viét Nam nam 2003, Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té TU, tr. 26

2 Bo Ké hoach va Pau tu, Chinh sdch ddu tw nuwée ngodi trong tién trinh Hoi nhdp kinh té quoc té. Bao cho tai
Hoi Thao qudc té: “Viét Nam san sang gia nhap WTO”, thang 6/2003

1 Ké cd dau tho.
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1.2.3. FDI doi véi viéc lam va cdi thién nguén nhain lwc

Hién tai, cac du an c¢6 von FDI tai Viét Nam dang st dung khoang 730 ngan lao
dong, chi chiém 1,5% téng lao dong c6 viéc lam tai Viét Nam so voi ty trong nay ndm
1996 14 0,7%. Piéu d6 cho thay FDI van xuat hién cha yéu trong cac nganh tap trung von
va su dung lao dong c6 trinh do k¥ nang cao. P6 cling 1a mot cach 1y gidi cho muc thu
nhap trung binh cta lao dong trong khu vuc nay cao gip 2 lan so véi cac doanh nghiép
khac cung nganh'®. Hon nira, sb lao dong nay duoc tiép can voi cong nghé hién dai, c6 ky
luat lao dong tdt, hoc héi duge cac phuong thirc lao dong tién tién. Diac biét, mot sb
chuyén gia Viét Nam 1am viéc tai cac doanh nghiép FDI da c6 thé thay thé dan cac chuyén
gia nudc ngoai trong viéc dam nhiém nhimg chirc vu quan 1y doanh nghiép va diéu khién
cac qui trinh cong nghé hién dai®

Bén canh s viéc lam truc tiép do FDI tao ra noi trén, khu vuc FDI con gidn tiép tao
thém viéc 1am trong linh vuc dich vu va co6 thé tao thém lao dong trong cac nganh cong
nghi¢p phu tr¢ trong nudc voi diéu kién ton tai mdi quan hé mua ban nguyén vat liéu hoac
hang hoa trung gian gita cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 s liu
théng ké chinh thirc vé sd lao dong gian tiép duoc tao ra boi khu vuc FDI tai Viét Nam.
1.2.4. FDI véi nguon thu ngan sdch Nha nwéc va cdc cin doi vi mé

Cung v6i sy phat trién, khu vuc c6 vén FDI déng gép ngay cang ting vao ngudn
thu ngan sach ciia Nha nuéc. Theo tinh toan ctua Téng cuc Thué, nim 2002, khu vuc FDI
dong gop khoang 480 triéu USD vao ngan sach Nha nudc, ting 4,2 1an so voi nim 1994.
Tinh riéng giai doan 1996-2002, khu vyc nay dong goép (truc tiép) vao ngan sach trung
binh & mirc khoang 6%'°. Ty trong déng gop nhé 1a do cac doanh nghiép FDI dugc hudong
chinh sach khuyén khich ctia Chinh phu thong qua giam thué thu nhap trong nhimg nim
dau hoat dong. Tuy nhién, néu tinh ca thu tir dau tho thi ty trong nay udc khoang 20%.

Bén canh d6, FDI di gop phan quan trong vao viée ting thing du cia tai khoan

vOn, gop phan cai thién can can thanh todn noi chung. Pong théi cua can can von trong

'* Chéng han, luvong cta lao dong thong thuong trong khu vue ¢6 vén FDI hién khoang 75- 80USD/thang, luong
cua ky su khoang 220-250 USD/thang va cua can bo quan Iy khoang 490-510 USD/thang- Ngudn tir B Ké
hoach va Pau tu.

5 Pén nay, chua c6 nghién ciru téng thé nao dugc thyuc hién dé dua ra nhiing con s6 cu thé chirng minh nhén dinh
nay. Tuy vdy, di co nhiéu din ching 1¢ t¢ & mot sé doanh nghiép va trén cac dién dan chinh thirc duoc t6 chirc
tai Viét Nam.

16 Khong ké thu tir dau tho, bao gém céc loai thué truc thu tir doanh nghiép co vbn FDL
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thoi ky 1994-2002 cho thay c6 mbi quan hé kha rd giira so du tai khoan vén va dong von
FDI d6 vao Viét Nam hang nam (D0 thi 5).
Do thi 5: Tai khoan von va dong FDI vao Viét Nam giai doan 1993-2002

4000 B Tai khoan von (can can vén)
3500 -+ B Von FDI

3000
2500
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1500
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-1000

II. TONG QUAN CHINH SACH THU HUT FDI O VIET NAM

2.1. Khung kho chinh sach thu hit FDI
Chinh sach thu hat vén FDI tai Viét Nam da duge thuc hién ngay tur khi Vi¢t Nam

tién hanh cai cach kinh t& va dugc thé ché hoa thong qua ban hanh Luat Pau tu Nude
ngoai nam 1987. Cho dén nay, Luat Pau tu Nudc ngoai da duoc sira d6i va hoan thién 4
lan vao cac ndm 1990, 1992, 1996 va gan ddy nhit 1a nam 2000. Biéu 1 khai quat lai
nhimng thay d6i quan trong trong chinh sach thu hut FDI qua cac ky sira d6i Luat Pau tu
Nudc ngoai tai Viét Nam. Xu hudng chung cua thay doi chinh sach Viét Nam la ngdy cang
noi rong quyén, tao diéu kién thun lgi hon cho cac nha dau tu nuéc ngoai va thu hep su
khac biét vé chinh sach dau tu giita dau tu nude ngoai va dau tu trong nude. Nhitng thay
d6i nay thé hién nd lyc ctia Chinh phi trong cai thién, tao méi trudng dau tu chung theo xu
hudng hoi nhap cua Vigt Nam'’.

Bén canh dién bién vé thu hat von FDI va thuc tién hoat dong cua khu vuc ¢6 von
FDI, nhiing thay ddi trong chinh sach thu hut FDI ctia Viét Nam trong 17 nim qua con
xudt phat tir ba yéu t6 khac, d6 13: (1) su thay ddi vé nhan thtrc va quan diém cia Pang va
Nha nuée dbi v6i khu vue ¢6 vén FDI; (2) chinh sach thu hit FDI cua cac nuée trong khu
vuc va trén thé gi61, tao nén ap luc canh tranh ddi véi dong von dau tu FDI vao Viét Nam
va; (3) nhitng cam két qudc té ctia Viét Nam vé dau tu nude ngoai. Phan tich dudi day s&
dé cap t6i timg yéu td d6, ddng thoi néu 1én nhitng thach thire dbi véi viée tiép tuc hoan

thién chinh sach va luat phap vé FDI tai Viét Nam trong nhitng nam t6i.

7 Xem thém trong “Méi truong dau tw tai Viét Nam qua goc nhin ciia nha dau tw nwée ngoai” ciia Lé Thé Gioi,
Tap chi Kinh t€ va Dy béo, so 1/2004.
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Biéu 1: Nhirng thay doi chii yéu trong chinh sach thu hiit FDI trong cac thoi Ky sira
doi Luat Pau tw nwdc ngoai tai Viét Nam

Linh
vuce ¢/s

Luit sira doi
niam 1992 dén 1995

Luit sira doi
nim 1996 dén hét 1999

Luit sira doi
niam 2000 dén nay

Trinh
tw
dang
ky

Linh
vue dau
tw

Dit dai

Ty gia,
ngoai té

Xuit
nhip
khau

+ Du an FDI duogc nhan giéy
phép diu tu trong vong 45
ngay;

+ Sau khi c6 gidy phép,
DNFDI van phai xin ding ky
hoat dong.

+ Khuyén khich cac du an
lién doanh v6i doanh nghiép
trong nudc; han ché du an
100% von nude ngoai;

+ Phia Viét Nam chiu trach
nhiém dén bu giai phong mat
bang cho cac du an c6 vbn
dau tur nudc ngoai;

+ Dy 4n c¢6 vén FDI duogc
thué dit dé hoat dong, nhung
khong duogc cho cac doanh
nghiép khac thué lai.

+ Céc du 4n FDI dau tu ha
tang va thay thé nhap khau
duoc nha nudc bao dam can
ddi ngoai t¢;

+ Cac DNFDI thudc cac linh
vuc khac phai tu lo cén doi
ngoai t€; Nha nudc khong
chju trach nhiém vé can d6i
ngoai t& dbi véi cac du an
nay.

+ DN phaéi bao dam ty 1€ XK
theo di ghi trong gidy phép
dau tu;

+ San phim cua DNFDI
khong dugc ban & thi truong
VN qua dai ly

+ DNFDI khong dugc lam dai
1y XNK

+ DNFDI duoc tu lua
chon loai hinh diu tu, ty
1€ gop von, dia diém dau
tw, d6i tic dau tu.

+ DN xuit khdu san
pham trén 80% dugc uu
tién nhan gidy phép som;

+ Khuyén khich DNFDI
dau tu vao nhimg linh
vuc dinh hudng Xuét
Kkhéu, cong nghé cao.

+ UBND dia phuong tao
diéu kién mit bang kinh
doanh khi du an duoc
duyét; DN thanh toan tién
giai phong mit bang cho
UBND

+ Puoc quyén cho thué
lai dat da thué tai cac khu
CN, khu ché xuat;

+ Ty bao dam can dbi
nhu cau vé ngoai t€ cho
hoat dong ctia minh;

+ Ap dung ty 1& két hoi
ngoai t¢ do tac dong
khing hoang tai chinh
khu vuc (80%), sau do
nGi dan ty 1& nay.

+ DN ¢6 thé mua ngoai t&
voi sy cho phép cua Ngan
hang nha nudc

+ Bai bd hoan toan viéc
duyét ké hoach xuét khau
cua doanh nghiép FDI;

+ Cai tién thu tuc xudt
nhap khiu hang hoa d6i
v6i xét xuat x hang hoa
XNK

+ Ban hanh danh muc DNFDI
dugc dang ky kinh doanh,
khong can xin gidy phép;

+ Bo6 ché do thu phi ding ky
dau tu FDI

+ Ban hanh danh muc du an
kéu goi dau tu FDI cho giai
doan 2001-2005

+ M6 rong linh vyc cho phép
FDI dau tu xdy dyng nha o;

+ Pa dang hoa hinh thirc dau
tu; Puoc mua cd phén cda cac
doanh nghiép trong nudc

+ Pugc thé chip tai san gan
lién véi dét va gia tri quyén sir
dung dat;

+ DPugc mua ngoai té tai
NHTM dé dap ung nhu ciu
giao dich theo luat dinh;

+ Bii bo yéu cau chuan y khi
chuyén nhuong vén; giam
mirc phi chuyén loi nhuin ra
nuoc ngoai.

+ Giam ty 1¢ két hoi ngoai t&
tir 80% xudng 50% dén 30%
va 0%

+ Thu hep linh vuc yéu cau ty
1¢ xuét khau 80% san luong;

+ DN FDI duoc tham gia dich
vu dai Iy XNK
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Linh Luét sira doi Luét sira doi Luét sira doi
vure ¢/s nim 1992 dén 1995 nim 1996 dén hét 1999 niim 2000 dén nay
Thué + Ap dung thué wu dii cho + Mién thué nhdp khiu + B3i bd qui dinh bit budc
cac du 4n dau tu vao cac linh  d6i véi thiét bi, may moéc, DNFDI trich qui du phong;

vuc dac biét vu tién voi muc
thué thu nhap 10% trong
vong 15 nam ké tir khi hoat
dong;

+ Mirc thué thu nhap cia DN
100% vén nudc ngoai khong
bao gdbm phan bu trr loi
nhuén cua nim sau dé bu cho
16 cua cac nam trude;

+ Khong dugc tinh vao chi
phi san xuat mot sé khoan chi
nhét dinh;

+ Thué nhap khau dugc ap
v6i mirc gia thap trong khung
gia do B Tai chinh qui dinh;

van tai chuyén dung,
nguyén li¢u vat tu...;
+Mién thué nhap khau
dbi voi DN dau tu vao
nhitng linh vuc uu tién,
dia ban uu tién trong 5
nam dau hoat dong;

+ DN xuit khau dugc
mién thué nhdp khéiu
nguyén vét litu dé XK
san pham;

+ DN cung tng san phim
dau vao cho DN Xkhéu
ciing dwoc mién thué
nhap khau nguyén vat

+ Tiép tuc cai cach hé thong
thué, timg budc thu hep
khoang cach vé thué giira dau
tu trong nudc va dau tu nude
ngoai

liu trung gian voi ty 1€
tuong Ung;

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién civu
2.2. Chuyén bién vé nhan thirc va quan diém ciia Viét Nam vé vai tré cia dau tw true
tiép nudc ngoai

Cho dén nay, quan diém ctua Pang va Nha nudc Viét Nam vé vai tro cia dau tu
nudc ngoai noi chung, FDI noi riéng da c6 nhiéu thay d6i. Nhiing thay d6i nay xuét phat tir
thyc tién ciia nén kinh té va do thay d6i vé bdi canh kinh té trong khu vuc va thé gii. Néu
nhu trudc nam 2000, cac doanh nghi¢p FDI chua dugc coi nhu mdt chu thé doc 1ap trong
nén kinh té thi tir Pai hoi Pang 1an tha IX (ndm 2001) trd lai day, khu vuc FDI da dugc
khang dinh 12 mét trong 6 thanh phan cung ton tai trong nén kinh té. Dudi ddy néu cac
mdc quan trong danh diu sy thay doi vé quan niém va nhéan thirc cia Pang va Nha nudc vé
vai tro cia FDI d6i voi nén kinh té.

Pai hoi Pang lan thir VII (1991) va Dai hoi VIII (1996) tuy khong tach riéng khu
vuc ¢6 von dau tu tryce tiép nude ngoai thanh mot “thanh phan kinh t&” trong nén kinh té
nhiéu thanh phan ctia Viét Nam, song da ghi nhan su hop tac lién doanh giita kinh té nha
nude va tu ban nudc ngoai, khang dinh khu vie dau tu nude ngoai “cé vai tro to Ion trong
déng vién vé von, cong nghé, kha ndng té6 chire quan Iy..”'*. Vi quan diém nhu vy,

chinh sach dbi v6i khu vuc ¢6 von FDI trong thoi ky nay chu yéu hudng vao viéc khuyén

'8 Van kién dai hoi Pang toan qudc lan thir VIII, 1996.
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khich cac nha dau tu lién doanh véi cac DNNN cuaa Viét Nam, hoat dong trong nhiéu linh
vuc kinh té, trur nhirng linh vuc cé tam quan trong dac bi¢t dbi v6i nén kinh té quéc dan va
an ninh qudc phong.

Nam 2001, 1an dau tién khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai dugc cong nhan
1a mot thanh phan kinh té véi vai trd “ hwéng vdo xudt khau, xdy dung két ciu ha tang
kinh té - xd hoi, gd'n voi thu hut cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viéc lam...”". Tai Hoi
nghi TU Pang lan thir 9 (khoa IX), Pang CS Viét Nam di dé ra nhiém vu “phdi tao
chuyén bién co ban trong thu hit von dau tw truc tiép nuwée ngoai”™™. Theo d6, chinh sach
thu hat FDI trong thoi gian téi s& tip trung vao nang cao chat lugng FDI d6 vao Viét Nam
thong qua viéc thu hut manh hon nita cac tip doan xuyén qudc gia dau tu vao cac nganh,
linh vuc quan trong cua nén kinh té, dic biét la cc linh vuc cong ngh¢ cao, cong nghé
ngudn. Thay doi trong nhan thirc va quan diém ciia Pang va Nha nudc d6i véi khu vuc
kinh té c6 vén dau tu nude ngodi 14 co s¢ quan trong dé Chinh phu stra doi va hoan thién
cac van ban phap ludt va co ché chinh sach thu hat von FDI va dbi véi hoat dong cia cac
doanh nghiép FDI trong nhiing nim gan day.

2.3. So sanh chinh sach thu hit FDI hién hanh cia Viét Nam véi mét s6 nuwéce

Nhu d3 trinh bay trong Biéu 1, so v6i nhimng thoi ky trude ddy, chinh sach thu hut
dau tu nudc ngoai cua Vi¢t Nam hién da tré nén thong thoang hon, thuin lgi hon ddi véi
cac nha dau tu nudc ngoai. Biéu 2 so sanh mot vai chinh sach wu dii chu yéu déi véi nha
dau tu nudc ngoai tai mot s6 nudc trong khu vuc va cac nude co nén kinh té chuyén doi,
qua do, co thé rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Thir nhat, vé nguyén tic, cac chinh sach uu dii cta Viét Nam ddi voi nha dau tu
truc tiép nudc ngoai la tuong ddi canh tranh so v&i mét sd nude (néu tai Biéu 2) vé mot sd
mit nhu hinh thirc dau tu, tha tuc cép phép. Méc du vay, so véi mot s6 nude chuyén ddi va
trong khu vuc nhu Balan, Hungary, CH Séc, Thai lan, Philippin, Indonexia thi muc d vu
dai ctia Viét Nam va Trung Qudc vé nhirng mat ndy van con thap;

Thir hai, so v6i cac nudc khac trong khu vuc va cac nude dang chuyén doi thi nha
dau tu nude ngoai khi vao Viét Nam van gdp phai nhitng khé khan nhat dinh trong thoi ky
“hau gidy phép dau tu”, nhét 1a vin dé dat dai, giai phong mit bang dé thuc hién du an (trir

*” Viin kién Dai hoi Pang toan qudc lan thir IX, 2001.
2% T3i lidu ciia Hoi nghi toan qudc 1an thir 9 (khod IX) cua Pang CS Viét Nam, 2004
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truong hop néu dau tu vao khu cong nghiép, khu ché xuat). Trong nhiéu truong hop lam
kéo dai thoi gian chuan bi va xay dung, 1am cham tr& thoi diém du an bat dau di vao san
xuét, va lam mét thoi co cta nha déu tu.

Thir ba, khu vuc ngan hang con kém phat trién, dong tién chwa chuyén ddi, chinh
sach tién té va nhimg qui dinh vé quan 1y ngoai héi hién nay cua Viét Nam 14 nhiing yéu t6
chua thuan tién cho cic nha dau tu, kém canh tranh hon so v&i cac nudce trong khu vuc va
dang chuyén doi.

Thur tw, so vo1 hon moét thap ky trude, moi truong dau tu & Viét Nam d3 duge hoan
thién hon theo hudng ngay cang tao diéu kién thuan loi hon cho cic nha dau tu nudc ngoai
1am an kinh doanh trén dat nudc Viét Nam. Tuy hé thong ludt phap, chinh sach lién quan
to1 hoat dong dau tu FDI tai Viét Nam di duoc bd sung, hoan thién trong nhitng ndm qua
song van con thiéu tinh d@)ng bd va hay thay ddi, con thiéu minh bach va khé du doan
trudc. Mot diéu tra gan day doi véi cac doanh nghiép co vén FDI tai Viét Nam?' cho thay
chinh sach d6i v6i FDI hién tai cia Viét Nam van dang tao ra nhiing rao can bat hop 1y,
giy kho khan cho cac nha dau tu. Cu thé 13, nhitng qui dinh vé han ché nganh nghé cho
phép FDI dau tu, viéc bd sung danh muc FDI ¢6 diéu kién, ap dat ty 1€ xuét khau doi véi
doanh nghiép FDI, nang gia dat va gia dén bu giai toa dang 1a nhitng yéu té 1am tang tinh
bat 6n dinh trong chinh sach FDI cta Viét Nam. D6 ciing 1a yéu diém vé chinh sach cua
Viét Nam so v6i mot s6 nude khac.

Biéu 2: So sanh nhiing chinh sach thu hut FDI cha yéu giira Viét Nam
va mot s6 nuéc trong khu vue va chuyén doi

Tén
nwoc

Han ché doi voi loai
hinh cong ty va linh
vue hoat dong

Qui dinh‘vé cip
phép dau tw

Tiép can vé dat
dai

Chinh sach ty gia va
quén ly ngoai té

Viét
Nam

M¢ rong quyén cho
DN tu Iya chon hinh
thirc dau tu, cho phép
DN 100% vbn, trir
mot sb linh vuc quan
trong va nhay cam;
Pugc chuyen dbi sang
cong ty c6 phan; dugc
tw do lya chon déi tac
dau tu

Mot s6 linh vuc chi
can ding ky dau tu,
con lai van phai xin
phép DT;

Phan cdp cho dia
phuong, khu CN cép
phép dbi véi du an
vira va nho;

DN khong dugc
s& hitu dat; duogc
thué dat trong
khu CN hay thué
mat bang kinh
doanh theo qui
hoach; duoc
chuyén nhuong,
thé chap vay von

Kiém soat tai khoan
vang lai; 4p dung
phi/thué chuyén tién
ra nudc ngoai; yéu
cdu xin phép khi
chuyén tién ra nudc
ngoai.

2 “Maoi truong dau tw tai Viét Nam qua goc nhin cua nha dau tw nuée ngoai” Lé Thé Gidi, Tap chi Kinh té va
Du bao, s0 1/2004, tr. 19.
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Tén
nwoc

Han ché déi voi loai
hinh cong ty va linh
vue hoat dong

Qui dinh vé cap
phép dau tw

Tiép cin vé dat
dai

Chinh sach ty gia va
quan ly ngoai té

Trung
Quoc

Philippi
n

Thai lan

Han
quoc

Indonéx
ia

DN 100% von FDI
phai xin phép, chi &
trong linh vyc dinh
huéng XK; mot sb
linh vyc qui dinh mirc
dau tu t6i thiéu trong
nudc; duoc chuyén
d6i hinh thic dau tu;
nha dau tu tu do lua
chon hinh thic BT
Cho phép DN co
100% vbén FDI rong
rdi & nhiéu linh vuc,
chi han ché ty 1& t6i
da von FDI d6i véi
mot vai linh vuc; nha
dau tu tu Iva chon dbi
tac trong nudc.

Khong han ché dau tu
vao cac linh vuc, va
DN tu Iya chon hinh
thae dau tu , trir mot
s6 rét it linh vuc cAm
FDI hay han ché FDI

Luc dau rat khét khe,
nhung di thay doi. Vé
co ban khong han ché
dau tu FDI trir mot s6
nganh cong nghi¢p
“nhay cam”. nha dau
tw ¢6 thé s hiru toi
33% vbn cua DNNN;
duoc tu do lua chon
dbi tac trong nudc

Mot sb it linh vuc
cam DN 100% vbn
FDI, tuy nhién nha
dau tu duoc tu do lua
chon hinh thirc dau tu
va linh vuc dau tu, tra
mot sd it nganh nhay
cam.

Yéu cau c¢6 gidy phép
DT, phan cap cho dia
phuong xét duy an qui
mo nho va vira

Chi yéu cau giay
phép néu  muébn
huéng chinh sach
khuyén khich (trong
3 tuf?ln); con lai thu
tuc ddu tu thuc hién
gidng nhu cac nha
dau tu trong nudc
khac (chi phai dang
ky).

Chi yéu cau gidy
phép néu  mudn
huéng chinh séach
khuyén khich. Nha
dau tu chi phai ding
ky v6i Bo thuong mai
va Cuc thué.

Trinh tu tha tuc kha
phuc tap, nhung da
dugc cdi thién nhiéu
sau khi xdy ra khiung
hoang tién t& khu
vuc.

Qui trinh phtc tap,
tinh  trang  tham
nhiing phd bién trong
qua trinh cdp phép
DT; doi hoi sy dong
¥ cua Tong théng néu
du an trén 100 triéu
USD; con nhiéu loai

Khoéng cho phép
s¢ hitu dét; nha
dau tu gip kho
khan vé dia diém,
dat dai; quyén sir
dung dat  duoc
chuyén nhuong,
thé chap vay von

DNFDI c6 trén
40% vbn nudc
ngoai khéng dugc
s& hitu dat; ma
phai thué tir cong
ty bat dong san;
c6 dudi 40% vén
nudc ngoai dugc
thué dét trong 50
nam, duoc
chuyén nhuong,
thé chap

Puoc thué dat 50
nam, sau dé thoi
han ty dong kéo
dai khi hét han;
hop dong thué
dugc dung dé thé
chap vay von.

Puoc thué dat so
hiru NN trong 50
nam, c6 thé dung
quyén st dung
dat dé thé chép
hay vay NH; van
uu tién hon cho

cac lién doanh
v6i DN
trongnudc

DNFDI c¢6 thé

dau tu vao khu
CN d& dugc dé
dang thué dat,
nhung khong dé;
phan 16n 1a thué
dat trong 30 nam.
Quyén st dung

Khong han ché murc
chuyén ngoai t¢, van
duy tri chinh sach
kiém soat tai khoan
vang lai; chuyén tién
ra nudc ngoai phai
dugc phép.

Ché d6 quéan 1y ngoai
t¢ tu do, khong han
ché vén vay ngoai té,
mirc chuyén ngoai té,
khong qui dinh muc
luu ngoai té€ trong tai
khoan ctia DN.

Ché d6 tu do ngoai
héi, khong han ché
vay ngoai t&, chuyén
ngoai té, luu ngoai t&
tai tai khoan ctia DN.

Ché d6 tu do ngoai
hoi, khong han ché
vay ngoai té, chuyén
ngoai té, luu ngoai t&
tai tai khoan ctia DN.

Khéng c6 han ’ché
dang ké gi v€ ché do
ngoai hoi.
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Tén
nwoc

Han ché déi voi loai
hinh cong ty va linh
vue hoat dong

Qui dinh vé cap
phép dau tw

Tiép cin vé dat
dai

Chinh sach ty gia va
quan ly ngoai té

Malaixi
a

Hungar

Balan

Cong
hoa Séc

Chi cho phép DN
100% vén FDI d6i
v6i du an dinh hudng
XK, con han ché ddi
v01 cac linh vuc khac.

Khong han ché gi ddi
vo1 hinh thac va loai
hinh DN FDI

Khong han ché gi ddi
v64i hinh thire va loai
hinh DN FDI

Khong han ché gi ddi
vo1 hinh thac va loai
hinh DN FDI

gidy phép sau khi DN
da dugc cap phép
bT;

Moi du 4n FDI déu
phai xin phép (thoi
han 6-8 tudn). Dbi
v6éi mot s6 du an doi
hoi thoi gian xem xét
dai hon.

Khong yéu cau gidy
phép, trir d6i voi mot
sb it linh vuc

Khéng yéu cau gidy
phép, trir dbi voi mot
sb it linh vuc

Khong yéu cau gidy
phép, trir d6i voi mot
sb it linh vuc

dat dwoc chuyén
doi, the chap de
vay von.

DNFDI ¢6 thé lya
chon mua hay
thué dit trong 99
99 nam; co thé
chuyén dbi, thé
chap dé vay von.

Co6 thé mua va so
hiru dat;

C6 thé mua va so
hitu dét; tuy
nhién phai duogc
phép.

C6 thé mua va sé
hiru dat;

Sau khung hoang tai
chinh, da ap dung ché
d6 thu thué chuyén
tién ra nudc ngoai.

Ché d6 tu do ngoai
héi, déng tién chuyén
doi
Ché d6 tu do ngoai
héi, déng tién chuyén
doi

Ché d6 tu do ngoai
hoi, dong tién chuyén
doi

Nguon: Tong hop cua nhom tac gia tir nhiéu nguon: “Vietnam Attracting More and Better FDI", FIAS IFC at the
World Bank, 1999 doi voi cac nudc ngoai Viét Nam va Trung Quoc, “Chinh sach phat trién kinh te: Kinh nghiém
va bai hoc tir Trung Quoc”, Vien NCOLKT TU, 2003 cho thong tin ve Trung Quoc; thong tin vé Viét Nam lay tir
Biéu 1.

Bén canh d6 hiéu lyc thuc thi phap luat ciia Viét Nam con thip, tao ra khoang cach
giita chinh sach va thyc tién thuc hién. Mot sé yéu t6 khac ciing anh huéng t6i hiéu qua
dau tu FDI nhu: thuc trang co so ha t?mg va cac dich vu hd tro kinh doanh con yéu kém,
day chi phi kinh doanh 1én cao (nhu phi dich vu vién thong, di€n, thu tuc hanh chinh). Cac
yéu t6 nay anh huong t6i ning luc canh tranh qudc té cta san pham do cac du an FDI tao
ra. Nam 2003, Bao cao thuong nién cta to chirc JETRO so sanh chi phi san xuat cua cac
doanh nghi¢p Nhat ban tai mdt s6 thanh phé ciia mot sé nudc trong khu vyc cho théy SO
v&i nhitng nam trudc, chi phi ddi voi mot sb dich vu & Viét Nam van cao so v&i nhiéu
nuée khac nhu chi phi van chuyén duong thuy, gia thong tin lién lac qudc té, gia thué van
phong, chi phi dién cho san xuat?’. Chang han, gid cude 3 phut dién thoai qubc té goi di

Nhat ban tir thanh phd H6 Chi Minh va Ha noi hién cao gap 2,5 1an so véi mirc cude goi tir

22 Xem “The 13™ Survey of Investment — Related Cost Comparision In Major Cities and Regions Citiesand
Regions in Asia”, Overseas Research Department, JETRO, March 2003.
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cac thanh phé ctia Trung Qudc, gp 3,5 1an tir Seoul (Han qudc) va Bankok (Thai lan), gip

4 1an tir Kuala Lumpur (Malai xia), gap 5 1an tir Singapore, v.v.%

2.4. Nhirng cam két qudc té ciia Viét Nam vé dau tw nuée ngoai

Cung v6i viée xdy dung va ting budc hoan thién hé thong luat phap, chinh sach vé
dau tu nude ngoai, trong nhitng nim gan day Viét Nam da ky két, tham gia mot sé diéu
udc qudc té song phuong va da phuong vé dau tu nudc ngoai. Pay cé thé dugc coi 1a mot
trong nhimg budc di khong thé tach roi trong 16 trinh hoi nhap kinh t& qudc té va trong
téng thé chinh sach khuyén khich va bao ho dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

Pén nay, Viét Nam di ky két Hiép dinh song phuong vé khuyén khich va bao ho
dau tu v6i 45 nude va ving lanh thd. Theo d6, pham vi diéu chinh cua cac hiép dinh nay
déu mé rong hon so véi nhiing qui dinh hién hanh cta Luat dau tu nudc ngoai tai Vi¢t
Nam. Chang han, cac hiép dinh nay c6 nhitng diéu khoan qui dinh di voi nhiéu loai hinh
dau tu: truc tiép, gian tiép, cac quyén theo hop dong, tai san hiru hinh, tai san vo hinh,
quyén s hitu tri tué, va cac quyén khac theo qui dinh cua phap luat. Tuy nhién, hién tai
Viét Nam méi chi cam két vé dbi xir theo quy ché t6i hué quéc, déng thoi cam két thuc
hién céac bién phap khuyén khich va bao ho dau tu phu hop véi nhiing tiéu chuan va tap
quan thong dung**

Tir nam 1995 dén nay Viét Nam da ky két, tham gia mot sé diéu wéc va dién dan
qudc té nhu: i) Hiép dinh khung vé khu vuc dau tw ASEAN (AIA); ii) Dién dan hop tac
kinh té chau & Thai binh duong (APEC) véi viéc dua ra ké hoach hanh dong nham tu do
hoa va mé cia dau tu trong khu vuc; iii) Dién dan hop tac A - Au, trong d6 co viéce trién
khai thyc hién chuong trinh hanh dong vé xtc tién dau tu (IPAP). bac biét, Viét Nam dang
trong giai doan tich cuc dam phan dé sém tré thanh thanh vién chinh thic cua T6 chuc
thuong mai quéc té (WTO). Trong do, viéc cam két thuc hién Hiép dinh TRIMS [a mot

yéu cau tt yéu trong tién trinh dam phan gia nhap to chirc nay.

 Tai lidu da dan, tr.17

2% Chéng han, tuén thu nguyén tic cong bang, khong phén biét d6i xir; thuc hién bién phap bao ho dau tu nhu
khong trung thu, trung dung tai san; bao dam quyen chuyén vdn, loi nhuan, va cac khoan thu nhap hop phap cua
nah dau tuvé nudc; bao dam quyén cua nha d4u tu trong viéc dua cac tranh chap V@i co quan nha nudc ra toa
hanh chinh, trong tai v.v.- Xem chi tiét trong Bao céo cua B9 K& hoach va Pau tu v& “Chinh sach dau tu nuéc
ngodi trong tién trinh Hoi nhdp kinh té quoc té” tai Hoi Thao qudc té: “Viét Nam san sang gia nhap WTO”,
thang 6/2003
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Phan tich trén ddy cho thay, trong qua trinh tiép tuc thiic day hoi nhap kinh té qudc
té toi day, Viét Nam s& phai hoan thién hon nita hé théng phéap luat ddu tu hién hanh cho

phut hop véi cac diéu ude qudc té va hiép dinh vé dau tu ma Viét Nam di ky hodc cam két.
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CHUONG HAT:
KHUNG KHO PHAN TiCH

I. CO SO LY THUYET VE TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG

1.1. Cac kénh tac dong
FDI tac dong toi tang truong kinh té thong qua nhiéu kénh khac nhau. Theo cach

tiép can hep, tac dong d6i voi ting truong cua FDI thuong duge thong qua kénh dau tu va
gian tiép thong qua céc tac dong tran. Theo cach tiép can rong, FDI gay ap luc budc nudc
sO tai phai nang cao ning lyc canh tranh qudc gia ma trudc hét 13 cai thién méi truong dau
tu, qua d6 lam giam chi phi giao dich cho cic nha dau tu nudc ngoai, ting hiéu suat cua
von va rdt cude 1a tac dong tich cuc toi ting truong kinh té. Mot sé ¥ kién con cho ring
FDI c6 thé 1am ting dau tu trong nudc thong qua ting dau tu cla cac doanh nghiép trong
nude, dic biét 1a nhitng doanh nghiép trong nude cung cip nguyén liéu cho doanh nghiép
FDI hoac tiéu thu san phém tor cac doanh nghi¢p FDI. Déng thoi, cac chinh sach cai thién
co s& ha tang cua chinh pht nham thu hat nhiéu vén FDI hon ciing thiic ddy cac doanh
nghiép trong nudc hinh thanh va phat trién.

Trai lai cling c6 mot sd ¥ kién lo ngai vé tac dong tiéu cuc ciia FDI t6i ting trudng
kinh té, cho réng su xuét hién cia doanh nghi¢p co von FDI ¢6 thé gay canh tranh khéc liét
v6i cac doanh nghiép trong nudc ma phan thua thiét thuong 13 cac doanh nghiép trong
nude. Cac doanh nghiép trong nudc bi mat thi truong, mat lao dong c6 k¥ ning va vi vay
c6 thé dan dén phé san. Ngoai ra, von FDI ¢6 thé 1am cho dau tu trong nudce bi thu hep do
nhiéu doanh nghi¢p bi méat co hoi dau tu hodc dau tu khong hiéu qua do trinh d§ cong
nghé thip kém, vén it. Pidu ndy xay ra khi xut hién tac dong lan at dau tu ctia doanh
nghi¢p FDI.

Nghién ctru nay chi tap trung phan tich tac dong cua FDI t6i tang trudng theo cach
tiép can hep, dua vao khung khd phan tich da dugc van dung trén thé gidi. Cac tac dong
tryc tiép cua FDI t6i ting truong thuong duoc truyén qua kénh dau tu va ¢ thé ude luong
bang cach str dung mé hinh ting truong & cap vi mo. Trai lai, tic dong gian tiép trong do
c6 tac dong tran co thé dugc xem xét & ca tim vi mo va vi mo. Trén thuc té, viéc danh gia

tdc dong tran ¢ tam vi mo rat cd y nghia cho hoach dinh chinh sach nén dugc quan tam
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nhiéu hon. O tim vi mé hay cip d6 doanh nghiép, viéc danh gia loai tac dong nay doi hoi
phai xem xét it nhét hai khia canh: thir nhat 1a xac dinh cac kénh tac dong va co ché truyén
tac dong va thir hai 1a danh gia muc do cia cic tac dong nay. Phan tiép theo s& trinh bay
sau hon phuong phap luan dé danh gia cac tac dong cua FDI t6i ting truong thong qua
kénh dau tu ¢ tam vi md va thong qua tac dong tran & cap vi mo.
1.2. Co s& Iy thuyét vé tac dong ciia FDI t6i ting truwdng thong qua kénh dau tw

Pé nghién ctru mdi quan hé giita FDI va ting truong kinh té, ciing nhu danh gia
dugc tac dong cta nod, phan nay trinh bay mot khung kho 1y thuyét sir dung mé hinh ting
truong ndi sinh®. Trong mo hinh ndy Y 14 san phdm dau ra cua nén kinh té dugc tao ra boi
khu vuc san xudt san pham cudi ciing bang cong nghé san xuat tong quat, sir dung cac yéu
td dau vao 1a vdn vat chat K va von con ngudi H:

Y(t) = A1) f(K(1), H (1))

Gia sir tién bo cong nghé, goi 1a A(t), ting trudng véi tbec do khong doi a (hay
A(f) = A(0)e™ v6i A(0) 1a mirc d6 cong nghé tai thoi diém gbce), thi v6i ham san xuét gia
dinh & trén trinh do cong nghé A s& anh hudng tich cuc toi ca hai yéu t6 dau vao K(7) va
H(t) . Két qua ctia co ché nay 1a tién bo cong nghé sé& tic dong gian tiép toi san pham dau
ra Y(7). Gia stir nén kinh té chi c6 mot ho gia dinh dai dién®’, san xuat dau ra Y(t) va danh
mdt phan thu nhap tir san pham duy nhat Y(t) cho tiéu ding. Ho nay c6 y thuc tiét kiém dé
dau tu va danh mot phan thu nhéap cho chi tiéu C(r) v6i ham thoéa dung c6 d6 théa dung

bién giam dan theo tiéu dung™ 1a:

%3 Phan nay trinh bay mé hinh 1y thuyét khai quat dya trén nhiéu tai liéu khac nhau. Mot mé hinh 1y thuyét cu thé
hon va su dyng ham san xuét Cobb-Douglas c6 thé tham khao nghién ctru ctia Borensztein et al. (1995).

6 Pé ngén gon ¢ day goi tat K 1a von vat chat. Trong phén tich tang trudéng va md hinh tang truong K thue chat
1a tai san von va dugc hinh thanh qua qua trinh dau tu va tich liy nhu may moc, nha xuong v.v phuc vu cho qua
trinh san xuat. Khai niém vén con ngudi duge st dung rat nhleu trong 1y thuyét va mé hinh ting truéng va di ¢
nhiéu dinh nghia khac nhau. Song c6 thé hleu chung la von con nguoi 1a nang luc cua con nguoi duge s dung
vao qua trinh san xuit dé mang lai nang suét cao hon Ve mat kinh té. Do vay, von con ngudi 1a két qua cua qua
trinh dau tu va tich Ity nén con dugc goi 1a tai san vbn con ngudi. Pau tu cho gido duc, dao tao va y té s& gop
phan lam tang vbn con  ngUoiL.

7 Trén thyc té, mot nén kinh té gdm vo s6 ho gia dinh khac nhau. Tuy nhién, dé don gian hoa mo hinh va tap
trung vao trong tim cua bai, gia dinh ¢ ddy la cac ho gia dinh ddng nhat. Ngoai ra, gia ciia san pham diu ra Y
dugc chuan hoa va coi nhu nhan gia tri 1.

% Gia dinh nay 1a sat voi thuc té, tirc 12 1oi ich cua tiéu ding thém 1 don vi hang ho4 nao d6 c6 xu huéng giam di.
Vé ban chat khai niém nay khong khac véi san pham bién hodc chi phi bién. Trong phuong trinh (1), U (¢) 1a
ham théa dung, C(t) 1a chi tiéu dung, € 1a d6 co din lgi ich bién theo tiéu dung va la mét héng $6 ; p latyléua
thich vé thoi gian khi xét vé loi ich cta tiéu ding. Ty 1& L cao tic 1a nguoi tiéu dung danh gid loi ich cua tiéu
dung hién tai cao hon so véi tuong lai va nguoc lai.
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TC -1 :
(1) Max (U(t) = Ii—ee‘p’dtj vol1 6,p>0; =1 va C(t){t OOO
0 —_ =
Pé t6i da hod ham thoa dung trong khudn khé gidi han vé thu nhap, tiéu ding cua
ho gia dinh duoc xac dinh boi mdi quan hé sau & phuong trinh (2), trong d6 gc la tbc do
tang tiéu dung, »* 13 ty 18 14i suét thi truong khi nén kinh té trong trang thai can bang ting

truong”’:
@ gc =5 (=)

Do nén kinh té trong trang thai cAn bang ting trudng nén tdc do ting tiéu dung phai

bang tdc do ting san pham dau ra- goi la g,-cuaca nén kinh té hay:
G) g =gc =)

Pé tap trung danh gia tic dong ciia FDI téi ting trudng, phan nay gia dinh vén con
ngudi 1a cho trudce, trong khi von vat chat duge do bang tong sd hang hoa von dugc tao ra
trong nén kinh té. Do do, tai thoi diém t von vat chit duoc hinh thanh thong qua sb lugng
hang hoa vén ting 1én ctia nén kinh té tai thoi diém d6 va duoc mé ta qua phuong trinh

Sau.
4) K()= ]fx, ()d(i) v6i x(i)>0; K(1)>0; N €[0,0]

Trong phuong trinh (4), K(¢) 1a tong (tai san) von vat chat ciia nén kinh té, x(i) 1a
hang hoa von thir i va N 1a tong s6 hang hoa vdn trong nén kinh té. Néu a la s6 hang hoa
vbn dugc san xuit boi cac doanh nghiép trong nude va b 1a sb lugng san xudt bai cac
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai, thi N chinh 1a tong ctia a va b (N=a+b). Gia sir
cac doanh nghiép chuyén mon hoa tao ra hang hoa vén, sau d6 cho cac doanh nghiép san
xudt san pham cudi cung thué véi gia 13 z(i). Do doanh nghiép san xuat san pham cubi
cung hoat dong trong moi truong canh tranh va cac thi trudng nhén t6 1a hoan hao nén diéu
kién can bang giira gia cho thué hang hoa von va san phdm bién cta von phai dugc thoa

man, tac la:

%9 Cach giai bai toan tdi wu trong md hinh ting truéng nodi sinh c6 thé xem chi tiét tai nhidu tai liéu khac nhau nhu
“Economic Growth” cua tac gia Barro, R. and Sala-i-Martin, X. (Cambridge, MA: McGraw-Hill, 1994). Luu y
rang viéc t6i da hoa do thoa dung chi xay ra néu diéu kién p > (1-0)g . duoc théa man.
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(5) z(i)=0Y(K,H)/ 0K

Tir phuong trinh (4) va (5) ¢6 thé thiy z(i) cling phu thudc vao cau vé hang hoa vén
thir i, hay x(i). P6i v6i cac nude cham phat trién, dé san xuit mot loai hang hoa von méi
thi con duong nhanh nhét 13 4p dung cong nghé tién tién hon do cic cong ty nudc ngoai,
dic biét 1a cac cong ty da quoc gia, dang nam giit va truyén ba vao trong nudc thong qua
FDI. Tuy nhién, cac cong ty chi quyét dinh dau tu ra nudc ngoai sau khi mot s6 diéu kién
vé co sO ha tﬁng thiét yéu o0 nuoc nhan FDI da dugc thoa man. Noi cach khac, qua trinh
dau tu va san xut hang héa von & nudc ngoai can mot khoan chi phi ¢é dinh nhat dinh va
chi phi nay ty 1¢ nghich véi s6 hang hoa von dugc tao ra bai cac DNFDI.

Lap luén trén day cling c6 nghia 1a, ddi véi nude nghéo thi viéc san xuat mot loai
hang hoa von®® da co 1a ré hon so véi san xuat mot loai hang hod von chua hé co trén thi
truong thé gidi. Ngoai ra, chi phi ¢6 dinh ban dau dé qua trinh phd bién tién bo cong nghé
dién ra con phy thudc vao mirc chénh léch vé sb lugng va chét luong cua hang hoa von
dugc san xuét trong nude so voi hang hoa von duge san xudt & nude ngoai. Thong thuong,
muc do chénh I¢ch nay ty 1€ thuan voi chi phi ¢b dinh dé ap dung cong nghé. Tuc 1a chi
phi ¢6 dinh dé 4ap dung cong nghé s& cao hon ddi véi nude san xuét it hang hod vén hon
hay chi phi dé cai tién mot hang hoa vén c6 ham luong chat xam cao hon s& dat hon chi
phi cai tién mot loai hang c6 ham luong chéat xam thip hon. Nhu vay, néu xay ra tic dong
“bat kip” vé cong nghé thi chi phi ¢d dinh dé ap dung cong nghé thong qua cic cong ty
nude ngoai sé giam di khi s6 lwong hang hoa vén duoc san xuit trong nude ting 1én.

Gia sir s6 hang hod von duoc san xuat trén thé giéi 1a N* va goi F 1a chi phi ¢b
dinh, mbi quan hé giita chi phi ¢6 dinh, s hang hoa vén do cac cong ty nudc ngoai san
Xuat tai nudc nhan (b) va ty 18 giita hang hoa von duoc san xuét trong nudc so véi s6 san
xuat & nude ngoai (N/N*) ciia cac cong ty nudc ngodi co thé dugc md ta mot cach don
gian nhu sau:

(6) F=F(b,N/N¥*) v61i oF /0b<0 va oF /0(N/N*)<0

Ngodi chi phi ¢é dinh, dé san xuit ra mot don vi hang hoa von doanh nghiép FDI

con can mot khoan chi phi luu dong va chi phi co hoi cia khoan vén nay chinh 1a ty 1¢ 1ai

39 C6 thé hiéu hang hod von nay 14 cii so v&i cac nude phat trién hon nhung 1 méi déi véi nude sé tai.
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suat r. Bé don gian hoa, cho rang chi phi luu dong la c¢6 dinh, hay chi phi bién dé san xuat
mot don vi san pham 1a 1 va ty 1é 14i suat tai diém can bang tang truong 1a khong d6i', van

dé dat ra véi doanh nghi¢p FDI 1a t6i da hoa lgi nhuén sau®:
(7) T1G,1) = [(2G) *x(G) = x(D)e """ = F(b, N/ N*)

Cho rang cac doanh nghiép san xuat hang hoa vén hoat dong trong méi trudng canh
tranh hoan hao, thay z(i) tir phuong trinh (5) vao (7) va giai diéu kién dé téi da hod loi
nhuan® s& dugc mirc cau vé hang hoa tht i tai diém can bang x *(i). Sau khi thay x* (i)
vao phuong trinh (5) s& tinh dyoc murc gia cho thué hang hoa vén thir i tai diém can bang
la m*(i). Trong moi truong canh tranh hoan hdo, viéc gia nhap thi truong 1a ty do nén chi
phi co hoi ciia vén vay s& & murc tong doanh thu bu dap duoc tong chi phi**. Trén co sé d6
tinh duoc ty 18 13i suat von tai diém can bang:

(8) r*=Q(F (b, N/N*))™ véi Q=x*(@)(m*(@)-1)
Gia st dau ra Y 1a tong san pham qudc ndi GDP, thay phuong trinh (8) vao (3) s&

thu dugc téc do ting truong kinh té 1a:
1 _
) &5 = oo = 5 [AFBNIND)" =]

Két qua thu dugc tir mo hinh trén cho thdy ting truong ciia mot nén kinh té duoc
xac dinh boi nhidu yéu t6 khac nhau. Song, diéu quan trong nhat rat ra tir mé hinh 1 ton
tai mbi quan hé truc tiép gitra FDI va ting trudng kinh té. Thong qua FDI, khong nhiing
nhiéu hang hoa vén mai dugc tao ra (ting tai san von vat chat ciia nén kinh t&) ma chi phi
dé san xuét ra chiing con giam di, qua d6 tac dong tich cuc t6i ting truong kinh té. Ngoai
ra, toc do ting truong con ty 1é nghich voi mirc chénh 1éch vé cong nghé- trong bai nay
dugc do bang ty 18 gitta s6 hang hoa vén mdi san xuét trong nudc va hang hoa vén san

xuat & cac nudc phat trién- gitra nude nhan FDI va cac nude phat trién. Tac dong nay biéu

3! Pidu kién nay dugc biéu thi toan hoc 1a_0r /0t =0,

* Biéu thirc thir hai ¢ vé phai ciia phuong trinh (7) 1a chi phi ¢6 dinh. Biéu thyc thir nhat biéu thj tong doanh thu
tr mot don vi hang hod v6n sau khi da trir di chi phi luu dong va khau trir 1ai suat. .

33 Piéu kién dé t6i da hoa loi nhudn 13 doanh nghiép s& chon s6 luong san phim sao cho doanh thu bién bang chi
oIl . ~ OIT oz(i
(2() - )+ x(i) - 20
ox(i) 0z (i) ox(i)
lwong cu thé hang ho4 thir i & trang thai cin bang.

** Tuc 1a diéu kién T1(Z,7) = O phai dugc thoa man.

phi bién. Diéu kién nay la: = 0. Sau khi giai ta s& thu dugc x *(7) 1asb
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thi cho hién tuong “bat kip” vé tang truong kinh té cia nudc nghéo hon so véi nudc giau
hon. Cac tac dong trén day 1a 1y do khién tat ca cac nude déu rat nd lyc thu hit ngudn von
dau tu truc tiép nudc ngoai, nhat 1a cac nudc nghéo va mé hinh & (9) 1a co so 1y thuyét dé
danh gia tic dong cua FDI t6i ting trudng kinh té ¢ tam vi mé.

Do déng gop cua FDI t6i ting truong ddi voi cac nudc dang phat trién 1a rat co y
nghia nén cac nha phén tich ciing hay quan tim t&i viéc xac dinh cac yéu tb tac dong dén
thu hut va thuc hién dong vén nay. Van dé nay sé& duoc xem xét cy thé trong phan phan
tich dinh lugng nham bd sung cho muc ti€u chinh ma dé tai da dua ra ban dau.

1.3. Co s& ly'thuyé't danh gia tac dong tran cia FDI
1.3.1. Co ché sinh ra tac dong tran

Bén canh tac dong truc tiép toi tang trudng cua ca nén kinh té, sy c6 mit cua céac
doanh nghiép FDI con tac dong gian tiép tdi cac doanh nghiép trong nudc nhu ting ap luc
canh tranh, budc cac doanh nghiép trong nudc phai ting hiéu qua kinh doanh, thuc day qua
trinh phd bién va chuyén giao cong nghé v.v. Cac tic dong nay con duoc goi 1a tic dong
tran cua FDI. Su xuét hién cua tac dong tran cua FDI c6 thé 1y gidi qua sy chénh léch vé
trinh do phat trién gitta cac doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc va vi
vy uu thé thudc vé cac cong ty da qudc gia- 1a cac cong ty c6 thé manh vé von va cong
nghé. Nho d6 cac cong ty con hodc lién doanh do cic cong ty da qudc gia thanh 1ap thudng
¢6 1gi thé vé canh tranh so véi cac doanh nghi¢p trong nudc, dac biét 1a cac nudc kém phat
trién. Su xuat hién ctia cac doanh nghiép nudc ngoai trude hét lam mat can bang trén thi
truong va bude cac doanh nghiép trong nudc phai didu chinh hanh vi cia minh nham duy
tri thi phﬁn va lgi nhuan. Vi vay, tac dong tran co thé duoc coi 1a két qua cua hoat dong
clia cac cong ty nudc ngoai dién ra dong thoi voi qua trinh diéu chinh hanh vi cua cac
doanh nghiép trong nudc.

C6 thé phan ra bon loai tac dong tran: (1) tac dong lién quan téi co cau dau ra-dau
vao ctia doanh nghiép®, (2) tac dong lién quan dén phd bién va chuyén giao cong nghé™,
(3) tac dong lién quan dén thi phan trong nudc hay tac dong canh tranh®’ va (4) tac dong
lién quan dén trinh d6 lao dong (hay von con ngudi). Cac tic dong tran néu trén cé thé anh

huong té1 nang suat cia cac doanh nghiép trong nudc. Do gia tri gia tdng clia ca nén kinh

35 Backward-forward effects.
3 Demonstration effects.
37 Competition effect.
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té duoc tao ra chii yéu boi cac doanh nghiép, nén co thé hinh dung ra mdi quan hé gian tiép
gilra tdng trudng va tac dong tran cua FDI.

Tac dong tran loai th nhét xuét hién khi c6 su trao ddi/hodc mua ban nguyén vat
liéu hoac hang hod trung gian gitta cac doanh nghi¢p FDI va cac doanh nghiép trong nudc.
Loai tac dong nay co thé sinh ra theo hai chidu: tic dong xudi chiéu (forward effect) xuét
hién néu doanh nghiép trong nudc sir dung hang hoé trung gian cia doanh nghiép FDI va
nguoc lai tac dong nguoc chiéu (backward effect) co thé xuét hién khi cac doanh nghiép
FDI sir dung hang hoa trung gian do cac doanh nghiép trong nudc san xuat. Viéc cac
doanh nghiép trong nudc cung cip hang hod trung gian cho doanh nghiép FDI s& tao diéu
kién cho cac doanh nghiép nay mé rong san xuit va giam chi phi trén 1 don vi san pham®®.
Pong thoi dé duy tri mdi quan hé ban hang lau dai, cic doanh nghiép trong nudc phai dap
g yéu cau ciia cac doanh nghiép FDI, nhat 13 vé chat luong san phim nén c6 xu hudng
ap dung cac tiéu chuan chat lugng méi trong san xuat. Chinh hanh vi nay gitp doanh
nghiép trong nudc ting kha ning canh tranh trén thi truong san pham trong trung va dai
han. Nhiéu nghién ciru thyc tién cho réng hau hét cac doanh nghi¢p trong nudc kho tré
thanh nha cung cap nguyén liéuw/hang hoa trung gian dau vao cho doanh nghiép FDI do
khong dap tmg duoc yéu cau do phia cau dua ra. Tuy nhién, néu tac dong nguoc chiéu xay
ra thi cac doanh nghiép trong nudc ¢ kha ning bt 1én va tién hanh xuét khau hodc chiém
linh dan thi phan san pham ma trude day do cac doanh nghiép FDI thdng linh. Vi viy, tac
dong nguoc chiéu nay 1a mong mudn va rit c6 ¥ nghia ddi v6i cac nudc cham phat trién.

Tac dong tran lién quan dén phd bién va chuyén giao cong nghé thuong dugc coi 1a
mdt muc ti€u quan trong ctua cac nudc ngheo. Thong qua FDI, cac cong ty nudc ngoai s€
dem cong nghé tién tién hon tir cong ty me vao san xudt tai nudc so tai thong qua thanh 1ap
cac cong ty con hay chi nhanh. Su xuat hién ciia cac cong ty nudc ngodi tuy nhién xuat
phat tir muc tiéu lgi nhuan trén co s¢ tan dung nhiing loi thé c6 duoc tir cong ty me dé sén
sang canh tranh v61 doanh nghip trong nudc. Vi vy, hoat dong ctiia cac doanh nghiép
FDI sé& khuyén khich nhung ciing gay 4p luc vé d6i méi cong nghé nham ting ning luc
canh tranh di v6i cac doanh nghiép trong nudc. Vé phia doanh nghiép trong nudc, mot

mat do nang luyc yéu kém veé doi madi cong nghé, mat khac cong ngh¢ tién tién déu do cac

¥ Pay 1a két qua cua hiéu suét ting dan theo qui mo.
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cong ty qui mo 16n c6 tiém ning cong nghé trén thé gidi nim gitr’’, dé vuot qua yéu diém
nay ho c6 xu hudng mudn dugc ap dung ngay cong nghé tién tién hoic truc tiép thong qua
thanh 14p céc lién doanh vé&i d6i tic nudc ngoai hodc gian tiép thong qua phd bién va
chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép FDI mic du khong
mudn tiét 10 bi quyét cong nghé cho dbi thu trong nudc nhung ciing san sang bt tay voi
d6i tac trong nudc dé thanh lap lién doanh, qua d6 dién ra qua trinh 1o ri cong nghé. Tuy
nhién, vin dé dat ra d6i véi cac nude ngheo 1a liéu céc diéu kién trong nudc cé du dé don
nhan ph bién va chuyén giao cong nghé hay khong. Két qua tir nhidu mé hinh 1y thuyét*
ciing rat ra 1a mic @6 phd bién va chuyén giao cong nghé con phy thudc vao kha ning hap
thu ctia doanh nghiép trong nuéc*!

Loai tac dong tran tiép theo ciing dugc coi la rat quan trong ddi véi cac nude cham
phat trién 13 sy c6 mat cua doanh nghiép FDI tao ra tdc dong canh tranh cho cic doanh
nghiép trong nudc. Tuy nhién, tac dong nay lai phu thudc vao cau triic thi truong va trinh
d6 cong nghé ctia nude nhan dau tu. D6i voi cac nude cham phat trién, trong nhiéu trudng
hop tdc dong canh tranh cua FDI la rat khdc liét trude khi nd mang lai tdc dong tran tich
cuc khac. Vi duy, cac doanh nghi¢p FDI tung ra thi truong mét loai san phém mai co tinh
chat thay thé cho san pham trudc diy san xuit boi doanh nghiép trong nudc, qua dé anh
huong 16n toi su tdn tai cia doanh nghiép trong nudc. Su hién dién cua FDI chinh 1a mot
tac nhan thiic day canh tranh va trong nhiéu trudng hop, tac dong tran co thé dan dén tinh
trang giam san luong ctia doanh nghiép trong nudc trong ngan han (Hop 1). Két qua 1a cac
doanh nghiép trong nudc bi tic dong hodc phai roi khoi thi truong hodc sdng sét néu vuot
qua dugc giai doan diéu chinh co cdu dé thich nghi véi méi trudng canh tranh.

Ngoai vi¢c tao thém vi¢c lam, FDI con 1a mot tac nhan truyén ba kién thurc quan ly
va k¥ ning tay nghé cho lao dong cia nude nhan FDI. Tac dong tran nay xuat hién khi cac

doanh nghiép FDI tuyén dung lao dong nudc s tai dam nhan céac vi tri quan 1y, cac cong

¥ Luu ¥ 1a thi truong cong nghé thuong 1a khong hoan hao va trong nhiéu trudng hop 1a khong ton tai. Nguyén
nhéan chinh 1a that bai cta thi trudng boi nhiing thong tin khong cén xtmg. Chinh vi vdy ma ngudi mua va ngudi
ban thuong khong di dén bt cir thoa thuan nao va dan dén hanh vi mudn cung chia sé cong nghé thong qua thanh
1ap lién doanh hodc chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép trong nudc ciia cong ty nude ngoai.

#0°C6 thé tham khao Blomstroem M. va Sjoehlm (1999); Haddad Mona va Harrison A. (1993) va nhiéu tai liéu
khac.

*I Theo Marin A. va Bell M. (2003), kha ning hip thu cua doanh nghiép trong nuéc c6 thé dugc dinh nghia 1a
nang lyc cua doanh nghiép trong sir dung mot cach hiéu qua tri thirc bén ngoai tir cac nghién ctru co ban, tmg
dung k¥ thuat t6i trién khai day chuyén san xudt méi.
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viéc chuyén mén hodc tham gia nghién ctru va trién khai. Viéc truyén ba kién thtc ciing
dién ra thong qua kénh dao tao cong nhan ky thuat & trong nudc va tai cong ty me. Tac
dong tran tuy nhién chi phat huy tdc dung khi doi ngli lao dong co6 trinh d§ nay ra khoi
doanh nghiép FDI va chuyén sang 1am viéc tai cac doanh nghiép trong nudc hodc tu thanh
1ap doanh nghiép va str dung nhiing kién thuc tich luy duoc trong qué trinh 1am viéc cho
céc cong ty con hodc lién doanh véi ntroc ngoai vao cong viéc kinh doanh tiép d6. Song
mirc d6 di chuyén lao dong con phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhu sy phat trién cua thi
truong lao dong, cau vé lao dong co trinh d6 ky nang ciing nhu cac diéu kién gia nhap thi
truong khi mudn khai sy doanh nghiép. Pay ciing chinh 13 can tré 16n ma cac nudc cham

t*2. Trén thuc té, loai tac dong tran do di chuyén lao dong tuy

phat trién dang phai d6i ma
nhién rat khé danh gia voi nhiéu 1y do. Chéng han, doanh nghi¢p trong nudc tiép nhan lao
dong chuyén sang khong c6 diéu kién hoac khong tao diéu kién cho sb lao dong nay phat
huy ning lyc ciia minh. Nang suit lao dong ctia doanh nghiép ting 1én con do nhiéu yéu to
khac, phu thudc vao quy mo von, co hoi thi truong va nang lyc canh tranh ctia doanh

nghiép.

2 Trén thyc té kho danh gia tac dong tran do di chuyén lao dong. Chang han, mot vai danh gia dinh lugng chi x4c
nhan méi quan hé tich cuc gitta két qua kinh doanh ctia doanh nghi€p nhén lao dong chuyén tir doanh nghiép FDI
cung nganh. Trai lai, mdi quan hé nay khong dwoc xac nhan dbi véi lao dong trude day duge cac cong ty FDI dao
tao (du dudi hinh thirc nao, vi du ty dao tao hoac cir di dao tao) va lam trong cac doanh nghiép FDI khac nganh.
C6 thé xem Goerg H. va Strobl E. (2002).

Trang 30



TAC PONG CUA FDI TGl TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM

Hop 1: Tac dong canh tranh cia FDI t6i doanh nghié€p trong nwéc

Gia
thanh T 1

mot
don vi ACI

san AC2

pham

Hinh trén la mét vi du tr)é hién phan (ng (hay la két qua cla tac dong tran) cua doanh nghiép
trong nwdc trwde sy xuat hién cua doanh nghiép FDI cung nganh trong ngan han. Sy lan at thi
trwdng cua doanh nghiép FDI lam thu hep thi phan cta doanh nghiép trong nwdc va day chi phi
c0 dinh Ién cao. Trwéce tac dong nay, doanh nghiép trong nwée cd xu hwéng diéu chinh gidm chi
phi trung binh (ttr AC, xubng AC,). Nhung néu &p Iwc canh tranh ban dau tr doanh nghiép FDI
dd manh, doanh nghiép sé budc phai giam san lwong (tr O, xudng Q, ) va tac dong cudi cung la
lam tang gia thanh trén 1 don vi s&n pham (chuyén dich tt vi tri 1 1&n 2).

Nguon: Aitken va Harrison (1999).

1.3.2. M6 hinh woc luwong

Panh gia tac dong tran ctiia FDI ¢ thé duoc thuc hién bang ca hai phuong phap
dinh tinh va dinh lugng hoac két hop ca hai. Tuy nhién, két qua cua danh gia dinh tinh chu
yéu mang tinh mo ta, xac dinh kha nang c6 hay khong c6 céac biéu hién co thé tao ra tac
dong tran, nhung khong danh gia duoc tac dong tran co thuc su xuat hién hay khong va
mirc d6 cua cac tac dong do. Panh gia bang phuong phap dinh lugng khéac phyc diém yéu
ndy trén co s¢ ap dung cac mé hinh kinh té lugng dugc sir dung ngay cang nhiéu. Tir d6
c6 thé rut ra nhimg két qua cu thé hon va vi vy c6 ¥ nghia dbi voi cac nha hoach dinh
chinh sach.

Nhu di néu ¢ trén, sy xudt hién cta FDI c6 thé sinh ra tac dong tran thong qua
nhiéu kénh khac nhau. Tuy nhién, cac tac dong ndy thuong chi cé thé nhan biét dugc thong
qua thay doi vé két qua san xuat, co thé do bang ning suat ciia doanh nghiép. Vé Iy thuyét,
su xudt hién ctia FDI ¢6 thé lam thay ddi ning suét lao dong cua tit ca doanh nghiép trong
nudc, chéng han do ap lyc canh tranh. Dé kiém dinh sy tOn tai cta tac dong tran can trude
hét xem xét mbi quan hé gitta mirc ¢ tham gia ctia phia nudc ngoai va sy thay doi ning
sudt lao dong ciia cac doanh nghiép trong nudc. Trong phan tich dinh luong, c6 thé sir

dung nhiéu chi s6 khac nhau dé udc luong cho “murc do tham gia cta phia nudc ngoai, cac
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tiéu chi dé do vi thé ctua doanh nghi¢p hay dugc sir dung la doanh thu duogc tao ra boi cac
doanh nghiép FDI trong nganh, ty trong von FDI trong nganh hodc mot tiéu chi vé lao
dong...

Nhiéu phuong phap khac nhau da dugc van dung, tuy thudc vao s6 liéu c6 duoc
néu st dung phan tich dinh luong. Vi du, Haddad va Harision (1993) tién hanh danh gia
tac dong tran ctia FDI t6i cac doanh nghiép trong nganh cong nghiép ché tac cia Ma-rdc-
ko bang cach kiém dinh thay ddi khoang cach vé ning sut giita cac doanh nghiép noi
chung va doanh nghiép c6 ning sut cao nhit trong cing nganh®. Két qua cho thiy, tac
d6ng tran chi xuét hién khi mtrc chénh 1éch nang suét giita cac doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI khong quéa 16n. Nhirng nganh c6 ty trong FDI 16n hon ciing dong thoi 1a
nganh c6 do chénh léch vé mirc ning sut thap hon va cac doanh nghiép trong nudc thu
hep dan khoang cach vé ning suat chu yéu do ap luc canh tranh tao ra boi FDI chit khong
phai do tac dong tran tir chuyén giao cong nghé. Dya vao phuong phap luan trén, Barrios
(2000) da kiém dinh tac dong tran cua FDI t6i cac doanh nghiép trong cung nganh ché
bién cua Tay-Ban —Nha. Tac gia ¢3 mé rong mo hinh dinh luong bang viéc dua vao mot sb
bién gia thé hién dic diém riéng cia timg nganh nghé va st dung chi tiéu cho hoat dong
nghién ctru va phat trién (R&D) cta doanh nghiép nhu 1a mot dai lwong do ning luc cong
nghé cia cac doanh nghiép trong nudc. Gia thuyét ¢ day 1a néu trinh do cong nghé cua
doanh nghiép khong dat dugc mot muc nhét dinh thi tac dong canh tranh cia doanh nghiép
FDI s& lan 4t hon va hé qua 1a tic dong tran tich cyc s& khong xuat hién. Gia thuyét nay da

dugc chirng minh qua truong hgp cua Tay-Ban — Nha cho cac nhom nganh c6 muc chi tiéu

# Cac tac gia da sir dung cach tiép can ham san xudt ctia doanh nghiép dé tién hanh kiém dinh. Gia st trong
nganh j ¢6 N doanh nghiép dang hoat dong va mirc ning suét ciia doanh nghiép thir i (i=1,2,..N) 1a a ;j va goi
a ;= max(a j ) 1a mirc ning sudt cao nhét trong nganh j. Goi ﬁij 1a mirc (tinh theo gia tri tuyét dbi) chénh léch
nang suit ciia doanh nghiép i so v&i mirc cao nhat trong nganh, ta co thé tinh duoc dai luong nay theo cong thirc:

oy

0, = (& ; —d.)/ .. Giasi 4, 1a mot ham s6 cua ty trong tai san von FDI trong doanh nghiép i- dinh nghta 1a
tytrongF' DI -, ty trong tai san vén FDI trong nganh j - dinh nghia 1a fytrongFDI2 ; - V& qui md clia doanh
nghiép duge do bang ty 1¢ doanh s6 ban ciia doanh nghiép i so véi mirc doanh sd ban cao nhét trong nganh j —goi
la quimoij. Téac dong cua ty trong tai san von FDI va qui md doanh nghiép téi Ifti/ duoc thé hién qua ham
u, = f(tytrongkF DI, tytrongF'DI2 ;,quimo,;) . Him nay dugc van dung dé kiém dinh tic dong thuan
chiéu cuatytrongFDI1 j 101 1, va méi quan hé tich cyc cia tytrongFDI2 ; 161 giam cheénh léch vé ning

suat.
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cho nghién ctru va trién khai (R&D) thap* hay ning luc cong nghé thap. Ngoai ra, ty trong
v6n FDI trong cac doanh nghiép FDI ¢6 quan hé thuan chiéu voi mie va toc do ting gia tri
gia tang cua doanh nghiép.

Mic du phuong phap ctia Haddad va Harision ¢ nhiéu wu diém, nhung chi thyuc
hién duoc khi ¢6 da sd liéu can thiét, trong khi diéu kién cua Viét Nam khong cho phép c6
dugc nhitng thong tin chi tiét vé doanh nghiép. Do d6, cudn sach nay sir dung khung kho
phan tich ctia Blomstrom va Sjoholm® (1999) va mé rong mé hinh dya vao cach tiép can
ctia Barrios (2000). Bé xem xét anh huéng ciia FDI téi ning suat lao dong cua doanh
nghiép noi chung, Blomstrom va Sjoholm bat ¢au bang mot ham san xuat gia dinh, theo d6
ning suét lao dong cua doanh nghiép i hoat dong trong nganh j phu thudc vao cudng do
von, lao dong co6 trinh d9, quy mo cua FDI (vi du do béng ty trong von cta FDI trong
doanh nghi¢p), mdt sb6 dai lugng dac trung cho doanh nghiép va mot sb6 dai luong dac
trung cho nganh. Goi Y, K, L va FDI lan luot 1a gia tri gia tang, tai san von (vat chét), sb
lao dong, dong gép cua phia nudc ngoai trong tong tai san vén cua doanh nghiép i, moi

quan hé trén day duogc thé hién qua ham ning suit ciia doanh nghiép i, nganh j:
(10) T =F L—,FDIj,trmhdoy.,qulmoij,nganhj
ij ij

Trong ham nang suét trén, trinhdo,; va quimo, 1a hai bién biéu thi dic trung cua
doanh nghiép, v6i trinhdo, do luong lao dong co trinh d§ va quimo, biéu thi cho qui mo
hodc vi thé ctia doanh nghiép trong nganh c6 thé do bang nhiéu chi tiéu khac nhau nhu da
néu ¢ trén. nganh; 1a bién gia dic trung cho nhém nganh cy thé trong nganh j. Gia thuyét
can kiém dinh thong qua mé hinh nay 13 thay doi vé muc d6 tham gia cua phia nudc ngoai
FDI; dnh hu6ng nhu thé nao t6i nang suat lao dong ciia doanh nghiép.

Mo hinh trén day ciing duoc str dung dé xac dinh va danh gia tac dong tran ctia FDI
td1 cac doanh nghi€p trong nudc. Nhu da néu ¢ trén, mac du su xuét hién cua FDI trong
nganh nay c6 thé tic dong gian tiép tdi két qua hoat dong kinh doanh ciia cac doanh nghiép

trong nganh khac, nhung dbi twong chiu anh hudng truc tiép van 1a cac doanh nghiép trong

# Két qua nay khong c6 ¥ nghia vé mat thong ké dbi v6i nganh nghé c6 ham lwong R&D cao va Barrios di
khong dua ra duoc 101 1y giai nao.

* Uu diém cua md hinh Blomstroem va Sjoholm (1999) su dung 1a don gian, phu hop cho truong hop cua Viét
Nam do thiéu s liéu chi tiét, vi nhu khong c6 thong tin vé mirc ning suét cao nhat cia doanh nghiép trong
nganh.

Trang 33



TAC PONG CUA FDI TGl TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM

nude cung nganh. Do d6, tac dong tran c6 thé nhan biét qua sy thay doi vé ning suit lao
dong ciia cac doanh nghiép trong nudc khi xuat hién dau tu tryc tiép nude ngoai vao nganh
ma doanh nghiép dang hoat dong. & mo hinh nay vitheFDI 14 dai lugng phan anh vi thé
ctia phia nu6c ngoai trong nganh*® va di 1a ky hiéu cia doanh nghiép trong nuéc. Véi su
hién dién ctia doanh nghiép FDI trong nganh j, ning suat lao dong ciia doanh nghiép trong

nudce trong nganh d6 c6 thé phu thudc vao cac yéu to thé hién ¢ phuong trinh (11):
Y K , : .
(11) T = F T Jai ,vitheFDI ,, nghiencuu,, trinhdo;;

Ham ning suat ¢ (11) c6 thé dung dé nghién ctru tac dong tran cua FDI t6i doanh
nghiép trong nudc va cod thé bién do6i dé xem xét tac dong tran thé hién qua viéc lya chon
dai lugng do “vi thé” cta doanh nghi¢p FDI trong nganh. Tac dong tran chi xem nhu Xuét
hién néu bién “vi thé” nay c6 anh hudng t6i ning suét, thé hién qua ddu va mirc y nghia
thong ké ctia bién trong cac phan tich dinh luong. Trén thuc té ca xac dinh va tach bach
tac dong tran cia cac kénh truyén tac dong la rat kho.

Ngoai do ludng tac dong truc tiép, mo hinh (11) cho phép xem xét anh hudng cia
mot sb yéu td khac biéu thi kha nang hép thu tac dong tran cua doanh nghiép. Co s& dé
kiém dinh dua vao két qua ctia nhiéu nghién ctru cho rang, tac dong tran cling nhu mirc do
ctia n6 phu thudc nhiéu vao kha niang hap thy hay kha ning diéu chinh ctia doanh nghiép
khi xut hién phia nudc ngoai. Hai yéu t quan trong hay dugc nhic dén 1a trinh do cong
ngh¢ va lao dong co trinh d9. Trong md hinh (11), nghiencuu,; la chi ti€u cho nghién ctru
va trién khai ctia doanh nghiép trong nudc trong nganh dugc dung dé do niang luc cong
nghé ctia doanh nghiép. Ngoai ra, chi tiéu cho nghién ctru va trién khai con thé hién R&D
1a mot dai luong tac dong tryc tiép toi ning sudt lao dong cua doanh nghiép. Bién

trinhdo; cling c6 y nghia twong tu nhu bién nghiencuu ;, vira tic dong t61 ndng suat, vira

dij »
kiém soat vai tro ctia lao dong k¥ ning t6i qué trinh tao ra tic dong tran.

Khung kho phan tich trinh bay & trén 14 co s& dé tién hanh phan tich dinh lugng &
Chuong 4. Do kha ning ap dung cua cac mé hinh 1y thuyét phu thudc 1on vao s liéu thu
thap dugc, nén cac mod hinh dinh luong sé c6 nhitng bién d6i nhat dinh dé phu hop véi Viét

Nam va tan dung tbi da s liéu ma nhom tac gia thu thap dugc.

# €6 thé sir dung céc chi tiéu khac nhau dé do “vi thé” nhu ty trong doanh thu cua tit ca doanh nghiép FDI so
véi tong doanh thu ctia nganh v.v.
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IL. PIEM QUA MOQT SO NGHIEN CUU PINH LUQNG VE TAC PONG CUA FDI
TOI TANG TRUONG KINH TE

Céc nghién ctru danh gia tic dong ctia FDI t6i ting truong kinh té trén thé gidi kha
phong pht va da dang, va dua ra nhiéu két luan khong thong nhat vé tic dong cua FDI téi
nén kinh té. Laura Alfaro (2003) sir dung phuong phap hdi qui véi s6 liéu hdn hop (pannel
data) dé khao sat moi quan hé giita FDI va ning suét lao dong & cac nganh khac nhau cho
47 nudc trong giai doan 1981-1999. Nghién ciru di dén két luan, FDI c6 tac dong tich cuc
t6i ting nang sudt cua doanh nghiép nganh ché bién, nhung dong thoi lai tac dong tiéu cuc
to1 tang trudng cua cac nganh nong nghi¢p va khai khoang. Nghién ctru ciia Kokko (1994)
chi ra mdi quan hé twong quan thuan giita FDI va tang truong kinh t& & Mé-hi-c6. Tac
dong tich cuc cua FDI t6i tang truong ciing dugc kiém dinh trong nghién ciru ciia Kumar
va Pradhan (2002) st dung sb liéu hdn hop cho 107 nudc dang phat trién trong thoi ky
1980-1999.

Trong Nghién ctru cia Mencinger (2003) vé vai trd ctia FDI téi ting trudng cua 8
nuée chuyén doi & Pong Au sir dung sd liéu hdn hop cho thoi ky 1994-2001 lai chi ra rang
FDI lam giam kha ning bat kip vé tang truéng ciia cac nudc nay véi EU. Nguyén nhan c6
thé 1a do quy mé nho ciia cac nén kinh té nay va FDI qua tp trung vao thuong mai va tai
chinh nén d lam giam tac dong tran vé ning suat trong cac nganh kinh té noi chung. FDI
cling khong nhat thiét ting ap luc canh tranh do cac d6i thi canh tranh ctia nudc nhan dau
tu hau hét 1a mdi va nho, do vy dé bi day ra khoi cude choi.

Vé tac dong tran Gorge (2004) cho rang FDI c¢6 sinh ra tic dong tran vé cong nghé,
tuy nhién viéc xuat hién tic dong tran phy thudc vao rat nhiéu yéu té khach quan va chu
quan, tham chi phu thudc cd vao phuong phap udc luong. Kokko (1994), Blomstrom
(1985) nghién curu truong hop cua Mehico dua ra mot két luan rat dang quan tam la tac
dong tran dudng nhu it xay ra d6i voi cac nganh duoc bao ho. Ciing theo cac tic gia nay,
nang lyc hip thu cong nghé va khoang cach vé cong nghé ciia nuéc dau tu va nudc nhan
dau tu 12 hai yéu t6 anh huong toi viéc xuét hién tac dong tran. Trong modt nghién ctru vé
Trung Qudc, Xiang Li (2001) cho rang hinh thirc s¢ hitu ciia doanh nghiép trong nudc
cling 1a mot yéu tb quyét dinh dén sy xuét hién cua tac dong tran. Theo tac gia, tdic dong

tran thong qua bét chudc, sao chép cong nghé khong xuat hién & cac DNNN, ma & cac
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doanh nghi¢p tu nhan (DNTN). Trai lai, tdic dong tran do canh tranh lai xuat hién &
DNNN, nhung khong gy ap luc 16n cho DNTN. O mét nghién ciru khac, Sjoholm (1999)
khi nghién ctru vé Indonexia khong tim thiy sy khac nhau vé muc do cia tac dong tran
theo hinh thirc so hitu ciia cac doanh nghiép FDI . Trong khi d6, mét sé nghién ciru khac
cling & Indonexia, vi du nhu Taki (2001) lai cho rang doanh nghiép c6 100% vén nudc
ngoai tao ra tdc dong tran manh hon la doanh nghiép lién doanh.

Haskel va dong sy (2002) chi ra méi twong quan thudn giita FDI va ning suat tong
hop nhan t6 (TFP) ciia cac doanh nghiép trong nudc. Két qua nay ciing dugc kiém chimg
cho truong hgp cua Lithuania trong mot nghién ctru cia Smarzynska B.K (2002). Tac gia
cho rang cac doanh nghiép nudc ngoai san xuat hudng vao thi truong ndi dia c6 tic dong
tich cuc manh hon t6i ning sudt ctia doanh nghiép trong nudc so voi cac doanh nghiép
nudc ngoai hudng vao xuit khau. Nghién ctru ciia Haddad va Harrison (1993) vé nganh
cong nghiép ché bién ctia Ma-rdc cling tim thiy bang ching cua tic dong tran vé ning
suit, nhung mrc d6 tac dong yéu hon ¢ nhitng nganh c¢6 nhiéu doanh nghiép nudc ngoai.
Nhin chung, nhiéu nghién ctru da dua ra bang ching vé sy ton tai ciia mdi quan hé thuan
chiéu gitta FDI va ning sudt lao dong ctia cac xi nghiép trong nudc, tuy nhién tac dong
nghich chiéu ciing dugc kiém dinh & mot sd truong hop.

O Viét Nam di c6 kha nhidu nghién ctru vé FDI n6i chung, nhung con rét it cac
nghién ctru sau vé mdi quan hé gitra FDI va ting trudng kinh té, nhat 13 sir dung phuong
phap phan tich dinh luong. Nghién ctru cia Nguyén Mai (2003) xem xét tac dong cua FDI
dén tang truong kinh té ca vé chidu rong va chiéu sau bang viéc sir dung s lidu thong ké
vé FDI cua Viét Nam trong thoi ky 1988-2003, du bao dén 2005 va trén co sé d6 da dé
xudt cac giai phap chi yéu dé thac day tinh hinh thu hat FDI ¢ Viét Nam. Theo tac gia,
FDI c6 tac dong tich cuc dén ting trudng kinh t& & mic d6 qudc gia va cho rang dé thu hat
vbn FDI, Viét Nam can mé rong thi trudng va tim ddi tac méi.

Freeman (2002) nghién ctru tong quat vé FDI ¢ Viét Nam cho dén nam 2002. Téac
gia di diém lai nhitng kinh nghiém gan day trong viéc thu hat FDI va néu nhiing diém yéu
trong khung kho chinh sach vé FDI & Viét Nam, ciing nhu rat ra nhimg yéu t6 tac dong toi
FDI ¢ Viét Nam. Tac gia két luan réng céc chinh sach cai cach kinh té va tu do hoa kinh

doanh da thyc hién co6 tac dong tich cuc dén moi truong kinh doanh cho céc nha dau tu.
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Tuy nhién, dé thuc day luéng vén FDI, Viét Nam can ting cuong viéc diéu phdi va hoan
thién hon cac chinh sach do.

Nghién ctru ctia Nguyén Thi Phuong Hoa (2004) khao sat tac dong ctua FDI dén
tang truong vé ning sudt ctia ca nén kinh té, trong khudén kho ctia phan tich vé quan hé
gitta FDI va d6i ngheo két luan rang FDI c6 tac dong tich cuc tdi ting trudng kinh té cua
cac dia phuong thong qua hinh thanh va tich ity tai san von va c6 sy tuong tac tich cuc
gitta FDI va ngudn von nhan lyc. Theo tac gia, tic dong tran tich cuc cua FDI chi xuét
hién & cap d6 qudc gia dbi voi nhoém nganh ché bién nong-1am san. Cac tac dong nay xay
ra chil yéu thong qua kénh di chuyén lao dong. Cac két luan nay tuy nhién chua that thuyét
phuc, boi di chuyén lao dong la diéu kién can nhung chua du dé co duoc tac dong tran cua
FDI.

Mot s6 nghién ctru khac ctia Nguyén Thi Lién Hoa (2002) phén tich va xac dinh 19
trinh dau tu thu hat FDI tai Viét Nam trong thoi ky 1996-2001. Nguyén Thi Huong va Bui
Huy Nhuong (2003) phan tich so sanh tinh hinh thu hut FDI ¢ Trung Qudc va Viét Nam
trong thoi ky 1979-2002 lam co s¢ rat ra nhiing bai hoc cho Viét Nam. Cac tac gia danh
gia FDI dong mot vai trd quan trong dbi voi sy phat trién cua dat nuéc néi chung nhu ting
truong kinh té, chuyén d6i co cau kinh té, thu ngan sach, giai quyét viéc lam .v.v... Dé thu
hut vén dau tu nude ngoai, tit ca cac tac gia déu nhét tri can dong bo héa tir viéc ban hanh
chinh sach, luat phap, qui hoach phat trién cic nganh v.v...Nghién ctru ciia Poan Ngoc
Phiic (2003) phan tich thyc trang, nhitng van dé dit ra va trién vong cua FDI vao Viét Nam
trong thoi ky khao sat 1988-2003. Tac gia cho rang ting truong kinh té & Viét Nam phu
thude nhiéu vao khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai. Bién dong cua khu vuc nay vi vay anh
huong truc tiép dén toc do tang trudng kinh té cua dat nude. Pic biét FDI co dong gop
dang ké vao gia tri san luong cong nghiép, bo sung ngudn von dau tu phat trién, tao thém
nhiéu viéc 1am, thiic day san xuat hang hoa, xuat khau, cai thién can can thanh toan va

nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh té.
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CHUONG BA:
TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG QUA KENH PAU TU

I. MO HINH PANH GIA TAC PONG

Tac dong cua FDI t6i ting truong kinh té thong qua kénh dau tu duoc thuc hién
dwa vao co so 1y thuyét da trinh bay & phwong trinh (9) trong Chuwong Hai. M6 hinh con
xem x€t anh hudng cua viéc Viét Nam hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gioi, bét
dau bang viéc gia nhap ASEAN vao thang 7/1995 t6i ting trudng, thé hién qua bién
hoinhapkt,. M6 hinh ¢6 thé viét nhu sau:

(12) g, = f(FDI,,H,,(FDIxH),, hoinhapkt,, X, )

Bién phu thudc g, biéu thi cho ting trudng kinh té, do bang téc do taing GDP thuc
té trén dau nguoi va la ham s6 cuia mot loat bién doc 1ap. Tac dong cua céc bién doc 1ap téi
tang truong kinh té dugc thé hién qua cac h¢ sb uéc lugng, d4u cua chung va muc y nghia
théng ké. FDI ,la bién thé hién dau tu truc tiép nude ngoai, do bang ty 1& von FDI thuc
hién so vo1 GDP. H,1a bién biéu thi cho tai san vén con nguoi nham danh gia tac dong cua
von con ngudi toi ting truong. Bién (FDIxH)t rat co y nghia trong md hinh ndy nham
kiém dinh mdi tuwong tac gitra FDI va vbn con ngudi cling nhu vai tro cta von con nguoi
d6i véi mirc @6 dong gop cua FDI t&i ting truong. Bién nay dugc dua vao mo hinh dwa
vao gia thuyét da duoc kiém dinh & nhiéu nudc, d6 1a dong gop cua FDI toi ting trudng
con phu thudc vao lao dong co trinh do cua mdt nudce. Trong mo hinh nay, bién (FDIxH )t
dugc coi 1a mot dai lugng biéu thi kha ning hap thy FDI ctia nén kinh té . X, 14 tap hop
ctia cac bién doc 1ap khac co anh hudng téi ting trudng, vi du chi tiéu cua chinh phu, von
dau tu trong nudc voi tu cach 1a mot dai lugng xéc dinh tang trudng va két qua cua hoat

dong xuat nhap khau phan anh do moé cua nén kinh té v.v.

I1. SO LIEU

S6 liéu str dung cho mé hinh 12 bo s6 lidu theo chudi thoi gian tir 1988-2003 lay tur

nhiéu nguon khac nhau. SO liéu vé toc do tang GDP thuc té trén dau nguol g, va so ligu
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FDI, (thuc hién"’) duoc thu thap va tinh todn dya vao sé liéu chinh thirc do Tong Cuc
thdng ké va Cuc Pau tu Nudc ngoai-Bo Ké hoach va Pau tu cung cap.

Dudi goc do 1y thuyét, vén con ngudi 14 dai luong phan anh trinh do cta luc lwong lao
dong, duoc hinh thanh qua nhiéu kénh khac nhau, nhung chu yéu van qua kénh gido duc.
Tuy nhién, trong phan tich dinh luong, dén nay van chua c6 sy thong nhét trong cach xac
dinh v6n con ngudi. Ly do chinh thuong thay & cac nudc dang phat trién 1a hé thong thong
ké kém, thuong thiéu s liéu can thiét va khong dugc cap nhat déu dan. Cho nén khong co
mot dai luong “chuan” cho von con ngudi. Nhu di dé cap ¢ trén, von con nguoi co thé
tuong tac vé1 FDI va vi vay anh hudng té1 dong gop cua FDI to1 tang trudng. Vi vay, mo
hinh (12) s€ kiém dinh gia thuyét nay béng cach su dung ba bién vén con nguoi khac nhau
dé c6 thé so sanh nhiing tac dong c6 thé xay ra. Ba bién d6 1a: HP,, HS, va HBC,. Bién
thir nhit dugc do bang ty 1é lao dong dang 1am viéc trong nén kinh té da tot nghiép cap tiéu
hoc, bién tht hai 1a ty 1¢ cua lao dong da tdt nghiép phé thong co so, bién tht ba 1a ty 1€
dan sb biét chir. Cac bién nay duoc 13y tir ngudn cua Bé Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
va nhiéu ngudn khac.

Céc bién doc 1ap khac tac dong téi tang truong dugce dua vao mo hinh gdbm chi_ns, 1a
chi thudng xuyén tir ngan sach nha nudc so voi GDP va hoinhapkt, 1a bién gia biéu thi cho
hoi nhap kinh té. Bién hoinhapkt, nhan gia tri 1 tir quy III ndam 1995 va gia tri 0 cho cac
nam trg vé trude. SO lidu vé chi_ns, dugc lay tir ngudn Tong cuc Thong ké va Béo céo
kinh t& Viét Nam nam 2003 ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& TU. Do thoi gian danh
gia bat du tinh tir ndm 1988 — 14 ndm dAu tién thuc hién Luat Pau tu Nudc ngoai- nén sb
quan sat theo nam chi 1a 16. Bé khic phuc nhuoc diém nay, sb liéu str dung cho m6 hinh
duoc tach theo sb liéu quy.

III. KET QUA PANH GIA

Mo hinh trén day duoc ude lwong bang phuong phap binh phuong nhé nhat hai budc

(2SLS) ¢c6 chii ¥ dén twong quan chudi va tinh ding cua chudi khi st dung chudi sb liéu

4T Nhom nghién ctru khong c6 duoc vbn FDI thuc hién cua riéng phia nudc ngoai theo chudi s6 liéu. Hon nita,
viée boc tach néu khong chinh xéac co thé dan dén sai léch nhidu hon. Vi vay, dé don gian ¢ day gia dinh ty 16 von
thyuc hién ciia phia nudc ngoai so voi tdng von FDI thuc hién 1 khong ddi. Véi gia dinh nay thi két qua hoi qui sir
dung s6 liéu FDI thyc hién tong 14 c6 thé chap nhan dbi véi phuong phéap phan tich luong.
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theo thoi gian®®. Xét vé phuong phap luan, mot khi ¢6 dau hiéu cia twong quan chudi thi
phuong phap binh phuong nho nhét théng thuong (OLS) khong hiéu qua va phuong phap
2SLS 12 mét lya chon tét hon. Ngoai ra, st dung phuong phép 2SLS c¢6 chu y dén tuong
quan chudi con cho phép st dung céc gié tri tré ciia bién doc 1ap va bién phu thudc lam cac
bién cong cu cho mo hinh. Do do, md hinh nay con kiém soat duogc tac dong tré cua cac
bién dua vao téi tang trudng. Mo hinh st dung hai bién* cong cu la GDP thuc té trén dau
ngudi dudi dang logarit (ky hiéu 1a log(GDPbinhquan)) va chi dau tu phat trién tir ngén
sach (ky hiéu 1a dautupt). Dé thoa man diéu kién chon bién cong cu, hai bién nay duoc gia
dinh 13 c6 anh hudng téi bién phu thudc va bién giai thich, nhung khong c6 anh huong téi
phan sai s6. Trén thyc té, hai bién log(GDPbinhquan) va dautupt c6 thé dap tng cac diéu
kién d6 va vi vay duoc lya chon trong mé hinh. Két qua udc luong mo hinh st dung von
con nguoi 14 bién HS, dugc trinh bay tir wéc lugng 1 dén wéc lugng IV cua Biéu 3. Mo
hinh str dung von con nguoi 1a bién HBC,va HP, véi két qua trinh bay ¢ ude luong V va
VL.

Theo cac udc lugng tir I dén VI, chi thudng xuyén cta Chinh phu c6 tic dong tich
cuc toi ting trudng kinh té trong thoi gian qua tuy mirc d6 c6 xu hudng giam khi Viét
Nam hoi nhép vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. Xu hudng nay tuy cé phan trai ngugc
v6i két qua nghién ctru ciia mot sé nude khac, nhung khong mau thuin ddi voi mot nén
kinh té chuyén doi tir ké hoach tap trung sang kinh té thi truong nhu Viét Nam. Két qua
nay mot phan 1a do nén kinh té Viét Nam c6 qui mé twong ddi nho, ty trong chi thudng
xuyén50 so vo1 GDP tang lién tuc, dat 15,5% nam 2003 mac du ty 1€ nay gidm trong téng
chi ngan séach, khoang 56,8% nam 2003. Bdc biét 1a trong chi thuong xuyén, chi cho gido
ducvay té dat ty trong cao, vi vay c6 anh huong truc tiép téi dau tu vao von con nguoi.
Tir thap ky 90, chi dau tu tir ngan sach nha nudc®' di tang tuong ddi so véi tong chi ngan
sach va theo nhiéu danh gia dinh tinh, diéu d6 c6 tac dong tich cuc t6i tang truong kinh té.

Bén canh d6, cac udc lugng duge thuc hién cho chudi thoi gian ngén tr 1988-2003, do do

®Trude khi tién hanh ude lugng mé hinh, cic kiém dinh Augmented Dickey-Fuller*® (ADF) da dugc thuc hién.
Két qua cho thiy hiu hét cac bién dua vao mé hinh déu c6 do tich hop bac 1 hodc béac 2. Cac kiém dinh Breusch-
Godfrey (BG) ciing dugc thuc hién va cho thdy ¢ hién turong twong quan chudi (serial corelation).

¥ Luu y 1a theo phuong phap 2SLS, héng s6 ludn 1a mdt cong cu va duoc tu dong dua vao udc lugng.

5OKh(A)ng ké chi tra ng va vién trog.

S'Luu y 14 & day khong dé cap t6i von tin dung va dau tu cua doanh nghiép nha nudc.
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cac két qua thu duoc mo ta cac tac dong trung han téi tang truong hon 1a dai han. Tuy
nhién, trong dai han ting ty trong chi tiéu dung cua Chinh phil 1am giam chi dau tu va vi
vay c6 thé anh hudng tiéu cuc toi ting truong kinh té.

Biéu 3: Két qua wéc lwgng tac dong ciia FDI téi ting truéng giai doan 1988-2003

(Sw dung céc bién cong cu theo phwong phap TSLS)
Bién phu thudc- Logarit GDP thyc té binh quén trén dau ngudi

1 II 11T I\Y% \Y VI
HS 0.26 0.16 0.14 -0.32%
! (1.18) (0.97) (0.83) (-1.96)
0.30%*
HBC, (2.21)
HP 0.36%%%
! (2.66)
chi ns 0.54%%% 0.48%** 0.48%*%* 0.31%** 0.41 %% 0.42%%%
- (4.33 (3.38) (3.41) (2.3) (4.42 (4.4)
FDI, 0.16 0.33%* -8.1%* 26.35%%* 5.1 %%
(1.19) (2.51) (-2.61) (3.02) (3.66)
hoinhapkt 20.005%%*  _0.005%**  -0.006%**  -0.0008 0.0004
! (-2.47) (-2.55) (-2.99) (-0.54) (0.25)
(FDI* HS ), 1.02%* 25.88%%x
(2.51) (2.74)
(FDI* HBC ), -27.9%%
(-2.99)
(FDI* HP), -18.7%%x
(-3.53)
R hiéu chinh 0.586 0.633 0.64 0.69 0.72 0.75
Sb quan sat 60 60 60 60 60 60
Ghi chu:

1. Théng ké t dugc ghi trong diu ngodc. . )
2. Cac dau *, **, #** the hién h¢ s0 cO ¥ nghia vé mét thong ké ¢ mirc ¥ nghia trong tmg 10%; 5% va 1%.
3. T4t ca céc kiém dinh sit dung sai s6 chuan didu chinh phuong sai khong ddng déu White™.

Kiém dinh m6 hinh véi gia dinh nén kinh té dong> (wéc lugng I) cho thiy vén con
ngudi va FDI déu khong c6 tac dong 16 rét toi ting truong kinh té, mac du ca hai hé sé déu
mang dau duong. Hoi nhép kinh té ciia Viét Nam, danh ddu bang viéc gia nhap ASEAN tir
qui IIT ndm 1995, vira c6 tac dong ti€u cuc, vura tich cuc téi tong thé nén kinh té, thé hién &

mé hinh II dén IV. Tac dong tich cuc thé hién qua sy tang vé 86 tuyét ddi ctia hé s cua

>2 Phuong sai khong dong déu (Heteroskedasticity) la hién tuong mot bién doc 1ap trong mo hinh ¢6 quan hé mot
cach hé thong v0i sai s0 cua md hinh. Viée ton tai phuong sai khong dong déu trong mo hinh tuy khong lam anh
huong t6i két qua hé sé wdce luong tic 1a hé sb udc luong van thong nhat (consistent) va khong chéch (unbiased)
nhung lai 1am anh hudng toi phuong sai ciia hé s6 va vi vy lam cho kiém dinh F va kiém dinh t it c6 ¥ nghia.
Hién twong nay kha phd bién v6i chudi sé lidu chéo.

33 Xin Iuu ¥, y & day 1a chi nén kinh té dong ctra theo nghia “chinh thirc”. Vi trén thyc t& Viét Nam da mé cira tir
trudce, thé hién qua ban hanh Luat dau tv nudc ngoai va mé rong kinh té ddi ngoai ngay sau khi tién hanh Poi
moi.
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bién FDI, va y nghia thong ké ctia hé s6 udc luong, tirc 1a FDI ¢6 tac dong tich cuc t6i ting
truong kinh té. Két qua nay khang dinh lai nhitng danh gia dinh tinh truéc ddy cho rang,
hoi nhiap mang lai co hdi thudn lgi, nhung cling c6 kho khan, thach thic cho nén kinh té.
Theo két qua u6c luong ¢ Bang 3 thi tic dong tiéu cuc 1a rat nho va tac dong tich cuc 1a
16n, thé hién qua hé sb duong va c6 y nghia théng ké cua bién FDI.

Uéc lugng 11T kiém dinh mdi tuwong tac gitta FDI va vén con ngudi va tac dong cua
mdi tuong tac nay téi tang truong kinh té, do vy udc luong nay khong kiém soat bién
FDI, Két qua khing dinh ton tai méi twong tac nay dbi voi FDI ¢ Viét Nam ciing nhu tac
dong ctia mdi twong tac d6 toi tang truong kinh té & mirc y nghia 5%. Nhu vay, két qua
wdc luong ciing trung voi mot sd két luan rat ra tir mot s6 nghién ctiru khéc trén thé gidi. Vi
du Borensztein va dong su (1995) ciing di dén mbi quan hé tich cuc gitta FDI va vén con
ngudi trong mot nghién ctru cho 69 nudc dang phat trién sir dung s6 liéu hdn hop.

Udc luong IV kiém soat dong thoi tac dong riéng ciia ting bién va méi twong tac
gitta FDI va von con ngudi t6i ting truong. Két qua cho thay co sy ddi dau cua hé s cua
bién HS, va bién FDI, tir dwong sang 4m va ca hai déu co y nghia thong ké, trong khi
mdi twong tac tich cuc gitra hai bién nay tiép tuc dugc khing dinh. Diéu nay cho thiy,
trong truong hop cua Viét Nam, vén con nguoi 1a mot dai luong xac dinh dong gop cua
FDI viao ting truéng kinh té. Sy d6i dau ciia hé s6 wéc lugng cho hai bién FDI, va HS,
cho biét trinh do cua luc luong lao dong Viét Nam dang 1a mot yéu t5 1am han ché dong
gop cua FDI t6i ting truong. Két qua nay tring hop véi danh gia ciia Borensztein (1995)
khi cho rang lgi ich ma FDI mang lai cho nudc nhan dau tu, truée hét 1a dong gop ciia FDI
vao tang trudng, con phu thudc vao kha nang hép thu cia mét nude (do bé‘mg sy tuong tac
gitta FDI va HS,) va dé tiép thu duoc loi ich do (vi du cong nghé tién tién) thi vén con
nguoi can dat dugc mot ngudng tdi thiéu nhat dinh. No6i cach khac, trinh do lao dong qua
thap s& gidi han tac dong cuia FDI t6i ting truong.

Pé tiép tuc kiém dinh két qua rat ra ¢ kiém dinh IV, trong cic udc lugng tiép theo
cac bién HP, va HBC, dugc lan lugt thay cho bién HS,, trong d6 HP, biéu thi trinh d6 lao
dong & mic thap hon so v6i HS,, trong khi HBC, biéu thi von con ngudi & giac do chung
cho ca nuéc (ké ca luc luong lao dong va dan sé khong di lam) chi 1a dé tham khao. So
sanh két qua ¢ u6c luong IV va ude lugng VI cho thiy, néu xét riéng timg yéu t thi von
con ngudi (1a HP. ) va FDI, déu dong gbp vao ting trudng, tuy nhién sy tuong tac giita
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hai yéu t6 nay khong co loi cho ting truong. Diéu nay khang dinh lai mot 1an nira, trinh do
lao dong thap 1a mot yéu td han ché tac dong ciia FDI t6i ting truong kinh té. O mot goc
d6 khac c6 thé néi rang, von FDI van phat huy tac dong trong truong hop trinh d6 lao dong
qua thdp, nhung cic tac dong tran tich cuc (nhu chuyén giao cong nghé, di chuyén lao
dong hoic lién két theo kiéu cung tng va tiéu thu san pham trung gian) kho xay ra hon.
Pong thoi tac dong tiéu cuc (nhu gay ap luc canh tranh cho cac doanh nghiép trong nudc
khi FDI xuét hién) c6 thé manh hon va hé qua nay 1a khong tét cho ca nén kinh té. Mot sd
nhan xét nay s€ dugc kiém dinh lai trong phﬁn danh gia tac dong tran & Chuong Bén.

Dé kiém dinh su xuat hién cua FDI lan 4t hay bd sung cho ngudn von dau tu trong
nuéc ciing nhu doéng gop ciia FDI vao ting truong cao hay thap hon so véi dong gop dau
tu trong nudc, hai ude lugng tiép theo duoc thyc hién dwa vao phuong phap phan tich dinh
luong trong nghién ctru ciia Borenzstein va cac dong nghiép. (1995). Mo hinh thir nhat
(md hinh I) danh gia tic dong cua FDI t6i tong dau tu xa hoi so véi GDP dua vao hé sb
udc luong cua bién FDI. Do tong dau tu x4 hoi da bao gdm FDI, nén hé sé udc lugng cia
bién FDI duong va bang 1 ¢6 nghia 1a FDI khong c¢6 anh hudng t6i tong dau tu xa hoi. Néu
hé s6 udc lugng duwong va khac 1 thi ¢6 thé d6 1a bang chimg cho tac dong bo sung von
cho dau tu trong nudc. Ching toi ciing xem xét tac dong cua mot sd bién khac nhu von
con ngudi va hdi nhap kinh té ctia Viét Nam toi tong dau tu qua bién hoinhapkt, . M6 hinh
thir hai (md hinh II) cho phép kiém dinh mirc d6 dong gop cua FDI so véi dau tu trong
nudc t6i tang trudng bang cach so sanh hé s6 wdc luong cua hai bién FDI va tong dau tu
xa hoi. Néu hé s6 ctia bién FDI cao hon cua bién tong dau tu va cac hé sé co y nghia théng
ké thi ¢ thé dua ra bang ching tng ho thém vé dong gop tich cuc ctua FDI téi ting trudng.
Két qua kiém dinh trinh bay & Biéu 4.

Theo Biéu 4 & m6 hinh I, hé s6 uéc luong cia bién FDI dwong, khac 1 va ¢é y nghia
théng ké chtng t6 FDI c6 tac dong bd sung von cho dau tu trong nude. Két qua nay trang
v6i danh gia dinh tinh & Chuong I va nhiéu danh gia khac cho rang Viét Nam 1a nu6c nhan
dau tu va FDI 1a ngudn von bd sung cho dau tu trong nudc. M6 hinh II v6i hé sd cua bién
FDI cao hon hé s cta bién tong dau tu ciling 12 mot bang ching cho thiy hiéu qua cia vén
FDI cao hon so v&i von trong nudc. Vi vay, su xuat hién cta loai von nay gop phan thic
day tang truong kinh té. Hé s6 wéc luong cta von con ngudi mang dau 4m, nhung khong
c6 ¥ nghia thong ké chung to tic dong cua bién nay téi bién phu thudc ¢ hai mo hinh bang
0 hozc khong rd rang™*.

3 Mot nguyén nhan mang tinh k¥ thuat 1a c6 thé xuét hién hién tuong da cong tuyén. Vi vay, mo hinh nay chi chu
¥ dén h¢ sb uéc lugng cua bién 1, va FDI .
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Biéu 4: FDI véi tong dau tw va ning suit ciia FDI

M6 hinh I M6 hinh IT
Bién phu thujc: Tong dau tw Bién phu thudc: Toc d9 ting
xa hoi so véi GDP GDP thuyec té trén dau nguoi
HS, 3.5(-1.2) -0.04 (-0.83)
log(GDPbinhquan) 0.09 (1.41)
I, 0.25%%* (5.4)
FDI, 1.3% 0.51%%* (3.8)
(2.21)
hoinhapkt, 0.02 (0.16) -0.05%%* (-3.8)
R hiéu chinh 0.74 0.44
S6 quan sat 15 15
Ghi chu:

1. Théng ké t dugc ghi trong diu ngoic.

2. Cac dau *, ** *** thg hién hé sb udc lugng ¢ ¥ nghia vé& mit théng ké & muc ¥ nghia twong tng 10%; 5% va 1%.

3. Tét c4 cac kiém dinh sir dung diéu chinh sai sé chuin theo phuong sai khong déng déu White. Céc kiém dinh Wald duoc
thuc hién va bac bo gia thuyét hé sb cua bién FDI bing 1 & mo hinh I va hé sé FDI bing 0 & mé hinh II. Céc bién HS ,
hoinhapkt khéng ddi so truge. Bién It 12 téng dau tu xa hoi so véi GDP.

5. M5 hinh 1 sir dung phwong phap TSLS va céc bién cong cu 1a tbe do ting GDP thuc té binh quan diu nguoi.

Két qua dinh luong trén day chiing té Viét Nam da dugc hudng lgi hon tir hoi nhap
kinh té ma cu thé 1a dong gop tich cuc cua FDI t6i ting truong trong giai doan vira qua.
FDI khong chi cung cap von dau tu va ting tai san vn, ma con c6 tac dong lam ting hiéu
qua dau tu chung cta nén kinh té. Tuy nhién, trinh d6 lao dong thap 1a mot yéu té dang can
tré dong gop nhiéu hon ctia ngudn vén nay vao ting trudng.
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, ~ _CHUONGBON: , ‘
TAC PONG TRAN CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

I. MOT SO PHAN TiCH PINH TiNH

Két qua phan tich ctia phan nay dwa vao s6 liéu tir Diéu tra doanh nghiép nim 2001
ctia Tong cuc Thong ké. Bo s6 lidu nay, tuy nhién, khong dua ra dugc cac thong tin chi tiét
dé phan tich sau vé hinh thirc cua tac dong tran. Nhém nghién ciru da tién hanh diéu tra 33
doanh nghiép trong nudc va 60 doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dé xem xét cac dau
hiéu vé tac dong tran & cac kénh khac nhau. Tuy nhién do mau diéu tra nhd, so liéu diéu tra
nay chi cho ap dung cho phan tich dinh lugng, nham dwa ra mot buc tranh khéi quat vé cac
kénh khac nhau cua tac dong tran. Phan phan tich dinh lugng hoan toan st dung sb liéu
Diéu tra doanh nghiép cia Tong cuc théng ké. Thong tin chi tiét vé s6 lidu nay co thé xem

& phan sau:
1.1. Thong tin chung vé miu diéu tra

Piéu tra do Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong thuc hién tir thang 9 dén
thang 12 nam 2004 tién hanh d6i v6i cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc
thudc ba nhom nganh ché bién thuc phém, dét may-da giay, co khi va di¢n tir tai hai dia
phuong 1a TP.HS Chi Minh, Ha ndi va mét sé tinh, thanh phd xung quanh hai trung tim
kinh t& 16n nay. Pay 1a noi cac hoat dong kinh té dién ra rat soi dong va tac dong tran cta
doanh nghiép FDI t6i doanh nghiép trong nuéc dugc cho rang s& thé hién rd nhat do
khoang cach vé khong gian gifta cac doanh nghiép da dugc han ché. Ba nhom nganh trén
duogc lya chon vi nhém nghién clru mubén xem xét 3 loai cong nghé khac nhau dai dién cho
nganh coéng nghiép ché bién: (1) cong nghé s dung nhiéu nguyén liéu dia phuong;
(2)cong nghé str dung nhiéu lao dong va; (3) cong nghé str dung nhiéu von.

Hai mau phiéu hoi khac nhau dugc st dung cho hai loai hinh doanh nghiép tuy
nhién c6 nhiéu cau hoi giéng nhau duoc dit ra cho ca hai dé tao diéu kién khi so sanh.
Phuong phap chon miu ngiu nhién-phan t6 duoc 4p dung dya trén danh sach cac doanh

nghiép hién dang con hoat dong tai thoi diém thang 8 nam 2004 do Cuc Pau tu Nudc
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ngoai va Cuc Phat trién Doanh nghiép thudc Bo Ké hoach va Pau tu cung cap. Nhom
nghién ctru da chon Iya 300 doanh nghiép FDI va 300 doanh nghiép trong nuéc dé tién
hanh diéu tra bang phuong phap gui thu phong van, tong s6 phiéu phan hoi 1a 93, co cau
thé hién & Biéu 5 .

Biéu 5: S6 lwong doanh nghiép diéu tra

Trong nuéc FDI
S6DN % S6 DN %
Co khi-dién tur 12 36.36 22 36.67
May mac-da giay 10 30.3 21 35
Ché bién thuc phdm 11 33.33 17 28.33
Tong s6 33 100.00 60 100.00

Nguon: Piéu tra doanh nghiép ciia CIEM

1.2. Lao ddng, von dau tw va két qua san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép

Nhin chung c6 sy khac biét rat rd giita nhom doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI vé quy mb lao dong theo nhom nganh (Biéu 6). Trong nhom nganh co khi-dién
tir, sb lao dong binh quan cta mgt doanh nghiép trong nudc chi béng mot nira so voi cac
doanh nghiép FDI. Piéu nguoc lai xay ra dbi v6i cac doanh nghiép trong nudc thuéc nhom
nganh dét may, da giay. Trong nhom nganh ché bién thuc pham, sy chénh léch vé sd lao
d6ng binh quén 1a khong dang ké gitra cac doanh nghiép.

Biéu 6: Quy mé lao dong ciia doanh nghiép
DVT: Lao dong/1 doanh nghiép

Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nuoc
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Co khi-dién tir 245.0 300.0 363.0 125 126 146
Dét may-da giay 640.0 627.0 748.0 1723 1403 1574
Thuc phim 264.0 254.0 324.0 279 290 323

Nguon: Diéu tra doanh nghiép ciia CIEM

Piéu dang chii ¥ 1a quy mo lao dong cuia cac doanh nghiép diéu tra bién dong kha
nhiéu qua cac niam, dic biét 1a d6i v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. S6 lao
dong cua mot doanh nghiép FDI tang binh quan 21% hang nam tir 2001-2003 trong nhoém
nganh co khi-dién tir, va xap xi 10% d6i véi hai nhém nganh con lai. Toc do ting lao dong
ctia cac doanh nghiép trong nudc co phan chdm hon, dic biét con giam dbi véi cac doanh
nghiép thudc nhom nganh dét may. Xu hudng giam lao dong trong nhom dét may cé rat
nhiéu nguyén nhan, c6 thé nham giam chi phi lao dong va ting ning suat, nhung ciing co

thé cac doanh nghiép phai thu hep quy mo san xuat trudce ap lyc canh tranh vé san pham
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va/hodc thi phan ciia cac doanh nghiép FDI. Xu hudng ting quy mo lao dong cua doanh
nghi¢p FDI 1a biéu hién tich cuc, ching té cac doanh nghi¢p nay da mo rong dugc thi
truong tiéu thy san pham & trong nude hodc xuat khau™.

Xét vé& quy mo von, von ¢ dinh trung binh cta doanh nghiép FDI 16n gap 18 1an so
v6i cac doanh nghiép trong nudc & nhém nganh ché bién thuc pham, 10 1an & nhém nganh
co khi-dién tir va khoang 3,3 lan & nhém nganh dét may-da gidy. Két qua nay cho thdy mot
bang chimg thuc té 1a cac doanh nghiép FDI str dung cong nghé c6 trinh do cao hon so véi
cac doanh nghiép trong nudc va mirc do chénh léch cang cao néu nhu nganh d6 cang tap
trung nhiéu vén’’.

Vi hai chi tiéu trén c6 thé so sanh ty trong von ¢b dinh/lao dong- 1a dai luong thé
hién cuong do von hay muc do tap trung vOn- cta céc loai hinh doanh nghiép theo nhom
nganh khac nhau. Biéu 7 cho thiy cac doanh nghiép FDI trong nganh co khi dién tir va ché
bién thuc pham c6 mirc do tap trung vén cao hon rat nhiéu so v6i cac doanh nghiép trong
nudc, binh quan cao hon gan 3 lan. Chénh léch vé chi tiéu nay thap nhat trong nganh dét

may, da giay va nhu vay phu hgp véi1 so licu ¢ trén vé quy mo lao dong kha cao ciia nhom

nganh nay.
Biéu 7: Ty 1& von c6 dinh/lao ddng ciia cic doanh nghiép
DVT: Triéu VND/lao dong
Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nudc
2002 2003  Tang (%) 2002 2003  Tang (%)

Co khi-dién tir 1537.13 1545.96 0.57 47110  405.35 -13.96
May mic-da giay 181.10  183.21 1.16 116.32  129.66 11.21
Ché b1en thuc pham | 1002.33  989.84 -1.25 400.59  447.62 11.74
Tong sb 924.25  924.71 0.05 308.08 309.91 0.60

Nguoén: Piéu tra ciia CIEM 2004

Trong vong ba nam qua, ty 1& von/lao dong cua cac doanh nghiép trong nudc thude
nhoém nganh dét may va ché bién thuc pham ting vai toc do trén 11%, trong khi giam gan
14% & nhom co khi, dién tir. Néu so sanh Biéu 7 va 8, xu hudng giam cuong do von & cac

doanh nghiép nay thudc nhom nganh co khi dién tir va taing & nhom dét may co6 vé la do

» Nhin chung, nhiéu doanh nghiép FDI chua str dung hét cong suit hoat dong. Do vdy, ting lao dong khong nhét
thiet 1a biéu hién cia md rong san xuat.

% Nhén xét nay ciing duoc khéng dinh qua két qua didu tra khac do CIEM thyc hiene nam 2004 vé dbi mai cong
ngh¢ cta cac doanh nghiép. Két qua cho thay, gan 50% s6 doanh nghiép tu nhan va 42% doanh nghiép nha nudce
sir dung cong ngh¢ cua nhitng nam 80 trd vé trude, trong khi d6 con so twong ting cia doanh nghi€p FDI chi 1a
13%.
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thay doi vé quy mé lao dong. Riéng nhom nganh ché bién thuc pham, muc do tap trung
von tang c6 18 1a do ting dau tu mai, di doi véi mé rong san xudt va vi vay ddy 1a mot dau
hiéu tot.

Ning suit lao dong co thé dugc do bang gia tri gia ting binh quan trén mdt nhan
cong cua doanh nghiép. Tuy nhién so liéu diéu tra vé gia tri gia ting cua doanh nghiép
khong chinh xac vi vdy nhém nghién ctru phai sir dung s liéu vé doanh thu cia doanh
nghiép thay cho gi tri gia ting, mic du chi s nay khong phan anh diy du ning suét lao
dong do co cdu san pham do doanh nghiép san xuat ra va chi phi dau vao cé thé thay doi.
Tuy nhién néu nhu xem xét qua trinh san xuét trong khoang thoi gian ngén 1 3 nim va so
sanh xu hudng hon 1a gia tri tuyét ddi, & mot mirc do nhat dinh chi sé vé doanh thu trén
nhan cong cé thé dung dé thay thé cho chi sé vé gia tri gia ting. D thi 6 cho thiy co sy
chénh 1&ch 16n vé doanh thu binh quan/lao dong gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc gitta cdc nganh va trong cung nhom nganh.

Do thi 6: Doanh thu /lao dong ciia doanh nghiép

Co khi-dién to Ché bién thyc phdm Dét may-da giay
1200 1200 - 180 -
o FDI 160 A
1 o 1000 -
000 1 m Trong nudc 140 |
g 800 800 | 120 |
> 100 |
c
= 600 -
@ 600 80 |
Z
> 400 400 60
" 200 407
200 20
0 0 0
2001 2002 2003 2001 2002 2003

2001 2002 2003
Nguon: Diéu tra doanh nghiép ciia CIEM

Xét vé& hinh thirc s¢ hiru, doanh thu binh quan cua doanh nghiép FDI trong hai
nganh tip trung von ting nhanh trong nim 2003 so v&i 2002, trong khi lai giam nhe d6i
v6i cac doanh nghiép trong nude cung nganh. Xu hudéng nay c6 phan nguoc lai dbi voi
nganh tap trung lao dong. Tirc 13, chi tiéu nay tang lién tuc d6i voi cac doanh nghiép trong

nudc, trong khi gidm manh & khu vuc FDI trong ndm 2002 va chi tang nhe tr& lai trong
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nam 2003. Luu y 1a trong ndm 2003, quy mod lao dong tang manh trong doanh nghiép FDI
va chi ting nhe trong doanh nghiép trong nudc thuéc hai nhom nganh tap trung vén. Do
d6, su chénh léch 16n vé s tuyét ddi va tdc do ting ciia doanh thu binh quan ching to cac
doanh nghiép FDI hoat dong dat hiéu qua cao hon cac doanh nghiép trong nudc, c6 thé do
tang nang suat va/hodc tang thi phan tiéu thu. Tuy nhién, sy chénh léch vé doanh thu binh
quan thap hon ¢ nhoém nganh tap trung vn cao nhat 1a co khi-dién tir.

Ciing theo D6 thi 6, nhém nganh dét may duong nhu cling c6 biéu hién cua tac
dong tran & chd cac doanh nghiép trong nudc dang didu chinh hanh vi san xuat, trudc hét
1a giam s lao dong va nho d6 ting doanh thu binh quéan. Khoang cach vé doanh thu binh
quan giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc thu hep dan tir mirc 4,3 1an trong

nam 2001 giam xubng con 2,7 1an trong nam 2003.

1.3. Nhén dang cac biéu hién ciia tic dong tran

Pé dat muc tiéu dé ra & phén nay, bang hoi duoc thiét ké dua vao cac kénh truyén
tac dong tran da trinh bay & phan 1y thuyét. Két qua sau day sé tap trung vao xac dinh biéu
hién cua tac dong tran theo bdn kénh chinh da néu. Can luu y 13, phan tich dinh tinh cho
phép phat hién va nhan dang cac loai tic dong tran c6 thé xay ra thong qua mot s6 biéu
hién thé hién hanh vi diéu chinh cta doanh nghiép hodc di chuyén lao dong, chuyén giao
cong nghé v.v. . Nhung dwa vao két qua nghién ctru loai nay khé c6 thé khang dinh duoc
su xuét hién cia tac dong tran va muc do anh hudng cta cac tac dong do, mat khac véi sb
luong mau diéu tra khong nhiéu néu tinh dai dién thap. Vi vay, két qua ¢ phan nay 1a nham

bd sung cho phan phan tich dinh luong trong phan sau.

Kénh di chuyén lao dpng: Lao dong c6 k¥ ning chuyén tir doanh nghiép FDI toi
doanh nghiép trong nudc duogc coi 1a mot kénh quan trong co thé tao ra tac dong tran tich
cuc. Tac dong tran xay ra néu nhu s6 lao dong nay st dung kién thuac d3 hoc dugc trong
thoi gian lam vi¢e tai cac doanh nghi¢p FDI vao cong viéc trong doanh nghi¢p trong nudc.
C6 hai cach dé tao ra tac dong tran d6 1a sb lao dong nay ty thanh 1ap cong ty riéng hoic
lam thué cho cac doanh nghiép trong nudc, nhat 1a trong cling nganh ma doanh nghiép FDI
dang hoat dong. Biéu 8 cho biét ty 1¢ lao dong chuyén di trong thoi gian tir 2001-2003 so

v6i mirc muc lao dong binh quan trong niam cia doanh nghiép duoc tinh toan tir két qua
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diéu tra bang hoi. Co thé thiy chi tidu ndy rat cao ¢ khu vuc doanh nghiép FDI (43,4%) va
cao nhat & nhom nganh may mic va da gidy. Trong sd chuyén di, khoang 42% la lao dong
c¢6 k¥ nang’’, ty 1¢ thip nhat trong nhom nganh dét may-da gidy (37%) va cao nhit 1a
nhoém nganh ché bién thuc pham (50,3%). Néu so sanh chi tiéu nay thi kha ning c6 thé

sinh ra tac dong tran & nganh ché bién thuc pham cao hon 1a dét may™®.

Biéu 8: Ty 1¢ lao dong chuyén di so v6i tong sé lao dong trung binh trong 3 nim

DVT: %
Doanh nghiép FDI  Doanh nghiép trong nwéc
Co khi-di¢n tur 48,4 8,0
D¢t may -da giay 53,4 5,8
Ché bién thuc pham 27,2 55
Téng sb 43 .4 6,5

Ngudn: Diéu tra doan nghiép cua CIEM

Tuy nhién, 32% s6 doanh nghiép FDI dugc héi cho rang lao dong di chuyén di
khoi chu yéu chuyén t6i cac doanh nghiép FDI khac, 23% cho rang s lao dong nay ty mo
cong ty va 18% tra 10i lao dong chuyén di lam cho cac doanh nghiép trong nudc (sé con lai
tra 161 khong biét). Nhu vy, tuy tinh linh hoat vé di chuyén lao dong kha cao ctia khu vuc
doanh nghiép FDI trong ba nhém nganh trén & Viét Nam, nhung 1/3 s6 lao dong chi di
chuyén trong ndi bd khu vuc doanh nghié¢p FDI va rit c6 thé phan 16n trong s6 ho 1a lao
dong c6 k¥ ning. Két qua nay c6 phan ung ho cho nhan dinh vé hién tugng co cum vé lao
dong cua khu vuc FDI hay thay & cac nudc dang phat trién.

Trén goc do tuyén dung lao dong cuia doanh nghiép trong nudc cho thay sb lao
dong duoc tuyén dyung tir nam 2001-2003 c¢6 ngudn gde tir khu vuc dan cu chiém ty trong

cao nhat trong sd tuyén méi (Biéu 9).

Biéu 9: Ngudn tuyén dung lao dong ciia cac doanh nghiép trong nuéc
DVT: % so tra loi

3786 lao dong co k¥ ning trong nghién ctru nay dwoc dinh nghia 1a sé lao dong tir bac 3 tré 1én hodc da qua cac
16p dao tao nghé it nhét 1a 6 thang tré 1én

3% Két qua nay c6 1& phu hop voi nhan dinh cia Nguyén Thi Phuong Hoa (2003) cho rang co rat nhiéu lao dong
da thanh 1ap cong ty riéng cia minh nho kién thirc va von tich liiy dwoc trong qué trinh 1am thué cho doanh
nghiép nudc ngoai & nganh ché bién thirc 4n gia suc.
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Co khi-  May mac- Ché bién Téng so

dién tr da giay thiec pham
Tu DN FDI 0,00 0,00 4,6 2,0
Tu DN trong nudc 14,3 23,1 31,8 24,5
Co quan nha nudc 7,1 0,00 13,6 8,2
Khu vuc dan cu 42,9 53,9 40,9 44,9
Khac 35,7 23,1 9,1 20,4
Tong sb 100 100 100 100

Nguon: Piéu tra doanh nghiép ciia CIEM

Chi ¢6 4,6% doanh nghiép trong nudc thudc nhom nganh ché bién thuc pham tra
101 d4 tiép nhan lao dong tir doanh nghiép FDI, trong khi khong doanh nghiép nao trong
hai nhom con lai tuyén duoc lao dong tir cac doanh nghiép FDI chuyén sang.

Tom lai, phan tich két qua tir hai goc do: (1) lao dong chuyén di khoi doanh nghiép
FDI va (2) ngudn goc lao dong méi tuyén dung ciia doanh nghiép trong nudc- déu cho
thdy c6 hién tuong di chuyén lao dong giita doanh nghiép FDI va trong nuéc, nhung &
murc rt thip. Ngay ca khi chua tinh dén k¥ ning cua s lao dong di chuyén nay, diéu d6
cling c6 nghia 1 kha ning xuat hién tic dong tran ciing rat thap theo kénh nay.

Kénh phé bién va chuyén giao cong nghé 1a mot kénh rat quan trong dé tao ra tac
dong tran tich cuc ctia FDI. Tuy nhién, diéu tra tai 93 doanh nghiép ctia CIEM khong thu
duoc két qua kha quan, mot phan co thé 1ap luin qua kha ning tiép can cong nghé moi cua
chinh cac doanh nghiép FDI.

Nhiéu nghién ctru cho rang cong nghé méi chu yéu do cac cong ty me tao ra, trong
khi cac cong ty con & cac nudc dang phat trién hau nhu chi tap trung vao khau san xuét
chiém linh thi truong dya trén cac loi thé vé cong nghé do cong ty me cung cap. Vi vay,
kha ning tiép can cong nghé méi cua cac cong ty con hoat dong ¢ nude nhan dau tu cang
cao, cang c6 lgi cho qua trinh sinh ra tdc dong tran tich cuc qua ro ri cong ngh¢. Tuy
nhién, két qua diéu tra cho thay t6i 70% doanh nghiép FDI rat it khi tiép can véi cong nghé
tir cong ty me chuyén giao va 36% cho rang y tudong d6i méi cong nghé bat ngudn tir nhu
cau thuc tién cia san xuit. Nhu vay, thuc té 1a cac doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam hoat
dong kha doc 1ap v6i cong ty me & nudc ngoai, dic biét 1a trong dau tu d6i méi cong nghé
va it tiép can v6i cong nghé cua cong ty me. C6 2 cach 1y giai cho didu nay. Mot 1a ban
than cac cong ty me cling 1a cong ty nhd, do do nang luc cho hoat dong R&D khong cao va

khong thé hd tro nhicu cho cic cong ty con. Ly giai nay phu hop véi nhan dinh kha phd
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bién hién nay 13 cac cong ty nudc ngoai dau tu vao Viét Nam chu yéu 1a cac cong ty vira
va nho. Cach 1y giai thu hai 1a Viét Nam chua phai 1a thi truong dau tu trong tim, hodc
trinh d6 cong nghé trong nudc yéu dan dén khong can thiét phai dau tu véi cong nghé cao
hon. kién va phu thudc nhiéu vao nhu cau vé cong nghé cé trinh d6 cao hon cia cong ty
con. Thuc té nay cling lam han ché tac dong tran nho vao ro ri cong nghé va han ché kha
nang bat chudc cong nghé dbi voi cac cong ty trong nude.

Tuy nhién cling phai nhan manh 13 tdc dong tran con phu thudc vao kha ning hap
thu cong nghé cua doanh nghiép trong nudc va mirc chénh léch vé cong nghé gilta doanh
nghiép FDI va doanh nghi¢p trong nudc. Viéc xac dinh chinh xac ca hai chi tiéu nay khong
don gian. Cho dén nay, chi tiéu hay dugc dung dé do kha nang hap thu cong nghé 13 trinh
dd hoc van hodc chuyén mon cua lao dong trong doanh nghiép va chi tiéu biéu thj cho doi
md&i cong ngh¢ cua doanh nghiép thé hién qua chi tiéu cho cac hoat dong R&D. Két qua
diéu tra cho thdy, nam 2003 cic doanh nghiép trong nudc c6 ty 1¢ lao dong co k¥ ning
thap hon rat nhiéu so vdi ty trong lao dong k¥ nang ciia doanh nghiép FDI. Pang quan tim

hon ty trong nay con c¢6 xu hudng giam di theo cac nam (Biéu 10).

Biéu 10: Ty 1¢ lao ddng c6 ky ning cilia cic doanh nghiép

DVT: %
Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nwéc
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Co khi-dién tir 73,1 72,3 73,2 56,2 55,6 52,1
May mac-da giay 62,9 58,6 58,1 46,6 35,0 36,7
Ché bién thyc phdm 38,1 41,0 39,9 41,7 47,7 45,9
Chung 59,5 57,9 57,8 48,8 47,7 46,4

Nguon: Diéu tra doanh nghiép cia CIEM X )

Lao dong ky nang dwoc xdc dinh la lao dong da qua cac l6p dao tao nghé it nhat 6 thang.

Biéu 11 thé hién ty 18 chi tiéu cho R&D so v6i doanh thu. Trong nghién ctru nay chi
tiéu cho R&D duoc dinh nghia 1 cac khoan chi cho nghién ciru, thir nghiém nham cai tién
va/hoidc tao ra san pham méi. Cac doanh nghiép FDI chi tiéu cho hoat dong R&D cao gap
gan 3 14n so v&i cac doanh nghiép trong nudc, trong d6 mirc chénh léch cao nhat & nhom
nganh co khi-dién tir. Néu tinh ca chi tiéu mtc d6 tap trung vén thi c6 thé thiy san pham
co khi dién tir ciia khu vuc doanh nghiép FDI ¢6 ham luong cong nghé cao hon nhiéu va vi

vy kha nang xay ra tic dong tran 14 thap.
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Biéu 11: Ty 1¢ chi cho R&D so v6i doanh thu

DVT: %
Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nwéc
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Co khi-dién tir 9,0 8,4 5,6 0,98 0,9 0,8
May mac-da giay 3,9 2,1 1,4 2,02 2,3 1,04
Ché bién thyc pham 06 06 0,8 0,6 0,5 2,9
Tong sO 6,9 4.8 3,2 1,3 1,02 1,14

Nguon: Diéu tra doanh nghiép ciia CIEM

Chi cho R&D & nhom nganh dét may cao hon han so voi nganh ché bién thuc pham
va mirc chénh léch gitra doanh nghiép trong va nudc ngoai 1 thap. Diéu ndy co thé 1a do
san pham dét may ctia doanh nghiép trong nudc chiu sirc ép canh tranh (ca trong va ngoai
nudc) cao hon, vi vay budc cac doanh nghiép phai lién tuc ddi mai, cai tién san phém dé
thich Gng véi thi truong. Pang luu y 1a xu hudng giam ty trong chi ti€u binh quan cho
R&D so véi doanh thu trong khu vuc doanh nghi¢p FDI, déac biét trong nhom nganh co
khi, dién tir. Diéu nay c6 thé c6 nhiéu nguyén nhan, chang han cac doanh nghiép khong co
d6i thu canh tranh trong nuéc.

Nhu vay, du phan tich dudi goc do nao, két qua diéu tra mau 93 doanh nghiép phan
nao phan anh thyc t& & Viét Nam 1a it thdy biéu hién vé tac dong tran tich cuc thong qua
kénh chuyén giao cong nghé, ro ri cong nghé va néu xuit hién thi cac tac dong ciing chi &
murc thap. Theo nhu két qua diéu tra thi tic dong nay dé xdy ra hon ddi véi nhém nganh
dét may va ché bién thuc pham.

Kénh lién két sdn xudt: Nhu da phan tich, lién két san xuat 1a mot kénh quan trong
tao ra tdc dong tran . Tac dong “nguoc chiéu” c6 thé xuét hién néu cac doanh nghi¢p trong
nude cung cAp nguyén liéu hodc phan phdi san phim cia cac doanh nghiép nudc ngoai.
Mirc do cua tac dong cang cao néu khdi luong san pham phan phdi hodc nguyén lidu cung
cép cang nhiéu, tic 1a quan h¢ ty I¢ thuan. Két qua diéu tra cho théy, chi 31% nguyén li¢u
san xudt ma cac doanh nghiép FDI st dung dugc mua tir cadc doanh nghiép trong nudc, sb
con lai mua tir doanh nghiép FDI, nhap khau hodc mua truc tiép tir ho gia dinh. Quan trong
hon, chi s6 nay hau nhu khong thay d6i qua 3 nam tir 2001-2003 (biéu 12). V& Iy do nhap
khau nguyén liéu, cé t6i 42,6% doanh nghiép FDI cho rang nguyén liéu d6 khong c6 &
Viét Nam, 15% cho rang c6 nhung gia cao hon nhap ngoai, 25% cho rang chat luong

khong tot bang nguyén liéu ngoai nhap. Két qua ciing tuong tu khi xem xét co ciu ngudn
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cung cap nguyén liéu cta cac doanh nghiép trong nudc. Trung binh cho ca 3 nganh chi 8%

- 13% tong gia tri nguyén liéu ma doanh nghiép st dung dwgc mua tir cac doanh nghiép

FDIL

Biéu 12: Ngudn cung cip nguyén li¢u ciia doanh nghiép FDI

DVT: %
| 2001 2002 2003
Chung cho ca 3 nganh
Tur doanh nghiép trong nudc 31,65 31,05 31,70
Tur doanh nghiép FDI 16,20 17,85 16,89
Tir ngudn khac(nhdp khau...) 51,96 51,10 51,41
Co khi-dién tw
Tur doanh nghiép trong nudc 17,37 18,71 20,43
Tur doanh nghiép FDI 8,02 9,73 10,32
Tir ngudn khac 74,47 71,56 69,25
Dét may-da giay
Tur doanh nghiép trong nudc 35,68 34,88 37,15
Twr doanh nghiép FDI 24,29 23,82 23,35
Tir ngudn khéc (nhap khau...) 39,62 41,30 39,50
Ché bién thirc phiam
Ttr doanh nghi¢p trong nudc 48,18 44,92 41,98
Twr doanh nghiép FDI 18,64 22,76 18,91
Tir ngudn khéc (nhap khau...) 33,18 32,31 39,11

Nguon: Diéu tra doanh nghiép FDI ciia Vién nghién ciru quan 1y kinh té TW

Xem xét kénh phan phéi san pham cho thiy ty 1& san phim ma cac doanh nghiép

FDI phan phdi thong qua cac doanh nghiép trong nudc twong dbi thap, nhat 1a nhém nganh

dét may (Biéul3). Mot nguyén nhan khach quan quan trong c6 thé 13 chinh sach 4p dit ty

1é xuét khau bét budc ddi voi doanh nghiép FDIL.

Biéu 13: Co céu tiéu thu sin phim ciia doanh nghiép FDI

2001 2002 2003
Co khi-dién tir
Xuat khau 25.34 25.14 24.36
Tiéu thu ndi dja 74.66 74.86 75.64
Ban cho DN trong nuoc 42.64 42.98 43.83
Badn cho DN FDI 21.34 20.49 20.32
T phdn phdi 36.02 36.53 35.84
Dét may-da giay
Xuat khau 79.96 79.43 79.81
Tiéu thu ndi dja 20.04 20.57 20.19

Trang 54



TAC PONG CUA FDI TGl TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM

2001 2002 2003

Bdn cho DN trong nuéc 35.79 33.97 34.11

Bdan cho DN FDI 3.16 2.78 2.78

Ty phdn phéi 61.06 63.25 63.11
Thwe pham

Xuat khau 25.8 27.76 23.21

Tiéu thu noi dia 74.2 72.24 76.79

Bdn cho DN trong nuéc 60.08 48.39 48.39

Bdn cho DN FDI 13.06 13.48 13.03

T phin phoi 26.85 38.14 38.58

Nguon: Piéu tra doanh nghiép ciia CIEM

Kénh canh tranh: Sy xuét hién cua cac doanh nghiép FDI co thé tao ap luc canh
tranh 16n cho cac doanh nghiép trong nudc, trude hét 1a dbi voi doanh nghiép trong ciing
nhom nganh. Dé thu duoc biéu hién cua kénh tac dong nay, Bang hoi da thu thap thong tin
vé sirc ép canh tranh trén thi truong cta doanh nghiép®® do doanh nghiép tu danh gia. Két
qué cho thdy, trong khi khu vuc doanh nghiép FDI chiu stic ép canh tranh 16n nhét giita
cac doanh nghiép nay voi nhau, thi cac doanh nghiép trong nudc lai cho rang ho dang chiu
strc €p canh tranh manh ngang nhau tir doanh nghi¢p FDI va chinh cac doanh nghiép trong
nuéce (Biéu 14). Trong khi doanh nghiép FDI chiu 4p luc manh nhat vé san pham (chung
loai, miu ma mdi), thi doanh nghiép trong nghiép trong nudc lai danh gia cao nhat strc ép
vé cong nghé c6 trinh do cao hon tir phia doanh nghiép FDI.

Biéu 14: Panh gia vé strc ép canh tranh ’ ) ’
(Stc ép canh tranh cao nhat=10, thap nhat =1)

Doanh nghiép FDI Doanh nghiép trong nudéc

DNNN DN DN Hogia DNtrong DN HQ gia
TN FDI dinh nudc FDI  dinh

Vé thi phan 418  4.88 7.00 2.81 6.02 6.62  2.85
V& san pham 400 500 7.24 2.90 6.12 641  2.62
Vé cong nghé 347 459  7.14 2.45 6.11 743 275
Vélao dong cotaynghé | 3.97 447 625 2.36 5.76 7.00  3.23

Nguon: Piéu tra doanh nghiép ciia CIEM
Diéu nay ciing phan anh phan ndo viéc cac doanh nghiép FDI lién tuc tung cac san
pham méi ra thi trudng, trong khi cac doanh nghiép trong nudc dudng nhu van dang phai

don strc luc vao day chuyén va cong nghé san xuat hién co.

% Cac doanh nghiép 14n luot cho diém veé stic €p canh tranh trén cac goc do vé thi ph?ln, chét luong san phém,
cong ngh¢ san xuat, va thu hat lao dong c6 k¥ nang.
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Tom lai, tat ca cac thong tin thu duogc tir két qua diéu tra dugc phan tich theo bon
kénh c6 thé sinh ra tic dong tran trén ddy cho thay it c6 biéu hién xay ra tac dong tran tich
cuc & qui md doanh nghiép. Két qua budc dau tuy nhién cho thay duong nhu khong co
biéu hién cua tac dong tran ti€u cyec, it ra la cac doanh nghiép diéu tra déu tang doanh thu
trong cac nam qua. Theo nhu két qua diéu tra nay, tac dong tran néu xuat hién thi kha ning
s€ 16n hon & nhom nganh ché bién thuc phém so voi nhom nganh co khi dién tir va dét
may. Trong sb cac 1y do giai thich cho kha ning han ché cia tac dong tran, duong nhu su
chénh léch vé trinh d6 cong nghé (thé hién qua chi tiéu cuong d6 vén va chi cho R&D) va
su thiéu lién két gitra hai khu vuc doanh nghiép 1a nhiing can tré 16n dé c6 thé xuat hién
tac dong tran trong ba nhom nganh diéu tra. Tuy nhién, c6 nhiéu nguyén nhan khac ma cac
danh gia dinh tinh nay chua thé thé hién hét, vi du vi tri dia 1y, hinh thtrc so hiru ctia doanh
nghiép v.v.. Mit khac do nhitng han ché vé mirc do dai dién thong ké nén cic bang chimg
va két luan trong phan nay c6 thé chua phan anh hoan toan thuc tién dang dién ra ma chi
mang tinh tham khdo. Phan tiép theo tiép tuc kiém dinh sy xuét hién va mic do cla tac

d6ng tran bang phan tich dinh luong st dung miu diéu tra 16n hon.

II. PANH GIA PINH LUQNG TAC PONG TRAN

2.1. S6 liéu

Diéu tra doanh nghiép nim 2001 thuc hién véi miu 16n gém trén 56 ngan doanh
nghi€p va bao trum hau hét cac hoat dong cua nén kinh té quéc dan, duoc chia lam 20
nhém nganh (2 s6) khac nhau. Nganh cong nghiép ché bién c6 ma nganh tir 15 t6i 37, gdm
13.238 doanh nghiép, chiém 23,4% tong sé doanh nghiép va chiém téi trén 53% téng von
FDI thuc hién tinh dén thoi diém 2001 (Biéu 15).

Biéu 15: Thong tin co bin vé FDI trong nganh cong nghiép ché bién

; Doanh nghiép trong Lao dong Ty trong von cb
Nganh 2 so nganh trong doanh dinh ctia doanh

5 Piéu tra doanh nghiép ciia TCTK 1a mot cude diéu tra I6n thuc hién vao ngay 1 thang 7 hodc 1 thang 4 hang
nam. Tir 2001 dén nay di c6 3 cudc diéu tra nhu vay voi s6 mau 16n trén 50 ngan doanh nghiép. Tuy mau 16n
nhung diém yéu cta 3 cudc diéu tra nay 1a cac don vi trong mau va ndi dung diéu tra khong hoan toan dong nhat
vi vy han ché rét nhiéu cho nguoi str dung. S4 lidu sir dung cho nghién ctru nay la $6 liéu ctia nam 2001 duoc
diéu tra vao thang 7 nam 2002 theo Quyét dinh sé 05/2002/QD-TTg ngay 04/01/2002 ciia Thi tuéng Chinh phii.
So v&i s6 liéu 2 nam 2002 va 2003, s6 liéu nam 2001 dap img t6t hon cac cac yéu cau doi hoi vé mirc d6 chi tiét
cua thong tin ma nghién ctru dat ra.
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Doanh nghiép trong
: nganh
SO lugng Ty trong
: : — )

DI15. San xuat thuc pham va do uong 3765 28.44 0.154 0.507
D16. San xuét cac san pham thudc 14, th.1ao 28 0.21 0.015 0.013
D17. Dét 539 4.07 0.275 0.523
D18. May trang phuc, thugc,nhuém da l.tha 823 6.22 0.265 0.431
D19. SX vali, tai xach, yén dém va giay dép 325 2.46 0.281 0.412
D20. C.bién gb va SX phim tir gd, tre, nira 991 7.49 0.104 0.307
D21. San xuét gidy va san pham tir gidy 513 3.88 0.132 0.416
D22. Xuit ban, in, sao ban ghi céc loai 444 3.35 0.025 0.022
D23. San xuét than cdc, san pham dau mé 12 0.09 0.386 0.835
D24. SXhoa chit va cac san phdm hod chét 552 4.17 0.218 0.668
D25. SX céac san pham tir cao su va plastic 652 4.93 0.284 0.542
D26. SX thuy tinh, gdm st, vat liéu xay dung 1305 9.86 0.135 0.621
D27. San xuét kim loai 182 1.37 0.314 0.588
D28. San xuét cac san phim kim loai 984 7.43 0.208 0.609
D29. San xuat may moc thiét bi 344 2.60 0.139 0.407
D30. San xuat thiét bi van phong va may tinh 7 0.05 0.946 0.996
D31. San xuat may moc va thiét bi dién 202 1.53 0.422 0.757
D32. San xudt radio, ti vi va t.bi truyén thong 109 0.82 0.495 0.718
D33. SX dung cu y té, Qung cu chinh xéc, dung 55 0.42 0.446 0.841
cu quang hoc va dong ho cac loai

D34. San xuat xe c6 dong co , ro modc 232 1.75 0.402 0.768
D35. San xuét phung tién van ti khac 344 2.60 0.293 0.748
D36. SX giuong, tii, ban, ghé; san xudt céc sin 816 6.16 0.365 0.682
pham khéc )

D37. Taiché 14 0.11 0.000 0.000

Nguon: Diéu tra doanh nghiép 2001 cua TCTK. )
Nganh 2 so-theo bang phan nganh cua Tong cucThong ké

Sau khi loai bd mot sé quan sat do thiéu thong tin can thiét va c6 mau thuin vé sd
liéu, mau con lai duoc dwa vao xir Iy gdm 12.024 doanh nghiép. Mau c6 4.895 DNNN®
(chiém 40,7%), 5.673 DNTN®* (chiém 47,18%) va 1.456 doanh nghiép FDI (11,43%) bao

%' Cac DNNN trong miu nay la cac doanh nghiép 100% von nha nude do trung wong va dia phuong quan 1y,
cong ty TNHH mét thanh vién cua nha nudc, cac cong ty cd phan trong d6 nha nudc nam giir ty 1& co phan chi
phéi. Do b tri cia mau diéu tra, cac don vi truc thudc cac Tong cong ty 90 va 91 dugce tinh 14 cac doanh nghiép
riéng va duoc xtr Iy nhu 1a mét quan sat doc 1ap do cac thong tin vé von lao dong, doanh thu... cia cac don vi nay
duogc thu thap mot cach doc lap.

? Cac doanh nghiép tu nhéan trong mau diéu tra 1a doanh nghlep hoat dong theo luat Doanh nghiép bao gom cong
ty tu nhéan, cong ty TNHH, cong ty hop danh, cong ty cd phan, ngoai ra con ca cac doanh nghiép tap thé (HTX)
hoat dong theo ludt HTX (cac don vi nay dugc dua vao trong mau baoi chung hoat dong nhu mdt doanh nghiép,
dac biét trong linh vyc san xuét phi noéng nghiép).
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g6m hinh thire 100% vén nude ngoai va lién doanh voi DNNN hoic DNTN. Céc loai hinh
dau tu nudc ngoai khac khong thé hién trong mau diéu tra. S6 lugng doanh nghiép trén day
c6 thé thay ddi & phén tinh todn dinh lugng trong tirng mod hinh cu thé do tiép tuc loai bd

mot s6 quan sat thiéu thong tin.

Pé so sanh véi két qua danh gia dinh tinh qua diéu tra cia CIEM, phan tich dinh
luong ciing s& thuc hién theo 3 nhém nganh ché bién thyc pham, dét may va co khi-dién
tir. Trong tong s6 23 phan nganh va 12 ngan doanh nghiép, nhom nganh cong nghiép ché
bién thuc ph:flm (mi sb 15) ¢6 3.765 doanh nghi¢p; nhom dét, da giay va may mac (ma sd
17, 18, 19) ¢6 1.687 doanh nghiép va co khi va dién tr (ma sé 29, 34, 30, 32, 35) gébm
1.026 doanh nghiép.

2. 2. FDI va ning suit lao dong ciia doanh nghiép néi chung
2.2.1. Mo hinh

Trude hét nhoém nghién ctru tién hanh kiém dinh cac yéu té tac dong toi ning suit
ctia cac doanh nghiép thong qua mé hinh duoc thuc hién trén co so 1y thuyét di mé ta &
Chuong Hai, md hinh c¢6 dang nhu sau:

nangsuat = f(cuongdovon,quimo,trinhdo,F _hd, Dtinh, Dsohuu, Dluongthuc, D det may, Ddientu)

Trong mo hinh nay, bién phu thudc nangsuat 1a dai lugng do nang suat lao dong
ctia doanh nghiép duogc tinh bang gia tri gia ting/lao dong. Bién trinhdo thé hién chat
luong cua lao dong trong doanh nghiép, do bang ty 1¢ lao dong c6 bang cao dang va trung
cap day nghé tré 18n so vai sb lao dong con lai trong doanh nghiép. Bién nay dugc hy vong
1a s& c6 dau duong va dong gbp vao ting ning suit lao dong ctia doanh nghiép. Bién quimo
biéu thi cho quy mé doanh nghiép trong nganh, do bang ty 1& doanh thu cta doanh nghiép
trong téng doanh thu cua phan nganh 4 $6. Ngoai ra, bién quimo con thé hién muc d6 doc
quyén ctia doanh nghiép trong nganh va mutrc do nay cé thé duoc kiém dinh dugc qua mo
hinh. Gia thuyét ¢ day 1a doanh nghiép co ty trong doanh thu cta trong nganh 16n s& c6 loi
thé v& quy mo va vi vy s& co ning sudt cao hon. Noi cach khac bién quimo c6 quan hé

thuan chi€u véi nang suat lao dong. Bién cuongdovon do cuong do su dung von trén 1 lao
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dong cua doanh nghiép, dugc tinh bang vén ¢ dinh binh quén trén 1 lao dong®. Bién nay
ciing duoc coi 1a dai lwong do tai san von vat chat ma doanh nghiép tao ra trong qua trinh

dau tu va vi vay anh huong tryc tiép toi nang suét lao dong theo quan hé thuan chiéu.

Toan bo cac bién con lai 1a bién gia, trong d6 cac bién Diuongthuc, Ddetmay va
Ddientu da dugc sir dung & cac phan phan tich dinh luong & Chuong Ba nham kiém soat
anh hudng cta timg phan nganh téi ning suét chung ctia khu vuc doanh nghiép trong mau
s6 liéu chéo. Bién gid Dtinh c6 gia trila 1 néu doanh nghi¢p co tru so chinh tai cac tinh c6
mat do dau tu nudc ngoai cao va nhan gia tri 0 néu thudc cac vung khéc. Cac tinh nay bao
gobm Ha Noi, TP.HO Chi Minh, Pa Ning va cic tinh xung quanh cac trung tim cong
nghiép 16n (bao gdm Hung yén, Hai dwong, Hai phong, Ha Tay, Quang Ninh, Ba ria Viing
tau, Pong Nai va Binh Duong)®. Bién Dtinh dugc dua vao nham hai muc dich: (1) kiém
so4t anh hudng cua thay ddi vé vung kinh té va (2) kiém soat anh hudng cua mic do tap
trung FDI 1an tap trung hoat dong cong nghiép. Ngoai ra, dé kiém soat cac yéu td dic thu
clia timg phan nganh nho, 22 bién gia thé hién cac nhom nganh 2 sb c6 tén tir nganhl dén

nganh2?2 cling dugc dua vao mo hinh.

Bién gia Dsohuu thé hién hinh thirc s& hitu cia doanh nghiép FDI, da dugc st dung
trong phan tich & Chuong Ba. Tuy nhién, trong mé hinh nay, bién Dsohuu dugc st dung
dé kiém dinh va so sanh anh huéng cua hinh thirc s¢ hitu khac nhau téi nang suat lao dong
ctia doanh nghiép theo ba truong hop. Truong hop thir nhat, bién Dsohuu s& biéu thi cho
loai hinh so hiru nudc ngoai ciia doanh nghiép, nhan gia tri 1 néu 1a doanh nghiép FDI
(lién doanh hodc 100% vén nude ngoai) va nhan gia tri 0 néu thudc doanh nghiép trong
nuéc. Trong mo hinh nay, bién Dsohuu kiém soat anh huéng cua doanh nghiép FDI
(khong ké lién doanh hay 100% vén nudc ngoai) téi nang suit lao dong ciia doanh nghiép
n6i chung. Trudng hop thir hai, bién Dsohuu s& 1a chiphoil va nhan gia tri 1 néu doanh

nghiép nudc ngoai 1a lién doanh nham kiém soat anh hudéng cta hinh thirc s¢ hitu nay tdi

53 Nhidu nghién ctru chi ra rang bién cuongdovon 14 bién noi sinh trong mo hinh trén vi ning suét lao dong ciing
¢6 tac dong nguoc lai téi mirc do tich liy va vi vy anh huong téi ty 18 sit dung vén/lao dong. Tuy nhién trong
nghién ciru nay bién cuongdovon duoc sir dung nhu mot bién ngoai sinh do sir dung s6 liéu chéo va tai mot thoi
diém nhat dinh. Bién cuongdovon c6 thé 14 ndi sinh ddi véi phan tich sir dung sé lidu chudi thoi gian

% Viéc xac dinh céc tinh nay hoan toan dya vao so liéu da co trong cudc diéu tra ndy ma khong dua vao phan

ving kinh té trong diém cua cac bao cdo khac. Theo tinh toan tir két qua diéu tra doanh nghiép céc tinh néu tén
chiém t&i 80% von FDI dau tu vao Viét Nam trong ndm 2001.
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NSLB. Trudng hop thit ba, bién Dsohuu sé& 1a chiphoi2 va nhan gia tri 1 néu doanh nghiép
nude ngoai 1a doanh nghiép co 100% von nude ngoai, nham kiém soat anh hudng cua hinh
thirc s¢ hiru nay t6i NSLD. Ca hai bién chiphoil va chiphoi2 s& duoc dua vao thay cho
bién Dsohuu trong md hinh thir hai. Ngoai ra, hai bién nay con nham kiém dinh gia thuyét
cho rﬁng cac doanh nghiép 100% von nuée ngoai do dugc ty chu hon khong phu thudc vao
cic bén ddi tac cua nude chi nha nén hoat dong hi¢u qua hon. Cac doanh nghi¢p nay
thudng mang dén cong nghé tién tién hon do kiém soat dugc diy chuyén cong nghé, vi vay

nang suat lao dong thuong cao hon so véi cac lién doanh®.

Mb hinh duoc udc luong cho tat ca cac doanh nghiép sau d6 chay riéng cho timg
nganh trong 3 phan nganh néu trén. Hién tuong phuong sai khong dong déu duoc khic
phuc bang cach str dung sai s6 diéu chinh.

2.2.2. Két qud va danh gid

Biéu 16 trinh bay két qua mo hinh hoi quy wdc lugng cho tat ca cac doanh nghiép va
riéng cho 3 nhoém nganh ché bién thuc phém, dét may va co khi dién tu. Su khac biét duy
nhét ciia bdn wéc luong dau tién 1a mo hinh st dung bién Dsohuu, trong khi bon wéc lwong
tiép theo str dung hai bién chiphoil va chiphoi2 thay cho bién Dsohuu v&i muc dich d3 néu
O trén.

Két qua udc lugng cho thdy cac bién dwa vao mo hinh chi giai thich cho ning sut
lao dong ctia doanh nghiép & mot muc d6 nhat dinh do cac gia tri R-hiéu chinh thu duoc ¢
mic trung binh®. Két qua & wéc luong I va V cho thay, cuong do von, lao dong cé tay
nghé, vi thé hay qui mo cta doanh nghiép trong nganh, dia diém tai cac trung tdm cong
nghiép 16n anh hudng tich cuc, hay 1am ting ning sut cua doanh nghiép néi chung (trong
va nude ngoai). Két qua nay ciing duoc ghi nhan hoan toan & nhém nganh ché bién thuc
pham, nhung chi phan nao ¢ hai nhom con lai. Pic biét 1a phan 16n cac bién nay khong co
tac dong toi NSLD ¢ nhém nganh dét may ngoai trir dong gop ctia yéu to nudc ngoai va
dia diém doanh nghiép. Néu nhin chung, nganh dét may con lam giam NSLP chung (udc
luong I va V). Piéu nay c6 thé giai thich phan nao qua dic diém tap trung lao dong cua

nganh, trong khi yéu cau vé vén va lao dong k¥ ning thdp hon hai nhém nganh con lai.

% C6 thé xem thém nghién ciru clia Sjoholm (1998). ,
% Tyy nhién can cha y véi mau 16n gan 10 ngan doanh nghiép, viéc thu duoc gia tri R-binh phuong cao 1a rat
kho.
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Ngoai ra, trén goc do théng ké cho thiy phuong sai ctia bién biéu thi cudng d6 von rat 16n
hay c6 su chénh léch 16n vé cudng do von cia timg doanh nghiép voi gia tri trung binh cta

nhém nganh nay®’.

Su xuét hién cua cac doanh nghié€p FDI c6 tac dong tich cuc td1 NSLD ctia doanh
nghiép n6i chung cua khu vuc doanh nghiép (udc lugng I). Néu xét tong thé, diu d6 co
nghia 12 FDI c6 tic dong lam ting ning suat chung ctia nén kinh té. Diéu nay ung ho thém
cho két qua danh gia vé tic dong truc tiép cua FDI toi ting truong & Chuong Ba. Tuy

nhién, mtrc do tac dong ctia FDI khac nhau gitta cac nganh, thé hién qua hé so cta bién

57 Phuong sai ciia bién 16n lam cho khoang tin cdy (confident interval) 16n va hé s6 u6c lugng kho co thé chip
nhan & mot muc y nghia thong ké hop 1y.
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Biéu 16: Két qua mo hinh dinh gia tac dong ciia FDI t6i ning suit lao dong ciia tit ci doanh nghiép

V@i bién Dsohuu

\V/&i bién chiphoi1 va chiphoi?2

] I I 111 | AY \% VI Vil VIII
Bién CHUNG THUC PHAM  DET MAY CO KHi PIEN TU CHUNG THUC PHAM  DETMAY  CO KHi DPIEN TU
cuongdovon 159% 165%%* 0.1831 277k 1597* 165%%* 0.18 0.297565

(6.39) (162.97) (3.31) (2.85) (6.95) (382.23) (4.66) (1.76)
Trinhdo 2896%* 258%%* 0.221 5907 % 289%%* 258%* 0.2218 .6093%*
(21.48) (19.27) (5.54) (4.94) (33.2) (17.53) (5.44) (18.51)
Quimo .380%** .38666** 0.3171 1.243%** .38099%*** 386%* 0.319 1.299%*
(47.66) (43.52) (6.03) (15.14) (63.76) (52.45) (6.16) (14.69)
Dsohuu 1.028%* T412%* 8351%* 3.25] %%
(43.41) (44.93) (12.38) (5.38)
Dtinh .16708** .01965%* 24326** 0.1891 .16812** 0.0201 246* 0.2723
(22.73) (6.33) (14.44) (0.57) (37.71) (3.88) (10.14) (5.62)
Chiphoil 1.02%* 73543%% 8172% 3.1675%*
(47.87) (55.84) (15.02) (14.45)
Chiphoi2 1.048%%* 7554%* 97895%* 4.5405%*
(78.55) (52.58) (11.93) (15.85)
Dluongthuc 0.0321 0.034
(1.92) (3.67)
Ddetmay -.1857* -.185%*
(-12.38) (-9.74)
(7.44) (8.42)
nganh Uéc tinh Uéc tinh udc tinh Uéc tinh udc tinh udc tinh udc tinh udc tinh
Heé s6 tur do 5.7478% 5.7986%* 4.363%%* 15.692%%% 5.745%%% 5.7958% % 4.363%%* 15.58%%x
(302.01) (59.83) (15.08) (19.52) (1651.93) (65.23) (12.83) (91.15)
S6 quan sdt 10591 2994 1389 429 10591 2994 1389 429
R-binh phwong 0.6328 0.4887 0.4595 0.5568 0.6386 0.4857 0.4599 0.553
Gid tri p 0.1721 0.0681 0.1074 0.0311
Ch thich:

1. Bién phu thudc 13 nang suét lao dong binh quan, tinh bang gia tri gia tang/so nhan cong M6 hinh dugc ude luong dudi dang logarit
2. Gia tri trong ngodc ¢ phia dudi moi dong la gid tri kiém dinh t, dya trén diéu chinh sai s6 chuan cho phuong sai khong dong déu.

3. Céc du *, **, *** thg hién mic do ¥ nghia twong tng 10%, 5% va 1%;
4. gia trip 12 gié tri x4c suat ciia kiém dinh F khi kiém dinh sy bang nhau cta hai bién chiphoil, chiphoi2.
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nay trong udc luong tir II-IV. Hé s6 cao nhat & nhém nganh co khi dién tir cho biét dong
gop 16m t6i NSLP cutia cac doanh nghiép FDI cho ning sudt ctia nganh. Két qua nay tuong
d6i phu hop v6i két qua diéu tra & phan trén. Hau hét cac doanh nghiép FDI trong nganh
co khi dién ti déu co trinh d6 cong nghé cao hon nhiéu so v&i doanh nghiép trong nudc va
anh huéng tét t6i NSLD. Tinh toan gia tri ning suit trung binh ciia toan nganh cong
nghiép ché bién cho thay, v&i miic ¥ nghia thong ké 1% nang suat lao dong binh quan cua
cac doanh nghi¢p nudc ngoai cao hon so vdi doanh nghi¢p trong nude 33,3%, riéng cho
nganh ché bién thyc pham 1a 25,8%, dét may khoang 20% va co khi va dién tir khoang
70%.

Heé s6 ctia bién cuongdovon trong mé hinh c6 muc y nghia cao va khi ap dung Chow-
test dé so sanh cac hé s cia cac phuong trinh khac nhau cho thay nganh sir dung nhiéu
vbn hon thi muc do dong goép cua bién cuongdovon cao hon. Két qua dugc phan anh rd
nhat & nganh co khi dién tir, 1a nganh ma dong gop ciia bién nay 14 16n nhat. Tuy nhién,
néu so voi cac bién khac thi muc d6 giai thich NSLD cua bién nay lai khong cao. Ly do ¢
thé 1a do cac doanh nghi¢p mai st dung cong suat & muc thép dan dén nang suét lao dong
thip mic du dau tu von 16n. Ngoai ra, NSLD trong nim con 13 két qua cua dau tu trong
qua khr. Do vy, tai san von ting manh trong nim phan tich chua chic da dong gop ngay

vao tang nang suat. Po ciing 1a mdt diém yéu khi str dung so6 li¢u chéo.

Bién quimo c6 hé sb uéc luong dwong va co ¥ nghia théng ké & hau hét cac nhom
nganh trong mo hinh ¢6 bién Dsohuu. Dicu d6 c6 nghia 13, cac doanh nghiép 16n (xét dudi
gbc do doanh thu) dang lam tang NSLD chung ctia doanh nghiép Viét Nam. Dudi goc do
nganh tuy nhién két luan nay chwa han dung, vi du voi nganh dét may theo nhu két qua &
wéc luong I11. Trong phan nganh ndy, quy mé hay vi thé cua doanh nghiép khong cé anh
hudng tdi NSLD ctia cac doanh nghiép trong nganh. Piéu nay phan nao phan anh thuc té &
Viét Nam 13 cac doanh nghiép dét may sir dung nhiéu lao dong, NSLD thip va hoat dong
trong moi trudng canh tranh. Do vdy, cac doanh nghiép nho xét vé quy mé vbn co dic
diém hoat dong linh hoat hon, nhung chua chic thua kém vé NSLD so véi doanh nghi¢p

16n.
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Trong nhiéu trudng hop co thé xem xét tac dong canh tranh cua cac doanh nghiép
16n dén cac doanh nghiép nho thé hién qua bién quimo. Tuy nhién, trong truong hop cia
Viét Nam khong thay xuat hién tac dong nay. Két qua nay cho thiy dudong nhu cac doanh
nghiép 16n va nho hoat dong kha doc 1ap v6i nhau. Ngoai ra, doanh thu 16n khong dong
nghia hoan toan vé&i su chiém linh thi truong trong nudc do nhiéu doanh nghiép 16n c6 lién
quan dén hoat dong xudt khau va vi vay chua 14n 4t thi phén tiéu thy trong nudc cua céac

doanh nghiép nhd.

Heé sb ctia bién Dtinh c6 ddu duong va ¥ nghia théng ké cho phép két luan rang nhin
chung cac doanh nghiép & cac ving tap trung FDI ¢ ning suit lao dong cao hon so véi
cac doanh nghiép khong thudc cac ving nay. Didu ndy c6 thé giai thich thong qua cac yéu
t6 vé co so ha tang, khoang cach khong gian vé thi truong tiéu thy va méi truong kinh
doanh tot hon so v&i cac ving con lai. Nho d6, doanh nghiép c6 thé tiét kiém duoc chi phi
va ting ning suat lao dong. Tuy nhién, tac dong ndy ¢ vé c6 y nghia hon cho nhom nganh
dét-may, trong khi khong c6 anh huong téi nhom nganh co khi dién tir. Diéu nay c6 thé 1a
do thi truong tiéu thy san pham cta cac doanh nghiép dét may chii yéu la cac do thi 1on,
trong khi pham vi ti€u thu cua cac doanh nghiép co khi-dién tur rong hon, ca trong va ngoai
nude. Mat khac thuc tién & Viét Nam cho théy, cac doanh nghiép co khi-di¢n tur cling
thuong & cac ving do thi hon 14 cac ving nong thon hodc ving sdu ving xa, vi thé khong
c¢6 sy khiac nhau nhiéu vé co so ha tang gitta cac doanh nghiép nay trong ving kinh té

trong diém va ngoai vung kinh té trong diém

Cac udc lugng tor V-VIII cho phép so sanh anh hudng cta hinh thuc sé hitu cua
doanh nghiép FDI t¢i thay d6i NSLD chung va cua timg nganh khao sat. Cac hé s wéc
luong cua 2 bién chiphoil va chiphoi2 déu c6 ¥ nghia théng ké va déu mang dau duong &
tat ca cac nhom nganh khéng dinh lai két qua & ude luong I-1V cho réng su xuat hién cua
doanh nghiép FDI du dudi hinh thirc s& hitu nao cling tdc dong lam tdng NSLD. Ca hai
loai hinh doanh nghiép nay déu c6 muc thay do6i vé NSLD cao hon so véi cac doanh
nghiép trong nudc, song thay ddi 16n nhat & nhom nganh co khi-dién tir. Diéu nay c6 thé 1a
do phan 16n cac doanh nghiép co khi dién tir 16n déu 1a cac doanh nghiép FDI, vi vay hau

nhu thay d6i vé NSLD trung binh ctia nganh nay 13 do cac doanh nghiép nay quyét dinh.

Trang 64



TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

Két qua udc luong, tuy nhién, cho thdy muirc d6 tac dong téi NSLD cua hai loai hinh doanh
nghiép FDI chénh 1éch rat thap & hai nganh ché bién thuc pham va co khi-dién tir, trong
khi gan bang nhau ¢ nhém nganh dét may®. Nhu vy, gia thuyét cho ring cac doanh
nghiép c6 100% von FDI duge tu chi hon s& ¢6 thé c6 NSLD cao hon céc xi nghiép lién
doanh khéng dugc ching minh qua phéan tich miu diéu tra nay. Két luan nay dudng nhu
trung voi két qua phan tich cua Sjohom (1998) khi nghién ciru vé In-d6-né-xia. O Viét
Nam, két qua nay c6 thé duoc 1y giai bang nhiéu cach. Chang han cac lién doanh mic du
¢6 sy rang budc nhit dinh voi doanh nghiép trong nudc nhung do muc d6 dong gop von
ctia phia Viét Nam thap nén vai tro ra quyét dinh nghiéng vé phia nha dau tu nudc ngoai®.
Toec 14, néu xét trén khia canh ra quyét dinh san xuét va dau tir thi s& khong c6 su khac biét
16n giita doanh nghiép 100% von va lién doanh, tham chi lién doanh c6 thé c6 loi thé hon
vé mit thong tin thi truong trong nudc. Cach 1y giai thir hai 13 trong diéu kién & Viét Nam,
cac doanh nghi¢p c6 100% von nuée ngoai chua thuc su hoat dong hi¢u qua so véi hiéu
qua co thé dat duoc. Néu didu d6 duge kiém ching thi sé c6 y nghia cho xem xét chinh

sach. Tuy nhién, do thiéu thong tin nén Béo cdo nay khong thé di sdu tim hiéu van dé nay.

Céc két qua udc lugng & cp vi mo trén day déu khang dinh su xudt hién cta khu
vuc doanh nghiép FDI c6 tac dong lam ting NSLP chung cia tat ca doanh nghiép & Viét
Nam. Két qua nay phu hop va 1am 16 hon cho két qua phén tich & Chuong Ba vé tac dong
tich cuc cia FDI tdi ting truong kinh té, xét vé tong thé nén kinh té hay ¢ cap vi mo. Mot
trong nhirng 1y do cua tac dong nay la cac doanh nghiép FDI dong gop vao ting hang hoa
v6n méi, qua d6 dong gop vao tang truong. Cac két qua trén day tuy nhién khong cho phép
xac dinh tac dong tang NSLD cua cac doanh nghi¢p noéi chung c6 con do dong gop cua tac

dong tran tich cyuc nira hay khong. Phan tiép theo s& nghién ctru vé van dé nay.

6% Kiém dinh F cho phép kiém dinh vé sy bang nhau ciia hé s6 wéc lugng ciia hai bién chiphoil va chiphoi2. Két
qué cho thdy ring chung cho toan bd cac doanh nghiép thi su khac biét trén khong ¢ y nghia thong ké, chi ¢6 ¥
nghia & mirc 5% v&i nhom nganh co khi va 10% véi nhom nganh ché bién thyc phdm. Véi mirc 1% thi khong co
su khac biét nao vé niang suit lao dong gitra hai loai hinh doanh nghiép nay.

% Tinh toan tir mau s liéu nay cho thdy co téi 78% sb doanh nghiép lién doanh c6 mirc dong gop vén ciia nude
ngoai trén 65%. Co thé xem thém vé thuc trang cac loai hinh lién doanh nay ¢ Nguyén V& Hung va cac dong
nghiép, 2003.
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2.3. Tac dong tran cia FDI t6i niing suit lao dong ciia doanh nghiép trong nwéc
2.3.1. M6 hinh

Trén thyc té, dé phan tich tic dong tran thong thudng cé hai dang mo hinh hay
dugc st dung. Dang thir nhat xem xét tac dong tran & quy mé nganh’®. Trong truong hop
d6, cac bién trong mo hinh dugc tinh trung binh cho nganh”'. Piém yéu cta cac woc luong
quy mé nganh 14 c6 thé danh gia qua cao hodc qué thap tac dong tran thuc té. Diéu nay xay
ra khi c6 tac dong hai chiéu giita ning sudt cia nganh va ning suét ctia doanh nghiép FDI.
Céc doanh nghiép FDI c6 thé tap trung vao cac nganh c6 ning suit lao dong cao va cuong
d6 von 16n. Do vy NSLD cua ca nganh tang khi xuat hién doanh nghiép FDI trong nhém
chua chic 14 do tac dong tran, ma do nganh d6 d3 c6 ning sut cao. O khia canh khac, cac
doanh nghiép FDI dau tu vao mdt nhém nganh nao d6 coé thé lam cho canh tranh trong
nganh ting 1én 1am cho mot s doanh nghiép bi pha san, vi vay lam ting ning suét trung
binh ctia nganh. Trong trudng hop ndy, it nhat doanh nghiép FDI d3 gay ra tac dong tran
tiéu cyc nhung ning suit trung binh cta nganh van c6 thé ting 1én. Nhu vy, ca hai truong
hop trén déu khé phan anh dugc tac dong tran cua FDI téi ning suat lao dong trung binh
ctia nganh. Ngoai ra con co rat nhiéu yéu t6 khac anh huong téi ning suat lao dong cua

doanh nghiép ma & quy mo nganh khong phan anh hét duoc’™.

Dé tranh duoc cac diém yéu trén, trong cudn sach nay chiing t6i lya chon sir dung
mo hinh phan tich tdc dong tran & quy mo doanh nghi¢p, dua trén bo s6 liéu cua TCTK,
mo hinh phan tich luong & day duoc xdy dung dua vao co so 1y thuyét di néu & Chuong

Hai va c¢6 dang nhu sau:
nangsuat; = f(cuongdovon, tytrong,,trinhdo,,quimo,, hopdong,, Dtinh,, Dnganh,)

Piém khac biét 16n nhit ciia mo hinh ndy so v6i moé hinh & phan ning suat 1a bién
doc lap tytrong thé hién sy c6 mat va quy mo cia doanh nghiép FDI trong cing phan

nganh 4 s do.

70 Thuc‘n;g st dung phan nganh nho 3, 4, hodc 5 s6 dé xem tac dong tran téi tirng nganh cu thé.
' C6 thé tham khao wdc luong véi quy mé nganh trong cac nghién ciru ciia Kokko (1993), Findlay(1978).

X em Smarzynska (2002), Aitken va Harison (1999), Gorg va Greenaway (2004).
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Viéc str dung cac chi tiéu khac nhau dai dién cho bién tytrong thudng phan anh
muc d6 sin co cia sb lieu”. Trong diéu kién cta Viét Nam, st dung bién doanh thu c6 thé
kho phén tich tac dong tran do nhiéu doanh nghiép FDI trong ba nhém nganh khao st co
ty trong xuat khau cao. Sir dung ty 18 von ¢ dinh trong nganh tt hon, nhung mot mat kho
c6 sb liéu, mat khac do cac doanh nghiép FDI thuong dau tu vao céac nganh tap trung von
va thuong khong st dung hét cong suat dan dén danh gia qua cao tac dong tran. Nghién
ctru ndy st dung ty trong lao dong cua cac doanh nghiép FDI trong nganh 4 sb biéu thi cho
bién tytrong. Ngoai khic phuc dugc hai nhuoc diém ké trén, st dung ty trong lao dong con

cho phép thé hién tac dong tran qua kénh lao dong c6 k¥ ning.

Trong mé hinh nay ty trong lao dong dugc tinh theo trong sd. Trong sb & day la
thoi gian trung binh (theo nim) cta cac doanh nghiép FDI trong nganh 4 sé j nham xem
xét ca tdc dong cua tudi tho doanh nghiép FDI c6 thé c6. Piéu nay dua vao gia dinh cho
rang v&i cac chi tiéu khac nhu nhau, trong hai doanh nghiép FDI khac nhau doanh nghiép
nao co thoi gian hoat dong trong nganh j 1au hon s& co6 thé tao ra tac dong tran 16n hon.
Tac dong nay dugc dua vao mo hinh bang cach tinh trong sb, tirc 1a thoi gian ma doanh
nghiép ton tai trong nganh. Pay 1a diém khac biét cua nghién ctru ndy véi cac nghién ciru
truge do vé tac dong tran st dung ty 1€ lao dong lam bién thé hién sy c6 mit cia doanh

nghiép FDI trong cung nganh.

Bién hopdong 13 bién gia, nhan gia tri 1a 1 néu doanh nghiép c6 quan hé véi bat ky
mét ddi tac nude ngoai nao va 0 néu nguoc lai. Bién nay duoc dua vao nham kiém soat tac
dong tran thong qua xuat khau™ (Gorge va Greenaway, 2004). Tuy nhién can cha y ring
bién nay chi thé hién doanh nghiép c6 hay khong c6 quan hé véi dbi tac nudc ngoai ma

khong thé hién duoc quan hé do 1a nhiéu hay it, quan h¢ loai gi.

Tat ca cac bién khac trong mo hinh (17) ¢6 ¥ nghia giéng nhu & mé hinh (16) nham

kiém dinh dong gop ctia cac nhan t6 (von, lao dong), quy md hay vi thé ciia doanh nghiép

& 'Nhu dé néu ¢ Chuong Hai, rat nhiéu nghién ctru sir dung cac bién khac nhau dé thé hién cho bién tytrong. Mot
s str dung ty trong vé doanh thu cua doanh nghiép FDI, mot s6 khac sir dung ty trong von ¢ dinh, hodc ty trong
lao dong thé hién cho sy c6 mit cta FDI trong nganh d6i voi doanh nghiép trong nuGce trong nganh do.

b Neu doanh nghiép trong nudce c¢6 quan hé voi d6i tac nudc ngoai, ho c6 thé hoc hoi va cai thién dugc hoat dong
xuét khiu, mo rong dugc san xuét hodc c6 dong luc hon dé cai tién cong ngh¢ ciia minh. Tac dong tran qua xuét
khéu it duge dé cap O cac nudc da phat trién nhung lai duoc nhin manh & cac nude dang phat trién dic biét &
nhitng nuéc c6 dinh hudng xuat khau.
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trong nganh va dic trung ciia doanh nghiép toi thay d6i NSLD cia doanh nghiép trong
cung nganh. Vi vay, dé xac dinh tac dong tran, phan nay sé& tap trung nhiéu hon vao bién
tytrong.

Nhu vay, trong mo6 hinh nay tac dong tran dugc xac nhan néu nhu hé sb cua bién
tytrong cd y nghia vé mit théng ké va loai tdc dong tich cuc hay tiéu cuc phu thudc vao
dau dwong hay am cia hé s6 udc luong. Néu hai truong hop trén khong xay ra (néu bién
tytrong khong cé y nghia vé mit thong ké) cé nghia 1a sy xuat hién ciia doanh nghiép FDI
khong c6 anh huong téi NSLD cua doanh nghiép trong nude, nhét 1a trong cing nganh.
Mot diém dang luu y 13 uc lugng mé hinh trén ddy duwa trén gia dinh cho rang tac dong
tran ty 1& thuan va tuyén tinh v6i sy ¢6 mit caa doanh nghiép FDI. Piéu nay tuy nhién c6
thé khong hoan toan dung bdi trong thuc tién tac dong tran co thé c6 quan hé phi tuyén véi

dau tu nudc ngoai (Blomstrom, Kokko 2000).

Mo hinh st dung sb liéu chéo (cross-sectional data) do TCTK cung cip va day
cling 12 mot han ché khi danh gia két qua. Gorge va Greenaway (2004) di tong két cac
nghién ctru vé danh gia tac dong tran st dung nhiéu chudi s liéu khac nhau va két luan
rﬁng, su dung s6 liéu chéo dé kiém dinh tac dong tran co thé chi dua ra duoc tac dong ngén
han trong khi tac dong tran xuét hién c6 thé 1a két qua mot qua trinh dai han dién ra trudc

d6”. Han ché vé mat ky thuat nay can dugc chu y khi phan tich két qua udc lugng.

Sau khi loai bé cac doanh nghiép khong co déy du s6 liéu, mau sb lieu duoc sir
dung cho phan nay gém 9590 doanh nghiép trong nudc, trong d6 c6 2865 doanh nghiép
ché bién thyc pham, 1121 doanh nghiép dét-may va 381 doanh nghiép thuéc nhom nganh
co khi- dién tr. Cach phan loai nay da dugc st dung cho cac udc lugng tur I-IV & Biéu 17
va 18. Ngoai ra, cac doanh nghi€p con dugc phan thanh hai nhom 1a DNNN va DNTN
nham nghién ctru tac dong tran cia FDI t6i hai nhém doanh nghiép trong nudc ¢6 hinh
thirc phap 1y khac nhau ké trén. Két qua udc lugng cho khu vuc DNNN thé hién ¢ udc
lugng V-VIII va cho khu vuc DNTN thé hién & wéc luong IX-XII ¢ Biéu 17 va 18.

7> Ning suét lao dong cta doanh nghiép tai mot thoi diém c6 thé chiu tac dong ciia nhidu yéu tb xay ra trude do
mdt hodc vai ndm. Trong trudg hop nay co thé sir dung bién tré véi d6 tré tir 1 dén 2 nam dé kiém soat tac dong
nay. Tuy nhién, diéu nay khong thé ap dung vdi s6 liéu chéo. Do vy, trong ngan han, FDI c6 thé c¢6 tac dong am
hoic khong tac dong gi cuia t6i nang suat ciia doanh nghiép trong, nhung trong dai han thi két qua nay chwa han 1a
dang.
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Ciing nhu phan trudc, phan niy ciing xem xét tac dong riéng cua doanh nghiép c6
100% vén nudc ngoai va doanh nghiép lién doanh két qua & Biéu 18. Piém khac biét co
ban 1a bién tytrong thé hién sy c6 mat cta cac doanh nghiép FDI trong nhom nganh & mo
hinh (17) s& dugc thay thé bang 2 bién méi 1a tytrongl and tytrong2. Bién tytrongl va bién
tytrong?2 lan lugt duge do bang ty trong lao dong cua doanh nghiép lién doanh va ty trong
lao dong cua doanh nghiép c6 100% von nudc ngoai trong nganh 4 sd. Cac bién nay ciing
duoc sir dung trong sd nhu da ap dung véi bién share’ nhu trinh bay ¢ trén.

2.3.2. Két qua va déanh gid

Trude hét két qua ¢ Biéu 17 cho thdy, chi 18%-30% thay d6i NSLD cua doanh
nghiép trong nudc ndi chung va cua ting nhom nganh noi riéng co6 thé giai thich duoc qua
cac bién dua vao mo hinh”’. Péi v6i nhém DNNN, mirc do giai thich cia cac bién con
thap hon nhiéu, ching to NSLD trong nhom nay phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac nam
ngoai sy kiém soat ciia mo hinh va day ciing 1a mot diém déng luu ¥ mic du han ché cua
mo hinh st dung s6 liéu chéo. O mat bang chung, ngoai trir bién hopdong, tit ca cac bién
khac déu co tac dong duong toi thay d6i NSLD. Tuy nhién, ¢ timg nhom nganh va timg
nhom doanh nghiép, dong gdp cua cac bién 1a khac nhau. Pic biét cha y 1a lao dong co tay
nghé khong anh hudng t6i thay d6i vé NSLP ciia cdc nhom nganh phan tich va ctia nhom
DNTN trong nuéc. Dbi voi DNTN trong nudc ¢ nganh dét-may va co khi-dién tir thim chi
ca von va lao dong k¥ niang déu khong cé tac dong rd rét t6i thay d6i NSLD cua doanh
nghiép. Két qua nay phan anh phan nao thyc trang & Viét Nam 1a cac DNTN chi yéu sir
dung lao dong phd thong 1a chinh va doanh nghiép dét may va co khi dién tir ciing 1a cac

doanh nghiép nho xét vé von. Biéu 20 va 21 ciing cho thay dja diém & nhitng d6 thi 16n co

76 V& mat nguyén tic c6 thé tach 2 bién trén & 2 phuong trinh khac nhau va sir dung cac kiém dinh chéo vé su
bang nhau cia 2 bién ¢ 2 phuong trinh khac nhau nham tranh hién twong 2 bién tytrongl and tytrong?2 ciing c6
quan h¢ tuvong quan v6i nhau. Tuy nhién sau khi u6c luong cac phuong trinh nhu vay va so sanh véi phuong
trinh két hop cho thay khong co su khac biét vé& d6 16n va mirc ¥ nghia thdng ké ciia 2 cach tiép can. Do vay, co
the tytrongl and tytrong2 c6 quan h¢ tuong quan v6i bién tytrong chir khong phai 1a gilta ching v6i nhau. Thyc
té tinh toan cho thay hé sé tuong quan thu dugc giita 2 bién nay 1a 0.04 trong khi véi bién tyrrong 1én t6i 0.48 va
0.82. Vi vay viéc két hop 2 bién trén trong mé hinh 13 hoan toan chip nhan dugc trong Bio co nay.

Mo hinh dugc uée luong cod sur dung sal s6 chuan da dugc diéu chinh do hién tuong phuong sal khong ddng déu kha cao
trong mo hinh. Sau khi chuyen vé& dang tuyén tinh thong thuong va dung phuong phép chuén hoa s liéu tai gia tri trung binh
mau, nhin chung cac kiém dinh cho phwong sai khong déng déu di dua ra dugc két qua kha quan hon. Mic dit khong loai bo
dugc hoan toan nhung két qua kidm dinh bang phuong phéap dd thi va tham khao ¥ kién chuyén gia cho thiy mé hinh c6 thé
chép nhén duoc sau khi dd dung sai s diéu chinh.
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anh hudng tich cuc ddi véi cac doanh nghi¢p thudéc nhom dét may noi chung va thudc
nhom DNNN, nhung lai khong ¢6 anh huéng dén nhém DNTN trong nudc. Didu nay co
thé 1a do san pham ciia cac DNTN kho canh tranh dugc véi cung loai san pham do céc
doanh nghiép khac san xuét tai cac d6 thi 16n. Do vay, DNTN thudng cung cip san pham

cho cac thi trudng c6 sirc mua thap hon, chang han & ving nong thon.

Két qua kiém dinh & u6c luong I, Biéu 17 cho biét sy xuit hién cua doanh nghiép
FDI 1am thay d6i NSLP cua cac doanh nghiép trong nuéc theo hudng tich cyc hay cho
thdy dau hiéu ctia viéc xuat hién tac dong tran tich cuc. O gbc d6 nganh, bién tytrong co
dau duong & tt ca cac nhom nganh, & ca hai nhom doanh nghiép nhung chi ¢6 y nghia &
nhom nganh ché bién thuc phém. Xét trén giac do loai hinh doanh nghiép, su xudt hién cua
doanh nghiép FDI duong nhu khong cé anh hudng gi t61 NSLD ciia DNNN cung nganh
n6i chung va trong ting nhém khao sat noi riéng, trong khi do lai c6 tac dong lam tang
NSLD ciia cac DNTN noi chung va DNTN ¢ nganh dét-may va ché bién thyc pham noi
riéng.

Viéc xuat hién tac dong tran tich cuc & nhom nganh ché bién thyc pham (udc lugng
IT) dudng nhu ting hd cho két qua rit ra tir Piéu tra do CIEM tién hanh, d6 1a kha ning xay
ra tac dong tran cao nhit & nhém nganh nay. Ngoai cac biéu hién c6 thé dan dén tac dong
tran dd néu ¢ phan danh gia két qua diéu tra ctia CIEM, c6 thé thdy qua mau diéu tra cua
TCTK 1a s6 DNTN trong nganh ché bién thuc pham rat déng va s6 nay hau nhu méi ndi
1én trong nhitng nim gan day. Su ra doi mudn man cta cic doanh nghiép nay trong mot
mdi truong hoat dong canh tranh du sao ciing 1a mot bang ching vé kha ning ton tai cao

cua ho.

Tac dong tran khong xay ra ¢ nhom dét may ndi chung nhung lai xay ra & nhom
DNTN cung nganh nhin chung khé 1y gidi hon. Néu cho rang tic dong tran c6 quan hé
nguoc chidu v6i khoang cach chénh léch vé cong nghé thi diéu nay khong dugc kiém
ching cho nhom doanh nghiép thudc nganh dét may’®. Néu gia thuyét nay ding thi tac
dong tran phai xay ra trudc tién trong nhom DNNN chtr khong phai DNTN. Do vay, c6 thé

78 Trong mot tinh toan khac ciing sir dung bo s liéu diéu tra doanh nghiép dé xem xét tic dong tran trén quy md
nganh lai cho thay cac nganh c6 chénh Iéch 16n vé trinh d6 cong nghé voi FDI lai ¢6 nhiéu tac dong tran hon.
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Iy giai 1a cic DNNN dét may van chiém s6 dong, co tudi doi cao va trudc day hau nhu
chiém linh toan bé thi truong. Vi vay, su xuét hién ctia doanh nghi¢p FDI trudce hét gay ra
tac dong canh tranh, budc cac DNNN phai diéu chinh hanh vi cho phu hop véi diéu kién
hoat dong méi. Qua trinh nay co thé da dién ra tr 1au va do vay tai thoi diém diéu tra nim
2001 tac dong nay tr¢ nén khong con rd rang. Trong khi dd, caic DNTN trong nhoém dét
may ra doi mudn hon, c6 nghia 13 cac doanh nghiép nay da chdp nhan méi trudng hoat
dong trong d6 c6 ca DNNN va doanh nghiép FDI. Hon nita, nhiéu doanh nghiép trong
nganh dét may san xuat gia cong cho cic cong ty nudc ngoai va théng qua kénh nay da
xudt hién tac dong tran. Tuy nhién, tic dong nay chi xay ra & DNTN nén 1y do c6 thé hiéu
dugc 13 cac doanh nghiép nay sir dung ngudn luc hiéu qua hon so véi DNNN. Pong thoi
dé c6 thém hop déng ho phai ”but 1&€n” vé nhiéu mat, nhu tuan thu cac yéu cau chét lugng
san phém, qua do kich thich hoat dong nghién cuu ddi méi miu ma, cong ngh¢ v.v.

Céch giai thich trén tuy nhién lai khong &p dung dugc cho nhém nganh co khi dién
tlr, boi tic dong tran khong xuét hién néu gdp chung tit ca hai loai hinh dau tu & nhom
nay. Luu y 14 so voi hai nganh dét may va ché bién thyc pham, nhém co khi-dién tir co
muc do tap trung von cao, do vay chénh léch 16n vé quy mo von va trinh do lao dong co
thé han ché su xuit hién va mic do cia tac dong tran.

Nhu vdy, phat hién ciia phan tich nay ngugce véi nhiéu y kién cho rang DNNN ¢6
diéu kién tiép can voi cac doanh nghiép FDI cao hon do c6 loi thé hon vé vébn, trinh do
cong nghé va lao dong c6 tay nghé so voi DNTN va vi thé c6 thé nhan duoc tac dong tran
nhiéu hon. Xét chung cho khu vic DNNN (udc luong V-VIII, Biéu 20), tac dong tran
khong xay ra c6 thé con do cac nguyén nhan sau day:

(i) Co ché dau tu d6i moéi trang thiét bj khac nhau: DNTN linh hoat hon rat nhiéu so
v6i doanh nghiép nha nudc trong viéc sir dung von va doi méi trang thiét bi do khong bi
rang budc vé cac quy dinh st dung vn ctia nha nudc. Bén canh d6, viéc ra quyét dinh
nhanh hon, ttc 1a tan dung cac co hoi mua ban, trao d6i cac hop dong chuyén giao cong
nghé nhanh hon. Tuy nhién, yéu diém 1a cac DNTN hau nhu nhé xét vé quy méd von va
diéu nay han ché murc do cua tac dong tran tich cuc co thé Xay ra.

(2) Co ché quan 1y lao dong khac nhau va chi phi cho lao dong: Trong khi DNNN

kho diéu chinh s6 luong va chét luong lao dong theo yéu cau san xuat, thi DNTN lai linh
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hoat hon trong tuyén dung, sir dung, diéu chuyén hoic sa thai lao dong. Tir lau di c6 nhiéu
¥ kién cho rang tinh trang thira lao dong dién ra & nhiéu DNNN nhung khong thé giam
dugc do nhiéu 1y do khac nhau. Do ciing 14 mot nguyén nhan han ché tac dong tran cua
FDI thong qua kénh di chuyén lao dong c6 k¥ ning tir cac doanh nghiép nudc ngoai. Tham
chi nguoc lai, DNNN dang mét di lao dong co tay nghé.

Tuy nhién, so véi DNTN, cac DNNN thuong tuan thi t6t hon cac quy dinh vé hop
ddng lao dong, tién cong, tién lwong, trach nhiém déng bao hiém...vi vy co thé phai chiu
chi phi lao dong cao hon so voi DNTN. B¢ 1a mdt nguyén nhan lam cho caic DNNN kém
linh hoat trudc sy xudt hién ctia doanh nghi¢p FDI..

(3) Chinh sach bao hod san xuét trong nudc: nhiéu DNNN hoat dong trong cac nhom
nganh dugc bao hg cao, thiéu dong luc doi méi nang luc san xuét dé nang cao tinh canh
tranh cua san phém. Do d6, cac doanh nghiép nay van tdn tai va it chju anh hudng cua céac

tac dong tur phia doanh nghiép FDI néi chung.

Trang 72



TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG KINH TE & VIET NAM

Biéu 17: Két qua danh gia tic dong ciia FDI téi NSLD ciia doanh nghiép trong nwéc véi bién sytrong

Doanh nghiép trong nwéc Doanh nghiép nha nwéc DNTN
1 11 111 v \4 VI VII VIII IX X XI XII
. Thuc Dét- Co khi- Thure Dét- Co khi- Thuwe Dét- Co Kkhi-
Variable Chung phzgl.m M.ay Dién tir Chung phfl.m M.ay Dién tir Chung ph?l.m M.ay Dién tir
cuongdovon 0.146%** 0.105* 0.086** 0.070* 0.158%*:* 0.114* 0.122%**  0.103** | 0.156***  0.123** 0.097 0.051
(4.79) (1.86) (2.76) (1.91) (7.69) (2.01) (4.61) (2.09) (3.81) 2.1 (1.57) (1.08)
Tytrong 0.290***  0.602%%* 0.117 0.064 0.032 0.04 0.028 0.012 0.621%*%  0.903***  (0.261** 0.209
(3.05) (2.71) (1.69) (1.53) 0.91) (0.35) (0.42) (0.26) (4.33) (4.19) (2.85) (1.48)
trinhdo 0.070%** 0.009 0.062 0.095 0.096%** 0.044 0.063* 0.124 0.036 -0.016 0.055 0.044
(3.08) (0.23) (1.53) (1.6) (4.66) (1.19) (2.03) (1.64) (1.6) (-0.47) (0.78) (0.56)
quimo 0.113%*%  0.077*%**  0.101%**  0.105%** | 0. 102%** 0.075%**  0.084***  (.104*** | (. 128*** 0.057 0.140%** 0.081
(8.58) (2.98) (5.74) 4.31) (9.93) (4.38) (4.72) (4.88) (5.81) (1.36) (4.98) (1.08)
hopdong -0.098 -0.067 -0.108 0 -0.139%* -0.145 -0.098%** 0 -0.066 -0.049 -0.074 0
(-1.44) (-0.58) (-1.18) ) (-2.23) (-0.93) (-2.3) ) (-0.55) (-0.41) (-0.28) )
Dtinh 0.117*%* -0.118 0.147%** 0.115 0.213%** 0.083 0.165***  (0.241%* 0.061 -0.147 0.164 0.035
(2.22) (-0.74) (3.47) (1.52) 4.7) (0.96) (4.18) (2.36) (1.32) (-1.46) (1.73) (0.32)
nganh wetinh  uoctinh SO woctinh | Usetinh uéctih SO w6ctinh | uctinh  woctinh  woctinh  wdc tinh
He 50 tw do 0.353***%  (0.301%* -0.049 2.264%*% | (0 49%*%kx  (0.60]*** -0.015 1.92%#* 0.12 0.216%* -0.104 0.349
(2.65) (2.81) (-0.33) (7.71) (6.63) (4.26) (-0.1) (7.03) (0.66) (2.11) (-0.45) (0.74)
S6 quan sat 9590 2865 1121 381 4297 843 738 219 5293 2022 383 162
0.2291 0.3001 0.1790 0.2660 0.198 0.074 0.222 0.248 0.403 0.500 0.179 0.294

R-binh phuong

Cha thich:

1. Bién phu thugc 1a nang suét lao dong, tinh bang gid tri gia ting/sd nhan cdng binh quan. C4c bién dugc chuén héa tai gié tri trung binh ciia mau.
2. Gia trj trong ngodc ¢ phia dudi moi dong la gia tri ki€ém dinh t, dya trén sai s6 di€u chinh cho phwong sai khong dong déu.
3. Cac diu *, **, *** thé hién mirc d y nghia twong tmg 10%, 5% va 1%
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Biéu 18: Két qua md hinh danh gia tic dong ciia FDI t&i NSLP ciia doanh nghiép trong nwéc véi tytrongl va tytrong?

Doanh nghiép trong nwéc | Doanh nghié¢p nha nwéc ] DNTN
| | i v \") Vi Vil Vil IX X Xl Xl
Dét . . Dét .
Thwc ; Co khi, Thwc " Co khi, Thwc i Co khi,
Chung pham m;i)g:a dién tor Chung pham Dét may dién tor Chung pham msiig;ja dién tor
cuongdovon 0.146%%* 0.107* 0.087** 0.065* 0.157%%%* 0.114* 0.125%** 0.101* 0.157***  0.120%* 0.096 0.044
(4.72) (1.94) (2.78) (2.09) (7.59) (1.98) (4.78) (2.02) (3.78) (2.15) (1.53) (0.98)
Tytrongl 0.119%%*  0.214*** 0.065 0.045** 0.021 0.027 0.05 0.027 0.236**%*  0.266%** 0.108 0.115%**
2.9) (2.9) (1.51) (2.75) (0.95) (0.48) (1.72) (1.73) (4.19) (3.37) (1.21) (2.94)
Tytrong?2 0.178%%* 0.386* 0.075 0.008 0.016 0.017 0.014 -0.031 0.392%%%  0.642%* 0.172%* 0.077
(2.63) (1.81) (1.64) (0.18) (0.55) (0.21) (0.32) (-0.76) (3.66) (2.81) (2.86) (0.5)
trinhdo 0.070%%* 0.011 0.06 0.096 0.096%** 0.045 0.060* 0.127 0.037 -0.018 0.054 0.034
3.1 (0.28) (1.51) (1.54) 4.7) (1.18) (1.98) (1.63) (1.64) (-0.57) (0.77) (0.38)
quimo 0.111%**  0.075%%%  0.100%**  0.106%** | 1o+  0.075%**  0.082%**  (.102%** | (j 1p5%xx 0.064 0.139%** 0.097
(8.77) (3.08) (5.65) (4.69) (10) (4.36) (4.51) (4.86) (5.8) (1.49) (4.87) (1.28)
hopdong -0.099 -0.067 -0.115 0 0.142%* -0.146 -0.111%* 0 -0.056 -0.057 -0.078 0
(144 (05 (123) () (229) (094  (-2.43) O | 047 (047)  (028) ()
Dtinh 0.119%* -0.112 0.149%** 0.112 0.215%%* 0.088 0.169%**  (0.245%* 0.064 -0.159 0.165 0.011
(2.27) (-0.66) (3.6) (1.62) (4.83) (0.97) (4.37) 2.77) (1.36) (-1.44) (1.74) (0.12)
nganh woece tinh woc tinh woc tinh woce tinh woece tinh Ué&c tinh woc tinh woc tinh woce tinh woece tinh woce tinh woce tinh
Hé s6 tur do 0.344%*%  0.204%** -0.058 2.235%%*% | ().494%*%  (.589%** -0.032 1.970%** 0.11 0.225%* -0.108 0.310**
’ (2.58) (3.26) (-0.4) (8.55) (6.36) (3.96) (-0.23) (7.86) (0.61) (2.61) (-0.47) (2.32)
So quan sat 9590 2865 1121 381 4297 843 738 219 5293 2022 383 162
R-binh phu*o‘ng 0.2316 0.3007 0.1799 0.2725 0.1897 0.0745 0.2248 0.2565 0.4037 0.5013 0.1790 0.3058
Gid Zrip 0.1125 0.1204 0.1386 0.1465 0.4440 0.9128 0.3669 0.1785 0.0529 0.0676 0.1076 0.8176
Chu thich:

1. Bién phu thudc 14 ning suét lao dong, tinh bang gia tri gia ting/s6 nhan céng binh quan. Céc bién duoc chuan hoa tai gia tri trung binh cia mau.
2. Gia tri trong ngodc & phia dudi mdi dong 1a gia tri kiém dinh t, dwa trén sai sé diéu chinh cho phuong sai khong dong déu.

3. Céc du *, **, *** thg hién muc d ¥ nghia twong tng 10%, 5% va 1%

4. gi4 tri p 1a xé4c suat ciia kiém dinh F khi so sanh 2 bién tytrongl va tytrong?2.
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Tuy nhién, vi¢c 1y giai trén thuc té 1a rat phtrc tap do khoé tach bach rach roi tac dong
tran qua ting kénh, vi vay ciing khé c6 thé két luan mot cach chinh xac vé viéc khong c6
tac dong tran trong DNNN. Chrfmg han, tac dong tran tich cuc co thé xuit hién & kénh nay,
nhung lai 13 tiéu cuc qua kénh khac va cudi cung 1 triét tiéu 1an nhau, thé hién qua két qua
ude lugng mo hinh trén.

Biéu 18 cho biét tac dong tran cia FDI dudi goc do mue do sé hiru von FDI. Nhu da
phan tich & phan xdy dung mo hinh, doanh nghiép 100% von nudc ngoai va doanh nghiép
lién doanh duoc tach riéng nham xem xét tac dong tran cia ting loai tdi thay doi NSLD
ctia doanh nghiép trong nude. Két qua udc luong cho thiy, hau hét tac dong cua cac bién
biéu thi dic diém ciia doanh nghiép twong dbi thong nhat véi két qua ¢ Biéu 17. Dau hiéu
cia tac dong tran tich cuc van dwgc khang dinh trén pham vi toan bd khu vyc doanh
nghiép trong nudc. Tac dong ndy xay ra & nhém DNTN noi chung va khong xuat hién &
nhoém DNNN. Do viy, sau ddy s& chi phan tich sau thém vé tac dong tran cta timg loai
hinh dau tu t6i thay do6i NSLD cua doanh nghiép trong nudc ndi chung va cung nhom
nganh. Diém khac biét duy nhat vé két qua ¢ Biéu 18 so v6i Biéu 17 1 xuat hién tac dong
tran tich cyc do cac doanh nghi¢p lién doanh tao ra cho nganh co khi dién tir né1 chung
(u6c luogng 1V), nhung chi cho cdc DNTN thudc nhom nay (udc lugng XII). Trong nhém
dét may, tac dong tran chi dugc ghi nhan & nhém DNTN, tao ra bdi cac xi nghiép c6 100%
von nudc ngoai (wdc luong XI). Khac voi hai nhém nganh trén, tac dong tran xuat hién &
nhom nganh ché bién thuc pham do ca hai loai hinh doanh nghiép lién doanh va 100% von
nudc ngoai tao ra, trong d6 tac dong tran manh hon tir doanh nghiép c6 100% von nudc
ngoai theo nhu két qua kiém dinh F (F-test).

Theo nhu két qua phan tich, tac dong tran trong hai nganh twong d6i tap trung lao
dong (ché bién thyc pham) va tap trung lao dong cao (dét may) c6 thé 1a thong qua kénh
canh tranh va hoc hoi (kénh “xudi chiéu” va/hodc “nguoc chiéu”). Két qua nay phu hop
v6i dy doan théng qua két qua Piéu tra ciia CIEM 6 trén: cac doanh nghiép FDI thudc hai
nhém nganh nay duong nhu ¢é quan hé nhiéu hon véi doanh nghiép trong nudc thong qua
mua nguyén lidu va ban san pham.

Trong nhém co khi dién tir, viéc twong tac thong qua quan hé mua ban dién ra & mirc
thap hon. Hon nita, nhin chung doanh nghiép c6 100% von nudc ngoai trong nganh dién
tir thudng tap trung vén & mic cao hon so véi lién doanh. Do véy, néu cho rang trinh do
cong nghé ciia cac DNTN nganh co khi-dién tir 1 thap, thi kha niang xuat hién tac dong
tran tich cuc do cac lién doanh mang lai 1a cao hon dya vao gia thuyét khoang cach vé
trinh d6 cong nghé va kha ning hap thu tic dong tran ctia doanh nghiép trong nudc. Két
luan nay dudng nhu nguoc voi két qua ma Sjoholm (1998) phat hién khi nghién ctru cho
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truong hop Indonesia ndam 1998, nhung sir dung s liéu hdn hop tir 1990-1995”. Vi vay
cach 1y giai trén ddy chua han da chinh xac do mé hinh sir dung s6 liéu chéo va thiéu cac

thong tin lién quan.
2.3. Kha niing hap thu tic dong tran ciia doanh nghiép trong nuéc

Nhiéu nghién ctru dinh luong cho cic nude dang phat trién, nhat 1a cac nude nghéo
da chi ra sy xuat hién tac dong tran qua kénh tiép thu cong nghé con phu thudc vao kha
nang hap thu cia doanh nghiép®. Kokko (1993) cho rang tic dong tran chi xuat hién khi
d6 chénh léch vé cong nghé 1a khong 16n, nguoc lai Blomstrom (1983) lai cho thiy tac
dong tran ti 1¢ thuan voi mic do khac biét vé cong nghé. Tong két cac nghién ciru nay cho
thay cac két luan trai nguoc nhau cé thé 1a do phuong phap phan tich khac nhau, nhung
cling c6 thé do dic diém cua nganh va cua qudc gia duge khao sat. Miac du vay hau hét cac
tac gia déu cho rang viéc xac dinh kha ning hap thu tac dong tran 1a kho khan, nhung lai
c6 y nghia cho xay dung chinh sach.

Pé kiém dinh cac gia thuyét trén dy cho truong hop cia Viét Nam, phan nay ciing
tién hanh mot s6 udc luong str dung mau sb lidu thdng nhat nhu & cac phan trén. Trong
pham vi sb liéu cho phép, cac uoc luong lan luot duoc thuc hién cho cac nhom doanh
nghiép phan theo chat luong lao dong®' (duoc str dung biéu thi cho kha ning hap thu cong
nghé), theo qui mé vbn, theo quy md lao dong va theo vi tri dia ly. Tir d6 c6 thé dua ra
mot s6 nhan xét vé moi quan hé giira cac yéu t6 néu trén voi tac dong tran.

Vé phuong phép luan, kha ning hap thy tac dong tran duoc danh gia bang cach so
sanh it nhat hai nhom doanh nghiép c6 kha niang hap thu cong nghé khac nhau, ¢ day duoc
thé hién qua trinh d6 cta lao dong, do bang ty 1é lao dong c6 chuyén mén tay nghé trén sd
lao dong khong c6 chuyén mon tay nghé ciia doanh nghiép. Chi s6 nay duoc sap xép theo
thi tu ting dan, trong d6 nhom 25% sd quan sat dau tién duoc dinh nghia 1a c¢6 chét luong
lao dong thap va 25% sb quan sat cudi cung thé hién muc chat luong cao. Vi vy, khai
niém chét luong cao va thip vé yt 1¢ lao dong c6 k¥ ning trong phan ndy mang tinh tuong

doi gitra cac quan sat véi nhau trong mau so liéu.

7 Takii(2001) lai cho mot két qua ngugce lai va cho rang doanh nghiép c6 ty 1¢ von nudc ngoai cao hon s& mang
lai nhiéu tic dong tran hon cho doanh nghiép trong nudc.

%0 €6 thé tham khao tai Cave (1974); Findlay (1978), Blomstrom (1983); Aitken and Harisson (1999).

81 Trong phan tich dinh lugng, kha ning hép thu cong nghé ctia doanh nghiép thuong duoc thé hién qua hai tiéu
thire 1a chi phi cho hoat dong R&D va trinh d§ chuyén moén ctia can bd quan 1y va nguoi lao dong. Tuy nhién, do
s lidu vé chi cho R&D & Viét Nam vira thiéu vira khong chinh xac nén chi tiéu nay khong thé st dung duoc &
day.

Trang 76



TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

Phén loai doanh nghiép theo quy md vdn va lao dong phan 16n dua vao tiéu thic
hién nay ciia TCTK, nhung duoc diéu chinh nham tim ra cac diém cat hop 1y hon cho
nghién ctru dya vao dudng phan bé cua von va lao dong.

Vai tro cta vi tri dja Iy d3 duoc thé hién qua bién Dtink trong mé hinh (16) va (17).
Phéan nay s& xem xét tac dong ctia bién tytrong t6i cic nhom doanh nghiép trong va ngoai
cac d6 thi 16n bang cach thuc hién hai udc luong khac nhau va so sanh.

Két qua wéc lugng theo cac tidu thirc trén duge trinh bay trong Biéu 19. Pé so sanh
v6i cac phan trude, doanh nghiép van duoc chia thanh hai nhom, nhém DNNN va nhém
DNTN. Biéu 19 chi trinh bay hé s6 cta bién tytrong va mot sé ude lugng khong duoc thé
hién do s6 quan sat qua it khong dii d&é chay mo hinh.

Két qua ¢ Biéu 19 phan anh lai két qua thu duoc tir trude vé xuat hién tac dong tran
& khu vuc DNTN, nhét 1a trong hai nhom nganh dét may va ché bién thuc pham. Theo nhu
két qua, dudng nhu cac DNTN quy md nhé va vira c¢6 kha ning hap thu tac dong tran tich
cuc manh hon cac doanh nghiép c6 quy mé 16n xét ca tiéu thire von 1an lao dong (udc
luong I-VIII). Piéu nay c6 thé 1a do kha niang thich nghi cao voi méi truong kinh doanh
thay d6i ctia cac DNTN vira va nho va vi vay su xuat hién ctua doanh nghiép FDI trong
cung nganh khong lam cho cac doanh nghiép nay “roi bo thi truong”. Hon nira, dét may la
nhom nganh sir dung cong nghé nhiéu lao dong nén ciing lam giam stc ép canh tranh tir
doanh nghiép FDI do cac doanh nghiép FDI khong hoan toan phat huy dugc loi thé vé
von.

Rét dang luu ¥ 1a kha nang hap thu tac dong tran cia DNTN c6 vé khong phu thudce
vao chit lugng ctia lao dong (uwdc luong IX-XI). Tuy nhién, mirc d6 hip thu vin manh hon
dbi v6i doanh nghiép co trinh do lao dong cao hon noéi chung va ¢ hai nganh dét may va
ché bién thuc pham néi riéng.

Céc udc lugng tir XIII-XVI cho thdy cac DNTN ngoai cac d6 thi 1on va trung tim
cong nghiép lai co kha ning dén nhan tac dong tran tich cuc & mirc cao hon. Diéu nay co
thé c6 nhiéu 1y do, nhung it ra cic doanh nghiép niy & ngoai cac do thi 16n va trung tam
cong nghiép it phai d6i mit truc tiép voi ap luc canh tranh tir phia cac doanh nghiép FDI
va DNNN cung nganh. Hon nira, nhu da phan tich ¢ trén, hau hét cac DNTN, nhét 1a trong
nganh ché bién thuc phém ra doi mudn hon cac DNNN va thdm chi mudn hon mot sb
doanh nghiép FDI trong nganh. Ttc 1a cic doanh nghiép nay mot mat chip nhan moi
truong hoat dong canh tranh, nhung mat khac van co thé cung cip san pham cho nhiing
khéac hang riéng & cac vung ngheo hon ma doanh nghiép FDI hoac DNNN qui m6 16n
chua quan tdm dén. Noi cach khéc, rat co thé co su bod sung cho nhau gitta cic doanh
nghiép FDI va DNTN trong ba nhém nganh trén dudi goc do thi truong tiéu thy va doi
tuong khach hang. Mot cach ly giai khac nhin tir goc do cac doanh nghi¢p FDI & ngoai
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vung d6 thi 16n cho rang cac doanh nghiép FDI nay thuong hoat dong trong nganh dic thu
hodc san xuét dua vao vung nguyén li¢u. Do vay, su canh tranh ddi v&i cac doanh nghi¢p
trong nudc cung vung c6 thé giam di. Trong mot sb truong hop, sy xuat hién cia doanh
nghiép FDI con tao ra mdi lién két ngang giita cac doanh nghiép trong va ngoai nudc va
nho d6 xuat hién tac doch tran tich cyc. Tuy nhién, do dinh nghia “ngoai ving do thi”
trong Nghién ctru ndy 14 qua rong nén & ddy chua thé 1y giai dugc hoan toan két qua cua
mo hinh do thiéu cac thong tin can thiét.

Biéu 19 ciing cho phép phan tich sau hon vé tac dong tran va kha ning hap thy tac
dong nay cia nhéom DNNN. C6 thé thay, néu xét & mit bang chung, tac dong tran khong
xuat hién & cac DNNN nhu da phan tich ¢ trén. Tuy nhién, thong qua phan loai DNNN
theo qui mo, tac dong tran tich cuc da xuét hién & nhém DNNN c6 qui mo vua néu xét tiéu
chi vén va & nhom DNNN c¢6 qui nhé néu xét tiéu chi lao dong. Mirc do tac dong tuy nhién
rat yéu so v6i cac DNTN cung qui md (von hodc lao dong) va chi dugc kiém dinh ¢ murc ¥
nghia 10%. Tc 14, & mirc y nghia 1% va 5%, tac dong tran co6 thé khong xay ra. Két qua
nay khang dinh lai cac doanh nghiép c6 qui mé vira va nho néi chung c6 kha nang héap thu
tac dong tran cao hon so véi cac doanh nghiép 16m véi mot sé 1y 18 da néu & trén gidng nhu
ddi v6i cac DNTN.

Trén thuc té c6 ¥ kién cho rang cac doanh nghiép nho phan 16n 1a DNTN nén sy xuét
hién tac dong tran dudng nhu do loai hinh doanh nghiép quyét dinh chir khong do qui mé.
Bang cach phan loai doanh nghiép theo cé loai hinh s hitu va quy mé, nghién ctru nay cho
phép két luan qui mo cua doanh nghiép c6 tinh quyét dinh hon téi hap thy tac dong tran
chtr khong phai 1a loai hinh doanh nghiép. Két luan nay cé thé c6 y nghia vé mat chinh
sach hay phat trién cac doanh nghi¢p vira va nho s€ 1a mot sy lya chon dudi goc do tdi da
hoa lgi ich ma FDI mang lai.

Piém dang luu y d6i véi nhom DNNN c¢6 trinh d6 lao dong thap 1a cac doanh nghiép
nay khong nhimg khong c6 kha nang hap thy tac dong tran, nhét 1a qua kénh pho bién va
chuyén giao cong nghé, ma con phai chiu tic dong tran tiéu cyc do cac doanh nghiép FDI
tao ra ndi chung va trong nganh ché bién thyc pham néi riéng. Mic du sé luong DNTN
tang nhanh chong trong giai doan vira qua, nhung trong nganh cong nghi¢p néi chung va
cong nghiép ché bién néi riéng, DNNN van chiém ap ddo vé nhiéu chi tiéu nhu gia tri san
luong, von v.v. Theo mau diéu tra nam 2001, lao dong trong cac DNTN chi chiém 20%,
ciia doanh nghiép FDI chiém 22% va trong khi cia DNNN 1 trén 56%. Vi vay, chat
luong lao dong thap dang 1a bat 1gi cho cac doanh nghiép noi chung dé c6 thé thu dugc tac
dong tran tich cuc tir FDI. Két qua phan tich & tim vi moé nay dudng nhu tring véi danh
gia vé mdi quan hé tuong tac giita von con ngudi va FDI & cip vi md trong Chuong Ba
cho rang, trinh d6 lao dong thap dang can tro tac dong tich cuc ciia FDI t6i ting truong.

Trang 78



TAC PONG CUA FDI TOI TANG TRUONG KINH TE O VIET NAM

Céc wdc lugng tir XIII-XVI cho biét kha ning dén nhén tic dong tran cia DNNN &
trong vung do thi va trung tdm cong nghi¢p khong 1o rang, trong khi cic DNNN ¢ ngoai
céc vung trén c¢6 kha ning don nhan t6t hon. D6i voi nhom nganh ché bién thyc pham, cac
DNNN ¢ trong cac d6 thi tham chi con chiu tac dong tran gay bat lgi va lam giam NSLD
cua doanh nghi¢p tuy mic do tac dong khong manh. Mot nguyén nhén da néu & trén ly
giai cho diéu nay 1a ca doanh nghiép FDI va DNNN thudng tap trung & cac do thi va trung
tam cong nghi€p 16n. Vi vay, DNNN trong vung phai chiu ap luc canh tranh manh hon so
vo1 DNNN ngoai vung trudce su xuét hién cia khu vuc c¢6 vén FDI. O khia canh khéc, cac
DNNN ngoai viing tuy nhan tac dong tran tich cuc tir FDI, nhung muc do ciing rat thap so
v6i cac DNTN. Do d6 co thé két luan 1a d6i véi DNNN, kha niang don nhan tac dong tran
tir doanh nghiép FDI trong ciing mdt vung 14 rat thap. Do vay, gia thuyét vé twong quan ty
1¢ thuan giita tac dong tran tich cuc cia FDI va khoang cach ngin vé khong gian nhin
chung chi duoc kiém ching ¢ mirc thap cho nhom DNNN ¢ Viét Nam. Két qua nay phan
nao phan anh ap lgc canh tranh, nhung cling cho théy mot thuc té 1a thiéu su lién két
ngang gifra cac doanh nghi¢p FDI va DNNN.

Biéu 19: Két qua mé hinh tac dong tran qua kha ning hip thu

Chung Thl_;l’c Dét Co khi,
pham may Dién tor
Quy md vén (triéu dong) I 11 111 I\
<500 0.055 -0.016 -0.017 0.086
DN nha 500-1000 0.078* 0.161 -0.02 -0.027
nuoce 1000-10000 -0.021 0.099 -0.038 -0.002
>10000 0.093 0.066 0.428* NA
<500 0.565%%*  (0.930%**  (.196%* 0.24
DN tuw 500-1000 0.607**%*  0.863%**  (0.199* NA
nhén 1000-10000 0.587%%%  (0.848%**  ().795%* NA
>10000 0.185 NA -0.353 NA
Qui mo6 lao dong (ngudi) \4 VI VII VIII
<20 0.1333 -0.023 0.233%* 0.116
DN nha 20-50 0.0348* -0.064 -0.022 0.004
nuoe 50-100 0.1088 -0.066 -0.085 0.155
100-300 -0.30997 0.075 0.066 0.031
>300 -0.2315 -0.044 0.058 NA
<20 3.297**  ().793%**  ().229%* 0.132
20-50 2.242***  (.821%**  (.333%* 0.198
DA L 50-100 1955™"  0.626%%*  0.514%*  NA
100-300 -0.371 0.519%* 0.125 NA
>300 0.079 -0.044 0.058 NA
Chit lwgng lao dong IX X XI XII
DN nha Thap -0.093**  -0.141* -0.016 -0.057
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Chung Thwc Dét Co khi,
pham may Dién twr
nuoc Cao 0.023 0.019 0.165 -0.015
DN tuw Thap 0.254%%*%  ().584%** 0.132 NA
nhan Cao 0.515%**%  (0.658%*%  (.4]18%* NA
Vi tri dia ly XIII X1V XV XVI
DN nha Trong ving 0.029 -0.087* 0.033 0.012
nuoc Ngoai ving 0.088%** (). 246%** 0.014 -0.059
DN tuw Trong ving 0.386***  (.502* 0.198%%* 0.170
nhan Ngoai ving 0.678**%  0.946%**  (32]%** 0.389%*

1. Gia trj trong cac 6 12 hé s6 cua bién tytrong
2. Céc dau *, ** *** th¢ hién mirc d0 y nghia twong ing 10%, 5% va 1%.

3. NA. Khi s6 quan sat dé chay cho mo hinh qua it c6 thé anh huong t6i két qua
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, CHUONG NAM:
KET LUAN VA KIEN NGHI CHINH SACH

5.1. Mt s6 két luan

Trong gan 18 nim qua ké tir khi Luat Pau tu nudc ngoai dugc ban hanh, Viét Nam
da thu dugc nhimg két qua kha 4n tugng vé thu hut FDI. Cung voi su ting trudng nhanh
vé GDP chung cta ca nén kinh té, khu vuc c6 von FDI chiém ty trong ngdy cang ting
trong GDP. Thanh qua trén dugc danh gia 1a két qua cua cai cach chinh sach kinh té & Viét
Nam thyc hién trong giai doan vira qua, dong thoi két qua dé cling ciing goi mo vé quan
hé 2 chiéu giita ting truong kinh té va dau tu tryc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, cho dén nay
cac kénh va co ché tac dong cuia FDI t6i ting truéng hau nhu van chua duoc nghién ciru
mot cach ki ludng. Trong khi d6, hiéu sau va danh gid duoc tic dong cua FDI tdi ting
truong c6 thé cung cAp mot sd cin cir ¢6 ich cho viée xdy dung chinh sach nham tbi da hoa
nhing loi ich ma FDI c¢6 thé mang lai cho Viét Nam. Nhitng ndi dung trinh bay trong cudn
sach nay 1a mot dong gdp nham bd sung cho thiéu hut do.

Bang phuong phap phan tich théng ké va tong hop, Chuong Mot cho thay trong
giai doan vira qua, chinh sach dau tu nudc ngoai ciia Viét Nam dd duoc thay ddi theo
hudng ngay cang tao moi trudng dau tu va kinh doanh thuan loi hon cho cac nha dau tu
nudc ngodi. Mic du vay, dién bién vé thu hut FDI va FDI thyc hién tir nam 1988 dén nay
con nhiéu diém rat dang cha y. Mic du tir ndm 2004 da c6 dau hiéu hdi phuc, nhung nhin
chung tir nam 2000 dén nay, vé s6 tuyét d6i von dang ky moi vira thap, vira khong thé
hién xu hudng ting giam rd rét cho du nhiéu thay ddi trong chinh sach dau tu nudc ngoai
d3 duoc thuc hién xu hudng ting von thuc hién va giam quy mé von trén 1 dy an chimg t6
dang c6 sy chuyén doi vé hoat dong cua khu vuc co vén dau tu nude ngoai. Co thé co
nhiéu gia thuyét cho sy chuyén doi nay. Chang han, vén giai ngan ting la tic dong cua don
gian hoa thi tuc dang ky, tao mit bang va co s ha ting ban dau cho doanh nghiép FDI. O
goc do khac, tang von FDI thuc hién c6 thé 1a do mot sd nha dau tu d3 tru duoc & Viét
Nam va mudn tiép tuc mé rong quy mo san xuat. Trong khi d6, quy mé du an nho c6 thé 1a
do chinh sach phan cép ding ky dau tu, nhung ciing c6 thé 1a do cac nha dau tu so ddi mit
v6i rii ro trong méi trudng kinh doanh ludn thay doi.

Chuong Mot chi ra chinh sach dau tu nude ngoai cta Viét Nam khong kém hap dan
0 v&i mot sd nuéde trong khu vuc va trén thé gidi, nhung hi¢u lyc va tinh thyc thi chinh
sach thip c6 thé 1a mot nguyén nhan lam giam dong vén FDI dang ky va gay kho khan cho
giai ngan ngudn von nay. Du xét dudi goc do nao, bién dong that thuong vé FDI dang ky
s& bat loi cho ting trudng kinh té, dic biét trong bdi canh hoi nhap kinh té va canh tranh
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trong khu vyc vé thu hit FDI ngdy cang gay gat hon. Két qua phan tich & Chuong Ba phan
nao ly giai cho két luan nay.

Ngoai ra, it du 4n c6 quy mo von 16n ciing 1a mot dau hiéu khong tot néu xét vé
chuyén giao cong nghé va phd bién kién thirc. Cac cong ty 16n thuong cé ning luc vé cong
nghé, nén sy hién dién ctia cic cong ty nay it ra ciing 1a biéu hién cho viéc dau tu san xuat
cac hang hoa vén co6 ham luong cong nghé cao. Cac cong ty 1on con mang lai niém hy
vong cho nudc nhan dau tu c6 duge tic dong tran tich cuc tir kénh chuyén giao cong nghé
va kién thirc.

Murc thu nhap cao phan anh ning suit lao dong cao ctia khu vuc c6 von FDI 1a mot
biéu hién binh thuong & cic nude dang phat trién. Nang suét lao dong cao tir khu vuc FDI
thuong dugc mong doi s€ lan tod ra cac khu vuc khac, va thuc té & mot sd quéc gia diéu
d6 da duogc kiém dinh 14 c6 xdy ra. Tuy nhién, trong truong hop cta Viét Nam ciing can
phai xem xét. Khu vuc c6 von FDI tép trung trong cac nganh san xuat thay thé nhap khau,
tirc dugc bdo ho va trong ching myc ndo dé c6 stc manh thi truong. Do vay, kha nang
sinh ra tac dong tran tich cuc hay tic dong lan toa chac chan bi han ché. FDI tap trung cao
trong cac nganh duoc bao ho, tap trung von co thé ngin can qué trinh di chuyén lao dong
giita cac doanh nghiép FDI sang doanh nghiép trong nudc, hodc sang cac nganh khéac, nhat
1a di chuyén lao dong c6 trinh d6 k¥ niang. Co6 ching chi 1a di chuyén lao dong giita cac
doanh nghiép FDI. Nhu vay, kha ning xuat hién tac dong tran tich cuc do di chuyén lao
dong la rat han ché®.

Mic du ghi nhan dong gop to 16n ciia FDI vao ting truong kinh té, ting ning luc
san xuat cong nghiép va tang kim ngach xuét khau, thuc trang hoat dong cua khu vyc co
von dau tu nudc ngoai cho thiy cac doanh nghiép FDI tap trung vao cac nganh san xuat
thay thé nhap khau, str dung nguyén liéu nhap khau 13 chinh. Nghién ctru cho rang chinh
sach nay dang can tré qua trinh tao ra tac dong tran® ¢ Viét Nam va do vay giam tac dong
ctia FDI t6i tang truong kinh té. Két luan nay phan nao duoc kiém dinh qua phan tich dinh
lugng & Chuong Bon, vi du cho nhom doanh nghiép nganh co khi dién tir.

Str dung khung kho phan tich dugc trinh bay & Chuong Hai, Chuong Ba va Chuong
Bén tién hanh cac phén tich dinh luong, truéc hét ¢ tam vi mo vé tac dong cta FDI toi
tang truong kinh té qua kénh hinh thanh tai san vén, sau d6 & tim vi mé nham danh gia tac
dong tran ciia FDI t6i doanh nghiép. Két qua & Chuong Ba cho phép khang dinh dau tu

%2 Ngoai ra, chénh léch vé tién cong giita lao dong trong khu vure c¢6 vén FDI va khu vuc con lai ciia nén kinh té
c6 thé gop phan vao tiang bat binh dang vé thu nhédp. Tuy nhién, van dé nay khong phai 1a muc tiéu cia Nghién
curu.

8 Bén canh cac nhan dinh lién quan dén kha nang tao thém viéc lam thép, nang luc canh tranh clia cac nganh nay
kém khi Viét Nam hoi nhap sau hon.
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tryc tiép nudc ngoai di dong gop tich cuc vao ting trudng ¢ Viét Nam va mic d6 dong
gbp tang 1€n khi Vi¢t Nam chinh thirc héi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gioi. Mot
két luan rat ra tir phan tich dinh luong 14 von con ngudi— duoc do bang trinh do hoc van
cua lyc lugng lao dong trong Nghién ctru nay- khong chi la dai lugng xac dinh tang trudng
& Viét Nam, ma con lam tang dong gop ciia FDI téi tang truong. Bang cach thir nghiém ba
chi tiéu khac nhau biéu thi cho von con ngudi, Nghién ctru cho rang vén con ngudi hay
trinh d6 thap cta lao dong dang han ché dong gop hon nira ciia FDI vao ting truong. Két
luan nay ciing tring véi két qua ctua mot s6 nghién ciru gan dy cho nhiéu nudc dang phat
trién.

Chuong Ba ciing dua ra bang ching cho rang FDI 1a ngudn von bd sung cho von
trong nudc, chtr khong phai 1a von thay thé. Két luan nay cho phép bac bo tac dong lan at
dau tu cua FDI ¢ tong thé nén kinh té, nhung khong c6 nghia la tic dong 1an 4t khong xay
ra & cic nganh hodc ddi véi cac thanh phan kinh té khac. Piéu nay phan nao dugc lam rd
hon trong Chuong Bén khi tién hanh phan tich tic dong tran.

Két qua vé tac dong tich cuc cua chi tiéu ciia Chinh phu t6i ting trudng trong giai
doan vira qua phan anh phan nao dic diém cua qua trinh chuyén d6i kinh té ¢ Viét Nam,
song cling c6 thé 1a khiém khuyét ciia mo hinh lya chon sir dung s6 liéu chudi trong mot
thoi gian ngan. Tuy nhién, két qua van cé thé sir dung dé tham khao va Nghién ctru cho
rang trong dai han tang tiéu dung hay qui mé ciia Chinh phu c6 thé s& lam giam ngudn luc
cho dau tu va s& bat loi cho tang trudng.

Két qua Piéu tra 93 doanh nghiép do Nhém tac gia tién hanh duoc phan tich theo
bbn kénh co thé sinh ra tac dong tran (kénh di chuyén lao dong, kénh pho bién va chuyén
giao cong nghé, kénh lién két san xuét va kénh canh tranh) cho thiy it c6 biéu hién vé tac
ddng tran tich cuc & qui md doanh nghiép trong cac nganh diéu tra. Néu di sau so sanh cho
thay néu nhu xuét hién tac dong tran thi kha ning s& 16n nhat & nhém nganh ché bién thuc
phém, sau dén nhom dét may. Vi cac biéu hién quan sat dugc, tic dong tran & nhém
nganh co khi dién tr s€ kho xuét hién hon. Trong sb cac 1y do, sy chénh 1€ch vé trinh do
cong nghé (thé hién qua chi tiéu cudng d6 von va chi cho R&D) va su thiéu lién két giira
hai khu vuc doanh nghiép 1a nhitng can tré 16n dé c6 thé xuat hién tic dong tran trong ba
nhom nganh diéu tra. Tuy nhién, c6 nhiéu nguyén nhan khac van chua thé hién dugc qua
mau diéu tra, vi du vi tri dia 1y, hinh thirc s& hitu cia doanh nghiép v.v.. Méat khac do
nhitng han ché vé mutrc do dai dién thong ké nén cac bang chiung va két luan trong phan
nay chua thé phan anh hoan toan thyc tién dang dién ra. Tuy vay, mot s6 két luan ruat ra tir
Diéu tra ciing bo sung cho két qua phan tich trong Chuong Bdon va nhu vay két qua van c6
thé dung dé tham khao.
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Nhiing tinh toan dinh luong trong Chuwong Bon gop phan xac dinh su xuét hién tac
dong tran & qui mo doanh nghiép. Trudc hét, mo hinh vé ning suat lao dong cua doanh
nghiép dua ra mot s6 két luan quan trong vé cac yéu td anh hudng toi ning suat lao dong
ctia doanh nghiép nhu quy mé doanh nghiép, chat luong lao dong, cuong do von, vi tri dia
1y ciia doanh nghiép, trong d6 nhan manh téi su xuat hién ciia doanh nghiép FDI néi
chung. Két qua cho thiy vé tong thé, tat ca cac yéu td trén déu gop phan giai thich cho
thay d6i vé NSLD cua khu vuc doanh nghiép. Tuy nhién, mirc d6 giai thich va tac dong
clia cac yéu t6 trén co khac nhau giira cac nhom nganh khao sat. Cac doanh nghiép FDI
g6p phan vao ting thay d6i vé NSLD chung cta khu vuc doanh nghiép theo hudng ting
1én. V& phia chinh sach c6 nghia 13, ting s6 lwong cac doanh nghiép FDI s& c6 lgi cho ting
trudng cua doanh nghiép.

Mo hinh vé ning suat lao dong cho thiy co6 sy khac biét 16n vé ning suat lao dong
gitra cac doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudce, nhung khong c6 sy khac biét 16n
giita cac doanh nghiép FDI dau tu theo hinh thirc khac nhau. Do vay, khong can thiét phai
nhan manh vai trd cta lién doanh trong chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai cua Viét
Nam.

Pé xac dinh va danh gia tac dong tran cia FDI, m hinh (17) dugc sir dung dé phan
tich cho qui mé doanh nghiép. Két qua phan tich cho thay nhin chung ¢ su xuat hién cua
tac dong tran hay NSLD ¢ cac doanh nghiép cua Viét Nam c6 dugc cai thi¢n khi xuét hién
cac doanh nghiép FDI va tac dong nay khong phu thudc vao hinh thirc s¢ hitu ciia doanh
nghiép FDI. Diéu nay phan nao phan anh lai két luan rat ra vé déng gop tich cuc cua FDI
tGi tong thé nén kinh té & Chuong Ba.

Céc phan tich tiép theo tap trung vao kiém dinh sy xuét hién tac dong tran trong ba
nhém nganh ché bién thuc phém, dét-may va co khi-dién tir, nhung tdc dong nay chi dugc
khang dinh & nhoém nganh ché bién thuc pham xét dudi goc dd nganh. Nghién ciru sau hon
chi ra bang chimg vé tac dong tran chi thé hién rd & DNTN ma khong 1d & khu vuc DNNN
theo timg nganh trén. Két qua nay duong nhu khong thay doi khi nghién ctru cu thé cho
ting hinh thtrc s6 hitu lién doanh va doanh nghiép c6 100% von nudc ngoai.

Tir cac phan tich & Chuong Bbn c6 thé rat ra két luan, tic dong tran trong giai doan
vira qua dudng nhu méi xuat hién thong qua hai kénh: kénh lién két san xuat (gom tac
dong xudi chiéu va nguoc chiéu) va kénh canh tranh. Nghién ctru cho rang, cac DNTN da
tim céach tan dung dugc loi ich tir ca hai kénh trén. Tuy nhién duong nhu cac doanh nghiép
nha nudc di khong 1am dugce d6. Ciing luu ¥ rang, c6 thé trudc d6 nhiéu DNNN da nhan
tac dong tran tiéu cuc nhung van vuot qua dugce khong phai vi tu diéu chinh hanh vi ma
nhd mot vai vu thé nao d6 ma DNTN khéng thé co duoc. O khia canh khac c6 thé DNNN
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cling c6 loi thé va co tic dong tran qua kénh lién két san xuat, nhung tac dong am cia canh
tranh 16n hon nén da lam triét ti€u tdc dong tich cuc ma kénh d6 mang lai.

Sy thiéu vang tac dong tran qua kénh di chuyén lao dong va chuyén giao cong nghé
(gilta cong ty me va cong ty FDI con ¢ nudc nhan dau tu va ban than qué trinh chuyén
giao tryc tiép cong nghé giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc) rat ra tir
nghién ctru nay nhin chung théng nhét véi két luan rit ra & Chuong Ba. D6 14 trinh do cua
lao dong thap dang can tro sy twong tac tich cuc gitta von FDI véi von con nguoi va dong
g6p cuia mdi tuong tac ndy t6i ting trudong. Két luan nay duoc tng ho thém qua danh gia
dinh tinh & Chuong Mot vé su tap trung cua FDI trong mot ) nganh, mot s6 vung va kha
nang hap thu FDI thé hién & Biéu 22, wdc luong tir XIII-XVI. O cip doanh nghiép, trinh
d6 lao dong thap s& han ché (néu khong noi 1a can tro) kha ning tiép thu va chuyén giao
cong nghé. Tuc 13, thiéu lao dong co trinh d6 dap ing & mot mic nao do, viéc phd bién
cong nghé s& kho hodc khong xay ra. Ngoai trinh do lao dong, chénh léch 16n vé cong
nghé va NSLD ciing gy kho khin cho viéc di chuyén lao dong c6 chuyén mén giira cac
doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudc. Trén thuc té, co 1& hién tuong di khoi
doanh nghiép, nhat a4 DNNN nhiéu hon 1a di khéi doanh nghiép FDI dén doanh nghiép
trong nudc. Chénh léch vé cong nghé, it nhat thé hién qua tiéu thirc cudng do von hay mirc
do tap trung von trén dau lao dong, cling gy trd ngai cho chuyén giao cong nghé cho
nhirng nganh doi héi von 16n nhu nhom co khi-dién tir. Pay c6 thé 1a mot 1y do cho thay
tac dong tran duong nhu khong xuét hién & nganh nay hodc néu cé thi & mirc do rat yéu.

Két qua nghién ctru vé kha ning héap thu tic dong tran tich cuc ciing cho thiy kha
nang nay cd quan hé to1 tinh qui mo hon 1a hinh thirc phép 1y ctia doanh nghiép trong
nudc. Pang luu y 1a tdc dong tran tich cyc duoc ghi nhan & cadc doanh nghi¢p c6 qui mo
vira va nho xét ca tiéu thirc von va lao dong. Hoat dong ciia DN FDI tao ra tac dong tran
tich cuc manh hon dbi v6i cac doanh nghiép trong nudc, nhat 1a DNTN, & cac ving kém
phat trién hon va co it dau tu nudc ngoai hon. Két qua nay phan nao khang dinh lai két
luan cho rang tac dong tran duong nhu chi xuat hién qua kénh lién két san xuét va kénh
canh tranh. Tuy nhién can than trong hon voi nhirng két luana nhu vay do nhirng han ché
vé mat sb lidu sir dung trong mo hinh nhu da phan tich. Cac két ludn trén day du sao van
ing ho cho chinh sach khuyén khich phét trién cac doanh nghiép vira va nho nho tinh linh
hoat cao va dé thich nghi véi mdi truong kinh doanh con nhiéu thay ddi trong diéu kién
chuyén ddi ¢ Viét Nam.

5.2. Kién nghi chinh sach
Dua vao cac két qua phan tich, Nhom nghién ctru dé xuat mot s6 kién nghi, duoc
trinh bay theo nhom dudi day.
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1. Tiép tuc doi méi tw duy va déi méi cdch tiép cin trong xdy dwng chinh sdch
ddu tw nwéc ngoai cho giai doan tdi.

Bén canh cong nhan khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai 1a mot bo phan cau thanh
ctia nén kinh té, thi viéc thuc hién cac cam két vé hoi nhap va diéu chinh luat 1 cho phu
hop véi qui dinh va nguyén tac cuda WTO sé& anh huéng tich cuc téi thu hit von FDI vao
Viét Nam. Chinh sach thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai vi vdy can tinh dén bdi canh
toan cau héa va can dugc xay dung trén co s& xac dinh ro cadc muc ti€u trung va dai han dé
c6 nhitng giai phap mang tinh két hop va co tinh chuyén tiép, hd trg cho nhau. Vi du, trong
giai doan t6i, thu hat FDI vé chiéu rong can duogc tiép tuc (do nhiéu 1y do khac nhau).
Nhung vé lau dai, dé thu hat cac nha dau tu 16n Viét Nam can chuén bi nang cao nang luc
theo nghia rong nhu cai thi¢én moi truong dau tu, tang trinh do cua luc lugng lao dong,
tang nang lyc vé R&D v.v. Bé dat muc tiéu nay thi can c6 thuc hién ngay tir bay gio.

Chinh sach du tu nudc ngoai trong giai doan téi van chu trong thu hut vé sé luong
vbn dau tu, nhung dong thoi can nhan manh hon nita tac dong tran tich cuc (hay tac dong
lan toa) ctia von FDI, dic biét 1a thong qua bon kénh di phan tich trong Nghién ctru.

Tiép tuc mé rong hoat dong xuc tién dau tu ra nudc ngodi va ¢ trong nudc, tao moi
truong cho trao doi thong tin gita cac nha dau tu trong va ngoai nudc, giita cac nha dau tu
va cac co quan quan ly nha nudc va cac co quan li€n quan.

2. Tiép tuc cdi thign méi trwong dau tw, ting sw hip dén cho cdc nha diu tw
nwéc ngoai dé cé thé canh tranh dwoc vdi cdc nwdc trong khu vwe vé thu hit FDI.

Trong bdi canh toan céu hoa, ap luc canh tranh s& khéng giam ma con ting. So voi
cac nude trong khu vuc, méi truong dau tu cua Viét Nam dang kém canh tranh hon®. Vi
vdy, cai thién moi truong dau tu 1a hét sic quan trong va can thiét. Viéc dau tu ra nudc
ngoai cua nha dau tu nhim muc dich chinh 14 lgi nhuan. Vi vay, ¢ dau co diéu kién thuin
loi hon, hip dan hon, chi phi dau tu va kinh doanh thip hon cho dau tu hiéu qua (loi
nhuén) s¢ thu hat FDI nhiéu hon. Vé phia nudc sé tai, khia canh tao viéc lam, tao moi
truong cho chuyén giao cong nghé va tao su 6n dinh cho kinh doanh lau dai cta cac nha
dau tu nude ngoai ciing 1a muc tiéu cia cai thién moi trudng dau tu. Nghién ctru cho rang
cac chinh sach can tap trung vao ba van dé:

- Tao moi trudng kinh doanh binh dang cho cac doanh nghiép thudc moi thanh
phan kinh té. Trudc hét can nhanh chong xo6a bo sy phan biét ddi xtr va tao san choi binh
dang cho tat ca cac doanh nghiép nham giam thiéu rii ro (xuét hién do thay doi chinh sach,
do bat 6n vi mé, do khong dam bao quyén s¢ hitu, do tinh thuc thi hop dong kém v.v.).

# Nhém nghién ctru cho rang can nghiém tac so sanh mirc d6 cai thién so vi cac nude khac, chir khong phai cai
thién 301 v4i chinh minh.
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Pong thoi giam thiéu cac rao can ddi voi canh tranh bang cach don gian hoa cac thii tuc
gia nhap thi trudong va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p rut khéi thi truong véi chi
phi giao dich va chi phi co hoi thip nhit. Nhanh chong trién khai thyc hién Luat canh
tranh co6 hi€u lyc tir 1/7/2005 va thuc hién chinh sach canh tranh thay cho chinh sach bao
ho tran lan trudce day.

- Nhanh chéng hoan thién thi trudng cic nhan t6 san xuét, trudc hét 1a thi truong
von, thi truong lao dong va thi trudng bat dong san. Cac nha dau tu nudc ngoai thuong
dén tir cac nudc co nén kinh té thi truong va cac thi truong nhan td van hanh kha hiéu qua.
Tuc 1, kha nang tiép can cc nhan td san xuét 1a d& dang va co thé sir dung linh hoat xét
vé pham vi gia ca, khong gian va thoi gian. Su kém phat trién ciia cac thi truong nay &
Viét Nam dang 1a mot yéu diém 16n va 1a mot nguyén nhan day chi phi san xuat 1én cao va
giam co hoi tan dung thoi co kinh doanh.

- Pay manh cai cach hanh chinh, nhat 12 & cap dia phuong gin v6i qua trinh phan
cap quan Iy Nha nudc néi chung va quan 1y dau tu néi riéng. Phan cép can di d6i voi trach
nhiém rd rang clia thng ca nhan trén co so lay loi ich chung ctia x4 hoi lam cin ctr dé danh
gia. Picu d6 c6 nghia 13, phan cap khong chi 1a viéc trao quyén chii dong ra quyét dinh
theo ding v4i thAm quyén nha nude quy dinh, ma can danh gia tac dong dich thuc cua viéc
ra quyét dinh dau tu sau khi dy 4n di vao hoat dong (vi du ddi véi tao viéc 1am, dong gop
vao ting gia tri san luong va gia tri gia ting cho dia phuong v.v.) . O cap dia phuong can
c6 chinh sadch nhanh chong nang cao nang luc cho doi ngii can bo.

3. Tao co hdi cho xudt hién tic dpng tran va ting khd néing hép thu cdc tic dpng
tran tich cuwc cua FDI cho cdac doanh nghiép trong nuwdc.

- Thay vi khuyén khich thu hut FDI vao mot s6 nganh nhu hién nay, c6 1& nén quy
dinh mot sd linh vuc cAm dau tu va cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac
linh vuc con lai. Nhanh chong thuc hién chuong trinh ¢ phén hoa DNNN, tao co hoi va
mo cira hon nita cho su gia nhap thi trudng ciia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va
doanh nghiép ngoai qudc doanh trong nudc trong mot s nganh ma hién nay van do
DNNN chii yéu ndm gitt. Pong thoi thuc hién tot cam két vé giam thué quan va hang rao
phi thué quan theo 19 trinh hoi nhap va tién trinh tu do héa thuong mai, qua doé tao ap luc
vé canh tranh cho tat ca cac doanh nghiép va giam thiéu mirc d6 bao ho dbi voi mot sb
nganh dang dugc uu dai. Cac bién phap trén day s€ lam gidm mirc dg tap trung cua FDI
vao mot s6 nganh san xuat thay thé nhap khau, thu hat nguén vén ndy vao tat ca cac
nganh, qua d6 tao co hdi dé c6 dugc tic dong lan téa cho cac doanh nghiép trong nude va
nén kinh té.

- Tiép tuc phan cap viéc ra quyét dinh cip phép dau tu va ting qui mé du 4n ma cac
cap tuong tmg duoc quyét dinh. Thay ddi ndy c6 thé tac dong ngay toi qui mo dy an va
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tang toc do giai ngan, dong thoi tao kich thich ddy nhanh cai cach hanh chinh noi chung va
& cac tinh/thanh phd néi riéng. Nhu di néu & trén, phan cép cin gan véi trach nhiém ca
nhan va danh gia thong qua hiéu qua kinh té-xa hoi dich thuc cuia cac du an.

- Khuyén khich thu hit FDI vao cac ving ngoai cc trung tim cong nghiép va do
thi 16n, trudc hét nham gidn bot mic do tap trung cao & cac ving ndy. Mot mat tiép tuc
day manh phan cap nhu da néu & trén, mit khac can cé chinh sach hd trg cac tinh trong
xuc tién dau tu, nhanh chong dao tao ngudn nhan luc dé dap ung cau vé lao dong quan 1y
va cong nhan c6 tay nghé. Trong giai doan t6i, wu thé s& thudc vé cac tinh 1an cén, tiép
giap cac trung tam tap trung FDI. Chinh sach x4y dung co s ha tang vi vy c6 thé uu tién
hon cho cac tinh ndy, tao mot vanh dai xung quang cac thanh phd 16n dé mo rong dan
pham vi hoat dong cua cac doanh nghiép FDI vé mit dia 1y.

- Két qua phan tich dinh lugng vé tac dong tran cho thdy bang ching vé tac dong
tran tich cuc ctia FDI ddi v6i cac doanh nghiép vira va nho, ké ca DNNN. Do vay, can tiép
tuc ¢y manh chinh sach phat trién cac doanh nghiép vira va nho, dong thoi cé bién phap
hd trg cac doanh nghiép nay tao mdi lién két san xuat v6i cac doanh nghiép FDI trong ting
nhom nganh. Nha nuée ciing can hd trg cac doanh nghiép vira va nho tang ning luc dé c6
thé tu hoc hoi, tiép thu cong nghé méi va chuyén giao cong nghé tir dbi tac lién két san
xuat. Cac bién phap hay duoc thuc hién trén thé gidi 1a cung cap thong tin mién phi hoic
phi rat thip cho cac doanh nghiép vira va nho, to chirc cac cudc gip gd dé cac doanh
nghiép c6 thé trao doi truc tiép v4i nhau, to chie cac 10p bdi duong, dao tao can bo lam
viéc trong cac doanh nghiép nay.

- Tang nang lyc vé R&D cua doanh nghiép trong nudc dé tang kha niang héap thu
cong nghé mai va thiic day chuyén giao cong nghé thong qua nhiéu bién phap, vi du Nha
nude hd trg dao tao can bd R&D cuia doanh nghiép bang cach tai trg cic chuong trinh trao
d6i chuyén gia giira cic vién nghién ctru, trudng dai hoc v.v. va doanh nghiép; thuc hién
cac chuong trinh nghién ctru (nganh, san pham méi) c6 sy tham gia va dong tai trg cia cac
bén cung huong loi.

- Nang nhanh ty 1¢ lao dong da qua dao tao cia ca nén kinh té noi chung va cta lao
dong trong cac doanh nghiép trong nudc noi riéng dé ting kha ning don nhan tién bo khoa
hoc k¥ thuat moi.

4. Thuwe hién cdc bién phdp hivu hiéu nham thu hit cdc cong ty da quoc gia lon
c6 tiém ning vé cong nghé va tin dung toi da thé manh vé R&D ciia cdc cong ty nuwdc
ngoai dang hoat dong tai Viét Nam.

- Nhanh chéng cai cach cac té chirc R&D ciia nha nude nham tang ning lyc cua
céc to chirc nay, ké ca nhan luc sao cho du kha ning tiép thu kién thic va tién bd cong
nghé moi.
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- Mot mat luén cap nhap, phan tich va xu ly thong tin vé cac cong ty 16n, nhét 1a
cong ty c6 kha ning vé R&D hang dau trén thé gidi, ciing nhu nghién ciru chién lugce/ké
hoach vé chuyén giao cong nghé, vé pham vi hoat dong va vé d6i méi cong nghé ciia cac
cong ty ndy. Viéc nay can khuyén khich cac to chtic/doanh nghiép quan tim, nhung ciing
can giao cho mot co quan nhat dinh dé theo ddi va phan tich co hé théng. Pong thoi can
hoc tap kinh nghiém cua cac nudc vé thu hiit cac cong ty nudc ngoai co tiém ning vé cong
nghé.

- Trién khai thuc hién nhanh Luat s hitu tri tué va thuc hién nghiém thc quyén SO
hitu tri tué va bao ho ban quyén theo thong 1& quéc té.

- Bé thu hut cac cong ty 16n co tiém lyc vé cong nghé va khuyén khich chuyén giao
cong nghé, ngoai moi trudng dau tu chung di tao long tin cho cac nha dau tu ciing nén c6
chinh sach wu dii dau tu. Cach tiép can ¢ ddy 1a khong ap dung chinh sach wu dii dau tu
tran lan, ma nguoc lai chi nén tap trung vao mot vai linh vuc théa mén cac diéu kién dugc
huong cac wu dai nay. Nha nudc can dam bao viée thuc hién cac chinh sach vu dii, nham
giam thiéu chi phi giao dich lién quan. C6 nhiéu bién phap c6 thé ap dung nhu wu dai vé
thué, vé co so ha tang (dat dai va cac dich vu cung cip co s ha tang), chinh sach vu dai
lién quan dén lao dong (thué thu nhap ca nhan).

- Ra séat va danh gia viéc thuc hién cac chinh sach lién quan dén chuyén giao cong
nghé trong giai doan vira qua dé rut ra cac bai hoc vé thanh cong va that bai. Hién nay Viét
Nam da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép
FDI, tuy nhién két qua thuc tién hoat dong thu dugc con rat thap. Dicu d6 chimg to cac
chinh sach nay chua phu hop véi thuc té. Do vay, can tién hanh diéu tra khao sat dé co
nhiing danh gia sau va cu thé vé viéc thuc hién céac chinh sach nay.

Tom lai, @& FDI dong gop nhiéu hon vao ting trudng kinh té ciing nhu t6i da hoa
loi ich ma FDI c6 thé mang lai doi hoi cé cach tiép can bao quat, hai hoa hon trong xay
dung chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai. Bén canh chu trong tdi thu hat FDI, chinh
sach FDI trong giai doan tdi nén dong thoi chil trong téi tac dong tran tich cyc ma FDI ¢o
thé mang lai. Nhimng noi dung ctia Nghién ctru ndy gép phan lam rd hon céch tiép can d6
va cung cap mot s6 cin ctr nham dat muyc tiéu trén.

Céc kién nghi trén day tuy nhién chi chu trong t&i tic dong tich cuc cta FDI toi
tang truong va nén mang tinh tham khao cho xay dung chinh sach. Ngoai ra, phan danh
gia lugng vé tac dong tran chi dya vao s6 liéu chéo tai mot thoi diém nhét dinh nén phén
nao da han ché két qua cua Nghién ctru. Cac danh gia mang tinh bd sung nhu thong qua
diéu tra bang phiéu hoi méi chi ding & qui md rat nho, chua mang tinh dai dién. Nhiing
khiém khuyét ciia Nghién ctru du sao da goi mé ra nhiéu van dé doi hoi can duoc tiép tuc
nghién cotu sau hon va & quy moé rong hon trong thoi gian téi.
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PHU LUC: GIAI THICH CAC BIEN SU DUNG TRONG CAC UOC LUQNG

Tén bien

Giai thich

cuongdovon Cuong do von, tinh bang gia trj von/lao dong

Tytrongl Ty trong lao dong cua doanh nghiép FDI la cac lién doanh trong tong lao
dong cia cac nganh 4 sb

Tytrong2 Ty trong lao dong cua doanh nghiép FDI 1a cac doanh nghiép 100% von nudc
ngoai trong tong lao dong cta nganh 3 sb

Tytrong Ty trong cua lao dong cua DN FDI trong phan nganh 4 sd

Trinhdo Trinh d§ lao dong, tinh bang ty 1¢ lao dong c6 bang cao dang va trung cap
day nghé tré 18 so v&i sb lao dong con lai

Quimo Quy md doanh thu cua doanh nghiép, = ty 1¢ doanh thu cua doanh
nghlep/tong doanh thu cua nganh 4 s0.

Hopdong Bién gia, nhan gia trj 1a 1 néu doanh nghiép co6 bat ky mot quan hé voi doi
tacnude ngoai nao. nhan gié tri 13 0 néu 1a cic doanh nghiép khac

Dtinh Bién gid, nhan gia tri bﬁng 1 néu doanh nghi¢p thudc nhom cac tinh c6 mat
do6 FDI cao, = 0 cho cac tinh con lai

Dnganh Céc bién gia clia 22 nganh 2 s6 cua cong nghiép ché bién

Dsohuu Bién gia, nhan gia tri 1a 1 néu doanh nghiép thugc doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai, = 0 vdi cac doanh nghiép khac.

Chiphoi2 Bién gia, nhan gia tri 1a 1 néu doanh nghiép 13 100% vbn nudc ngoai, 0 néu
1a loai khac

Chiphoil Bién gia, nhin gia trila 1 néu doanh nghiép 1a li€n doanh, 0 néu 12 loai khac

Dluongthuc Bién gid, nhan gia trila 1 néu doanh nghi¢p thudc nganh ché bién lwong thuec,
= 0 néu thudc cac nganh khac

Ddetmay Bién gia, nhan gia tri 1a 1 néu doanh nghiép thudc nganh may mic, giay da, =
0 néu thudc cac nganh khéac

Ddientu Bién gia, nhan gia tri 13 1 néu doanh nghiép thudc nganh co khi, dién tr, = 0
néu thudc cac nganh khac

HS Vén con ngudi, ty 18 lao dong tot nghiép trung hoc

HBC Von con ngudi, ty 1¢ dan so biét chir

HP Vo6n con ngudi, ty trong lao dong da tot nghiép tiéu hoc

chi ns Chi ngan sach

dautupt Chi dau tu phat trién tir ngan sich nha nudc

FDI Ty trong v6n FDI thyc hién trong GDP

hoinhapkt Hoi nhap kinh té, bién gia, lay gia tri 1a 1 cho cac quan sét tir qui 3 nim 2005
trd lai day, gia tri 1a 0 cho cac nam trude do

GDPbinhquan GDP trén dau ngudi

1 Dau tu xi hoi so v6i GDP

nangsuat Ning suat lao dong ciia doanh nghiép, =gi4 trigia ting/lao dong
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