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LOT MO DAU

Trong giai doan phét trién vira qua Viét Nam d3 dat duoc két qua twong ddi
cao vé tang trudong kinh té. Tc do ting Tong san pham quédc ndi dat trung binh 7,9%
thoi ky 1990-1997 va 6,6% thoi ky 1998-2004. Cung véi ting thu nhap binh quan dau
nguoi va cai thién vé cudc séng, ty 16 nghéo di giam dang ké tir 58,2% nim 1992
xubng con 28,9% nam 2002. Nhung theo mot vai danh gia gan day thi chat luong ting
truong cia Viét Nam con thap. Nghi quyét Hoi nghi TU 9, Khoa IX d4 nhan dinh «
tang truong kinh té kha ... nhung chua twong ximg véi mirc ting dau tu va tiém ning
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ciia nén kinh t€.”' Co thé thy tinh bén viing cia ting truong hay chét lugng ting
truong ngay cang dugc quan tim nhiéu hon va nang cao chat luong tang truong la
mot myc tiéu quan trong ctia chinh sach ting truéng va chinh sach phat trién & Viét

Nam.

Nghién ctru khia canh ,,chat“ cta tang truong la mot linh vuc méi1 & Viét nam.
Téng cuc Thong ké méi ddy da dé cdp t6i linh vuc nay bang cach ude luong dong gop
ciia nhan td von vat chit, lao dong va Tong ning suit cic nhan t6 vao ting trudng
GDP trong giai doan tir 1994-2002 (TCTK, 2003). Tuy vay, B4do cdo mdi chi xem xét
mot khia canh cta chit luong ting trudng, cu thé 1a méi phén tich ngudn lyc hay dong
g6p clia ba nhan t6 trén day vao ting GDP, nhung chua uéc luong duge dong gop cia
vbn con ngudi’ - duge coi 13 mot nhan td rit quan trong dé ning cao chat luong ting
truong. Mot vai nghién ctru khéc cling gian tiép dé cap t6i chat luong ting trudng, tuy

nhién cho dén nay chua c6 mdt nghién ctru riéng nao vé van dé nay.

Mic du két qua ting trudng va phét trién trong thoi gian qua khd cao, song
Viét Nam van 1a mot nudc dang phat trién lai trong qué trinh chuyén dbi, thu nhap
binh quan dau ngudi tuy cd xu huéng ting nhung vé mirc tuyét ddi van con rat thap.

Do d6, khia canh chat luong ting truong lai cang can duogc chu trong hon.

Trong khuon khé mot nghién ctru nho, Bio cao chua thé dé cap va phan tich tat
ca cac khia canh cua chat luong ting truong. Duwa vao phuong phap luin va cac

nghién ctru da 1am trén thé gidi, Nghién ctru dimg & ba muc tiéu cu thé:

! B4o Nhan déan ngay 5/2/2004.

? Khai niém von con nguoi dugce s dung rat nhiéu trong 1y thuyét va mé hinh ting truong. Von con nguoi Co
the dinh nghia_ vbn con nguoi 1a nang lyc cua con ngudi duge s dung vao qua trinh san xuit dé mang lai ning
suét cao hon vé mit kinh té. Do vy, von con nguoi 1a két qua ctia qua trinh dau tur va tich lity nén con dugc goi
1a tai san von con ngudi. Vén con ngudi dugc hinh thanh qua nhiéu kénh, trong d6 kénh gido duc va dao tao
duoc coi 1a quan trong nhat.



(i) Trinh bay khai niém chét luong ting trudng va mot khung khé phan tich da
duoc st dung trén thé gisi 1am co s& dé van dung phén tich, danh gia cho truong hop
ciia Viét nam; trinh bay két qua danh gia chit luong ting trudng cia mot sb nghién

cuu trén thé gion;

(ii) Dua vao phuong phap luan da duoc van dung trén thé gidi, Nghién ctru nay
s€ phan tich mot sb yéu td va khia canh nhim dua ra mot sb danh gia ban dau vé chét
luong ting trudng cla tong thé nén kinh té Viét Nam. Cac phan tich vi vay tap trung
vao ba van d& lién quan t6i chat luong ting truong, bao gdm: hinh thai dau tu vao
hinh thanh tai san von vat chat va vén con nguoi; nhan dang mo hinh tang trudng cua
Viét nam giai doan 1990-2003, dac biét cht trong tdi dong gop cua vbn con nguoi va
phan tich dién bién bt binh dang vé phan phdi thu nhdp ciing nhu anh hudng cua ting
trudng va bat binh dang toi giam ty 16 nghéo. Do thiéu thong tin va s6 liéu khong day
du, danh gia vé dong gop clia von tai nguyén vao ting trudng va hiéu qua quan 1y Nha

nude doi véi tang trudng chua duge dé cdp trong Nghién ctru nay.
(111) Trén co s& két qua phan tich, Nghién ctru s€ dé xuat mot so kién nghi.

Nham dat cac muc tiéu di néu & trén, ngoai 101 mo dau noi dung cta bio cao
nghién ctru duoc trinh bay trong bon phan. Chuong I trinh bay khai niém chét luong
tang trudng va khung phan tich. Chuong II trinh bay két qua danh gia chét luong cia
mot s6 nghién ctru trén thé gidi. Trén co sé van dung phuong phap luan trinh bay ¢
Chuong I, Chuong III s& dwa ra mot s6 danh gia ban dau vé chét lugng ting trudng
cta tong thé nén kinh té Viét Nam. Chuong IV 13 két luan va dé xuit kién nghi dua

vao két qua phan tich thu duoc.

Thong qua Nghién ctru ndy, nhom nghién ciru mong mudn déng gép mot phan
nho vao viéc 1am r6 hon khia canh chat cta ting truong vé phuong phap luan, trén co
s d6 dua ra mot sé danh gia ban dau dbi voi tang truong ciia Viét Nam trong giai
doan vira qua. Nhiéu khia canh chwa duoc nghién ctru sau va day du trong Nghién ciru

vira 1 han ché, nhung ciing 1a nhitng goi md cho cac nghién ctu tiép theo.

Nhom nghién ctru xin chan thanh cdm on sy ho tr¢g cia Van phong Vién

Friedrich-Ebert Ha Noi trong thyc hién Nghién ctru nay.

Ha ndi, thang 5 nam 2005



CHUONG I. CHAT LUQNG TANG TRUONG VA KHUNG PHAN TiCH

1. Khai niém “Chit lwong ting truéng”

Cho dén du nhitng nam 80, ting truong kinh té duoc coi 1a myc tiéu hang dau
clia tat ca cac qudc gia. Trong mot thoi gian dai, hdu hét cac nude da theo dudi mod
hinh ting truéng dyua vao tich luy tai san von vat chét va cac chinh sach thudng chu
trong vao thu hut cic dong von dau tu, ké ca nhap khau von. Quan niém ting trudng
kinh té ludn di d6i voi xoa d6i nghéo va cac nudce nghéo co thé dudi kip cac nude giau
dd dan dén nhitng du bao day lac quan cho thé gi6i thi ba trong thap ky 90: toc do
tang thu nhap binh quan dau ngudi khoang 3,2% va giam nghéo dat toc d6 4% hang
nam. Trén thyc té tir 1991-1998, ting trudng cua cac nudc dang phat trién chi ting véi
toc do 1,6% hang nam. Pdng thoi, tc do giam nghéo chi dat 2% véi sb nghéo tuyét
db1 hau nhu khong ddi. Ciing trong thoi ky nay trén thé gidi da hinh thanh cdc nhém
nude co tbe do ting trudng va thanh qua phat trién trai nguoc nhau. Giai doan 1980-
1992, mét loat nuéc Chau Phi phai chiu thut 1ui vé kinh té véi téc do ting truong am
va tinh trang nghéo d6i van dai dang. Trong khi d6 & Chau A, cac nudc cong nghiép
méi ndi 1én voi toe d6 ting trudng cao, cd xu hudng bit kip cic nudc phat trién &
phuong tiy va ting trudng gin véi giam nghéo. Cac nudc ndy duy tri dugc ting
trudng cao trong mot thoi gian kha dai va Maddison (1994) da chirng minh cao trao
ctia qué trinh dudi kip nay 1a tir 1950 dén 1989.

Nhitng dién bién thuc té d6 da dat ddu hoi 16n cho cac nha kinh t& va tir cudi
thap ky 90 chat lugng ting trudng bat dau duoc cha ¥ nhiéu hon khi nghién ciru tinh
bén ving cta ting trudng. Tir gitta thap ky 90 (thé ky 20), trong cic Béo céo vé phat
trién con ngudi, UNDP di dua ra nhiéu khai niém khac nhau nhu ting truong mat
gbc, tang truong khong c6 twong lai v.v. nham canh béo vé ting truong khong gin voi
phan phéi thanh qua cta ting truong, dong thoi cling dua ra khai niém “ting trudng
cong bang™. Piém chung cia cac khai niém nay 13 chi xoay quanh mot ¥, d6 13 ting
truong can gin v4i chat luong. Qua d6 cho thiy cé kha nhiéu cach hiéu khac nhau vé
“Chat luong ting trudng”. Theo cach hiéu rong nhat thi chét luong ting truong cé thé
tién t&i ndi ham cia quan diém vé phat trién bén viing, chi trong tdi tat ca ba thanh t6
kinh té, x4 hoi va méi trudng. Theo cach hiéu hep, khai niém c6 thé chi dugc gidi han
& mot khia canh nao d6, vi du chat lugng dau tu, chét lugng gido duc, chét lugng dich

vu cong, quan 1y do thi v.v. Du hiéu theo cach nao thi cac khéi ni€ém va nghién ctru

3 Mot vi du 1a Bao cdo phat trién con nguoi nam 1998.



cho dén nay déu toat 1én mot y chung mang tinh canh bao, d6 1a khong chi c6 murc va
tdc do ting trudng 1a quan trong, ma lam cach nao dé dat va giit duoc ting trudng cao
(vi du thong qua tang chit lvong dau tu, nang cao chat luong gido duc, quan Iy d6 thi
t6t hon v.v.) khong kém phan quan trong. Vé “khoé dién t4” hon d6 cua ting trudng

dudng nhu cling xoay quanh mot chu dé, d6 1a ting truéng can gin vé6i chat lugng.

Nhu vdy, cho dén nay chua c6 mot khai niém chinh thitc vé chat luong ting
truong twong tu nhu khai niém “ting trudng kinh t&”. Trén co so 1y thuyét va cac két
qua nghién ctru thyc tién, mot s6 nha kinh té, vi du Vinod et al. (2000) d4 nhat tri dua
ra hai khia canh cua chét luong ting truong 1a: (1) toc d6 ting trudng cao can duoc
duy tri trong dai han va (2) ting truong can phai dong gop truc tiép vao cai thién mot
cach bén vitng phuc loi x4 hoi, cu thé 1a phan phdi thanh qua ctia phat trién va xod doi
giam nghéo. Véi khai niém nay, cach nhin nhan vé ting truong kinh té tré' nén toan
dién hon va dugc nang 1én mot budc so vai trude. Noi dén tang trudng gio day khong
chi don thuan 13 ting thu nhap binh quan dau nguoi, ma hai muc tiéu khac khong kém
phan quan trong 1a duy tri toc d6 ting trudng cao trong dai han va ting thu nhap phai
gin véi ting chit luong cudce sdng hay ting phuc loi va xoa déi ngheéo. Theo cdch
hiéu ndy thi tang truong khéng nhat thiét phdi dat toc dé qud cao, ma chi can cao &
mitc hop Iy nhwng bén vitng. Nang cao chat lugng ting trudng vi vay cd ¥ nghia 1on
cho cac nha hoach dinh chinh sach, nhat 14 ctia cac nudc dang phat trién. Dé dat dugc
diéu d6, viéc xem xét cac khia canh cia qua trinh tao ting trudng trd nén cip thiét
hon. Chinh sdch tang trwdng va mét chién luoc phat trién khéng nén dirmg ¢ dat muc
tiéu gia ting téc dé ting treong ma bdt chdp cdc hdu qua vé phdan phoi thanh qua.
Trdi lai, tang thu nhdp mot cach bén vitng, cdi thién doi Séng vat chat cho cac nhém
nguoi nghéo ciing phdi dwge quan tém truc tiép ngay tir trong qud trinh tao tang
trucng. Khai niém chat lugng ting trudng trén ddy khang dinh sy khong trung lip
gilta cac quan diém vé “phat trién”, “phat trién bén viing”, “ting truong” va “chat
luong ting truong hay ting truong bén vimg”. Tuy nhién, giita ching ton tai mdi quan
hé chat ché véi nhau, trong d6 van dam bao nguyén tic ting truong kinh té 1a mot yéu
t6 quan trong cta phat trién. Pidu nay cang quan trong dbi véi cac nudc dang phét
trién, boi cac chi sd cua phat trién kho co thé duge cai thién néu nhu ting truong

khong bén viing va nguoi nghéo khong duge huong loi tir thanh qua ting truong.



2. Khung phan tich di dwoc van dung trén thé giéi

Cho dén nay chua c6 méot khung phan tich théng nhat vé chit luong ting
truong trén thé giéi. Mot trong nhitng 1y do co ban nhit c¢6 18 1a sy chénh 1éch 16n vé
trinh do phat trién giira cac nudc va sy khac nhau vé mé hinh ting truéng ma timg
nuéc theo dudi. Theo cach tiép can khai quat nhit, co s& dé phan tich va danh gia cht
luong ting truong thuong dwa vao bon ndi dung bod sung cho nhau, d6 1a: (1) dau tu
hinh thanh céc loai tai san von tham gia vao qua trinh tao gia tri gia ting; (2) mé hinh
ting truong cua mot nude; (3) khia canh phan phdi (ca thu nhap va co hoi) trong ca
qua trinh ting truong va (4) quan 1y hiéu qua véi ndi ham chinh 13 xay dung thé ché

va chat lugng chinh sach ctia Nha nudec.

Viéc danh gia chat luong tang trudng bang cach xem xét bon ndi dung trén day
cho thay c6 sy thong nhit vé nguyén tic giita “phat trién” va “ting truong”. Theo
cach hiéu don gian nhat, phat trién 13 ning cao chit lugng cudc séng, ting co hoi cho
moi ngudi dé c6 thé tu quyét dinh cho twong lai cta chinh minh. Trong khi d6, ting
truong hay ting thu nhap trén dau ngudi 13 mot chi s6 quan trong nhit cia phat trién.
Tuy nhién, c6 ting trudng kinh té vé luong khong c6 nghia 1a cac chi sé khac cta phat
trién tu dong dugc cai thi¢n. Diéu nay da dugc ching minh ca vé ly thuyét lan thuc
tién & nhiéu nudc, nhét 13 cac nudc dang phat trién, trong nhiéu thap ky vira qua. Vi
vay, ting truong vé lugng néu khong duoc duy tri va khong di d6i voi cai thién vé
phuc lgi hay cac ndi dung khac cua phat trién thi myc tiéu cta phat trién ciing s&
khong dat dugc. Nhu vay, phan tich chat lugng tang trudng khong chi dung ¢ viée chi
xem xét cac yéu td tao ra ting trudng (ndi dung 1 va 2), ma quan trong khong kém 1a
can xem xét ca két qua phan phdi thanh qué cua ting truong ciing nhu tac dong ngugc
tré lai t6i tang trudng ciia khia canh phan phéi d6 (ndi dung 3). Noi dung tha tu lién
quan truc tiép t6i vai trd va dong goép cua quan Iy Nha nudc t6i ca qua trinh ting

truong va do d6 khong thé tach roi khoi ba ndi dung trude.
2.1. Hinh thanh cdc logi tai sin von

Phén tich ngudn lyc ting truong 13 phuong phap hay sir dung nhat dé danh gia
mau hinh ting truéng cia mot nudc. Tham gia vao qua trinh ting trudng gom nhiéu
yéu td va cac tac nhan, nhung tham gia truc tiép 1a cac nhan td san xuat gdm lao dong,
vbn vat chat, von con ngudi, von tai nguyén (va moi truong) va tién bd cong nghé.

Tién bd cong nghé mot mat anh huong té1 hiu qua st dung va nang suat cua cac nhan
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t6 con lai, mat khac dong gbép vao Tong ning suit cac nhan t6 (TFP). Cac nhan té san
xuat dong gop vao qua trinh tao ting trudng, hinh thanh nén mo hinh ting trudng cia
mot nudce, va nhu vy ciing c6 nghia 1a déng gop vao tao phuc loi. Do d6, dau tu vao
hinh thanh cac loai tai san vbn nay 13 can thiét dé c6 ting truong. Tuy nhién, d6i véi
chét va luong cia ting trudng, mic dau tu va cach thirc dau tu déu quan trong nhu
nhau. Vi vy, dau tu mat cin d6i, ching han dau tu thién 1éch hay cac chinh sach lam
méo mo su hinh thanh céc loai tai san vén, sé& khong hta hen duy tri duge ting trudng
trong dai han va nang cao phuc loi. Lap luan ndy trai v6i nhiéu quan niém trudc day
cho réng, chi cAn dAu tu, nhat 12 vdn vat chit & muc cao s& dat tang truong nhu mong
doi. Hop 1 md ta qua trinh ting trudng va khia canh chat luong cua tang trudng ciing

nhu déng gop cua cic nhan td san xuat vao tao phuc loi qua kénh ting truong.

Hop 1: Lwong va chit cia ting truéng kinh té

Tién bo cong nghé Tién bo cong nghé

vat chat \
- Giam méo m¢ lién quan \

dén dau tu hinh thanh tai Duy tri tang
san von vat chat; ) Tai san von Tang truong, Tang
- Cac bién phap trudc that con ngudi truong phuc loi,

bai cua thi truong;

. XDGN
- Quan ly hiéu qua.
Tai san von /
| tainguyén
Tién b6 cong ngb/ Tién bd cong nghé

Nguon: Xay dung dwa viao mé hinh cia Vinod et al. (2000).

T -
> Taisanvén ‘4

A 4

A 4

Trong Hop 1, cac loai tai san von 1a két qua cua qua trinh dau tu va tich lu§, do
d6 néu chi tap trung dau tu vao mot loai tai san s& dan dén dau tu qua it vao cac loai
tai san khac. Thuc t& & nhidu nude cong nghiép va cac nudc dang phat trién trong hai
thap ky 80 va 90 1a bang chimg kha rd cua su tip trung dau tu vao tai san von vat
chat. Cac nude nay di ap dung nhiéu bién phap khac nhau dé l1am ting loi suat cia
nguén von nay nhu trg cép von, wu dai 13i suét, bao 1anh cho vay, bao ho san XUt
trong nudc, mién giam thué v.v. Hé qua cta chinh sach nay 13 khuyén khich hanh vi

chap nhan rii ro cua cac nha dau tu, ngan hang va cong dong doanh nghiép, giy bung
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nd vé diu tu vao tai san von vat chét trong hai thip ky trén. Mit trai cua cac chinh
sach nay la thiéu nguén luc dau tu va ha thép loi sudt thu duoc tir ddu tu vao cac tai
san von khac va vi vay khong hap din cic nha dau tu. Pau tu thién léch 13 mot
nguyén nhan din dén ting trudng khong bén ving. Hé qua nay cang trd nén trim

trong hon néu nhu dau tu, nhat 1a dau tu céng, kém hiéu qua.

Dé dat téc do ting trudng cao cling nhu thu hut von dau tu tryc tiép nudc
ngoai, nhidu nudc dang phat trién con cho phép khai thac tai nguyén va moi trudng
qua murc, thudng thiy & cac nudce o loi thé so sanh cho phat trién cac nganh tap trung
tai nguyén, vi du khai thac nguyén liéu tho. Cac bién phap pho bién 14 giit chi phi lién
quan dén von con ngudi va tai nguyén ¢ mic thip bang cach khong thuc hién (hoic
khong nghiém tac thuc hién) cac qui dinh vé bao vé méi trudng, cac qui dinh vé vé
sinh va an toan lao dong v.v. Cac chinh sach nay dugc coi la mgt trong nhitng bién
phép khuyén khich dau tu, nhung tac dong trai 1a 1am giam gia cua von tai nguyén dé
thu hit dau tu trong va ngoai nude. Khai thic qua mirc tai nguyén va phat trién céac
nganh cong nghiép dua vao tai nguyén ciing kéo theo dau tu nhiéu hon vao tai san von
vét chat. Do vay, giam ngudn tai nguyén ca vé luong va chit c6 thé 1am giam ning
suat ciia von vat chat. Tac dong s& bat lgi hon cho cac nudc nghéo vé tai nguyén. D6i
v6i cac nude nghéo, giam tai san von tai nguyén (nhu tai nguyén dat, tai nguyén rimg
va tai nguyén nudc) s& anh hudng tryc tiép toi nguoi nghéo. Ly do 1a hoat dong san
Xudt ctia ngudi nghéo gan lién véi von tai nguyén, trong khi co hoi thay thé von tai
nguyén bang cac loai von khac ciia ngudi ngheo 1a rat thap. Vi vay, su xudng cip cia
ngudn von tai nguyén ma khong dugc thay thé bang cac loai tai san vén khac (nhu
vbn vat chat, von con ngudi) thi ting truong ciing s& kho dat duge muc tiéu xoa doi

giam nghéo mot cach bén virng.

Tuy nhién, ngin chin sy xudng cap cua tai nguyén con phu thudc vao chinh
sach dau tu cong cong. Do ngudn ngan sach han hep nén trong nhiéu truong hop cac
chinh phi1 da khong thé cha trong toi du tur vao loai tai san von ndy, gy mét can doi
trong hinh thanh céc loai tai san v6n, anh hudng toi chat va luong ciia ting trudng
kinh té. Song nhu da néu & trén, tac dong cta su xudng cap von tai nguyén téi ting
truong c6 thé giam néu von tai nguyén dugc thay thé bang céac loai tai san von khac,
nhit 12 von con ngudi. Mot nén kinh té chu trong dau tu vao von con ngudi s& co co

hoi dé phat trién cac nganh kinh té dwa vao tri thirc, qua d6 1am giam sy phuy thudc cua



tang truong vao cac nganh khai thac tai nguyén, cling c6 nghia la gidam anh huong cua

viéc xudng cap tai nguyén to1 tang trudng ve lau dai.

Trong qua trinh hinh thanh va st dung cac loai tai san vén trén, yéu té cong
nghé doéng mot vai trd quan trong ddi véi cac nudc dang phat trién, it nhat boi hai 1y
do ¢6 quan hé tuong tac véi nhau sau ddy. Thtr nhit, cong nghé 1am ting hiéu qua st
dung cac loai tai san von va qua d6 c6 tac dong truc tiép toi ning suat lao dong. Thur
hai, tién bo cong nghé thudng duoc du nhip vao cac nudc dang phat trién bang con
duong nhap khau von va hang hoa trung gian. Dé thu dugc loi ich tir tién bo cong
ngh¢ moi thi trinh @6 cua lyc luong lao dong phai dat dugc mot mirc nhét dinh. Do
d6, tdc d6 phd bién, chuyén giao cong nghé s& nhanh hon néu nhu von con ngudi
cling duoc tang ca vé sd luong va chat lugng. Ngoai hai 1y do trén dy, tién bo cong
nghé quan trong khong chi ddi véi cac nude dang phat trién ma ca cac nude phat trién
& chd: mot khi tat cd cac loai tai san von hitu hinh da duoc tich liiy va khai thac & mic
cao thi yéu t6 quyét dinh t6i ting ning suét chinh 13 tién bd cong nghé. Piéu nay da
duoc chimg minh ¢ rat nhiéu nudc cong nghiép phat trién. Sau nhiéu nam dau tu tich
luy, cac nudc nay da cé dugce trinh do lao dong va tai san vOn vat chit & mirc cao, lac
d6 tién bo cong nghé tré thanh dong luc chinh cua ting truong vé dai han®.

2.2. Mo hinh tang truong

Qua trinh dau tu va hinh thanh cic loai tai san vén c6 tinh quyét dinh téi hinh
thanh mo hinh ting truéng ctia mot nuwdc va anh hudng toi ting truong ca vé luong va

chat. Két qua c6 thé tao ra it nhat ba loai m6 hinh ting truéng sau day:

M6 hinh ting trwong tri tré: Nén kinh té c6 thé dat ting trudng trong mot giai doan
ngan nhung toc do tang c6 xu hudng giam dan, ddn dén tri tré va kho duy tri ting
truong duoc 1au dai. Mo hinh ting truong loai nay thuong khong bén vimg. Ly do
chinh 1a d4u tu qué thap vao hinh thanh cac loai tai san von va hiéu qua dau tu cong
rat thap. Nén kinh té ¢6 thé roi vao vong ludn quéan do ting trudng thip dan dén thiéu
ngudn lyc dé dau tu, nhat 1a vao von con ngudi va von tai nguyén v.v. Két qua ciia mod
hinh nay 1a vira khong duy tri dugc ting trudng, khong tang phuac lgi va khong thuc

hién duge myc tiéu xoa doi nghéo. M6 hinh nay c6 thé thdy & mot s nude dang phat

* Xung quanh vén d& nay tuy nhién con nhiéu khia canh Van con dang tranh cii va nghién ctru, nhét 1a khia canh
lao dong, viéc 1am & cac nudc phat trién. Noi dung ndy nim ngoai pham vi ciia Nghién ciru.

8



trién ma trong nhiéu ndm céac chi so phat trién khong dugc cai thi¢n, nhat 1a tinh trang

nghéo d6i van dai dang va thu nhap dau ngudi khong duoc cai thién.

Mé hinh ting trwéng bi bép méo: Ting truéng cé dugc chii yéu dua vao khai thac
qua muc von tai nguyén, tro cAp von vat chat mot cach rong rii biang nhiéu bién phap
nhu mién thué, cho khét no thué, cip vén vu dii dau tu va trg cip tin dung dau tu v.v.
Trong khi d6, dau tu vao von con nguoi va doi méi cong nghé con cham. So véi loai
thtr nhat, mé hinh ting trudng bi bop méo tot hon cho ngudi nghéo va cai thién phiic
loi n6i chung. Pic diém ndi bat ciia mo hinh nay 1a dau tu thién léch, qua chu trong
vu tién du tu von vat chat thong qua cac chinh sach uu dai von va ting dau tu cong.
Véi mo hinh ndy, ting truong cé thé dat dugce chirng nio Nha nudc van cd kha ning
duy tri cac khoan tro cdp vén vat chat. Tuy nhién, trong dai han nén kinh té s& phai
d6i miat véi nhitng méo mo vé co ciu va hé qua 1a ting trudong khong bén viing, dic
biét ddi voi cac nude nghéo c¢6 quy mo ngan sach nhod va quan 1y dau tu khong hiéu
qua. Do ngudn lyc danh cho cac uu dii ndy chiém mot ty trong 16n clia ngan sach nén
c6 thé lam giam ngudn lyc dé dau tu vao cac loai tai san khac. Tuy nhién, tac dong
ctia cac vu dii nay thudng 13 nho, mang tinh ngan han va khong dong gop nhiéu vao
ting ning suat. Trong nhiéu truong hop, uu dii dau tu von vat chat con 1am giam

nang luc canh tranh ciia nganh va cua ca nén kinh te.

Mé hinh ting trwong bén vibng: Cac loai tai san von dugc hinh thanh va dau tu can
d6i, khong bi bop méo. Pau tu ciia Nha nude chu trong tdi cac linh vuc tao tac dong
lan toa, tich cuc toi ca nén kinh té, nhu dau tu cho gido duc, y té va bao vé von tai
nguyén. Theo moé hinh nay, von con ngudi 1 mot trong tdm cua chinh sach dau tu
nham dép Gng yéu cau ciia qua trinh phd bién, tiép thu va d6i méi cong nghé. So véi
hai loai mo6 hinh trén, tdng trudng theo mod hinh nay dat dugc muc tiéu tang phuc loi
va xo04 d6i nghéo. Tc d6 tang truong khong nhat thiét qua cao nhung c6 thé duy tri
trong dai han nho vao sy dau tu va hinh thanh hai hoa, can déi, khong méo mo cac
loai tai san von. Cac nén kinh té tién téi mo hinh ting trudng nay thudng c6 mot chinh

phu khé trong sach va quén 1y hiéu qua.

Chat luong ting trudng theo ba md hinh trén mai duge xem xét dudi goc do
hinh thanh va dau tu vao céc loai tai san von. Co thé rat ra mot nhan xét 1a ca mirc dau
tu 1an hinh thai dau tu vao ting loai tai san von déu anh huong toi chat luong ting

truong. Do cling 1a thach thirc 16n dbi v&i cac nha hoach dinh chinh sach.



2.3. Phin phoi thu nhdp va phan phoi co hji

Khia canh ting truéng va phan phdi thu nhap ludn 1a mot chi dé gy tranh cii,
bt dau tir gia thuyét hinh chit U nguoc cua Kurznets (1955) vé bt binh ding trong
phan phdi thu nhap gin v6i qua trinh ting truéng. Theo Kurznets, bat binh dang co
thé 12 mot hé qua cua qua trinh ting trudong. Thé nhung mot khi x3 hoi dd phat trién
t61 mot murc cao nhit dinh, mirc do bat binh dang s& giam di, luc d6 thu nhap va phic

loi c6 xu huéng dugc phan phdi cong bang hon.

Tuy vay, nhiéu kiém dinh thuc té da khong nghiéng vé gia thuyét nay: bt binh
dang vé phan phdi thu nhap khong nhimg khong giam di ma con ting 1én hodc gitt &
mirc cao ngay ca ¢ nhidu nén kinh té phat trién nhu My, Anh. Dé giai quyét bét loi
nay, cac nudc phat trién di ap dung nhiéu bién phap khac nhau, truc tiép (qua chinh
sach tai phan phéi) va gian tiép (nhu thong qua tai phan phdi co hoi). Cac nude ¢ nén
kinh té thi truong tu do nhu My, Anh c6 phan thién vé ap dung cic bién phap truc
tiép, trong khi tai cac nudc cong nghiép Chau Au ca hai loai truc tiép (nhu thong qua
thué thu nhap ca nhan, trg cip) va gian tiép (cung cdp cac dich vu gido duc, y té
nhim tao co hdi cho ngudi cé thu nhap thap tham gia vao qua trinh ting truong) déu
duoc thuc hién.

Ttr cudi thap ky 80 cua thé ky 20 dén nay, tic dong cta khia canh phan phdi t6i
tang trudng try thanh mot chi dé mang tinh thoi sy khi ban vé ting trudng cua cac
nudc dang phat trién. S dung mo hinh ting truéng ndi sinh, nhiéu nghién ctru gan
day vé cac nudc ndy’ da tim ra mdi quan hé nguoc chiéu giita bit binh dang trong
phan phoi thu nhap/tai san va tang truong kinh té&. Mot s6 nghién ciru, dai dién 1a
Barro (1999) lai cho ring bét binh dang ting 1én chi lam giam tdc d6 ting truong cla
cac nudc nghéo ¢6 mirc GDP binh quéan dau nguoi thap hon 2000 D6 la M. Trai lai,
cac nudc c¢6 muc thu nhap binh quan dau ngudi cao hon murc ndy, mbi quan hé nay
tr& nén khong rd rang. Do d6, van dé bat binh dang va ting truong 1a thach thirc cho
nhitg nudc nghéo hon 13 nudc gidu néu xét téi chat lugng ting trudng. Cac chinh
sach nham tao thu nhap binh dang hon bing cach phan phdi co hoi mot cach cong

bang hon s& thuc ddy tang truong va xod doi nghéo.

Phén phdi thu nhap cong bang hon & cac nudc dang phat trién dugc coi 1 ¢o

loi cho tang truong kinh té trong dai han duoc giai thich qua bon gia thuyét sau day:

> C6 thé xem Galor and Zeira (1993), Stigliz (1999), Aghihon, Caroli and Garci-Penalosa (1999), Barro (1999).
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Thir nhat, khac voi kinh nghiém thu dugc tir cac nudce phat trién, nhidu nghién
clru gan day cho ring ngudi gidu & cac nude dang phat trién chua thuc sy mudn tiét
kiém dé dau tu vao nén kinh té trong nudc. Xu thé dé nhan thay 1a ngudi gidu mudn
tiéu dung hang ngoai nhap xa xi, mua nhitng ngdi nha dit tién hay di du lich nuéc
ngoai va tich trit vang bac, do trang stc, hay giri tiét kiém & cac ngan hang... Loai tiét
kiém va dau tu d6 khong déng gop nhiéu vao ting tiém luc san xuét cua qudc gia,
tham chi 13 mot su lang phi ngudn luc von d3 it 0i & cac nude nay. Véi hanh vi tidu
dung d6, néu chién lugc phat trién ma dan dén gia ting nhanh bat binh dang vé phan
phéi thu nhép s& tao co hoi dé duy tri vi thé ciia nhom ngudi giau, dong thoi gay ton
that cho ca nén kinh té do lang phi nguén lgc. Trong dai han, mot chién luge nhu vay

thuong c6 tac dung "phan ting truéng va phat trién".

Thir hai, vé phia nguoi nghéo, do thu nhap va murc séng thap nén tinh trang sirc
khoé, dinh dudng va gido duc kém. Piéu ndy 1am giam co hoi tham gia hoat dong
kinh té va ning suit lao dong cua ho, va vi thé tryc tiép hay gian tiép anh hudng xau
t6i qua trinh ting trudong. Do viy, dau tu vao gido duc va y té, dam bao ngudi nghéo
duoc tiép can cac dich vu gido duc va y té dugc coi 1a nhitng bién phép can thiét giap
ngudi nghéo c¢6 co hodi tim viée 1am véi nang suit cao hon va cé thu nhap t6t hon.
Trinh d6 lao dong ciing anh hudng gian tiép téi chat lwong ting trudng thong qua st
dung va quan 1y nguon tai nguyén tét hon. Bén canh dau tu vao con ngudi, chinh sach
dau tu cong va giam tro cp d6i v6i cac dich vu xa hoi cao cip co loi cho nguoi gidu

cling c6 tac dong giam chénh 1éch vé thu nhap va c6 lgi cho ting truéng.

Thir ba, thu nhap ciia ngudi nghéo tang sé& kich thich ting nhu cau vé hang hoa
va dich vu san xuat trong nudc, trong khi ngudi giau c6 xu huéng danh phan thu nhap
tang thém ctia ho dé mua hang nhap khau xa xi nhiéu hon. Qua d6 kich thich dau tu,
san xut va tao viéc 1am trong nudc, dong thoi tao diéu kién cho nguoi nghéo co co
hoi tham gia va huong loi nhiéu hon tir ting truong kinh té.

Thir ti, chénh 1éch thu nhap 16n va nghéo déi tuyét dbi phd bién c6 thé dan dén
bat on vé xa hoi. Hau hét cac 1ap luan cho rang bat binh ding 13 nguyén nhédn cua
xung dot trong xa hoi, co thé dan dén bat 6n dinh xa hoi va chinh tri va rét cudc 1a ¢6

hai cho ting truong kinh té.

Céc chinh sach ting truong ma khong tinh dén khia canh phan phdi thu nhép

va phan phoi co hdi cling nhu khong gan véi xod do1 ngheo bén viing s€ kho duy tri
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duoc ting truong trong dai han. Mot khi chu trong t6i chét luong ting trudng thi khia
canh phan phdi va xéa déi nghéo khong thé giai quyét chi bang chinh sach tai phan
phdi thu nhap truc tiép. Cac bién phap gian tiép nham tao co hdi cho ngudi nghéo co
thé tham gia nhiéu hon vao qué trinh ting trudéng méi 13 can thiét. Do d6, dau tu cho
gido duc, y té va bao vé mdi truong co tac dong tich cuc téi hinh thanh von con ngudi
va von tai nguyén- duoc coi 13 hai yéu t6 c6 anh hudng 16n téi hoat dong san xuit va
thu nhap cua ngudi nghéo. Tuy vdy, néu chinh sach dau tu cong chi tip trung vao sd
lurong ma khong coi trong chat lugng va cach thirc phan phdi thi s& khong dat duogc
két qua mong mudn. Viéc thuc hién chinh ndy di va dang gip khé khin tai nhiéu
nuéc din dén tinh trang nguoi gidu duoc tiép can cic ngudn luc dé dang hon va
hudng loi nhiéu hon so voi nguoi nghéo. Mot s6 nude dang phét trién ¢ ty trong chi
cho céc linh vuc x3 hoi kha cao nhung lai khong cai thién duoc két qua gido duc va
thu nhap ctia ngudi nghéo. Chang han, mot sé nuéc & Chau My La tinh ¢6 ty 1¢ nhap
hoc ctia hoc sinh nghéo kha cao, nhung phan 16n chi c6 thé theo hoc tai cac trudng
cong 1ap. Do chét lugng dich vu ciia cac trudng cong lap thap nén két qua gido duc
cua hoc sinh ngheo kém so véi hoe sinh giau va vi vay lam gidm co hoi tim dugce viée
1am c6 thu nhap cao ctia nhém nghéo. Pay 1a mot nguyén nhan dan dén chénh léch vé
thu nhap ciia cic nudc nay kha cao. Nhu vy, ¢ nhiéu truong hop, van dé chua han 1a
tang chi ngan sach ma I phan phdi lai nguén lyc va cai thién chat lugng cta hang hoa

va dich vu cong sao ¢6 1oi cho nhom ngudi cé thu nhap thap.

Bén canh chinh sach du tu cong, cac chinh sach hd tro ngudi nghéo tiép can
ngudn von dau tu, dat dai, tai nguyén va cac bién phap phd bién kién thirc, chuyén
giao cong ngh¢ cling c6 anh huong tich cuc téi mo rdng co hdi tao vi¢e lam céd thu
nhap cao hon cho ngudi nghéo. Co s dé thuc hién loai chinh sach (mang tinh xa hoi)
nay 1a cac thi trudng nhan t6, nhét 13 thi truong vén trong cac nudc dang phat trién
thuong khong hoan hao. Vi vy, nguoi nghéo kho tiép can cac ngudn von dau tu hon
ngudi gidu va mat di co hoi dau tu 18 ra co thé mang lai loi sudt cao hon. Chi phi giao
dich cao ciing 1am nan long va khong tao kich thich cho ngudi nghéo dau tu, ké ca
dau tu vao vén con ngudi. Hé qua 1a bat binh dang vé phan phdi thu nhap khong
giam, ma vé dai han con bat loi cho tang tru’c"mgé. Thuc té vé mdi quan h¢ gitra nghéo
d6i, khia canh phan phdi va tang trudng da lam cho vai trd cua chinh sach xa hoi dbi

véi qua trinh tdng trudng ngay cang tr¢ nén quan trong hon.

6 C6 thé xem thém Barro (1999) va nhiéu tic gia khéc.
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2.4. Qudadn ly hiéu qud cua Nha nwdc

Ba bo phan cdu thanh trén ddy tuy nhién van chwa du dé duy tri ting truong
trong dai han. Chét luong ting trudng con phu thudc vao ning luc ctia bd may Nha
nuée, trude hét trong xay dung thé ché va thuc hién vai trd quan 1y ciia minh. Trong
nghién ctru nay, quan 1y hiéu qua dé cap truc tiép toi vai trd va dong gop cua Nha
nudc vao qua trinh ting trudng, co thé duoc danh gia it nhat qua bdn tiéu chi 1a 6n

dinh vi mé, on dinh chinh tri, xdy dung thé ché va hiéu luc ctia hé théng phép luat.

Trudc ddy, vai trd quan 1y ctia Nha nude duoc coi 1a thir yéu do dya vao gia
dinh thét bai cua thi trudng chi 13 ngoai 16. Ngay nay vai trd ctia Nha nuée d6i voi qua
trinh ting trudng ca vé luong va chat di duoc danh gia cao hon. Stiglitz (1989) cho
rang thi truong hiéu qua chi c¢6 duge dudi cac diéu kién nhat dinh. Do d6 trong nhiéu
truong hop, mot su phan b6 hiéu qua (cac nguén luc va két qua dau ra) s¢ kho dat
duoc néu khong co su can thiép cua chinh phii. Nhiéu nghién ctru d3 chi ra tac dong
tich cuc cua quan Iy Nha nudc t6i chit lwong ting trudng (Vinod et al., 2000). Hua
hen ting truong s& dugc duy tri trong twong lai & mot muc cao hop 1y s& dé dat duoc
hon ddi véi mot nude co thé ché va quy dinh minh bach, rd rang, tinh thuc thi ctia hé
thong phap luét cao, c6 bd may Nha nudc it quan liéu, tham nhiing, dong thdi tao co

hoi cho ngudi dan thuc hién tot cac quyén cua ho.

Pé do ludong va danh gia su quan 1y tét ciia mot chinh phu- it nhat theo bon tiéu
chi néu trén- khong phai dé dang ca vé 1y thuyét va thuc tién do co ché anh hudng rat
phirc tap. Do d6 t6n tai nhiéu cach tiép can khac nhau dé danh gia hiéu qua quan ly
Nha nude. Cach thir nhat dua vao mot bd chi sd do mot td chirc dé xuat (vi du World
Bank) hoic do mdt nhém tac gia xay dung. Piém yéu cia cach nay 1a phai thu thap
thong tin tir nhiéu nguodn, co quan khac nhau thong qua diéu tra, phong van chuyén
gia nén su thong nhat va do tin cdy cao hon ddi véi cac nudc phat trién. Cach thr hai
hay dugc dung cho cac nude dang phat trién 1a chi st dung mot vai chi sé ap dung
cho cac nudc phat trién hodc phéan tich tac dong truc tiép va gian tiép cua ba b phan
cAu thanh néu trén dua trén cac biéu hién trai véi quan ly tdt. Vi du: biéu hién cta sy
quan 1y kém 13 c¢6 sy méo mé vé chinh sach, anh huong x4u téi tang truong, phic loi
va x04 doi ngheo. Ngoai viéc danh gia kho khan, tu cai t6 chinh minh c6 1& 1a mot
nhiém vy kho khan nhat ddi v6i bét ctr chinh phi nao, dic biét 1a & cac nuéc dang

phat trién.
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CHUONG IL. PANH GIA CHAT LUQNG TANG TRUONG CUA MOT SO
NGHIEN CUU TREN THE GIOT

1. Mt can dbi trong dau tw hinh thanh cac loai tai sin von

Trong thap ky 80 va 90, Thé ky 20, tinh trang dau tu qua murc vao tai sin vén
vét chat dién ra kha pho bién trén thé gii nham dat ting truéng cao. Bén canh mo cira
nén kinh té cho dau tu va thuong mai, hau hét cic nuéc dang phat trién chay theo
chinh sach kinh t& nham tich luy tai san vOn vat chéat. Tuy nhién, két qua dat duoc vé
tang truong 14 rat khac nhau gitra cac nudc va trai voi ky vong ban dau, chénh léch vé
thu nhap binh quan dau ngudi giita 20 nude gidu nhat va 20 nude nghéo nhat thé gisi
tham chi ting tir 18 1én 37 lan tir 1960 - 1995 (World Bank, 2001). Thyc té nay kha
nang né d6i vai cac nudce dang phat trién midc du nhiéu cai cach co cdu da duge thuc

hién tur gitra thap ky 90.

Nhin chung, hau nhu cic nuéc déu tro cip cho nganh coéng nghiép, nong
nghiép va xdy dung co sé ha ting véi qui mé kha 16n. Vi du, dau thap ky 90, cac nudc
cong nghiép phat trién d4 bo ra mot khoan tro cip tuong tng 2,5%-3,0% so vé1 GDP
hay khoang 7,6%-9,1% chi tiéu cta chinh phu dé trg cip cho ba linh vuc trén. Tuy
nhién, ty trong trg cip thuong cao hon & cac nude dang phat trién, khoang 4,3%-5,2%
s0 v6i GDP va 19%-24% so véi chi tiéu ngan sach. Danh vén cho cac linh vuyc trén
chua han di 1a dAu tu qua muc, nhung nhimg khoan trg cap d6 cho thé giy ra nhiing
méo mo, vi du lam cho cac nganh dugc uu tién khong cé kha ning canh tranh. Nhitng
con sb trén day chua ké trg cip cho cac nganh cong nghiép ché bién ma theo nhiéu
danh gia 1a rat 16n. Mot s nudc con tro cdp ca tiéu dung, nhit 13 tiéu dung ning
luong. Trén thuc té, tro cip tiéu dung chi chiém ty 16 nhé va phan 16n trg cdp danh
cho khu vuc doanh nghiép. Ngoai trg cép truc tiép, khu vue san xudt con duoc tro cép
gian tiép nhu cung cip dat cong hodc ngudn tai nguyén & nhidu nudc. Bén canh do
nhiéu nudc con tao wu dai gian tiép cho cac nha dau tu nudc ngoai véi quy mo 1ém,
ching han wu dai thué hodc bao ho mot s nganh san xuét thay thé nhip khau. Nguyén
nhéan dan dén trg cép 1a do canh tranh khdc liét vé thu hat dau tu nuée ngoai, nhét 1a
trong mot sd nganh tap trung von va coéng nghé nhu cac nganh khai thac tai nguyén,

thép hay san xuét 6 to.

7 Néu khong ghi khac, cac s lidu ciia phin nay lay tir Vinod et al. (2000).
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Vén dé dang quan tam 13 loai tro cap trén ddy méi chi 1a hiru hinh. Tong trg
cap s& 16n hon néu nhu tinh thém ca muc bao ho thué va thong qua hang rao phi thué
quan. D6 ciing 14 nguyén nhdn ctia sy khong minh bach, phan biét d6i xur hay tao ra
nhirmg méo mo khac trong nén kinh té. Nghién ctru ¢ nhiéu nuée cho rang trong ngin
han trg cdp chinh phu c6 thé tac dong tich cuc téi dau tu va ning suit cia doanh
nghiép, song trong dai han tac dong 1a rat nho (Vinod et al. 2000). Tham chi & mot sd
nudc tro cﬁp von con lam giam hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép dugc ho tro,
vi du & Israel trong giai doan 1990-1994. Phan 16n 1oi nhuan doanh nghi¢p co duogc la
nhd tro cip boi cac cong ty ndy c6 ty suét loi nhuan cao hon so voi binh thuong. Hon
nita, con c6 rat it bang ching vé tac dong cia trg cap chinh phu t6i ning suit cia

doanh nghiép.

Pau tu mat can doi cling dong nghia véi viéc phan bo nguon luc khong hiéu
qua, nhat la thiéu dau tu vao céc loai tai san khac. V&i chinh sach nay, tang truong
khoé c6 thé duogc ti€p tuc duy tri chirng nao Nha nudc khong con du sttc dé cung cap

cac khoan trg cap.
2. M6 hinh tiing trwéng bop méo va ting truwéng bén virng

Theo mot phan tich cho 20 nudc c6 thu nhdp trung binh trong giai doan 1972-
1992, ting truong chil yéu dua trén viéc md rong dau tu von vat chat s& khong bén
vitng (Vinod et al. 2000). Ly do co ban 14 loi suat kinh té nhd quy mé va tac dong tran
ctia tién bo cong nghé c6 duoc tir dau tu vao von vat chat thudng khong du dé bu dip
nang suat bién giam dan cua loai von nay. Pién hinh cho loai nay 1a mo hinh ting
truong cua Brasil. Pé duy tri téc do ting truong, Brasil va mot sé nude da thyc hién
chinh sach uu dii vén cho mot thoi gian dai théng qua tai trg tryc tiép tir ngan sach
cho cac nha dau tu trong va ngodi nudc, tro gia, wu dii thué va tin dung. Pau tu ngin
sach cho gido duc chi cha trong gido duc cao ding va dai hoc, thiéu dau tu vao gido

duc trung hoc va tiéu hoc.

Tang truong theo mo hinh cua Brasil khién cho ngan sach ludn trong tinh trang
cang thang do can phai co6 ngudn thu dé ting dau tu vao hinh thanh tai san vén vat
chat. V& 1y thuyét thi trg cdp vé von chua chic dan dén ting ning suat, trong khi tac
dong dén ting trudng 1a nhd va mang tinh ngan han. Hinh thirc tro cip nhu mo hinh
cta Brasil 1a rat tén kém va vi vay nguén luc con lai danh cho gido duc, y té va khu

vuc xa hoi 1a thap. D6 ciing 1a mot nguyén nhan cua bat binh dang vé phan phbi thu
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nhap va phan phdi co hoi & nude ndy rat cao va gan nhu khoéng cé xu huéng giam
(Bang 1).

Tuong d6i trai nguoc v6i Brasil 1a mo hinh ting truéng cua Han Qudc trong
giai doan 1980-1997. Mic du Han Qudc ciing hd tro cac nha dau tu truée nhitng nim
90 ctia Thé ky trude, nhung hd tro ¢6 chon loc, tap trung vao mot sé nganh va véi thoi
han nhit dinh nham phat trién mot sb nganh san Xuét phuc vu xuét khau. Cac nganh
duoc uu tién nay di tro thanh dau tiu cia ting trudng va kéo cac nganh khac phat
trién theo. M6 hinh nay khong phai 1a khong c6 van dé, tuy nhién diém ndi bat cia
Han Quéc 1a cac vu dii d6 khong tré thanh ganh niang cho ngan sach Nha nudc. Pong
thoi Chinh pha d vu tién dau tu nhiéu hon cho gido duc va ngan sach cong cho gido
duc duogc uvu tién cho gido duc co ban. Nho d¢6 Han Quéc kha thanh cong trong phat
trién ngudn nhan luc va hé sb Gini vé gido duc® hay su bit binh ding trong gido duc
dd giam nhanh chong. Su két hop d6 1am cho dau tu vao tai san vén vat chat va von
con ngudi tré nén can bang hon, bat binh dang trong thu nhap thip hon han so véi
Brasil va tang truong thyuc sy di doi voi giam ngheo. Tu 1980 dén 1997, Han Quéc da
duy tri duoc téc d6 ting truong kinh té kha cao, mot phan do khu vuc cong ¢ kha
nang hd trg dau tu hinh thanh tai sin vén vat chat va vén con nguoi dong thoi trong

nhiéu nim (Bang 1).

Bang 1: M6 hinh ting truéng cia Brasil va Han Quéc

Cic chi tiéu Brasil Han qudc
Tdc d6 tang GDP binh quén (%) 2,8 7,6
Tinh 0n dinh cua ting truong® 1.4 0,4
Chi tiéu cong cho gido duc va y té so vdi GDP (%) 2,9 3.4
To6ng dau tu trong nude so vai GDP (%) 20,5 32,6
Ty 1€ nghéo dudi miac 1D6 la My/ngay 23,6 B
He¢ s6 Gini thu nhap 0,60 0,32
Hé s6 Gini gido duc 0,39 0,22

Z\{gu(fn: Vinod et al. (2000). Ghi chu: S6 liu trung binh cho giai doan 1978-1997. a: Tinh
on dinh cua tang truong dwoc do bang ty so giita do léch chuan cua toc do tang truong
va toc do tang truong.
Bén canh hai dién hinh trén, mot nghién ctru so sdnh mo hinh tang truong cua
16 nudc thuc hién cai cach va 44 nude khac van duy tri chinh sach cii trong thap ky

80 va 90 ciing cho thdy mot sd két qua dang chu y (Bang 2).

¥ Hé s6 Gini ciing dwoc st dung dé do muc do bét binh déng trong gido duc. Y nghia va cach tinh ciing tuong tu
nhu h¢ s6 Gini ve thu nhap. Hé s6 nay cang cao, mirc 6 bat binh dang cang lon.
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Bang 2: Mt s6 chi so lién quan dén ting truwéng ciia 16 nwdée cai cach va 44 nwée
khong tién hanh cdi cach

Cic chi sé Nim 16 nuéc | 44 nwée khong
cai cach cai cach
X an s . A ah . 1984-89 2,8% -0,5%
Toc d6 tang GDP binh quan dau nguoi Thap ky 90 3.5% 0.1%
SV SR 1984-89 2,1% 0,0
Tdc do tang tai san von vat chat Thap ky 90 3.5% 0.5%
Tée d6 phé rim 1984-89 0,7% 1,2%
> P & Thap ky 90 1,1% 1,4%
C A . . 1984-89 3,2% 4,6%
Chi ngan séach cho gido duc so vo1 GDP Thap ky 90 3.5% 4.7%

Nguon: Vinod et al. (2000). Ghi chii: trong s6 cdc nha cdi cach ¢é ca Trung quéc, Han quoc,
Thai lan.

Céc chi sb trong Bang 2 cho thiy cac nudc thuc hién cai cach da tich luy tai
san von vat chét véi tc do cao hon so véi cac nude khong tién hanh cai cach. Tc do
rimg bi pha ctia nhom trude tuy ¢ thip hon nhém sau nhung déu ting trong thap ky
90. Mic du toc d6 phé rimg thap, song dién tich rimg bi phé tai cac nude cai cach lai
ting gip ddi trong nhitng nam 90 (Thé ky 20), trong khi chi ting nhe trong cac nudc
khong cai cach. So sanh mé hinh ting trudng cia hai trudng phai trén c6 thé thiy cac

nudc cai cach dau tu vao cac loai tai san von can doi hon.

Kinh nghiém ctia 44 nudc khong thay doi chién lugc phat trién cho thay, ting
chi tiéu cho gido duc ciing khong dam bao dé ting tai san von con ngudi néu nhu
nguén von cong khong dugce sir dung hop 1y va co6 hiéu qua, vi du co cAu chi tiéu bat
hop 1y, chat lugng cac dich vu kém v.v. Nghién ciru so sanh nay cho rang, nhin chung
cac qudc gia tién hanh cai cach s& c6 nhiéu co hoi cho ting truong bén viing hon so

v6i1 cac quoc gia cham do61 méi trong chinh sach phat trién.

Theo mét nghién ctru dinh luong vé ting trudng ctia 70 qubc gia dang phat
trién, nudc nghéo hon cé ting trudng cao hon (Vinod et al. 2000). Vi vy, ¢ cac nudc
ngheo dau tu vao tai san von vat chat rat can thiét cho ting truong nhanh trong thoi ky
dau cta phat trién. Tuy nhién, sau khi nén kinh té da dat duoc qui mo vén (vat chat)
nhat dinh, néu vén tiép tuc chi chi trong vao loai tai san vén nay ma khong ting dau
tu cho cac loai tai san von khac thi tic dung ctia von vat chat dén ting trudng kinh té
s& yéu di. Noi cach khéc, ting truong bén vimg di d6i voi cai thién phiic loi doi hoi co

su bo sung cho nhau gitra cac loai tai san von.

17



3. Bat binh ding trong phin phoi thu nhip, phin phoi co hdi va ting
trudng

Qua phan tich dinh luong, nhiéu bing ching cho thiy cac nudc co6 mirc do bat
binh ding cao vé phan phdi thu nhap thuong cé téc do ting trudng thap hon so véi
cac nude phan phdi thu nhiap cong bang hon. Dién hinh cho nhom dau 1a cac nude
Chau MY¥ La tinh nhu Columbia, Brasil, Costa Rica, Peru va cho nhém sau 1a céac nén
kinh t& Dong 4 nhu Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan.

Podng thoi, nhiéu nghién ciru khac cling khang dinh phan phdi co hoi binh
dang, trude hét trong gido duc, c6 tac dong tich cuc toi ting truong trong dai han. St
dung hé sé Gini gido duc dé do mirc do bat binh ding vé phan phdi co hoi tiép can
dich vu gido duc, Lopez et al. (1998) di udc luong hé sé ndy cho 20 nudc va thdy co
su chénh 1éch giita cic nudc ting trudng nhanh va cac nudc phat trién tri tré (Bang 3).
Tuy nhién, cling can khéng dinh ré“mg tiép can dich vu giao duc cling chi 1a mdt yéu td

tac dong dén ting thu nhap binh quan dau nguoi.

Trong hai thap ky vira qua, hé s6 Gini gido duc c6 xu huéng giam, nhung véi
murc d6 khac nhau gitra cac nude. Do 1a két qua cia qua trinh diéu chinh chinh sach
tang truéng va dau tu ¢ nhiéu nudc. Chinh phu cac nude di chua trong téi giam bat
binh dang trong linh vuc gido duc. Dé lam duoc diéu nay thi ting chi tiéu cho gido
duc 1a chua du, boi két qua gido duc va co hoi binh drflng vé giao duc con phu thude

vao co cau va hi¢u qua chi ngan sach (Bang 4).

Bang 3: Hé s6 Gini gido duc va téc dd ting trudéng nim 1990 ciia mot sé nwéc

Gini gido Toc d9 ting GDP/dau ngudi
duc 2000-2001 (%)

An-gié-ri 0,6 0,6
Brasil 0,4 0,2
Pakistan 0,64 0,3
Colombia 0,5 -0,3
Venezuela 0,42 0,7
In-d6-né-sia 0,41 2,0
Han quéc 0,21 5,7
Philipin 0,33 3,3

Nguén: Lopez et al. (1998) va World Bank (2000).
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Bing 4: Chi tiéu cong phan theo cap hoc

Cép hoc | Chi tiéu/1 hoc sinh (ty 1& so véi GNP trén | H@ sb gini gido duc

diu ngudi)
Thap Thap Thap Thap 1980 1990
nién 60 | nién 70 nién 80 nién 90
Argentina Tiéu hoc 3,06 6,49 8,32 0,29 0,27

Trung hoc 26,17 10,43 - -

Pai hoc 59,29 23,58 17,45 19,84

Han quéc Tiéu hoc 6,21 7,86 12,79 14,86 0,34 0,21
Trung hoc 8,64 7,39 10,76 11,86
Pai hoc 36,67 28,02 10,49 5,83

Mexico Tiéu hoc 4,43 - 3,97 7,18 0,50 0,38
Trung hoc - - 8,61 13,93
Pai hoc 70,72 - 32,43 35,66

Venezuela Tiéu hoc 8,5 7,37 4.8 2,39 0,39 0,42
Trung hoc 21,26 17,6 18,34 7,07

Pai hoc 121,76 | 100,00 65,74 37,38

Nguon: Thomas et al. (2000).

Han quéc 13 nudc di dau trong thue hién diéu chinh co ciu chi tiéu cho gido
duc va murc chi trén dau hoc sinh theo hudng vu tién cho gido duc phd théng. Nho do
hé sb Gini gido duc ciia Han qudc giam nhanh chong chi trong mét thap ky. Theo
nhiéu danh gia, thanh cong nay cua Han qudc 1a mot yéu té quan trong gop phan vao
duy tri ting trudng nhanh trong mot thoi ky dai ciing nhu gitp nude nay hdi phuc ting
treong nhanh sau ct sdc do cude khing hoang tai chinh khu vuc gay ra.

Mot thai cuc khéc 1a truong hop cua Venezuela. Muc chi cong cho mot hoc
sinh cac cdp déu giam di, nhung xu hudng van 14 wu tién cho gido duc dai hoc va dé
c6 thé 13 nguyén nhan cua bat binh dang vé phan phdi thu nhap cao va ting trudng tri

tré & nudc ndy trong nhiéu thap nién vira qua.
4. Quan ly hiéu qua va tang truéng

Mic du anh huong ctia quan 1y Nha nudc téi ting truong kinh té di duoc
khang dinh vé 1y thuyét, song viéc danh gia trén thuc té lai hét sitc kho khan, chil yéu

do khoé do luong dugc cac tdc dong nay (Bang 5).
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Bang 5: Két qua tiing trwéng phan theo nhém nuéc giai doan 1990-1999

Cic chi sb Nhom cé tang Nhoém tang truéng Nhom tang trudéng
truéng toc dd cao binh thwong (53 thip
(13 nwére) nwoéc) (39 nwérc)

Thang du ngén sach -1,8 % -1,4% -3,4

Thuong mai/GDP 92,1% 77% 70,2%

M2/GDP 55,4% 36,9% 28,6%

Du trit quoc té 4,2 (thang nhap khau) | 3,9 (thang nhap khau) | 2,9 (thang nhap khau)
Chi s6 luat phap 0,2 -0,2 -0,7
Chi s6 kiém soét tham -0,1 -0,2 -0,6
nhiing

Nguon: Vinod et. al (2000) sir dung s6 liéu ciia World Bank. Cdc chi s6 ludt phap va kiém
sodt tham nhing dwoc do trén co so cho diém thu dwoc tir cdc cudc phong van va nhzeu
nguon khdc nhau. Piéu nay cing noi lén sy phirc tap khi do luong cac chi so nay. Chi s6 luat
phdp ¢ hé s6 dwong 1 tot va gid tri tuyét doi cuia chi sé kiém sodt tham nhiing thap la tot.
Tac dong cua quan Iy Nha nude t6i 6n dinh va duy tri ting trudng con thé hién
& nhiéu tiéu chi khac nhung chua duoc thé hién trong Bang 5, vi du chinh sach chi
tiéu cong, chinh sach tro cip cho khu vuc doanh nghiép v.v. Tanzi va dong sy (1997)
cho rang quan 1y toi c6 thé 1am ting dau tu cong va tao loi ich cuc bd, nhung anh
hudng cia yéu t6 nay t6i nén kinh té lai nang né, chang han lam giam doanh thu thué
nhu truong hop cua Pakistan. Theo nhom tac gia, tham nhiing gia ting c6 thé lam ting
chi tiéu cong thém 1,6 diém phan tram so véi GDP, nhung dong thdi cé thé lam giam
t6i 10 diém phan trim doanh thu thué so véi GDP. Quén 1y toi cling lam giam chat
luong cuia cong trinh sir dung von cong cong nhu dién, dudng, nudc v.v. Quan 1y toi
con 1a mot nguyén nhan ctia sy ton tai va phét trién nhanh ctia khu vyc phi chinh quy.
Khu vuc nay phat trién manh c6 thé 1am giam doanh thu thué, tirc 1a giam kha ning
dau tu cong va tiép theo 1a c¢6 hai cho ting truong. Kinh nghiém riit ra tir mot s6 nude
cong nghiép méi cho thdy qudn Iy tot hay mét chinh phii trong sach va ¢é nang liec

khéng nhat thiét doi héi quéc gia d6 phai la mdt nwée giau hay phdt trién.

Tat ca cac bang ching trén ddy chua thé phan anh hét thyc té, nhung cho thay
mot diéu rang luong va cht cia tang truong 1a gan lién v6i nhau va 1a hai mat cta
mot van dé. Néu qua trinh ting truong chi thién vé muc tang thi kho c6 thé duy tri

trong dai han va dat muc tiéu cai thién phuc loi.

CHUONG III. MOT SO PANH GIA BAN PAU VE CHAT LUQONG
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TANG TRUONG CUA VIET NAM

Nhu di chi ra & trén, khung phan tich chit luong ting truong vira rong vira sau
hay doi hoi c6 cach nhin tdng quat cac bo phan cau thanh va c¢é sy phan tich k§ ludng
ting khia canh. Do sy phiic tap nay, nén hau hét danh gia chat lugng ting truong méi
chi tp trung & mot vai khia canh ma céc nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach
quan tam nhiéu nhét tai mot giai doan phat trién nhat dinh. Do cling la 1y do co rat it
nghién ctru toan dién vé& vin dé nay. DPdi voi cac nuée dang phat trién va cac nudc
chuyén ddi nhu Viét Nam, mot kho khan nita thuong gap 1a hé théng thong tin va
thdng ké yéu kém. Trong hoan canh d6, nghién ciru nay s& khong thé dé cap tat ca cac
van dé ma chi dua ra mot sé danh gia ban dau dya vao khung khé phan tich di trinh
bay & trén. Bao cdo nay tap trung vao phan tich mot cach tong quat ba van dé duoc coi
1a can thiét dé giup cho viéc danh gia bao gém: (1) dau tu vao hinh thanh tai san vén
vat chat va von con nguoi; (2) nhan dang mé hinh ting truéng cia Viét nam va (3)
phan phdi thu nhip va mdi quan hé giira bat binh ding va ting trudng ctia Viét Nam.
Do thiéu thong tin dé c6 thé luong héa duoc hiéu qua quan Iy Nha nude nén van dé
nay khéng duoc dé cap truc tiép trong Nghién ctru nay’. Tuy nhién, Nghién ctru ciing
d4 rat ra mot s6 nhan xét lién quan dén hiéu qua quan 1y khi phan tich ba ndi dung néu

trén dé danh gia chat lugng ting trudng.
1. Pau tu hinh thanh von vat chit va vén con nguoi
1.1. Pau tw hinh thanh tai sin von vit chit

Duéi goc d6 cua chat luong ting trudng, khing hoang kinh té & Viét nam tir
cudi thap ky 70 dén gitra thap ky 80 (Thé ky 20) ciing dugc coi 1a mot bai hoc qui
bau. Bén canh nhitng nhugc diém cta co ché ké hoach tap trung, mot nguyén nhan co
ban dan dén sy giam st nhanh chong vé ning sudt va nhip d6 ting trudng chinh 1a sy
bat hop 1y trong chinh sach dau tu vao tai san von vat chit. Pac diém ndi bat cia
chinh sach dau tu trong thoi ky nay 13 wu tién dau tu qua muac vao cac nganh cong
nghiép niang do cac doanh nghiép Nha nuéc nam giir. Két qua cua chinh sach nay 1a

da tao ra sy bung nd vé s lugng cac doanh nghiép loai hinh nay véi tbc do tang binh

9 ~ N , ) s 1% A. A A AL 1z ~ A A , Ny s A 1A Y
Hon nira, hiéu qua quan ly la mot van deé rat 16n, nén can dugc nghién ciru mét cach hé thong hon. Do diéu

kién khong cho phép nén Nghién ctru nay khong thé di siu vao khia canh nay.
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quan 25% hang nam tir 1978-1980, trong khi san lugng chi tang binh quan tuong ing
2,4% (Tran Van Tho, 2000). Don strc ddu tu vao tai san von vat chét thong qua khu
vuc doanh nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua nhung khong kém theo dau tu
vao von con ngudi va tién bo cong nghé véi mot tbe do twong tng da giy ra su mat
can d6i nghiém trong vé phan b va sir dung cac ngudn luc. Hé qua 1a ngudn von dau
tu khong phat huy tac dung, khu vuc doanh nghiép nha nudc van lam in thua 16 mic
du dugc bu dip bang ngin sach Nha nude. Kinh nghiém rut ra tir bai hoc d6 1a mot

chinh sach dau tu nhu vay s& khong thé duy tri duoc ting truong trong dai han.

Tir gitta thap ky 80, chinh sach dau tu vao tai san vn vat chit di cé nhiing
thay ddi 16n vé cach tiép can: giam su can thiép truc tiép ctia Nha nude, tao co ché
huy dong va khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu. Céc cai cach tiép
theo nhu mé cira va hoi nhap kinh té, c6 phan hoa va doi méi doanh nghiép nha nuéc,
cai thién moi trudng dau tu cho khu vuc kinh té tu nhan, xay dung cac thi truong nhan
t6 v.v. dd tac dong toi toc d6 dau tu vao tai san von vat chat, song dong thoi xac dinh
hinh thai dau tu ¢ Viét nam, thé hién qua qui mé va co cau dau tu theo thanh phan
kinh t& & Bang 6.

Bang 6: Co ciu dau tu theo thanh phin kinh té va ty trong ciia tirng khu vue
trong GDP - Gia hién hanh

Co cau dau tu (%) Co cau GDP (%)
1995 2000 2003 1995 2000 | 2003
Khu vuc nha nwoc 42,0 57,5 56,5 40,2 38,5 38,3
Ngan sach Nha nudc 18,7 23,8 21,6
Tin dung dau tu 233 18,5 17,2
DNNN 15,2 17,7
Khu vic ngoai quoc 27,6 23,8 26,7 53,5 482 | 47,8
doanh trong nuoc
Khu vye cé von dau tw | 39 4 18,7 16,8 6,3 114 | 14,0
nuwoc ngoai

Nguon: TCTK, 2004.

Tir Bang 6 c6 thé thay, dau tu cia Nha nudc khong nhitng chiém ty trong cao
ma con tang tuong d6i so voi cac thanh phan kinh té khac. Trai voi xu hudng ciia dau
tu, dong gop vao GDP cua khu vuc nay lai giam di. Nam 1995, 1% dong gép cua khu
vuc Nha nude vao GDP tuwong tng véi 1,04% dong gop cua dau tu thi naim 2000
tuong ung voi 1,49% va nam 2003 can 1,48%. Trén thuc té, danh gia dong gop cia

dau tu Nha nudc, nhat 1a dau tu tir ngan sach (va trong chimg muc nao d6 tin dung
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dau tu) vao tang trudng 1a rat khé do tac dong lan téa cua loai dau tu ndy. Nhin chung,
1 phan trim GDP do khu vuc Nha nuéc tao ra ngdy cang can mic ddu tu cao hon.
Khu vyc tu nhin trong nudc cé ty trong dau tu thap nhit, song déng goép nhiéu nhit
vao gia tri gia ting. Nam 1995, dau tu ctia khu vuc nady cao gip 1,47 lan dau tu tir
ngan sach, nhung giam xudng con 1,24 1an vao nam 2003. Tuy nhién, 1% GDP do
khu vuc ndy tao ra chi can 0,52% dong gop ciia dau tu nim 1995 va ting nhe 1én
thanh 0,55% nam 2003. Trai vo1 hai khu vuc trén, 1 phén tram GDP tao ra béi khu
vue ¢6 von dau tu nude ngoai twong tng voi dong gop giam dan cua dau tu tir 4,8%
nam 1995 Xuéng 1,2% nam 2003. Néu cho ré“lng két qua dat dugc cua khu vuc co von
dau tu nude ngoai 1a do tac dong tré cua du tu trong qua khir va khu vuc nay dugc
huong 1oi tir tac dong lan toa cua dau tu Nha nude (vao co sé ha tang) thi ca hai tac
dong nay dudng nhu khong xay ra d6i v6i khu vuc tu nhan trong nude. Nhu vy, co
s& ha téng dugc tao ra voi chi phi cao, nhung tac dong cua no6 td1 cac khu vuc kinh té
khac, nhét 13 khu vuc tu nhan trong nudc, con rat han ché. Téc dong tré cua dau tu
khéng xay ra ¢ khu vuc tu nhan (hodc rit nho) chung té dau tu ctia khu vyuc nay vira

thap, qui mo nhd, vira mang tinh ngan han.

T nam 1996 dén nay Chinh pha da hai lan xdy duyng Chwong trinh dau tu
cong cong 1996-2000 va 2001-2005. Chuong trinh duge coi 14 mdt cong cu dé huy
dong cac ngudn von khac va sir dung von hiéu qua nham muc tiéu tang truong va phat
trién bén viing. Nguén von ciia Chuong trinh hinh thanh tir ba nguén: tir ngan sach
Nha nuéc, tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc va vén cia DNNN c6 ngudn goc
tir ngan sach Nha nudc. Thuc hién ngudn von nay thoi ky 1996-2000 va ké hoach thoi
ky 2001-2005 thé hién & Béang 7.

Trong ca hai giai doan, dau tu cho ba nganh Nong-lam-ngu nghiép, Cong
nghiép-Xay dung va Giao théng van tai-Buu chinh vién thong van chiém ty trong 16n
ctia Chuong trinh: 76,3% thoi ky dau va 74% thoi ky sau. Trong khi d6, cac linh vuc
khoa hoc-cong nghé, gido duc-dao taova 'Y té-xa hoi chiém mot ty trong nho 1a 5,8%
va 11,6% trong hai giai doan. Nhu vay, giai doan sau da chu trong hon vao céac linh
vuc lién quan dén hinh thanh tai san von con ngudi va tién bo cong nghé, nhung dong

thoi van duy tri ty trong dau tu rat cao vao ba khu vurc hinh thanh tai san von vat chat.

Mic du khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai dang dong gop ngay cang ting vao
tang truong va két qua dau tu da tao ra gia tri gia tang cao hon, nhung dau tu ciia khu
vuc ndy van tip trung trong mot sé nganh dya vao khai thac tai nguyén nhu dau khi
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va mot sd nganh tap trung vén, dugc bao hd cao nhu lap rap 6 t0, xe mdy, san xuat
thép, xi mang. Nam 2003, 77% sd von dang ky thudc cac nganh cong nghiép va xay
dung (TCTK, 2004). Thyc trang nay mot phan 1a két qua cua chinh sach trg cap vén
gian tiép nhu hang rao thué quan hodc 1am ting loi suit ciia von nudc ngoai bang cach
tinh thap gia ctia ngudn tai nguyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu phi tai nguyén

hay thuc thi kém céc qui dinh lién quan dén lao dong va bao vé méi truong.

Bang 7: Von dau tw cong cong 1996-2000 va 2001-2005 theo nganh (%)

96-00 | 1996 2000 2001-05 2001 2005

No6ng-Lam-Ngu nghiép 18,48 | 19,01 18,81 17,75 18,37 17,57
Cong nghiép-xay dung 31,03 | 32,24 | 29,09 35,91 32,99 37,91
Giao théng van tai, buu dién | 26,79 | 27,32 | 25,61 20,18 20,35 20,02
KHCN 0,74 0,63 0,86 1,31 1,25 1,39
GD-DT 2,63 2,83 2,57 5,45 5,70 5,28
Y té xa hoi 2,40 2,25 2,76 4,80 4,97 4,79
Vin hod thé thao 2,28 1,69 2,78 4,25 2,11 1,16
Ha ting d6 thi va cip nudc 6,19 525 6,97 8,09 8,77 7,52
Khéc 9,45 8,77 10,55 4,84 5,49 4,38

Téng 100,00 | 100,00 | 100,00 102,58 100,00 100,00

Nguon: Tinh todn dua vdo s6 liéu ciia Chwong trinh dau tw cong cong thoi ky 2001-2005.
NXBTK 2003. Ghi chu: So liéu thoi ky 1996-2000 la thuc hién va 2001-2005 la ké hoach.
Bén canh ndi dung trén, cac bién phap khac mang tinh tro cip vbn di va dang
dugc thuc hién trén mgt pham vi rong bao gém chinh sach mién giam cac loai thué,
chinh séach tin dung wu di va chinh sach bao ho san xuét thay thé nhap khau'® v.v.
Cho dén nay chua c6 nghién ctiru nao danh gia dugc tic dong cua cac chinh sach nay
t6i tich luy tai san von vat chit va ting truong. Tuy nhién, theo nhiéu danh gid, phan
16n s6 dugc huong loi 13 cac doanh nghiép qudc doanh trong khi khu vuc nay hoat
dong van kém hiéu qua. Thyc trang van dang tdn tai 12 dau tu ciia Nha nude van dan
trai, hiéu qua dau tu thép va chét lugng cac cong trinh kém. Theo mot s6 du doan, ty
1¢ that thoat von ctia nhiéu cong trinh sir dung vén Nha nuée dao dong tir 30-40%,
tham chi 1én té1 80% & mot vai cong trinh. Hon nira, khu vuc DNNN van dang duoc
huong loi tir chinh sach st dung dat. Viéc sir dung sai muc dich va lang phi dat dai ¢
khu vue Nha nudc ciing c6 thé lam giam dong gop ctia ngudn von tai nguyén nay vao

tdng trudng ma 1€ ra nd co thé tao ra néu dugce dau tu cho cac khu vuc khac.

"% Theo dénh gi4 ciia Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF) nim 2003, ning lyc canh tranh kinh doanh ¢ tam
doanh nghiép (Business Competitiveness Index - BCI) cua Viét Nam xép thir 79 trén 103 nu6e. Day
la muc tut hang manh nhat trong tat ca cdc nén kinh té€ dugc x&p hang so véi ndm 2002.
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Hinh thai dau tu cia Viét Nam rd rang dang boc 16 nhiéu van dé s& anh huong
dén luong va chét cua ting trudng trong tuong lai. Thiy rd nhat 1a xu hudng tién trién
trai nguoc gitta dong gdp vao gid tri gia ting va dong gop vao dau tu ctia khu vuc Nha
nuée, cling nhu s yéu kém cta khu vyuc tu nhan. Ty trong 16n cua dau tu Nha nudc
cho thdy phan nao su phu thudc cia ting trudng trong giai doan vira qua vao ngudn
vbn nay. Ngay ca khi vén dau tu Nha nude duge sir dung hiéu qua, sy phu thudc vao
ngudn von nay van co thé day ngan sach Nha nudc vao tinh trang cing thing. Néu
ngudn vén Nha nudc dau tu kém hiéu qua, tinh trang nay s& rat bat loi cho ting

trudng trong giai doan toi.
1.2. Pau tw vao hinh thanh tai sin von con nguoi

Pau tu vao tai san vén con ngudi duoc quan tim tir 1au va ludn 1a mot trong
tam cua cac chién luoc phat trién kinh té-x3 hoi. Chi ngin sach Nha nuéc cho gido
duc-dao tao tang lién tuc, trung binh dat 15,8% so v&i téng chi giai doan 1996-2000
va udc dat 18,25% tong chi ngan sach giai doan 2001-2005, trong d6 khoang 70% la
chi thuong xuyén (CTDTCC 2001-2005). Mac du vay, chi dau tu cho gido duc tu
ngan sach chi dap ung khoang 35%-37% nhu cau dau tu ca linh vuc nay. Giai doan
1996-2000, v6n dau tu cho gido duc da thyc hién 1a 15,4 nghin ty dong, trong d6 von
ngan sach chiém 54,4%. Ngoai ra, Chinh phu ciing thyc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién gido duc nim 2001-2005 huy dong tir nhiéu ngudn von khéac nhau,
trong d6 khoang 30% tir Ngan sach Nha nudc. Pé ting von dau tu cho gido duc,
Chinh phu da thyc hi¢n chinh sach xa hoi hoa va huy dong dau tu cta khu vuc ngoai
quéc doanh bang cach da dang hoa ngudi cung cap dich vy, cho phép hinh thanh khu

vuc trudng ngoai cong 1ap.

Han hep vé ngan sach cang lam cho van dé phan bd nguén von va hiéu qua dau
tu von ngan sach tré nén quan trong hon. Tir nam 1993, co c4u chi cho gido duc da co
nhiing thay d6i dang ké. Vi du trong tong chi cho gido duc tiéu hoc, ty trong chi tir
ngan sach tang tir 45% nam 1993 1én 61% nam 1998. Pong thoi, ty trong chi ngan
sach cho trung hoc phd thong giam tir 40% xudng con 33% va chi ngan sach cho giao
duc dai hoc va cao dang giam tir 71% xudng con 46% trong cing thoi ky. Két qua
diéu chinh d6 nhin chung c6 loi cho ngudi nghéo, tao co hdi cho con em ngudi nghéo
tiép can dich vu gido duc co ban, nhung cling c6 nghia la chi phi & cac bac hoc cao
hon s& dit do cho nhém nghéo. Thiéu hut nay thudng dugc bu dip phan nao nhd thyc
hién chinh sach hd trg con em ngudi nghéo nhur mién giam hoc phi, cac khoan déng
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g6p va cac hinh thtrc hd tro vat chit khac nhu hd tro sach vo, dung cu hoc tap v.v.
Trén thuc té, cic bién phap nay méi chi dap tng mot phan nhu ciu cia con em ngudi

ngheo (Bang 8 ).

Bang 8: T¥ 1¢ ngudi di hoc trong nhém thu nhip thip nhit dwec mién giim hoc
phi hoac dong gop nam 2002

Mién giam hoc Déng gop (%)
phi (%) Khong duge Tong
Toan Mot Toan Mot mién, giam (%) (%)
bd phan bd phan
Nhom thunhdp 1 5 16 | 55 3,9 3,94 65,8 100
thap nhat
Ca nudc 15,20 1,52 1,67 1,96 79,66 100

Nguon: PTMSDC 2002. TCTK, 2004.

Nhu vdy van con gan 66% ngudi nghéo di hoc khong dugc hudng cic bién
phap hd trg nao va trén 50% trong s6 duoc nhan hd tro 1a duoc mién giam hoc phi.
Theo sb liéu théng ké vé XPGN, kinh phi mién giam hoc phi trung binh cho 1 hoc
sinh ndm hoc 2001/2002 giam nhiéu, chi béng 43,5% so vOo1 muc cua nam hoc
1998/99 (Bang 9). Tuy mirc hd tro cho sach, vo tang gap 3 1an trong ndm 2002, nhung
van thap, khoang 40.000 dong cho 1 hoc sinh/1 nam.

Bing 9: Xu hwéng hd trg giso duc cho hoc sinh nghéo tir 1998-2002

Mién giam hoc phi HO tro vé viét, sich gido khoa
: . | So tién /1 . I
Nam S6 hoc Klnl.l’\p hi hoc S6 hoc Kmlhphl HO. tro/1 hoc
.y (triéu c 2l .y (triéu sinh(1000
hoc sinh dong) sinh(1000 sinh dong) dong)
g dong) & g
1998/99 | 682.999 98.054 143,56 352.043 4.853 13,79
2001/02 | 2.443.002 | 152.549 62,44 1.410.215 56.289 39,91

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu thong ké XPGN giai doan 1998-2000 va 2001-03. NXBTK, 2004.

Bén canh dau tu cia Nha nudc cho gido duc, dau tu cua tu nhan ngdy cang c6
vai trd quan trong trong hinh thanh tai san von con ngudi. Tuy nhién, chi tiéu tur nhan
con phu thudc vao thu nhap cta cac ho va su bét binh déng trong chi tiéu (ndéi chung
va) cho gido duc cling ndy sinh mdt phan tir ngudn dau tu nay do c6 sy chénh léch

dang ké giira ndng thon-thanh thi va giita cac nhom thu nhap.
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Bang 10: So sinh mdt s6 chi ti¢u lién quan dén chi tiéu tw nhan cho 1 nguoi di
hoc nam 2001-2002

Thu nhap binh quéan/ Chi tiéu cho gido duc/1

nguwoi/thang nguoi/thang
Nong thon so véi thanh thi 44.2% 34,3%
Nhoém ngheo nhat so voéi 12,3% 16,7%

nhom giau nhat

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu PTMSDC nam 2001-2002. TCTK, 2004.

Bang 10 cho thiy dau tu cua gia dinh & ndng thon va nhém thu nhap thip nhat
cho gido duc ciia con em minh con rat thip so voi thanh thi va nhém giau nhat. Dic
biét khé khin 13 nhom nghéo nhat. Néu xét timg khoan chi, ngudi gidu sin sang tra
tién dé con em minh duoc tiép cn cac truong co chat lugng gido duc tbt va bdi dudng
thém kién thtrc ngoai gio hoc chinh qui (Bang 11).

Bang 11: Chénh léch vé chi tiéu cho dau ngwoi di hoc/1 niim theo khoan chi
(don vi: 1000 dong)

A Dung Hoc
Quan | Sach gido cu hoe Hoc phiva | Dong gop
ao khoa PN thém trai cho nha
tap tuyén truong
Nhom nghéo nhat | 23,53 40,23 38,03 23,96 41,21 49,1
Nhom giau nhat | 82,53 108,21 82,19 357,25 | 476,36 97,7
Ty 1€ chi cua
nhém ngheo so
v6i nhom giau | 28,5% 37,2% 46,3% 6,7% 8,7% 50,3%

Nguon: PTMSDC 2001-2002. TCTK, 2004.

Do trinh d6 hoc véan la mot yéu td dan dén chénh l1éch vé co hoi co duge viée
1am vé6i ning suét cao, nén tinh trang dau tu cho gido duc theo phan tich trén day 1a
mot thuc trang can duge nhin nhan ky luong. Ciing theo s6 liéu tir cudc diéu tra trén,
hoc phi va déng gop cho nha truong — cling 1a hai khoan déng bét budc- da chiém toi
38,2% tong chi cho gido duc cho 1 nguoi. Hai khoan nay ciing chiém mét ty trong
tuong dwong 1a 40% ddi v6i nhoém giau nhat. Tuy nhién tién dong gép cho nha truong
cia nhom giau chi chiém 6% tong chi, trong khi ctia nhom nghéo 1a 20%, tirc 1a qua
ning va vi vay khong con kha niang dé dau tu vao cac khoan khac, nhit 1a “hoc thém”
thudng phd bién & cac truong cong lap. Pi v6i con em nguoi nghéo chi phi co hdi
ctia viée di hoc 13 cao. Trong khi nhu cau vé thu nhap trudc mat quan trong hon thi chi
phi gido duc cao s& khong khuyén khich nguoi nghéo di hoc. Xét vé tong thé nén kinh

té thi tinh trang nay 1a bét lgi cho ting trudng bén ving.
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Mirc d6 binh ding vé gido duc duoc phan anh mot phan qua hé s6 Gini gido
duc tinh cho dan sb tir 15 tudi tré 1én da ot nghiép tiéu hoc, phd théng trung hoc va
cao dang, dai hoc (Hinh 1).

Hinh 1: Pwong Lorenz vé gido duc nim 2002

100
7/ ,
80 7 — Duong binh dang
/ r 9
60 - // ---- Tt nghiép tiéu hoc
7 , n
40 | 7 s -~~~ Tot nghiép THPT
20 - /// — Pai hoc, cao diang
0 T T T T
0 20 40 60 80 100
Ty 1 dan s6 cong don

Nguén: Tinh todn dwa vao sé lieu DTMSDC ndam 2002.

Hinh 1 méi md ta mtc do bat binh ding vé phan phdi gido duc 13 két qua cua
dau tu vao gido duc trong qua khir. C6 thé thay, phan phdi gido duc tré nén bit binh
dang hon tir cAp trung hoc pho thong tré 1én va trong sb lao dong tir 15 tudi trd 1én ¢o
trinh d6 cao dfmg, dai hoc thi 35,8% thugc nhom giau nhat. Mic du mic d6 bit binh
dang chua hin cao, nhung néu xu hudng nay ting thi c6 thé s& bét loi cho ting trudng

gan véi cai thién phuc loi va xoa doi giam nghéo.
2. M6 hinh tiing truwéng ciia Viét Nam qua phén tich dinh lwong"'

Nhén dang mé hinh ting truéng 1a mot ndi dung quan trong khi danh gia chat
luong ting trudng. Muc dich 1a nham kiém dinh cac dai luong giai thich cho ting
truong va dong gop cua tirng nhan t6 vao tang truong ctia Viét Nam. Két qua thu duoc

vi vay s& gilip rit ra mot so nhan xét vé chét lugng ting truong.
2.1. Cac gia dinh ciia moé hinh

Pé dat muc dich trén, nghién ctru ndy xay dung mé hinh ting trudong tan cd

dién cho Vi¢t nam dya vao ham san xuat Cobb-Douglas m& rong cho von con nguoi.

" Phin nay khong di sau vao k¥ thuat xy dung mo hinh ma chi mang tinh mé ta.
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Day ciing 1 mé hinh d3 va dang duoc van dung phd bién trén thé gidi khi phan tich
ngudn luc ting truong. Tai Viét Nam, cho dén nay Tong cuc théng ké va mot vai
nghién ctru dd c6 mot sb woc luong ban ddu ham san xuit cho Viét Nam, tuy nhién
méi dimg ¢ ham san xuat Cobb-Douglas co ban, chua dua dugce von con ngudi vao

mo6 hinh va vi vy khong phu hop cho nghién ctru chat lugng ting trudng.
Mo hinh & ddy duoc xay dung dua trén cac gia dinh sau day'?

- Nén kinh t& do mét ho gia dinh dai dién san Xuét duy nhéat mot loai hang hoa
v6i san lugng dau ra Y bang cong nghé san xuit Cobb-Douglas (goi tit 1a ham san
Xuat CD), sir dung ba yéu td dau vao 13 tai san vdn vat chat, von con nguoi va lao
dong, duoc goi twong ung 1a K, H va L. Lao dong 13 yéu té thiét yéu (néu khong co
lao dong s& khong co dau ra) va ting voi téc do cho trude 1a n, tic c6 dang
L(¢) = L(0)e" . Diém dic biét 1a ham CD c6 d6 co dan thay thé bang 1 do vy cho phép
cac nhan to san xuat c6 thé thay thé cho nhau hay cho phép sir dung cic yéu té nay
linh hoat hon.

- Ham san xuat CD la mot ham lién tuc, déng nhat, co loi suat khong dbi theo
qui mo v&i cac nhan td san xuat c6 nang suét bién giam dan. Do d6 ham san xuat CD
1a ham 10i va day duoc coi 1a diéu kién can va du dé ton tai diém can bang ting truong
trong md hinh nay". Nghién ctru ngoai ra con gia dinh diém can bing ting trudng la
6n dinh. M6 hinh nay vi vdy cho phép diéu chinh cac bién khi nén kinh té tién t&i

trang thai can bang.

- Tién bo cong nghé, goi 14 A 13 bién ngoai sinh va ting trudng voi toc do
khong doi a, tirc c6 dang A(r) = 4(0)e” . Mb hinh ap dung tién bo cong nghé trung tinh
dang Harrod, tuc la tién bo cong nghé tac dong trudce hét dén nhan 6 lao dong, qua do
tac dong truyén'® t6i nhan t6 von vat chat va von con nguoi va két qua cudi cing 1a

lam tdng nang suatdaura Y.

'> M6 hinh trong béo céo nay xdy dung dwa vio mo hinh ctia Mankiw (1992). Tuy nhién, Mankiw khong di sau
giéi thich cac gia dinh ciia m6 hinh.

3 M6 hinh trong bao cao nay gia dinh diém cén bing la 6n dinh (chtr khong chu‘ng minh) Tai diém cén bing
tang truong, cac nhan tb san xuat duoc hinh thanh vai toc d6 nhu nhau va chinh bang toc do ting cua lao dong,
trong khi d6 cac dai lugng trén ddu ngudi nhu ning suit lao dong, cuong do von (vat chat va con ngudi) co toc
do tang bang 0.

' Tién bd cong nghé dang Harrod gia dinh hé sb giita hai loai vén va dau ra Y va ty trong thu nhap cia hai
nhan t6 vn so voi Y 1a bét bién, tir 6 suy ra gia cua hai loai von nay ciing khong dbi.
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- San xuét theo cong nghé Cobb-Douglas v6i ba nhan t6 K, H va L dién ra
trong trang thai cin bing vi md va cac thi trudng nhan t6 13 canh tranh hoan hao.

Trong dic€u kién nay, gia st dung cta tirng nhan t6 bang nang suat bién ctia chinh no.

- Trong mo hinh K va H 12 hai bién noi sinh va bi hao mon véi ty 1& khau hao
cho trude. Khiu hao vén con ngudi trong mé hinh duge hiéu 1a luong kién thirc mat

di cung v&i tudi tac va thot gian.

Trong md hinh ndy, tbc d6 ting cua tién bo cong nghé dugc gia dinh 14 a=0,02
dua vao sb lidu ciia Mankiw va déng su (1992) cho cac nudc phi dau lira va hai loai

tai san von déu bj hao mon véi ty 18 khau hao — viét tit 1a & - nhu nhau 13 §=0,045".

Dbi voi bat ky mo hinh dinh luong nao, cac gia dinh déu dong vai trdo quan
trong va anh hudng toi chat luong két qua udc lugng. Bén canh phu thudc vao s6 lieu
va d6 chinh xé4c cua sb lidu, két qua con phu thude vao mirc do dap ung cac gia dinh
trén day cia nén kinh té dang nghién ctru. Trong trudng hop nay, Viét Nam 1a mot
nén kinh té chuyén do6i tir ké hoach sang thi truong va trén thuc té hau hét cac thi
truong nhan t méi trong giai doan dang hinh thanh, kém phat trién va khong hoan
hao, nhat 13 thi truong von vat chat. Mot biéu hién nita ctia cac thi truong nhan t yéu
kém 13 sy kém linh hoat trong di chuyén cac nhan t6 san xuét giira cac ving, cic
nganh va khu vyc kinh té. Mic du cong nhan nhitng yéu diém nay s& anh huong t6i
két qua uée lugng, nhung mo hinh van duoc van dung dé phan tich tang truong cho

nhiéu nudc dang phat trién va Viét nam khong phai 1a ngoai 18.
2.2. Cdch gidi mé hinh va sé liéu

Vi cac gid dinh trén ddy, viéc nhan dang mo hinh tdng truong ctia Viét Nam
chinh 13 wdc lwong ham san xudt CD c6 dang'® ¥ = F(K“,H” ,(AL)"*”) bang cach
udc lugng d6 co din cua thu nhdp theo timg nhdn td san xuit. Lao dong trong mod
hinh nay 1a bién ngoai sinh, do vdy c6 thé chuyén ham san xuit theo murc trén diy
sang ham ning suét c6 dang y = k“h” = f(k,h). Trong d6 y 1a ning suat lao dong, k

va h lan lugt 1a cuong do von vat chat va von con nguodi. Viéc udc lugng truc ti€p

15 Ty 1€ nay duogc tinh dya vao ty 1€ khé&u hao caa von vat chit so véi GDP va ty 1€ gitra vbn vat chit va GDP.
S liéu thir nhét 13y tir ngudn ciia TCTK va sb lidu thi hai 1a u6ce tinh dwa vao s liéu cua Trung qudc va mot sb
nuéc Pong Nam A.

'Y 1a dau ra cudi cing cua nén kinh té. Trong dai han, tang truéng kinh té dugc xac dinh boi phia cung nén c6
thé gia sir Y 1a Téng san phim qubc noi.
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ham san xuét nay trén thuc té 1a rat kho khan, co ban 1a do kho cé duge sb lidu va
thong tin dé tinh tai san von vat chat va vén con ngudi cua ca nén kinh té. Vi vay,
cach lua chon tét hon 1a gidi cac diéu kién' ton tai cia mot diém can bﬁng tang
truong va logarit hod ham san xuat dé thu dugc mot ham tuyén tinh. Sau d6, thay vi
wdc luong ham san xuét ban dau, van dé dit ra 1a wdc luong ham ning suét tuyén tinh
dué6i dang logarit phu thudc vao cac bién méi 1a ty 1& dau tu (so voi GDP) vao von vat
chat dinh nghia 13 s, va ty 1& dAu tu vao von con nguoi, dinh nghia 1a s,. Phéan tich
dinh lugng s& cho phép udc lugng tham s6 quan trong nhat d6 1a d6 co dan cua thu

nhap theo ting nhan té san xut (a va f).

S6 lidu chudi thoi gian tor ndm 1990-2003 cho mé hinh dugc thu thap tr nhiéu
ngudn khac nhau, chu yéu tir ngudn cua TCTK, cac bao cao kinh té ctua Vién nghién
cuu quan ly kinh té Trung wong, B ké hoach va dau tu va Piéu tra lao dong viéc lam
hang nim cta B Lao dong thuong binh va xa hoi. Riéng ty 1& dau tu vao vén con
nguoi s, duoc tinh dya vao phuwong phap ciia Mankiw va dong su (1992), bang ty
trong dan s trong d6 tudi lao dong da t6t nghiép phd thong co s6. Nghién ctru nay da
st dung ty 18 nhap hoc thoé dé lam co so tinh. Bién phu thudc y duge do bang GDP
binh quan trén dau lao dong trong do tudi. s, 1a ty 1& dau tu so véi GDP va toc do
tang lao dong trong tudi lao dong, viét tit 1a wn, duge tinh dua vao cac Piéu tra vé

lao dong vi¢c lam ctia B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi.

Do ldy tir nhiéu nguén nén sd liéu nhin chung chi dap img & murc tdi thiéu.
Chudi thoi gian v6i 14 quan sat cling c6 thé dung dé phan tich tuy nhién 1a nho va
khong ap dung dugc cac kiém dinh cta chudi sd liéu. Do d6, nghién ctru ndy da sir
dung s6 liéu qui thu duge tir chudi s liéu ndm. Trudce khi chay mé hinh, nghién clru
da tién hanh cac kiém dinh vé tinh ding (sir dung kiém dinh ADF) cho tit ca cac

chuoi s6 li€u qui dé 1am can cur diéu chinh va xur Iy mo hinh.
2.3. Két qua va danh gia

Két qua ctia mo hinh dugc trinh bay ¢ Bang sau.

7 M6 hinh nay c6 hai bién ngi sinh va vi vay dé co 101 giai can c6 ha1 phuong trinh. Diéu kién nay la dap ung vi
ching ta c6 hai phuong trinh hinh thanh tai san v6n vat chit va von con ngudi. Phan nay c6 thé xem thém &
nhiéu tai liéu nhu Mankiw va dong su (1992) va Nguyén Thi Tué Anh (2003).
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Bang 12: Nhan dang mo hinh tang truéng cia Viét Nam

Bién phu thudc: logarit GDP binh quan dau
lao dong trong tudi lao dong
M6 hinh tw do Hé sd udc lugng
Log(s,) 0,243**%*(3,983)
Log(s,) 0,643***(7,966)
Log(wn+9 +a) 0,065 (1,575)
Adj. R* 0,95
S6 quan sat 56
M@ hinh tinh hé 56 tham so Hé s6 udc luong
a ude lugng 0,14** (2,057)
f udc luong 0,35%* (2,685)
Adj. R* 0,19
Sb quan sat 56
Kiém dinh Wald: Gi4 tri p 0,14

Ghi chii: Udc luong sir dung phuong phdp OLS c6 chi y dén twong quan chudi. Thong ké t
duge ghi trong dau ngodc. FF) () biéu thi hé sé c6 y nghia vé mat thong ké ¢ mirc y
nghia 10% (5%) (1%). Cac kiém dinh BG dd bdc bé gid thuyét ton tai twong quan chudi cia
phan du.

Két qua udc luong trén day cho phép danh gia mé hinh ting truong cia Viét
Nam trong giai doan vira qua v6i nhiéu diém dang quan tim. Trudc hét, von vat chat,
vbn con nguoi va lao dong 1a cac nguodn luc chinh dong gdp vao tao gia tri gia tang.
Trong khi d6 dong gép cua TEP (bao gom tién bo cong nghé va cac yéu to khac nhur
hiéu qua quan 1y caa Nha nudc v.v.) con thap. Hé s co din cua lao dong chiém ty
trong 16n (51%), phan anh dic diém ciia nén kinh té van con lac hau. Pang cha v 1a
dong gop cua nhéan t6 von vat chit vao ting truong con thap. Két qua ndy phan nao
phan anh thuc trang dau tu vao loai tai san von nay ¢ Viét Nam véi nhitng danh gia &
phan trén. Trong s6 nhimg nguyén nhan von c6 cta nén kinh té nhu nghéo lai dang
trong qué trinh chuyén ddi, thi truong vén chua phat trién, thi nhitng bat hop 1y trong
chinh sach dau tu nhu ddu tu qué mic hay wu tién dau tu vao mot s nganh, tro cip
v6n dudi nhiéu hinh thirc khac nhau v.v. da giy ra mot s6 méo mo trong phan bo va
su dung von dau tu, dic biét 1a von dau tu cua Nha nude — thanh phén luén chiém ty

trong cao, & muc trén 50% tong dau tu xa hoi, tir nhi€u nam nay.

Ty 1é dau tu so voi GDP trong giai doan vira qua kha cao, nhung dong gop thap
clia tai san von vao ting ning suit chung con do mot nguyén nhan quan trong nita, do
1a sy thiéu vang cta tién bo cong nghé. Nhu di trinh bay trong phan khung phan tich,
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néu chi tip trung vao dau tu hinh thanh tai san vén ma khong c6 cai thién cong nghé
va von con ngudi thi ngudn tai san d6 ciing khong phat huy tac dung va khong ting
dong gop vao tang truong. Day ciing 13 trudng hop ma nén kinh t& Trung Qudc d3 gip
phai trong thoi ky 1952-1980 (Chow, 1993). Trong giai doan d6, Trung Quéc di tap
trung wu tién du tu hinh thanh tai san vén vat chat va ting trudng chi dat muc binh

quan 5%-6% mdi nam, trong d6 phan 16n 1 do déng gdp ctia khu vuc cong nghiép.

Mic di mé hinh nay chwa tinh dén d6 tré cua dau tu, nhung nhin chung két qua
s& khong thay doi nhiéu do st dung chudi sé liéu. Mot nguyén nhan nira 1y giai cho
dong gop thap cua von vat chat 1a mot phan von dau tu da khong duge sir dung dé tao
ra gia tri gia ting hay déng gop vao tang trudng. Cac biéu hién hay gip 1a tich tu vén
& nhiing cong trinh dang do; thay vi dau tu cho san xuét, von lai dung dé dau co bat
dong san; céac cong trinh dau tu (str dung von nha nudc), trudc hét 1a co s& ha tﬁng
kém chét luong v.v. Pau tu kiéu ndy mang lai ting truéng tirc thi, nhung trong dai
han do khong phat huy tdc dung nén tai sdn hinh thanh khong dong gop vao ting
truong. Nhitng kinh nghiém nay di timg xay ra & mot sé nudc trong khu vuc trong
thoi ky thuc hién chinh sach huéng ngoai. Nhiéu nha phan tich da cho rang (vi du
Stiglitz, 1999), chinh sach thién vé dau tu tai san von & Thai Lan trude thoi ky khung
hoang, nhu chinh sach ty gia ¢ dinh, bao lanh cho cac nha dau tu vay von v.v. c6 tac
dong phan véi ky vong cta chinh phii. Thay vi dau tu vao cic nganh san xuat xuit
khau, cic nha dau tu lai dau tu vao bat dong san hoac gay tinh trang thira cung va anh
huong t6i co cau nganh. D6 c6 thé 1a mot nguyén nhan siu xa cia cudc khung hoang

kinh t& Chau A, dan dén ting trudng bi gian doan.

Poéng gop cta von con nguoi vao ting truong 1a kha cao, tuy nhién ciing c6
nhiéu khia canh phai xem xét. Trudc hét, ty 1& dau tu cho von con nguoi cao hay thap
phu thudc nhiéu vao phuong phap xac dinh. Nghién ctru niy da sir dung phuong phap
phé bién trong céc tai liu phan tich dinh lugng vé tang truong. Theo do, ty 1¢ nhép
hoc bac phd thong co so 13 tiéu chi quan trong nhat dé tinh toan va ty 1& nay ¢ Viét
Nam 1a kha cao. Két qua cho thdy ty 1& dau tu cho v6n con ngudi ciia Viét Nam c6 thé
so sanh voi mot s6 nude trong khu vire va cac nudce cd thu nhap binh quin dau ngudi

cao hon Viét Nam'®. Tuy nhién, ty 1€ nhap hoc cao chua noéi 1€n duoc chét luong cua

' Theo tinh toan ctia Nguyén Thi Tué Anh (2003) cho giai doan 1990-2002, ty 1¢ dau tu trung binh vao von con
ngudi cua Viét Nam 1a 7,6% néu st dung ty 1€ nhép hoc tho va 6,4% néu st dung ty 1€ nhép hoc rong. Trong
khi d6 ty 1¢ dau tu vao von con ngudi tinh theo ty 1¢ nhap hoc rong ciia In-d6-né-si-a 1a 4,1% va ciia Thai Lan 1a
4,4% cho giai doan 1965-1985 (Mankiw, 1992).
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gido duc, nhét 13 nén gido duc ciia Viét Nam van chua thuc sy hoi nhap quéc té. Vi
cach tinh trong Nghién ctru nay vi vy két qua udc luong vé déng gop cua vén con
ngudi ¢ thé cao hon thue té. Pong gop cao ciia von con ngudi vao ting trudng du sao
cling 12 ddu hiéu tot va mang lai niém hy vong cho Viét Nam dé c6 thé nang cao chat
luong ting truéng néu nhu ngudn vén nay duoge tiép tuc tich luy va st dung hiéu qua
hon nira.

Mic du con mot s6 khiém khuyét, nhung mé hinh u6c lugng trén ddy van co
thé dugc tham khao nhu 1a mot bang chimg dé danh gia chat luong ting truong cia
Viét Nam trong giai doan vua qua.

3. Bit binh ding trong phan phdi thu nhip va ting truwéng

Qua trinh ting trudng & Viét nam c6 dic diém di gin voi xod doi giam nghéo,
nhung d6ng thoi gia ting vé bét binh dang trong phan phéi thu nhap (Bang 13).
Bang 13: Bing chirng vé ting truéng, XDGN va bit binh ding

1993 1998 2002
Tang truong GDP (%) 8,08 5,8 7,08

Ty 1¢ ngheo chung (%) 58,1 374 28,9

Ty 18 nghéo luong thyc (%) 24.9 15,0 10,9
Hé s Gini (tinh theo chi tiéu) 0,34 0,35 0,37

Nguon: PTMSDC tir 1992/93-2001/02. TCTK.

Mot s6 v kién t ra lac quan vi cho rang chénh léch vé thu nhap tuy gia ting
nhung véi tdc d6 chdm va phan phdi thu nhap vin twong ddi binh ding trong qua trinh
tang truong vira qua. Trén thyc té, néu chi xem xét & tim quédc gia thi mirc d6 bat binh
dang duong nhu ting cham tir 1993-2002. Khu vire nong thén chiém gan 90% dan sd
nghéo, nhung phan phdi thu nhap kha binh dang, trong khi khu vuc thanh thi c6 ty 18
ngheo thap hon nhung mirc do bat binh dang cao hon (Hinh 2a). Dudi goc do ving,
murc d6 bat binh ddng cao hon ¢ hai ving giau nhat nuéc 1a Pong Nam Bo va Dong

bang Song Hong (Hinh 2b).
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Hinh 2a: Puong Lorenz vé chi tiéu ciia khu vie thanh thi va ndng thén nim

2002
1 -
0,8 ,
—— Duodng binh dang
0,6
—— Thanh thi
0,4
Nong thon
0,2
0 - T T T T ]
0 20 40 60 80 100

Nguon: Xay dung diea vao sé liéu ciia DPTMSDC 2002.

Hinh 2b: Puong Lorenz vé chi tiéu ciia 8 ving kinh té nim 2002

0,9 -
0,8 Binh déng
0,7 Pong bang song Hong
0,6 Pong bac
0.5 faybae
dc Trung bo
0,4 Duyén hal
0,3 Tay nguyén
0,2 Pong Nam bo
0.1 Pong bing song Clru long
o T T T T

0 20 40 60 80 100

Nguﬁn.‘ Xady dung dwa vao 56 liéu ciia PTMSDC 2002.

Trén ddy méi chi dé cap toi bat binh dang theo chi tiéu. Bat binh dang theo thu
nhap va tai san nhin chung rit kho danh gia trong trudng hop cia Viét nam, chii yéu
do su yéu kém vé ché d6 bao cdo lién quan dén hai khoan nay va sy thiéu chinh xac
khi khai bao. Tuy nhién, véi cac sb liéu tdi thiéu thu thap dugc tir PTMSDC 1997/98
da chi ra su chénh 1éch kha 16n vé phan phdi tiét kiém va tai khoan luu dong cua céac
ho. O tdm qudc gia, dan s thanh thi chiém khoang 62% tong tiét kiém va tai san luu
dong, trong s d6 68,3% 1a thudc vé 20% s6 ho thanh thi gidu nhét. Trong tong sb tiét
kiém, 20 % ho thudc nhom ngheo nhat chi chiém 3,3%, trong khi 64,8% do 20% ho
thudc nhom gidu nhat. Dya vao sb liéu vé tai san ¢ dinh (khong bao gém gia tri dat)
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tir DPTMSDC nim 2002, nghién ctru ndy ciing khing dinh lai xu huéng d6 (hinh 3).
Trong s6 ho ¢o tai san cb dinh, tri gia tai san ¢d dinh cta ho thuéc nhom giau nhét gép

5,5 1an so véi cia nhém nghéo nhat.

Hinh 3: Puong Lorenz vé phan phoi tai san ¢6 dinh nim 2002

1

0,8 s
——Binh dang
0,6
——Phan phoi tal
0.4 san ¢6 dinh
0,2 1
0 T T T T

0 20 40 60 80 100

Nguoén: Xay dung dya vao s6 liéu ciia PTMSDC 2002. Ghi chii: (1) Tai san cé dinh
theo DTMSDC bao gom nha xuong, cira hang, mdy moc diung cho san xudt kinh doanh, tu
lieu san xuat, vuon cdy ldu nam cho san pham, dién tich nudi trong thuy san, dan trdu, bo
ngwa kéo sinh san, dan gia suc gia cam. (2) Duong Lorenz dwogc xdy dung trén co so gia tri
cong don cua tri gid tai san co dinh binh quan 1 ho co tai san co dinh.

Ty 1¢ tiét kiém va gi4 tri tai san c6 dinh rat thip ¢ nhém thu nhap thép nhat va
khu vuc néng thén trude hét da gidi han kha ning tu dau tu ¢ cac ho ngheéo va khu
vuc nong thon. Hay néu chi dua vao chinh ho, ho ngheo va khu vuc nong thon sé kho
c6 co hoi tham gia sau rong hon vao qua trinh tang truéng. Chinh phu da thyc hi¢n
nhiéu bién phap theo hudng tao co hoi cho ho nghéo tiép can ngudn vdn cong cong,
nhung két qua tai phan phdi ngudn von cong theo cac chuong trinh muc tiéu qudc gia
van con mot s bt cap mac du cac tinh ngheo déu duoc huong 1o tir cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia. Theo Hinh 4, xu huéng hdi qui 1 hon & ndm 2000 so v6i nim
2002, tirc 1a mot vai tinh nghéo s& c6 thé bi bat loi trude xu hudng tai phan bd ngudn
vbn tir cac chuong trinh trén. Mot 1y 1& hay duoc nhic dén 13 kha ning st dung (cht
khong phai kha ning tiép can) ngudn von tir cac chuong trinh myc tiéu cia ngudi
nghéo 1a kém. Thyc tién nay khang dinh lai mot lan nita van dé da dugc dé cap o
Chuong I, @6 1a néu ting dau tu von vat chat nhung khéng di doi voi dau tu vao von
con ngudi thi cling khong thé ting duoc ning suit cia von vat chat. Ttc 13 von sé
khoéng duoc str dung hiéu qua nhu mong doi. Vi vdy, dé ting hiéu qua st dung von da
phan bd cho cac tinh ngheo thi ting dau tu cho cic chwong trinh muc tiéu quéc gia
can thuc hién chinh sach tang dau tu vao tang trinh do hoc van, trinh d6 chuyén mon
(tire von con nguoi) cho nguodi nghéo.
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Chuong trinh hd tro ngudi nghéo bing cach cap von tuy pham vi hoat dong co
rong hon, nhung thuc t& nam 2002 chi ¢6 32,5% s ho nghéo duoc vay von, trong do
ty 16 ho nghéo thanh thi va noéng thon dugc vay l1a xdp xi, udc tir 31%-32%
(BTMSDC 2002). Thuc trang nay chil yéu 1a do ngudn vén c6 han va khé khin trong
xac dinh hd ngheo. Chéng han, nam 2002 chi c¢6 29,4% ho nghe¢o & thanh thi va
33,2% ho nghéo & nong thon duge cap ching nhan 1a ho nghéo (DTMSDC 2002).

Hinh 4: Tai phan phéi ngén sach trung wong cho cac chwong trinh muc tiéu quoc
gia va chi so xép hang nghe¢o nam 2000 va nam 2002
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Nguon: Klump, 2003.

Ghi chii: Chi s6 cang cao, tinh cang giau. Chi s6 bang 1 tirc la tinh khéng cé hé nghéo va
nguoc lai tinh chi toan nguoi ngheo néu chi so bang 0.
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Khia canh xem x¢ét tiép theo 1 anh hudng ctia bat binh dang téi nghéo déi &
Viét nam. Két qua gan day nhat do tac dong cla ting trudong va phan phdi thu nhap t6i

giam nghéo duoc thé hién & Bang 14.

Bang 14: Tac dong ciia ting trudng va phan phéi t6i giam nghéo

1993-1998 1998-2002 1993-2002
Thay ddi vé ty 1é nghéo -0,222 -0,075 -0,298
chung
Tang trudng -0,244 -0,117 -0,347
Phén phoi 0,022 0,042 0,049
Thay doi vé ty 1é nghéo -0,187 -0,035 -0,222
lwrong thuwe
Ting truong -0,217 -0,069 -0,281
Phén phdi 0,03 0,034 0,059

Nguon: Klump and Bonschab, 2004. Ghi chi: hé $6 ¢6 ddu dm la tac dong tot (giam nghéo)
va co dau dwong la tac dong xau (lam tang ty Ié ngheo).

Tir Bang 14 ¢6 thé dé dang nhan thay trong ca hai giai doan, ting trudng kinh
té dong gop 16n vao giam ngheo, trai lai bat binh dang lam ting nghéo d6i nhung &
mure thap hon, do d6 giam ty 1 nghéo van 1a két qua cudi cing. Piéu ddng quan tim &
day 1a mire d6 tac dong cua ting yéu td trén dién ra theo hai huéng ngugc nhau trong
hai giai doan: tdc dOng cua tang trudng tG1 gidm ngheo cd xu hudng giam di trong giai
doan sau, dong thoi tac dong lam ting d6i nghéo cua bat binh dang lai ting 1én trong
tmg. Chinh diéu d6 d3 lam cho két qua giam nghéo & giai doan sau tir 1998-2002 thip
hon so v&i giai doan trude. Két qua trén day di mang tinh tham khao, song né ciing 14
mot bang ching cho thiy gia ting bat binh dang trong trudng hop cia Viét nam bat
loi cho xo4 d6i giam nghéo va c6 thé tac dong xau t&i lugng va chat cia ting trudng
trong tuong lai.
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CHUONG IV: KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Panh gia chit luong ting trudng 1a hét sirc phirc tap, doi hoi mot khung khod
phan tich rt rong. Béo cao nay vi vdy méi chi dé cap toi nhitng vin dé co ban nhét vé
khai niém, cac yéu td va khia canh dugc coi 1a cac chi tiéu dé danh gia chét lugng
ting truong va 1am rd mdi quan hé hai chiéu gita lugng va chat cua ting trudng, thé
hién & Chuong I. Trong khi tbc do tang truong thé hién qua sy cai thién vé thu nhap
binh quan dau ngudi thi chat lugng ting trudng lai duoc thé hién qua sy cai thién vé
phtic 1oi, khia canh phan phdi thianh qua cta ting truéng, xoa déi giam nghéo va kha
nang duy tri ting trudng cia mot qudc gia. Do d6, dé danh gia chat luong ting trudng
can xem xét tit ca cac yéu td do, bao gdm qua trinh tao ra ting trudng, phan phdi két
qua cia ting trudng va quan 1y hiéu qua cia Nha nudc. Phan ndy ciing nhdn manh,
qua trinh ting trudng chi theo dudi muc tiéu ting truong vé “luong” nhung khong chi

trong toi “chat” thi ting trudng khé bén viing.

Chuong II ctia bao cdo trinh bay mot sé két qua danh gia so sanh vé chat luong
tang trudng theo timg khia canh dd néu trong khung phén tich & Chuong I cho mét sd
nén kinh té. Nhiéu nghién ctru dd dua ra bang ching vé sy mat can dbi trong dau tu
hinh thanh céc loai tai san san von, phd bién 1a dau tu qua mirc vao tai san vén vat
chét, thiéu dau tu vao von con ngudi, tai nguyén va hé qua 1a tao ra mé hinh ting
truong bop méo. Bat binh dang trong phan phdi co hoi, nhét 1a trong tiép can dich vu
gido duc, diu tu mat can dbi vao cac loai tai san von cling 14 hai trong sd nhiéu
nguyén nhan gép phan lam ting chénh léch vé thu nhap va phan phdi thanh qua cua

tang truong va diéu nay 1a bat loi cho ting trudng trong dai han.

Dua vao khung dénh gia trinh bay & Chuong I, Chuong III méi chi tap trung
vao xem xét mot s khia canh nham dua ra mot sd danh gia ban dau vé chat lugng
tdng truong cua Viét Nam. Béo cdo da dé cap dugc ba khia canh: Thu nhat, cic yéu td
lién quan dén dau tu va chinh sach dau tu vao hinh thanh tai san von vat chat va vén
con nguoil ¢ Vigt Nam. Thur hai, nhan dang moé hinh tdng truéng cua Viét Nam cho
giai doan 1990-2003 qua phan tich dinh lugng, trong d6 da chu trong téi von con
ngudi. Thit ba, phan tich khia canh bat binh dang vé phan phéi thu nhap cia qua trinh

tang trudng va anh hudng ctia né téi két qua gidm ngheo cua Viét nam.

Két qua phan tich cho truong hop ciia Viét Nam cho thay c6 sy mat can d6i vé

dau tu hinh thanh va tich luy tai sdn von vat chat va von con ngudi trong giai doan
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vua qua. Sy mét can dbi nay thé hién & chd wu tién hon cho dau tu vao tai san von vat
chét bang ca hai hinh thic hd tro truc tiép va gian tiép. Tac dong x4u cua nhilng méo
mo d6 téi ting trudng kinh té khong chi tryc tiép qua kénh dau tu, thé hién qua dong
g6p & murc thap ctia nhan t6 vén vat chat. Cac tac dong gian tiép 1a rat rong, thé hién
qua nhiéu mit khac nhau, vi du lam gidm nang luc canh tranh cua cac nganh dugc uu
dai va tro cp, tao ra moi trudng canh tranh khong binh ding, déng thoi lam cho ngan
sach Nha nuéc trong tinh trang cing thang, thiéu vén dau tu twong xtng vao hinh

thanh céc loai tai san khac nhu von con nguoi va tai nguyén, v.v.

Mo hinh ting trudng cia Viét nam cha yéu van dwa vao cac nhan té hiru hinh
va déng gop ctia TFP van con thip. Dic biét 1a dong gdp ctia von vat chat vao ting
truong con thdp mic du ngudn tai san vén ndy dugce wu tién dau tu véi toc do cao
trong giai doan vira qua. Trong khi d6 déng gdp ctia von con ngudi vao ting truong
tuong dbi cao. Két qua nay tng hd cho mot sé danh gia cho rang Viét Nam c6 cac chi
s6 gido duc kha cao so v6i cac nude cd cing muc thu nhip trén dau nguoi. Tuy nhién,
trinh d6 lao dong cua giai doan vira qua 13 két qua cta dau tu cho gido duc trong qua
kh@r. Hién tai, mic do bt binh dfmg vé phan phéi gido duc chua cao, nhung chi phi
cho gido dyc c6 xu hudng gia ting co thé sé 1a trd ngai 16n cho hinh thanh loai tai san

vOn quy gia nay.

Murc d6 bat binh dang trong phan phdi thu nhép tuy chua cao, nhung c6 xu
hudng gia ting theo qua trinh ting truong. Do d6, néu trong twong lai xu hudng nay
van tiép tuc thi co thé bat loi cho ting truong. Bao cdo cling dua ra bang chimg vé tac
dong nguoc chiéu giita bat binh dang trong phan phdi thu nhap va giam ty 1é nghéo ¢
Viét Nam. Pang luu ¥ 13 tac dong nguoc chiéu nay ting 1én cing vi mirc do gia ting

bat binh dang vé phan phdi thu nhap.

Mic du ¢6 nhiéu han ché va chua c6 diéu kién dé phan tich mot cach day du va
sau & mot sd khia canh, nhung két qua nghién ciru cho thdy chi trong va nang cao
chat luwong tang truong 1a can thiét ddi voi Viét Nam dé tiép tuc duy tri ting trudng
v6i toe d6 cao di d6i v6i cai thién phuc loi va XDGN. Piéu nay doi hoi phai ¢6 cac
giai phap mang tinh dong bo va trai rong trén nhiéu linh vyc khac nhau. Cac nhom

giai phap chung, mang tinh dai han bao gom:

* Piéu chinh co cau dau tu vao hinh thanh cac loai tai san von va nang cao hiéu qua

dau tu, dac biét 1a dau tu cong, ma trude hét 1a dau tu tir ngan sdch Nha nudce. Diéu
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chinh co cdu dau tu phai gan véi cai cach khu vuc doanh nghiép nha nudc va cai thién
moi trudng dau tu va kinh doanh. Kién nghi nay dwa vao bing chimg vé su thién léch
trong dau tu vao hinh thanh hai loai tai san von vat chit va vén con ngudi. Dau tu
trong giai doan vira qua thé hién su bat hop 1y trong phan bd ngudn luc cho ting

trudng.

* TUr bang chtng vé dong gop cao cua von con ngudi vao ting trudng cho thiy ting
dau tu cho gido duc thong qua cac bién phap truc tiép va gian tiép 1a rat can thiét,
thong qua nhiéu kénh khac nhau trong d6 tiép tuc huy dong ngudn vén ngoai ngan
sach. Pau tu tir ngan sach cho gido duc can cha trong dén co ciu phan b, hiéu qua va
chét luong, gop phan tao diéu kién cho ngudi nghéo c6 nhiéu co hdi hon dé tiép can

dich vu giao duc va dugc huong loi tir nguén dau tu do.

* Tang dau tu cho khoa hoc va cong nghé nhung phai gan véi ting hiéu qua va chét

luong dau tu.

* Chu trong khia canh phan phdi thanh qua ting trudéng. Muc dich chung 13 tao diéu
kién cho ngudi nghéo c6 thé tham gia sdu va rong hon vao qué trinh ting trudong. Co
thé chia 1am hai loai giai phap: truc tiép nhu tro cap von dau tu va dau tu vao von con
nguodi cia ngudi nghéo va gian tiép nhu xay dung va hoan thién cac thi truong nhan
t6, nhat 1a thi truong von; day manh phan cip quan 1y Nha nude cho chinh quyén cap
dudi; mo rong su tham gia cta cong dong vao xay dung va thuc hién chinh sach tai

dia phuong v.v.

Céc giai phap trén ddy mang tinh 1au dai, trong ngin han Béo cdo dé xuat cac

bién phap sau day:

(1) Trong thoi gian téi can dat muc tiéu ting hiéu qua dau tu, trude hét 1a dau
tu ciia Nha nudc, thay vi qué tap trung vao ting von dau tu. Mot trong céc bién phap
c6 thé lam duoc ngay 13 giam hd tro truc tiép va gian tiép cho dau tu vao tai san von
vat chat & mot s6 nganh dang gay ra méo mo vé gia ca. Giam nhitng méo mé nay sé
¢6 tac dong 1am cho von dugc phan bd hiéu qua hon, di chuyén linh hoat hon va st
dung hiéu qua hon do dugc dau tu vao nhitng nganh mang lai loi suét kinh té cao hon.
bé co nhitng bién phép cu thé, trude hét can ra soat lai cac bién phap uu dai dau tu,
danh gia tic dong ctia cac chinh sach nay téi tich luy hinh thanh tai san vén vat cht

va danh giad dong gdp cia cac nganh dugc huong loi dudi goe do tang trudng va phan
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phéi phuc loi. PAu tu Nha nude nén danh cho mot s6 linh vuc tao tac dong lan toa cho

ca nén kinh te.

(2) Tang dau tu cho gido duc bang cach huy dong tir nhidu ngudn khac nhau.
Dau tu tir ngan sach nén hudng vao muc dich tao co hdi binh dang hon trong tiép can
cac dich vu nay, nhit 13 d6i v6i ngudi nghéo. Pong thoi voi ting dau tu tir ngan sach
Nha nuéc cho gido duc-dao tao, Nha nudc nén quan Iy dau ra cua gido duc bing chit

lugng ctiia nguon nhan luc véi cac ti€u chi danh gia cu the.

(3) Thay doi tu duy trong phat trién hé thong khoa hoc va cong nghé voi muc
tiéu rd rang 1a ting dong gop cua khoa hoc va cong nghé vao ting truong kinh té, nhat
la trong dai han. Tt kinh nghiém cua cac nude cho théy, Nha nuéc can xac dinh rd
nhiém vu ctia minh va thuc hién hd tro truc tiép trong mot gi61 han va pham vi nhét
dinh. Nha nuéc nén chuyén manh sang hinh thirc quan 1y bang co ché chinh sach
nhim vao hai muc tiéu cy thé 13 tao kich thich d6i méi cong nghé trong cac doanh
nghiép va ting hop tac hai chiéu giira cac to chirc nghién ctru trién khai voi doanh
nghiép. Ttc 13, néu ting dau tu nhung van giir co ché quan 1y cii s& kho mang lai két
qua mong mudn. Trong dai han cong nghé s& anh huéng 16n dén chat va lugng cia
tang truong. Do vy, dé dat muyc tiéu 1au dai thi cAn phai tién hanh tir bay gio.

Cac nhém giai phap nhin chung ¢6 quan hé twong tac 14n nhau va dé thyc hién
doi hoi Nha Nudc phai ting hiéu qua quan 1y ctia minh. Vé dai han, dé nang cao chat
luong ting trudng hay duy tri duogc ting truong véi toe do cao & mire hop 1y di d6i voi
tang phic lgi va XDGN doi héi phai ¢ cach tiép can rong hon trong xay dung chinh
sach. Cac kién nghi trén day duoc dé xuat dua vao mot nghién ctru tong thé, vi vay
chua thé di sdu vao tung linh vuc cu thé hay chua dua ra dugc cac bién phap cu thé
cho timg van dé duoc coi 1a bat cap rit ra tir nghién ciru. Nhom nghién ciru cho rang
chat lugng tang trudng 1a mot van dé 16n, vi vay van can tiép tuc nghién ctru sdu hon
nita bang nhitng nghién ctru cu thé cho ting van dé duoc dit ra trong khudn kho phan
tich. Khia canh hiéu qua quan 1y Nha nudc trén gidc do ctia chat luong ting trudng
chua dugc dé cap trong nghién ctru nay ciing 1a mot ggi md cho cac nghién ciru sau

tiép theo.
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