LOI CAM DOAN
T6i xin cam doan ddy la céng trinh nghién civu ciia riéng t6i. Cdc sé liéu,
tai lidu, két qua khdo sat néu trong ludn dn la trung thwc, phan dnh ding déin so

liéu thuc tién va chiea timg dwge cong bo trong bat ky céng trinh nao.
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PHAN MO PAU

1. Ly do nghién ciru dé tai luin an

Tu khi thuc hién cong cudc d6i moi, kinh té tr nhin & nudc ta ngay cang
dugc khang dinh 1 vi tri va vai trd quan trong hon trong nén kinh t& quéc dén..
Cuong linh ctia Pang (b6 sung, phat trién 2011) da khang dinh: Phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi nhiéu hinh thic t6 chiic kinh doanh va
hinh thirc phan phdi, cac thanh phan kinh té hoat dong theo phéap luat déu 1a bo
phan hop thanh quan trong ctia nén kinh té, binh dang trudc phap luat, ciing phat
trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Kinh té Nha nuéc giit vai tro chi
dao, ctng v6i kinh té tap thé ngay cang trd thanh nén tang vimg chic ciia nén
KTQD. Kinh té tu nhan 1a mét trong nhitmg dong lyc cta nén kinh té. Piéu 51
Hién phép (2013) ciing d4 khang dinh: Cac thanh phan kinh té déu 1a bd phan cau
thanh quan trong ctia nén kinh t& quéc dan. Cac chi thé thudc cac thanh phan kinh
té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat.” Nghi quyét Dai hoi XII cua
Pang tiép tuc khéng dinh va dé cao vai trd cta kinh té tu nhan, x4c dinh rd: Kinh
té tw nhan 1a mot dong lyc quan trong ctia nén kinh té [Van kién DPai hoi XII, trang
103]. Pong thoi, nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang ciing dd dé ra nhiém vu, giai
phap: “ Hoan thién co ché chinh sach khuyén khich, tao thuan lgi phat trién manh
kinh té tr nhan & hau hét cac nganh va linh vuc kinh té, trd thanh mot dong luc
quan trong ctia nén kinh t&”. Thuong mai 1a mot nganh kinh té, 13 khau trung gian
giita san xuét va tiéu dung, thwong mai n6i chung va kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai noi riéng phai duoc phat trién nhanh va bén virg nhim déng gop
ngdy cang cao hon cho sy phat trién kinh té x4 hoi cta dat nudc.

Trong 30 nam ddi méi, kinh t& tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia
ban tinh Pht Tho c6 su phat trién manh mé ca vé sb luong 1an chat luong, dong gop
quan trong vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ctia Phu Tho va ca nude. Co cdu
kinh t& ctia Phu Tho chuyén dich theo hudng tich cuc, co ciu kinh té "Dich vu -

cong nghiép - nong nghiép" da hinh thanh rd nét va thu dugc nhitng két qua hét st



an tuong. Ty trong cac nganh kinh t& trong GDP cua tinh ndm 2015 1a: Thuong
mai- dich vu 43%, cong nghiép 38%, nong nghiép 1a 19%; cong nghiép va dich vu
tang truong nhanh. Hang héa cia Phu Tho dd duoc xuat khau t6i 160 quic gia va
ving lanh thé trén thé gii. Kim ngach xuat khau ting binh quan 22%/nim giai
doan 2010-1015; tong muc ban 1¢ hang hod va dich vu ting trén 20%/nam. Kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Pht Tho ngay cang dong vai tro
quan trong trong phat trién thuong mai cta tinh ndi riéng va ctia ca nudce néi chung.
Kim ngach xuét khau va tong mirc ban 1é ctia thwong mai tur nhan luén ting cao hon
mirc binh quan chung cta thuong mai Pha Tho va cla ca nudc, véi toe do ting
trudng XK cua khu vuc thuong mai tu nhan dat toi gén 25%/nam, kim ngach NK
tang khoang 23%/nam (giai doan 2010-2015), ty trong cua thuong mai tu nhan
trong tong mirc ban 1¢ hang hoa va dich vu trén dia ban tinh 1én t6i trén 86%/nam.
Cung voi su phat trién kinh t& tw nhan trong linh vyc thwong mai, céng
tac quan 1y Nha nudc ddi voi khu vuc kinh té nay ciing duge d6i méi ngay
cang phu hop hon véi yéu cau phat trién. Tuy nhién, néu danh gia mot cach
khach quan thi cong tac quan ly nha nudc d6i voi phat trién kinh té tu nhan
trong linh vyc thuwong mai trén dia ban tinh Phit Tho con nhiéu yéu kém, bat
cap, van chua hoan toan thoat khoi co ché va tu duy quan 1y cii. Cu thé cong
tac xay dung chién luge, quy hoach va chinh sach con yéu kém, chwa dap tGng
yéu cau phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai, pht hop véi yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té; cong tac t6 chirc thuc thi chinh sach con han ché;
cong tac kiém tra, kiém soat con nhiéu bét cap. Nhitng han ché, yéu kém trong
quan 1y nha nudc dbi v6i phate trén kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai
trén dia ban tinh Pha Tho dd 1am han ché su phat trién cua khu vuc kinh té nay.
Qua trinh hoi nhép kinh t& qudc té ctia Viét Nam ciing dd budc sang mot
trang md&i, Viét Nam da trd thanh thanh vién chinh thtc thir 150 cua T chire
Thuong mai thé gi¢i (WTO) vao ndm 2007 va tham gia nhiéu hiép dinh FTA thé

hé méi, doi héi cong tac quan ly nha nude phai ddi mai, phit hop véi co ché thi



truong cling nhu voi luat phap va théng 18 quéc té. Hon nita, nén kinh té thi
treong cta Viét Nam di phat trién 1én mot mic cao hon, do d6 quan 1y Nha nudc
cling phai thay d6i va d6i méi toan dién.

Thuwong mai 1a linh vyc tién phong trong qua trinh hoi nhép kinh t& quéc
té, trong d6 cac yéu cdu vé cai cach va mo cira thi trudng dang doi hoi cong tac
quan ly Nha nuéc phai d6i méi nhanh chéng dap tng doi hoi cia ting trudng
va phat trién kinh té. Hon thé nira, trong nhirng nim qua, mic du kinh té tu
nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh Phi Tho phat trién manh,
song van con nhiéu bat cap, yéu kém nhu ning lyc canh tranh chua cao, phat
trién con mang tinh ty phat, manh mun, lac hau, mtrc d0 vi pham phép luét con
cao... Do d6, d6i méi quan 1y nha nuéc dbi v6i phat trién kinh té tu nhan trong
linh vuc thwong mai la van d& cip bach va rat quan trong, c6 y nghia 1y luan va
thuc tién ddi voi tinh Pha Tho ciing nhu ca nude. D6 1a 1y do chon dé tai luan
an tién si kinh té v&i tén goi: "Pdéi méi quan 1y nha mede doi véi phat trién kinh
té tw nhdn trong linh vuc thwong mai trén dia ban tinh Phu Tho" lam luan an
tién si kinh té, chuyén nganh Quan Iy kinh té.

2. Muc dich va y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai luan an:

Nghién ctiu d8 tai luan 4n nham cung cép cac luan ctr khoa hoc cho viée diéu
chinh, b6 sung hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén kinh té tu nhan
trong linh vuc thwong mai, cac chinh sach thuc day phat trién kinh té tu nhan trong
linh vuc thuong mai ¢ Viét Nam noi chung, tinh Phii Tho néi riéng. Viéc nghién
ctru d8 tai luan 4n cling nhdm cung cp cac luan cir khoa hoc cho chinh quyén dia
phuong tinh Pha Tho str dung dé ra soét, diéu chinh bé sung cac chién lugc va qui
hoach phat trién kinh té, x3 hoi, qui hoach phat trién thuong mai trén dia ban tinh
trong cac van dé phat trién lién quan dén kinh té tu nhan.

Y nghia 1y ludn ctia dé tai ludn 4n 13 gép phan lam sang t6 vai trd cua
kinh té tr nhan va vin dé quan 1y nha nuéc nham phat trién kinh t& tu nhan

trong linh vuc thwrong mai trén dia ban tinh gén voi bdi canh hoi nhap qudc té



Y nghia thuc tién cua dé tai luan an 13 gop phan trién khai thuc hién cac
chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude vé phat trién kinh té tu nhan tre
thanh mot dong luc quan trong cta phat trién kinh té.

3. Két cau ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, phy luc, luan
an két cu gom 4 chuong, 11 tiét.

- Chuong 1: Téng quan cac nghién ctru vé van dé quan Iy nha nuéc ddi
v6i phat trién kinh té tw nhan trong linh vuc thuong mai.

- Chuong 2: Co s6 1y luan vé quan 1y nha nudc ddi véi phat trién kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh

- Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nuéc dbi v6i phat trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thuwong mai trén dia ban tinh Phu Tho ttr nam 2010 dén 2015

- Chuong 4: Phuong huéng va giai phap d6i méi quan Iy nha nudc déi véi
phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Pht Tho

thoi gian toi.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE VAN BE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
TRONG LINH VUC THUONG MAI

1.1 Tong quan céc cong trinh nghién ciru da cong bd lién quan dén quan
Iy nha nwéc doi véi phat trién kinh té tw nhén trong linh vure thwong mai.

1.1.1 Téng quan cdc cong trinh nghién ciru cé lién quan di céong bé ¢
nwoc ngoai

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé vai tro ciia nha nudc trong qudn 1y
sw phdt trién kinh té - thwong mai.

Kinh té — thwong mai 1a mot chu dé 10n nén da co rat nhiéu cong trinh
nghién ctru & nude ngoai lién quan dén vin dé nay, co thé néu ra mét sé cong
trinh tiéu biéu sau:

- [Joyee Kalko (1990), “Cai cach co cAu nén kinh té Thé gi6i]”. Trong do
tac gia da phan tich cac cudc khiing hoang va cic cudc tai cAu triic nén kinh té thé
gidi trudc nam 1990; di sau phan tich vai tro cua chinh phtt mot s6 nudc trong viéc
hoach dinh va thuc thi cac chinh sach cai cach kinh t& manh m& dé céu trac lai cac
linh vuc ctia nén kinh té, khéc phuc mot ) khuyét tat cua thi truong tu do. Pac biét,
tac gia da tong két cac cudc khung hoang dau mo dau thap ky 70 (thé ky XX) tac
dong manh dén sy phat trién thj truong va thuong mai nhu: Thanh céng cua chinh
pht Hoa ky trong viéc dua ra chinh sach khuyén khich tich tu ruéng dét hinh thanh
nhitng “Canh dong 16n” thu hit viéc tu nhan dau tu vao linh vuc nong nghiép, ting
ning suét va tong san luong san phim ndng nghiép, tao ngudn hang hoa 16n phuc
vu suat khau va dap tng nhu cau thi trudng ndi dia véi gia ca thap.

- [J.B Nugent (1991), “Ly thuyét phat trién va cac giai phap trong nén
kinh té thi truong”]. Trong d96, tac gia da tong quan cac 1y thuyét phat trién va
di sdu luan giai vai trd ctia nha nudc trong qué trinh phat trién. Nugent da
phan tich dic tinh cta thé ché nha nudc, chirc ning cua nha nudc trén co sé

d6 xac dinh 10 vai tro cta nha nudc trong qua trinh phat trién; 1) Bao dam



hang hoa cong cong, co so ha tang; (2) Tim cac giai phap trong viéc tao ra cac
quyén va tai san; (3) Can d6i ngan sach cua chinh phu; (4) T6 chue, phdi hop,
diéu hoa cac hoat dong trong vi¢c thyc hién cac chuong trinh, chinh sach cua
chinh phu; (5) Bdo dam su 6n dinh trong cac dy doan cia minh; (6) Sang loc
quyét dinh, khuyén nghi cac luat 1€ can duogc thuc hién; (7) Tao ra, tang
cudng va hoan thién thi truong; (8) Piéu chinh viéc phan bo quyén va tai san
dé bao dam su cong béng xa hoi; (9) Xay dung va t6 chirc thuc hién cac ké
hoach phat trién; (10) Lya chon quy md, budc di ciia cac cudc cai cach

- Luén 4n tién si kinh té cua tac gia Wade McKenzie tai Pai hoc Calgary -
Canada nam 2004 véi dé tai "Chién luoc md rong thi truong nudc ngoai - dudi
tac dong ctia qua trinh toan cau hoa", di dua ra cac giai phap mo rong thi trudng
ctia cac nén kinh té ¢6 thé van dung tai Viét Nam trong qua trinh ddi méi.

- Luan an tién si kinh té cia tac gia Yusuf Ahmad tai Pai hoc Howard -
Hoa Ky nam 1998 véi dé tai "Ngoai thuong, ting trudong kinh t& va nguyén
nhan: Thé hién tir két qua phan tich chudi thoi gian ddi voi cac nudc ASEAN".
Luan an d3 tip trung nghién ctru vai trd cua ngoai thuong d6i véi ting trudng
kinh t& va luan giai cdc nguyén nhan thong qua phén tich qua trinh phat trién
kinh té cta cac nudc ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

- Dién dan Kinh té - Tai chinh Viét Phap (2000) v6i phan tich "Tién dén
xay dung mot nha nudc voi vai tro 1a nha hoach dinh chién luge, bao dam cho
loi ich chung". Dé tai nghién ciru da néu rd vai trd quan 1y nha nude déi voi nén
kinh té théng qua ning luc hoach dinh chién lugc phat trién kinh té ctia minh.
Nang luc hoach dinh chién lugc phat trién kinh t& quyét dinh dén hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc d6i véi nén kinh té.

- Perroux (1955), nhitng nguyén 1y kinh té hoc”. Trong do, tac gia da luan
chtmg vé céc lién két theo cach tiép can tinh lan téa va dua ra quan diém: Thiét
lap cac vung c6 cac nganh véi cadc doanh nghiép 16n c6 stic hiit manh, tao ra su

tap trung cac hoat dong kinh té ¢ nhimng khu vuc ning dong nhat dé hinh thanh



“Cac tang truong” cua vung, thuc day hinh thanh khong gian lién két va mang
lu6i budn ban, hinh thanh tap hop céc lién két kinh té trong ving.

- Ngan hang Thé gi6i (1999) véi bao cao phat trién thé gidi "Budc vao thé ky
21"; Cung v6i nghién ctru ciia nha kinh té da doat giai Nobel kinh té nam 2001 1a
Joseph E.Stiglitz (2002) v6i cac tac phdm "Toan cau hoa va nhiing mat trai",
"Théng tin va su thay d6i mo hinh trong kinh té" da néu bat cac co hoi va thach
thirc trong qua trinh toan cau hoa dbi voi cac qudc gia; dic biét cong trinh nghién
ctru ctia Joseph E.Stiglitz ¢4 nhin manh toi nhimg mit trai cta toan cau hoa va vai
trd ctia nha nudc trong xir 1y nhitng mét trai do toan cau hda mang lai.

- Céc nghién ctru vé loi thé canh tranh ctia nha kinh té hoc nguoi My
Michael Porter nhu: "Loi thé canh tranh quéc gia", "Chién luge va Internet",. ..
1a nhirng nghién ctru rat co gia tri vé xay dung chién lugc canh tranh cua cac nén
kinh té, cac nganh kinh té, trong d6 c6 nganh thuong mai.

- Keynes (1926) “Su két thic cua chi nghia tu do tha ndi” (1933) “Con
duong di t6i phdn vinh” va (1942) “Ly thuyét chung vé viéc lam, loi tirc va tién
t¢” da tao ra cudc cach mang trong kinh té hoc. Trong do, Keynes da xac dinh
hai nhiém vu quan trong ctia Nha nudc d6i v6i phat trién kinh té. Trudc hét 1a
khic phuc nhitng khuyét tat cua thi trudong; nhitng khuyét tit cua thi truong
xuat hién c6 thé 1a nhitng ngoai (mg hodc do thong tin khong hoan hao va doi
hoi su can thi€p cua Nha nudc. Mot nhiém vu khac cia Nha nudce 1a cung cép
cac dich vu cong va dam bao cong bang xi hoi. Khuyét tat cua thi truong va
cong bang xd hoi 1a nhitng luin cr mang tinh chuan tic cho trach nhiém cua
Nha nuéc trong qué trinh thue hién cac muc tiéu ting trudong kinh té va phat
trién bén viing.

- Jacques Ravul Boudeville (1966) “Céac van dé trong 1ap ké hoach kinh té
vung” Trong d6, tic gia d nhan dinh: Tinh phu thudc 1an nhau clia cac nganh trong
viéc phat trién thuong mai va san xuat s thic day lién két ving phat trién. Cac lién

két s& duoc hinh thanh trong timg ving véi nhitng loi thé khac nhau cua cac dia



phuong s€ tao nén su phan cong lao dong. N6 s€ hinh thanh cic trung tam phat
trién, kéo theo cac dia phuong phu cin phat trién.

- John Friedman (2005), “Ké& hoach phat trién ving: Van dé khong gian
phat trién”. Trong d0, tac gia nhan manh vé t6 chirc khong gian ving véi cac lién
két san xuat va thuong mai trong mot trung tam c6 sy doi dao twong ddi vé cac
ngudn luc.

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu vé kinh té tw nhdn va quan 1y nha nuée
d6i véi kinh té tw nhan

- GS Hirschmam (2001) “Chién lugc phat trién kinh t&” Trong do, tac gia
da di sau luan giai hiéu tmg lién két ving tao xung lyc thu hut cac khoan dau tu
mai cia khu vuc tu nhan tap trung vao cac nganh cé cac mdi lién két manh, tao
ra stre lan toa thuc day ting trudng kinh té.

- Galbarith (1955) “Thé ché co cdu nhu nguyén” trong do, tac gia voi quan
diém moi vé kinh té hoc thé ché, 4p dung phuwong phap phén tich “Thé ché - co cau”
dé giai thich hién thuc kinh t& xa hoi va xu thé phat trién ctia no, dua ra hé thong ly
luan vé cai cach méi. Galbraith coi kinh té thi truong hién dai 13 “hé théng ké
hoach” dugc hinh thanh tir mot sd it cac cong ty 16n va “Hé thdng thi truong” duoc
hinh thanh tir mét sé lugng 16n cac cong ty nho va vira, nd tao thanh hé théng “co
cau nhu nguyén”. Ong cho rang, trong hé thong “Co cau nhu nguyén” céi trudc
kiém soét, chi phdi cai sau, hinh thanh quyén luu khong binh ding. D6 chinh 14 cin
nguyén cua tat ca cac chung bénh cua nén kinh té thi truong tu do. Vi thé, nha nudc
can can thiép vao kinh té, thuc hién viéc kiém soat tién va vat gia, thuc hién ké
hoach héa, diéu chinh va khic phuc mau thudn giita hai hé théng, hd trg va khuyén
khich phat trién cac cong ty nho va vira thudc khu vuc kinh té tu nhan.

- Nacus (1953) “Su hinh thanh tu ban cua cic nudc chua phat trién”
trong d6, Nacus dd khao sat c6 hé thdng van dé nghéo doi cua cac nudc dang
phat trién va di dua ra 1y luan “Tuan hoan nguy hiém” cua su nghéo khé. Thu

nhap binh quan dau nguoi thép- thiéu vén. Do d06, Nacus rit ra dugc mot ménh



dé ndi tiéng “Mot nude nghéo 1a boi vi nd nghéo”. Va cho rang, mudn pha vo
vung “Tudn hoan nguy hiém cta sy nghéo khd” thi phai ting thém tich liy voi
quy md 16n, mo rong dau tu, thuc dy su hinh thanh tu ban théng qua phat trién
kinh té tu nhan.

- Erhard (1966), “Su phdn vinh dén tir canh tranh”. Trong tdc phdm nay,
Erhard da tng ho trudng phai ty do méi & CHLB Ptc, coi con bai chu yéu cia
“Kinh té thi truong x3 hoi” 13 nhitng cha doanh nghiép, coi chu doanh nghiép
cling la mgt nhan td san suit, chi doanh nghiép cling mang lai lgi nhuan. Tt do,
b6 sung cho 1y thuyét ba nhan t6 san xuit cta Say, nhan t6 thir tu: Chi doanh
nghiép, dé cao nguyén tic doc 1ap kinh té va trach nhiém cua chi doanh nghiép
nham bao vé loi ich cta chi doanh nghiép tu nhan. Erhard di dua ra Iy thuyét t6
chirc nén kinh té theo kiéu “san bong d4” trong d6 cac chii doanh nghiép tu nhan
1a cac cau thi, nha nude gilt vai tro trong tai, diéu khién tran diu, bao dam cho
tran dau dién ra theo luat 18 qui dinh va tranh khoéi nhitng hiém hoa nhu khing
hoang, that nghiép... Ké thira y tuéng cta Erhasd cic nha kinh té hoc sau d6 &
CHLB Dtic da coi nha nudc nhu la nguoi canh gac cho chu doanh nghi¢p, dam
bao két ciu ha ting cho san xut, doi sbng xay dung céc chinh sach kinh té va la
mot thanh vién tham gia vao kinh té thi truong & mirc 6 nhat dinh.

- M6t s6 nghién ctru vé linh vuc thwong mai trong nude va vai tro cua kinh té
tu nhan di véi phat trién thwong mai ban 1é, nhu nghién ctru cua Slater va Riley
(1969) da chi ra tinh quy ludt ctia sy phat trién siéu thi & cac nudc dang phat trién 13
thuong trai qua hai giai doan, giai doan thtr nhat phat trién ¢ nhitng khu vuc c6 thu
nhap cao, thu hit su ddu tu cua cac nha phan phéi 16n, giai doan sau 13 nhimg khu
vic c6 thu nhap thip, thu hut dau tu tr nhan 13 cic doanh nghiép nho va vira.
Nghién ctru cua Hans (2003) dya vao co cAu gia, co cAu hang hoa, va muc do dich
vu dé chia 1am ba loai siéu thi: 1) Siéu thi thong thudng - v6i gid ca gdm ca cao va
thép, co cAu hang hoéa rdng va mot s6 dich vu: 2) Si€u thi gidm gia- vdi gia cuc e,

co cau gia tir cao dén thap, co cau hang hoa rong va dich vu cao.
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- Mot s6 nghién ctru vé quan 1y linh vyc thuong mai ban 18, nhu nghién ctu
cua Boyland Olivier and Giuseppe Niloetti (2001) “Cai cach quan ly trong phan
phéi ban 1¢” Nghién ctru cia AT Kearney (2009) “Nhitng canh cira hy vong cta
ban 1¢ toan cau — chi s ban 1¢ toan cau 2009” Cac nghién ctru nay tap trung vao
tiéu chuan va do ludng phat trién kinh té.

1.1.2 T 5ng quan cdc cong trinh nghién cuu co lién quan da cong bé ¢
trong nwoc

1.1.2.1. Cdc céng trinh nghién civu vé kinh té tw nhdn va quan 1y nha nuée
doi véi kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai o Viét Nam

Trong subt qué trinh phét trién cua nén kinh té thé gidi, ddy manh sy phat
trién thuong mai ludn duoc dat & vi tri trong tAm trong cic muc tiéu ting trudng va
phat trién cua cac quic gia. Pbi véi cac nude dang phét trién nhu Viét Nam, sy phat
trién thwong mai tu nhan 13 rat quan trong ddi voi qua trinh tang trudng va hoi nhap
vao nén kinh té thé giéi. Do vay c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé kinh té tu
nhan, quan 1y nha nudce dbi v6i kinh & tur nhan trong linh vyc thwong mai, ¢ nhitng
cong trinh nghién ctru tiéu biéu sau:

- B0 Vit tu (1990) “Tu ban nha nudc trong thuong nghiép vat tu ¢ thoi ky
quéa do 1én chii nghia x4 hoi ¢ Viét Nam”. Dé tai cap BO nay da tap trung ludn giai
su ton tai khach quan va vai tro ctia kinh té tu ban tu nhan trong thoi ky qua do 1én
CNXH ¢ Viét Nam va dé xuit phuong phap quan 1y nha nude dé kinh té tu ban tu
nhan di theo con dudng kinh té tu ban nha nudc, tré thanh tu ban nha nude.

- Bo Thwong mai (2001) “Pdi méi va hoan thién quan 1y nha nudc vé
thuong mai trén thi truong ndi dia & nudce ta thoi ky dén 2010. Dé tai cap Nha nudc
nay da tap trung nghién ctru siu vé quan 1y nha nudce ddi voi hoat dong thuong mai
trén thi truong ndi dia & nude ta. DE tai ndy cling dua ra giai phap chinh sach quan
Iy hoat dong thuong mai d6i v6i khu vuc kinh & tu nhan thoi ky dén nam 2010.

- Cudn sach “Thanh phan kinh té c4 thé tiéu cha va tu ban tu nhan- Ly luin
va chinh sach” (2002), Nxb CTQG do PGS, TS Ha Huy Thanh chu bién da di sau

phan tich thuc trang phat trién khu vuc kinh té tw nhin ¢ nudc ta trong thoi ky ddi
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moéi (Theo nganh nghé va phan theo ving linh thd) néu 1én nhiing két qua dat
dugc, nhimg ton tai yéu kém, nguyén nhan chii yéu va khuyén nghi nhitng chinh
sach, giai phap nham phat trién khu vuc KTTN. Cac giai phap chu yéu d6 1a: (1)
Hoan thién moi truong phap ly, trong d6 sdém ban hanh luat doanh nghiép chung
cho moi khu vuc kinh té, diéu chinh sy hoat dong cua cac phap nhan kinh té
khong phy thudc vao hinh thirc s¢ hiru.

- Cong trinh nghién ctru “Phat trién khu vire KTTN ¢ Viét Nam trong diéu kién
hoi nhap KTQT” (Tap chi ngin hang sb 5/2003) ctia tac gia Phan Hong Giang da dé
cap dén vai trd ctia KTTN trong nén kinh &, tuy nhién thach thtrc 16n nhat déi véi kinh
t& tw nhan khi hoi nhap kinh t& quéc té 13 ning luc canh tranh kém. Trén co sé d6 tac
gia da dé cap dén cac giai phap nham thao g nhimg kho khin vudng méc trong khu
vuc KTTN nhu: Tiép can thong tin va ngudn luc dat dai, tin dung, dao tao cung cap
thong tin, tu van va hd tro kinh té tu nhan hoi nhap. Pong thoi co nhimg kién nghi déi
v6i co quan nha nudc dé thyuc sw dong vai trd ban dap cho KTTN phét trién.

- Lé Trinh Minh Chau cing cac cong sy (2005) “Phat trién hé thdng phan
phéi hang héa & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc t€”. Dé tai cap
Bo nay di dé xuat dinh huéng va cac chinh sach phat trién hé théng phan phdi
hang hoa & Viét Nam thich tmg véi bdi canh hoi nhap qubc té, véi su tham gia
ctia nhiéu nhém chi thé trong va ngoai nudc. Trong do, chu trong giai phap
chinh sach khuyén khich lién két giira khu vuc kinh té nha nudc, kinh té tap thé
va khu vuec kinh té tu nhan, khu vuc FDI tham gia phat trién hé thng phan phdi
hang héa trong nudc.

- Nguyén Thi Nhiéu cung cic cong sy (2005) “Thyc trang va giai phap
phat trién hé théng siéu thi & nudc ta hién nay” Dé tai cip Bo nay di nghién ctru
sdu vé hé thong siéu thi va dé ra giai phap phat trién chinh sach khuyén khich
khu vuc kinh té tu nhin dau tu phat trién hé thong siéu thi, nhat 13 cac do thi va
cac vung phat trién trudc.

- L& Danh Vinh, Dinh Vin Thanh cing cic cong su (2006) “Tong két 20

nam d6i méi co ché chinh sach thwong mai Viét Nam . Dé tai cip Bo nay da tap
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trung nghién ctru co s Iy ludn va thuc tién d6i méi co ché chinh sach thuong mai
ctia Viét Nam. Trong d6, di dé ra cac chinh sach, giai phap phat trién thwong nhan
thudc cac thanh phan kinh té trong phat trién thwong mai cua Viét Nam.

- Pham Hitu Thin (2008) “Giai phap phat trién cac loai hinh t6 chtrc ban 1¢
van minh, hién dai”. Trong Luan an Tién si ndy, tic gia da phan tich danh gia cac
loai hinh t6 chirc ban 1& van minh hién dai ¢ nudc ta va dé& xuét giai phap phat
trién. Trong do6, tic gia da dé xuat vé huy dong va khuyén khich khu vuc kinh té
tu nhan tham gia phat trién cac loai hinh ban 1¢ van minh hién dai song song voi
tang cuong vai trd quan 1y, dinh hudng va dau tu ciia nha nudc.

- Tir Thanh Thiy cung cac cong sy (2009) “Hoan thién moi truong kinh
doanh nham phét trién dich vu ban budn, ban 1¢ & Viét Nam” trong dé tai cap Bo
nay, nhom tic gia di di sdu danh gia thuc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap
ddi méi, hoan thién quan ly nha nudc nhim tao 1ap méi truong thuan loi cho khu
vuc tu nhan tham gia phat trién dich vu ban 1é & Viét Nam.

- Ha Vin Tuin (2009), “Phat trién kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai
& nudc ta hién nay”. Trong luan 4n Tién si kinh té, tic gia da hé thong hoa va chi ra
tinh tat yéu ctia phét trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai, phan tich va
danh gia thuc trang phat trién kinh t& tu nhan trong linh virc thwong mai & nude ta
thoi ky dén 2009 va dé xuat giai phap phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai dén 2015,

- Mot s cong trinh nghién ctu tac dong cua hdi nhap KTQT d6i véi
doanh nghiép Viét Nam, trong d6 c6 cac doanh nghiép tu nhan dugc nghién ciou
v6i tu cach 1a bo phan cu thanh cua doanh nghiép Viét Nam nhu: Cubn sach
“WTO thuan lgi va kho khan cho céc doanh nghiép Viét Nam’’ (2006), Nxb Lao
dong — X4 hoi cua tac gia Nguyén Thity Nguyén. Trong cong trinh nay tac gia di
gidi thiéu khai quat vé WTO: Qua4 trinh hinh thanh va phat trién cia WTO, cac

nguyén 1y phap 1y cia WTO, co cdu td chirc, giai quyét tranh chdp va co ché
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kiém diém chinh sach thuong mai cia WTO. Tac gia cling phan tich su anh
huong ctia ché do hoat dong thuong mai va co ché giai quyét tranh chip cua
WTO dbi véi cac nude dang phat trién. Thong qua viée gidi thiu mot sb hiép
dinh trong WTO (hi¢p dinh GATS, TRIPR, hi¢p dinh kiém tra hang hoéa trude
khi xudng tau, hiép dinh vé chéng pha gia va thué di khang...) tac gia di dua ra
nhitng co hoi va thach thirc dbi voi doanh nghiép Viét Nam khi tham gia hoi
nhap WTO nhu: Vén dé tao dung thuong hi¢u, tiéu chuin chat lugng hang hoa
ctia Viét Nam, co hoi va thach thire d6i v6i doanh nghi¢p trong mot sb nganh
(Vién thong, dét may, du lich, nong san).

- Cong trinh nghién clru “Nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghi€p
Viét Nam trong xu thé hoi nhap KTQT” (2009), Nxb CTQG cua tac gia Nguyén
Hiru Théng da dé cap dén cac van dé nhu: Khai niém toan ciu hoa, hoi nhap
KTQT, co hoi va thach thirc cta toan cau hoa ddi véi cac nude, van dé canh
tranh trong qua trinh toan cau hoa (quan niém vé canh tranh trude nira dau thé ki
XX va nira sau thé ki XX); cac yéu td anh huong dén nang luc canh tranh cua
cac doanh nghiép, do luong va cac ti€u chi xac dinh nang lyc canh tranh ctia cac
doanh nghi¢p, co hoi va thach thuc cua ctua cdc doanh nghi¢p khi tham gia hoi
nhap qudc té, yéu cau nang cao ning lyc canh tranh d6i véi cac doanh nghiép
Viét Nam. Thyc trang doanh nghiép: S6 lwong, quy mé von, lao dong, nganh
nghé co cAu doanh nghép (bao gdm DNTN), thuc trang ning luc canh tranh cua
cac doanh nghiép Viét Nam, thi phan va ning lyc chiém linh thi phan, canh tranh
san pham hiéu qua, hoat dong cua san xuat kinh doanh, ning suit cac yéu td (sir
dung von, tai san, lao dong), kha nang thu hut nguén luc, kha nang lién Kkét, hop
tac ciia mot sd doanh nghiép, cai thién moi truong va diéu kién kinh doanh, phat
trién céc ché do hd trg doanh nghiép.

- Nguyén Thanh Binh (2012) “Hoan thién chinh sach phat trién dich vy phan
phdi ban 1é hang héa ¢ Viét Nam trong thoi ky hoi nhap”. Trong luin 4n tién si nay,

tac gia da danh gia thuce trang va dé xuat hoan thién cac chinh sach du tu va gia nhap
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thi truong ban 1€, chinh sach canh tranh, chinh sach khuyén khich nang cao hi¢u qua
hoat dong va hiéu qua kinh doanh ctia cac doanh nghiép phan phdi ban 1¢. Trong do,
tac gia dd dé xuét chinh sach khuyén khich khu vuc kinh t tuw nhan dau tu phat trién
lién két 4 nha (Nha san xuét - Nha phan phéi - ngdn hang - nha nudc) trong phat trién
dich vy phan phdi ban 1¢ & Viét Nam.

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru vé kinh té tw nhdn va qudn by nha nde doi
Vvéi kinh té tw nhan trén dia ban mét sé tinh, thanh pho”'.

- V& Thanh Hai (2009) “Phat trién doanh nghiép dan doanh trén dja ban
thanh phd Pa Néng thoi ky dén ndm 2020”. Trong luan an tién si ndy, tac gia da
phan tich thyc trang, dé xudt quan diém, dinh huéng va giai phap phét trién
doanh nghiép dan doanh trén dja ban Thanh phd Pa Ning.

- Nguyén Ba Diing (2015) “Phat trién mang ludi cac co so ban 1¢ hang hoa
hién dai trén dia ban tinh Phu Tho”. Trong luin 4n tién si ndy, tac gia di di sau phan
tich 1y luan vé phat trién mang ludi cac co s ban 1¢ hang hoa hién dai trén dia ban
tinh Pht Tho va dé ra dinh hudng, giai phap phét trién mang ludi cac co s¢ ban 1é
hang hoa hién dai trén dia ban tinh Phu Tho thoi gian té1. Trong do, da dé xuit cac
giai phap tong hop ca vé mit hoan thién quan 1y nha nudc, xdy dung va trién khai
céc quy hoach phat trién ha ting, giai phap huy dong, khuyén khich cac thanh phan
kinh té, dau tu phat trién mang ludi cac co sé ban 1¢ hi¢n dai.

- Lu4n 4n tién si “Xu hudng phat trién kinh té tu nhan trén dia ban TP HCM
trong qua trinh hoi nhap kinh thé quéc t&” (2009), Truong PH kinh té TP HCM cua
tac gia Nguyén Vin Sang da luan giai cac van dé 1y ludn va thuc tién ctia phat trién
kinh té tu nhan trong qua trinh hd nhap KTQT; Phan tich thuc trang phat trién kinh
té tu nhan trén dia ban TP HCM qua d6 du béo va dua ra cac giai phap phét trién
kinh té tu nhan trong tién trinh ho nhap KTQT trong thoi gian téi.

- Mot s6 cong trinh nghién ciru nhu: Kinh té tu nhan HCM: Thuc trang va
giai phap cua tac gia Ha Van Anh ding trén tap chi Nghién ctru kinh té s 294-
thang 11/2002; “Dinh hudng va giai phép tiép tuc khuyén khich phat trién KTTN
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& tinh Pong Nai” cta tic gia Nguyén Cong Thanh ding trén tap chi Ly luan
chinh tri s6 8- 2002, “ Phat trién khu vuee KTTN kinh nghiém Trung Quéc va bai
hoc cho Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Van Anh dang trén tap chi Kinh té va phat
trién s6 69/2003; “ Phat trién kinh té tw nhan & Ha Noi” (2005), Nxb CTQG cua
tac gia TS Nguyén Minh Phong.

Nguyén Ké Tuin (2010), “Van d& s¢ hitu trong nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia Viét Nam”. Dé tai cp nha nudc KX04.09/6-10. Dé
tai da luan giai co s¢ 1y luan va thuc tién vé su phat trién cta cac thanh phan
kinh té nuéc ta, trong d6 di dua ra cac quan diém va dinh huéng phat trién kinh
té tu nhan & Viét Nam trong thoi gian toi.

Ngoai ra, nhiéu gido trinh giang day kinh té tai Pai hoc Kinh t& quéc dan
nhu: "Kinh té & quan 1y nganh thwong mai dich vu" do GS,TS Ping Pinh Pao
(chu bién); gido trinh "Kinh té thwong mai" cta GS,TS Pang DPinh Pao va
GS,TS Hoang Dtrc Than; gido trinh "Hudéng dan thuc hanh kinh té quan 1y" cta
TS Vii Kim Diing va TS Cao Thay Xiém; gido trinh "Quan 1y nha nudc vé kinh
t€" cua TS Mai Van Buu, TS Phan Kim Chién ciing dé cép dén cac noi dung
quan Iy nha nudc dbi véi kinh té- thuong mai.

1.1.3 Nhiing vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwgc cic cong trinh da
cong bo nghién cvwu gidai quyét

Nhiéu nghién clru cta cac tac gia trong va ngoai nudc da nghién ctru vé qua
trinh phat trién ctia kinh té - thwong mai Viét Nam trong qua trinh d6i méi, 1a
nhimg tai liéu tham khao b6 ich dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
nghién curu; do 1a cua Gido su David O.Dapice - Pai hoc Harvard, voi cac phan
tich trong nam 2003 vé kinh t& Viét Nam, nhu "Nén kinh t& Viét Nam: Cau
chuyén thanh cong hay tinh trang ludng thé bat thuong", "Thanh cong va thét bai:
Lua chon duong di ding cho su tang truéng dua vao xuét khau"; hodc phan tich
ctia nhém tac gia David O.Dapice, Nguyén Pinh Cung, Pham Anh Tuin, Bui Vin
nam 2004 véi nghién ctru "Lich sir hay chinh sach: Tai sao cac tinh phia Béc
khong ting truong nhanh hon" duoc viét cho chuwong trinh giang day chinh sach
cong Fullbright tai Viét Nam (nién khoa 2003-2004), hoac cong trinh "Déanh gia



16

tac dong cua Hiép dinh thwong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky dén dau tu
trire tiép nude ngoai va dau tu truc tiép cua Hoa Ky tai Viét Nam" cua co quan
phat trién qudc té Hoa Ky (USAID) phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu thuc
hién ndm 2005; Vién Nghién ctru va quan 1y kinh t& Trung wong (2001) véi Béo
c4o chuyén dé "Nhimg quan niém va khung kho phan tich tinh canh tranh".

Nhu vay, tir nhitng cong trinh nghién ctru trén c6 thé thdy mot sé van dé thude
dé tai luén 4n chua duoc cac cong trinh nghién ctiru giai quyét, do la:

- Quan Iy nha nude dbi vé6i kinh té tu nhan trong linh vue thuong mai

- N6i dung d6i méi quan 1y nha nude ddi véi kinh té tur nhan trong linh vuc
thuong mai trén dia ban tinh.

- Phuong huéng d6i méi quan 1y nha nude d6i véi kinh té tu nhan trén dia
ban Tinh, cy thé 1a tinh Phti Tho.

- Cac giai phap d6i méi quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tw nhan trén dia
ban tinh.

1.1.4 Nhitng vin dé trong tim Ludn dn sé nghién civu gidi quyét

Tur két qua tong quan cac nghién ciru trén, tac gia ké thira cac ndi dung sau:

Thir nhdt, nhan dién ding ban chat khach quan tdn tai cua kinh té tu
nhan, vai tro ctia né t6i ting truong kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi.

Thir hai, danh gia dung vai trd quan trong va su can thiét ctia doi méi
quan 1y nha nude ddi véi phat trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai.

Thit ba, nhimg van dé chung cta quan Iy nha nudc d6i voi phét trién
kinh té tu nhan trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

Thir tir, 1am co s& dé phan tich ndi dung quan 1y nha nuée dbi véi phat
trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh Phu Tho.

Thir ndm, phan tich, danh gia va dinh huéng phat trién kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai ndi chung va phat trién cac thuong nhan kinh doanh
thuong mai trén dia ban tinh.

Qua téng quan cac cong trinh khoa hoc d3 cong bd, tac gia tiép tuc

nghién ctru dé Iam rd nhitng van dé€ con chua ro va thiéu sau:
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Vén d@é thir nhdt, 1am rd hon mot s6 co sé 1y luan vé d6i méi quan 1y nha
nudc doi véi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban
tinh. Theo d6 s€ nghién ctru nhitng khai niém va ndi ham cua linh vyc thuong
mai, quan 1y nha nude vé kinh té va quan 1y nha nudce d6i véi phat trién kinh
té tu nhan trong linh vuc thuong mai, vai tro va tinh tat yéu phai doi méi quan
1y nha nudc ddi véi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai.

Vin dé thir hai, phan tich 1am 1 ban chit, ndi dung cua quan 1y nha nudc
ddi véi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh.
Nhan dién ddy du va phan tich cac ndi dung quan Iy nha nude dbi voi phat trién
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai & mgt dia phuong cia Viét Nam.

Vin dé thir ba, nhan dién ddy du va phan tich anh hudng cia cic nhan tb
khach quan, cht quan toi d6i méi quan Iy nha nuéc dbi v6i phat trién kinh té tur
nhan trong linh vuc thuong mai.

Van dé thir tw, danh gia ding thuc trang d6i méi quan 1y nha nudc ddi voi
phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai trén dia ban tinh Phii Tho tir
2010 téi nay. Lam 13 cac thanh cong, han ché va nguyén nhan.

Vin dé thir nam, dé xuat cac quan diém, dinh hudng va giai phap d6i méi
quan 1y nha nudc ddi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai
trén dia ban tinh Pht Tho thoi gian toi.

Dé giai quyét cac van dé néu trén, viée trién khai nghién ctru trong luan an

dua trén khung logich sau:

.| Hoan canh, co
Khung 1y 1
] hoi, thach thirc
thuyét >
Dénh gia thuc
T tran N
! ne | bé xuét
|
v ' phuong hudng,
Kinh nghiém o
quoc te, va > gidi phap
trong nudc
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1.2. Phuwong huéng giai quyét cac van dé nghién ctru ciia ludn 4n

Thong qua nghién ctru co s6 1y luan vé quan 1y Nha nudc dbi voi phét trién
kinh t& tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh, nhitng bai hoc kinh
nghiém; luan giai nhitg co s& thuc tién vé quan 1y Nha nude di voi phat trién kinh
té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Phii Tho dé dwa ra duoc
phuong hudng va nhig giai phap cu thé nham ddi méi quan Iy Nha nude ddi véi
su phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Phu Tho.

1.2.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai ludn dan

* Muc tiéu nghién ctru tong quat: Trén co sé nghién ciru nhimng van dé 1y
ludn va phén tich thyc trang, ludn 4n dé xuét cac quan diém, dinh hudng va giai
phap dé hoan thién quan Iy nha nudc ddi v6i phat trién kinh t& tu nhan trong linh
vuc thuong mai trén dia ban tinh Pha Tho.

* Cac muc ti€u nghién ctru cu thé:

- Hé thong hod nhitng van dé 1y luan vé quan Iy Nha nudc dbi véi phat trién
kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh; tong quan kinh
nghiém quan 1y Nha nudc ddi voi phat trién kinh té tu nhéan trong linh vuc thuong
mai & mot sb dia phuong trong va ngoai nude dé rat ra cac bai hoc bd ich.

- Phan tich, danh gia mot cach khoa hoc va khach quan vé thuc trang quan Iy
Nha nudc dbi voi phat trién kinh t& tu nhan trong linh vuc thwong mai trén dia ban
tinh Pha Tho tir ndam 2010 dén nay, chi ra dugc nhirng thanh tyu, nhitng mat tdn tai,
yéu kém va nguyén nhan.

- P& xuit mot s6 quan diém, phuong hudng va cac giai phap doi moi quan
1y Nha nuéc ddi v6i phat trién kinh t& tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia
ban tinh Pht Tho thoi gian toi.

1.2.2. Poi twong va gidi han pham vi nghién civu dé tai lugn dn

* Péi twong nghién ciru dé tai lugn dn:

Luan 4n tip trung vao d6i twong nghién ctru 13 nhimg van d& 1y luan va
thue tién vé& quan 1y nha nudc dbi voi phat trién kinh t& tu nhan trong linh vuc
thwong mai trén dia ban tinh. Trong d6, tip trung vao nhimng ndi dung chu yéu

ctia quan 1y nha nudc d6i voi phat trién kinh té trong linh vuc thuong mai theo
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chtrc ning va nhiém vu ctia mot dia phuong cu thé - tinh Pha Tho. Doi méi
quan Iy Nha nudc theo hudng nang cao ning lyc va hi¢u lyc quan ly nha nudc
dbi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai cia mot dia phuong.

* Gidi han pham vi nghién civu dé tai lugn dn:

- Pham vi vé ndi dung trong tam:

Do6i méi quan ly nha nudc vé kinh té 1a mot van dé rat rong va phuc tap,
bao gém ca viéc xac 1ap vi tri va vai trd, chirc ning va nhiém vy, phuong phap va
cong cu quan 1y, bd may t6 chirc quan 1y. Luan an ndy tip trung vao nghién ctu
d6i moi cac ndi dung chii yéu ciia quan 1y Nha nudc theo chirc ning va nhiém vu
quan 1y Nha nudc ciia mot dia phuong trong méi quan hé véi cac ndi dung khac.

Trong hé thdng phan loai théng ké ctia Viét Nam, cac thanh phan kinh té
duoc phan chia thanh: Kinh té nha nuéc; Kinh té ngoai nha nude va khu vuc cd
vbn dau tu nudc ngoai; dé phu hop véi hé thong sb liéu thong ké chinh thic
duoc cong bd, luan an nay nghién ctru vé kinh té tu nhan thudc nhom kinh té
ngoai nha nudc khong nghién ctru su tham gia cia kinh té tu nhan vao khu vuc
¢ von dau tu nudc ngoai.

- Thuong mai dugc tiép can O luan an nay theo nghia hep do 1a linh vuc
thuong mai. Vi vay, luan an chi tdp trung vao hai linh vuc: (1). Linh vuc luu
thong hang héa va cung ing céac dich vu tiéu dung trén thi truong trong nudc.
(2). Linh vuc xuat nhap khau hang hoa

- Pham vi vé khéng gian: Toan tinh Phu Tho

- Pham vi vé thoi gian: Panh gia thuc trang tir 2010 — 2015 va giai phap
dén 2020, tm nhin dén 2025.

1.2.3. Cdch tiép cin va phwong phdp nghién civu dé tai lugn dn

Luan an nghién ctru dudi goc do vi mod, dudi nhiéu phuong dién quan 1y
nha nuéce ddi v6i phat trién tu nhan trong linh vuc thwong mai

Dé tai dugc nghién ctru bang phuong phap luan duy vat bién ching va
duy vat lich str, dong thoi str dung cac phuong phép cu thé nhu: Phén tich, tong
hop, théng ké so sanh, dién giai, quy nap, ngoai suy va dién hinh hoa dé xir Iy

cac van dé ly luan va thyc tién cta luan an.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE TU NHAN TRONG LINH VUC THUONG MAI TREN PIA
BAN TINH

2.1 Mot s6 van dé chung vé quén Iy nha nwéc ddi véi kinh té tw nhin
trong linh vuc thwong mai

2.1.1 Khdi quat vé kinh té tw nhén trong linh vuc thwong mai

2.1.1.1 Thuong mai va linh vuc thwong mai

Theo nghia rong: Thuong mai la toan bd cac hoat dong kinh doanh trén thi
truong. Thuong mai déng nghia véi kinh doanh duoc hiéu nhu 13 cac hoat dong
kinh t& nhiam muc dich sinh 16i cta cac cha thé kinh doanh trén thi trudng.

Néu xét theo cac khau trong qué trinh tai san xuét, throng mai 13 mot
khau cua qué trinh tai san xuat x3 hoi, 1 két qua tat yéu cua phan cong lao dong
xd hoi. Trong qué trinh thuc hién chic ning tiép tuc san xuit trong khau luu
thong 1am cho cac san pham thich tng hon véi nhu cau thi truong. San xuat,
phan phéi, luu thong va tiéu dung 14 nhitng khau hop thanh va nbi tiép nhau cia
qua trinh tai san xuat xa hoi.

Néu xét theo co ciu kinh té thi thuong mai la mot by phan quan trong ctia
khu vuc dich vy, 1a mét nganh kinh té quan trong trong nén kinh té, né cung voéi
nganh cong nghiép va nong nghiép cu thanh nén kinh té qudc dan. Chic ning
luu thong hang hoa, dich vu quyét dinh tinh dic thu ctia nganh thuong mai so voi
cac nganh kinh t& qudc dan khéc.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, cing véi qua
trinh tu do hoéa thuong mai, T chuc thuong mai thé gigi (WTO) luén st dung
khai niém thuong mai theo nghia rong theo d6 thuong mai bao gébm: Thuong
mai hang hoa, thuong mai dich vy, thuong mai lién quan dén dau tu, thuong mai
dbi véi quyén so hitu tri tué. Theo quy dinh ctia T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO) thi dich vu dugc phan thanh 12 nganh: 1. Dich vu kinh doanh; 2. Dich
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vu thong tin; 3. Dich vu tai chinh (bao gdm ca ngan hang); 4. Dich vu phan phdi;
5. Dich vu x4y dung va cac dich vu k¥ thudt dong bo lién quan; 6. Dich vu y té
va xa hoi; 7. Dich vu du lich va céc dich vu c6 lién quan; 8. Dich vu van hoa va
giai tri; 9. Dich vu van tai; 10. Dich vu gido duc; 11. Dich vu méi truong; 12.
Cac dich vu khac.

Vi¢t Nam da chinh thirc ra nhdp WTO tir nam 2007, trong dam phan va ky
két cac Hi¢p dinh thuong mai bao gém: Thuong mai hang hoda, thuong mai dich
vu, nhitng van dé dau tu c6 lién quan dén thwong mai, thuong mai vé quyén s
hitu tri tué. Di voi cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi, trong dam phan
va ky két con bao gdom ca van dé méi trudong va lao dong.

* Theo Luat thuong mai 2005 cua Vi¢t Nam, thuong mai duogc dé cap
trong luat nay chinh 1a hoat dong thuong mai. Piéu 3 Luat thuong mai 2005 da
xac dinh: “Hoat dong thuong mai la hoat dong nhdm muc dich sinh loi, bao gém
mua ban hang hoa, cung trng dich vy, dau tu xuc tién thuong mai va cac hoat
dong nham muc dich sinh 161 khac”. Pdi v6i mua ban hang hoa, Luat Thuong
mai 2005 cling quy dinh 1 mua ban hang hoa trong nudc va mua ban hang hoa
quéc té (Xuét khau, nhap khau, tam nhap tai Xuét, tam xuat tai nhap va chuyén
khau) mua ban hang hoa theo phuong thirc truyén théng va mua ban hang héa
qua s¢ giao dich hang hoa; cac loai dich vu thuong mai va dich vu logistics; hoat
dong xuc tién thuong mai (khuyén mai, quang céo thuong mai, trung bay gidi
thiéu hang hoa, dich vu héi chg va trung tam thuong mai...)

Theo gido trinh “Kinh té thuong mai” cua Pai hoc Kinh té quéc dan,
thwong mai c6 thé phan chia theo nhiéu tiéu thirc khac nhau nhu sau:

- Theo pham vi hoat dong, c6 thuong mai ndi dia (ndi thwong), thuong
mai qudc té (ngoai thuong), thuong mai khu vuc, thuong mai thanh phd, thuong
mai nong thon.

- Theo tac dong va tinh chét cta san phim trong qua trinh tai san xuét xa
hoi, c6 thuong mai hang hoéa va thuwong mai dich vy, thuong mai tu li€u san Xuat,

thuong mai hang ti€u dung.
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- Theo céac khau trong qua trinh luu thong, c6 thuong mai ban budn,
thuong mai ban 1é.

- Theo phuong thirc giao dich, c6 thwong mai truyén thong va thuong mai
dién tu.

- Theo thanh phan kinh té, c6 thwong mai Nha nudc, thuong mai ngoai
Nha nudc va thuong mai cua khu vuc co von dau tu nudce ngoai

Nhu vay, co nhiéu cach tiép can va phan loai thuong mai, hoat dong
thuong mai, linh vyc va san phém trong kinh doanh thuong mai. pé phuc vu cho
quan 1y cac nganh kinh té ngay 23 thang 01 nam 2007 Thu tuéng Chinh phi da
ra quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg ban hanh Hé théng nganh kinh té cia Viét
Nam. Theo d6, cic nganh kinh té duoc phan thanh 5 cdp va cac hoat dong
thuong mai dugc phan rai rac ¢ cac cép khac nhau; ban budn, ban 1¢, stra chira 6
t6 xe may dugc phan ¢ cip 1 — ki hiéu G.

Tu su khac nhau trong cach goi va phan chia thuong mai thanh cac bd
phan khac nhau, voi cac muc dich khac nhau nhu da dé cap ¢ trén. Tac gia luan
an tiép can theo linh vuc thuong mai tirc 13 tiép can & nhom cac hoat dong cia
nganh thuong mai, trong d6, hai bo phan chi yéu nhat dugc tp trung nghién ctru
d6 1a: 1/ Luu théng hang hoa va dich vu tiéu dung trong nuée va 2/ Xuét nhap
khau hang hoa.

2.1.1.2 Kinh té tw nhén trong linh vwc thwong mai

S& hitu tu nhan 13 tién dé tao nén kinh té tu nhan con phan cong lao dong
la mot trong nhiing tién dé cho sy hinh thanh va phat trién hang hoa, kinh té thi
truong, dong thoi cling 13 co so hinh thanh nén cac nganh kinh té qudc dan thong
qua chuyén mén hoa san xuat.

Thuat ngi kinh té tu nhan gin lién voi van dé s hitu. S¢ hiru 13 méi quan
hé giita con nguoi véi con ngudi trong viée chiém hitu cua cai vat chat. Cung véi
su phat trién cua lich s, ddc biét v6i su ton tai cia 2 hé théng kinh té xa hoi chu

nghia (XHCN) va tu ban chu nghia (TBCN), cac quan hé s¢ hitu lai cang tré nén
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da dang hon, phirc tap hon. Nhin chung cé thé hiéu ché do s¢ hitu trén hai
phuong dién sau:

Thir nhdt, ché d6 s& hitu 1a khai niém dé chi hinh thic xa hdi cua chiém
hitu ctia cai vat chat, dugc ghi trong luat phap. Theo d6 ¢ hai hinh thirc s¢ hiru
co ban la tu hitu va cong hiru.

Thir hai, ché d6 so hitu 1a khai niém c6 ndéi ham vé quyén chiém hiru, sir
dung nhimg tu liéu san xuit va quyén phan chia loi ich tai san dugc luat phap
thira nhan. Theo cach hiéu ndy c6 cac hinh thtrc s¢ hitu khac nhau nhu sé hitu
qudc doanh, tap thé va cé thé.

Nhu vay, s¢ hiru to nhan 14 quyén hop phép cta tu nhan trong viéc chiém
hitu, quyét dinh cach thirc to chitrc san xuét, chi phdi va hudng loi tir két qua cta
qua trinh san xut d6. S& hiru tu nhan vé tu liéu san xuét 13 co s ra doi khu vuc
kinh té tw nhan.

Khu vyc kinh té tw nhan cy thé bao ham céc loai hinh kinh doanh thudc
cac thanh phan kinh té khac nhau. Chang han, thudc vé khu vuc kinh té tu nhan
¢ cac co s& san xut thudc thanh phﬁn kinh té dya trén s& hitu tu nhan vé tu liéu
san xuét, nhu thanh phan kinh té ¢4 thé, tiéu chu va thanh phan kinh té tu ban tu
nhan. Céc co s& san xuat nay hoat dong dudi hinh thire ho kinh doanh ca thé va
cac loai hinh doanh nghiép cua tu nhan. Xét vé mit quan hé so hitu, kinh té ca
thé, tiéu chu va kinh té tw ban tu nhan déu thudc loai hinh s& hitu tw nhan, khac
v6i 8¢ hiru toan dan, sé hiru tap thé. Nhung néu xét vé phuong dién thanh phan
kinh té thi kinh té c4 thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan c6 thoi ky ching ta
quan niém 13 hai thanh phan kinh té khac nhau, khac vé trinh do phat trién luc
luong san xuét va vé ban chit quan h¢ san xuat. Mic du vay, do diéu kién cta
thot ky quéa do Ién CNXH ¢ Viét Nam va tai Pai héi X Pang ta d6 gop hai bo
phan nay thanh mot thanh phan 1 thanh phan kinh té tu nhan.

Nhu vay, kinh té tw nhdn gdm: Kinh té ca thé, tiéu chi va kinh té tu ban tu
nhan hoat dong dudi hinh thic ho kinh doanh ca thé va cac loai hinh doanh

nghiép tu nhan. Kinh té tu nhan ¢ nudc ta duge khuyén khich phat trién duéi sy
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lanh dao ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc. Theo Pai hoi X ciia Pang, kinh té
tu nhan co6 hai bo phan:

- Kinh té cd thé, tiéu chi (cua nong dan, tho thu cong, nguoi lam thuong
mai va dich vu ca thé) bao gdm nhitng don vi kinh té dya trén s hitu tu nhan
nho vé tu liéu san xuét va hoat dong dya chu yéu vao stc lao dong cua chinh ho.

O thanh thi va ndng thon, kinh & ca thé, tiéu chu c6 thé ton tai doc 1ap dudi
hinh thirc: Xudng tho gia dinh, cong ty tu nhan nhd, ho kinh doanh thuong mai-
dich vy, ho 1am kinh té trang trai; hodc ¢ thé tham gia lién két, lién doanh véi cac
t6 hop kinh té khac nhau du6i hinh thtrc céng ty TNHH, cong ty ¢ phan... O nudc
ta kinh té ca thé, tiéu chu dugc phat trién trong cac nganh, nghé c¢6 loi cho qudc ké
dan sinh va duoc Nha nudc tao diéu kién, gitip d& dé phat trién.

- Kinh té tw bdan tw nhdn: La nhimg don vi kinh t& ma vén do mot hoic
mot s6 nha tu ban gop lai dé san xuét kinh doanh va c6 thué muén nhan cong.
Nhu viy, tu ban tu nhan 1a nhitng nguoi san xuét kinh doanh theo 16i tu ban cha
nghia dé thu loi nhuan. Nhu vay, nha tu ban khac véi tiéu cha ¢ chd quy mé vén
dau tu, sd lao dong thué muén va quy mé thu nhap cia ho 16n hon nhiéu. Trén
thue té, hai bo phan nay gén két chit ch&, nhiéu khi kho phén biét.

Kinh té tu nhan c6 nhitng dic diém sau:

Mot la, kinh té tu nhan gan lién véi loi ich ca nhan - Mot trong nhiing
dong luc thic day phat trién kinh té - xa hoi.

Thue té cho thay nén kinh té ké hoach héa tap trung di dé cao qua murc
loi ich nha nudc, tap thé coi nhe loi ich c4 nhan, do d6 lam thui chodt dong luc
phat trién kinh té x4 hoi. Trong thoi ky chuyén doi sang nén kinh té thi
truong, voi viée ton trong 1oi ich ¢4 nhan da tao ra mét dong luc manh mé
thuc day luc luong san xuét phat trién.

Hai la, kinh té tw nhan ma tiéu biéu 13 doanh nghiép cta tu nhan, 1a mo
hinh t6 chirc san xuat kinh doanh hang hoa.

Trong do, co cdu thi truong chtl yéu dua trén co so hoat dong kinh doanh

cua doanh nghiép va ca nhan, c6 muc ti€u cao nhat va cudi cung la tao ra gia tri
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thang du va khong ngimg chuyén gia tri thang du thanh tich liiy thém cta su phat
trién kinh té.

Ba la, kinh té tur nhan 13 bd phan quan trong cua kinh té thi truong.

Kinh té thi truong kho c6 thé ton tai néu khong cé sé hitu tu nhin va
kinh t& tu nhan. No6i cach khéc, kinh té tu nhan 1a bo phan quan trong cua
kinh té thi trudng.

Theo Luat Thuong mai Viét Nam 2005, hoat dong thuong mai dugc thuc
hién boi cac thuong nhan. Piéu 6 ciia Luat Thuong mai ghi rd, thuong nhin bao
gdém t6 chirc kinh té duoc thanh 14p hop phap, ca nhan hoat dong thuong mai
mot cach doc 1ap thuong xuyén va cé dang ky kinh doanh.

Nhu vay, trong linh vuc thuwong mai cé céac hinh thirc td chirc hoat dong
thuong mai cua thuwong nhan nhu sau: Ho kinh doanh thwong mai, doanh nghi¢p
bao gdm: Doanh nghiép tu nhan, cong ty cd phan, cong ty TNHH va cong ty hop
danh, doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai. Néu
phan chia theo khu vuc c¢6 hai khu vyc 1a khu vuc trong nudc va khu vuc co von
dau tu nudc ngoai.

Véi cach tiép can theo ban chit so hitu cia kinh té tw nhan va hinh thic to
chure trong linh vuc hoat dong, tac gia ludn an cho rang: “Kinh té tu nhdn trong linh
viee thuwong mai la hoat dong san xudt va kinh doanh cia tw nhén trong linh vuc
thwong mai- dwoc dinh danh la thuong nhan — 16 chirc kinh doanh theo mé hinh hé
kinh doanh cd thé, doanh nghiép thwong mai (doanh nghiép tw nhan, céng ty cé
phan, céng ty TNHH va cong ty hop danh) dwa trén sé hitu tw nhén toan bo hodc
phan I6n cdc yéu t6 san xudt (hitu hinh va vé hinh).

No6i ham cua khai niém nay vira thé hién dugc ban chat so hitu cua kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai, vira thé hién duge hinh thire t6 chirc va linh
vuc hoat dong cua no, cu thé: Kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai la khu
vuc kinh té dya trén sé hitu tw nhan vé tu liéu san xut.

- Thé hién dugc cach to chirc hoat dong cua kinh té tu nhan trong linh vuc

thuong mai do 1a hoat dong cua thuong nhan hoat dong theo mé hinh ho kinh
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doanh c4 thé, doanh nghiép thuong mai (doanh nghiép tu nhén, cong ty co phan,
cong ty TNHH va cong ty hop danh).

- Thé hién duoc linh virc hoat dong thuong mai ctia kinh t& tuw nhan d6 1a
hoat dong mua ban hang hoa, cung tmg dich vy, dau tu xtc tién thuong mai va cac
hoat dong nham muc dich sinh 101 khac (Piéu 3 Luat Thuong mai 2005).

Theo Diéu 6 Luat Thuong mai nim 2005 thi thwong nhan c6 quyén hoat
dong trong cac nganh nghé tai cic dja ban dudi cic hinh thic va theo céc
phuong thirc ma phap luat khong cdm. Vi vdy, kinh té tu nhan trong linh vuc
thwong mai c6 thé dugc nghién ctru va danh gia theo nganh nghé, dia ban hoic
cac hinh thtrc hodc phuong thirc khac nhau. Tuy nhién trong khuén khé cta luan
an nay chi dé cap dén thuong nhan kinh doanh hang héa & thi truong noi dia va
xuat nhap khau hang hoa.

2.1.1.3 Pdc trung cua kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai

- Loai hinh thuwong mai dwa trén so hitu tw nhan nho (cac hd ca thé, tiéu
chu kinh doanh thuong mai)

Thuong duoc t6 chic theo kiéu gia dinh, gitra cac thanh vién tham gia vao
qua trinh kinh doanh c6 mbi quan hé chit ché, d6 1a quan hé hon nhan, huyét
théng. Co so vat chit dé kinh doanh thuong dya vao von tu c6 ctia ngudi chu véi
viée sir dung lao dong ciia ban than va gia dinh 13 chu yéu. Dé dam bao qua trinh
kinh doanh, thuong mai ca thé, tiéu chu trong mot s thoi diém c6 thé thué mudn
thém lao dong, nhung thudng véi sd lugng nho, khong 6n dinh, mang tinh thoi
vu. Nén n6 ¢6 dic diém 1a quy mo hoat dong nho, pham vi kinh doanh hep, kho
mo rong thi truong va chi yéu thich img voi hoat dong béan 1¢, 1am dai 1y cho cac
t6 chirc throng mai khéc.

Muc tiéu kinh doanh chu yéu ctia thuong mai cé thé, tiéu cha xuat phét tir nhu
cau giai quyét viée 1am, tao thu nhap cho cac thanh vién trong gia dinh, ho hang, vi
vy muc tiéu loi nhuén chi 13 thir yéu. Thuc té cho thiy, nhiéu ho kinh doanh thwong
mai van hoat dong ké ca trong nhitng trudng hop sau khi hach toan kinh doanh khéng

¢6 101 hodc 161 it dé dam bao viée 1am cho cac thanh vién trong gia dinh.
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Véi quy md nho, co s vat chat va bd may t6 chic quan 1y gon nhe, thuong
mai ca thé, tiéu chu thudng c6 tinh ning dong va dé thich Gmg véi nhimg diéu kién
mdi trudng va dia ban kinh doanh khac nhau. Pdc diém nay rat phu hop véi hoan
canh nudc ta dang trong qua trinh chuyén sang phat trién kinh té thi truong, nhung do
ciing chinh 13 cac nhén t6 gay ra tinh trang kinh doanh ty phat, nht 1 trong diéu kién
quéan 1y nha nudce con yéu kém. Ddng thoi nhimg han ché vé quy mé, von, chit lugng
ngudn nhan lyc, phuong thie t6 chire kinh doanh, trinh d6 cong nghé, kha ning tiép
can thi truong s€ gay can trd cho su phat trién cua thuong mai ca thé, tiéu chu, dic
biét trong tién trinh hoi nhép kinh t& quéc té. Do do, sy phat trién ctia loai hinh kinh té
nay rat can toi su gitip d& va tao diéu kién ctia Nha nudc. Trong qua trinh phat trién
cua minh, thuong mai ca thé, tiéu chu co thé tu khic phuc dan nhiing han ché trén
bang cach trr nguyén hop tac, lién két voi nhau va véi cac loai hinh kinh t khac dudi
nhitng hinh thirc thich hop. Vi véy, hop tac, lién két 13 mét trong nhiing xu hudng
van dong cua thuong mai ca thé, tiéu chu. Ciing trong qua trinh do, mdot $O co s6 kinh
doanh ctia thuong mai ca thé, tiéu chu dudi tic dong cua quy ludt gia tri, quy luat
canh tranh ¢ thé tr¢ thanh to chirc kinh doanh v&i quy md 16n hoat dong theo
phuong thirc tr ban chu nghia. D6 13 qua trinh chuyén héa thuong mai c thé, tiéu
chu thanh thuong mai tu ban tu nhan.

- Loai hinh thuwong mai dwa trén so hitu tw ban tw nhan:

Thuong mai tu ban tu nhan trong nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN c6 dic diém sau:

Nhitng dac diém cé tinh tich cuc:

+ Strc song tu nhién ciia cac loai hinh doanh nghiép thwong mai tu ban tu
nhén 1a thé hién kha nang thich ing cao trong moi diéu kién, linh hoat, d& hinh
thanh, d& thich tmg v6i xu thé, xuat hién kip thoi, dap tng nhu cau cua thuc té
dat ra. Ban than cac co s san xuét kinh doanh dua trén s& hitu tu nhan luén
chtra dung nhirg nhéan t6 6n dinh tu ¢, c6 nhiéu thuc t& cho thay ngay trong

moi trudng dao thai khic nghiét nd van ton tai.
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+ C6 kha nang lya chon quy mé phu hop va t6 chirc kinh doanh t6i wu. Co
ché diéu tiét ty nhién cua kinh té tu nhan 14 co ché kinh té thi trudng, lua chon
quy md kinh doanh phu hop thé hién & cac quyét dinh lya chon sé lwong dau vao
hop 1y, quy trinh kinh doanh dién ra mét cach tdi wu, kha ning Iya chon quy mo
kinh doanh phu hop véi ning lyc san xuét ctia minh. Gitp doanh nghiép c6 kha
nang di dén mot co ché tra cong hop 1y, cin ctr vao mic dong gbp cua mdi
nguoi. Nguoce lai, chi doanh nghiép c6 toan quyén sa thai nhitng lao dong khong
can thiét trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép.

+ Tinh da dang vé quy mé, dic diém nay ludn tao ra nhitng wu thé 16n cho
doanh nghiép tu nhan c6 thé len 16i vao nhitng noi xa héi can, dap tng mot cach
linh hoat nhiing nhu cau da dang, phong phti, muén mau muén vé ctia ngudi tiéu
ding. Cac hinh thirc ton tai c6 thé 1a doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty c6 phan, cong ty hop danh, v&i quy mé von va sd lugng lao
dong nho, thich hgp véi kha nadng tai chinh, nang lyc quan 1y cua cac doanh
nghiép tu nhan. Pong thoi cling c6 thé thanh 1ap nhitng tdp doan kinh té 16n hoat
dong xuyén qudc gia.

+ Dic trung bao quat 1a dau tu tip trung vao cac nganh dé sinh loi, nhu
nganh thuong mai, dich vy, cong nghiép ché bién, danh bat nuéi trong thuy san, xay
dung, van tai, buu chinh vién thong, khach san nha hang, kinh doanh bét dong san,
va dich vu tu van, tai chinh tin dung... Tuy nhién, loai hinh kinh té nay thuong tap
trung kinh doanh trén dja ban cac trung tm kinh té 16n, noi tap trung cac khu cong
nghiép, ddu mdi giao thong va khu dong dan nén c6 tac dong tich cuc chi yéu téi su
phat trién ciia cac ving kinh té trong diém. Dé khuyén khich su phat trién cua
thuwong mai tu ban tu nhan & cac ving xa trung tim, Nha nudc can c6 nhitng chinh
sach wu d3i nhat dinh ddm bao cho loai hinh nay kinh doanh ¢6 1061.

+ Tiém nang tri tu¢, kinh nghiém quan 1y, tay nghé va nhitng kinh nghiém
san xudt kinh doanh, bi quyét duoc truyén, tich lily qua nhiéu doi trong timg giai
doan, ho s¢€ la nguén lyc 16n cho sy tang trudng kinh té, néu co chinh sach khoi

day dugc hét tiém ning trong loai hinh nay.
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Bén canh ngudn luc noi trén, cac loai hinh doanh nghiép nay ciing c6 rat
nhiéu loi thé va chinh céc loi thé d6 ciing tré thanh tiém luc cho sy phat trién
nhu: C6 kha ning thich Gmg v6i moi nganh nghé, voi moi trinh d6 tir thu cong
dén tu dong hoa, tin hoc hoa, vdi moi quy mé tir nho dén 16n, phu hop véi moi
dia ban tir thanh thi &én nong thon; hinh thirc san xuat va phuong phap huy dong
von rét da dang cho phép huy dong nguén luc ndi sinh; 6 chirc bo may gon nhe,
cO tinh ndng dong, nhay bén; hi¢u qua san xuét-kinh doanh cao, thu hdi vén
nhanh, c6 kha ning d6i méi cong nghé cao...

Nhitng dac diém cé tinh tiéu cuc, han ché:

+ Kha nang xung ddt gitra 1¢1 ich tu nhan va lgi ich xa hoi: Vi muc tiéu
hoat dong cua cac doanh nghi¢p tu nhan bao gid ciling vi lgi ich cua chinh ho,
nhitng biéu hién ctia xung d6t loi ich nay kha phong phu va da dang, nhu ¥ thirc
chap hanh phap luat kém, tu phét, qua coi trong loi ich ca nhan din dén nhiing
viéc 1am phi phap nhu tron 1au thué, 1am hang gia, hang cAm, chup giat; khong
thich cong khai thong tin cac hoat dong ctia minh; kho tim kiém su hop tac trong
moi hoat dong, tur chdi nhitng linh vuc kinh doanh khong dem lai lgi nhuéan cao
nhu trong linh vuc cong ich; gy 6 nhiém moéi trudng, huy hoai méi truong; tao
nén sy phan hoa thu nhap trong xa hoi, khoang cach giau-nghéo tang 1én.

+ Su ton tai cac doanh nghiép tu nhin da dang vé sd luong, quy mo,
nganh nghé, chinh diéu nay lam nay sinh nhimg khé khin phirc tap trong viéc
giam sat, quan 1y hoat dong cua cac doanh nghié€p tu nhan.

+ Su pha san cua mot s6 doanh nghi¢p tu nhan, nhu mét hién tuong
khéng tranh khoi trong nén kinh té, duong nhién sé& kéo theo su bap bénh trong thu
nhép cling nhu vi¢c lam khong 6n dinh cho mot bd phéan nguoi lao dong.

+ Han ché vé von va kha nang tich luy: Do cac loai hinh doanh nghiép tu
nhan nay chua di manh, di niém tin dé co6 thé vay von tir cac ngan hang thuong
mai. Do han ché vé vén, nén kha ning d6i moi vé k¥ thuat cong nghé gip kho
khan, chinh giéi han nay lam cho san phdm kém sirc canh tranh va thi phan san

pham bi gi6i han trong khuon kho chat hep.
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+ La mot thyc thé kinh té méi dugc khai sinh va trong moi truong luat
phap dang duoc tao dung, nén ban linh va kinh nghiém ciing con nhiéu bt cap.
Vi vay, viéc hoan chinh moi trudong phap ludt kinh doanh, cac chinh sach hd tro
kinh doanh va dao tao d6i ngii doanh nhan can phai dugc coi trong tir ca hai phia
nha nudc va chu doanh nghi¢p tu nhan.

2.1.1.4 Cdc hinh thirc t6 chirc cia kinh té tw nhdn trong linh viee thwong mai

* Phan loai theo mo hinh kinh doanh:

Phan loai theo md hinh kinh doanh cua kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai gdm c6: Ho kinh doanh c4 thé va doanh nghiép (doanh nghiép tu
nhan, cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cong ty hop doanh).

+ Ho kinh doanh ca thé:

Ho kinh doanh c4 thé 14 hinh thirc kinh doanh do mdt ca nhan hodc hd gia dinh
hoat dong dua trén s¢ hitu nhd vé cac yéu té san xuat kinh doanh khong thuong
xuyen thué lao dong, khong co dau va chiu trach nhiém bﬁng toan b0 tai san ciia minh
dbi v6i hoat dong kinh doanh. Ho kinh doanh c4 thé ciing c6 thé duoc hiéu 1a tit ca
cac ho san xuat kinh doanh chua du diéu kién thanh 1ap doanh nghiép tur nhan.

Ho kinh doanh ca thé thuong c6 quy md san xudt nho, mic do phat sinh
nghiép vu kinh té it, chu trinh san xuit kinh doanh thudng ngan va khép kin.
Trinh d6 quan 1y cling nhu viéc hach toan cua cac ho kinh doanh ca thé rat thép,
thuong theo mo hinh hoat dong gia dinh.

Hinh thire t6 chirc kinh doanh ctia ho kinh doanh ¢4 thé thudng tap trung chu
yéu & khau ban 1¢ trén thi truong, nguoi chu co thé 1am dai 1y tiéu thu cho mot s6
hang san xuat hodc c6 thé tr di mua gom hang trén thi trudng dé ban cho cac thuong
nhan khac. Trong mot sd trudong hop kinh doanh thuong mai gan lién véi san xudt
hang hoa nho tirc 13 cac ho kinh doanh vira san xuét vira tiéu thy san pham ctia minh.

+ Doanh nghiép.

Theo Luét Doanh nghiép nim 2014, doanh nghiép 1a t6 chtic kinh té co tén
riéng, co tai san, cd try s& giao dich on dinh, duoc dang ki kinh doanh theo quy dinh

cua phap luat nham muc dich thuc hién cac hoat dong kinh doanh.
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Theo hinh thirc t6 chitc doanh nghiép hién hanh thi t6 chtrc doanh nghiép
ctia kinh té tu nhan trong linh vyc thuwong mai bao gdm: Doanh nghiép tu nhan,
cong ty TNHH, cong ty c6 phan va cong ty hop doanh.

*Phdn theo pham vi va tinh chat hoat dong:

C6 thé phan biét kinh t& tu nhan trong linh vuc thuvong mai qua cac linh
vuc sau: Kinh doanh ndi dia, kinh doanh quéc té, két hop kinh doanh néi dia va
kinh doanh qudc té. Kinh doanh ban buén, ban 1é va két hop giita ban budn voi
ban 1é. Ngoai ra ciing c6 thé phan theo linh vuc kinh doanh nhu; kinh doanh
hang hoéa, kinh doanh dich vy, quang cao va xtc tién thuong mai...

2.1.2 Qudn Iy nha nuéc doi véi phdt trién kinh té tw nhin trong linh vuc
thwong mai

2.1.2.1 Khdi quat chung quan Iy nha nede vé kinh té

Quan 1y dugc hiéu 13 sy tac dong chi thé quan 1y 1én dbi twong (khach
thé) quan 1y nham dat muyc tiéu dit ra. Quan 1y kinh t& vi mo 1a su tac dong cua
cac co quan quan Iy nha nude vé kinh & toi nhimg van dé kinh té tong thé cua
nén kinh t& quéc dan nhiam dat cac muc tiéu kinh t& vi mo vé tang trudng kinh té
va bao dam cong bang xa hoi.

C6 nhiéu quan niém khac nhau, xudt phat tir cach tiép can khac nhau.
Lu4n an nay st dung khai niém cia GS D6 Hoang Toan (34), cu thé 1a: “Quan 1y
Nha nuée vé kinh té 13 sy tac dong co to chirc va bang phap quyén cua Nha nude
1én nén kinh té quéc dan nham st dung c6 hiéu qua nhit cic ngudn luc kinh té
trong va ngoai nudc, cac co hdi co thé c¢6 dé dat duoc cac muc tiéu phat trién
kinh t& ma dat nudc dit ra”.

Puong 16i phat trién kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia cta
Viét Nam voi nhitng dac trung co ban dugc xac dinh nhu sau: La nén kinh té van
hanh diy du, dong bo theo cac quy luat cua kinh té thi trudng, dong thoi bao
dam dinh hudéng xa hoi chu nghia phu hop voi timg giai doan phat trién cua dat

nudc, do 1a nén kinh t€ thi truong hién dai va hoi nhap quoc t€, cd sy quan ly cua
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nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, c6 nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6 kinh té Nha nudc giit vai trd chi dao; kinh té tu nhan 1a
mot dong lyc quan trong cua nén kinh té, cac chu thé thudc cac thanh phén kinh
té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat. Kinh té thi truong & nudc ta
1a ¢6 su quan 1y ctia Nha nuéc xa hoi chu nghia, duge quan 1y bang phap luat,
chién lugc quy hoach, ké hoach va cac cong cu quan ly khac.

Chtrc ning quan Iy Nha nudc vé kinh té 13 nhiing nhiém vu tong quat ma
Nha nudc phai thye hién dé phat huy vai trd va hiéu luc ctia minh. C6 nhiéu cach
tiép can chirc ning quan 1y nha nuéc va kinh té nhu sau:

Cdch tiép cdn theo cdc giai doan ciia qud trinh qudn 1y. Theo cach ndy dé
quan 1y nén kinh té Nha nudc phai thyc hién nhirng chtc ning sau: 1/ Chic ning
dinh hudng nén kinh té, 2/ Chtrc ning t6 chirc cac hé thong kinh té hoat dong, 3/
Chirc nang diéu hanh nén kinh té, 4/ Chirc niang kiém tra, 5/ Chirc ning diéu
chinh nén kinh té.

Néu theo cdch tiép cdn theo phwong huéng tdc déng thi chirc ning quan
1y Nha nuéc vé kinh té bao gdm: 1/Tao mdi truong va cc diéu kién cho san xuat
kinh doanh, 2/ Dan dit va hd tro su phat trién, 3/ Bao dam sy théng nhét gitra
phat trién kinh té va phat trién xa hoi, 4/ Quan 1y cic doanh nghiép Nha nudc.

Muc tiéu quan 1y kinh té nhdm quan 1y, phan phéi va sir dung mét cach co
hiéu qua cac ngudn luc san xuat - kinh doanh, bao dam ting truong kinh té mot
cach On dinh, bén ving; Giai quyét hop Iy mdi quan hé giita hiéu qua kinh té va
cong bang xa hoi; Phat huy loi thé so sanh trong quan hé kinh t& quéc t&; Giir cho
mdi truong sinh thai trong sach. Muc tiéu bao trum 13 nhdm ting trudng va phat
trién bén vimg nén kinh t& qudc dan noi chung, cac nganh va cac linh vuc néi riéng.

Trong quan 1y Nha nuéc vé kinh té, Nha nudc str dung hé thdng cac cong
cu can thiét dé thuc hién chtc ning quan 1y minh nhu: Cong cu dinh hudng (ké
hoach, quy hoach, chién luoc phat trién kinh té...), cong cu kinh té, tai chinh tién

té (chinh sach tai khoa, chinh sach tién té, chinh sach dau tu. . .), cong cu phap ly
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(hé thdng phap luat, cac van ban phap quy...), cong cu td chirc. Nha nudc sir
dung mot sé phuong phap quan 1y nhu cudng ché, kich thich, gido duc.

2.1.2.2 Khdi niém qudn Iy nha nude doi voi phat trién kinh té tw nhan trong
linh vuc thwong mai

Nghi quyét Pai hoi XII cia Pang da xac dinh nhiém vy quan trong 1a phai
tiép tuc tao moi truong thuan loi phat trién doanh nghiép. Pac biét ddi v6i doanh
nghiép tu nhan, Pai hoi XII cua Pang da chi ro: Tao moi diéu kién thuén loi phat
trién Doanh nghi¢p tu nhan dé tao dong luc nang cao nang luc canh tranh cua
nén kinh té. Hoan thién phap luat, co ché, chinh sach dé doanh nghi¢p tu nhan
tiép can binh dang moi co hoi, cac ngudn lyc, nhat 1a vé vén, dat dai, tai nguyén.
Thuc day x3 hoi hoa so hitu va san xuat kinh doanh, khuyén khich phat trién cac
hinh thtrc ¢6 phan. Tang cuong su tro gitp dé phét trién manh doanh nghiép nho
va vira, kinh t& ho gia dinh, hd tro doanh nghiép khai nghiép. Khuyén khich hinh
thanh doanh nghiép 16n, thwong hiéu manh. Hd tro doanh nghiép dau tu nghién
ctru phat trién, ing dung tién bo khoa hoc va d6i méi cong nghé, chu trong tmng
dung cong nghé thong tin, nang cao suc canh tranh va tham gia hiéu qua vao
mang ludi cung Gmg va chudi gi tri toan cau.

Dé 1am rd ndi ham cia quan 1y Nha nude d6i voi phét trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai can phai Iam ré ndi ham cta phat trién kinh té tu
nhan trong linh vyc thuong mai. Phat trién dugc hiéu 1a su bién dbi theo chiéu
huong tich cuc dua trén su bién d6i ca vé sb luong, chét luong va co cdu. Con
phat trién bén viing 1a sy ting trudng mot cach hop 1y, hiéu qua va bén virng.

Phat trién kinh té tu nhan trong linh vyc thwong mai 13 sy gia ting vé sb
luong, quy md, chat lugng va hop 1y vé co ciu cua cac chu thé, phu hop véi dic
diém va yéu cau cia thi trudng hang hoa va dich vy nham huy dong va sir dung
c6 hi¢u qua cac nguén luc, gbp phﬁn thuc hién muc ti€u phat trién duoc xac dinh
trong mot thoi ky. Nhu vay, phat trién kinh t& tu nhan trong linh vuc thuong mai
s€ bao bao ham sy gia tang ) lugng cac ho kinh doanh va doanh nghiép, su 16n

1én vé& quy mé cua cac ho kinh doanh tré thanh doanh nghiép tu nhan ciing nhu
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cac doanh nghiép nho va siéu nho 16n dan thanh doanh nghiép 16n va vira, su
phtl hop vé nganh nghé kinh doanh theo yéu cau khach quan cua thi truong, va
sy nang cao chét lugng, hi€u qua, strc canh tranh cua kinh té tu nhan.

Tt nhitng phan tich trén cho thdy: Quan Iy Nha nudc dbi véi phat trién kinh
té tu nhan trong linh vuc thwong mai 1a sy tic dong c6 t6 chic bang phép luat
thong qua mot hé thong cac chinh sach va bién phap nham huy dong va sir dung
hiéu qua céc ngudn luc, cac co hdi co thé dé phat trién kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai. Sy quan 1y Nha nuéc ddi v6i thuong mai tur nhan cua nudce ta
duoc thuc hién béng phap luat, chinh sach, chién lugc, quy hoach va cac cong cu
quan 1y khac, 1am cho thwong mai tu nhan phat trién tré thanh mot trong nhimg
dong luc quan trong cua thuong mai noi riéng va nén kinh té noi chung.

Quan 1y Nha nudc d6i voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong
mai 13 sy tac dong co to chirc bang phap luat, chu thé quan 1y dugc phan cong va
phan cap gitta cic co quan quan 1y nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong. Theo
Nghi dinh s6 189/2007/ND-CP ngay 27/12/2007 cta Chinh phii quy dinh chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cuia Bo Cong thuong xac dinh: Bo
Cong thuong la co quan cua Chinh phu, thuc hié€n chirc nang quan ly Nha nudc
vé cong nghiép va thuong mai, bao gdbm cac nganh va linh vic nhu: Luu thong
hang hoa trong nudc; xuat nhip khau; quan Iy thi truong, xuc tién thuong mai;
thuong mai dau tu, hoi nhédp kinh té - thuong mai quéc té, quan 1y canh tranh,
kiém soat doc quyén, ap dung cac bién phap tu vé, chéng ban pha gia, chong
trom cap, bao vé quyen loi ngudi tiéu ding.

Vé luu thong hang hoa trong nudc va xudt nhap khau, Nghi dinh
189/2007/ND-CP quy dinh r6 cac nhiém vu chu yéu sau:

- TH chitc thue hién cac co ché, chinh sach, phat trién thuong mai ndi1 dia,
xuét khau, nhap khau, thuong mai bién gi6i, luu théng hang héa trong nudc, bao
dam cac mat hang thiét yéu cho mién nii, hai ddo va dong bao dan toc

- Chu tri, phéi hop véi cac Bo/nganh chi dao/ diéu tiét luu thong hang hoa
trong tirng thoi ky, bao dam can dbi cung- cau, can cin thuong mai, phét trién thi

truong hang hoa, dic biét 1 cac mat hang thiét yéu.
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- Théng nhét quan Iy Nha nude vé xuit khau, nhap khéu, tam nhap, tai XUuat,
tam xuét tai nhap, chuyén khau, qua canh hang hoa, hoat dong uy thac, dai Iy mua
ban, gia cong, thuong mai bién gioi va luu thong hang hoa trong nudc.

- Ban hanh cac quy dinh vé hoat dong thuong mai dich vu, dich vu phan phéi
trong nudc va tir nudc ngoai vao Viét Nam, tir Viét Nam ra nudc ngoai.

- Quan 1y hoat dong cua cac van phong, chi nhanh cta thuong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat.

Qua trinh d6i méi nén kinh té va déi méi quan 1y nha nudc vé nén kinh t &
nuéce ta dd dién ra duoc gan 30 ndm. Tuy nhién, co s 1y ludn quan Iy nha nudc vé
kinh té vAn dang trong qua trinh hoan thién, d6i mé&i quan 1y nha nudce dbi véi phat
trién thuong mai tu nhan can xuét phat tir chinh thuc tién phat trién cia Viét Nam
chr khong thé sao chép tir nudc ngoai. Viét Nam da trai qua mot thoi gian dai
hoat dong trong nén kinh t& ké hoach héa nén quan 1y nha nudc van chiu anh
huong nhiéu boi co ché quan 1y tap trung, quan lidu. Van dé doi méi quan 1y nha
nude d6i véi thurong mai tu nhan s€ 1a mét qua trinh, thay ddi ca vé nhan thire va
hanh dong, duoc kiém nghiém, duc két tir thuc tién.

2.2. Vai tro, tinh tat yéu va ndi dung déi méi quan 1y nha nuéc doi véi
phat trién kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai trén dia ban tinh

2.2.1 Vai tré ciia Nha nwéc déi véi phdt trién kinh té tw nhan trong linh
vire thuwong mai

Pé xac dinh 16 vai trd clia nha nudc ddi véi phat trién kinh té tu nhan
trong linh vuc thwong mai, trude hét can khai quat co so 1y luan vé chirc ning,
vai tro cua nha nudc trong nén kinh té thi truong hién dai.

Pén gitra thé ky tha XX, nha nudc véi vai tro truyén thong cé chirc ning
13 phap nhan duy nhit c6 kha ning huy dong cac ngudn luc x3 hoi cho phat trién
va duy tri trat tu, an toan xa hoi, la tac nhan chu yéu va truc tiép tao ra sy phat
trién, nhat 1a ting truong kinh té. Tir cudi thé ky XX, khip noi trén thé gioi da

dién ra viéc tu duy lai vi thé va chic nang ctia nha nudc theo hudng giam thi¢u
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su can thi€p ctia nha nudc vao kinh té, han ché tham gia vao san xuat, diéu chinh
gi4 ca va thuong mai, dong thoi bd sung thém nhimg chic ning méi cua Nha
nudc vé bao vé moi trudng, quan 1y st dung tai nguyén, on dinh dan sd, phat
trién ngudn nhan lyc va gitr gin ban sic van héa... Tir ddy, hinh thanh quan niém
m&i vé chirc ning, vai trd ctia nha nude hién dai trong nén kinh té thi truong.
Theo quan niém ctia Ngan hang Thé gii (1997), nha nudc hién dai c6 ba

chtrc nang: (I) Chirc ning tbi thiéu 1a chic ning cung cdp cic hang héa cong

cong thuan tiy(qudc phong, luat phap, quyén so hitu tai san, quan 1y kinh t& vi
mo va y té cong cong) bao vé ngudi nghéo (thong qua cac chwong trinh chng

do1 ngheo va ciru nguy khi ¢6 tai nan, tham hoa). (II) Chirc ndng trung gian c6

nhiém vu giai quyét ngoai tng (gido duc co ban, bao vé méi truong), diéu tiét
doc quyén (diéu tiét cong cong va chinh sach chdng doc quyén), giai quyét tinh
trang thong tin va thi thudng khong hoan hao (bao hiém y té, nhan tho, luong
huu; diéu tiét tai chinh, bao vé ngudi tiéu dung), cung cip dich vu bao hiém xa
hoi (ti phan bo luong huu, trg cap gia dinh, bao hiém that nghiép); (III) Chuc

ning mo rong (chirc ning tich cuc) bao gébm sy phdi hop cac hoat dong tu nhan

(nudi dudng cac thi truong, cic sang kién vé cum) va tai phan phdi (phan phoi
lai tai san).

Cung v6i cac quan niém mdi vé chirc ning ctia nha nude hién dai, quan
niém vé vai trd ctia nha nude hién dai trong nén kinh té thi trudng ciing c6 nhimg
diéu chinh, bo sung. Trong d6, nguoi ta dd phan chia chic ning cong quan cla
nha nudc theo hai nhém: Nhém chie ning giai quyét cac that bai cua thi truong
(diéu tiét thi truong) va nhom chirc ning cai thién sy cong bang (diéu tiét xa hoi
dan sy). Quan niém nay da coi ca ba yéu td: Nha nudc, thi truong va xa hoi dan sy
déu 13 nhirg dong luc quan trong dbi voi qua trinh phat trién cia mot quc gia.

Nét méi cua quan niém nay vé chic ning ctia nha nude hién dai 1a: 1. Nha
nudc hiéu qua chir khong phai nha nudc t6i thiéu hay t6i da 13 hai yéu té trung

tam cta su phat trién; 2. Nha nudc bd sung va hd tro thi truong chir khong phai
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lanh dao kinh té truc tiép, bao trim hay thay thé thi truong; 3. Tir chirc nang kién
tao su phat trién (Truc tiép va don doc) chuyén thanh tac nhan hop tac, xlc tac
va tao diéu kién cho su phat trién; 4. Strc manh cta nha nuée khong chi don
thuan 13 kha ning ghanh vac cac sy viéc ma 1a kha ning chia sé trach nhiém va
phéi hop hanh dong cing véi cic tac nhan khac trong viéc theo dudi cac muc
tiéu da duoc thoa thuin; 5. Nha nudc can san sé ganh nang phat trién cho thi
truong va xa hoi dan sy, chuyén dan sang chirc nang phuc vy xa hoi dan sy la
chinh. Tur cadc quan ni¢ém mai vé churc nang, vai tro cia nha nudc hién dai trong
nén kinh té thi trudng néu trén, co thé xac dinh vai trd ctia nha nude dbi véi phat
trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuwong mai & cac khia canh sau:

- Quan Iy, diéu tiét thi truong, thiic ddy va ting cueong sitc canh tranh ciia
kinh té tw nhdn trong linh viee thirong mai.

Trong qué trinh toan cau héa dang dién ra sau sac trén toan thé gidi, chirc
ning quan 1y nha nudc ciing c¢6 nhitng bién d6i sau sic. Nha nudc phai xur 1y rat
nhiéu van dé mang tinh toan cau chir khéng chi bo hep trong pham vi quéc gia.
Mit khac, Nha nuéc van phai dam bao cac muc tiéu phat trién bén viing cua
minh. Nha nudc phai ludn d6i méi, xac dinh 18 rang nhitng muc tiéu trong hoat
dong ctia minh cting nhu ching té6 dugc kha nang trong hoach dinh chinh sach
mang tinh chién luoc va dam bao nhiing chinh sach d6 dugc nghiém tic thyc thi.

Nha nuée khong thé thay thé duge vai trd cta thi trudng ciing nhu khong thé
tham vong hanh chinh hoa nén kinh té. Tuy nhién, Nha nuéc ¢ vai tro rat quan
trong cho su phat trién cta thi trudng va thuc day canh tranh. Nhitng budc thing
tram ctia chinh sach phat trién cling nhu ban chat cua sy thanh cong hay thit bai
trén thé gidi cho thay that kho c6 thé dua ra giai thich chinh xac. Vai trd cta chinh
phti phu thudc vao nhiéu yéu td, ké ca ning luc cia Nha nude, trinh do phat trién
ctia dit nude ciing nhu cac tac dong bén ngoai ma qudc gia d6 dang phai ddi pho.
Pé tang cudong ning luc canh tranh ctia nén kinh t& néi chung va kinh t& tu nhan

trong linh vuc thuong mai noi riéng, ban than Nha nudc trude tién phai cé nang luc
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di manh dé hoach dinh chién luoc phat trién dai han, gén két duoc chinh quyén
Trung wong véi cac dia phuong cling nhu gitra cac dia phuong vdi nhau, gitra chinh
quyén cac cp voi cac doanh nghiép va cac tic nhan kinh té, ciing nhu phat huy
quyeén tr chu cta cac thanh phan kinh té va chinh quyén dia phuong.

- Tao ldp moi truwong kinh doanh thuan loi, moi truong canh tranh binh d‘cfng,
minh bach va lanh manh cho kinh té tuw nhdn trong linh vuc thuwong mai phat frien.

Dé co thé tao lap duoc mot mdi truong kinh doanh thuan lgi va khuyén
khich ting truong phat trién kinh té ndi chung va thuwong mai tu nhan noi
riéng thi nha nuéc phai c6 du quyén luc, ngudn luc va ning luc thuc hién.
Mot chién luoc phat trién kinh té phai gan véi muc tiéu phat trién bén viing
trén binh dién tong thé nén kinh té voi méi truong kinh té vi mé on dinh gin
v6i chién luge xoa doi giam nghéo va phat trién toan dién. Dé thuc sy ¢6 hiéu
qua thi kém theo qué trinh md& cira nén kinh té phai di kém nhitng cai cach
nham cai thién hoat dong cua thi truong va dac biét nang cao kha nang canh
tranh ctia nén kinh té.

Nhitng ndi dung cai cach hé thong phap luat va thé ché ciing nhu cam két
tao diéu kién cho thu hut dau tu s& c¢6 ¥ nghia sdng con dbi voi sy phat trién kinh
té thuong mai noi chung va thuong mai tu nhan ndi riéng. Trong qua trinh hoi
nhap kinh t& quéc té, chung ta phai chip nhén luét choi do cac nude di trude tao
nén. Hoi nhap kinh té s& thuc ddy qua trinh d6i méi va hoan thién hé thong thé
ché kinh té thi truong dién ra nhanh hon.

Sy 6n dinh ciia moi truong kinh té vi mo 1a diéu kién tién quyét dbi véi
tang trudng va phat trién kinh té bén virng. Chinh sach tién té 6n dinh, ngan sach
va can can thanh toan vimg manh, méi trudng phéap 1i 6n dinh s& thu hat duoc
cac ngudn lyc trong va ngoai nudc vao qua trinh phat trién kinh té. Su 6n dinh
kinh té vi mo s& gitip chinh pha c6 tdm nhin dai hon trong viéc hoach dinh 10
trinh cho ting trudng va phat trién kinh té. Mot chinh sach kinh t& vi mé on dinh

va cO kha nang du doan s€ gitp nhirng doanh nghiép thuong mai trong nude va
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cac nha dau tu nude ngoai cd niém tin vao viéc dau tu cta ho s& dugc quan i
mét cach hitu hiéu c6 thé doan trudce cling nhu cac luét choi s€ khong bi chinh
phu can thiép, thay d6i gitra chung.

- Khdc phuc nhitng that bai cia thi truong va cung cdp cdc dich vu cong
dé tao diéu kién cho kinh té tw nhén trong linh vuc thiong mai phdt trién trong
moi truong canh tranh lanh manh.

Cac doanh nghi¢p ndi chung, cdc doanh nghi¢p thuong mai noi riéng
khong thé thanh céng hodc c6 kha ning canh tranh trén thi truong khi thiéu
cac dinh ché phu hop, vai tro cua chinh phua khong dugc hoach dinh o rang
va khi moi1 truong kinh doanh khong dam bao sy canh tranh lanh manh, cong
bé‘mg. Trong xu thé toan cau hoa va cudc cach mang khoa hoc cong ngh¢, dac
biét 1a khoa hoc cong nghé thong tin dang 1am bién d6i thé gidi da tac dong
rat 16n t&i vai trd va sy quan 1y cta nha nude. Nhimg yéu t6 ndy mot miat 1a
nhiing thach thire dbi voi quan 1y nha nude nhung né lai 1a diéu kién dé nang
cao nang luc cta nha nudc va quan ly nha nudc trong giai doan mdi. Phat
trién bén vitng tién quyét doi hoi quan 1y nha nudc phai tén rat nhidu bai hoc
trong sudt qua trinh phat trién di chi rd ring sy quan 1y yéu kém cua quan ly
nha nudc 13 nguyén nhan lam can trd nhiéu muc tiéu phat trién trong d6 cd
tang truong kinh té.

Céc thi truong phai chiu that bai khi nhitng ngudi tham gia thi trudng c6
hanh vi gian 1an hay chdng canh tranh. Co ché thi trudng that bai khi chi phi giao
dich 1am ngin can viéc ndi bd hoa cac yéu t6 ngoai img céng nghé va cac yéu td
ngoai Umg tiéu cuc khac. Co ché thi truong that bai khi tinh trang théng tin
khong hoan hao dan dén tinh trang lya chon theo huéng bét loi hay tim 1y v lai.
Trén thyc thé cac nén kinh té thi truong thanh coéng déu di kém voi viée c6 mot
hé thong cac thé ché phap luat du manh dé diéu tiét su chi dao trén cac thi truong

hang hoa va dich vu.
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Nha nudc c¢b vai tro rat quan trong trong viéc hinh thanh khuén kho phap
1y co ban diéu chinh cac quan hé kinh té. Can c6 chinh sach khuyén khich canh
tranh va sy gidm sat dé chdng doc quyén va chong lam dung va lgi dung doc
quyén. Ludt 1& vé canh tranh giit vai trd rit quan trong ciing nhu cac luat 1é nay
can nghiém tac thuc thi. Luat 1 ndy s& ngin chin cac hinh thic doc quyén ling
loan thi truong c6 thé xay ra trong nén kinh té.

Bén canh khic phuc khuyét tit cua thi trudng, chinh phu con cung cip
cac dich vu cong cho kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai phat trién.
Dich vu coéng la cac hoat dong cua cac co quan quan ly nha nudc trong viéc
thuc thi chuc ndng quan ly hanh chinh nha nudc va ddm bdo cung ung cac
hang héa cong cong phuc vu cho nhu cau thiét yéu cta xa hoi, luan diém nay
nhin manh vai trd cta nha nudc dbi véi hang hoa cong cong. Tat nhién day 1a
vai trd cua nha nudc nhung khong cé nghia 1a khu vyc tu nhan khong dugc
lam. Viéc cung cép cac dich vu cong dua trén nhiing ti€u chi co ban, do la
tinh chat thiét yéu déi voi xa hoi, tinh khiém khuyét cua thi truong va dam
bao cac quyén co ban cua con ngudi. Cac dich vu cong khong thé dé tuy tién
phat trién, su diéu tiét chat ché va phu hop cua nha nudc 14 hét sirc can thiét.
Hé thdng phap luat cua Viét Nam luén nhan manh dén vai tro cta nha nuée
trong viéc cung cap cac dich vu cong cho cong déng. Hé théng dich vu cong
duoc thuc hién t6t s& 1a diéu kién tot cho kinh té tu nhan néi chung va kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai phat trién.

2.2.2.Tinh tit yéu phdi déi méi quan Iy Nha nwéc déi véi phdt trién
kinh té tw nhin trong linh vwrc thwong mai

DPo6i méi quan 1y nha nudce ddi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai 1 hoat dong thuong xuyén cua mdi qubc gia dé khai thac cac
co hoi nang cao hiéu qua cta quan Iy nham dat duoc cac muc tiéu ting trudong
va phat trién thuong mai.

DPo6i méi quan 1y nha nudc vé kinh té néi chung va ddi véi phat trién

kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai néi riéng 1a mot qua trinh tir d6i
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moi vé tu duy quan 1y kinh té trong nén kinh té thi truong, dén d6i moi
phuong phép quan 1y trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoan
thién hé thong chinh sach phap luat va nang cao ning lyc, hiéu luc cia bd
may to chirc quan 1y cac cip.

DPo6i méi quan 1y Nha nudc ddi v6i kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai trén dia ban tinh 13 van dé hét sic kho khin va phirc tap, co lién
quan dén nhiéu nganh va cac cip chinh quyén khac nhau tir Trung wong dén
dia phuong va co s dé xac 1ap khung 1y luan cho van dé nay, luan an di sau
1am rd vai tro va tinh tat yéu ctia d6i méi quan 1y nha nuéc dbi voi phét trién
kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai.

Thir nhdt, xudt phat tir nhitng han ché yéu kém néi tai trong qudn 1y nha
niede vé kinh té néi chung va doi véi thwong mai tw nhdn néi riéng.

Viét Nam dang trong giai doan d6i méi nén kinh té tir kinh té tap trung
quan liéu bao cép sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, co
ché quan ky nha nuéc van chiju anh hudng nhiéu cia co ché xin-cho, quan 1y nha
nudc van can thiép qua su vao thi trudng nhung chua chic di mang lai nhitng
két qua tot dep, co khi con kim ham su phat trién va 1am 1énh hudng cua co ché
thi truong. Hé thong thé ché kinh té thi truong con thiéu, yéu va thiéu dong bo.
B6 may to chirc quan 1y con chong chéo, cong kénh, ning luc quan 1y con yéu,
cong tac can bd con nhiéu han ché, cong tac cai cach hanh chinh chua dat hiéu
qua mong mudn, thil tuc hanh chinh con rudm ra gay can trd ddi véi cac hoat
dong san xuét kinh doanh néi chung va hoat dong san xuat kinh doanh cta khu
vuc kinh té tu nhan trong linh vyc thwong mai néi riéng.

Do6i moi thé ché va hé théng chinh sach thuong mai doi hoi phai cai cach
rong khip trong toan bo nén kinh té, khong nhitng 1a d6i méi chinh sach thwong
mai ma con 1a d6i méi vé hoach dinh chinh sach va doi méi tw duy quéan ly.

Duy tri cai cach va d6i moi, nhat 1a cai cach hé thong phap luat can dam
bao tinh hop phap cia cac quy ché thwong mai toan cau. Do mdi trudng canh

tranh ngay cang khéc liét ciing nhu cic nguyén tic thwong mai da phuong duoc
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mé rong trong pham vi 16n nén nhiing tranh chap giita cac thanh vién trong WTO
ngdy cang ting va céac to chirc phi chinh phi, chinh quyén dia phuong va ca céc
doanh nghiép tu nhin s& mudn tham gia giai quyét tranh chap thuong mai. Do do
néu khong d6i méi trong hoat déng quan ly nha nudc s& dan dén su khong nhat
quan vé chinh sach cling nhu vi pham cac cam két va luat 1 ctia WTO.

Hoi nhap kinh t& quéc té da sang mot budc ngodt co ban d6 1a ching ta da
chinh thirc tré thanh thanh vién cia WTO tir 2007 va tham gia dam phén ky két nhiéu
Hiép dinh thuong mai tw do thé hé mdi, do d6 doi héi quan 1y Nha nude dbi véi
thuong mai phai d6i méi mot cach toan dién. P6i méi quan 1y Nha nudce vé kinh &
trong giai doan t6i can phai tap trung vao hoan thién thé ché kinh té thi truong, xay
dung hé théng phap luat va chinh sach dé tao sy binh déng, cong khai, minh bach, 6n
dinh va phu hop véi cac thong 1é qudc t& ma Viét Nam tham gia, dic biét tuan thu cac
nguyén tic cia WTO ma Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thire.

Hai la, xudt phat tir vai tro quan trong cia kinh té tw nhdn trong linh viee
thwong mai doi vdi ting truong va phat trién kinh té- xd héi

Qua thyc tién nhitng nim d6i moi sy can thiét phat trién thuong mai tu
nhan d3 duoc ca 1y luan va thuc tién khang dinh: Phat trién kinh té nhiéu thanh
phan noi chung, trong d6 kinh t& tu nhin hoat dong trong linh vuc thuong mai
no6i riéng gop phan quan trong vao ting trudng va phat trién kinh té. Phat trién
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai 1a doi hoi khach quan ctia phat trién
nén kinh té nhiéu thanh phan va hoi nhap kinh té qudc té. Phat trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thwong mai 12 huy dong suc manh tong hop dé phat trién
thwong mai n6i chung qua d6 gop phan thuc diy phat trién san xuit va dap ung
ngay cang tot hon nhu ciu tiéu dung cia dan cu. Chi co phat trién kinh té tu
nhan véi sb luong dong dao cac ho kinh doanh va doanh nghiép méi co thé len
16i vao moi ngd ngach cla san xuat va tiéu ding va thong qua hoat dong cua ho
ma gop phan phat trién san xudt va tiéu dung.

DPo6i méi quan y nha nude dbi voi phat trién kinh t& tu nhan trong linh vuc

thuong mai gop phan hoan thién quan hé san xuat cho phu hop véi tinh chit va trinh
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d6 phat trién cua luc lwong san xuét, phi hop voi xu hudng toan cau hoa, khu vuc
héa va ty do hda thuong mai.

Ba la, su phat trién manh mé cia khoa hoc cong nghé, dac biét la cong
nghé théng tin va truyén théng

Su phat trién ctia khoa hoc cong nghé di lam thay d6i toan dién nén kinh
té thé gid1, mot mat dem lai rat nhiéu co hoi nhung mat khac cling s€ dbi mat véi
nhiéu thach thirc trong ting trudng, phat trién va dam bao cong bang xi hoi. Do
vay cong tac quan 1y cta Nha nudc ddi v6i nén kinh té nodi chung va dbi véi kinh
té tu nhan trong linh vuc thuong mai ciing phai d6i méi toan dién dé duong dau
v6i nhitng kho khin thach thire ciing nhu dén bat duge nhitng co hdi méi trong
phat trién thuong mai dién tir, cac loai hinh thuong mai van minh hién dai.

Bén la, ban than kinh té thi truong chira dung rdt nhiéu cdc khiém khuyét
ma chinh phii phdi can thiép dé dam bdo mot méi trwong canh tranh céng bang,
minh bach ciing nhw céng bang xa hoi.

Déi v6i mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam thi cac that bai cta thi
truong dang tré nén phod bién va trach nhiém cua chinh phu hét sitc nang né. Do
d6 viéc d6i méi quan Iy Nha nude cang tré nén cap thiét nham ning cao ning luc
quan 1y nén kinh & ctia chinh phii dé dat duoc nhitg muc tiéu ting trudng va phat
trién ctia Viét Nam trong qué trinh doi méi. Ngoai vai tro diéu tiét va khac phuc
cac that bai cua thi trrong, nha nudc con cd vai trdo cung cép cac dich vu cong
cong va xay dung cac co so ha ting do vay can d6i méi vai trd quan 1y ctia nha
nuée cho phu hop véi didu kién thuc tién va xu hudng phat trién.

Nam la, xudt phat tir doi héi phdi nang cao nang liec va hiéu lyc ciia quan
[y Nha nuoc.

Nha nude phai c6 day du niang luc trong quan 1y, diéu hanh, phat huy néi luc
xay dung thé ché va hoach dinh chinh sach ciing nhu xay dung ha tang kinh té cho
qué trinh phat trién kinh té n6i chung va kinh t& tw nhan trong linh vyc thuvong mai

noi riéng. Quan 1y Nha nudc vé kinh té di trai qua mot thoi gian dai trong nén kinh
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té ké hoach hoa, co ché quan liéu bao cdp da kim him sy phat trién cta dat nudc.
Hon nita toan ciu hoa va hoi nhép kinh té gén lién véi cude cach mang khoa hoc
cong nghé, trong d6 internet d4 mang lai nhiéu co hdi cho ting trudng va phat trién
kinh té. Internet da khai sinh ra thuong mai dién tir va chinh phu dién ttr, théng qua
mang Internet chinh phu c6 thé thuc hién cac hoat dong quan 1y cia minh, va di
nhién quan 1y Nha nuéc ciing phai d6i méi nham ning cao ning lyc quan 1y cua
Nha nudc trong qua trinh quan 1y nén kinh té c6 rat nhiéu thay doi.

Tom lai, xuat phét tir vai trd ctia thuong mai, vai trd ctia quan Iy nha nudc
dbi v6i phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai trong bdi canh xay
dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN cua Viét Nam vao nén kinh té
thé gi6i, doi hoi doi méi quan 1y Nha nudc dbi v6i phat trién cua kinh té tu nhan
trong linh vyc thuong mai 1 van dé cip thiét va cap bach trén pham vi ca nudc
cling nhu ¢ tung dia phuong.

2.2.3 Néi dung ciia qudn ly nha nudée déi véi phét trién kinh té tw nhan
trong linh vurc thuong mai trén dia ban Tinh.

Quan 1y nha nudc vé kinh t& néi chung va ddi véi timg nganh hay linh vyc
cu thé noi riéng déu phai dua trén cic nguyén tic nhat dinh. Nguyén tic két hop
quan 1y theo nganh véi quan 1y theo dia phuong va ving lanh thé phai duge quan
triét va 1am co so cho phan dinh chirc ning nhiém vu quan 1y Nha nuée dbi voi phat
trién kinh té tu nhan trén dia ban Tinh. Nguyén tic ndy doi hoi phai tuan thu 3 quy
dinh: 1/ phai bao dam tinh théng nhét trén pham vi ca nudc; 2/ Ton trong va thuc thi
phép luat (moi hoat dong quan ly phai tuan thu phap luat, khong dugc tuy tién, vo
nguyén tic); 3/ Bao dam tinh tu chii va sang tao, co nghia la cic dia phuong phai
can ¢t vao phap ludt nhung duge quyén dua ra cac cach thirc dé giai quyét van dé
cho phu hop véi diéu kién va hoan canh cu thé cua dia phuong.

Thuc hién nguyén tic trén, quan Iy nha nuéc ddi v6i phat trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh thudc trach nhiém cta Uy ban

nhan dan tinh va ﬁy ban nhan dan cép huyén, thanh phé truc thudc tinh. Co quan
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chuyén mon thudéc Uy ban nhan dén tinh 1a S¢ Cong thuong, va thudc Uy ban
nhan dan tinh huyén, thanh phé thudc tinh 1a Phong kinh té.

Theo Diéu 2 cua Luat T6 chirc Hoi dong nhin dan va Uy ban nhan dan
(Luat sé 11/2003/QH 11) quy dinh: Uy ban nhin dan chiu trach nhiém chap
hanh Hién phép, luit, cac vin ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan cung cAp nhim bao dam thuc hién chu truong,
bién phap phat trién kinh té - x4 hoi, cing c¢6 qudc phong, an ninh va thyuc
hién cac chinh sach khac trén dia ban.

Theo Piéu 25 cua Luat T6 chtc Chinh phu (Luat sé 76/2015/QH 13)
quy dinh: Trén co sé bao dam su quan 1y théng nhat cta trung wong, Chinh
phu phan cép cho chinh quyén dia phuong quyét dinh hodc thuc hién mot sb
nhiém vu quan 1y nha nudc thudc nganh, linh vuc trén dia ban quéan 1y phu
hop voi diéu kién va kha ning cta chinh quyén dia phuong.

Nhu viy, theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, chinh quyén dia
phuong (HDND va UBND) 1a co quan chiu trach nhiém chap hanh va thyc
hién cac chinh sach trén dia ban, chi c¢6 thé dugc quyén trong mot sd nhiém vu
cu thé phu hop vdi trinh do va kha nang ciia chinh quyén dia phuong. Chinh
quyén cap tinh chii yéu thyuc hién chire nang cu thé hoa luat phap, t6 chic thuc
thi chinh sach cta Nha nuéc ddi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai trén dia ban.

Tir @6 cho thay, cac noi dung cua doi méi quan 1y nha nude ddi véi phat
trién kinh t& tu nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh phai gin véi cac
van dé cu thé theo chirc nang va nhiém vy caa chinh quyén dia phuong nhu sau:

2.2.3.1 Xay dung chién luoc, quy hoach va ké hoach phdt trién.

Noi dung quan ly Nha nuée d6i voi kinh té tu nhan trong linh vuc thuong
mai trude hét thé hién ¢ viéc Nha nudc xay dung hé thong phap luat, chinh sach

tao khung kho phap 1y va diéu kién thudn loi cho hoat dong cua kinh té tw nhan
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trong linh vuc thuong mai. Khung kho phap 1y cho hoat dong cua kinh té tu nhan
trong linh vuc thurong mai bao gém hé théng cac luat, chién luoc, quy hoach va
cac chinh sach quan 1y cac chu thé tham gia hoat dong thuong mai.

Déi v6i quan 1y nha nude vé kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai ¢
dia phuong (cép tinh) trén co s& phap luat Nha nudc, cac vin ban quy pham
phap luat cia Chinh phi va cdc vin ban quan ly, huéng dan cia Bo Cong
Thuong, co quan QLNN vé thuong mai trén dia ban xay dung cc du thao vin
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh va trinh uy ban nhan dan tinh/thanh
phé thong qua. Trong pham vi thim quyén ctia minh, co quan QLNN vé thuong
mai trén dia ban tinh/thanh phd phai xdy dung cac chién lugc, quy hoach va ké
hoach phat trién thuong mai tai dia phuong nhu sau:

- Tham gia xdy dung chién luoc phat trién kinh té xa hoi ciia dia phuong
thoi ky 10 nam

- Chu tri xdy dung quy hoach tong thé phat trién thwong mai cua dia phuong.

- Chu tri xdy dung quy hoach phat trién mang ludi cho, siéu thi va trung
tam thuong mai trén dia ban tinh.

- Chu tri xay dyng hé théng ctra hang ban 1é xang dau trén dia ban tinh.

- Chu tri xay dung dé an phat trién cic mat hang va thi truong xuat khau
hang héa cua dia phuong.

Quan 1y Nha nudc vé thuong mai con thé hién & viée cu thé hoa cac chu
truong, chinh sach, céc quyét dinh cua nha nudc vé thuong mai trén co s& dac
thu cua tinh/thanh phé. Quan ly Nha nudc vé thuong mai trén dia ban tinh,
thanh phé 1a mot bo phan trong hé théng quan 1y Nha nudc thdng nhét tir
Trung wong dén dia phuong. Cac co quan quan 1y Nha nudc vé thuong mai
cua tinh/thanh phé c6 nhiém vu trién khai thuc hién tot cac chu truong, chinh
sach, cac quyét dinh cua Nha nudc vé thuong mai trén dia ban tinh/thanh phé.
Trén co so dic thu cua tinh, thanh phd, co quan quan 1y Nha nude vé thuong

mai trén dia ban tinh/thanh phd phai xay dung cac ké hoach, phuong an diéu
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tiét cung cau va binh 6n thi trudng nhiam gitt cho thi trudng cua dia phuong
phaét trién lanh manh.

Vén d& 1a ¢ chd dinh hudng ctia Nha nude ddi véi phat trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai trude hét thé hién & viée xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién. Thong qua quy hoach, ké hoach phat trién, Nha
nudc s& gian tiép hudng dan su phan bd cac ngudn luc cia kinh té tu nhan trong
linh vuc thuwong mai.

Heé théng cac quy hoach, ké hoach phat trién thwong mai tu nhan 13 nhiing
cong cu quan trong dé cac co quan quan 1y Nha nude thuc hién cong tac quan Iy Nha
nudc vé thuong mai tu nhéan trén dia ban tinh/thanh phd. Pay 1a nhimg tu tuong chi
dao, cac muc tiéu, chi tiéu, cac mo hinh, bién phap ngin han va dai han dé dinh
hudng cho hoat dong kinh doanh thuong mai ciia tinh/thanh phd phat trién theo dung
cac muc tiéu chung cua phat trién kinh té - x3 hoi. Vi vay, xay dung cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai 1& mot ndi dung quan trong ciia cong tic
quéan 1y Nha nude vé thuong mai tur nhan trén dia ban tinh/thanh phd. Céc chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai trén dia ban tinh/thanh phd phai phi hop
vé6i cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai cta ca nudc cling nhu
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh/thanh ph.

Ban quy hoach tong thé phat trién thuong mai trén dia ban tinh/thanh phd
phai duoc xay dung dua trén cac luan cir khoa hoc va thuc tién cao, dic biét yéu
t6 du bao va tAm nhin vé phat trién thuwong mai trén co sé quy hoach tong thé
phat trién kinh té x3 hoi trén dia ban phai duoc quan triét sdu sic trong ban quy
hoach nay dé lam cin ctr cho viéc quy hoach tong thé phat trién thuong mai cia
ca nudc trong thoi gian trung va dai han.

Mot yéu td quan trong khong thé thiéu ddi véi viéc xdy dung quy hoach
thuong mai trén dia ban tinh/thanh phd 1a ban quy hoach niy phai duoc tham
van y kién day du va phai phan anh duoc su phu hop voi quy hoach vé xay dung

cling nhu quy hoach db thi cua tinh/thanh phd.
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Quy hoach, ké hoach phat trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai
duoc xdy dung phu hop, khoa hoc, dugc cong bd cong khai, minh bach 1a diéu
kién quan trong dé kinh té tu nhan trong linh vuc thuwong mai phat trién On dinh,
bén ving.

2.2.3.2 T6 chirc trién khai thuc hién chién leoc, quy hoach phdt trién thuwong
mai va luu thong hang hoa trén dia ban Tinh

- T chirc trién khai thuc hién quy hoach va chinh sach quan Iy mang lu6i két
cAu ha tﬁng thuong mai ban buon, ban 1€, bao gém:

Céc loai hinh chg, cac trung tam thuong mai, hé théng cac siéu thi, hé théng
cac ctra hang, hop tidc xa thuong mai, dich vu thuong mai, hé théng dai ly thuong
mai, nhugng quyén thuong mai, trung tdm logistics kinh doanh hang hoa duéi cac
hinh thirc khéc theo quy dinh ctia phap luat va cac loai hinh két cAu thuong mai khéc;

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan c6 lién quan hudng dan va td chire thue hién
co ché, chinh sach khuyén khich m¢ rong mang luéi kinh doanh, phat trién cac to chirc
lién két luu thong hang hoa on dinh tir san xut dén tiéu dung trén dia ban tinh.

- T6 churc trién khai thuc hién cic co ché, chinh sach, ké hoach phat trién
thuong mai dién tir trén dia ban tinh, hd tro cac td chie, ca nhan ung dung thuong
mai dién tir trén dia ban tinh.

2.2.3.3 T6 chitc trién khai cdc chwong trinh, dé an phdt trién va day manh
xudt khdu hang héa

Thuec hién cac co ché, chinh sach xuat nhap khau hang hoa phat trién dich vu
xuét khau, nhap khau hang hoa trén dia ban tinh

Quan 1y hoat dong xuat nhap khiu hang héa cta doanh nghiép trong nudc,
doanh nghiép c6 vén dau trr nudc ngoai va thwong nhan khéng co6 hién dién tai Viét
Nam; hoat dong cua cac van phong; chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam trén dia ban Tinh.

2.2.3.4 Quan Iy hanh chinh vé hoat dong thiwong mai trén dia ban Tinh.

Pé tao 13p moi truong cho hoat dong cua kinh té tu nhan trong linh vuc

thuong mai, Nha nudc ban hanh quy dinh vé cac van dé lién quan dén viéc hinh



49

thanh doanh nghiép kinh doanh thwong mai vé quy trinh, quy pham hoat dong
thuong mai. Hoat dong ding ky kinh doanh nhdm bao dam quyén kinh doanh thwong
mai hop phap cho moi thuong nhan trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat. T6 chirc
dang ky kinh doanh thwong mai trén dia ban tinh/thanh phd bao gdm: Cap gidy phép
kinh doanh thuong mai, gidy chimg nhan da diéu kién kinh doanh d6i véi thuong
nhan kinh doanh céc loai hang hoa va dich vu thuong mai han ché kinh doanh, kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh ctia phap luat va su phan cip ctia Chinh phu; Thyc
hién viéc dang ky thanh 13p van phong dai dién, chi nhanh cua thuong nhan Viét
Nam trén dia ban tinh/thanh phé; thuc hién dang ky hoat dong cho van phong dai
dién, chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai trén dia ban tinh/thanh phd... Co quan
quan 1y Nha nudc vé thuong mai phai to chirc tot cong tac cip dang ky kinh doanh
bao dam ludn theo ddi, kiém tra nhdm ngan chin cac hanh vi vi pham phép luét cta
thuwong nhan trén dia ban tinh/thanh phd. Co quan dang 1y kinh doanh phai xiy dyung
duoc hé thong thong tin vé doanh nghiép va lam tét cong tac kiém tra doanh nghiép
theo nhitng ndi dung trong hd so ding ky kinh doanh dam bao hoat dong dang ky
kinh doanh dugc thyc hién dung theo quy dinh cta phap luat.

Hoat dong thuong mai ¢6 lién quan dén nhiéu van dé kinh t- xa hoi khac nén
viée to chirc dang ky kinh doanh cho céc doanh nghiép hoat dong thuong mai can luu ¥
t6i viée xay dung cac khung khé phap 1y ddi véi cac van dé khac ¢ lién quan. Co nhu
viy méi dam bao duogc tinh déng bd ctia hé théng phap ludt va hé thdng chinh sach.

2.2.3.5 T6 chike va quan 1y hoat dong xiic tién thwong mai

Quan ly hoat dong xtc tién thwong mai 13 mot ndi dung quan trong trong
quan ly nha nudc dbi vé6i hoat dong thuong mai. NGi dung nay nhén manh t4i viéc
quy dinh 13 trach nhiém cta tinh/thanh phé va cta doanh nghiép trong hoat dong
xuc tién thuong mai, dua ra cac yéu cau déi véi co quan t chire xtc tién thuong
mai. Huéng dan va tu van cho doanh nghiép vé ndi dung, nghiép vu va phuong
phap tién hanh xtc tién thuong mai. Kiém tra hoat dong xuc tién thuong mai cua

cac doanh nghiép theo diing quy dinh cuia phap luat; hd tro cac doanh nghiép trong
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viéc xdy dung va phét trién thuong hiéu. Thong thudng bao gdm céac hoat dong
nhu khuyén mai, quang céo, hoi cho...

2.2.3.6 Thanh, kiém tra cdc hoat dong thwong mai

Thanh kiém tra 13 mot ndi dung rat quan trong trong hoat dong quan 1y nha
nude déi véi kinh té tu nhan trong linh vue thuong mai. Théng qua thanh, kiém tra,
giam sat qua trinh thuc thi cac chinh sach cia Nha nudc trong hoat dong thuong
mai cta thwong nhan, Nha nudc c¢6 thé kip thoi dinh hudng va didu chinh dé hoat
dong cua thuong nhan dung hudng, giam thiéu cac rii ro, ddm bao quyén va loi ich
ctia thuong nhan. Cu thé: Kiém tra gidm sat viéc chap hanh phap luat vé thuong mai
cua cac chu thé kinh doanh trén dia ban. Cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé
an phat trién thuong mai cta tinh/thanh phé sau khi duoc xay dung xong phai trién
khai thyc hién, kiém tra @& diéu chinh kip thoi. Cac co quan quan 1y Nha nudc vé
thuong mai trén dia ban tinh/thanh phé phai lam tot cong tac to chirc thyc hién céc
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, d& an phat trién thuong mai da dugc duyét, kip
thoi phat hién va didu chinh cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién
thuong mai cho phu hop véi diéu kién phat trién thuc té. Bén canh do, phai thuong
xuyén t6 chire, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién va kip thoi phat hién nhitng vén
dé méi nay sinh dé kién nghi va diéu chinh.

Thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat thi trudng, truc tiép to chirc cac
hoat dong thanh tra, kiém tra d4u tranh chéng budn lau, lam hang gia, buén ban
hang cAm, kinh doanh trai phép va cac hanh vi vi pham phap luat khac vé thuong
mai trén dia ban tinh/thanh phd. Qua d¢, thuc day hoat dong kinh doanh thuong
mai cua cac thuong nhan trén dia ban tinh/thanh phé, bao v¢€ loi ich chinh dang
clia nguoi san xudt va tiéu ding.

2.3. Nhirng nhan t6 anh hwéng téi quan 1y nha nwée ddi véi phat trién
kinh té tw nhan trong linh vyc thwong mai trén dia ban Tinh

Quan 1y nha nuéc d6i voi phat trién kinh té tu nhan trong linh virc thuong
mai chiu sy tac dong cua nhiéu nhan td, c6 thé dé cap to1 mot s nhan td khach

quan va chu quan nhu sau:
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2.3.1 Cdc nhén to thugc qué'c gia va qu(fc 1é

Mot la, trinh do phat trién cia nén kinh té.

Trinh d6 phat trién kinh té 13 tién dé vat chat va tién dé ky thuat dé nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi voi kinh t& tu nhan trong linh vuc thuong mai.
N vira 1a diéu kién, vira 13 két qua cua viéc thuc hién cac chinh sach kinh té. Néu
nhu qubc gia ¢ trinh do kinh té phat trién s& c6 diéu kién vat chat dé d& rang hon
trong viéc ning cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé kinh té néi chung va ddi voi
kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai noi riéng. Trinh d6 phat trién kinh té 1a
tién d& cho viéc nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai thong qua viéc ap dung khoa hoc ky thuat vao quan ly, tan dung
t6i da cong nghé thong tin dé thuc hién quan 1y cac co so kinh doanh thuong mai.

Trinh d6 phat trién kinh té ctia nudc ta van con thap, can d6i vi mo nhiéu
khi chua viing chic, ting truong van thién vé chiéu rdng, chat luong ngudn
nhan lyc con han ché, trinh d6 khoa hoc-cong ngh¢ con yéu kém... Nén kinh té
Viét Nam bt dau tham gia sdu vao qua trinh hoi nhap nén bi tic dong rat 16n
boi cac bién dong ctia nén kinh té thé gidi.

Viéc hoi nhap kinh t& qudc té ca chiéu rong 1an chiéu siu di lam tang
stc ép canh tranh ciia cic doanh nghiép. Néu doanh nghiép khong c6 kha ning
canh tranh s& din dén pha san, 1am anh hudng téi su ting trudng cia nén kinh
té. Toan cau héa ciing 1am mat di nhiéu nganh nghé truyén théng, dong thoi
cling hinh thanh nhiéu nganh nghé méi...Diéu nay tao ra rit nhidu co hoi ciing
nhu thach thic dbi v6i cac doanh nghiép thuong mai tu nhan. Do vay co thé
n6i day 1a nhan t6 tac dong truc tiép t6i cong tac quan Iy nha nude ddi véi kinh
té tu nhan trong linh vyc thuong mai.

Hai la, tw duy, nhén thirc va quan diém

Ly luan va thyc tién 30 ndm d6i méi & Viét Nam di chi 13, trong d6i méi
phai bit du tir d6i méi tu duy va nhan thire vé vai tro cua kinh té tu nhan néi
chung, kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai néi riéng. Néu & ddu Pang va

chinh quyén dia phuong xac dinh dung vai tro ctia thwong mai, vai trd cta kinh
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té tu nhan trong linh vuc thuong mai thi & d6 s& c6 nhiing chu truong va chinh
sach phu hop dé phat trién kinh té tu nhan va nguoc lai

Ba la, muc do hoan thién cua hé thdng chinh sach, phap luat cua nha
nieoc doi véi phat trién thwong mai tw nhén.

Heé théng phéap ludt 1a nhan t6 anh hudng toi quan 1y nha nudc dbi véi phat
trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai. Néu hé thong chinh séch phap luat
hoan thién va phu hop thi khuyén khich, thiuc day kinh t& tu nhan trong linh vyuc
thuong mai phat trién va nguoc lai néu khong pht hop s& han ché su phét trién kinh
té tr nhan trong linh vuc thwong mai. Can d6i méi tu duy trong quan 1y nha nudc
theo huéng nha nudc tap trung vao tao 1ap moi trudng canh tranh binh ding, minh
bach dé thirc ddy phat trién cac ho kinh doanh va doanh nghiép. Hé thong phap luat
hoan thién sé ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuoc d6i voi kinh té tw nhan
trong linh vyc thuong mai.

Hé thdng phap luat vé kinh t& thuong mai néi chung va thuong mai tu nhan
noi riéng cua Viét Nam con thiéu, chua déng bd, chua tao dugc méi truong kinh
doanh lanh manh. Nhiéu chinh sach duoc qudc té thira nhan nhu ché do han ngach
thué quan, quy ché xuit x@, cac bién phap chéng ban pha gid, chdng tro cip chua
duoc ban hanh va hoan thién. Hé théng cac van ban chich sach cua Nha nudc, cac
tinh, thanh phd dang trong qué trinh sira d6i bd sung. Hon nira dudi stirc ép cua hoi
nhap kinh té qudc té canh tranh ngdy cang gay git va ngdy cang xuat hién nhiéu
hinh thirc rao can thuong mai méi tinh vi, nhu ap dung méi céc ti€u chuén k¥ thuat,
tiéu chuan vé sinh an toan thuc phim hay cac bién phép chong ban pha gia va
nhitng bat 6n kho luong vé an ninh- chinh tri- xa hdi van la nhiig nguy co tiém an
va hoan toan c6 thé din dén nhimg khing hoang & quy mé khu vuc hay thé gi6i co
anh huong tryc tiép hodc gidn tiép dén xuat khau ciia Viét Nam. Diéu nay anh
huong khong nho dén hiéu qua quan 1y nha nuoc déi voi thuong mai noi chung va
thuong mai tu nhan noi riéng.

Phuong thirc kinh doanh cta khu vuc kinh té tu nhén trong linh vuc

thwong mai & nudc ta con chwa theo kip xu huéng chung ctia khu vuc va trén thé
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gidi. Hoat dong thuong mai chil yéu thong qua phuong thirc giao dich, mua ban
theo kiéu truyén thdng. Hang hoa luu théng chi yéu van théng qua cic kénh
truyén théng (cho, ctra hang doc lap kinh doanh, cira hang cua cac cong ty ban
buén va ban 1é truyén thong, nha san xudt tryc tiép ban thing). Cac phuong thirc
kinh doanh tién bo hién dai nhu lién két “Chudi”, nhuong quyén thuong mai,
cac loai hinh giao dich thuong mai nhu thuong mai dién ti, thi truong chung
khoan méi chi manh nha xuét hién va con thiéu co sé phéap 1y diéu chinh. Nhimng
thay d6i d6 doi hoi cac co quan quan 1y caa Nha nude, cac doanh nghiép phai
nang cao tinh sang tao va kha nang thich ing ctia minh.

Bén la, cac cam két quéc té

Cac cam két qudc té 1a mot trong nhitng nhéan td tic dong truc tiép téi
quan 1y nha nudc dbi véi kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai. Cac cam két
qudc té sé tao ra suc ép rat 16n dé Viét Nam phai thay d6i co ché, chinh sach
quan 1y d6i véi kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai. Pic biét 1a cac cam
két vé cat giam thué quan, d& bo hang rao phi thué quan, mé cira cac dich vu
phan phdi, cac cam két vé& lao dong va méi truong trong viéc xay dung cong
déng ASEAN thuyc thi cac hi¢p dinh FTA thé hé mai. Vé cam két xay dung cong
ddng kinh t& ASEAN 2015, cac nude thanh vién da thong nhéat xay dung mot thi
truong chung. Trong do, hang hoa va dich vu di chuyén tu do, luéng dau tu va
vbn di chuyén tur do, nha dau tu va ngudi lao dong c6 tay nghé cao di chuyén tu
do. Thi truong ASEAN dé bo khong con hang rao thué quan, cac nude co quyén
danh thué noi dia nhu thué gia tri gia tang va thué tiéu thu dic biét. Ngoai ra 1a
cac cam két trong TPP ciia Viét Nam ciing anh huong khong nho dén quan 1y
nha nuéce ddi v6i phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai.

2.3.2 Cdc nhén t6 thujc vé dia phwong

- Thuece trang va muc tiéu phat trién kinh té xa héi cua dia phuwong

Thuc trang va muc ti€éu phat trién kinh t& x4 hdi cua dia phuong anh
hudng truc tiép téi quan 1y nha nude dbi voi kinh t& tu nhan trong linh vuc

thuong mai. Tbe @6 tang trudng kinh té, co cu kinh té, trinh do phat trién cua
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nén kinh té, lao dong va trinh do tay nghé cua luc luong lao dong cua dia
phuong anh huéng rat 16n dén d6i méi quan 1y nha nudce. Di lién véi d6 1a cac
muc tiéu phat trién kinh t& x4 hoi 1a dinh hudng va chu truong cua dia phuong
cling tic dong khong nho dén ddi méi quan 1y nha nude dbi voi phat trién kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai ¢ dia phuong.
- Nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép va hang hoa trén dia ban

Nang lyc canh tranh ctia cac doanh nghi€p va hang hoa dich vu cua cac
doanh nghi¢p phu thudc nhiéu vao cac chinh sach, sy diéu chinh ctia nha nuéc.
Song nang lyc canh tranh ciia doanh nghiép va hang hoa tao nén strc ép ddi véi
cong tac quan 1y nha nudc, bude quan 1y nha nudce phai thay d6i cho phu hop véi
nang luc canh tranh cta doanh nghiép va hang hoa.

- Két cdu ha tang

Két cau ha tﬁng, dac biét l1a ha téng thuong mai va giao thong anh hudng
rat 16n dén hoat dong thwong mai. Ha tang thuvong mai & dia phuong bao gdm hé
théng cho, ctra hang thwong mai & cac khu dan cu, trén cac tuyén phd, hé théng
kho, hé théng si€u thi va trung tam thuong mai, cac ctra hang ban 1¢ xang dau,
cac trung tam hoi chg trién 1am.... Néu dja phuong cé két ciu ha téng thuan loi
thi hoat dong thwong mai phat trién, nguoc lai s& han ché sy phat trién cua
throng mai. Diéu nay ciing anh hudng dén cong tac quan 1y nha nudc d6i véi
phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban.

- B6 may t6 chirc qudn 1y

B6 may t6 chirc quan 1y quyét dinh dén hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha
nude d6i voi kinh té tu nhan trong linh vuc throng mai. Bo mdy quan liéu, cong
kénh s& lam giam di chat luvong dich vu coéng. Viéc sip xép bd tri nhan sy
trong bd may c6 phu hop hay khong ciing 13 mot yéu té anh huéng khong
nho dén hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

Kién toan bd may quan ly nha nudc tai dia phuong theo hudng tinh gon,
hi€u luc, hi€u qua, nang cao nang luc xay dung thé ché, xay dung chién luoc,
quy hoach va cu thé hoa cac chinh sach ctia Nha nuéc ddi voi phat trién kinh té

tu nhan trong linh vuc thuong mai cho phu hop voi diéu kién cu thé cua dia
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phuong c6 anh huong rat 16n dén doéi méi quan 1y nha nude ddi véi phat trién
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh.

- Nhan luc va nguo”‘n nhan luc

Chit luong quan 1y nha nude phu thudc nhidu vao yéu té con nguoi,
cu thé 1a cac céan bo, 1anh dao, cong chuc, vién chtrc. Nang luc lanh dao quan
1y thé hién & cach thirc diéu hanh; thich ing nhanh véi diéu kién méi truong
thay doi dé dua ra bién phap chinh sach phu hop. Ngudi can bo, lanh dao
luén doéng vai trd chii chdt trong viée cai tién nang cao chat luong moi mit
trong quan 1y. Ngudn nhan lyc yéu kém ca vé pham chét va ning lyuc thi viéc
cai thién hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc kho cod thé thyc hién duoc.

Nguén nhan lyc 1a lyc luong truc tiép thuc thi cdc nhiém vy, cong viéc
trong khu vuc cong, su thanh bai cua cac cong viéc, cac nhi¢m vy cua td chirc.

- Co s6 vdt chat ki thudt:

Co s& vat chat co dﬁy du thuan tién cho viéc cung cép dich vu cong,
c0 tao su thoai mai cho nguoi dan, doanh nghi¢p khi thu huong dich vu hanh
chinh. Nhitng tién bd khoa hoc ki thuat ma co quan st dung s& tao co hoi
nang cao ning suat, chat luong dich vu cong, giai phong stc lao dong, dong
thoi tang nhanh sy hai long cia nguoi1 dan, doanh nghiép.

2.4 Kinh nghiém ciia mot s6 dia phwong vé quan ly nha nuéc ddi véi
thwong mai tw nhan va bai hoc rit ra cho tinh Phi The

2.4.1 Kinh nghiém quan ly thwong mai tw nhdn cua tinh Van Nam-
Trung Quéc

Van Nam 13 tinh & Ty Nam - Trung Qudc, Van Nam c6 dan s trén 45,5
tri¢u nguoi, dién tich 394.139 km?. Giai doan 2009-2014, Van Nam ludén duy tri
muc tang truéng GDP binh quan trén 19%/mnam.

Chinh sach thuong mai cua tinh Van Nam: Van Nam rat coi trong thi
trrong ndi dia. Tinh Van Nam thuc hién rat nghiém tac phap luat vé canh tranh,
bao vé so hitu tri tué, lam cho co ché thuong mai ndi dia ngay cang gan giii hon

voi cac thong 1€ quoc té.
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Song song voi qua trinh trén, Van Nam duy tri chinh sadch bao ho thong
qua cac khoan trg cdp, cic hang rao phi thué quan va chinh sach ty gia héi
doai nham bao vé mot sé nganh cong nghiép nodi dia. Thi truong hang tiéu
dung cua Van Nam tang truéng nhanh. Céc loai siéu thi, chg ¢& 16n, cira hang
lién hoan, kho hang phat trién rit nhanh. Theo sé liéu ctia S& Thuong mai tinh
Van Nam, tong mic Ban 1é hang hoa toan tinh nam 2013 dat 350 ty NDT,
tdng binh quan 20% giai doan 2009-2013, cao hon mtc binh quan ca nudc
Trung Qudc 1a 3 diém %.

Tinh dén nay, Van Nam c6 quan hé thuong mai véi trén 70 qubc gia va ving
13nh thd trén thé gidi. Pat dugce thanh tyu nhu vay, Van Nam quan tam dén viec
nang cao strc canh tranh cua hang héa, 1ay khoa hoc k¥ thuat thiic day phat trién
mau dich v6i muc tiéu hinh thanh méi truong k¥ thuat cao, ddy manh téc d6 san
xuét va xuat khiu cac san pham k¥ thuat cao ctia 5 nganh: Tin hoc, cong nghé sinh
hoc, vat lidu xay dung, dién gia dung va hang dién tir tiéu ding. Co cau hang hoa
xuat khau dugc chia thanh ba giai doan: O giai doan 1, 1y xuat khau hang cong
nghiép nhe str dung nhiéu lao dong lam trong tam, thay thé dan xuat khiu nhiing
san pham thd, so cp, nong nghiép; ¢ giai doan 2, 1y xuit khau san phim cong
nghiép 1am thanh phim, cong nghiép ning, hoa chét sir sung nhiéu von thay thé
nhitng san pham so cip va cong nghiép nhe sir dung nhiéu lao dong; & giai doan 3,
xuit khau nhitng san pham k¥ thuét cao, doi hoi tri thirc va cong nghé tién tién.

Diém nhén trong quan 1y thuong mai noi chung va thuong mai tu nhin
noi riéng ciia Van Nam 1a co ché quan 1y thuong mai quéc té duoc cai cach theo
hudng ting cuong tinh minh bach, timg budc cit giam thué quan va bii bo dan
cac bién phap phi thué quan, tao co ché chinh sach minh bach, binh dang giita
céc thanh phan kinh té tham gia hoat dong thuong mai qubc té.

2.4.2 Kinh nghiém quan Iy thuwong mai tw nhin o mot s6 dia phwong
trong nwoc

* Kinh nghiém ciia Thanh phé Ha Noi
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Thanh phé Ha Noi dén nay c6 trén trén 100 ngan doanh nghiép tu nhan
(chiém khoang 30,3% tong sb doanh nghiép tu nhan trong ca nudc) véi s6 ho ca
thé dang ky kinh doanh 105.184 hg, hoat dong trong cac nganh thuong mai, dich
vu, tiéu thil cong nghiép, nong nghiép, xay dung va van tai.

Kinh té tu nhan cua thanh phé Ha Noi chu yéu hoat dong trong Ilinh vuc
thuong mai, dich vu chiém 57%, cong nghiép chiém 19,8%, xay dung chiém
15,6%, hoat dong cac linh vuc khéc 1a 7,4%. Ti trong dong gop cua kinh té tu
nhan hang nam chiém khoang 22,5% GDP cua Thanh phd va cé xu hudng ngay
cang ting. Kinh nghiém ctia Thanh phd Ha Noi trong nhirg nim qua vé quan ly
dbi voi thuong mai tu nhan 1a:

- Thanh phé Ha N6i ban hanh nhiéu co ché chinh sach, bién phap dé phat
trién kinh té tu nhan, nhu ban hanh dé an tiép tuc d6i méi co ché chinh sach
khuyén khich tao diéu kién kinh té tu nhan phat trién, néu rd trach nhiém cua
chinh quyén Thanh phd tao méi trudng phap 1y, moi trudng xa hoi thuan loi,
lam tbt cong tac thong tin tuyén truyén, thuc hién su binh dang giira cac thanh
phan kinh té, ra soat bii bo cac gidy phép va quy dinh khong con phu hop véi
Luat Doanh nghiép.

- Chinh sach hd tro doanh nghiép tham gia hoat dong trong cac nganh
kinh t& chu luc va san xudt cac san phém mii nhon. Chinh sach hd tro mit
bang san xuit nhu xay dyng cdc cum coéng nghiép vira va nho, cac cum tiéu
thu cong nghiép, uu tién cho cadc doanh nghi¢p ¢ khu vuc tu nhan, céc co so
san xuat & cac lang nghé, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat trong thoi
gian dai. Chinh sach hd tro vé khoa hoc cong ngh¢ nhu mé rong hé théng dich
vu tu van khoa hoc ky thuat, cong ngh¢, thuc hién chinh sach uwu dai, khen
thuong d6i voi doanh nghiép c6 san pham chat luong cao, quy trinh san xuét
sach bao dam vé sinh méi truong, hd tro ddo tao ngudn nhan luc - hd tro kinh
phi cho cac 16p hoc dé nang cao nghiép vu quan 1y, cac chuong trinh tu van

vé san xuat kinh doanh.



58

- Xay dung ké hoach trién khai cu thé viéc xay dung co ché chinh sich
phat trién kinh té tw nhan theo tung giai doan va giao nhiém vu cho cac So, Ban,
Nganh trién khai cu thé. V& cong tac hau kiém thuc hién manh viéc phan cép
quan 1y hanh chinh, nhu giao quyén quan 1y cha dong cho cip quan, huyén,
phuong, xa; tién hanh chin chinh tinh trang budng 10ng quan ly, tha ndi véi
doanh nghiép & khu vyc kinh té tu nhéan.

Dé dap mg nhu ciu da dang, phong pht, mang luéi kinh doanh ctia nganh
thuong mai thanh phd Ha Noi ngay cang c¢6 nhitng chuyén bién dang ké, nhit 1a hé
thong ban 1¢ va dich vu. Hang nghin ctra hang, nhiéu khu cho, siéu thi moc 1én khip
noi. Mang ludi kinh doanh, trong d6 c6 mang ludi thuong mai ctia tu nhan ngay
cang hop 1y va duogc trang bi co sd vat chat tot hon. Hién nay thanh phé Ha Noi co
trén 4.000 diém ban hang cta thuong mai tu nhan, xuit hién nhiéu siéu thi tw nhan
lon nhu siéu thi 218 Thai Ha (300 m?), siéu thi 12A Phung Hung, 66 Ba Triéu, 14
Ly Nam Pé... Mic du con nhiéu han ché, song nhin chung mang luéi kinh doanh va
co s& vat chat cua thuong mai tu nhan da timg budc 1ap dan “khoang tréng” do sy
thu hep cia mang ludi kinh doanh thuong mai ctia Nha nuéec.

- Thanh phd da ting cuong cong tac xdy dung quy hoach va thuc hién
nghiém tic quy hoach phat trién thuwong mai nhu quy hoach mang luéi kinh
doanh xing dau, mang ludi chg, mang ludi trung tAm thuong mai, siéu thi. ..

- Tang cuong cong tac xuc tién thwong mai, cung cap thong tin thi treong cho
cac doanh nghiép thuong mai, trong do co cac doanh nghiép thuong mai tu nhan.

*Kinh nghiém cua tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén la mdt tinh mién ndi c6 nhiéu dic diém vé ty nhién, kinh
té x4 hoi twong dong v&i tinh Phi Tho. Tang truong kinh té cua tinh binh
quan 5 nim 2006-2010 dat 11,11%/nim, giai doan 2011-2015 du kién dat trén
12%./mnam. Trong do, tang truong nganh cong nghiép va xay dung binh quan 5
nam giai doan 2010-2015 dy udc tang 14,91%, ting trudng nganh dich vu
binh quan 5 ndm 2010-2015 dat 11,86%, nganh nong, lam nghiép c6 muc tang

truong va dong gop cho ting trudng & mirc thap nhat, binh quan 5 nim 2010-
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2015 dat 4,14%/nam, thap hon binh quan giai doan 2005-2010. Tdc do ting
tong murc ban 1¢ hang hoa va dich vu tiéu dung x4 hoi binh quan 5 nim 2010-
2015 dat 21%/nam. Két qua chuyén dich co cu kinh té cho thay co cu kinh
té cua tinh da chuyén dich ding hudng, d6 1a ting ty trong cong nghiép - xay
dung, dich vy; giam ty trong nong lam nghiép trong GDP.

Hoat dong kinh doanh thwong mai va dich vu trén dia ban dap ing nhu
ciu phuc vu san xuét va tiéu dung xa hoi, cac mat hang chinh sach phuc vu nhan
dan mién ndi, ving cao dam bao chat luong va cung tmg kip thoi. Téng mirc ban
1¢ hang hoéa va doanh thu dich vu ti€u dung xa hoi trén dia ban khong ngung
tang. Gia tri xuat khiu trén dia ban ting manh. Su gia ting manh mé& nay 1a do c¢6
su dong gbép rat 1on cua khu vuc kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai, dac
biét 1a cong tac quan ly nha nudc dbi voi thuong mai tuw nhan di co sy thay ddi
tich cyc. Cu thé, tinh ban hanh nhiéu chinh sach dé phat trién thwong mai, trong
d6 ¢ thwong mai tu nhan nhu chinh sach tin dung, mit bang, chinh sach dau tu,
xuc tién thwong mai. Pic biét 1a Thai Nguyén rit coi trong cong tac quy hoach
phat trién mang ludi thuong mai nhu mang luéi cho, trung tam thuong mai va
siéu thi; mang lu6i kinh doanh xang dau; chién lugc xudt nhap khau; dic biét 13
tinh rat coi trong cong tic hau kiém. Bén canh d6 1a ting cudng cong tac thanh,
kiém tra ddi v6i hoat dong cua cac thuong nhan trén dia ban.

2.4.3 Bai hoc rut ra cho Phu Tho tir kinh nghiém quan ly thwong mai
tw nhén ciia mét sé dia phwong ¢ trong va ngodi nwéc

Qua nghién ctru kinh nghiém cta mot sb qudc gia, dia phuong co thé rat
ra mot s6 bai hoc kinh nghiém vé quan ly nha nuoc dbi voi kinh té tu nhan trong
linh vyc thuong mai cua tinh Phu Tho nhu sau:

Mot la, lua chon mo hinh phat trién thuong mai tu nhan phu hop véi tiém
ning va loi thé cta dia phuong. Tinh Pha Tho ¢6 vi tri trung tAm ving, hé thong
giao thong thuan loi, tién cho viéc giao lvu hang héa nén ting cuong lién két vai
cac dia phuong khac hop tac phat trién thuwong mai. Tuy nhién, qua kinh nghiém

ctia cac dia phuong thi dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia thuong mai tu nhan
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can phai lya chon mo hinh phat trién thuong mai noi chung va thuong mai tu
nhan noi riéng phu hop voi tiém ning va xu huéng phat trién cua tinh.

Hai la, phat trién thwong mai tw nhan gin vé6i phat trién du lich va nguoc
lai, day 13 hai hoat dong bd trg cho nhau, tinh Pha Tho ¢6 tiém ning dé phat trién
ca thuong mai va du lich. Viéc dau tu phat trién cac khu di tich lich si, nghi
dudng, cac diém du lich sinh thai, vin hoa dan gian phai gin v&i hinh thanh cac
co s¢ thuong mai tu nhan.

Ba la, kip thoi xay dung chinh sach va thuc thi cac giai phap nhdm tao moi
truong kinh doanh thuén loi cho viéc thanh lap, hoat dong san xuét kinh doanh cua
khu vuc kinh té tu nhan. Thi tuc dang ky kinh doanh can duoc don gian, dang ky
kinh doanh dugc tién hanh qua mang internet va dau méi dang ky duy nhat la S Ké
hoach va Pau tu. Phan cip manh quan 1y nha nudc ddi voi doanh nghiép khu vuc
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban.

Bon la, hd trg vé nhiéu mat nhu hd trg vé von, ddo tao nhan luc, XTTM
va cung cip thong tin thi trudng, nghién ctru va thiét ké san pham, hd trg viéc
dang ky va bao ho nhan hiéu hang hod, xay dung va ap dung hé thdng cac tiéu
chudn quan 1y chat luong tién tién. C6 cac chinh sach nhu quang ba cac san
pham chu lyc va xay dung biéu tuong cac san phim chu luc, chinh sach khuyén
khich dau tu xay dung co sé ha tang...

Nam la, thanh 13p cac hi¢p hdi nhu Hi€p hoi doanh nghi¢p thuong mai tu
nhan, hoi kinh doanh ca thé, hoi vién chi yéu 1a chu doanh nghiép, cac ho kinh
doanh ca thé. Hiép hoi co chirc ning dai dién quyén loi va bao vé quyén loi cho
hoi vién, tu van cho Nha nude hd tro cac doanh nghi¢p, mé cac khoa dao tao, td
chirc hoi thao, tu van vé phap luat, cung cép thong tin, t6 chuc trién 13m hoi cho,
phéi hop thuc hién cac “don dat hang”, t6 chirc hoat dong lién két, moi gidi gop
phan gan két cdc doanh nghiép thanh vién.

Sdu la, ting cudng coéng tic thanh kiém tra, nhat 1a hau kiém. Kinh

nghiém cua Thai Nguyén cho thiy, dé hoat dong cua kinh té tu nhan trong linh
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vuc thwong mai canh tranh binh dang, hoat dong c6 né nép thi can phai ting
cuong cong tac thanh, kiém tra, dac biét 1a cong doan hau kiém.

Bay la, coi trong cong tac xay dung quy hoach va thuc hién quy hoach
phat trién thwong mai. Kinh nghiém cac dia phuong cho thdy, néu lam t6t cong
tac xay dung quy hoach va thuc hién nghiém tic quy hoach thi hoat dong thuong
mai, trong d6 c6 thuong mai tu nhan di vao né nép, phat trién dung hudng, trén
co s& d6 gop phan thyc hién muyc tiéu phat trién bén viing cua dia phuong.

Tuy nhién, dé c6 thé van dung dugc nhitng bai hoc kinh nghiém thanh
cong trén, doi hoi tinh Pha Tho can phai c6 nhimg diéu kién nhat dinh nhu
nguén nhan lyc, nang lyc, trinh d cta ddi ngli cdn bd, cong chuc lam cong tac
quan 1y nha nuéc vé thuong mai phai dam bao, diéu kién co s& vat chat ki

thuat. ..
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CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KINH
TE TU NHAN TRONG LINH VUC THUONG MAI TREN PIA BAN
TINH PHU THQ TU NAM 2010 PEN 2015

3.1 Khai quat thuc trang phat trién thwong mai va kinh té tw nhan
trong linh vyec thwong mai trén dia ban tinh Phu Tho tr nam 2010

3.1.1 Piic diém kinh té - xa héi ciia Tinh Phii Tho

- Ddin s6:

Dan sb6 nim 2014 caa Pha Tho 14 1.360.228 nguoi, toc do ting dan sb
binh quan nam thoi ky 2010 -2014 1a 0,91 %/nam. Mat d6 dan s6 ctia Phu Tho
tang tir 374,3 nguoi/km2 nam 2010 va 379,5 nguoi/km2 nam 2014, bang 2.1.

Bang 3.1. Dan s6 phan theo giéi tinh va khu vire ciia tinh Phi Tho
giai doan 2010-2014

Dan sb Tong sb Theo gidi tinh Theo khu vuc
(Nguoi) Nam N Thanh thi | Nong thon
2005 1.299.832 | 639.103 | 660.729 199.611 1.100.221

2006 1.304.001 | 640.879 |663.122 202.214 1.101.787
2007 1.308.071 | 642.980 |665.091 203.688 1.104.383

2008 1.311.501 | 646.177 | 665.324 206.376 1.105.125
2009 1.316.659 | 650.190 | 666.469 209.309 1.107.350
2010 1.322.652 | 653.364 | 669.288 240.396 1.082.256
2011 1.329.342 | 655.583 | 673.759 241.971 1.087.371
2012 1.340.813 | 661.116 |679.697 244.322 1.096.491

2013 1.351.224 | 666.428 | 684.796 250.352 1.100.872

2014 | 1.360.228 | 670.759 | 689.469 252.806 1.107.422
Nguon: Cuc Théng ké Phii Tho

Phu Tho c6 13 don vi hanh chinh cép huyén, c6 277 don vi xa, phuong,

thi tran, trong do6 c6 216/277 xa, thi trAn mién nai, dan cu tap trung dong nhét tai
Thanh phd Viét Tri v&i 1.722,6 ngudi/km2 va thdp nhat & huyén Tan Son voi

113,1 nguoi/km2. Co cdu dan sb c6 sy chuyén dich theo hudng ting dan sb khu
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vuc do thi tang tr 14,8% nam 2000 1&€n 18,2% nam 2010 va 1én 18,6% nam
2014. Dan sb trong do tudi lao dong ctia Phu Tho chiém trén 60% dan s toan
tinh nam 2014. Trong nhitng nam t&i1 luc luong lao dong cua tinh s€ ngay cang
doi dao do ty 1& dan sb trong do tudi lao dong dang co xu hudng ting 1én.

Co cdu dan sd: Pha Tho xuat phat diém 1a tinh nong nghiép, dan s6 phan
bd chii yéu & ving nong thon, trong khi dan s6 nong thon chiém ty trong 16n
81,4% téng dan sd toan tinh, ty 18 dan s6 thanh thi va nong thon khong co bién
dong trong giai doan 2010-2014.

- Lao dong:

Sb nguoi trong d6 tudi lao dong cua tinh nam 2014 1a 883,5 nghin ngudi
chiém 62% dan s toan tinh. Téc do ting giai doan 2010-2014 14 1%. S6 licu lao
dong qua cac nim cho thay, ty 1& lao dong trong cac nganh kinh té c6 sy chuyén
dbi theo chiéu hudng tich cuc, d6 1a giam lao dong néng, 1am va thily san, ting
s6 lao dong trong nganh cong nghiép-xay dung va dich vu, bang 3.2.

Bang 3.2. Ngudn lao dong va phan phdi ngudn lao dong trong cac
nganh cia tinh Pha Tho giai doan 2010-2014

Nim 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014
I. Nguén lao dong (1a+2) 793,0 | 859,8 | 876,6 | 878,7 883.,5
1. S6 nguoi trong tudi lao dong (*) | 771,0 | 833,9 | 841,6 | 843,7 | 8483
a. Co kha nang lao dong 755,4 | 8222 | 833,8 | 835,7 840,4
b. Mat kha ning lao dong 156 | 11,7 | 78 8 7,9
2. S6 ngudi ngoai tudi LD thyc té | 37,6 | 37,6 | 42,8 | 43 43,1
C6 tham gia lao dong

a. Trén tudi lao dong 33,2 34,5 39,9 | 40,2 40,4
b. Duéi tudi lao dong 4.4 3,1 29 | 28 2,7

I1. Phan phéi nguon lao dong

1.S6 nguoi dang lam viéc trong 667,7 | 705,1 | 723,1 | 728,2 736,2
cac nganh kinh té

a. Nong, 1am nghiép, thily san 4798 | 4474 | 4374 | 4344 | 4299
b. Cong nghiép, xay dung 92,3 | 134,0 | 1459 | 1509 | 156,9
¢. Dich vu 94,6 | 123,7 | 139,8 | 142,9 | 149,4

Nguon: Cuc Théong ké Phii Tho
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Hon thé nita luc luong lao dong co6 su dich chuyén theo hudng gia tang
lao dong ¢ khu vuc ngoai nha nudc va giam lao dong ¢ khu vuc nha nudc, cu thé
nam 2005 chi c6 599,1 ngan lao dong dang lam viéc & khu vuc ngoai nha nudc
thi dén ndm 2010 1én d&én 615,9 ngan lao dong va nam 2014 1a 630,9 ngan lao
dong, bang 3.3.

Bang 3.3. Lao dong dang 1am viéc theo thanh phin kinh té trén dia
ban tinh Phu The giai doan 2005-2014

Lao dong Nha nuoéc
(nghin Téng | Trung Dia Ngoai nha Khu vuc
nguoi) 5O uwong | phuong nude c6 VDTNN
2005 667,7 20,0 38,4 599,1 9,1
2006 671,5 | 19,4 39,4 602,5 10,3
2007 6824 | 18,8 40,3 605,8 17,5
2008 694.1 18,2 41,3 609,2 25,5
2009 698,7 | 17,7 42,2 612,3 26,5
2010 705,1 17,2 43,3 6159 28,7
2011 715,0 | 16,5 442 620,2 34,1
2012 723,1 15,9 45,4 625,3 36,5
2013 728,2 | 15,9 45,5 626,8 40,0
2014 736,2 | 16,3 45,1 630,9 43,9

Nguon: Cuc Thong ké Phii Tho

Khong chi gia tang luc lugng lao dong ma trinh do chuyén moén, ki thuat
cta luc luong lao dong ciing khong ngimg ting. Néu nhu nim 2010 chi ¢6 chua
déy 40% lao dong qua dao tao thi dén hét nam 2015, ty 1¢ lao dong qua dao tao,
truyén nghé 1én ti 55%.

Co6 thé thiy, su gia ting vé luc luong lao dong va chat lugng lao dong s&
1a diéu kién hét stc thuan loi cho Pha Tho phat trién kinh té tu nhan noi chung
va kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai néi riéng.

- Vé tang trucng kinh té:

Giai doan 2010- 2015, toc do tang trudng kinh té cta tinh binh quan dat

7,33%/mam, vé quy mo ting trudng, gia tri tong san pham cia tinh (tinh theo gia
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so sanh ndm 2010) déu ting ndm sau cao hon nam trude, nam 2010 dat 19.027 ty
ddng dén nam 2012 dat 21.938 ty dong, nim 2015 dat 29.896 ty dong, ting
8,56% so nam 2014; trong do: Gia tri tang thém nganh ndng lam nghi¢p, thuy
san udc dat 6.870 ty dong, ting 3,02%; cong nghiép-xay dung 11.067 ty dong,
tang 15,2%; cac nganh dich vu 10.516 ty df’)ng, tang 6,1%, bang 3.4.

Bang 3.4. GDP cia Phu Tho giai doan 2010-2014

DVT: Ti dong
Chi tiéu/Nam 2010 2011 2012 2013 2014
GDP 19.027.007 | 20.736.931 |21.938366 |22.978.335 |24.017.001

Phan theo nganh
kinh t

Nong, Lam | 5.578.866 5.914.889 6.197.426 6.302.102 6.557.108
nghi¢p thuy san

Cong nghi¢p 5.985.777 6.394.221 6.509.643 6.706.044 6.917.056

Xay dung 1.469.060 1.616.481 1.712.096 1.811.056 1.912.101

Thuong nghi¢p | 1.172.513 1.343.942 1.449.834 1.546.079 1.623.056

Nguon: Cuc Thong ké tinh Phii Tho

24,017,001

25,000,000 22,978,335

20.736,931 21:938,366
20,000,000 19,027,007
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10,000,000
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Biéu d6 3.1. Biéu do GDP ciia Phu Tho giai doan 2011- 2014
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- Vé GDP trén dau nguoi
Do su ting truong kinh té manh m& GDP binh quan dau nguoi cia tinh
Phu Tho thdi gian quan ciing ting cao. GDP binh quan dau nguoi (theo gia so
sanh 2010) tang tir 14,38 triéu déng nim 2010 1én 16,36 triéu dong nam 2012,
nam 2015 dat 30 triéu dong. Tc do ting thu nhap binh quin dau ngudi tao diéu
kién tdng quy mua va stc mua ctia dan cu trong tinh.
Biéu d6 3.2. GDP binh quan diu nguoi tinh Phi Tho giai doan 2010-2015
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Nguén: Nién gidm thong ké tinh Phii Tho

- Vé co cau kinh té

Co céau kinh té tinh Pha Tho trong giai doan 2010- 2015 nhin chung
chuyén dich cham. Ty trong nganh cong nghiép- xay dung trong GDP toan tinh
nam 2010 1a 34,74%, ndm 2011 1a 34,93%, nam 2012 1a 35,62%, ndm 2013 la
36,43,9%, ndm 2014 1a 36,18%. Ty trong nganh ndéng, 1am nghiép, thiy san
khong c6 su thay d6i nhiéu trong giai doan 2010-2014, cu thé nam 2010 chiém
25,67, nam 2012 1a 27,99%, ndm 2013 1a 27,30% va nam 2014 1a 26,74%. Ty
trong nganh thuong mai-dich vu chiém ty trong con thip trong GDP: Nam 2010
chiém 39,59%, nam 2012 1a 36,33%, nam 2013 1a 36,27% va nim 2014 la
37,08%, bang 3.5.
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Bang 3.5. Co cdu kinh té ciia tinh Pha Tho giai doan 2010- 2014

Tong gia trj ting thém (GTTT)
Co ciu Tong s6 | Nong Cong Dich Thué san

%) GRDP 1Am thay | nghiép | vu phzxmrl (trir

san xay ng cap SP
dung

2010 100,00 25,67 34,74 39,59

2011 100,00 28,18 34,93 36,89

2012 100,00 27,99 35,62 36,39

2013 100,00 27,30 36,43 36,27

2014 100,00 26,74 36,18 37,08

Nguon: Cuc Thong ké Phii Tho

S4 liéu trén cho théy, ty trong dich vu trong GDP cua tinh gia tang cham,
tham chi giai doan ttr nam 2011 -2013 con gidm so véi cac nam trudce do.

Nho san xudt hang hoa, san xuat nong 1am nghiép phat trién, hang héa, dich
vu ngay cang phong phu, da dang nhiéu mit hang c6 kha ning canh tranh trén thi
truong. Trén dia ban tinh c6 mot sd ving nguyén lidu dé ché bién hang nong, 1am
san tip trung c6 quy mo dang ké nhu che, gd, cac trang trai chin nudi gia stc, gia
cam c6 hau hét & cac huyén, thi trén dia ban tinh.

Cong nghiép khai thac, ché bién phat trién: Khai thac d4, cat si, cao lanh
phat trién gop phan can dbi cung cau noi tinh va mot phan cung tmg cho nhu cau
thi trudng trong nudc va xuat khau.

Co céu thanh ph?m kinh té trén dja ban tinh Pha Tho co su chuyén dich
theo hudng giam khu vyc kinh té nha nudc, ting khu vuc kinh té tu nhan va khu
vuc ¢6 von dau tu nude ngoai.

Tbc do tdng nang suét lao dong ctia Phua Tho binh quan dat 5,34%/nam

trong giai doan 2010- 2015, ting tir 27,8 triéu dong/ngudi ndm 2010 1én 30,85
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triéu déng/ngudi nam 2012 va dat trén 35 triéu dong/ngudi nim 2015 diéu nay

phan anh chat luong ngudn nhan luc va trinh do céng nghé san xuét kinh doanh

cua cac co s san xuat trén dia ban tinh c6 sy cai thi¢n nang 1én.

Quy mé dau tu phat trién cta tinh Phi Tho ngdy cang ting va co xu

hudng ting hiéu qua dau tu. Téng von dau tu toan x4 hoi nam 2015 dat 17.468,5

ty dong, tang 24,2% so nam 2014. Trong ba thanh phan kinh té, khu vuc ¢6 vén

dau tu nudc ngoai co toc do ting trudng cao nhat dat 13,14%/nam tuy nhién gia

tri vn con thap, bang 3.6.

Bang 3.6. Von dau tw thye hién ciia tinh Phi Tho giai doan 2005 — 2015

2005 2010 2013 2014 2015
Tong s6 Theo 4.302.452 | 10.728.465 | 13.458.203 | 14.916.951 | 17.468.490
ngudn von

1. Von khu vue 1.889.861 | 5.366.381 | 5.758.341 | 5.813.228 | 6.210.077
kinh té nha nuwéc
- Von ngan sach 1.456.647 | 3.614.000 | 4.213.349 | 4.937.873 | 4.406.806
nha nudc
- Von vay 337.475 | 981.721 | 1.177.985 | 432.560 763.235
- Vén tu co cua 95.757 602.000 315.582 335.595 909.903
DNNN
- Von khac - 168.660 51.425 107.200 130.133
2.Von ngoai nha | 1.143.028 | 4.655.264 | 6.859.926 | 8.032.763 | 9.866.175
nuwéc
- Vé6n doanh nghi¢p | 593.028 | 3.294.593 | 4.029.588 | 3.647.934 | 3.972.555
ngoai NN
- Von dan cu 550.000 | 1.360.671 | 2.830.338 | 4.384.829 | 5.893.620
3. Khu vue ¢6 1.269.563 706.80 839.936 1.070.960 | 1.392.238

VDTNN

Nguon: Cuc Thong ké Phii Tho
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- Két cdu ha tang ky thudt:

Pha Tho c6 hé théng giao thong thudn loi ca vé duong bo, duong sit,
duong thuy. Phu Tho c6 cac tuyén truc giao thong quan trong chay qua nhu Qudc
16 56 01, Qudc 16 s6 32A, Qudc 16 s6 32C, Qudc 16 s6 02; Pic biét 1a tuyén duong
cao toc Noi Bai (Ha Noi)- Phtt Tho- Lao Cai sang Van Nam (Trung Quéc) day la
tuyén trong hanh lang kinh t& Con Minh- Lao Cai- Ha Noi- Hai Phong- Quang
Ninh, 14 diém trung chuyén giira ctra khau Lao Cai va cang bién Hai Phong, sin
bay qudc t& Noi Bai (Ha Noi), ¢6 5 diém nut xudng trén dia ban Pha Tho tao diéu
kién cho Phu Tho trong giao luu trao doi hang hoa vd1 nudc ban dé dang, tao ra
thuén loi dé Pha Tho giao luu, trao d6i hang hoa dé dang véi cac tinh khac & khu
vuc phia Béc cting v6i cac tinh ban trong ca nude va qudc té.

Téng chiéu dai véan tai duong song cua tinh 1a 235 km trong d6 song Hong
1a 130 km, song Lo 1a 63 km va song Da 1a 42 km, cang Viét Tri (Song Hong,
Song Lo) 1a cira ngd trung chuyén hang héa ctiia mot sd tinh phia Bic c6 cong
suit thiét ké 01 triéu tAn/nim, ngoai ra con cd mot sb cang chuyén dung khac
nhu cang An Pao (Séng L), cang Diru Lau (Song Lo) phuc vu van chuyén vat
liu xay dung, cang Yén Mao (song Da)... chay qua di tao nhiéu loi thé cho Pha
Tho phat trién kinh té thuong mai.

Hé thdng két ciu ha ting khac nhu hé théng cp dién, hé théng cip thoat
nudc, hé théng thong tin lién lac, hé théng ngan hang va cac t6 chuc tin dung
trén dia ban tinh Phi Tho c6 su phét trién twong dbi déng bo va toan dién di tao
nén cac diéu kién can thiét cho Phii Tho phat trién kinh té - xa hoi.

Tir ddc diém kinh té- x3 hoi c6 thé thdy Phu Tho c6 nhitng thudn lgi va
kho khan sau:

- Vé thudn loi:

Véi vi tri trung tAm ving mién nuai phia Bic, cira ngd phia Tay Béc cia
Thu d6 Ha Noi, 1a cau ndi ving Tay Béc véi cac tinh dong bang Bac B6 va nam

ngay sat ving Thu do, vang kinh té trong diém phia Bic s& mang lai loi thé phat
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trién thuong mai cia Phu Tho, tac dong lan tdéa truc tiép tor cac Trung tam
thwong mai phat trién dé nhanh chong va dé dang hon trong viéc tiép nhan cac
loai hinh dich vu phan phéi tién tién hién dai, viéc tham gia vao qua trinh chuyén
mon hoa cac hoat dong thuong mai gitip Pha Tho ¢6 diéu kién mé rong quy md
thuong mai dong gbp cho ting truong kinh té cua tinh.

Nam trong tuyén hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh, Pht Tho c6 thé khai thac cac loi thé vé giao thong, vé dau tu dé tham gia vao
timg khau cta qua trinh luu théng hang héa, gin hop tac phat trién thwong mai véi
Trung Qudc va ASEAN. Tiém ning vé tai nguyén thién nhién (khoang san va danh
thing) s& hitu ngudn tai nguyén du lich da dang gin véi di tich lich st vin hoa c6 kha
nang khai thac phuc vu cho tham quan, du lich cting v&i nhiing thanh tuu phét trién
kinh té - x hoi cia Phti Tho trong giai doan vira qua 13 nhitg co so kinh té quan
trong trong phat trién thi trudng ciia tinh v&i qui md ngdy cang 16n hon ciia ca cung
va cau hang hoa, qua d6 tao ra moi truong thuan loi dé cac hoat dong thuong mai
phét trién nhanh hon véi qui mé va pham vi 16n hon.

Nguén nhan lyc cua tinh Pha Tho dang va s€ 1a lgi thé chu yéu ddi voi sy
nghiép phat trién kinh t& n6i chung va cac hoat dong thwong mai néi riéng ctia Phu
Tho. Dan s6 trong do tudi lao dong ctia Phii Tho dang ¢ xu hudng ting nhanh, tao
nén lyc luong lao dong tré trong ddi ddi dao va co trinh do gido duc kha tot. Didu do
khong chi cho phép Phii Tho phét trién cic nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao
dong nhur nganh dét may, ché bién cac san phim néng nghiép,... Ma con mé ra kha
nang phat trién cac nganh cong nghiép co gia tri ting thém 16n, qua do s& tao ra cac
san pham c6 strc canh tranh tot hon trén thi trudng.

- Vé khé khan:

Xuat phat diém vé thuong mai khong cao; 13 tinh mién nti nghéo véi
81,8% dan s6 1a nong thon, mién ndi. Mirc séng ctia nguoi dan tuy di duoc cai
thién nhung van con thap so véi mirc chung cia ca nudc va cua ving, dic biét 1a
nguoi dan ndng thon, didu nay sé anh hudng dén sy gia ting cla cau lam han ché

phat trién cac loai hinh thuong mai hién dai.
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bia hinh Pha Tho, ngoai khu vuc thanh phé, thi xa va mot sb huyén trong
diém khu vuc doc cac tuyén quéc 16 co nhiéu didu kién thuan loi dé phat trién thi
trudng, con lai phan 16n bi chia cit, co so ha ting kinh té- xa hoi yéu kém, dan cu
thua thét, phan tan gy kho khin cho viée to chirc san xuat, dic biét 1a luu thong, tiéu
thy hang hoa cho nén chi phi trong hoat dong thuong mai cao 1am han ché kha ning
canh tranh cta doanh nghi€p, lam han ché trong viéc dau tu cac dy an phat trién
thuong mai & viing sdu, ving xa, ving dong bao dan toc it nguoi.

3.1.2 Khdi qudt vé phdt trién kinh té tw nhén trong linh vwe thwong mai
trén dia ban Tinh Phu Tho.

Trong nhitng nam qua, linh vyc thuwong mai trén dia ban tinh Phi Tho
¢ toc d6 tang truong twong ddi cao (binh quin 4,93%/niam trong giai doan
2011 - 2015), ty trong thwong mai trong GDP cua tinh khong ngirng tang, nam
2015 ty trong nganh thuong mai — dich vu chiém gan 38% trong GDP cua
tinh. Thuong mai trén dia ban tinh phat trién da dang, phong phu, thu hat
nhiéu thanh phf?m kinh té tham gia. Trinh d0 cong nghé, chat luong dich vy, ha
tang thurong mai ting budc phat trién theo hudng hiéu qua; mot sd trung tim
thuong mai, siéu thi quy mé 16n duoc dau tu xay duyng. Tong muc ban 1é hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu dung xa hdi tdng binh quan 16,1%/ndm trong
giai doan 2011-2015. Hoat dong Xudt nhap khau dién ra soi dong, tich cuc méd
rong thi truong, kim ngach xuat khau nam 2015 dat 844 triéu USD, tang 2,5
1an so v&i ndm 2010. Nganh thuong mai dd gop phan giai quyét viéc lam cho
hang van lao dong cua tinh....

Sy phat trién ctia nganh thuong mai c6 su dong gop rat 16n cia khu vuc
kinh té tu nhan, cu thé nhu sau:

- Vé 6 lwong co ¢ thuwong mai tw nhdn

Trong nhitng nim qua, kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia
ban Phti Tho phat trién manh mé. Tong sé co sé kinh doanh thuwong mai cta tinh

Pht Tho nam 2014 ¢6 37.010 co s6.
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Hoat dong kinh doanh cua cac ho thuong mai tu nhan phat trién voi toc do
nhanh. Nam 2010 s6 ho kinh doanh c4 thé trén dia ban tinh 1a 25.865 ho thi dén
nam 2014 dat 34.561 ho, toc do ting trén 10%/nam. Khong chi ting vé sd luong
ma quy md va hiéu qua hoat dong ctia ho kinh doanh ca thé ciing khong ngiing
tang nhu quy mo vé von, doanh thu, loi nhuén... Béu c6 su chuyén bién tich cuc
qua cic nim. Tuy nhién lyc luong tiéu thuong, budn ban nhé vé co ban dugc
hinh thanh tu phat, vi vdy tinh 6n dinh va bén vitng kém. Ho c6 thé chuyén d6i
co cau hang hoa kinh doanh, dia ban kinh doanh, phuong thirc hoat dong cho
dén khi c6 duge lgi nhuan thoa dang va tap trung chu yéu vao mot sb nganh
hang nhu ban 1é nhu dn udng, luong thyc, thuc phdm, hang may mic, xe gin
may, khach san, nha hang, hang cong nghé... D6i voi bd phan kinh té nay dia ban
hoat dong khép moi noi ¢ thi trudng trong tinh. Phuong thirc hoat dong cia ho
kha “mém mong”, nang dong va thich tng vai thi trudng. Thi trudng can gi 1a ho
dap ung ca vé khong gian, thoi gian, dia diém, mat hang... Ngudi mua thanh
toan theo hinh thirc nao ho déu chap nhan, nhu thanh toén bang tién mat, hang
d6i hang, mua hang tra cham...

H6 kinh doanh c4 thé trong linh vyc thuong mai co6 strc phat trién manh
da gop phan lam cho thi truong tré nén so6i dong hon va dap Gng dugc phan
nao trong tiéu ding cta nhan dan trong tinh. Sy phat trién cia kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai khong chi thac day kinh té ting trudng ma con
g6p phan chuyén dich co cdu kinh té cua tinh theo huéng hién dai.

S6 lugng doanh nghiép kinh doanh thwong mai ting nhanh giai doan
2010- 2014 tir 563 doanh nghi¢p ndm 2010 1én 1014 doanh nghi¢p nam 2014, ty
1€ tang binh quan 20,2%/mam. Trong do6 c¢6 03 doanh nghiép Nha nudc do Trung
wong quan 1y (Cong ty xang dau Phu Tho truc thudc Tap doan xing dau Viét
Nam, Cong ty CP luong thyc va thuong mai Phu Tho, Cong ty kinh doanh than
Vinh Pht) con lai 1a cac doanh nghi€p ngoai nha nudc, bang 3.7.
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Bang 3.7. Tong s6 co sé kinh doanh thwong mai trén dia ban tinh Pha Tho

giai doan 2010-2014

Nim/Co so kinh doanh 2010 2011 2012 [2013 2014
Tdng sb 26.428 [26.508 |31.005 [34.112 [37.010
1.S6 doanh nghiép 563 683 814 1.045 | 1.204
Phan theo thanh phan kinh té

-Nha nuéc 03 03 03 03 03
-Ngodai nha nuéc 560 630 811 1.042 | 1.201
2. S6ho ca thé 25.865 [25.825 [30.191 [32.013 |34.561

Nguon: Nién giam thong ké tinh Phii Tho, NXB thong ké, Ha Ngi

S6 liéu trén cho théy, sb luong co sé thuong mai tu nhan tang nhanh,
ddc biét 1a s6 ho kinh doanh ca thé. S6 lidu trén ciing cho thiy, co so thuong
mai tu nhan chiém ty 1é rit cao trong tong sd cac co sé thuong mai trén dia
ban tinh Phu Tho.

Thuong mai tu nhan cua Phu Tho phat trién nhanh va kha toan dién, tiép
can nhanh véi co ché thi truong, nhiéu mé hinh t6 chirc kinh doanh hién dai nhu
siéu thi, trung tdm thuong mai va cac ctra hang, ctra hi¢u ty chon da xuét hién,
van minh thuong mai ngdy cang duoc phat trién, chung loai hang ho4 da dang,
phong pht c6 chét lugng cao.

Doanh nghiép thuong mai tu nhan khong chi ting vé mat sé lugng ma
quy mo va hiéu qua hoat dong cling khong ngung ting. Piéu nay cho thdy,
nang luc canh tranh cua khu vuc doanh nghiép nay ngay cang ting. Doanh
nghiép thwong mai tu nhin chiém ty trong ngay cang cao trong tong mirc
ban 1¢ hang hoa- dich vu xa hoi, chiém ty 18 ngay cang cao trong tong kim
ngach xuét khau cua tinh.

- Vé tong mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu ding xa héi

Trong giai doan 2010- 2015, tong mirc ban 1é hang hoa va doanh thu
dich vu tiéu dung xa hoi trén dia ban tinh Pht Tho c6 xu hudng ting, dat toc
d6 ting binh quan hang nim la 22,86%/Mmim, dat 14.994,6 ty dong vao nim
2012 va 18.887,5 ty dong nam 2014, nam 2015 dat 20.789,0 ty dong, ting
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9,83% so v6i naim 2014. Tdc d6 ting trudng cao dd 1am ting muc ban 1é hang

hoa va doanh thu dich vu tiéu dung xa hoi binh quan dau nguoi qua cac nam

tir 7,5 triéu dong ndm 2010 1én 11,18 triéu dong/ngudi nam 2012 va 15,2 tridu

ddng/ngudi nam 2014, va 18,7 triéu dong/ngudi nim 2015, toc d6 ting binh
quan giai doan 2010- 2015 1a 22,09%, bang 3.8.
Bang 3.8. Tong mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung x4 hoi

giai doan 2010-2015 trén dia ban tinh Phu The

Chi tiéu/nam bVT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tong mirc ban 1¢ hang
hoéavadoanhthudichvu | Ty déng 9.932,4 | 12.714,2 | 149946 | 16.876,6 | 18.887,5 | 20.789,0
tiéu ding xa hoi
1.Phan theo thanh
phén kinh té
Kinh té nha nudc Ty déng 1.069,6 | 1.175,3 1.550,9 1.466,1 1.567,2 1.671,1
Kinh té ngoai nha nudc | Ty dong | 8,862,8 | 11.538,9 | 13.443,7 | 15.410,5 | 17.320,3 | 19.117,9
2.Téng muc ban 1¢ hang
hoéa va doanh thu dich Triéu
vu tiéu ding xa hoi binh | dénghng | " %5 | ILI8 1 134 15,2 18,7
quan dau nguoi
ETCS\?&?LHH &y 100 100 100 100 100 100
Kinh té Nha nude % 10,76 9,24 7,66 8,68 8,30 8,04
Kinh té ngoai nha nude % 89,24 90,76 92,34 91,32 91,7 91,96
Nguon: Nién giam thong ké tinh Phu Tho
(DVT: Ty dong)
25,000 67766 18,887.5 20,789.0
20,000 127142 14,994.6 e
15000 99324
10,000
5,000 .
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Biéu dé 3.3. Tong mirc bén 16 hang héa va doanh thu dich vu tiéu diing
xd hoi giai doan 2010-2015 trén dia ban tinh Phu Tho
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S6 liéu trén cho thy sy chuyén dich vé co cdu thanh phan kinh té trong tong
mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung xa hoi dang dién ra theo hudng;
Tang ty trong khu vuc kinh té ngoai nha nudc tr 89,21% nam 2010, 1én 90,75% nam
2011, nam 2012 la 89,65% va Ién 91,7% nam 2014, nam 2015 1a 91,96%. Khu vuc
kinh t& nha nudc tir 10,77% nim 2010 xudng 10,34% nam 2012 va xudng con 8,3%
nim 2014. nim 2015 con 8,04%. Piéu ndy cho thiy tim quan trong ctia khu vuc kinh
té ngoai nha nudc trong hoat dong thuong mai ndi dia, dac bi¢t 1a trong linh vurc ban 1€.
Co céu tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu tiéu ding xa hoi phan theo nganh kinh
doanh: Nganh thuong nghiép chiém ty trong 16n nhat va nganh khach san, nha hang
dang c6 su chuyén dich theo hudng ting ty trong nganh kinh doanh dich vu, giam ty
trong nganh thuong mai va nganh khach san, nha hang.

Cung voi cac thanh phan kinh t& khéc, hoat dong cua khu vyc kinh té tur
nhan trong linh vuc thuong mai gop phan can dbi cung cau tién - hang, 6n dinh
gia ca thi trudng va cai thién doi sbng nhan dan. Trong khau ban budn trude kia
thurong mai nha nude ludn chiém ti trong 16m, tuy nhién vai nim gan day thuong
mai ¢ khu vuc kinh té tu nhan c6 xu huéng ting 1én rit nhanh. Sy gia ting d6 1a
do: Mgt mat, thwong mai & khu vuc tu nhan da dugc tham gia vao kinh doanh
nhirng mdt hang ma trudc day chi cé thuong mai nha nudc duge lam nhiém vu
ban budn nhu hang co khi, dién tr, vat li¢u xay dung...

Mit khac, v6i kha nang vé tiém luc tai chinh, trinh d6 t6 chuc kinh doanh,
chinh sach ctia nha nudc thi thwong mai ¢ khu vuc kinh té tu nhan dap ang duoc
cac yéu cau doi hoi khi tham gia khau ban budn.

- Vé gid tri xudt nhdp khau hang héa cia kinh té tw nhan trong linh viec
thuwong mai

* Gid tri xudt khau.

Giai doan 2010-2015 kim ngach xuét cta tinh Phu Tho ¢6 buédc phat trién
kha, thi truong xuit khau duoc mé rong, hang hoa xuat khau chu yéu la thi
truong My, Han Qudc, Nhat Ban... Co cau hang xuat khau duogc cai thién theo

huéng ting san pham ché bién, giam hang so ché. Kim ngach xuat khau ting
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binh quan 17,3%/ nam giai doan 2010-2015. Kim ngach xuat khau hang héa dat
340,7 trieu USD nam 2010 1én 601,6 tricu USD nam 2013 va nam 2015 dat
963,012 triéu USD gap gan 3 1an so v6i 2010, bang 3.9.

Bang 3.9. Gia tri xuat khau hang héa ciia tinh Phi Tho giai doan 2010-2015

PVT | 2005 2010 2013 2014 2015
Téng gia tri 1000 | 125.819 |340.738 | 601.601 | 734.692 |963.012
USD
TD: - Xuit khéu | ,, 116.335 | 340.738 | 601.601 | 721.466 | 948.887
tryc tiép
- Uy thac xuat |, 9.484 |- - 13.226 14.125
khau
Theo thanh phéan
kinh té
Kinh t& NN . 12.010 |- 4.195 3.026 600
Tb: Nha nudc | ,, 2.360 - - - -
dia phuong
-Kinh té TT ., 868 107 - - -
- Kinh té tw nhan |, 21.749 |51.885 68.528 93.484 51.006,2
-Kinh té ca thé, |, - - - - -
- Kinh té ¢6 vén | ,, 91.192 |[288.746 |528.878 |638.182 |911.406
DTNN

Nguon: Cuc Thong ké Phii Tho

S lidu trén cho thdy, khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai giit vai tro chu yéu
va ngdy cang quan trong trong két qua xuat khau ctia Phu Tho chiém ty trong cao
nhét, tiép theo 13 thanh phan kinh té tu nhan. Nhu vay, kinh té tu nhan déng vai tro
quan trong trong tong kim ngach XK cta tinh. Piéu dang noi 1a ty trong trong tong
kim ngach xuét khau cta khu vuc kinh t& tu nhin ngdy cang cao. Nhiéu mit hang
XK déu do tu nhan thuc hién nhu thtl cong my nghé, nong, 1am san. ..

*Gia tri nhdp khdu

Toéng kim ngach nhap khau giai doan 2010- 2015 ting binh quan
18,9%/nam. Nam 2010 gia tri nhap khéu hang hoa cua tinh dat 384,77 tricu USD
thi #én nam 2015 tong kim ngach nhap khau dat 847,3 triéu USD, bang 3.10.
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Bang 3.10. Kim ngach nhap khiu hang héa ciia Phu Tho giai doan 2010-2015
bVT 2005 2010 2013 2014 2015

Tong gia tri 1000 | 162.538 |384.711 | 601.795 | 698.156 | 847.841
USD

TD: - Xuét khau | 1000 | 162.538 |384.711 | 600.791 |698.156 | 847.841
tructiép USD

- Uy thac xuat|,, - - 1.004 - R
khéu

Theo thanh phan

kinh té

Kinh té NN 1000 | 12.032 |42.886 |69.405 |78.491 |67.980
USD

TP: Nha nuéc dia | ,, 10.795 | 10.245 |19.658 |[22.145 15.122

phuong

-Kinh t TT ., 201 33 - - -

-Kinh té tw nhan | ,, 29378 | 84.644 |127.525 [54.122 | 101.959

- Kinh té ca thé, ” - - - - -

- Kinh t& ¢6 von |, 120.927 |257.208 | 404.865 | 565.543 | 677.902

DTNN

Nguon: Cuc Thong ké Phii Tho

S4 liéu trén cho théy, kim ngach nhap khéau cua doanh nghi¢p thudc thanh
phan kinh t& Nha nuéc c6 xu hudng ting manh, kinh té ngoai nha nudc nhap
khau cling c6 xu hudng ting, chiém ty trong ngay cang 1on trong tong kim ngach
nhap khau cua tinh. Mat hang nhap khiu chi yéu: Bot gidy, hoa chét, to so, soi
dét, vai may mac, phu liéu may mac, da thach cao, sét thép, nhom théi. Thi
truong nhap khau chu yéu 1a Trung Qubc (hoa chat), to so, soi dét (My, An D,
Han Qudc),.. Co ciu nhap khau hang hoa ctua Pha Tho theo hudng giam dan ty
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trong hang tiéu dung, ting ty trong nhap khau nguyén phu liéu phuc vu cho san
xuat. Xu huéng nay phu hop voi tinh hinh phat trién san xuat hién nay cua Pha
Tho va xu hudng chung cua ca nudc tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong
nang cao doi séng nhan dan.

Nhin chung, giai doan 2010- 2015, co cidu mat hang xuat nhap khau
Pht Tho khong c6 su thay d6i 16n, chua cé su chuyén dich theo hudng tang
ty trong ctia nhom cdc mit hang co gia tri gia ting cao dé nang cao chét
luong ting trudng xuit khau, mit hang xudt khau cha yéu van 1a che, giay
thé thao, hang may mic (hang may mic chi yéu 1a gia cong). Mat hang nhap
khau chu yéu van 1a bot giéy, hoa chét, to so, soi dét, vai may mac, phu liéu
may mic phuc vu cho san xuit tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong.
Thuyc trang d6 phan anh chét lugng ting trudng va hiéu qua xudt nhap khau
cua tinh con han ché.

- Hoat djng xiic tién thwong mai.

Nhiéu t6 chirc, doanh nghiép dua hinh anh cua tinh, tiém ning xuat khau
cua cac doanh nghiép ra thi truong thé gidi, mot sb hoat dong nhu td chire cac
doan di khao sat thi truong nude ngoai, tham gia cac hoat dong thuong mai trong
va ngoai nudc, tir ndm 2010- 2015 tranh tha sy hd trg ctia Cuc Xic tién thuong
mai- Bo Cong thuong va cia tinh, S& Cong thuong da hd tro doanh nghiép tim
kiém khach hang, mé rong thi truong thong qua cac hdi cho trién 1dm trong va
ngoai nudc.

- Vé chdt lwong tang trieong thwong mai cia thwong mai tw nhdn

S liéu qua cac nam cho thay, chat luong ting truong thuong mai ndi dia
ctia Pha Tho nhin chung 12 thap, ty 1& gia tri ting thém cla nganh thuong mai so

v6i cac nganh kinh té khac khong cao, bang 3.11.
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Bang 3.11. So sanh gia tri ting thém cua nganh thwong mai véi cac nganh
kinh té khac tinh Phd Tho
PVT: Triéu dong

Chi tiéu/Nam 2010 2011 2012 2013 2014
GDP 19.027.007 |20.736.931 |21.938.366 |22.978.335 |24.017.001
Phan theo

nganh kinh té

Nong, Lam | 5.578.866 5.914.889 6.197.426 6.302.102 6.557.108
nghi¢p thuy san

Cong nghiép 5.985.777 6.394.221 6.509.643 6.706.044 6.917.056
Xay dung 1.469.060 1.616.481 1.712.096 1.811.056 1.912.101
Thuong nghi¢p | 1.172.513 1.343.942 1.449.834 1.546.079 1.623.056
Co cau(%)

Phan theo

nganh kinh té

Nong, Lam 27,18 28,25 27,77 27,87 27,42
nghiép thiy san

Cong nghi¢p 29,62 31,13 30,22 30,45 30,87
Xay dung 7,84 7,66 7,98 7,88 7,82
Thuong nghiép | 7,14 6,76 6,86 6,92 6,98

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Phii Tho

S6 liéu cho thay, chat lugng ting trudng thuong mai nodi chung va thuong
mai tu nhan néi riéng khong cao thé hién qua tiéu chi gia tri ting thém cua
nganh. Néu tach ra theo thanh phan kinh té thi gi4 trj ting thém cta thwong mai
tu nhan 1a thip nhat, tiép dén 13 thuong mai Nha nudc va cudi cung 13 thuong
mai ctia khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai.

Trong giai doan 2010-2015 hoat dong thuong mai tu nhan ctia Phua Tho
da dong vai tro quan trong trong ting trudng kinh té chung cia tinh. Gia tri
tang thém ctia khu vuc thuong mai ndm 2014 1a 1.623.056 triéu dong. Tdc dod
ting truong binh quin giai doan 2010-2015 1a 11,24%/nim, cao hon téc do
taing cia GDP chung toan tinh (7,18 %/) nim, dimg thtr nhat vé téc do ting
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truong trong sd cac nganh, cu thé: Cong nghiép ting 4,28%, xay dung ting

7,95%, ndng, 1am, thuy san ting 5,3%. Trong co ciu tong san pham trén dia

ban thi gid trj ting thém cta nganh thuong mai (trong d6 chu yéu 1a thuong

mai tu nhan) chiém 21,05% gid tri tang thém cua linh vyc dich vu va 6,6%
GDP toan tinh, bang 3.12.

Bang 3.12. Gia tri ting thém nganh thwong mai tinh Phi Tho qua cac nam

Chi ti€u/nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1.GDP toan tinh | 19.027.007 | 20.736.931 | 21.938.366 | 23.001.453 | 24.123.879 | 29.896.000
(Triéu dong)
2.GDP dich vu 5.449.756 |6.200.226 | 6.887.001 | 7.377.002 |7.879.675 |8.677.004
(Triéu ddng)
3.GDP  thuong | 1.172.513 | 1.343.942 | 1.449.834 | 1.546.079 | 1.623.056 | 1.722.760
mai (Triéu dong)
4. Ty trong GDP
thuong mai
-Trong GDP dich | 21,51 21,67 21,05 21,07 21,10 19,85
vu (%)
-Trong tong GDP | 6,16 6,48 6,6 6,67 6,71 5,76
(%)
Nguén: Nién gidm thong ké tinh Phii Tho
(PVT: Triéu dong)
2,000,000 1,722,760
1,500,000 1,172,513 =
1,250,000
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Biéu dé 3.4. Gid tri tang thém nganh thwong mai tinh Phit The qua cdc nim
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S liéu trén cho thay, gia trj ting thém cla nganh thuwong mai trong tong
GDP cua tinh ting din qua cac nim. Diéu nay cho thdy, su chuyén dich co cu
kinh té cta tinh theo hudng tich cyc. Tuy nhién, mic d6 ting thém nay chua
thuc su cao.

- Co cdu thwong mai cua tinh Phu Tho

Ty trong gia tri hang hoa ban 1é qua cac hé théng phan phdi ban 1&
hién dai trong tong doanh thu ban 1é cua toan tinh ngay cang ting. Theo bao
cdo cua S¢ Cong Thuong Phu Tho, nim 2012, tong doanh thu ban 1é hang
hoéa trong siéu thi dat 500 ty dong, nim 2013 dat 556 ty dong, naim 2014 dat
670 ty dong, nam 2015 dat 721 ty dong. Nhu vay ty trong gia trj hang hoa
ban 1¢ qua cac hé thong siéu thi chiém khoang trén 4% trong tong doanh thu
ban 1é hang héa cua tinh Phii Tho. Piéu nay cho thdy trinh d6 phat trién dich
vu phan phdi ban 1é qua hé thong siéu thi con rat thap. Tai Phu Tho theo bao
céo tinh hinh phét trién thuong mai dién tir nim 2012 dén nay cua So Cong
Thuong Pha Tho, hién 100% doanh nghiép cua tinh da dugc trang bi may
tinh va duoc két ndi mang Internet va st dung thu dién t dé phuc vu hoat
dong san xuét kinh doanh, cac doanh nghiép c6 budn ban véi nudc ngoai cd
Website riéng dé quang ba hinh anh va phuong thirc kinh doanh cua doanh
nghié€p minh, nhung chi dung lai & mirc d0 Website thong tin, mat khéac viéc
st dung.

- Vé phat trién hé thong cho

Tinh d&én hét nim 2014 trén dia ban tinh c6 213 chg/277 x4, phuong, thi trin
binh quan c6 0,768 cho/ xa, phuong, thi tran, trong do6 chg hang I: 02 chg chiém
0,72% (Cho trung tam thanh phé Viét Tri va chg Mg tai thi xa Phl Tho), chg hang
II: 12 cho chiém 5,63% con lai 1a chg hang 3 va cho tam chiém 93,42% hoat dong
rong khip trén tit ca cac dia ban, cho c6 vi tri quan trong trong viéc cung tng va

tiéu thy hang hoa cho nguoi dan, nhat 13 ¢ khu vuc nong thén, bang 3.13.
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Bang 3.13. Phén bd cac cho trén dia ban tinh Phit Tho nim 2014

STT | Don vi Tong so6 | Hang 1 Hang 2 Hang 3
1 | Thanh phd Viét Tri 26 1 2 23
2 | Thi xa Pha Tho 8 1 7
3 | Huyén Lam Thao 14 1 13
4 | Huyén Thanh Son 20 1 19
5 | Huyén Tan Son 13 13
6 | Huyén Yén Lap 15 1 14
7 | Huyén Cam Khé 25 2 23
8 | Huyén Ha Hoa 15 1 14
9 | Huyén Tam Nong 13 13
10 | Huyén Thanh Thuy 14 1 13
11 | Huyén Phu Ninh 19 1 18
12 | Huyén Thanh Ba 16 1 15
13 | Huyén Poan Hung 15 1 14

Tong 213 2 12 199

Nguon: S¢ Céng Thwong Phii Tho

S liéu trén cho thiy, su phan bd cho trén dia ban tinh Pha Tho 1a tuong
dbi hop 1y. Tuy nhién sb cho hang 1 chiém ty 18 rat thap, chi tip trung & Thanh
phé Viét Tri va Thi xa Pha Tho, chu yéu 1a cho hang 3 va cho tam.

Hé théng cho hién nay cua Phu Tho co ban st dung tbt nang luc hién co,
timg budc nang cap mang ludi cho theo Quy hoach chung cta tinh nham thuc
hién tét viéc luu thong hang hoa, gop phan day nhanh tdc d6 phat trién kinh té-
x4 hoi dép ung nhu cau ngay cang ting vé dja diém kinh doanh cua cac thanh
phan kinh té va gop phan mé rong thi trudng ndng thon trong tinh.

- Vé phdt trién trung tam thwong mai, siéu thi

Hién toan tinh c6 1 trung tdm thuong mai va 11 si€u thi (05 si€u thi
chuyén doanh, 06 siéu thi tong hop) c6 quy mé tuwong ddi 16n dugce phan bd chu
yéu & Thanh phd Viét Tri va Thi x3 Pha Tho, bang 3.14.



83

Bang 3.14. S6 lwong siéu thi & tinh Phi Tho

STT | Tén siéu thi, trung tim thwong | Pia diém | Quy md Loai hinh Dién tich
mai (hang)

I Trung tam thuong mai TP Viét Tri

IT | Siéu thi

1 Siéu thi thé thao Trung Hué TP Viét Tri 111 Chuyén doanh 500

2 Siéu thi ndi thit DAFUCO TP Viét Tri 111 Chuyén doanh 1.070

3 | Siéu thi Binh Minh Thi xa 11 Téng hop 750
Phu Tho

4 Si€u thi Prime mart Nong Trang | TP Viét Tri I Téng hop 5400

5 Siéu thi Prime mart Tho Son TP Viét Tri 1I Téng hop 2900

6 Siéu thi Prime mart Pht Tho Thi xa II Téng hop 2300
Phu Tho

7 | Siéu thi ndi that Trong Huén TP Viét Tri 111 Téng hop 550

8 Siéu thi Long Liéu TP Viét Tri 11 Chuyén doanh 1.600

9 Siéu thi Phong Vién TP Viét Tri 11 Chuyén doanh 900

10 | Siéu thi dién may Viét Lam Plaza | TP Viét Tri 1 Chuyén doanh 500

11 | Siéu thi Phi1 Cuong TP Viét Tri 111 Tdong hop 1.100

Nguon: S¢ Cong thwong Phii Tho
Nhin chung, vi¢c dau tu phat trién hé théng siéu thi, trung tm thuong mai
trén dia ban tinh Pht Tho con trién khai chwa dugc nhiéu, chua hinh thanh rd nét
va dap ung diy du nhu cau tiéu dung cta dan cu. Tuy nhién c6 thé nhan thiy,
cac trung tAm thuong mai va siéu thi trén dja ban tinh déu do céc co sd thuong
mai tu nhan dau tu kinh doanh. Piéu nay cho thiy su thay d6i vé chat cua cac co
s¢& thurong mai tu nhan thoi gian qua.
- Thiee trang phdt trién hé thong cira hang ban 1é truyén thong
Céac ctra hang ban 1¢ truyén théng trén dia ban tinh Phu Tho cé nhiing
diém chung nhu: Quy mé con qua nho, dién tich mat bang con qua 16n, thuong
tap trung & nhitng noi déng dan cu nhung khong nam trén cac con phd 16n hay
cac tuyén phd trung tdm. Mit hang kinh doanh rat da dang tir hang héa 16n dén
thue pham, d6 dung nha bép, my pham, gidy dép, quan 4o, sich bao, dung cu hoc
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tap... Mot trong nhimg uu diém cua cira hang ban 1¢ truyén thdng ¢ tinh 1 mang
dén su thuan tién, nhanh gon cho nguoi dan dia phuong. Thay vi mat thoi gian
gui xe, cho doi tinh tién nhu céc siéu thi, cira hang 16n dong nguoi, khach téi cac
ctra hang nay c6 thé hoan thanh viéc mua sim chi trong vai phut. Trong khi tai
cac clra hang truyén thong san phiam bay ban ciing phong phu, da dang khong
kém so v6i hé thong siéu thi va gia ciing khong dat hon nhiéu do nhiéu gia dinh
khong mat tién thué mat bang ma tan dung nha & ludn.

Hién tai trén dia ban tinh Pht Tho udc tinh ¢6 khoang hon 400 ctra hang
ban 1¢ kinh doanh theo kiéu ho kinh doanh c4 thé. Hang hoa kinh doanh cta céac
ctra hang nay chu yéu 1a hang tiéu dung phuc vu nhu ciu hang ngdy cta dan cu.
Tuy nhién do han ché vé& mit bang kinh doanh ciing nhu kha ning tai chinh nén
hau hét cac cira hang nay chi cung cAp mét sd it vé hang hoa c6 gia tri khong
cao. Mic du vay day ciing dang 1a mot trong nhitng kénh phan phdi hang hoa
quan trong trong thi truong ban 1€ cta tinh thoi gian qua.

Tuy nhién hoat dong kinh doanh cila cic cira hang ban 1¢ truyén thong
trén dja ban tinh dang gip khong it kho khin do nhiéu Iy do khac nhau. Theo
khao sat cua tac gia, s6 lugng khach dén cac cira hang ban 1é truyén thong giam
di dang ké so vGi sy xam nhdp va mé rong cua céac hinh thirec ban 1€ hién dai nhu
mua hang & siéu thi, mua hang qua mang. Mot bat cp nita 1a cac cira hang
truyén thong lai khéng mua dugc hang héa tryc tiép tir nha san xuat ma phai mua
qua cac nha phan phdi. O thanh ph mua qua céc nha phan phdi cap 1, ¢ huyén
thi mua qua nha phan phdi cp 2. Vi vay nhiéu cira hang ban 1é truyén théng con
ban dit hon & siéu thi, cira hang ti¢n 1¢1 trén dia ban... Bén canh dé céac cua hang
truyén thong ciing cham tng dung khoa hoc cong nghé vao quan 1y kinh doanh.

- Lao dong cua thwong mai tw nhan tinh Phu Tho

Trong nhitng nam gin diy cac doanh nghiép nha nudc dang tién hanh cd
phan ho4, ban, khoan, cho thué, giai thé va pha san, thi su phat trién cta cac doanh

nghiép tu nhan 1 ngudn thu hit ngdy cang nhiéu lao dong cua tinh. S lugng lao



85

dong nganh thuong mai nhin chung tng trong giai doan 2010- 2014, binh quan

tang 9,45%/nam. Trong d6 kinh té tuw nhan trong linh vyc thuong mai chiém ty 18

trén 95% tong s6 lao dong trong nganh thwong mai. Ning suit lao dong trong nganh

thuong mai tang, nam 2014 dat 30,1 triéu déng/ngu(‘)ri, bﬁng 92,13% nang suét lao

dong chung toan tinh (34,85 triéu dong/ngudi), bang 3.15.

Bang 3.15. Lao djng ctia nganh thwong mai tinh Pha Tho qua ciac ndm

Chi tiéu/nim PVT 2010 2011 2012 2013 2014
Tong sd Ngudi 42.956 | 45.147 | 51.472 | 56.456 | 61.867
Kinh té

Ngudi 538 508 511 510 509
nha nudc
Kinh té
Nguoi 42.418 | 44.639 | 50.961 | 55.946 |61.358
ngoai nha nudc
Naéng xuét Triéu
. 27,2 29,7 28,1 29,8 30,1
lao dong dong/nguoi
Nguon: Nién gidm thong ké tinh Phii Tho, NXB thong ké, Ha Noi
(Don vi tinh: nguoi)
70,000 61,867
56,456
60,000 51472
50,000 42,956 45,147
40,000
30,000
20,000
10,000
0
2010 2011 2012 2013 2014

Biéu 3.5. Lao dong cua nganh thwong mai tinh Phu Tho qua cdc ndam
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S6 liéu trén cho thiy, sb luong lao dong ¢ khu vuc kinh té tu nhan trong
linh virc thuong mai ting rat nhanh. Tuy nhién ning suit lao dong ting khong
ddng déu, tham chi ning suit lao dong trong nganh thwong mai thip hon ning
suat binh quéin cua toan tinh. Diéu nay cho thiy, chat lugng phat trién cta kinh té
tu nhan trong linh vuc khong cao, nang luc canh tranh con thép.

C6 thé nodi, kinh té tu nhan trong linh vuc thuwong mai trén dia ban Phu
Tho d3 c6 su phat trién, dong vai tro quan trong trong luu thong hang hoa, dich
vu x4 hoi, doanh s ban 1¢ hang hoa va dich vu tiéu dung cta khu vuc kinh té tu
nhan chiém t&i trén 90% tong mirc ban 1é hang hoéa va dich vu cta toan xa hoi,
trong d6 ho kinh doanh thwong mai chiém t6i trén 70% téng mirc ban 1é hang
hoa va dich vu ti€u dung cua tinh. Kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai
tham gia sdu rong vao thi trudng quéc té va ngay cang chiém ti trong cao trong
tong kim ngach xuit khau cua tinh. Nhiéu mat hang xuat khau cua tinh c6 kim
ngach 16n ¢6 su dong gdp khong nho cua kinh té tu nhan.

Kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai da thé hién duge vai tro quan
trong trong ting trudng va chuyén dich co ciu kinh té cta tinh. Nhimg déng gop
ctia kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai vao ting truéng GDP tinh 14 rat 16n,
ddng thoi gop phan 1am chuyén dich co cu kinh té theo hudng tich cuc.

Kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai déng gop vao ngan sach tinh,
tir chd khu vuc kinh té nay chi dong gop khiém tn trong ngan sach Nha nude thi
dén nay da chiém ti trong twrong ddi 16n trong ngan sach cia tinh. Sy gia ting vé
s6 luong va da dang hoéa nganh nghé kinh doanh cua thwong mai tu nhan thoi
gian qua d3 giai quyét hang van viéc lam cho xa hoi véi mie thu nhap twong ddi
cao. S6 ngudi 1am viée trong khi vuc kinh té tu nhan ndi chung va kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai luén chiém ty 1& cao nhat so véi cac thanh phan
kinh té khéc. Kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai khong chi ting 1én vé sd

lwong lao dong ma chit luong lao dong ciing ting 1én dang ké.
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Nhimng nim gan day mang lu6i kinh doanh va co s& vat chit ha tang ki thuét
thuong mai c6 sy thay doi kha manh mé& nhit 1a hé thdng ban 1¢ tién tién hién dai
nhu siéu thi, trung tdm thuong mai, cira hang tu chon, trong do co su gop phan rat
16n ctia khu vuc kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai. Xuét phat tir nhu cau thi
truong, moi truong canh tranh, nhu cau phat trién, kinh té tu nhan hoat dong trong
linh vire thuong mai khong ngimg dau tw mé rong mang ludi kinh doanh ctia minh
nham dap tmg t6t hon nhu cau cta khach hang va ning cao ning liuc canh tranh. Sy
phat trién nay tao ra cho mang ludi kinh doanh ctia nén thuong mai néi chung ma
thuong mai tu nhan néi riéng duge phan bd ngay cang hop 1y, thuan tién hon, co s&
vat cht ctia nganh thwong mai Phu Tho khong ngimg nang 1én.

Thong qua viéc phat trién kinh t& tu nhan néi chung, kinh té tu nhan trong
linh vyc thuong mai noi riéng, Phu Tho da khai thac va st dung mot céch co
hiéu qua ngudn vén cia khu vuc kinh té nay vao dau tu phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh.

Tuy nhién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Phu
Tho con mét sd han ché nhu sau:

Mot la, kha néng tai chinh han ché, quy mé von cia doanh nghiép thirong
mai tw nhan, hé kinh doanh rat nhé.

Trong nhitng nim qua kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai phat
trién nhanh vé sb lugng, huy dong ngudn von déng ké trong xa hoi dé dau tu san
xuat kinh doanh, nhung kha ning tai chinh cta cac co s¢ thuong mai tu nhin con
nhiéu han ché: Tinh binh quan thi vén kinh doanh ctia ho kinh doanh thwong
mai, doanh nghiép thuong mai tu nhan rat thap. Mirc vén binh quan cua ho kinh
doanh chi dat khoang 40 triéu dong, doanh nghiép thwong mai tu nhan chi dat
khoang 2 ty ddng. So v&i doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khéac thi doanh
nghiép thwong mai tu nhan c¢6 quy moé vén nho nhat va téc do ting von ciing
thap nhat. Vén it khién cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép thuong mai
tu nhan, ho kinh doanh thuong mai trén dia ban tinh Phu Tho khé co thé thuc
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hién duoc nhitng chién luge kinh doanh 1au dai, bai ban. Von thap ciing 1am han
ché dau tu mé rong kinh doanh & thi truong qudc t& va nang cip co so vat chat,
k¥ thuat, thué mudn lao dong.

Hai la, mang luoi kinh doanh con manh mun, phan tan va chi tap trung o
thanh thi, nhitng noi co diéu kién kinh té thudn loi.

So voi mang ludi kinh doanh cta doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac thi mang ludi kinh doanh cta doanh nghiép thuong mai tu nhan
phan bd khong ddng déu, thudng tap trung & cac thanh phd, thi xd hoic &
nhiing noi c6 diéu kién kinh té, xa hoi phat trién trong tinh nhu ¢ cac chg, ven
cac duong giao thong.

Do kha ning tai chinh yéu nén céc co so thuong mai tu nhan khong thé dau
tu nang cép co s& vat chit, ky thuat kinh doanh. Co s& vat chét, ha téng ky thuat
thuong mai thip kém khién cho cac ho kinh doanh, doanh nghiép thwong mai tu
nhan kho c6 thé canh tranh dugc thuong mai cta cac thanh phan kinh té khéc,
nhit 13 trong diéu kién hién nay nhu ciu mua sim & nhitng noi c6 diéu kién vat
chét, ha tﬁng ky thuat, thuong mai van minh va hién dai nhu siéu thi, trung tam
thuong mai, ctra hang tu chon dang c6 xu hudng tang 1én.

Ba la, ngu(;n nhan lyc cua thwong mai tw nhan con han ché vé trinh dé té
chitc va nghiép vu kinh doanh.

Mic du kinh té tu nhan trong linh thuwong mai thu hut déng dao luc luong
lao dong tham gia, tuy nhién chat luong lao dong cua khu vuc nay khong cao,
hau hét lao dong chua qua dao tao vé k¥ ning kinh doanh hay t6 chuc, quan 1y
kinh doanh, nghiép vu chuyén mon thip. Thiéu hiéu biét vé chinh sach phép luat,
van minh thuong mai, van héa kinh doanh, irng dung cac tién bo khoa hoc vao td
chirc kinh doanh, nhét 1 cac hinh thirc kinh doanh hién dai. HO kinh doanh chu
yéu duwa vao kinh nghiém lau nim va bang ngudn lao dong cua gia dinh, to chirc
kinh doanh phan tan nén kho tiép can dugc cac 16p dao tao bdi dudng cia cac co

quan chuc nang.
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Bon la, trinh d9 céng nghé va phwong thirc kinh doanh lac hdu.

Nhin chung trinh d§ cong ngh¢ va phuong thirc kinh doanh cua khu vuc
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai con lac hau, cham d6i méi, hau hét
chi thuc hién theo kiéu thu cong truyén théng nhu mua ban truc tiép tai cho,
ctra hang, nhirng hinh thirc kinh doanh van minh, hi¢n dai, chuyén doanh con
it, chua ap dung khoa hoc cong nghé va phuong thirc kinh doanh hi¢n dai nén
hi¢u qua kinh té khong cao, dac biét ty I¢ doanh nghiép thuong mai tu nhan
ap dung thuong mai dién tr rat thip. Nhiéu doanh nghiép thuong mai tu nhan
chua nhén thirc duoc su can thiét phai doi méi cong nghé dé nang cao ning
lyc canh tranh. Vi trinh d6 cong nghé va phuong thuc kinh doanh hién tai
ctia cac doanh nghiép thwong mai tu nhan s& 14 rao can rit 1on cho doanh
nghiép ning cao ning lyc canh tranh, md rong thi trudng, nhat 1a trong diéu
kién canh tranh ngay cang dién ra gay git do su c6 mit cua cac tip doan ban
1¢ ¢ thi truong trong nude.

Nam la, kinh té tw nhdn trong linh viee thiwong mai phat trién con mang
tinh ty phat.

Hau hét chién lugc kinh doanh cua cac doanh nghiép thwong mai tu nhin
duogc xay dung mot cach thu dong, dua chu yéu vao kinh nghi¢m hon 1a can ctr
vao xu huéng phat trién cta thi truong, chi chu yéu tinh dén nhimg gi minh ¢,
chua tinh dén nhirng gi ma thi trudng can, dic biét 1a tinh du bao trong xay dung
chién luge kinh doanh va kha niang vuot qua nhimng bién doi bat thuong cia thi
truong con rat kém. Viéc hoach dinh chién luge kinh doanh, cling nhu thuc hién
chién luoc kinh doanh vAn mang tinh kinh nghiém, dap khuén may moc ma thiéu
su uyén chuyén trong trién khai thyuc hién chién lugc.

Sdu la, mirc d6 lién két, hop tdc gitta cdc doanh nghiép khéng cao.

Do khong nhan thirc ding dan dugc méi truong kinh doanh hién nay nén
hau hét cac doanh nghiép thuong mai tu nhan hoat dong tuong ddi doc 1ap, thiéu

tinh hop tac, lién két voi cac doanh nghiép khac, tham chi con canh tranh thiéu
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lanh manh véi nhau, do vdy chua tao duogc strtc manh chung va phat huy loi thé
clia timg co so. Pay 1a mot diém yéu cia cac DN Viét Nam noi chung va doanh
nghiép thuong mai tu nhan trén dia ban Phi Tho noi riéng.

Bay la, tinh trang vi pham phdp ludt con dién ra khd phé bién.

Do muc tiéu kinh doanh chi yéu cua kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai la tdi da hoa loi nhuin cang nhiéu cang tdt nén dan dén nhiéu hanh
vi vi pham phap luat nhu chua thyc hién day du ché do so sach ké toan, hoa don,
chtng tir va ké khai ndp thué. Y thirc chap hanh nghia vu thué chua cao, sir dung
nhiéu thu doan trong viéc tron 1au thué. Tinh trang budn ban hang nhai, hang gia,
hang kém chét lugng, canh tranh khong lanh manh, gian 1an thuong mai con kha
phd bién. ..

Tdm la, trinh d6 nhdn thirc, hiéu biét vé héi nhap kinh 16 qudc 16 con han ché.

So véi cac thanh phan kinh t& khac, trinh d6 nhan thirc, hiéu biét vé hoi
nhap kinh té qudc té ctia kinh té tu nhan ndi chung va kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai trén dia ban tinh noi riéng con rat thap. Pay 1a mot han ché rat
16n, boi Viét Nam di thuc sy hoi nhdp sdu rong vao nén kinh té thé gidi, cac
doanh nghiép phai hoat dong trong mdi truong canh tranh khdc 1iét hon, canh
tranh mang tinh toan cau, chtr khong chi ¢ thi truong trong nudc.

3.1.3 Co ciu to chive by mdy quén Iy thwong mai ciia tinh Phii The

Theo Quyét dinh s6 2662/2008/QD- UBND ngay 16 thang 9 nim 2008 cua
Uy ban nhan déan tinh Phi Tho quy dinh chtc ning nhiém vu, quyén han va t6 chirc
bd may cua S& Cong thuong Phu Tho. S& Cong thuong 1a co quan chuyén mon
thuoc UBND tinh c6 chitc nang tham muu giap UBND tinh thyc hién chirc nang
quan 1y Nha nudc vé cong thuong, trong d6 ¢ linh vuc thuong mai.

Trong linh vuc thuong mai, S& Cong thuong c6 chiic nang quan ly luu
thong hang hoa trén dia ban tinh; xuat khau; nhap khau; quan 1y thi trudng; quan

1y canh tranh; xtc tién thuong mai; kiém soat doc quyén; chdng ban pha gia;
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chéng tro cép, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; thuong mai dién tir; dich vu
thwong mai; hoi nhap kinh té.

Hién S¢& Cong thuong c6 11 phong, ban chirc nang, d6 la: Van phong;
thanh tra; Phong Ké hoach- Tai chinh; Phong Quan 1y coéng nghiép; Phong
Qudan ly thwong mai; Phong Quan 1y dién nang; Phong K¥ thudt An toan-
Moi truong; Phong Xuét nhap khau va hoi nhap kinh té; Chi cuc Quan 1y thi
trudong; Trung tim Khuyén cong, tu van va tiét kiém ning luong; Trung tim
Xic tién thuong mai.

Nhin chung, co cdu t6 chirc bd may Quan Iy thuong mai cta tinh Pha Tho
thoi gian vira qua ngdy cang hoan thién va phu hop hon véi yéu cau quan Iy. Tuy
nhién trong diéu kién méi thi co cu t6 chirc bd may quan 1y vé thuong mai chua
that sy dap Gmg v6i yéu cau nhu su phan dinh rd cac khau, cic cip quan 1y vé
thuong mai con han ché, su phéi hop gitrta cac khau, cac cép trong thuc hién
chtic ning quan 1y nha nudc vé thuong mai, trong d6 co thwong mai tu nhan.
Bén canh do, trinh d6 can bg, nang luc can by, cong chic thuc hién chirc nang
quan ly nha nuéc vé thuong mai con han ché. Piéu nay da lam han ché hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc ddi voi kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai. Do
vay, trong thoi gian t6i can phai tiép tuc hoan thién co ciu to chirc bo may quan
1y Nha nudc vé thuong mai dap Gng véi yéu cau cua co ché thi truong va hoi
nhap qudc té.

3.2 Phén tich thuc trang quan 1y nha nwéc ddi véi kinh té tw nhén
trong linh vuc thwong mai trén dia ban tinh Phu Tho

3.2.1 Thuee trang cong tic xdy dwng chinh sdch, chién lwoc, ké hoach:

Trong nhitng nim qua, thuc hién chii truong, duong 16i va chinh sach
phap luat cua Pang va Nha nudc, cu thé 1a trén co s& Ludt Doanh nghiép, Luat
Thuong mai 2005, Luat Pau tu va cac van ban phap quy khac ctia Chinh Phu,
tinh Phu Tho d3 c6 nhiéu nd luc trong viéc dua ra cac chinh sach va chuong

trinh trg gitp cac doanh nghiép ndi chung va doanh nghiép thuéc KTTN, trong
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do6 co cac doanh nghiép thuong mai tu nhan. Cac chinh sach co6 tac dong manh
dén sy phat trién cia KTTN, d6 1a: Chinh sach khuyén khich dau tu; Chuong
trinh hanh dong sé 22/CTr—TU ngay 13/7/2002 vé thyc hién Nghi quyét hoi nghi
lan thtr 5 Ban chap hanh Trung wong Pang khéa IX, Nghi quyét s6 10/NQ-TU
ngay 20/05/2002 vé tiép tuc doi moi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao
diéu kién phat trién KTTN ¢ Phi Tho; Quyét dinh sé 3681/QD—UB ngay
26/10/2002 ban hanh chwong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 10/NQ—
TW; Quyét dinh 3259/QP-UB ngay 21/10/2004 vé quy dinh mot sé chinh sach
phat trién cong nghiép; Nghi quyét s6 135/2008/NQ-HPND ngay 01/04 /2008 vé
phat trién céc loai hinh kinh t& tu nhan, kinh té hop tac va d6i méi, nang cao hiéu
qua hoat dong doanh nghi¢p Nha nudc trong nong, lam nghi¢p giai doan 2007 —
2010 va dinh huéng dén nim 2015; Nghi quyét s6 180/2009/NQ ngay 24/7/2009
vé hd trg dau tu ddi voi cac dy an dau tu trén dia ban tinh Phii Tho; Quyét dinh
s6 129/2009/QD-UBND ngay 15/01/2009 vé quy hd trg thu hut dau tu vao thanh
phé Viét Tri va thi x4 Pha Tho.

V& cac hoat dong tro gitp KTTN, trong d6 co kinh té tu nhan trong linh
vuc thwong mai: Pha Tho ¢ chu truong cho phép thanh 1ap mot sé hoi nghé
nghiép cua cic doanh nghiép, phdi hop t6 chiic cac dot tp huin vé cac luét kinh
té, thuong mai, tao diéu kién dé hinh thanh quy hd tro 1ii suat vay sau dau tu,
quy hd tro xudt khau va xtc tién thuong mai. Tinh da x4y dung trang Webside
ctia tinh nham cung cip thong tin kinh té - x4 hoi cho cac doanh nghiép, khong
phan bi¢t doanh nghi¢p tu nhan hay doanh nghi€p nha nudc, thanh lap trung tam
xtc tién thuong mai va du lich, day nghé. Tang cuong kiém tra vé thyc hién Luat
Lao dong va cac ché do chinh sach cia Nha nude ddi véi nguoi lao dong.

Cong tac quy hoach phét trién thwong mai cling duoc quan tim nhu Nghi
quyét 197/2009/NQ-HPND vé quy hoach phét trién thuong mai tinh Phti Tho dén
nam 2020 do Ho1 déng nhan dan tinh Phu Tho khoa X VI, ky hop thtr 18 ban hanh.

Muc ti€u ctia quy hoach la: Xay dung va phat trién manh thuong mai ngi dia theo
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hudng hién dai dua trén cac co ciu hop 1y v6i su tham gia ctia cac thanh phan kinh
té, van hanh trong mdi truong canh tranh c6 sy quan ly va diéu tiét ctia nha nudc;
nang cao vai tro cia nganh thuong mai trong vi¢c tang gia tri ting thém dong gop
vao GDP cua tinh; thu hut lao dong xa hdi, tao viéc lam mai; két ndi san xuét va
tiéu dung, diéu khién va dan dit san xuat dinh hudng theo nhu cau thi truong; nang
cao chit luong cudc séng cua ngudi dan. Pay manh xudt khau voi toc do ting
trueong cao va bén virng, 1am dong luc thic day ting truong GDP va chuyén dich co
céu kinh té cta tinh. Duy tri cac san phadm xuét khau c6 1oi thé canh tranh, dong thoi
phat trién cac san phim xuét khau c6 ham luong cong nghé, chat xam va gid trj ting
thém cao; déy manh céc dich vu hd tro xuit khau va tang cuong xuét khau dich vu.

UBND Tinh ban hanh Quyét dinh s6 831/QD-UBND vé viéc phé duyét
Quy hoach mang ludi ban buodn, ban 1€ trén dia ban tinh Phti Tho dén nam 2020.
Muc ti€u ctia Quy hoach nhim phat trién mang ludi ban budn, ban 1€ trén dia ban
tinh vira dam bao nhu cdu mua ban cua dan cu, vira dam bao tinh lién két cua hé
thong phan phdi véi nhidu kénh phan phdi, nhiéu phuong thirc kinh doanh, nhiéu
thanh phan tham gia va giam bdt cac khau trung gian tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong luu théng hang héa duoc mé rong va gan két véi cac tinh, thanh trong
ca nude véi thi truong khu vuc va thé gidi; xay dung va phat trién mang ludi ban
budn, béan 1¢ theo huéng hién dai dua trén cac co cdu nganh hop 1y véi su tham gia
ctia cac thanh phan kinh té trong moi truong canh tranh ¢ su quan 1y ciia Nha
nudc; nang cao vai trd cua nganh thuong mai dich vu trong viéc tang gia tri tang
thém dong gop vao GDP cua tinh.

Bén canh d6 cac quy hoach vé phat trién hé théng cho, hé théng si€u thi
va trung tdm thuong mai, quy hoach vé phat trién mang luéi xing dau ciing duoc
xay dung va thyc hién.

C6 thé ndi, hé théng chinh sach duge xdy dung theo hudng tén trong va
bao dam quyén tu do kinh doanh theo phap luat; khuyén khich, hd trg, tao diéu

kién thudn lgi va dinh hudng su phat trién cta kinh té tu nhan trong linh vuc
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thuong mai theo phap luat, canh tranh binh dang véi céc thanh phan kinh té
khac, tao duoc su binh dang giita cic thanh phan kinh té trong thu hudng cac uu
dai, hd tro ctia Nha nuée ciing nhu cia tinh. Nhiing chinh sach nay phu hop véi
trinh do chung ctia nén kinh té tinh, tao diéu kién, hd trg phat trién ddi v6i doanh
nghiép tu nhan hoat dong trong linh vyc thuong mai.

Tuy nhién, hé¢ théng chinh sach van con bdc 10 nhirng han ché nhat dinh
nhu chinh sach dam bao sy binh dang cho cac chu thé kinh té thudc cc thanh
phan kinh té trong linh vuc thuong mai tiép cén, str dung cac ngudn luc kinh té
cua dat nudc nhu vén, dat dai, va céc tai san khic theo luat dinh chua thuc su
cong bang, binh dang. Sir dung cic ngudn thong tin thi trudng, cling nhu hoat
dong xuc tién thuong mai trén pham vi qudc gia, quéc té va co nghia vu déng
g6p ngan sach Nha nude cac khoan phai tra khi sir dung, khai thac cac ngudn luc
d6 ciing con nhitng han ché nhét dinh.

Trong cong tac quy hoach x4y dung con thiéu tdm nhin va chua dap
ung duoc muc tiéu on dinh lau dai, dic biét 1a quy hoach cac cum cong
nghiép vira va nho; viéc xdy dung ké hoach, dinh huéng phat trién kinh té
tu nhan chuwa duoc quan tim ding mirc, con nhiéu lung ting, thiéu hoach
dinh cu thé. Mic du tinh di c6 nhiéu nd luc dé dap ung yéu cau vé mit
bang phuc vu phat trién san xuat kinh doanh, khuyén khich cac doanh
nghiép san xuat, nhung trong thyc té van con nhiéu kho khin, bat cap, co
s& ha ting ma chu yéu 12 mit bang san xuit chua dap tng duoc yéu ciu cia
doanh nghiép. Sy phan biét dbi xir giita cac doanh nghiép & khu vuc tu nhan voi
doanh nghiép nha nuéc chua duge binh dang nhu viée vay vén tin dung va chinh
sach hd tro cua tinh.

Piéu dang no6i 1a viéc xay dung cac chinh sach phat trién kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh chua c¢6 su tham gia cia
cong déng doanh nghiép va ngudi dan. Piéu nay dan dén nhiéu bét cap cia

cac chinh sach. Thuc t€ cho thay, y kién cua ngudi dan dong vai tro rat quan
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trong trong hoach dinh chinh sach, va dé la quyén hién dinh. Do vay can phai
c6 mot quy trinh x4y dung chinh sach rd rang, minh bach, ghi nhan cac quyén
va cac diéu kién bao dam dé ngudi dan tham gia vao hoat dong xdy dung
chinh sach, dic biét 1a cac doi tuong chiu sy tac dong tryuc tiép cua cac chinh
sach c6 thé tham gia dong gop ¥ kién.

B4o c4o ning luc canh tranh cta tinh Pha Tho cho thay, trong 13 chi tiéu
cu thé vé chinh sach, dich vu hd tro doanh nghiép chi c6 5 chi tiéu dat & mirc
trung binh trd 1€n, § chi ti€u dat & muc dudi trung binh (phu luc 1).

Nhu vay, c6 thé ndi & goc dd xay dung chinh sach, chién luoc, ké hoach
cta tinh Pha Tho van con nhiéu han ché, yéu kém, chua tao nén nhirng dot pha,
diéu nay cho thay “tinh kién tao” ctia chinh quyén tinh Phti Tho van con han ché.

Nguyén nhén la cac chinh sach ban hanh cua tinh pham vi ap dung con
hep, chinh sach hd trg chua dén duge nhiéu doanh nghiép, nhét 12 doanh nghi¢p
& khu vuc kinh té tu nhan. Cac doanh nghiép con gip kho khin trong tiép can
thong tin thi truong, khong hiéu rd nhitng thay ddi theo quy dinh ctia phéap luat.
Thu tuc trong viéc cip wu dai con nhiéu phién ha theo co ché xin — cho. Quy md
vbn ctia cac doanh nghiép nho. Pidu d6 anh hudng khong nho dén hiéu qua kinh
doanh ciling nhu nung lyc canh tranh cua cac doanh nghiép.

3.2.2 Thuee trang t6 chive thuee thi chién lwoc, quy hoach

Trong nhitng nim qua, S& Cong thuong Phii Tho ciing da thuc hién tét
chtrc ning, nhiém vy dugc giao cua B Cong Thuwong, UBND tinh Pha Tho diéu
hanh hoat dong thuong mai thong qua viéc thuc thi céac chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién thuong mai.

Trong td chttc thuc hién chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién
thuong mai di c6 sy phin cong trach nhiém d6i v6i cac ban, nganh, dia
phuong trong tinh. Tinh ciing nhu nganh cong thuong da danh nhimg ngudn
luc nhu tai chinh, nhan sy dé td chtre thuc thi cac chién luoc, quy hoach, ké

hoach phét trién thwong mai. Ting cudng cong tac tuyén truyén, cong khai
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quy hoach. Bén canh d0, tinh cling da cai cach nhitng thu tuc hanh chinh
nham td chic thue thi cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién thuong
mai mot cach thuan loi1 hon.

Cac nganh chuc nang da td chirc thue hién quy hoach, chuong trinh, du
an phat trién ving san xuat hang xuat khau tap trung, cac lang nghé, cac mit
hang xuat khau chu lyc vdi san lugng 16n va chat lugng cao, dau tu mot cach
thoa dang; xay dung chuong trinh xuc tién xuat khiu c6 quy mé va thuong
xuyén hoat dong dé cung cap nhimng thong tin cho cic doanh nghiép san xuét
kinh doanh hang xuat khiu. Pay manh cac chuong trinh xuc tién thuong mai,
xtc tién dau tu, tap trung vao cac thi truong trong diém cho cac hang hoa xuét
khéu c6 lgi thé cua tinh.

Tinh ciing d3 ting cudng cai cach dé ning cao ning luc hoat dong cua cac
doanh nghiép thuong mai; huéng dan cac doanh nghiép thuong mai ap dung cac
bién phap lién doanh, lién két, mua ban, sap nhap, cho thué, dau thau kinh
doanh. .. nham cai cach co ché kinh doanh va s hiru vé tai san, khuyén khich va
ung ho viéc thu hat cac loai hinh von cta dan, von dau tu nude ngoai, thyc hién
da dang hoa cac chu thé dau tu.

Phat trién cac phuong thure luu thong hién dai, nang cao trinh do hién dai
hoa cta cac doanh nghiép thwong mai; thiic day phat trién cac phuwong thirc dich
vu va hinh thtc t6 chtic kinh doanh theo dang chudi, nhuong quyén kinh doanh,
dai ly, van tai lién van da phuong thic, thuong mai dién tir... Tao moéi trudng
lanh manh cho sy phat trién ctia cic doanh nghiép thwong mai vira va nho, timg
budc ap dung céng nghé thong tin pht hop voi nhu cau thyce té va trinh do phat
trién ctia mdi doanh nghiép.

Hoan thién thé ché vé kinh té, trong d6 tip trung van dé kinh doanh,
thuong mai trén dia ban tinh phii hop véi yéu cau phét trién kinh té - xa hoi va

dam bao dung cac quy dinh cua phap luat.
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Tang cudng cong tac quan Iy Nha nude vé linh vuc thuong mai; cai cach
thu tuc hanh chinh; tao co ché thong thoang cho cac nha dau tu, cac doanh
nghiép dén dau tu, kinh doanh phat trién trén dia ban.

Tinh ciing da khuyén khich céc nha dau tu trong nudc, cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té dau tu xay dung cac loai hinh két cdu ha tang
throng mai va mé rong quy mé vén kinh doanh biang cac chinh sach thué, tin
dung, dit dai va cac vu dai khac.

Pao tao, boi dudng nhan lyc trong nganh thuong mai tinh Phu Tho nhu
hd trg ddo tao ngudn nhan luc cho nganh thuong mai dé khuyén khich phat trién
tiém ning cho cac nha kinh doanh, thiic diy ning cao trinh do cong nghé kinh
doanh, tang cudong kha nang irng dung cong ngh¢ mai trong quan 1y kinh doanh.
Hb tro kinh phi cho t6 chirc cac 16p hoc dé nang cao kién thirc va k§ ning quan
1y, cac chuong trinh tu van vé kinh doanh, phat trién thuong hiéu, tim kiém thi
truong,.. danh cho cac doanh nghi¢p thuong mai tu nhan.

Thuc day va nang cao hiéu qua lién két gitta thi trudng Phu Tho véi thi
truong cac dia phuong khac trong nudc; to chire nghién ctru thi truong va hoat
dong xtc tién thurong mai voi cac thi truong trong diém, thi truong cac tinh lan
can xac dinh loi thé so sanh va kha ning giao luu thwong mai dé c6 hudng diéu
chinh ph hop co cdu san xuét va thuong mai cua tinh.

C6 thé noi, trong cong tac t6 chire thuc thi chién luge, ké hoach cac nganh
chirc nang cua tinh da hudéng vao viéc thao g& nhiing kho khan, dé bo céc rao
can, tao diéu kién cho kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai phat trién.

Tuy nhién, trong cong tac thuc thi chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién thuong mai cting bdc 10 nhitng han ché, bat cap sau:

- Su phan vai trong td chirc thuc thi dua trén chirc nang cua cac ban,
nganh nén khong phat huy hiéu qua nhiéu ddi v6i qué trinh t6 chtc thyc hién

chién luoc, quy hoach, ké hoach.
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- Trong t6 chure thuc hién chién luge, quy hoach phat trién thuong mai
chua xac dinh d6i tuong giam sat chién luoc, quy hoach, ké hoach, cling nhu
cach thuc quan ly chién luoc, quy hoach, ké hoach.

- Chua ¢6 su chuén bj thoa dang vé nguén lyc (vat chit, nhan lyc, thoi
gian...) dé thuc hién chién lugc, quy hoach phat trién thuong mai di dan dén ha
tang thuong mai va ngudén nhan luc chua dap tGng duoc yéu cau phat trién
thuong mai trong thoi ky ddy nhanh CNH, HPH va hoi nhap quéc té cia Tinh.

3.2.3 Thuec trang té chirc trién khai cdc chwong trinh, dé dn phat trién
va didy manh xudt khiu

- Vé thuc hién Chuwong trinh phat trién thwong mai dién tu

Hoat dong thuong mai dién tir trén dia ban tinh Pht Tho da ¢6 nhiéu thay ddi
tich cuc. Thuong mai dién ttr d3 va dang timg budc di vao cude séng, gop phan tich
cuc cho sy phat trién kinh &, xa hoi chung ctia tinh. Cac co quan chirc ning cla tinh
nhén thirc ngdy cang dung din vé vi tri, vai trd cling nhu nhimg loi ich cua thwong mai
dién tr dbi v6i cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh va hoat dong san xuét, kinh
doanh, phat trién kinh té - xa hoi. Bén nay, hau hét cac co quan nha nudc da xay dung
co so ha ting cong nghé thong tin, trién khai tmg dung dugc nhiéu phan mém va kho
co s& dir liéu phuc vu cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh. UBND tinh xay dung Cong
Thong tin dién tir; hau hét cac S, Nganh da xay dung duoc Trang thong tin dién tir
riéng, t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, gi6i thiéu tiém ning, co hi dau tu ctia tinh
trén internet va trién khai ung dung thuong mai dién tir mét cach hi¢u qua. ..

S6 liéu khéo sat mirc do ung dung thuong mai dién tir trén dia ban tinh Pha
Tho cho théy cac don vi, doanh nghié€p tham gia mua ban, trao ddi trén mang trén
dia ban tinh ngdy cang ting. Cac doanh nghiép di timg budc tiép can véi viéc
quang ba giéi thiéu san pham cua minh trén mang internet. Qua thwong mai dién
tir, cac doanh nghiép dd c6 nhiéu co hdi quang ba thwong hiéu cia minh duoc

sau rong hon, ca trong va ngoai nudc. Cac hinh thirc mua ban, trao do6i qua
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internet da ting budc phat trién va dan trd nén quen thudc déi véi cac doanh
nghi¢p va mot by phan nguoi ti€u dung.

Madc du vay, phat trién thuong mai di¢n tir trén dia ban tinh thoi gian qua
van coOn ton tai nhirng han ché nhu sau:

Thit nhdt, nguén nhan lyc danh cho thwong mai dién tir tai cac doanh nghiép
con han ché; hau hét doanh nghiép chua c6 ngudi chuyén trach vé cong nghé thong
tin va thuong mai dién tir, chu yéu 13 kiém nhiém. Mt khac, viéc trién khai ung dung
thuong mai dién ttr ctia cac doanh nghiép méi & giai doan dau nén hiéu qua chua cao,
chwa theo kip va tuong xtmg véi yéu cau phat trién ctia chung cua tinh. Mic du cac
doanh nghiép da sir dung nhiéu giai phép trong hé théng thanh toan, quan 1y doanh
nghi¢p va cac dich vu trong thuong mai dién tr, nhung nhin chung viéc trién khai
g dung cong nghé thong tin va thuong mai dién tir con yéu.

Thit hai, nhiéu doanh nghiép da xay dung website nhung van chi ding &
mirc cung cap thong tin san pham, dich vu dang kinh doanh, gia mua, gia ban,
phuong thirc thanh toan.

Thir ba, an toan bao mat thong tin khi kinh doanh trén moéi trudng mang la
mot van dé giy tré ngai 10n d6i voi doanh nghiép; nhiéu doanh nghiép van con e
ngai, chua chi dong tim ra nhitng giai phap an ninh cho toan mang no6i chung
hay thuong mai dién tir noi riéng.

Thir tu, cong tac dao tao, bdi dudng cho can b, cong churc, vién chirc va doanh
nghiép trong viéc umg dung cong ngh¢ thong tin va thuong mai dién tir méc du dugc
thuong xuyén, nhung ndi dung van chua dap tmg dugc yéu cau phat trién.

Nguyén nhan 1a nhan thirc veé tam quan trong, loi ich ctia thuong mai dién tir
trong cac doanh nghiép thuong mai tw nhan chua dugc day du va dung mirc. Doanh
nghiép chua thay rd vai trd, hiéu qua kinh té cua thuong mai dién tir trong hoat
dong san xuat, kinh doanh. Mt khéc, cac doanh nghiép thuong mai tu nhan cua
tinh hau hét 1a cac doanh nghi€p nho va rat nho, quy mo han ché, chua thuc sy cha
trong dén viéc tng dung cong nghé thong tin va trién khai thwong mai dién tir. Viéc

mua hang truyén théng theo kiéu cho van dang 1 mot trong nhiing can tré 16n ddi
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v6i viée thic ddy thuong mai dién tir phat trién & cac doanh nghiép thuong mai tu
nhan. Ngudn kinh phi cho cong tic ddy manh va hd trg doanh nghiép tmg dung
thuong mai dién tir cua tinh chua nhiéu.

- Vé chwong trinh nghién ciru khoa hoc va dao tao nguon nhén luc

Cong tac nghién ctru khoa hoc vé thuong mai di dat dugc nhitng thanh
tuyu dang ké. Nhiéu dé tai khoa hoc vé thuong mai cua tinh da duoc tng dung
trong thuc tién, dac biét la nhiing nghién ciu vé chién lugc phat trién thuong mai
Phu Tho, vé nhitng phwong phap quan 1y thuong mai hién dai, tién tién.

Trong nhitng nam qua, Nganh cong thuong da quan tim dao tao d6i ngu
doanh nghiép thwong mai tu nhan nhu phéi hop véi cic trudng thudc Bo Cong
thuong to chirc cac 16p nghiép vu kinh doanh xang dau, khi ddu mé hoa long cho
céc doanh nghiép, ho kinh doanh tir can bd quan 1y dén nhan vién ban hang md
tai tinh dé ho c6 diéu kién vira hoc vira tham gia kinh doanh nham nang cao nang
luyc quan ly, kinh doanh ding phép luat va hi¢u qua. Nhitng viéc lam nay lam
cho hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc dbi voi kinh té tu nhan trén dia ban tinh
Pht Tho khong ngirng tang 1én.

Tuy nhién, céng tac dao tao nhan lyc cho kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai con boc 16 nhitng han ché nhu sb luong chwa nhiéu, ndéi dung va
phuong phap dao tao chua thuc su hop ly, chua dap tmg voi yéu cau hoi nhap
qudc té cua khu vyc kinh té nay. Piéu nay anh huong khong nho dén hiéu qua
quan ly nha nudc dbi voi khu vuce kinh té nay.

- Cdc chuong trinh ddy manh xudt khau

Thoi gian qua, hoat dong xuat khau trén dia ban tinh Phtt Tho c6 su chuyén
bién tich cyc. Néu nhu, kim ngach xuit khdu nam 2011 moéi dat trén 477 triéu
USD, dn nim 2014 da dat Xép xi 700 triéu USD va nam 2015 dat 844 triu
USD. Khong chi dat mic ting trudng vé gia tri, hoat dong xuit khau con phat
trién theo hudng ting vé khéi luong, chit lugng hang hoa, stc canh tranh, giam
gia thanh, xuit khau truc tiép, giai quyét thém nhiéu viéc lam va goép phan

chuyén dich co cau kinh té cua tinh.
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Su phat trién an tuong cua hoat dong xuat khau hang hoéa trude hét 13 nho
chu treong d6i mai trong kinh té cua Pang, Nha nudc, cu thé 13 cac chinh sach, co
ché va giai phap hop 1y cua cac cip, cac nganh da tao moi truong dau tu, san xudt
kinh doanh thong thoang, kich thich cac thanh phan kinh té, tham gia san xudt xuat
khau. Cung véi @6, tinh Phti Tho ciing da ¢6 nhiéu chinh sach, co ché, chuong trinh,
dur 4n, d& 4n nham phat huy t6i da cac tiém ning, loi thé cta tinh dé diy manh xut
khau nhu vu dii va kéu goi dau tu; hd trg von, mat bang, nhan luc; dé an vé xuc
tién thuong mai va cung cép thong tin thi trudng, dé an vé phat trién thuong mai
dién tir, phat trién ngudn nhan lyc... tao diéu kién thun loi dé cac doanh nghiép
tham gia san xudt va xudt khau. Cac doanh nghiép da c6 nhiéu nd lyc vuon lén,
manh dan dau tu, tim kiém thi truong, hoan thién co s¢ san xuét dé tung budc nang
cao nang luc san xuit va day manh xuat khau.

Mic du dat duoc nhitng két qua kha tdt, song tir thuc té cho thiy, hoat dong
xuét khau cta tinh chua cé tinh bén vimg; cac chuong trinh, dé 4n hd tro xuét
khau van chua thuc sy déng b va da manh dé kich hoat dong Xuét xuét. Trong
cac thanh phan kinh té tham gia xuit nhap khau, cac doanh nghiép trong nudc noi
chung va cua tinh néi riéng déu boc 10 ning luc yéu kém trong ndm bit thi trudng,
thiéu nhanh nhay trong kinh doanh, tir 46 dan dén tinh trang mat thi truong va thu
hep san xuét kinh doanh. Trong khi d6, thanh phan kinh té c6 von dau tu nuéc
ngoai di dan giit vi tri quan trong trong kinh doanh xuét nhap khau (hién di chiém
trén 80% tong gia tri xuat khau toan tinh). Tuy nhién da sé cac doanh nghiép FDI
dau tu vao tinh, trir mot vai doanh nghiép 16n, con lai da phan 1 cac doanh nghiép
vira va nho (quy mé dudi 5 triéu USD), hoat dong chi yéu trong linh vuc gia cong
hang xuat khau, nguyén vat liéu phan 16n 1a nhap khau, thi truong xuat khau do
ban than doanh nghiép tu tim kiém. Khong it doanh nghiép dau tu vao tinh déu la
nhimg may moéc thiét bi cii hodc cong nghé lac hau. Chinh nhitng yéu t6 nay da
giam tinh canh tranh va bén vimg trong cong tac xuit khau cua tinh. Cac dé an,

chuong trinh hd tro hoat dong xuat khau con thiéu va yéu nhu thiéu ngudn luc tai
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chinh, nhén su, co ché t6 chirc thuc hién, van dé giam sat thuc hién, danh gia hi¢u
qua chua thuc sy quan tdm... nhitng van dé ndy di lam giam tinh hiéu qua, hiéu
luc ctia cac chuong trinh, dé ap phat trién xuit khau cua tinh.

3.2.4 Thurc trang quén Iy hanh chinh vé hoat dgng thwong mai trén dia
ban Tinh

Thoi gian qua, cong tac quan 1y hanh chinh vé hoat dong thuong mai ludn
dugc cac cip, nganh trong tinh quan tim. Nhu cép phép cho cac hoat dong thuong
mai, kiém tra thuc hién quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach quan 1y mang
lu6i két cAu ha tﬁng thuong mai ban budn, ban 1€, bao gém: Cac loai hinh cho, cac
trung tdm thuong mai, hé thong cac siéu thi, hé théng cac cira hang, hop tac xa
thuwong mai, dich vu thuong mai; hé théng dai ly thuong mai, nhugng quyén
thurong mai, trung tam logistics, kinh doanh hang héa dudi cac hinh thirc khac
theo quy dinh cta phép luat va cac loai hinh két cau ha ting thwong mai khac.

Do6i voi hé théng cho, trong thdi gian qua, quan 1y Nha nudc vé thuong
mai trén dia ban tinh di c6 rat nhiéu doi méi ddi voi cong tac t6 chirc hé thong
céc co s kinh doanh thuong mai trong cho cho phu hop véi diéu kién méi. D6i
v6i cac co so kinh doanh xdng dau va cac trung tdm kinh doanh thwong mai hién
dai, tinh cling d4 c6 nhitng d6i mai trong cong tac quan Iy hoat dong cua cac loai
hinh hoat dong nay.

Nganh thuong mai cling dd chu tri, phéi hop véi cac co quan c6 lién quan
huéng dan va t6 chirc thuc hién co ché, chinh sach khuyén khich mé rong mang
lu6i kinh doanh, phat trién cac to chuc lién két luu thong hang hoa, hinh thanh
cac kénh luu théng hang hoa on dinh tir san xuat dén tiéu dung trén dia ban tinh;

Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé hang hoéa, dich vu ciAm
kinh doanh, han ché kinh doanh, gidy phép kinh doanh cé diéu kién cac mit
hang: Thudc 14, ruou, xang dau, khi ddu mo hoa long va cac hang hoa dich vu
khac trén dia ban tinh theo quy dinh cua phap luat va phan cép quan 1y cua Bo

Cong Thuong;
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T6 chirc hoat dong diéu tiét luu thong hang hoa, bao dam can d6i cung
cAu cdc mat hang thiét yéu, bao dam chat luong va an toan thyuc phém, binh 6n
va thuc day thi truong noi tinh phat trién;

Nganh cong thuong ciing da quan 1y hoat dong xuit nhap khau hang héa
ciia cac doanh nghiép trong nuéc, doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai va
thuong nhan khong c6 hién dién tai Viét Nam; hoat dong cua cac van phong, chi
nhanh ctia thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam trén dia ban tinh.

Nganh cong thuong da kiém tra viéc thuc hién phap lut trong linh vuc
thuong mai ctia cac t6 chirc, ci nhan kinh doanh trén dia ban tinh; thuc hién thanh
tra chuyén nganh theo quy dinh ctia phap luat; Chu tri, phdi hop véi cac co quan co
lién quan d4u tranh chéng cac hanh vi dau co, budn 14u, gian 1an thuong mai, buon
ban hang gia, hang kém cht lvong; chdng vi pham quyén s& hitu tri tué, vé sinh an
toan thue phim va cac hoat dong san xuat, kinh doanh khac trai quy dinh cta phap
lut. T chirc thuc hién va kiém tra, giam sat viéc dang ky t6 chirc hoi cho, trién 1am
thuong mai, khuyén mai cho cac thuong nhan.

Hudng dan thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé canh tranh, chéng pha
gia, chéng tro cép va tu vé trén dia ban tinh; Phét hién va kién nghi cac co quan cé
lién quan giai quyét theo thAm quyén vé nhimg van ban ban hanh c6 noi dung
khong phu hop véi phap ludt canh tranh, chéng ban pha gia, tro cip va tu vé&; Dau
mdi chu tri hd trg cac doanh nghiép xuat khau trén dia ban ddi phé véi cac vu kién
chéng ban pha gia, chdng tro cap va tu vé tir nudc ngoai; Phéi hop vdi cic co quan
co lién quan tuyén truyén, phé bién, hudng dan viéc thuc hién ké hoach, chuong
trinh, cac quy dinh vé hoi nhap kinh té qudc té ca dia phuong.

Dé cong tac quan 1y hanh chinh thyc su c6 hiéu qua Tinh ciing di ting
cudng cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, cu thé: Tinh di dua ra nhitng quy
dinh vé& viéc phdi hop trach nhiém cac cdp, cic nganh trong viéc quan 1y hoat
dong ctia doanh nghiép tu nhan sau ding ky kinh doanh; thuc hién co ché phéi
hop mot cira lién thong giita cic co quan gidi quyét dang ky kinh doanh, dang ky
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thué va cap gidy phép khic diu dbi v6i doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo
Luat Doanh nghiép.

Thu tyc ding ky kinh doanh cai thién tot & khau tiép nhan theo mé hinh
“mot cira”, don gian hoa thu tuc trong dang ky kinh doanh va mot s6 khau lién
quan khac, nhu dd quy dinh thuc hién cép gidy dang ky kinh doanh méi cho cac
doanh nghiép & khu vuc tu nhan trong vong 5 ngay xudng con 3 ngdy, cap gidy
chtng nhan wu dai dau tu chi con 10 ngay. ..

C6 thé noi, thu tuc hanh chinh tir khi thuc hién Luat Doanh nghiép dbi véi
doanh nghi¢p & khu vuc kinh té tu nhan trén dia ban Pha Tho di duogc cai thién
dang Kké. Tuy nhién, thoi gian thyc hién cac thu tuc hanh chinh van con dai, nhu tha
tuc dé doanh nghiép gia nhap thi truong van con cao hon nhiéu so véi mot sb dia
phuong khac, viéc hudng dan thuc hién cac vin ban phap luat, bao vé quyén s& hiru
tén doanh nghiép, cung cap thong tin, cAp gidy phép co diéu kién... Chwa duoc cai
thién; nhiéu quy dinh cuda tinh con mang nang co ché “xin-cho”, nhu thué dat, dau
thau, giao dat, vay von tin dung wu di... Con méat nhiéu thoi gian va phirc tap; rao
can 10n nhit van 13 trinh d6 can bd cong chirc chua theo kip qua trinh doi méi va
yéu cau phat trién kinh té, hoi nhap kinh t&, ddc biét 1a co sy phéan biét ddi xur giira
cac thanh phén kinh té trong thuc hién chirc nang, nhiém vu.

Ngoai ra, chua phan rd trach nhi¢m gitra cac nganh va huyén, hiéu qua
trién khai thap, hiu nhu méi chi thyc hién dugc ¢ nganh Thué, Quan 1y thi
truong, Cuc Théng ké tinh.

3.2.5 Té chirc va qudn ly hoat dpong xuc tién thuong mai

Trong nhitng nim qua, céng tac XTTM va cung cap thong thi thi trudng cho
cac co sO tu nhan kinh doanh thuong mai dugc tinh Phti Tho dac biét quan tam.

Hang ndm ngan sach cua tinh danh cong tic XTTM va cung cip thong tin
thi truong hang ty dong. Cac chuong trinh XTTM ngay cang c6 trong tAm, trong

di€ém va mang lai hiéu qua tuong doi cao.
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Dé hoat dong XTTM di vao né nép va cé hiéu qua, tinh da thanh 1ap Trung
tam XTTM. Trung tdm Xtc tién Thuong mai 14 don vi méi thanh 1ap tir cudi thang
11 nim 2014 va chinh thirc di vao hoat dong bét dau tir thang 1 nam 2015. Trung
tam la don vi truc thudc cua S& Cong Thuong, véi chirc nang, nhiém vu dugc giao,
Trung tim di chi dong xay dung ké hoach, phéi hop véi cac phong ban, don vi ciia
S&, cac to chiic, co quan trong va ngoai tinh tich cuc trién khai hd trg cdc doanh
nghiép trén dia ban tinh vé hoat dong xuc tién thuong mai.

Céac chuong trinh XTTM do Trung tim XTTM cua tinh t6 chic va hoat
dong XTTM cua doanh nghiép trong thoi gian qua da giap cadc doanh nghiép
thu thap dugc nhiéu thong tin méi vé thi trudng, giéi thiéu dugc san pham,
quan hé v6i nhidu khach hang méi, mé rong thi trudng xuit khiu, gép phin
taing nhanh kim ngach xudt khau qua cic nim. Thi trudng ndi dia cling duoc
mo rong nhat 1a cac doanh nghiép, co s& san xuit & lang nghé truyén thong,
hang TCMN da tim dugc nhiéu thi trudng & ngoai tinh. Cac doanh nghiép tu
nhan kinh doanh thuong mai ndi dia ciing ting doanh sb ban ra, goép phan
ting téng muirc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung cua tinh. H3
trg doanh nghiép tim kiém khéach hang, m& rong thi truong, két hop to chirc
cac dot dua hang viét vé nong thon, mién nui nham trién khai cudc van dong
“Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam” do Bo Chinh tri phat dong.

Hoat dong XTTM cua tinh da tip trung xay dung ké hoach, két ndi voi cac
B0, nganh Trung wong, cac Cuc, Trung tam thudéc B6 Cong thuong dé tranh thu
su hd tro, hudng dan, bam sat cac chwong trinh, dé an dé trién khai tai dja
phuong. Pong thoi ting cudng tiép xtc véi cac Hiép hoi doanh nghiép nho va
vira, Hi€p hoi doanh nghiép tré, cac doanh nghi¢p trén dia ban tinh dé nam bat
nhu cau, xu thé phat trién, mong mudn ddi véi hoat dong xuc tién thuong mai dé
6 céac bién phap hd tro thiét thuc cho doanh nghiép.
Trung tAm Xuc tién thuong mai thuong xuyén trao doi thong tin voi cac to

chtrc xtc tién thwong mai trong nudc va cac doanh nghi€p nham giup cac doanh
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nghiép trén dia ban tinh nim bat dugc tinh hinh dién bién thi treong, chinh sach
phap luat, cic quy dinh vé xuét nhap khdu, tir d6, 1én ké hoach san xuat, kinh
doanh dat hiéu qua va phu hop véi yéu cau cua thi truong.

Hoat dong XTTM cua tinh luén chu trong viéc cung cép kip thoi, da dang
va chinh xac cac thong tin vé thi trudng t6i doanh nghiép. Tap trung ning cap ca
vé ndi dung va hinh thirc Ban tin Cong Thuong Pha Tho, phat hanh dinh ky 2
thang/1 sb gui to1 1anh dao Tinh, cac S&, Nganh cua Tinh, cac Huyén, thanh, thi
va cong ddng Doanh nghiép. Thu thap va phan anh cac hoat dong kinh té chung
cua tinh, hoat dong cong nghi¢p, thuong mai, gia ca thi truong, h¢ théng cac van
ban, chinh sach cua tinh va ciia nganh coéng thuong cung cip cho mét sb trang
thong tin dién tir chinh thong cua tinh, cta nganh va ciia B6 Cong thuong.

C6 thé nodi, hoat dong XTTM, cung cép thong tin thi truong luon dugc
Tinh uy, UBND tinh quan tdm, theo ddi, chi dao, hd tro va tao diéu kién hoat
dong. o1 ngli can bd XTTM co nhiéu nd luc, da tiép can cong viéc va tung
budc truong thanh. Cac chuong trinh XTTM xuat phat tir yéu cau ctia doanh
nghiép, duoc xdy dung va co budc chuan bi chu ddo, lwa chon dbi tac hoic
chuyén gia c6 trinh do, ning luc dé phdi hop, t6 chirc chuong trinh chit ché va
trién khai thuc hién dat két qua. Ngudn kinh phi hd tro tir ngan sach Trung wong
va cac ngudn kinh phi khac bo sung vao ngudn kinh phi ngin sach tinh cip cho
hoat dong XTTM hang nim khong ngimg ting. Bén canh d6, mot sé doanh
nghiép xuat khau 16n cua tinh da quan tim dau tu cho cong tac XTTM, xay dung
cac phuong tién quang ba va tham gia nhiéu chuong trinh XTTM do cac t6 chirc
XTTM trong, ngoai nude td chirc.

Tuy nhién, bén canh d6 céng tac XTTM va cung cdp thong tin thi trudng
con khong it han ché, cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé céng tdc duw bdo va théng tin xiic tién thwong mai

C6 thé noi thong tin 13 vin dé quan trong dbi v6i doanh nghiép va quan Iy

nha nudce trong giai doan hoi nhap kinh t qudc & nhung thuc t& Phu Tho chwa co
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duoc mot kénh thong tin hitu hi€u cho riéng minh ma con phu thudc rat nhiéu vao
cac kénh thong tin tir Trung wong va bén ngoai. Piéu d6 din dén bi dong, khong
1am chu va trién khai cac hoat dong xirc tién thuong mai mot cach bai ban.

Cong tac du béo thi truong, thong tin vé thj trudng trong khu vire va trén thé
gi6i (vé nhu cau hang hod cua thi truong qubc té, xu huéng van dong cta cung cau,
dién bién cua hé thong gid ca va kha ning xam nhap cua doanh nghiép) hién con
nhiéu han ché. Pa phan cic doanh nghiép thwong mai tu nhan déu thiéu thong tin
nén kho ndm bat duoc thoi co, bi dong trong cong viéc, ddi pho véi cac bién dong
cuia thi truong. Céc co quan chirc ning cua tinh chua ho trg duoc cac doanh nghiép
tham gia giao dich thuong mai dién tir, cling nhu chua cung cép duoc cac dich vu
hanh chinh tryc tuyén qua mang Intemet cho doanh nghiép.

Thit hai, vé quan 1y nha nude doi vi xic tién thuwong mai

Quan 1y nha nude vé xic tién thuong mai ctia Phu Tho trong thoi gian vira
qua con nhiéu lang tang, bi dong. Cong tac hd trg cho cac doanh nghiép trong
viéc khai thac va tim kiém thi truong xuat khau thoi gian qua thiéu sy chuan bi
bai ban, ki ludng xuit phat tir ca cac co quan quan Iy nha nudc va cac doanh
nghiép. Cong tac xtc tién thuong mai chua c6 nhitng chuyén bién can ban, con
mang tinh ty phat, dan trai, thiéu chuyén nghi€p, hi¢u qua dat dugc tr céc
chuong trinh xtc tién thuong mai chua cao. Viée to chiic cic chuong trinh xuc
tién thuong mai con nhiéu diéu bt cap.

M&i lién két gitra don vi xac tién thuong mai cua tinh, cac hi€p hdi va
doanh nghiép trong tinh khi tham gia chuong trinh xtc tién thwong mai con han
ché va thu dong. Viéc hop tac hd trg 1an nhau gitra cac don vi lam cong tac xuc
tién thuong mai con nhiéu han ché, cac hoat dong xuc tién thuong mai chua thuc
su vi doanh nghiép, chwa dép tmg dugc cic yéu cau doanh nghiép va cong tac
xuc tién thuong mai qua chu trong dén ddy manh xuat khau ma chua quan tim

ding muc té1 xuc tién thuong mai noi dia.
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Hé thong thong tin thuong mai, du bao thi truong nhin chung chua dap
g duoc doi hoi clia quan Iy nha nudc ciing nhu hd tro doanh nghiép. Cong tac
tuyén truyén, phd bién, huéng din doanh nghiép vé cac cam két qudc té, vé mo
cua thi truong cling nhu nhiing rao can thuong mai trong qua trinh hoi nhap con
nhiéu han ché. Kha ning khai thac co hoi thi truong sau khi ky két cac hiép dinh
thuong mai nhin chung con thap va thiéu tinh chu dong.

Thir ba, chwa tao dwoc moi lién hé tuwong ho gitta hoat dong xuc tién
thwong mai voi cdc hoat dong kinh té khdc

Trong thuc tién, hoat dong xtic tién thuong mai cua Phu Tho van chua gén
két dugc v6i hoat dong xtic tién kéu go1 dau tu nudc ngoai. Trong khi hai linh vuc
ndy gan bo chit ch& voi nhau. Trén thyc té, nhiéu nganh hang xuit khau méi va co
kim ngach 16n ctia Phut Tho hi¢n nay thudc khu vuc c6 von dau tu nudce ngoai.

3.2.6 Thuee trang thanh tra, kiém tra

Thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc dbi véi thuong mai ndi chung va
thuong mai tu nhan néi riéng, S& Coéng thuong Phu Tho da thudng xuyén tién
hanh thanh, kiém tra nhu: S& d3 thuc hién danh gia phan hang cho cac si€u thi,
TTTM; phdi hop voi S6 Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thén, Cong an,
UBND huyén, thi chi dao cac doanh nghi€p thuong mai, cac TTTM, si€u thi,
cho trén dia ban thuc hién viéc kinh doanh hang hoa dam bao chét luong,
VSATTP va thuc hién tét cong tac PCCC; thudng xuyén to chire kiém tra viée
van chuyén, kinh doanh thit gia stc, gia cdim dam bao cong tic phong chong dich
bénh gia suc, gia cam...

Luc lugng quan 1y thi truong chii dong phdi hop véi cac co quan chirc ning
cua tinh tang cudng kiém tra, kiém soat hoat dong kinh doanh vé viée tuan thu cac
quy dinh ctia phap luat. Chi cuc da trién khai thuc hién nhiéu nhom giai phap,
phuong an, ké hoach kiém tra, kiém soat thi truong theo su chi dao cia Chinh
Phu; Ban Chi dao 127/TW; Cuc QLTT; UBND tinh; Ban Chi dao 127/PT va So&

Cong thuong da chi dao sat sao trong cong tac, dugc thé hién qua cac vin ban cu
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thé va cac ké hoach kién khai trong kiém tra, kiém soat c6 trong tim phu hop véi
timg giai doan, gop phan bao dam 6n dinh thi trudng gia ca hang hoa. Trong qua
trinh kiém tra, kiém so4t cac luc luong chirc ning da xtr Iy nghiém cac hanh vi vi
pham, su chu dong phéi hop gitra cac nganh chirc ning trong kiém tra lién nganh,
chu trong 1am tot cong tac tuyén truyén phap luat téi nhan dan. Qua d6 da giup
cho cac to chirc, c4 nhan hiéu va nim duoc cac chi truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach, phap luat cuia Nha Nudc, thiy duoc quyén loi va trach nhiém cua minh
trong hoat dong san xuat kinh doanh, giup cho cong tac quan 1y diéu tiét thi truong
hang héa phat trién theo co ché thj trudng ¢ su quan 1y ctia Nha Nudc.

Cong tac quan ly thi truong da bam sat cac chu truong, chinh sach phap
luat ctia Nha nuéc, chat lwong kiém tra, kiém soat ngay cang duwoc nang 1én da
co tac dong tich cuc dén viéc 1ap lai trat tu trén thi truong, bdo vé san Xuét va
nguoi tiéu dung, dong thoi ting cuong quan 1y nha nude ddi voi thi trudng va
lwu thong hang héa, khac phuc tinh trang kinh doanh hang ciAm, hang gia, hang
kém chat lugng, duy tri ky cuong phap luat dam bao an toan vé sinh hang hoa,
hudng dan, kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép trén dia ban kip thoi chan
chinh, xtr 1y céac sai pham cua céc td churc, ca nhan, thyc hién nghiém tic cac quy
dinh cua phap luat.

Cac nganh chirc nang cua tinh di hudng dan va to chirc thyuc thi phéap luat
chinh sach ctia nha nudc vé thwong mai nhu: Thyuc hién viéc cdp gidy chung
nhan du diéu kién kinh doanh, Gidy phép kinh doanh mit hang han ché kinh
doanh va kinh doanh c6 diéu kién: Xang dau, khi ddu mé hoa long, rugu, thude
14, Gidy phép thanh 1ap vin phong dai dién cta thuong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam, x4c nhan diang ky hop dong theo mau va diéu kién giao dich chung, xéac
nhén chuong trinh khuyén mai, t6 chtrc hoi cho va tiép nhan thong bao chuong
trinh khuyén mai cua doanh nghiép.

Trong qua trinh thyc hién nhi¢m vu kiém tra, kiém soat; cac don vi da két

hop cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, van dong cac thwong nhan kinh
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doanh trén dia ban ky cam két khong kinh doanh hang cdm, hang nhap l4u, hang
gia, hang kém chét luong, khong dam bao vé sinh an toan thuc phim.... Qua do
gitip nang cao nhan thirc, trach nhiém chap hanh phap luat ctia thuong nhan; bao vé
quyén loi va loi ich hop phap cua nha san xuat, kinh doanh va ngudi tiéu ding trén
dia ban.

Tuy nhién, hoat dong thanh, kiém tra, kiém soat va quan 1y thi truong cua
Pha Tho con nhiéu han ché, chua dap g yéu cau trong diéu kién hoi nhap kinh té
qudc té hién nay nhu: Tinh trang budn l4u, budn ban hang cdm, hang gia, hang kém
chat lugng khong giam, dic biét 1a vi pham vé ding ky kinh doanh, khong chip
hanh cac quy dinh ctia Nha nudc vé quy ché ghi nhin, niém yét gia va ban theo gia
niém yét, cac hanh vi gian l4n thuong mai, tron thué... Cong tic huéng dan, phd
bién, tuyén truyén chinh sach phép luat va t6 chirc thuc hién chua duge cha trong,
chwa ap dung cac ché tai ¢t manh dé kiém soat thi truong.

Céc nganh chirc nang chua thyc hién tot chic ning kiém tra, kiém soat ciia
minh mdt cach day du va thuong xuyén, dic biét 1a cong tac phdi két hop trong
kiém tra, gidm sat. Trinh d6 ctia doi ngii can bo lam cong tac thanh, kiém tra con
mot s6 han ché. Nhimg han ché, yéu kém nay di anh hudng rat 16n dén hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc ddi voi thuong mai néi chung va thwong mai tu nhan
noi riéng trén dia ban tinh.

Vén dé “hdu kiém” con lang ting trong trién khai thuc hién, dén nay van
chua c6 mot hudng dan cu thé nao cia Trung uong, timg dia phuong tu dé ra quy
dinh riéng, hiéu qua dem lai khong cao, con bo ngo nhidu linh vyc nhu: Xu ly
khong ndp bao céo, ding ky khong vé von, khong gop du von cua cac thanh vién
trong cong ty TNHH... Nguyén tic cong khai minh bach trong quan 1y, hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép, cac thong tin cu thé, chinh xac vé cac doanh nghiép &
khu vue trr nhan hau nhu chua ¢6 co quan nao nam dugc day du rd rang.

Trén dia ban tinh tinh hinh chip hanh cac hop déng kinh té cta nhiéu
doanh nghiép chua nghiém, viéc xir 1y tranh chip hop dong chua thyuc hién
nghiém tic theo quy dinh ctia phap luat. Thyc tién trong thoi gian qua & Pha Tho
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cho thay viéc vi pham hop dong, boi tin, khong thyc hién trach nhiém chi tra,
thanh toan hay cac cam két khac trong hop ddng 1a mét trong nhitng nguyén
nhan lam cho tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang khong lanh
manh, anh huéng khong t6t dén méi truong dau tu. Cac co quan quan 1y nha
nude, co quan bao vé phap ludt gip nhiéu kho khin, lung tang va bat cip trong
xtr Iy cac hop dong kinh té bi tranh chép.

Diéu dang noi 1a sy chdng chéo trong kiém tra ctia cac co quan chirc ning
da lam anh huong khong nho dén hoat dong cua cac doanh nghiép thuong mai tu
nhan. B4o cdo danh gia ning luc canh tranh cua tinh Phti Tho cho thdy, chi phi
thot gian dé thuc hién cac quy dinh cua Nha nudc, trong 7 ti€u chi cu thé c6 4
ti€u chi dat & murc trung binh tr¢ 1én, 3 ti€u chi dat & muc thép. Su thanh tra,
kiém tra chong chéo gitta nhiéu co quan, nhiéu lan va nhiéu trudng hop dot xuat
trong nam da giy phan (mg ciia cong dong doanh nghiép.

3.3 Panh gia chung thuc trang d6i méi quan Iy Nha nuéc doi véi phat
trién kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai trén dia ban Tinh Phii tho

3.3.1 Thanh twu

Qua phan tich thuc trang c6 thé thdy, thuong mai tu nhan da gbp phan
quan trong thiic ddy su phat trién cua thuong mai Phu Tho, dong gép quan
trong vao phat trién kinh té - x hoi cta tinh. Trong d6i méi quan 1y Nha nudc
dbi v6i phat trién thuong mai tu nhan trén dia ban tinh Pht Tho c6 thé thiy
nhirng thanh tyu ndi bat sau:

Mot la, viéc xdy dung va ban hanh co ché, chinh sach phép ludt vé thirong
mai tw nhdn trén dia ban ngay cang phit hop véi thuwce té va xu huéng phdt trién.

Viéc hoan thién co ché, chinh sach luon duge tinh va nganh cong thuong dat
O Vi tri trong tdm trong quan ly Nha nudc. Trong nhitng ndm qua, cong tic xdy
dung va hoan thién co ché, chinh séch vé thuong mai tu nhan da c6 nhitng d6i méi
dang khich 18, ca vé nhan thirc, ndi dung, phuong phap, cong cu quan 1y ciing nhu
t6 chirc va kiém tra tinh hinh thuc hién chinh sach, ludt phap. Viéc xay dung va

timg budc hoan chinh co ché diéu tiét cung - cau, gia ca thi truong cac mit hang
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trong yéu duoc nganh cong thuong timg budc chu trong nghién ctru, tham muu, dé
xudt cac chinh sach nham thiic ddy mé rong thi truong, phét trién hoat dong thuong
mai ndi dia pht hop véi diéu kién kinh té cua tinh & timg giai doan d4 tao ra nhitng
thay ddi can ban cho moi truong kinh doanh cia Phu Tho va la dong lyc cho su
phat trién kha nhanh va tuong ddi vimg chic ciia thuong mai tur nhan néi riéng va
thuong mai noi chung cua tinh Pha Tho. Diéu nay duoc thé hién rat 13 & sb luong
céc co so thwong mai tr nhan gia ting nhanh chéng, quy md, chit luong hoat dong
khong ngung dugc nang 1én.

Hai 4, xdy dwng chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién thwong mai
dd dwoc cdi tién va ngay cang phit hop véi diéu kién kinh té- xa hdi ciia tinh va
xu hurdng phdt trién kinh té - xa hi ciia dat nuée

Nhimg quy hoach, ké hoach duoc xdy dung nhu Quy hoach phat trién
thuwong mai Phu Tho giai doan 2011-2020, Ké hoach xuit khau cua Phti Tho
2010-2015; Quy hoach mang lu6i ban budn, ban 1€ trén dia ban tinh Pha Tho dén
nam 2020; Quy hoach phat trién mang lu6i cira hang ban 1é xang dau trén dia ban
tinh Phu Tho dén 2020; Quy hoach phat trién cong nghiép tinh Pha Tho giai doan
2011 - 2020, dinh huéng dén nam 2030; Piéu chinh quy hoach phét trién mang
ludi cho gin v6i phat trién mang ludi trung tim thuong mai, siéu thi dén niam
2020, tam nhin 2030; dic biét gan day nhat UBND tinh di phé duyét Quy hoach
phat trién thuong mai dién tir... da thé hién 16 sy d6i méi vé quan diém va tu duy
xay dung chién luoc, quy hoach, ddng thoi thé hién tinh kha thi ctia cac chién lugc
va quy hoach phat trién thuvong mai néi chung va thuong mai tuw nhan néi riéng
trén dia ban. Hé théng quy hoach, k& hoach phat trién da co tac dong tich cuec,
gitp kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai phat trién dung hudng, né nép hon.

Ba la, cong tac khdo sat nghién ciru thi truong trong va ngodi tinh duoc
quan tam va dat duoc két qua tich cuec.

Cong tac khao sat nghién ctru thi trudng trong va ngoai tinh budc dau da

coO sy quan tam nhu nghién ctru cung - cau, gia cd, xu huéng van dong cua cung -
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cau, dién bién ciia hé théng gid ca va kha niang tham nhap ctia cic doanh nghiép
trong tinh di duoc nganh cong thuong thuc hién. Budc dau da co sy phdi hop
giita cac cdp, nganh chirc ning trong cong tac thong tin va du bao nham dam bao
muc dich phuc vu quan 1y nha nu6e dbi voi thuong mai néi chung va thuong mai
tu nhan noi riéng.

Boén la, cong tac quan Iy hanh chinh kinh doanh thirong mai trén dia ban
Phii Tho dd c6 nhitng buéc tién dang ké.

Tinh d3 thuc hién cai cidch hanh chinh nham thuén loi hoa cho hoat
dong thuong mai trén dia ban. Nhiéu van ban phap quy dudi Luat Thuong mai
(cac Nghi dinh, Thong tu) cua Trung wong ra doi, cung cac quy dinh, quy ché
do S¢ Coéng thwong tham muu Uy ban nhan dan Tinh ban hanh tao diéu kién
cho viéc tdc nghiép ctia by phan mot ctra. Bén canh do, S& Ké hoach va Pau
tu cua tinh cling thuc hién déng b0 cong tac cai cach hanh chinh nham tao co
hoi thuan lgi cho doanh nghi¢p, cac nha dau tu, tao moi truong kinh doanh
minh bach, binh ding, thong thoang, gop phan cat giam thoi gian thuc hién
gan vai tiét kiém tdi da chi phi tuan thi thi tuc hanh chinh cho cac nha dau tu
thuoc moi thanh phﬁn kinh té. Tuyén truyén, phé bién, van dong can bo, cong
chirc vién chirc “chung tay cai cach thu tuc hanh chinh” véi tinh than, trach
nhiém cao. Nhitng viéc lam nay tao diéu kién thuan loi cho kinh té tu nhan
trong linh viyc thuong mai phat trién.

Viéc thuc hién cong tac quan 1y dbi v6i cac loai hinh kinh doanh trén
dia ban tinh dd mang lai nhiéu thanh cong. Cong tic quan 1y ddi véi hoat dong
ctia thuong nhan da c6 su thay doi dang ké. Tinh da ban hanh cac quy dinh,
chinh sach thuong mai va cac cong cu quan ly phu hop véi cac quy dinh cua
phap luat va chu truong, chinh sdch ciia BPang va Nha nudc... Thuong xuyén
d6i mai dé phu hop véi nhitng bién doi nhanh trong thuc tién san xuét - kinh
doanh va qué trinh m& cira hoi nhap. Cong tac QLNN ddi véi hoat dong cua

thuong nhan trong linh vuc thwong mai, khong chi chd trong d6i méi vé hé
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théng phap luat kinh té, cac chinh sach thuong mai, cic cong cu quan 1y... ma
con ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh dé giam thiéu cac thu tuc phién ha
d6i v6i doanh nghiép.

Nam la, hoat déng xic tién thwong mai bude dau dd cé tinh chuyén
nghiép, mang lai két qua kha quan

Nhitng ndm gan ddy, XTTM cuaa Phti Tho phat trién nhanh ca vé luong va
chat, hinh thirc t6 chitc XTTM phong pht va da dang. Nhiéu hinh thtrc nhu: Hoi
cho trién 1am, khuyén mai, quang cdo thuong mai, quan hé coéng chung, nghién
ctru khao sat thi truong trong va ngoai nudc... di phat trién ca vé lugng va chat.
Céac hoat dong XTTM déu hudng tdi hd trg cho su phat trién san xudt kinh
doanh cta thwong nhan. Hé thong t6 chirc bd may chuyén trach vé XTTM ngay
cang hoan thién nhu tinh da thanh 14p Trung tim XTTM truc thuéc So Cong
thuong. Tuy mdi thanh lap thoi gian gan day nhung da c6 nhiéu nd luc va co
nhitng déng gdp dang ké cho su phét trién ctia thuong mai néi chung va thuong
mai tu nhan ndi riéng cua tinh.

Sdu la, cong tac thanh tra, kiém tra gidm sdt viéc thuc thi phdp ludt vé
thwong mai trén dia ban co sy chuyén bién tich cuec.

Cong tac nay khong nhitng gitp cho viéc 6n dinh va phat trién thi
truong, thuong mai ma con gitp bao vé thiét thuc loi ich ngudi tiéu dung,
ctia doanh nghiép va nha nuéc, dong thoi goép phan bao vé moi truong sinh
thai. Thuc hién chic nang thanh tra, kiém tra giam sat vi¢c thuc thi phap
luat, S& Cong thuong cung véi cac nganh chirc nang khac thyuc hién tot cong
tac thanh, kiém tra nhu phdi hop véi S6 Y té, Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Cong an tinh, UBND cac thi xa, huyén chi dao cac doanh nghiép
thuwong mai, cac TTTM, si€u thi, cho trén dia ban thuc hién vi¢c kinh doanh
hang hoa dam bao chat luong, VSATTP va thuc hién tot cong tac PCCC;
thuong xuyén to chirc kiém tra viéc van chuyén, kinh doanh thit gia stc, gia

cam dam bao cong tic phong chdng dich bénh gia stc, gia cam... Luc lugng
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quan 1y thi treong cht dong phdi hop véi cac co quan chic ning cua tinh
tang cuong kiém tra, kiém soat hoat dong kinh doanh vé viéc tudn thu céc
quy dinh cua phap luat...

3.3.2 Han ché

Tuy dat dugc nhitng thanh tyu néu trén nhung cong tac QLNN dbi vai
phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai trén dia ban tinh con nhiéu
han ché, bat cap, cu thé nhu sau:

Mot la, hé tho”hg chinh sdch, co ché quan ly chua thuc suw phu hop voi sy
phat trién thwong mai tw nhan.

Cong tac xay dung co ché chinh sich chua thuc su déng bd, thiéu dinh
huéng va con nhiéu bat cp. Cac co quan quan Iy Nha nude vé thwong mai cta tinh
van c6 thoi quen truc tiép can thiép vao hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép, gay khé khin va thiéu ty chu trong kinh doanh ctia doanh nghiép. Chinh
sach phat trién két cAu ha tang thwong mai con thiéu va yéu, thiéu dong bd, chinh
sach tao méi lién két trong hé théng va giita doanh nghiép voi nhau con kém. Hé
thong chinh sach, co ché quan 1y nhin chung chua theo kip véi trinh d6 phat trién.
Khung khd phap 1y cho hoat dong phan phdi, ban 1¢ chua duoc quy dinh, dinh
hudng 16 rang, gy lung ting cho cic co quan quan Iy Nha nudc. Mai trudong kinh
doanh xét vé mit chinh sach chua thyuc sy binh dang gitta doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai voi doanh nghi€p trong nudc, gitta doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac (chinh sach dat dai, vay von ngan hang,
thué mat bang kinh doanh, thuc hién nghia vu thué...).

Hai la, céng tac quy hoach, ké hoach con nhiéu han ché, yéu kém.

Quy hoach phat trién thuong mai chua thuc sy dugc quan tam ding muc,
chua duogc dit vao vi tri trong xtmg, d& bi thay d6i, diéu chinh boi nhiéu 1y do
khac nhau, gay bi dong cho co quan quan ly. Quy hoach chua dugc xem nhu la
mot loai van ban phap quy, do d6 tinh phap 1y chua cao, dan dén quan 1y sau quy

hoach cuc ky kho khin, phan 16n cac quy hoach khéng con pht hop nhung khong
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dugc didu chinh kip thoi, nén quy hoach chua tré thanh cong cu, giai phdp quan
trong trong quan 1y Nha nudc. Quy hoach phat trién thuong mai ctia Phu Tho chua
dugc thuc hién théng nhit, S& Cong thwong chua thé hién duoc vai trd va trach
nhi¢m cia minh trong hudng dan thuc hién, kiém soat viéc thuc hién quy hoach,
chua c6 bd phan chuyén mon theo doi cac quy hoach da duoc tinh phé duyét.
Cong tac tuyén truyén, phd bién quy hoach chwa rong rii dugc dén cac cap,
nganh, doanh nghiép cua tinh, thiéu su phdi hop giita cac cap, nganh, doanh
nghiép va dia phuong lan can trong viéc xay dung quy hoach, ké hoach. Chua c6
su théng nhat gitra quy hoach thuwong mai cta tinh véi cac tinh 14n cén nén chua
tao ra lién két thuong mai cta ving ciing nhu chua phat huy duoc hiéu qua cia
cac cong trinh thuong mai.

Ba la, cong tac thuc thi chién luoc, quy hoach chua thyc sy hiéu qua.

Su phan phan cong quyén han, trach nhiém trong t6 chirc thyc thi chién
lugc, quy hoach dua trén chirc nang cta cac ban, nganh nén khong phat huy hi¢u
qua ddi v6i qua trinh t6 chie thue hién chién luoc, quy hoach, ké hoach.

Thiéu su giam sat trong thuc thi chién luoc, quy hoach, ké hoach, cling
nhu céach thuc quan 1y chién lugc, quy hoach, ké hoach. Cac nguén luc dé thuc
hién chién luge, quy hoach phét trién thuong mai con thiéu... da 1am giam tinh
hi€u luc, hi¢u qua cua cac chién lugc, quy hoach, ké hoach.

Bon la, c¢éng tic té chirc nghién citu thi truong dwoc dau tw nhung hiéu
qua chua cao.

Vén dé du bao cung - cau, gia ca chua dap ung duoc yéu cau chi dao diéu
hanh vi mo. Cong tac diéu hanh, binh 6n thi truong van chua cha dong, nhimng
chinh sach dua ra chu yéu dé giai quyét tinh hudng nhung cham d6i méi, din
dén kém hiéu qua trong quan 1y Nha nude. Cong tac nghién ctru, dy bao thi
truong, thong tin vé thi truong con nhiéu han ché, nhit 1a nghién ctu va cung

cap thong tin thi truong nude ngoai cho cac DN cua tinh.
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Ndam la, ¢éng tac XTTM va phat trién thuwong mai dién tir con han ché

Cong tac XTTM con chua thuc sy c6 trong tam, trong diém, hiéu qua
chua cao. Pau tu vé nhan lyc va tai chinh cho cong tic XTTM cua tinh chua
thuc s dong bo va day du. Noi dung va cach thic thue hién XTTM chua thuc
su phu hop. Nhan thirc cua cac doanh nghi¢p trong nganh cling nhu nhitng cong
chtrc nha nudc vé thuong mai dién tir con rat han ché. Cac doanh nghiép trong
nganh do nhan thirc con han ché nén van chua y thuc dugc hét cac tién ich cua
thuong mai dién tir nén con than trong khi tham gia vao linh vgc méi mé nay, dé
thay di dugc nép quen lam thuwong mai theo kiéu truyén théng sang tmg dung
thuong mai dién tr nhat thiét phai thém mot thoi gian nita. Phan 16n cac trang
Web cuia doanh nghiép thuong mai trén dia ban tinh chi dung dé gi6i thiéu san
pham, doanh nghiép va méi chi biét sir dung Email, thuc trang img dung thuong
mai dién tir mé&i chi & muc so khai, cap thap.

Sau la, thii tuc hanh chinh vén con ruom ra, doi méi cham.

Mot s6 van ban huéng dan con thiéu cu thé, chong chéo, cong tic tuyén
truyén, phd bién, huéng dan cu thé cho cac to chuc cong dan chua duoc coi
trong. Viéc xtr 1y sai pham ddi véi cac can bd, cong chirc trong qua trinh thi hanh
cong vu chua dugc nghiém tac thuce thi cling nhu chwa c6 cac co ché rang budc
trach nhi¢m. Cai cach hanh chinh, tha tuc hanh chinh tuy c6 nhiéu tién bod nhung
con ruom ra, chdm ddi méi din dén hiéu qua trong quan Iy Nha nudc vé thuong
mai con han ché, nhiéu van ban quy pham phép luat con thiéu cu thé; con han
ché trong cong tac tuyén truyén, phd bién, hudng din. B may quan 1y Nha nudc
vé thuong mai ctia Phii Tho tuy da c6 nhiéu d6i mdi cho phu hop véi tinh hinh
thuc té nhung van con nhiéu thy dong.

Thi tyc hanh chinh con gay khé khin cho cac t6 chic, doanh nghiép va
nhitng nha dau tu nudc ngoai; tu duy quan 1y van chiu nhiéu anh hudng cua co
ché cii. Viéc ban hanh co ché, chinh sach, huéng din va quan 1y Nha nudc vé

thuong mai tw nhan con han ché va hiéu qua thap.
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Viéc ban hanh danh muc thu tuc hanh chinh kém véi do 1a thoi gian giai
quyét viéc & co quan hanh chinh trong tinh kha cong phu, chit ché nhu viéc ap
dung ¢ nhiéu noi con chua nghiém tuc. Panh gia ning luc canh tranh cua tinh
Phu Tho cho théy, trong 7 chi tiéu vé tinh minh bach va tiép can thong tin c6 5
chi tiéu dat & murc trung binh tr¢ Ién, con c6 2 chi ti€u dat & muc thép.

Bay la, cong tac quan ly hanh chinh cac logi hinh kinh doanh trén dia ban
tinh con khong it nhitng kho khan thach thuec.

Véan dé quan ly cac chg tam, chg céc trén dia ban tinh van thuc su chua
tot. Tinh trang cac cho tam, chg coc van coOn ton tai & nhiéu noi. Cong tac
quan 1y ddi v6i hoat dong cuia thuwong nhan van gip nhiéu khé khan, nhit 1a
cac co sO thuong mai tu nhan hoat dong ¢ vung sau, vung xa. Cong tic quan
1y thuc hién cac quy hoach phat trién cac trung tim thuong mai, siéu thi chua
thuc sy tot, quan 1y kinh doanh trong cac loai hinh nay chwa dap tng duogc
yéu cdu dit ra. ..

Tam la, hoat ddng kiém tra, kiém sodt va quan Iy thi truong chiea ddp iing
yéu cau trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc té hién nay.

Tinh trang budn 14u, budn ban hang cAm, hang gia, hang kém chat luong
khong giam, dic biét 1a vi pham vé diang ky kinh doanh, khong chap hanh céc
quy dinh cua Nha nudc vé quy ché ghi nhén, niém yét gia va ban theo gia niém
yét, cac hanh vi gian l4n thuong mai, tron thué... van dang 13 van dé hét sirc birc
xuc; cong tic hudng dan, phd bién, tuyén truyén chinh sach phap luat va to chirc
thuc hién chua dugc chu trong, chua ap dung cac ché tai da manh dé kiém soat
thi truong, chua phdi két hop giita cac luc lugng kiém tra, kiém soat thi trudng
cua cac S¢, nganh trong tinh va ctia Trung wong trén dia ban.

Cong tac kiém tra, kiém soat thuc hién cong vu, chinh sach va phap luat
trong kinh doanh giita nganh thwong mai v6i cac nganh hitu quan con chua dong
bo, thiéu chit ché va théng nhat. Kha ning diéu tiét, kiém ché cac tac dong tir thi

truong bén ngoai con rat nhiéu ling ting, bi dong va mang tinh tu phat.
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Ngoai ra 1a cong tac dao tao doi ngili can b cong chirc quan ly hoat dong
thuong mai trén dia ban tinh chua theo kip thuc té, con nhiéu han ché, yéu kém da
anh hudéng khong nho dén hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nude déi voi kinh té tur
nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh. Thuong mai tu nhan cua Phu
Tho con nhiéu han ché vé trinh d6 phat trién. Co s& vat chat k¥ thuat, trang bi va
phuong tién lam viéc, trinh d6 cua can bd cong nhan vién trong quan Iy Nha nudc
vé thuong mai chua ngang tim vé6i doi hoi cua thoi ky méi.

3.3.3 Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

3.3.3.1. Nguyén nhén thuéc vé Nha nuéc

Mot la, con thiéu théng nhat trong nhan thure, quan diém vé Vi tri, vai tro
cia kinh té tw nhén trong linh viec thirong mai.

Ttr thuc tidn mé ctra nén kinh té cta dat nudce co thé thdy khu vuc kinh té
tu nhan trong linh vic thuong mai c6 thé phat trién ning dong trong moi truong
kinh té thi truong. Tuy nhién, cho dén nay van con khong it ngudi, cac cap, cac
nganh c6 nhan thirc, quan diém chua ding vé vi tri, vai trd cta kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai dan dén tu twéng va hanh dong sai léch trong quan 1y
kinh té tu nhan no6i chung va kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai noi riéng
trén dia ban tinh Phu Tho.

Hai la, viéc xdy dung va hoan thién hé thong chinh sdch va gidi phdp phdt
trién thwong mai tw nhdn néi riéng con chdam doi méi, thiéu nhdt qudn va chira
phit hop véi cdc cam két quic té.

Hé thong phap luat, thé ché c6 vai trd hét sirc quan trong trong phat trién
kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai, néu hé théng phap luat hop 1y no s&
khuyén khich hé thdng phat trién theo diing dinh hudng ctia Nha nudc va nguoc
lai néu khong pht hop né s& 1am can tré sy phat trién. Thoi gian qua hé théng
phap luat diéu chinh hoat dong cua kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai
con boc 10 nhiéu han ché, thiéu nhét quén va chua thyc sy phu hop véi cadc cam

két qudc t& nhu tinh cong bang, minh bach, khong phan biét ddi xur trong kinh
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doanh thuong mai. Vi vdy, trong thoi gian t&i 13 phai tiép tuc doi méi cong tac
xay dung chinh sach va giai phap dé gitp kinh té tu nhan trong linh vyc thuong
mai phat trién theo ding dinh hudéng ctia Nha nude va phu hop véi diéu kién cua
tinh Pha Tho.

3.3.3.2. Nguyén nhdn thuéc vé dia phirong

Mot 14, 16 chire trién khai thuc hién cdc ndi dung cua quan ly nha nuoc
doi véi phat trién thiong mai te nhan con thiéu trong tam, trong diém, dan trai
gitta nhiéu linh vuc khéc nhau.

Viéc trién khai cong tac quan Iy Nha nu6e d6i v6i phat trién thwong mai
tw nhan trén dia ban tinh ¢6 vai tro hét st quan trong trong viéc dinh hudng, dan
dat, uén nan kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai theo ding cac quy dinh
ctia phap luat va dinh hudng phat trién dong thoi han ché nhitng hau qua xay ra.
Tuy nhién, thuc té cho thdy, qua trinh trién khai thyc hién quan Iy nha nudc d6i
v6i khu vuce kinh té nay con nhiéu bét cap, thiéu dinh hudéng muc ti€u rd rang,
dan trai ra nhiéu linh vuec, cong tac mang tinh sy vu da lam han ché hiéu qua,
hiéu luc quan 1y nha nude nhu chua c6 dot phé trong thic ddy xuit khau, thiéu
thong tin céc loai thi truong, hd trg xtc tién thuong mai chi danh cho hdi trg,
trién 1am, kiém soat thj truong con gay kho khin cho thwong mai tu nhén, thiéu
hd tro dé nang cao ning luc canh tranh.

Hai la, y thite chdp hanh phdp ludt ciia cdc doanh nghiép thwong mai tw
nhén, cdac hé kinh doanh con han ché.

Nhitng han ché, yéu kém trong quan 1y nha nuéc ddi v6i kinh té tu
nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh Pht Tho con do y thic
chap hanh phap luat cia khu vuc kinh té nay. Piéu nay duoc thé hién nhu
kinh doanh hang gia, hang nhai, gian lan thuong mai, canh tranh thiéu lanh
manh, phat trién ty phat...

Ba la, cdc hiép héi nganh hang chwa phét huy tot vai tro doi véi sw phat

trién ciia cac doanh nghiép thwong mai tw nhan.
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Trong nhirng nam vira qua cac hiép hoi, cau lac bo td chuc chuyén mon
hinh thanh twong dbi nhiéu, song nhin chung chuwa thyuc hién tot nhiém vu chic
nang cua minh, hd trg cho cac doanh nghi¢p chua duoc nhiéu va chua thuc su ¢6
hiéu qua. Do vay can ting cudng vai tro hon nita cho cac hiép hoi, to chuc
chuyén mon trong viéc phét trién cic doanh nghiép thwong mai tw nhan nham
tao ra nhimg mbi lién két hop tac, trao d6i kinh nghiém trong hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép thuwong mai tu nhin cting nhu viéc tuin thu phap
luat cua khu vire doanh nghiép nay trén dia ban.

Bon la, nang lyc, trinh do chuyén mon, nghiém vu cua doi ngii can bg,
céng chike quan Iy nha nuwéc vé thwong mai con han ché, yéu kém.

Mac du trong nhitng nam qua, trinh do chuyén moén, nghiém vu ctia do1 ngii can
bg, cong chure thuc hién chirc ndng quan ly nha nudce veé thuong mai dugc nang 1én,
nhung so v6i yéu cau phat trién thi chua thé dap tmg dugc. Diéu nay thé hién & trinh d6
chuyén mén duoc dao tao chua cao, dao tao chua phu hop véi yéu cau quan ly. Hon
thé nita viéc bd tri, str dung can bd, vién chirc quan 1y thuong mai chua phu hop... Pa
1am cho hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi thuong mai ndi chung va thuong

mai tr nhan trén dia ban tinh Ph1 Tho khong cao.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN TRONG LiNH VU'C
THUONG MAI TREN PIA BAN TINH PHU THQ THOI GIAN TOI

4.1 Boi canh va phwong hwéng d6i méi quan 1y nha nwéc ddi véi phat
trién kinh té tw nhan trong linh vuc thwong mai ¢ tinh Phi Tho

4.1.1 Béi cinh va xu hwéng phdt trién kinh té tw nhén trong linh vuc
thwong mai ¢ tinh Phu Tho

4.1.1.1. Béi canh

Thoi gian t6i, toan cau héa va hoi nhap qudc té tiép tac dugc ddy manh:
Kinh té thé gidi va trong nudc dang trén da phuc hoi, nhiéu hiép dinh kinh té thé
hé méi duogc ky két tao didu kién cho Viét Nam tiép can thi truong, thu hit dau
tu gia ting xudt khau cdc mat hang loi thé, tham gia sau hon vao chudi gi4 tri
toan cau. Quy mo, tiém luc kinh té dit nude sau 30 nim d6i méi duge nang 1én,
chinh tri x3 hoi dwoc On dinh, hé thng chinh sach phat luat ngay cang hoan
thién tao diéu kién cho kinh té, trong d6 co kinh té tu nhan trong linh vuc thuong
mai tiép tuc phat trién.

Tinh Phu Tho dugc bd sung vao Ving Tha D6 nén ¢ nhiéu diéu kién, co
hoi méi dé ting cudng hop tac, lién két phat trién: Mot sé du an 16n vé dau tu
két cdu ha ting, nhat 1a hé théng giao thong ddi ngoai dwa vao van hanh gop
phan cai thién vi tri dia kinh té va moéi truong dau tu.

Tinh Phua Tho dang budc vao giai doan “dan ) vang” tao nguén nhan luc
doi rao, cac gia tri lich sir vin hoa ving dat to dugc ton vinh, phat huy gop phan
quang ba tao su lan tda, tao ra nhan td thuan lgi va nhitng thoi co co méi cho
phat trién kinh té xa hoi tinh.

Tuy nhién bén canh nhitng thuan loi thi con khong it kho khan, thach thirc,
cu thé: Tinh hinh kinh té thé gi6i va khu vuc van dién bién phirc tap, bao ho mau
dich du6i nhiéu hinh thire, canh tranh thwong mai giita Viét Nam va cac nudc sé

dién ra gay git hon. Trong nhitng nam téi md hinh ting truong sé chuyén doi tir
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chiéu rong sang phat trién hop 1y gitra chiéu rong va chiéu sau, tap trung vao cac ndi
dung vé cai thién, ning cao chit lugng ngudn nhan luc, thiic day hoat dong sang
tao, d6i mai, nghién ctru, phat trién san pham méi, cai tién quy trinh san xuét, cong
nghé quan ly tién tién; dau tu von vao nhiing linh vuc tao ra nang sut cao; phan bo
cac nguodn lyuc phat trién kinh té giita cac nganh va thanh phan kinh té, theo huéng
danh nhiéu hon cho cac nganh, thanh phan kinh té c6 ning suat cao hon sé 14 thach
thirc 10n ddi voi kinh té tur nhan, trong d6 c¢6 kinh té tur nhén trong linh vuc thuong
mai. Bén canh d6 ndi luc kinh té cta tinh Pha Tho con yéu, quy md doanh ngi¢p
nho, ning luc canh tranh thip, nguy co tut hau vé kinh té so voi binh quan chung
clia ca nudc con cao; chat lugng ngudn nhan lyc chwa dap img yéu cau; kha ning
tranh thil cac ngudn lyc gip nhiéu khé khin; bién doi khi hau, thién tai, dich bénh
dién bién kho luong. .. 13 nhitng khé khin, thach thic 16n ddi voi sy phat trién kinh
té- xa hoi ndi chung va nganh thuong mai noi riéng ciia tinh.

4.1.1.2. Xu hedng phdt trién kinh té tu nhdn trong linh vuec thwong mai trén
dia ban tinh Phu Tho

Mot la, kinh té tw nhén trong linh viee thwong mai sé tiép tuc phdt trién cd s6
lwong va nédng cao chat lwong hoat déng, tieng bude hinh thanh cdc cong ty thirong
mai tw nhan, tdp doan thwong mai tw nhan lon, co thwong hiéu trén thi truong.

Do moi truong dau tu, kinh doanh thuan loi, hon nita do strc €p cua viéc lam
nén trong thoi gian ti s& co nhidu sé thuong mai tw nhan ra doi. Pong thoi cac co
sO tu nhan s& ting cudng dau tu, nang cip co s& vat chat, ap dung cac hinh thirc
kinh doanh van minh hi¢n dai nhu si€u thi, trung tdm thuong mai, ctra hang tu chon,
dic biét la chat luong phuc vu va cac dich vu cham soc khach hang s¢ dugc thay doi
manh mg¢.

Hai la, doanh nghiép thwong mai tw nhdn sé tang cuong lién doanh lién két
dé ndng cao nang lic kinh doanh.

Trong thoi gian té1, doanh nghi¢p thuong mai tu nhan s€ tang cuong lién
doanh lién két véi cac doanh nghiép, hd kinh doanh, nhat 14 v&i doanh nghiép san

xudt dé tao lap cac chudi cung img hang hoa, tham gia vao cac kénh phan phdi 16n,
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trén co s d6 nang cao ning luc canh tranh. Trong modi trudng canh tranh ngay cang
dién ra gay gat, viéc doanh nghiép thuong mai tu nhan hoat dong doc 1ap s& hét stic
kho khin, vi vy cac doanh nghiép s& ting cudng lién doanh, lién két @& mo rong
quy mo kinh doanh.

Ba la, s6 lwong hé kinh doanh cd thé sé chuyén sang hinh thirc hoat dong
doanh nghiép nhiéu hon nham néng cao ndng luc canh tranh ciia minh.

Nghién ctru gan day trong du 4n Nang cao hiéu qua thi trudng cho ngudi
nghéo ctia Ngan hang phat trién Chau A cho thiy, viéc chuyén d6i ho kinh doanh ca
thé thanh doanh nghiép chiém ty 1& 16n trong tong s6 doanh nghiép méi dang ky &
Viét Nam, trong d6 c6 tinh Phii Tho.Tong sé doanh nghiép dugc khao sat gan Y5 da
c6 thoi gian tién hanh san xuét kinh doanh trudc khi chuyén thanh doanh nghiép,
gan Y4 s6 doanh nghiép da timg 13 ho kinh doanh c4 thé trudc khi dang ky thanh 1ap
doanh nghiép. Do strc ép cua canh tranh trén thi truong trong tuong lai cac ho nay
s& chuyén sang hinh thtrc doanh nghiép dé nang cao ning luc canh tranh cia minh.

Bon la, kinh té tw nhdn trong linh vuc thwong mai sé phdt trién réng khdp
trén dia ban tinh, doanh nghiép thuwong mai tw nhan sé khong hoat dong o dia ban
hep ma co xu huwong mo rong thi truong.

Véi didc thi 1a cac co so thuong mai tu nhan rat r& nhap nganh, ning dong va
1é thich Gmg véi su thay d6i nhanh chong ctia méi truong kinh doanh...Nho cac dic
tinh nay nén céc co s& thwong mai tu nhan dé dang tham nhap vao cac ngach thi
truong. Do vy trong thoi gian t6i kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai s& phat
trién rong khap trén dia ban tinh. Do nhu cau da dang cua thj trudng nén ngay cang
xuét hién nhiéu nhitng linh virc méi, nganh nghé méi nén trong thoi gian téi thuong
mai tur nhan s& hoat ddng da dang hon ngay cang xuat hién nhiéu linh vuc méi hon
dé dap tmg nhu cau da dang phong phti ctia thi truong.

Nam la, thwong mai dién tu sé duoc cac doanh nghiép thwong mai tw nhdn
quan tam dp dung nham ndng cao hiéu quda kinh doanh.

V1 dac tinh vu viét cia thuong mai di¢n ti, déng thoi do stre €p cua canh

tranh, viéc hoat dong thuong mai véi phuong thire kinh doanh truyén théng lac hau
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s€ khong mang lai hi€u qua cao...Do vay trong thoi gian téi cac doanh nghiép
thuong mai tu nhan cua tinh s€ tang cuong ap dung cac phuong thic kinh doanh
hién dai nhim nang cao hi¢u qua hoat dong kinh doanh.

Sdu la, nhdn thire vé moi truong canh tranh, trinh 6 t6 chire, quan Iy cia
cac chu doanh nghiép thwong mai tw nhan sé dwoc nang lén.

Viét Nam dd hoi nhap sdu rong vao nén kinh té thé gidi, do d6 madi truong
canh tranh s& ngay cang manh mg, cic chu thé kinh doanh trén thj truong khéng chi
c¢6 nhén thirc ngin han va trong pham vi hep. Méi truong kinh doanh s& 1am cho céac
chu thé thay d6i nhan thirc, thay ddi trinh d6 quan 1y, t6 chic cua cac chu thé kinh
doanh trén thi truong. Dé thich Gmg véi tinh hinh méi, cac co s¢ thwong mai tur nhan
s& phai nang cao trinh d6 t6 chirc quan 1y ctia minh. Bén canh d6 vin minh thuong
mai. kinh doanh c6 bai ban, c6 chién lugc s& dugc cac doanh nghi¢p thuong mai tu
nhan quan tdm thyc hién nham nang cao nang lyc canh tranh va thu hut khach hang.

Bay la, thwong mai tw nhdn sé la hinh thire thirong mai phé bién trong twong lai
va sé chiém ty trong rdt cao trong tong mikc bdn 1é hang héa, dich vu xd hoi ciia tinh.

Thoi gian t6i co cAu thwong mai s& c6 sy thay doi dang ké, ty trong thuong
mai Nha nudc giam dan, thwong mai c6 von dau tu nude ngodi c6 xu hudng ting
1én nhung van chiém ty trong rat nho, thuong mai tu nhan s& 1a hinh thirc pho bién
trong twong lai va s& chiém ty trong rat cao trong tong mirc ban 1é hang hoa va dich
vu xa hoi cua tinh.

4.1.2 Quan diém va dinh hwéng phdt trién kinh té tw nhin trong linh
viee thwong mai trén dia ban tinh Phii Tho dén nam 2030

4.1.2.1 Quan diém phdt trién kinh té tw nhén trong linh vuc thwong mai trén
dia ban tinh Phu Tho

Trén co s¢ quan diém cta Pang vé phat trién kinh té tu nhan va phat trién
thwong mai, quan diém phat trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai trén
dia ban tinh Pha Tho nhu sau:

- Phat trién kinh té tw nhén trong linh viec thuwong mai 6 Phu Tho phai dat

trong chién lwgc phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan.
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Kinh té tu nhan 13 mot bo phan c4u thanh quan trong trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Kinh té tu nhan cing vé6i kinh té nha nudc va céac
thanh phan kinh té khac phat trién 1au dai, quan hé binh ding, hop tac va canh
tranh lanh manh. Kinh té tu nhan lién két, lién doanh ngay cang sdu rong véi
kinh t& nha nudc va kinh té tap thé.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, kinh té nha nudc trong
linh vuc thuwong mai phai phat huy vai trdo nong cot & mot sd khau, mot sd mat
hang trong yéu. Cu thé, thwong mai Nha nuéc 1 lwc luong quan trong trong hoat
dong ban buon, 1a hat nhan co ban trong céac tap doan kinh té thuong mai Viét
Nam; xuét nhap khau mot s6 mit hang vat tu chién luoc, trong yéu nhu xdng,
dau, phan bon, sit, thép, hoa chat, thudc tan dugc... Viée phat trién kinh t& tur
nhan trong linh vyc thuong mai nham khai thac moi nguén lue, moi lgi thé dé
x4y dung mot nén kinh té thuong mai Viét Nam néi chung va Pha Tho néi riéng
phat trién bén viing va c6 hiéu qua. Kinh t tu nhan trong linh vuc thwong mai
bd sung cho kinh té nha nuéc va kinh té tap thé trong linh vuc nay. Mot mit, né
huy dong duoc moi nguén lyc, tao ra mang ludi phuc vu rong 16n, nang dong
trén cac dia ban, voi cac linh vuc dich vu phong phti da dang. Mat khéc, n6 phéi
hop, dan xen v&i cac thanh phén kinh té khac tao nén sy hoat dong minh bach,
nang dong hi¢u qua.

- Phat trién kinh té tw nhdn trong linh viec thuwong mai o Phu Tho phai dat
trong moi truong canh tranh lanh manh

Quan diém cua Dang ta 1a kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai cing
v6i kinh té nha nudc va cac thanh phan kinh t& khac phat trién lau dai, quan hé
binh dang, hop tac va canh tranh lanh manh.

Nha nudc chu truong khong phan biét dbi xtr ddi voi cac chi thé kinh
té thuong mai thudc cic thanh phan kinh té. Xo4 bo su phan biét dbi xir, tao
su binh ding gitra thanh phan kinh té trong linh vuc thuong mai, dé phat huy

duoc sttc manh cua cac thanh phan kinh té, nham thic ddy san xuat phat trién
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va phuc vu tét doi sdng nhan dan 13 yéu cau ctia viée phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

Tén trong va bao dam quyén tir do kinh doanh theo phéap luat; khuyén
khich, hd tro, tao diéu kién thuan loi va dinh hudng su phat trién cta kinh té tu
nhan trong linh vuc thuong mai theo phép luat, canh tranh binh ddng véi cac thanh
phan kinh té khac. Nha nudc dinh hudng, dan dat kinh té tu nhan theo chién lugc,
quy hoach phat trién chung ctia nén kinh té; thira nhin va bao ho quyén s¢ hitu tur
nhan va quyén s& hitu tai san; tao moi truong phap 1y va chinh sach 6n dinh, nhit
quan, thong thoang, nghiém minh, binh dang, pht hop v6i nhiéu trinh do, khong
phan biét thanh phan kinh té, dé cong dan phat huy tu chu, sang tao, thuc hién
quyén tu do kinh doanh theo phap luat, yén tim dau tu 1au dai, hop tac va canh
tranh, thu hat dugc nhiéu ngu(‘A)n nhan luc dé phat trién.

Hé thong ludt phap, cac chinh sach va cac vu dii, hd tro ciia Nha nude phai
dugc quy dinh chung cho moi thanh phﬁn kinh té, trong do c6 kinh té tu nhan, tao
duogc sy binh dang gitra cac thanh phan kinh té trong thu hudng cac vu dai, hd tro
ctia Nha nude. Nha nude phai dam bao su binh ding cho cac chu thé kinh té thudc
cac thanh phan kinh té trong linh vyuc thuong mai tiép can, str dung cac ngudn luc
kinh té ctia dat nudc nhu von, dit dai, va cac tai san khac theo luat dinh. St dung
cac ngudn thong tin thi truong, cling nhu hoat dong xuc tién thwong mai trén
pham vi qudc gia, quéc t& va c6 nghia vu dong gop ngan sach Nha nudc cac khoan
phai tra khi sir dung, khai thac cac nguén lyc do.

Nha nude thao g& nhitng khé khian vudng mic dé kinh té tu nhan trong linh
vuc thuong mai c¢6 diéu kién thuan loi vé moi truong phap 1y, tim 1y xa hoi ma
yén tdm dau tu phat trién kinh doanh, yén tdm vé nhiing tai san dugc 1am giau hop
phap cta minh. Mt khac, tinh cin phai dinh huéng va quan 1y sy phat trién cta
kinh té tur nhan trong linh vuc thuong mai theo nguyén tic tu nguyén véi cac hinh
thirc lién két, hop tac dé tién toi hinh thanh cac tap doan thuong mai manh, da st

canh tranh trong hoi nhap kinh t& quéc té.



128

- Phat trién kinh té tw nhén trong linh viee thwong mai & Phii Tho véi quy
mé va phan b6 hop Iy trén cdc dia ban

Ting bude t6 chire lai mang luéi kinh doanh cta thwong mai tu nhan &
Pha Tho, tinh can chu trong quy hoach, xay dung lai mang luéi kinh doanh cta
cac doanh nghiép vira va nho trong linh vuc thuong mai; t6 chirc mang ludi
kinh doanh cho phu hop véi quy md va trinh do to chtrc ciia thuong mai tu
nhan; phai dam bao du dién tich kinh doanh theo nhirng khu tap trung, nhiam
nang cao hiéu qua quan 1y kinh doanh, trén co s& d6 on dinh hoat dong kinh
doanh trén thi truong.

T chirc sap xép lai, hoan thién va phat trién mang ludi thuong mai tu
nhan trén dia ban Phu Tho theo hudng hop 1y, da dang, nhiéu téng, voi nhiéu
hinh thirc quy mé va phuong thirc kinh doanh khic nhau, nham dap tmg nhu
cau san xuét, tiéu ding da dang va phong phu tai chd. Dé thiét 1ap mang ludi
ban hang rong khip, cac doanh nghiép thuong mai tu nhan nén dau tu vén
thanh 14p cac cira hang trung tim, dong thoi ciing nén lién két, lién doanh vai
cac thanh phan kinh té khac duéi hinh thirc dai 1y hodc tong dai Iy. Tuy theo
sttc mua va thi hiéu cia mdi khu vuc thi truong ma doanh nghi¢p thuwong mai
tu nhan c¢6 hudng diéu chinh quy mod, mat do cac dai ly, ctra hang cho phu
hop. Co so dé diéu chinh 1a dya trén két qua nghién ctru thi trudong, doanh sb
ban cua cac dai 1y, ctra hang va thong tin phan hoi tir khach hang ma cac dai
ly, ctra hang thu thap dugc.

Thac ddy va tao diéu kién dé cac doanh nghiép tu nhan quy md vira va
nhd trong linh vyc thuong mai ting kha nadng canh tranh, dong gdp ngay cang
nhiéu cho su nghiép phat trién kinh té-xa hoi cua tinh. Khuyén khich thuong mai
tu nhan thanh l4p cac doanh nghiép c6 quy mé 16n dé c6 kha ning md rong va
phat trién thi truong trong va ngoai nudc. Bén canh d6, tinh can dinh hudng
thwong mai tu nhan phat trién ¢ nhitng khau, nhitng linh vuc ma thuong mai Nha

nudc khong can thiét phai ndm gitr. Nhitng dinh huéng d6 phai gin véi viée hd
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trg chinh sach, xay dung co s ha tﬁng dé tranh tinh trang thuong mai tu nhan
phat trién tu phat, manh mun, mét can dbi.

4.1.2.2 Dinh heéng phat trién kinh té t nhan trong linh vuc thiong mai
trén dia ban tinh Phii Tho dén nam 2030

- Dinh huong chung:

+ Phat trién thuong mai tu nhin cua tinh Pha Tho dong bd, phu hop voi
nhitng muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi trong quy hoach tong thé phat trién kinh
té- xa hoi ctia tinh Phtt Tho dén nam 2020 va tdm nhin dén ndm 2030.

+ Phat huy thé manh cta tinh Pha Tho dé phat trién thuong mai, phat
trién thuong mai tu nhan cua tinh phai nhanh va bén viing, phat trién hop 1y
gitra chiéu rong va chiéu su, vira mé rong quy mé thwong mai, vira chd trong
nang cao chat lwong, hiéu qua, suc canh tranh, tinh bén viing cua hoat dong
thuong mai tu nhan. Phat trién thuong mai néi chung va thuong mai tu nhan
néi riéng gan lién v6i quy mé, trinh do phat trién san xuét cia tinh Phi Tho,
ca nudc trong thoi ky thuc hién CNH, HPH va chu dong hoi nhap kinh té.

+ Két hop hai hoa gitra phat trién thuong mai noi dia va quéc té, gitra thi
truong thanh thi va nong thon, gitra thuong mai truyén thong va hién dai trong
phat trién thuong mai tu nhan. Déy manh xuét khiau cic mat hang c6 ty 1¢ noi dia
hoa va gia tri gia tang cao.

+ Phat trién manh mé kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban
tinh theo hudng timg budc chuyén cac ho kinh doanh ca thé c6 quy mé 16n trd
thanh doanh nghi¢p tu nhan, cac doanh nghiép c6 quy mo nho trd thanh cac doanh
nghiép c6 quy mé 16n va vira, lién két gita cac doanh nghiép cua tinh véi cac doanh
nghiép trong va ngoai nude dé xay dung mot sé doanh nghiép c6 quy mé, cd ning
luc canh tranh cao trén thi truong.

+ Déy manh Ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, dac biét 1a
cong nghé thong tin vao quan 1y va kinh doanh; nang cao chit luong ngudn nhan

liwc; phat trién hai hoa, ddng bd, hién dai hoa co s vat chit ki thuat. Bao dam
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hiéu lyc, hiéu qua coéng tic quan 1y nha nuéc ddi véi nganh thwong mai, day
manh lién két thuong mai giita tinh Pha Tho véi cac tinh trong ving va ca nudc
dé tao diéu kién 6n dinh thi trudng, bao vé méi trudng sinh thai, bao vé strc khoe
nguoi tiéu dung.

- Pinh huéng xudt khdu:

Tap trung phat trién cac mat hang xuat khau chu lyc, c¢6 thé manh cua Tinh
nhu: Che, gidy, vat liéu xdy dung, san phdm may, cac mat hang thi cong, my nghé
... Chuyén dich manh co céu hang xuét khau theo hudng ting ty trong san pham
ché bién va c6 gia tri gia ting cao, ting ty trong xuat khau dich vu, khuyén khich
va ddy manh thu hat dau tu san xuét, ché bién san pham xut khau hodc thay thé
mat hang nhap khau. Duy tri tdc d0 ting truéng nhoém san pham co loi thé, co gia
tr1 gia tang cao, thi truong xuét khau 6n dinh, ty trong kim ngach lon. Déy manh
khai thac cac thi truong mai c6 tiém nang.

Nang cao nang luc hoat dong xuét khau d6i voi kinh té tu nhan, khu vuc
kinh té tu nhan ngay phai chiém ty trong cao trong tong kinh ngach xuat khau
cua tinh.

- Pinh hudng nhdp khau

Khuyén khich nhap khiu coéng nghé cao, cong nghé tién tién, cong nghé
nguén trén co s khai thac lgi thé tir cac hi€¢p dinh thuong mai tu do voi cac
nudc c6 nén cong nghiép phat trién. Han ché nhdp khau céc loai hang hoa trong
nudc san xuat dugc, hang xa xi. Co chinh sach phét trién nganh céng nghiép hd
trg va cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau.

Khu vuc kinh té tu nhan phai tham gia sau rong trong linh vuc nhap khau,
g6p phan quan trong phuc vu san xuit va tiéu dung trong tinh. .

- Dinh huong vé thwong mai tw nhan ¢ noi dia

* Khu viee d6 thi: Uu tién phat trién cac loai hinh thuong mai nhu Trung
tAm mua sdm vira va nho, trung tam thuong mai, si€u thi, chudi ctra hang ti¢n

loi, cira hang chuyén doanh, ctra hang tong hop, kinh doanh va gi6i thiéu cac san
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pham dia phuong, san pham lang nghé tai cic trung tdm chinh ctia Phi Tho gin
v6i phat trién du lich. Cai tao cac dudng phd thuong mai dé trd thanh hat nhan ¢
cac khu thuong mai trung tim, dam bao cac yéu cau hién dai va mang ban sic
van hoa kinh doanh truyén théng.

* Khu viee nong thon: Hé théng cho va ctra hang ban 1é van 1a co cu cha
yéu cua nganh thuong mai ¢ khu vuc nong thon dén nam 2020, thuc hién d@)ng bo
céc chuong trinh phat trién cho nong thon, hinh thanh cac cho ddu mdi ban budn tai
nhitng noi ¢ san xudt hang hoa tap trung va da 16n c¢6 vi tri giao thong thuan loi,
xay dung mét s6 siéu thi tong hop quy mé nho tai trung tim thi tran, thi tir.

- Pinh hudng quy hoach két cau ha tang thwong mai trong diém

Phat trién trung tAm thwong mai, san giao dich, trung tim d4u gid, trung
tam hoi cho trién 1dm ¢ thanh phd Viét Tri, thi x4 Phu Tho va mdt s6 huyén
trong diém, phat trién mang ludi cho dau moi.

Tom lai, phat trién thuwong mai tu nhan nham xay dyng Phii Tho thanh trung
tam thuong mai, dich vu van minh, hién dai, méi trudng sach, mirc sdng dan cu cao,
la mot trong nhitng trung tam cong nghi¢p, dich vy, du lich ctia khu vuc va ca nudec.
Thiét lap, cung cb va phat trién cac kénh phan phéi hang hoa theo hudng vin minh,
hién dai, thanh lich, phat trién bén viing. Tao ra sy dot pha trong phat trién thuong
mai Phu Tho trén co s& mo rdng quy mo, da dang hoa loai hinh, nang cao chét
lwong, dap tmg nhu cau xa hoi va doi song nhan dan, ting kim ngach xuét khau, gitr
vitng thi truong xuat khau chi luc. Phat trién thi trudng thanh thi, mé rong mang
ludi & thi trudng nong thon, Pau tu phat trién cac trung tAm thwong mai, siéu thi.
Pau tr xay dung hé théng kho hang hoa.

- Vé muc tiéu phdt trién thwong mai

DPoéng gdp cua nganh thuong mai vao tong san pham cua tinh dat ty trong
11-11,5% GDP vao nam 2020. GDP thuwong mai vao nim 2020 1a 2.750 ty dong.
Téng muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vy tiéu ding xa hoi dén nam 2020

1a 112.668 ty dong, téc d6 ting binh quan dat 23%/mam giai doan 2016-2020.
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Doanh thu thuong mai s& tang tir 58.314 ty dong ndm 2015 1én 157.605 ty dong
trong ndm 2020, tang binh quan 23%/nam. Ty trong thuong mai ban 1¢ hién dai
chiém 40% tong mirc ban 1& vao nam 2020.

Trong cac muc ti€u cu thé trén, kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai
phai chiém ty trong 16n, nhit 13 trong tong mirc ban 1¢ hang hoa va dich vu tiéu
dung xa hoi; ty trong ban I¢ hién dai.

Muc tiéu dén nam 2020 gia tri cac mat hang xuét khau chu luc trén dia
ban tinh nhu sau: Hang ndng san dat 109 tri¢cu USD; hang dét may dat 780 tri¢u
USD, san phém cong nghi¢p nhe dat 476 tri¢u USD, téng kim ngach 1.365 tri¢u
USD, tdc d6 tang tir nam 2016- 2020 dat khoang 15%/nam, san pham xuét khau
da qua ché bién chiém 55% trong tong kim ngach xuét khau cua tinh. Toc do
tang truong kim ngach nhip khau hang héa trén dia ban Pha Tho dat binh quan
11- 13%/ndm trong giai doan 2013 — 2020.

Pay manh xuat khau nhitng mat hang c6 gia tri gia ting cao, ting san
pham ché bién, ché tao, san pham cong nghé va chat xam cao, giam dan ty trong
hang thd. Trong giai doan 2016-2020 tiép tuc phat trién xuit khau cac mit hang
c6 loi thé, co gia tri gia ting cao trén co s¢ thu hut manh dau tu trong nude va
nudc ngoai vao cac nganh san xuit hang xuit khau. Thé manh vé xuit khau cua
Phii Tho trong giai doan nay 1a hang th cong my nghé, dét may, che, san pham
tir g0, gidy thé thao do vay kinh té tu nhan s& 13 mot kénh xuat khiu quan trong
cua tinh Phu Tho.

4.1.3 Phwong hwéng doi mdi quin Iy nha nwéc doi véi phat trién kinh
16 tw nhén trong linh vuc thwong mai ¢ Phu Tho

Thir nhat, thira nhan va bao ho sd hiru tu nhan va cic quyén vé tai san.
Bao vé quyén va loi ich hop phap cua chu doanh nghiép, trong d6 ¢6 ca quyén
vé tai san nhu mua, ban, chuyén nhuong, thira ké, cho, biéu. Day 13 nhitng quyén
co ban trong kinh té thi truong, néu thiéu thi thuong mai tu nhan khong thé phat

trién dugc. Bang cac quy dinh phap luat, khuyén khich thuong mai tu nhan phat
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trién, tao moi truong cho thuong mai tu nhan canh tranh lanh manh, bao dam binh
dang trude phap luat. Bén canh d6, han ché va giam thiéu cac khuyét tat ciia thwong
mai tu nhan nhu trdn thué, gian 1an thuong mai...

Thir hai, gin hoat dong cua thuong mai tu nhan véi bao vé mdi truong
sinh thai, muc dich nhim kiém soat va han ché viéc gdy 0 nhiém, doc hai téi moi
truong sinh thai. C6 bién phap xtr phat nghiém minh ddi v6i doanh nghiép gy 6
nhiém moi truong.

Thi ba, ndi dung quan 1y Nha nudc vé thuong mai phai dam bao tinh
cong khai, minh bach va 6n dinh. Trong qué trinh xay dung co ché, chinh sach
thuong mai, mot sb yéu td trong tuong lai chua thé dy bao duoc cta nhiéu chinh
sach, co ché phai duoc ra soat, diéu chinh thudng xuyén cho phu hop véi thuc
tién. Viéc thay d6i chinh sich mot cach thuong xuyén gy khé khin cho doanh
nghiép trong viéc dinh hudéng kinh doanh 1au dai. Trong khudn khd cac quy dinh
ctia T6 chirc throng mai thé gidi, viéc hoach dinh chinh sach phai dam bao tinh
minh bach, 6n dinh va c6 thé du liéu trude. Dé bao dam cho thwong mai tu nhan
phat trién nhanh va bén vimg, viéc diéu chinh va hoan thién chinh sach can dap
tmg duogc cac yéu cau trén.

Bén la, tiép tuc giam thiéu tha tuc hanh chinh phién ha theo hudng hd tro va
phuc vu thuong nhan, QLNN béng phép luit va theo quy luat cta thi trudong. Trén
co s& cac quy luat von c6 cua thi trudng ma st dung cung cu phap ludt cing voi st
dung cac phuong phap quan 1y khac dé dat két qua cao nhat trong viéc quan 1y hoat
dong cua thuong nhan. D6 1 viée van dung quy luat caa kinh & thi trudng thong
qua phap luat dé thuc hién viéc quan 1y hoat dong ctia thuong nhan trén dia ban.

Pé khong vi pham cac nguyén tic cia WTO, thoi gian tdi trong cong tac
QLNN d6i véi hoat dong ciia thwong nhan 13 d6i méi phuong thirc quan 1y tir trg
cap truc tiép hién nay sang hd tro gian tiép, d6i mdi tir hd tro dau vao nhu hién

nay chuyén sang ho tro dau ra...
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Nam la, nang cao hiéu luc va nang luc cia bo may QLNN tir Trung wong
dén dia phuong. Trong tdm nang cao hiéu luc va ning luc quan 1y cua tinh, dong
thoi bao dam su binh dang vé quyén va nghia vu cia moi ddi twong tham gia thi
truong va thuc hién tu do hoa thuong mai, khong phan biét ddi xu gilta cac
thanh phan kinh té. Tiép tuc ddy manh cong cudc cai cach hanh chinh, giam thi
tuc, giam phién ha, chong nhiing nhiéu va gy can trd cho nhiing hoat dong
thuong mai, di doi véi tang cuong cac hoat dong hau kiém trén dia ban tinh.

Sdu la, tap trung quan Iy nha nude thong qua hd trg cac dich vu cong, dic
biét 1a cac dich vu ma WTO cho phép cac quéc gia thyc hién trong canh tranh
qudc té. Céac dich vu nhu xuc tién thwong mai, cung cap thong tin thi trudng,
nghién ctru va phat trién ngudn nhan lyc. .. Va cac bién phap phong vé thuong mai
nhu chéng ban phé gia, canh tranh khong lanh manh can phai thuc hién c6 hiéu
qua dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai trén dia ban tinh Phit Tho trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

4.2 Mt s6 giai phap d6i méi quan 1y Nha nwée ddi véi phat trién kinh
té tw nhan trong linh vue thwong mai trén dia ban Tinh Pha Tho giai doan
dén nim 2020

4.2.1 Tiép tuc doi mdi cong tic xdy dwng chinh sich, chién lwoc, quy
hoach, ké hoach

- Vé chinh sdch

Ph Tho can day manh nghién ctru va ban hanh chinh sach dong b, phi hop
v6i cam két qudc té cling nhur cic chinh sach cia Trung wong, phi hop véi diéu kién
dia phuong nham tao thuan loi dé cac doanh nghiép néi chung va doanh nghiép
thuong mai tu nhan noi riéng tham gia canh tranh, phat trién thuong mai ndi dia, déy
manh xuét khau. Theo d6 can tap trung vao cic van dé sau:

Thir nhat, tinh can ddi méi chinh sach hd tro, khuyén khich xuat khau va
phat trién thwong mai ndi dia. Nhimg hd tro truc tiép hién nay khong con phu

hop can phai thay thé bing cac bién phap méi phu hop. D6 1 cac bién phap hd



135

tro gian tiép, vi du chinh sach uu dai tin dung dbi véi san xuat hang xuat khau
tap trung vao viéc cho vay von va uvu dai 13i suat dbi voi dau tu déi méi cong
nghé san xuét, ché bién hang xuit khau; phat trién hé thdng Marketing va hd tro
cac doanh nghiép 4p dung céc tiéu chuan qudc té trong san xudt quan 1y kinh
doanh nhu ISO 9000, HACCP... Hay cac bién phap dau tu cia Nha nudc ning
cAp co so ha tAng, xay dung cac trung tAm thuong mai ctiia Phu Tho ¢ trong nudc
va nudc ngoai; xay dung co sé ha tang cho cic cum cong nghiép vira va nho san
xuét, ché bién xuat khau ctia Phti Tho, x4y dung hé théng kho bai...

Thit hai, tinh can ra soat cic co ché chinh sach, cai thién méi truong dau
tu, kinh doanh, day manh cai cach hanh chinh phu hop véi cam két qudc té va
yéu cau cua hoi nhap. Chu dong thuc diy quan hé hop tac cap dia phuong dbi
v6i cac dbi tac nude ngoai, tham gia cac chuong trinh hop tac cip tiéu ving, tich
cuc dam phan ky két va phat trién hiéu qua, thuc chat cac thoa thuan hop tac cap
dia phuong. Chu dong dé xuit cac bién phap ting cudng lién két gitta cac dia
phuong nham phat huy, b sung cho nhau cac loi thé vé co sé ha ting, ngudn
nhan luc, vé ngudn hang, vé quy mo san xuat...

Thir ba, xay dung ddng bd cac chinh sach hd tro dbi v6i cac co so thuong
mai tu nhan, tdp hop cac quy dinh, cac chinh sach nay mdt cach c6 hé théng,
thuan ti€n cho viéc quan 1y cua cac co quan Nha nudc va cho hoat dong cua cac
doanh nghi¢p thuong mai tu nhan.

- Vé chién luwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién thwong mai

Trong nhimg nim vira qua, cong tac xay dung chién lugc, quy hoach va
ké hoach dd dugc tinh rat quan tAm. Tuy nhién, so voi yéu cu phat trién thi cong
tac nay van boc 16 nhitng han ché, yéu kém ké ca trong khau xay dung va thuc
thi. Do vy, tinh can ting cudng cho cong tic xdy dung chién luoc, quy hoach,
ké hoach va to chirc thuc hién.

Trude hét can xdy dung va hoan thién clién lugc tong thé phat trién

thuong mai cua tinh trong tung giai doan, trong do c6 cac chién lugc vé xuat
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nhap khau, chién lugc phat trién thi truong noi dia, chién lugc phat trién cac
mat hang....

Hoan thién qui hoach h¢ théng phan phéi trén dia ban theo hudng hién dai,
tiép tuc hoan thién va phat trién mang ludi throng mai trén dia ban mot cach hop ly
theo huéng da dang, nhiéu ting, véi nhiéu hinh thirc, quy mé va phuong thirc kinh
doanh khac nhau nham dap tng nhu cau san xuét, tiéu dung da dang va phong phu.

Cén tap trung phat trién cac hé thong phan phdi hang hoa 16n, hién dai theo
cac phuong thirc lién két doc, lién két ngang va hdn hop; nhu phuong thirc kinh
doanh chudi cua siéu thj tong hop va chuyén doanh, hé thng cira hang tién ich; két
hop hai hoa gitra phuong thirc mua sim truc tiép va thuong mai dién tir; cai tao loai
hinh thwong mai truyén théng sang phat trién da dang cac loai hinh doanh nghiép
thuong mai hién dai. Lua chon hinh thanh cac nha phan phéi 16n trén dia ban dé
1am hat nhén phat trién hé théng phéan phdi d6i v6i cac tinh trong khu vie nhu hinh
thanh doanh nghiép phan phdi 16n chuyén nganh, ndi lién san xuét véi luu thong
hang héa, gitra nha san xuat va ngudi tiéu dung. Hodc hinh thanh doanh nghiép
phan phdi tong hop bao gém t6 hop cac don vi kinh doanh trén cing dia ban nhim
tao strc manh tong hop va trung tim phan phdi hang hoa trén toan tinh.

Pé ¢o thé xay dung dugc mot hé¢ théng phan phéi hi¢n dai, nang cao kha
niang canh tranh ctia nganh thuong mai, trong thdi gian téi Pht Tho can nghién ctru
quy hoach ngay lai hé théng phan phdi trén dia ban dong thoi ban hanh co ché,
chinh sach hd trg vé& co so ha tﬁng, tin dung va cac phuong thirc hd tro can thiét
cling nhu hop tac véi cac dbi tac nudc ngoai nham xay dung dugc mot hé phan phdi
16m, hién dai, dap ing dugc doi hoi trong qua trinh hoi nhap.

Quan tam thiét 1ap va cung c¢b hé thdng phan phdi nong cdt cta doanh nghiép
kinh doanh cac mat hang quan trong hodc dac thu, trong d6 chi trong dén viéc xay
dung cac trung tim phéan phéi, cac kho hang, to chirc hé thong phan phéi truc thudc
doanh nghiép hoic 1am dai Iy cho doanh nghiép; hd tro hinh thanh cic doanh nghiép
thuong mai tu nhan du stic canh tranh tai thi truong ndi dia.
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Tinh can xay dung hé thong phan phdi hién dai; t6 chiic cac kénh phan
phéi hang hoa ban budn, ban 1¢ trén dia ban tinh gin vdi cac tinh trong ving va
ca nudc; hinh thanh cac hi€p hoi va cac cong ty thuwong mai - dich vu c6 quy mo
16n trén dia ban theo cac mdi lién két doc, lién két ngang va hdn hop, va dua
hoat dong lién két thwong mai véi cac tinh vao chiéu siu.

Quy hoach kénh phan phdi hang hoa gin voi quy hoach chung ciia tinh vé
khong gian thi truong voi khong gian dia ly giao thong, hinh thanh cac trung tam
thuong mai, si€u thi, cac duong phé thurong mai chuyén doanh, hé théng cho va
cac kho tang dau méi. Viéc quy hoach phai két hop ca yéu cau cua phat trién thi
truong hién dai véi giit gin canh quan chung cua tinh. Pay manh sy phat trién
cua hé théng cac cura hang tién ich, ctra hang tu chon trong thoi gian téi, sé dan
thay thé vi tri viéc kinh doanh nhé 1& cua cac hod tu nhan va ctra hang bach hoa
cua cac doanh nghiép voi hinh thirc kinh doanh lac hau.

Quy hoach lai hé théng siéu thi, trung tam thuong mai trén dia ban di kém
1a cac co ché hd trg tham gia nham thu hit doanh nghiép, tao théi quen cho
nguoi tiéu ding mua sam & cac trung tim thuong mai, siéu thi.

Quy hoach mang ludi kinh doanh xing pht hop véi diéu kién thyc tién va
xu hudng phat trién kinh té-x3 hoi cua tinh.

Xay dung, quy hoach lai hé thong cho nhim dap tng cho nhu cau san
xuét va tiéu dung cta tinh, nhat 13 hé théng cho dau mdi, hé théng cho ¢ khu vuc
néng thén, mién nui.

Mudn phat trién thi truong va thuong mai noi dia, phai nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé thwong mai theo hudng coi trong chién
lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai. Trong giai doan tdi, can
phai khic phuc ha ting thuong mai yéu kém, tao ra khong gian t6 chirc luu
thong hang héa mot cach hoan hao tir san xuit - luu thong - tiéu dung. Huy
dong da dang cac ngudn lyc phuc vu dau tu phat trién két ciu ha tang thuong
mai cua tinh. Tang cudng ap dung cac bién phép, co ché thu hut va huy dong

von dau tu, dac biét 1a nguon von dau tu tryc ti€p nudc ngoai dé phat trién ha
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tang thuong mai. Huy déng von cua tu nhan, din cu de xdy dung cac siéu thi,
cho ban budn ban 1€, cac ctra hang kinh doanh...

Tinh cin quy hoach lai hé thdng ban 1¢ trén dia ban trén co sé nghién
ctru kinh nghiém cua cac hé thdng siéu thi nuéc ngoai dang hoat dong thanh
cong trén dia ban nhu: Bia C va cic trung tdm thuong mai tu nhan dang hoat
dong co hi€u qua trén dia ban tinh. Khi tham gia hoi nhap, Viét Nam sé& phai
mo cua thi truong noi dia va bét budc phai chuan bi luc luong dé dam béo gilr
ving thi phﬁn cua minh, tao nhirng tién dé vé mat vat chat, k¥ thuat va td chirc
dé canh tranh, hop tac tdt. Do vay DN khong chi chuan bj viing manh vé hang
hoa, nguén vOn, ma con chuin bi cong nghé, phuong thuc, trinh do quan 1y,
mang 1u6i, hé théng phan phdi va ca yéu t con nguoi.

Nang cao chit lugng cong tac 1ap qui hoach, ké hoach ddi véi sy phat
trién thuong mai trén dia ban tinh. Can di méi tu duy trong xay dung quy
hoach quy hoach mang tinh nguyén tic, dinh hudng, khoa hoc va phu hop voi
quy lut kinh té thi truong, phu hop voi diéu kién thuc tién cta dja phuong
nhung phai linh hoat trong thuc hién. Can d6i méi tu duy, phuong phap va cach
thire thuc hién trong vin dé xay dung chién lugc, quy hoach phat trién thuong
mai trong thoi gian toi.

4.2.2 Ning cao hiéu lirc va hi¢u qui thuce thi chién lroc, quy hoach,
ké hoach

Tang cuong cong tic quan 1y thuc thi chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién thuong mai 1a mot trong nhitng giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong linh vyuc thuong mai. Theo d6 can
tap trung vao cac van dé sau:

Mot la, tang cudng hoat dong tuyén truyén, ning cao nhan thic cia cong
ddng doanh nghiép, nguoi dan vé chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién
thuong mai. Thuc hién cong khai, minh bach cac chién luoc, quy hoach, ké

hoach phat trién thuong mai.
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Cong tac tuyén truyén cé hiéu qua s& gop phan han ché viéc phat sinh cac
vi pham trong thuc thi chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién, giam ap luc
giai quyét cho cac co quan chirc ning va giam thiét hai vé vat chat cho xi hdi,
g6p phan phat trién thuong mai trén dia ban tinh theo huéng bén viing. Do do
viéc tuyén truyén phai dwoc thuong xuyén, lién tyc. Hinh thirc can da dang,
phong phu. Noi dung can tap trung vao viéc cong bd chién luoc, quy hoach, ké
hoach, cac quy dinh vé viéc thue hién chién luoc, quy hoach, viéc xtr Iy vi pham
clia cac cap c6 tham quyén,..

Hai la, nang cao vai trd, trach nhiém ctia cac cap, nganh chtrc ning trong
thuc thi chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai. Tang cuong su
phéi hop gitra cac cip, nganh chirc ning trong to chuc thuc thi chién luoc, quy
hoach. Nang cao ning luc, hiéu qua phdi hop gilta cac co quan chirc ning &
Trung wong va dia phuong, gitta Phu Tho véi cac dia phuong trong vung.
Thudng xuyén kiém tra, theo dbi tinh hinh thuc thi chién lwgc, quy hoach, ké
hoach phat trién thuong mai trén dia ban.

Ba la, tiép tuc cung cb, kién toan doi ngill can by, cong chuc thanh tra
thuong mai nham nang cao chat lugng, trinh dJ, chuyén mon nghi€p vy, nang
cao y thie trach nhiém va dao dirc nghé nghiép dap tng yéu cau nhiém vy cong
tac thanh, kiém tra, giam sat thuc thi chién luoc, quy hoach va ké hoach.

Bén la, ting cuong cong tac kiém tra, kip thoi phat hién cac vi pham chién
lugc, quy hoach ngay tir khi méi phat sinh, c6 bién phdp ngin chan hi¢u qua va
kién quyét xtr Iy dut diém cac vi pham chién luoc, quy hoach.

Ndm la, nang cao trach nhiém giam sat ciia cong dong va cac td chirc doan
thé trong viéc thuc thi cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién thuong
mai. Khuyén khich céc hiép hoi doanh nghiép, cac hdi nganh nghé, cac to chirc
doanh nghiép tham gia déng gop xdy dung co ché, chinh sach, quy hoach, ké
hoach phat trién thuong mai theo quy dinh cta phap ludt va phu hop véi didu
kién thuc té & dia phuong, dé xuit cac vudng mic, kho khin cta doanh nghi¢p

vOi cac co quan quan ly nha nudc ve thuong mai.
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4.2.3 Thue hi¢n dt phd chién lwgc wu tién ddy manh xudt khdu va phdt
trién cdc dich vu hé tro xudt khdu cho khu vwe kinh té tw nhén

Tinh can xay dung chién luoc déy manh xuét khau, can xem day 1a nhiém vu
trong tAm trong thoi gian téi. Dé ddy manh xuat khau trong thoi gian t6i, Phu Tho
can thuc hién mot loat cac bién phéap nhu: Can c6 chién lugc mo rong thi truong
nude ngoai di doi voi cac chuong trinh phat trién dich vu thwong mai hd tro cho
xuat khau. Chién lugc mo rong thi trudng nude ngoai s& giup doanh nghiép néi
chung va doanh nghi€p tu nhan noi riéng dinh hudéng dugce thi truong, mat hang
xuat khau thong qua cac két qua nghién ctru thi trudng va céc thong tin vé thi
treong xuat khau, trén co sé d6 thé hién tdt vai trd quan Iy nha nudc ddi voi thuong
mai néi chung va thuong mai tu nhan noéi riéng.

Thuc té cho thdy, ddi voi DNTM tu nhan trén dja ban tinh thong
thuong khi méi thanh lap, cac doanh nghi¢p nay thuong hudng toi thi truong
trong tinh va cac dia phuong lan can. Cac thi truong nay sé phat huy dugc thé
manh ctia minh va pht hop véi diéu kién ctia DN va tat nhién cac doanh
nghiép nay thuong c6 kha ning canh tranh tét & thi treong ndi dia. Tuy nhién,
do ning luc va trinh do quan 1y cia DNTM tu nhan con han ché nén rat kho
khan trong viéc tim kiém thi trudng xuét khau. Do vay can phai ¢ chién lugc
mo rong thi trudng cho cac DNTM tu nhan. Theo d6 tinh can tip trung vao
cac bién phap sau:

- Can quan tdm dén cac hoat dong hd tro tryc tiép hay gian tiép dén
hoat dong xuat khau, vi du nhu wu déi thué cho cac doanh nghiép vé thu nhap
thu duoc tir xudt khau hay tin dung hd tro xut khdu. Pay manh xuit khiu
hang hoa va dich vu ma tinh co loi thé canh tranh, cidc mat hang c6 ham luong
chét x4m cao, cac san phém cong nghiép ché bién; han ché xuét khau céac san
pham tho, so ché. Pé day manh xuét khau, ngoai hang loat cac giai phap téng
thé, can tién hanh diéu tra, phan doan thi truong, danh gida kha ndng canh

tranh cua céc loai san pham hang hoa va dich vu cua tinh dé xac dinh cac
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kénh thuong mai chil yéu theo cic nganh hang, mit hang va cac san pham cu
thé. Trong thoi gian téi Phu Tho phai c6 chién lwgc xAm nhédp thi trudng
thong qua nghién ctu, phan doan thi truong ky ludng maéi c6 co hoi thanh
cong, tranh ddi dau véi nhiing ddi thu canh tranh ¢6 tiém luc vugt troi trén thi
trudng toan cau. Pé dau tu va to chirc san xudt tip trung dat hiéu qua, tinh can
x4y dung chuong trinh phét trién san phim c6 kha ning canh tranh trén thi
trudng, cac nganh coéng nghiép k¥ thuat, cong nghé cao, cac san phim ndng,
lam nghi¢p miii nhon, co loi thé va kha nang canh tranh hién nay trén thi
trudng trong nudc va tiém ning xuit khau.

- Giam thiéu té nan quan liéu gidy to, giam thiéu su can thiép cia Nha
nudc ddi v6i hoat dong xudt khiu noi riéng va cac hoat dong kinh té xa hoi
n6i chung. Cac nganh chirc nang trong tinh phai thuc sy 1a ngudi kién tao moi
trudng tét cho xuit khau cua tinh. Thyc té cho thdy, moi trudng xuat khau da
khéc trude rat nhiéu ké tir khi Viét Nam tham gia vao qua trinh hoi nhéap kinh
té qudc té. Cac rao can ddi véi hang hoa Viét Nam ra thi trudng nudc ngoai
duoc do bo, thué xuit giam. Moi truong kinh doanh méi doi hoi cach tiép can
méi va can dugce dat & vi tri trong tam trong hoach dinh chinh sach déy manh
tang truong kinh té noi chung va xuat khiu noi riéng cua tinh Pha Tho.

- Xuit khau tai chd ciing 13 ndi dung ma Phé Tho cin quan tdm. Trudc
day tinh méi tap trung vao xuat khau ra thi truong nudc ngodi ma chua quan
tam dang mirc toi cac hoat dong xuat khau tai chd, dic biét 1a gin két vai cac
noi du lich ndi tiéng cua tinh dé ddy manh xuat khau tai chd. C6 nhiéu hinh
thire xuat khau tai chd, nhung quan trong 13 xuat khau tai chd thong qua viéc
cung cip cac dich vu va ban hang héa cho nhitng ngudi nude ngoai (ké ca
Viét Kiéu.), trong d6 quan trong nhat 1a khach du lich. Thuc té cho thiy, mot
s dia phuong trong nudc di ung dung rat thanh cong mé hinh xuét khau tai
chd thong qua du lich mua sdm. Trong nhirng nim qua lugng khach du lich

dén Phu Tho c6 muc ting truong déu din hang nim. Luong hang héa du
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khach mua tai Pha Tho chic chan s& dem lai nguon thu ngoai té khong nho
cho Tinh, vin dé nay can dwgc nganh thuong mai quan tim dung mirc va dinh
hudng tdt cho khu vuc kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai thuc hién.
Do vay, tinh can ¢6 chién luge ddi véi hoat dong xut khau tai chd, tao co ché
chinh sach, ha téng thuong mai phuc vu cho hoat dong xuat khéu tai chd, lua
chon nhirng san phém phuc vu hoat dong xudt khau tai chd nhu qua luu niém,
san phém dich vu mang dam nét van hoa truyén théng cua Viét Nam va Phu
Tho; c6 cac chinh sach hd tro cho nhiing khach hang qubc té mua hang cua
Viét Nam nhu tao diéu kién vé thu tuc hai quan, cudc phi van chuyén duong
khong ddi véi cac san phém, dich vu thuoc loai nay. Hon nira, trong qua trinh
hoach dinh chién lugc xuét khau can cha trong tao ra kha nang chuyén mon
héa vao nhitng nganh hang, san phdm ma nhu cau cia thé giéi dang co xu
hudng tang truong.

Song song véi nhitng viéc lam trén, Tinh can xdy dung co ché khuyén
khich gan két giita phat trién ving nguyén liéu v4i san xuat, ché bién va xuét
khau néng - 1am - thuy san; khuyén khich hop tac, lién doanh lién két, hop
ddng dai han, giita doanh nghiép thuong mai va nong dan trong viéc phat trién
vung nguyén liéu v&i san xut, ché bién gin cung tng nguyén vt liéu dau vao
véi tiéu thu ndng, 1am, thuy san; trén co s& gin quy hoach phat trién ving
nguyén li¢u véi san xudt, ché bién tai chd. Ap dung cac ti€u chuén, quy chuén
k¥ thuat d6i v6i cac mat hang ndng, 1am, thily san xuét khau dé ning cao chét
lwong, hiéu qua xudt khau, bao vé uy tin, thuong hiéu hang héa xuat khau,
bdo v¢€ uy tin, thuong hi¢u hang hoa cua Tinh.

- Giitr vitng thi truong xuat khau truyén théng trén co s& ctng cb thi
trudng hién co, giam ty 1& xuat khau qua trung gian, mé rong va khai thac thi
trudng méi dé ting kim ngach xuat khau. Doanh nghiép thuong mai tu nhan
can chu dong, tip trung dau tu thiét ké mau ma, nhdn mac san pham, xdy

dung thuong hiéu va ding ky thuong hiéu qudc té; tham gia cac chuong trinh
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xtc tién thuong mai trong diém quéc gia dé mo rong thi trudng, ting thi phan
xuat khau hang hoa vao céc thi trudng trong diém.

- Khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan xuét khau trén dia ban tinh
tham gia bao hiém tin dung xuat khau dé bao hiém rui ro trong qua trinh xuét
khéu; tao diéu kién thuan loi trong viéc di vay tir cac to chuc tin dung dé mo
rong san xuat, ting san luong hang héa xuét khau, ting kha ning tiép can thi
trudng qudc té.

- Pau tu phat trién co s& ha téng, dich vu phuc vu Xuat nhap khau hang
héa va déy nhanh xa hdi héa dich vu Logistics. Ra soat dau tu, nang cép ha
tang giao thong; xay dung hé thong kho ngoai quan, kho hang, bén bai, phat
trién phuong tién van tai nham dap tmg nhu cau van chuyén hang xuét khau
trong giai doan truGc mit ciing nhu vé lau dai. Khuyén khich cac doanh
nghiép phat trién ha tang k¥ thuat cho dich vu logistics va thuc hién cac dich
vu nay (dich vu luu kho, luu bai, giao nhan, van chuyén, thong tin, giao dich,
lam thu tuc hai quan, tu van khach hang, dong géi bao bi...). Co chinh sach
phét trién dich vu logistics; dong thdi chuan héa quy trinh dich vu va chat
lwong ngudn nhan luc; cha trong viéc tng dung hai quan dién ta: Chuong
trinh quan 1y va diéu hanh qua mang, hé théng khai hai quan tir xa, chit ky s6
trong thong quan dién tir dé giai quyét thu tuc hai quan xuit nhap khau hang
hoé cho doanh nghiép tu nhan xuét khau nhanh chong, thuan loi.

4.2.4 Péi méi cong tac quan ly hanh chinh Nha nwoc doi voi hoat dong
thwong mai

Moi truong kinh doanh cua Viét Nam no6i chung va cua Pha Tho noi riéng
hién tai thuc sy chua dugc thong thoang, cong tac quan 1y hanh chinh con phirc
tap, thi tuc hanh chinh van chua dugc cai cach triét dé. Méc du Phu Tho da rat
nd luc trong nhitng ndm vira qua, thé hién & chi s canh tranh cap tinh (chi sd
PCI) trong nhirng nim qua c6 su thay d6i dang ké, nhung hién van ding ¢ vi tri

trung binh va thap so véi cac tinh/thanh trong ca nudce, bd may quan 1y nha nudc



144

con céng kénh, kém hiéu qua. Do vay, trong thoi gian té1 Tinh can tiép tuc do6i
maoi1 cong tac quan 1y hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh trén co s& d6 nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc ddi véi kinh té tu nhan trong linh vuc
thwong mai. Dué6i strc ép cua kinh té thi truong va qua trinh hoi nhap, quan Iy
nha nude can tip trung diéu tiét dé hd tro phat trién thuong mai, trong do cd
thuong mai tu nhan. Theo d6 can tap trung vao cac giai phap sau:

Trude hét, tién hanh ra soat, danh gia tinh hinh thyuc hién cac van ban qui
pham phap luat hién hanh d6i voi hang hoa, thuong nhan hoat dong kinh doanh
trén thi truong ndi dia dé timg budce diéu chinh, bd sung va stra d6i, hoan thién
thé ché quan 1y va tao 1ap moi trudng phap 1y dong bo, bam sat va phu hop vai
thue té luu thong hang hod. Tiép tuc ra soat viéc cap phép cac mit hang kinh
doanh c6 diéu kién nham giam bét s6 lugng cac nganh nghé cdm kinh doanh
hodc kinh doanh cé diéu kién dé kién nghi véi cac bd, nganh co lién quan ban
hanh cic vin ban huéng dan thuc hién Luat Doanh nghiép va Luat DPau tu méi
duoc sira d6i. Giam sb lugng céac loai gidy phép kinh doanh, gidy chimg nhan
du diéu kién kinh doanh va cac quyét dinh chdp thuan dbi voi doanh nghiép.
Nhirng quy dinh vé phan biét ddi xtt, han ché canh tranh, bao ho tran lan khong
con phi hop véi kinh té thi trudng va cam két qudc té nén can ra soat loai bo.

Hai la, tiép tuc phdi hop v6i Trung wong va cac nganh lién quan hoan
thién hé thong luat phap, co ché chinh sach diéu chinh hoat dong xtc tién
thuong mai. Hoat dong xtc tién thuong mai theo nghia rong doi hoi khong chi
tap trung vao hd tro xuc tién xuit khau ma con phai tip trung xuc tién mo rong
thi trudong trong nudc cho hang héa va doanh nghiép cta tinh Phu Tho dén cac
dia phuong khac trong ca nudc. Tinh can ban hanh cac quy dinh tao dugc moi
truong kinh doanh théng thoang, thuan loi, khuyén khich canh tranh cong bang
va binh dang giita cac doanh nghiép va cung cap dich vu xtc tién thuong mai.

Cac quy dinh nay phai du rd rang va minh bach dé c6 hiéu luc thuc thi cao va
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g6p phan day manh hoat dong thuong mai noi dia, xuat khau va nang cao kha
nang canh tranh cua cac doanh nghiép.

Thur ba, déy manh &p dung cac tién b vé khoa hoc - cong ngh¢, dac bict
la thuong mai dién tir va chinh phu dién tr vao quan 1y nha nudc ndi chung va quan
1y nha nude d6i véi kinh té tu nhan trong linh vic thuong mai néi riéng, phan dau
tat ca cac thi tuc hanh chinh, cap phép va hd tro thong tin cho ngudi dan va doanh
nghiép thuong mai tu nhan duoc thuc hién théng qua Internet. Tinh can tiép can va
xay dung quy ché quan 1y cac hinh thtrc thuong mai hién dai va phat huy moi ngudn
luc cho phat trién kinh doanh néi dia va xuat khau.

DPay manh Gng dung cong nghé thong tin va truyén thong vao quan 1y nha
nudc, gop phan nang cao ning lyc, sirc manh va hiéu qua trong hoat dong quan
ly. Bé thuc hién duoc diéu ndy, v6i vai tro 1a co quan quan 1y nha nudc, So
Cong thuong Phii Tho can bét tay ngay vao viéc tmg dung céng nghé thong tin
va Internet vao viéc cung cdp cac thong tin va dich vu céng cho cac doanh
nghiép va coéng dan. Nganh thuong mai Phtt Tho can ddy manh tng dung cong
nghé thong tin va truyén théng vao quan 1y nha nudc bang viéc phat trién Chinh
phu dién tir ctia nganh; trong nhitng nim tdi, tit ca cac ndi dung thong tin vé
quan 1y nha nuéc phai duoc dwa 1én mang Internet cho moi to chirc, cong dan
duoc biét; tit ca cac thu tuc hanh chinh thudc thim quyén giai quyét nhu cap
phép cho cac Vian phong dai dién nudc ngoai trén dia ban qua mang, cap phép
xuét nhap khau, cip phép cic mit hang c6 diéu kién qua mang Internet; day la
cach tiép can nhanh nhét, phd cép chinh phu dién tir cho moi ca nhan, t chirc, va
cac can bg cong churc nha nude, phai minh bach hoa cac thong tin quan 1y nha
nudc va nang cao nang lyc quan ly nha nudc cua nganh thuong mai Phu Tho.

Thur tu, don gian hoa cac thu tuc dang ky thanh 13p doanh nghiép, giam
thu tuc va thoi gian cap phép diang ky kinh doanh, trién khai cap phép PKKD

qua mang Internet. Tang cudng quan 1y Nha nudc ddi véi cac DNTM tu nhan
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sau khi di dugc cdp PKKD véi cac quy dinh, ché tai diy du. Yéu ciu céac
doanh nghiép nay thong bao ngay cho co quan PKKD khi ¢6 nhirng thay doi.
Huéng dan cac doanh nghiép ndp bao cao kinh doanh dinh ky cho co quan
DKKD. Pon gian hoa viéc ndp bao cdo kinh doanh dé tranh gy phién ha cho
cac doanh nghiép.

Thwr nam, cac sd, ban, nganh; UBND cac Huyén, thanh, thi trong tinh
can cir vao chic nang nhi€ém vy cta minh, nhiém vy dugc UBND tinh giao
thuc hién quan 1y Nha nudc dbi v6i cac thanh phan kinh té (khu vuc kinh té tu
nhan, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai), giao trach nhiém kiém tra, kiém soét
theo ting chuyén nganh cu thé phu hop véi chic ning quan 1y Nha nuéc
nham khic phyc tinh trang vira budng 16ng, vira chdng chéo cia cac co quan
quan 1y nha nudc, vira dam bao nguyén tic co s thwong mai tu nhan hoat
dong kinh doanh tuan thu dang quy dinh phap luat. Cap huyén va cip xa cé
trach nhiém phdi hop v6i cac nganh cip tinh quan 1y co sé thuong mai tu
nhan trong dja phuong minh, trong viéc giam sat, kiém tra, phat hién, ngin
chin céc trudng hop vi pham, tao moi trudng lanh manh dé cac co s¢ yén tim
dau tu san xuat kinh doanh.

Thu sau, phan dinh 16 rang chirc nang quan 1y Nha nudc cta cac co quan
cong quyén ddi v6i phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thwong mai dé tranh
su chong chéo va budng 1ong quan 1y nhu hién nay.

Thir bay, day nhanh tién d6 thyc hién chuong trinh tong thé cai cach thu tuc
hanh chinh trén cac linh vue: Cai cach thé ché hanh chinh; cai cach b may hanh
chinh; xay dung do6i ngii can bd cong chirc va cai cach tai chinh cong nham xay
dung hé thdng quan 1y c6 hiéu qua, thu hat dau tu va cac ddi tac nudc ngoai vao
dau tu kinh doanh tai tinh, dong thoi tao diéu kién thuén loi cho kinh t& tu nhan
trong linh vuc thwong mai phat trién. Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh trong

tat ca cac khau lién quan dén dau tu phat trién ha tang nganh thuong mai nhu cp
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von, vay von, tao diéu kién thuén loi dé moi thanh phﬁn kinh té tiép can cac ngu@)n
luc dau tu. Nghiém tic thue hién co ché mot cira trong giai quyét thu tuc hanh
chinh vé quan Iy nha nudc trong linh virc thwong mai; tiép tuc chuyén tai thong tin
va danh muc tha tuc hanh chinh trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Tdm la, ting cudng cong tac gido duc, kiém tra, gidm sat can bd, cong
chtre truc tiép giai quyét cac thi tuc hanh chinh & cac cdp, cac nganh, dic biét 1a
o cép o s, tao co ché dé té chirc, doanh nghi¢p phan anh cac hanh vi tiéu cuc
trong thuc hién nhiém vu.

Chin la, ting cuong su phdi hop gitra cic cip, cac nganh trong tinh trong
giai quyét cac tha tuc dau tu, kinh doanh, thao g& khé khin, vuéng mic, giai
quyét cac kién nghi, kiéu nai ctia cong dong doanh nghiép, trong d6 co cac
doanh nghiép thwong mai tu nhan. Nang cao vai tro cta cac hiép hoi nganh nghé
trén dija ban nham hd tro cho thuong mai tu nhan phat trién.

Thuc hién tdt viéc cong khai, minh bach thong tin cho cac doanh nghiép,
tao diéu kién thun lgi cho cong déng doanh nghiép tiép can thong tin dé hiéu rod
hon cac chién luoc, dinh hudng va ké hoach phat trién thuong mai; cong khai,
minh bach céc chinh sach, quy hoach, ké hoach, cac phi, 1€ phi... tao su binh
déng gitra cac doanh nghiép trong viéc tiép can va ap dung cac chinh sach wu dii
dau tu kinh doanh trén dia ban.

Ngoai ra, tiép tuc thanh 1ap cac hiép hoi doanh nghiép hoat dong thuc su
c6 hiéu qua. Tinh can thanh 1ap cac hdi nhu hoi si€u thi, hoi thu cong my nghé,
hoi ban 18, hoi ban budn... Dé phat huy vai tro cia cac doanh nghiép hdi vién
tham gia tich cuc phat trién thi truong, déng thoi tao diéu kién thuan loi trong
cong tac quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai.
Xay dung co ché hoat dong ro rang cho cac hi¢p hoi, céac td chirc cta co s&
thuong mai tu nhan. Phai c6 co ché phdi hop giira cac co quan quan 1y Nha nudc
va cac to chirc ndy dé bao vé quyén loi va phat trién co so thwong mai tu nhan

trong tinh, déng thoi khong c6 su chong chéo trong hoat dong.
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4.2.5 Poi moi cong tdc xuc tién thuong mai, dw bdo va cung cd'p thong
tin thi truong cho thwong mai tw nhan.

D61 méi cong tac xuc tién thuong mai dé giup cac DNTM tu nhan khai
thac va m& rong thi truong. Theo d6 tap trung vao cac van dé sau:

- Can tap trung xay dung, quang ba thuong hiéu san phim va doanh nghiép
ctia Pht Tho ra thi truong qudc té nham dat duge muc tidu ting trudng va phat trién
xuat khau lau dai. Trong giai doan hién nay, khi Viét Nam dang tién hanh cong
cudc d6i méi nén kinh té va chi dong hoi nhap véi kinh té thé giéi va khu vuc thi
vai tro cta xdc tién thuong mai ngay cang quan trong.

- Hd trg cac doanh nghi¢p tham gia cac hoi chg, trién 1am, gidi1 thi¢u san
pham, khao sat tim kiém thj truong, tim kiém ddi tac tiéu thy san pham trong va
ngoai nude; hd tro viée quang ba, gidi thiéu san pham, doanh nghiép xuét khau
cta tinh 1én cac phuong tién thong tin nham gitp doanh nghiép tim kiém thi
truong, khach hang, ddy manh xuét khau.

- Két hop chuong trinh xuc tién thuong mai cua tinh v6i chuong trinh
xtc tién thuong mai Qudc gia; phdi hop véi Cuc Xic tién thwong mai (Bo
Cong thuwong), cic van phong xtc tién thwong mai va tham tan thuong mai
Viét Nam ¢ nude ngoai hd trg, huéng dan giup doanh nghiép tiép can va tham
gia cac chuong trinh xuc tién thwong mai trong diém ctia Qudc gia, chuong
trinh xuc tién thuong mai hang nam cta tinh. Gan két Chuong trinh xtic tién
thuong mai cua tinh vdi Chuong trinh xuc tién thuong mai cia Bo Cong
thuong, cac Bd/ Nganh Trung uong va cac dia phuong trong khu vic nhim
tranh sy chong chéo, trung lip, dan trai; nang cao vai tro to chirc clia co quan
thudc céc cap, cac nganh d6i véi hoat dong xitic tién thuong mai, phat huy vai
trd chii dong, sang tao ctia doanh nghiép trong hoat dong xtic tién thuong mai.

- Xay dung co s ha ting xuc tién thuong mai Phu Tho dam bao hoat
dong xuc tién thuong mai phuc vu tdt doanh nghiép trong diéu kién canh tranh

va hoi nhap kinh t& qudc té.
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- Xay dung quan hé ddi tac chinh thuc giita cac co quan quan 1y Pha Tho
va cac doanh nghiép trong hoat dong xtc tién xuat khau, doanh nghiép c6 diéu
kién tham gia vao qua trinh hoach dinh chién lugc va chinh sach xuét khiu cling
nhu xay dung cac chuong trinh xtc tién xuat khau hiéu qua.

- Can hinh thanh Quy xtic tién thuong mai cho doanh nghiép cua tinh noéi
chung va DNTM tu nhan néi riéng. Quy ndy s& duoc thanh 1ap bang ngudn vén
Ngan sach nha nudc cua tinh, dong gop ciua DN trén dia ban tinh nhim muc dich
nhu: HS trg cho hoat dong khao sat, thu thap thong tin vé thi truong nudc ngoai, hd
trg trong viéc tham gia hoi thao qudc t&; H tro nang cao hiéu qua trong cong tac
tim kiém thi truong xuat khau nhu: Chuong trinh dao tao vé xuét nhép khau va hoi
nhap, k¥ ndng tim kiém thi truong, hudng dan tht tuc Hai quan, ho tro truc tiép cho
doanh nghiép c6 hoat dong xuit nhap khau.

- Déy manh céac hoat dong ngoai giao kinh té nham thu hat vén dau tu, tim
kiém thi trudng mdi cho DN. Tang cudng vai tro kinh té va thuong mai cta Pai
s quan, cac lanh su quan tai cac nudec.

- Tinh céan thanh 1ap mot t6 chirc xtc tién thuong mai phu hop, tip trung
va du tiém luc dé chuyén lam cong tac xtc tién thuong mai, c6 sitc manh diéu
tiét hd trg phat trien DNTM tu nhan. Tinh can du tu ngan sach théa dang cho
hoat dong XTTM. Ngoai ra, can thyc hién 6t lién két ving trong XTTM. Day la
mot xu hudng tit yéu trong qué trinh phan cong lao dong. Do vay phai ting
cudng cong tac lién két ving trong hoat dong XTTM.

Bén canh diy manh cong tic XTTM cén ting cudng cong tac dy bao,
cung cip thong tin thi truong. Thuyc té cho thiy trong nhitng nim vira qua, cong
tac thong tin, du bao phat trién thwong mai cua nganh con yéu va han ché, chua
c6 duoc mot trung tAm du béo thuc sy nham cung cip, pho bién cic ngudn thong
tin cho doanh nghiép phuc vu cho quan Iy nha nuéc vé thurong mai trén dia ban

tinh. Trong giai doan hoi nhap kinh t& qudc t& cong tic thong tin va du bao
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thuong mai can phai dugc d6i méi nham nang cao kha niang hd tro doanh nghiép
va phuc vu quan ly nha nudc cua nganh.

Kha ning tiép cin thong tin rong rdi ctua cac doanh nghiép thuong mai tu
nhan ddi véi céac thong tin thuong mai s€ tao nén strc canh tranh va hiéu qua ctua
nén kinh té tinh. Viéc ddy manh cong tac hd trg cung cp thoéng tin cho cac
doanh nghi¢p thuong mai tu nhan sé gitp cac doanh nghi¢p nang cao kha nang
canh tranh, mo rong thi truong va quan hé ddi tac.

Nhitng thong tin vé nhu cdu thi trudng nudc ngoai va cac dia chi nhap
khau, thong tin vé van chuyén duong bién, thil tuc hai quan va nhiing khach
hang cu thé 13 nhitng thong tin hét sitc quan trong ddi v6i cac nha xuat khau khi
xam nhap thi truong. Su hd trg cta Nha nudce véi cac doanh nghi¢p thuong mai
tu nhan trong khau tiép can, tim hiéu, nim bat thong tin thi trudng nudc ngoai 1a
bién phap quan trong dé thuc ddy xuit khau hang hoa. Hién cac doanh nghiép
thuong mai tu nhan trén dia ban Pha Tho chiém t6i hon 90% la cic doanh
nghiép c¢6 qui md vira va nho. Cac doanh nghiép nay khé cé kha ning truc tiép
tim hiéu thi truong, xay dung cac co s& dam bao thong tin khong it kho khin
trong viéc tiép can thi truong mdi, ma con bo mét nhiéu co hdi xuat khau hang
hoa. Do vy can tip trung vao cc van dé sau:

Mot la, voi chic nang, nhiém vu cuia minh, nganh cong thuong Phu
Tho trong thoi gian tdi can phai ¢c6 mot bo phan c6 chic nang, nhi¢ém vu cu
thé, nhan lyc va co s& vat chat dam bao cho cong tac thu thap va xir Iy thong
tin thuong mai cho cac doanh nghi€p ndi chung va doanh nghi¢p thuong mai
tu nhan noi riéng, phuc vu cho cong tic hoach dinh chinh sach thuong mai
cua nganh va cua tinh.

Hai la, xay duyng mot hé théng thong tin thong sudt, nhanh nhay va c6 tinh
lién két dé phan anh kip thoi dién bién tinh hinh cta cung - cau, gia ca trén thi

truong trong va ngoai nudc, tinh hinh hoat dong thwong mai trén pham vi ca
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nudc cling nhu timg dia phuong. Trudce hét can tap trung vao cac mit hang thudc
dién quan trong hodc dac thu va tor d6 du bao su bién dong, phan Uing nhanh,
diéu tiét kip thoi bao dam binh 6n thi truong.

Ba la, nang cao chét lugng cua cong tic danh gia va dy bao tinh hinh
hoat dong thuong mai. Minh bach hoa thong tin, diéu nay s& gitip cho doanh
nghiép thuong mai tu nhan va ngudi dan Phi Tho c6 kha ning tiép can va
tham gia sau vao hoat dong thuong mai, tang cuong cong tac giam sat cua
ngudi dan dé ning cao chit lugng hoach dinh va thuc thi chinh sach thwong
mai ciia cdc co quan chtrc ning tinh Phu Tho. Nang cao chat lugng céc
phuong phap du bao kinh té mang tinh chuyén sau. Phéi hop tét hon nita cong
tac thong tin va cong tac du bao nham muc dich phuc vu quan Iy nha nudc va
hé tro cac doanh nghiép.

Bon la, dau tu hé théng thu thap trao doi thong tin hai chiéu giita cac cip quan
Iy nha nuéc vé thuong mai ctiia Phit Tho voi cac doanh nghiép thuong mai tw nhan
dong trén dia ban tinh, trén co s d6 nang cao chat luong cong tic thong tin va du
bao thi trudng. Can tip trung vao viéc cung cAp mién phi cac théng tin vé moi
truong kinh doanh dap tmg cho nhu cdu cua ca cong dong doanh nghiép, trong d6
¢6 cac doanh nghiép thuong mai tu nhan, nhét 13 nhimg thong tin c¢6 tinh du bao
trung va dai han dé dinh hudng cho cac doanh nghiép san xuat va kinh doanh.

Nam la, can diy manh cong tic nghién ciru thi truong nude ngodi cung
cap céac thong tin thi truong nudc ngoai cho cac doanh nghiép thong qua su phoi
hop va gin két giira cac td chirc xtc tién thuong mai, dau tu cta tinh voi cac Vian
phong thuong mai ctia Viét Nam tai nude ngoai, cac hi¢p hdi va doanh nghiép,
cac van phong dai dién nudc ngoai tai Phtt Tho.

Bén canh nhitng viéc 1am trén can cing ¢ to chtic, nang cao hiéu qua
va nang luc quan 1y nha nudc vé thuong mai dién tir trén dja ban tinh, quan 1y

cac thong tin doanh nghi¢p trén dia ban tinh mot cach co6 h¢ théng, két ndi
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théng tin vé cong nghiép va thuong mai véi cac dia phuong trong nudc, véi
Cong thong tin xuit khau Viét Nam cua B6 Cong Thuong nhanh chéng, kip
thoi. Tang cuong cac hoat dong hd tro doanh nghiép tng dung thuong mai
dién tu; xay dung website thuong mai dién tor phu hop véi moé hinh, san
phém, dich vu cua doanh nghi¢p. Tao diéu kién cho doanh nghi€p tham gia
cac san giao dich thuong mai dién tir nham trao ddi, quang ba thuong hiéu va
san pham cua doanh nghiép. Hd trg doanh nghiép tng dung marketing truc
tuyén, xay dung thuong hiéu trén méi trudong Internet phi hop véi cac doanh
nghiép Viét Nam no6i chung va Phu Tho noéi riéng, dac biét 1a doanh nghiép
thuong mai tu nhan vira va nhd.

Tinh Pha Tho can xay dung va phat trién hé théng cung cip thong tin vé
co ché chinh sach, thong tin xuc tién thuong mai va thé ché nham tao sy minh
bach va hd tro thong tin cho céc t6 chirc/doanh nghiép/cong dan trong viée thuc
hién co ché chinh sach, phat trién thi trudng va céac dich vu cong.

4.2.6 Tiép tuc déi méi cong tic kiém tra, kiém sodt thi truong

bé cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac hoat dong kinh doanh
thuong mai trén thi truong c¢é hiéu qua can c6 su phdi hop kiém tra, giam sat ciia
cac co quan chtrc niang nhu: Hai quan, Co quan thué, Cong an, Chi cuc quan Iy
thi truong va cac nganh chirc nang khac trong tinh.

Nang cao nang luc giam sat va thuc hién ctia cac co quan quan ly thi truong.
Tang cudng cong tac phong, chdng gian 1an thuong mai, kiém tra, kiém soat, xtr Iy
nghiém tinh trang vi pham ban quyén va khong tuan thi Luat S& hitu tri tué. Riéng
d6i v6i phuong thire kinh doanh ban hang da cip, co quan quan 1y nha nudc can
kiém tra giam st chit ch& cac hanh vi cta cac doanh nghiép c6 ding ky kinh doanh
ban hang da cép, phat hién va kip thoi ngin chin cac hanh vi ban hang da cip bat
chinh, gay rdi loan thi truong, 1am ton hai cho nguoi tiéu ding.

Xay dung va phat trién luc luong thanh, kiém tra ca vé chat luong, $6

lugng theo yéu cau chinh quy, hién dai. Tung budc nang cao trinh do chuyén



153

mon, nghiép vu, kién thirc vé quan 1y kinh t& va phéap luat cho luc luong thanh,
kiém tra, trén co s& d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude.

Phéi hop voi cac co quan thong tin dai ching va cac doanh nghiép day
manh tuyén truyén gido duc phép luat phong ngira vi pham cua thuong mai tur
nhan. Két hop gitra tuyén truyén, gido duc, van dong, thuyét phuc vé6i kiém tra, xtr
ly. T4t ca cac théng tin nhu nhan biét hang that, hang gia; buén lau va quyén so
hitu tri tué can duogc dua cong khai 1én mang Internet dé tat ca cac to chirc, doanh
nghiép, cong dan duoc biét, gop phan minh bach hoa thong tin quan 1y va ting
cuong nang lyc quan 1y nha nude cua nganh thuong mai Pht Tho.

Ting cuong cong tac quan 1y cic hoat dong kinh doanh c6 diéu kién va
han ché kinh doanh (gas, xang dau, thudc 14). S& Coéng thuong Pht Tho can ting
cudng phdi hop vai cac co quan chirc ning cua tinh, UBND thanh phd, thi x3,
huyén trong cong tac thanh, kiém tra, kiém soat thi truong, trong d6 c6 mat hang
kinh doanh c6 diéu kién sau cap phép.

Xay dung quy ché phéi hop giita cac co quan kiém tra, thanh tra cac t6
chtrc, doanh nghiép dam bao khong chdng chéo, giam sb lan thanh, kiém tra
nhung van dam bao dung quy dinh ctia phéap luat.

Phdi hop chit ché voi cac nganh lién quan xay dung va hoan thién cac hé
théng tiéu chuan k¥ thuat, vé sinh, kiém dich cac san pham nham dam bao quyén
loi ctia nguoi tiéu dung ciing nhu phu hop véi tiéu chuan quéc té. Can xay dung
quy ché phdi hop giita cac luc luong thanh, kiém tra, kiém soat thi trudng trén
dia ban tinh, giita cac luc lugng kiém tra, kiém soét thi truong thudc cac ban,
nganh chirc ning. Hién tai cic cong tac trén van thudng duoc cac S, nganh thuc
hién ddc lap, thiéu co su gén két, phéi hop, khong c6 bo phan diéu phéi nén hiéu
qua thuc thi thap.

Kién toan va nang cao ning luc cac co quan ding ky kinh doanh va cép
phép dau tu dé co du chirc ning va tham quyén trong viéc xac nhan viéc gia nhap
thi truong cta doanh nghi€¢p; don ddc doanh nghi¢p thuc hién céac ché do béo céo

theo quy dinh cta phap luat; truc tiép hodc dé nghi cic co quan Nha nudc cd



154

tham quyén thuc hién viéc “hau kiém” va xt 1y cac vi pham ctia doanh nghiép;
thu hoi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh va yéu cau doanh nghiép thuc hién
cac thu tuc giai thé theo quy dinh; xay dung hé thong dir liéu thong tin vé doanh
nghiép va cung cip cho cac co quan Nha nudc, cac to chirc va ca nhan khac co
yéu cau theo quy dinh cta phép luit, ...

Tang cuong cong tac quan 1y, kiém tra hoat dong ciia cac siéu thi, trung tim
thuong mai trén dia ban, chéan chinh cac siéu thi, trung tam thuong mai thuc hién
cac quy dinh ctia cac nganh chirc nang. C6 hudng phat trién céc siéu thi, trung tim
thuong mai trén dia ban, trong d6 co6 vi¢c xay dung cac trung tam thuong mai, siéu
thi tai cac khu vuc trung tam, khu vuc co diéu kién kinh té- xa hoi phat trién theo
quy hoach. Nhanh chong tao ra co ché, ché tai, quy ché dé hoat dong thuong mai
phu hop va dat dugc nhimg tiéu chuin qudc té, dap Gmg nhu cau cua thi truong,
nang cao strc canh tranh cua cac doanh nghiép trong tinh o thi trrong nodi dia.

Tinh can phdi két hop véi cac co quan ctia Chinh phu st dung cac
chinh sach cung cdu, cic chinh sach kinh t& vi mé trong ting giai doan phat
trién cho hiéu qua nhat. Pong thoi can quan tdm x4y dung co ché quan 1y kinh
doanh va co ché diéu tiét vi mé bang cach sir dung linh hoat cac cong cu kinh
té pht hop vai cac dinh ché phap 1y qudc té dé can thiép khi thi truong co dau
hiéu bat on boi cac tac dong khach quan, nhu ting (giam) cac loai thué, xay
dung va st dung du trit qubc gia, tin dung thuong mai... X4y dung va cung
¢ cac co quan tham gia diéu tiét vi mo thi truong ndi dia theo hudng hién dai
hoa va chuyén nghiép hoa.

Nang cao kha ning phéi két hop trong quan 1y nha nuée ciing nhu khong
nging nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé thuong mai trén dia ban tinh nham
muc tiéu tao thuan loi tdi da cho céc thuong nhan hoat dong san xuét kinh
doanh. Tang cuong su lién két, phdi két hop giita cac bo phan cua S& Cong

thuwong véi cac don vi truc thudc nhu Chi cuc quan 1y thi truong, Phong quan ly
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thuong mai, Trung tim xuc tién thuong mai trong quan 1y nha nuéce d6i véi kinh
té tu nhan trong linh vuc thuong mai.

4.2.7 Cac giai phap khac

- Thay d6i tu duy va nhan thirc vé vai tro cta kinh té tur nhan trong linh
vuc thuong mai, tr dé d6i mdi nhanh va toan dién hon cac ndi dung va phuong
thitc quan 1y nha nudc ddi véi phat trién kinh té tu nhéan trong linh vuc thuong
mai trén dia ban. Hoan thién td chirc bo may va nang cao chét lugng nguén nhan
lwc quan 1y nha nude vé thuong mai trén dia ban tinh.

- Tang cuong phat huy mdi lién két giita cac viung kinh té. Chi dao so
Khoa hoc Coéng nghé, S¢ Cong thuong phdi hop xdy dung dé an hd trg doanh
nghiép thuong mai ung dung cong ngh¢ nang cao nang lyc canh tranh.

- Huy dong ngudn lyc dau tu hoan thién hé théng co so ha tang thuong
mai. St dung c6 hiéu qua ngudn von dau tu tir ngan sach tinh gin voi tranh tha
hd tro giup d& ctia Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong dé du tu dong bo ha
tang thuong mai.

- Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc quan 1y nha nudc va quéan tri kinh
doanh cho cac doanh nghiép va ho kinh doanh. Phat trién ngudn nhéan lyc thuong
mai noéng thon thong qua cac 16p dao tao, bdi dudng ngin han vé k§ ning quan
tr1, k¥ nang kinh doanh, vé vé sinh an toan thuc phém. ..

4.3 Mdi so kién nghi

4.3.1 Déi véi Nha nuée

Nha nuéc can tiép tuc hoan thién thé ché vé s hiru, phat trién cac thanh
phan kinh té, hoan thién co ché chinh sich tao méi truong thuc su binh ding
giita cac thanh phan kinh té trong vay von, giai quyét mit bang san xudt, tiép can
lao dong, cong nghé va cac nguén luc khac cta dat nuée. Thuc hién nghiém tuc
chi dao ctia Thu tudng Chinh phil vé viéc xay dung chinh phi liém chinh, kién
tao va phuc vu nhan dan, tiép tuc thao go kho khan cho hoat dong kinh doanh

thuong mai trong bdi canh thi truong dang gip nhitng khoé khan.
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4.3.2 Péi véi B Cong thwong

Bo Cong Thuong can ra soat hoan thién co ché chinh sach vé xuat nhap khau
va thuong mai dich vu pht hop véi cac dinh ché ctia T6 chire thwong mai thé gi6i
WTO va céc hi€p dinh thuong mai thé hé m&i ma Viét Nam tham gia.

Hoan thién cac chinh sach phat trién thuong mai trong nuéc theo huéng
tao su binh d'fmg, cong khai va minh bach dé thuong mai tu nhan cé thé tiép can
va thu huong cac chinh sach phat trién nhu ddi véi cac doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Stra dbi cac quy dinh vé phan hang
cho, siéu thi, cac diéu kién vé kinh doanh xing dau, gas va khi hoa léng, rugu,
thudc 14...cho phu hop voi diéu kién nong thoén va ving nai cta cac tinh noi
chung va Pht Tho noi riéng.

HO trg Phti Tho trong xay dung, hoan thién cac chién luoc, quy hoach phat
trién thuong mai, hd trg Phu Tho trong cac hoat dong xtc tién thuong mai va xay

dung thuong hiéu.
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KET LUAN

Nghién ctru giai phap hoan thién quan ly nha nudc ddi voi kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai ludn 1a vin d& mai, cdp thiét va quan trong, nhat 1a
trong diéu kién Viét Nam phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
héi nhap kinh té qudc té.

Tur khi d6i méi dén nay, kinh t& tu nhan noéi chung va kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai ndi riéng trén dia ban tinh Phu Tho ngay cang thé
hién vi tri, vai trd quan trong trong ting trudng va phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh. Cong tac quan ly nha nuoc d6i voi kinh té tw nhan trong linh vuc thuong
mai trén dia ban tinh cling da c6 nhimg d6i méi nhit dinh, ngay cang dap ung
hon v&i yéu cau phat trién, song ciing con khong it nhitng han ché, yéu kém.

Do vay, viéc nghién cuu dé tai nay dat ra nhiém vu Ia nghién clru mét
cach c6 hé thong tir co sé 1y luan, kinh nghiém trong nudc va qubc té, tir thuc
tién quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia
ban tinh Pha Tho, qua d6 dé xuét cac phuong hudng va giai phap cé tinh khoa
hoc va tinh kha thi.

Két qua dat duoc cua dé tai:

1. Luén 4n d3 tap trung hé thong hoa co s¢ 1y luan va thyc tién lién quan
dén quan 1y Nha nudc déi véi kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai. Luan
an da lam ro dugc cac khai niém lién quan, vai tro, tinh tat yéu, ndi dung cua
quan 1y nha nudc ddi voi kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai, cac nhan
t6 anh huong dén quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong linh vuc
thuong mai. Pay 14 nhiing co s khoa hoc quan trong gdp phan 1am cin cir dé
tiép tuc nghién ctru giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi kinh té tu
nhan trong linh vyc thuong mai trén dia ban tinh Phu Tho thoi gian téi.

2. Phan tich, danh gia thuc trang quan Iy Nha nude dbi véi kinh té tu nhan
trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Phu Tho; Khai quat sy phat trién cua

kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Pha Tho tir nim 2010
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dén nay; Panh gia thuc trang quan 1y nha nudce d6i voi kinh té tu nhan trong linh
vuc thwong mai trén dia ban tinh Phu Tho theo cac ndi dung; Tim ra nhting
thanh cong, han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché trong d6i méi quan 1y
nha nudc ddi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vuc thuong mai trén dia
ban tinh Phu Tho thoi gian qua.

3. Pua ra phuong hudéng va hé thdng giai phap doi méi quan Iy Nha nude
dbi voi phat trién kinh té tu nhan trong linh vyc thuong mai thoi gian toi. Hé
théng giai phap kién nghi trong thoi gian t6i dé quan 1y nha nudc déi voi kinh té
tu nhan trong linh vuc thuong mai t6t hon can thyc hién t6t cac giai phap: (1)
Tiép tuc ddi méi cong tac xay dung chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach,
(2) Nang cao hiéu luc va hiéu qua thuc thi chién lugc, quy hoach, ké hoach, (3)
Thuc hién dot pha chién lugc wu tién ddy manh xuét khau va phat trién cac dich
vu hd trg xuat khau cho khu vuc kinh té tu nhén, (4) Doi mdi cong tac quan 1y
hanh chinh nha nuéc d6i véi hoat dong thuong mai, (5) Pdi méi cong tac xtc
tién thuong mai, du bao va cung cip thong tin thi truong cho thuong mai tu
nhan, (6) Tiép tuc d6i méi cong tac kiém tra, kiém soat, (7) Cac giai phap khac
Ngoai ra ludn an cling d dé xuat mot sb kién nghi véi Trung wong, vi B Cong
Thuong.

Pé quan ly Nha nuoc dbi voi kinh té t nhan trong linh vyc thuong mai
trén dia ban tinh Phu Tho thuc su ¢6 hiéu luc, hiéu qua thi cac giai phap, kién

nghi trén phai duoc thyuc hién mot cach dong bo.
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PHU LUC

Chi sb ning lwc canh tranh (PCI) cua Phi The tir ndm 2010-2015

Nim 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piém |Xép |Nhém |Diém |[Xép |Nhom |Piém |Xép |Nhom |Diém |Xép |Nhém |Piém |XH |Nhom |Piém | XH | Nhom
Chi s6 hang | xép hang | xép hang | XH hang | XH Xh XH
hang hang
- Gia nhap thi truong 654 [53 |TB  |843 |27 [Tot 9.05 |40 |Khi [7.28 |54 826 |39 |[Kha [851 |35 |Kha
- Tiép cn dat dai 434 |, 56 |, 5.97 597 577 1, ,, 5.12
- Tinh minh bach 549 |, 5.87 547 491 5.65 5.41
- Chi phi thoi gian 574 |, 6.9 6.26 4.89 6.42 6.27
- Chi phi khong chinh thie |6.64 |, 693 |, 5.93 6.58 5.15 533
- Tinh ning dong 396 |, 5.61 463 393 3.9 4.63
- Ho trg doanh nghiép 521 |, 4.89 4 5.84 6.46 6.15
- Dao tao lao dong 432 |, 47 ” 4.57 5.05 557 |, s 6.02
- Thiét ché phap ly 466 |, 496 |, 2.95 5.13 531 |, \ 5.85
- Canh tranh binh déng 0 ” 0 0 424 476 |, » 5.42
Tong 5247 |53 | Thbinh |6031 |27 | Tot 5554 |40 |[Kha 5391 |54 |Tuwong |[57.72 |39  |Khi |58.37 |35 |kha
d6i thap




