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PHAN MO PAU

1. Ly do lra chon dé tai

That nghiép 1a mot hién tuong kinh té x& hoi ma hau hét cac nudc trén thé
gidi phai dwong dau. Trong nén KTTT, that nghiép duoc biéu 16 mot cach rd nét
nhat, n6 12 hé qua tat yéu caa phat trién cong nghiép. Chéng that nghiép va bao
vé NLD trong truong hop bi that nghiép khdng chi 1a nhiém vu riéng cua ting
quéc gia ma tré thanh muc tiéu chung cua cac to chic qubc té, to chac lien két
kinh té va cac khu vuc... That nghiép 1a tinh trang mot bo phan lao dong xa hoi
khong tiép can dugc viéc 1am phi hop véi kha ning cia ban than ho, mac du ho
d3 cb gang tim kiém va chap nhan muac thu nhap mang tinh thinh hanh. Céc nha
kinh té theo truong phai tu do cho ring, that nghiép 12 van dé binh thuong va nd
s& thiic ddy bo phan lao dong dang lam viéc phai 1am viéc tét hon, co hiéu qua
cao hon va tir 6 thuc day kinh té phat trién nhanh hon, hiéu quéa hon.

O goc do khac, cac nha kinh té lai cho rang, that nghiép Ia tinh trang
khong tét. P6i véi nguoi that nghiép 1a mat thu nhap, doi séng khong dam bao
va c6 thé din dén tha hoa, ddi véi xa hoi 1a tinh trang khong tao ra toan dung lao
dong va tir d6 khong tao ra tang truong kinh té theo mong muén.

Nhu vay, that nghiép Ia van dé mang tinh 2 mat, trong d6 mat tiéu cuc la
ndi troi va anh hudng Xau téi tang truong kinh té, 6n dinh x4 hoi va phat trién
con nguoi. Do d6, Chinh phu cac nude dac biét quan tim dén van dé that nghiép.
Chinh phu cac nuéc cd trach nhiém phai quan ly tot tinh trang that nghiép,
khong dé that nghiép xay ra quéa Ién va anh huong xau téi ngudn luc lao dong va
tGi doi song caa NLB. Tuy nhién, viéc quan ly that nghiép khong don gian, vi
phu thudc vao lgi ich va cach hanh xir ciia cac cha st dung lao dong ddi voi viéc
lam, thu nhap caa NLD trong cac hoat dong kinh doanh cuaa ho. Bé quan 1y duoc
tinh trang that nghiép, Chinh phu phai tac dong vao ca chu doanh nghiép va
NLD theo huéng dam bao loi ich cua ca hai phia duoc 1au dai dé giam thiéu tinh
trang xa thai, mat viéc lam cua NLD.

Viét Nam dang trong qua trinh phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN.



Trong nhitng nim qua, nén KTTT ¢ nudc ta ngdy cang phat trién, su phat trién
ctia cac thanh phan kinh té tré nén manh mé hon bao gid hét. Tuy nhién, su phét
trién manh mé, da dang va phuc tap cia nén KTTT da dit ra nhiéu thach thac
nhu: Sy lya chon, dao thai lao dong cua thi trudong dan dén mat viéc 1am va that
nghiép cia NLD, su bién dong phuc tap cua thi truong va san xuat kinh doanh
dua dén NLD thét nghiép.

Theo s liéu caa Tong cuc Thdng ké Viét Nam tong s6 nguoi that nghiép
& Viét Nam 1a 1.344 ngan nguoi trong nam 2010, giam xudng con 926 ngan
nguoi ndm 2012 nhung sau d6 c6 xu hudng tang 1én 1.038 ngan ngudi trong ndm
2013 va 1.045 ngan nguoi ndm 2014. Ty Ié that nghiép trong tong s6 ngudi trong
d6 tudi lao dong & nudc ta trén 2% trong giai doan 2010-2014, riéng ty 1¢ that
nghiép trong thanh nién & mtc 5,5- 7,0%, ngoai ra con khoang trén 3,5 triéu
thanh nién dang & trong tinh trang viéc 1am bap bénh, khdng 6n dinh.

Thuc hién Luat BHXH (ter 01/01/2009) va chinh sach BHTN cua Nha
nudéc, tir nim 2009 dén nay sé nguoi tham gia BHTN da ting nhanh tir 5,6 triéu
nguol nam 2009 1én trén 9,2 triéu nguol nam 2014 va trén 10 tri¢u ngudi nam
2015; tong s6 tién thu BHTN ting tir 3,5 ngan ti ddng nam 2009 1én 14,8 ngan ti
d6ng nam 2014. Tuy nhién toc do ting sb ngudi ngudi tham gia BHTN khong
cao (chi tir 4-5%/nam); sb nguoi tham gia BHTN chi chiém 81% tong s6 ngudi
tham gia BHXH bat budc va chi chiém 16,9% tong sé lao dong cua ca nuéc
(nam 2014); tinh trang ng dong BHTN rat 16n va ¢6 xu hudng ting nhanh tir 172
ti d6ng nam 2011 1én 336,3 ti dong nam 2014. Mat khac cong tac QLNN vé
BHTN tuy di dat dugc nhitng budc tién quan trong nhung van con nhiéu ton tai,
bat cap, chwa dap (ng kip yéu cau thuc tién cua x& hoi vé BHTN trong diéu kién
phét trien KTTT va hoi nhap quoc té ngay cang sau rong. Mot sé chinh sach vé
BHTN ban hanh con cham, chwa dong bd va con chong chéo. Cac vudng mic
phét sinh tir thyc tién thuc hién chinh sach, con nhiéu nhitng vin ban huéng dan
cham ban hanh va chua kip thoi nén cham thao g& nhimg vudng mac trong thuc

tién. Mot sé hop phan cua noi dung chinh sach BHTN chua dugc thuc hién tét.



Con ¢6 su chong chéo, thiéu théng nhat trong to chire thyc thi chinh sach BHTN.
Hé thdng t6 chizc bo may QLNN vé BHTN chua thyc sy hoan thién. Tinh hinh
néu trén dang doi hoi phai ¢dy manh tham gia BHTN cua NLD va ting cudng
hoan thién QLNN vé BHTN ¢ Viét Nam dé bao vé lgi ich cua NLD va nang cao
vai tro ctia nha nuéc d6i voi BHTN & Vigt Nam.

Trén co s nhitng van dé thuc tién néu trén, NCS chon chi dé “QLNN vé
BHTN 6 nwdéc ta hién nay” lam dé tai luan an trinh do tién si, chuyén nganh
Quan Iy Kinh té tai Vién Nghién ciu Quan Iy Kinh té Trung uong.

2. Muc dich, y nghia ciia dé tai luan an

Muc dich nghién ctru cia dé tai 1a nham cung cép cac luan ct khoa hoc
cho cic co quan hoach dinh, thyc thi luat phép, chinh sach vé BHTN dé phuc vu
cho viéc diéu chinh, b6 sung hoan thién QLNN vé BHTN & Viét Nam.

Y nghia 1y luan caa nghién ctru dé tai 1a gép phan lam sang to khung ly
thuyét caa QLNN vé BHTN trong diéu kién KTTT hién dai va hoi nhap quéc té,
nhat 1a vé noi dung, phuong thic, cong cu va bién phap ting cuong QLNN vé
BHTN.

Y nghia thyuc tién ctia nghién ctru dé tai 1a gop phan nang cao nhan thic, thic
day su tham gia cia NLD, ting cuong va hoan thién QLNN vé BHTN nham bam
dam ASXH, xay dung x& hoi cdng bang, dan cha va van minh & Viét Nam.,

3. Két cdu caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an dugc chia lam 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan cac nghién ciru lién quan dén QLNN vé BHTN
Chuong 2: Co sé Iy luan caa QLNN vé BHTN

Chuong 3: Thuc trang QLNN vé BHTN & Viét Nam

Chuong 4: Phuong huéng va giai phap hoan thién QLNN vé BHTN ¢ nudc ta



Chuong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
QUAN LY NHA NUOC VE BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1 Tong quan cac cong trinh da cong bod & trong va ngoai nwéc lien quan
dén quan 1y nha nwéc vé bao hiém that nghiép
1.1.1 Téng quan cac cong trinh nghién cizu da céng bé 6 nwéc ngoai

Cac cong trinh nghién ciu ngoai nudc vé QLNN vé BHTN thuong tiép
can theo hai goc do: Hoc thuat va tac nghiép. Cac nghién ciru theo goc do hoc
thuat cha yéu nghién cau vé BHTN va QLNN vé BHTN; cé4c nghién ctu theo
goc do tac nghiép thuong nghién cau vé quan ly va cach thic quan Iy, st dung
ngudn quy bao BHTN sao cho hiéu qua nhat. Dudi day 1a mot sd cong trinh
nghién ctu tiéu biéu:

i) Sach “Cdc Chwong trinh bdao dam xa héi cdc nwdc trén thé gigi”’ do Co

quan Quan ly Bao dam xa hoi My xuét ban da dé cap céc van dé vé:

- Khoan TCTN nhu 13 mét hinh thirc “dén bl sy mat mat thu nhap do két
qué cua tinh trang that nghiép bat budc™ tao ra. Cac chuong trinh TCTN thudng
dugc &p dung ¢ cac nudc cdng nghiép phét trién nhu da néu ¢ trén va duoc thuc
hién dudi hinh thiac bat budc & hau hét cac nudc. C6 mot vai nudc ap dung
phuong thac TCTN thong qua hinh thic trg cip khé khan, thanh toan mét 1an do
co quan dai di¢n cua Chinh pht hodac cha s dung lao dong chi tra va chu st
dung lao dong thuong chi mot lan khoan tién dén bu khi sa thai NLP.

- Khai niém thyc hién chuong trinh TCTN duoc hiéu la: “TCTN Ia sy tro
gitp cho ngudi that nghiép nham dam bao cudc song cua ho trong thoi gian mat
viéc lam tir ngudn quy duoc hinh thanh do s déng gop cua NLBD, nguoi st dung
lao dong va su hd trg ciia Nha nuéc, cua toan xa hoi”; Vé ban chat, TCTN ciing nhu
céc ché do tro cap khac cuing xuat phat tir quan hé lao dong, cting bu dap rai ro cho
NLP nhung lai ¢6 nhimg dic diém riéng khéc biét vé dbi twong, muc dich va cach
thirc giai quyét; dbi twong caa TCTN chi yéu 13 NLD trong d6 tudi lao dong, co
strc lao dong nhung bi mat viéc 1am va c6 nhu cau di lam viéc. Viéc NLD bi mat
viéc 1am la do yéu té khéach quan, tac 1a khong tu nguyén. Chinh diéu nay dan dén
d6i twong huong cua TCTN hep hon dbi twong that nghiép thuc té. Tuy nhién,



ngoai muc dich nay hoat dong cua ché do that nghiép con c6 mot muc dich nira gidp
cho NLD quay tré lai thi truong lao dong véi cac bién phap nhu cung cap thdng tin
vé thi truong lao dong, giGi thidu viéc 1am, dao tao nghé, tao viéc 1am tam thoi;

- Cong tac quan 1y nguoi that nghiép giir vai trd quan trong trong sy thanh
cong cua viéc thuc hién ché do that nghiép. Viéc dang ky that nghiép, théng ké sb
ngudi that nghiép, phan loai that nghiép... Bé dua vao dién ddi twong huong TCTN
la van dé khong hé don gian. Do vay, cong tac quan ly thong ké ngudi that nghiép
la cong tac gitr vai tro quan trong trong viéc bao dam thyuc hién thanh cdng cua hoat
dong TCTN. Song, hau hét cac nudc khac déu thiét 1ap va té chac thuc hién ché do
TCTN véi vi tri 1a mot nhanh caa BHXH. M6t sé nude con thuc hién cac ché do
TCTN tir cc quy cdng Vi nhitng diéu kién nhat dinh vé ddi twong (tinh trang kinh
té, muc thu nhap chung hoic mac thu nhap do lao dong cua ho), dam bao thuc hién
dudi cac hinh thiic tro cap nhu tro cip mat viéc, thdi viéc ...

ii). TS. L& Hong Giang trong trong cdng trinh nghién cau: “BHTN, 16 co

héi thay déi” dang trén SGTT vao ngay 01/12/2009 da dé cap két qua nghién
ctu ciia Ngan hang thé gidi (WB) vé md hinh hdn hop bao hiém nha nuéc va tu
nhan duoc tong két rang: “O cac nudc phat trién, bén canh hé théng BHTN cua
nha nuéc, khu vire tu nhan ciing cung cap nhiéu hinh thiee BHTN khac gianh cho
cac d6i twong co thu nhap cao, tuy nhién nhitng NLD ¢6 muc lwong thap it quan
tam dén BHTN do khu vuc tu nhan trién khai”.

Péi véi ngudi nghéo c6 muc thu nhap thap, BHTN dugc xem la mot dang
cua ASXH (social safety net). Vi vay, mot s6 nudc dd gop chung loai hinh bao
hiém nay vao Quy BHXH vao Quy ASXH, tir d6 xu huéng van dong caa BHTN
cling gidng nhu cac hinh thirc BHXH khac (huu tri, y té), né duoc chuyén dan tir
thé thirc quy dinh lgi tic (defined benefits) sang quy dinh mutc dong gop
(defined contributions). Nghién cau cia WB vé sy chuyén d6i nay da rat ra 1a,
mot mé hinh hdn hop nhu cua Uc, két hop thé thie quy dinh loi tic tir mot quy
BHXH cua Nha nudéc, véi quy dinh mire dong gdp dua vao khu vuce tu nhén, sé
la toi wu va dé chuyén d6i. Tac gia di vién dan thyuc tién caa Singapore va
Malaysia vé hinh thanh Quy tiét kiém chung cho cac loai hinh bao hiém (huu tri,
sic khoe, that nghiép) déu do quy nay chi tra va cho rang, vé ban chat thi quy



nay la hinh thuc tiét kiém bat bugc, nén n6 1a cong cu dé Chinh phu dinh huéng
ty 18 tiét kiém cua tat ca moi NLD trong dai han d¢é ¢am bao ngudn nhan luc cho
tang truong kinh té.

Déi véi Viét Nam, tac gia cho rang, hé théng BHXH trong d6 c6 BHTN da
bat chudc hé théng ASXH cia My ma da bo qua kinh nghiém thanh cong caa
Singapore va Malaysia vé hinh thanh quy tiét kiém chung cho cac loai hinh BHXH.

Ngoai ra con c6 mot s6 nha khoa hoc da cong bd nhitng cong trinh nghién
ctru ciia minh lién quan dén bao hiém that nghiép va trg cap that nghiép. Dién
hinh nhu: O Cong hoa Lién Bang Dtc ¢ Schmid, G; & My ¢ Wernev, H va
Wayne Nafziger, E; & Anh c6 DaVid, W va Pearce, & Nga c6 V.Pap Lép;.v.v .
Nhin chung, nhitng cong trinh nghién ctu ctaa cic tac gia mai chi tap trung chu
yéu vao phan anh thyc trang that nghiép, nguyén nhan va hau qua that nghiép
trong mot giai doan nao d6, & nhimg nudc va nhiing khu vuc nao d6 trén thé
gidi. Mot sb nghién ciru khac da tiép can véi BHTN va TCTN, song méi chi dua
ra nhimg dinh hudng vé ddi twong tham gia, mac tro cap va thoi gian TCTN. Do
day 1a mot van dé kinh té — x& hoi dac thu cua timg nude, cho nén chua c6 mot
cong trinh nao ban vé té chic BHTN. Chinh vi vay, nhitng nghién ciu caa cac
tac gia ké trén co chiang chi 1a dé tham khao trong qué trinh t6 chac BHTN &
Viét Nam. Tém lai, cac nghién ciru nudc ngoadi méi chi dé cap dén mot sé khia
canh caa BHTN va TCTN.

1.1.2 Téng quan cac cdng trinh nghién citu di céng bé & trong nwéc lién quan
dén QLNN vé BHTN
1.1.2.1 Céc nghién cizu ¢6 ngi dung lién quan dén BHTN tgi Viét Nam

i). Cong trinh nghién ctu cua TS Trinh Thi Hoa -Trung tdm Nghién cau
khoa hoc, BHXH Viét Nam véi tiéu dé “Nhang 1y ludn co ban vé BHTN hién
dai” Cong trinh nay da dé cap cc van dé chinh vé:

- Hién tuong that nghiép. That nghiép la hién twgng khéng mong muén
ciia NLD va Chinh pha, nhung lai thuong xuyén xay ra trong KTTT. Bé bao
vé quyén lgi cho NLD, bao d¢am an toan cudc song cho ho Chinh phu can trién
khai chuong trinh TCTN. Chuong trinh TCTN chi thyc hién d6i véi nhiing



nguoi bi that nghiép bat buoc (khéng mong mudn). Mot trong nhitng giai
phéap tich cuc dbi voi chong that nghiép 1a dau tu tao ra chd 1am viéc mai.

- Lich st hinh thanh, phat trién TCTN. Trén thé gioi da hinh thanh TCTN
tir trude thé ky 19, 4p dung cho nhiing cdng nhan & cao nguyén Bohemia nganh
thuy tinh, & Bagel va Thuy Si ap dung cho cong nhan dong giay... Sau d6 duoc
ap dung rong rai ¢ chau Au va cac nudc phat trién nham dam bao viéc 1am on
dinh cua NLD, bao vé doi sdng caa cdng nhan lanh nghé va phat trién lién tuc
cua kinh té. Bé thuc hién BHTN, gigi chu sir dung lao dong phai trich mot phan
thu nhap caia Doanh nghiép dé déng gop vao Quy TCTN. Sau mot thoi gian thyuc
hién, mot sé qudc gia da cho thanh 1ap Quy BHTN do gigi chu dong gop va su
tham gia tu nguyén caa NLD. Quy that nghiép tu nguyén dau tién duoc hinh
thanh ¢ Thuy Sy (Bezne) nam 1893 véi su tham gia cua nhimg nguoi cO Viéc
lam khong 6n dinh..

Cong trinh nghién ctru nay ciing dura ra céc s6 liéu thdng ké vé cac nude thyuc
hién BHTN. Cu thé, theo théng ké chinh thic caa ILO, dén nam 1999 di co 172
nudc thiét 1ap hé théng ASXH, trong d6 69 nuéc thiét lap duoc ché d6 BHTN va
1/2 trong sb nay da thuc hién BHTN bt budc nhu mét nhanh caa hé thong BHXH.
BHTN khéng don gian, tham chi mot s nudc da hinh thanh roi lai phai huy b6 vi
khong bao ¢am thyc hién nhu quy dinh (vi du nhu An D, Thai Lan).

- Nguyén tic va muc dich ctia Quy that nghiép. Quy that nghiép hoat dong
theo nguyén tic s6 dong cung chia sé rii ro véi s it va thuc hién cac muc tiéu cu
thé bao gdm: Cung cap ngudn tai chinh hd trg thu nhap cho NLD bj that nghiép;
6n dinh kinh té; tao diéu kién dé Doanh nghiép co cau lai hoat dong kinh doanh;
khuyén khich NLD nang cao tay nghé; ting cuong cac k§ ning tim kiém viéc
lam... Theo thoi gian, Quy BHTN dugc hinh thanh vai sy dong gép cua: NLD,
ngudi st dung lao dong va nha nuéc nham hd trg vé mat thu nhap cho NLD
trong thoi gian bi mat viéc 1am, tao diéu kién cho ho tim kiém viéc lam moi
trong thi truong lao dong.

- Goi y cho Viét Nam. Téc gia da cho rang, trong diéu kién Viét Nam hién
nay, viéc thiét 1ap ché do BHTN Ia can thiét, dap ung yéu cau bao vé NLD, nhung

can ¢ nhing budc di than trong, tiép thu kinh nghiém caa cac nudéc.



ii). PGS.TS Mac Vin Tién véi cong trinh nghién ctu vé “Ly ludn vé
BHTN ”. Cong trinh nghién ciu da dé cap nhiing van dé vé sau:

- Ban chit cua that nghiép. Téac gia cho rang, that nghiép duogc coi 1 hién
tuong tat yéu caa nén KTTT. Tuy nhién do anh huong caa y thic hé va nhan thic
x& hoi nén van dé that nghiép, dac biét 1a nguyén nhan dan dén that nghiép duoc cac
nha kinh té ly giai rat khac nhau. Nguoi dau tién nghién ctu vé that nghiép la
Uyliam Petty. Do anh huong cua chu nghia trong thuong nén Uyliam Petty cho
rang dé giam bét tinh trang that nghiép thi phai day manh xuat khau ra bén ngoai dé
thu hut lyc lugng dan cu thira trong x& hdi (day cling 1a mdt trong nhitng nguyén
nhan dé cac nude tu ban mé rong thude dia). Adam Smith nghién ciru mét cach co
hé thdng vé viéc l1am va that nghiép, nhitng nguyén nhan din dén that nghiép.
Ricardo va Adam Smith khang dinh rang nan nhan khau thira (tc that nghiép) 1a
khong thé tranh khoi trong nén KTTT. Adam Smith cho rang do viéc sir dung may
moc di gat bét cdng nhan ra khoi qua trinh san xuat; ddng thoi sy bién dong caa san
Xuat 1am cho cbng viéc caa NLD trd nén bap bénh, d& bi that nghiép; Cong udc
BHXH (tiéu chuan t6i thiéu) sb 102, nam 1952 dinh nghia BHTN 1a: “Su nging thu
nhap do khéng co6 kha nang tim dugc mét viéc lam thich hop trong truong hop
ngudi d6 c6 kha ning lam viéc va san sang lam viéc”;

- Cé4c loai hinh that nghiép. Tac gia tiép can cach phan loai that nghiép caa
Nha kinh té hoc Samuelson dwa trén 1y luan vé cung - cau lao dong dé phan loai
that nghiép bao gém: Thdt nghiép tir nguyén: La nhitng NLD ¢6 nhu cau lam
viéc nhung lai khdng mudn 1am viéc véi mie luong thinh hanh trén thi truong
lac d6; Thdt nghiép khdng tur nguyén la nhitng nguoi khong cé viéc 1am, muébn
lam viéc véi miac lwong dang thinh hanh nhung khong thé tim duogc viéc lam do
cau vé lao dong thap; Thdt nghiép tam thoi 1a dang that nghiép phat sinh do su di
chuyén khdng nging caa con ngudi giita cac ving, cac cong viéc hoic céc giai
doan khac nhau caia cudc song; That nghiép cé tinh co cdu 1a dang that nghiép
xay ra khi cd su mat can ddi giira cung va cau lao dong. Trong mot nén kinh té
bién dong, cau vé mot loai lao dong nao do6 tang Ién, trong khi muc cau vé mot

loai lao dong khéc lai giam di, nhung mirc cung lao dong lai khong duogc diéu



chinh ddng thai nén xay ra tinh trang that nghiép co cau; Thdt nghiép chu ky 1a
dang that nghiép xay ra khi mic cau chung vé lao dong thap, khi tong mic chi
va san luong giam, that nghiép sé tang 1én & khdp moi noi trong toan bo nén kinh
té. That nghiép chu ky phan &nh su réu r4, suy thoai kinh té;

- Anh hudng cua that nghiép doi véi ca nhan va xa hoi. Trong cong trinh
nghién ctu ndy TAc gia da phan tich “that nghiép” va “lam phat” 14 hai van dé nan
giai nhat cua cac qudc gia trong nén KTTT, c6 anh huong rat I6n dén sy phét trién
va su 6n dinh kinh té - chinh tri - x4 hoi cta timg nude. Doi voi ca nhan, that nghiép
cat dat ngudn thu nhap chu yéu hodc duy nhat caa NLD (nhat 1a & cac nuéc thi
truong phat trién, tién lwong 1a ngudn thu nhap cha yéu cua ho), déng thoi cat dut
phuong tién sinh séng cua NLD va gia dinh ho, day nhitng ngudi ndy vao canh ting
quan khong c6 kha niang thanh toan cho cac chi phi thuong ngdy, nhu: Tién nha,
tién dién, tién nudc, tién hoc cho con céi, tién luong thuc, thuc pham... i véi
qudc gia, that nghiép 1a su phi pham ngudn nhan Iy, khong thiic day su phat trién
kinh té, dong thoi d& dan dén nhitng x4o tron vé xa hoi

- Céc giai phap giai quyét van dé that nghiép. Tac gia dé ra giai phap kiém soéat
that nghiép o ty 1é cho phép. Dé giam ty 1¢ that nghiép va han ché hau qua, can trién
khai hai nhém giai phap gom: Nhom giai phép tich cuc 1a tao viéc 1am cho NLP.
Do 1a cac giai phap tac dong vao chu cac DN dé tao ra nhiéu chd 1am viéc cho
NLB, lién quan dén céc giai phap ndy can co cac du &n phét trién. Bé thyc hién thu
hat dau tu, Chinh phu cac nuéc déu ¢ céc chinh sach khuyén khich dau tu (trong
nudc va nudc ngoai). TAc gia cho rang, dau tu 1a bién phép tich cuc nhét dé ting s6
chd lam viéc trong nén kinh té. Tuy nhién, dé dau tu tot can phai c6 moi trudng dau
tur tot. Tuy nhién, giai phap hd tro nguoi that nghiép tham gia lai thi trudng lao dong
khong chi anh hudng tich cuc, ma chira dung ca anh huong tiéu cuc, d6 1a thuc day
tinh y lai cia NLD vao nhiing khoan hd trg tir Quy BHTN.
1.1.2.2 Céc nghién cizu ¢6 ngi dung lién quan dén QLNN vé BHTN tgi Viét Nam

Déi véi ndi dung nghién ciu ndy ¢o thé néu ra mot sé cong trinh tiéu biéu sau:
i, Pé tai nghién ctu cap Bo V& “Pdnh gid va hodn thién co ché chinh sach

BHTN nhdam ting cieong tinh bén vitng” do Lé Quang Trung lam Cha nhiém.
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Cong trinh nghién ctru nay da dé cap gian tiép vé cac van dé lién quan téi QLNN
vé BHTN gom:

- Trinh ty, tha tuc trién khai hoat dong BHTN.

Trong noi dung nay, tac gia da phan tich quy trinh thuc hién BHTN phai
dugc md rong timg bude dé tranh ting dot ngot cac chi phi va gay ra khé khin
d6i vé6i cac chu Doanh nghiép trong viéc tham gia dong phi BHTN, anh huéng
tiéu cuc dén duy tri viéc 1am cho NLD caa Doanh nghiép. Vi vay, chinh sach
BHTN thuong duoc &p dung khi hé théng BHXH da phat trién va khi diéu kién
kinh té, trinh &6 QLNN vé that nghiép cho phép. Ciing vi vay ma Chinh phu cac
nude thuong thuc hién chinh sach BHTN tung budc theo kha nang quan ly caa
Chinh phi va kha ning vé ngudn tai chinh cho thuc hién chinh sach nay.

Pé thyc hién duoc chinh séch BHTN thi phai thuc hién co ché thu phi BHTN
tr NLD va chu sir dung lao dong tham gia BHTN va do co quan BHXH thuc hién.
Cong trinh nghién ctru nay dé cap t6i QLNN vé BHTN gém 5 noi dung sau:

+ Hudng dan, tuyén truyén chinh sach BHTN ciia nha nudc;

+ Pang ky tinh trang that nghiép cho nhiing nguoi dang bi that nghiép;

+ Tinh toan ché d6 BHTN theo quy dinh cua phap luat;

+ Chi tién bao hiém cho nguoi dang that nghiép theo dung ché do va thoi
gian d4 quy dinh trong vin ban phap luat vé BHTN;

+ Kiém tra, giam sat viéc thuc hién BHTN, phét hién cac van dé phét sinh
va xu ly kip thoi;

Ngoai ra, trong thuc hién QLNN vé BHTN, co quan bao hiém can té chic
“dich vu tu van viéc 1am” cho nguoi bi that nghiép theo quy dinh ctiia Cong udc s6
88 vé dich vu viéc 1am cua To chic Lao dong quéc té (ILO) vai cac noi dung sau:

+ T6 chire dang ky tim viéc cho nguoi dang that nghiép;

+ Thong tin chinh xé&c vé vi tri viéc 1am con tréng va mac thu nhap cua
viéc lam dugc tu van;

+ HJ tro nguoi that nghiép di chuyén dén noi 1am viéc;

+ Phéi hop viéc quan ly BHTN véi cac bién phap khac nham lam giam
tinh trang that nghiép;
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+ Pap ung day du nhu cau cta cac nhom lao dong dic thu (nhu ngudi
khuyét tat...);

+ Dé ra céc giai phap tao viéc lam cho thanh nién trong khudn khd cac
dich vu hudng nghiép va dao tao nghé;

+ Thuc hién céc dich vu diéu tiét viéc 1am d6i voi ngudi that nghiép.

Cong trinh nay ciing d& cap t6i co quan thuc hién dich vu viéc 1am 1a cac
TTGTVL, thuc hién chtic nang cau néi gitra NLD va nguoi st dung lao dong, thuc
hién sap xép viéc lam cho NLD va ngudi st dung lao dong thdng qua cac hoat dong
méi gi¢i. TTGTVL 1am la noi cung cap cac dich vu tu van cho NLD vé: Lua chon
nghé, trinh d6 dao tao, noi hoc nghé, lra chon cong viéc phil hop véi kha nang va
nguyén vong; vé ky ning thi tuyén; vé tu tao viéc 1am, tim viéc 1am trong va ngoai
nu6c; tu van cho nguoi sir dung lao dong vé tuyén dung lao dong; vé& quan tri va
phét trién ngudn nhan lyc; vé sir dung lao dong va phat trién viéc 1am:; tu van vé cac
chinh sach, phap luat lao dong cho NLD, ngudi sir dung lao dong.

QLNN vé BHTN s& phat huy tac dung va dat hiéu qua t6i da khi thuc hién
t6t cac hoat dong dich vu viéc 1am cho NLP dang that nghiép. Vi vay, cong tac
QLNN vé BHTN can gan véi hoat dong cua TTGTVL.

Ngoai cong trinh nghién ciu trén con ¢6 mot sé cong trinh nghién ciu khac
nhu: Cong trinh nghién cau cua TS Nguyén Huy Ban: “Nghién ciru nhing néi
dung co ban cia BHTN hién dai. Vdn dé lwa chon hinh thizc TCTN 6 Viét Nam”.
Cong trinh nghién ctru da dua ra va phan tich cac ndi dung co ban cia BHTN hién
dai. Dong thoi téc gia cling dé cap tai cac hinh thac TCTN & Viét Nam.

Chuyén dé luan &n Tién Si cua téc gia Nguyén Quang Vinh vé& “Céc mé hinh
va kinh nghiém thuc hién BHTN trén thé gidi ”. Trong cdng trinh nghién cau nay, tac
gia di dua ra cac mo hinh BHTN trén thé gidi, dic biét 12 nhan manh dén kinh
nghiém thuc hién BHTN ciia cac nudc tir d6 dua ra cac khuyén nghi cho Viét Nam.

Cong trinh nghién cau: “Thuc trang, giai phap phong chong lam dung quy
BHTN trén dija ban tinh Binh Dwong” cua tac giai L& Minh Ly. C0Ong trinh
nghién ciu ndy chu yéu tap trung phan tich thuc trang quy va cac giai phap
chéng lam dung quy BHTN trén dia ban Binh Duong.

Cac cong trinh nghién ctru da dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau vé
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BHTN. Bé tai nghién ctu cua luan an nay duoc thuc hién trén co so ké thua két
qua nghién ctru cua céc cong trinh nghién ciru do.

1.1.3 Nhieng vén dé lugn an sé tdp trung nghién cieu gidgi quyét

Qua tong quan cac cong trinh khoa hoc di cong bd, NCS s& tiép tuc
nghién ciru dé 1am rd nhirng van dé con chua rd va thiéu sau:

Vdn dé thir nhat. Lam rd hon sy can thiét va tinh tat yéu khach quan phai
c6 QLNN vé BHTN. Theo d6 s& nghién ciru nhitng 1y do, can cr vé& nhu cau cua
thi truong lao dong trong x& hoi (ca bén cung 1a NLD va bén cau 1a cha st dung
lao dong) dbi véi su can thiép cua nha nudc vao hoat dong BHTN.

Vdn dé thir hai. Phan tich l1am rd ban chat cia QLNN vé BHTN trong KTTT.

Vdn dé thir ba. Nhan dién diy du va phan tich cac noi dung QLNN vé
BHTN trong nén KTTT ca vé Iy luan, thuc tién o Viét Nam.

Vdn dé thir tir. Nhan dién day da va phan tich anh hudng caa cac nhan té
khach quan, chu quan toi hiéu qua cua cong tac QLNN vé BHTN ca ly luan va
thuc tién ¢ Viét Nam.

Vdn dé thir nadm. Panh gia ding thyc trang cong taic QLNN vé BHTN &
Viét Nam tir nam 2009 t&i nay (tir khi Viét Nam bat dau ap dung BHTN bang
luat BHXH). Lam rd céc thanh cdng (tinh hiéu qua), cac han ché (kém hiéu qua)
va nguyén nhan

Vin dé thir su. Dé xuét cac quan diém, dinh hudng va giai phap nang cao
hiéu qua cia QLNN vé BHTN ¢ Viét Nam trong nhitng nidm ti, thuc hién tot
nhing quy dinh cta Luat viéc lam vé BHTN.

Trén co sé ké thira cac thanh tuu nghién cau da dat duogc, trong luan an
nay Cac van dé duoc tap trung nghién cau chi gisi han & mot pham vi hep, tac
QLNN vé BHTN. Vi gidi han nhu vay, tac gia luan an khdng c6 tham vong
tham gia giai quyét cac van dé dang con tranh luan ké trén, ma chi dat cho minh
nhiém vu giai quyét cac van dé sau day:

Thaz nhat, vé mat ly thuyét, QLNN vé BHTN can tuan theo nhitng nguyén

tic c6 tinh quy luat nao?
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Thez hai, kinh nghiém QLNN vé BHTN ¢ nudc ngoai cO thé dem lai
nhitng gi b6 ich cho Viét Nam?

Thit ba, thuc trang QLNN vé BHTN dat ra nhiing van dé gi?

Thet e, giai phap gidp cai thién chat luong cong tac QLNN vé BHTN
thich hop véi diéu kién Viét Nam?

Dé giai quyét cac van dé néu trén, viéc trién khai nghién ctu trong luan an

dua trén khung phén tich sau:

Hoan canh,
Khunq ly xu hudng
thuyet Danh gia
thuc trang
T A 4
| > Pé xuat
| " r
J | xu hudng,
Kinh nghiém giai phap
qudc té >

Hinh 1.1. Khung phan tich luan an
Nguon: Tac gid lugn an

1.2 Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién ciru cia luan an
1.2.1 Muc tiéu nghién ciu cia dé tai

Muc tiéu nghién cau tong quat dé tai 1a hé théng hoa va 1am rd hon co so ly
luan va thuc tién cia QLNN vé BHTN, trén co s¢ d6 dé xuat phuong hudng va giai
phéap hoan thién cong tac QLNN vé BHTN, dép tng yéu cau doi mai QLNN trong
bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

Pé dat muc tiéu tong quat néu trén dé tai tap trung thuc hién cac muc
tidu cu thé sau:

- Lam rd co s6 ly luan cia QLNN vé BHTN trong diéu kién nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ nudc ta.
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- Tong hop, phan tich kinh nghiém QLNN vé BHTN ciia mét sé qudc gia va
rat ra bai hoc cho Viét Nam.

- Panh gia khach quan thuc trang QLNN vé BHTN trong 5 niam gan day, chi
ra nhing thanh tuu, han ché va nguyén nhan han ché caa QLNN vé BHTN.

- Pé xuat phuong huéng, giai phap hoan thién QLNN vé BHTN thoi gian tai.
1.2.2 Déi twong va pham vi nghién ciru dé tai
1.2.2.1 Péi turong nghién ciru dé tai

Déi tuong nghién ciu dé tai luan an 1a cac van dé Iy luan va thuc tién cua
QLNN vé BHTN ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay
1.2.2.2 Gioi han pham vi nghién cizu

Viéc nghién cau trong luan an gidi han ¢ céc van dé lién quan dén QLNN
vé BHTN nhu viéc xay dung hé thdng phap luat, chinh séch, té chic thuc thi.
Khong dé cap dén céac van dé cy thé. Thuc trang QLNN vé BHTN & Viét Nam tur
nam 2009 dén nay. Cac giai phap d6i moi QLNN vé BHTN kién nghi cho giai
doan dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2025.
1.2.3 Cach tiép cin va phwong phdp nghién ciru

Luan &n st dung tong hop cac phuong phap nghién ctu, chu yéu l1a cac
phuong phap phén tich chiing minh, tong hop, théng ké, so sanh, mé hinh dua
trén cac tai liéu, bao céo thir cip. Trong mot sb van dé danh gia cy thé co sir
dung viéc thu thap, xir ly cac s liéu diéu tra, phong van cac ca nhan truc tiép
tham gia quan ly BHTN, cac chuyén gia, cac nha quan ly. Luan an sir dung tong
hop cac phuong phap nghién ciu, két hop cac ky thuat phan tich theo nhiéu
chiéu khéac nhau vé QLNN vé BHTN dé rut ra cac nhan xét, danh gia chan thuc.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC
VE BAO HIEM THAT NGHIEP
2.1 Quan niém quan ly nha nwéc vé Bio hiém that nghiép
2.1.1 That nghiép va phan logi that nghiép
2.1.1.1 Quan diém vé that nghiép

That nghiép 1a mot khai niém da xuat hién tir rat lau va ngdy nay da trd
thanh phéd bién trong nén KTTT. That nghiép dugc dé cap dén trong cac giéo
trinh kinh té, trong thong ké kinh té qudc dan, trong sinh hoat hang ngay.

Theo quan diém cua P.AngGhen, trong qua trinh phét trién ciia x& hoi 0ai
nguoi, lao dong luén dugc coi la nhu Cau co ban nhat, chinh dang nhét va I6n nhét
ctia con nguoi. P.Ang Ghen da khéng dinh “Lao dong la diéu kién co ban dau tién
cua toan bo doi séng con ngudi, dén mot mac va trén mot ¥ nghia nao do ching ta
phai ndi rang: Lao dong di tao ra chinh ban than con nguoi”. Thuc té cho thay, ai
sinh ra ciing phai sng, mudn song phai c6 an, mic, mudn cé an, mic phai lao dong
va dugc lao dong, lao dong la cach thuc duy nhéat dé tao ra thu nhap. Nhung trong
diéu kién KTTT khdng phai ai ciing duge dap tmg va duge dap tng mot cach day du.
Mubn duoc lao dong, NLD phai ¢6 viée 1am dé tir d6 tao ra cua cai vat chét va dich
vu, dong thoi tao ra thu nhap nudi sbng minh va gia dinh minh. Nhung dé c¢6 dugc
viéc [am, nhat 14 viéc 1am pht hop véi ning Iy, trinh d6 va nganh nghé dao tao, phu
hop Véi nang lyc, so truong ctia minh thi knéng phai NLD nao ciing dé tim kiém.
Nhing nguoi khong cd viéc 1am thyc chit 1a ho da bi that nghiép.

Pén nay, da co6 nhiéu quan diém vé that nghiép, song dinh nghia that
nghiép cua To chic Lao dong Qudc té (ILO) duoc nhiéu nha kinh té, nhiéu nuéc
dong tinh va van dung. Theo dinh nghia cia t6 chic nay thi: That nghiép la tinh
trang ton tai khi mot s6 nguoi trong d6 tudi lao dong mudn lam viéc nhung khong
thé tim duoc viéc 1am & muc luong thinh hanh. T6 chic nay ciing quan niém:
Nguoi that nghiép 1a NLD khong c6 viéc lam, khdng 1am ké ca 1 gio trong tuan 18
diéu tra dang di tim viéc 1am va c6 diéu kién 1a ho 1am ngay. Quan diém nay c6 uu

diém 13 néi 16 dwoc ban chat cua that nghiép 1a thi truong lao dong di khong tao
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duoc viéc lam day du cho nhitng ngudi c6 kha ning lao dong va chap nhan gia thi
truong caa lao dong. Co nghia 1a ngay ca truong hop thi trudng lao dong can bang
thi van ton tai that nghiép. Thong thuong nguoi ta goi d6 1a that nghiép tu nhién,
d6 1a muc that nghiép ma bat ky qudc gia nao ciing phai chip nhan. Tuy nhién,
muc that nghiép tu nhién & cac quéc gia khac nhau Ia khac nhau bai né phu thudc
vao nhiéu yéu té nhu sy phét trién caa thi trudng lao dong, muac do chuyén dich co
cau kinh té, co cau nganh nghé...

Ngoai quan diém trén con ton tai nhidu quan diém khac vé that nhiép nhu sau:

- O Théi Lan quan niém: Nguoi that nghiép 1a NLD khéng c6 viéc lam,
mudn 1am viéc, c6 nang luc 1am viéc.

- Nhat Ban quan niém: Ngudi that nghiép 1a ngudi khdng cé viéc 1am
trong tuan 18 diéu tra, c6 kha ning lam viéc, dang tich cuc tim viéc 1am hoic cho
két qua xin viéc lam.

- Luat BHTN cuaa Cong hoa lién bang Purc dinh nghia: Nguoi that nghiép
la NLD tam thoi khéng c6 quan hé lao dong hoac chi thuc hién nhitng céng viéc
ngan han.

O Viét Nam, theo Tur dién Béach khoa Viét Nam thi: “That nghiép la
nhitng nguoi trong d6 tudi lao dong, co kha nang lao dong, ¢ nhu cau viéc lam,
dang khong c6 viéc 1am”. Quan diém nay c6 diém hop 1y 1a bao ham duoc nhiéu
dang that nghiép nhung khong dé cap dén thi truong lao dong va khong dua ra
can ct tinh toan ty ¢ that nghiép. Bo Luat Lao dong (duoc sira doi nam 2002),
ngoai viéc quy dinh vé viéc 1am, ngudi co viée lam, ngudi thiéu viée 1am, da quy
dinh vé that nghiép va nguoi that nghiép nhu sau:

- Nguoi khdng ¢o viéc 1am 1a nguoi hoan toan khéng 1am cong viéc gi dé
huong luong, tién cong hay lgi nhuan vi nhiéu 1y do khac nhau nhu khong tim
duoc viéc lam, khdng muédn lam viéc, khdng c6 nhu cau lam viéc mac du trong
d6 tudi lao dong.

- NLD ¢6 viéc 1am 1a nguoi trong d6 tudi lao dong, dang lam viéc trong
cac nganh kinh té quéc dan, véi thoi gian lam viéc khong it hon mic chuan quy
dinh cho NLD c6 viéc 1am trong tuan I& diéu tra. Tay theo tinh hinh kinh té - x&
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hoi va dic diém cua ting nhom nganh nghé, Nha nudc quy dinh mac thoi gian
lam viéc chuan dé duoc coi 1a 6 viéc lam.

- NLD thiéu viéc 1am 1a nguoi trong khoang thoi gian diéu tra, c6 thoi
gian 1am viéc duéi mac quy dinh chuan cho ngudi ¢6 di viéc 1am va c¢é nhu cau
lam viéc thém. Mc thoi gian chuan tdy thudc vao nganh nghé va tinh chét céng
viéc do Nha nudc quy dinh cu thé cho ting thoi ky.

- That nghiép 1a tinh trang tn tai khi c6 mot s6 ngudi trong luc luong lao
dong, c6 kha nang lao dong, mudn 1am viéc nhung khéng thé tim duogc viéc lam
& muc tién luong téi thiéu.

Nguoi tht nghiép 1a nhitng nguoi tir 15 tudi dén 60 tudi ddi voi nam, dén 55
tudi déi véi nit, 1am viéc theo hop ddng lao dong, co nhu cau lam viéc, vi nhiing ly
do khac nhau khdng c6 viéc 1am va dang di tim viéc lam trong tuan 18 diéu tra.

Theo d6, ¢ Viét Nam ngudi dugc coi la that nghiép bao gom:

- NLD dang lam viéc bi mat viéc vi cac 1y do khac nhau nhu doanh nghiép
pha san; doanh nghiép sap xép lai san xuat, kinh doanh hoic ap dung cong nghé
méi; doanh nghiép giai thé theo quy dinh cua phap luat; NLD bi chim duat hop
dong lao dong trudc thoi han, bi sa thai, hop dong lao dong hét thoi han ma
doanh nghiép thdi khdng tiép tuc ky hop dong;

- NLD méi dén tuéi lao dong, hoc sinh, sinh vién méi tét nghiép hoac thoi
hoc nhung chua tim dugc viéc lam;

- Bo doi xuat ngii, thanh nién xung phong hét nghia vu quan sy, NLD di
xuat khau lao dong vé nudc mudn 1am viéc nhung chua cé viéc 1am;

- Nhing ddi twong sau thoi gian quan giéo hoac chita tri bénh dang c6 nhu
Ccau Vvé viéc lam;

- Nhimng nguoi nghi viéc tam thoi, khong c6 thu nhap do tinh thoi vu san xuét.

Nhitng ngudi khdng bi coi 1a ngudi that nghiép bao gom:

- Nhitng nguoi 0 viéc lam nhung hién tai khong lam viéc vi mot ly do
nao d6 nhu: Nghi phép, nghi é6m, tai nan,...

- Nhiing ngudi trong do tudi lao dong, co kha niang lao dong nhung dang
di hoc hodc dang thuc hién cac nghia vu d6i voi Nha nuéc, 1am néi trg hoic

khdng c6 nhu cau vé viéc lam.
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Nhu vay, khdng phai tat ca nhimg ngudi khdng c6 viéc 1am déu 13 nguoi that
nghiép, chi nhitng ngudi khdng ¢d viée 1am, trong do tudi lao dong, ¢6 nhu cau tim
viéc 1am méi duoc coi 1a nguoi that nghiép. Ngudi that nghiép duge quy dinh trong
Bo Luat Lao dong cua Viét Nam bao gom ca nhitng NLD da timg di lam va ca
nhitng nguoi chua timg di 1am, ¢6 nhu cau tim viéc nhung hién khong c6 viéc lam.
NLDP thiéu viéc lam khéng duoc coi la nguoi that nghiép.

Piéu 3 cua Luat BHXH niam 2006 cua Viét Nam quy dinh nguoi that
nghiép 1a: “Ngudi dang dong BHTN ma bi mat viéc 1am hodc cham dat hop
ddng lao dong, hop ddng 1am viéc nhung chua tim dugc viéc 1am”. Quan diém
nay chua dé cap dén ly do that nghiép 1a chu quan hay khach quan. Do d6
thuong dan dén nhitng nham Ian trong viéc xir Iy BHTN.

C6 thé thay rang, du cac cach tiép can c6 khac nhau, nhung déu théng nhat
rang, mot NLD duoc coi 1a that nghiép phai thé hién day du cac dic trung sau: (1) La
NLD, c6 kha nang lao dong, (2) Pang khong c6 viéc 1am, (3) Pang di tim viéc lam.

Ké thira cac quan diém vé that nghiép néu trén, dudi goc do tiép can
QLNN vé BHTN, c6 thé hiéu that nghiép nhu sau: That nghiép la tinh trang
nhitng nguoi trong dg tudi lao dong, c6 kha ndng lao déng, dang tich cuc tim
vigc lam nhung chua tim dwoc viéc lam theo nhu cau, da dang ky o cac co so
qudan Iy lao dong xa hoi.

Noi ham cua khai niém nay cho thay, cac noi dung nhu trong do tudi lao
dong, c6 kha nang lao dong, dang tich cuc tim viéc lam duoc coi la nhing dac
trung, dau hiéu nhan dién co ban cua that nghiép. Noi dung da dang ky ¢ cac co
s& quan 1y lao dong x& hoi nhan manh hon nita dén khia canh tich cuc tim viéc
lam cua nguoi that nghiép, dong thoi chi ra co so, phuong thuc tinh toan thyc té
s6 luong nguoi that nghiép. Khai niém nay ciing phan biét duoc nguoi that
nghiép that su véi nguoi khdng ¢6 viéc 1am nhung khong mudn di tim viéc 1am
va nguoi lam khdng hét thoi gian ¢ khu vyc ndng thon.
2.1.1.2 Phan logi that nghiép

C6 nhiéu hinh thai that nghiép khac nhau, tdy theo muc dich nghién ctu
va viéc lya chon tiéu thirc phan loai. Can ctr vao tinh chat that nghiép, nguoi ta
phan ra c4c loai that nghiép sau:



19

- That nghiép tw nhién: LA loai that nghiép ma bat ctr qudc gia nao ciing
phai c6. Loai ndy xay ra do quy luat cung cau cua thi truong strc lao dong. Ty 18
that nghiép tu nhién cd quan hé chat ché véi ty 1& lam phat. Do nhiéu nguyén
nhan, ty Ié that nghiép tu nhién & mdi nuéc mdi khac va co xu hudng ting 1én.

- Thdt nghiép co cau: Xay ra khi mat can ddi gitra cung va cau vé céc loai
lao d6ng. Cau cua lao dong nay tang Ién, loai lao dong Khac lai giam xuéng, cung
diéu chinh khong kip cau. Pay 1a dang that nghiép do NLD va ngudi thué mudén
lao dong khong tim duoc nhau vi nhitng 1y do khac biét vé dia ly, thiéu thdng tin,
chuyén ddi nghé, sinh vién, hoc sinh méi tét nghiép, thi truong lao dong hoat dong
khong hiéu qua... Trong qué trinh van dong cua nén KTTT, s& c6 nhitng nganh
kinh té thu hat nhiéu lao dong, nhung ciing c6 nganh bi thu hep lai nén du thira lao
dong, loai that nghiép nay thuong thiy rd nhat giira 2 nganh néng nghiép va cong
nghiép. Do tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat vao san xuat ndng nghiép lam du
thira lao dong ndng nghiép, trong khi d6 nhu cau lao déng trong céng nghiép lai
tang 1én do thu hat duoc von dau tu nhung chua kip dao tao va dao tao lai nghé
cho nhimng lao dong dur thira dé kip thoi bd sung.

- That nghiép tam thoi: Phét sinh do sy di chuyén lao dong giita cac ving,
cac mién, thuyén chuyén cong tac giita cac giai doan khac nhau trong qua trinh
san xuat. Loai nay kha pho bién va dién ra thuong xuyén. That nghiép tam thoi
con dugc goi 1a that nghiép bé mit.

- Thdt nghiép chu ky: Loai nay xay ra do mic cau vé lao dong giam
xudng. Sau mot chu ky kinh té phat trién hung thinh, dén giai doan suy thodi,
nén kinh té 1am vao tinh trang khing hoang, that nghiép va lam phat gia ting
manh. Loai that nghiép nay dién ra theo chu ky va vi thé ¢a mang tinh quy luat.
Noi cach khic day la loai that nghiép lién quan dén chu ky kinh té tai sao ma
tong cau thap hon tong cung dan tgi doanh nghiép phai thu hep san xuat va phai
giam thué mudn lao dong.

- Thdt nghiép thoi vu: Phét sinh theo cac chu Ky san xuét kinh doanh, loai

nay xay ra pho bién trong nganh néng, 1am, ngu nghiép.
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- That nghiép cong nghé: Do su ap dung nhiing tién b khoa hoc k§ thuat va
cdng nghé vao san Xuat ngay cang duogc ting cudng 1am cho NLD trong cac day
chuyén san xuat bi doi ra, tir @6 lam phat sinh that nghiép cong nghé. That nghiép
cbng nghé thé hién rd nhat tir nhitng nim dau caa thap ky 60 tr lai day.

Cin ctr vao ¥ chi NLD, c6 thé phan thanh 2 loai that nghiép:

- Thdt nghiép tw nguyén: La hién twong NLD tir chdi mot cdng viéc nao
d6 do murc lvong dugc tra khéng théa dang hoac do khéng phu hgp vai trinh do
chuy&n mén, mic du ho van c6 nhu cau lam viéc.

- That nghiép khong tw nguyén: La hién tuong NLD c6 kha ning lao dong,
trong do tudi lao ddng c6 nhu cau lam viéc va chap nhan mac luong duoc tra,
nhung nguoi st dung lao dong khdng chap nhan hoic khéng co ngudoi sir dung
nén tro thanh that nghiép.

Cin ctr vao muc do that nghiép, cd thé chia thanh 2 loai that nghiép la:

- That nghiép toan phan: C6 nghia 1a NLD hoan toan khdng c6 viéc 1am hozc
thoi gian 1am viéc thuc té mdi tuan dudi 8h va ho van ¢ nhu cau 1am thém.

- That nghiép ban phan: C6 nghia 1a NLD van c6 viéc lam, nhung khoi
lwong cong viéc it hodc thoi gian lao dong thuc té trung binh chi dat 3 dén 4 gio
trong mét ngay 1am viéc va ho van c6 nhu cau lam thém.
2.1.1.3 Nguyén nhan gay ra thdt nghiép

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang that nghiép trong nén kinh té.
C6 thé néu ra mot sb nguy@n nhan chii yéu dan dén tinh trang that nghiép sau:

Mot 1a, chu ky kinh doanh

Trong nén KTTT, qué trinh phat trién kinh té khong dién bién theo chiéu
di 1én mot cach tron chu ma nguoc lai, thuong xuyén bién dong Ién xuéng theo
chu ky véi bon giai doan: Hung thinh, suy thoai, khing hoang, dinh tré. Hoac
trai qua hai giai doan thu hep va mé rong. Phu thudc vao cac giai doan nay, hoat
dong san xuat kinh doanh ciing mang tinh chu ky. Tinh chét bién dong theo chu
ki anh huong toi viéc lam va khién ti 1¢ that nghiép ting 1én, nhat 1a khi nén kinh

té trong giai doan thu hep hoat dong san xuat kinh doanh.
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Hai 13, 1ng dung tién bg khoa hoc ki thudt vao nén kinh té

Ngay nay khoa hoc k¥ thuat da tro thanh lee lwong san xuat truc tiép. Ung
dung tién bo khoa hoc ky thuat, dic biét 1a tw dong hoa vao qua trinh san xuét s&
day mot s6 NLD thu cong va co khi trong ddy chuyén san xuat vao doi ngii nhiing
ngudi that nghiép. Hon nita su thay doi cong nghé véi toe do nhanh chéng va ngay
cang pho bién da 1am xuét hién nhiéu nganh cong nghiép méi dua trén cong nghé
cao khién nhimg nguai 1am trong nganh cong nghiép cii khong con viéc lam va phai
dao tao lai dé chuyén nghé hoac 1am vao tinh trang that nghiép tam thoi. Viéc tng
dung céc thanh tuu cua tién bo khoa hoc ki thuat vao cac nghanh kinh té cd xu
hudng sir dung ngay cang it lao dong hon, tham chi sir dung lao ddng c6 chuyén
mon ky thuat cao ciing khién lao dong pho thong khé kiém viéc lam.

Pé nang cao suc canh tranh, cac doanh nghiép ciing tich cuc doi moi
phuong thie quan I, tim cach tng dung khoa hoc k§ thuat, thay doi céng nghé
din dén lam gia ting luong lao dong doi du. Néu su gia ting lao dong doi du
nhiéu hon sy gia ting viéc 1am méi s& 1am cho nhiing NLD déi du tro thanh
ngudi that nghiép.

Ba 13, su gia tang dan so, ting nguén cung lao dong cuing véi qué trinh
quoc té hoa va hgi nhdp ciing khién nguy co thdt nghiép cao hon.

Dan s tang nhanh din dén gia tang lyc luong lao dong, trong khi d6 néu
nén kinh té phat trién véi toc do khong twong ung, khong tao da viec 1am thi luc
luong lao dong du thira s& ngay cang I6n. Thém vao d6 quéc té hoa luc lugng
lao dong ciing cho phép nhap khau va xuat khau lao dong mot céch dé rang hon.
Néu luong lao dong xuat khau thap hon luong lao dong nhap khau thi sé nguoi
that nghiép trong nudc sé tang.

Bon 13, ban than NLD

Ban than NLD ciing anh huong khdng nho i tinh trang that nghiép ciia minh.
Nhiéu NLD khéng mudn am viéc, khong wa thich cong viéc dang 1am hoac dia diém
lam viéc, mirc luong theo gia thi truong... khién ho muébn di tim viéc 1am méi, dia
diém mai, muc luong méi. Trong thdi gian chua tim dwoc viée 1am nhu mong mudn

thi nhitg ngudi ndy bd sung vao luc Tuong that nghiép tam thoi. NLD ¢6 trinh d9,
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chuyén mon khong dap tmg duoc yéu cau cua thi truong lao dong hoac khdng thich
tig duoc Véi thi truong lao dong ciing dan dén that nghiép.

Cung véi su phat trién cua céac thi truong khac trong nén KTTT dinh
hudng XHCN & Viét Nam, thi truong lao dong ciing dugc phat trién dong bo va
tirng budc tudn tha tinh day da caa mot thi truong.

Hé thong 1y luan vé thi trudng lao dong trén thé giéi da nghién cau rat co
ban vé cac yéu té cua thi truong: Nhu ngudn lao dong, viéc lam, tién luong, diéu
kién lam viéc, thong tin thi trudng. .. ciing nhu tic dong twong hd cua thi trudng
lao dong dén céc thi truong hang hoa thong thudng khéc va thi truong tai chinh,
Nhitng nguyén nhan gy ra nan that nghiép va cac loai hinh that nghiép ciing rat
da dang va khéc biét nhau. Do viy, can nghién ctru dong bo mot hé thdng chinh
sach viéc 1am va thi trudng lao dong nham quan 1y, diéu tiét sy hoat dong cua thi
truong nham han ché nhiing tac hai do nan that nghiép gay ra.
2.1.1.4 Anh huéng cua that nghiép

That nghiép khong nhiing anh huong truc tiép téi ban than NLD va gia
dinh ho ma con tac dong manh mé téi tt ca cac van dé kinh té, chinh tri, x& hoi
cua mdi quéc gia, mdi loai that nghiép cd nhiing tac dong dén nén kinh té mot
cach khac nhau va nha nudc quan tam giai quyét theo cac phuong thirc khéc
nhau. C6 thé chia anh hudng cua that nghiép o cac goc do sau:

- Anh huong cia that nghiép doi véi ban than NLP va gia dinh ho

That nghiép c6 thé gay ra nhitng hau qua rat tram trong. Bai vi khi bi mat
viéc lam thuong dong nghia véi viéc mat di ngudn thu nhap chu yéu va duong
nhién khi that nghiép kéo dai s& dan dén sy kho khan, nghéo ting. That nghiép
gan lién vai sy mat mat thu nhap va co thé sé dan téi nhitng bi kich. Hau qua 1a
ho tirng budc bi roi sdu vao tinh trang dudi mac séng tiéu chuan chung cua xa
hoi, sau d6 néu khong c6 su tro gidp ndo khac thi phai vay ng va kéo dai sé dan
t6i no nan chong chat, khdng co kha nang tra, khdng ¢ ngudn thu nhap dé tra.
Hau qua cua that nghiép con khéng tu dong x6a bo nhiing rao can dbi véi nhiing
nguoi ¢ viéc 1am tré lai, hoa nhap véi doi séng xa hoi chung, diéu nay dién ra
d6i vai nhitng NLD, dic biét ddi véi nguoi sau khi that nghiép, phai xac lap mot
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quan hé lao dong mai, thuong di lién véi diéu kién 1am viéc va diéu kién vé tai
chinh kém hon viéc lam trudc do.

That nghiép khong chi mang lai nhitng hau qua vé tai chinh ma con 1a hau
qua vé kha ning nghé nghiép, khi that nghiép kéo dai, hau qua 1a ho bi mat di
kha ning nang cao trinh do nghé nghiép, diéu d6 s& de doa khong chi vé phia
NLB, ho sin sang bi that nghiép ma con ngin can viéc hoc nghé hay chuyén
sang mot nghé khac. Nhin chung, gia ting that nghiép thuong di lién véi suy
giam chat lugng cudc sdng cua ngudi that nghiép.

- Anh huéng cua that nghiép déi véi nén kinh té

Thét nghiép chinh Ia sy 13ng phi nguon luc xa hai, 1a mot trong nhiing nguyén
nhan co ban 1am cho nén kinh té bj dinh dn, cham phat trién. Vi khi 6 c6 mot bo
phan NLP trong d6 tudi lao dong, c6 kha ning lao dong nhirng vi Iy do khach quan
khéng cd viéc 1am thi di nhién sic san Xuat trong nudc va thu nhap quéc dan thap
hon so vai khi moi ngudi déu o viéc lam. Mt khéc, khang hoang kinh té va that
nghiép c6 mdi quan hé tac dong qua lai chat ché véi nhau. N6i cach khac, that nghiép
bién dong theo ty 1& nghich vai tang truong. Néu nén kinh té tang truéng cao thi that
nghiép s& giam, s6 nguoi 1am viéc trong cac nganh kinh té tang. Ty 1¢ that nghiép cao
cho thdy nén kinh té dang & trong tinh trang hoat dong phi hiéu qua. Thuc té va ly
thuyét da chiing minh, that nghiép thudng tang ty & thuan véi s lugng doanh
nghiép giai thé, pha san. Pén luot minh su suy giam ning luc san Xuat cia cac
doanh nghiép ciing c6 nghia 1a nén kinh té dang trong tinh trang suy thodi. That
nghiép tang khién cho NLD mét thu nhap s& giam nhu cau tiéu diing cho c& nhan,
gia dinh, t6ng cau xa hoi giam khién cho hang hda san xuat ra kho tiéu thu, ting
truong kinh té s& cham lai. That nghiép c6 thé 1am cho nén kinh té bat 6n, n6 1am
cho kinh té bi suy thoi, khang hoang tram trong hon va kha nang phuc héi cham.

- Poi Véi chinh tri, x3 héi

Khi bi that nghiép, NLD luén ¢ trong tinh trang hoang mang, lo ling, cing
thang va that vong, nhat 13 néu NLD I tru cot, nudi séng ca gia dinh thi ap luc tam Iy

cang d¢ nang 1én NLB, timg ¢ nhan 12 t bao ciia gia dinh, mdi gia dinh 13 t& bao cua
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x& hoi, that nghiép tac dong dén ca nhan NLD c6 nghia 13 da tac dong dén toan xa hoi.
Tir 46, that nghiép s& dan téi nhiéu tiéu cyc, té nan trong x& hoi, ddy NLD dén chd bat
chap ky cuong, phap luat, huy hoai dao dic 1am moi cong viéc dé kiém ké sinh nhai,
kiém tién trang trai cho cudc séng sinh hoat hang ngay nhu trdm cap, ¢ bac, mai dam,
ma ty, ...

That nghiép 1am cho tinh hinh chinh tri tro nén bat on, réi loan néu khéng
duoc can thiép giai quyét kip thoi. That nghiép gy ra cac cudc biéu tinh, dinh
cong...That nghiép con 1am cho NLD giam 1ong tin vao ché do, giam 1ong tin
vao kha ning lanh dao cua Chinh pha cam quyén. Pay 1a 1y do ma cac qudc gia
ludn quan tdm dén van dé that nghiép, ludn chu dong c6 nhitng giai phap dé han
ché that nghiép nhu giai quyét viéc 1am, TCTN, dao tao lao dong... nham phat
trién bén viing kinh té - xa hoi.

2.1.2. Bdo hiém thdt nghiép va QLNN vé BHTN

2.1.2.1. Bdo hiém that nghiép

Hién c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé BHTN, duéi goc do kinh té- x&
hoi, BHTN duoc hiéu 1a giai phap nham khac phuc hau qua caa tinh trang that
nghiép, gitip ngudi that nghiép tam thoi dam bao cudc sdng va tim kiém viéc 1am
thdng qua viéc tao 1ap moét quy tién té tap trung. Quy nay dugc hinh thanh tir
NLD, ngudi sir dung lao dong va sy tro cip cia Nha nudc.

Dudi goc do phép ly, ché do BHTN la tong thé cac quy pham phép luat quy
dinh viéc dong godp va st dung quy BHTN, chi tra cho TCTN dé bu dap thu nhap cho
NLBD bi mét viéc lam va thuc hién céc bién phap dua NLD tro lai 1am viéc.

Theo c4ch hiéu thong thuong caa Viét Nam thi BHTN 1a sy hd tro mot phan
thu nhap cho NLD bi mat thu nhap do that nghiép va hd trg ho som quay tro lai thi
truong lao dong. Quan diém nay nhan manh téi cac khia canh sau:

- Muc hd tro thu nhap dua trén co sé dong gop cia NLD trudc khi bi
that nghiép.

- NLD tham gia BHTN, khi that nghiép s& duoc hd tro vé tu van, gidi
thiéu viéc lam, dao tao nghé dé c6 thé sém tim duogc viéc 1am, gia nhap thi

truong lao dong.
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Theo Luat BHXH thi BHTN 1a sy ¢am bao, thay thé, bu ¢ap mot phan thu nhap
cua NLD trong truong hop bi mat viéc 1am, dang c6 nhu cau tim viéc 1am, dong thoi co
mét s6 bién phap dé ho nhanh chdng quy tré lai véi thi truong lao dong.

Theo Luat Viéc lam da duoc Québc hoi thdng qua va c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2015 thi BHTN la ché do nham bu dap mot phan thu nhap cho NLD khi bj
méat viéc 1am, hd trg NLD hoc nghé, duy tri viéc 1am, tim viéc lam trén co so
dong vao Quy BHTN.

Nhu vay, du cac cach tiép can c6 khac nhau nhung van cé diém chung la
bén canh viéc hd trog mot khoan tai chinh dam bao 6n dinh cudc séng cho NLD
trong thoi gian mat viéc 1am thi muc dich chinh cua BHTN 14 thdng qua cac hoat
dong dao tao nghé, tu van, gidi thiéu viéc 1am, sém dwa nhitng lao dong that
nghiép tim dugc mot viéc lam méi thich hop va 6n dinh.

Giéng nhu cac loai hinh BHXH khac, BHTN dugc thiét 1ap nhiam hd tro
NLP va gia dinh ho 6n dinh cudc séng khi gap rai ro khdng cé viéc 1am. C6 nghia
la vé ban chat, BHTN chinh I hinh thtic san sé rui ro gitta nhitng NLD véi nhau
nham gitp d& nhimg nguoi that nghiép vuot qua kho khan, BHTN ciing dua trén
co ché co dong gop BHTN thi méi duoc huong TCTN.

Khéc véi cac dang BHXH khéc, BHTN 4 su bao dam thay thé hoac bu dap
mot phan thu nhap cho NLD chi trong truong hop ho bi mat viéc 1am tam thoi va
dang c6 nhu cau tim viéc 1am. Hon nita, BHTN khong nhiing trg cdp tai chinh cho
nguoi that nghiép, ma con chi tra cho hd tro hoc nghé, tur van viéc lam. ..

Nhu vay, tir goc do tro cap, c6 thé néi BHTN 1a mot b phan cia BHXH.
Chinh vi vay, ¢ da sd cac nuéc, BHTN nam trong hé théng BHXH néi chung.
Tuy nhién, do tinh dic thd, BHTN khéng chi don thuan 1a TCTN va con c6
nhitng hd trg khac dé NLD nhanh chong quay tro lai thi truong lao dong. Vi vay,
¢ nhitng nude taich BHTN ra thanh hé thong riéng. Hon nita, tir cAC quan niém
néu trén, that nghiép 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam ngung thu nhap cua
NLD lam cong an luong va vi vay, nguoi that nghiép 1a mét trong nhiing d6i
tugng can duoc x4 hoi bao vé thong qua viéc hinh thanh va st dung quy BHTN

tir sy huy dong, su dong gop cua sé dong NLD va nguoi str dung lao dong, dé co
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ngudn chi tra cho sb it ngudi bi that nghiép trong x& hoi. Sy huy dong nay va
cach thace chi tra nay chinh la mot trong nhirng hoat dong cua BHTN.

Xét vé cau tric hé thong, theo cac Cong udc cua td chire lao dong qudc té
(ILO) BHXH (theo nghia rong) c6 9 nhanh ché d¢, trong d6 c6 ché do TCTN.
Trong cau trdc ndy, BHTN 1a mot bo phan quan trong ma cac nugc KTTT
thuong thuc hién. Tuy hién nay c6 xu hudng tich BHTN ra khoi BHXH baoi noi
dung hoat dong cta nd, nhung vé ban chat BHTN van la mot bo phan cua
BHXH. T cach tiép can nhu vay, ¢ thé coi BHTN 14 “hé thong con”, thudc hé
théng BHXH qudc gia, con vé to chuc thuc hién ¢ thé co nhiéu cach khéac
nhau. DU ¢6 nhitng dic thu, c6 khac biét nhat dinh, nhung BHTN van phai hoat
dong theo co ché chung, trong khudn khé chung ciia hé théng BHXH quéc gia.

V& hé qua tai chinh: BHTN thuc hién theo co ché “dong - huéng” nhu co
ché caa BHXH. C6 nghia 1a NLD muén duoc huong TCTN khi bi mat viéc 1am,
thi mot trong nhimg diéu kién tién quyét 1a phai c6 dong goép bao hiém. Quy
BHTN [a mot quy thanh phan trong quy BHXH. Do d6, khi nguoi that nghiép
nhiéu, thi quy BHTN phai chi nhiéu va nguoc lai. Hon nita, trong thoi gian NLD
bi that nghiép, ho khong phai dong phi BHXH néi chung va BHTN ndi riéng.
Nhu vay ca quy BHXH va quy BHTN déu bi giam ngudn thu. N6i cach khéc,
khi that nghiép nhiéu, nguén BHXH quéc gia bi anh huong 16n. Nguoc lai, khi
NLD c0 viéc lam, co thu nhap, ho tham gia dong gop BHXH va BHTN, lam cho
quy BHTN ndi riéng va nguon lyc BHXH ting 1én, c¢6 diéu kién dé dam bao chi
cho cac ddi twong khéc, cac ché do khac cua hé thong BHXH. Mit khac, viéc
diéu chinh cac chinh sach vé BHTN (vé tai chinh) déu c6 anh huong dén tai
chinh BHXH quoc gia. Pay ciing c6 thé dugc coi la moi quan hé hiru co gitra
BHTN va BHXH.

Vé hé qua x& hoi: Muc dich cudi cing va co ban caa BHTN dam bao cho
NLP va gia dinh ho trudc nhitng “rii ro xa hoi”, c6 dugc cudc séng an lanh. Néu
nhu hé théng BHTN thuc hién tét chic ning bao dam thu nhap, thay thé cho
NLBD khi ho bi mat khoan thu nhap tir lao dong do bi that nghiép, thi Nha nudc
va cong ddng giam thiéu dugc nhitng chi phi vé tai chinh va chi phi x& hoi dé

khac phuc nhitng hau qua do that nghiép gay ra.
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Do tinh dic thd cia BHTN vé d6i tuong tac dong, vé phuong thic thuc
hién va tinh nhay cam d6i vai nén kinh té cling nhu ddi véi thi trudng lao dong.
Péi tugng tac dong cia BHTN 1a NLD, nhung khong phai tat ca moi NLD ma cha
yéu 1a sb lao dong lam cbng an lwong trong cac doanh nghiép, co sé san xuét kinh
doanh, dich vu va cac co sé s nghiép. Xac suat nay sinh rai ro that nghiép rat
khong dong déu giita cac nhom lao dong; gitta cac nhom doanh nghiép. Vi thé,
viéc to chirc thuc hién BHTN rat khac so voi cac cau trac khac trong BHXH. Nhu
néu trén, trong két cau chi cia BHTN, ngodi TCTN con ¢6 tro cap hoc nghé va
cac hd trg dé tim kiém viéc 1am méi... Diéu ndy cang cho thay tinh phong phu,
tinh da dang va tinh phtc tap caa hé théng BHTN trong nén KTTT.

O Viét Nam BHTN 1a mot chinh sach mai nam trong hé thdng chinh sach
ASXH cta Nha nude o tac dong truc tiép dén NLD, ngudi sir dung lao dong.
BHTN Ia chinh sach can thiét trong diéu kién nén KTTT dé dung hoda yéu cau sir
dung hiéu qua lao dong nhiam ting stc canh tranh voi duy tri méi truong cong
bang dé moi ngudi 6 diéu kién thyuc hién quyén lao dong caa minh.

Thong thudng khi néi dén BHTN nguoi ta thuong dé cap dén TCTN.
Trong cudn sach Cac chuong trinh bao dam x& hoi cac nudc trén thé gisi do Co
quan Quan Iy Bao dam x& hoi My xuat ban da dé cap dén cac khoan TCTN nhu
la mot hinh thire “dén bu sy mat mét thu nhap do két qua cua tinh trang thét
nghiép bat buoc”.

Hién nay, hau hét cac nudc c6 nén KTTT phét trién déu da tién hanh xay
dung ché d6 TCTN theo cac myc tiéu khac nhau dé ngan chan va ddng thoi dam
bao doi sdng cho ngudi that nghiép. Theo ILO, tinh dén nam 1999 di ¢ 172 nudc
thiét 1ap hé thdng ASXH, trong d6 c6 69 nudéc thiét 1ap ché 6 BHTN, trong d6 c6
Y% sb nudc thuc hién theo hinh thic bao hiém bét budc va 6 vi tri nhu 1a mot
nhanh caa hé théng BHXH. Tuy nhién, trong BHTN viéc thiét 1ap va thuc hién
khong phai 1a van dé don gian, mot s6 nude di phai hay bo khong tiép tuc thuc
hién, mic du di ban hanh Luat vé TCTN. Vi n6 khéng chi phy thudc vao y chi
cha quan caa Nha nuéc, viéc dam bao ché do nay con doi hoi ¢ nhiing yéu t6

khach quan caa nén kinh té - x& hoi.
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TCTN c6 muc dinh gitip d& vé mt tai chinh, tao diéu kién dé NLD duy tri
cudc sdng & moét chirng muc nhat dinh khi ho mét viéc 1am. N6i cach khac, khi that
nghiép, NLD mat ngudn thu nhap nén can c6 mot khoan trg cap dé 6n dinh cugc séng
trong thoi gian that nghiép. Khoan nay goi 1a TCTN. Bé dugc huong TCTN, NLD
phai thuc hién nghia vu déng gop tai chinh va can ¢6 su tro gilp ciia ngudi sir dung
lao dong, Nha nuéc va toan xa hoi dé hinh thanh quy dam bao chi tra cho cac déi
tuong theo quy dinh cua phap luat.

TOm lai, c6 thé hiéu BHTN nhu sau: BHTN 1a mét hinh thizc BHXH dua
trén sy déng gop ciia Nha nwéc, NLD va nguoi sir dung lao dong nham bii dap
mét phan thu nhédp cho NLD khi mat viéc 1am, tao diéu kién cho NLD fim duoc
Viéc lam théng qua t van va gidi thiéu viéc 1am hodc dao tao lai.

No6i ham khai niém trén thé hién:

- BHTN Ia mét hinh thie BHXH nén co ché dong gop co su tham gia caa
ca Nha nuéc, NLD va to chuc sir dung lao dong.

- Muc dich ctia BHTN 1a bu dip mot phan thu nhap cho NLD va hd tro tai
chinh thong qua dao tao, dao tao lai NLD khi ho mat viéc lam, trén co sé d6 6n
dinh kinh té, chinh tri xa hoi cua cac quéc gia.

- Noi dung chi tra BHTN bao gom: Chi tra tai chinh tryc tiép cho NLD va
chi tra cho céc dich vu giam thiéu that nghiép nhu dao tao lai va tu van gidi thiéu
viéc lam.
2.1.2.2 Y nghia ciia BHTN

- Y nghia cua BHTN doi véi NLP

Muc dich dau tién cta chinh sach BHTN 1a bu dip thu nhap cho NLD khi bi
mat viéc 1am. Chinh vi thé trong thoi gian huong BHTN, NLD khéng nhimg duoc
tro cAp tai chinh ma con duoc cap thé bao hiém y té va dugc tu van, gisi thiéu viec
lam, dao tao nghé ph hop voi NLD va thi trudng dé som tim dugc viéc 1am thich
hop. Nhiing hoat dong hd tro nay khdng nhiing gop phan lam giam khé khan truéc
mét trong cudc séng caa NLD khi ho tam thoi bi that nghiép, ma con tao diéu kién

cho ho c6 cudc séng 6n dinh hon.
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NLD duoc nhan BHTN trong thoi gian kho khin do mat viéc 1am, NLD
cling cam nhéan dugc trach nhiém cua Nha nude d6i véi minh, sy cuu mang cta cong
dong khi gap kho khin, nho d6 khong nhitng ho ¢ kha nang 6n dinh twong doi vé
cudc sdng, ma con giam tam 1y bat binh véi x& hoi, véi Nha nuéc va cong dong.

O cac nudc ¢6 nén KTTT, thu nhap cha yéu cia NLD thuong gan voi viéc
lam; khi khéng con viéc lam, thu nhap duong nhién cling khong con. Khi d6 NLD
va gia dinh ho c6 nguy co roi vao canh ting quan, bi ban cung hoa. Bé khic phuc
tinh canh nay, ban than NLD phai tich cuc tim chd 1am viéc méi. Pay 1a bién phap
kha ning dong, co tinh ca nhan. Tuy nhién, khdng phai ai va lac nao ciing c6 thé
tim duoc viéc 1am ngay, vi that nghiép thuong song hanh véi thoi ky nén kinh té
bi suy thoéi, doanh nghiép dang gap nhiéu kho khan trong san xuat kinh doanh,
nén khoé tao ra chd lam viéc méi cho NLD. Mot bién phap khac cé tinh x& hoi
cao, 1a nha nudc t6 chirc BHTN cho NLB. BHTN xét vé mat xa hoi 1a bién phap
c6 tinh thy dong, nhung lai c¢6 ¥ nghia tich cue ddi voi ting ca nhan NLD khi bi
that nghiép, gitip duoc ho cd mot khoan thu nhap bu dap lai muc thu nhap da bi
mat do bi mét viéc 1am; tao diéu kién cho ho sém quay tré lai thi trudng lao dong,
tranh khong bi roi vao tinh canh tiing quan.

- Péi Véi nguoi sir dung lao déng

Quy BHTN sé& chi tra TCTN cho NLP khi ho bi mét viéc lam thay cho
ngudi st dung lao dong, thay cho viéc ngudi st dung lao dong chi tro cip mat
viéc lam, thdi viéc cho NLD theo Luat Lao dong. Do vay doanh nghiép s€ nhe
ganh trdch nhiém hon trong nhiing giai doan khi ho gap kho khan phai sa thai
lao dong hoac cho NLD tam nghi viéc. Dudi goc dd nay, BHTN khong chi tro
giup NLD, ma con trg giup ca doanh nghiép, gidp doanh nghiép thuc hién co
ché danh dum khi hoat dong san xuat kinh doanh tét nham chi ding khi gap
kho khan.

Hon nita, khi NLD biét rd néu that nghiép minh s& dugc huong BHTN, ho s& yén
tam 1am viéc cho doanh nghiép hon. Dicu ndy s& khuyén khich doanh nghiép sir dung

lao dong ¢ hiéu qua hon, tao didu kién cho doanh nghiép phat trién san xuét.
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Tuy nhién, hién khdng it doanh nghiép Viét Nam chwra nhan thirc dung dan vé
¥ nghia ndy nén khi 1am an tot ho thuong khéng mudn dong quy BHTN cing NLD
va Nha nudc. Diéu nay khong chi vi pham cac quy dinh phap luat ma con anh
hudng dén uy tin, hinh anh caa doanh nghiép véi NLD, véi cong dong, & mot goc
d0 nao d6 doanh nghiép con khdng thuc hién trach nhiém dao dac véi NLD.

- Y nghia ciia BHTN doi véi Nha nueoc.

That nghiép 1a mot van dé 16n cua x& hoi, cua bat ky quéc gia nao,
chinh sach ha thap ty 18 that nghiép ludn duoc cac qudc gia dic biét quan tam.
Thuc hién chinh sach xa hoi, trong d6 c6 chinh saich BHTN duoc coi la trach
nhiém va nhiém vu caa Nha nudc. Vi thé, Nha nuée thudng trich mot khoan
tir ngan sach dé dong gop vao quy BHTN. Pong gop vao quy BHTN, Nha
nudc ¢6 ngudn dé khic phuc tac dong tiéu cuc cua that nghiép déi véi xa hoi
va Nha nudc. Bong thoi, Nha nudc ¢6 thé sa dung quy BHTN véi muc dich
6n dinh x& hoi khi Nha nudc thuc hién co cau lai doanh nghiép nha nuéc dan
dén sa thai lao dong doi du, tai co cau cac nganh nghé kinh té quéc dan. Nho
BHTN, Nha nudc c6 co ché va cong cu dé kiém soét rui ro vé xa hoi, chinh tri
khi ty Ié that nghiép gia ting.

Nho ¢6 BHTN nén ganh nang ngan sach sé giam hon khi that nghiép xay
ra (thuong vao thoi ky kinh té suy thoai, ngan sach nha nudc eo hep lai phai chi
nhiéu cho c4c van dé x& hoi khéac). Mat khéc khi c6 BHTN, véan dé cang thang x&
hoi s& khong xay ra, Nha nudc khdng con phai lo dbi pho véi cac cude biéu tinh,
khong phai chi nhiéu ngan sach dé giai quyét cac té nan x& hoi, t6i pham do
nguyén nhan that nghiép gay ra.

Trong BHTN, ngoai viéc chi tra TCTN, NLD con dugc hoc nghé dé co co
hoi tim duoc nghé méi; dugc hd trg vay vén dé tu tao viéc 1am hoic hd trg trong
tim kiém viéc 1am méi; tao diéu kién cho ho nhanh chong quay tro lai thi truong
lao dong. Pay 1a ¥ nghia rat nhan vin cua BHTN, gop phan rat Ién vao 6n dinh
x4 hoi va day ciing 1a muc tiéu cia bat ky hé théng BHXH va ASXH nao. Nguoc
lai, khi hé théng BHTN hoat dong khong hiéu qua hoac khong dugc thuc thi,
NLPD khi bi that nghiép khong duoc bao vé, khi d6 ho roi vao nhom ddi tuong
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dé bi ton thuong, hoic ho s& trd thanh nhimg ddi tuong rat dé “gay rdi” x4 hoi,
tham chi gay ra nhiing t& nan x& hoi, 1am xa hoi mat an toan, va nhu vay “génh
nang” lai dat 1én vai Nha nudc

Thuc té thoi gian qua trén thé gisi da ching minh diéu d6. Trong bdi canh
khing hoang kinh té toan cau, viéc l1am cua tat ca cac qudc gia déu bi anh huong,
luong ngudi that nghiép ting 1én rat nhidu. Tuy nhién, dé giai quyét hau qua cua
that nghiép khong phai nuéc nao cling thuc hién duoc thanh céng. Nhiing nudc
c6 hé thdng BHTN phat trién va da dang, thi hau qua cuaa that nghiép duoc giam
thiéu hon; trong khi d6, nhitng nudc hé théng BHTN chua phat trién, hoic
khong ddng bo hau qua that nghiép dé lai rat ning né.

- Péi Vi xa hdi

BHTN 1a mot chinh sach ASXH, gop phan dam bao lgi ich cta cac bén trong
qué trinh thuc hién chinh sach, mang tinh chat tuong trg, lay s6 dong bu sé it. Chinh
sach BHTN can cho tat ca moi ngudi trong do6 tudi lao dong. Nho c6 BHTN ma xa
hoi dam bao thu nhap cho NLD khi mét viéc 1am. Chinh sach BHTN dugc thuc hién
t6t s& gop phan 6n dinh x4 hoi, phat trién va sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc dé phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude theo hudng bén ving.

BHTN la qua trinh hinh thanh va su dung quy tai chinh thong qua viéc
dong gop cua NLD, ngudi sir dung lao dong va su hd trg ciia nha nudc, nham hd
trg vé mat thu nhap cho NLD trong thai ky ho bi mat viéc 1am, tao diéu kién cho
ho tim kiém viéc 1am méi trong thi truong lao dong. Nhu vay c6 thé thay BHTN
vira 1a cong cu gop phan giai quyét that nghiép vira 1a mot chinh sach xa hoi rat
quan trong.

Véi cach tiép can nay, BHTN c6 hai chirc nang chu yéu: Chirc ning bao
vé va chire nang khuyén khich. Vai chirc nang bao vé, BHTN t6 chuc bu dép thu
nhap cho nguoi that nghiép va tao diéu kién thuan lgi cho ho c6 co hoi quay tro
lai thi truong lao dong. Vai chiic nang khuyén khich, BHTN khich thich nguoi
that nghiép tich cuc tim viéc 1am va sin sang di lam viéc. Qua hai chirc ning nay
c6 thé thay, BHTN khdng chi c¢6 ¥ nghia d6i vdi NLD ma con c6 y nghia ddi voi

ca nguoi Str dung lao dong va nha nudc.
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Thong thudng dé danh gia khach quan, thuong nguoi ta danh gia tinh hiéu
qua cua chinh saich BHTN. Hiéu qua va cdng bang cia BHTN duoc thé hién qua
hiéu qua Pareto. Theo Vilfredo Pareto, mot sy phan bd nguén luc duoc goi 1a dat
hiéu qua Pareto néu nhu khong c6 cach ndo phan bé lai cac nguon luc dé 1am it
nhat mot ngudi dugc lgi ma khong phai 1am thiét hai dén bat ki ai. Nghia 13,
ngodi nhimg ngudi nhan duoc tro cap tr BHTN s& duoc lgi, ma nhimg ngudi
tham gia BHTN ma khong duoc nhan hoic chua duoc nhan nhiing khoan tro cap
nay cling khong bi thiét hai.

Khéi niém cong bang x& hoi khong hoan toan khong dong nhit, nd duoc
hiéu & nhiéu khia canh khac nhau, tuy nhién c6 thé hiéu & hai cach sau:

Th nhit, khai niém céng bing ngang 1a sy déi xu nhu nhau ddi V6i
nhitng nguoi ¢6 tinh trang kinh té nhu nhau (dugc xét theo mot sb tiéu chi nao
d6 nhu: Thu nhap, hoan canh gia dinh, ton giao, dan toc...)

Thir hai, khai niém cong bang doc 1a ddi xir khac nhau véi nhimg ngudi
c6 khac biét bam sinh hoac c6 tinh trang kinh té ban dau khac nhau nhiam khéc
phuc nhitng khéac biét san co.

Phan phéi lai thu nhap 1a hinh thic diéu tiét thu nhap tai san trong xa hoi
nham tao c¢ong bang cho x& hoi nhu 14y cta ngudi giau chia cho nguoi ngheo, tro
cap... va BHTN chinh 12 mot chinh séch phan phdi lai thu nhap ciia Chinh phu. Co
hai truong phai khac nhau vé méi quan hé gita hiéu qua va cong bing xa
hoi: Truong phéi thir nhat cho rang hiéu qua va cong bang c6 mau thuan, cé nghia
la néu wu tién hiéu qua thi phai chdp nhan bét cong va nguoc lai; truong phai thi
hai cho rang hiéu qua va céng bang khong nhat thiét phai c6 mau thuan, co nghia la
khéng nhat thiét phai c6 sy danh doi giita hiéu qua va cong bang.

Su danh gia vé tinh hiéu qua, cong bang, ¥ nghia ctia BHTN 1 co so khoa hoc
dé cac qudc gia phat trién loai hinh BHTN, trong d6 c6 Viét Nam.
2.1.2.3 Béc diém cua BHTN

BHTN 12 mét hinh thai bao hiém dac biét, nd khéng mang tinh bt budc rd
rang, nhung ciing khong phai 1a mot dang bao hiém thuong mai. Tinh dac biét nay

thé hién qua ddi tugng, co ché thu, co ché chi cling nhu hinh thai cung cap bao hiém.
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Vé ban chat, TCTN ciing nhu cac ché do trg cap khac cling xuat phét tir quan hé lao
dong, cung bu dap rui ro cho NLD, nhung lai ¢6 nhiing dic diém riéng khac biét vé
d6i tugng, muc dich va cach thic giai quyét.

- Vé déi twong:

Péi twong cia TCTN cha yéu 1a NLD trong d6 tudi lao dong, co suc lao
dong nhung bi mat viéc 1am va c6 nhu cau di lam viéc. Viéc NLD bi mat viéc
lam 14 do yéu té khach quan, tac 1a khong tu nguyén. Do vay, ddi tugng duoc
huong caa TCTN thuong hep hon d6i twong that nghiép thuc té. N6i cach khac
1a khdng phai moi ngudi that nghiép déu duoc husng TCTN.

- Vé muc dich:

Gibng nhu céc ché do trg cap khéc trong hé thong BHXH, TCTN c6 muc dich
bu dap thu nhap cho NLD khi gap rai ro, bién ¢ khach quan. Tuy nhién, ngoai muc
dich nay hoat dong cuia ché do that nghiép con c6 muc dich nira gidp cho NLD quay
tro lai thi truong lao dong véi cac bién phap cung cap thdng tin thi truong lao dong,
giGi thiéu viéc lam, dao tao nghé, tao viéc 1am tam thoi... Chinh sach BHTN chi ¢d
thé gitip Nha nudc cai thién mot phan nao hau qua tiéu cuc ma that nghiép gay ra cho
nén kinh té - x& hdi. Chinh vi vay, BHTN mang tinh ASXH. Muc tiéu caa BHTN la
tich Ity trong thoi ky kinh té phét trién thuan loi dé c6 kinh phi tai tro cho nhiing
nguoi that nghiép trong thoi ky kinh té suy thodi voi phuong cham lay s6 dong bu sb
it va muc tiéu duy tri lién két, on dinh x& hoi.

- Ddc diém vé cong tac quan ly that nghiép:

Cong tac nay gilr vai tro dac biét quan trong trong viéc thyc hién thanh
cong ché do BHTN. Viéc dang ky that nghiép, théng ké so nguoi that nghiép,
phan loai that nghiép... Pé dua vao dién dbi twong huong TCTN 1 van dé rat
kho khin. Do vay, cong tac thong ké ngudi that nghiép 1a giir vai trd quan trong
trong viéc dam bao thuc hién thanh cong cua hoat dong TCTN. Pic diém vé
cong tac quan Iy BHTN thé hién qua dic diém vé co ché thu, vé co ché chi.

DPdc diém vé thu BHTN: Co ché thu BHTN kha gidng véi co ché thu dé
hinh thanh quy huu tri, nghia 14 phap luat quy dinh nguoi st dung lao dong,
NLD phai déng gop mot phan dé tao mot quy doc 1ap nham bao dam viéc chi
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tra, hd tro nguoi that nghiép, cung cap dich vu nham giam ty 1& that nghiép.
Thu BHTN dua trén muac luong, phu cap cua NLD, dong thoi ¢6 sy hd tro tir
phia ngan sach nha nudc va doanh nghiép. Tuy nhién, khac vai thu hinh thanh
quy luong huu, thu BHTN khong c6 hinh thac tu nguyén nén mot sé ngudi
mudn tham gia BHTN nhung néu khdng 1am viéc & nhiing co so kinh té dap
tmg diéu kién tham gia BHTN hoac khong c6 hop dong lao dong thi ciing
khéng duoc huong TCTN. Gidng nhu phan déng gop vao quy luong huu,
doanh nghiép thuong khéng may hang thd véi BHTN vi ho coi d6 nhu 1a mot
phan chi phi ting thém ma doanh nghiép phai chiu, trong khi doanh nghiép van
phai ¢am bao muc lwong thyc té canh tranh ma NLP nhan duoc hang thang.
NLD ciing khong quan tdm 1am dén BHTN, vi ho coi d6 nhu khoan phi ngoai
luong do doanh nghiép c6 nghia vu nop cho BHXH. Do vay, viéc thu BHTN
thuong khé khan hon nhiéu so vai thu cac loai hinh bao hiém khac.

Pdc diem ve chi BHTN: Chi BHTN chi xuat hién khi NLD tham gia
BHTN bi that nghiép. N6 khéng phai chi trong mot thoi gian dai nhu luong huu,
nhung day lai la mot khoan chi kh& 16n, vi TCTN khong nhitng phai dam bao
cung cap phuong tién sdng co ban cho NLD khi mat viéc 1am ma con gidp ho
tham gia ddo tao, nang cao tay nghé dé co thé tim duoc viéc lam mai. Thu tuc
chi BHTN thuong phuc tap hon va chat ch€ hon...

Mot diac diém khéc nira 13, chinh sach BHTN nham hinh thanh mot quy
tai chinh doc lap, tu thu, tu chi va vé 1au dai giam ganh niang cho ngan séch nha
nuéc. Sau khi thanh 1ap, quy phai doc lap véi ngan sach nha nuée dé chu dong
giai quyét van dé that nghiep.

Ché @6 BHTN va céc ché do bao hiém khéc tuy cing xuat phét tir quan hé
lao dong, nhung khi thuc hién TCTN lai gan lién véi van dé viéc 1am, dam béao viéc
lam... Do vay, BHTN c6 méi quan hé dic biét véi cac chinh sach vé viée lam. ..
2.1.2.4 Qudn Iy Nha nwéc vé BHTN

Hién c6 nhiéu quan diém khéc nhau vé QLNN vé BHTN. Theo cach hiéu thong
thuong nhat thi QLNN vé BHTN 4 hoat dong QLNN nham muc dich diéu chinh hanh
vi hoat dong ctia con ngudi trong linh vuc BHTN. NGi mét cach cu thé hon, QLNN vé
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BHTN la qua trinh téc dong va diéu hanh ciia Nha nudc vao hoat dong BHTN sao cho
hoat dong nay dién ra theo dung quy dinh cia phép luat, ddng thoi 1am cho BHTN phat
huy duoc tac dung va phuc vu muc dich ma Nha nudc da dé ra.

QLNN vé BHTN xuat phat tir chirc ning va vai tro quan Iy x4 hoi cua Nha
nude. Trudc hét, Nha nude c6 tu cach 1a chu thé diéu hoa méi quan hé loi ich ddi lap
gitra NLD va ngudi sir dung lao dong. Su hinh thanh va phét trién cia BHTN trén khap
thé giGi ludn gan lién voi mdi quan hé lao dong von c6 mau thuan dbi khang nhau va
doi hoi ¢6 sy can thiép cia Nha nudc. Voi tu cach 1a trong tai trong mdi quan hé nay,
su can thiép cua Nha nudc dau tién thé hién qua viéc xay dung va ban hanh céc chinh
sach vé BHTN gan két quyén loi va nghia vu caa ca NLD va ngudi st dung lao dong.
Qué trinh xdy dung, diéu hanh va giam st hoat dong caa hé thdng BHTN cua Nha
nudc con huéng dén viéc dam bao loi ich hop phép cua cac bén tham gia BHTN va
giai quyét cac mau thuan co thé nay sinh giira cac bén.

Hon nita, thuc hién QLNN vé BHTN con 1a dé bao vé quyén loi ciia nhom ngudi
c6 vi thé yéu hon trong méi quan hé lao dong, d6 1a NLD. Mic du su can thiép cua Nha
nuéc qua chinh séch BHTN 1a vi loi ich ciia ca hai bén trong méi quan hé lao dong.
Song Vi vi thé yéu hon nén rd rang NLD s& duoc bao vé hon. Ciing chinh vi vay, & hau
hét cac nudc trén thé gisi, BHTN dugc x4c dinh mt chinh séch x4 hoi quan trong vi né
lién quan dén doi sdng ciia dong dao NLD va gia dinh ho. Khi pham vi cac ddi tugng
nam trong dién bao vé cua hé thong BHTN cang dugc mé rong thi cang can cd su tac
dong quan 1y cia Nha nuéc bai Nha nude duoe coi 1a ngudi cudi ciing chiu trach nhiém
phc loi kinh té va x& hoi cho toan bo dan cur.

Cudi cing, quy BHTN la mot quy tai chinh rat Ién nham dam bao quyén loi
duoc chi tra cia NLD. Quy BHTN la mot bo phan caa hé thdng tai chinh québc gia
c6 anh huong qua lai véi cac bo phan khac trong hé thong va co vai trd quan trong
trong sy phét trién ciia nén tai chinh quéc gia. Bé bao toan va ting trudng quy, tir
d6 dam bao cho viéc sir dung quy c6 hiéu qua cao nhat va hoan thanh dung vai trd
chirc nang cua quy trong hé théng tai chinh quéc gia, can thiét phai cd sy giam sat
quan Iy caa Nha nudc dbi vai hoat dong cua Quy BHTN. Khdng nhiing vay, Nha
nudc con ¢b thé bao ho cho sy ton tai va hoat dong cua quy tai chinh BHTN. bac
biét, trong thoi ky c6 suy thoai kinh té hodc khi tai chinh c6 khung hoang thi Nha
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nude 12 ngudi dau tién co trach nhiém dinh hudéng va chi dao thuc hién cac bién
phap bao toan gia tri cho quy BHTN.

Nhu vay, c6 thé hiéu QLNN vé BHTN la cac hoat dong phéi hop cua cac
co quan c6 tham quyén nham hoach dinh, t6 chuc thuc hién va kiém tra giam sat
qué trinh thyc hién chinh sach BHTN, gép phan han ché anh huong tiéu cuc cua
that nghiép d6i voi NLD, ddi véi xa hoi va quéc gia..

Tom lai: QLNN vé BHTN la toan bé cac hoar déng xay dung, phdi hep, té
chic thuc hién, kiém tra, kiém soat chinh sach BHTN cua cac bén tham gia,
nham bdo dam thuc hién diing muc tiéu cia ché dé6 BHTN. Ngoai ra, quan ly
BHTN con bao ham néi dung qudn Iy nguon hinh thanh quy va phat trién quy
BHTN dé ¢6 néng Iyc thuc hién muc tiéu 1au dai, bén ving.

Nha nuéc xay dung chinh sich BHTN nham han ché cac anh huong tiéu
cuc cua tinh trang that nghiép déi véi xa hoi, xay dung quy BHTN dé thuc hién
chinh sach nay. Nha nuéc thuc hién quan Iy su phéi két hop gitra cac co quan ¢
trach nhiém trong qua trinh thyc hién chinh sach.

QLNN vé BHTN c6 nhiéu bén tham gia. Theo quy dinh hién hanh thi
Nganh lao d6ng va nganh BHXH thyc hién giai quyét ché do BHTN cho NLD
mat viéc 1am. Viéc hinh thanh qiiy BHTN do ba bén thuc hién, d6 1a: Nha
nuéc, doanh nghiép va NLB. Quy BHTN, ngoai viéc cung cap mot phan thu
nhap cho NLD trong thoi gian that nghiép, con dugc s dung dé thuc hién
dich vu gidi thiéu viéc lam cho nguoi that nghiép, dao tao lai cho NLb dé ho
tim duoc viéc 1am méi phl hop véi sy phét trién khong ngung cia khoa hoc
ky thuat va yéu cau cua thi truong lao dong. Néu quan ly tot thi chinh sach
BHTN s& duoc thuc hién tot va dat dugc muc tiéu cua chinh sach, néu quan ly
kém thi khéng thuc hién duoc muc tiéu dé ra. Muén quan ly tt can co su
phdi hop chat ché gitra cac bén co lién quan trong qua trinh xay dung va thuc
thi chinh sach BHTN.

*Mgt s6 md hinh QLNN vé BHTN

O cac qudc gia khac nhau thi c6 cac mé hinh quan Iy BHTN khac nhau.
Hién cd mot sé md hinh QLNN vé BHTN dién hinh sau:
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M6t la, nha meéc giao toan quyén quan |y cho mét bg, nganh chite néng.

Tai nhiéu quéc gia trén thé gioi, chic ning QLNN vé BHTN duoc uy
quyén cho mot bd, nganh nao dé ¢ lién quan. Chang han nhu ¢ Cu Ba, Tay Ban
Nha, Méhico, Tho Nhi Ky, va mot sé nudc chau My Latinh thi trach nhiém nay
thuong duoc giao cho Bo Lao dong. O cac nude nhu D, Iric, Ixaren, Chilé thi
Bo Lao dong va Phic loi x& hoi 1a co quan QLNN vé BHXH, trong d6 co
BHTN. C4 biét c6 mot sé nudce lai giao trach nhiém QLNN vé BHTN cho Bo
Tai chinh; Bo Y té; hodc B Noi chinh... Trong mé hinh ma chic ning QLNN
vé BHTN dugc ay quyén cho mot Bo thuc hién thi sé& thiét 1ap mot Hoi dong
quan ly BHTN nham giam sat chi dao truc tiép cac hoat dong cua co quan
BHXH ciing nhu hoat dong dau tu quan Iy quy tai chinh BHTN. Ngoai ra Hoi
d6ng con tham gia nhitng y kién tu van cho Bo chu quan trong viéc xay dung va
phat trién chinh sach BHTN.

Thanh phan caa Hoi dong quan ly BHTN gom:

- Bai dién cac co quan Nha nudc co6 lién quan nhu B Tai chinh, Ngén
hang Nha nudc, Kho bac, ...

- Pai di¢n cia NLD va dai dién cua nguoi st dung lao dong. Pai dién cua
NLD thuong do Lién doan Lao dong va dai dién cia nguoi sir dung lao dong do
c4c t6 chirc ciia ngudi st dung lao dong lya chon hoic tién cir. Cac dai dién nay
cling ¢6 thé do Bo cha quan bd nhiém sau khi c6 sy ¢6 van cia Lién doan Lao
dong va céc to chirc ciia ngudi sir dung lao dong.

- Tong Giam doc (hodc Giam doc) cua co quan BHXH.

Hai 13, nhiéu bg, nganh cting tham gia quan ly.

Trong mé hinh t6 chtc hé théng BHTN ¢ mot sé nuée, hoat dong BHTN
khéng tap trung thong nhat trong mot hé thong chung cua ca nude. Thay vao do,
c6 thé c6 cac hé théng BHTN riéng cho ting nhém NLP hoic riéng cho ting
nhoém ché do BHXH. Vi nhitng nuéc cé cac hé théng BHTN riéng nhu vay,
trach nhiém QLNN vé BHTN c6 thé dugc giao cho nhiéu co quan khac nhau.
M®di co quan QLNN nay lién quan dén hoat dong BHTN ctia mot hozc mot sé hé

thdng BHXH trong nudc.
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Ba la, thanh ldp w1y ban quan ly BHXH, trong dé c6 BHTN

Nhiéu nuéc 1ap ra mot Uy ban riéng truc thuoc Chinh pha goi 1a Uy ban
BHXH hoic Uy ban ASXH trong d6 ¢6 BHTN. Pic diém cua mé hinh nay tao
dugc su théng nhét, tap trung trong quan Iy BHTN. N6 cho phép quan Iy BHTN
mot cach sau sic hon, hiéu qua hon. Tuy nhién mé hinh nay lai phai d6i mat voi
su phuc tap, mé rong bd may QLNN noéi chung...

*Muyc tiéu QLNN doi vé BHTN

Nha nudc quan Iy BHTN dé thuc hién cac muc tiéu do Nha nudc dé ra trong
qua trinh xt Iy céc phat sinh trong xa hoi. Muc tiéu quan trong nhat cia Nha nudc
khi thuc hién quan ly chinh sach nay la tao mot quy doc 1ap ngoai ngan sach nha
nude dé giai quyét tinh trang that nghiép. Nha nudéc st dung quy BHTN d chi tra
céc ché do BHTN, thong qua d6 gop phan on dinh x hoi, chinh tri, ting sy ung ho
cua dan ching dbi véi nha nudce, thic dady NLD tim viéc 1am hiéu qua. Nha nudc
con sir dung quy BHTN trong viéc khic phuc nhiing van dé phat sinh trong khi co
cau lai doanh nghiép, hd tro doanh nghiép bu dip thu nhap cho NLD do mat viéc
lam. C6 thé khai quat hé muc tiéu QLNN vé BHTN nhu sau:

- POi Vi co quan BHXH:

Muc tiéu cua co quan BHXH vé quan Iy BHTN la dam bao thyuc hién tbt
cac muc tidu cua Nha nude dé ra, dam bao chinh sich BHTN duoc thuc hién
dung, phat huy tac dong tich cuc cua chinh sach trong doi séng xa hoi. Co quan
BHXH ¢ trach nhiém trién khai chinh sich BHTN di vao thyc té, dam bao chi
tra TCTN dung nguoi, ding ddi tuong, Kip thoi, tao diéu kién thuc hién quyén
loi caa NLD khi ho that nghiép. Co quan BHXH phai dam bao sy ton tai va
phat trién cac quy BHTN thong qua viéc thuc day cac doanh nghiép tham gia
dong gop day du vao quy va thay mat Nha nudce quan ly quy BHTN, thuc hién
cac bién phap lam gia tang quy theo ding quy dinh, dam bao st dung quy dung
theo quy dinh cua phép luat.

- Muc tiéu xa hgi trong quan ly BHTN:

Muc tiéu quan trong nhat caa QLNN vé BHTN la gép phan 6n dinh x hoi

trong giai doan nén kinh t& gap kho khan, s6 viéc 1am khong dap tmg dugc véi s6
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lao dong trong do tudi lao dong. Chinh sach BHTN thé hién tinh nhan dao rat cao
trong viéc chia sé rui ro, lay s6 dong bu sé it. Théng qua viéc chuyén rai ro mat thu
nhap tir ca nhan sang cho cong dong ganh vac, BHTN déng vai trd quan trong trong
nang cao phtc loi cong dong, ting cuong mai lién két xa hoi gitra cac thanh vién.

*Pic diém QLNN vé BHTN

QLNN dbi véi BHTN c6 nhimg dic diém co ban sau:

- Tinh lién nganh

Chinh sach BHTN thyc hién nhiéu muc tiéu, cac muc tiéu nay do nhiéu nganh
quan Iy va thuc hién. Theo quy dinh hién hanh thi xay dung ché do6 BHTN, quan ly
BHTN do nganh lao dong, thwong binh va xa héi thuc hién. Quan ly vé thu, chi, tang
truong quy do nganh BHXH thuc hién. Truc tiép thuc hién chi tra TCTN bang tién
mat, qua tai khoan ca nhan do cac dai ly tai xa, phuong, ngan hang thuc hién.

Thuyc hién viéc quan 1y ngudi that nghiép, két nbi ngudi that nghiép véi cac
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung lao dong do TTGTVL thuc hién. Ngoai ra cac co
s& dao tao nghé thuc hién muc dich do tao lai lyc luong lao dong that nghiép khi ho
c6 nhu cau. Do vay QLNN vé& BHTN mang tinh lién nganh, nhiéu nganh, nhiéu cap
cting thuc hién. Bé chinh sach BHTN mang lai hiéu qua cao can c6 su phéi hop chit
ché gitra cac cap, nganh trong xay dung va to chuc thuc hién chinh sach BHTN.

- Tinh phuc tap

QLNN v& BHTN c6 tinh phuc tap, vi ngay ban than van dé that nghiép da c6 su
phiic tap. S phéan dinh 13 rang nguoi thyc sy tht nghiép va nguoi that nghiép trén danh
nghia dé trénh lam dung chinh sach khong phai Ia dé rang. Thyc té cho thy, lao dong
lam viéc trong cac nganh kinh té khac nhau, ¢ nhiéu co sé khéng ky hop dong lao dong
v6i NLD hoic chi thué lao dong 1am viéc béan thoi gian, vi vay di co nhiéu NLD tim
duoc viéc 1am, c6 thu nhap nhung van thudc luc luong that nghiép.

Péi tuong huong ché do BHTN rat kho cd thé tinh toan chinh xac duoc, Vi that
nghiép do rat nhiéu nhan to tac dong va do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Do vay quan
Iy d6i twong huong ché do BHTN la rat kho khan. Ngoai ra 1a do sy thiéu hop 1y, bét
cap cua cac quy dinh phép luat 1am cho viéc QLNN vé BHTN kho khan hon.
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- Lién quan chdt ché dén giai quyét viéc 1am

BHTN va viéc 1am c6 mdi quan hé chat ché, cai ndy 1a tién dé dé thyc hién céi
khac va co su tac dong qua lai 13n nhau. Gitta BHTN va viéc lam déu c6 muc tiéu
chung 13 huéng vé NLD, tao 1ap ASXH thdng qua bao dam viéc 1am, thu nhap cho
NLPB. BHTN véi chirc ning 1a bu dap mét phan thu nhap cho NLD, dio tao lai, giéi
thiéu viéc lam. C4 viéc 1am thi mai thuc hién duoc viéc dong BHTN va khi mét viéc
lam thi duoc huong TCTN, dugc gidi thidu viéc 1am méi phil hop. Giai quyét tot viec

lam cho NLB chinh la giam ty ¢ that nghiép.
- Tinh da muc tiéu

QLNN vé BHTN hudng dén viéc thuc hién nhiéu muyc tiéu khac nhau.
QLNN vé BHTN nham thyc hién t6t hé muc tiéu d6. Quan 1y thu, chi huéng dén
thuc hién muyc tiéu thanh 1ap mot quy BHTN doc lap, dam bao an toan va phat trién
quy ngoai ngan sach nha nudc c6 thé giup nha nudc ¢d ngudn tai chinh giai quyét
c4c van dé that nghiép. Quan 1y chi hudng dén muc tiéu 6n dinh, dam bao moét phan
thu nhap cho NLB trong thoi gian ho that nghiép. Thong qua dao tao lai, QLNN vé
BHTN hudng dén myc tiéu giam ty I¢ that nghiép theo hudng bén viing.

- Tinh xa hgi

Nha nuéc thuc hién chinh sach BHTN dé thuc hi¢n muc tiéu co ban la
g6p phan 6n dinh x4 hoi, nang cao chat lugng cudc song va dam bao céng bang
x& hoi. That nghiép gay ra rat nhiéu hé luy cho x& hoi nhu bat 6n x& hoi, bat binh
dang, phan héa giau nghéo... Cac van d& xa hoi néu khong dugc giai quyét tot s&
gay nén nhiing hau qua I6n. Giai quyét cac van dé xa hoi la giai quyét cac van dé
lién quan dén lgi ich cua con ngudi va vi con ngudi. BHTN ¢6 muc tiéu xa hoi

rat rd rang. Do vay, c6 thé n6i QLNN vé BHTN n6 mang tinh x& hoi rat sau sac.
2.1.3 Sw can thiét phai ting cwong QLNN vé BHTN

Trén thé gioi hien nay khdng qudc gia nao 1a khong ban tam dén van dé phat
trién, mot trong nhiing hé qua caa phét trién 1a nan that nghiép, dé dam bao xa hoi

phét trién toan dién va bén viing doi hoi phai cd nhiing bién phap nham giai quyét
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tinh trang that nghiép, BHTN 1a mét trong nhiing bién phap nham giai quyét tinh
trang d6. Su can thiét phai ting cuong QLNN vé BHTN xuat phat tir cac Iy do sau:

Mgt 14, xuat phat tir tac hai cua that nghiép

That nghiép 1a mot hién tuong kinh té — xa hoi, 12 van dé nan giai ddi voi
mdi quéc gia. Bé khic phuc va day I0i hién tuong that nghiép cac nudc da co
nhiéu bién phéap va chinh sach cu thé. Tuy nhién Iy luan va thyc tién cho thay,
BHTN vén luon duoc coi la chinh sach hitu hiéu nhat trong giai quyét van dé
that nghiép. Viéc ban hanh va té chac thuc hién chinh sach nay phu thudc vao

diéu kién cu thé cua tirng nudc.
Hai 13, xuat phét tir doi hdi cuia sw phét trien nen KTTT dink hudéng XHCN

Puong 16i phat trién nén KTTT ¢6 su quan Iy ciia Nha nudc 1a mot chi truong
xuyén sudt trong qué trinh phét trién kinh t& dat nudc. Trong nhimg nim qua, nén
KTTT ¢ nudc ta dang dugc hinh thanh mot cach 16 nét va dong bd hon. Sy phét trién
caa cac thanh phan kinh té, céc loai thi trudng tré nén manh mé hon bao gioi hét.
Cung véi sy phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai thi truong thi Nha nude dong
vai trd khong thé thiéu nham gidp thyuc hién tot muc tiéu phat trién bén viing kinh té -
x& hoi. Tuy nhién, sy phét trién manh mé&, da dang va phtic tap cua nén KTTT da dit
ra nhiéu théch thire nhu su lya chon dao thai lao dong cua thi trudng dan dén mat
viéc 1am va that nghiép cua NLB, sy bién dong phiic tap ciia thi trudng va san xuét
kinh doanh dan dén nhiéu NLD bj that nghiép. Dé bao vé loi ich cia NLD doi hoi
Nha nuéc can ting cuong vai trd ciia minh hon nira trong viéc hd trg NLD bi mét
viéc 1am - d6 chinh 1a thong qua chinh saich BHTN. Tang cuong QLNN phai lam sao
vira quan Iy, vira kiém soét dugc cac hoat dong BHTN nhung khong 1am han ché sy
phét trién ciia kinh té va xa hoi. Trong d6 van dé quan Iy BHTN phai duoc tién hanh
gan lién vai sy phét trién kinh té, hai hoa véi cong bang x& hoi. Pay 1a nhiing van dé
hé trong va btic xdc nhat hién nay trong viéc QLNN d6i voi BHTN noi riéng va hoat
dong kinh té - x& hai noi chung. Tuc 1a van dé tang cuong BHTN vé BHTN khéng

chi nham muyc tiéu thuc dy tang truong kinh té don thuan ma con nham vao muc tiéu
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dam bao cdng bang xa hoi, trén co s& d6 tao nén tang dé phét trién bén viing. Vi vay,
tang cuong QLNN vé BHTN Ia mot yéu cau cap béch, tat yéu khach quan dat ra tur
chinh doi hoi ciia nén KTTT. Bac biét trong diéu kién Viét Nam phéat trien nén
KTTT, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, day manh qué trinh CNH, HPH thi van
dé BHTN va QLNN vé BHTN phai dic biét coi trong.

Ba 14, xudt phat tir yéu cau xay dung nka nwéc phap quyéen XHCN do
dan, vi dan.

Pé xay dyung nha nudc phap quyén XHCN do dén, vi dan doi hoi phai c6
nhiéu giai phap dong bo. Trong d6 can phai xay dung va hoan thién hé théng to
chiic ctia cac co quan nha nuéc. Vi vy, ting cudng QLNN ddi véi BHTN la mot
muc tiéu nham hién thuc yéu cau xay dung nha nudc cua dan, do dan va vi dan.
Viéc ting cudng QLNN dbi véi BHTN véi muc dich tao ra mot co ché, chinh sach
dap g nguyén vong cua NLD, doi hoi cua xa hoi, bao vé duoc quyén va loi ich
chinh dang cia NLD khi tham gia quan hé lao dong va quan hé¢ BHTN.

Tang cudng QLNN ddi véi BHTN 1a nhim xac dinh rd trach nhiém ciia nguoi
str dung lao dong va NLD, trach nhiém ctia Nha nudc trong viée dong quy BHTN va
trach nhiém cta Nha nudc doi voi hoat dong ASXH, trong d6 ¢6 BHTN. Thong qua
cac quy dinh vé BHTN lam phuong tién, cong cu dé nha nudc quan ly, t6 chic thuc

hién va kiém tra, gidm sat moi quan hé lao dong, quan hé BHTN.
Bon 14, xuat phat tir yéu cau cua héi nhdp kinh té quac té.

Hoi nhap kinh t& qudc t tac dong manh mé t6i toan bo hé thong chinh sach,
phép luat caa Viét Nam. Do vay nhiéu linh vuc, nhiéu t6 chirc, nhiéu NLD bi 16i cudn
tham gia vao qua trinh ndy. Tham gia vao qué trinh toan cau hoa, cac loai thi truong
caa Viét Nam bi anh huong cua toan cau hoa. Céc loai thi trudng trong nudc & ¢o sy
gan két hon véi thi truong qudc té, bén canh nhiing tac dong tich cuc thi khong it
nhimg tac dong tiéu cyuc dan dén nhiing hé lyy nhu mat viéc lam va that nghiép ting
cao. Pé han ché sy mat viéc 1am, that nghiép ciia NLD, va tac dong tiéu cuc cua qué

trinh toan cau hoa, nhat thiét Nha nudc phai c6 nhiing giai phap hd trg NLD, trong d6
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c6 chinh sich BHTN. Va dé nang cao hiéu qua caa chinh sach BHTN thi nha nuéc

phai ting cwong quan ly cong tac nay.

2.2 N§i dung va cac nhan té6 anh hwéng dén QLNN vé BHTN
2.2.1 Ngi dung QLNN vé BHTN
2.2.1.1 Hogch dinh chién heoc, chinh sach BHTN

Hoach dinh chién lugc, chinh sach, ché d6 BHTN la khau dau tién va quan
trong nhét caa cong tac QLNN vé BHTN. N6 1a mét trong nhimng chiic nang co ban
trong QLNN vé kinh té n6i chung va vé BHTN ndi riéng. O Viét Nam viéc xay dung
chién Iugc, chinh sach thuong theo quy trinh sau: Pang dé ra chi truong, duong 16,
Nha nudc cu thé hda chi truong, duong 16i thanh chién lugc va hé thdng chinh sach,
luat phap ciia Nha nuée, Chinh phu dua ra nhitg quy dinh va khau cudi cing 1a céc
bo, nganh, dia phwong t6 chirc hudng dan thuc hién.

Nhin chung, hé thdng chinh séch va ché d6 BHTN thoi gian qua dwoc Nha
nuéc xay dung theo hudng day du, thong nhit trong pham vi ca nudc. Chinh sach
BHTN dua ra déu lién quan va hoa hop véi céc chinh séch vé quan Iy, sir dung lao
dong; vé thu nhap, thué va ASXH. Cu thé, khi hoach dinh chinh sach va dinh hudng
cho su phét trién cua hé thong BHTN, Nha nudc s& phai xac dinh duoc hinh thic
thuc hién BHTN ty nguyén hay bat budc; pham vi ddi twong tham gia BHTN; cac
loai ché do BHTN thyc hién ph hop véi cac ddi twong tham gia khéc nhau; ngudn
thu va viéc sir dung quy BHTN; mic tro cap va diéu kién huong TCTN.

Chinh sach BHTN dugc xay dung trong khudn kho céc ké hoach kinh té -xa
hoi tong the, theo nhitng mdi quan tim wu tién khac nhau; pht hop Véi trinh d6 kinh
té, van hoa, xa hoi ting thoi ky. BHTN 1a mot pham trd lich sir, ludn van dong va
phét trién khdng ngumg. Vi thé cho dén ngay nay, trén thé gidi chua c6 moét mé hinh
chuan vé chinh sach BHTN. Trong cac Cong udc cia ILO ciing chi dua ra nhiing tiéu
chuan khung, chinh séach khung va khuyén nghi cac nuéc thanh vién, tiy theo diéu
kien kinh té - xa hoi cua quéc gia minh ma ap dung cho phi hop. Ngay trong mot
qudc gia, trong mdi giai doan phéat trién, BHTN lai c6 muc tiéu va nhiém vu khac

nhau,... Vi vay, Nha nuéc phai thuc hién viéc nghién cau, tong két thuc tién dé
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khong ngumg hoan thién hé thong chinh sach, ché 6 BHTN sao cho chinh sach
BHTN ngay cang phét trién, thiét thuc hon déi vai nhiéu NLD trong xa hoi.

Hoach dinh chinh sach 1a khau dac biét quan trong trong cong tac QLNN
d6i véi BHTN. Pay 1a khau thé ché hda muc tiéu quan Iy BHTN bing viéc xac
dinh cha truong, phuong huéng va bién phap giai quyét BHTN. Trong hoach
dinh chinh sach BHTN c6 hoach dinh chinh sach chung, hoach dinh chinh sach
thu, chi, quan ly quy BHXH va hoach dinh cac chinh sach khéc:

- Hoach dinh chinh sach BHTN chung

Pay 14 trach nhiém cua chinh quyén Trung wong, chinh sach chung phai xac
dinh 16 d6i tuong thu hueng, mic dong gop, chi thé dong gop va co ché thuc hién
chi tra TCTN... Thong thuong ¢ cac nudc phat trién chinh sach bao hiém chung 1a
chinh sach x& hoi do Qudc hoi va Chinh pha ban hanh nham tao co ché hd trg cho
ngudi that nghiép, dam bao an toan trat ty x& hoi khi tinh hinh kinh té ¢ nhiéu bién
dong tiéu cuc dan dén tinh trang that nghiép gia ting. Chinh sach BHTN chung dam
bao cho NLP ca nudc ¢ muc séng trung binh trong thoi gian bi mat viéc 1am va
thong qua d6 duy tri on dinh chinh tri x& hoi.

Chinh sach BHTN chung ¢6 muc dich quan trong 1a giGp NLD bi that
nghiép c6 kha ning quay lai thi truong lao dong théng qua hoat dong két ndi
cung - ciu lao dong, tu van gigi thidu viéc l1am va tao diéu kién st dung hét
ngudn nhan luc cho phét trién bén viing kinh té - xa hoi.

- Hoach dinh chinh sach thu BHTN

Hoach dinh chinh sach thu BHTN la xac dinh mirc dong gdép cua cac bén
tham gia phai phi hop véi diéu kién kinh té - x& hoi, khong dugc chat nang 1én
ngan sach nha nudc, doanh nghiép va NLD. Ty I¢ dong gbp phai dugc tinh toan
phU hop, hai hoa bao dam khéng anh huong dén cudc séng NLD, ciing khong
anh hudng dén hoat dong san xuat - kinh doanh cta cac doanh nghiép, dong thoi
khdng anh huong dén ngan sach nha nuéc. Mic dong gop cuia cac bén tham gia
cling phai dam bao cho viéc chi tra cac ché do BHTN mot cach doc lap trong
khuon khé quy BHTN.

- Hoach dinh chinh sach chi BHTN

Chinh sach chi BHTN ¢ nhiéu diém khac biét so véi cac ché do BHXH
khac. Néu quy dinh muc chi qua thap, thoi gian duoc hudng ngan s& 1am mat y
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nghia ASXH cua ché d6 BHTN. Néu quy dinh mtc huong TCTN qué cao, thoi
gian huong dai s& dan dén khé can ddi tai chinh gitra thu va chi BHTN va gay
tam ly y nai, tréng cho vao su tro gidp caa quy BHTN. Do vay viéc hoach dinh,
tinh toan, can ddi trong chinh sach chi la rit quan trong, n6 vira phai bao dam an
toan quy BHTN, vira dam bao muc dich ASXH cua chinh sach, vira dam bao céan
d6i tai chinh cia ngan sach nha nudc, cua doanh nghiép va cua NLD.

- Chinh sach quan ly quy BHTN:

Do quy BHTN duoc hinh thanh tir sy dong gop cua cac bén tham gia, do 1a:
Nguoi str dung lao dong, NLD va nha nudc nén hoat dong cua quy phai dya trén
nguyén tic quan Iy thong nhat, cong khai, minh bach va hoach toan doc lap.

Hoat dong cua quy BHTN c6 su kiém tra, gidm sat cua dai dién cac bén
tham gia. Quy BHTN dugc quyét toan hang nim va thong bao dinh ky vé tinh
hinh thuc hién BHTN d6i véi NLD, nguoi sir dung lao dong va co quan quan ly
cap trén. Quan ly quy phai dam bao an toan cua quy, dau tu ting truéng cua quy
theo dung quy dinh cta Nha nudc.

Pé dam bao cho quyén lgi cua cac d6i twong thy huong BHTN va ddng
thoi lanh manh héa nén tai chinh quéc gia, Nha nudc sé 1a ngudi xay dung co
ché tai chinh cho hoat dong cua hé théng BHTN, cu thé: Xac dinh hinh thirc can
d6i thu chi cua quy tai chinh BHTN; xéc dinh cach thiic t6 chic va quan ly quy
tai chinh BHTN; xac dinh trach nhiém déng gop va mirc huong BHTN; dinh
hudng dau tur dé bao ton va ting trudng quy.

- Bao h¢ va bdo tro cho hoat dong BHTN

DU hoat dong v6i md hinh khac nhau nhu thé nao thi BHTN cua tat ca cac
nudc trén thé giéi déu nham bao dam ASXH. Vi vdy, Nha nudc lubn thuc hién
bao ho va bao trg cho cac hoat dong BHTN, tranh khéng bi anh hudng trudc
nhitng bién dong vé kinh té - xa hoi; dic biét 1a nhitng bién dong vé tai chinh.
Picu nay dac biét quan trong dbi véi nhitng nudc ¢ nén kinh té chua phat trién,
lam phéat con cao. Tuy nhién, sy bao ho va bao tro ciia Nha nudc vé nguyén tic
hoan toan khong phai 1a sy bao cap, bu dip that thoat ma la tao dicu kién dé

chinh sach BHTN thuc sy ¢6 hiéu qua. Thé hién & mot s6 diém: (1) Bao dam gié
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tri ctia quy tai chinh BHTN trong cac tai khoan tai ngan hang dé bao dam muc
chi tra TCTN cho céc d6i twong huong BHTN truéc nhitng bién dong chinh trj -
kinh té - x& hoi; (2) Bao ho cho quy tai chinh BHTN trong céc hoat dong dau tu
bao toan va tang truong quy. Nha nudc uvu tién cho quy tai chinh BHTN dugc
dau tu phan nhan rdi vao nhitng linh vyuc an toan, rai ro thap nhat va thuan loi
khi thu hoi von dé kip thoi chi tra cac khoan chi BHTN khi c6 nhu cau 16n;
khong danh thué hoic danh thué thap d6i voi cac dy an dau tu cua quy tai chinh
BHTN:; hd tro vé tai chinh cho quy tai chinh BHTN trong nhiing truong hop quy
bi thAm hut vi nhiing Iy do bét kha khang, ...

- Chinh sach xu ly vi pham trong linh vic BHTN:

Vi pham hanh chinh trong linh vec BHTN Ia hanh vi do ca nhan, co quan,
t6 chirc ¢b y hoic vo ¥ vi pham phép luat vé BHTN ma khdng phai 1 toi pham
va theo quy dinh cua phap luat phai bi xi phat vi pham hanh chinh. Cac hinh
thire xtr phat hanh chinh gdm: Canh céo, phat tién. Bién phap khic phuc hau qua:
Tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham, c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh con bi
&p dung bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh...
2.2.1.2 Xay dung hé thang phap lugt vé BHTN

Hé thong phap luat BHTN 1a co sé phép ly cho hoat dong BHTN caa mot
nudc bao géom: Luat, cac van ban dudi luat vé BHTN. Luat la nhimg van ban quy
pham phép luat c6 tinh phép 1y cao nhat va 1a cong cu quan ly viing chac nhat ma
moi to chic, c& nhan phai tuan thi. Nha nudc c6 trach nhiém xay dung hé thong
phép luat vé BHTN va ban hanh viéc thyc hién chling trong pham vi ca nudc.

Viéc xay dung hé théng phap luat vé BHTN c6 khac nhau tly thudc vao
tinh hinh kinh té - chinh tri - x& hoi caa mdi nudc. Cac qui dinh luat vé BHTN ¢6
thé duoc dit trong mot luat chung nhu Luat Lao dong, Luat Céng chuc, vién
chuc, Luat Dan sy, hay Luat Bao hiém, Luat Viéc lam... C6 nhiéu nuéc ban
hanh riéng luat vé BHXH dé diéu chinh cac méi quan hé lién quan dén hoat dong
BHXH, trong d6 c6 BHTN. Luat BHXH do Quéc hoi théng qua va cé pham vi

ap dung trong ca nudc. Ngoai luat vé BHXH, Nha nudc con ban hanh cac vin
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ban dudi luat vé BHXH nham giai thich rd, hudng dan cu thé viéc thi hanh vé
mot sé ndi dung, van dé co lién quan dén linh vuc BHXH, trong d6 ¢6 BHTN. O
nudc ta, van d& BHTN trugc kia thuoc pham vi diéu chinh cua Luat BHXH,
nhung tir 01/01/2015 thi thuoc pham vi diéu chinh cua Luat Viéc lam.

2.2.1.3 T6 chirc thuc hién chinh sach BHTN

Trong ndi dung nay Nha nudc thuc hién cac van dé sau:

Mot 1a, quan ly thu BHTN

Quan ly thu BHTN bao gom: Quan ly mic dong, quan ly cac khoan thu
hop phép khac, quan 1y nguoi tham gia.

Quan ly mize déng: BHXH cin cit vao quy dinh ctia nha nuéc vé mac tién
lwong, tién cdng, hd so ciia don vi va ngudi tham gia dé xac dinh d6i twong, tién
lwong, mirc dong, sb tién phai dong BHTN ddi véi ngudi tham gia va don vi.

Quan ly cac khodn thu hgp phép khac: Do 1a cac khoan nhu tién I3 thu
dugc trong hoat dong dau tu ting truong quy dem lai, thu tir trong va ngoai
nudc, quan ly cac khoan thu khac.

Qudn Iy ngwoi tham gia: Tuc 1a NLD, cha st dung lao dong va phan
dong gop cua Nha nudc. Cong tdc quan ly NLD co vai tro quan trong trong
QLNN dbi v6i BHTN. No lién quan dén nhiéu van dé nhu diang ky nguoi that
nghiép, théng ké s6 nguoi that nghiép, phan loai that nghiép... Trong cac khau
nay doi hoi phai ¢d sy chinh xéac, day du, kip thoi, néu khéng s& anh huong rat
I6n dén hiéu qua QLNN ddi véi BHTN.

Quan 1y thu tzr NLD: Véi nhém nay co quan BHXH thong ké, quan ly,
theo d&i s6 don vi str dung lao dong va s6 lao dong ciing nhu quy tién lwong cua
timg don vi sit dung lao dong thuong dién ra. Do d6 co quan BHXH can c6
nhitng bién phap theo doi dé quan ly chat ché qué trinh tham gia cua ting lao
dong trong ting don vi st dung lao dong gan lién vai sé lao dong va quy tién
luong tham gia BHTN ciia don vi d6. Ngoai ra can xéac dinh rd don vi d6 co
thudc don vi bat budc tham gia BHTN hay khong dé dam bao nghia vu va quyén

loi cua don vi str dung lao dong ciing nhu NLD.
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Quan ly thu tiz cd nhan: Hién nay nuéc ta chua co ché d6 dong gop
BHTN tu nguyén, NLD tu do, lao dong trong cac don vi st dung lao dong dudi
10 lao dong khéng tu minh dong cho minh dugc ma phu thudc vao don vi sir
dung lao dong. Néu doanh nghiép hoat dong kho khan, kinh doanh khong c6 1ai
dan dén khong c6 lwong hoic trén dong BHXH, BHTN thi ban than NLD ciing
khdng thé ty dong cho minh duoc mic di NLD va don vi st dung lao dong déu
thudc ddi tugng tham gia BHTN bat bugc. Do vay, quan ly thu cia ting NLD
van phai thuc hién thong qua don vi st dung lao dong.

Quan 1y thu tir ngan sach: Hang ndm cén ctr vao s6 thu BHTN nim trudc
cua co quan BHXH da duoc cip c6 tham quyén phé duyét, NSNN s& trich mot
phan hd tro caa minh. Viéc trich hang nam tir NSNN sang quy BHTN gidp cho
Nha nuéce xac dinh dugc mac chi hang nam dé thuc hién tét viéc can ddi thu chi
cho NSNN.

Hai la, quan ly chi BHTN

Noi dung tiép theo trong QLNN vé BHTN d6 1a: Quan Iy chi BHTN.
Quan ly chi phai dam bao thuc hién chi diing nguoi, ding ché d6 va dung thoi
gian. Quan ly chi BHTN bao gom cac ndi dung sau day:

- Xay dung quy trinh, thi tuc chi BHTN

Déi v6i co quan BHXH, cong tac to chic va quan 1y chi BHTN ciing 1a
mét trong nhitng nhiém vu hang dau. Chi tro cap BHTN phai thuc hién theo ding
ché do BHTN di dugc nha nudc quy dinh. Quy trinh chi BHTN gdm céc budc
sau: Trudc tién cac TTGTVL kiém tra ddi chiéu hd so theo cac diéu kién d3 duogc
quy dinh, du thao quyét dinh trinh S& LD - TB &XH ra quyét dinh va chuyén
quyét dinh huong TCTN cua NLD bi mat viéc 1am sang BHXH; BHXH tinh,
thanh phd, BHXH huyén la co quan t6 chac chi tra cac ché ¢ BHTN cho NLD
tham gia BHTN. Theo dé nghi ciia nguoi that nghiép vé noi linh TCTN thi BHXH
tinh, thanh phd, BHXH huyén thuc hién chi tra truc tiép hodc hop dong véi dai
dién chi tra xa dé chi tra TCTN cho ngudi huong.

Do cong tac quan ly chi phai duoc thuc hién qua nhiéu co quan, nhiéu cap

nén can xay dung quy trinh chuan trong viéc thuc hién chi TCTN, thu hdi TCTN,
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c¢6 van ban huéng dan cu thé nham phan rd trach nhiém, thoi gian thuc hién giira
cac co quan dé dam bao chi ding, du, kip thoi cho ngudi huong va thu héi duge
TCTN do nguoi that nghiép lam dung hoic vi pham céc quy dinh hudng.

BHXH tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, BHXH huyén va dai dién
chi tra x4 phai chi day du TCTN cho nguoi hudng, dam bao an toan tién mat;
chap hanh dtng ché do ké toan, bao céo thong ké; thuc hién thanh quyét toan va
quan 1y luu giir chang tir theo ding quy dinh; cung cép day da hd so, chang tir
chi BHTN khi c6 yéu cau kiém tra caa co quan nha nuéc c6 tham quyén.

- Xay dung hé thang dir liéu théng tin dang ky that nghiép

Xay dung hé thdng thong tin dang ky that nghiép day du dé quan 1y nguoi
huong TCTN 1a mét trong nhitng noi dung QLNN ddi véi BHTN. Hé théng
thdng tin phai duoc két ndi vai cac co sé thong tin khac nhu thong tin vé déng
BHXH; BHTN, thdng tin vé huong cac ché ¢ BHXH hang thang khac, nham
dam bao viéc huong TCTN va céc tro cap BHXH hang thang khac khéng bi
trang lap.

Xay dung duoc hé théng théng tin vé dang ky that nghiép s& gop phan
quan ly t6t lao dong bi that nghiép. Can c6 hé théng co so dir liéu vé dang ky
that nghiép trén dia ban va két néi véi véi co so dir liéu chung ca nudc. Khi chua
c6 hé thong théng tin vé dang ky that nghiép chung trong ca nudc ma theo quy
dinh méi, noi nhan TCTN c6 thé dang ky & bt ctr noi nao ngudi huong co nhu
cau, thi rat khé khan cho quan ly chi BHTN.

- Kiém tra, giam sat quéa trinh chi

BHXH tinh, thanh phd truc thugc Trung uong co trach nhiém huéng dan,
kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién chi va quan 1y nguoi huong BHTN cia co
quan BHXH huyén, dai dién chi tra xa, ngan hang theo quy dinh.

Khi c6 két luan cua co quan c6 tham quyén vé hanh vi gian tra, 1am gia ho
s0, tai liéu, hoac khéng thuc hién viéc khai bao dinh ky... BHXH tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong cin cir két luan tir chdi viéc chi TCTN cho nguoi that

nghiép hoac thu hdi theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyeén.
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- Xa¢ Iy vi phgm vé BHTN

Céc hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thac xtr phat, mac xir phat, tham
quyén, thu tuc xir phat va bién phap khic phuc hau qua déi véi hanh vi vi pham
phép luat v& BHXH duoc quy dinh tai Nghi dinh 86/2010/ND-CP ngay
13/8/2010 cta Chinh phu ¢6 hiéu lyc tur 01/10/2010. Cac truong hop vi pham
phap luat vé dong BHTN theo Biéu 134 cua Luat BHXH déu phai tinh tién 14i
cham dong theo quy dinh. Tién 14i cham dong néu thap hon 13i vay ngan hang thi
s& khuyén khich doanh nghiép giir tién cia NLD d3 dong tai don vi dé sir dung.
Tuy nhién, trong truong hop ndy co quan BHXH gap nhiéu kho khan khi dc
thac thu BHTN va xur ly vi pham.

Néi chung, di d6i véi quy dinh vé hinh thirc va mac phat vi pham, luat
phap can bd sung cac ché tai xa phat manh, mang tinh ran de nhiéu hon dé cac
don vi st dung lao dong khong mudn cham dong BHTN, qua do tao diéu kién
cho BHXH thuc hién tét cong tac thu BHTN.

Cac vi pham trong chi BHTN nhu chi khong dang thoi gian, chi khong du
muc huong hodc khdng lap chang tir dé thuc hién ché d6 cho NLD ciing bi phat
canh co hoac phat tién.

Déi véi cac doanh nghiép sap pha san, ng luong NLD hién nudc ta chua co
ché tai xur phat. Vi thé, NLD & céc doanh nghiép sap phé san gap khé khan boi
phan, phan vi khéng c6 viéc 1am, khong c¢6 luong, va phan khac khong thé huong
BHTN. Chi khi nao don vi tuyén bé phé san thi thi tuc pha san méi wu tién tra
trudc nhitng khoan no vé dong BHXH, BHTN. O nudc ta, theo quy dinh cua luat,
néu thoi gian ngimg dong BHTN kéo dai va NLD da mat viéc lam qua 6 thang khi
dén thoi diém doanh nghiép pha san thi ché d6 BHTN cho nhitng NLP & doanh
nghiép pha san cling khong dugc thuc hién nén NLD cang thiét don thiét kép.

BHXH phai theo doi dé kién nghi xir phat thich dang d6i voi NLD lam
dung chinh sach BHTN va ddi véi cac doanh nghiép va NLD bt tay nhau gian
lan trong viéc huong TCTN. Mot noi dung nita I1a can kiém tra, giam sat nham
phét hién truong hop NLD ké khai khong dung su that dé huong TCTN. . .
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2.2.1.4 Kiém tra, giam sat hoat dgng BHTN

Noi dung tiép theo trong QLNN ddi véi BHTN la cdng tac kiém tra, giam
sat, danh gia hoat dong BHTN. Cong tac nay thuc hién kiém tra, ra soét lai toan
bo quéa trinh t6 chuc thuc hién chinh sach BHTN, rit ra céc két qua dat duoc,
nhitng han ché con ton tai, tir d6 c6 dinh huéng khic phuc trong giai doan toi.
Theo d6, cong tac kiém tra, danh gia hoat dong BHTN s& danh gia day du cac
uu, nhuge diém trong cac noi dung sau:

- Kiém tra viéc thyc thi ché do, chinh sach BHTN.

- Kiém tra diéu kién dugc huong BHTN.

- Thi tuc va hd so tham gia BHTN.

- Thu BHTN.

- Chi BHTN.

- Tham quyén, trinh ty tha tuc giai quyét kiéu nai vé BHTN.

- Viéc thuc hién nghia vu tham gia BHTN cua cac bén cd lién quan;

- Ché do BHTN cuia co quan BHXH d6i véi NLD;

- Cac hoat @ong tai chinh cua co quan BHXH,;

- Giai quyét cac khiéu nai, tranh chap BHTN. Pay 1a mét trong nhiing
hoat dong c6 tinh thuong xuyén caa QLNN vé BHTN.

Pé c6 dugc nhiing théng tin can thiét phuc vu cho cong tac quan ly nay,
co quan QLNN vé BHTN ¢ thé ban hanh quy dinh ché do bao céo va ché do
thdng ké. Cac ché do bao cao nay duoc quy dinh dbi véi cac doanh nghiép, co
quan QLNN dbi voi BHTN cép dudi, cac co quan lién quan dén linh vuc
BHTN... Tuy theo tirng co quan ma quy dinh nhitng ndi dung bao cdo khac
nhau. Ché do bao céo dugc quy dinh nhu: Bo cdo nhanh, bao cdo thang, bao
c40 quy, bdo cao 6 thang, bao cdo nam, bao céo thanh tra, kiém tra,. ..
2.2.1.5 Xay dung té chitc hé thong BHTN

T6 chirc hé thdng BHTN dugc Nha nudc xac dinh trén co s¢ phi hop V6i
ting giai doan phat trién va trinh do quan Iy cua bd may Nha nuéc néi chung va
bo may BHTN noi riéng. To chire hé théng BHTN c6 thé duoc hinh thanh theo 2

cap quan ly hoic 3 cap quan Iy tir Trung wong dén cac dia phuong. Do diéu kién
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kinh té - x& hoi va thé ché chinh tri khac nhau nén co cau to chirc cic co quan
quyén lyc cta cac nudc nhin chung ciing khac nhau. Vi vy, quy dinh vé co quan
QLNN dbi véi BHTN & mdi nudc c6 nhitng diém khac nhau.

M9 hinh trién khai thyc hién chinh sach BHTN ¢ Viét Nam bao gém nhimng
noi dung sau:

- Hé théng t chirc thu dong gop va chi tra ché 6 BHTN;

- Hé thong quan 1y NLD that nghiép;

- Hé théng t6 chirc ding ky nhu ciu lao dong cho doanh nghiép va gi6i
thiéu viéc lam cho NLD;

- T6 chtrc ddo tao lai nghé cho NLD that nghiép.

T chirc bo may thuc hién chinh sdch BHTN dugc phan thanh 3 cip: Cap
Trung wong; Cidp BHXH tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong; Cap BHXH
quan, huyén:

- Vé quy trinh chung vé thic hién chinh sich BHTN tai BHXH cdc cdp
tinh, thanh phé truec thuéc Trung wong va cdp huyén, qudn

Pé quan 1y timg don vi st dung lao dong va timg NLD trong don vi tham gia
BHTN, tranh chong chéo giita BHXH tinh va BHXH huyén, viéc phan cip quan ly
thu BHTN duoc thuc hién nhu phan cép thu BHXH bt budc: Nguoi su dung lao
dong tham gia BHXH, BHTN, BHYT dong tru s¢ chinh ¢ dia ban nao thi dang ky
tham gia dong BHXH, BHTN, BHYT tai dia ban d6 theo phan céip cia co quan
BHXH. Truong hop don vi khong du tu cach phap nhan, khong c6 tai khoan, con
dau riéng thi dong theo don vi quan 1y cip trén. Hang ndm, BHXH tinh va huyén
tong hop vé tinh hinh lao dong, tién luong, tién cong va kinh phi dugc NSNN hd tro
vé BHTN chuyén vé co quan tai chinh cap huyén, tinh dé dugc cip kinh phi.

BHXH tinh, BHXH huyé¢n thuc hién: Tiép nhéan ho so, giai quyét ché d6
BHTN; tu van, gidi thi€u viéc lam cho NLD that nghiép dé ho nhanh chong tim
duoc viéc lam moi; thuc hi¢n vi¢e trd TCTN theo ding ché do, kip thoi, thuan
tién. Bén canh do, cac don vi thuoc BHXH ké trén phai lap ké hoach tai chinh
cho chinh sach BHTN trén co sé du bao bién dong vé lao dong that nghiép hang
nam, ciing nhu dy todn ngudn kinh phi dé hd tro cho cong tic gidi thiéu viéc

1am, hd trg cong tac dio tao nghé.
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Nguoi lao dong tham gia BHTN ding ky that nghiép v6i co quan BHXH,
noi NLD duoc nguoi st dung lao dong trudc do dong BHXH, BHYT va BHTN
d6ng thoi chiu su quan 1y ctia co quan BHXH trong thoi gian that nghiép.

BHXH tinh, BHXH huyén: Tu van va giri di ddo tao nghé cho NLD that
nghiép; hd tro hoc nghé cho dbi twrong hudng ché @6 BHTN duge thyuc hién thdng
qua hop ddng ky két véi cac co sé dao tao day nghé. Viée hoc nghé gi, thoi gian hoc
kéo dai bao lau, trinh do hoc nghé dat duoc nhu thé nao. .. cn c6 sy thoa thuin gitra
co quan BHXH véi NLD thit nghiép trén co s& cin ¢t vao thyc trang cung — cau trén
thi truong lao dong cua dia phuong, cua ving nham tao kha ning som tim duoc viée
lam méi, phu hop vé1 kha nang chi tra caa quy BHTN.

- Vé quy trinh t6 chitc ding ky lao dong that nghiép, quan Iy lao dong that
nghiép va tiép nhdn dang ky nhu cdu lao déng tir cdc doanh nghiép

Theo quy dinh, NLD tham gia BHTN s& dang ky that nghiép v6i co quan
BHXH khi bi mat viéc 1am, khi chim dat hop dong lao dong hodc hop dong lam
viée. Trong thoi han 7 ngay (khong ké ngay nghi 18, nghi Tét, ngdy nghi hang tuan)
ké tir ngdy bi mat viéc 1am hodc cham dut hop ddng lao dong hodc hop dong lam
viée, NLD phai dén co quan BHXH noi ndp hd so tham gia BHTN dé dang ky that
nghiép. Hang thang, thong bao vdi co quan BHXH vé tinh trang tim viéc 1am trong
thot gian dang huong TCTN.

Co quan BHXH huéng dan thu tuc dang ky that nghiép dbi voi NLD.
Hoan tat tha tuc ding ky that nghiép: Lap ho so, cap nhat, luu trit thong tin. tng
dung cong nghé thong tin vao quan 1y lao dong that nghiép nham tranh sai sot,
tring lap ciing nhu theo ddi duogc toan bd qua trinh cua timg NLD that nghiép.

Co quan BHXH c6 nhiém vy quan 1y lao dong thit nghiép va theo ddi qué trinh
cta NLD ké tir khi that nghiép, nhan TCTN. .. cho dén khi tim dugc viéc 1am moi.

Co quan BHXH phdi hop thuong xuyén véi cac don vi doanh nghiép
dong trén dia ban minh quan 1y, dé tiép nhan thong tin vé nhu cu vé lao dong
cua ho, lam co so ngué)n viéc lam gidi thi€u tryc tiép cho NLP that nghi¢p dong
trén cung dia ban hodc chuyén tiép nhu cu lao dong t6i cac don vi BHXH khac

cung giodi thiéu.
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- Vé quy trinh vé t6 chire gidi thiéu viéc lam, ddo tao nghé cho NLD thit nghiép

Phong Thu thuéc BHXH tinh va BHXH huyén mot mat lién két voi cac
doanh nghiép dong trén dia ban quan 1y dé thu nhan thuong xuyén nhu cau lao
dong cua ho (vé s6 luong lao dong, loai hinh nganh nghé va trinh d6 nganh nghé
yéu cau, gidi tinh...) va mat khéc lién két voi céc trung tam gioi thi¢u viéc lam,
cac co s¢ day nghé nham c6 thé tu van, gidi thi¢u kip thoi viée lam hodc nghé
nghiép can dao tao cho NLD that nghiép.

NLD tham gia BHTN, khi bi that nghiép co thé chu dong tim viéc lam (néu
du kha ning) hodc dén co quan BHXH yéu cau gidi thiéu viée lam, dao tao nghé
cho minh dé sém co viéc 1am md&i. NLD can hoan chinh céac thu tuc can thiét
theo yéu cdu cua co quan BHXH dé nhan TCTN hoic phuc vu cho dao tao nghé,
gidi thiéu viéc 1am. NLD phai c6 y thuc san sang lam viéc hodc tham gia khoa
hoc nghé phu hop khi dugc co quan BHXH gidi thiéu.

Co quan BHXH t6 chiic tu van, gi6i thiéu viéc lam cho NLD dang hudng
TCTN. NLD ciing duoc tu vin hoc nghé phu hop véi kha ning nguyén vong cua
NLP dang that nghiép. Co quan BHXH s& bd tri cho NLD dang huong TCTN hang
thang duoc tham gia mot khoa hoc nghé phu hop tai cac co sé day nghé, noi ma co
quan BHXH d3 ky hop ddng dio tao nghé. Co quan BHXH tra kinh phi dio tao
nghé cho cic co s dao tao nghé theo hop dong ky két vdi mirc kinh phi theo quy
dinh ctia nha nudc vé dao tao nghé va kha ning chi tra cuia quy BHTN.
2.2.1.6 Té chirc cOng tac tuyén truyen

Pay 1a ndi dung c6 ¥ nghia quan trong trong t6 chuc thyuc hién chu truong,
chinh séach, luat phap va cac vin ban quy pham phap luat vé cac ché d¢, chinh sach
cia Pang va Nha nudc. Thong qua thdng tin, tuyén truyén, pho bién, giéo duc y
thirc, Ky cuong t6i NLD va ngudi sir dung lao dong vé cac ché do BHTN lam cho
cong tac QLNN ddi v6i BHTN dem lai hiéu qua hon. Tur khi thyc hién chinh sach
BHTN, nhiéu vin ban dugc bo sung hoan thién, diéu chinh dé phi hop véi thyc tién
hon. Viéc tao diéu kién thong qua kénh thdng tin, tuyén truyén, phd bién, giai thich
dé cac co quan nha nudc, cac t6 chirc kinh té, t6 chirc xd hoi va NLD hiéu biét dﬁy
du hon vé muc dich hoat dong ciia BHTN dé c6 nhimng diéu chinh cho dang quy
trinh cua phap luat 1a co s dé nha nudc quan 1y hoat dong BHTN hiéu qua hon.
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2.2.2 Quan niém vé hiéu qua QLNN vé BHTN va cdc tiéu chi danh gia hiéu
qud QLNN vé BHTN
2.2.2.1 Quan niém vé hiéu qua QLNN vé BHTN

Viéc danh gia tinh hiéu qua cua QLNN vé BHTN phai duoc thé hién qua
nhiéu khia canh, goc d6, danh gia trén co s& toan dién, chang han s6 nguoi tham
gia BHTN tang 1én hang nim. Viéc s6 nguoi tham gia ting ciing dong nghia véi
viéc tong thu cua quy s& ting, do do, s& 1a tién dé dé dam bao an toan quy
BHTN. Hon thé nira, s6 nguoi tham gia BHTN ting s& giup cho Nha nudc giam
nhitng hau qua vé kinh té - x4 hoi do nhirng cl séc vé kinh té, x& hoi, nhing cl
soC tir bén ngoai. S6 nguoi tham gia BHTN ting s& giup nha nudc thuc hién tot
ASXH, trén co s¢ d6 tao diéu kién dé phat trién kinh té - xa hoi bén viing. S6
ngudi tham gia bao BHTN ting ciing cho thy tinh hop 1y cua chinh séch BHTN.

QLNN déi véi BHTN duoc coi 1a hiéu qua khi quy BHTN phai an toan va
phét trién. Viéc bao toan va phat trién quy BHTN dong vai tro quan trong trong
viéc dam bao tinh bén viing cua chinh sach bai quy BHTN 14 co s& ton tai cua
chinh sach. Dé gop phan ting cudng su an todn quy, ngoai viéc thuc hién tét chinh
sach BHTN, tan thu hét cac déi tuong thuoc dién tham gia BHTN, han ché cac
truong hop lam dung quy, con can phai ¢ cac bién phap nham dau tu ting truong
quy. Néu khong c6 dau tu ting truong quy BHTN thi quy khong thé dia dé chi diing
cho twong lai, trong khi nhu cau thu huéng ciia NLD ngay cang ting cao ké ca vé s6
lugng va chat lugng. Bat ky mot qudc gia nao mudn phét trién kinh té, nang cao doi
song caa nhan dan thi phai huy dong va sir dung hiéu qua tat ca cac ngudn luc tai
chinh québc gia. Qiiy BHTN la mot bo phan cua tai chinh quéc gia. Do vay, dau tu
tang truong quy BHTN 1a nhu cau khach quan. Thong qua viéc dau tu von vao cac
chuong trinh, dy an phét trién kinh té, tai chinh quéc gia mot cach hiéu qua s& mang
lai két qua t6t, khdng chi ting truong quy ma con gop phan ting truong kinh té va
lanh manh hoéa thi truong tai chinh cua dat nudéc.

QLNN vé BHTN duoc coi la hiéu qua khdng chi tro cap bang tién cho nguoi

that nghiép ma con phai giai quyét tét viéc lam cho ngudi that nghiép, giam ty 1é
that nghiép.
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Hé thdng t6 chuc thuc hién chinh sach BHTN can phai duoc cai tién cho phu
hop véi diéu kién thuc té, tao diéu kién cho NLD, nguoi su dung lao dong trong
viéc dong BHTN va NLD trong qua trinh thu huong chinh séch.
2.2.2.2 Cac tiéu chi danh gid hiéu qud QLNN vé BHTN
- S6 ngwoi tham gia BHTN fdng

C6 thé sir dung céc chi s6 vé s6 nguoi tham gia BHTN dé danh gia nhu ty
& gitra s6 nguoi tham gia véi tong s6 nguoi thude d6i tuong tham gia BHTN; ty
I&6 s6 doanh nghiép dong BHTN dung, du theo quy dinh; s tién dong BHTN
binh quan NLD... Bé danh gi4 tinh hiéu qua caa QLNN ddi véi BHTN.

BHTN xuit phét tir quan hé lao dong va hoat dong chu yéu dya trén tinh
trang viéc 1am cua NLD. Do d6, viéc quy dinh ddi twong tham gia khac nhau tiy
vao ting thoi diém 1a diéu rat quan trong, khdng chi c¢é tac dung diéu chinh
ngudn thu ma con tac dong 1a ngudn chi BHTN. Trong thoi gian dau, khi chinh
sach méi di vao cudc sdng, ddi twong tham gia BHTN can duoc giéi han dé dam
bao quy, sau do co thé dugc ma rong dan dé nham hd trg cho nhiéu nhém NLD
yéu thé khi bi mat viéc 1am. Nném NLP yéu thé c6 thé xem xét dén nhitng NLD
lam viéc ¢ khu vuc phi két cau, lao dong 1am viéc duéi hinh thac hop ddng ngan
han hoac lam viéc trong nhitng doanh nghiép nho, doanh nghiép hoat dong trong
céc nganh nghé khéng phai 1a nganh nghé miii nhon.

Viéc thu BHTN 1a khau rat quan trong cho su van hanh cuaa chinh séch,
cong tac thu dang, thu da va tranh tinh trang tron déng, cham dong BHTN. Xu
hudng ty 18 thuan giira s6 luong lao dong trong doanh nghiép véi s6 luong nguoi
tham gia BHXH bat bugc, BHTN ciing duoc thé hién khé rd. Quy mé sir dung
lao dong cua doanh nghiép cang cao thi sé luong ngudi tham gia BHXH bit
budc, BHTN cang 16n. Thuc té nay cho thiy cac co quan QLNN can ting cudng
c4c bién phap thanh tra, kiém tra ciing nhu ting céc ché tai xu ly vi pham phap
luat vé BHXH bat buoc, BHTN trong d6 dac biét 1a cac doanh nghiép quy mo
vira va nho. Néu céc giai phap nay duoc thuc hién tét va dong bo thi sé luong
ngudi tham gia BHXH bat bugc, BHTN s& con cao hon kha nhidu so vai con s6

hién tai. Do d6, song song vai viéc mé rong ddi twong tham gia BHTN can c6
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cac bién phap nham ting cuong cdng tac thu BHTN, han ché tinh trang tron
dong, no dong BHTN gay anh hudng dén quyén lgi cua NLD ciing nhu anh
huong dén tinh hinh Qiiy BHTN.

- Pam bdo chi diing cdc ché do BHTN

Ngoai cdng tac thu, cin quan tam dén cong tac chi tra cac ché ¢6 BHTN.
Viéc chi BHTN dam bao 3 ding “dung ddi tuong, dung ché do, ding thoi han”
khong nhitng tao diéu kién trong qua trinh thy hudng chinh sach ma con dam
bao d6 an toan cua quy BHTN.

C6 thé sir dung céc chi sb danh gid vé tién do xtr Iy cho ting ché do BHTN
d6i véi nguoi that nghiép; ty 1é gitra sé quyét dinh huong TCTN ding ché do voi
tong s6 ngudi huong TCTN trong Ky ...

Murc va thoi gian huong BHTN can phai luén dugc danh gia, xem xét va diéu
chinh cho phtl hop véi thuc té nham dam bao cac nhu cau tdi thiéu trong sinh hoat,
nhung khong dugc qua cao dé tao dong luc cho nguoi that nghiép nhanh chéng tim
viéc 1am méi ma khong v lai vao chinh sach véi thoi gian hop 1y dé vira gidp NLD 6n
dinh cudc séng sau khi that nghiép, vira gidp NLD c6 du thoi gian dé dé tim viéc lam.
Diéu nay s& 1am cho viéc hd trg ding cho NLD ciing nhu han ché tinh trang lam
dung chinh sach. Mt khac, can quan tim dén cac nguyén nhan nghi viéc cia NLD dé
tranh tinh trang lam dung chinh sach BHTN nhu: B6 viéc dé huong BHTN, thong
dong véi ngudi st dung lao dong dé huong BHTN, nghi viéc vi ly do sa thai, ky luat
nhung van dugc husng BHTN.

Ngoai ra, van d& giai quyét viéc 1am cho nguoi that nghiép ciing 1a mét khia
canh danh gia tinh hiéu qua ciia QLNN dbi v6i BHTN. Giai quyét viéc 1am chinh 1a
cong doan tiép néi cia BHTN. Giai quyét t6t viéc 1am cho NLD chinh 1a gép phan
giam thiéu that nghiép va viéc thuc hién day du nhing quy dinh vé BHTN ciing gop
phéan phat trién mot thi truong lao dong lanh manh. Vi vy, ngay nay tai cac nudc phat
trién khong coi BHTN chi 12 bién phap giai quyét hau qua cia that nghiép mot cach thy
dong, ma coi BHTN la mot chinh sach cua thi truong lao dong tich cuc. BHTN khong
chi don thuan viéc chi tra TCTN, bao vé viéc lam, nang cao ning luc nghé nghiép cho

NLB, tim viéc lam cho nguoi that nghiép. Do d6, cong tac tu van gidi thiéu viéc lam
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can duoc diy manh hon nita nhim muc tiéu c6 ngdy cang nhiéu ngudi that nghiép sém
tim duogc viée 1am pht hop véi nhu cau ctia nguoi str dung lao dong.

- Ddm bdo an toan va phdt trién quy BHTN

Quan Iy quy can dam bao céc nguyén tac sau:

Mot 13, phdai dam bao an toan quy

Muyc tiéu hinh thanh quy BHTN 1a dé gop phan dam bao mot phan thu
nhap cho NLD sau khi bi mat viéc 1am, vi vay, nguyén tic an toan la nguyén tic
hang dau trong viéc dau tu quy BHTN. Cac nha quan Iy quy can c6 nhiing dinh
hudng dau tu dé bao dam cho quy BHTN it rai ro nhat. Viéc dau tu ting truong
quy BHTN can chl y 3 yéu t6 sau day:

- Xéc dinh XAc suat rui ro c6 thé xay ra trong qua trinh dau tu.

- Tinh toan chat ch& kha nang sinh 16i cia quy.

- Xac dinh lgi ich x& hoi cua viéc dau tu

Trong d6, yéu t6 dau tién 1a quan trong nhat. Bé lam dugc diéu nay, doi
hoi phai ¢ nhimg thong tin day du vé cac dy an di duge dau tu trong linh vuc
du dinh dau tu va c6 nhitng phan tich chuyén sau vé van dé nay, trén co s do
danh gia x4c suat rai ro co thé xay ra trong qua trinh dau tu dé lya chon phuong
an dau tu an toan nhat. Nguyén tic nay c6 thé mau thuin véi nguyén tic sinh 1oi
trong dau tu thuan tiy. Tuy nhién, d6i véi quy BHTN, 1 quy dac biét thi sinh 1oi
la can thiét nhung an toan phai dugc dat 1én hang dau.

Hai Ia, phai sinh loi

Xeét trén goc do kinh té thi dau tu hiéu qua tac 1 phai sinh ra loi nhuan, do
do, dau tu ctia quy BHTN phai dam bao nguyén tic ¢ 13i, néu dau tu khong sinh
loi thi khong thé thyc hién dugc muc tiéu ting trudng quy, anh huong dén do an
todn quy ciing nhu kha ning chi tra cho cac ché do BHTN trong twong lai. Loi
nhuan tir hoat dong dau tu phai da bu dap va vuot troi so véi cac chi phi va cac ton
that trong qué trinh dau tu. Dé thyc hién nguyén tic nay trudc hét phai co chién
luoc dau tu tong thé va cd 16 trinh cu thé nhu xac dinh danh muc dau tu, linh vuc
dau tu, xem xét tiém ning va hiéu qua cia danh muc dau tu do...

Do dic thi riéng cuia BHTN nén ddi véi hoat dong dau tr quy BHTN can duoc
xem xét, phan tich trén hai phuong dién: hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa hoi.
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Nhiing du &n di c6 thé chua dat hiéu qua tai chinh ti vu nhung van c6 thé xem xét hra
chon dé dau tu khi nd dem lai hiéu qua kinh té xa hoi t6t hon cac du an khac. Dé co
duoc nhitng danh gia trén, can thdng qua mét hé théng cac chi tiéu, doi hoi rat nhiéu
phén tich chuyén sdu phuong thirc danh gia va quy trinh danh gia pht hop nhét.

Ba Ia, phai c6 tinh thanh khodn

Tinh thanh khoan duoc hiéu 1a kha ning dé& chuyén thanh tién mat dé
thuan loi cho viéc thanh toan va chi tiéu.

Muc tiéu cua quy BHTN 1a dé dap ung nhiing chi tra cho cac ché do ma NLD
duoc nhan khi ho bi that nghiép ¢ bét ctr thoi diém nao. Do d6, quy can phai lubn &
trang thai sdn sang chi tra, phan nhan rdi cua quy khi mang di dau tu ciing phai dé
dang thu héi duoc khi can thiét. Pay ciing 1a diém dac biét gitta dau tu thong thuong
va dau tu tir quy BHTN. Vi vay, quy BHTN chi c6 thé dau tu vao céac tai san mang
tinh long cao va cc tai san dau tu ¢6 thu nhap thuong xuyén va on dinh.

Cach dau tu chu yéu cua quy BHTN Ia cho cac Ngan hang vay hang thang
nhan vé 14i suit, nhung trong tuong lai, c6 thé xem xét hinh thie dau tu quy BHTN
vao cac du an 1on tam c& quéc gia theo cac hinh thic gop vén ¢6 phan, lién doanh
vao cac nganh mili nhon hién nay nhu dién ti, vién thong, khai thac... Tuy nhién,
danh muyc dau tu phai dugc xem xét danh gid ki cang ctia cac chuyén gia dau tu.

Bon 13, phdi dam bdo lgi ich xa hgi

Viéc dau tu ciia quy BHTN can xem xét dén céc yéu té xa hoi dic biét 1a
van dé that nghiép, tao nhiéu viéc 1am cho NLB, cai thién méi truong song va
moi truong lam viéc cho NLD... Néu 1am duge didu nay, khdng chi c6 tam anh
hudng tot dén x& hoi ma con anh hudng truc tiép dén hoat dong cua quy, s& giam
bot ganh nang vé chi tra caa quy, tinh bén viing caa quy sé ngay cang dugc nang
cao. Hinh thire dau tu c¢6 thé xem xét dau tu quy vao cac cong trinh dan sinh, nha
& cho ngudi ¢6 thu nhap thap, tham gia vao cac quy giai quyét viéc lam, quy hd
trg nguoi xuat khau lao dong...

- QLNN vé BHTN phdi gop phan gidi quyét viéc 1am, giam ty Ié that nghiép

Sy két hop gitta TCTN biéng tién va cac chinh séch hd tro tim viéc 1am 13 co ché
hiéu qua nhat dé bao vé nguoi that nghiép va gia dinh ho thoat khoi doi nghéo, dong
thoi gitip ho tim duoc viéc 1am mot cach nhanh chdng. TAt ca cac nude déu cung cap
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c4c dich vu viéc 1am thong thuong, can thiét dé tim viéc hiéu qua nhu tu van viéc 1am,
hoi cho viéc 1am, hd tro viét so yéu Iy lich, cung cap thdng tin thi truong lao dong, Iap
co s& di liéu vé viéc 1am, tro cap di chuyeén, di lai... Ngoai ra, con cd thé to chiic cac
hoat dong nham khuyén khich ngudi that nghiép tham gia céc khéa ddo tao Vé Ky ning
nghé, ké ca khi dang c6 viéc 1am dé duy tri viéc 1am d6 hodc tim viéc mai véi mic
lwong cao hon hay ché do dai ngd tét hon, co thé kéo dai thoi gian hd trg hoc nghé néu
thoi gian hoc nghé vuot qué thoi han nhan TCTN.

Nhu vay, vé mat chinh sach, can phai ludn duoc khao sat, danh gia tinh hinh
thuc hién nham dua ra cac giai phap dé lién tuc cai tién chinh sach dam bao quyén loi
caa NLD, giam ty 1¢ that nghiép va cac hau qua ma nd mang lai xudng muc thap nht.

- Hé thong té chire thuc hién phdi hoat déng hiéu qua

Mot ché do BHTN hop Iy két hop chat ché véi cac bién phép thi truong lao dong
s& dong gop tich cuc vao viéc giam anh huong caa that nghiép dbi voi nhimg nguoi
tham gia bao hiém. BHTN ¢6 thé duoc st dung nhu mot phan caa chién luge viec 1am
tao cho ngudi bi that nghiép co hoi tim duogc viéc 1am mai ma ho nghi rang ho c6 trién
vong. Su két hop ciia BHTN vai cac bién phép thi truong lao dong s& hudng toi nang
cao chat lugng cua luc lugng lao dong thong qua dao tao va dao tao lai nghé, giam sd
luong lao dong cb tay nghé thap trong thoi gian trung han. Sy két hop nay ciing s& ¢6
kha ndng tao ra mot bau khong khi an toan ddi véi NLB, do vay dé duoc chap nhan dbi
véi d6i méi cong nghé va thay doi co cau nhu hién nay dang duoc thuc hién dbi voi cac
doanh nghiép Nha nudéc. Viéc to chiic thuc hién chinh sach can huong toi muc tiéu don
gian héa thu tuc hanh chinh, giam s6 lan di lai cho NLD, c6 thé &p dung cong nghé
théng tin vao trong qué trinh t6 chirc thuc hién nham ting hiéu qua.

- Sw hai long cua NLD doi véi chinh sach BHTN hién hanh

Su hai long cua NLD dbi voi chinh sach BHTN thé hién ¢ cac khia canh
nhu chi ding, chi du, kip thoi, cac thu thu chi phai don gian... tr phia céc co
quan QLNN vé BHTN. DPay chinh 1a mét tiéu chi quan trong dénh gia hiéu qua
QLNN dbi véi BHTN.

Chinh sach BHTN phai dam bao dugc tinh céng bang giita nhiing nguoi
tham gia. Pugc thé hién & chd dong gop va thu huong. Mic huong TCTN phai
thuc su c6 hiéu qua trong viéc dam bao bu dap mot phan thu nhap dé cudc sdng

cia nguoi that nghiép dugc duy tri binh thuong, nhung cling phai dam bao
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khuyén khich NLD chii dong tim kiém viéc lam, khong ¥ nai vao chinh sach cia
nha nuée. Quy BHTN phai chi tra dung ddi tugng. ..

Mot trong cac bién phap dé dua nguoi thit nghiép nhanh chong quay tro lai thi
trudng lao dong 1 tao didu kién cho ho dugc hoc nghé. Pao tao nghé c6 ¥ nghia rat
quan trong, c6 thé coi 1a mot khau then chdt dé tao cho nguoi that nghiép chuyén doi
nghé tir do c6 co hdi som quay lai thi truong lao dong, tao ra thu nhap, on dinh cudc
song. Viéc hd trg hoc nghé cho ngudi thit nghiép nham trang bi va nang cao trinh do
chuyén mon nghé ctia NLD nham d4p Gmg nhu cu ctia ngudi st dung lao dong. Viée
ho tro nay phai dam bao & mot muc do nhét dinh, mirc hd trg can quy dinh linh hoat
d6i voi timg nhom dbi twong dé NLD 6 thé dé dang tiép can véi ché do, thoi gian hd
tro khong qua dai ¢& NLD c6 thé nhanh chong quay trd lai thi trudng lao dong. Tuy
nhién, can c6 sy hd tro hop 1y dé nguoi that nghiép cing c6 trach nhiém, vira dap tmg
yéu cau hoc nghé ctia ngudi that nghiép, vira dam béo an toan va phat trién quy BHTN.
2.2.3 C4c nhan té dnh hwéng dén QLNN vé BHTN

Vi BHTN mang tinh da muc tiéu va tinh lién nganh nén cé nhiéu nhan té
anh huong dén QLNN vé BHTN. C6 thé dé cap toi mot s6 nhan té sau:

Mot la, trinh d¢ phéat trién cua nén kinh té.

Trinh d6 phat trién kinh té 14 tién dé vat chét va tién dé ky thuat dé nang
cao hiéu qua QLNN vé BHTN. N6 vira 1a diéu kién, vira 1a két qua cuaa viéc thuc
hién céc chinh sach x& hoi. Néu nhu qudc gia 6 trinh do kinh té phat trién s& co
diéu kién vat chat dé da rang hon trong viéc dam bao ASXH, trong d6 ¢c6 BHTN.
Trinh do phét trién kinh té 14 tién dé& cho viéc nang cao hiéu qua QLNN vé
BHTN théng qua viéc ap dung khoa hoc ki thuat vao quan ly, tan dung téi da
cong nghé thong tin dé thuc hién quan 1y nguoi that nghiép.

Trinh @6 phat trién kinh té cua nudc ta van con thap, can d6i vi mé nhiéu
khi chua vitng chic, ting trudng van thién vé chiéu rong, chat lugng ngudn nhan
lyc con han ché, trinh do khoa hoc - cong nghé con yéu kém... Viéc hoi nhap
kinh té quéc té ca chiéu rong 1an chiéu sau di lam ting sic ép canh tranh cua cac
doanh nghiép. Néu doanh nghiép khong c6 kha ning canh tranh s& dan dén phé
san, lam tang s6 luong nguoi that nghiép. Toan cau hoa ciing 1am mat di nhidu
nganh nghé truyén thdng, dong thoi ciing hinh thanh nhiéu nganh nghé méi. ..
Piéu nay ciing ddn dén sé luong ngudi that nghiép ting cao. Do vay, co thé ndi
day la nhan t6 tac dong truc tiép tai cong tic QLNN vé BHTN.
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Hai Ia, pham vi bao phu

Muc tiéu cta cac nha hoach dinh chinh saéch BHTN la pham vi bao phu caa
chinh séch ngay cang duoc mé rong hon nira. Pham vi bao phu 1a mét nhan t6 anh
huong manh dén hiéu qua cong tic QLNN vé BHTN. Vi n6 lién quan dén ddi tuong
quan 1y, sb thu, mue chi, co cu t6 chic bd may quan 1y, kha ning kiém tra, giam sét. ..

Trong giai doan dau, chinh sich BHTN méi chi trong nhém ddi twong NLD,
ngudi st dung lao dong c6 kha ning mét viéc ciing nhu c6 nguy co giai thé, pha
san, ngung san xuat kinh doanh. Nhu vy, déi twong tham gia BHTN dwong nhién
bi “gidi han” ca vé NLD va ngudi sir dung lao dong. S& di co diéu nay l1a do lo ngai
vé kha ning an toan cta quy; nhitng nghi ngai vé kha ning rai ro, that nghiép cao
caa nhdm NLD yéu thé cling nhu sy bén viing cia don vi nho. Tuy nhién, chinh
diéu nay da lam cho su bat binh dang giita cac doanh nghiép lon va nho, giira nhiing
nguoi 1am viéc theo hop dong mia vu, nhitng ngudi 1am viéc theo céc loai hop
dong trén 12 thang va nhom lao dong 1am viéc trong khu vuc phi két ciu. Do do,
khi chinh sach da dugc thuc hién mot vai nam, viéc tang pham vi bao phu cta chinh
sach 1a diéu rat can thiét. Viéc mo rong doi tugng tham gia BHTN theo hudng dé
thuan loi cho NLD, ngudi sir dung lao dong ciing nhur cong tac to chic thuc hién
chinh séch BHTN sao cho pht hop véi diéu kién thuc té tai tirng thoi diém.

Ba Ia, chu ky kinh doanh

Chu ky kinh doanh 14 mét trong nhiing nguyén nhan gay ra that nghiép
chu ky. Nhu vay, chu ky kinh doanh 1a mot trong nhiing nhan t6 tac dong dén
cong tac QLNN vé BHTN. Chu ky kinh doanh thay d6i s& dan dén cung va cau
lao dong trén thi truong lao dong ciing thay d6i theo. NLD caa cac nganh san
xuat kinh doanh khéng phi hop véi thi trudng sé tré thanh ngudi that nghiép. S6
lao dong that nghiép cang tang, bién dong cang nhiéu thi viéc quan ly lai cang
kho khan. Ngoai viéc quan 1y ngudi dugc huong TCTN con phai thuc hién tu
van gidi thiéu viéc 1am, dao tao va dao tao lai NLD dap tng yau cau thi truong.
Nhitng NLD bi that nghiép mudn quay tro lai thi truong lao dong trong nhitng
nganh nghé méi doi hoi ho phai dugc dao tao lai dé co trinh d6 chuyén mén dap
ring yéu cau méi cua cong viéce, trong khi d6 cong viée ddo tao ndy can phai co
thoi gian. Thoi gian dao tao lau s& khién NLD cham tim duoc viéc lam, anh
huong dén BHTN va tat nhién 1a anh huong dé céng tac QLNN vé BHTN.
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Bon 13, su phat trién cua thi trieong lao dong

Sy phat trién cua thi truong lao dong tac dong truc tiép dén lao dong, viéc
lam. Néu thi trudng lao dong phat trién s& gip giam tinh trang that nghiép, néu
trinh d6 phét trién cuaa thi truong lao dong khdng cao s& 1am ting ty 1& nguoi that
nghiép. Thi truong lao dong phat trién s& gop phan diéu tiét lao dong gitta nhitng
noi thira lao d6ng véi nhimg noi thiéu lao dong va gitp cho NLD dé rang tim
dugc viéc lam phu hop véi trinh @6 chuyén mén.

Cac hoat dong hd trg phat trién thi trudong lao dong nhu phat trién cac san
giao dich viéc 1am, xay dung co s& vé cac dir lidu thi trudng: VE cung lao dong,
vé cau lao dong, vé tinh trang that nghiép... S& la nhimg diéu kién thuan loi cho
BHTN no6i chung va cong tac QLNN vé BHTN noi riéng.

Nam la, tap quan Cua ddn cw

Pay 1a nhén t6 anh huong khong nho dén cong tac QLNN vé BHTN. N6
chi phéi dén tac phong, tu tudng, quan diém, 16i séng trong hoat dong san xuat
kinh doanh cua NLD. Céc yéu té nay anh huéng khdng nho dén ty Ié that
nghiép. Thuc té cho thay, nhitng viing ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi phat trién, c6
muc Séng cao, trinh do hoc véan cao thuong cling c6 doi hoi cao hon ddi vai viec
lam va thu nhap tir viéc 1am d6, diéu nay thuong dan dén hé luy 1a ty 18 that
nghiép tang... That nghiép thay doi thi tat yéu s& dan t6i viec QLNN vé BHTN
cang kho khan va phuc tap hon.

Phong tuc, tdp quéan, van hoa cia NLD anh hudng dén tng xua, vin hoa
cua ho, thong qua dé anh hudng dén QLNN vé BHTN. Nhiéu dan cu c6 quan
diém khong quan tim dén cac chinh sach nha nuéc, tu tudng trudéc mit ma
khong quan tam dén lgi ich lau dai... Pa khong tham gia dong BHTN, hoic ¢b
tinh khdng minh bach, lién két dé truc loi BHTN...Tat ca nhimg dong thai nay
déu co tac dong khéng nho dén cong tac QLNN vé BHTN.

Sdu 13, y thirc tudn tha chinh sach cia ngwoi tham gia BHTN

Y thac tuan tha chinh sach phap luat vé BHTN ciaa ngudi s dung lao
dong va NLP 1a yéu té tac dong tryc tiép dén hiéu qua, hiéu luc quan ly nha

nuée ddi voi BHTN. Néu ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong co y thic
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tuan thu chinh sach phap luat tét thi hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc ddi voéi
BHTN duoc nang 1én va nguoc lai néu khéng tot thi hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc d6i véi BHTN s& giam.

Bay &, md hinh quan ly BHTN

Mb hinh quan ly BHTN Ia yéu tb tac dong truc tiép, quyét dinh dén hiéu
qua, hiéu lyc quan 1y nha nude d6i véi BHTN. O cac nuéc c6 mo hinh quan Iy
tap trung thudng ning cao duoc tinh théng nhat trong quan 1y, & nhitng nudc co
mo hinh quan 1y theo hudng chuyén moén hoa thi hiéu qua quan ly thuong cao.
Tuy nhién, viéc lua chon mé hinh quan 1y nao lai phu thudc rat 16n vao dic diém
chinh tri, kinh té va xa hoi cuaa tirng quéc gia.

2.3 Kinh nghiém cia mét sé6 quéc gia trong quan Iy BHTN
2.3.1 Kinh nghiém cizia mét sé quéc gia
2.3.1.1 Kinh nghiém cia Han Quac

Hé théng chinh sach bao hiém viéc 1am cua Han Quéc duoc xem nhu mot
hé théng chinh séch toan dién bao gém chinh séch thi truong lao dong va
BHXH. Chinh sach bao hiém viéc lam khéng chi thuc hién chic niang truyén
thdng 1a cung cap TCTN ddi voi nguoi that nghiép ma con thuc hién chirc nang
xUc tién diéu chinh co cdu cac nganh, ngan ngira that nghiép, xuc tién cac hoat
dong bao dam viéc lam dé tang viéc lam va x(c tién céc hoat dong phat trién ki
ning nghé ddi véi NLD.

Bo6 Lao dong chiu trach nhiém huéng dan thuc hién hé thdng chinh séch bao
hiém viéc 1am nay. Co quan Phuc lgi Lao dong Han Quéc (truc thuoc Bo Lao dong)
trién khai va thuc hién thu bao hiém. Cac Vin phong lao dong dia phuong thuc hién
chi tra ché do bao hiém viéc 1am (thdng qua tai khoan ca nhan). Hé théng chinh
sach bao hiém viéc 1am cua Han Qudc gom ba cau phan chinh: Chuong trinh bao
dam viéc lam, chuong trinh phat trién k§ nang nghé, va TCTN. Trach nhiém
dong gop bao hiém viéc 1am duoc xac dinh cho ngudi sir dung lao dong va NLD
tuy theo mdi mot loai hinh hoat dong.

M6t trong nhitng van dé co ban trong thuc hién chinh sach bao hiém viéc [am
noi chung va BHTN nai riéng la mic do tuan tha, dac biét trong cac doanh nghiép
nho va ddi véi NLD huong tién luong ngay. Hién nay, ty 1é tuan thu & Han Qudc
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duoc biét 1a 73,4%. Trong thi truong lao dong cua Han Quéc, NLD thuong dugc
phan loai thanh lao dong xuyén, lao dong tam thoi va lao dong theo ngay. NLD tam
thoi ¢d thé 1am viéc véi thoi han xac dinh hozc khong xac dinh thoi han. Cac doanh
nghiép str dung lao dong tam thoi dé diéu chinh sé luong trong danh sach tra luong
Vi loai lao dong nay cd thé bi sa thai va khong dugce huong trg cap mot lan. NLD
hudng tién lwvong ngay dugc thué muén véi mot thoi han xac dinh va ty dong cham
dut khoi danh sach tra luong. Mot sb chu st dung lao dong khéng mudn thong béo
hai nhom lao dong néi trén vi cac muc dich BHXH. Su yéu kém trong cong tac
quan ly cha yéu do thiéu nhitg quy dinh théa dang cho viéc luu trit hd so cua
ngudi st dung lao dong d6i v6i nhom lao dong nay.

Mot trong nhitng can tré khac ddi vai viéc thuc hién chinh sach bao hiém viéc
lam va chuong trinh BHTN Ia chét lwong cua viéc 1am giam do mic d6 an toan
thap da lam giam tinh khuyén khich cac doanh nghiép dao tao NLD ctia minh va tao
ra nhiing tién bo cham chap cua cac dich vu viéc 1am trong viéc xay dung thong tin
va dich vu vé thi truong lao dong, vi du dich vu tu van viéc 1am.
2.3.1.2 Kinh nghiém cua Thai Lan

Cudc khung hoang tai chinh Chau A nam 1997 da dua kinh té Thai Lan
vao tinh trang tri tré voi ty 1& that nghiép rat cao. Xuét phat tir tinh hinh thyc té,
Thai Lan d3 xay dung va trién khai chuong trinh BHTN cho NLBD. Ché 6
BHTN cua Théi Lan c6 mét s6 dic trung sau:

- Vé doi twong va pham vi &p dung: D6i tuong tham gia BHTN chinh 1a
d6i twong tham gia BHXH, gém tat ca cac doanh nghiép c6 sir dung tir 1 NLD
tro 1én.

- Vé mitc dong gop: Pong gop BHTN dugc thu ké tir 01/01/2004; Ngudi sir
dung lao dong va NLD hang thang dong mot mirc nhu nhau cho Quy BHTN la
0,5% muc tién lwong, Nha nude dong 0,25% quy tién luong;

- Vé diéu kién huwong BHTN: Pa dong BHTN it nhat 6 thang trong vong 15
thang trudc khi bi that nghiép; Pang ky that nghiép véi co quan dich vy viéc 1am coa
Nha nuéc; CO kha ning 1am viéc va san sang lam viée khi duoc gioi thigu mét viec
lam pht hop; Tham gia cac khoa dao tao nghé dugc gigi thiéu; Phai trinh dién véi co
quan dich vu viéc 1am it nhat 1 1an/mot thang; Bi that nghiép khdng phai vi nhiing ly
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do khong hoan thanh nhiém vu duogc giao, 6 hanh vi pham toi chdng lai nguoi sir
dung lao dong, cd y gay thiét hai cho ngudi si dung lao dong, vi pham nghiém trong
quy ché va ky luat lao dong cta nguoi sir dung lao dong, bo 1am 7 ngay lién tuc ma
khong co 1y do chinh dang, gay thiét hai nghiém trong cho nguoi st dung lao dong do
bo lam, bi phat tu, khong huong luong huu hang thang; dugc huéng BHTN sau 8
ngay ké tir ngay bi mat viéc d6i voi ngudi sir dung lao dong cudi cling.

- Vé muize huong BHTN: NLD ¢6 dong BHTN bi sa thai dugc husng 50% tién
lwong 1am cén cir dong BHTN Vvéi thoi gian huong khéng qua 180 ngay trong vong 1
nim; NLD c¢6 dong BHTN ma tu ¥ bo viéc duoc huong 30% tién lwong 1am cin cir
déng BHTN va huong khong qua 90 ngay trong vong 1 ndm va tong s6 ngay huong
BHTN vi that nghiép tu nguyén khdng qua 180 ngay.

- Quy dinh vé that nghiép

Chinh phu Thai Lan quy dinh, that nghiép khong phai vi nhiing Iy do khong
hoan thanh nhiém vy dugce giao, ¢6 hanh dong vi pham toi chéng lai ngudi st dung
lao dong, cd y gay thiét hai cho ngudi sir dung lao dong, vi pham nghiém trong quy
ché va ky luat lao dong cua nguoi sir dung lao dong, bo 1am 7 ngay lién tuc ma
khong co6 1y do chinh dang, gay thiét hai nghiém trong cho nguoi sir dung lao dong
do bo lam, bi phat ti, khong hudng luong huu hang thang; dugc huong BHTN sau
8 ngay ké tir ngay bi mét viéc d6i voi ngudi st dung lao dong cudi cling.

- Vé bg may quan ly BHTN: Bo may quan Iy BHTN cta Thai Lan do 03 co
quan thuéc Bo Lao dong chiu trach nhiém:

+ Co quan BHXH c6 trach nhiém: Thuc hién thu dong gop BHTN va quan
ly c4c dir liéu d6ng gép BHTN:; tham tra xac dinh diéu kién huong BHTN; kiém
tra qua trinh dong gop BHTN; tham tra xac dinh ly do cham dut viéc 1am, bao
céo dang ky that nghiép va qua trinh tim viéc 1am cua NLD, ban hanh quyét dinh
huong TCTN, Iuu s6 liéu vao hé théng truc tuyén.

+ Cuc Viéc 1am c6 trach nhiém: Pang ky nguoi that nghiép dé b tri viéc
lam, tiép nhan don xin huong BHTN, phong van, cung cap tu van va b tri viéc
lam tuy theo trinh d ciia nguoi that nghiép, gioi thiéu viéc 1am, phéi hop vai Vu
Phat trién k§ nang trong trudng hop nguoi that nghiép ¢ nhu cau duge dao tao

nghé, luu s6 liéu va hé théng truc tuyén.
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+ Cuc Phat trién ki ning co trach nhiém: Trién khai cac khoa dao tao nghé
cho nguoi that nghiép, danh gia cac két qua sau khi dao tao, va luu sb liéu vao hé
théng truc tuyén.
2.3.1.3 Kinh nghiém cza Trung Quac

Hé thdng BHTN ¢ Trung Québc duogc hinh thanh vao nim 1986 khi Nha

nuéc Trung Qubc ban hanh Cac diéu khoan tam thoi vé BHTN cho nhén vién
thuoc doanh nghiép nha nudc. Pén nay chuong trinh BHTN cua Trung qubc da
duoc stra doi co ban véi nhing dac diém sau:

- Pham vi 4p dung: Diéu 1¢ BHTN &p dung cho tat ca NLD & thanh thi
gom ca NLD trong c&c doanh nghiép, doanh nghiép tu nhan & cac thanh phé va
thi tran bao gém ca lao dong tu tao viéc 1am. BHTN khéng &p dung ddi véi cong
chtc nha nude va ndng dan, ngoai trir ndng dan 1am viéc theo hop dong lao dong
trong cac doanh nghiép ¢ thanh thi.

- Mitc ddng gdp vao qui: Doanh nghiép dong 2% quy tién luong va NLD
dong 1% tién luong. Nong dan lam viéc theo hop dong lao dong trong cac doanh
nghiép khdng phai dong gop. Ngoai ra con ¢ cac ngudn thu khac nhu tién i
ngan hang, hd tro cia nha nudc va cac nguon quy khac.

- Piéu kién thu heong: Nguoi that nghiép phai trong d6 tudi quy dinh
(theo luat caa Trung quéc 1a 16 - 60 tudi), co kha nang lao dong, co dang ky that
nghiép va dang tim viéc lam, da dong gop ti thiéu 12 thang.

- Quy dinh vé thdat nghiép: That nghiép vi ly do khach quan méi duogc
huong TCTN. Nha nudc Trung Quéc ciing ¢ quy dinh rd vé nhing trudng hop
khong duoc huong hoac ding huong TCTN nhu thoi viéc tu nguyén, co viéc
lam, tiép tuc hoc nang cao hoic di nghia vy quan sy, di cu ra nude ngoai, da vé
huu...

- Mite huéng TCTN: Mirc huong dugc chinh quyén dia phuong quy dinh
(thudng cao hon tiéu chuan ctu tro xa hoi va thip hon muc tién luong tbi thiéu ¢
dia phuong). TCTN duogc chi tra vai cac muc:

+ Toi da 12 thang, néu déng BHTN tir 1 nam dén 5 nam.
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+ Toi da 18 thang, néu dong BHTN tir 5 nim dén du6i 10 nim.

+ T6i da 24 thang, néu dong BHTN tir 10 nam tré Ién.

- Trorcap y té: Tro cp nay danh cho nguoi hudng TCTN va dé dong cac
chi phi kham bénh va hd trg y té ddi v6i ngudi bénh hiém nghéo.

- Tror cdp tuat: Khi ngudi huong TCTN chét, tro cap tudt mot 1an s& duoc
chi tra cho gia dinh nguoi di mét.

- Vé bg may qudn ly: Uy ban quan ly viéc 1am va BHXH cua Héi dong
nha nudc giam séat hé théng BHTN & cap qudc gia va duoc phan cip & cac cap
nho hon 14 co quan BHXH cép tinh, cac cdp nho hon. Cac van phong & cap
thanh phé co trach nhiém luu trix s6 liéu vé chu st dung lao dong va NLD ¢
tham gia BHTN, x4c dinh mirc huong, giai quyét khiéu nai.
kinh nghiém cua céc qudc gia sau:
2.3.1.4 Kinh nghi¢m cua Canada

Canada thyc hién théng nhat trén toan qudc vé Quy BHTN va viéc 1am va
duoc hach toan doc lap, céng khai hda két qua thuc hién. Trudc kia Quy bao
hiém viéc lam cua Canada duoc t6 chtc theo hinh thic quy két du, hién nay quy
bao hiém viéc 1am duoc can ddi hﬁng nam. Phi bao hiém viéc lam do nguoi su
dung lao dong va NLD dong gop.

Hang nim, cin cir vao thi truong lao dong va dién bién cua nén kinh té,
Phong phan tich thdng tin caa Bo Phat trién nhan lyc va k§ niang co trach nhiém
cung cép thong tin cho co quan xac dinh phi bao hiém dé thyc hién diéu chinh va
xac dinh mac phi cia cac bén tham gia Quy BHTN. Théng tin phai bao quat vé
su can thiét caa BHTN doi vai kinh té - xa hoi; cac quy dinh vé BHTN va céac
chinh séach, nhiém vu cua chinh quyén lién bang; phan tich cac yéu té tac dong
dén thi truong lao dong; st dung Quy BHTN va céc bién phap tich cuc dé su
dung quy; tinh phl hop ctia mic tro cap. Bao cao danh gia phai co luan ct, duoc
co quan dai dién cia ngudi st dung lao dong va NLD thong qua, duoc thuc hién
hang nim va 10 nam theo ving, mién, nganh va phai chi ra dugc nguyén nhan

gay ra tinh trang that nghiép, ty I¢ that nghiép cia timg dia phuong.
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Vé tiéu chuan huong bao hiém viéc lam. Can cir huong BHTN 1 thoi gian
tich luy 1am viéc cua NLD, ty I that nghiép cua dia phuong va nguyén nhan dan
dén tinh trang mat viéc 1am. Cu thé, NLD néu du diéu kién tich luy thoi gian 1am
viéc tir 420 dén 700 gio 1am viéc (12-20 tuan hay 3-5 thang). Chia ca nuéc thanh
58 vung, dia phwong dé ap dung, tuy theo dic diém riéng cua ting ving, ca ty 16
that nghiép tiang 1% thi yéu cau vé tich luy thoi gian lam viéc giam 35 gio lam
viéc va thoi gian tinh dé huéng BHTN ciing sé ting thém 2 tuan.

Vé cac khoan trg cap. Thuc hién trg cap thuong xuyén, tro cap dac biét
(Dao tao; Tro cip luong), hd tro ty 1am, tao viéc 1am, hd trg tim viée, tu van viéc
lam, théng tin ngan hang viéc lam va thi truong lao dong.

Chinh phu c6 chinh sach khuyén khich chi st dung lao dong giam tinh
trang mat viéc 1am nhu: Thay lao dong, sa thai, giam thoi gian 1am viéc cua
NLD (lam giam thu nhap nhung khong mat viéc 1am), phét trién dan doanh,
khuyén khich ty tao viéc 1am, hinh thanh cac lién két dé tao viéc 1am gitp NLD
c6 co hoi tich Iy kinh nghiém. Khuyén khich NLD nhén viéc lam theo tu van,
néu thu nhap khong cao nha nudc s& hd trg, dic biét khuyén khich NLD dén céac
TTGTVL lam tai noi cu tra dé tim va nhan viéc 1am. Ngoai ra hiép hoi nghé
nghiép gilp chu st dung lao dong diéu chinh chién lugc sir dung sap xép hop ly
viéc lam cho NLD.

Vé trinh ty, thi tuc hudng bao hiém viéc lam. NLD bj that nghiép phai
nop don dang ky that nghiép truc tiép qua mang. Cham nhat sau 7 ngay ké tir
ngay NLD ndp don, chu str dung lao dong phai cung cap hd so lam viéc cua
NLD cho co quan chuc nang thong qua mang va sau 7 ngay thi co quan chuc
nang s& phai quyét dinh. Hién nay, Canada da (ing dung céng nghé thong tin d¢
thuc hién viéc ra quyét dinh, nhitng truong hop da c6 day du thong tin thi phan
mém sé& xtr ly va ty dong ra quyét dinh, doi véi cac truong hop thiéu thong tin
dau vao thi phan mém s& tu dong phan viéc dén cac can bo trong hé théng co
quan chire ning dang rdi viéc khong phan biét vé dia gigi.

Hé théng co quan nha nudc thuc hién BHTN & Canada duoc to chic theo

nganh doc gom 3 cap: Lién bang (Trung wong), cap khu vuc (4 khu vuc) va cap dia
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phuong (600 co quan trong toan qudc) véi 16.000 nhan vién, xi Iy 64 triéu cudc
dién thoai/nam, hinh thanh quy BHTN 12 80 ty d6 la, phuc vy t6i da nhu cau cta cac
d6i twong bang nhiéu phuong thirc nhu: Gap go trao ddi truc tiép, qua di¢n thoali,
qua internet dé chuyén tai téi da va nhanh nhat cac dich vu BHTN dén déi tuong
huong loi. M&i nhom dbi twong c6 phuong thirc tiép can va thoi gian qui dinh giai
quyét cac budc cdng viéc khac nhau nham dat hiéu qua cao nhét, trong d6 2 nhém
d6i tuong gap kho khin trong tim viéc 1am va on dinh doi song duoc quan tam,
phuc vu dic biét 1a ngudi khuyét tat va nguoi méi nhap cu. Bo Phét trién nhan luc
va ky nang Canada c6 chirc nang hoach dinh chinh sach nghién ctru, dua ra cac mac
thu cling nhu muc hd tro ddi véi ting loai doi tugng tham gia va thu huong BHTN.
2.3.1.5 Kinh nghi¢m cua CHLB Duic

BHTN do co quan lao dong Lién bang (BA) chiu trach nhiém quan ly va
trién khai thuc hién véi cac chic ning, nhiém vu gém: Thu - chi tién bao hiém;
quan ly quy BHTN; tu van, gioi thiéu viéc 1am cho ngudi lao dong bi that nghiép
V6i ngudi sir dung lao dong. Co ciu t6 chirc cac co quan thuc hién BHTN gom co:

Co quan BHTN & mdi cap hanh chinh 1anh thd ¢6 Hoi dong quan tri duoc
thanh 14ap véi co ciu: 1/3 sé thanh vién do Lién hiép cong doan dai dién cho NLD
dé cr; 1/3 sb thanh vién do Hiép hoi gioi chu dé cir; 1/3 s6 thanh vién do chinh
quyén cling cap dé cir. Co quan ndy con ¢d cac to chirc bd phan sau:

Trung tdm théng tin 1am nhiém vu cung cap théng tin cho NLD vé: Dic
diém cong viéc, nghé nghiép, cac yéu cau déi voi NLD 1am viéc trong cac nghé
khéc nhau (khoang 1.200 nghé khac nhau); théng tin vé cac co sé day nghé trong
khu vuc va ca nuéc; nhu cau tuyén dung lao dong cua cac doanh nghiép trong khu
vuc va ca nudc (ké ca nhu cau sir dung lao dong nudc ngoai trong hé thong EU).

Trung tdm tu van vé viéc tuyén nghé, chon viéc, cac bién phap dé NLD co
thé dap tmg duoc yéu cau cia ngudi tuyén dung, thuc hién cac bién phéap hd trg
NLD c6 hoan canh khé khan hoa nhap thi truong lao dong.

Ngoai ra con co6 cac bo phan: Bo phan tiép nhan thong tin va dang ky that
nghiép ddi véi tit ca NLD dang bi that nghiép; Bo phan ké toan thyuc hién tinh

toan mirc va thoi gian dugc huong tién that nghiép cia NLD dang that nghiép.
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Pé dam bao thanh céng cho chinh sach BHTN, co quan BHTN thuc hién
co ché tai chinh sau: Sé tién thu dugc vao quy BHTN duogc quan Iy tap trung tai
co quan lao dong toan lién bang. Quy dugc sir dung vao chi tra tién that nghiép 1
cho ngudi dang trong tinh trang that nghiép; chi cho hoat dong xay dung co ban,
stra chira va cac khoan chi thudng xuyén cua hé théng co quan lao dong toan lién
bang; chi luong cho can b nhan vién co quan lao dong toan lién bang; chi cac
khoan phdc loi, khen thuong. ..

Hang nam, Hoi dong quan tri 1ap dy toan cac khoan thu - chi, trinh quéc
hoi phé chuan dé thuc hién chinh saich BHTN dang trién khai. Viéc bao toan va
phat trién quy BHTN duoc thuc hién théng qua guri tién vao cac ngan hang cong.

Sau mot nam hoat dong, co quan kiém toén tién hanh kiém toan toan bo
hoat dong tai chinh cia co quan lao dong lién bang. Trén co s& két qua kiém
toan Quéc hoi s& phé duyét du toan thu - chi va mic chi BHTN hang nam.

2.3.2 Bai hgc kinh nghiém rat ra cho Vigt Nam

Qua nghién ctu kinh nghiém caa mot s6 quéc gia vé QLNN vé BHTN c6
thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém sau:

- Vé déi trong tham gia

Cac nude déu mong mubn mé rong dbi twong tham gia BHTN cang nhiéu
cang tét. Tuy nhién, cac nudc déu tinh toan cac ddi twong nay lién quan dén quy
BHTN, viéc thu va huong BHTN ra sao nham dam bao an toan quy. Nhiéu nuéc khi
m&i thuc hién chinh sach thuong quy dinh cac ddi twong it bi thit nghiép tham gia
BHTN, sau khi quy da dam béao thi mé réng ra dbi vai cac ddi tuong khac.

Tuy nhién, khi xét dén phuong dién mé rong d6i tugng tham gia BHTN,
can co cac phuong an tai chinh dy bao tinh hinh quy BHTN cu thé nham dam
bao do an toan quy khi ma rong doi tuong tham gia BHTN vi nhém ddi tuong
tham gia BHTN mé rong 12 nhom rat dé bi mat viéc 1am.

Mt khac, van dé kiém soat ddi twong tham gia BHTN tai cac nudc ciing
duoc thuc hién rat chat chg, mot phan do hé théng céng nghé thng tin tai cac
nudc tuong d6i phat trién. Pay ciing 1 van dé dat ra d6i v6i nude ta hién nay dé

hién dai héa cong tac thuc hién BHTN.
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- Vé déng va huwong BHTN

Pay 1a van dé lién quan truc tiép dén quy BHTN, tir kinh nghiém cua cac
nude da thuc hién BHTN c6 thé thdy rang quy BHTN di theo 2 hudng hoac 1a phat
trién quy BHTN hoic 1a can bang quy BHTN. Néu theo huéng phéat trién quy thi
thuong quy dinh mutrc dong c¢b dinh du dé chi cho cac ché d6 BHTN va phan du thira
thi dem déu tu qu¥, con néu theo mé hinh can bang quy thi s& can ctr vao muc chi cua
nam trudc dé dua ra cac du bao, trén co s d6 quyét dinh mic thu ciia nim sau.

Ngoai ra, can c6 cac nghién ciru dé diéu chinh vé mac dong, muic hudng
va thoi gian huong TCTN cho phi hop véi diéu kién thuc té & Viét Nam nham
han ché ti da cac hanh vi truc loi BHTN va dam bao can bang quy BHTN.

- Vé dieu kién hwong BHTN

Viéc xac dinh nguyén nhan nghi viéc cia NLD 1 can thiét ddi véi viéc
thuc hién chinh sach BHTN, mot mat dam bao tinh cdng bang cua chinh sach,
mat khac co thé tiét kiém dugc mot phan chi BHTN. Muébn xac dinh duoc
nguyén nhan nghi viéc dé giai quyét ché do BHTN trudc hét phai ¢ bo tiéu chi
cu thé, chinh xéc; th hai 1a can day manh cong tac quan 1y lao dong.

Kinh nghiém tai mot sé qudc gia trén thé gisi da thuc hién chinh sach BHTN
cho thay, van dé xac dinh nguyén nhan nghi viéc caa NLD c6 hai huéng &p dung: Tir
chdi va giam trir quyén loi huong BHTN caa NLB, d6i véi mot sé quéc gia thi chi
nhimg ngudi bi mat viéc 1am, chdm dat hop dong lao dong hozc hop dong lam viéc
ma khdng do 16i cia NLD méi duge huong BHTN. Nhu vay, trong thoi gian t6i can
tham khao kinh nghiém ciia cic nudc nhung ciing can xem xét véi su phi hop trong
kha nang quan ly luc lugng lao dong ciing nhu sy phét trién cua thi trudng lao dong &
nudc ta dé dua ra giai phap cho van dé nay.

- Vé cac ché dg BHTN

Chinh sach BHTN can dugc xay dung mot cach toan dién khong chi hd
trg NLD sau khi bi mat viéc 1am, chdm duat hop dong lao dong hoac hop dong
lam viéc ma con c6 cac bién phap hd trg NLD dé dam bao viéc 1am, duy tri viéc

lam trong thoi gian tham gia BHTN.
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- Vé trinh tu, thii tuc hwong BHTN

Kinh nghiém tai mot s nude quy dinh NLD ¢6 nhu cau huong BHTN thi
méi dang ky that nghiép va nop hd so huong BHTN; mot sé nude quy dinh
khdng nhat thiét NLD phai truc tiép dén dang ky that nghiép va théng béo vé
viéc tim kiém viéc 1am véi co quan lao dong,... dé tao diéu kién cho NLD trong
viéc thu huong chinh sach.

- Vé t6 chitc bé may thuc hién BHTN

Kinh nghiém tai mot sé nuéc quy dinh co quan thuc hién can duogc t6
chtc theo nganh doc tir Trung wong dén dia phwong: Thuc hién thu chi va quan
ly quy BHTN. Can gan cdng nghé thdng tin lién nganh trong van dé quan ly viéc
thuc hién BHTN, nang cao chat lugng doi ngii can bo 1am cong tac BHTN, thuc
hién tét viéc quan ly lao dong trong cac don vi,...

- Vé quan ly quy BHTN

Quy bao hiém viéc 1am phai duoc hach toan doc 1ap, van dé quan Iy quy 1a
do Hoi dong quan Iy quy thuc hién gém cé: Pai dién cia NLD - nguoi sir dung
lao dong - Nha nudc. Mot s6 nude ciing ¢6 co quan thu quy riéng (tai Han Quéc -
co quan Comwell hién khéng thu phi nita ma viéc ndy chuyén sang co quan bao
hiém y té).
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Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE BAO HIEM
THAT NGHIEP O VIET NAM
3.1 Thuc trang that nghiép
3.1.1 Quy mé va dgng thai that nghiép

Thoi gian qua, nén kinh té cia Viét Nam ting trudng nhanh c6 tic dong
tich cuc dén giai quyét viéc 1am; su phat trién nhanh chéong caa khu vyc kinh té
tu nhan va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai di tao ra nhiéu viéc 1am mai, clng
véi sy chuyén dich co cau nganh kinh té, co cau lao dong cé su chinh dich rd rét
tr nbng nghiép sang cong nghiép va dich vu.

Tinh dén thoi diém 31/12/2014, ca nudc ¢6 70,06 tridu nguoi tir 15 tudi tro
1én, trong d6 c6 54,4 triéu ngudi thudc luc luong lao dong. Mac du tién trinh do thi
hoa & Viét Nam da va dang dién ra nhung dén nay lao dong ndng thén van dugc
xem la déng dao, hién chiém gan 70% luc luong lao dong. Ty 1é tham gia luc luong
lao dong 1a 78,0%. Khac biét vé mic d6 tham gia hoat dong kinh té gitra khu vuc
thanh thi va nong thon con dang ké, khoang 11,2 diém phan trim (70,5% va
81,7%). Bén canh do, ty ¢ tham gia luc luong lao dong nam va nit cling con ¢o sur
chénh léch. Ty I& tham gia luyc luong lao dong ni 1a 73,6% thap hon 9 diém phan
tram so vai ty 1€ tham gia luc lugng lao dong nam (82,6%), xem bang 3.1.

Bang 3.1. Ty trong lwe lwgng lao dong va ty 1€ tham gia lwe lwong lao

dong nam 2014
Don vi tinh: %
Ty trong luc lugng lao dong Ty I€ tham gia luc

Dac trung co ban lugng lao dong

Chung | Nam | Nt | % nit | Chung | Nam | N@
Ca nudc 100,0 | 100,0 | 100,0 | 486 | 78,0 | 82,6 | 73,6
Thanh thi 30,1 | 30,9 | 29,2 | 472 | 705 | 76,9 | 64,5
Nong thén 699 | 641 | 70,8 | 492 | 81,7 | 855 | 78,1
Cac vung
Trung du mién ndi phiabac | 13,7 | 13,3 | 14,2 | 50,2 | 86,7 | 88,2 | 85,2
DPong bang séng hong 152 | 143 | 16,0 | 515 | 78,2 | 80,0 | 76,6
Bac trung bo vaduyénhai | 22,0 | 214 | 225 | 499 | 80,6 | 838 | 77,7
Tay nguyén 6,3 6,4 6,2 | 478 | 851 | 88,1 | 82,0
DPong nam bd 8,6 8,7 86 | 483 | 775 | 831 | 72,2
Pong bang séng ciulong | 19,1 | 20,1 | 18,1 | 46,50 | 76,7 | 84,6 | 69,0
Ha noi 7,2 7,2 73 | 491 | 714 | 73,9 | 68,2
TP HCM 7,8 8,5 7,1 | 441 | 644 | 752 | 54

Nguon: Téng cuc Thong ké
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Luu y: Bong bang Séng Hong khong bao gdm HN

Pong Nam Bo khdng bao gom HCM

Theo Bo LDTB&XH tinh dén hét ndm 2014 ca nudc 6 53,4 triu lao
dong cd viéc 1am va gan 1 triéu lao dong that nghiép. Nam 2014, ty sb viéc lam
trén dan sé 1a trén 60%. C6 su chénh léch dang ké vé ty s6 viéc 1am trén dan sé
gitra thanh thi va nong thdn. Ty s6 viéc 1am trén dan sé thanh thi 1a 58,4%, thap
hon ty s6 ndy khu vuc ndng thon khoang 12,2 diém phan tram.

Sau mot thoi gian twong d6i dai kinh té ting truong & muc cao, nhung
tir nam 2011 dén nay nén kinh té mac ting trudong c6 Sy suy giam, nam 2014
va nam 2015 c¢6 dau hiéu phuc hdi, song téc d6 ting truong van con thap
(nam2014 dat trén 6%, nam 2015 dat 6,68%). Nén kinh té chua toan dung
duoc lao dong, ty 18 that nghiép, thiéu viéc 1am c6 xu huéng ting. Nam 2011
ty 1& that nghiép 1a 2,18%, niam 2012 1a 2,17%, nim 2013 1a 2,28%, nim
2014 14 2,08%, nam 2015 ty 1¢ that nghiép cua lao dong trong do tudi lao
dong o nudc ta tiép tuc duy tri & muc thap, tai thoi diém quy 3/2015 la
2,35%, giam so vai thoi diém quy 1 va quy 2/2015 (ty 1é nay lan luot la
2,43% va 2,42%).

Loi thé vé sb luong lao dong chua dugc sir dung hét, tham chi con lang
phi nghiém trong. Pac biét 1a trong nhitng nim gan dy ty Ié that nghiép thuoc
vé nhiing ngudi c¢6 trinh dd hoc Van cao va thanh nién ting manh. Cu thé, nim
2013, ty l¢ that nghiép caa thanh nién (tir 15 - 24 tudi) 1a 6,17%, trong d6 khu
vuc thanh thi 13 11,45%, nong thon 1a 4,41%; nam 2014 ty & that nghiép caa
thanh nién la 6,8%, cao hon muc 6,17% cua nam 2013, khu vuc thanh thi la
11,49% va nong thon 1a 4,63%, ty 1¢ that nghiép ¢ khu vyc thanh thi cua thanh
nién gap 4,5 lan ty 18 that nghiép cia nguoi I6n. Bao cdo "Xu hudéng Viéc lam
Toan cau cho Thanh nién" cia T6 chic Lao dong Qudc té (ILO) cho thay & Viét
Nam, ty I& that nghiép trong thanh nién cao gap hon ba lan con sé théng ké
chung & d6 tudi lao dong. Ho ciing dang chiém gan mot nira s6 ngudi that nghiép
trong nam 2012 va ndm 2013. Bon triéu nguoi, tac hon 53% thanh nién dang &

trong tinh trang lao dong bap bénh, trong khi s6 con lai bi coi 1a that nghiép.
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Nhitng ngudi trong tinh trang c6 viéc 1am khong on dinh 1a ngudi tu kinh doanh,
lam viéc cho gia dinh, trong nhimg nghé c6 thu nhap rat it oi, véi diéu kién lao
dong kém va thiéu BHXH. Diéu dang noi 1a ty 18 that nghiép caa thanh nién c6
trinh do dai hoc tro 1€n ngay cang gia tang.

Ty 1& that nghiép & khu vuc thanh thi ludn cao hon khu vuc néng thén, cu thé
nam 2011 ty 1& that nghiép & thanh thi 1a 3,49%, nong thon 1a 1,63%; nam 2012
thanh thi 1a 3,53%, nong thon 1a 1,55%, nam 2013 khu vyc thanh thi 1a 3,85%, nong
thdn 1a 1,57%, nam 2014 ty ¢ that nghiép ¢ thanh thi 1a 3,61, nam 2015 ty 1¢ that
nghiép khu vuc thanh thi c6 giam nhiing van & muc 3,38%, bang 3.2.

Bang 3.2. S6 ngwoi that nghiép va ty 18 that nghiép giai doan 2010 - 2014

2010 |2011 [2012 [2013 |2014
That nghiép (ngan ngudi) 1344 1045 |926 |1038 |1045
Nam 590 [442 [419 [540 560
Nt 754 |[603 [507 |497 507
Thanh thi 577 |520 [474 |537 560
Nong thén 767 |[525 [452 [504 515
Ty lé that nghiép (%) 2,88 222 (196 |218 2,08
Nam 238 [1,77 [167 [212 [1,97
Nt 343 2,73 [230 [224 [232
Thanh thi 429 [360 [321 [385 [361
Nong thon 230 [160 [139 [154 [1,62
Ty l¢é that nghiép Thanh nién % |7,03 |517 [548 |6,17 6,8
Nam 590 |436 [458 |617 |68
Nir 590 [436 [459, [542 [5,46
Thanh thi 1203 [9,04 |97 [11,12 |11.49
Nong thén 563 (398 [425 [462 [4,63

Nguon: Téng cuc Thong ké
Bang 3.2 cho thay, khu vyc thanh thi ludn c6 ty 1¢ that nghiép cao hon khu

vuc néng thon, tuy nhién ty Ié thiéu viéc 1am thi khu vuc néng thdn lai ludn cao
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hon khu vyc thanh thi. S6 ngudi that nghiép ting cao 1a do anh hudng caa khing
hoang kinh té thé gigi nam 2008 di lam cho hé théng doanh nghiép thu hep quy
mo san xuat dan dén nhu cu viéc 1am giam manh va ty 1& that nghiép tang. Tur
nim 2010 dén nam 2013 ty 18 that nghiép c6 xu hudng ting, nim 2014 c6 xu
huéng giam nhung ty 1é van con cao, nhung budc sang nam 2015 ty 1& that
nghiép lai tang tré lai. Diéu nay cho thiy, van dé giam ty & that nghiép cua Viét
Nam chua thuc su bén virng.

Luc luong lao dong trong khu vuc nha nuwéc mang tinh 6n dinh cao, sé that
nghiép tap chung cha yéu vao khu vyc kinh doanh va khu vuc nong - 1am - ngu
nghiép. Pang lo ngai la khu vuc néng 1am ngu nghiép, ludn xay ra tinh trang
thiéu viéc 1am, thu nhap thap. Trong khi co cau nganh nghé tuy c6 thay doi
nhung chuyén bién cham.

Qua cac phan tich trén co thé thdy van dé lao dong - viéc 1am hién nay
hét sitc nan giai. Tuy nhién xét mot cach toan dién nhirng yéu té tac dong I1én
thi truong lao dong dang c6 nhiéu chuyén bién kha quan: Su khung khoang
kinh té dan phuc hoi, trinh d6 lao dong dang ngay cang duoc chi trong va
nang cao. Tuy vay theo du béo thi ty Ié that nghiép trung binh cua giai doan
téi van & muc cao.

That nghiép, thiéu viéc 1am khong chi khién cho NLB khdng c6 thu nhap,
ma con dan dén nhiéu van dé x& hoi khac nhu: Phan héa giau nghéo, bét binh
dang xa hoi, té nan xa hoi, t6i pham gia tang.

3.1.2 Nguyén nhan that nghiép ¢ Viét Nam

That nghiép & Viét Nam c6 nhiéu nguyén nhan, c6 thé dé cap téi mot sé
nguyén nhan sau:

Mgt 13, that nghiép do tdi co cdu kinh té

Thoi gian qua, dé tang cudng hiéu qua va kha nang canh tranh ciia nén kinh
té, nhat 1a ctia cac doanh nghiép nha nudc, Chinh phu d tip trung tii co cu

doanh nghiép nha nudc nhu giam bét sé lwong doanh nghiép nha nuéc, cd phan
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héa, co ciu lai, giai thé, sat nhap...Qué trinh nay da déy NLD ra khoéi doanh
nghiép. Chang han thay ddi quy mé san xuit nong nghiép sang lam quy mé 16n,
ap dung cong nghé cao, néu khong xur 1y tot thi lao dong nong nghiép hién tai s&
bi day ra ngoai thanh that nghiép ting.

Hai 13, that nghiép do néng dan mar dat

Do qué trinh thyc hién CNH, HPH nong nghiép, néng thoén, d6 thi hoa
dan dén néng dan bi mat dat, buoc phai di tim viéc & nhimg noi khac. Hon thé
nita, nong dan tim dwgc viéc chi la nhitng céng viéc gian don, do trinh d9
chuyén mén han ché, khong dap umg dwoc nhitng yéu cau cua thi truong lao
dong... Diéu nay dan dén ndng dan bi that nghiép gia ting.

Ty I¢ lao dong thiéu viéc 1am & khu vuc ndng thon cao hon khu vuc thanh
thi 1a do dién tich dat néng nghiép dang bi thu hep dan trong khi lao dong ndng
thon lai chua duoc dao tao nghé phi hop dé thich nghi vai sy bién doi quéa nhanh
nay. Luc luong lao dong trén ca nudc vao khoang 54,4 triéu nguoi, trong do ty 1€
lao dong ndng thén chiém khoang 70%, trong khi mdi nam lai c6 thém hon 1
triéu ngudi nira tham gia vao luc lugng nay, khién cho ap luc dbi vai Chinh phu
phai tao thém nhiéu viéc 1am ngay mot gia tang. Luc luong lao dong chu yéu tap
trung & ndng thon nhung dién tich dat dé hoat dong san xuat dang ngay cang bi
thu hep do sy chuyén dbi muc dich st dung. Dong thoi su chénh léch vé thu
nhap giira thanh thi va nong thdn (thanh thi gip 2 nong thon) da din dén tinh
trang di chuyén lao dong tir ndng thdn ra thanh thi. Nhimng lao dong ndy hau nhu
chua qua dao tao, lao dong theo phuong phap phd théng nén khong dap wng
dugc yéu cau cong viéc dan dén tinh trang that nghiép ¢ thanh thi ngay cang
tang, day ty 1¢ that nghiép ca nuéc Ién cao.

Ba 13, that nghiép tir suy yéu tong cau

Tinh trang khiing hoang kinh té, tai chinh toan cau khién cho hang hoa
san xuat bi du thtra, khong c6 noi tiéu thy, dé ton tai dugc cac nha san xuat
budc phai thu hep san xuat, sa thai céng nhan. O nudc ta cac nganh bi thiét

hai nang né nhit 1a thép, xi ming, xay dung, diéu, café, gao. Kim nganh xuat
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khau giam, thi truong chang khoan tri té, thi truong bat dong san tram lang.. .
Nhin chung c4c mat hang xuat khau cia nudc ta déu giam trir cAc mit hang
tha cdng my nghé vi trong dé tinh ca xuat khau vang rong. Cudc khing hoang
kinh té toan cau di va dang co6 anh huong sau sic toi nén kinh té cua céc
nudc, tr nhitng nudc phat trién téi cac nude dang phat trién. San xuat bi dinh
tré, tiéu dung st giam do nguoi dan “thit lung budc bung” da va dang lam
pha san hang loat cac tip doan 16n cling nhu cac cong ty c6 quy mo vua va
nho. Riéng trong nam 2014 Viét Nam da co6 67.823 doanh nghiép gap kho
khan budc phai giai thé hodc tam ngung hoat dong, trong d6 chu yéu 1a céc
doanh nghiép nho va vira. Tinh chung cho ca giai doan tir nam 2010 - 2014
mdi nam c6 khoang 50.000 doanh nghiép giai thé hodc tam ngirng hoat dong.
S6 lao dong bi cit giam tap trung vao doanh nghiép gia cong hang xuat khau,
dét may, da giay va dién tir. Bén canh nhitng nguoi that nghiép trong khu vuc
kinh té chinh thirc, sé NLD bi mat viéc trong khu vuc phi chinh thitc nhu cac
lang nghé ciing ting nhanh do anh huéng cua cudéc khung hoang. Dudi tac
dong cua cudoc khing hoang kinh té thé giéi, san pham lang nghé tiéu thu
cham, gia ban giam thap, san xuat gap kho khan trong khi thi truong tiéu thy
truyén théng bi thu hep.

Tinh chét lan truyén nhanh chdong cua hién tugng that nghiép khong co gi
kho hiéu trong mot moi trudng hoi nhap. Mat cong an viée 1am dong nghia voi
mat ngudn thu nhap va giam chi tiéu. Khi nguoi tiéu dung giam chi tiéu, nhidu xi
nghiép san xuat hang xuit khau tai cac nudc dang phat trién phai dong cira,
Ngurng san xuat va sa thai cong nhan.

Bon la, trinh dé lao dong thap.

Theo s6 liéu thong ké cia Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, hién ty 1é
thanh nién chua qua dao tao ¢ do thi la 44%, & noéng thon la trén 70%. Ty 1€ lao
dong duoc dao tao nghé nam 2006 1a 20% va nam 2008 1a 24%, tuong duong vai
trén 15 triéu nguoi, nam 2014 1a trén 40% va theo udc tinh ty 1€ lao dong qua dao

tao nam 2015 dat khoang 50%. Tuy ty Ié dugc dio tao c¢6 ting 1én nhung con sb



80

nay van con quaé it so véi tong s6 lao dong trong do tudi lao dong va yéu cau caa
nén KTTT phaét trién. DAy méi chi xét vé mit s6 luong lao dong duge dio tao, con
néu xét & khia canh chat lwong thi con rat nhiéu han ché.

Vi su gia tang dan sb tré nhanh va nhiéu, viéc khéng dap tmg duoc yéu
cau vé nguon nhan luc trong thoi ky méi ciing s& dan téi viée gia tang ty 16 that
nghiép, tir d6 dan dén nhitng bat 6n vé ASXH.

3.2 Thuc trang BHTN va quan ly BHTN
3.2.1 Khai quat thuc trang BHTN ¢ Viét Nam
3.2.1.1 Vé s6 lwong ngueoi tham gia va déng BHTN

BHTN bét dau dugc trién khai thuc hién theo quy dinh ctia Luat BHXH tir
ngay 01/01/2009. Tir khi thuc hién trién khai BHTN ciing 1a thoi diém nén kinh té
Viét Nam bi anh huong bai cudc khung hoang ctia nén kinh té thé gii. Chinh séch
BHTN ra doi da bu dap mét phan thu nhap cho NLD mat viéc 1am.

Thu BHTN tir nim 2009 dén nay c6 su gia ting manh mé, sé luong
nguoi tham gia BHTN nam sau ludén cao hon nam truéc. S6 ngudi tham gia
BHTN hién nay chiém gan 81% trong tong sé nguoi tham gia BHXH bat budc
(11.451.531 ngudi). Nam 2009 ¢6 5,993 triéu ngudi tham gia BHTN, tong 6
thu 12 3.510,7 ty dong; Nam 2010 s6 nguoi tham gia BHTN la 7,206 triéu
ngudi, ting 20,24% so v&i nam 2009, tong sd thu 1a 5.400,3 ty ddng; Nam
2011 sb ngudi tham gia BHTN 14 7,968 triéu nguoi, ting 10,06% so v4i nam
2010, téng s6 thu 1a 6.747,11 ty dong; Nam 2012 s6 nguoi tham gia BHTN la
8,269 triéu ngudi, ting 4,22% so v4i nam 2011, tong sd thu 13 8.664,81 ty
dong; Nam 2013 s6 nguoi tham gia BHTN 1a 8,676 triéu nguoi, ting 4,9% so
véi nam 2012, tong s6 thu 1a 10.094 ty dong; Nam 2014 sé nguoi tham gia
BHTN 12 9,213 triéu nguoi, ting 6,19% so vdi nam 2013, tong so thu 14 11.812
ty dong; dén hét quy 3/2015, ca nudc c¢6 10,066 triéu nguoi tham gia BHTN,
tang 853 nghin ngudi so voi dau nam 2015, chiém 18,5% LLLD ca nudc, xem
bang 3.3.
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Bang 3.3. S6 ngudi tham gia BHTN va tong sé tién thu BHTN

Pon vi tinh: triéu dong, nguoi

) Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung Nam 2009
2010 2011 2012 2013 2014
S6 nguoi tham
_ 5.993.300 | 7.206.163 | 7.968.231 | 8.269.552 | 8.676.081 | 9.213.302
giaBHTN
Tong so tién
3.510.651 |5.400.307 | 6.747.116 | 8.664.818 | 10.094.742 | 11.812.738
thu BHTN
S6 ng
43.198 308.476 | 374.735 | 545.943 | 301.877 336.354
dong BHTN
-NSNN
N 232.010 | 278.259 | 372.201 | 144.122 151.953
(ho tro 1%)
- Pon vi DLD 43.198 76.466 96.476 | 173.742 | 157.755 184.401
Nguon: BHXH Viét Nam
10,000,000
8,000,000 —
6,000,000 —
4,000,000 —
2,000,000 —
0 I I I I

Biéu d6 3.1. S6 ngudi tham gia BHTN va tong sé tién thu BHTN
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S6 liéu tai bang 3.3 cho thay, sé nguoi tham gia BHTN va téng sé tién thu
BHTN ting lén hang nim. Tuy nhién toc d6 ting khong cao, chang han nim
2012 chi tang 4,22% so v&i nam 2011va nam 2013 chi tang 4,9% so véi nam
2012. S6 nguoi tham gia BHTN chi bang 81% tong s6 nguoi tham gia BHXH
bat budc va chiém rat thip so véi tong sé lao dong cua ca nudc (chi co trén 9
triéu ngudi so v4i 54,4 triéu lao dong). Tinh trang ng dong BHTN van con 16n,
tinh dén hét nam 2014 sé no dong 1a 336,3 ty dong, trong d6 phan ngan sach nha
nuéc no trén 151 ty dong va don vi sir dung lao dong no 184,4 ty dong.

Nguyén nhan dan dén tinh trang nady l1a do tinh hinh san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép con gip nhiéu kho khin, mét s6 dia phuong gap
khoé khan trong viéc can d6i ngan sach, ngoai ra con mot s nguyén nhan chu
quan nhu y thic chap hanh phap luat cua nguoi sir dung lao dong chua cao,
viéc chuyén kinh phi tir ngan sach dia phuong hd tro déng BHTN con cham
va quy dinh vé xir Iy vi pham vé dong BHXH néi chung va BHTN noi riéng
con nhe, chua du stc ran de. Viéc chét s6 BHXH cho NLP chua duoc thuc
hién nghiém tac do don vi ng BHTN (c6 mét sé trudng hop NLD da bi trich
tién lwong dé dong BHTN, nhung khong déng BHTN) hoic mot s6 don vi
khdng tién hanh 1am cac thu tuc chét s6 cho NLD, mot s6 doanh nghiép mudn
giit NLD nén gay kho khan khi thuc hién chét s6 BHXH vé BHTN cho NLP.

M3t khac, viéc xac dinh chinh xé&c sé lugng don vi, nhimg ngudoi thuc
té 1am viéc tai don vi ma thudc ddi twong tham gia BHTN chua duoc ra soat
va quan ly chat ché. Tinh trang doanh nghiép trén déng bao hiém cho NLD
con dién ra hoac lach luat bang cach ky hop dong lao dong/hop dong 1am viéc
véi NLD dudi 12 thang dé khong phai dong BHTN cho NLB. Bién hinh tai
TP Ho Chi Minh, theo phan anh cua co quan BHXH Thanh phé thi hién nay
khong xac dinh duoc hét s6 doanh nghiép va NLD thudc dbi tugng tham gia
BHTN trén dia ban thanh phé do s lugng nay qua Ion. Ngoai ra la viéc nhan
thic cia mot sé6 NLD, nguoi sir dung lao dong, co quan ban, nganh, t6 chic
vé chinh séch BHTN con han ché, nhiéu nguoi chua hiéu ré quyén va trach

nhiém ctia minh, chua biét diéu kién dé dugc huong BHTN.
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3.2.1.2 Vé tiép nhdn va gidi quyét hueng BHTN

Tir nam 2010 - 2014, Trung tdm dich vu viéc 1am céc tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong da tiép nhan duoc 2.010.642 luot ngudi diang ky that nghiép,
trong do ¢6 1.836.686 nguoi dugc huong TCTN, xem bang 3.4.

Bang 3.4. S6 lweng tiép nhan va giai quyét BHTN

Don vi: nguoi

- Nam Nam Nam Nam Nam 2 £
TT] NOTDUNG 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | '°M9%°
1 | S8 lugt ngudi DKTN | 189.611 | 333.305 | 482.128 | 476.145 | 529.453 | 2.010.642
o | S0 ngudingp ho so 162.711 | 295.416 | 432.356 | 464.573 | 516.483 | 1.871.539
hqong BHTN
3 ?‘(’;%\I‘ml 6 QD huong | 156 765 | 289.181 | 421.048 | 454.839 | 514.853 | 1.836.686
4 |SOnguoi TNAenghi | oo oo | 56574 | 91,066 | 30108 | 3.697 | 208.111
chuyen huong
5 | S0nguoi TN nhan 20.749 | 50.085 | 79.666 | 29.999 | 3.173 | 183.672
chuyen huong
g | S0nguoi INduoctu |50 ses | 915 498 | 342.145 | 397.338 | 457.273 | 1.537.816
van GTVL
7 | Songudi TNduoChotro| o0 | 3 036 | 4763 | 10,610 | 19.796 | 36.475
hoc ngh¢

Nguon: Téng hop sé liéu tinh hinh thyec hign BHTN ciia cde dia phiong

600,000

500,000

400,000

300,000
200,000

100,000

0

2010

2011

2012

2013

@S0 Iwot ngwd¥i PKTN

2014

Biéu d6 3.2. S6 lweng tiép nhan va giai quyét BHTN




84

S lieu tai bang 3.4 cho thdy, s6 nguoi dang ky that nghiép binh quan ting
nhanh theo ting nim, cy thé nhu sau: Nam 2010 binh quan 15.801 ngudi/thang;
Nam 2011 binh quan 27.775 nguodi/thang, tang 75,8%; Nam 2012 binh quan 40.177
nguoi/thang, tang 44,7% so v6i ndm 2011; Nam 2013 binh quan 39.679
nguoifthang, giam 1,2% so v6i nam 2012; Nam 2014 binh quan 44.121
ngudi/thang, ting 11,2% so voéi nam 2013. Biéu nay cho thdy, mirc ting doi tuong
tham gia BHTN ludn nhé hon mirc ting s6 ngudi dang ky that nghiép va mac do
that nghiép gia tang. Thuc trang ndy anh huong khéng nho dén quy BHTN.

NLPD ding ky that nghiép tap trung chu yéu & céc thanh phd 16n, kinh té
phat trién, c6 nhiéu khu céng nghiép, khu ché xuat nhu: Tp. H6 Chi Minh (nim
2010 chiém 31,2% so véi s6 ngudi PKTN toan qudc, nim 2011 chiém 31,7%,
nim 2012 chiém 29,5%, nam 2013 chiém 25,8% va nim 2014 chiém 21,8%);
Binh Duong (ndm 2010 chiém 24,7%, nam 2011 chiém 20,1%, ndm 2012 chiém
18,2%, nam 2013 chiém 13,2% va nam 2014 chiém 12,9%); Péng Nai (nim
2010 chiém 9,88%, niam 2011 chiém 9%, nim 2012 chiém 9,1%, nim 2013
chiém 7,3% va nim 2014 chiém 6,7%).

Qua thdng ké cho thay, hang nam s6 ngudi dang ky that nghiép trén toan
qudc ting tir thang 1 dén thang 3, sau d6 giam dan dén thang 6, thang 7 ting nhe
$0 V&i thang 6, sau d6 co xu hudng giam tir thang 8 dén thang 12 hang nam.
Diéu nay cho thdy, thoi gian huong TCTN c¢6 xu hudng giam vi NLD da tim
dugc viéc lam moi.

Vé huong TCTN hang thang: Sé luot ngudi ¢6 quyét dinh husng TCTN
taing hang nam, tinh dén 20/12/2014 c6 1.836.686 luot ngudi, bang 98,2% sb
ngudi Nop hd so dé nghi huong BHTN, day 1a ty 18 twong dbi cao. Trong dé, sb
ngudi co quyét dinh huong TCTN lan tha hai, tha ba ngay cang nhiéu va co
nguoi dugc huong TCTN 09 thang. Mac huéng TCTN binh quéan la 1,8 triéu
dong/nguoi/thang dén 2,2 triéu ddng/ngudi/thang.

Ty I& nhitng ngudi ¢6 mic huong t6i da so sanh véi s6 nguoi co quyét
dinh huang TCTN trén ca nudc rat nho (dao dong trong khoang 0,05 - 0,1%). Sb
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nguoi ¢6 mirc huong TCTN cao tap trung chu yéu & cac dia phuong 13 trung tim
kinh té ciia ca nudc nhu: Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Binh Duong.

NLD c¢6 mic thu nhap cao nghi viéc do mot sé nguyén nhan nhu ap luc
trong cong viéc 1a nguyén nhan khién nhiéu lao dong xin nghi viéc tai cac doanh
nghiép, vin phong dai dién caa cac cong ty nudc ngoai; tai mot sé dia phuwong co
nhiéu hoat dong dau tu truc tiép cua nuwdc ngoai nhu: Ha Noi, Tp.HS Chi Minh, Pa
Nang, NLD 1am viéc tai cac du 4n, vin phong dai dién thuong cd mic lwong kha
cao so véi mat bang chung. Khi cac dy 4n hoan thanh hoic cac van phong dai dién
nging hoat dong, ngudi st dung lao dong s& cham dat hop dong lao dong Véi
NLD; tai cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP H6 Chi Minh... Nhimng lao dong ¢ trinh
do, cd thu nhap cao d& tim kiém duogc viéc 1am méi, do d6 ho co xu huéng nghi
ngoi mot khoang thoi gian, sau d6 tim mét viéc lam méi ¢6 mac thu nhap tuong

duong hodc cao hon hién tai.
3.2.1.3 Vé tur van, gidi thiéu viéc 1am

Céc TTDVVL di chu trong va c6 nhiéu bién phap thiét thyc dé day manh
hoat dong tu van, gigi thiéu viéc 1am cho ngudi that nghiép ngay tir khi NLD dén
dang ky that nghiép va tao diéu kién cho ngudi that nghiép tiép can mot céach tot
nhat vé thdng tin thi truong lao dong, hd tro tich cuc dé nguoi s dung lao dong

tiép can vaéi nguoi that nghiép dé tuyén lao dong.

Tu nam 2010 dén hét nam 2014, cac Trung tdm da tu van, gioi thiéu
viéc 1am cho 1.537.816 lugt nguoi, bang 83,8% so véi s6 ngudi c6 quyét dinh
hudéng TCTN hang thang. Trong d6, nam 2010 c6 125.562 lugt nguoi dugce tu
van, gidi thiéu viéc lam; Nam 2011 c6 215.498 luot nguoi, tang 71,6%; Nam
2012 c6 342.145 luot nguoi, tang 58,7% so vo1 ndm 2011; Nam 2013 co
397.338 lugt nguoi, tang 16,1% so voi nam 2012; Nam 2014 ¢6 457.273 luot
ngudi, ting 15,1% so véi nam 2013. Tong s6 nguoi dugc gidi thidu viéc lam
la 323.390 ngudi (bang 17,5% so véi s6 ngudi co quyét dinh huong TCTN),
bang 3.5.
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Bang 3.5. S6 lwong nguoi that nghiép dwoe tw van, giéi thiéu viéc 1am
giai doan 2010-2014

Don vi: nguoi

) Nam Nam Nam Nam Nam
TT Noi dung N ,
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Téngso
S6 nguoi TN
dugc tu van 125.562 | 215.498 | 342.145 | 397.338 | 457.273 | 1.537.816
1 |GTVL
S6 nguoi TN
dugc hd tro hoc 270 | 1.036 | 4.763 | 10.610 | 19.796 | 36.475
2 | nghé
Nguén: Bé Lao dong- Thurong binh va Xa ho
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0 1 1 1
2010 2011 2012 2013 2014

@ S6 ngwdi TN dwore tw van GTVL

Biéu d6 3.3. SO lwong ngudi that nghiép dwoe tw van, giéi thiéu viéc 1am
giai doan 2010-2014

Bang 3.5 cho thay, s6 nguoi that nghiép duoc tu van gisi thiéu viéc lam

tang nhanh. Tuy nhién, s6 ngudi duoc hd tro hoc nghé cé ting manh nhung s6

luong khong nhiéu (nim 2010 chi c6 270 ngudi va nim 2014 chi c6 36.475
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nguoi). Piéu nay cho thay viéc hd trg hoc nghé cho lao dong that nghiép con han
ché va day méi chi xét dén vé sb luong ngudi that nghiép hoc nghé con chua dé
cap dén chét luong hoc nghé caa NLD that nghiép.
3.2.1.4 Vé hé tro hoc nghé

S6 nguoi huong TCTN tham gia hoc nghé ting manh qua cac nam. Tong s6
ngudi dugc hd tro hoc nghé 1a 36.475 nguoi. Trong d6, nam 2010, c6 23/63 dia
phuong ¢ hd tro hoc nghé ddi véi NLP véi s6 lwong 13 270 ngudi, bang 0,2% so
Vi s6 ngudi ¢ quyét dinh huong TCTN (156.765 nguoi); nam 2011, c6 26/63 dia
phuong ¢ hd tro hoc nghé dbi véi NLD véi s6 lugng 1a: 1.036 ngudi, ting 283,7%
S0 voi ndm 2010 va bang 0,4% so voi sé ngudi ¢ quyét dinh huong TCTN
(289.181 ngudi); ndm 2012, c6 29/63 dia phuwong c6 hd trg hoc nghé ddi véi NLD
V6i s6 luong 1a: 4.763 ngudi, ting 359,7% so v6i nam 2011 va bang 1,1% so véi s6
ngudi ¢O quyét dinh huong TCTN (421.048 ngudi). Nam 2013, c6 42/63 dia
phuong c6 hd trg hoc nghé ddi voi NLD véi sb lwong 13 10.610 ngudi, ting 122,8%
S0 voi nam 2012 va bang 3,8% so véi s6 ngudi ¢6 quyét dinh huong TCTN. Trong
d6, mot sé dia phuong ¢ sb nguoi duoc hd trg hoc nghé cao, chiém ty 18 16n so véi
tong s6 nguoi duoc hd tro hoc nghé trén toan qudc la: TP. HO Chi Minh chiém
49.4% (5.243 nguoi); Pong Nai chiém 15,4% (1.635 nguoi); Ha Noi chiém 9,8%
(1.035 nguoi); Binh Duong chiém 6,0% (640 ngudi). Nam 2014, c6 51/63 dia
phuong c6 hd tro hoc nghé ddi voi NLD véi s6 luong 13: 19.796 ngudi, ting 86,6%
S0 Véi nam 2013 va bang 2,3% so véi s6 ngudi ¢6 quyét dinh huong TCTN
(454.840 nguoi). Trong d6, mot s6 dia phuong ¢ sd ngudi duoc hd trg hoc nghé
cao, chiém ty 1& 16n so véi tong sé ngudi dugc hd tro hoc nghé trén toan quéc 1a:
TP. HS Chi Minh chiém 60,8% (12.035 nguoi); Pong Nai chiém 11,9% (2.355
ngudi); Binh Duong chiém 6,6% (1.302 nguoi); Pa Nang chiém 3,2% (629 ngudi).

S4 liéu trén cho thay s6 ngudi duoc hd trg hoc nghé ting nhanh ca vé con sd
twong ddi va tuyét d6i. Tuy nhién, so véi tong sé ngudi dang ky that nghiép va so
ngudi huong thi sé luong ngudi hoc nghé van ¢ muac thap. S6 nguoi co nguyén

vong va dugc hd tro hoc nghé khdng nhiéu 1a do cac nguyén nhan nhu: NLD that
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nghiép cha yéu 1a lao dong phd théng ma nhu cau lao dong pho théng ¢ nudce ta rat
I6n, nén NLD d& dang tim kiém viéc 1am mai sau khi that nghiép; nhu cau tuyén lao
dong cua cac doanh nghiép chi yéu 1a lao dong phd thong, du NLD d3 qua dao tao
thi doanh nghiép tuyén vao chi tra luong theo vi tri ¢éng viéc nhu lao dong phd
thong (nhu Cong ty Canon Viét Nam mdi nam can tuyén 1 van lao dong, sau khi
tuyén lao dong chi dao tao mot tuan va tra luong nhu nhau, khéng phan biét NLD
d3 qua dao tao hay chwa déu 1am ciing vi tri cdng viéc); mac hd trg hoc nghé thap
(trude khi c6 Quyét dinh 55/2013/QD-TTg) va thoi gian ngan, kho khian cho NLD
khi tham gia cac khoa dao tao trén 6 thang, trong diéu kién NLD khong co du trit dé
dam bao sinh hoat va cudc séng; NLD nghi viéc co xu huéng chuyén vé dia phuong
cta minh d& tim viéc 1am méi nham giam chi phi sinh hoat, doan tu gia dinh nén
khéng c6 nhu cau hoc nghé, tuy nhién ciing c6 thé do chinh chit luong dao tao nghé
cho ngudi that nghiép khong cao nén ho khdng muédn tham gia.
3.2.1.5 Vé bdo hiém y té

Nganh BHXH da phéi hop Véi cac co quan lao dong dia phuong va cac co
quan c6 lién quan tao diéu kién thuan lgi nhat dbi véi nguoi dang huéng TCTN duoc
huong BHYT, nhét 1a viéc cap thé bao hiém y té, chuyén huong TCTN dan dén
chuyén huong BHYT. Tinh dén nay tat ca ngudi dang huong TCTN déu duge hudng
BHYT. T nam 2010, mic dong BHYT 1a 4,5% tién luong, tién cong binh
quan/thang. Nhu vy, s tién chi tir quy BHTN dé dong BHYT cho nguoi that nghiép
s& ting nhanh qua timg ndm. Theo s6 liéu cia BHXH Viét Nam, s6 tién chi dong
BHYT nam 2010 1a 17,4 ty dong; nam 2011 1a 48 ty ddng va chi trong 7 thang dau
nam 2012, s6 chi dong bao hiém y té cling di xap xi so voi nam 2011; tong sb tién
chi dong BHYT nam 2012 1a 159,7 ty dong. S6 tién chi dong BHYT nam 2013 1a
3429 ty ddng va 2014 1a 198,76 ty ddng. Nhu vay, chi ché do BHYT tir quy BHTN
cling 1a mot khoan chi kha lon va c¢6 xu hudng tang trong nhitng nam téi.

Theo danh gia ctia nhicu dia phuong, viéc cap thé bao hiém y té cho ngudi
that nghiép con nhiéu han ché, nhat 1a & giai doan dau, anh huong dén quyén loi

cua NLD khi khong may bi dm dau, tai nan, thai san...
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Viéc md rong ddi twong tham gia BHTN ciing 1 co hoi dé ting thém
ngudn thu cho quy trong khi van cé thé khdng ché nhimg nguy co d6i véi quy
dwa trén nhitng thay d6i chinh sach pht hop. Bong thoi, viéc tan thu BHTN ciing
can duoc chd trong hon khi ty 1€ ng dong BHTN da tang kha nhanh va dang c6
su bat hop Iy tir mtc lwong 1am cin ctir dong BHTN va cac loai bao hiém khéc tir
khoi cac doanh nghiép so vai khbi hanh chinh su nghiép.

Qua gan 6 nam chi tra ché ¢6 BHTN cong tac chi tra ngay cang dap tng
duoc su hd tro kip thoi cia chinh sach déi véi NLD. Néu nhu trong thoi gian
dau thuc hién chi tra co quan BHXH cép huyén thuc hién viéc chi tra TCTN
cho NLD tai tru s hoidc dai ly chi tra tai x4 vao mot ngay nhét dinh trong thang
(4p dyng nhu chi tra ché do huu tri, mat sic lao dong) nén NLD thuong nhan
dugc TCTN cham hon nhiéu so véi thoi gian nhan dugc Quyét dinh huang
TCTN thi dén nay theo quy dinh tai Nghi dinh 100/2012/ND-CP thoi gian thuc
hién chi tra da rat xudng con téi da 1a 5 ngay. Viéc rit thoi gian chi tra da dam
bao viéc kip thoi hd tro NLD mot khoan kinh phi dé 6n dinh cudc sdng trong
thoi gian tim viéc lam méi. Pay 1a mot mot su nd luc 16n cua co quan BHXH.

Nhin chung, tir khi thuc hién BHTN dén nay, chinh sach nay da mang lai hi¢u
qua hét suc tich cuc. S6 ngudi tham gia BHTN c6 xu hudng ngay cang ting, do d6 sb
tién thu BHTN ciing dong thoi ting. C duoc két qua thu nhu trén 1 nho sy quan tam
dén cong tac phat trién dbi tuong BHTN va chinh sach nay da di vao cudc song.
Chinh sach BHTN phan nao di phét huy duoc vai trd trong hd tro thu nhap cho NLD
bi mat viéc 1am, ngay cang dwoc NLD va x& hoi quan tam.

Tuy nhién, hoat dong BHTN van con nhiéu ton tai, bat cap, cu thé la:

- Céc thu tuc huong TCTN con rudm ra, khé khin cho viée xac dinh dbi
tuong cu thé c6 tham gia BHTN hay khong, khién nhiéu can bo & céc trung tam gidi
thiéu viéc 1am lung ting; cac van ban hudng dan khéng théng nhat, chua phu hop
Véi thyc té, khong trang khop vé tién do trién khai. Nhiéu NLD c6 di dang ky that
nghiép nhung lai khong duoc huong cac ché @ BHTN vi doanh nghiép no BHXH
nén khéng chét duoc s6 BHXH. Ngay ca can bo & trung tam gidi thiéu viéc lam

ciing khong huéng dan ding ky that nghiép mot cach cu thé, tha tuc con ruom ra,
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phai di lai nhiéu lan méi hoan thanh dugc hd so hudng TCTN theo dang quy dinh.
Viéc chi tra cac ché do va tiép nhan, giai quyét huong BHTN giao cho 2 co quan
khéc nhau thyc hién. Vi vay, dé nhan tién TCTN NLD phai di lai nhiéu lan gay tén
kém vé chi phi va khdng thuan tién cho viéc chi tra tro cap.

- Quy dinh vé diéu kién dé¢ NLP tham gia bao hiém, noi husng BHTN con
nhiéu bat cap, trinh tu thu tuc (tr khau dang ky dén giai quyét ho so va nhan
TCTN) qué phtc tap; thoi gian ding ky that nghiép va thoi gian 1am tha tuc dé
huong TCTN con ngan, NLD khong di thoi gian dé hoan thanh hé so.

Két qua diéu tra cua tac gia vai 360 phiéu diéu tra cho thdy, c6 4% s6 NLD
duoc hoi vé tha tuc huong TCTN cho rang Ia rat phuc tap; ¢6 toi 70% cho rang 1a phic
tap; 12% cho rang 1a binh thudng va chi ¢ 10% cho rang la thuan loi va chi cd 6% cho
rang 1 rat thuan loi. Trong khi d6 d6i twrong duoc hoi la can b truc tiép va gian tiép
lam cong thc BHTN thi chi c6 10,5% cho rang la phic tap; 62% cho rang binh thuong,
20% cho rang 1 thuan loi va 7,5% cho rang la rat thuan loi, xem bang 3.6.

Bang 3.6. Panh gia mirc do thi tuc hwéng TCTN
Pon vi tinh: %

Mirc dd Rat Phic| Binh | Thuan Rat
Poi phictap | tap | thwong | lei | Thuan lgi
twong héi
NLD 4 70 12 10 6
Can bo,vién chic 0 10,5 62 20 7.5

Nguon: Két qua diéu tra cua tac gid

S lieu tai bang 3.6 cho thiy c6 sy danh gia khac nhau giira can bg, cong
chic 1am cong tac BHTN véi NLD. bicu nay la hoan toan dé hiéu bai 18 NLD ludn
muén céc tha tuc dugc hudng don gian; con can bo, vién chirc 1am cong tac BHTN
thi ding trén quan diém QLNN nén céc quy trinh huong TCTN phai bao dam.

- Con nhiéu doanh nghiép tron dong hodc no déng BHXH noi chung va
BHTN néi riéng, dan dén qua trinh hoan thién hd so dé giai quyét chinh sach
BHTN cho NLP con gap nhiéu khé khan.

Hién nay, xuat hién mot sé trudong hop lam dung BHTN, du hién tuong nay

chua phai 1a xu huéng nhung ciing can xac dinh nguyén nhan va tim giai phéap trong
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d6 can xay dung cac co ché vé nguyén nhan nghi viéc dé xay dung mic huong
TCTN twong ¢ng. V& tro cap mot lan ciing gy ra nhiéu y kién khac nhau, trong khi
muc dich cta chinh sach va khuyén khich nguoi that nghiép nhanh chéng tim duoc
viéc lam, nhung qua thuc hién, do cdng tc quan Iy lao dong & nudc ta con chua
thuc su hiéu qua nén kiém soét vé van dé c6 viéc 1am caa NLD rat kho khan. Thém
vao do, s6 luong nguoi dugc hd trg hoc nghé con chiém ty 18 kha nho so véi sb
nguoi duoc huong TCTN, tuy nhién, sau khi Quyét dinh sé 55/2013/QD-TTg ¢
hiéu luc ké tir ngay 1/12/2013 thi s6 ngudi duoc hd tro hoc nghé sé tang cao. Van
dé dat ra 1a can tiép tuc c6 nhitng nghién ciru dé cai tién vé quy trinh, tha tuc vé hd
trg hoc nghé dé day manh cong tac nay hon nita.

- Nhan thtc caa ngudi sir dung lao dong con han ché trong viéc thuc hién
trach nhiém va nghia vy cia minh d6i voi NLD trong van d¢& BHTN. Tinh trang
doanh nghiép pha san, giai thé, no tién BHXH, trén dong BHXH con pho bién;
doanh nghiép cham ban hanh quyét dinh nghi viéc, thanh Iy hop dong lao
dong... hay 1am thu tuc chdt s6 cham véi co quan BHXH.

- Nhan thac caa NLD vé cac quyén loi duge huong khi huong TCTN con
han ché. Phan I6n NLD chi quan tim dén tién TCTN ma khéng chti y dén quyén
duoc gigi thieu viéc 1am va hoc nghé mién phi. Biéu nay cho thiy, cong tac tuyén
truyén vé chinh sach BHTN chua dung muc, dan dén NLD con mo hd vé BHTN.

Bén canh do, theo quy dinh, NLD chi duoc huong tro cip néu thoi gian mat
viéc tir 15 ngay tro I18n; tac 13, sau khi co quyét dinh théi viéc, trong thoi gian 15
ngay, NLD chua tim duoc viéc lam mai thi sé dugc huong TCTN. Tuy nhién, mét
s6 NLP sau khi dd dang ky mat viéc, nhung trong 15 ngay tiép theo di tim duoc
viéc lam moi, van dugc huong TCTN, diéu nay ciing anh huong nhat dinh téi
nhitg di tuong chua tim duoc viéc 1am trong thoi gian phap luat quy dinh.

Két qua diéu tra cua tac gia cho thay, nhan thiac caa NLD vé quyeén loi
duoc huong khi hwong TCTN rat han ché, cu thé: C6 t6i 62% NLD cho rang chi
can tro cap tai chinh; 14% can duogc giéi thiéu viéc 1am va c6 12% can hd tro

hoc nghé va c6 12% can hd tro ca ba, bang 3.7.
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Bang 3.7. Nhan thic cia NLD vé quyén loi dwge hwéng

DVT: %
Hb tro Gi6i thiéu | Hb tro hoc nghé | Hb tro ca ba
tai chinh viéc lam
Tong so 100 100 100 100
NLD 62 14 12 12

Nguon: Két qua diéu tra cua tac gida

S6 liéu tai bang 3.7 cho thay, phan da NLD thich trg cip tai chinh hon
cac trg cip mang tinh giai quyét viéc lam. Ly do 1a tim ly caa NLD muén
kiém thu nhap truéc mat dé giai quyét chi tiéu trong cudc sdng lic that
nghiép, ciing co6 thé 1a NLD khong tin tuéng nhiéu vé hé théng gisi thiéu viéc
lam va chét luong dao tao nghé cho NLD.

Nhu cu duge dao tao lai caa NLD hién nay chua cao. Sb lwong hoc vién
thuoc dang BHTN it, theo d6 bat budc phai hoc ghép véi cac ddi tuong khac va
kho trang trai cac chi phi dao tao.

Qua thyc té, khdng phai cong nhan, lao dong nao cling may méan duoc thanh
toan BHTN, muén thanh toan dugc ho can phai cé tro gidp hay hd tro tir nhiéu doi
tuong, chix khdng phai cir that nghiép 1a duoc huong ché d6. Mong moi caa NLD la
ngoai duoc tu van, gisi thidu viéc 1am mién phi, huong TCTN, con duoc hd trg hoc
nghé mét céch thiét thuc. Day 1a mot chinh sach rat wu viét cia Nha nuéc, song do
muc hd trg hoc nghé con thap, cong véi tam Iy ndn néng mudn cé viéc 1am mai nén
hau hét NLD that nghiép khéng may man ma vai viéc hoc nghé mai. NLD quan
niém, “Kiém com trudc, hoc nghé tinh sau”. Mat viéc, thu nhap giam dang ké, do
ganh ning tai chinh gia dinh khién dai da s6 dén trung tam gidi thiéu viéc l1am chi
yéu dé dang ky huong TCTN va tim viéc 1am méi, khdng mudn 13 nguoi thira trong
gia dinh cling nhu xa hoi.

- Co quan BHXH cap huyén thuc hién viéc chi tra TCTN cho NLD tai tru
s& hodc dai Iy chi tra tai x4 vao mot ngay nhat dinh trong thang (4p dung nhu chi
tra ché do huu tri, mat sic lao dong). Tuy nhién, ché d6 TCTN chi theo ngay,
ché @ huu tri chi theo thang. Do vay, NLD thudong nhan dugc TCTN cham hon
nhiéu so véi thoi gian nhan duoc Quyét dinh huong TCTN, nén khong dam bao
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viéc kip thoi hd trg NLD mét khoan kinh phi dé 6n dinh cudc song trong thoi
gian tim viéc lam mai.

Khi dugc hoi vé tinh hop Iy trong viéc thuc hién chi tra TCTN thi ¢6 t6i
gan 80% s6 ngudi duoc hoi cho rang khdng hop ly. Két qua nay la hoan toan
phu hop véi thuc trang thuc hién cho tra TCTN.

Mt khac, khi phat hién cac van dé vi pham s& kho xt 1y theo quy dinh cua
phap luat, nhat 1a d6i vai cac trudng hop tam dirng, cham dat huong BHTN. Hién
nay NLD mong muébn duoc tap trung vao mot dau mdi tir khau nhan dang ky dén
nhan TCTN, tranh phai di nhiéu co quan. Quy dinh vé trach nhiém cua cac bén:
Mic du cac van ban vé BHTN hién nay da quy dinh r8 trach nhiém cta co quan
BHXH trong viéc chét s6 BHXH va cia ngudi st dung lao dong trong viéc xac
nhan hop dong lao dong/hop ddng 1am viéc cho NLD nhung chua dua ra ché tai
xur 1y trong trudng hop cac don vi trén khdng thuc hién dung theo quy dinh. Vi thé
van con xay ra tinh trang NLD cham diang ky va ndp hd so do 18i caa ngudi sir
dung lao dong hoac cta co quan BHXH
3.2.2 Thuc trang QLNN vé BHTN
3.2.2.1 Co cdu té chirc bé may quan ly BHTN

- Vé t6 chirc bé may:

O Viét Nam, co quan QLNN d6i v6i BHTN duoc chia 1am 3 cip, do la:
Cép Trung uong, cap tinh va cap huyén. Luat sira d6i, bo sung mot sé didu cua
Bo Luat Lao dong ngay 29 thang 6 nam 2006 va Luat BHXH ngay 29 thang 6
niam 2006, Chinh pht da quy dinh QLNN d4i véi BHTN tai Didu 4 Nghi dinh s6
127/2008/ND-CP ngay 12 thang 12 ndm 2008 nhu sau:

- Chinh phu thdng nhat QLNN vé BHTN, chi dao xay dung, ban hanh va
thuc hién van ban quy pham phap luat, ché do, chinh sach vé BHTN.

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhi¢m trugc Chinh phu
thuc hién QLNN vé BHTN, bao gom:

+ Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan, t6 chic nghién cau, xay
dung trinh co quan nha nudc ¢d tham quyén ban hanh hoic ban hanh theo tham

quyén cac van ban quy pham phap luat vé BHTN;
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+ Chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan tuyén truyén, pho bién
ché do, chinh séach, phap luat vé BHTN; thuc hién cong tac théng ké;

+ Hudng dan va td chac thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé BHTN:;

+ Kiém tra viéc thyuc hién cac quy dinh cua phép luat vé BHTN; giai quyét
khiéu nai, t5 cdo vé BHTN;

+ Thyc hién chire ning thanh tra chuyén nganh vé BHTN;

+ Thuc hién hop tac quéc té trong linh vuc BHTN theo quy dinh cta phép luat.

- BO, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu trong pham vi nhiém
vy, quyén han thuc hién QLNN vé BHTN, bao gom:

+ Phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi va cac Bo, nganh
c6 lién quan trong viéc xay dung phap luat, chinh sach lién quan dén BHTN;

+ Theo d&i, kiém tra viéc thuc hién ché do, chinh sach, phéap luat vé
BHTN thudc tham quyén;

+ Thyc hién bao céo véi co quan c6 tham quyén trong pham vi, quyén han
QLNN vé BHTN.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudéc Trung wong thyc hién
QLNN vé BHTN trong pham vi dia phuong. S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi chiu trach nhiém truge Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong thyc hién chirc naing QLNN vé BHTN, bao gom:

+ T6 chac day nghé, tu van, gisi thiéu viec 1am cho NLD huong TCTN
trén dia ban;

+ Theo ddi, kiém tra thuc hién phép luat vé BHTN;

+ Chu tri hodc phdi hop véi cac co quan c6 lién quan kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién ché do, chinh sach BHTN;

+ Kién nghi cac B9, nganh cd lién quan giai quyét nhiing van dé vé
BHTN thudc tham quyén;

+ Hang nam bao céo tinh hinh thyc hién phap luat vé BHTN theo quy
dinh cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Theo quy dinh hién hanh, chic nang, nhiém vy, t6 chirc bo may thuc thi
BHTN duoc t6 chirc nhu sau:
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- BHXH Viét Nam thuc hién chize nang thu — chi, quan ly quy BHTN.

Co quan BHXH tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thyuc hién cong tac to
chic, quan ly thu BHTN dia ban tinh, thanh phé: 13p du toan thu hang nam guri
BHXH Viét Nam, phan bo ké hoach thu hang nam cho BHXH huyén, quan, huéng
dan, chi dao nghiép vu ddi véi BHXH huyén, quan, truc tiép thu BHTN ddi véi cac
d6i twong, don vi tham gia BHTN bat budc chwa phan cap cho BHXH huyén; truc
tiép thu tién hd tro quy BHTN ngan sach nha nuéc tinh, thanh phé, giai quyét cac
truong hop hoan tra BHTN trén dia ban tinh, thanh phé.

Co quan BHXH cép huyén: Quan ly, té chic thu BHTN bat budc va tu
nguyén toan huyén theo phan cap ciaa BHXH tinh; lap ké hoach thu hang nim
guri BHXH tinh; 1ap ké hoach thang, quy, trién khai dam bao tién do thu, dam
bao hoan thanh ké hoach nim; huéng dan, don dc dbi twong tham gia BHTN;
Kiém tra tinh hinh dang ky tham gia BHTN cua don vi tham gia BHTN.

- Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cu thé 1a Trung tam Gidi thiéu
viéc 1am thugc Sé Lao déng - Thuong binh va X& héi tinh, Thanh phé truc thugc
Trung wong thuc hién chite nang tiép nhdn va gidi quyét cac ché dg vé BHTN.

Cac TTGTVL thanh 1ap Phong BHTN tai Trung tam; thanh 1ap cac van
phong dai dién, chi nhanh va cac diém tiép nhan diang ky that nghiép va giai
quyét cac thu tuc huong BHTN tai mot sé quan, huyén hoiac cum quan, huyén
dé tao diéu kién thuan lgi nhat cho ngudi that nghiép dén dang ky that nghiép.
Trang bi co s& vat chat dam bao phuc vu cho nhiém vu thuc hién viéc tiép nhan
va giai quyét huong BHTN.

Nhu vay, chirc nang, nhiém vu QLNN dbi voi BHTN di duogc phan dinh
mot cach rd rang cho hai nganh, do 1a nganh lao dong va nganh BHXH. Hién
nay, ca nganh lao dong va nganh BHXH déu da dan hoan thién bo may dé thuc
hién chinh sdch BHTN.

Hién céc trung tm dich vu viéc 1am da chi dong xay dung mo hinh dé thuc
hién BHTN phu hop véi tinh hinh cua dia phuong, cha yéu theo hai mé hinh:

- M6 hinh hoat dong chuyén sau cho ting don vi thuc hién, b tri
phong BHTN giai quyét huong BHTN, phong dao tao thyc hién tu van, dao

tao nghé cho ngudi that nghiép, phong gigi thiéu viéc 1am thuc hién tu van,
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giGi thiéu viéc lam, trong d6 Phong BHTN chia thanh céac td chuyén mon dé
xtr 1y chuyén trach nhu bo phan diang ky that nghiép, bo phan xt 1y hd so,
tham dinh, tra két qua... M&i bd phan c6 cac chic ning riéng tao thanh day
truyén xir Iy ho so tir khau tiép nhan dén khau tham dinh, ra két qua dé NLD
dé dang tham gia cac hoat dong tu van, gigi thiéu viéc lam, va huong TCTN
theo yéu cau caa NLD.

- M hinh hoat déng tong hop nhiéu nhiém vy, phdi hop thuc hién
nhiém vu BHTN véi cac nhiém vu khac caa Trung tam dich vu viéc lam,
NLD dugc cung cap tit ca cac dich vu tai mot diém tiép nhan ban dau theo
cac bude: Tu van vé quyén va nghia vu cia NLD; Tu van trinh tu, tha tuc
huwong BHTN; Xac dinh nhu cau cia NLD va dap ung cac yéu cau vé tu
van, gidi thiéu viéc 1am, hoc nghé va cac nhu cau tu van khac; Tiép nhan
hd so d6i voi NLD ¢6 nhu cau huong BHTN; Chuyén hd so cho bo phan xu
ly; Nhan, tra két qua va theo ddi tinh hinh théng bao tim viéc 1am hang
thang cua NLD dang huong BHTN dé tiép tuc tu van, gigi thiéu viéc lam
va hd tro hoc nghé.

Nhu vay, co cau té chic bo may QLNN vé BHTN ¢ Viét Nam la khé thong
nhat, rd rang, cé su phan dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han cia cac cap,
nganh trong cong tac QLNN vé BHTN.

Tuy nhién, hién bo may thuc hién BHTN chua dwgc té chuc theo hé
théng nganh doc, dan dén kho khan cho viéc trién khai thuc hién chinh sach
BHTN. Viéc chi tra va tiép nhan, giai quyét huong BHTN giao cho hai co
quan thuc hién. Vi vay, dé nhan tién TCTN NLP phai d¢én 2 co quan nén chua
tao thuan lgi cho NLB. Viéc chi tra TCTN theo thang, phd bién thuc hién vao
mot ngay nhat dinh trong thang nén NLD thuong nhan dugc TCTN cham hon
nhiéu so végi thoi gian nhan duoc Quyét dinh huong TCTN, diéu nay khong
dam bao tinh kip thoi hd tro NLD mot khoan kinh phi dé 6n dinh cudc séng
trong thoi gian tim viéc 1am méi. Tham chi anh huong Ion dén muc tiéu cua
chinh sach BHTN.
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- Vé nguon nhan lyc 1am cong tac quan Iy va thec thi BHTN

Theo bao c&o tir cac dia phuong, tong s6 can bo di 1am cong tac BHTN
(tinh tir ndm 2010 dén nay) 1a 1.531 nguoi, trong d6 c6 236 ngudi di chuyén
cong tac hoic nghi viéc, chiém 15% sb luong da ting 1am viéc va bang 18% s
lugng dang lam viéc.

Tong sb can bo hién dang lam cong tdic BHTN trén toan qudc 1a 1.295
ngudi, bang 103% dinh suat lao dong duoc giao. Trong d6, ving Pong Nam Bo
¢ s luong can bo 1on nhat 1a 278 ngudi, chiém 21%, ving Bong bang séng
Hong chiém ty 16 20%, viing c6 ty 1é can bo thuc hién BHTN thap nhit 12 ving
Tay Bac chi c6 35 ngudi, chiém ty 1& 3% trén ca nuéc, bang 3.8.

Bang 3.8. Co cau tham nién can b BHTN

S6 Tham nién cdng tac (tinh dén 31/10/2012)
binh | lwgng
\ sudt | 1am | Tir2012 Tir 2011 Tir 2010
TT vung lao viec | g§ i R R

dong | hign | pug T¥ S0 sy | SO | T

tai ng é | lwgng lwgng
1 |PBSéngHong | 249 | 260 | 71 [27% | 121 | 47% | 68 26%
2 | Pong Bic 124 | 141 | 30 [21%| 55 |39% | 56 | 40%
3 | Tay Bic 28 34 | 13 |38%| 12 |35% | 9 26%
4 |BacTrungBo | 136 | 137 | 23 |17%| 55 |40% | 59 | 43%
5 |[NamTrungBo | 134 | 135 | 17 |13%| 68 |50% | 50 | 37%
6 | Tay Nguyén 70 64 | 16 |25% | 22 |34% | 26 | 41%
7 |DongNamBO | 276 | 278 | 49 |[18% | 97 | 35% | 132 | 47%
8 EL)(]?nSOng COU T 943 | 246 | 63 |26% | 105 | 43% | 78 | 32%
Téng 1.260 | 1.295 | 282 | 22% | 535 | 41% | 478 | 3%

Nguon : BHXH Viét Nam

C6 thé noi, sy phan bd nay 1a twong dbi hop ly vé mit thuc té, boi vi &
khu vuc ¢6 s6 luong can bo lam cong tac BHTN cao la nhiing viing c6 sé luong
lao dong cao, nhat I1a nhitng viing ¢6 nhiéu khu céng nghiép phat trién nhu Pong
Nam Bo va ving Bong bang song Hong.

Tai cac vuing trén ca nudc, ving Béac Trung Bo ¢ s6 can bo ¢ trinh d6 dai
hoc chiém 83,94% la viing c6 ty 1¢ cao nhat, cac ving con lai co ty 1¢ tir 56,83%
dén 73,53%. Nhu vay, véi gan 70% can bo thuc hién cong tic BHTN c6 trinh d9 tir
dai hoc trg 18n 1a nong cbt dé hoan thanh tét viéc thyc hién chinh sach BHTN.
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Tuy nhién, theo bdo céo tir cac dia phuong, s can b 1am cong tac
BHTN dugc dao tao qua chuyén nganh bao hiém chi chiém trén 1%, chuyén
nganh kinh té chiém nhiéu nhat 58%, nganh k¥ thuat 16%, nganh xa hoi 14%,
nganh khac 11%.

Can bo BHTN duoc dao tao chuyén nganh vé kinh té chiém ty 1¢ cao nhat
trong co cau nhan su BHTN ca nuéc, cao nhat 1a Ty Nguyén va Ving Dong
Nam B¢ c6 ty 18 trén 70%, thap nhat 1a ving Tay Bic ciing c¢6 dén 41%. Hai
viing ¢6 ty 1é can bo BHTN c6 chuyén nganh xa hoi cao nhat trén ca nudc 1a Bac
Trung B va Tay Bic (30% - 35%). Hai ving 1a Nam Trung Bo va Pong Nam
B6 ¢6 ty 18 can bo duoc dao tao chuyén nganh xa hoi thap nhat trong ca nudce lan
luot 12 4,4% va 5% so véi s6 ngudi dang 1am viéc.

C6 thé noi, nguon nhan lyc 1am cong tac QLNN dbi véi BHTN con thiéu va
yéu, kha niang am hiéu phap luat va ap dung cac thanh tuu khoa hoc vao quan ly
BHTN con nhiéu han ché. Nhiém vu cua can bo 1a thuc hién nghiép vu BHTN, tiép
xuc véi NLD, tu van gisi thiéu viéc 1am, tu van hoc nghé nhung sb cén b dugc dao
tao chuyén nganh Bao hiém, chuyén nganh X hoi 1a rat thap so véi chuyén nganh
khac. Piéu nay da lam han ché hiéu qua, hiéu lyc QLNN dbi voi BHTN.
3.2.2.2 Thuec trang vé hoach dinh chinh sach

Ngay 12/12/2008 Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 127/2008/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat BHXH vé BHTN. Ngay
21/11/2012, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s§ 100/2012/ND- CP vé sira doi, bd
sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 127/2008/ND- CP ngay 12/12/2008 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat BHXH vé
BHTN va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/01/2013 véi nhiing quy dinh vé doi
tugng tham gia BHTN, hd tro hoc nghé, trinh tu va tha tuc thuc hién BHTN (trong
thoi han 3 thang ké tir ngay bi mat viéc 1am hoic cham dat hop dong lao dong
hoac hop dong l1am viéc néu NLD chua cé viéc 1am ma ¢é nhu cau huong TCTN
thi NLD thuc hién dang ky that nghiép voi co quan lao dong); NLD khi nop ho so
huang BHTN phai xuét trinh S6 BHXH hozc ban xac nhan cia co quan BHXH vé
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viéc dong BHTN; trong thdi han 5 ngay (tinh theo ngay 1am viéc), ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh huong TCTN cua co quan lao dong, co quan BHXH thuc
hién chi tra tién TCTN hang thang hoac tro cap mot lan cho NLD.

Tiép d6, ngay 03/10/2013 Thu tudéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé
55/2013/QD-TTg quy dinh mic hd tro hoc nghé dbi véi NLD dang huong TCTN.
Piéu 3 cua Quyét dinh nay quy dinh: Pdi véi nguoi tham gia cac khda hoc nghé
dén 03 thang: Muc hd tro toi da 03 triéu dong/ngudi/khda hoc; mac hd trg cy thé
duoc tinh theo thang, tly theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thuc té; Ddi voi
ngudi tham gia cac khda hoc nghé trén 03 thang: Muc hd tro tdi da 600.000
dong/nguoi/thang; mac hd tro cu thé duoc tinh theo thang, tly theo timg nghé va
thoi gian hoc nghé thuc té; Bdi véi NLD dang huong TCTN tham gia hoc nghé c6
muc chi phi hoc nghé cao hon muc hd trg hoc nghé theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu
nay thi phan vuot qua muc hd tro hoc nghé do NLD tu chi tra; Thoi gian dugc hd
tro hoc nghé phy thudc vao thoi gian dao tao nghé caa timg nghé va nhu cau cua
ting NLBD, nhung khéng qué 06 thang; NLD dang huong TCTN tham gia hoc nghé
duoc hd trg kinh phi dé hoc mot nghé va mét lan, thuc hién théng qua co sé day
nghé; khdng hd tro bang tién truc tiép cho NLD dé ty hoc nghé.

Ngay 20/01/2011 Thi tusng Chinh pha ban hanh Quyét dinh 04/2011/Qb-
TTg ngay 20/01/2011 quy dinh vé quan 1y tai chinh di véi BHXH Viét Nam.

Cu thé hoa cac Nghi dinh, Quyét dinh cua Chinh phua, Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi va cac bg, nganh chirc nang khac da ban hanh nhiéu thong tur hudng
dan thuc hién chinh sach BHTN (phu luc 1)

Trén co s cac Nghi dinh, Thong tu, BHXH Viét Nam da ban hanh cac van
ban huéng dan thyc hién thu, chi BHTN, UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong & nhiéu dia phuong d3 ban hanh quyét dinh hudng dan thuc hién
BHTN trén dia ban.

Ngay 16/11/2013, Luat Viéc lam dugc Québc hoi khda X1l thdng qua tai ky
hop thtr 6 va 6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/01/2015, trong d6 c6 quy dinh vé
BHTN. Cac quy dinh vé BHTN tai Luat BHXH s6 71/2006/QH11 va cac vin ban
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huéng dan hét hiéu lec ké tir ngay 01/01/2015. Nhu vay, van dé BHTN tur
01/01/2015 duoc chi phéi, diéu chinh boi Luat Viéc lam.

Theo Luat Viéc 1am thi cac ché dd BHTN van duy tri bao gdm: TCTN; hd tro
tu van, gigi thiéu viéc 1am; hd tro hoc nghé; hd trg dao tao, bdi dudng, nang cao trinh
d6 k¥ ning tay nghé dé duy tri viéc lam cho NLD. Luat nay ciing quy dinh NLD phai
tham gia BHTN khi 1am viéc theo hop dong lao dong hoic hop dong 1am viéc, bao
gom: Hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc khong xéac dinh thoi han; hop dong
lao dong hodc hop ddng 1am viéce xac dinh thoi han; hop déng lao dong theo mia vu
hoic theo cong viéc nhat dinh ¢6 thoi han tir du 03 thang dén dudi 12 thang.

Nhu vay, S0 Vi cac quy dinh trude do thi Luat Viée 1am da mé rong doi
tuong tham gia BHTN va BHTN dugc coi 1a bao hiém bét bugc.

Cu thé héa Luan Viéc 1am nam 2013, Chinh phu ciing da ban hanh nhiéu
nghi dinh, quyét dinh nhu Nghidinh s6 03/2014/NDP-CP ngay 16/01/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia Bo luét lao dong vé viéc lam;
Nghi dinh sé 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb didu cua Luét Viée lam vé BHTN; Quyét dinh sb 55/Qb-TTg ngay
03/10/2013 ctia Thu tudéng Chinh pha vé muc hd trg hoc nghé cho NLD dang
huéng TCTN; Quyét dinh s6 77/2014/QD-TTg ngdy 24/12/2014 cta Thi tudng
Chinh phii vé mttc hd trg hoc nghé cho NLD dang dong BHTN.

Trén co so cac Nghi dinh, Quyét dinh cua Chinh phu, cac bo, nganh churc nang
cling da ban hanh nhiéu thong tu hudng dan thyc hién chinh sach BHTN (phu luc 2).

C6 thé n6i, mac di méi duogc trién khai nhung coéng tac QLNN ddi voi
BHTN duéi khia canh xay dung phap luat va hoach dinh chinh sach dugc quan
tam va c6 tinh dong bg, théng nhat tuong ddi cao va da cé tac dong tich cuc dén
hiéu qua cua chinh sach BHTN. Viéc ban hanh cac vin ban huéng dan dong bo,
day du, kip thoi va dap ung duoc yéu cau thu, tiép nhan va giai quyét ché o BHTN,
chi BHTN. Cac van ban huéng dan déu phl hop véi cac quy dinh ciia Luat va cac
van ban c6 lién quan. Chang han, viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
100/2012/ND-CP ngay 21/11/2012 sira d6i, bo sung mot s6 didu caa Nghi dinh s6
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127/2008/NB-CP da mé rong thoi han dang ky that nghiép tir 7 ngay tinh theo ngay
lam viéc 1én thoi han 3 thang nham tao diéu kién cho NLD cha dong trong viéc tim
kiém viéc 1am va chii dong thoi gian dé nghi huong BHTN; quy dinh vé viéc thong
bao tinh hinh bién dong lao dong 1am viéc trong cac don vi nham quan 1y lyc lwong
lao dong trén dia ban, dé ra cac bién phap nhiam han ché truc loi BHTN; quy dinh cu
thé thoi han chi tra cac ché 46 BHTN ciia co quan BHXH cho NLBD nham kip thoi hd
tro: mot phan thu nhap cho NLD trong lac kho khin do khong ¢ viée 1am, dong thoi
hang nam BHXH tinh/thanh phé c6 trach nhiém thdng bao vé tinh hinh tham gia
BHTN dén ting NLD dé NLD nim dugc thdng tin vé& viéc tham gia BHTN cua
minh...Do d6, chinh sach BHTN ngay cang dugc khang dinh Ia chinh séch c6 tac
dong tryuc tiép va thiét thuc ddi voi NLD, ngudi str dung lao dong va van d¢& ASXH;
duoc nguoi st dung lao dong, NLD don nhan mét céach tich cuc, dugce du uan xa hoi
danh gia 1a mot trong nhiing chinh séch sém di vao cudc song.

Tuy nhién hé théng chinh sach BHTN con boc 16 nhitng han ché, bat
cap 1am han ché hiéu qua, hiéu luc QLNN déi voi BHTN nhu: Viée xac dinh
dbi twong, pham vi tham gia BHTN chua duoc cu thé, rd rang; Viéc xac dinh
muc dong, mic huong BHTN chua hop ly, chang han hién nay, DN st dung
dudi 10 lao dong khong phai dong BHTN cho NLD. Nhung theo Luat Viéc
lam, DN chi can c6 sir dung lao dong, bat ké hop ddng lao dong thoi vu, xéac
dinh hay khong xac dinh thoi han ciing phai déng BHTN 1a 1% quy tién
lrong thang cua nhitng NLD dang tham gia BHTN. Nhu vay, viéc lap thu
tuc tham gia BHTN cua DN sé thuan lgi hon hién nay. Quy dinh méi nay cé
loi cho DN va NLD. Béi vi khi déng 1% nay, DN s& khdng phai thanh toan
tro cap thodi viéc cho NLD vdi miac mdi nam nira thang lwong nhu hién nay.
Theo Luat Viéc lam, DN c6 thém quyén lgi khi déng gop vao Quy BHTN,
d6 1a duoc hd trg kinh phi dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 kj ning
nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD. Véi mtc huéng TCTN 1a 60% luong
binh quan nhung tdi da chi duoc bang 5 lan muac luong tbi thiéu ving. Trong

khi hién nay, khong c6 muac khong ché 5 lan nay va diéu nay c6 thé anh
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huong dbi v4i nhitng ngudi dang tham gia BHTN véi mae lwong 16n hon 20
lan mrc luwong t6i thiéu chung. NLD dong BHTN du tir 12 d¢én dudi 36 thang
thi dugc huong 3 thang (quy dinh nay khong c6 gi thay doi so vai hién nay).
Sau d6 ctr dong thém du BHTN 12 thang thi dugc cong thém 1 thdng TCTN,
nhung muc téi da mot nguoi duge huong 12 thang TCTN. So véi hién nay,
néu dong BHTN tir thang thtr 36 1a da duoc 1anh 6 thang luong that nghiép
va tuong tu VGi cdc murc sau d6. Con theo Luat Viéc 1am, phai chd dén khi
dong du 72 thdng mai 1lanh dugce 6 thang TCTN theo quy dinh.

Ngoai ra la cac quy dinh vé diéu kién huong TCTN dé tranh lam dung
quy chua dugce ddy du; thoi gian huong TCTN; mic hd tro hoc nghé hoic cac
chinh sach dé phong ngira that nghiép, bao vé vi tri viéc 1am cho NLD chua
dugc day du va dong bo;...
3.2.2.3 Thuc trang thyc thi chinh sach

* Thyc trang quan ly thu

- Quan Iy thu tir cac té chic sik dung lao déng

Do xac dinh thu BHTN 1a co s& ¢am bao cho su phét trién va bao toan quy
dé phét trién chinh sach BHTN nén cong tac quan 1y thu dwoc BHXH Trung
wong, BHXH céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong dac biét quan tam. Trong
cong tac quan ly thu, BHXH cac cap da thuc hién thu dung, thu du, quan ly chat
ch& dén tung doanh nghiép, tirng NLD va lam cin cir dé giai quyét ché ¢o TCTN
sau nay. BHXH céc tinh, thanh phé da ang dung phan mém dé quan ly qué trinh
tham gia BHTN, quan ly mic dong cta tieng NLD.

- Thyec trang quan ly thu ter ngdn sdach nha nuoc

Kiém soét chat ché thu BHTN 1a hét stc can thiét, trong d6 c¢6 ngudn thu tir
ngan sach nha nudc. Cong tac thu da duoc BHXH céc tinh, thanh phd hoan chinh
timg budc bang viéc theo ddi danh sach d6i tuong tham gia dong, bién dong cua doi
tuong va muc dong gop. Thuc hién thu dang, thu du trén co s¢ mirc da thu dugc
ngan sach nha nudc s& trich chuyén hang nam phan ngan sach dong gop. Chinh vi
vay, s6 thu BHTN ting lién tuc tir nam 2009-2009, bang 3.9.
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Bang 3.9. Tong sb tién thu BHTN giai doan 2009-2014
Pon vi tinh: triéu dong, nguoi

[ Tbng sO tién thu BHTN

Biéu @6 3.4. Tong so tién thu BHTN giai doan 2009-2014

g Nim 2009 | Nim 2010 | Nim 2011 | Nim 2012 | Niam 2013 | Nam 2014
ung
sé tién
3.510.651 | 5.400.307 | 6.747.116 | 8.664.818 | 10.094.742 | 11.812.738
BHTN
43.198 308.476 | 374.735 | 545943 301.877 336.354
-NSNN
5 tro 232.010 | 278.259 | 372.201 144.122 151.953
Pon
43.198 76.466 96.476 173.742 157.755 184.401
Vi DLD
Nguon: BHXH Viét Nam
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Tuy nhién trong cong tac quan Iy thu con boc 16 nhiéu han ché, bat cap, do
la: Tinh trang no dong BHTN van con kha cao. Cuy thé nam 2009 ng dong BHTN
la 43,19 ty dong, ndm 2010 1a 308,5 ty dong, nam 2011 1a 374,7 ty dong, nam
2012 1én toi 545,9 ty dong, nam 2013 va 2014 c6 xu hudng giam nhung van con
& mirc cao. Trong tong sé no dong BHTN thi no dong quy BHTN tir ngan sach
nha nudc co xu hudng giam xudng: nim 2010 1a 232,01 ty dong, nim 2012 1a
372,2 ty dong thi dén nam 2014 chi con 151,9 ty dong. Trong khi d6 no déng
BHTN cua don vi st dung lao dong c6 xu hudng tang 1én: Nam 2009 chi la
43,2ty dong thi nam 2014 1én toi 184,4 ty dong, bang 3.10.

Bang 3.10. Tinh hinh ng déng BHTN tir 2009-2014

Pon vi tinh: triéu dong, nguoi

) Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung
2009 2010 2011 2012 2013 2014
S6 no
43.198 | 308.476 | 374.735 | 545.943 | 301.877 | 336.354
dong BHTN
- NSNN (ho
232.010 | 278.259 | 372.201 | 144.122 | 151.953
tro 1%)
-Ponvi SDLD | 43.198 | 76.466 | 96.476 | 173.742 | 157.755 | 184.401

Nguon: BHXH Viét Nam

Viéc no dong BHTN cao do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan
chu quan tir goc @6 QLNN. Cu thé 13, theo quy dinh co quan BHXH chi c6 thé
Kiém tra cac don vi ng dong BHTN va kién nghi sang UBND, So LD - TB &
XH dé xur phat. Viéc thuc hién xt phat do Chu tich UBND cac cap, Thanh tra
vién, Chanh Thanh tra So LD - TB & XH thuc hién phai qua nhiéu khau, mat
nhiéu thoi gian va cac ché tai xir phat chua mang tinh rin de nén lam han ché
trong viéc quan Iy thu dan dén tinh trang no dong kéo dai. Do mirc xir phat thap
va thu tyc redm ra dan dén doanh nghiép cé tinh ng dong BHTN va nhiéu doanh

nghiép thay no BHTN khong bi xa phat hozc xir phat thap nén tiép tuc day dua
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khong chiu dong BHTN. Nhiéu doanh nghiép con chiém dung tién dong BHXH,
BHTN caa NLD lam vén kinh doanh.

Ngoai ra, viéc phan dinh ddi twong phai dong BHTN va khong phai dong
BHTN chua duoc rd rang. Mot s6 don vi hién chua duge phan dinh vao nhom
phai dong hay khong phai dong nhu: Quan Iy Thi trudng, Thi hanh &n nén nhiéu
don vi chua ndp. Co don vi ndp rdi lai thodi thu.

Theo quy dinh trudc nam 2015, nhimg don vi dudi 10 lao dong va hop
ddng dudi 12 thang khdng phai déng BHTN. Quy dinh nay tao k& hé cho doanh
nghiép loi dung dé trén dong BHTN, gy kho khan trong cong tac quan ly thu.
Trong co ciu doanh nghiép cua nuéc ta cac doanh nghiép vira va nho chiém ty
trong 16N nén viéc quy dinh don vi dudi 10 lao dong khéng phai dong BHTN sé
|2 thiét thoi cho NLD va giam ngudn thu qiiy BHTN.

Hé thdng co so dir liéu quan 1y thu chua day du, chua tdp trung tai cac
tinh, thanh phd, van ton tai riéng 1é & cac quan, huyén, thi xa dan dén viéc thuc
hién chét s6 cho NLD trong thoi gian dau chua kip thoi, phai st dung gidy xéac
nhan thay thé. No dong vao quy BHTN tir ngan sach nha nudc ciing do nhiéu
nguyén nhan nhu ngan sach nha nuéc han hep, phai wu tién sir dung cho nhiéu
Muc tiéu an sinh khac. ..

* Thuc trang quan ly chi BHTN

- Thuc trang xay dung quy trinh, thu tuc chi BHTN

Pé quan ly ddi twong huong BHTN, BHXH da xay dung dugc mot quy trinh
phéi hop giira cac nganh lién quan. Trong quy trinh ndy mdi nganh dam nhiém mot
khau va dam bao lién két voi nhau dé kiém soat va phdi hop phong chong lam
dung. Theo do, Trung tdm dich vu viéc lam thudc S Lao dong - Thuong binh va
X& hoi c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong duoc giao nhiém vu tiép nhan
dang ky that nghiép, hd so huong BHTN, xem xét va thuc hién céc thu tuc giai
quyét cac ché do BHTN dbi voi NLBD. Quy trinh nay hién khdng gay phién ha cho
ngudi huong va tudn tha cac quy dinh ctia Nha nude. Chi BHTN dugc BHXH cac
tinh, thanh phé to chic thuc hién tir ngay 01/01/2010 dén nay, théng qua nhiéu hinh
thirc khac nhau nhu: Chi tra truc tiép tai BHXH cap huyén, cap tinh, chi tra théng
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qua hop dong dai dién chi tra cap x4, chi tra thdng qua tai khoan ngan hang ATM
va thi diém chi tra théng qua hé thong buu dién cap xa & mot sé tinh, thanh phd. Su
linh hoat trong chi BHTN d4 giam bét sy phién ha cho ngudi huong TCTN.

Thoi gian dau trién khai thuc hién chi tra cac ché do BHTN con xay ra tinh
trang trang cham chi tra cho NLD, hién nay thoi gian thyc hién chi tra rdat xuéng
con 5 ngay 1am viéc ké tir ngdy BHXH tinh, thanh phé nhan duoc cac quyét dinh
huong TCTN do S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chuyén sang, sy phoi
hop gitta co quan BHXH va Trung tim dich vy viéc 1am tinh, thanh phé nén viéc
t6 chuc chi tra cac ché d6 BHTN da nhanh chéng va thuan tién hon trudce. Két
qua chi tra BHTN tir 2010 dén nay duoc thé hién qua bang 3.11

Bang 3.11. Chi BHTN giai doan 2010 - 2014
Pon vi tinh:triéu dong, nguoi

Loai Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014
STT | tro S6 SH S6 | Sotien | S6 | Sotien | S6 | Sotién | S S6 tién
cAp | nguoi | tién | nguoi nguoi nguoi nguoi
TCTN
1 theo 36.996 | 439.439 | 355.691 | 1.075.301 | 583.645 | 2.314.686 | 523.965 | 3.549.338 | 785.789 | 4.317.799
thang
H0 tro
2 | hoc 52 202 489 629 | 2.259 2156 | 7.793 4.430 | 10.845
nghé
3 Dong 17.397 44.805 111.442 | 473.777 | 148.025 | 342.959 | 198.726
BHYT

Nguon: BHXH Viét Nam

S6 liéu trén cho thay, chi TCTN theo thang va chi tro cap mot lan ting

nhanh ca vé ngudi huong va so tién chi trg cap, trong khi d6 sb chi hd tro hoc

nghé con thap do it ngudi ¢6 nhu cau hoc nghé. Thuc té nay cho thdy, NLD co

xu huéng thich lay tién tro cap BHTN hon so véi hd tro hoc nghé dé dam bao

nghé nghiép trong twong lai. Tuy nhién van dé nay ciing dat ra 1a can phai xem

xét tinh hiéu qua cua viéc hd tro hoc nghé trong chinh séch BHTN, xem xét chat
luong dao tao nghé cho NLP bi that nghiép.

Viéc chi TCTN di duogc thuc hién theo quy trinh chuan tir khau tiép nhan

hd so dang ky that nghiép, xem xét va ban hanh quyét dinh huéng TCTN dén hd
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tro hoc nghé cho nguoi that nghiép. Trong qué trinh thuc hién chinh séch BHTN
BHXH cac dia phuong da c¢d ging thuc hién theo phuwong chdm 3 dung "ding
dbi tuong, dung ché do, dung thoi han” trong chi tra TCTN.

Thu tuc chi d3 duoc cai tién theo huéng don gian, gon nhe, nhung van
dam bao duoc nguyén tic vé tai chinh, dam bao thuan loi cho nguoi thy huong.
Cac dia phuong da dua vao thuc hién hinh thic chi tra TCTN qua tai khoan
ATM dé giam bét viéc di lai nhan TCTN cua ngudi huong. Dén hét nam 2014 sb
ngudi nhan TCTN qua tai khoan thé da chiém trén 60% sé nguoi huong TCTN.

- Thuee trang xay dung hé thong dir liéu thong tin dang ky that nghiép

Mic du viéc xay dung hé thong dit liéu thong tin ding ky that nghiép da
duoc cac cip, nganh quan tAim dau tu. Tuy nhién, hién nay chua c6 hé théng
thong tin dang ky that nghiép chung cho ca nude. Didu nay dan dén viéc quan ly
ngudi huong TCTN con gap rat nhiéu khé khan vi theo quy dinh cua Nha nudc
nguoi huong TCTN ¢d thé nhan trg cap ¢ noi ma ngudi hudng yéu cau.

* Thuc trang quan ly cac quy

Quy BHTN 1a méot quy tién té tap trung, duoc hinh thanh tir sy dong
gop cua cac bén tham gia BHTN (NLD, nguoi st dung lao dong),
nha nudc va cac nguodn thu khac, sir dung dé bu dap hoic thay thé mot phan
thu nhap cho nguoi tham gia BHTN khi ho gap phai nhiing
bién ¢ rai ro mat viéc lam, déng thai tro gilp ho hoc nghé va tim viéc 1am
mé&i nham 6n dinh doi séng cho ho, gia dinh ho va chi phi cho cac hoat dong
nghiép vu BHXH, gop phan dam bao an toan xa hoi va phat trién kinh té cua
dat nude. Theo quy dinh hién hanh thi cha sir dung lao dong va NLD déu phai
trich 1% tién luong, tién cong dé dong vao quy BHTN. Quy BHTN la mot quy
tiéu dung, dong thoi 1a mot quy dy phong; né vira mang tinh kinh té, vira mang
tinh x& hoi rat cao va 1a diéu kién, co sé vat chat quan trong nhat dam bao cho
toan bo hé théng BHXH ton tai va phét trién.

Trong nhitng nam qua, Quy BHTN dugc hach toan doc lap, quan ly va
dau tu ting truéng theo dung quy dinh cua phap luat, s6 thu hang nam déu cao
hon nhiéu lan sé chi. Theo bao céo caa BHXH Viét Nam, két du quy BHTN wdc
tinh dén cudi nam 2014 1a 41.558 ty dong, bao dam can ddi thu chi cho nhiéu
nam tiép theo, bang 3.12.
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Bang 3.12.Ty Ié sir dung quy bao hiém that nghiép

1.000.000d
STT | Niam | So phaithu Séchi | Tylésirdung | Du quy (gom
(ké ca sb no) quy BHTN | ca lai diu tw)
1 | 2009 3.553.840 3.667.755
2 | 2010 5.708.783 609.331 10,67% 8.980.389
3 | 2011 7.121.851 | 1.250.462 17,56% 15.580.120
4 | 2012 8.339.310 | 2.784.948 33,4% 24.029.079
Tong | 24.723.784 | 4.644.741 18,8%

Nguon: Bdo hiém x& hgi Viét nam

Nhu vay, sau 4 nim thuc hién chinh sach, quy BHTN két du kha cao, co
téc do tang kha, voi mirc du nay du kha niang thuc hién cac ché ¢ BHTN, du
bao quy van dam bao an toan dén nam 2020. Theo du tinh véi cac quy dinh vé
muc dong, mac hudng nhu hién nay thi quy dam bao an toan. Ly do véi muc
dong nhu hién nay va sy gia tang sé ngudi tham gia thi nguén thu quy tang 1én,
ngudn chi phu thugc vao muac do that nghiép caa nhirmng ngudi tham gia BHTN.
Trong thoi gian tai, ty 1¢ that nghiép s& khong c6 sy gia taing manh bai nén kinh
té cua Viét Nam dang trén da phuc hoi, Chinh phi ¢6 nhiéu chinh séch thu hut dau
tu, tao moi trudng san xuat kinh doanh thuan loi...nén sé& thu hit nhiéu lao dong.

Piéu nay cho thay, cong tac quan Iy quy duoc thuc hién tuong ddi tot,
dap tmg duoc muc tiéu thuc hién chinh sach that nghiép cua Nha nudc.

Qitly BHTN két du duwoc BHXH Viét Nam quan 1y, dua vao dau tu ting
truong an toan hiéu qua va dung quy dinh cua phap luat. Qity BHTN c6 két du
do nam 2009 khong phai chi tra cho céc ché ¢6 BHTN, tir nam 2010 tré di, quy
BHTN bat dau phai chi tra cho cac ché do BHTN, dic biét tir nam 2012 s6 thang
huong BHTN cao nhit 1a 6 thang nén tong chi cho ché do TCTN ciing ting 1én.
Qily BHTN duogc quan ly tap trung, thong nhat, cong khai, minh bach theo co
ché tai chinh, hang nam déu cd kiém tra, giam sat, kiém toan chat ché cua cac co
quan c6 tham quyén.

Thyc hién quy dinh vé quan 1y tai chinh, hang naim BHXH Viét Nam thuc
hién dau tu quy an toan va hiéu qua théng qua viéc cho ngan sach vay; mua tréi
phiéu, tin phiéu; mua cong trai xay dung t6 qudc; cho ngan hang thuong mai nha
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nudéc vay... Cac hoat dong dau tu ndy mai chi tap trung cho ngin sach nha nudc va
cac ngan hang thuong mai nha nudc vay 1a chi yéu, du c6 dam bao duwoc muc an
toan cuia quy, nhung hiéu qua chua cao. Tién I4i tir ngudn dau tu quy c6 thé duoc sir
dung vao dau tu co so Vat chét ha tang thong tin ky thuat dé phuc vu cong tac quan
ly ngay cang tot hon.

Theo tinh toan, néu chinh sach bao hiém khong co thay doi thi sé thu
BHTN theo quy dinh hién hanh van dam bao quy BHTN can d6i dé thanh khoan.
Tuy nhién, trong thoi gian tai, khi mot sé diém trong chinh sach BHTN thay doi
c6 thé dan dén trang thai mat can ddi quy va quy c6 nguy co tham hut.

Van dé dit ra 1a can c6 phuong an dé dy bao quy trong dai han va dua ra
cac khuyén nghi dé dam bao quy dua van hanh lau dai hoic trong diéu kién muébn
thay ddi chinh séch.

Hon thé nita, thoi gian gan day xuat hién viéc NLD, nguoi sir dung lao dong
lam dung chinh sach ¢ huéng TCTN dién ra & nhiéu noi dudi nhiéu hinh thire nhur:
NLBD chu dong cham dit hop dong lao dong dé huong TCTN; hoic trong thoi gian
huong TCTN NLB van lam viéc tai don vi cii hodc don vi khac ma khong khai béo;
thoa thuan diéu chinh tién luong 6 thang cudi cing truéc khi nghi viéc dé NLD
duoc huong muc tro cap cao hon; giai quyét cham dut hop dong lao dong chua
dung quy dinh ctia phap luat vé lao dong hodc trude khi du diéu kién nghi huu, cha
sir dung lao dong cho NLD thdi viéc dé 1am thu tuc huong TCTN... Cac biéu hién
trén 1a nhiing viéc 1am sai quy dinh ciia ché do chinh sach, anh huong dén su bén
viing cua quy BHTN va khong dam bao cong bang trong thuc hién chinh sach viéc
lam va BHXH.

Nguyén nhan NLD, ngudi sir dung lao dong loi dung chinh sach BHTN dé lam
dung quy BHTN. Chang han, theo quy dinh, diéu kién ¢¢ NLD duoc huong TCTN
bao gom: Pa dong BHTN tir du muoi hai thang tro 18n trong vong 24 thang trudc khi
bi mat viéc 1am theo quy dinh ciia phap luat; Pa dang ky that nghiép vi TTGTVL khi
bi mat viéc 1am theo quy dinh cua phép luat; Chua tim dwoc viéc 1am sau 15 ngay tinh
theo ngay lam viéc ké tir ngay dang ky that nghiép v6i TTGTVL. Thoi diém tinh
huong TCTN tinh tir ngay thir 16 va tinh theo ngay 1am viéc ké tir ngay ding ky that
nghiép. Poi voi TTGTVL, trong thoi gian 15 ngay ké tir ngdy NLD dang ky that
nghiép sé& rat kho dé biét duoc NLD di co viée 1am chua va thyc su ¢6 thé NLD khéng
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voi tim viéc 1am ma cir dé cho du diéu kién duoc huong TCTN. Khi di c¢6 Quyét dinh
huong TCTN, NLD lai ¢6 ngay viéc 1am véi chinh don vi da “lam cho ho bi mat viéc
lam” va c6 thé ngay trong thang dau tién huong TCTN, NLD da dong BHTN. Bai vi,
theo quy dinh, néu nguoi St dung lao dong va NLD da dong BHTN, NLD da thyc hién
hop ddng lao dong hoac hop ddng lam viéc voi ngudi sir dung lao dong it nhat 01 ngay
trong thang do thi duoc tinh 1a thang dong BHTN.

Mot trong nhitng nguy@n nhan khién NLD “lach luat” c6 thé xuat phét tir
chinh quy dinh caa Luat khi thoi gian huong TCTN: Ba thang néu cé tir du muoi
hai thang dén dudi ba muoi sau thang dong BHTN; sau thang néu ¢6 tir du ba muoi
sau thang dén dudi bay muoi hai thang dong BHTN; chin thang néu c6 tir du bay
muoi hai thang dén dudi mot trim bdn muoi bén thang dong BHTN; mudi hai
thang néu da dong BHTN tir da mot traim bén muoi bdn thang tro 1én. Nhu vay,
dong BHTN mét nam dugc huong ba thang, dong hai nam dugc hudong 3 thang,
dong gan du ba nam ciing duoc huong 3 thang (ké ca ho 1am viéc va dong BHTN
lién tuc dén gan du 72 thang thi cling chi duoc huong séu thang trg cap), rat dé hiéu
khi NLD chon cach dong mdt nim dé huong ba thang va mdi nam thuc hién mot
lan, nhu vy trong vong ba nim tham gia BHTN, NLD ¢6 thé duoc huong chin
thang TCTN ma van c6 viéc lam va lam viéc binh thuong.

Do vay, can ¢ nhitng diéu chinh, bo sung va c6 co ché quan Iy phi hop,
dam bao cho sy an toan caa quy, dong thoi tranh tinh trang lam dung quy BHTN.
Mt khac can xac dinh cu thé va luat hda cac hanh vi vi pham néu trén dé c6 ché tai
du manh, du strc ran de va ngan ngutra hanh vi vi pham, lam lanh manh héa quan hé
ba bén: NLD - don vi sir dung lao dong - to chicc BHXH.
3.2.2.4 Thuc trang cong tac tuyén truyén

Thoi gian qua, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da chu tri, phdi hop véi
cac co quan co lién quan nhu: BHXH Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam... T6 chuc cac hoat dong thdng tin, tuyén truyén cac ché do, chinh sach vé
BHTN bang nhiéu hinh thac phong phl va pht hop nhu: Tuyén truyén trén céc
phuong tién thong tin dai ching; t6 chiic cac hoi nghi tuyén truyén tai mot s6 dia
phuong va khu cong nghiép; dbi thoai truc tiép vai cac doanh nghiép; to chuc, xuat
ban cac 4n pham tuyén truyén to roi, sach tim hiéu vé BHTN, sach hoi dap vé
BHTN, s6 huéng dan nghiép vu vé BHTN, pano, &p phich...;



111

Cac B9, nganh, t6 chirc chinh trj - xa hoi va cac co quan tai dia phuong da
chu dong phdi hop to chirc thdng tin, tuyén truyén chinh sach BHTN thudc linh
vuc quan 1y, dén déc, nhac nhd va huéng dan cac doanh nghiép, to chic tham
gia BHTN vai nhiéu hinh thizc phong pha, phii hop véi dic diém cua ting dia
phuong, dic biét 1a cac tinh mién nui, ving c6 diéu kién khé khan.

Trung tdm dich vu viéc lam thuéc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuong xuyén thuc hién viéc tuyén truyén phd
bién chinh sach BHTN théng qua hoat dong cua san giao dich, diém giao dich viéc
lam tai Trung tdm hoic két hop 1ong ghép hoat dong tuyén truyén BHTN véi cac
hoat dong tuyén truyén vé chinh sach phép luat trén dia ban, gop phan nang cao nhan
thirc cia NLD, nguoi sir dung lao dong va cac co quan, to chic vé chinh sach BHTN.

Cong tac tuyén truyén thoi gian qua da c6 hiéu qua nhét dinh, diéu nay dugc
phan anh qua sé doanh nghiép, NLD tham gia BHTN ngay cang ting; sd lugng
ngudi dén dang ky thit nghiép cham ngay cang giam, tinh trang ho so khong day
du, NLD phai di lai nhiéu Ian, btc xdc, khiéu nai can bo cling dugc giam thiéu déng
ké... Tuy nhién, hién nay van thiéu nhiing chuong trinh mang tinh dai han dé cong
d6ng, nguoi sir dung lao dong va NLD nhan thtic su sic hon vé chinh sach BHTN.

Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi cling da phdi hop vai cac nganh,
c4c to chuc chinh tri - x4 hoi, cdc S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, cac
Trung tdm dich vu viéc 1lam di t6 chirc dao tao, tap huan BHTN cho 100% cén
bo thuc hién BHTN cua cac Trung tdm dich vu viéc lam, dac biét quan tam dao
tao vé Ky ning, quy trinh tiép nhan va giai quyét husng BHTN, tu van, giGi thiéu
viéc 1am cho ngudi that nghiép; ddng thoi dé xuat voi Bo Tai chinh va cac co
quan c6 lién quan hd trg vé dinh xuat lao dong, tai chinh, diéu kién lam viéc dé
cac Trung tam dich vu viéc 1am thyc hién nhiém vy vé BHTN.

B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da to chic cac hoi nghi chia sé kinh
nghiém thuc hién BHTN, md hinh thyc hién BHTN dé cac Trung tam dich vu viéc
lam nghién cau, p dung. T6 chire cac Poan thanh tra, kiém tra, khao sat lién nganh
vé tinh hinh thyc hién BHTN tai mot sé dia phuong: Ha Noi, Nam Binh, Théi
Nguyén, Bac Ninh, Thai Binh, Tp. H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai,... Nham
huéng dan, hd tro, phét hién va co cac bién phap kip thoi dé thao g& nhitng kho
khan, vuéng mac; xay dung quy ché phdi hop gitta Bo Lao dong — Thuong binh va
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X& hoi va BHXH Viét Nam vé thuc hién BHXH, trong d6 c¢6 BHTN; ky két
chuong trinh phéi hop gitta Cuc Viéc 1am va Ban thuc hién chinh sach BHXH
trong viéc thuc hién BHTN. Bong thoi thuc hién ¢é hiéu qua cac du an qudc té vé
BHTN d¢é hd trg viéc trién khai thuc hién BHTN, Dy an “Nang cao ning luc phap
luat thuc hién chinh sich BHTN”, Dy an “Hop phan 2 dy 4n thiic day va xay dung
dich vu viéc 1am trong ASEAN” véi nhiéu hoat dong nhu t6 chirc cac hoi thao, hoi
nghi, cac doan khao sat tinh hinh thuc hién BHTN.

Xay dung, nang cap phan mém BHTN, tap huin va hudng dan sir dung
phan mém tai céc Trung tdm dich vu viéc 1am, budc dau da mang lai hiéu qua thiét
thuc trong hoat dong xu 1y, luu tri cac hoat dong vé BHTN. Hién nay, Bo Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi dang phéi hop véi BHXH Viét Nam két ndi va chia sé dit
lisu BHTN tir Trung uong dén dia phuong, phuc vu cho viéc tiép nhan va giai quyét
ché d6 BHTN va kiém tra, kiém soat kip thoi, tranh sai sét, gian lan, truc loi BHTN,
gilp tng hop, phan tich va cung cap cac thdng tin nhanh vé BHTN giira hai nganh.

S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong da tao diéu kién, giao nhiém vu va ting cudng can bo, co sd vat chét cho
trung tdm dich vu viéc 1am dé thuc hién chinh saich BHTN. Theo bao céo cua cac
trung tam dich vy viéc 1am véi sy hd tro kinh phi tir nguén Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia vé viéc 1am, nguon kinh phi BHTN va cac ngudn khac, dén nay
trang thiét bi cua Trung tam kha day du, dap ung duoc yéu cau caa cong viéc,
trong d6 hé thdng may vi tinh, ban, ghé, ta d6 dugc trang bi dén ting ca nhan.

Tuy nhién cong tac tuyén truyén chinh sach BHTN ciing boc 16 nhiing han
ché, @6 1a chua c6 nhiéu chwong trinh truyén truyén bai ban, phd hop véi dbi
tuong NLD, dic biét 1a tuyén truyén dé nang cao y thirc, trach nhiém vé chinh
sach BHTN, thay d6i nhan thirc cua ngudi lao dong trong thu hudong chinh séch
nhu nang cao nhan thirc vé dao tao nghé cho ngudi that nghiép, day 1a cach giai
quyét van dé that nghiép mang tinh bén viing.
3.2.2.5 Thyec trgng kiém tra, giam sat BHTN

Trong nhitng nam qua, nén Kinh té ca nuéc néi chung lién tuc gap kho
khan, ap luc vé tai chinh, viéc 1am khién nhiéu doanh nghiép phé san, mat kha
nang thanh toan 1am anh huéng 16n dén cong tac thu BHTN. Tinh hinh ng déng
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BHTN c¢6 xu hudng ting cao va kéo dai. Pé khac phuc nhugce diém nay, cac co
quan quan 1y BHTN da thanh tra, xir phat va dua ra khoi kién cac don vi ¢6 sé
no dong 16n va thai gian ng dong kéo dai. Cu thé Ia:

Tir nam 2009 dén hét nim 2014 BHXH cac dia phuong da thuc hién khoi
kién tai Toa an nhiéu don vi ng dong tién BHTN. Tuy nhién, cong tac khai kién
ra toa an cac don vi ng dong tién BHTN chua dem lai két qua mong muén.

Trong cong tdc chi TCTN, cic co quan chuc nang cling da ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat. BHXH céc dia phuong di kiém tra ngay tir viéc thuc
hién quyét dinh chi TCTN. Nhin chung quyét dinh chi TCTN da dam bao dung
muc huong, dang thoi gian duge huong cua déi twong thy huang BHTN. Ngoai
ra, viéc kiém tra chi TCTN ciing da duoc thuc hién tai BHXH huyén, dai ly chi
tra, ngan hang dé dam bao tién dén dung ngudi hudng, dung han va trong qué
trinh chi TCTN khong gay kho khian cho nguoi nhan. Kiém tra giam sat qua
trinh chi TCTN tai BHXH huyén, dai ly chi tra ¢ dam bao an toan tién mat, han
ché nham Ian, tranh duoc mat mat.

Tuy nhién, trong cong tac quan 1y chi ciing boc 16 nhitng han ché, yéu
kém, d6 1a: Theo quy dinh hién hanh NLD c6 thé dang ky 1énh TCTN & bat ky
dau dan dén viéc quan ly chi rat kho khan. Chang han, néu dang ky linh TCTN &
1 quan, huyén trén dia ban thanh phd nhung khi giai quyét huu tai noi c6 ho
khau thuong trd (khéng & quan, huyén d6) dan dén khé kiém soat chit ché nguoi
huong. Ciing do quy dinh nay nén da xay ra nhiéu truong hop NLD vira dong,
vira huong TCTN. Ngoai ra con rat nhiéu hd so huéng TCTN duoc hop thic hda
cho du diéu kién duoc huong TCTN.

Viéc co quan ra quyét dinh huéng TCTN va co quan chi TCTN 1a hai don vi
khéc nhau nén nhiéu Idc su phdi hop con thiéu dong bo, hudng dan chua day da dan
dén tinh trang NLD nhan dugc quyét dinh nhung chua nhan duoc tién TCTN.

Qua danh gia cua cac dia phuong, tinh trang “that nghiép gia” dang c6
chiéu huéng gia ting, gay anh huong dén quy BHTN. Viéc quy dinh NLD dang
trong thoi gian huong TCTN ma co viéc lam mai hoac di nghia vu quan su duoc
giai quyét tro cAp mot lan 1a chua phu hop véi nguyén tac caa bao hiém (tro cap
BHXH chi bu dip vé thu nhap trong thoi gian khong co viéc lam, khong co
ngudn thu nhap khéc).
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Ngoai ra, theo quy dinh, & cac don vi sir dung dudi 10 lao dong, NLD co
giao két hop dong lao dong trén 12 thang trudc nam 2015 chua dugc tham gia
BHTN. Do vay, c6 khong it doanh nghiép cé tinh khai giam s luong lao dong
xubng dudi 10 ngudi dé trén dong BHTN, nhiéu lao dong khéng c6 tén trong so
lwong nén co quan BHXH khé khin trong cong tac thu BHTN, dan dén khong dam
bao quyén loi cia NLD.

Cong tac kiém tra, kiém soat chua kiém tra, kiém soat dugc viéc NLD vira
huong TCTN vira di 1am, vira huong TCTN vira huong ché do huu tri 13 do chua co
co so dir liéu dong bo giira thu va chi BHTN, giita co sd dir liéu chi TCTN va co so
dir liéu chi huu tri. Pay 1a kho khan 16n trong cong tac quan ly chi TCTN.

Ngoai ra con phai noéi d&én viéc thu, chi BHTN do BHXH thyc hién nhung
viéc thu 1y hd so, ra quyét dinh chi tra BHTN 1a do S¢ Lao dong thuong binh & xa
hoi, TTGTVL thyc hién. Cach lam dé gay ra chong chéo, chua thong nhat, su két
ndi con long 1éo dan dén dun day trach nhiém hoidc khéng thuc hién trach nhiém
theo quy dinh phap luat trong thyuc hién ché d6 BHTN cho NLD hoic lam phéat
sinh tiéu cuc do chua kiém sot chit ché hoat dong thu chi, diéu kién chi tra...

Ngay trong co quan BHXH sy két ndi gitra cac bo phan thu va bo phan chi
BNTN van chua that sy chit ch& nén din dén tinh trang nhiéu NLD trong qué
trinh huéng TCTN van tiép tuc di 1am va dong BHTN va chét sai thoi gian dong
BHTN. Viéc quy dinh ngay huong TCTN la ngay thir 16 sau ngay dang ky hudng
TCTN, con thu BHXH, BHTN thi quy dinh theo thang (tinh tir ngay 01) dan dén
tinh trang vira dong BHTN vira huong TCTN thuong la trung 1 thang. Khi thuc
hién quan ly NLD dong BHTN va NLD huang trén phan mém viéc quy dinh ngay
nhu thé nay rat khd cho viéc kiém soét tring lap.

Qua thanh tra da phat hién nhiing hinh thic vi pham khac nhu: Khai bao
chua dung, vi pham diéu kién huong. . . Tuy nhién chua c6 truong hop nao bi phat
ma chi méi thyc hién & mic dung va thu hoi TCTN. C6 thé thay véi muc xir phat
qua nhe nhu hién nay, viéc xtr phat ng dong BHTN chua mang tinh ran de. Nhiéu
don vi, sau khi nop phat, lai tiép tuc no dong BHXH, BHTN, BHYT.

Tom lai, cdng tac kiém tra, kiém soat soat hoat dong BHTN di duoc
céc co quan chtrc ning chu trong va di gop phan dua hoat dong BHTN di dan
vao né nép. Tuy nhién, cdng tac kiém tra, kiém soat thuc hién cong vy, chinh
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séch va phap luat trong linh vuec BHTN con chua dong bo, thiéu chat ché va
théng nhat. Hoat dong kiém tra, giam sat chua dap tng dwoc yéu cau. Tinh
trang gian 1an, truc lgi trong BHTN con dién ra lam anh huong dén hiéu qua,
muc tiéu cua chinh sach.

3.3 Panh gia chung

3.3.1 Thanh tzu

Mot 1a, cdng tac hoach dinh chinh sach phap lugt ngay cang hoan thién

Ngay tir ndm 2009, cic co quan tir Trung wong dén dia phwong da ting
cuong cong tac xay dung chinh sach phap luat vé BHTN. Hé théng chinh sach
phap luat ngay cang hoan thién nhu Luat BHXH, Luat viéc lam sta d6i, bd sung
vé van dé BHTN; cac bo, nganh chic ning da khong nging xay dung hé théng
chinh sach vé BHTN, dap ¢ng yéu cau xay dung va phat trién hé théng BHTN &
Viét Nam.

Hai 13, cong tac té churc thuc thi chinh séch thiec hién ngay cang hiéu qua

Céc nganh, cac cip va céc to chuc chinh tri - x4 hoi thuong xuyén phdi
hop trong viéc ban hanh cac quyét dinh hudng dan dam bao dong bo, day da, kip
thoi. Sau nam qua BHXH céc tinh, thanh phé da phdi két hop gitra cac ban, nganh
& dia phuong tich cuc thuc hién cac nghiép vu lién quan dén BHTN. Cac don vi
lién quan d c6 van ban huéng dan cic co quan chirc ning thuc hién nhiéu hoat
dong lién quan dé Kip thoi dua chinh sach BHTN di vao cudc séng, phii hop véi
quy dinh trong Luat BHXH. Céc hoat dong to chiic théng tin, tuyén truyén ché do
chinh sach BHTN trén cac phuong tién thong tin dai ching ciing da dugc trién
khai sau rong dén doanh nghiép va NLD.

Ba la, chinh sach BHTN duwoc trién khai thec hién sau, réng.

TTGTVL cac dia phuong da khan truong thanh 1ap Phong BHTN va
trang bi co s& vat chat ¢é dam bao phuc vu ngudi that nghiép dén dang ky that
nghiép; tuyén dung va dao tao nghiép vu vé BHTN cho céan bo thyc hién. Viéc t6
chirc trién khai thuc hién chinh sich BHTN di dwoc chuan bi ca vé co s& vat
chat va nhan lyc ca o cap Trung wong va dia phuong, dam bao giai quyét ding
d6i twong, ding ché do va dung thdi han cho NLP.
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Bon 13, pham vi va mize thu BHTN khdng ngieng tdng.

BHXH cac dia phuong da phdi két hop véi cac cap, cac nganh quan 1y don vi
va NLD, thyc hién tét nguyén tic thu dang, thu du, thu kip thoi. Bong thoi BHXH
cac dia phuong da phdi hop Véi cac co quan chire ning tuyén truyén chinh sach thu
BHTN dén céac tap thé NLD, d&én doanh nghiép thudc dién phai tham gia BHTN, nd
lyc van dong dé tang cuong Y thac trach nhiém cia NLD va ngudi st dung lao dong
trong thuc hién thu BHTN. Ngoai ra, nho quan 1y d6i trong tham gia BHTN bang
CNTT, nén viéc thu va chét sd BHXH cho NLP duoc thuc hién chinh xéc, kip thoi,
theo dung muirc dong cua ting lao dong.

Nam 1a, c¢bng tac quan Iy chi trd da dwoc thuc hién tét, viéc chi tra da di
VA0 né nép, on dinh.

BHXH cac dia phuong di quan Iy tt ngudi huong théng qua viéc cap
nhat tang, giam sb lugng nguoi that nghiép kip thoi, chinh xac. BHXH da thuc
hién chi TCTN dén tay ngudi huong dang ky, du s6 lugng, khéng gay phién ha
cho nguoi huong.

Nhin chung, trong cong tac chi TCTN da dam bao nguoi huéng TCTN
nhan dugc ding, du TCTN theo quy dinh, gép phan 6n dinh cudc séng cho NLD
khi bi that nghiép.

Ngoai thanh cong trong linh vyc thu, chi nhu trén, BHXH con thyuc hién
t6t viéc cap the BHYT va thanh toan chi phi kham chita bénh cho ngudi huong
TCTN. Trong nim dau thyc hién chinh sich BHTN viéc cdp th¢ BHYT con
cham, nguoi huong TCTN khi nhan dugc thé BHYT di gan hét thoi gian st
dung. Nhung dén nay ngudi huong TCTN khi nhan duoc quyét dinh hudng
TCTN thi da duoc nhan luén thé BHYT.

Sau la, quy BHTN ngay cang gia tang, dam bao an toan.

Cong tac quan ly quy BHTN duoc thuc hién ding nguyén tic an toan va
phat trién quy. BHXH Trung wong va cac dia phuong di thuc hién thu dung, thu
du, déng thoi quan Iy chit ché cong tac chi nén s két du quy BHTN nay cang
tang, dap ung yéu cau chi TCTN trong nhiing lGc nén kinh té gap kho khan, ty 1¢
that nghiép cao.

Nguyén nhan cua nhirng thanh tuu:
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Mgt 1, cong tac tuyén truyeén, pho bién vé chinh sich BHTN dwoc quan
tam ding mirc Va thec hién véi nhiéu hinh thizc, phi hop gép phdn nang cao
nhan thic cua NLD, nguoi Sur dung lao dong.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi di cha tri, phdi hop Véi cac co quan
c6 lién quan nhu: BHXH Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam... To
chtc cac hoat dong thong tin, tuyén truyén céc ché do, chinh sach vé BHTN
bang nhiéu hinh thac phong pht va phu hop.

Céc Bo, nganh, t6 chiic chinh tri - X8 hoi va cac co quan tai dia phuong da chu
dong phdi hop t6 chire thdng tin, tuyén truyén chinh sach BHTN thudc linh vuc quan 1y.

Trung tdm dich vu viéc lam thudc S Lao dong -Thuong binh va Xa hoi cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thudng xuyén thuc hién viéc tuyén truyén
phd bién chinh sach BHTN cho NLP, gop phan nang cao nhan thac cia NLD,
ngudi sir dung lao dong va cac co quan, to chac vé chinh sach BHTN.

Hai 13, viéc to churc trien khai thuc hién BHTN dong b, c6 sw phoi hop
tot giira cac nganh, cac cap.

Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi di cha dong phdi hop véi cac
nganh, cac t6 chic chinh tri - x4 hoi, cac dia phuong dé chuan bi vé nhan sy, co sé
vat chat, phan mén va diéu kién lam viéc; to chirc dao tao, tap huin vé BHTN cho
100% can b, dac biét quan tim ddo tao V& ki ning, quy trinh tiép nhan va giai
quyét huong BHTN; tu van, gidi thiéu viéc 1am cho ngudi that nghiép va cac bién
phap dé tang cuong cong tac ndy; t6 chic chia s¢ kinh nghiém va mé hinh thuc
hién BHTN dé nghién ctu, 4p dung. To chitc cac Poan thanh tra, kiém tra, khao
sét lién nganh vé tinh hinh thuc hién BHTN tai mot s6 dia phwong; ky két chuong
trinh phdi hop giita Cuc Viéc 1am va Ban thuc hién chinh séch BHXH trong viéc
thuc hién BHTN

Ba 13, Thyec hién c6 hiéu qua cac dir &n quoc té vé BHTN

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi di chu dong, tich cuc dé tiép nhan
nhiing kinh nghiém quéc té vé BHTN thong qua cac du an, chuyén gia, hoi nghi,

hoi thao. Trong d6 c6 Du an “Nang cao nang luc phap luat thuc hién chinh sach
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BHTN”, Dy an “Hop phan 2 dy an thic day va xay dung dich vu viéc 1am trong
ASEAN” véi nhiéu hoat dong nhu t6 chuc cac hoi thao, hoi nghi, cac doan khao sat
tinh hinh thuc hién BHTN.

Ngoai ra con c6 sy quan tam hd tro tir cac to chic qubc té, trong d6 trudc
hét 1a T6 chac lao dong Quéc té tai Viet Nam, hd tro ciia cic nudc nhu Nhat
Ban, Han Qudc va cic nude da thuc hien BHTN.

3.3.2 Hgn ché va nguyén nhan trong qudn Iy BHTN

Mgt 1&, mét so chinh sach ban hanh con chdm, chira ddp vmg dwoc yéu
cau thuec té.

Trong qué trinh bat dau thuc hién chinh sach BHTN céc vin ban trién khai
con dugc ban hanh kha cham do thiéu sy phdi hop giira cac nganh cip. Cac buéc
thuc hién chinh sach BHTN ciing chua dng bo, con chong chéo va thiéu su lién
két gitra cac nganh, cac don vi lién quan. Cac vudng méac phat sinh trong thuc hién
chinh séch con nhiéu nhung van ban huéng dan chua kip thoi thdo g&. Nhiéu van
dé vé chinh sach BHTN con bét cap va dang trong qua trinh tiép tuc hoan thién.

Do su lién két gitta cac nganh chua tét dan dén viéc giai quyét huong
TCTN con cham va khi c6 vuéng mac hoic sai s6t thi NLD phai di lai nhiéu lan
gitra hai co quan BHXH va lao dong. Pa qua 6 nam thyc hién chinh sach BHTN
nhung van chua c6 vian ban huéng dan chi cho hoat dong thuc hién tu van gidi
thiéu viéc 1am, do vay viéc trién khai tu van viéc 1am con nhiéu vuéng mac, noi
com gitra 2 nganh BHXH va lao dong.

Mot trong nhiing han ché, bat cap ciia chinh sach BHTN 1a ddi tugng,
pham vi tham gia BHTN van chua duoc quy dinh rd rang. Viéc xac dinh doi
tuong tham gia BHTN & don vi sy nghiép cua Nha nudc, phan biét gitra can bo,
cong chtc, vién chic... con ling ting do chua cé vin ban huéng dan thuc hién.

Chinh sach BHTN quy dinh nhiing don vi st dung lao dong duai 10 lao
dong khong phai dong BHTN, do vay khdng it doanh nghiép cé tinh khai giam
s6 lao dong xudng dudi 10 ngudi dé tron dong BHTN, gay kho khan cho cong
tac thu BHTN va bao dam quyén lgi cho NLD.
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Hai 14, mét s6 hop phan trong chinh sach BHTN chua dwoc thuc hién tot.

Viéc thuc hién tu van, gioi thiéu viéc 1am va hd tro hoc nghé dugc coi la
mot nhiém vu quan trong cua chinh sach BHTN, gitp NLD nhanh chéng hoa
nhap lai thi truong lao dong, nhung chua dugc thyc hién tét. S6 ngudi dugc hd
trg hoc nghé chiém chua dén 5% s nguodi huong TCTN. NLD khi that nghiép
méi chi quan tAm dén viéc nhan tién TCTN, chua thuc sy quan tam dén van dé
mau chét 12 hd trg hoc nghé, tu van, gioi thiéu viéc 1am méi, nén hiéu qua cua
cong tac nay qué thap. Chua co hé thdng thdng tin viéc lam dé nang cao cong tac
tu van gidi thiéu viéc lam.

Ba Ia, tinh trang no dong BHTN con kha lon.

Néu nhu nam 2011 s6 ng dong BHTN chi la 172 ty dong thi dén nam
2014 s no dong BHTN 1én toi 336,354 ty dong, dac biét trong nam 2012 sb no
dong BHTN twong d6i cao. Piéu nay cho thdy cong tdc QLNN vé thu BHTN
con nhiéu han ché, bt cap.

Bon 13, con co su chaong chéo, thiéu thang nhdt trong té chirc thuc thi BHTN

Viéc chi tra va tiép nhan, giai quyét huong BHTN giao cho 2 co quan thuc
hién. Vi vay, dé nhan tién TCTN NLD phai dén 2 co quan, chua thuan lgi cho NLD
va viéc chi tra TCTN theo thang, phd bién thuc hién vao mot ngay nhat dinh trong
thang (4p dung nhu chi tra ché d6 huu tri, mét sirc lao dong). Tuy nhién, ché do
TCTN chi theo ngay, nén NLD thudng nhan dugc TCTN cham hon nhiéu so véi
thoi gian nhan duoc Quyét dinh huong TCTN, nén khong dam bao viéc kip thoi hd
trg NLD mot khoan kinh phi dé 6n dinh cugc séng trong thoi gian tim viéc lam
méi. Mat khac, khi phat hién cac van dé vi pham s& kho xt 1y theo quy dinh caa
phép luat, nhat 1a d6i vai cac truong hop tam dirng, cham dut huong BHTN.

Nam la, hé thong té chirc, bg may qudn Iy chura thuc sw hoan thién

Bo may thuc hién BHTN chua duoc t6 chic theo hé théng nganh doc,
kho6 khin cho viéc chi dao va trién khai thuc hién.

Chua trién khai két néi phan mém quan ly BHTN cia nganh lao dong-

Thuong binh va xi hdi V6i co quan BHXH dé phuc vu cho viéc tiép nhan va giai
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quyét nham tao diéu kién thuan loi cho NLP trong viéc huong cac ché do
BHTN, giam bét thu tuc hanh chinh va kiém tra, kiém soat kip thoi khi thuc hién
chinh sach BHTN tranh tinh trang gian lan, truc loi Quy BHTN.

Poi ngil can bo, cdng chirc 1am cong tac QLNN doi véi BHTN con thiéu
vé s6 luong, han ché vé chat luong. Diéu nay duoc thé hién qua trinh d6 chuyén
mon dao tao, kha niang nam bat va van dung hé thong phép luat, chinh sach vé
BHTN con yéu...

3.3.3 Nguyén nhan cia cac hgn ché trong qudn ly BHTN

* Nguyén nhan vé phia co ché chinh sach cia Nha nuréc

Chinh sach BHTN duogc quy dinh trong Luat BHXH, day 1a mét chinh
sach mai lan dau tién dugc &p dung, co lién quan dén rat nhiéu co quan tham gia
Va0 Viéc ban hanh cac vin ban huéng dan do d6 khong tranh khoi viéc cac van
ban hudng dan con ¢ su chdng chéo va thiéu tinh hé thdng, ndi dung hudng dan
va vé tién do thoi gian.

Mot s6 quy dinh chua hop 1y nhu viéc: Khong quy dinh vé that nghiép tu
nguyén hay that nghiép do khach quan; quy dinh sau 7 ngay mat viéc lam phai
dang ky huong TCTN; Quy dinh vé thai gian nghi viéc khéng cé viéc 1am; Quy
dinh chuyén huong TCTN 1 lan khi ¢d viéc lam... dan dén tinh trang tiéu cuec,
gian dbi trong Iap thu tuc, hd so chi tra BHTN.

* Nguyén nhan ter tinh hinh kinh té vi mé

Nam 2009, nam trién khai chinh sach BHTN & nudc ta, nén kinh té gap
nhiéu khé khan, thach thuc. Khing hoang & mot sé nén kinh té 16n trong nam
2008 da day kinh té thé gisi vao tinh trang suy thodi, l1am thu hep dang ké thi
truong xuat khau, thi truong von, thi truong lao dong va tac dong tiéu cuc téi
nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, trong d6 ¢6 linh vuc lao dong — viéc 1am.

Pén dau nam 2015 tinh hinh kinh té x& hoi van tiép tuc bi anh huéng boi
su bat 6n cua kinh té thé gi¢i do khing hoang tai chinh va khang hoang no cong
& Chau Au chua duoc giai quyét. Cac nudc co quan hé thuong mai véi Viét Nam

da phan ciing dang khé khan, ting truéng cham 1am thi trueong tiéu thu hang hoa
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bi thu hep do vay anh huong xau dén hoat dong san xuét kinh doanh va doi song
dan cu trong nudc. Doanh nghiép giai thé, nging hoat dong, doanh nghiép thu
hep san xuat, cit giam nhan su, day NLD vao tinh trang that nghiép.

* Nguyén nhan tzz BHXH Viét Nam

Trong qué trinh trién khai chinh sich BHTN, cic van ban huéng dan da
dugc ban hanh nhung vin ban huéng din chua bao quat dugc hét nhiing yéu cau
dit ra cta quan 1y, cac quy trinh dd duoc trién khai chua thong nhat, khi phét sinh
nhitng vudéng méc, kho khan trong thuc hién BHXH Viét Nam chua c6 vian ban
huéng dan kip thoi. BHXH Viét Nam chua xdy dung duoc co sé dir liéu chung vé
thu BHXH, BHTN cua tung tinh, thanh phé va ca nudc. Co so dit liéu chi va thu
con tach roi khong lién két véi nhau dan dén tinh trang tring hudng, tring dong.

* Nguyén nhan vé phia BHXH ¢ cdc dia phirong

Trong thoi gian thyc hién chinh sach BHTN, su phéi hop giita cac bén:
BHXH tinh, thanh phd, So Lao dong thuong binh & x& hoi, TTGTVL chua dugc
nhip nhang, dong bd nén van con nhiéu 1ing tdng trong thuc thi nghiép vu. Cac van
ban déng hudng dan chua dugc ban hanh kip thoi. Cac co quan chua xdy dung
duoc quy trinh phdi hop, thuc hién nghiép vu chuan giira hai bén. Cong tac chi tra
TCTN, hd tro hoc nghé con nhiéu vudng méc, chua dap tung duoc yéu cau, viéc
thuc hién bao tang, giam chua di vao quy chuén.

Doi ngii can b thuc hién chinh sach BHTN ciling chua kip nim bat hét
nghiép vu do vira lam vira hoc hoi, chua cé kinh nghiém trong quan 1y linh vuc
nay. Trong mot thoi gian ngan tinh trang that nghiép gia ting nhanh chéng dan
dén khéi luong hé so tiép nhan nhiéu, co so dir liéu chua dap Gng dugc do vay
thoi gian chét s6 BHXH dé huong TCTN con cham dan dén viéc giai quyét ché
d6 cua nguoi that nghiép khong kip thoi.

*Nguyén nhan tir phia nguoi that nghiép

Kho khan nhat trong cong tac quan Iy BHTN d6 1a quan ly nguoi that
nghiép. Tinh trang NLD chu dong thdi viéc dé dang ky huong TCTN dién ra pho
bién d4 1am cho cong tac quan Iy BHTN khé khan hon.
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Ngoai ra do “15 hong” ctia cac quy dinh dong va chi BHTN nén NLD lam dung
chinh sach BHTN dé huong loi. Nhan thic caa mot s6 NLD con han ché, nhiéu nguoi
chua hiéu rd quyén va trach nhiém ctia minh, chwa biét diéu kién dé dugc hudng
BHTN.

* Nguyén nhan tz doanh nghiép

Do kho khin vé tai chinh, viéc vay von ngan hang phai chiju lai suat cao
nén nhiéu doanh nghiép trich tién luong cua NLD dé dong BHXH, BHYT,
BHTN nhung khong ndp cho co quan BHXH ma dé lai 1am vén kinh doanh.
Diéu nay dan dén viéc khong thuc hién dugc ché do BHTN ddi vai cac lao
dong tai doanh nghiép d6. Y thurc, trach nhiém cuia khong it nguoi sir dung lao
dong con yéu nhu khong it doanh nghiép va NLD bt tay nhau truc loi ché do
BHTN.

* Nguyén nhan khac

Hién nay bién ché can bo 1am vé linh viee BHTN con it, nang lyc va trinh do
con chua dap tmg dugc nhu cau. Chinh séch BHTN 14 chinh sach méi nén viéc van
dung con kho khan. Cong tac tu van, gidi thiéu viéc lam chua dugc thuc hién tot.
Chua c6 ché tai nghiém minh phat cac doanh nghiép lach luat dé lam dung chinh
sach BHTN.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUGC VE BAO HIEM THAT NGHIEP G NUGC TA
4.1 Phwong hwéng hoan thién quan Iy nha nuéc vé bao hiém that nghiép
4.1.1 Dw b&o nhing yéu té thay déi anh hwéng dén qudn Iy nha nwéc Vé bdo
hiém thdt nghiép thoi Ky dén nam 2025

* Tinh hinh tinh té vi mé

Muc tiéu Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi 2011-2020 1a dén nim
2020 nudce ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nhiém vu
quan trong nhit cia nuéc ta trong giai doan nay la chuyén d6i mé hinh ting
truong tir chu yéu phat trién theo chiéu rong sang két hop hop ly gitta phat trién
theo chiéu rong vai phat trién theo chiéu sau, vira mé rong quy mé vira chi trong
nang cao chat luong, hiéu qua, tinh bén viing; thuc hién co cau lai nén kinh té,
trong tam 1a co cau lai cac nganh san xut, dich vu phu hop vai cac ving, thic
day co cau lai doanh nghiép va diéu chinh chién luoc thi trudng.

Nha nuéc s& thuc hién dong bo céc chinh sach vé lao dong, viéc 1am, tién
lwong, thu nhap nham khuyén khich va phét huy cao nhat ning luyc cia NLD.
Chinh sach hd tro hoc nghé va tao viéc 1am cho cac ddi twong chinh sach, ngudi
nghéo, lao dong nong thon va vung do thi hod sé duoc chd trong. Nha nudc tao
didu kien phat trién hé théng ASXH da dang, nhiéu tang nac, nhat 1a phat trién
manh hé thdng bao hiém nhu BHXH, BHTN, bao hiém tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép...

Chién lugc co cau lai nén kinh té sé tao diéu kién can thiét dé dua nudc
ta nang cao niang luc canh tranh caia nén kinh té, tiép tuc phat trién trong qua
trinh hoi nhap quéc té va toan cau hoa.

Nguoc lai, tinh hinh kinh té, néu van con nhiéu khé khan, ting truang kinh
té giam & ca linh vuc cong nghiép, ndng nghiép, thi s& dan dén hang chuc nghin
doanh nghiép pha san va twong (ng hang van lao dong s& bi mat viec lam. Sé

lwong ngudi that nghiép nhiéu s& gay ra nhiing hé luy cho x& hoi, gay kho khin



124

cho cong tac quan 1y nguoi that nghiép. Nhitng nguoi that nghiép nay khdng phai
ngudi nao cling thude ddi twong thu huong caa chinh sach BHTN, diéu nay s& gay
méat cong bang trong x& hoi va ciing 1am gia ting bat on trong xa hoi.

Mg rong ddi twong tham gia BHTN c6 nghia 1a nhiéu nguon thu hon,
nhiéu NLD duoc thy huong chinh sach BHTN hon. Tuy nhién véi tinh hinh kinh
té con kho khan thi viéc quan Iy thu 1 v6 cung kho khin va sb lugng nguoi that
nghiép ciing sé tiép tuc ting 1én, diéu nay sé& lam cho viéc can dbi quy BHTN vé
lau dai khé dam bao.

Cac chinh sach phét trién kinh té, chinh sach phéat trién nhitng nganh
nghé mai, chinh sach phat trién néng thén méi, cac goi kich cau caa Chinh pha
s& tao diéu kién cho doanh nghiép té chic lai san xuat dé phat trién, giai quyét
tinh trang thi truong lao dong thiéu viéc 1am. Néu tich cuc van hanh tot viéc két
ndi cung - cau lao dong dé NLD that nghiép nhanh chéng tim duoc viéc lam
méi, dong thoi tich cuc giai ngan von vay tir quy qudc gia giai quyét viéc 1am
dé hd tro NLD ty tao viéc 1am thi tinh trang that nghiép s& d& gay suc ép hon.

* Xu hwéng that nghiép

Trong tinh hinh kinh té khé khan hién nay, cing véi su bién dong kho
luong cua kinh té thé gigi du béo s& khong chi ¢6 cac doanh nghiép vira va nho
thu hep san xuat, thay doi cdng nghé ma ban than cac tap doan 16n ciing budc phai
co cau lai doanh nghiép dan dén nhiéu doanh nghiép khong chi cat giam lao dong
gian don ma con cét giam ca céc vi tri 1anh dao hay cac chd lam viéc doi hoi tay
nghé k¥ thuat cao. That nghiép nhitng nam t6i khéng chi dién ra dbi véi nhiing lao
dong khong chuyén mon ma d6i véi ca lao dong da qua dao tao, cd tay nghé.

Nhiing nam t&i, cing voi nhimg khé khin cua nén kinh té nudc ta, mat
can doi cung cau lao dong van co thé tiép tuc dién ra. Cac nhom nganh kinh té xa
hoi, ké toan, tai chinh dang s& tiép tuc du thira lao dong, nhitng nganh ¢ co hoi
viéc lam 16n 1a ché bién gd, ché bién thuc pham, ban Ié, cong nghé thong tin,
dién, dién tur ciing it co co hoi tao viéc 1am nhiéu hon...O céc nghé k¥ su co khi,
ché tao...doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén dung cao nhung lai rat kho tim lao
d6ng vi nganh nghé nay it dugc dao tao va chat luong dao tao chua dép ung

duoc nhu cau thi truong.



125

Do c4ch thic, ndi dung dao tao cia nudc ta thiéu phu hop dan dén chat
luong luc luong lao dong trong twong lai gan chua thé dap tng duoc yéu cau caa
thi truong lao dong. Viéc dao tao nganh nghé khdng pht hop voi xu hudng cua thi
truong lao dong nhimg nim qua s& dan dén gia ting lwong thanh nién that nghiép.

* \/¢ tai chinh bdo hiém

Kinh té khé khan sb lugng nguoi huong TCTN s& con ting cao trong nhiing
nim t6i khién tong nhu cau chi TCTN ting cao so vai tong s thu; s6 NLD duoc
huong TCTN so vé6i s6 NLD tham gia dong BHTN ciing ting cham. Quy BHTN dya
vao yéu td dau vao va yéu t6 dau ra. Dau vao gdbm: S6 nguoi tham gia BHTN (c6 thé
dua vao s lieu vé luc luong lao dong hoic sé ngudi tham gia BHXH bét buoc); Ty
16 dong gop (hién nay, ty 16 ndy dang 1a 3% chia déu do NLD, nguoi sir dung lao
dong dong gop va Ngan sach Nha nudc hd tro. Tuy nhién, trong dai han cd thé xem
xét dén cac phuong an dé diéu chinh ty 18 nay); Thoi gian 1am viéc caa NLD; Muc
lwong dong gdp va mirc ting tién lwong trung binh hang nim cua NLD; Mat d6 dong
gop (ty 1é NLD, ngudi sir dung lao dong thuc té tham gia BHTN so véi sé phai thu.
Piéu nay phuy thudc vao toe do tang, giam s ngudi tham gia BHTN hang nim, ciing
nhu ty 1& no dong BHTN hang nam); Ty 1¢ bao pha caa chinh sach (dya trén sb liéu
du bao s6 ngudi thudc/khdng thude dbi tugng tham gia BHTN phat sinh mai hang
nam. Dau ra bao gdm: Ty I¢ s6 nguoi dang ky that nghiép, s6 ngudi nop hd so huong
BHTN; S6 ngudi duge huong TCTN, thoi gian dong qua d6 xac dinh thoi gian
huong; Mic huong TCTN (hién nay dang 14 60% muic binh quan tién luong, tién
cong cua 6 thang lién ké trudc khi mat viec lam. Tuy nhién, trong du bao quy, can
uéc tinh mirc nay dé c6 cac du béo dai han néu phai thay doi chinh sach); S6 nguoi
duoc hd tro hoc nghé va mac hd tro hoc nghé; S6 nguoi duoc tu van, gidi thigu viec
lam va s6 nguoi duoc huong BHYT; Chi phi quan 1y chuong trinh BHTN (bao gom
chi cho nhén sy, co s& vat chat...); L&i suat dau tu hang nam (bao gom I&i suat coa
phan qu§ ky guri hang nam va phan phét sinh hang nam).

Nhu vay, theo tinh toan néu khéng cd su diéu chinh vé mat chinh sach hoic
khong co su bién dong l6n ciia cac yéu to tac dong thi quy BHTN s& van tiép tuc ting

truong va dat duge do an toan cao véi két du quy réat I6n. Xét vé khia canh chinh sach
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day 1a mot trong nhiing yéu té dic biét quan trong nham dao bao tinh bén viing cua
chinh sach ciing nhu quyén loi cia NLD khi tham gia chinh séch. Tuy nhién, néu tinh
hinh kinh té khéng co bién chuyén tét, khéng co bién phap kip thoi can doi quy thi
trong nhimg nam t4i thi quy BHTN s& khong dap tmg duoc muc tiéu da dé ra.

Tuy nhién, Luat Viéc lam c6 hiéu luc tir 01/01/2015 cung véi Su gia tang
khu vuc kinh té chinh thac s& 1am gia ting s6 nguoi tham gia BHTN. DBiéu nay
s& lam tang nguodn thu BHTN, ting quy BHTN, ddng thoi ciing 1a thach thic
d6i vai cong tac quan ly BHTN.

* Xu hwréng cai cach hanh chinh

Xu hudng chung trong nhirng nam téi sé cai cach thu tuc hanh chinh
s€ theo hudng don gian, thuan tién cho nguoi dan va cong khai minh bach.
Pong thoi, Nha nude ciing chd trong khac phuc, xir ly that nghiém cac hién
twong tiéu cuc, tac trach... gay phién ha cho ngudi dan, can tré quéa trinh giai
quyét cong viéc; triét dé 4p dung cdng nghé théng tin trong qua trinh trién
khai cai cach hanh chinh va nham ting cuong hiéu qua cong tac nay, ciing
nhu tuan tha tuyét dbi tinh cdng khai, minh bach trong qué trinh thuc hién.

* Sy dich chuyén lao dong tw do trong céng dong kinh té Asean

Cong dong kinh t& ASEAN s& mé ra nhiéu co hoi cho lao dong Viét Nam.
Cong dong Kinh t&¢ ASEAN (AEC) s& tao thém hang chuc triéu viéc 1am ¢ khu
vuc ASEAN, trong d6 Viét Nam chiém 1/6 tong luc lugng lao dong cua khu
vuc..Viét Nam s€ [a mét trong nhitng nuée duge huong loi nhiéu hon tir viéc hoi
nhap kinh té khu vuc so véi cac nudc khac bai nén kinh té Viét Nam phu thuoc
nhiéu vao ngoai thuong. Sy hoi nhap AEC s& mang lai loi ich quan trong vé viéc
lam cho cé&c nganh xay dung, thuong mai, ché bién lwong thuc va van tai, bai du
bao nang suit cac nganh ndy cao hon hai 1an so v&i niang suat cua nganh ndng
nghiép. Piéu nay sé& 1am giam ty 18 that nghiép, 1am gia ting s6 nguoi tham gia
BHTN.

4.1.2 Muc tiéu phat trien BHTN
Nghi quyét 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cua Bo Chinh tri vé Tang cuong

su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac BHXH, BHYT dat ra muyc tiéu nham dam
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bao cong bang va phat trién bén vimg BHXH, BHYT. D6 1a: Thyuc hién c6 hiéu
qua cac chinh sach, ché d6 BHXH, BHYT; ting nhanh dién bao phu déi tuong
tham gia BHXH, nhat 1a BHXH ty nguyén; thuc hién muyc tieu BHYT toan dan.
Phan d4u dén nam 2020, c6 khoang 50% luc luong lao dong tham gia
BHXH, 35% luc luong lao dong tham gia BHTN; trén 80% dan sb tham gia
BHYT. Sir dung an toan va bao dam can déi Quy BHXH trong dai han; quan ly,
str dung ¢6 hiéu qua va bao dam can d6i Quy BHYT. Xay dung hé théng BHXH,
BHYT hién dai, chuy@n nghiép, hiéu qua cao, dap tng yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té.
4.1.3 Phwong hwong hoan thien QLNN vé BHTN & nudc ta dén nim 2025

Nghi quyét s6 21 cia Bo Chinh tri khoa XI vé "Tang cueong Su lanh dao cia
Pdng véi cdng tac BHXH,BHYT giai dogn 2012-2020 " dit muc tiéu: Phin dau dén
nam 2020 ¢6 khoang 50% luc luong lao dong tham gia BHXH, 35% luc luong lao
dong tham gia BHTN. Mo rong dbi tuong tham gia BHXH va stra d6i chinh sach
BHTN phu hop véi muc dich, v nghia khi xay dung chinh saéch BHTN, tranh hanh vi
loi dung so ho cia chinh sach dé huong loi.

Trén co s quan diém, muc tiéu caa Pang vé BHXH, phan tich thuc
trang, xu hudng that nghiép va BHTN. Phuong huéng hoan thién QLNN vé
BHTN nhu sau:

Mt 13, bdo dam cho moi doi twong lao dong duwoc tham gia BHTN.

Thiét 1ap hé thong chinh sach BHTN dbng bo, théng nhat, dam bao
khuyén khich moi déi twong lao dong tham gia BHTN va tao diéu kién cho NLD
huong TCTN mot cach thuan loi.

Hai 13, nang cao vai trd qudn 4 nha nweéc vé BHTN trong moi khau, moi cap

Trong tim nang cao hiéu luc va nang luc quan 1y cta cac, cAp nganh tir khau
hoach dinh chinh sach, td chirc thuc thi chinh sach, thanh, kiém tra thuc hién chinh
sach va to chirc tuyén truyén chinh sach phap luat vé BHTN. Néng cao ning lyuc, hiéu
luc cta cac nganh chiic ning trong quan Iy BHTN, nhét 13 nganh lao dong va nganh
BHXH.
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Ba 1a, xay dung quy trinh thyc hién gidi quyét ché dé6 BHTN, chi trd
TCTN, hé trg hoc nghé mét cach khoa hoc, hop ly.

Quy trinh thyuc hién phai pht hop véi thuc té dé don gian hoa céc thu tuc
hanh chinh va phan chia trach nhiém cac bén rd rang, tranh chong chéo, tranh
gay kho khan cho NLP. Cy thé la:

+ TTGTVL t6 chuc thuc hién theo dung quy trinh théng nhat trong toan
hé thdng; can xay dung va hoan thién quy trinh tu van, gigi thiéu viéc lam va
thong tin vé cung ung lao dong cho NLD bi that nghiép tai cac phong giao dich
cua minh; to chtc tot cac hoat dong cua san giao dich, thdng tin thi treong lao
dong va day nghé ngan han nham hd trg NLD.

+ Kién toan t6 chac bd may thuc hién ché d¢6 BHTN, ting cuong
phuong tién quan ly nghiép vu, khéng ngung nang cao trinh do chuyén mén
nghiép vu cho doi ngii can bo, cong chic nham thuc hién tét hon cac ché do
BHTN cho NLD.

Bon 13, ddy manh céng tac cdi cach tha tuc hanh chinh tao moi diéu kién
thugn lgi nhdt cho cdc don vi sir dung lao déng, NLB, giam phién ha, nang cao
chdt lirong phuc vu.

Pau tu phuong tién quan ly, 4p dung va khai thac triét dé vai tro caa cong
nghé thong tin trong quan ly ché d6 BHTN. Ap dung c6ng nghé thong tin dé tao
diéu kién cho lao dong dén BHXH nhan tién ciing ¢ thé khai bao tim kiém viéc
lam hoic dén TTGTVL ciing c6 thé nhan tién TCTN dé gop phan giam viéc di lai
gitra hai co quan quan ly chinh sach BHTN cta NLbD.

4.2 Giai phap hoan thién QLNN v& BHTN & nuéc ta dén nim 2020
4.2.1 Nang cao nhdn thec vé vai trdo QLNN vé BHTN

BHXH n6i chung va BHTN ndi riéng 13 mot san pham khéng thé thiéu ddi
v6i NLD, gan lién vai su phat trién bén viing cua xa hoi. Viéc khdng nging phat
trién va hoan thién hé théng BHXH, trong d6 c6 BHTN duoc Pang va Nha nudc ta
dé cap rat rd trong ting thoi ky Dai hoi Pang va trong cac chinh sach cua Nha
nuée. Bé chinh séch BHTN thuc sy ¢ hiéu qua, trude hét 1a phai nang cao nhan
thirc vé vai tro QLNN ddi voi BHTN. Theo d6, can tap trung vao cac van dé sau:
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Mgt 1&, can c6 nhdn thizc rang BHTN 1a mét hoat déng dich vu cong - mét
trong nhizng chirc nang quan ly cia nha nwoc.

KTTT cang phét trién, ting trudng ngay cang cao thi nguy co phan hoa
giau ngheo, bat binh dang x4 hoi cang 16n, nan that nghiép gia tang, tiém an bat 6n
dinh xa hoi cang 16n... Pay 1a quy luat trong giai doan dau cua phét trién. Do vay,
viéc ting cuong QLNN dbi véi BHTN phu hop 1a co so dé tao ra su 6n dinh x&
hoi, ndi cach khéac nod 1a mot trong nhimg phuong thic thuc hién phat trién kinh té
- x& hoi mot cach bén viing. Hé thdng BHTN hop Iy sé tao ra sy dong thuan x&
hoi, NLD yén tam lam viéc, khong phai lo so véi nhitng ¢t séc cua thi truong lao
dong tao ra, gop phan tang trudng, 6n dinh nén kinh té.

Hai 13, can quan triét cac nguyén tdic co ban cia BHTN 1a mé réng va thu
hat moi thanh vién lao déong cua xa hgi tham gia.

Viéc mo rong va thu hit moi thanh vién lao dong cua xa hoi tham gia la dam
bao tinh bén ving cua quy BHTN; dam bao tinh 6n dinh vé co cau té chac, bo may
QLNN déi voi BHTN; noé dam bao tinh cdng bang xa hoi; dam bao quyén loi caa
NLD va trach nhiém cia Nha nude déi voi NLD.

Ba la, tang cuwong QLNN @i véi BHTN 1a mét viée lam dem lai loi ich
cho NLD, cho nguoi suir dung lao dong va cho toan xa hgi.

QLNN ddi véi BHTN g6p phan quan trong trong viéc thuc hién muc tidu
phét trién bén viing, giai quyét van dé tang truong bén viing va nhitng van dé xa hoi
phét sinh trong nén KTTT. Bong thai nd thé hién vai trd ciia nha nudc phap quyén
XHCN, trach nhiém ciia nha nuéc trong quan ly kinh té - xa hoi.

BHTN khéng chi thé hién trach nhiém caa Nha nudc ddi véi ngudi st dung
lao dong va NLB ma chinh ban than nguoi st dung va NLD con dugc huong loi tir
chinh sach BHTN, né gitup nguoi st dung vuot qua kho khan trong hoat dong san
Xuat, kinh doanh; NLD vuot qua khé khin trong thoi gian that nghiép va som tham
gia vao thi truong lao dong.

NLD 1a chi thé quan trong cua hoat dong BHTN. Vi¢c c6 mat cia NLD moi
lam cho hoat dong BHTN tr¢ thanh mdt hoat dong trong xa hoi. Nhan thirc ctia NLD

cd anh hudng to1 viéc thuc hi¢n cac van ban luit vé BHTN, viéc thuc thi cac chinh
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sach BHTN. Hoat dong BHTN 1a hoat dong diéu chinh cac hanh vi ctia cac ddi tuong
BHTN. NLP la ddi twong hang dau trong hoat dong d6. Viéc nang cao nhan thirc cta
NLD dbi v6i hoat dong BHTN, mdt mat gitip cho hoat dong BHTN dugc thuc hién
mdt cach troi chay, mat khéc gitp bao vé quyén loi chinh dang ctia NLP.

4.2.2 Nhom gidi phap hoan thign QLNN dai véi BHTN

4.2.2.1 Hoan thién chinh sach BHTN

Mic d0 ngay 21/11/2012 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
100/2012/ND-CP stra ¢6i mot sé diéu cua Nghi dinh sé 127/2008/ND-CP ngay
12/ 12/2008 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan mot s diéu caa
Luat BHXH vé BHTN va ngay 1/3/2013, Bo Lao dong —Thuong Binh va Xa
hoi di ban hanh Thong tu hudng dan s6 04/2013/TT BLDTBXH , trong d6 mot
sb van dé bat cap vé thuc hién BHTN di duoc thdo g, song qua thuc té trién
khai nhiéu van dé vé BHTN van chua hop 1y nhu diéu kién dugc huong, chua
Xét toi nguyén nhan that nghiép dé c6 sy diéu chinh cho hop Iy nham dam bao
cdng bang va hiéu qua cua chinh sach. Chinh vi vdy, Nha nudc can tiép tuc
hoan thién chinh sach BHTN, theo d6 tap trung vao cac van dé sau:

- T6 chuc ra soat, phét hién, sira doi va bd sung kip thoi cac van ban
huéng dan thuc hién chinh sach BHTN nhu: i twong &4p dung chinh sach
BHTN va céc van dé lién quan dén chinh séach, quy trinh thuc hién (dang ky, giai
quyét huong TCTN), trach nhiém cua cac co quan, to chac, doanh nghiép va
NLB, chi phi cho hoat dong tu vén, gigi thiéu viéc 1am, hd trg dao tao nghé caa
TTGTVL ddi v6i nguoi that nghiép.

- Hoan thién hon nita quy dinh vé trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong,
NLD trong viéc tham gia BHTN nhu: (1)Trach nhiém cua nguoi st dung lao dong
trong viéc tham gia BHTN, déng dung va di BHTN; chét S6 BHXH, x4c nhan cham
dit hop dong lao dong, hop dong lam viéc; thong bao cho co quan lao dong dia
phuong khi cham dut hop dong lao dong, hop dong 1am viéc véi NLD. Can ¢6 sy rang
budc gitra viéc thanh lap doanh nghiép va nghia vu tham gia BHXH (trong d6 co
BHTN). Trong qui trinh dang ky kinh doanh, dang ky str dung lao dong, doanh nghigp
budc phai dang ky tham gia BHXH, BHTN cho NLD. (2) i véi NLD can quy dinh
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vé trach nhiém tim kiém viéc 1am: Chu dong tim kiém viéc 1am va ting cudng cong tac
quan ly lao dong lam co s& cho viéc xac dinh, theo d6i va thuc hién BHTN.

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cuaa cac co quan trong viéc thuc hién
chinh sach, can phan dinh rd: (1) Trach nhiém cua co quan quan ly lao dong
trong viéc quan 1y lao dong, ra soat cac ddi twong tham gia BHTN va c6 cac bién
phap dé du bdo s6 ngudi tham gia cling nhu sé ngudi duoc thu huong chinh
sach. (2) Trach nhiém cua co quan BHXH trong viéc ra soat tinh hinh déng
BHTN cua céc doanh nghiép ngoai quc doanh dé dam bao thu dung, thu du;
trach nhiém vé chbt S6 BHXH va chi tra cac ché ¢6 BHTN. (3)Trach nhiém cua
cac co quan lién quan khac trong viéc tuyén truyén ciing nhu diy manh viéc
tham gia BHTN cua cac doanh nghiép.

- Hoan thién cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, ra soat tinh hinh tham gia
BHTN cua céc doanh nghiép va cd cac bién phap manh nham nghiém tri cc hanh vi
cham déng, trén dong BHTN. Hién nay, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh sb
86/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BHXH bt budc trong d6 c6 BHTN. Pay 1a cin cir quan trong dé cac co quan chiic
nang thuc hién thanh kiém tra. Co quan ¢6 tham quyén sém ban hanh vin ban hudng
dan thyc hién Nghi dinh 86/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 caa Chinh ph ¢6 hiéu huc tir
ngay 01/10/2010 vé xir phat vi pham hanh nén can tang muc phat cao hon.

- B6 sung huéng dan vé chi hd tro tu van gigi thiéu viéc lam cho
TTGTVL. Hién nay chua c6 vin ban hudng dan chi tiét viéc thuc hién chi hd tro
tu van gigi thiéu viéc 1am nén BHXH chwa thyc hién thanh toan khoan nay cho
TTGTVL.

- B6 sung quy dinh vé do tudi huong TCTN, nhimg NLD khi di da diéu kién
huéng huu tri thi khong thude doi twong huong TCTN ma trich tra mot phan sé tién da
dong gép cho NLD. Hién nay sb lao dong da du diéu kién huong huu tri nhung van
huong TCTN trudc réi méi giai quyét huu hogc hudng tring ca hai ché do van con
nhiéu. Nguyén nhan 1a do cach tinh mirc huong TCTN va cach tinh huéng huu tri con
chénh léch nhau nhiéu nén NLD tim c4ch lach luat dé huong TCTN véi miic cao hon

muc huong huu tri sau d6 quay tro lai huong huu tri. Tinh trang ndy dan dén quy
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BHTN thuc hién khong dung theo muc dich ton chi la bao dam thu nhap cho NLD khi
mat viéc 1am. Pay 1a hinh thuc lam dung quy nhiéu nhat hién nay.

- M6 rong dbi twong tham gia BHTN: Luan Viéc lam cé hiéu luc tir
01/01/2015 d3 mo rong d6i wong tham gia BHTN. Do vay, can hoan thién cic van
ban dudi luat dé thuc thi viec mé rong dbi tuong tham gia BHTN.

- Vé mite huong: Can thay doi cach tinh mtc huong TCTN dé han ché truc
loi BHTN. Déi véi lao dong hét tudi lao dong hodc dir diéu kién vé huu co thé
trich tra mot phan déng goép ctia NLD vao quy BHTN véi mac trich tra 10%
lwong binh quan dé tinh huéng huu tri cho méi ndm dong BHTN.

Véi thay doi nay s& khdng con xay ra nhiing truong hop NLD phai lach
luat dé huong TCTN khi ho da du diéu kién huong huu tri.

Can thay ddi thoi gian huang sao cho phi hop véi thuc té dé han ché sy
lach cac quy dinh dé truc loi BHTN. Diéu nay gidp thi trudong lao dong on dinh
hon, NLD s& it bo viéc hon va quy dugc dam bao tot hon.

- Vé diéu kién hweng: Can phan dinh rd ngudi that nghiép vi ly do cha
quan va nguoi that nghiép vi ly do khach quan. Nhiig ngudi bi mat viéc do co
quan ky luat, do ty xin thdi viéc thi khong nén coi 1a NLD bi mat viéc lam. Viéc
phan dinh dugc rd NLD mat viéc 1am (that nghiép vi 1y do khach quan) va nguoi
bo viéc (that nghiép vi ly do chi quan) dé dam bao cho chinh sach BHTN thuc
hién dung muc dich ASXH.

- Vé thoi diém huwong TCTN

Pé thuan tién cho viéc quan ly chi tra va théng nhét véi cac ché do
huong khéc thudc hé théng ASXH can lay thoi diém huong TCTN la ngay 01
cua thang sau lién ké véi thang bi mat viéc 1am tac 12 01 thang sau khi mat viéc
lam va khong tim dugc viéc lam mai thi NLD s€ huong TCTN hodc ngay hudng
TCTN la ngay 01 thang lién ké sau thang nop va hoan thién tha tuc ho so.

- Vé xay dung quy trinh thu tuc gidgi quyét

Can xay dung quy trinh thu tuc giai quyét hop 1y dam bao viéc thu husng
cua NLD tranh gy phién ha. Nghién cau dé mot don vi thyc hién ca viéc xem xét,

giai quyét huong va chi tra TCTN.
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4.2.2.2 Hoan thi¢n quan ly thu BHTN

Piéu vudng mac 16n nhat trong céng tac quan ly thu BHTN hién nay 1a ddi
twong tham gia ngay cang Ién, quy trinh thu con nhiéu diém chua phu hop; cac bién
phap thuc hién thu BHTN dat hiéu qua chua cao, con c6 nhiing 16 héng dé don vi
stir dung lao déng tim cach né tranh nép BHTN cho NLD. Vi vay viéc hoan thién
quan 1y thu 13 dua ra cac bién phap cu thé dé quan ly thu mot cach hiéu qua. Quy
trinh thu BHTN phai dugc diéu chinh phi hop tir cac khau dang ky, thuc hién ciing
nhu viéc quan ly tién thu; ddi chiéu kiém tra s tién thu cua timg don vi va caa timng
NLP trong c&c khu vuc khac nhau nham giam t6i muc thip nhét trong cong tac
quan ly thu. Cong tac quan ly thu BHTN phai dugc hoan chinh ting budc theo
huéng t6 chic Gng dung cdng nghé thong tin vao quan ly, xay dung co sé dit liéu
d6ng bo. Co quan BHXH Trung wong va BHXH cac dia phuong can kién toan va
trién khai ddng bo cac quy trinh nghiép vu vé thu BHTN, quy trinh nghiép vu can
phai dam bao quan ly chat ch& vé dbi tuong, thdng thoang vé tha tuc, tao diéu kién
thuan loi nhat cho don vi st dung lao dong va NLD. Theo d6 can tap trung vao cac
van dé sau:

Mgt 13, quan Iy tot lao dong

Quan 1y lao ddng 14 co s& quan trong trong viéc xac dinh va nam chac
dbi twong tham gia BHTN va thuc hién cac ché do BHTN. Hién nay trén
khdng c6 mot don vi quan Iy nao nam dugc sé6 doanh nghiép dang hoat dong,
sb lao dong trong mot doanh nghiép; nhiéu doanh nghiép khi thanh lap thi di
thué nha dé lay dia chi, nhung doanh nghiép con ton tai hay khéng, chuyén
noi nao khong co quan t6 chic ndo quan ly. Do d6, nganh lao déng can xay
dung hé thong co so dir liéu vé lao dong va thuc hién cac bién phéap quan ly
lao dong trén dia ban, quan ly sé luong co quan, don vi, doanh nghiép dang
thuc té con hoat dong hay chi con tén ma khong hoat dong trén dia ban. Néu
mudn thuc hién tét viéc mé rong dbi twong tham gia BHTN thi phai tinh duoc
s6 don vi st dyung lao dong hién cé trén dia ban, s6 don vi con hoat dong kinh
doanh, s6 don vi tam ngiing hoat dong. .. va sb lao dong trong mdi don vi do.

Phai c6 bién phap quan ly ngay tir khi dang ky kinh doanh dén khi giai thé,
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don vi st dung lao dong hang thang hoac hang quy phai cd bdo cdo vé tinh
hinh lao dong cua don vi. Xay dung dugc co s¢ dir liéu nay thi xay dung duoc
s6 phai thu, quan 1y duoc tong s6 lao dong trén dia ban.

Tang cudng cong tac diéu tra khai thac d6i tuong tham gia BHTN. Hién nay,
chi c6 UBND céc phuong, xi 13 noi ¢6 thé nam rd nhat tinh hinh bién dong va st
dung lao dong cua cac don vi. Co quan quan 1y lao dong va BHXH can dua vao
UBND phuong, xa dé xay dung chuong trinh, ké hoach phdi hop thudng xuyén
nam tinh hinh thanh Iap méi, giai thé, chuyén dén, chuyén di cua cac doanh nghiép,
s6 lao dong dang sir dung cua tirg doanh nghiép. Bong thai, cé ké hoach nam tinh
hinh chung trén toan bd quan, huyén théng qua viéc phdi hop Chi cuc thué, Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé duoc cung cap danh séch céc doanh nghiép
ma&i dugc thanh 1ap va tinh hinh dang ky sir dung lao dong cua cac doanh nghiép.
Can gan cong tac tuyén truyén véi cong tac diéu tra khai thac d6i twong. Can tham
khao kinh nghiém cua mét sé nudc 1a Co quan BHXH c6 b phan tu van riéng vé
BHTN nén c6 kha ning theo ddi, nam bat rat tot dbi twong lao dong.

Hai 1, can thiét Idp céc hinh thizc thu phi hop

BHXH can can cir vao dic diém, tinh chat, hinh thic hoat dong cua timng loai
hinh don vi dé dua ra hinh thtic quan ly thich hop. Quan ly thu BHTN khé nhat 13
quan 1y nguoi tham gia va quy tién lwong cua don vi. Do vay, BHXH phai phbi hop
t6t V6i cac co quan nha nude nhu: Co quan cap gidy phép hoat dong cho doanh
nghiép, co quan thué, co quan thanh tra, kiém tra, co quan lao dong, giam st sy bién
dong va qua trinh tham gia BHTN cua doanh nghiép va NLD cua don vi do.

Can phai x4c dinh muc tién luong 1am can cir thu bao BHTN phai 1a muac
lwong thuc ma nguoi st dung lao dong tra cho NLB. Pong thoi xay dung quy
trinh thu BHTN dya trén muc luong thuc nhan nay. C6 nhu vay, khi doanh
nghiép thuc hién dong BHTN trén tong quy lwong thyc té, tirc 1a khong c6 diéu
kién dé gian 1an BHTN nira. Xét cho cing chi c6 mac tién lwong thuc té mai 1a
can ctr chuan xac dé thyc hién ché do trich nop BHTN véi muc dich nham dam
bao cho toan bo sé lao dong trong doanh nghiép duoc tham gia va thu huong
chinh sach BHTN, ting cudng ngudn quy that nghiép dé dam bao nhu cau thanh
toan ché do BHTN mét cach lau dai.
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Ba 1&, xay ding co sé dir lidu vé doi twong tham gia BHTN

Thuc hién quan ly doi twong bang cong nghé théng tin. Trong thoi ky
CNH, HPH d4t nuéc, cong tac quan Iy thu BHTN ciing phai hién dai hoa la
mot tat yéu khach quan. Phat trién céng nghé thong tin trong quan ly thu vé
BHTN, quan ly chi vé BHTN, quan ly d6i tugng tham gia va thu huéng vé
BHTN... tir cip huyén dén cip Trung uong dé hd tro khai thac va quan 1y doi
twong thu vé BHTN. Khi dugc néi mang toan hé théng, viéc khai thac thdng tin
phuc vu cho cdng tac quan ly s& thuan tién, ¢ diéu kién quan 1y duoc chit ché
va han ché that thoat nguén thu BHTN.

Xay dung co so dit liéu dé quan 1y lao dong 1am co s& cho viée xac dinh va
nam bat dugc cac thdng tin vé tinh hinh bién dong lao dong tai cac don vi trén dia
ban dé c6 cac du bao chinh xac vé tinh hinh lao dong va c6 cac bién phap dé tng
pho trong diéu kién bién dong lao dong bat thuong xay ra tai cac don vi nham dam
bao chinh sich BHTN duoc thuc hién mot cach chu dong. Mot trong cac cach du
bao tinh hinh phat trién caa don vi ciing nhu viéc tham gia BHTN tai cac don vi
nay 1a khao sat diéu tra. Cac cudc khao sat diéu tra can duoc tién hanh sau rong tir
cap dia phuong (phuong, xa) dén cap tinh. Viéc 1am nay nén giao cho cac So Ké
hoach va Pau tur phdi hop véi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop
thue hién. Dya trén cac sb liéu do, S& Ké hoach va Dau tu s& cung cip cho BHXH
tinh hang quy vé tinh hinh doanh nghiép da dang ky kinh doanh tai S& Ké hoach
va Pau tu dé co quan nay tién hanh ra soat dbi tuong va thu BHTN. Céc s liéu
nay ciing du bao duoc tinh hinh thu BHTN cho cic nam sau, BHXH tinh s& lay
lam cin cr dé dua ra cac bién phap nham thu dung va du BHTN.

Can xay dung co so dir liéu ding chung gitra BHXH va TTGTVL. TTGTVL
két ndi vai co s dir lisu vé thu BHTN caa NLB, khi NLD dén dang ky huong
TCTN thi TTGTVL c6 thé kiém tra ngay nhan than, mic dong, thoi gian déng cua
NLP. Thuc hién duoc nhu vay s& dam bao viéc khdng chét nham thoi gian, néu
TTGTVL da dong y giai quyét huong cho NLD thi chi can danh dau da huong
TCTN vao co so dit lidu. Diéu ndy s& gilp rat ngan thoi gian giai quyét huong va

dam bao su théng nhat co so dit liéu gitra hai bén.
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Bon la, day manh két hop cac nganh lién quan trong viéc phat hién
nguén thu BHTN.

Péi voi nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: Tap trung cong tac
khao st thuc hién chinh sach lao dong, BHTN dong thoi xay dung hinh thuc trao
d6i thong tin vai BHXH dé dam bao nam chac nguon thu va tinh hinh thyc hién
chinh s&ch lao dong va BHTN trong cac don vi.

Déi voi nganh Ké hoach va Pau tu: Tiép tuc hinh thuc trao ddi théng tin
nam chac tinh hinh bién déng cac don vi trén dia ban, thuc hién xac nhan tinh hinh
thuc hién chinh saich BHTN cua cac don vi.

Déi véi Ban Quan ly cac Khu cong nghiép, Khu ché xuat: Phéi hop kiém
tra viéc thuc hién chinh sach BHTN va phdi hop tuyén truyén phép luat vé BHTN
cho nguoi lam céng tic BHXH, BHTN trong cac don vi hoat dong trong cac khu
cdng nghiép, khu ché xuat.

Péi véi chinh quyén, doan thé dia phuong: Viéc gan két voi UBND céc
quan, huyén va phuong, x4, gitip co quan BHXH c6 thé kip thoi nam bat tinh hinh
bién dong cua loai hinh doanh nghiép trén dia ban.

Viéc phéi hop chit ché véi cac co quan QLNN ¢ lién quan va chinh quyén
dia phuong vira gitp co quan BHXH nam chic ngudn thu, c6 didu kién dé hd tro
cac co quan QLNN thyc hién tt hon nhiém vu QLNN & dia phuong.
4.2.2.3 Hoan thi¢n qudn ly chi BHTN

Cong tac quan ly chi BHTN c6 vai trd quan trong, anh huong truc tiép
dén quy BHTN, dong thoi dam bao tinh cong bang, khach quan cho cac dbi
tugng thu huang chinh sach. Do vay, trong thoi gian ti can tap trung hoan thién
cong tac quan 1y chi. Theo d6 can tap trung vao c4c van dé sau:

Mot la, ting cwong sw phéi hop dong bé gida cdc nganh dé xay dwng quy
trinh chudn trong viéc thuc hién chi ché @ BHTN.

Thyc trang cong tac quan ly chi cho thay c6 sy thiéu phdi hop giira cac
nganh trong quan ly chi, do vay can tang cuong phdi hop giira cac nganh trong quan
1y chi. Phan dinh rd trach nhiém cua BHXH, TTGTVL, cic co so dio tao nghé.

Hai 13, xay ding va két néi phan mém gidza chi TCTN va thu BHTN.
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Xay dung va két ndi phan mém gitta chi TCTN va thu BHTN dé phat hién
kip thoi nhimg truong hop da tham gia dong BHTN trd lai ma van dang husng
TCTN. Xay dung co s dir liéu dung chung gitta BHXH va TTGTVL vé nhan than
qua trinh tham gia, qua trinh anh huéng TCTN cua NLD dé giam nhitng viéc cung
cap nhan than phai lap di 1ap lai tai BHXH va nganh lao dong.

Ba la, da dang h6a hinh thize chi dé tao diéu kién thudn lgi cho NLP.

Pé cong tac chi tra va quan Iy viéc chi tra TCTN duoc thuan tién va nhanh
chong can phai da dang héa céc cach thirc chi tra nhu chi tra thong qua tai khoan c&
nhan & ngan hang va t6 chuc tin dung noi dbi tuong huéng TCTN dang cur tra. Hinh
thirc ndy da dugc thuc hién va mang lai két qua rat tt. Tuy nhién hinh thtic nay ciing
dang gip nhiing tré ngai nhat dinh nhu khac véi cac nudc trén thé gisi, cac dbi tuong
tham gia va huong TCTN & Viét Nam ty 1é chua co tai khoan c& nhan con cao, nhat
la & c&c ving ndng thon va mién ndi. Dé gitp NLD vuot qua khé khin nay, co quan
BHXH can phéi hop vai cac to chiic ngan hang, tin dung huéng dan NLD tham gia
va huong TCTN ma tai khoan c& nhan & cac ngan hang va cac t6 chuc tin dung. Hinh
thtrc chi tra nay dang duoc rat nhiéu quéc gia &p dung, nhét 1a & nhitng nudc co ddi
tuong tham gia va huong TCTN cao nhu My, Puc, Anh, Phap... Thuc hién hinh
thic ndy khéng chi gitip NLD giam chi phi vé tai chinh va thoi gian ma con 1am giam
dang ké khéi luong tién mat trong luu thong, dong thoi tang hiéu qua QLNN ddi Véi
cong tac quan ly chi BHTN.

Bon la, tang cwong cong tac kiém tra, kiém soat cac hoat déng chi, dam
bdo an toan tien mdt...

Can phai ¢am bao an toan tién mat, dam bao dua tién dén tay nguoi huong
dung chinh sach, dang thoi diém, nhanh gon va thuan tién. Day manh viéc trién
khai chi TCTN tao diéu kién cho NLD khdng phai di lai nhiéu lan dé nhan TCTN.

Ném la, ndng cao trach nhiém cua té chitc, c& nhan trong thyec hién cong
tac chi BHTN.

Pay 1 mot van dé quan trong trong viéc han ché sy bat tay gitta can bo nha nudc
véi doanh nghiép va NLD dé truc loi BHTN. Can ¢6 ché tai da manh dé han ché, dong
thoi ndng cao trach nhiém cua to chirc, c& nhan trong thuc hién chi BHTN.
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4.2.2.4 Hoan thién b may va nang cao chdt lwong can bg quan Iy BHTN

Hoat dong BHTN ciing nhu bat ky mot hoat dong nao khac déu can cé doi
ngii can bo (bd may to chirc) trén co s quyén han va nhiém vu caa minh thuc hién
hoat dong trong pham vi dugc giao. Cling véi su phéat trién caa x& hoi thi bat ky bo
may t6 chac & mot linh vuc ndo ciing phai ludn duoc Kién toan dap ung voi sy phét
trién d6. Bo may QLNN ddi v6i BHTN ciing khong ngoai 18, day 1a mot noi dung
quan trong trong QLNN ddi véi hoat dong BHTN. Diéu ndy cang tré nén quan trong
hon khi cong viéc quan 1y ngay nay gan lién véi cong nghé thdng tin. Tir d6 doi hoi
bo may QLNN dbi véi BHTN khong nhiing can phai hoan thién ma phai hoan thién
theo hudng chuyén nghiép hoa, chuy&n mdn hoa gan lién véi cong nghé quan Iy hién
dai - quan ly bang cdng nghé thdng tin. Theo d6 can tap trung vao cac van dé sau:

Mot la, phan dinh rd chiecc nang, nhiém vu QLNN dsi véi BHTN cua cac
bg, nganh lién quan.

Tang cuong phdi két hop giitta cac co quan QLNN nhur thanh tra, tai chinh, lao
dong, BHXH, ké hoach dau tu vé viéc chi dao, kiém tra va thuc hién chinh sach
BHTN dbi voi NLD & cac doanh nghiép. Xay dung quy ché phdi hop giira So Lao
dong- Thuong binh va Xa hoi va BHXH tinh, Lién doan Lao dong tinh va cac co
quan, t6 chiic c6 lién quan dé phdi hop va 1am rd trach nhiém trong viéc tuyén truyén,
hudng dan, kiém tra va xt ly cac vi pham theo quy trinh thng nhat trong viéc thuc
hién chinh sach BHTN. Tao sy théng nhét thdng sudt tir cap 1y va chinh quyén dia
phuong; théng nhat co ché phdi hop ting nganh, ting cap trong moi linh vyc lién
quan dén NLD va BHTN trong cac don vi, dic biét 1a cac doanh nghiép tu nhan.
Tang cuong cong tac thdng tin gitra cAc nganh chic nang vai BHXH va nguoc lai.

Hai 13, tiép tuc hoan thién bé may BHXH dé ddp #ng yéu cau thyc thi
BHTN, t6 mizc bg may thyc thi BHTN phdi phil hop Véi tirng dia phwong.

Thanh 1ap mét hé thong nganh doc tir Trung wong dén dia phuong vé dich
vu viéc 1am dé thuc hién tét ché do, chinh sach vé tu van va hd tro viéc l1am, vi
day 1a hudng giai quyét nguoi that nghiép mot cach bén viing nhat.

Nghién ctu, xem xét xay dung moé hinh chuan hoat dong cua trung tam
dich vu viéc lam dé thyuc hién tét cac nhiém vu cua trung tdm vé BHTN, tu vén,

thdng tin thi truong lao dong, giGi thiéu viéc 1am, cung cap lao dong va day nghé.
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Ba 1, ra sodt, danh gid mang lhedi tiép nhan va gidi quyét, trén co so dé
diéu chinh, co cdu lai cho phi hop.

Can ra soat, danh gia lai mang ludi tiép nhan dang ky that nghiép, nop hod
so huong BHTN trén dia ban sao cho tao thuan lgi hon cho NLD, tang cuong co
s& vat chat, can bo va kinh phi cho cac TTGTVL trong viéc tiép nhan, giai quyét
cac ché ¢6 BHTN va quan ly NLD bj that nghiép.

Bon 13, nang cao chdt lwong nguon nhan lyc 1am cong tdc QLNN doi Véi
BHTN.

Trong nhitng nim qua nhan lyc 1am cong tic QLNN déi véi BHTN, tuy
da dugce ting cuong, nhung chua dap tng yéu cau vi BHTN 1a mot chinh séch x&
hoi con mai, tinh chat cdng viéc phuc tap, thuong xuyén bién dong. Hon nira,
ngudn nhan luc hién tai budc phai vira 1am vira hoc hoi, chua c6 kinh nghiém
nhiéu trong quan Iy BHTN. Dé khic phuc nhitng han ché nay can wu tién cong
tac dao tao, boi dudng cho sé can bd hién cé theo cac nghiép vu chuyén nganh,
nhu 13 nghiép vu vé thu, chi BHTN, tiép nhan hé so, tu van, gigi thiéu viéc 1am
dé nang cao ning luc thyc hién, nang cao chat lugng phuc vu, ting cuong kiém
soat nham giam bét céc sai st trong qua trinh thuc hién. Can bo can duoc tap
huan nghiép vy thuong xuyén, dac biét khi ¢ nhimg thay d6i vé chinh sach, quy
trinh thuc hién. Viéc trang bi kién thirc nhu vay s& gilp can bo viing vang vé
nghiép vu va tu tin khi xtr ly nhimg truong hop vuéng mac.Ngoai ra can kién
toan doi ngil thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé BHTN, doi ngii hoach dinh
chinh sach BHTN dé nang cao chat luong va hiéu qua caa chinh sach BHTN.

Trong moi trudng hop yéu té con ngudi ¢o vai tro rat quan trong, dac biét
trong diéu kién Viét Nam dang hoi nhap sau rong kinh té trong khu vuc, viéc
nang cao chat lugng doi ngii can b quan ly, can b thuc hién chinh sach BHTN
la viéc can lam thudng xuyén, lién tuc.
4.2.2.5 Xay dung hé théng dam bao thong tin cho quan ly BHTN

Cung vai sy phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuée, cong tac QLNN ddi véi
BHTN ciing ngay cang phai duoc nang cao dé dap ung yéu cau chung caa ting thoi
ky. Dé thuc hién va quan Iy c6 hiéu qua BHTN trong thoi gian tai thi mot yéu cau
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tat yéu dat ra 1a phai c6 su hd tro caa cdng nghé thdng tin trong cong tac QLNN dbi
v6i BHTN. Can tap trung vao cac van dé sau:

Mgt 13, hoan thién hé théng co s dir ligu vé lao déng va thi truong lao déng

Hién hé théng co s& dit liéu veé thi truong lao dong ¢ Viét Nam khong duoc
cap nhat thuong xuyén, cac cudc diéu tra chi dugc tién hanh 1 lan/nam trong khi
bién dong vé thi truong lao dong 1a thuong xuyén. Co so dit liéu chua dap tng duoc
viéc dua ra thong tin chinh xac vé thuc trang thi truong lao dong, didu nay da lam
han ché hiéu qua cac quyét dinh quan ly.

Hé thong thong tin chua kip thoi cung cip thdng tin cap nhat vé cung - cau
lao dong cho cac nha tuyén dung lao dong va NLD ciing nhu cac co s¢ dio tao dé
c6 dinh huéng dao tao dap tng nhu cu thi truong. Do vy can day manh viéc thuc
hién cap nhat thdng tin vé thi truong lao dong, vé cung - cau lao dong dé co co so
dwa ra nhitng chinh séch hoic stra doi chinh sach cho phu hop véi timg thoi ky.
Thong tin duoc cap nhat kip thoi s& ¢ can ci gilp nha quan 1y dinh hudng t6t hon
va c6 bién phép quan 1y di sat v6i thuc té hon.

Hai 13, hoan thién hé thang phan mém thu BHTN va chi TCTN.

Hé théng phan mém thu BHTN, chi TCTN, déng ky that nghiép chwa dap ung
duoc day du trong quan ly. Do phan cap quan ly thu cia BHXH duoc thuc hién tai
BHXH huyén noi don vi dong tru so, co so dir ligu tham gia BHTN cta NLD va don
vi phan I6n dugc quan ly tai BHXH huyén. Phan mém quan ly thu cua co quan
BHXH dang str dung chwa két ndi dong bo duoc dit liéu gitra quan, huyén nén co
quan BHXH cép tinh chua c6 CSDL tap trung. Vi vay, viéc cap nhat NLD da dugc
giai quyét ché do BHTN vao phan mém quan Iy thu khéng thuc hién duoc triét dé,
nén con tinh trang xac nhan thoi gian tham gia BHTN bi trung hoac chua chinh xac.

Ba la, tang cueong Sw phéi hop trong khai thac ding chung co sé dir liéu
cua NLD tham gia BHTN.

Su phéi hop trong khai thac dung chung co so dir liéu cia NLD tham gia
BHTN dam bao viéc giai quyét ché 6 BHTN duoc chinh xéc, kip thoi va tao
diéu kién thuan loi nhat cho NLD dé chinh sach BHTN ngay cang phat huy vai
trd nham 6n dinh doi sdng NLD khi bi mat viéc 1am, gop phan dam bao ASXH.
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Bon la, ddu tw co so ha tang vé cong nghé thong tin cho cac TTGTVL.

TTGTVL chua c6 day di co so ha ting vé cong nghé thong tin dé phoi
hop xay dung, trién khai phan mém dé két ndi véi co sé dir liéu cia BHXH. Do
vay cac TTGTVL can dau tu nang cip may chi, duong truyén cap quang dé
khic phuc tinh trang trén.

Can hoan thién phan mém quan ly BHTN dé thyc hién trén pham vi ca
nudc, chia sé thdng tin gitra cic co quan c6 lién quan. Can sém nghién ctu va
dua vao van hanh thdng nhat trong toan quéc phan mém quan 1y lao dong that
nghiép, nham quan ly mot cach khoa hoc va chit ché dbi véi lao dong that
nghiép, chdng lam dung quy BHTN.

Ngoai ra khi c6 su két ndi va st dung chung co sé dir lidu can c6 ché do
bao toan dir liu, kiém soat viéc s dung dir liéu, phong ngira tin tic tan cong.
Phai thuc hién sao luu s6 liéu dinh Ky.
4.2.2.6 Tang curong QLNN vé hoat dgng qudan ly va phét trién quy that nghiép

Quy BHTN phai duoc hach toan doc 1ap. Theo quy dinh hién hanh van dé
quan ly quy la do Hoi ddng quan Iy quy thuc hién gdm co: dai dién cua NLD, dai
dién nguoi sir dung lao dong va Nha nudc. Hoi dong quan ly quy s& quyét dinh viéc
sir dung quy, cac hinh thirc dau tu quy theo mét chu ky thoi gian xac dinh dé dam
bao quy an toan, co thé sir dung trong cac nam tiép theo.

Do BHTN la ché d6 ngan han, nén s du cia quy phai duoc gitt ¢ trang
thai c6 kha ning thanh todn hoic "gan nhu c6 kha ning thanh toan" dé chuan bi
cho nhiing bién dong I6n vé that nghiép bat ngo co thé xay ra.

Trong phuong phap du bao quy, ¢ thé sir dung mo hinh RAP. Pay 1a mo
hinh tai chinh c6 thé duoc st dung dé dang dé tinh toan chi phi caa viéc sir dung
cac chuong trinh ciia Nha nudc. Pé tinh toan chi phi cua cac chwong trinh
BHTN cho céc lao dong trong cac nganh chinh thic, ¢d thé 1a cac chuong trinh
c6 dong gop, cac md hinh tinh toan bao hiém s& duoc str dung. M6 hinh nay gom
3 phan chinh: Dit liéu dau vao, chi phi lgi ich va tong chi phi. Viéc thu thap dix
licu 1a cbng tac rat quan trong va chiém nhiéu thoi gian cling nhu d6 chinh xac
trong du bao tai chinh quy. Dit liéu dau vao caa md hinh bao gém cac dir liéu
thong ké vé:
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- Dan so;

- Luc lugng lao dong va viéc lam;

- Tinh hinh kinh té;

- S liéu lién quan truc tiép dén chuong trinh: Ngudn s6 liéu nay duoc lay
tir c4c to chire ¢ lién quan dén chuong trinh & nhiéu cap d6 khac nhau, nhiéu
ngudn dir liéu tir cac t6 chac khéac nhau;

- Sb liu tdng hop tir cac Ban, nganh lién quan va c6 su ddi chiéu giira cac
nguon so lidu va co so dir lidu ca nhan. Thém vao dé, can xac dinh dugc nguyén
nhan cua sy khac biét vé sb liéu nay.

Nhu vay, trong viéc quan Iy hoat dong quy can phai dam bao quy BHTN
phai duoc quan ly tap trung, théng nhat va phai ngay cang phat trién, tao diéu kién
thuan loi & dam bao chi tra day du kip thoi TCTN. Bé quy BHTN ludn 6n dinh va
phét trién can phai hoan thién tir khau quan 1y thu dén cong tac quan ly chi nham
quan ly mot céch cé hiéu qua viéc can dbi thu - chi va phét trién quy thoi gian téi.
4.2.2.7 Bay manh tuyén truyén vé BHTN

Tiép tuc tang cudng cdng tac théng tin, tuyén truyén vé BHTN: Véi nhiéu
hinh thic phong phi va phi hop cho timg déi tuong 13 ngudi st dung lao dong va
NLDP, thong qua cac phuong tién thong tin dai chling, c4c 4n pham va thuong xuyén
t6 chuc cac cudc tuyén truyen- di thoai truc tiép voi doanh nghiép va NLD.

Kinh nghiém thuc tién cho thay, bién phap c6 ¥ nghia quan trong trong to
chtic thuc hién luat, cac van ban quy pham phép luat va cac ché do, chinh sach cia
Pang, Nha nudc 1a viéc thdng tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc y thic, ky cuong
toi nguoi dan. V& noi dung nay, vin kién Pai hoi Bang khoa VIII khang dinh: “Trién
khai manh mé& cong tac tuyén truyén va giao duc phap luat; huy dong luc lugng cua
cac doan thé chinh tri, x& hoi, nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai chiing tham
gia vao cac dot van dong thiét Iap trat tu Ky cuong va cac hoat dong thudng xuyén
xay dung nép séng va lam viéc theo phép luat trong cac co quan nha nudc va trong
x4 hoi”. Tinh than ndy tiép tuc duoc phat huy & cac ky Pai hoi IX, X va Pai hoi XI
cua Pang. Dé 1am co s cho cong tac tuyén truyén va gido duc phép luat, can ting
cuong cong tac giai thich Luat BHXH, Luat Viéc lam va cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan dén BHTN.
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Thyc té cho thay, tir khi chinh sach BHTN di vao doi séng NLD, Nha nudc di
ban hanh nham sira doi, bd sung, hoan chinh cic quy dinh vé dong, huong va giai
quyét cac ché d6 BHTN véi NLD tham gia quan hé BHTN. Hién nay hang loat cac
van ban phap luat vé linh vue BHTN ciing dang duoc nghién ctu soan thao, ban hanh
b6 sung nham diéu chinh kip thoi cac hoat dong BHTN phét sinh tir nén KTTT. Viéc
tao diéu kién théng qua kénh thong tin, tuyén truyén, phd bién, giai thich dé cac co
quan nha nuéc, cac to chuc kinh té, t6 chic x4 hoi va moi lao dong hiéu biét day du
thdng tin vé hoat dong BHTN dé c6 hanh vi xir sy cho dung phap ludt, 1a co s¢ dé nha
nudc quan ly ¢d hiéu qua hoat dong BHTN. Theo d6, cac bo, ban, nganh va cac co
quan cd lién quan can ting cuong cong tac thong tin, tuyén truyén cac ché do, chinh
sach vé BHTN véi nhiéu hinh thirc phil hop véi timg nhém déi twong nham nang cao
nhan thiic vé BHTN, nhat 1a NLD c6 nguy co mat viéc 1am cao, ¢ cac doanh nghiép
dang gap kho khan, cac doanh nghiép trong khu cong nghiép, cum cong nghiép.

Nén sir dung cac phuong tién théng tin tuyén truyén nhu bao chi, dai phat
thanh, truyén hinh, tong dai 1080... dé thong tin thudng xuyén vé ché do chinh séch,
thu tuc ho so. Thuc hién cac budi phong van va giai dap thic mac vé BHTN trén dai
phét thanh, truyén hinh hoic qua lan song VOV dé huéng dan NLD tu tim hiéu
quyén loi ciia minh.

BHXH nén sir dung trang Web ctia co quan BHXH dé dang tai cac van ban
vé chinh sach BHTN, hudng dan cac thu tuc lién quan, tiép nhan cac théng tin phan
hoi dé xem xét, kip thoi diéu chinh, nham nang cao chét luong phuc vu va lam ting
tinh hap dan cua chinh sach BHTN.

O cap Trung uong can c6 ké hoach phdi hop thuong xuyén vai cac co quan
thong tan bao chi & Trung uong phd bién, giai thich cac ché do chinh sach veé
BHTN. Can c6 ké hoach dua chuong trinh giang day vé BHTN vao cac truong dai
hoc, cao dang, trung hoc va cac truong day nghé dé nang cao y thic, kién thac vé
BHTN cho NLD.

O cap dia phuong can phéi hop thudng xuyén véi cac co quan bao dai ¢ dia

phuong to chac tuyén truyén vé BHTN. Phdi hop véi cac co quan hitu quan, dic



144

biét 1a Lién doan Lao dong tinh, Pai phat thanh truyén hinh, S¢ Théng tin tinh tién
hanh tuyén truyén truc tiép théng qua phat hanh to roi, to gap, pa né, ap phich. Mdi
tinh can xay dung mot Website vé BHXH ndi chung va BHTN noi riéng dé cung
cap théng tin vé tha tuc, van ban phép luat, van ban huéng dan vé BHTN dén voi
doanh nghiép va NLbD.

Mt khéc, niém yét cong khai tai dia diém tiép nhan ho so, gidy to, don thu
va giai quyét ché d6 BHTN gom: So dd chi dan cac bd phan cdng tac cia co quan,
tén bo phan va ca nhan chiu trach nhiém giai quyét céng viéc; mau don, hd so; thoi
han giai quyét tung loai céng viéc va nhimg didu cdm can b, cong chic khdng
duoc lam khi tiép xdc, giai quyét cong viéc dé cac don vi tién theo ddi, tranh tinh
trang phai di lai nhiéu lan, gay 1ang phi thoi gian va tai chinh cho NLD.

Tang cudng tuyén truyén déi véi dbi tuong 1a cac can bo xa, phuong, bai can
bo xa, phuong 13 nhimg nguoi ndm viing s6 luong va loai hinh doanh nghiép trén
dia ban, c6 vai trd quan trong trong viéc théng tin vé BHTN.

Can tang cuong hon nita vai trd ciia Cong doan trong viéc tuyén truyén, phd
bién chinh sach BHTN, dic biét Ia trong cong tac phdi hop véi co quan BHXH
trong viéc thu BHTN va huéng dan NLD lam cac thi tuc dé huong BHTN day du
va ding thoi han.

Tuyeén truyén ché do, chinh séch vé BHTN vai nhiéu hinh thac phil hop véi
timg nhom ddi twong nham nang cao nhan thic, nhat 1a NLD & ving sau, ving xa,
& doanh nghiép vira va nho ¢é NLD va nguoi sir dung lao dong thay rd quyén loi
va trach nhiém cua minh trong viéc tham gia vé BHTN.

T6 chuc céc 16p tap huan vé BHTN cho ngudi sir dung lao dong, can bo
cong doan cua cac doanh nghiép, hoac co thé 1ong ghép tuyén truyén BHTN trong
c4c cudc hop cong doan, hop hdi dong quan tri tai cac doanh nghiép...

Pay manh két hop lién nganh trong cong tac tuyén truyén BHTN nhu nganh
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, nganh Ké hoach va Pau tu, N6i vy, Cong doan;
gilra cac co quan nhu co quan lao dong, co quan BHXH, cac khu céng nghiép, khu

ché xuat...
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Ngoai ra, can to chiic cac cudc thi tim hiéu kién thic vé BHTN nhu thi tuyén
truyén vién gioi vé BHTN nham ting kha ning tuyén truyén cho can bd cong chic.
Thuc hién nang cao chat luong phuc vu, giam nhe thi tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuan lgi cho NLD trong qua trinh dong va huéng BHTN. Day chinh la hinh thirc tu
tuyén truyén tét nhat véi NLD.
4.2.2.8 Tang cuong kiém tra, thanh tra

Tang cuong codng tac kiém tra, thanh tra: Viéc thuc hién chinh séach
BHTN nham phét hién nhiing vuéng mac, nhitng vi pham hay truc lgi BHTN
dé kip thoi xir 1y dé tao diéu kién thuan loi cho NLD khi tham gia va thu huang
ché @ BHTN.

Co quan LD-TB & XH phéi hop v6i BHXH, Lién doan lao dong dé quan
ly lao dong trén dia ban, phat hién kip thoi cac biéu hién vi pham phép luat
nhu: khai bao tang, giam lao dong tai doanh nghi¢p, dang ky thang bang luong,
s6 luong lao dong tham gia BHXH, BHTN, bat budc doanh nghiép cong khai
danh sach lao dong trong doanh nghiép. Co quan BHXH céc tinh, thanh phé,
can phdi hop véi Lién doan Lao dong, Thanh tra lao dong kiém tra phat hién
cac don vi trén tham gia BHTN va c6 bién phap xu ly nghiém khac.

Viéc thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai t6 céo chu yéu tap trung vao
cac noi dung sau:

- Viéc thu nop BHTN va viéc cap, quan Iy, st dung s6 BHTN:;

- Quan ly cac dbi tuong hudng cac ché do tro cdp BHTN;

- Quan ly tai chinh BHTN va chi tra céc ché do BHTN;

- Tiép nhan va sir ly cac khiéu nai, t6 co lién quan dén viéc thuc hién
chinh sach BHTN tréi phap luat;

- Cong tac quan ly quy BHTN.

- COng t4c thanh tra, kiém tra dugc tap trung vao cac dbi twong:

+ Pon vi sir dung lao dong: Tién hanh kiém tra, thanh tra danh séach lao
dong tién luong, viéc trich nop BHXH, BHTN, hé so, tai liéu dén viéc huong
cac ché do BHTN va thuc hién cac ché do tro cap BHTN doi véi NLD.
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+ Pai ly chi tra cac ché do tro cap BHTN tai co sé x4, phuong, thi tran:
Tién hanh thanh tra kiém tra viéc chi tra cac ché do tro cap va viéc cat giam cac
dbi twong hét thoi han huong ché do.

+ Co quan thyc thi chinh sach BHXH: Tién hanh thanh tra, kiém tra viéc
thu nop BHTN, cip, quan ly sir dung s6 BHTN; quan ly ddi twong tham gia va
thu huong cac ché do trg cdp BHTN; quan ly tai chinh BHTN va chi tra cac ché
d6 BHTN; quan ly chi hoat dong bo may.

Tang cuong cdng tac giai quyét khiéu nai, t cao vé BHTN. Can xay dung
hé théng t6 chure tir cAp huyén, thi 1én d¢én Trung wong, lién tuc thudng truc giai dap
kip thoi, thoa dang cac khiic mac, bac xuc cia NLD dang lam viéc va ca nhiing
ngudi da thoi viec. Nhiing van dé co lién quan dén nhiéu co quan can phdi hop véi
cac co quan thanh tra, kiém tra giai quyét kip thoi, dung ché do cho déi tuong.

Can c6 cac ché tai xtr Iy vi pham vé BHTN nghiém khac nham nghiém tri cac
truong hop cham dong, trdn déng, thiéu dong BHTN. Xem Xét stra di, bd sung muc
xir 1y va co ché xtr ly vi pham phép luat vé BHTN. Can ting muc xir phat dé han ché
tinh trang ng dong BHTN va ngan chan doanh nghiép, NLD truc lgi BHTN.

Do chirc ning, nhiém vy, quyén han kiém tra caa BHXH con han hep, méi chi
ding & cong tac kiém tra, kiém soét va kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén dé
xir Iy theo quy dinh. C4c t6 chic kiém tra thuoc hé thdng BHXH Viét Nam khéng c6
tham quyén xir phat cac don vi, c& nhan ¢ vi pham trong thuc hién ché d6 BHXH,
BHTN. Do vy, can cho phép thanh lap thanh tra chuyén nganh vé BHTN thudc hé
théng BHXH dé thanh tra va xir Iy cac vi pham trong linh vuc BHXH, BHTN nham
nhanh chdng khac phuc tinh trang vi pham nhu hién nay ma chua c6 bién phap xu ly
triét dé, trén co s d6 tao diéu kién cho NLD tham gia va huong thy ché ¢6 BHTN
mot cach thuan loi, dang nguoi, ding dbi tuong va dung ché do.

4.2.3 Nhom gidi phap ting cwong nang cao hiéu lec va higu qué QLNN
vé BHTN

Nghi quyét BH lan thir XI ciia Pang xéac dinh: “Thyc hién tot chirc ning cua
Nha nudc, giai quyét dung ddn mdi quan hé giita nha nudc voi thi truong; hoan

thién b0 mdy nha nudc, tao budc chuyén bién manh vé cai cach hanh chinh; day
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manh cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, ling phi; ting cudng su ldnh dao
ctia Pang, phat huy quyén 1am chil ciia nhan dan trong viée xay dung b may nha
nude”. Trén tinh than do, dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua QLNN vé BHTN can thuc
hién déng bo mot sd giai phap chu yéu sau day:

- Hoan thién hé thong phdp ludt vé BHTN

Trudc hét 12 thyc hién tét nhiém vu xay dung hé théng phép luat vé
BHTN déng b, théng nhat, kha thi, cdng khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can,
vé6i chi phi tuan tha thap, dua trén hé thong chinh sach da duoc hoach dinh trong
ting linh vuc pht hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

- Tang cwong cdi cach hanh chinh

Pay manh don gian héa thi tuc hanh chinh, cat giam chi phi tuan tha tha tuc
hanh chinh trén tat ca cac khau trong thyc hién chinh sach BHTN nhu thu BHTN, chi
TCTN...Hoan thién cac quy dinh vé phan cp quan 1y Trung wong - dia phuong trong
thuc hién chinh sach BHTN theo nguyén tic co quan hanh chinh Nha nuéc cap trén
thuc hién nhiing viéc ma co quan hanh chinh nha nudc cap dudi 1am khéng hiéu qua.

Trén co so ra soat ting thu tyc, chi tiét dén ting thanh phan hd so va tiéu
chi trén cac mau biéu, to khai, BHXH can cét giam hd so, tha tuc, quy trinh thyuc
hién cua tat ca cac linh vuc nghiép vu tir thu, chi TCTN.

Bén canh viéc thuc hién ra soét, cit giam TTHC can chi trong quan tim dau
tu tng dung cdng nghé thdng tin thyuc hién tin hoc hda trong quan 1y, giai quyét cac
ché d6 chinh sach BHTN. Pay manh tng dung CNTT dé nang cao chat lugng phuc
vu dbi tuong tham gia, di tuong thu huong chinh sach BHTN; giam thoi gian va tiét
kiém chi phi thuc hién c4c thu tuc hanh chinh vé BHTN.

- Tang cwong phai hop giira cac nganh chire nang trong xdy dwng va thuc
thi chinh sach BHTN.

Tang cuong phdi hop gitta nganh Lao dong va nganh BHXH nham thao
gd nhimg vuéng mac trong qua trinh thyc hién nhu ban hanh van ban huéng dan
Kip thoi, pht hop vai tinh hinh thuc té; phdi hop voi cac co quan lién quan trén
dia ban dé nam duoc so lao dong va sé don vi trén dia ban; quan ly tét doi tuong
dang tham gia BHTN, m¢ rong di tuong tham gia; thuc hién thu dung, thu du
gop phan 1am ting ngudn thu, dam bao cho quy BHTN phat trién bén viing.
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- Bdy manh két hop cac nganh lién quan trong viéc phat hién nguon thu BHTN

+ P6i voi nganh Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Tap trung cong tac
khao sét thuc hién chinh sach lao dong, BHTN dong thoi xay dung hinh thic
trao doi thdng tin gitra hai nganh dé dam bao nim chic ngudn thu va tinh hinh
thuc hién chinh sach lao dong va BHTN trong cac doanh nghiép.

+ Poi voi So Ké hoach va Pau tu: Tiép tuc hinh thirc trao doi thdng tin
nam chic tinh hinh bién dong cac don vi trén dia ban, thuc hién xac nhan tinh
hinh thuc hién chinh sach BHTN cua cac don vi.

+ P6i voi Ban Quan ly cac Khu cong nghiép, Khu ché xuat: Phdi hop
kiém tra viéc thuc hién chinh saich BHTN va phéi hop tuyén truyén phap luat vé
BHTN cho nguoi lam cong tic BHTN trong cac don vi hoat dong trong cac khu
cdng nghiép, khu ché xuat.

+ Ddi vai chinh quyén doan thé dia phuong: Viéc gan két véi UBND céc
quan huyén va phuong xa, gitip co quan BHXH c6 thé kip thoi nam bat tinh hinh
bién dong cua cac doanh nghiép.

Viéc phdi hop chat ché& voi cac co quan QLNN cé lién quan va chinh
quyén dia phuong vira gitip co quan BHXH ndm chic ngudn thu, c6 diéu kién dé
hd trg cac co quan quan 1y nha nudc thuc hién tét hon nhiém vu quan nha nudc
¢ dia phuong.

- Phat huy vai tro cua cac té chic chinh tri, xa hgi trong thyec thi chinh
sach BHTN

Pé nang cao hiéu lyc, hidu qua QLNN d6i voi BHTN can phat huy hon
nira vai trd cua céac to chic chinh tri, x& hoi, nhat 1a to chirc cong doan véi tu
cach 1a bao vé quyén loi NLD can phai nang cao trach nhiém hon nira trong
thuc thi chinh sach BHTN.

4.2.4 Cac giai phap khac
4.2.4.1 Xay dung chinh sach hé tro nham thiic day suw phét trién cac DN
Pé thyuc hién duoc tét muc tiéu chinh sach BHTN thi bén canh céc giai

phép tryc tiép thi can c6 cac giai phap hd trg cac DN nhu cac chinh sach vé von,
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cong nghé, miat bang san xuat, thdng tin thi truong, xdc tién thuong mai, dio tao
nang cao trinh do quan ly va hé théng co sé ha tang... Cac doanh nghiép ciing
phai van dong maot céach tich cuc dé tao uy tin, thuong hiéu, nhan hiéu, nang cao
chat luong san pham, ting stc canh tranh trén thi trudng, trén co so d6 tao Viéc
lam va giam ty Ié that nghiép.

4.2.4.2 Hé tro ddo tao nguon nhan lyc

Can thuc hién dao tao ca ngudi quan ly doanh nghiép va NLD dé NLD ¢
trinh d, k¥ ning, tay nghé cao va co co hoi tim kiém duogc viéc lam tdt, pho
hop, thu nhap cao, 6n dinh va mé rong quyén duoc lya chon nhitng don vi thuc
hién day du quyén loi cho NLD dé lam viéc.

Nha nudc can mé cac khoa dao tao vé cac linh vuc quan tri doanh nghiép
hién dai, ki thuat xdc tién thi treong, chuyén giao cong nghé, ki ning ky két
hop dong thuong mai, luat phap qudc té vé thuong mai, cach thiac xay dung
thuong hiéu, nhan hiéu va hé théng quan Iy tiéu chuan, chat luong québc té thong
qua cac hiép hoi doanh nghiép va cac nganh chic ning. Pac biét, y thuc chap
hanh cac quy dinh vé BHTN.

Nha nudc va doanh nghiép can ting cudng dao tao va dao tao lai trinh do
tay nghé, trinh do chuy&n mén nghiép vu cho NLD. Bén canh do, can giéo duc
vé y thizc chap hanh ky luat lao dong, tac phong lam viéc chinh quy, hién dai.
Céc hinh thirc dao tao can da dang, phu hop véi timg d6i tuong lao dong.
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KET LUAN
Trong nén KTTT cac quan hé kinh té n6i chung, quan hé¢ BHTN néi riéng dién
ra phuc tap va da dang doi hoi phai ¢6 su quan 1y ctia nha nude. Bé quan 1y duoc nha
nudc phai str dung dén hé théng cac cong cu nhu: Luat, cidc van ban luat, cac cong cu
cudng ché.. Nhitng quy tic xtr su ¢ tinh bat budc chung duoc nha nude sir dung nhu
mot cong cu hitu hi¢u nhét va khong thé thiéu trong vi¢c quan ly cac hoat dong kinh
té - x3 hoi ciing nhu trong hoat dong BHTN.

BHTN Ia mét chinh sach mang tinh nhan dao sau sic va dung hop véi diéu
kién con ton tai that nghiép trong nén KTTT. O nuéc ta BHTN méi dugc trién
khai nhung chinh sach BHTN di duoc trién khai tich cuc va da thu duoc nhiing
thanh tyu ban dau trong viéc hd trg ngudi that nghiép va 6n dinh xa hoi trong
thoi gian qua. Viéc thuc thi chinh sich BHTN trong diéu kién kinh té nudc ta
con nhiéu khé khan va thach thirc va da dat duoc nhiing két qua budc dau 1a mot
nd lyc 16n ciia Pang va Nha nudc ta. Cong tac QLNN vé BHTN thoi gian qua da
c6 nhitng thay d6i tich cuc tir bo may quan ly, hé théng chinh sach quan ly, céng
tac thyc thi chinh sach va kiém tra, giam sét thuc thi chinh sach BHTN dat duoc
rat nhiéu thanh teu. Mic du thu dugc khong it thanh cong, song cong tac QLNN
vé BHTN ciing con ton tai nhiéu han ché, yéu kém, khong nhiing l1am han ché
tac dong tich cyc cta chinh sach BHTN, ma con tao nhiéu k& ha cho mot s ddi
tuong lam dung TCTN, gay mét can ddi cho quy BHTN, tinh trang no dong thu
BHTN con khé 16n, s6 luong ngudi tham gia chua nhiéu, sy hai long cia NLD
con han ché...

Pé tai luan an nay dit ra nhiém vu 1a nghién cttu mot céch cé hé thong tur
co sd ly luan, kinh nghiém quéc té, tir thuc tién QLNN vé BHTN, qua d6 dé xuat
cac phuong hudng, giai phap co tinh khoa hoc va tinh kha thi.

Két qua dat duoc cua dé tai:

1. Luan 4n da tap trung hé thong hoa co s& 1y luan va thyc tién lién quan
dén QLNN vé BHTN. Luan an d3 lam rd duoc cac khéi niém lién quan, dic diém,
tinh tat yéu, cac tiéu chi, noi dung va cac nhan t6 anh huong dén QLNN ddi véi
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BHTN. Pay la nhimg co s khoa hoc quan trong gop phan 1am cin ct dé tiép tuc
nghién ciu giai phap hoan thién QLNN vé BHTN trong thoi gian toi.

2. Trén co s nghién ctu kinh nghiém vé xay dung va quan Iy chinh sach
BHTN cac qudc gia tiéu biéu trén thé gigi. Luan an da rat ra duoc mot sb bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

3. Phan tich, danh gia duoc thuc trang QLNN vé BHTN dua trén cac noi
dung QLNN d6i véi BHTN va duya trén céc tiéu chi danh gia hiéu qua cia QLNN
d6i voi BHTN; Khai quét qué trinh trién khai chinh sach BHTN cua Viét Nam thoi
gian qua, danh gia nhimg wu diém, han ché va nguyén nhan cia nhiing han ché
trong céng tac QLNN vé BHTN thoi gian qua.

4. Pua ra phuong hudng va hé thong giai phap nham nang cao hiéu lyc, hiéu
qua QLNN vé BHTN trong thoi gian téi. Hé thong giai phép kién nghi trong thoi gian
t6i @& QLNN vé& BHTN tét hon bao gdm cac nhom giai phép:

- Nang cao nhan thic vé BHTN.

- Nhom giai phéap vé hoan thien QLNN dbi véi BHTN bao gom: Hoan thién
hé théng chinh sach, phap luat; Hoan thién bo may QLNN vé BHTN; Nang cao
hiéu qua cong tac quan ly thu, cdng tac quan ly chi, quan ly NLD, nang cao trach
nhiém ciia nguoi quan 1y, nguoi thyc hién chinh sach BHTN; Day manh cong tac
xay dung co s dit lieu quan ly vé viéc 1am, vé lao dong, vé doanh nghiép; Pay
manh cong tac thong tin tuyén truyén; Tang cuong cong tac kiém tra, kiém soat.

- Nhém giai phap vé nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN ddi véi BHTN
gom: hoan thién hé thdng phép luat, cai cach tha tuc hanh chinh, 4p dung cong
nghé thong tin, ting cudng vai trd ciia cac to chic chinh tri, xa hoi trong xay
dung, thuc thi chinh sach BHTN.

Pé cong tac QLNN vé BHTN dat dugc hiéu qua cao thi hé théng giai

phap ma luan 4n dua ra can phai thuc hién mot cach dong bo.
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dich vu viéc 1am thuoc So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh/thanh phd truc
thudc Trung wong.
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BLDTBXH va Thong tu s6 34/2009/TT-BLDTBXH néu trén).

4. Thong tu sd 04/2013/TT-BLDTBXH ngay 01/3/2013 stra ddi, bo sung
mot sé diéu cua Thong tu sé 32/2010/TT-BLDTBXH. B Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 96/2009/TT-BTC ngay 20/05/2009 huéng dan ché d6 tai chinh dbi
véi quy BHTN.

5. Thong tu s6 134/2011/TT-BTC ngay 30/9/2011 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Quyét dinh 04/2011/QD-TTg ngay 20/01/2011 cua
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6. Bo Qudc phong ban hanh Théng tu s6 113/2009/TT-BQP ngay 07/12/2009
huéng dan thuc hién mot s6 diéu Nghi dinh sb 127/2008/ND-CP vé BHTN trong
Quan d6i nhan dan Viét Nam.

7. Lién bo: Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, B6 Qudc phong, Bo
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Phu luc 2
1. Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH ngay 01 thang 03 nim 2013 cia Bo Lao
dong-Thuong binh va X3 hoi stra ddi, bd sung mot sé didu cua Thong tu sb
32/2010/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2010 cua B6 Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi huéng dan thuc hién mot sé diéu caa Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP ngay
12/12/2008 cua Chinh pht vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd
diéu Luat BHXH vé BHTN.,
2. Thong tu lién tich s6 102/2013/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 30 thang 7 nim
2013 cta B9 Lao dong- Thuong binh va Xa hdi va By Tai chinh quy dinh quén 1y va
st dung ngué)n von su nghi€p thuc hién mot s6 Dy 4n cua Chuong trinh muc ti€u
qudc gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2012-2015.
3. Thong tu lién tich s6 14/2013/TTLT-BLDTBXH-BQP-BCA ngay 22/8/2013 cua
B¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hdi, Bo Quéc phong va B Cong An hudng dan
thuc hién Khoan 2 Diéu 10 ctia Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008
cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din mot sé diéu cua Luat BHXH vé BHTN
da dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 100/2012/ND-CP ngay 21/11/2012 cia
Chinh phu vé viéc thong bao véi co quan lao dong khi c6 bién dong lao dong lam
vigc tai cac don vi thude luc lugng vii trang.
4. Thong tu s6 23/2014/TT-BLDTBXH ngay 29/8/2014 cia Bo Lao dong —
Thuong binh va X& hoi hudng dan thyc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh )
03/2014/ND-CP ngay 16/01/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua BO luat lao dong vé viéc lam.
5. Thong tu s6 07/2015/TT-BLDTXH ngay 25/02/2015 cia Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu caa Nghi dinh s6
196/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu quy dinh thanh 1dp va hoat
dong cuia Trung tam dich vu viéc lam va Nghi dinh s6 52/2014/ND-CP ngay
23/05/2014 ciia Chinh phu quy dinh diéu kién, thi tuc cap gidy phép hoat dong

dich vy viéc lam ctia doanh nghiép hoat dong dich vu vié¢c lam.



