MUC LUC

LOI CAM ON

LOI CAM DOAN

1Y L 0O 51 0 OO i
DANH MUC BANG, HINH, SO DO ..., vii
PHAN MO DAU.....coooiiiiiiiceienies ettt 1
1. Tinh cép thiét ciia nghién ciru dé tAi AN AN ..evvvereerreeresressessessessessessessessens 1
2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ciru dé t2i Iuin 4N ......ceeeeereereerecrnnecsennee 5
3. K&t CAU CUHA LUAN A cuuuvereerecrecrecnecssessessessessessessessessessssssssessessesssssssassessassessesses 6

CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN VAI
TRO CUA NHA NUOC POI VOI SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA
TANG KY THUAT .....ooooiviiieieeeeeeeeeesees e 7
1.1 Tong quan cic cong trinh nghién ciru di cong bd lien quan dén vai tro
ctia nha nwéc ddi véi sw phat trién diu tw co sé ha tAng ki thudt................. 7
1.1.1 Téng quan cdc nghién ciru dd céng bo & nude ngodi lién quan dén van dé
vai tro ciia nha nwée doi voi si phdt trién dau tw co s6 ha tang ky thudt............. 7
1.1.2 Tong quan cdc nghién ciru dd cong bé trong nude lién quan dén vin dé vai
tro ctia Nha nwée doi voi phét trién dau tw co s6 ha tang kj thudt..................... 13

1.1.3 Nhitng vin dé thudc d@é tai Ludn dn chwa dwoc cdc cong trinh da cong bé

nghién ciru gidi quyét (KROANG trONg tri tAIEC) ......ov.vevvveveeeeerseereeerseersrersenes 17
1.2 Phuwong hwéng gidi quyét cac van dé nghién ctru ciia dé tai luin an......18
1.2.1 Muc tiéu nghién ciiu @6 tai TUGR QM.............cocvooveeoeseeeseeseeeeee e, 18
1.2.2 Béi twong nghién civu va gidi han pham vi nghién ciru dé tai ludgn dn ... 19

1.2.3 Cdch tiép cdn doi twong nghién civu va cdc phwong phdp nghién ciru dé tai



CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI
SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT TREN DPIA

BAN MOT THANH PHO CAP TINH ......coovuereeeererrereressessesessessessesessessessasens 24
2.1 Co sé ha ting ky thuat va phat trién diu tu co s ha tang Ky thuit trén
dia ban Mot thanh Pho CAP tINN ...uuuceececrcrercrencrenerereesenesessesessesesesesesesssesees 24
2.1.1 Co 56 ha tang ky thudt trén dia ban mét thanh pho cdp tinh ..................... 24

2.1.2 Pau tw co sé ha tang ky thudt va sw phat trién dau tw co sé ha tang ky
thuat trén dia ban mot thanh phé' cdp LI oottt 31

2.1.3 Vai tro cua phat trién dau tw co so ha tang ki thudt trén dia ban thanh phé

2.1.4 Nhitng ly thuyét ¢6 lién quan dén s phéat trién dau tw CSHTKT ............. 455
2.2 Vai tro ciia nha nwée ddi véi sy phat trién dau tw co sé ha ting ky thuit
trén dia ban thanh pho cApP tiNh ....ecececeeeceeeceeecrecnsessesessesessesessessssesessens 49
2.2.1 Co s6 Iy lugn chung vé vai trd cia Nha nuée doi véi hoat déng phat trién
dau tie co sé ha tang ky thudt cia nén Kinh té qUAC daN...........cocvveeeveeieeeeeens 49
2.2.2 Phdn dinh vai tro ciia nha nudc & trung wong va vai tro cua chinh quyén
dia phuong doi Véi s phat trién dau tw co sé ha tang ky thudr trén dia ban
thANN PRG CAP NN ...ttt 60
2.3 Kinh nghiém cia mgt s0 nwée vé vai tro ciia nha nuwée doi véi sw phat

trién dau tu co sé ha tAng ky thuit va bai hoc cho Thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1 Kinh nghiém ¢ mét sé nwedc vé vai trd ciia nha nuée doi véi sw phat trién
dau twr co 56 NE EANG KP TNUGT .....cvooveeereeeeeeeeee e, 68
2.3.2 Nhéing bai hoc cho Viét Nam, cho Thanh phé Hé Chi Minh ti kinh nghiém
ol 4o (o - | PSPPSR 73
CHUONG 3: THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI SU
PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH ........cocooovviiiieieieereeeeeeeee e 76



3.1 Thuc trang dau tw phat trién co sé ha ting k¥ thuat trén dia ban TP. Hb

CRI MDD ao.coviiniiniinninnniniseioniosiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssosssssasossssssssssssses 76
3.1.1 Khdi quat thuc trang dau tw phdt trién Thanh phé Ho Chi Minh thoi ky
2001-2015. ..ttt nreenree e 76

3.1.2 Thure trang huy ddng va sir dung cdc nguon von dau tw phdt trién co sé ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh giai doan 2006-2015 ......... 84
3.1.3 Thuc trang phdt trién co sé ha tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Ho
CREMINN Lottt 89
3.2 Phan tich, dinh gia thwc trang vai tro cia Nha nwée ddi véi sw phat
trién dau tw co sé ha tAng K§ thuit tai TP. Ho Chi Minh .........c.ceeeevrerreerenee. 94
3.2.1 Thuc trang vai tro la Nha qudn Iy déi véi si phat trién dau tw co sé ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh ciia Nha nuwGc ... 94
3.2.2 Thuc trang vai tro la Nha dau tu phat trién co sé ha tcing ky thudt trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh ciia NBG BUGC ........cc.oveeeeeeeeovireeeresenenensensnonn, 98
3.2.3 Thuc trang vai tro la Nha cung vung dich vu cong trong linh vuc co so ha
tang trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh ctia nha nUGC ......oveeveevesvereesrerrenene. 100
3.2.4 Thuc trang vai tro la Nguoi kiém sodt doi véi su phat trién dau tw co s ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh ciia Nha nuGc .................. 101
3.3 Panh gia ton tai va nhitng van dé dit ra vé vai tro ciia Nha nwéc doi véi

su phat trién vé dau tw co sé ha ting k¥ thuit trén dia ban TP. H6 Chi Minh

3.3.1 Nhitng ton tai chii yéu vé vai tro ciia Nha niede doi voi sw phat trién dau tw
co 50 ha tang ky thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh va nguyén nhan ............ 102
3.3.2 M4t s6 van dé dit ra can tiép tuc giai quyét trong thoi gian téi dé ndang cao
vai tro cia Nha nuée doi véi sw phat trién dau tw co sé ha tc”ing ky thudt trén dia

BN TP. HO CHE MR oo e e e e e e s e e e eesee e es e e s ean e e 107



CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA NHA NUOC POI
VOI SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT TREN

PIA BAN THANH PHO HO CHIMINH ..........ccooevvviiiinieeeseeeeesnsienies 115
4.1 Pinh huwéng phat trién diu tw co sé ha ting ky thuit trén dia ban Thanh
pho Hé Chi Minh thoi ky t6i 2020, tAm nhin 2030 ...........ceceeerereerecrecrenesnne 115
4.1.1 Muc tiéu phat trién co s¢ ha tang ky thudt cho phdt trién kinh té - xd héi
ctia Thanh pho HO CRI MinR...........ccovovovoeeeiriososisosesesessissesessenssssen s 115
4.1.2 Pinh hudng phdt trién co sé ha tang ky thudt trén dia ban Thanh pho Ho
Chi Minh d@én nam 2020, tam nhin 2030..........cc.coveeeeeererreseseessesssssessessessenson 117

4.1.3 Dinh hudng huy déng cic nguon vén cho dau tw phdt trién co sé ha tang
ky thudt trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2016-2020 ............... 122
4.2 Nhing giai phap chii yéu ning cao vai trd ciia Nha nwéc ddi véi sw phat

trién dau tw co sé ha ting k§ thuit trén dia ban TP. Ho Chi Minh giai doan téi

4.2.1 Nhém gidi phdp néng cao Vai tré la Nha qudn Iy doi véi sw phdt trién dau
tw co 56 ha tang ky thudt trén dia ban TP. Hé Chi Minh ciia Nha nuéc. ........ 1244
4.2.2 Nhém gidi phdp ndng cao Vai tro la Nha ddu tw phdt trién dau tw co sé ha
tang ky thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh ciia NAG RUEGC ......oevevvereerverenene. 138
4.2.3 Nhom giai phdp ndang cao Vai tro la Nha cung ung dich vu cong trong linh
vuee co so ha tcfng ky thudt trén dia ban TP. Ho6 Chi Minh cia Nha nude ... 140

4.2.4 Nhém gidi phdp ndng cao Vai tro la Nguoi kiém sodt sw phat trién dau tw

co so ha tdng ky thudt trén dia ban TP. Ho6 Chi Minh ciia Nha nudc ... 142
KET LUAN VA KIEN NGHI .......coooiiiiiiieieceeeeees e 146
DANH MUC CAC CONG TRINH CONG BO CUATACGIA............... 151
TAI LIEU THAM KHAO ........c.ooiiiiiiieeeeeeeeeeee et 152

PHU LUC ... eeee e sese s ee s ee s es e ee s ens e eae s ansees 165



DANH MUC TU VIET TAT

Tiéng Viét
Tur viét tit Cum tir tiéng Viét
BCHTW Ban Chap hanh Trung uong
CHLB Cong hoa lién bang
CNH, HbH Cong nghiép hoa, hién dai hoa
CSHT Co so ha tang
CSHTKT Co so ha tang ky thuat
CQHC Co quan hanh chinh
CNTT Cong ngh¢ thong tin
DNNN Doanh nghiép nha nudc
DNTN Doanh nghi¢p tu nhan
KTQD Kinh té quoc dan
KT-XH Kinh té - xa hoi
KTTT Kinh té thi trudong
NSNN Ngéan sach Nha nudce
QLDA Quan 1y du 4n
QLNN Quan 1y nha nudéc
TP. HCM Thanh phd HO Chi Minh
UBND Uy ban nhan dan
Tiéng Anh
Tir viét tit Cum tir tiéng Anh Cum tir tiéng Viét
FDI Foreign direct investment Pau tu tryc tiép nude ngoai

GDP | Gross Domestic Product To6ng san pham quoc ndi
IMF | International Monetary Fund Quy tién t& Qudc té
BLT | Build - Lease - Transfer Hop dong Xay dung — thué dich vu

— chuyén giao




Vi

BO | Build — Operate Hop dong Xay dung — Kinh doanh
BOT | Build-Operate-Transfer Hop dong Xay dung — Kinh doanh
— Chuyén giao
BT Build — Transfer Hop dong Xay dung — Chuyén giao
BTO Build — Transfer — Operate Hop dong Xay dung — Chuyén giao
— Kinh doanh
ODA | Official Development Assistance | Vién trg phat trién chinh thirc
PPP Public - Private Partnership Hop tac cong — tu




Vil

DANH MUC BANG, HINH, SO PO
DANH MUC BANG

Bang 3. 1: Ti 1é dau tu trén GDP va hé s6 ICOR cua kinh té¢ TP.HCM qua céc giai
doan 2001-2005, 2006-2010 V& 2011-2015 .......cccoveriiieieiesi e 76
Bang 3. 2: Quy mé va co ciu vén dau tu phat trién trén dja ban TP. H6 Chi Minh
thOT Ky 2001-2015 ...t nne e 78
Bang 3. 3: So sanh tong thu, chi ngan sach dia phuong va khoan chi dau tu phat
trién ctia TP Ho Chi Minh giai doan 2011-2015.........cccvveveereieirseeseseseesesesnesean, 79
Bang 3. 4: Két qua huy dong cic ngudn von vay trong va ngoai nudc cho dau tu
phat trién trén dja ban Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2011-2015..................... 81
Bang 3. 5: Quy md va co ciu von dau tu vao cac linh vuc co sé ha ting co ban trén
dia ban TP.H6 Chi Minh giai doan 2011-2015......ccccooiiiiie e 87
Bang 4. 1: Dy kién phan b6 von dau tu va phan bd von dau tu tir ngan sach Thanh

phé cho thyc hién cac chuong trinh dot pha phat trién ciia Thanh phé H6 Chi Minh

DANH MUC HINH

Hinh 3. 1: Két qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong ctia TP.HCM
gial d0an 201 1-2015.. ..o 82



PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét clia nghién ciru dé tai ludn 4n

Co s ha tang (CSHT) hay con goi 13 két cau ha ting, 1a nén tang cho phat
trién kinh té - xa hoi, doi séng dan sinh cua mdi qubc gia, mdi dia phuong.

Co s6 ha tang k¥ thuat (CSHTKT) 1a b phan quan trong nhat, 1a “phan
ctng” ciia hé thong CSHT. Co s ha ting k¥ thuat 14 cac cong trinh k¥ thuat
phuc vu cho hoat dong kinh té - xa hoi, an ninh qudc phong, bao gdm hé thong
cong trinh giao thdng - vén tai, buu chinh - vién théng, san xuat va cung cp
dién, nuodc, hé théng thoat nudc va vé sinh dé thi, kho tang, bén cang, san bay,
cac co s ha ting k¥ thuat khac... Vi thé, phat trién dau tu CSHTKT c6 tac dong
rat 16n dén su phat trién dong bo hé thong CSHT néi riéng, phat trién kinh té - xa
hoi (KT-XH) noi chung.[45]

Tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, & nhitng nudc dang phét trién ciing nhu
nhing nudc phat trién, déu xac dinh Nha nuéc dau tu vao co so ha tang k¥ thuat
1a dau tu cong, 1a dau tu tit yéu néu mudn phat trién nén kinh té dat nudc.

Vi cac nudc phat trién, tir nhitng nam 50, 60 cua thé ky XX, dau tu cho
CSHTKT da rt duge chi trong. Cac qudc gia nay da chi ra rang, dé cho viéc
dau tu vao CSHTKT c6 thé phat trién phuc vu tdt cho nén kinh té, phuc vu t6t
cho an sinh xa hoi, trude hét d6 1a trach nhiém cua khu vuc cong, hay nodi cy thé
hon do 1a trach nhiém cua Nha nudc. Nha nude dong vai tro chu dao trong viéce
dau tu va cung cap cac dich vu CSHTKT.[85]

Khong mdt nén kinh té nao hoat dong hi¢u qua duogc néu khong c6 nha
nudc dong vai trd thich hop va ngay ca néu vai tro d6 duoc gidi han & muc tbi
thiéu thi ciing rat 1a to 16n. Pi v6i hoat dong dau tu phét trien CSHTKT, nha
nudc cd cac vai trd chii yéu 1a Nha quan 1y, Nha dau tu (dau tu cong), Nha cung
tmg dich vu cong va 1a Ngudi kiém soat.

Ly luan va thyc tién phat trién nén kinh té thi truong (KTTT) cho thiy,
trong dau tu CSHTKT, c6 mét sd khd khin thuong xuat hién khi thiéu su can



thiép ctia nha nude hodc vi 1y do thi trudng héa nén kinh té boi nhiéu ap lyuc tir
phia xa hoi vé tinh hiéu qua dau tu. Nhimg kho khan c6 thé thiy: Thir nhdt, viéc
dau tu vao CSHTKT doi hoi ngudn lyc 16n vé tai chinh ma khong phai tu nhan
nao cling co thé thuc hién dugc. Nha nudce voi vai trod vi tri quan trong ctia minh
trong x4 hoi, ngoai ngudn thu 16n c6 duoc tir thué, nha nudc c6 thé huy dong
dugc nhiéu ngudn lyc trong va ngoai nudc ... moi thuc su cd di kha ning dé
phat trién dau tu CSHTKT. Thit hai, hau hét cac doanh nghiép tu nhan véi muc
tiéu dau tu 1a loi nhuan, nhung dau tu vao CSHT chinh 1a dau tu cho phuc loi xa
hoi, dau tu cho su phat trién c6 tinh dinh hudng cho muc ti€u chién luoc 1au dai
ctia nén kinh té quéc gia, vi thé, thoi gian thuc hién, thoi gian hoan von dau tu s&
lau dai va d6i khi lgi nhuan mang vé tir viée dau tu do théip hodc khong lai. Thuw
ba, s& phat sinh sy doc quyén khi CSHT duoc tu nhan hoa hodc trim trong hon
nita 14 khi chinh phu lai dam bao quy ché doc quyén cho céc cong ty tu nhan.
Viéc doi doc quyén khu vuc cong sang sy doc quyén cua khu vue tu nhan s& 1am
giam dang ké phuc loi x4 hoi. Thit fu, diéu dic biét nguy hai néu nhu cac nha
dau tu tu nhan c6 sttc manh va kha nang trong viéc van dong hanh lang vdi mot
bd phan quan chirc ciia co quan nha nudce, chinh yéu td nay s& lam strc manh céc
nguén luc dau tu ctia nha nude bi x6i mon béi sy cAu két bon rat va tham nhiing
cua cong.... [85].

Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020 (Béo céo Pai hoi XI cua
Dang) da xac dinh: “Xay dung hé théng két cAu ha tﬁng déng b0, véi mot sb
cong trinh hién dai, tdp trung vao hé thong giao thong va ha tang do thi 16n” 1a
mot trong ba khau dot pha chién luoc dé phat trién nhanh va bén viing dat nudc.
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ciing da dé ra muc tiéu tong quat dén nam 2020 la:
Tap trung moi ngudn luc dé dau tu giai quyét co ban nhitng tic nghén, qua tai,
btrc xtic va timg budc hinh thanh hé thdng két ciu ha ting kinh té - xa hoi tuong
dbi déng b0 v6i mot sd cong trinh hién dai, bao dam cho phat trién nhanh va bén

viing....Tap trung ngudn lyc cho 4 linh vyc trong tim: ha tang giao thong, ha



tang cung cap dién, ha tang thuy loi va ing pho véi bién d6i khi hau, va ha ting
do thi l6n [4], [7].

Pé thuc hién cdc muc tiéu chién lugc néu trén, sb tién dau tu vao
CSHTKT & Viét Nam 1 rat 16n va khong thé trong cho hét vao ngudn ngan sach
nha nudc. Trude nhitng khé khin trién mién vé ngudn vén ngan sach han hep,
Nha nudc khong thé mot minh co thé dam duong trong trach nay. Vi thé, Nha
nude voi vai tro vi thé ctia minh, can phai co co ché va cac chinh sach thich hop
dé thu hiit nhiéu ngudn vén dau tu tir cac thanh phan kinh té khac nhau dé dau tu
vao linh vuc CSHTKT. Thuc hién Nghi quyét ) 13-NQ/TW, Chinh phu da ban
hanh chuong trinh hanh dong Nghi quyét sé 16/NQ-CP ngay 8/6/2012 va céc
Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP, trong d6 da dé ra
cac giai phap, co ché, chinh sach nham khai thac va huy dong t6i da cac ngudn
luc cho dau tu xay dung hé théng CSHTKT, nhit 14 co ché chinh sach dau tu
phat trién ddi v6i loai hinh giao thong va cong trinh giao thong chil yéu theo
hinh thtce déi tac cong tu (PPP) nhu BOT, BT, BTO, BOO...Tuy nhién, két qua
thu hiit ngudn vén cta khu vuc tu nhan dau tu phat trien CSHTKT giai doan
2011-2015 trong toan qudc chi dat khoang trén 700 nghin ty dong va trén 500
triéu USD (chua ké nguén vbn tu nhan dau tu vao xay dung cac cong trinh dich
vu cong cong, y té, gido duc, vin hoa - thé thao va du lich) [20], [24]

Véi Thanh phdé H6 Chi Minh (TP. HCM) 1a d6 thi dic biét, mot trung tim
16n vé kinh té, vin hoa, gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, dau mdi giao luu
va hoi nhap quéc té, 1a dau tau, dong luc, cé stc hut va stic lan téa 16n ciia Vung
kinh té trong diém phia Nam, c6 vi tri chinh tri quan trong cua cd nudc. Hién
nay, Thanh phd H6 Chi Minh chiém 0,6% dién tich va 7% dan s6 cila ca nudc,
nam trong Vung kinh té trong diém phia Nam, 14 trung tdm kinh té ning dong
nhit cua ca nudc, di dau trong ca nudc vé toc do ting trudng kinh té, ty trong
GDP ctia Thanh phd luén ¢ mic binh quan 1/3 GDP cua ca nudc. Tuy vy,
Thanh phé HO Chi Minh hién nay cé “két cdu ha ting da yéu kém, ngay cang



qua tai, bat cap, can trd viéc thuc hién muc ti€u tang trudng kinh té va cai thién
doi séng nhan dan. Quy hoach va quan 1y d6 thi chua theo kip toc d6 phat trién.
Tinh trang un tic giao théng, ngap nudc, 6 nhiém méi truong van nghiém trong,
c6 mit ngdy cang gay gat hon” (Nghi quyét sé 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 ctia
BCHTW Dang khéa XI vé phuong hudng, nhiém vu phét trién Thanh phd Hb
Chi Minh dén nim 2020). Dé giai quyét nhimg yéu kém nay, Nghi quyét Dai hoi
Pai biéu Pang bo TP.HCM lan thtr IX, nhiém ky 2010-2015 d dé ra 6 chuong
trinh d6t pha ctua Thanh phd, trong d6 c¢6 3 chuwong trinh vé du tu phat trién
CSHTKT, goém: (1) Chuong trinh giam un tic giao thong tap trung dau tu xay
dung, timg budc hoan chinh hé théng giao thong...; (2) Chuong trinh giam ngép
nudc tap trung giai quyét co ban tinh trang ngdp nudc tai khu vuc trung tim
Thanh phé...; (3) Chuong trinh giam 6 nhiém moéi truong...xay dung thanh ph
xanh, sach, c6 moi truong séng tbt... . Tuy nhién, viéc 1anh dao, chi dao cac
chuong trinh d6t pha néu trén con mot s6 han ché, yéu kém: Cong tac huy dong,
khai thac, kéu goi x4 hoi hoa trong phat trién ha tang giao thong con nhiéu kho
khian, tinh trang un tic giao thong trén dia ban Thanh phd dién bién phic tap;
viée giai quyét cac diém ngap chua bén vimng, kha ning tai ngap cao khi xuét
hién t6 hop mua két hop voi triéu cuong; van con mot s6 cum cong nghiép, khu
dan cu chua xay dung hé thong xir Iy nudc thai tap trung; chat lugng nudc, khi
thai cong nghiép chua kiém soat ddy du; ¥ thirc ctia ngudi dan trong bao vé moi
truong con han ché (Chi thi s 14/2014/CT-UBND ngay 09/6/2014 ciia Uy ban
nhan dan (UBND) TP. HCM). Nghi quyét Pai hoi Pai biéu Pang bo TP. HCM
lan thir X nhiém ky 2016-2020 ciing d4 nhan dinh: Quy hoach, quan 1y d6 thi va
két ciu ha tang chua dép Gmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, cai thién dan
sinh, bdo v¢ mdi truong.... chua cd chu truong, bién phép tao sy dot phé trong
thu hiit dau tu thyc hién ddi tac cong — tu. [6], [9], [10]

Vén dé dit ra 1a trong nhiéu nim qua, Chinh quyén Thanh phd da c6 rat
nhiéu nd luc thyuc hién phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban Thanh phé, nhung



thuc trang phat trién dau tu CSHTKT van chwa dap tng dugce nhu cau phat trién
kinh té - x4 hoi. Nghién ctru tir thuc tién va Iy luan vé quan Iy Nha nudce trén linh
vuce kinh té noi chung da cho théy, trach nhi¢m quan trong trong viéc thuc hién
su phat trién dau tw CSHTKT 14 ctiia Nha nuée, cua Chinh quyén Trung wong va
Thanh phd. Chi c6 Nha nudc v6i cac vai trd chu yéu ctia minh 1a Nha quan 1y,
Nha dau tu (d4u tu cong), Nha cung Gng dich vu cong va 1a Ngudi kiém soat,
Nha nudc méi co thé thuc hién su phat trién dau tu CSHTKT, phat trién nén
kinh té bén canh su dong gop cua toan xa hoi.

Dé gop phan khic phuc nhitng han ché chii yéu néu trén va dé thuc hién
muc tiéu téng quat dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025 13: X4y dung Thanh
phé HO Chi Minh c6 chit lugong séng t6t, van minh, hién dai vi vai tro 1a d6 thi
dac biét, di dau va lam dong luc trong sy nghiép CNH, HDH dat nudc, sém tro
thanh mdt trung tdm 16n vé kinh té, tai chinh, thuong mai, khoa hoc cong nghé
ctia khu vuc Pong Nam A (Nghi quyét Pai hoi X nhiém ky 2016-2020 cia Pang
b6 Thanh phé H6 Chi Minh), doi héi TP.HCM phai tap trung moi ngudn lyc tao
budc dot pha trong xay dung CSHTKT déng bd, hién dai, két ndi ha tﬁng cac
tinh, thanh phé trong vung, uu tién phat trién CSHTKT cua d6 thi dic biét... Va
dé thuc hién dugc bude dot pha nay doi hoi phai thu hat, phat huy moi nguén luc
clia xi hoi; doi hoi nang cao vai trd cia Nha nude Trung wong va Chinh quyén
dia phuong ddi v6i su phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP.HCM.[10]

Trong bdi canh va véi 1y do thiét yéu néu trén, nghién ctu sinh da chon
nghién ctru dé tai “Vai tro ciia Nha nuéc doi véi sw phdt trién dau tw co so ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh” 1am dé tai nghién ctru luan
an Tién si kinh té, chuyén nganh Quan Iy kinh té.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai luin an

Muc dich nghién ctru d¢ tai 1a nham 1am 16 co sé khoa hoc vé vai trd ctia

Nha nude ddi voi sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM, gbép phan

cung cap cac luan cu khoa hoc cho viéc hoan thién co ché, chinh sach wu dai dau



tu, huy dong moi ngudn lyc tap trung phat trién CSHTKT trén dja ban TP. HCM
nham tao budc dot pha trong xdy dung CSHTKT trén dia ban Thanh phd.

Viéc nghién ctru 1am 16 co s 1y luan, tong két thuc tidn va dé xuat giai
phap nang cao vai trd ciia nha nuéc dbi v4i phat trien dau tw CSHTKT trén dia
ban TP. HCM s& c6 y nghia quan trong d6i voi ca nude, gop phan thuc hién dot
pha chién luge xay dung hé théng két ciu ha tﬁng hién dai tai d6 thi 16n nhat ca
nude 1a TP. HCM. Mit khéc, viéc nghién ctru dé tai luan an s& gép phan 1am ro
co s& khoa hoc vé dau tu cong trong linh vuc xay dung co so ha téng ky thuat,
g6p phan thyc hién tét Luat Pau tu cong (2014). Két qua nghién ctru dé tai ludn
an ciing s& cung cAp mot s6 ludn cir khoa hoc cho viée ra soat, didu chinh qui
hoach xay dung két cau ha tang tai dia ban TP. HCM néi riéng, ving Péng Nam
B9, Vung Kinh té trong diém phia Nam va ca nuéc noi chung. Dong thoi, Luan
an ciing s& kién nghi v6i Chinh phu sira d6i bo sung nhiing co ché, chinh sach
khong con phit hop, kién nghi v6i Chinh quyén dia phuong TP.HCM nhiing co
ché, bién phap dé nang cao vai trd ciia Chinh quyén dia phuong d6i voi su phat
trién dau tu CSHTKT trén dia ban Thanh phd.

3. Két cdu cia Luén an

Ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,
ndi dung Luan an két cau thanh 4 Chuong, gom:

Chuong 1: Téng quan cac nghién ciru lién quan dén vai tro cia nha nudc
ddi voi su phat trién dau tu co so ha tﬁng ky thuat

Chuong 2: Co s& 1y luan vé vai tro clia nha nudc dbi voi sy phat trién dau
tu co so ha tﬁng ky thuat trén dia ban mot thanh phé cép tinh

Chuong 3: Thuc trang vai trd ctia Nha nudc d6i véi su phat trién dau tu
co sO ha tﬁng trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh

Chuong 4: Cac giai phap nang cao vai trd ctia nha nudc dbi véi su phat

trién dau tu co so ha t?lng k¥ thuat trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO
HA TANG KY THUAT
1.1 Tong quan cac cong trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén vai tro

ciia nha nwéc ddi voi sw phat trién dau tw co sé ha ting ky thuat

1.1.1 Tong quan cdc nghién citu dd cong bo 6 nwéc ngodi lién quan dén vin
dé vai tro ciia nha nwdc déi voi sw phdt trién dau tw co sé ha ting ky thudt
1.1.1.1 Mgt s6 truwong phdi Iy thuyét vé vai tro kinh té ciia nha nude trong phdt
trién dau tw co s¢ ha tang ky thudt

- Ly thuyét tu do mdi (gitra nira cudi thé ky XX) va trudng phai trong tién
hién dai (dai biéu 1a Friedman), mdt mat phan ddi su can thi€p ctia nha nudc, dé
cao tinh uu viét cua thi truong, kéu goi “canh tranh thi truong nhiéu hon, nha
nude can thiép it hon”. Mat khac, tu tuong cbt 18i cia trudng phai ty do méi 13
su dung co ché thi truong co su can thi€p cua nha nudc & mirc do nhét dinh.

- Ly thuyét kinh té thi truong xa hoi (cyu Thit tuéng CHLB Pirc Ludwig
Wilhelm Erhard) mét mat ung ho chu nghia tu do méi nhung khéng phan dbi su
can thiép cta nha nudc vao kinh té noi chung, ma 1a phan ddi su can thiép qua
dang cta nha nuéc. L. W. Erhard trong tac pham “Sy phdn vinh dén tir canh
tranh” da cho rang, nha nudc gidng nhu ngudi trong tai trong tran dau bong da,
ma tu nhan gidng nhu van dong vién bong d4. Trong nén kinh té thi trudng
(KTTT), trach nhiém cua chinh phu 1a xay dung va thi hanh céc chinh sach kinh
té, chi dao va hd trg doanh nghi¢p tu nhan vé vat chit va tinh than, ch khong
phai truc tiép can thi¢p vao cong vi¢c kinh té, nha nude khong duogc bao bié¢n,
lam thay. Cac chu doanh nghiép tu phu trach va chiu trach nhi€ém vai cong viéce
ctua minh.

- Ly thuyét vé nén kinh té hdn hop (6ng Paul Anthony Samuelson , 1970),
hé théng thi truong 1a mot trat tu kinh té, 1a mot co ché tinh vi, hoat dong troi

chay s& tao ra diéu ky diéu ctia nén kinh té. Nhung co ché thi truong ciing khong



tranh khoi nhimg “thét bai thi truong”, c6 thé din nén kinh té sai duong lac 16i,
dan t6i khung hoang, lam phat, that nghiép, bat binh dang trong phan phdi thu
nhap va tan phd moi truong. Dé dbi phé véi nhirg khuyét tat do, cac nén kinh té
hién dai véi sy hon hop giita thi truong va su can thiép ciia nha nudc s& bao dam
phat trién kinh té hiéu qua, cong bang va on dinh.[80]
1.1.1.2 Mot s6 nghién ciru tiéu biéu vé vai tro ciia nha nwée trong dau tw phat
trién co sé ha tdng ky thuat voi tinh chat la mot logi hang hoa cong, dich vu cong
(1) Adam Smith (1776) “Sy thinh vuong cua céc quéc gia”, mac du la
ngudi khoi xudng tu twong thi trudng t do canh tranh dudi sy dan dat cua “ban
tay vo hinh”, nhung A. Smith ciing thira nhan rang, trong “ctia cai” ciia xa hoi c6
mot s& hang hoa va dich vu ma thi truong khong thé cung cp hodc cung cip
khong hi€u qua, c6 “tinh khong loai trir” va “tinh khong tranh gianh”, khac véi
hang héa do khu vyc tu nhan cung cap 1a nhimg hang héa ma thi trudng ¢ xu
huéng cung tmg day du thi c6 tinh loai trir va tinh tranh gianh. Cac nha kinh té
hoc sau do da goi hang hoa ma Adam Smith x4c dinh cé dac tinh néu trén la
“hang hoa cong”, trong d0, co s& ha tang ki thuat da phéan 1a hang hoa cong [95].
(2) J.B. Nugent (1991) “Ly thuyét phat trién va cac giai phap trong nén
kinh té thi trudng”. Trong Chuong V voi tiéu dé “Ly thuyét vé& hoat dong tap thé
va céc linh vuc 4p dung”, Nugent da dua ra dinh nghia: “Hang hoa cong cong”
(Public goods) 1a hang hdéa moi ngudi cung nhau stir dung chiing va vi¢c sir dung
cuia mot nguoi thi khong loai trir viée st dung cia nguodi khac, tire 1a nhitng hang
hoéa ma cac thanh vién trong xa hoi déu co thé cung nhau sir dung. Pic tinh nay
tradi nguoc voi dac tinh cua hang hoa ca nhan (Private goods), tirc 1a hang hoéa
ctia mot ngudi thi nguoi khac khong dung chung duge. C6 hai tiéu chuan danh
gia hang hoa cong cong 1a khong doc quyén cua riéng ai va ngudi ta ¢6 kha ning
cung chung nhau sir dung (xem phu luc 1). Trén co s& d6, Nugent da 1ap luan vé
vai tro ctia nha nudc ddi v6i san xuat va cung tng hang hoa cong cong, trong do

c6 CSHTKT, bang cich dua ra “hai van dé chinh nay sinh”: (1) khi hang hoa



cong cong 1a hang hoa khong loai trir kha ning st dung cia bat ctr ai, da tao ra
tinh hudng: khong ai mudn chi tién cho hoat dong d6. Bai vi, “cha chung khong
ai khoc”, nghia 1a khong ai chiu trach nhiém vé van dé do; (2) khi dua ra ti€u
chuan cing nhau str dung, nguoi ta danh gia hang hoa cong cong theo cac cach
khac nhau va str dung hang héa theo cach cua ho, trong khi nhu cau s& thich cia
con ngudi rat khac nhau.

J. B. Nugent ciing da chi ra Ia “Cén c¢6 hoat dong tap thé”. Nugent da dinh
nghia: Hoat dong tap thé 1a nhitng hoat dong nham tao ra, duy tri hang héa cong
cong. Hang hoa cong cong khong thé do mot ¢4 nhan san xuét, vi ca nhan khong
tu bo tién ra dé tao nén mot san pham ma nhiéu ngudi cing hudng thy. Mat
khéc, chi phi tao ra va bao dudng hang hoa cong cong thuong kha 16n va gap
kho khén.

Céc lap luan ciia Nugent da gian tiép khang dinh vai tro khong thé thiéu
ctia “ban tay hitu hinh” hay vai trd ctia nha nuéc ddi voi san xudt, bao dudng, duy
tri hang héa cong cong, va khong thé thiéu dugc sy hop tic giita nha nude voi tu
nhan (hay hop tac cong tu) trong san xuat, duy tri hang hoa cong cong [62].

(3) Muhammad Shahid Alam (1993), “Chinh phu va thi truéng trong cac
chién lugc phat trién kinh t&”. Trong d6, khi luan giai mdi quan hé vai trd cua
Chinh phu va thi trudng trong cac chién luge kinh té, thay rang, thi truong vira 1a
can ct vira la ddi tuong cua cac chién luge kinh té. M. Shahid Alam d3 xac dinh
vai tro ctia Chinh phu trong viéc giai quyét nhitng “khoang trng” ma cic quan
hé thi trudng khong thé giai quyét duoc, nhu linh vyc bao dam co sé ha tang ky
thuat cho sy phat trién kinh té x4 hoi & tim vi mé. Mit khac, M. Shahid Alam
cling xac dinh cac chién lugc phat trién CSHTKT 13 nén tang va 1a dic hiru cua
Chinh phu, dugc thyc hién chu yéu béng nguén Iuc tai chinh cua nha nudc (dau
tu cong), viéc thu hit ngudn vén dau tu cia tu nhan chi mang tinh b6 tro [2].
1.1.1.3 Mét s6 nghién ciru tiéu biéu vé vai tré ciia nha nudce trong dau tw cong

vdo phdt trién co sé ha tang ky thudt.
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(1) Joyce Kolko (1991), “Cai cach co cdu nén kinh té thé gi6i”. Trong do,
khi phan tich cac cudc khing hoang va céc cudc tai ciu trac nén kinh té thé gisi
trudc nam 1990, Joyce Kolko da nhin manh dén viéc tai ciu tric du tu cla
Chinh phu (dau tu céng) theo hudng wu tién dau tu céng vao phat trién co sé ha
tang k¥ thuat dé hd tro cho viée tai cau triic cac nganh néng nghiép, cong nghiép,
thuong mai. Kolko di tong két kinh nghiém tai cau trac nén kinh té ciia mot sd
nuée sau cudc khung hoang ddu mo 1970 (My, Pic, Italy) va chi ra rang, viéc
tai cAu trac thanh coéng déu thong qua viée st dung hidu qua dau tu cong vao
phat trién co s¢ ha ting k¥ thuat nham hd tro cho céc qué trinh cai cach d6. [51]

(2) E. Anderson (2006), “The role of pubic Investment in poverty
reduction: Theories, evidence and method”, theo Anderson, “dau tu cong (rong)
1a phan chi tiéu cong lam gia ting tich lily tai san”. Nguyén nhan cac Chinh phu
chi tidu vio tai san cong 13 do cac dang thét bai cua thi truong (do tu nhan cung
cap hang héa khong c6 hiéu qua). Ciing theo Anderson, vai tro ciia Chinh pha
trong dau tu cong néu chi quéa tap trung vao chi tiéu Chinh phu s& 1a mot cach
tiép can rat han hep khi xem xét birc tranh quy md dau tu céng va quan trong
hon, 1am giam vai trd tiém ning cta cac Chinh phu ¢ cac khia canh cung cép két
cau ha tng cong cong. RS rang nhat 1a trong hop tac cong tu (PPP), hau hét chi
dau tu thuc hién boi khu vue tu nhan, ma muc dich cta hoat dong dau tu nay la
nham cung cdp hang héa va dich vu coéng; bén canh dé, vai tro ctia Chinh phi
trong du an PPP - v& mat giam sat, quan 1y, ganh chiu rui ro va 13 nguoi mua tai
san cudi cung (co thé 1a rat 1au dai trong tuong lai, nhung d6 ciing 1a mdt phan
cam két trong hop dong) sé van phd bién..[102]

(3) Zhang (2011), trong nghién ctru vé mo hinh tang truéng nodi sinh da
nganh, da chi mbi quan hé giira dau tu cong vao phat trién CSHTKT voi thay doi
tang truong va chuyén dich co cdu kinh té. Két qua nghién ctru cia Zhang cho
thdy, khi Chinh phu thu thué va tai trg cho déu tu cong vao co sd ha ting nhu

cang bién, duong cao téc, dudng sit va ha ting mém (nhu hé thdng phap luat,
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cong nghé thong tin...) s& 1am ting ning suat cac hang hoa trung gian, qua do tac
dong dén nang suat ctia nganh va chuyén dich co ciu kinh té.

Ciing theo huéng nghién ciru nay, Udayan (2004) di cho rang, Chinh phu
cung cip hai loai hang hoa cong cong: mot 1a loai hang hoa c6 thé tich lity dugc
nhu co sé ha tﬁng cong cong, va mot loai khac khong thé tich Ity duoc, goi 1a
dich vu céng cong, chéng han nhu chi tiéu cho canh sat hodc bao tri duong bo,
mang lai hi¢u qua tuc thi nhiéu hon. Do do, cac Chinh phu phai ddi mat voi sy
danh doi giita cdc myc tiéu dai han cua su tich tu ctia hang héa von cong cong va
nhu ciu ngin han dé cung cdp dich vu cong. Nghién ctru dinh luong cua
Mamatzaki (2007) ciing phat hién ra rang, dau tu céng vao CSHTKT lam giam
chi phi cho hau hét cic nganh cong nghiép va thuong mai, nhét 1 nganh giao
thong van tai.

1.1.1.4 Cdc nghién civu vé vai tro ciia nha nuwée trong xir Iy no' céng, thu hit
vién tro, vay ng nudc ngoadi dau tw cho phdt trién co sé ha tang ky thudt

(1) Harold Lever va Christopher Huhne (1985), “Vay no va hiém hoa”.
Trong nghién ctru nay, tac gia da luan giai rang, ddi véi phan 16n cac nude dang
phat trién, do diéu kién quy mé kinh t& con nho nén tong tiét kiém trong nudc
con thp, khé c6 thé du dé dap tmg nhu cau vdn cho cac du 4n dau tu vao co so
ha tang kinh té - x3 hoi. Vi vy, phan 10n cac nudc dang phat trién can phai nhap
khau vén, thu hit dau tu nude ngoai, kéu goi vién trg phat trién chinh thuc
(ODA) hoic vay no nudc ngoai dé c6 ngudn von dap tmg nhu cau vén cia cac
du 4n phat trién co so ha ting. Qua trinh ndy s& gia ting strc ép 1én can can vang
lai, tiém an nguy co tham hut can can véng lai, mat an toan tai chinh ddi ngoai.
Cén can thanh toan qudc té cta cic nudc dang phat trién chi tré nén an toan va
bén vimg trong dai han néu nén kinh té c6 du kha ning tao ra thing du thuong
mai & quy md di 16n va vimg chéc trong dai han, dé tao ra tich lity du trit ngoai
héi du 16n dung dé tra no nudc ngoai va thanh toan cho nhu cau nhap khau cua

nam ké ti€p. Muon bao dam dugc y€u cau nay, Nha nudc phai bao dam thuc
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hién tét cac quyét dinh dau tu va sir dung hiéu qua vén vay nudc ngoai dau tu
vao phat trién CSHTKT. Mit khac, Nha nuéc hay Chinh phu cac nudc dang phat
trién phai chu dong diéu chinh co cau dau tu cong, co cau ng céng va ng nudc
ngoai ctia qudc gia, cling nhu twong quan gita co cdu no cong va no nudc ngoai
ctia Chinh phti phuc vu cho dau tu cong. [47]

(2) Cac nghién ctu cua Bruce va Turnovsky (1999), Groneck (2010),
Bruckner va Tuladhar (2010) vé “vong xody ng cong” da chi ra mi quan hé cua
4 yéu t6 tao ra vong xoay nay: Tham hut ngan sach - No cong - Chi tra 1di vay va
nghia vu tra ng nudc ngoai - Chi tiéu céng vugt qua ngudn thu ngan sach. Dé
huy dong cac ngudn luc tai chinh nham thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, nhit 1a thyc hién cac chuong trinh phat trién co s¢ ha tang k¥ thuat, nha
nude can thiét phai chip nhan bdi chi ngan sach. Khi do, tham hut ngan sach sé
dugc bu dép bang viéc Chinh phu vay ng trong va ngoai nudc. Pau tu cong ting
cao, dan dén tham hut ngan sach 16n, chinh phu phai vay no nhiéu hon dé bu dap
boi chi, két qua la ng cong tang Ién kéo theo lai suét vay va chi trd ng dén han
(gbc va 1ai) ciing gia ting. Dén luot nd, nghia vu tra ng dén han ting cao s& chat
thém géanh gang 1én thdm hut ngan sach chinh phu va “vong xody” nay s€ cang
tr& nén nghiém trong hon trong diéu kién ting trudng kinh té thap, 13i suat vay
ng cao va hiéu qua dau tu cong thap.

Pé c6 thé thoat khoi “vong xody” nay hay khong, phu thudc vao tuong
quan ctia ba co ché hiéu tng: Mgt la, khi dau tu cong ting cao hon vao linh vuc
san xult ra cta cai vat chat, c6 thé mo rong co s¢ tinh thué nho tac dong cua sy
kich thich tai khoa 1én san luong kinh té, qua d6 1am ting tong thu ngan sach cta
chinh phu. Hai 13, dau tu cong tang cao hon c6 thé lam ting 13i suat thyc dai han
do sy gia ting ning suat can bién cua vén tu nhan, qua d6 1am trAm trong thém
cac nghia vu no. Ba I3, ting dau tu cong c6 hidu qua vao linh vuc phat trién co
so ha tang k¥ thuat c6 thé 1am tang ty 18 ting trudng kinh té dai han, khi d6 tham

hut ngan sach khéng ham y vé sy gia tang trong ty 1¢ ng cong trén GDP, bai 18
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ludn c6 mot su bu dip bang nhimg loi ich tir ting truéng kinh té. Nhu vay, diéu
kién dé no cong giam xudng 1 hiéu tng tht nhat va hiéu ung tht ba chiém uu
thé, va dé dat dugc diéu ndy, vai trd ciia nha nudc 1a rat quan trong khi ra quyét
dinh chu truong dau tu cong va phan b, sir dung tai chinh cong.

1.1.2 Tong quan cdc nghién citu di cong bé trong nwéc lien quan dén vin dé
vai tro ciia Nha nwéc doi vdi phdt trién dau tw co sé ha ting ky thudt

1.1.2.1 M{t s6 nghién cieu tiéu biéu vé vai tro ciia Nha nwdc trong thu hit, sir
dung von dau tw phat trién co sé ha tang ky thudt

(1) Bui Tat Thing (chu nhiém), James Riedel va Nguyén Vin Phuc
(2000), dé tai Cép Bo6 “Vai tro cua Nha nudc va thi truong trong nén kinh té Viét
Nam”, da nghién ctru vé mdi quan hé Nha nudc va thi truong, vé van dé sé hitu
dat dai, vai trd Nha nudc vé cung ung co sé ha tang kinh t& va xa hoi, su can
thiép cua Chinh phu sao cho thi trudng hoat dong hiéu qua. Dé tai cho ring vai
trd ctia Nha nude rat quan trong v4i nén kinh té, véi thi truong. [85]

(2) Nguyén Thi Canh clng tap thé tac gia (2004), trong dé tai cap Bo “Tac
dong ctia ddu tur von ngan sach dén thu hat cic ngudn vén dau tu tu nhan va ting
truong kinh té trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh”, dé tai xem xét vai trd clia
von dau tu tir ngudn vn ngan sach Nha nude va tac dong cia né dén viée thu
hut cac ngudn von dau tu tu nhan va ting truong kinh té trén dia ban Thanh phd
H6 Chi Minh. [17]

(3) Tran Kim Chung cung tap thé tic gia (2013-2014), trong d& tai cp
Nha nudc “Tai ciu trac dau tu cong trong khudn kho ddi méi mo hinh ting
trudng cua Viét Nam”, da tap trung xac dinh vai tro cua Nha nudc trong hoach
dinh chinh sach dau tu cong, thyc hién thanh tra, kiém tra, giam sat dau tu cong
& Viét Nam; danh gia thuc trang dau tu cong theo nganh, linh vuc, dau tu cong
trong phat trién ha tang. [32]
1.1.2.2 M{t s6 nghién civu tiéu biéu vé phdt trién co sé ha tang ky thudt va vai

tro cua Nha nuwoc
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(1) Beom Jung Kim, Hyong Mo Jeon va Nguyén Van Vinh (2011), trong
chuyén dé nghién ctru “Phat trién cang bién hién dai tai Viét Nam: Chia sé kinh
nghiém ctua Han Qudc”, d3 danh gia vai trd ctia nha nudc trong phat trién cang
bién (v6i dic tinh 13 co s¢ ha tAng quan trong cua nén kinh té trong qua trinh mé
ctra va hoi nhap quéc té) o goc do Chién luoc phat trién kinh té bién, Quy hoach
hé thdng cang bién, qua trinh thay d6i chinh sach va thé ché (phat trién, quan 1y,
van hanh, va ngan sach). Trong do, cac tac gia da di sau phan tich, ddnh gia ngn
sach cho phat trién cang bién & Viét Nam, tir cac quy dinh trong Luat Ngan sach
dén quy trinh ngan sach d6i voi cac du an phat trién cang bién st dung vén dau
tu cong; Chién luge thu hut dau tu nude ngoai & goc do khuyén khich va co ciu
s hitu, lya chon nha dau tu - theo Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg ngay
9/11/2010 vé Quy ché dau tu theo hinh thirc hop tac cong tu (PPP). Dic biét, cac
tac gia da phan dinh rd vai tro ctia mdi co quan Nha nudc trong phat trién, quan
Iy va van hanh cang bién. [97]

(2) Yeong Heok Lee (2011), trong chuyén dé nghién ctru “Phat trién cang
hang khong hién dai ¢ Viét Nam: Chia sé kinh nghiém ctia Han Quéc”, da phan
tich danh gid vi tri, vai trd clia cac co quan trong hé thong hanh chinh nha nuéc
trong linh vyc hang khong dan dung & Viét Nam (tt ca cac don vi trong linh vuc
hang khong dan dung ¢ Viét Nam déu thudc sé hitu nha nudc); phan tich danh
gia vai trd cua nha nude trong xay dung cic Quy hoach phat trién hang khong
chinh tai Viét Nam, trong kiém soat giao thong hang khong va hd tro dinh vi,
trong dao tao cadn by nganh hang khong, trong bado vé moi truong hang khong
dan dung... Dong thoi, tic gia da phan tich, danh gia quy hoach, chinh sach véan
tai hang khong ctia Han Qudc va ngu ¥ chinh sach cho Viét Nam. [97]

1.1.2.3 Mét s6 nghién cuu lién quan dén co sé ha tc”ing, thuc trang hoat dong
ddu tw va quan 1y dau tw co sé ha tang ky thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh

(1) Pé tai khoa hoc “Chuyén dich co ciu ndi bod cac nganh kinh té trén dia

ban Ving kinh té trong diém phia Nam” do Vién Kinh té TP.HCM chi tri thuc
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hién (2015). Trong d6, da danh gia thuc trang CSHT d6 thi TP.HCM két ndi vai
Vung kinh té trong diém phia Nam; thuc trang phét trién két cau ha tang giao
thong van tai, cép thoat nudc, cai thi¢n moi truong trén dia ban TP.HCM.. . Mat
khac, nhom nghién ctru dé tai cling da ra soat danh gia thuc trang cac chinh sach
khuyén khich dau tu, co ché quan 1y dau tu va xdy dung trén dia ban TP.HCM
va toan vung kinh té trong diém phia Nam, phat hién mot s6 khiém khuyét va dé
xudt diéu chinh bd sung chinh sach, bién phap quan 1y.[94]

(2) Bé an nghién ctru “Mot sé co ché tai chinh ngan sach dic thu ddi véi
Thanh phé H6 Chi Minh” do Bo Tai chinh chu tri thyc hién (2004). Trong d6, da
ra soat danh gié thyc trang hoat dong thu, chi cua ngan sich TP.HCM theo quy
dinh phan cép trong phap luat hién hanh, xac dinh rd vi tri, vai trd va dic thi cua
TP.HCM. Trén co s& d6, dé an da dé xuét véi Chinh pha mot s6 co ché tai chinh
ngan sach dac thu ddi véi TP.HCM; dé xuét viée str dung quy d4t thuoc Thanh
phd quan 1y, dugc tam Gng tir ngudén ngan sach Thanh phd hodc tir ngudn huy
dong theo ché do quy dinh cho cac du 4n xay dung ha ting k¥ thuat thudc nhom
nhiém vy dau tu cia ngan sach dé to chirc dau gia quyén st dung dat, sau khi
thue hién ddu gia quyén st dung dét s& thu hdi hoan tra ngan sach hoic hoan tra
ngudn vén huy dong; dé xuat TP.HCM dugc huy dong von vay nudc ngoai cho
dau tu phat trién két cdu ha tang.[15]

Pé 4n néu trén cua Bo Tai chinh 1a co sé khoa hoc cho Chinh phu quyét
dinh ban hanh Nghi dinh sé 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 “Quy dinh vé mot
s6 co ché tai chinh ngan sach dic thu ddi véi Thanh phé H6 Chi Minh”.

(3) Pé 4n nghién ciru “Quy hoach thity loi chdng ngap tng khu vuc Thanh
phd HO Chi Minh” do B Néng nghiép va Phét trién nong thon phdi hop voi
UBND Thanh phé H6 Chi Minh chu tri thyc hién (2008). Trong d6, da dé xuat
mot s chinh sach, giai phap thu hat va quan 1y sir dung von dau tu xay dung cac

cong trinh két cAu ha ting chdng ngap tng & khu viee TP.HCM.[13]
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(4) Bé an nghién ctu “Piéu chinh Quy hoach chung xay dung Thanh phé
H6 Chi Minh dén nam 2025” do Bo Xay dung chi tri, phdi hop v6i UBND
TP.HCM thuc hi¢n (2010). Trong do, da phan tich, danh gia thyc trang va du
bao phat trién hé théng CSHTKT trén dia ban TP.HCM két ndi véi Vung, khu
vuc phia Nam va ca nuéc dé dap tmg muc tiéu phat trién khong gian d6 thi
TP.HCM theo md hinh tap trung — da cuc, khu vyc trung tdm va khu vyc noi
thanh véi ban kinh 15km va 4 cuc phat trién (hudng Péng va huéng Nam ra
bién va hai huéng phu 1a huéng Tay-Béc va huéng Tay-Nam). Trén co s do, dé
an da xay dung luan ctr khoa hoc vé cac dinh hudng phat trién ha ting k¥ thuat
trén dia ban TP.HCM dén nam 2025, gém: Hé théng giao théng d6i ngoai va
giao thong ddi ndi; Hé théng thoat nuwde muwa; Hé thong cip nude; Hé théng cap
dién; Hé thong thoat nude thai, thu gom, xir 1y chat thai rin va nghia trang. Pong
thoi, dé an cling da xac 1ap luan ctr khoa hoc cho viéc lya chon mot sb chuong
trinh, du &n cong trinh ha tﬁng ky thuat can uu tién dau tu, gém: Cac tuyén tau
dién ngam, hé théng duong vanh dai, dau mdi giao thong ddi ngoai, cac nut giao
théng chinh;. . . .[16]

(5) Bé an nghién ctru “Xay dung Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xd hoi Thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2020, tim nhin dén nim 2025” do
UBND Thanh phé H6 Chi Minh cha tri thuc hién (2013). Trong d6, D¢ an da ra
soat, danh gia két qua thyc hién phat trién ha tﬁng ky thudt trén dia ban Thanh
phé giai doan 1996-2010 theo quy hoach da dugc phé duyét tai Quyét dinh sb
532/QP-TTg ngay 12/7/1997 ctia Tha twéng Chinh phu vé viéc phé duyét “Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi Thanh phd HO Chi Minh thoi ky 1996-
2010”. Pé an da dy béo va luan chimg nhu cau phat trién hé thong CSHTKT,
cling nhu luan chimg vé muc tiéu cu thé va dinh huéng phat trién ha ting k¥
thuat trén dia ban TP.HCM giai doan 2011-2015 va giai doan 2016-2020 tam
nhin dén nim 2025, gdm: co so ha ting k¥ thuat giao thong van tai, CSHTKT
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cap dién; cap va thoat nude; phat trién cong nghé thong tin va buu chinh vién
thong tré thanh co sé ha ting cho cac nganh kinh té - xa hoi . .

Noi dung dé an ciing tap trung dé xuat giai phap huy dong von dau tu phat
trién CSHTKT trén dja ban Thanh phd, trong d6 nhdn manh giai phap ddy manh
xa hoi héa, mod rong cac hinh thuc dau tu BOT, BT, BTO...; khai thac nguén
von tir quy dat, phat hanh trai phiéu do thi, trai phiéu cong trinh. .[101]

1.1.3 Nhiing vin dé thujc dé tai Ludn dn chwa dwoc cdc cong trinh di cong
bé nghién civu gidi quyét (khodng trong tri thirc)

Mic du dd c6 mot sd cong trinh duge cong bd ¢ trong va ngoai nudc
nghién ctru vé mot s6 van dé lién quan dén van dé nghién ctru ciia dé tai luan én,
nhung dén nay con mat s6 van dé quan trong thudc dé tai luan an chua duoc
nghién ctru giai quyét mot cach tryc dién, tong thé va chuyén sau, nhu:

- Co s0 1y luan, khung 1y thuyét phan tich, danh gia vai trd ctia nha nudc
d6i voi sy phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban cap tinh, thanh phd néi riéng,
cap d6 qudc gia nodi chung. Trong d6, vai tro ctia nha nude ddi v6i sy phat trién
dau tu CSHTKT chwa duoc cac cong trinh nghién ciru da cong bd 1am rd.

- Noi dung céc phuong thirc phat trién dau tw CSHTKT trén dja ban thanh
phé cép tinh va kinh nghiém phat trién dau tu CSHTKT ctia mot sb nude, mot s
thanh phé 16n cia céc nude trong khu vuc, rat ra bai hoc cho TP. HCM; thuc
trang vai trd ctia Chinh phil (Trung wong) va cua chinh quyén TP. HCM d6i voi
phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM, nhiing han ché, yéu kém va
nguyén nhan; nhimg van dé thyuc tién dang dit ra can giai quyét trong thoi gian
t61 dé phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM.

- Chinh quyén dia phuong & TP. HCM thuc hién vai trd quan 1y nha nuéc
vé CSHTKT trén 4 phuwong dién nghién ctru chii yéu 14 vai trd Nha quan 1y, Nha
dau tu, Nha cung cap dich vu cong va Ngudi kiém soat.

- Xéc dinh nhiing quan diém chi dao, phuwong huéng chién lugc va giai

phap vi mé, trung mo (dia phuong cép tinh) dugc thuc hién (chién lugc, quy
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hoach, luat phap, chinh sach, co ché, cong cu diéu tiét va thic déy, phan cép
quan 1y Trung wong - dja phuong...); cic phuong thirc can duoc p dung dé thic
day phat trién dau to CSHTKT trén dia ban TP. HCM trong thoi ky t&i 2020,
tAm nhin 2030...

1.2 Phwong hwéng gidi quyét cac van dé nghién ciru ciia dé tai ludn an

1.2.1 Muc tiéu nghién civu dé tai lugn dn

* Muc tiéu tong quat: Luan giai rd co s 1y ludn va danh gia khach quan
thuc trang vai trd cta nha nude dbi voi sy phat trién dau tu co so ha tang ky
thuat trén dia ban TP.HCM; dé xuat dinh hudng phat trién dau tw CSHTKT va
giai phap ning cao vai trd ciia Nha nude ddi v6i phat trién dau tw CSHTKT trén
dia ban TP. HCM dén nam 2020, tam nhin 2030.

* Cde muc tiéu cu the:

- Xay dung khung 1y thuyét cho viéc phan tich, danh gia vai tro ctia nha
nude dbi voi sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban mot thanh phd cap tinh.

- Péanh gi4 khach quan thyc trang vai trd ciia Nha nude dbi voi su phat
trién dau tw CSHTKT trén dja ban TP. HCM, phat hién nhiing han ché, yéu kém
va nguyén nhan, nhiing van dé dat ra can giai quyét trong giai doan toi.

- X4c dinh nhu cu dau tu, cac dinh hudng chién lugc phat trién CSHTKT
trén dia ban TP. HCM va dé xut cc giai phap nang cao vai tro cia Nha nudc
dbi v6i phat trién dau tv CSHTKT trén dia ban TP. HCM dén nim 2020, tim
nhin 2030.

* Cdc cau héi nghién cibu chii yéu (dé lam 16 hon muc tiéu nghién ciru):

1. Sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban mot thanh phé cap tinh theo
nhing ndi dung va hinh thirc chil yéu nao?

2. Khung 1y thuyét nao lam co s& cho viéc phan tich danh gia thuc trang
va dé ra giai phap nang cao vai trd ctia nha nudc ddi v6i su phat trién dau tu

CSHTKT trén dia ban mét thanh phé cap tinh nhuy TP. HCM?
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3. Nha nudc di co vai trd nhu thé nao ddi véi sy phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP. HCM giai doan vira qua?

4. Nhu cau dau tu phat trién CSHTKT trén dia ban TP. HCM trong giai
doan 2016-2020, tAm nhin dén nam 2030 & mirc dd nao, co ciu ra sao, kha nang
dap tmg ngudn von ngan sach thanh phé thé nao?

5. Dé phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM dén nam 2020,
tdm nhin 2030 thi Nha nudc, Chinh pht & Trung wong va chinh quyén dia
phuong phai giai quyét nhitng van dé gi, vi sao va thyc hién nhu thé nao?

1.2.2 Déi twong nghién civu va gidi han pham vi nghién civu dé tai ludn dn

* Péi twgng nghién citu ciia dé tai ludn dn

Péi twong nghién ciru cta dé tai chinh 13 Vai tro ctia Nha nude ddi véi su
phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

* Gidi han pham vi nghién ciru dé tai

- Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctru sdu vé phét trién CSHTKT,
vé sy phét trién dau tu CSHTKT va vai tro cua Nha nude, Chinh phu (Trung
wong) va chinh quyén Thanh phd (TP. HCM) dbi voi sy phét trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP. HCM, trong do:

+ Ludn 4n tap trung nghién ctru phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban
TP.HCM gdém: CSHTKT giao thong van tai; CSHTKT cép dién; CSHKT cong
nghé thong tin - truyén thong; CSHTKT cép, thoat nudc, thu gom xir 1y chat thai
ran; CSHTKT ddi pho va thich timg voi bién dbi khi hau, bao vé moi trudng. Day
la cac loai ha tﬁng ky thuat da duoc xac dinh trong muc ti€u va dinh hudéng phat
trién tai “Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi TP.HCM dén nam 2020,
tam nhin dén 2025” (Quyét dinh s6 2631/QD-TTg ngay 31/12/2013) va “Quy
hoach chung xdy dung TP.HCM dén nim 2025” (Quyét dinh s6 24/QP-TTg
ngay 6/01/2010) do Thu tudéng Chinh phu phé duyét [19], [30]

+ Luan 4n s& tap trung xac dinh rd co sé 1y luan va thuc tién veé vai tro cua

nha nudc trong viée thu hat, huy dong va st dung cac ngudn lyc tai chinh (vn
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ngan sach, von cua tu nhan, vén vay nudc ngoai...) dau tu phat trién CSHTKT
trén dia ban TP. HCM.

+ Lu4n an tip trung nghién ctru vai trd cta nha nude ddi voi su phat trién
dau tu CSHTKT trén 4 phuong dién: Nha quan 1y, Nha dau tu, Nha cung cap
dich vu cong va Nguoi kiém soat. Pay 1a nhitng vai trd cbt yéu cua Nha nude
duoc nghién ctu chi tiét nham dé 1am rd vi thé vai tro cia Nha nude mot cach
sinh dong va da dang trong quan 1y nha nudc ndi chung.

+ Luén an tip trung nghién ctru vai troé cia nha nudc & Trung wong va vai
trd ciia Chinh quyén Thanh phd dbi voi sy phat trién dau tv CSHTKT trén dia
ban TP.HCM - khong nghién ciru vai trd ctia Nha nude cdp Quéan, Huyén va
Phuong xa.

+ Luén 4n ciing gioi han khéng nghién ctru siu ting linh vuc cta hé thong
CSHTKT; cac van dé cu thé vé quan ly st dung, van hanh, khai thac cac cong
trinh ha tﬁng ky thuat trén dia ban TP. HCM; khong nghién clru sau cac ngué)n luc
khac nhu: nhéan luc, dat dai dau tu phat trién CSHTKT trén dia ban Thanh phd.

+ Luén an chon cac nudc trong cung khu vic, cing & Chau A, co tuong
ddng van hoa.... 1a Philippines, Thai Lan, Trung Qudc, Han Qudc, Singapore
lam ddi tuong hoc tap kinh nghiém ca thanh céng va that bai;

- Vé khéng gian: Luan giai, phan tich, danh gid dbi twong nghién ciru
trong pham vi dia ban TP. HCM nhung c6 dit trong mdi quan hé hitu co voi
Vung kinh té trong diém phia Nam va ca nudc trong diéu kién hoi nhap khu vuc
va toan ciu cta Viét Nam.

- Vé thoi gian: Phan tich, danh gi4 thyuc trang dbi tugng nghién ctru thoi ky
2006-2015; d¢ xuat phuong hudng, giai phap cho giai doan 2016-2020, tim nhin dén
nam 2030.

1.2.3 Cdch tiép can doi twong nghién civu va cdc phwong phdp nghién ciru dé
tai ludn dan

1.2.3.1 Cach tiép can ddi tugng nghién ctru cta dé tai luan an.
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- Huéng tiép can dbi tugng nghién ctru tir goc do chuyén nganh Quan ly
kinh té. Trong d6, chu thé quan 1y 13 Nha nudc Trung uong va chinh quyén dia
phuong TP.HCM, d6i tuong hay khach thé quan 1y 1a su phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP.HCM; Vai tro ciia Nha nudc Trung wong va chinh
quyén dia phwong ddi véi su phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP.HCM duoc
nghién ctru trén 4 vai trd cu thé: Nha quan 1y, Nha dau tw, Nha cung cdp dich vu
cong, va Ngudi kiém soat.

- Cian ct 1y thuyét vé vai trd cta nha nudc trong nén kinh té thi trudng
hién dai, xac dinh vai trd cia nha nude ddi véi dau tu phat trién CSHTKT véi
tinh chat 1a mot loai hang héa cong, dich vu cong va nha nudce tryc tiép su dung
ngudn von ngan sich va cac ngudn von huy dong khic dau tu phét trién
CSHTKT cta nén kinh té (dau tu cong).

- Tiép can van dé phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban dia phuong cua
mot thanh phé cap tinh, cha yéu tir goc do6 thé ché kinh té, lién két kinh té gitra
Nha nuée va Tu nhan, lién két ving va lién két kinh té qudc t& dé thu hat, huy
dong, st dung c6 hiéu qua cac ngudn von (von ngin sach, ngudn vbn cia cac to
chte va tur nhan, ngudn von hd tro phét trién chinh thitc (ODA), ngudn von dau
tu truc tiép nudce ngoai (FDI), ngudn von vay no nude ngoai va vén tir huy dong
trai phiéu Chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia phuong, trai phiéu do thi.. .)

- “Nha nuéc” trong luan 4n nay hién dién 1a mot chu thé théng nhét tir
trung uwong dén dia phuwong, c6 su phan cip quan 1y va c6 sy phan dinh vé vj tri,
vai tro, chtic ndng nhiém vu cu thé giira trung wong va dia phuong.
1.2.3.2 Céc phwong phdp nghién civu dé tai ludn én

Pé tai luan an thudc chuyén nganh Quan ly kinh té, 1a dang thtic dé tai
nghién ctru tong hop bao gém ca nghién ciru gidi thich, nghién ctru danh gia thuc
trang va tong két thuc tién, nghién ctru du béo va nghién ciru dé xuat giai phap
dé 1am 16 co s& 1y luan va thyc tién vé vai trd ctia Nha nude d6i véi su phat trién

dau tw CSHTKT trén dia ban mét thanh phé 16n cép tinh, ma cu thé 1a trén dia
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ban TP. HCM. Vi thé, Luan 4n két hop st dung cac phuong phap thu thap, xir Iy
thong tin tu liéu véi phuong phap nghién ctru cu thé trong giai quyét cac van dé
cu thé trong quy trinh nghién ctru luan an. Cy thé nhu sau:

- Nghién ctru tai li¢u: Str dung s6 liéu théng ké Nha nude, ké thira va su
dung két qua diéu tra khao sat thuc tién cua cac cudc diéu tra di cong bd cua cac
t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc; ké thira két qua nghién ciru cia cac cong
trinh khoa hoc di céng bd & trong va ngoai nude lién quan dén véan dé vai tro cia
Nha nuée ddi voi su phat trién dau tu CSHTKT & Viét Nam noi chung, trén dia
ban TP. HCM nai riéng.

- St dung phuong phép khai quéat hoa két hop véi phuong phap tong hop
trong viéc nghién ctru xay dung khung 1y thuyét cho viéc phén tich, danh gia vai
trd cta nha nudce dbi véi sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban dia phuong
mot thanh phd cap tinh.

- Str dung tong hop cac phuong phép phan tich hé théng, chimg minh,
thdng ké - so sanh dé phan tich, ddnh gia thyc trang phat trién ddu tu CSHTKT
va thyc trang vai tro cia Nha nudc ddi véi phat trién dau tw CSHTKT trén dija
ban TP. HCM giai doan 2005 - 2015. Str dung s liéu théng ké dé phan tich,
chirng minh cho cac nhan dinh, danh gia thyc trang va lam co s& cho cac du bao
vé phat trién CSHTKT, phat trién dau tu CSHTKT trén dja ban TP. HCM.

- Str dung phuong phap tong hop dé danh gia chung vé thyc trang vai tro
ctia Nha nudc, Chinh phu (Trung wong) va vai trd cia chinh quyén dia phuong
d6i v6i phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM, phat hién nhitng yéu
kém, nguyén nhan va xac dinh nhimg van dé dat ra can tiép tuc giai quyét trong
thoi gian toi.

- Str dung phuong phéap noi suy két hop véi phuong phap dién dich dé dé
Xudt giai phap nang cao vai trd cia Nha nudc ddi véi sy phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP. HCM giai doan dén 2020, tim nhin 2030.
1.2.3.3 Dinh dang khung 1y thuyét nghién ciru tong qudat cia dé tai ludn dn.
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KHUNG LY THUYET NGHIEN CUU

PHAT TRIEN KINH TE
TP.HCM

Thuc day phat trién va tac
dong 1lgu:qc lai

CO SO HA TANG KY THUAT

NGUON VON CAC TO

Céc ngudn von hudng
dau tu vao CSHTKT

KET HQP

CHUC VA TU NHAN

Tao co ché c:%éch, cung

cép dich vu hd tro dau tu
CSHTKT nhim thu hat
nguoén von dau tu tu nhan tir
tich Iy tiét kiém trong dan,

doanh nghi¢p tu nhan
FDI.

CONG TU

va \
V-

VAI TRO CUA
NHA NUOC

- Vai tro Nha Quan ly
- Vai tro Nha dau tu

- Vai tro Nguoi kiém soat

NGUON VON
NGAN SACH

Nha nuée dau tu tir nguon
vén ngin sich va cac
ngudén vén huy dong
khac: cong trai, trai phiéu
Chinh phu noi chung,
ODA, vén vay uu dii
nudc ngoai, von tin dung
dau tu, von tir ngudn thu
dé lai va von vay khac. . .

- Vai tro Nha cung tng dich vu cong
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI
SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT TREN DPIA
BAN MQT THANH PHO CAP TINH

2.1 Co sé ha ting ky thuat va phat trién dau tw co sé ha ting ky thuat trén
dia ban mét thanh phé cap tinh

2.1.1 Co sé hg tang kj thudt trén dia ban mgt thanh phé cdp tinh

2.1.1.1 Khai niém va phan loai co so ha tcfng

Theo Tir dién ngoai thuong va tai chinh Anh — Viét hién dai (1999), thuat
ngit tiéng Anh “Infrastructure” dich sang tiéng Viét 13 “co so ha tang” (CSHT).
Céc tir dién tiéng Anh hay tiéng Phap phd bién khac, tir “Infrastructure” dich 1a
“két cAu ha ting”. Theo nghia gbc tiéng La tinh, tir ndy gém 2 thanh t6: “Infra”
c6 nghia 13 dudi, ha ting, tAng dudi va “structure” c6 nghia 1a két cau, cau tric,
kién trac... . Nén cach dich sat nghia nhat cia tir “ Infrastructure” sang tiéng
Viét 1a “két cau ha tﬁng” nhu da thé hién trong cac van ban luat nhu Luat Ngan
sach Nha nudc (2015), Luat dau tu céng (2014) va trong nhiéu vin ban quy
pham phap luat khac. Trong luan an, cum tir Co so ha tang duoc hiéu twong ty
vo1 nghia cua thuat ngtr “két cdu ha tﬁng”.[45], [75], [78], [93]

Co s& ha ting 1a mot tap hop hé thong phirc tap, lién hoan cac cong trinh
ky thuat tao ra nhiing diéu kién phuc vu cho hoat dong kinh té - x3 hoi, phuc vu
cho viéc phan bo va hoat dong ciia cac nganh cong nghiép, néng nghiép, thuong
mai, dich vu, ddng thoi cling phuc vu cho viée phan bd va sinh sdng cta dén cu.

O goc d6 phan loai hang hoa, can cr vao san pham dau ra, hé thong
CSHT ctia nén kinh té duoc phan thanh hai loai: (i) Co so ha tang 14 hang hoa
cong cong, tuc la cac cong trinh CSHT c¢6 déc trung cia hang hdéa cong cong véi
hai thuQc tinh co ban 1a “tinh khong loai trir” va “tinh khong tranh gianh”; (i1)
Co s ha ting phi cong cong, 1a dang cong trinh ha ting ma hang hoa dau ra cua

n6 khong cé hai dic tinh ctia hang hoa cong cong nén trén, hay goi 1a cac cong
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trinh thwong mai, 13 cong trinh ma hang héa dau ra ctia né vira c6 kha nang loai
trir hop 1y va ¢ phi ton cho tiéu ding dang ké.

O goc d6 to chirc phat trién nén kinh t& qudc dan (KTQD), hé thong
CSHT ctia mot nén kinh té gém: (1) Co s6 ha tﬁng vat chét ky thuat (con dugc
goi 14 “co s¢ ha tang k¥ thudt” hodc “ha tang k¥ thuat”), 1a “phan cimg” dong vai
tro nén tang ctia hé théng CSHT, gdm cau cong, dudng x4, cac hé thong giao
thong lién lac, co s& nang luong, hé théng tudi ti€u, hé théng cung céip nudc va
xtr 1y nudce thai, rac thai...va cic cong trinh dich vu cong cong, giup cac nha san
xuat giao thuong hiéu qua véi chi phi twong dbi thap; (ii) CSHT cong nghiép va
thuong mai: gdm cac nha may, trang thiét bi va cong nghé tién tién nhat, cac kho
hang va cac cong trinh k¥ thuét thuong mai (si€u thi, trung tdm thuong mai,
trung tAm hoi tro trién 1am...); (iii) CSHT nhan lyc va thong tin, 14 “phin mém”
ctia hé théng CSHT, gdm cac luc lugng lao dong co k¥ thuat, dio tao va phat
trién nghé nghiép, ha ting cong nghé thong tin va truyén thong.[45]

o) goc do t6 chirc x3 hoi, hé théng CSHT cua mot xa hoi gém hai cAu
phan chu yéu: (i) co so ha ting k¥ thuat hay CSHT phuc vu cho hoat dong kinh
té va dan sinh bao gém hé théng cong trinh giao thong van tai, buu chinh-vién
thong, san xudt va cung cép dién, san xudt va cung cdp nudc, hé théng thoat
nudc va xir Iy rac thai, hé thdng kho bai va cac cang...; (ii) co s¢ ha tang xa hoi
bao gdm cac cong trinh bao dam diéu kién cho phat trién con ngudi, bao dam doi
song dan sinh, nhu nha &, co s¢ van hoa thé thao, y té, gido duc, cong Vién, cac
cong trinh dich vy van hoa cong cdng. . .

O goc do t6 chuc phat trién mot thanh phd 16n cap tinh (Thanh phd truc
thudc Trung wong), hé thong CSHT ctia mot d6 thi hién dai thuong bao gém cac
c4u phan chi yéu: (i) Hé théng CSHT k¥ thuat, bao gdm hé thdng cac cong trinh
giao thong dbi ngoai (dudong bo, duong sat, dudng thuy, dudng khong) va giao
thong ddi noi, giao thong do thi (duong d6 thi, duong sit d6 thi...), hé théng

cong trinh k¥ thuat thong tin va truyén thong, hé thong cong trinh thoat nude, xir
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Iy chat thai ran va nghia trang, hé thong cong trinh cip nudc, hé thdng cong trinh
cap dién, hé thong cong trinh dé diéu Gng phod vai bién ddi khi hau va bao vé
moi truong; (i) H¢ théng CSHT xa ho1, bao gém hé théng cosOy té, gido duc
dao tao, vin hoa, thé duc thé thao, céc cong trinh thudc chuong trinh nha ¢ xa
hoi (bao gdm ca nha & cho cong nhan va nha & cho sinh vién), hé théng cac cong
trinh dich vu cong cong khac; (iii) H¢ théng CSHT tao dung do thi sinh thai va
khong gian canh quan db thi, bao gdm hé thong hd diéu hoa, cong vién cdy xanh,
vanh dai sinh thai, hé thong chiéu sang cong cong do thi....[93]

Khai quat chung, Co so ha tang chinh 1a tap hop hé thong phic tap, lién
hoan cac cong trinh ky thuat phuc vu cho hoat dong kinh té va dan sinh. Do ¢
noi dung kha rong nén cé rat nhiéu cach phan loai CSHT, nhung nhin chung,
thuong dweoc chia thanh hai bo phan lon: co so ha tc”ing ky thudt va co so ha
tdng xa hoi. Viéc phan chia CSHT thanh cac khu vuc hay bo phén cu thé chi
mang ¥ nghia twong dbi, vi trén thyc té, c6 cac cong trinh CSHT dong thoi dam
bao ca hai chirc nang, vira truc tiép phuc vu san Xuét, vira phuc vu doi séng sinh
hoat cta dan cu nhu ludi dién, hé théng thuy loi, cac truc duong giao thong, hé
thdng thong tin lién lac, cdp thoat nude... Cac cong trinh CSHT dé con thyc
hién ca chirc ning phuc vu an ninh, qudc phong, bao vé T6 quéc..
2.1.1.2 Ban chat kinh té va ddc trung cua co so ha tcfng ky thudt

(1) Ban chat kinh té cia CSHTKT

Co sé ha tﬁng k¥ thuat 1a mot loai tai san vat chit va mang tinh chét cua
loai hang hoéa cong cong, dich vu cong, véi hai thudc tinh co ban 1a “tinh khong
loai trir” va “tinh khong tranh gianh”.

Theo Adam Smith (1776), hang héa cong cong v6i hai dic diém cbt 16i
“tinh khong loai trir” va “tinh khong tranh gianh”. Loai hang héa cong cong nay
khac voi loai hang hod do khu vuc tu nhan cung cép 1 nhimng hang hoa c6 tinh
loai trir va tinh tranh gianh. Vi tinh loai trir, nghia 13, néu nhu nguoi tidu ding

khong tra tién cho mén hang thi s& bi loai trir khoi viée tiéu dung. Tinh tranh
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gianh la nhirg hang hoéa co6 chi phi tiéu dung can bién cao [95]. Con theo J.B.
Nugent (1991), hang héa céng cong 1a hang hoéa nhiéu ngudi cung nhau st dung
chung va vi¢c sir dung cua mét nguoi thi khong loai trir viée sir dung ctia nguoi
khac; va hang hoa cong cong khong cé su doc quyén cua riéng ai, khong co sur
tranh gianh, mdi ngudi déu dugce hudng quyén sir dung hang héa cong cong [62]

CSHTKT da phan 1a loai hang hoa cong cong. Khong c6 viée thuc hién
cung ung cong trinh ha ting k¥ thuat cho nhitng ngudi sin 1ong dong chi phi va
loai trir nhitng ngudi khong mudn ndp chi phi hay nép mot mie phi thap; ciing
nhu khi dudng sa bi tic nghén gy ton that cho nhiing nguoi khac dang sir dung
con dudng, nhung ngudi ta khong thé sir dung hé thng gia ca dé phan b nhiing
mat hang co6 tinh khong tranh gianh nay trong viéc sit dung. Bao gi¢ cling vay,
khu vue tu nhan duoc kich thich béi loi nhuén va loi thé, nhiing thir ma ho cung
cap phai duoc tinh mot muc gia dam bao chi phi ciing voi mot khoan sinh 10i
hop 1y. Khu vuc tu nhan phan tng kém véi nhitng hang hoa nay, hoic néu c6, ho
thudng tinh mic gid kha cao hodc cung img mot sd luong rét it khong thé thoa
man tiéu chi hiéu qua. Do d6, nha nudc phai déng vai tro cung cip cac cong
trinh ha tang k¥ thuat va nhiéu hang hoa khac c¢6 cung dic diém vé “tinh khong
loai trir” va “tinh khong tranh gianh”.

Nhu trén da no6i, nha nudec mang lai nhitng hang hoa cong cdng, phai san
xuat ra nhimg hang hoa d6 dé cung cép cho cong dan. Viéc bao dam cung tmng
hang hod cong cdng ctia nha nudc cho cac cong dan goi la dich vu cong (public
service). Nhu vy, dich vu cong 13 hoat dong, 13 hanh vi cia nha nudc cung cap
hang ho4 cong cong cho cong dan.

Dich vu cong chinh 1a cac hoat dong phuc vu cac nhu cau, loi ich thiét yéu
cua toan xa hdi, moi nguoi dan dugc hudng dung, khong loai trir ai. Phan dich vu
do nha nudc chiu trach nhi¢ém cung cép khong vi muyc tiéu 191 nhuén, nhim bd sung
cho cac thiéu sot cua thi truong 1a nhitng dich vy cong. Phan dich vu do cac chi thé

xa hoi, tu nhan cung tng vi muc tiéu lgi nhuan 1a cac dich vu thong thuong. [84]
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(2) Ddc trumg co bdn ciia co sé ha tang ky thudt:

Co so ha tang k¥ thuat ¢6 6 dic trung co ban sau:

(1) CSHTKT duoc tao ra, bao dudng, duy tri boi hoat dong tap thé ma nha
nudc giit vai tro chinh, nhung khong thé thiéu dugc sy hop tac giita nha nude va
tu nhan, vi muc dich sir dung chung cho nhiéu ngudi, cho toan xa hoi chir khong
vi muyc dich st dung ciia mét cé nhan.

(ii) CSHTKT mang dic tinh cta nganh kinh té va ving kinh t& ma né
phuc vu. Ngoai nhiing yéu cau chung, mdi nganh nhat dinh do dic diém cia san
phém, ddc diém va trinh do cong nghé con doi héi CSHTKT riéng thich ing. Vi
du, d6i voi CSHTKT nong nghi¢p thi mang ludi thuy lgi dugc wu tién, véi nganh
hang hai thi hé théng cang lai giir vai trd ndi troi... CSHTKT con mang tinh chét
vung rat o rét, boi vi viée xay dung va van hanh hé théng CSHTKT phu thude
vao rat nhiéu yéu td nhu: vi tri dia ly va diéu kién tu nhién cia vung; dac diém
va trinh d6 phat trién cic nganh kinh té trong ving; chién luoc phat trién kinh té
- x3 hoi ctia ving trong tuong lai; doi sdng vat chét, van ho4, tinh than, phong
tuc tap quan cua nhan dan trong vung...

(iii) CSHTKT mang tinh hé théng va dong bo. Mdi thanh td trong hé
thdng CSHTKT c6 mdi quan hé khing khit v6i cac thanh t6 khac trong hé thdng,
c6 tinh lién két cao, tic dong qua lai 1an nhau trong hé thong. Tinh hé théng va
d6ng bo cia CSHTKT dugce xem xét trong modi quan hé giita timg nganh voi hé
thong CSHTKT néi chung. Chang han, nganh cong nghiép, néng nghiép chi c6
thé van hanh thuc su hiéu qua khi ma h¢ théng giao thong van tai, thong tin lién
lac, hé théng cung cép dién, nudc phat trién....Tinh hé théng va déng bo cua
CSHTKT ciing duoc xem xét trong mdi quan hé giita cac ving trong mot qubc
gia, gitta mot s6 qudc gia hodc trén pham vi toan thé gidi. Vi du, trong hang
khong, trong van tai bién, duodng st lién van, buu chinh vién thong... dé dam bao
giao luu va lién két voi bén ngoai, mdi qudc gia khi xay dung va van hanh

nhiing linh vuc trén can c6 sy lién thong va phdi hop véi nhitng nude hitu quan.



29

(iv) Céc cong trinh CSHTKT la nhitng san phdm mang tinh xa hoi. Mic
du timg loai hinh CSHTKT c6 nhimg dic diém khac nhau, nhung nhin chung
cac yéu to cdu thanh hé théng CSHTKT déu mang tinh chit cua loai hang hoa
cong cong rd nét, phuc vu chung cho nhiéu nganh, nhiéu ngudi, 12 nhitng san
pham mang tinh x4 hoi.

(v) Céc cong trinh CSHTKT c6 chirc ning phuc vu san xuit va doi song,
nén xét vé ban chét két qua hoat dong mang lai cia CSHTKT 14 cung tmg dich
vu. Dich vu CSHTKT mang ban chét 1a dich vu cong, no tac dong dén moi linh
vuc kinh té - x3 hoi, anh hudng dén sttc canh tranh cua timg nganh va ca nén
kinh té. Béi gia ca (hay phi) cac dich vu CSHTKT cao sé& lam ting gi4 thanh san
pham, dong nghia v6i giam stc canh tranh cta san pham, cta nganh ciing nhu
toan bd nén kinh té. Pong thoi, khi dich vu CSHTKT cung cap khong hiéu qua s&
lam giam tinh hap dan ctia moi truong kinh doanh va can trd viée gia ting dau tu.

(vi) Pau tu vao CSHTKT doi hoi ngué)n von rat 16m, thu hdi vén cham, loi
nhuén thap hodc khong c6 lgi nhuan, strc hut vé dau tu nay khong phai dé dang
thuan loi. Béi vay, khi xét hi¢u qua dau tu vao CSHTKT khong chi xem xét hi¢u
qua trong timg nganh thuéc CSHTKT d6 ma phai xét hiéu qua kinh té - x4 hoi
téng hop ma né gop phan mang lai.[93]
2.1.1.3 Pac thu va phan logi co so ha tdng ky thudt trén dia ban mot thanh pho”' cd'p tinh

O pham vi mdt qubc gia, nha nudc thudng tién hanh phan loai don vi
hanh chinh 1am co s& dé hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, xay
dung chinh quyén dia phuong phu hop voi ting loai don vi hanh chinh. Trong
d6, mirc phan loai cao nhat & cac nudc theo md hinh lién bang thi nudc lién bang
chia thanh céc bang, cac vung hodc nudc cong hoa thudc lién bang, con & céc
nudc khong phai 1a lién bang thi thudng nudc chia thanh tinh va thanh phd cép
tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong. Pdi véi Viét Nam, theo Dicu 110
Hién phap (2013) “nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong” [73];
con theo Picu 2 Luat t6 chic chinh quyén dia phuong (2015) thi “Tinh, thanh
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phé truc thude trung wong” goi chung 1a cép tinh. Ciing theo luat nay, Thanh phd
Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh 1a don vi hanh chinh cp tinh loai dic biét; cac
don vi hanh chinh cép tinh con lai dugc phan thanh ba loai: loai I, loai II va loai
11 [79].

Thanh phd cap tinh 13 cc thanh phd 16n vé kinh té, van héa, gido duc dao
tao, khoa hoc cong nghé va c6 vi tri chinh tri quan trong cua ca nudc; dau moi
giao théng va giao luu cla ving véi ca nudc va voi qubc té; trung tdm cong
nghi¢p, dich vu da linh vuc cua Vung, cd nudc, khu vyc. Do do6, hé¢ théng
CSHTKT trén dia ban thanh phé cép tinh c6 tinh da dang, nhiéu cép do va co
nhiéu dic thu so vdi CSHTKT trén dia ban cac tinh hodc thanh phé truc thudc
tinh. Pac thu vé khong gian phat trién cia thanh phd cép tinh 14 khong gian phat
trién ciia mot do thi 16n, thuong phan thanh: khu vuc ndi thanh va khu vuc ngoai
thanh. Pic thu vé t6 chirc khong gian phat trién CSHTKT ctia thanh phé cép tinh
thuong dugc chia thanh: khu vuc d6 thi trung tdm cia thanh phé doi hoi déng bo
vé ha tﬁng ky thuat va ha tﬁng xa hoi do6 thi; Khu vuce ¢6 quy dét va diéu kién
thudn loi phat trién CSHTKT d6 thi; khu vic phét trién CSHTKT d6 thi ¢ gidi
han do diéu kién dia chit va thuy van khong thuan lgi. Pac thu vé phan vung
phat trién cta thanh phd cdp tinh thudng phan chia thanh: ving phét trién d6 thi,
vung phat trién cong nghiép, ving sinh thai du lich, ving néng nghiép, cac khu
dan cu ¢ nong thon; trén co s do, to chirc phat trién CSHTKT phu hop dé dap
mg nhu ciu phat trién cia timg ving. Pic thu vé phan khu chitic nang trong to
chirc phat trién ciia thanh phd hién dai cap tinh thudng phan chia thanh: khu noi
thanh cii, doi hoi phai to chuc t6t mang ludi giao théng d6 thi, hién dai hoa
CSHTKT d6 thi theo hudng ha ting ngdm va xay dung céc cong trinh phic loi
cong cong; Khu ndi thanh méi hay khu ndi thanh phat trién, doi hoi phai dong bo
vé CSHTKT d6 thi va ha ting xa hoi d6 thi theo hudng hién dai; cac thi trin, khu
dan cu nong thon va khu do6 thi méi tai cac dia ban ngoai thanh, doi hoi phai cai

tao, nang cap va xdy dung méi CSHTKT phu hop véi ting dia ban nhung phai
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theo ti€u chi cuia CSHTKT d6 thi van minh, hién dai, than thién moi truong, gop
phan tao 1ap khong gian d6 thi sinh thai.[67]

2.1.2 Pdu tw co sé ha ting ky thudt va sw phdt trién diu tw co sé ha ting ky
thudt trén dia ban mét thanh phé cdp tinh

2.1.2.1 Pau tw co s¢ ha tang kj thudt

(1) Khai niém dau tw, von dau tw va phan loai hoat dong dau tw

C6 nhiéu dinh nghia vé dau tu, duge nhiéu tac gia dé cap trong cdc tai liéu
lién quan dén dau tu va phat trién kinh té. Pinh nghia dugc xem 13 tong quét
nhat 13: “dau tu 1a phan san luong dugc tich lily nham dé gia ting ning lyc san
xudt twong lai cta nén kinh t€” (Sachs — Larrain, 1993). N6i cach khac, dau tu 13
hoat dong stir dung cac nguén von nhim muc dich dat dugc loi ich kinh té nhat
dinh. DP6i voi nén kinh té, khdi luong dau tu ctia ngdy hom nay s& quyét dinh
dung luong san xuét, toc d6 ting trudng kinh té, mirc do cai thién doi séng trong
tuong lai. Va chi co ting tu ban (von) 1am ting ning lyc san xut vat chat moéi
duoc tinh 13 dau tu, con ting tu ban trong linh vuc tai chinh tién té va kinh doanh
bat dong san khong duoc tinh vao pham tri “dau tu”.[17]

Vén (hay tu ban) du tu trong nén kinh té tai mot thoi diém nao d6 duoc
dinh nghia bang tong gi4 tri diu tu qua cic nam tinh dén thoi diém d6. Ngudn
von dau tu ctia mot quéc gia binh thuong c6 tir hai khu vuc, khu vyc tu nhan va
khu vyc nha nudc. Ngudn vén dau tu tir tu nhan thuong duoc hinh thanh tir
ngudn tiét kiém ciia ho gia dinh, loi nhuan giit lai va khoan tién nudc ngoai do
vao khu vyc nay nhu FDI, cac khoan vay ng ciia doanh nghiép tu nhan. Ngudn
vbn dau tu tir khu vie nha nude duoc sir dung tir ngudén ngan sach thu duoc hang
nam (bao gdm tat ca cac khoan thu vé thué, cac khoan thu khong phai thué khac
nam trong ngan khé qudc gia); cac khoan vay trong nudc cua chinh phi gdm vay
tu nhan thong qua cac kénh huy dong nhu phat hanh tréi phiéu, ky phiéu...; cac
khoan vay vu dii cta chinh phii voi nudc ngoai hodc cac ngudn vién tro hoan lai

hoidc khong hoan lai tir nuéc ngoai — Hd tro phat trién chinh thirc hay Vién trg
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phat trién chinh thirc (ODA); cac khoan tiét kiém cta nha nuée thye hién duoc
bang cac bién phap tiét kiém chi ctia ngan sach va ting cac khoan thu vé thué.

Cin clr vao ngudn von dau tu, c6 thé phan chia hoat dong dau tu thanh 3
loai: Hoat dong dau tu cua nha nude (dﬁu tu cong), dau tu tu nhan va két hop
gifta nha nudc voi tu nhan trong dau tu (hop tic cong tr) dudi nhidu hinh thirc
da dang. Trong ddu tu vao linh vuc co sé ha tang k¥ thuat, dau tu cong c6 vai tro
dac biét quan trong.

Can ctr vao muc dich dau tu, co thé phan loai hoat dong dau tu thanh hai
loai: ddu tu vi muc dich kinh doanh (sinh lgi nhuan), va dau tu khong vi muc
dich kinh doanh.

Can clr vao linh vuc dau tu, co thé phan hoat dong dau tu thanh ba loai:
Pau tu vao xdy dyung hé thdng co so ha tang, ddu tu vao phat trién kinh té - x4
hoi, dau tu vao bao dam qudc phong va an ninh quéc gia.

(2) Khdi niém Pau tw cong, von dau tw cong va hoat dong dau tw cong.

C6 nhiéu quan ni¢m vé dau tu cong, cac khai ni€ém c6 ndi ham nhu sau:

Quan niém tht nhét, coi dau tu cong la dau tu cua Nha nudce vao khu vue
cong. Pau tr cong 1a dau tu vi muc tiéu cta chinh sach cong hodc phuc vu
nhiing loi ich cong cong.

Quan niém thir hai, ¢au tu cong 1a qua trinh Nha nudc sir dung ngudn von
ngan sach nha nudc dau tu vao phat trién kinh té - xa hoi.

Quan niém tht ba, thi cho ring dau tu céng 1a viéc str dung von Nha nudce
dé dau tu vao cac chuong trinh, dy an phuc vu phat trién KT-XH khong c6 kha
nang hoan vén truc tiép, hay néi cach khac 1a khong vi muc tiéu kinh doanh.

Quan niém th tu, dau tu cong la dau tu ciia mét chu thé dic biét — do 1a
Nha nuéce. Theo quan diém nay thi dau tu cong duoc hiéu rat rong, néu mot du
an dau tu duge thuc hién boi Nha nuée thi du an do duoc quan niém la dau tu
cong, khong phan biét ngudn von, myc dich dau tu.

Mot cach nhin khac, theo E. Anderson (2006), thi “Pau tu cong (rong) 1a
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phan chi tiéu cong 1am gia ting tich lily tai san”. Nguyén nhan céc chinh phu chi
tiéu vao tai san cong 1a do cac dang thit bai cta thi trudng (do tu nhan cung cép
hang hoéa khong hiéu qua hay do dia t6 doc quyén qua 16n cho tu nhan).[102]

R rang cac quan niém noi trén vé dau tu cong 13 chua thue sy hoan chinh
hay déng nhat vé ngit nghia, mic du xét & cac khia canh khac nhau, mdi dinh
nghia d6 déu chira dung trong né nhirng yéu t6 hop 1y.

O Viét Nam, “Pau tr cong” 1a thuat ngit méi duoc sir dung phd bién trong
thoi gian gan ddy. Theo Luat Pau tu cong (2014), “Dau tu cong 14 hoat dong dau
tu ctia nha nudc vao cac chuong trinh, dy an xay dung két cdu ha t?mg kinh té -
xa hoi va dau tu vao cac chuong trinh, dy an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi”.
Vén dau tu cong gdm: vén ngan sach nha nude, von cong trai qudc gia, von trai
phiéu chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén hd trg phat trién
chinh thirc (ODA) va vén cta cic nha tai trg nudc ngoai, von tin dung dau tu
phat trién ctia nha nudc, von tir cac ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua
vao can dbi ngan sach nha nudc, cac khoan von vay khac ciia ngan sach dia
phuong. Du an dau tu cong 1 dy an dau tu sir dung toan bd hodc mot phan von
dau tu cong. Hoat dong dau tu cong la cac hoat dong gém lap, tham dinh, quyét
dinh chuong trinh, du 4n dau tu cong; lap, tham dinh, quyét dinh, giao, trién khai
thuc hién ké hoach dau tu cong; quan 1y, sir dung von dau tu cong; theo dBi va
danh gi4, kiém tra, thanh tra ké hoach chuong trinh, dy an dau tu cong. [75]

(3) Pdu tw co s¢ ha tang ky thudt va cdc yéu té dnh hwong dén sw phdt
trién dau tw co s6 ha tang ky thudt

Pau tu CSHTKT chinh 14 hoat dong sur dung céc nguén von vao phat trién
hé théng cong trinh giao thong - van tai, buu chinh - vién thong, san xuét va
cung cép dién, san xudt va cung cip nudc, hé thong thoat nudc va vé sinh do
thi... nhdm muc dich dat duoc lgi ich kinh té - xa hoi nhat dinh.

Phat trién dau tw CSHTKT la su gia ting cac hoat dong dau tu cong, dau

tu tu nhan va sy két hop dau tu gitta nguén von cua nha nudc véi nguén von cua
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tu nhan dudi nhiéu hinh thirc da dang cho phat trién cac cong trinh CSHTKT; su
chuyén dich co ciu dau tu hop 1y va str dung ngay cang hiéu qua cac ngudn vén
dau tu CSHTKT, dap tng nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi.

C6 rat nhiéu yéu t6 anh hudng dén sy phat trién dau tw CSHTKT, trong
d6 nhom yéu tb co ban anh huong truc tiép d6 1a: ngudn von, con ngudi (ngudn
nhan luc), tiém luc khoa hoc cong ngh¢, luat phap, chinh sach dau tu va nhét 1a
doanh nghiép - t6 chirc kinh té, bao gdm ca khu vyc nha nude va tu nhan.

- Vé nguon von dau tw: Von 1a didu kién can cia moi qué trinh phat trién
kinh té - xa hoi, dic biét 1a von danh cho phat trién dau tu CSHTKT. Nhu da
trinh bay vé dic trung co ban cia CSHTKT, dau tu vao CSHTKT doi hoi ngudn
von rat 16n, nhung thu hdi vbén cham, loi nhuan théip hoac khong co6 loi nhuan,
strc hut vé dau tu nay lai khong phai dé dang thuan loi. Chinh vi thé, ngudn vén
ngan sach nha nudc thudng dong vai trd chinh trong dau tu cac cong trinh
CSHTKT trong diém va dot pha, dong thoi, 1 ngudn vén mdi thu hit cac ngudn
v6n khac tham gia dau tu.

- Vé doanh nghiép: Cac doanh nghiép - to chirc kinh té 1a luc lugng co
ban thic dy phat trién dau tw CSHTKT cua nén kinh té. Pau tu phat trién
CSHTKT trudc hét 1a do cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) hoidc cac doanh
nghiép tu nhan c6 quy mé 16n thuc hién, dic biét dbi véi cac cong trinh dau tu
16n trong linh vuc giao théng, phat trién ngudn va ludi dién ... Cac doanh nghiép
tu nhan (DNTN) tham gia dau tu phét trién CSHTKT dudi cac hinh thic BT,
BOT, BTO trong xay dung dudng by, cang song, cang bién, nha may dién, nha
may nudc, vién thong...Ngudn vén tham gia ddu tu vaio CSHTKT 1a ctia doanh
nghiép, ho quyét dinh hodc khong quyét dinh tham gia dau tu.

- Ve ngué‘n nhdn lwc: Sy thiéu hut lao dong co chét lugng cao, s6 nhan luc
c¢6 k¥ ning va trinh d6 quan 1y cao s& anh hudng rat 10n t6i sy phat trién dau tu
CSHTKT. Viéc xay dung doi ngii lao dong lanh nghé, nang chét lugng lao dong

tai cac doanh nghiép trong nudc la viéc 1am hét stre can thiét. Ngoai trdch nhiém
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ciia doanh nghiép, nha nudc phai ¢ chinh sach hd tro ki thuat cho cac doanh
nghiép, quan trong nht 1a hd tro huan luyén dao tao k¥ ning nghé ap dung thuc
tidn dé nang cao chit luong ngudn nhén lyc tham gia phat trién dau tu CSHTKT.

- Vé tiém lyc khoa hoc - céng nghé: Rat nhiéu k¥ thut va san pham cong
nghé méi da duoc tng dung vao viée stra chita, nang cip va xay dung méi cac
cong trinh cu, duong, cang. ..tir khau khao sat, thiét ké, thi cong, giam sat va xur
Iy sy c¢b. Nhin chung, trinh d6 khoa hoc — céng nghé trong xay dung va phat
trién CSHTKT anh hudng rat 16n dén hiéu qua dau tu va hiéu qua stir dung céc
cong trinh CSHTKT. Vi vy, kha ning nam bat, tiép thu va phat trién, tmg dung
cac cong ngh¢ mdi trong xay dung, van hanh va quan 1y cac cong trinh CSHTKT
tién tién hién dai c6 y nghia quan trong trong phat trién dau tu CSHTKT.

- Vé thé ché dau tw: Thé ché dau tu trudc hét 1a cac quy dinh phap luat
theo d6 cac ca nhan, doanh nghiép va nha nuéc tic dong 1an nhau trong qua trinh
phat trién dau tu CSHTKT. Thé ché du tu ngay cang duoc nhin nhan nhu 13 yéu
t6 chinh quyét dinh sy phat trién dau tw CSHTKT cta mot qudc gia. Thé ché dau
tu bao gém 3 b phan c4u thanh co ban: luét 18, co ché thuc thi va ngudi tham
gia dau ty CSHTKT. Thé ché dau tu 1 yéu t6 quan trong dam bao su phat trién
dau tu caa toan bd nén KT-XH, cling nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc thu
hut va st dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc trong va ngodi nude vao phat trién dau
tu CSHTKT.[46]
2.1.2.2 Noi dung phat trién dau tw co sé ha td‘ng ky thuat trén dia ban thanh phcf
cap tinh

Pé phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban thanh phd cép tinh can thyc
hién cac nodi dung chu yéu sau:

Mot la: Xdy dung, hoan thién thé ché dau tw CSHTKT, trong d6 c6 3 ndi
dung chi yéu gdm:

(i) Xay dung va hoan thién cac luat va van ban phap quy nham tao khudn

khé phap 1y, moi truong dau tu thuan loi thu hat va st dung hiéu qua cac ngudn
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luc vao dau tu xay dung CSHTKT, dong thoi bao dam loi ich hai hoa cho Nha
dau tu trong nudc va Nha dau tu nude ngoai. Cac luat cha yéu lién quan dén dau
tu CSHTKT mot thanh phé cép tinh gém: Luat Quy hoach dé thi, Luat Xay
dung, Luat Pau tu, Luat Dau tu cong, Luat Pit dai, Luat diu thau, Luat Doanh
nghi¢p, cac luat thué nhu Luit Thué thu nhdp doanh nghiép, thué gia tri gia
tang....

(ii) X4y dung, diéu chinh, b6 sung quy hoach phat trién co so ha tang k¥
thuat cua dia phuong, bao dam tinh dong bd cua dia phuong, cia ving va ca
nude, dap ung yéu ciu phat trién cua dia phuong, ciia viing va ctia ca nudc;

(ii1) Hoach dinh va thyc hién cac giai phap, co ché, chinh sach nham khai
thac va huy dong t6i da cac ngudn lyc cho dau tu xdy dyng hé thdng CSHTKT
trén dia ban thanh phd.

Hai la: Xac dinh va phan logi khu viec dau tw CSHTKT trén dia ban thanh
phé cdp tinh dé dinh hwéng thu hit cdc nguon von dau tw. Trong d6, can xéc
dinh cac linh vuc dau tu CSHTKT nhu:

(i) Céc cong trinh CSHTKT trong diém cip qubc gia va cip ving trén dia
ban thanh phé, can von dau tu cong tir NSNN Trung wong, von cong trai qudc
gia, von trai phiéu chinh phu, vén Vién tro phat trién chinh thuc (Official
Development Assistance — ODA), vén tin dung dau tu phat trién ctia nha
nuéc...Cac cong trinh CSHTKT loai nay chu yéu l1a trong cac linh vuc giao
thong vén tai, cung cap dién, ha tang thiy loi va tmg pho v6i bién doi khi hau...

(ii) Cac cong trinh CSHTKT trong diém cap thanh phd, c6 vai trd quan
trong d6i voi hinh thanh déng bo hé théng CSHTKT db thi 16n, can von dau tu
cong tir NSNN trung wong hd trg, vén ngan sach dia phuong, vbn trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vén trai phiéu do thi, vén vay nudc ngoai theo tham
quyén cta chinh quyén dia phwong ...Cac cong trinh loai nay chil yéu thudc cac
linh vuc: cap, thoat nudc va xir 1y chat thai ran; cac tuyén giao thong chinh ra,

vao thanh phd, cac truc giao thong hudng tam, nut giao thong 1ap thé cac giao 16
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16n, cac tuyén nhanh do6 thi, cdc duong vanh dai do thi va cac cau 16n; ...

(iii) Céc cong trinh CSHTKT can dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu
(PPP), duoc thuc hién trén co so hop tac gitta co quan nha nudc c6 thim quyén
va nha du tu, doanh nghi¢p du an dé thuc hién quan ly, van hanh dy é&n
CSHTKT, cung cap dich vu cong trén dia ban thanh phd. Cac cong trinh
CSHTKT loai nay thudc céc linh vyc nhu: Cong trinh ha ting giao thong vén tai
chtce nang va dich vu c6 lién quan (ké ca dudng cao tdc); hé théng chiéu sang do
thi; hé théng cung cép nudc sach; hé théng thoat nudc; hé théng thu gom, xu ly
nude thai, chét thai; nghia trang; nha may dién, dudng day tai dién va cac cong
trinh CSHTKT khac . . .

(iv) Céc cong trinh CSHTKT can thu hat ngudn vén tu nhan trong nudc
va cac nha dau tu nudc ngoai vao dau tu nhu: cac cong trinh CSHTKT khu cong
nghié¢p, khu kinh té; cac cong trinh ha tﬁng thuong mai nhu siéu thi, trung tam
thuong mai, trung tdim mua sam, chg dau méi; cac cong trinh CSHTKT gido duc,
dao tao, day nghé, y té, thé thao, khoa hoc cong nghé...Cac cong trinh CSHTKT
loai ndy mang tinh chit chung 13 cong trinh CSHTKT phi cong cong, vira c6 kha
nang loai trir hop 1y vira ¢6 chi phi tiéu ding can bién dang ké, c6 kha ning thu
hdi von dau tu va sinh 161 nén c6 thé hép dan duoc cac nha dau tu tu nhan, cac
nha dau tu nudc ngoai. Cac du an xay dung cac cong trinh CSHTKT loai nay
lu6n gén v61 van hanh, kinh doanh, quéan 1y cong trinh va cac dich vu lién quan.

Ba la: Xac dinh nhu cau dau tw va thuc hién cdc chuong trinh dé an thu
hit, huy ddng von cho ddu tw phat trién dong bg hé thong CSHTKT dé thi trén
dia ban thanh phé; tao ldp co cdu nguén von dau tw hop 1y, phit hop véi diéu
kién cu thé cua thanh phd trong tung giai doan lich sur cu thé.

Pé x4c dinh duoc co ciu nhu cau ngudn von dau tu phat trién hé thong
CSHTKT trén dia ban thanh ph trong timg giai doan cu thé can phan loai nhu
cau xdy dung cac cong trinh CSHTKT trén dia ban thanh phd theo hai nhom 16n:

(i) Nhom cac CSHTKT ma san pham dau ra 1a hang hoa coéng cong,
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khong c6 kha ning hoic it ¢ kha ning thu hdi vén dau tu va sinh 101, can huy
dong va sir dung von dau tu cong (trung uong, dja phuong);

(ii) Nhom céng trinh CSHTKT ma san pham déu ra 13 hang hoa phi cong
cong (hay cong trinh ha ting thuong mai), c6 kha ning thu hdi vén dau tu va
sinh 161 nén ¢6 kha ning thu hat, huy dong duoc cac ngudn vén cua khu vuc tu
nhan trong nudc, cac nha dau tu nude ngoai.

Trén co sé do, thanh phé dé ra va thuc hién cac giai phap, co ché, chinh
sach thich hop dé thu hat, huy dong von dau tu tir cdc ngudn vén khac nhau cho
phat trién CSHTKT trén dia ban thanh phé; kién nghi v6i Trung wong vé stra doi
luat phap, chinh sach lién quan dén uwu dii dau tu va bao dam dau tu nham
khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu von vao linh vuc CSHTKT trén dia ban
thanh phé (nhu wu dai vé cac loai thué; mién hoic giam tién sir dung dat, tién
thué dat; bao lanh nghia vu cta nha dau tu; bao dam vé quyén so hiru tai san...).

Céu trac ngudn voén huy dong, st dung dau tu CSHTKT trén dja ban
thanh phé cap tinh gdm cac ngudn chi yéu sau:

- Vén dau tu cong, gdm 2 hop phan:

+ Vén ngan sach nha nude (theo phan cdp quan Iy giita trung wong — dia
phuong), vén cong trai qudc gia, von trai phiéu chinh phu, vén hd tro phat trién
chinh thitc (ODA), von vay uu dai ctia nha dau tai trg nudc ngoai, von tin dung
dau tu phat trién cta nha nuée. ..

+ Vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén trai phiéu d6 thi, vén trai
phiéu cong trinh, von tir ngudn thu cta dia phuong dé lai cho dau tu nhung chua
dua vao can d6i ngan sach nha nudc, cac khoan von vay khac cta ngan sach dia
phuong dé dau tu.

- Vén cua khu vyc tu nhan trong nuéc dau tu xdy dung, kinh doanh
CSHTKT véi cac hinh thire da dang, chu yéu 1a theo hinh thuc ddi tac cong tu
(PPP), duoc thyc hién trén co sé hop dong gita cac co quan nha nudc c6 tham

quyén va nha dau tu, doanh nghiép dy an dé thuc hién du an xay dung, quan 1y,
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van hanh, kinh doanh céng trinh ha tﬁng ky thuat, cung cép cac dich vy cong.

- Vén cuia nha dau tu nude ngoai dau tu kinh doanh CSHTKT trén dia ban
thanh phd véi cac hinh thire dau tu phu hop, chii yéu 13 cac cong trinh ha ting
thuong mai c6 kha nang thu hdi von va sinh 1.

Trong co cdu ngudn vén dau tw CSHTKT trén dia ban thanh phd 16n céap
tinh thi vén dau tu cong 1a quyét dinh, vén dau tu cua khu vuc tu nhan 14 quan
trong, von cua nha dau tu nude ngoai co vai tro bd tro.

Bon la: Trién khai thuc hién cdc hoat dong dau tw phat trién CSHTKT
trén dia ban thanh phé cdp tinh. Trong d6, c6 hai loai hoat dong dau tu chu yéu:

(i) Hoat dong dau tu cong theo cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong
hién hanh, gdm cac hoat dong chu yéu:

- Hoat dong lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh
chuong trinh, dy an dau tu cong xdy dung CSHTKT trén dia ban thanh phd theo
phan cap da dugc phap luat quy dinh.

- Hoat dong lap, tham dinh, phé duy¢t, giao, trién khai thuc hién ké hoach
dau tu cong xdy dung CSHTKT trén dia ban thanh phd theo phan cap di duoc
phép luat quy dinh.

- Hoat dong quan 1y, st dung von dau tu cong xdy dung CSHTKT trén dia
ban thanh phé theo phan cap dd dugc phap luat quy dinh.

- Hoat dong theo doi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong
trinh, du 4n dau tu cong xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd theo phan
cap da dugc phap luat quy dinh.

(i1) Hoat dong dau tu thue hién du 4n du tu theo hinh thic dbi tac cong
tu (PPP) dé thuc hién xay dung, quan 1y, van hanh, kinh doanh dy 4n CSHTKT,
cung cap dich vu cong, gdm cac hoat dong chi yéu:

- Hoat dong xay dung va cong bd dy an:

+ Pbi voi du 4n do co quan hanh chinh nha nudc cao nhat & dia phuong

(hay UBND thanh phd cép tinh) dé xuét: Lya chon dy 4n dap tmg cac diéu kién
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theo quy dinh cua phap luat hi¢n hanh; dé xuit du 4n theo cac tiéu chi ndi dung
phap luat quy dinh; thim dinh va phé duyét dé xuat du an do cac co quan co
tham quyén theo quy dinh phap luat hién hanh vé phan cp quan ly dau tu; cong
bb du an trong thoi han va ndi dung cong bd theo phap luat quy dinh hién hanh.

+ Ddi v6i du an do nha dau tu dé xuét (nha dau tu 1a cac to chue, ca
nhan thyc hién hoat dong dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau tu va phap
ludt c6 lién quan): Nha dau tu dé xuat dy an dap ting céac diéu kién theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh; nha dau tu 1ap hd so dé xuét dy an dap ung céc tiéu chi
vé noi dung hd so theo quy dinh cta phap luat hién hanh giri UBND thanh phd
cap tinh; Tham dinh va phé duyét dé xuat du an ctia nha dau tu do céc co quan
c¢6 tham quyén thuc hién theo quy dinh cia phép luat hién hanh vé phan cap
quan 1y dau tu; cong bd dé xuat dy an cta nha dau tu theo trinh ty va ndi dung
cong bd di dugc phép luat quy dinh.

- Hoat dong lap, tham dinh va phé duyét bao cao nghién ctru kha thi theo
tiéu chi va quy dinh phan cdp quéan 1y dau tu ctia phap luat hién hanh.

- Hoat dong Iya chon nha dau tu (déi v6i du an khong do nha dau tu dé
xuat), ky két thoa thuan dau tu, ky két hop dong du an theo ding trinh ty, tiéu
chi, ndi dung hop ddng va phan cap quan 1y dau tu da duoc phap ludt quy dinh.

- Thuc hién thu tuc cip gidy ching nhan ding ky dau tu va thanh 1ap doanh
nghiép du an (12 doanh nghiép do nha dau tu thanh lap dé thuc hién du an).

- Trién khai thuc hién du an theo cac diéu kién thoa thuin trong hop déng
du an sau khi nha dau tu duoc cip gidy ching nhan ding ky dau tu hodc sau khi
hop ddng du an duoc ky két (tuy thudc vao loai du an) theo quy dinh cua phap
luat hién hanh.

- Quyét toan va chuyén giao cong trinh theo quy dinh hién hanh cta phap luat.
2.1.2.3 Céc hinh thirc chit yéu ciia phdt trién dau tw co s¢ ha tang ky thudt trén
dia ban thanh pho cdp tinh.

Hoat dong phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban thanh phé cip tinh
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duogc trién khai dudi nhiéu hinh thirc da dang, dugc phan thanh hai nhom 1én
nhu sau:

(1) Nhém cac hinh thirc dau tu céng xay duyng CSHTKT trén dia ban
thanh phé cép tinh. Nhém nay duogc chia thanh hai nhom nhé véi cac hinh thic
dau tu cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nthom céc hinh thirc dau tu xay dung CSHTKT trén dia ban thanh
phd cap tinh theo cac chuong trinh, dy 4n do cac co quan nha nudc c6 tham quyén
& Trung wong quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu, gom:

(i) Pau tu cong xdy dung CSHTKT trén dia ban thanh phd cép tinh theo
cac chwong trinh muc tiéu qudc gia, du an quan trong qudc gia. Cac chuong
trinh, du 4n loai ndy thudng do co quan quyén luc nha nuéc cao nhat nhu Qudc
hoi hoac nghi vién quyét dinh chu truong dau tu, thu tudng chinh phu hay nguoi
ding dau co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ciia dat nudc quyét dinh dau tu.
Chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a chuong trinh dau tu nham thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi & timg giai doan cu thé trong pham vi ca nudc.

(ii) Pau tu cong xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd cip tinh theo
cac chuong trinh muc tiéu sir dung vén ngan sach trung wong, von cong trai quic
gia, von trai phiéu chinh phi, von ODA va vén vay uu ddi cta cac nha tai trg
nudc ngoai, von tin dung du tu phat trién ciia nha nude, vén tir ngudn thu dé lai
cho ddu tu nhung chwa dwa vao can dbi ngan sach nha nude. Chuong trinh muc
tiéu 1a chuong trinh ddu tu cong nham thyc hién mot sé myc tiéu trong ting
nganh, & mot s6 vung lanh thd trong timg giai doan cu thé. Cac chuong trinh
muc tiéu thuong do co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua dat nudc nhu
chinh phu quyét dinh cha truong dau tu va do ngudi ding dau co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat nhu thu tudng chinh phii quyét dinh dau tu.

(iii) Pau tu cong xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd cép tinh theo
cac chuong trinh, dy 4n ngoai chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong

qudc gia, chuong trinh muc tiéu (da néu trén) thudc tham quyén quyét dinh chi
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truong ddu tu va quyét dinh dau tu cua nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat & Trung wong (nhu Thu tuéng Chinh phu). Cac chuong trinh, du
an dau tu cong loai nay nhu: du an dau tu sir dung von ngén sach trung wong, du
an khan cdp sir dung von ngan sach trung wong nham khic phuc kip thoi su cb
thién tai va cac trudng hop bat kha khang khéc, du 4n sir dung vén ODA va von
vay uu dai ctia cac nha tai tro nudc ngoai theo quy dinh cua Chinh phu, chuong
trinh dau tu sir dung von ODA va von vay uu ddi ctia cac nha tai tro nudc ngoai
(ngoai chuong trinh myc tiéu qubc gia, chuong trinh myc tiéu néu trén).

(iv) Pau tu céng xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd theo cac du
an thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu cia
ngudi ding dau cac BY, co quan trung wong ngang Bo nhu: cac du an sit dung
vbn tir ngan sach nha nude, von cong trai qubc gia, von trai phiéu chinh phi, vén
tin dung dau tu phat trién cta nha nudc, von tir ngudn thu dé lai cho du tu
nhung chua dua vao can ddi ngan sach nha nude do bd, co quan trung wong
quan 1y (trir cac du an thudc thAm quyén quyét dinh cia Thu tudng Chinh phu);
cac du an st dung von ODA va von vay wu dai cia cac nha tai trg nudc ngoai do
B9, co quan trung wong ngang B quan ly (trir cac dy an thudc tham quyén
quyét dinh ctiia Tha tudng Chinh pha).

Thir hai, nhém cac hinh thtc dau tu xay dung CSHTKT trén dia ban thanh
phé cap tinh do cic co quan nha nudc c6 thim quyén & dia phuwong quyét dinh
chu truong dau tu va quyét dinh dau tu, gom:

(i) Pau tu cong xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd cap tinh theo
cac chuong trinh dau tu bang toan b von can ddi ngan sach dia phuong, von trai
phiéu chinh quyén dia phuong, vn tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua
dua vao can ddi ngan sach dja phuong thudc thadm quyén quyét dinh chu truong
dau tu va quyét dinh dau tu cta chinh quyén dia phuong cép tinh.

(i) Pau tu cong xay dung CSHTKT trén dia ban thanh phd cap tinh theo

cac du an trong diém do chinh quyén dia phuong cép tinh quan ly, Hoi dong
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nhan dan Thanh phé cap tinh quyét dinh chu treong dau tu, ngudi dimg dau co
quan hanh chinh dia phuong cép tinh (nhu Chi tich UBND thanh phé cip tinh)
quyét dinh dau tu.

(2) Nhom céc hinh thirc dau tu cu thé theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP)
dugc thuc hién trén co sé hinh thire hop dong du 4n giita co quan nha nudc cd
tham quyén va nha dau tu, doanh nghi¢p du an dé thyuc hién, quan ly, van hanh
du an CSHTKT, cung cép cac dich vu céng, gdm céc hinh thirc hop dong nhu:
Hinh thirc dau tu theo hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao (goi tat 13
hop dong BOT - Build, operate, transfer); hinh thirc dau tu theo hop dong xay
dung — chuyén giao — kinh doanh (goi tit 13 hop dong BTO - Build, transfer,
operate); hinh thirc dau tu theo hop ddng xay dung — chuyén giao (goi tit 1a BT
- Build, transfer) v.v. [20] (xem phu luc 2, phu luc 3)

2.1.3 Vai tro ciia phét trién ddu tw co sé ha tang Ky thugt trén dia ban thanh
phé cdp tinh
2.1.3.1 Vai tro cia co so ha tang ky thudt doi véi sw phdt trién kinh té

M&i quan hé gitra sy phat trién cia co so ha tang k¥ thuat va sy phat trién
kinh té da dugc nghién ctru nhiéu. Mdi quan hé nay duoc nghién ctru theo quan
niém kinh t& hoc vi mé hay quan hé cac bién lién quan dén nganh cong nghiép:

(1) Co so ha ting dong gop cho su phat trién kinh té thong qua chudi cung
cap. Cac dic trung va Sy san sang cta co sO ha ting anh huong dén ning suét
bién (marginal productivity) ctia tur ban tu nhan (private capital). Sy du tu cia
nha nudc cho co so ha ting sé thiic day phat trién dau tu tu nhan va anh hudng
dén sy da dang cua toan bd nén kinh té.

(2) O mirc d6 vi mo, anh hudng cta co so ha ting dén doanh nghiép duoc
thé hién thong qua:

(i) Sy giam chi phi san xuat: CSHT anh huong dén san luong dau ra, loi
nhuédn va vi¢c st dung lao dong, dac biét ddi v6i doanh nghiép nho va vua.

CSHT anh huong dén chi phi va chat lwong dich vu trong xuét khiu va anh
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huong dén ning luc canh tranh cua doanh nghiép. CSHT ciing anh huong dén
chi phi giao dich noi dja va sy truy xuét thong tin thi truong. ...

(ii) Anh hudng cdu trac cta chudi cung cip: Su phat trién cua ha ting giao
thong giup khai thac dugc tiém ning kinh té cia cac ving sdu ving xa thong qua
viéc do thi héa. Sy phat trién cua ha téng thong tin (dic biét 1a vién thong) tao
kha ning 4p dung cac cong nghé hién dai trong san xuét kinh doanh.

(iii) Su phét trién cta co s¢ ha ting ciing lam ting hiéu qua khai thac, sir
dung tai nguyén thién nhién nhu quy dat, nang luong (khi, xang dau...), nudc.

(iv) Su phat trién ctia co s¢ ha tang 1am ting chat lugng moéi trudng, ting
chat luong cudc séng cho nguoi dan, ting stc khoe cong dong, giam thiéu thoi
gian cho céc hoat dong khong tao ra gia tri, tdng gia tri tao ra tir nguodi lao dong.

(v) Su phat trién co s& ha tﬁng tao ra nhu cau tiéu dung va tao ra vi¢c lam
cho xa hoi.

Co s6 ly thuyét nay duoc dung dé nhan dién nhitng ddi twong thy hudng
tir sy phat trién ciia co s ha ting dé tir d6 xac dinh cac ngudn thu cho Chinh phu
tir nhitng d6i twong thu huong nay. [93], [112]
2.1.3.2 Tdc déng cua dau tw co sé ha tang kj thudt dén tang truéng kinh té

Theo két qua cta nhom nghién ctiru Pai hoc qubc gia TP.HCM véi dé tai
cap bo: “Tac dong cua dau tu von ngan sach dén thu hat cac ngudn vén dau tu tu
nhan va ting trudng kinh té trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh”, di thuc hién
mod phong tac dong cua viée ting dau tu vao nganh CSHT 1én 1% dén sy thay
d6i san lugng cua cac nganh san pham trong nén kinh té va san luong cta nén
kinh t& n6i chung, bang cach str dung bang can ddi lién nganh I — O cia TP.HCM
nam 1996 thong qua ma tran h¢ s6 chi phi toan ph?m va ma tran chéo, duoc mo ta
dudi dang ham tuyén tinh nhu sau:

X= (I - A)?, voi (I — A)!1a ma tran Leontief nghich dao (ma tran hé s6
chi phi toan phan) c¢6 dang C= [Cij]nxn , A 12 ma tran hé s chi phi truc tiép; I 1a

ma tran don vi va Y la vecto gié tri st dung cudi cung cua cac nganh san pham:
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(Yi+Y2+..+Ya=GDP)
V6iYi=1lvaYi=..= Y11= Yia=...= Yn=0, ta sé co:

Cli
Coi

Diéu nay c6 nghia 13 khi ting 1én mot don vi st dung cudi cting cta nganh
j (Y;) thi chi phi toan phan ctia san pham nganh 1 cho nganh j 1a Cyj, chi phi toan
phan cta san pham 2 cho nganh j 1a Cyj... va chi phi toan phan cta san pham i 1a

[ ij \ . .
Cij. Do @6, i=1 la chi phi toan phan cua tat ca cac sdn pham cho mot
don vi sir dung cudi ciing ctia nganh j.

(i) Viéc tang du tu vao co sé ha ting da 1am ting GDP ciia hau hét cac
nganh san pham, chi trir hai nganh QLNN va hiép hoi 1 khong bi anh hudng.

(i) Pé tao ra duoc mot dong GDP cua nganh xay dung gdm ca co so ha
tang thi can phai dau tu tong cong 3,3264 ddng trong d6 dau tu cho chinh nganh
nay 1a 1 déng va thu hit dau tu tir cac nganh khéc 13 2,3264 dong, nghia 13 70%
dau tu 1a thuc day cac nganh khac.

Nhu vay, CSHT la mot trong nhiing nganh co tic dong thuc day dau tu
phat trién cua cac nganh khac manh nhat, va do nganh nay mang lai hiéu qua tai
chinh thap nén vai tro ctia nha nudc 13 phai cung cap dau tu cho CSHT. [1], [17]
2.1.4 Nhang ly thuyét cé lien quan dén sw phét trién dau tw CSHTKT
2.1.4.1 Ly thuyét “cdc bén tham gia”’
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Thuat nglr “cac bén tham gia” dugc gidi thi€u trong khoa hoc quan ly
trude tién nhu 13 két qua ctia mot cach nhin khac véi cach nhin truyén théng vé
mot doanh nghiép.

Theo truyén thong, mot doanh nghiép thuong duoc hiéu 1a thudc vé nguoi
chu s6 hitu (cac ¢ dong), do vay doanh nghiép c6 trach nhiém trude tién va bat
budc 1a phai sir dung cac ngudn lyc sin c6 dé dem lai gia trj gia ting cho cac
ngudi cha so hiru, hodc rong hon nita chi 1a cac dbi twong tham gia déng gop
tryc tiép vao qué trinh mang lai loi nhuan cho doanh nghiép nhu nhitng nha dau
tu, cac nhan vién ctia doanh nghiép, nhitng nha cung cap va khach hang. Do vay,
doanh nghiép chi can tap trung quan tdm dén cac nhom ddi twong nay. Tuy
nhién, 1y thuyét cac bén tham gia (stakeholder theory) cho ring dé quyét dinh su
thanh cong ctia mot doanh nghiép, bén canh cic ddi tugng néu trén nha quan 1y,
lanh dao cac doanh nghiép can phai xem xét dén cc ca nhan, nhdm ca nhan hay
cac to chirc khac nhu cac co quan chiic niang cuia chinh quyén, cac t6 chuc chinh
tri - xa hoi, cac hoi doan, cong déng, cac doanh nghiép lién quan, cac nhan vién
tiém ning, cac khach hang tiém ning va tham chi doi khi 13 ké ca cac ddi thu
canh tranh. [66]

C6 rat nhidu dinh nghia khac nhau vé cac bén tham gia. Dinh nghia “Cac
bén tham gia la bat ctr nhom hay ca nhan nao cé anh hudng hay bi anh huong
bdi sy dat duoc muc tiéu cia to chire”. Trong cac nghién ctru vé cac chinh sach,
dich vu cong, dinh nghia nay cho rang “c4c bén tham gia la nhiing nguoi hay céc
nhdm nho véi quyén luc dé dap ung, thuong théo, thay do6i twong lai chién luoc
ctia mét té chie”; dinh nghia nay nhan manh dén quyén luc cua cac bén tham
gia. Bit cr mot nhom hay ca nhan nao khéng cé nhitng quyén luc nhu vay thi
khéng thé duoc goi la cac bén tham gia. Pinh nghia ndy ciing nhdn manh dén
viéc phai can bang quyén luc va loi ich giita cac bén tham gia dé tao mot chién
lugc thanh cong trong tuong lai. Nhu vy, bén tham gia c6 thé dugc hiéu 1a bat

ky mdt cd nhan hodc td chirc ndo, ma ho ¢ anh huong (hay tac dong) tich cuc
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hodc ti€u cyc, hodc chiu nhitng anh huong tich cuc hodc ti€u cyc tir nhiing quyét
dinh hay hanh dong cua doanh nghiép, chinh quyén [108] [111].

Trong linh vuc phat trién CSHTKT c6 ba bén chinh tham gia bao gém
nhém cung cip tai chinh, nhom cung cp dich vu ky thudt chuyén nganh va
nhom nguodi mua. Nhém nguoi mua duge dinh nghia la nguoi dat hang “mua”
dich vu cong, tai san cong va nhém cung cap dich vu k¥ thudt chuyén nganh sé
thuc hién v6i ngudn von tir nhém cung cép tai chinh [104]. Theo quan niém do,
nhém ngudi mua c6 thé duge chia thanh 2 nhom la cong dong hay ngudi chi tra
dé duoc thu huong dich vu, tai san cong, va Chinh quyén vira 1a nguoi dai dién
cho cong dong dé “mua” va ciing 1a ngudi diéu hoa mdi quan hé giita cac bén.

Quan niém “cac bén tham gia” con giup cho viéc danh gia d¢ hoan thién
cua cac du an mot cach hoan chinh hon. P hoan thién cua dy an khéng chi dua
Va0 cAc tiéu chi k¥ thuat, cong nghé ma con phai dua vao su thoa man cua tit ca
cac bén tham gia trong dy an. Quyén va loi ich cia cic bén tham gia can dugc
can bang vé quyén va loi ich cua cac bén thé hién trong cac thang do cua qua
trinh quan 1y du &n, sy can bang giita cac thang do tai chinh va phi tai chinh, sy
can bang vé nghia vy, trach nhiém cua c4c bén trong qua trinh trién khai dy &n
[66], [104].

Céc nghién ctru ndy cho thay viéc nghién ctru cac dy an CSHT can thiét
phai cin bang quyén va loi ich cia cac nhom cung cép tai chinh (cac nha dau tu),
nhom cung cép dich vu k¥ thuat (cac nha thau trién khai du an), nhom thy hudng
(cong dong dan cu), va Chinh quyén vdi vai tro diéu phdi. Cac thang do cta du an
ké ca thang do d6 hoan thién cua du 4n ciing phai thé hién su can bing nay.[106]

Ly thuyét cac bén tham gia trinh bay trén 1am nén tang giai thich hién
trang cac dy an du tu co so ha tang va thiét ké mo hinh hop tac cong tu.
2.1.4.2 Ly thuyét Hop tdc céng tw (Public Private partnership - PPP)

Hop tac cong tu PPP van con 1a mot khai niém méi, dugc hinh thanh tir

nhitng nam 1990 va chinh phu cic nuéc dang cb gang 4p dung mo hinh PPP
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trong viéc phat trién co s ha tang. Vi la khai niém méi nén hop tac cong tu cd
thé dugc dinh nghia theo nhiéu goc nhin khac nhau:

(1) Theo géc nhin vé su hop tac gitta nha nudc va tu nhan, dinh nghia PPP
s& nhan manh dén sy sip xép gitra cac to chic cta nha nude va tu nhan, s phan
chia rui ro va lgi nhudn gitta cac t6 chirc nay. Do do, céac ti€u chi nhu tinh hi¢u
qua, su phan chia rui ro, lgi nhuan dugc str dung dé dinh nghia PPP [113].

(2) Theo gdc nhin vé san pham dau ra, hop tac cong tu 1a viéc nha nudc
va tu nhan ciing hop tac dé dau tu méi, hay cung khai thac va cung céap dich vu
cong dua trén loi thé ciia mdi bén dé phan chia cong viéc, rui ro va dam bao tinh
hi€u qua cua sy hgp tac. [105].

(3) Theo géc nhin vé tai chinh, hop tac cong tu 1a mot sy hop tac dai han
giita nha nuéc va tu nhan dé thyc hién mot phan hay toan bo cac ndi dung cong
viéc dau tu cac cong trinh CSHTKT nhu thiét ké (design), cung cdp ngudn von
(finance), xay dung (Build), van hanh (Operate), duy tu (maintenance) dya trén
von cua tu nhan dé giam ap luc d6i véi ngan sach nha nuée. [110].

Do d6, hgp tac cong tu la mot khai niém md va khong c6 dinh nghia
chung nhét chuin muc cho khai niém nay. Mot dinh nghia vé PPP ¢6 thé bao
gém nhiéu gbc nhin khac nhau va s€ duogc phat biéu dua theo dinh hudng cua
Chinh Phui va c4c goc nhin ma Chinh pht mudn tip trung nhan manh. V& mat
nguyén tac, dinh nghia PPP day dii nén bao gdm cac hop phan nhu san pham dau
ra (cac linh vuc dich vu cong, cac san pham cu thé), mbi quan hé gitta Chinh Phu
va Tu nhan (sy phan chia trdch nhiém, rai ro, lgi nhudn) va néi dung hop tac
(thiét ké, cung cap von, xay dyung, van hanh, bao tri). Tuy theo timg hop dong cu
thé, cac noi dung cua dinh nghia nhu néu trén sé dugc cu thé hoa va duoc thuong
thao v6i phia tu nhan trong timg hop dong.[66]

Xét vé nguyén tic chung nhat, hop tac cong tu duoc dinh nghia:

Hop tac cong tw la quan hé gitta Nha nudc voi mot hodac nhiéu doi tac

thuoc khu viec tw nhan cung phéi hop va chia sé rui ro dé thuc hién du én phat
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trién co sé ha tang, cung cdp dich vu céng trén co sé Hop dong quan hé doi tdc.

O nudc ta, theo Nghi dinh 15/2015/ND-CP do Chinh pha ban hanh, Pau tu
theo hinh thirc dbi tac cong tu 13 “hinh thirc ddu tw dwgc thue hién trén co sé hop
dong giita co quan nha nuwée c¢é tham quyén va nha dau tw, doanh nghiép dw dn
dé thue hién, quan ly, van hanh dy an két cau ha tdng, cung cd'p dich vu cong”.

Chinh pht cac nuée trién khai moé hinh hop tac cong tu vi nhimg loi ich
ky vong nhu sau: (1) Ky vong md hinh nay tao ra gia tri cho cong dong thong
qua viéc giam chi phi, mac do dich vu cao hon, rii ro dugc giam bdt; (2) Giup
chinh phii cac nude tiép can va khai thac ngudn tai chanh ctia khu vuc tu nhan dé
trién khai cac du an cp thiét va quan trong ma néu khong co ngudn tai chanh
nay su trién khai cac dy an nay s€ kho khan hodc cham lai; (3) Tinh tat dinh cua
cac du ra vé mat thoi gian (dung ké hoach) va chi phi (hop 1y) vi don vi tu nhan
luén nd lyc hoan thanh dung ké hoach dé duoc chi tra kinh phi va kiém soét chi
phi chat ché dé dam bao lgi nhuan; (4) Thong qua d4u thau canh tranh, cc ky
nang va kinh nghiém cuia ca hai khu vuc nha nudc va tu nhan duoc chia sé va
phéi hop nhau tao ra nhitng cai tién méi trong viéc thyc hién cic dy an PPP.
[103], [109]
2.2 Vai tro ciia nha nwée ddi véi sw phat trién dau tw co sé ha ting ky thuat
trén dia ban thanh phé cap tinh.
2.2.1 Co s6 Iy lugn chung vé vai trd cita Nha nwéc déi véi hoat dgng phat trién
ddu tw co 56 ha tang ky thugt ciia nén kinh té quéc dan
2.2.1.1 Nha nwéc gitr Vai trd 1a nha quan 1y su phéat trién dau te co s ha tang
k' thugt czia nén kinh té quac dan

Quan 1y nha nudc vé kinh té 13 sy tic dong cé td chic va bang phap quyén
ciia nha nudc 1én nén kinh t& qudc dan, nham sir dung co hiéu qua nhit cac
nguén luc kinh té trong va ngoai nudc, cac co hoi co thé c6, nham dat duogc cac
muc ti€u phat trién kinh té dit nudc da dat ra . Hoat dong dau tu chinh 13 mot

trong nhiing hoat dong kinh té, ma dau tu 13 hoat dong st dung cac nguén von
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nham muc dich dat dugc loi ich kinh t& nhat dinh. Vi vay, quan ly nha nudc
(QLNN) ddi véi hoat dong dau tu chinh 1a su tic dong co t6 chirc va bang phap
quyén cua nha nude 1én hoat dong dau tw, nhim stir dung c6 hiéu qua nhét cac
nguén luc trong va ngoai nudc, cac co hdi co thé c6, nham dat dugc cic muc tiéu
vé sy phat trién dau tu da dit ra [89].

Vai tro sé6 mot ciia nha nudc d6i véi su phat trién dau tw CSHTKT la st
dung quyén hre nha nude dé quan Iy su phat trién dau tu xay dung CSHTKT cua
nén kinh té quéc dan (KTQD), tirc 1a thuc hién vai trd quan 1y nha nudc vé dau
tu phat trién CSHTKT cua nén KTQD. Hay noi cach khac, nha nudc tham gia
vao qué trinh phét trién dau tu CSHTKT cua nén kinh té vai tu cach va vai tro 1a
nha nudc — trung tm quyén luc cua hé thdng chinh tri va 1a cha thé quan 1y vi
mo qué trinh phét trién dau tu CSHTKT cta nén KTQD. [63]

(1) Sw can thiét khach quan ciia quan 1y nha nwée doi véi phat trién dau
tw CSHTKT ciia nén KTQD:

(i) Quan 1y dau tu tir ngudn vén ciia nha nudc - Pau tu cong

Nha nuéc phai quan 1y d6i v6i hoat dong dau tu cong boi d6 13 vén cia
nha nudc, do nha nudc lam dai dién chu sé hitu hoac nguén von do nha nudc
thdng nhét quan 1y (von do nha nudc vay trong hay ngoai nudc). Chinh vi thé,
thuong moi dy 4n dau tu cia Nha nude déu c6 mot Ban quan Iy du an (QLDA).
Céc Ban QLDA nay chi chuyén quan véi tu cach chu dau tu, ho 1a nguoi dai
dién cho nha nudc vé mit vén dau tu, c6 st ménh 1am cho vén dé sém bién
thanh muc tiéu dau tu. Cac Ban nay cé thé 1a 1am thoi, ton tai cung du an néu 1a
du an 16n, quan trong, kéo dai nhiéu nam; ban nay ciing c6 thé 1a thuong nhiém
ton tai ngay khi ca khong c6 dy an nao, hodc cung luc quan 1y nhiéu dy an. [46]

Nhung sy quan 1y ctia cac Ban QLDA chua phai 1a tat ca ciia sy QLNN
dbi v6i cac du an dau tu Nha nude. Cac Ban QLDA van phai dugc sy QLNN
clia tit ca cac co quan QLNN khéac. Néu khong c6 su QLNN dbi voi cac Ban
QLDA nay, cac Ban QLDA qudc gia trong khi theo dudi cac muc dich chuyén
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nganh c6 thé s& lam ton hai loi ich quéc gia & cac mit ma ho khong luong hét
hoic khong quan tdm. Mit khac, ban than cac Ban QLDA ciing ¢ thé khong
thuc hién tron ven trach nhiém dai dién s& hiru von, tir d6 sir dung von sai muc
dich, kém hiéu qua do bon rat cong trinh... thdm chi, tham nhiing, chiém cta
cong thanh cua tu.

(ii) Quan 1y dau tu tir ngudn vén tw nhan — vén ngoai Nha nudc

Pau tu tw nhan khong nhitng trd thanh mot trong nhitng dong lyc chinh
clia ting trudng va phat trién, ma con 1 khu vuc dau tu dem lai hiéu qua va tao
viéc lam nhiéu nhat. Nhe dau tu tu nhan tang 1én, cude séng cua nguoi dan duoc
cai thién hon, xa hoi duoc loi nho nguén cua cai tang 1én, chung loai san phém,
dich vu phong phti, ning suit va cong nghé dugc cai thién. Pau tu tu nhan cé vai
trd quan trong nhu vy, nén khuyén khich dau tu tu nhan (ca trong va ngoai
nudc) trd thanh nhiém vu trong tAm ctiia nha nude. Va nha nudc véi tat ca vai trd
ctia minh can phai quan 1y hoat dong dau tu tu nhan vi nhimg 1y do: (1) San
pham dau tu CSHTKT c6 tinh kho stra chita, néu c6 sai 1am ciing khong dé gi
sua chira duogc, duy tri thi bat 1oi, huy di thi ton that 16n. Néu thét bai thuc su la
dang tiéc vi c6 thé lam tiéu tan sy nghiép. Do d6, Nha nudc can ¢ sy quan 1y
dinh hudng, gitip ho thanh cong trong cong cudc dau tu cia ho. (2) Tam anh
huéng sau rong cta dau tr CSHTKT: dau tw CSHTKT thudng luén anh huong
dén xa hdi vé moi mait, bao gé)m cac yéu td dAu vao, dau ra cua du an dau tu xay
dung cong trinh nhu may moc thiét bi, nguyén liéu ngoai nhép, tai nguyén qudc
gia, lao dong x4 hoi... nhitng yéu td trén tat nhién s& dung cham dén loi ich qubc
gia khong vé mat nay thi mat khac. Néu cac anh huong 13 tiéu cyc, nha nuéc
phai tim cach loai trir ngay tir khi ching méi 14 cac du dinh. Néu anh hudng tich
cuc cho cong dong thi can thiét nha nude phai phat trién. Quan 1y nha nudc vé
dau tw CSHTKT chinh 1a quan 1y tir xa, quan 1y tir som dé loai trir tan gdc moi
hiém hoa cho cong ddng, néu thiéu vai trd ciia Nha nudc dbi voi dau tu tu nhan,

cac chinh sach dau tu sé& bi anh huong, tir do kho cé thé tiép tuc kéu goi dau tu.
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(iii) Nha nudc phai thuc hién chirc ning ciia minh véi tu cach 1a chi thé
quan 1y vi mé d6i voi sy phat trién dau tu CSHTKT cta nén KTQD.[46]

Tir trude thé ky XX, nha nude voi chirc nang 14 phap nhan duy nhét co
kha ning huy dong cac ngudn lyc xa hoi cho phat trién va duy tri trat ty, an toan
xa hoi. Nha nudc la tac nhan chu yéu va truc tiép tao ra sy phat trién, nhat 1a
tang truong kinh té. Nha nude ¢6 quy mé va pham vi rat rong 16m, véi cac md
hinh nha nuéc phuc lgi va nha nude chi phdi. Vi vy, nha nude co cac khoan chi
tiéu qué ton kém cho nha nudc dé thuc hién cac chirc nang cia minh,

Tir cudi thé ky XX, & khap noi trén thé gidi ngudi ta bat dau tu duy lai vi
thé va chtc niang cta nha nudc. Cac nha nude nay déu theo hudng giam thiéu su
can thi¢p vao kinh té, nhat 1a han ché tham gia vao qua trinh san xuat, diéu chinh
gia ca va thuong mai .v.v. qua d6, giam thiéu céc chi tiéu tén kém cta Nha nuéc.

Cung véi nhitng chirc nang phap quyén co ban va chirc ning céng quan c6
tinh truyén thong, da c6 thém nhiing chtic ning mdi vé bao vé moi trudng, quan
Iy str dung tai nguyén, 6n dinh dan s6, phat trién ngudn nhan luc, gitr gin ban sic
van hoa,...Tir day hinh thanh quan niém méi vé chirc ning ctia nha nuéc hién
dai. Theo Ngan hang Thé giéi (1997), nha nudc hién dai ¢6 ba chiic ning: chirc
nang t6i thiéu, chirc ning trung gian va chitc ning mé rong (tich cuc). (1) Chike
ndng toi thiéu 1a chirc ning cung cip cac hang hoa cong cong thuan tay, bao vé
ngudi nghéo...(2) Chire nang trung gian cb nhiém vu giai quyét ngoai tng, diéu
tiét doc quyén, giai quyét tinh trang thong tin khong hoan hao, cung cap dich vu
bao hiém x4 hoi...(3) Chitc ndng mé réng (hay chirc ning tich cuc) bao gdm sy
phéi hop cac hoat ddng khu vuc tu nhan va tai phan phdi. [65], [98]

Vi¢c nhan thirc va thuc hién cac chlic nang nay, trong tinh cu thé va hién
thuc cua nd, con tuy thudc vao hoan canh cuy thé cua tung quéc gia, tirng nha
nudc trong nhiing giai doan lich st nhat dinh (xem phu luc 4)

Nét méi ctia cac quan niém trén vé chirc nang ctia nha nude hién dai 1a: (i)

Nha nudc hiéu qua chir khong phai nha nudc téi thiéu hay t6i da 1a hai yéu té
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trung tdm cua sy phat trién; (ii) Nha nudc bd sung va hd trg thi truong chir
khong phai dumg ra lanh dao kinh té truc tiép, bao trum hay thay thé thi truong;
(iii) Ttr chd nghiéng vé truc tiép va don doc tao dung su phat trién hay chirc
nang kién tao sy phat trién chuyén thanh tac nhan hop tac, xtic tac va tao diéu
kién cho sy phat trién; (iv) Strc manh ctia nha nudc khong chi don thuan la kha
nang ganh vac cac sy vu ma 1a kha ning su chia sé trach nhiém va phdi hop hanh
dong cung voi cac tac nhan khac trong viée theo dudi cac muc tiéu da dugc thoa
thudn; (v) Nha nudc can san sé ganh nang phat trién cho thi truong va xa hoi dan
su, chuyén déan sang chtrc ning phuc vu x4 hoi dan sy 14 chinh. [65]

Nha nuéc gilt vai tro 13 chi thé quan 1y vi mo su phat trién dau tu
CSHTKT ctia nén KTQD véi céc ndi dung quan 1y va sir dung cic cong cu quan
Iy cu thé dé dat duoc muc tiéu quan 1y trong timg giai doan.

(2) Néi dung quan Iy nha nuwée vé phat trién dau tw CSHTKT ciia nén kinh
té quoc dan.

- Ban hanh va t6 chire thuc hién van ban quy pham phap luat vé dau tu
CSHTKT (dau tu cong, dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tw, dau tu tu nhan...)

- Xay dung va td chirc thuc hién cac chién luoc, chuong trinh, ké hoach,
quy hoach, giai phap, chinh sach phat trién dau tu CSHTKT ctia nén KTQD

- Theo ddi, cung cip thong tin vé sy phat trién dau tu CSHTKT, vé quan
1y va st dung von dau tu xay dung CSHTKT.

- Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céc quy dinh ctua phép luat vé dau tu
CSHTKT; danh gia viéc tuan thu quy hoach, ké hoach vé dau tu cong vao
CSHTKT va danh gia hiéu qua dau tu cong xay dung CSHTKT.

- Xtr Iy vi pham, giai quyét tranh chap va khiéu nai t6 céo ciia cac to chic,
ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu xay dung CSHTKT.

- Khen thuéng cac to chirc, ca nhan, doanh nghiép c6 thanh tich trong
hoat dong dau tu xdy dung CSHTKT.

- Hop tac trong nudc va quéc té vé dau tuw CSHTKT.
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(3) Cdc cong cu chit yéu dwoc nha nuée sic dung dé quan Iy va diéu tiét vi
mo hoat dong dau tw CSHTKT:

Theo quan diém chung, cong cu quan 1y 1 tit ca nhimg phuong tién ma
chua thé quan 1y sir dung dé tac dong 1én khach thé quan 1y hay d6i twong quan ly
nham dat duwoc muc tiéu quan 1y dé ra. Cong cu quan 1y ctia nha nudc vé kinh té
1a tong thé nhitng phuong tién hitu hinh va v6 hinh ma nha nudc sir dung dé tac
dong 1én moi chu thé kinh té trong xa hdi nham thyc hién muc tiéu quan ly kinh
té qudc dan. Chinh nho vao cong cu quan 1y, nha nuée chuyén tai duge v dinh, ¥
chi ctia minh hay c6 thé 1am ap luc hodc dong luc tac dong t&i moi td chirc va ca
nhan dang sinh séng va hoat dong trén toan bo lanh thd qudc gia va cac khu vuc
pham vi anh hudng c6 thé & bén ngoai. [41], [46], [89]

Céc cong cu cha yéu duoc nha nudce str dung trong quan 1y hoat dong dau
tu CSHTKT ctia nén KTQD, gom:

- Céng cu phdp ludgt (phép ludt vé dau tu): cong cy phap luat duge nha
nudc su dung dé chi phéi, rang budc va tao mdi trudong cho cac hoat dong dau tu
phat trién theo mot trat ty ky cuong nhét dinh phu hop véi cong ude va luat phap
quéc té vé dau tu. Day 1a cong cu quan 1y mang tinh vi mé diéu chinh cac hoat
dong cua toan bg hoat dong dau tu.

- Céng cu ké hoach: Ké hoach 1a dudng hudng dé thuc hién muc tiéu, d6
1a phuong an hanh dong trong twong lai, hay noi cach khac, ké hoach 1 qua trinh
xdy dung, quan triét, chdp hanh, giam sat, kiém tra viéc thuc hién phuong an
hanh dong trong twong lai. K& hoach ciing 13 mét trong nhiing cng cu quan 1y vi
mé ctia nha nudc thé hién thong qua nhiéu noi dung hoat dong dé dat dugc muc
tiéu phat trién cta nganh, trong d6 chién lugc va quy hoach phét trién 1a noi
dung quan trong cho su phét trién ctia hoat dong dau tu qudc gia, phat trién
CSHTKT. Céng cu ké hoach thuong duoc nha nudce sir dung trong quan 1y dau
tu cong, trong d6 chu yéu 1a dau tu cong vao linh vuc xdy dung CSHTKT kinh

té - x3 hoi, ma thuc hién dau tu cong thi theo ké hoach dau tu cong - 1a mot tap
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hop céc muc ti€u, dinh hudéng, danh muc chuong trinh, du an dau tu cong; can
d6i ngudn vbn dau tu cong, phuong an phan bd vdn, cac giai phap huy dong
nguén luc va trién khai thuc hién.

- Cdc céng cu ciia chinh sdch dau tw CSHTKT: Coéng cu chinh sach 1a
cong cu dac thu va duogc stir dung dé thuc hién cac muc tiéu cta chinh sach dau
tu CSHTKT. Chiing c6 kha ning 13 tao ra duoc kich thich du 16n can thiét dé
bién muc tiéu cta hoat dong dau tu thanh hién thyc, déy nhanh va hiru hiéu su
phat trién cua cac hoat dong thuoc muc tiéu hoat dong dau tu...ma chinh sach
dau tu CSHTKT hudng t6i.

- Cong cu tai san quéc gia: 1a cong cu co6 tac dung la dong luc duoc nha
nudc st dung lam 4p luc hodc dong luc bao gém: ngan sach nha nudc, kho bac
nha nudc, ngan hang nha nudc, ngan hang thuong mai nha nudc, doanh nghiép
nha nuée, hé thdng théng tin nha nude, toan bo tai nguyén thién nhién qudc gia,
cac quy chuyén dung vao quan ly, thic day phat trién dau tu CSHTKT cia nén
KTQD.

- Céng cu 16 chikc la cdc co quan hanh chinh nha nwée va nhitng cdn bé,
cong churc nha nuwdc. Khi noi can bd - cong chuc 1a cong cu cia Nha nudc, co
nghia 1a can b cong chirc ¢6 nhiém vu tudn Iénh Nha nudc trong thuc thi cong
vu véi tit ca cac phuong thirc va cong cu quan 1y cu thé noi trén. Cong cu to
chuc con duge nha nude st dung dé kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé dau twu CSHTKT, xir Iy vi pham, tranh chap va giai quyét
khiéu nai t6 cdo cua cic to chuc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu
CSHTKT trong nén KTQD.

- Cdc cong cu ky thudt duge str dung dé quan 1y chét luong cac cong trinh
CSHTKT; danh gia hi¢u qua dau tu; danh gia sy tuan thu tiéu chuén, quy chuin
cua doanh nghi¢p thuc hi¢n cac dy &n xay dung cong trinh CSHTKT.

Pé quan 1y nha nudc dbi voi phat trién dau tu CSHTKT can sir dung dong

bd cac cong cu quan ly nhu da noi. Van dé 1a lya chon va st dung cong cu quan
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Iy ndo sao cho hiru hiéu nham dat dugc muc tiéu cia quan 1y 1a hét sirc quan
trong. Vi du nhu cong cu chinh sach 1a mot cong cu rat linh hoat, c6 do nhay
cam cao trudc nhitng su thay doi, xu huéng phat trién cua cac linh vuc kinh té
n6i chung va dau tu noi riéng [46], [89]

2.2.1.2 Nha nwéc c6 Vai tro la Nha ddu tw phdt trién co sé ha tang ky thudt ciia
nén kinh té quoc dan.

Nha nuéc ¢6 vai tro 1a nguoi chit s¢ hitu von dau tu ctiia nha nudc trong
thuc hién cac chuong trinh, dy an dau tu cong xay dyng CSHTKT va tham gia
thuc hién cac dy an theo hinh thirc d6i tac cong tu, xay dung CSHTKT.

Vai trd 1a nguoi chil s¢ hitu chinh 13 ngudi cha so hitu tai san cua quic
gia, tai san cong thudc sé hiru toan dan, do nha nudc dai dién chu sé hitu va
thdng nhat quan 1y. Vi vai trd ndy, nha nude chinh 13 Nha dau tu, c6 thé tham
gia gian tiép va tryc tiép dau tu vao CSHTKT. Cac nha nudc hién dai déu thuc
hién vai tro 1a nha dau tu 16n nhat dé phat trién hé thong CSHTKT cua nén
KTQD. [63]

Nha dau tu dugce hiéu 1a cac to chirc, ¢4 nhan thuc hién hoat dong dau tu
theo quy dinh ctia phdp luat. Vai tro 1a nha dau tu, nha nudc 13 mot to chuc
théng nhit gdm nhiéu co quan nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, dugc
phan cong, phan cdp thim quyén quyét dinh cha truong dau tu va quyét dinh dau
tu theo cac chuong trinh, du an dau tu cong xay dung CSHTKT trong diém cia
Qudc gia, hodc ky két cac hinh thirc hop ddng du 4n d6i tac cong tu co st dung
von dau tu cia nha nudc tham gia thyc hién du an. Vén dau tu ctia nha nudc
tham gia thuc hién cac dyu an theo hinh thuc ddi tac cong tu su dung dé thuc hién
cac hoat dong nhu: gbp von dé hd tro xay dung cong trinh ddi véi cac dy an co
hoat dong kinh doanh, thu phi tir ngudi sir dung, nhung khoan thu khong du dé
thu hoi von dau tu va loi nhuin; thanh toan cho cac nha dau tu cung cép dich vu
theo hop déng BTL, hop dong BLT va cac hop dong tuong tu khéac; hd tro xdy

dung céc cong trinh phu trg, to chirc boi thudng, giai phong mat bang va tai dinh
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cu... Ban chit chung cta hoat dong dau tu cia nha nude vao linh vuc phat trién
CSHTKT ctia nén KTQD 14 hoat dong dau tu cong, nham cung cidp CSHT héng
hoa cong cong va dich vu cong cong cho phat trién kinh té - xa hoi. Vén dau tu
clia nha nudc vao phét trién CSHTKT rat da dang nhu vén ngan sach nha nudc,
von trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén ODA va vén vay cua nudc
ngoai...[75], [78]

Pén nay, vé mit 1y luan, cac nha kinh té trén thé gidi déu théng nhat nhan
dinh vé vai tro s mot ctia nha nude hién dai 1a cung cap CSHT cong cong. Vai
trd tiém nang ctia nha nudce trong viéc cung cidp CSHT cong cong khong chi thé
hién & vai tro 12 nha dau tu 16n nhit (dau tu céng) dé cung cap hang hoa va dich
vu cong cong ma con dong vai tro quan trong trong cac du an PPP vé mit giam
sat, ganh chiu ruai ro va la ngudi mua lai san phém cudi cung.
2.2.1.3 Nha nudc co vai tro la Nha cung ung dich vu cong

O cac nudc phat trién, ¥ twong “nha nudc dich vu cong”, “nha nudc phuc
vu” duoc hinh thanh va phat trién tir cac cudc van dong “quan 1y cong moi”
trong nhitng nim 80 cia thé ky XX. Y tudng d6 v6i cha truong quan 1y 13 phuc
vu, nha nudc ton tai 1a dé thoéa man nhu cu cta x4 hoi, 1am ting kha ning cung
cap cac san pham cong cong phit hop véi nhu cau xa hoi. Nha nude dich vu cong
la nha nudc xem quan 1y 13 phuc vu, ldy viéc cung cip cic san pham cong cong
ma tu nhan hodc xa hoi khong cung cap, hodc khong c6 ning luc cung cap 1a
chirc nang chinh, nhung Nha nudc “cam 14i” chi khong phai “chéo thuyén”.

Vai tro 1a Nha cung tng dich vu cong chinh 1a nha nudc thuc hién chirc
nang nha nudc dich vy cong. Vai tro 1a Nha cung tng dich vu cong, nha nudc
ldy cong dan va nhu cau cta cong dan lam trung tAm, ngudi dan ngdy cang co co
hoi va diéu kién tham gia quan 1y xa hoi, tham gia vao cac qua trinh chinh séach,
tac dong dén cac quyét dinh hanh chinh va giam sat cac qua trinh hanh chinh,
hop tac véi cac co quan cong quyén trong viéc giai quyét cac van dé cua doi

song va san xuat, thda man cac nhu cau dich vu cong cua nguoi dan.
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bé cung c.'flp dich vu CSHTKT, nha nuée c6 thé thyc hién b.'?lng mot trong
hai hudng: (1) cung cép truc tiép thong qua cac doanh nghiép hodc cic co quan
su nghiép cua Nha nudc. Theo huéng nay, nha nude tryc tiép dung vén dau tu
dé dam bao cung c.'flp cac dich vu; (2) Nha nudce tao diéu kién khuyén kich tu
nhan cung cép cac dich vu CSHTKT — thong qua chinh sach khuyén khich wu
d3i dau tr va dam bao loi ich cho cac doanh nghiép tham gia cung cip dich vu
CSHTKT.[54], [84]

Nhin chung, ca hai huéng khi giai quyét van ¢&¢ CSHTKT déu can phai
can ddi ngan sach nha nuéc. Van dé& 13 dam bao cung cip day du dich vu
CSHTKT, con dung huéng nao, nha nudc truc tiép hay hd trg tu nhan 1a tuy
thudc vao viéc st dung hi€u qua déng von. Nha nuée khong nhat thiét phai
thanh 1ap céc t6 chtic hay doanh nghiép nha nudc dé dam béo cung tng dich vu
CSHTKT. Nhiéu truong hop nha nuée hd trg tu nhan dé ho 1a nguoi cung céap
cac dich vy nay t6t hon.
2.2.1.4 Nha mede ¢6 vai tro la Ngwoi kiém sodt sw phat trién dau tw co sé ha
tang ky thudt

Tu tudng chung vé chitc ning kiém soat ctia nha nudc hién tai 1a: chi ¢6
su kiém soat thich dang tir phia nha nuéc dbi v6i cac chii thé thi truong méi co
thé gitt ho & trong vong phap luat va ngin can nhimg hanh dong truc tiép chéng
lai xa hi ciia nhitng nguoi kinh doanh trong cudc chay theo lgi nhuédn. Trong 1y
thuyét nén kinh té thi truong xa hdi, Erhard da coi xa hoi 1a mdt céai san bong da,
nha nudce gilr vai tro trong tai, diéu khién tran dau, bao dam cho tran ddu dién ra
theo luat 1& quy dinh va tranh khoi nhimg hiém hoa, sai 1énh. [53, ][63]

Pé dam bao thue hién dat duoc muc tiéu ké hoach dit ra, vai tro kiém soat
ctia nha nudc d6i voi dau tu CSHTKT giit vi tri quan trong nham phat hién
nhiing sai l1éch dé c6 bién phap phdi hop diéu chinh xtr 1y kip thoi, dam béo su
hoat dong dong bd va phat trién 6n dinh theo ké hoach. Thong qua kiém soat

khong nhiing phan hdi thyc trang hoat dong dau tu CSHTKT, ma con cho cac
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nha quan 1y thiy duoc nhitng co hoi va thach thirc, dic biét trong bdi canh toan
cAu ho4 nén kinh té hién nay; tur do diéu chinh, b6 sung va hoan thi€én mot cach
hop 1y cta cac cong cu, chinh sach, phap luat trong linh vuc dau tu dé dam bao
thac day su phat trién dau tu.

Vai trd nguoi kiém tra, kiém sat, giam sat (goi chung 13 kiém soat) cia
nha nudc trong quan 1y sy phat trién dau tu CSHTKT, thé hién trén bon phuong
dién chu yéu: (1) kiém soat cua nha nudc ddi vai viee thuce hién phap luat vé dau
tu va phap luat lién quan dén cc hoat dong dau tu CSHTKT; (2) kiém soat clia
nha nuée d6i voi hoat dong tai chinh thuc hi¢n cac chuong trinh, dy an dau tu
CSHTKT; (3) kiém soat ndi bo trong hé théng co quan nha nudc cd chirc ning
quan 1y nha nuéc vé dau tu CSHTKT; (4) kiém soat cta cha sé hitu nha nudc
d6i v6i phan von nha nude dau tu CSHTKT (bao gdm ca von dau tu cong va von
nha nudc tham gia cac dy an PPP) va cac doanh nghi¢p nha nudc tham gia thuc
hién cac chuong trinh, du an dau tw CSHTKT.

O goc d6 quan 1y vi mo linh vuc dau tu CSHTKT, chire ning kiém soat
cua nha nudc dugc phan dinh theo chirc nang, nhiém vu va quyén han cua cac co
quan nha nuéc trong hé thdng bd may nha nudc, bao gdm ca cac co quan lap
phap, co quan hanh phap va co quan tu phap. Co thé chia thanh ba nhom. (i) Céc
co quan cé chirc ning giam sat, gom Qudc hoi 13 co quan giam sat ti cao, va
Hoi1 déng nhan dan cac cép thuc hién giam sat tudn thu phap luat ¢ dia phuong;
(ii) Céc co quan c6 chirc ning kiém soat, kiém toan gom: Vién Kiém sat nhan
dan va Kiém toan Nha nudc; (iii) Cac co quan c6 chirc nang thanh tra, kiém tra,
g6ém Thanh tra Chinh phi, Thanh tra chuyén nganh, Thanh tra ctia chinh quyén
dia phuong céc cap.

Hoat dong str dung cac ngudn lyc cta dat nude dau tu phat trién CSHTKT
1a ddi tuong kiém so4t ctia nha nude. Nha nude thuc hién vai tro 1a nguoi kiém

soat vi¢c su dung cac nguén luc cua dat nudc dau tu phat trién CSHTKT nham
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dam bao cac nguén luc cua dit nude duge su dung ding muc dich va co6 hi¢u
qua, tranh that thoat lang phi.

Kiém soét cia nha nudc ddi voi viée dau tu phat trién CSHTKT phai tuan
theo cac quy dinh ctia phéap luat va cac diéu udc qudc té co lién quan (thuong véi
cac dy an ODA), dam bao sy thu hit du tu trong va ngoai nude, ddng thoi phat
hién va khic phuc nhitng ton tai gdy can trd qua trinh hoat dong va phat trién
dau tu CSHTKT. Pau tr CSHTKT dién ra trén pham vi rat rong, khong dimg lai
& pham vi cta ting dia ban cta tinh, thanh phé (vi du nhu cong trinh dudng cao
téc Sai gon - Trung Luong di tr TP. H6 Chi Minh, Tinh Long An va Tién
Giang) ma la ca khu vuc hay vung, nd chiu sy tdc dong boi ca hé théng luat phap
qudc gia, nén viéc khong ngimg hoan thién cac quyét dinh quan 1y ctia nha nudc
s& mang lai hiéu qua hon khi cong tac kiém soat tuan thi dung phap luat.

2.2.2 Phdn dinh vai tro ciia nha nwéc ¢ trung wong va vai tro ciia chinh quyén
dia phwong doi véi sw phdt trién diu tw co s ha ting ky thudt trén dia ban
thanh phé cép tinh
2.2.2.1 Vai tro cia cdc co quan nha nwée cé tham quyén & trung wong.

(1) Vai tr6 Nha quan ly:

- Qudc hoi: Chu thé quyén lyc nha nudc cao nhat trong linh vyc phét trién
dau tu CSHTKT cua quéc gia, thuc hién quyén lam cac luat va stra ddi cac luat
vé dau tu va cac luat lién quan dén dau tu CSHTKT; quyét dinh cac chinh sach
co ban vé tai chinh cong, tai chinh ddi noi va déi ngoai lién quan dén ngudn von
dau tu cong phat trien CSHTKT, trong d6 c6 cac chuong trinh muc tiéu qubc
gia, dy 4n quan trong qudc gia trén dia ban toan qudc.

- Chinh phu: Co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén
hanh phap, quyén 1ap quy vé phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban toan qudc;
ban hanh cac chinh sach va giai phap cu thé vé linh vuc thu hat, sir dung cac
ngudn lyc dau tu phét trién CSHTKT; phé duyét va té chtc thuc hién cac quy
hoach phat trién hé théng CSHTKT trén dia ban toan qudc, cac ving; phé duyét
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quy hoach phat trién chung cac thanh phé cap tinh; quyét dinh ban hanh cac co
ché chinh sach dic thu vé linh vie dau tu CSHTKT cta thanh phd cip tinh (néu
can); thong nhat quan 1y va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc qubc gia, ngan
sach nha nudc, cac tai san cong khac dau tu phat trien CSHTKT trén dia ban
toan qudc. Chinh phu chi dao, t6 chirc va quan 1y viéc thuc hién cong tac ké toan
va cong tac thong ké nha nudc vé phat trién dau tu CSHTKT trén dja ban toan
quéc; thuce hién phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phwong cép tinh theo
quy dinh cta cac luat, nghi quyét caa Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qudc hdi. Trén co s bao dam sy thong nhét ctia Trung wong,
Chinh phu phan cdp cho chinh quyén dia phuong cip tinh quyét dinh hodc thyuc
hién mot sb nhiém vu quan ly nha nuéc vé su phat trién dau tu CSHTKT trén dia
ban cap tinh phu hop vé6i diéu kién, kha ning ciia chinh quyén dia phuong.
Chinh phu quyét dinh cac chinh sach cu thé vé tai chinh, gi4 ca lién quan dén
dau tu CSHTKT.

Chinh phu thyc hién quyén 1ap quy vé linh vuc, diéu kién, thu tuc thyc
hién du 4n dau tu CSHTKT theo hinh thirc dbi tic cong tu; quy dinh co ché quan
ly va st dung von dau tu cua nha nude tham gia thuc hién du an; chinh sach uu
dai, bao dam dau tu va trach nhiém quéan 1y nha nude dbi voi cac dy an theo hinh
thire dbi tic cong tu.

Céc b, co quan ngang bod: Thuc hién quyén 1ap quy trong pham vi nganh,
linh vyc minh phy trach, theo thdm quyén duoc giao (co quan tham quyén
riéng); ban hanh cac quyét dinh, thong tu, chi thi vé quan 1y nha nudc lién quan
dén dau tu CSHTKT cua nganh, linh vyc trén dia ban toan quéc, bao ham ca cac
thanh phd cap tinh.[73]

(2) Vai tro Nha dau tu:

- Quéc héi: Quyét dinh phan chia cic khoan thu va nhiém vu chi giita

ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, trong d6 c6 cac khoan thu, chi

cho dau tu CSHTKT; quyét dinh mtrc gi61 han an toan ng quéc gia, ng cong, nQ
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chinh phu, trong d6 lién quan dén cac khoan vay nudc ngoai va phat hanh trai
phiéu chinh phu tao ngudn von phat trién dau tw CSHTKT; quyét dinh du toan
ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach trung wong, trong d6 c6 du toan va
phan bd ngan sach trung wong cho phat trién dau tu CSHTKT; quyét dinh chu
truong dau tu cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac du 4n quan trong qudc gia
vé phat trién CSHTKT.

- Chinh phii: Thuc hién thim quyén quyét dinh dau tu xay dung cc cong
trinh CSHTKT theo cac chwong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan trong qudc
gia da dugc co quan quyén lyc nha nudc cao nhat (Qudc hoi) quyét dinh chu
truong dau tu; thuc hién quyén quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau
tu xay dung cac cong trinh CSHTKT theo cac chuong trinh muc tiéu st dung
vbn ngan sach trung wong, von cong trai qudc gia, von trai phiéu chinh phu, von
ODA, von vay wu d3i cua cac nha tai trg nude ngoai, von tin dung dau tu phat
trién cia nha nudc.. Ngudi dung diu co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét
(Thi twéng, Chu tich nude) quyét dinh dau tu cac dy an sir dung ngan sach trung
wong va cac du an st dung cac ngudn von khac do trung wong quan 1y (ngoai cac
chuong trinh, du 4n thudc tham quyén quyét dinh dau tu caa Chinh phu).

- Cdc b, ngwoi ditng ddu cdc bg, co quan trung wong: quyét dinh chu
truong dau tu va quyét dinh dau tu cac dy an xdy dung CSHTKT (theo nganh,
linh vuc minh quan 1y) str dung von dau tu tir ngan sach nha nude, vén cong trai
qudc gia, von trai phiéu chinh phi, von thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao
can dbi ngan sach nha nudc do bd, co quan trung wong quan 1y (trir cac dy an
thudc tham quyén quyét dinh ctia Chinh phu hay nguoi dimg dau co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét); cac du an st dung von ODA va vén vay uu dai cua
cac nha tai trg nudc ngoai do bd, co quan trung wong quan 1y (trr cac dy an
thudc thadm quyén quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu).

Céc bd, co quan trung wong c6 thdm quyén ky két hop dong du 4n xay

dung CSHTKT theo hinh thirc ddi tac cong tu thudce chirc nang, nhiém vy, quyén
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han cua minh va thuc hién cac quyén, nghia vu trén co s& thoéa thuan ky két véi
nha dau tu tai hop déng du an; dong thoi co thé Gy quyén cho t6 chirc thudc bo,
co quan trung uong ky két va thuc hién hop dong dy an.[73]

(3) Vai trd Nha cung cap dich vu cong trong linh vuc CSHTKT:

Céc co quan nha nudc co tham quyén ¢ Trung wong thyc hién vai trd
cung cdp dich vu cong trong linh vee CSHTKT theo hai hinh thire: tryc tiép va
gian tiép. Cu thé:

- Vai tro tryc tiép cung cap dich vu cong trong linh vue CSHTKT theo hai
loai du an:

+ Cac du 4an CSHTKT duoc dau tu toan bd (100%) bang ngudn von dau
tu cong do co quan nha nudc & trung wong cd tham quyén quan 1y theo quy dinh
cta phap luat, sau khi hoan thanh cong trinh dua vao van hanh, khai théac ciling
do co quan nha nudc c6 thim quyén quan 1y thuc hién cung cap dich vu cong.

+ Céac dy an CSHTKT déu tur theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP) - nhu
hop ddng BOT, ma cac B9, co quan trung wong c6 thim quyén ky két hop dong,
du 4n véi nha dau tu, sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu duoc quyén kinh
doanh cong trinh trong mot thoi han nhét dinh, hét thoi han, nha dau tu chuyén
giao cong trinh cho co quan nha nudc ¢ trung wong c6 tham quyén ky két hop
déng du an, va sau d6 co quan nha nudc nay tryc tiép thuc hién cung cép dich vu
cbng hoac uy quyén cho t6 churc truc thude thuc hién vai trd nay (cling tuong tu
v6i cac hop dong BLT, BTL . . ).

- Vai trod gian tiép cung cap dich vu cong trong linh vuc CSHTKT thé hién
& vai tro 1a chi thé ddu tu mot phan va quan 1y dau tu cac du an PPP, vai tro 1a
mot co quan nha nudce cd thim quyén ky hop dong voi nha dau tu thuc hién cac
du 4n PPP dudi tit ca cac hinh thirc cu thé (BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT...)
va giao nha dau tu truc tiép cung cap dich vu theo hop ddng thoa thuan, nhung
dong thoi, vai trd nay cac co quan nha nudc ¢ trung wong thé hién trén cac mat

giam sat, quan 1y, ganh chiu rai ro va la ngudi mua lai tai san cudi cung.
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(4) Vai trd Nguoi kiém soét:

- Qudc hoi ¢ vai tro thuc hién quyén giam sat toi cao su tudn tha phap
luat d6i véi toan bo hoat dong ctuia nha nudc trong linh vuc phat trién dau tu
CSHTKT; dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd cac van ban l1ap quy (dudi luat) lién
quan dén linh vuc phat trién dau tw CSHTKT trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi.

- Chinh phu c6 vai tro thanh tra, kiém tra hoat dong tuan tha phap luat ctua
cac co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong cac cép trong viéc thuc hién
chirc nang, nhi¢m vy, quyén han dugc phan cép trong linh vuc phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban minh quan ly.

- B9, co quan trung wong c6 vai trd thanh tra, kiém tra sy tuan thu phap
luat cta cac to chirc truc thude va cac hoat dong dau tu CSHTKT thudc tham
quyén quan 1y ctia bd, nganh minh quén 1y trén dia ban toan quéc.[73]

- Vién kiém sat nhan dan tbi cao ¢ vai tro kiém sat tinh hop phép cua cac
hanh vi, quyét dinh ctia co quan, to chitrc, ca nhan trong hoat dong lién quan dén
dau tu CSHTKT trén dia ban toan qudc, ciing nhu vé mit vi pham phép luat
trong hoat dong dau tu CSHTKT cua cac co quan, t6 churc, doanh nghi¢p, cong
dan trén dja ban toan quéc .. . .

- Thanh tra Chinh phii ¢ vai tro thuc hién hoat dong thanh tra giai quyét
khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing; thanh tra viéc thuc hi¢n chinh
sach, phap luat va nhi€ém wvu, quyén han cta Bg, co quan ngang Bg, co quan
thugc Chinh phi, Uy ban nhan déan tinh, thanh phd cdp tinh, thanh tra déi voi
doanh nghiép nha nudc do Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap.

- Kiém toan nha nudc co6 vai tro kiém toan cac hoat dong tai chinh va
kiém soat thuc thi phép luat trong viéc s dung cac ngué)n luc tai chinh va tai san
nha nudc dau tu phat trien CSHTKT cua cic co quan, to chirc, doanh nghiép.
Hoat dong ctia kiém toan nha nudc nham bao dam ngan sach nha nudc, quy tai

chinh nha nudc, va cac nguodn tai chinh khidc do nha nudc thong nhat quan ly



65

dugc phan bo cho phat trién dau tu CSHTKT phai dugc sir dung dung muc dich,
hi€u qua, cong khai, minh bach, dung phép luat.[73]
2.2.2.2 Vai tro ciia chinh quyén dia phwong d6i véi sy phdt trién dau tie co s6 ha
tang ky thudt trén dia ban thanh phé cdp tinh

(1) Vai tro Nha quan ly:

Chinh quyén dia phuong cip thanh phd cép tinh c6 vai tro: thuc hién to
chirc, giam sat va bao dam viéc thi hanh phap luat vé dau tu va lién quan dén dau
tu CSHTKT tai dia phuong; quyét dinh quy hoach phat trién hé théng CSHTKT
trén dia ban thanh phé, cac ké hoach dai han, trung han va hang nam cua thanh
phd vé phat trién hé thong CSHTKT trén dia ban thanh phd trong pham vi dugc
phan quyén; quyét dinh du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan bd du
toan ngan sach cdp minh, trong d6 cé viéc phan bd ngan sach dia phuong cho
phat trién dau tu CSHTKT; quyét dinh ké hoach du tu céng trung han va hang
nam cho phat trién CSHTKT trén dia ban thanh phd, quyét dinh cha truong, bién
phap cu thé dé khuyén khich, huy dong cac thanh phan kinh té tham gia dau tu
phat trién CSHTKT va cung cdp dich vu cong trén dia ban thanh phd cip tinh
theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh cic bién phap quan 1y, st dung dat dai
va cac nguodn lyc khac cia dia phuong cho phat trién dau tu CSHTKT trén dia
ban dia phuong trong pham vi dugc phan quyén. Co quan hanh chinh nha nudc
cap thanh phd t6 chirc thuc hién NSNN do thanh phd cap tinh quan 1y, cdc nhiém
vu phat trién hé théng CSHTKT. Chinh quyén thanh phd cap tinh ¢6 vai trd quan
trong trong phdi hop véi cac co quan nha nudc & trung wong, cac dia phuong
trong ving thuc day phat trién mang luéi CSHTKT lién két ving; quyét dinh cac
bién phap phat huy vai tro trung tam KT-XH ctia d6 thi 16n trong mbi lién hé véi
cac dia phuong trong ving, khu vuc va ca nudc dé phat trién mang ludi
CSHTKT. UBND thanh phd cép tinh hay co quan hanh chinh nha nudc cap tinh
thuc hién céc bién phap tao ngué)n tai chinh, huy dong von dé phat trién

CSHTKT db thi, xay dung va quan 1y thong nhét cac cong trinh CSHTKT d6 thi;
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quyét dinh co ché khuyén khich phat trién cong trinh CSHTKT d6 thi trén dia
ban thanh phd. Nguoi dimg dau co quan hanh chinh thanh phd cip tinh chi dao
va td chtre thuc hién ké hoach xay dung cac cong trinh CSHTKT d6 thi trén dia
ban thanh phd; quan 1y viéc xay dung cac cong trinh CSHTKT d6 thi theo quy
dinh cua phap luat; thuc hién cac bién phap quan 1y, bao vé khong gian kién trac
va canh quan do thi...[79]

(2) Vai tro Nha dau tu

Chinh quyén dia phuwong thanh phd cdp tinh c¢6 vai trd: quyét dinh chu
truong dau tu va quyét dinh dau tu cac chuong trinh, du an xay dung CSHTKT
trén dia ban thanh phd thudc thim quyén duge phéan cap theo quy dinh ctia phép
luat; quyét dinh viéc vay va st dung cac ngudn von trong nudc thong qua phat
hanh trai phiéu dia phuong, trai phiéu d6 thi, trai phiéu cong trinh va céc hinh
thirc huy dong von khac theo quy dinh cua phap ludt dé tao ngudn von dau tu
cong phat trién CSHTKT trén dija ban. Nguoi dimg diu co quan hanh chinh
(CQHC) thanh phé ty quyén cho co quan chuyén mén ctia minh ky cac hop
d6ng dy 4n dau tu CSHTKT quan trong v6i cac nha dau tu theo hinh thuc ddi tac
cong tu. ...[79]

(3) Vai trd Nha cung cip dich vu cong

Chinh quyén dia phuwong & thanh phd cép tinh c6 vai trd cung cap dich vu
cong trong linh vuc CSHTKT trén dia ban thanh phé mot cach truc tiép hoac
gian tiép, cu thé:

- Vai tro truc tiép hodc ty quyén cho cac co quan chuyén mén ctia minh,
iy quyén cho cac CQHC cip quan, huyén truc tiép cung cap dich vu cong trong
linh vec CSHTKT theo hai loai du an cong trinh: Cac cong trinh CSHTKT dugc
dau tu toan bd bang vén dau tu cong cua dia phuong do CQHC thanh phb quan
1y hodc dugc co quan nha nudce cd thim quyén & Trung wong ty quyén quan 1y;

va cac du an BOT, BLT (sau khi dugc nha dau tu chuyén g1ao).
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- Vai trd gian tiép cung cp dich vu cong trong linh viec CSHTKT thdng
qua vai trd quan 1y, ky cac hop déng du an PPP, gbp mot phan von dau tu cong
do dia phuong quan 1y vao cac du an PPP, thuc hién gidm sat va cung ganh chiu
ri ro véi nha dau tu, va vai tro 12 nguoi mua lai tai san cudi cung. ...[79]

(4) Vai tro Nguoi kiém soat:

- Hoi dong nhéan dan (cac cip) ¢ thanh phd c6 vai trd giam sat viée tuan
thii phap luat vé dau tu va lién quan dén dau tw CSHTKT ddi voi toan bo cac
hoat dong phat trién CSHTKT trén dia ban; giam sat cic co quan hanh chinh nha
nude & dia phuong trong viée tuan thu phap luat lién quan dén quan 1y hoat dong
dau tu CSHTKT trén dia ban.

- Co quan hanh chinh cao nhét ctia thanh phd ¢ vai trd thanh tra, kiém tra
su tuan thu phap luat ciia cac CQHC nha nudc cép dudi ¢ dia phuong (quan,
huyén, thi x3, thanh phd thudc thanh phd tryc thudc Trung wong, phuong, xi)
trong viéc thuc hién chtrc ning, nhiém vu, quyén han duoc phan cap trong linh
vuc phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban minh quan 1y. ...[79]

- Thanh tra Nha nudc ¢ Thanh phé cép tinh ¢6 vai tro thanh tra giai quyét
khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing; thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat va nhiém vu, quyén han cua S¢&, co quan ngang S¢, Uy ban nhan
dan cdp huyén; thanh tra d6i voi doanh nghiép nha nuéc do Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh quyét dinh thanh 1ap trong linh vuc phat trién dau tu CSHTKT
trén dia ban minh quan 1y.

- Vién kiém sat nhan dan cac cip ¢ dia phuong (thanh phd, quan, huyén)
c6 vai tro kiém sat tinh hop phép ctia cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, t6
churc, ¢4 nhan trong hoat dong lién quan dén dau tu CSHTKT trén dia ban dia
phuong céac cap (thanh phd, quan, huyén), ciing nhu vé mit vi pham phap luat
trong hoat dong dau tu CSHTKT cua céc co quan, td chirc, doanh nghiép, cong

dan trén dia ban dia phuong,. . .
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2.3 Kinh nghiém ciia mdt s6 nwée vé vai tro ciia nha nwée doi véi sw phat
trién diu tu co sé ha ting ky thuit va bai hoc cho Thanh phé Ho Chi Minh
2.3.1 Kinh nghiém ¢ mgt sé nwéc vé vai tro ciia nha nwde doi véi sw phat trién
ddu tw co 56 ha tang kj thugt

2.3.1.1 Kinh nghiém dién hinh cia Philippines vé Chinh phii sir dung bién phdp hanh
chinh gady can tré- doi véi nha dau tw mede ngodi thue hién hop dong dw dn PPP

D6 1a Dy 4n xay dung Nha ga s6 3 clia san bay qudc té Ninoy Aquino. Dy
an ndy da hoan thanh 98%, nhung trén 3 niam khong thé dua vao sir dung, dan
dén tranh chip phap 1y giita chi dau tu 1a Cong ty Fraport AG cta Pirc va chinh
phi Philippines ma hoan toan khong do 15i ctia nha dau tu. Ly do tranh chap phap
Iy: Tong théng Philippines - ba Gloria Arroyo, da chinh thirc hiy bo hop dong
ma Chinh phu Philippines duéi thoi ciia Tong thdng Ramos di ky, vi ba cho
rang cic quan chirc & cic doi tong thong trude di cau két v6i chu dau tu lam
thiét hai cho Philippines. Viéc tranh chap kéo dai tir thang 12/2002 dén hét 2005
van chua giai quyét xong, mic du chu dau tu di kién 1én Toa 4n tdi cao cua
Philippines va Toa trong tai qudc té cua Phong thuong mai qudc té dat tai
Singapore.

Nhan xét cia 6ng Vipul Bhagat, giam d6c IFC Philippines: “Bét ctr nha
dau tu nudc ngoai nao tim kiém mot co hdi dau tu vao Philippines, diéu dau tién
ho nghi dén l1a truong hop nhan tién da xdy ra véi Fraport AG. Bét luan su viéc
nay két thiic ra sao, day van 1a hinh anh x4u vé sitc hip dan cua méi truong dau
tu va kinh doanh ¢ Philippines” [18]
2.3.1.2 Kinh nghiém cua Thadi Lan vé vai tro cia Nha nude doi véi sw phat trién
dau tw co sé ha tc”ing ky thudt dich vu cong

(1) Nha nudc tich cyc tap trung chi dau tu cong xdy dung cac cong trinh
co s6 ha tang cbt 16i dé thu hut dau tu nudc ngoai.

Trong giai doan 1998-2003, hang nam Chinh pht Théi Lan da chi khoang
5,3-15,4% GDP cho dau tu vio CSHTKT giao thong, cac sin bay, cang bién,
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dién, nudc, buu chinh vién thong . . . Chinh nho cac nd luc ndy cua Chinh phu,
Thai Lan ngay nay c6 hé thong CSHTKT vao loai tét trong khu vuc (Thai Lan
c6 cac san bay quéc té va cang bién thudc loai hién dai trong khu vuc).

(2). Nha nudc thuc hién chinh sach khuyén khich hd tro dau tu thong
thoang va c6 tinh canh tranh nhu wu dii thué (thué thu nhap doanh nghiép binh
thuong 1a 30%, nhung trong cac nganh wu tién nhu CSHT thi tir 2-10%), hd trg
dau tu thong qua viéc giam chi phi trung gian nhu chu dong giam gia thué dat,
gia dich vu thué vin phong. . . cho du tu nudc ngoai vao linh vuc CSHTKT.

(3). Chinh phu quan 1y va diéu phdi toan bd ngudn vén ODA, xac dinh
mirc vay va chuén bi t6t phuong an tra ng cho timg chuong trinh, du 4n ODA.
Chinh pht Thai Lan quy dinh & moi khoan vay khéng dugc tinh 13 ngudn thu
ngan sach nhung cac khoan tra ng lai phai tinh vao cac khoan chi phi dé can déi
ngan séch quéc gia hang nam.

(4) Bbi canh kinh té toan cau suy thoai sau cac nam 2008, 2009, Chinh
phu di tap trung viéc Quan Iy Nha nudc véi muc tiéu 1a cai cach hé théng hanh
chinh cong phuc vu dau tu cong; bén canh do, cling cd hé théng CSHTKT va
phong chdng 1ii Iyt trong twong lai sau cac tran 1i lut lich str ndam 2010 nham lay
lai niém tin cta cac nha dau tu. Vi du, di thong qua khoan vay dau tu 350 ti bat
trong quan 1y ngudn nudc va phat trién twong lai; ban hanh Luat vay dau tu trong
ha tang két nbi van tai tri gia 2,2 nghin ty bat (66,7 ti USD), chu yéu xdy dung
duong st toe do cao, duong sat doi, nang cép hé théng duong ray, hoan thanh
10 tuyén duong sit qua canh tai Bang Cdc, hoan thién hé théng duong bo ndi
lién cac hanh lang kinh t&¢ ASEAN, cung c6 cang bién, xay dung dudng cao tdc
t5i bién gidi phia Tay, két ndi cang bién nudc sdu Dawei tai Myanmar.[18],
[116]
2.3.1.3 Kinh nghiém ciia Trung Quoc vé Chinh phii thiee hién chinh sach thu hit,
khuyén khich dau t tw nhan trong va ngodi née phat trién CSHTKT

(1) Nam 1979, Trung Qudc ban hanh B6 luat Pau tu hop tac qudc té véi
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chinh sach mé cira thong thoang. Két qua 1a dau tu nude ngoai vao Trung Qudc
d3 tang 1én rat nhanh, tinh dén nam 2005, tong dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
dén tir 200 nudc vao Trung Qubc dat gan 600 ty USD. Xét theo chi sd nay,
Trung Qudc chiém vj tri thir 4 trén thé giéi. Sau khi Trung Qudc gia nhap WTO
(2001), chinh sach mé ctra dugc thuc thi voi tdc d6 cao hon. Nha nuéc Trung
Qudc uu tién st dung dau tu cua Nha nude cho xay dung co sé ha tang ki thuat,
nhét 1a co sé ha téng ¢ cac dia ban dinh hudéng thu hut dau tu nudc ngoai.

(2) Trung Quéc cht trong cai thién hoat dong quan 1y ctia nha nude theo
huodng tich cuc d6i moi, minh bach, don gian va nang cao tinh hi¢u qua. Trung
Qudc da tién hanh cai cach bd may Chinh phu, chuyén cac don vi kinh té tong
hop thanh t6 chirc quan 1y vi mo, giam b6t cac dau mbi quan 1y chuyén nganh,
tang cuong hicu lyc cho cdc co quan quan ly va gidm sat theo phép luat. Trung
Qudc xac dinh chirc ning cha yéu ciia Chinh phi chinh 14 diéu tiét kinh té, giam
sat va quan ly thi truong, quan ly xa hdi va dich vu cong.

(3). Thuc hién hiéu qua chinh sach khuyén khich dau tu tu nhan trong
nudc phat trién CSHTKT, xem kinh t& phi nha nudc 1a mot thanh phan quan
trong trong nén kinh té.

Hién phép sira d6i (4/1988) ctia Trung Qudc chinh thirc thira nhan kinh té
tu nhan. Két qua ciia chinh sach céi tréi nay 1a doanh nghiép tu nhan ciia Trung
Qudc ¢6 su phat trién do6t bién, tir chd khong dugc dang ky chinh thirc, cudi nim
1989, sb lugng doanh nghiép tu nhan dang ky cua Trung Qubc d3 dat con sb
90.600. Nam 1999, lanh dao Trung Quéc dua ra quan diém: kinh t& phi nha nudc
1a mot thanh phan quan trong trong nén kinh té thi truong x hoi chii nghia &
Trung Qudc. Hé qua tir chinh sach khuyén khich phat trién kinh té tu nhan, dén
nay kinh té tu nhan cta Trung Quéc da dong gop gan 1/3 GDP ca nudc [18]
2.3.1.4 Kinh nghiém cia Han Quoc vé vai tro ciia Nha nwée thu hit von ODA,
khuyén khich cdc nha dau tw tw nhdn vao phat trién CSHTKT

(1) Chinh phu can thi¢p, dinh hudng, diéu tiét, chi huy manh mé¢ trén céac
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mit nhu: phan bo ngudn vén thong qua cic ngan hang do nha nude chi phdi;
dinh hudéng manh mé& phat trién mot sé nganh cong nghiép chu luc va phat trién
CSHTKT.

Han Qudc phat trién kinh té chii yéu nhd von vay nudc ngoai ctia nha
nudc va tai trg tin dung dau tu phat trién cua nha nude cho tu nhan. Nét ndi bat
1a nha nuéc dinh huéng dau tu cia tw nhan théng qua hai céng cu manh, d6 1a tin
dung nha nudc va ké hoach phat trién kinh té 5 nam. Thanh cong ctia Han Quéc
1a da tan dung dugc khoan vay qudc té khong 16 hd tro cho dau tu cta tu nhan c6
uy tin trong nuéc (nhung ciing chinh vay no 16n nén Han Qudc ganh hau qua
nang né cudc khing hoang tai chinh - tién té nam 1997-1998. Nam 1999, Han
Qudc no nude ngoai 129,8 ty USD, dtng thir ba chau A va thi sau thé gioi).

(2) Xéc dinh dung chién luoc phat trién kinh té 1a tién dé cho viéc thu hut
v6n dau tu nude ngodi va sir dung ngudn von ODA vao phat trién CSHTKT mot
cach hop 1y va hiéu qua. Chinh pht Han Quéc di thuc hién phuong cham khai
thac tdi da ndi luc va tranh tha hiéu qua ngoai luc.

Chinh sach thu hat vén dau tu nudc ngoai ctia Han Qudc ludn dit trong
tong thé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia va duoc diéu chinh linh
hoat cho phu hop bdi canh kinh té qudc té. Ngoai ngudn vén ODA, von dau tu
nudc ngoai phai chiu su diéu tiét cia Chinh phu thong qua quy ché va vu dai
nham hudng vao cac nganh, linh vuc miii nhon, nén tang.

(3). Ké tir cudi thap ky 1990 dén nay, Chinh pht Han Qudc da giam thiéu
su can thi€p hanh chinh ctia nha nudc, mé rong pham vi diéu tiét cua thi truong,
khong can thiép vao hoat dong cta cac doanh nghiép du an, ké ca doanh nghiép
stt dung vén uvu déi caa Chinh phd, nhung nha nude Han Qudc kiém soét thi
truong, diéu tiét thi truong tac dong theo cac muyc ti€éu cia Nha nudc va tao moi
truong dau tu thuan loi cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc vao linh vuc phat

trién co so ha tang k¥ thuat. [43],[125]
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2.3.1.5 Kinh nghiém cua Singapore vé vai tro ciia Nha nuwde doi véi viéc phat
trién kinh té - xa hoi, phat trien CSHTKT

Singapore 1a mdt quéc ddo nhé, v4i dan sb khoang 5,5 tri€u nguoi, dién
tich khoang 700km2. Singapore hau nhu khong c6 tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, trong vong 50 nam qua, tor nam 1965 sau khi tdch khoi Malaysia,
Singapore di vuon 1én tr¢ thanh nén kinh té canh tranh nhét trén toan thé giéi
trong nhiéu nam lién - danh gia ciia Ngan hang Thé giéi (World Bank, thu nhép
binh quan d4u nguoi ting manh tir 435 USD/ngudi vao nam 1959, dén 12.700
USD/ngudi vao ndm 1990 va dat ngudng 68.541 USD/nguoi vao ndm 2013, trd
thanh nuéc c6 GDP binh quéan dau ngudi cao nhét trén toan thé giGi.

Céc nha nghién ctru da dua ra nhitng yéu t6 dugc dénh gia 13 nén tang
gitip cho su phat trién ctia Singapore phat trién manh mé, d6 la:

(1) Mot nén chinh tri 6n dinh, Nha nudc giir vai trd cbt yéu, ning luc
quan 1y nha nudc tét, hé thong phap luat nghiém minh, kiém soat chit ché moi
hoat dong kinh té x3 hoi trong sy phat trién théng nhét, hai hoa trén céc linh vuc.

Ly Quang Diéu (cyu Thu tuéng Singapore) cho rﬁng, vo1 mot quéc gia
nho bé nhu Singapore, rat kho c6 Cong ty tu nhan di 16n 1am dbi tac thich hop
v6i cac tap doan da qubc gia. Vi vay, Nha nudc giit vai tro cbt yéu va ximg déng
dai dién tat cd.

(2) Tép trung chinh sach dau tu xay dung cong trinh cong cong hiéu qua.

Vi¢c xay dung co so ha tﬁng hién dai va hiéu qua duoc xem la mot nén
tang quan trong cho sy thanh cong cia nén kinh té Singapore. Vi du dién hinh vé
thanh qua nay la san bay Changi cua Singapore (di¢n tich 1.500 ha) tré thanh
tram trung chuyén quan trong va hién dai bac nhat & chau A Thai Binh Duong.

(3) Khuyén khich dau tu dya trén chinh sach thué hiéu qua.

Mot chinh sach thué hiéu qua, hap dan di kém véi chi phi hoat dong thap
va moi trudng nhan cong sir dung tiéng Anh thong thao da gitp Singapore thu

hut nhiéu tap doan 16n cua nudc ngoai 6 at dén Singapore - dién hinh 14 hai tap
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doan dau lira thé gidi 1a Shell va Esso dd xay dung Nha may loc dau ¢ day, dén
giira nam 1970, Singapore trd thanh trung tim loc dau 16n thi ba trén thé gidi.

(4) Thu hat va st dung hién tai; dao tao phat trién nguén nhan luc ¢6 muc
tiéu dinh hudéng rd rang. Bén canh do, biét phat huy c6 hiéu quéa cac ngudn luc tir
cac to chuc x4 hoi, cac cong déng dan cu cung véi Chinh phii tham gia xay dung
va quan 1y cac chuong trinh, du 4n phat trién cta dat nudc.

Vi¢c phat trién nguén nhan luc cua Nha nudc dua trén hai chinh sach
quan trong 1a: (1) Pam bao diu vao — dau ra trong lya chon con ngudi, dau vao
réng mo va thu nap, dau ra y thitc phung sw va trach nhiém ré rang, khong phan
biét giai cap, dan tdc, tang 16p xuat than sang hén trong xa héi. . .chi can co ning
luc va ¥ thirc phung sy t6 qudc; (2) Long ghép chinh sach phat trién hé thdng
gido duc va dao tao v6i chinh sach phat trién nén kinh té, bao gdm viéc dua cir
ngudn nhan lyc vao cac khu vuc san xuit cong nghé cao, cac tdp doan da qudc
gia. Pay 12 mot chién luoc quan trong nham hoc héi va chuyén giao cong nghé
tir nudc ngoai cho ngudn nhén luc cua dat nudce [64], [91], [119], [126]

2.3.2 Nhitng bai hgc cho Viét Nam, cho Thanh phé Hé Chi Minh tir kinh
nghiém nwéc ngoai

Thir nhat, kinh nghiém cac nudc da xac dinh réng, vai tro cua Nha nudc
dbi v6i su phat trién kinh té - xa hoi, phat trién CSHTKT 14 cuc ky quan trong, 1a
cdt 18i ciia moi van dé.

Thit hai, Nha nuéc can phai hoach dinh diung chién luoc, ké hoach phét
trién kinh té - xa h¢i, tir d6, chinh séch dau tu dwgc hoach dinh va thyc hién linh
hoat phu hop 12 tién dé cho viéc thu hit va stir dung moi ngudn von vao phat trién
CSHTKT mét cach hop 1y va hiéu qua. Khong c6 mot cong thirc chung vé chinh
sach dau tu cho tat ca cac nude. Van dé rat ra tir kinh nghiém cac nudc 14 phai
XuAt phat tir chinh cac diéu kién, muc tiéu va bodi canh cu thé dé dé ra chinh sach

dau tu thich hop cho timg giai doan phat trién.
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Thir ba, Nha nudc phai ¢6 quan diém chinh sach nhit quan trong viéc tan
dung cac ngudn von tai tro cho dau tu phat trién CSHTKT, ngudn vdn nao ciing
c6 ich cho phat trién KT-XH, van dé 1a nha nude biét str dung ngudn von d6 mot
cach hop 1y. Bai hoc sdu séc rat ra 1a khong nén gido diéu vao bat ky khuon mau
nao, ma van dé 1a tao dong luc cho nén kinh té ting trudng nhanh va bén viing.

Thir tu, Viét Nam can xdy dyng chinh séch thu hut dau tu nude ngoai mot
cach linh hoat, mang tinh canh tranh va dat trong tong thé phét trién KT-XH
qudc gia. Nha nudc phai coi chinh sach thu hiit ddu tw nude ngoai 1a chién lugc
lau dai, dau tw nudc ngoai 13 bd phan cdu thanh quan trong ctia nén kinh té.

Thir ndm, chinh sach dau tu phai str dung cac cong cu quan 1y toan dién,
mém déo, cling khong qua tap trung vao cac vu dai dau tu. Kinh nghiém cta Han
Qudc va Thai Lan cho thdy, hé thdng cac wu dii 1a cong cu quan trong dé cac
nuée khuyén khich ca dau tu trong nudc va nudc ngoai, tuy nhién, gidi han
khuyén khich cta cac cong cu nay kha han hep.

Thir sdu, Co su bat on trong chinh tri va diéu hanh kinh té thi dau tu rat
kho ting truong. Cac nha dau tu ludn tim kiém su an toan ciia von dau tu trude
khi tinh dén loi nhuan. Bai hoc ctia Singapore va Philippines chi ra rang, sy thay
d6i chinh sach gifta cac dang cAm quyén di khong ton trong dén cac quy dinh t6i
thiéu vé quyén kinh doanh s& lam nan long cac nha dau tu.

Thir bay, Giam chi phi dau tu thong qua viéc ban than Nha nudc 1a nha
dau tu xay dung cong trinh CSHTKT, diéu tiét dé cac thi truong hoat dong hiéu
qua cling 13 nhitng hd trg dau tu quan trong ma cic nha nudc thanh céng van
thuong sir dung trong chinh sach khuyén khich dau tu nhu Singapore, Thai Lan.

Thir tam, Thyc tidn & cac nude cho thdy, Nha nudc khong thé quyét dinh
thay nha dau tu. Chon hinh thtrc du tu ndo, dau tu vao dau 1a do cac nha dau tu
tu lua chon. Piéu tiét hinh thirc dau tu va quy mo dau tu 1a cong viéc cua thi
truong. Chinh vay, nha nudc nén tao khung phap 1y cho moi hinh thirc dau tu

phat huy hét hiéu ning cta chiing hon 13 ngin cadm cac nha dau tu lya chon mot
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hinh thirc dau tu. Dac biét, thuc tién cua cac nude cho théy, thi truong hoat dong
hiéu qua s& hd trg cho nha nudc rat 1én trong diéu tiét hoat dong dau tu. Noi
cach khac, cac cong cu diéu tiét ciia nha nudc can lya chon cén than dé viéc tac
dong dau tu cung chiéu voi tac dong cta thi trudng hiéu qua. Kinh nghiém cua
Han Quéc trong linh vuc nay déang duoc hoc tap.

Thir chin, moi chinh sach du dugc xdy dung dung din, nhung néu thiéu
mot bd may nha nudc hiéu qua, thiéu cac cong chirc cong tam, tan tuy, co trach
nhiém cao va thiéu mot luc luong lao dong co tay nghé k¥ ning tot thi cling kho
thuc hién thanh cong. Pay 1a kinh nghiém cta Singapore.

Thir mwoi, cac chinh sach vé dau tu, nhét 1a chinh sach khuyén khich dau
tu nude ngoai vao linh vuc CSHTKT, lién quan mat thiét dén quan hé dbi ngoal
cia mot qudc gia voi cac qudc gia khac. Vi vy, chinh sach ddi ngoai & mot sb
nudc dugce coi nhu mot by phan, mot tién dé cua chinh sach khuyén khich dau
tu. Trong diéu kién nén kinh té Viét Nam hién nay, sy dung hoa mot cach linh
hoat cac chinh sach ngoai giao trén quan diém lgi ich kinh té c¢6 ¥ nghia vo cing

quan trong.
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CHUONG 3: THU'C TRANG VAI TRO CUA NHA NUOGC POI VOI SU
PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH

3.1 Thue trang dau tw phat trién co s ha ting ky thuat trén dia ban TP. Ho
Chi Minh
3.1.1 Khdi qudt thwc trang dau tw phdt trién Thanh phé Ho Chi Minh thoi ky
2001-2015

Tai bang 3.1 cho thdy, trong giai doan 2011 - 2015, GDP binh quén cta
thanh phd ting binh quan 9,6%/nam, gip 1,66 lan so vi ca nude (ting 5,78%),
nhung so véi cac giai doan 2001-2005 va 2006-2010 thi thap hon. Pay 1a dau
hiéu tang truong kinh té khong dat nhu mong muén.

Bang 3. 1: Ti 1¢ dau tw trén GDP va hé s6 ICOR ciia kinh té TP.HCM qua cac
giai doan 2001-2005, 2006-2010 va 2011-2015
Don vi tinh: ty lé %

Nim 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2001-2005

Tdc d6 tang truong GDP | 10 10 11 12 12 11

Ti 1& dau tu/GDP 336 | 336 | 328 | 33.1 | 322 33

Hé s6 ICOR 352 | 330 | 2.87 | 283 | 2.64 3
Nim 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2006-2010

Toc d6 tang truong GDP | 12.2 | 126 | 107 | 86 | 11.8 11.2

Ti 1& dau tw/GDP 35.7 | 427 | 421 | 43.0 | 419 41.5

Hé s6 ICOR 281 | 293 | 3.72 | 544 | 4.49 3.88
Nim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2011-2015

Tdc d6 tang truong GDP | 103 | 92 | 93 | 96 [ 99 9,6

Ti 16 dau tw/GDP 403 | 366 | 304 | 295 | 29.8 33.3

Hé s6 ICOR 364 | 3.87 | 3.61 | 3.45 | 3.31 3.58

Nguon: Tinh todn cua tdc gia ludn dn tir s6 liéu Cuc Thong ké TP.HCM
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Tuy nhién ¢ giai doan nay, kinh té thé gidi ndam 2011 hién hién nhiéu
“ngdn ngang va lo ngai”, khung hoang no cong Chau Au mang “giéng bio” dén
nén kinh té toan cau, kinh té va chinh trj thé giéi day song gié va bién dong bt
ngo, va hé luy la suy thoai kinh té trAm trong, kéo dai, kha nang phuc hdi cham
trong nhiéu nam. Trong nudc, nhitg yéu kém ndi tai cua nén kinh té chua duoc
giai quyét cin co, mot sb co ché chinh sach quan 1y kinh t& vi mé con bat cap,
khong dong bo, lién tuc thay ddi da giy khé khin cho san xudt - kinh doanh,
chua tao diéu kién phat huy cao nhit cho phat trién kinh té - x4 hoi, nhat 13 ddi
vo1 mot d6 thi dac bi¢t nhu TP. HCM.[56], [100]

Xét vé hé sb ICOR ciia ca nude binh quan giai doan 2001-2005 1 4,7
trong khi d6 ctia Thanh phd 1a 3; khi xem xét cac giai doan 2006-2010 vé hé sd
ICOR cua kinh t& Thanh phd, c6 thé thdy gia tri ndy c6 xu hudng ting dan qua
cac nam binh quan 13 3.88, biéu hién nay cho thay nén kinh t& Thanh phé ngay
cang c6 mirc dau tu 16n hon dé duy tri téc d6 ting truong. Te do ting trudng
kinh té ctia Thanh phd di timg budc duoc phuc hdi véi tac dung cua viée dam
bao cho hiéu qua dau tu khong tiép tuc giam, binh quan giai doan 2011 - 2015 hé
s ICOR uéc dat 3,58. Chat lugng ting trudng kinh té timg budc duge nang cao
thong qua chi s6 ICOR c¢6 xu hudng giam. [99], [100]

Vé co cau von dau tu phét trién, nhitng nam trudc day dau tu tir von ngan
sach va doanh nghiép Nha nudc chiém ti trong 16n nhat. Nam 2000, vén ngan
sach va doanh nghiép Nha nudc chiém gin 48% tong dau tu trén dia ban, dau tu
nudc ngodi 1a gan 30%, con khu vuc tu nhan chi chiém hon 22%. Nam 2005,
dau tu cta khu vuc tu nhin chiém gan 52% tong dau tu trén dia ban, dau tu ngén
sach va doanh nghiép Nha nudc giam con 36% va dau tu nudc ngoai giam con
22%. Nam 2010 dén nam 2015, vén ngoai Nha nudc tiép tuc ting tir 50% dén
60% va von dau tu ngan sach giam - diéu nay cho thay dau tu trén dia ban Thanh

pho it phu thudc hon vao ngan sach va doanh nghi€p nha nudc so véi ca nudc -
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thé hién su nang dong cua Thanh phé trong vi¢c thu hut cac nguén luc xa hoi
tham gia vao dau tu phat trién.

Biang 3. 2: Quy md va co cAu von dau tw phit trién trén dia ban TP. H6 Chi
Minh théi ky 2001-2015 ‘
Don vi tinh: Von: nghin ty dong; ty lé: %

L 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Nguon von dau tuw ] i _
Von | Tylé | Vén | TyIé Vén Ty 1é
Vén Ngan sach 73,800 | 33 | 193,321 | 32 238,000 | 20
Vén ngoai nha nude | 106,600 | 47 302,064 | 50 737,800 | 62
Vén nudc ngoai 45100 | 20 | 108,743 | 18 214,200 | 18
Tong von dau tw 225,500 604,128 1.190,000

Nguon: Tinh todn cia tdc gia lugn dn tir s6 liéu ciia Cuc thong ké TP. HCM
3.1.1.1 Vé tinh hinh huy dong nguén luc cho dau tw phdt trién trong giai doan
2011 — 2015.

Thanh phé Ho Chi Minh 12 dia phuong ty dam bao can dbi ngan sach va
ty 18 diéu tiét sd thu ndp vé ngan sach trung wong cao nhat trong 63 tinh, thanh
nhung thuc hi¢n theo quy dinh cua Luit Ngan sach nha nuéc nam 2002, ty 1¢
diéu tiét sd thu duoc dé lai cho ngan sach dia phuong ngay cang giam: tir 33%
giam con 29% (2004-2006), con 26% (2007-2010) va hién nay chi con 23%
(2011-2016). Pay chinh 1a mét tré ngai trong viéc tap trung ngudn lyc cho Thanh
phd dé tao ngudn luc phat trién nhanh hon, tir 46 tao ra ngudn thu 16n hon.

V& ngudn thu ngan sach, thuc té tbc do ting thu ngan sach ctuia Thanh phd
(thu ngan sach dia phuong) luén chdm hon téc d6 tang thu ngan sach nha nudc
trén dia ban. So v&i nam 2009, s6 thu ngan sach dia phuong nim 2015 ting
77,8% (binh quan mdi nam ting 12,97%), trong khi s6 thu ngan sach nha nudc
trén dia ban ting 111,6% (binh quan mdi nim ting 18,6%). SO thu tir cac khoan
thu dé phén chia giita ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong ludn cao
hon s6 thu tir cac khoan thu ngan sach dia phuwong dugc huong 100% va lai

chiém ty trong cao trong thu ngan sach dia phuwong dugc hudng theo phan cap
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(54,48%) - bai ngudn thu tir cac khoan thu phan chia chii yéu tir cac loai thué

mang tinh chat bén vimg cao nhu thué thu nhap c4 nhén, thué thu nhap doanh

nghiép, thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét hang ndi dia..., con nguén thu

ngan sach dia phuwong dugc huong 100% chu yéu tir cic khoan thué, phi tir tai

nguyén dat (ma tai nguyén dat 13 hitu han). Piéu nay dong nghia vdi viéc dong

gop ctia Thanh phd vao ngan sach chung cua ca nudc ngay mot 1én hon nhung

phan Thanh phd duoc hudng lai khong twong xing.

Bang 3. 3: So sanh tong thu, chi ngén sach dia phwong va khoan chi diu tw
phat trién ciia TP Ho Chi Minh giai doan 2011-2015 .
Don vi tinh: nghin ty dong

Toc do
< Tong |ting binh
Nim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |yy)1"o0 el st ham
2011-2015
A. Tong cac khoan
b oan i NS | 197,880 | 211,496 | 226,398 | 251,401 277,985 [1.165,160 | 8,87%
1. Thu noi dia 102,537 | 109,426 | 118,659 | 129,974 [161,075 | 621,671
2.Thuth dxudt | 67 993 | §7.810| 76,621 | 88,956 | 93,926 | 395,306
nhap khau
3.Thutirdauthd | 27,350 | 34,260| 31,117 | 32,470 | 22,983 | 148,180
B. Tong thu can dbi
NS onn TP HOM | 4L051 | 49.276| 46,347 | 52,171 64,664 | 253,509 | 12,03%
1. Thu diéu tiét
dugc huong theo | 36,978 | 38,836| 39,421 | 42,123 | 55,230 | 212,588
phan cap
2 Thu huy dong -| 6,010/ 3,000| 5000 3,000| 17,010
dé chi dau tu p/trién
3. Thu bo sung tur
NSTW 2061 | 2336| 1218| 2,518 4,092 | 12,225
4 Cdckhoanthu ' 9 579 | 4 508| 1927| 1850 | 2341| 9,225
duoc dé lai quan 1y
C. Tong chi can dbi
NS con TP HOM | 41,959 | 45,654| 44,497 | 52,440 | 53233 | 237,783 | 613%
Cl.trong do, chi
cho dau tu phat 21,527 | 19,590| 17,019 | 21,254 | 26,090 | 105,480 | 4,92%
trién TP.HCM
5. Tyl CIA(%) | 2120| 2159 19,65| 20,86| 1915| 20,41
6. Ty 16 C1/IC (%) | 51,30 | 4291| 3825| 4053 | 4901| 4436

Nguon: So liéu S¢ Tai chinh va Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh.
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Bang 3.3 trén cho thiy, tong cac khoan thu can d6i ngan sach Nha nudc
ctia Thanh phd rat 16n va c6 tdc do tang binh quan 8,87%/mam trong giai doan
2011-2015, trong khi tong chi can dbi ngan sach caa TP.HCM rat thap, toc do
tang binh quan 6,13%/nim trong cung giai doan, trong dé tdc do ting chi tir
ngan sach Thanh phd cho dau tu phét trién chiém 44,36% tong chi can dbi ngan
sach ctia TP.HCM (ting binh quan 4,92%/nam). Nguyén nhan cha yéu 1a do ty 18
diéu tiét (dé lai) tir tong cac khoan thu can ddi ngan sach Nha nuéc cua Thanh
phd cho ngan sach dia phuong qua thap.

Véi mic diéu tiét 23% hién nay, hang nam Thanh phd gap rat nhiéu khé
khin trong viéc can d6i ngan sach, dic biét ngudn chi cho du tu phat trién ngay
cang kho khan hon - vi vira phai dam bao chi cho dau tu, vira phai hoan tra cac
khoan n¢ géc, lai vay dén han. Do d6, bén canh nguén thu dugc hudng theo
phan cép, Thanh phd phai chu dong huy dong moi ngudn luc mai co thé dap ung
phan nao nhu cau chi cho cac cong trinh, dy an trén dia ban Thanh phd (nhu vay
cac ngudn von trong va ngoai nude, phan dau ting thu dé dugc thudng vuot thu,
dau gid quyén sir dung dat, sap xép nha dit thudc s¢ hitu nha nude v. v...)

Trong giai doan 2011 — 2015, mdc du thuc hién thu ngan sach cé thoi
diém khong thuan loi do tinh hinh kinh té suy giam nhung Thanh phd van tap
trung bd tri von chi dau tu phét trién v4i tong sb tién 105.480 ty dong, ting
59,73% so ca giai doan 2006 — 2010 13 63.003 ty dong, cho thiy vai trd vén moi
ctia von ngan sach di phat huy dang ké. Mdi nam, tiiy theo kha ning huy dong
thém cac ngudn von vao ngan sach dé b tri cho dau tu xay dung co ban, Uy ban
nhan dan Thanh phd thyc hién nguyén tic huy dong dén dau bd tri can d6i vén
cho cac du an dé chi dau tu xay dung co ban dén d6 va bao cio Hoi ddng nhan
dan Thanh phd vao cac ky hop cudi ndm. Thanh phd da hoan thanh, dua vao s
dung 435 cong trinh quan trong tir ngudn ngan sach nha nuéc phuc vy cho phat
trién kinh té - x3 h6i.[99], [100]
3.1.1.2 Mot s6 két qua dat duoc cu thé
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Thir nhdt, vay cac ngudn von trong va ngoai nudc (ODA).

Tt ndm 2003, TP.HCM 1a dja phuong dau tién trong ca nudc trién khai
phuong thire phat hanh trai phiéu do thi dé bd sung ngudn chi dau tu phét trién
theo co ché ty vay, ty tra bang ngudn thu ciia ngan sach Thanh phé. Viéc phat
hanh thanh cong trai phiéu d6 thi ¢3 mo ra mot kénh huy dong vén moi, phu hop
v6i cac du 4n ha tAng do thi va 1a phuong thirc huy dong c6 tiém ning 16n va l1au
dai, khong chi cho Thanh phé ma cho ca cac dia phuong khac cua ca nude; gop
phan nang cao tinh tir chii vé& ngan sach ctia chinh quyén dja phuong, ting cudng
co ché phan cip vé huy dong vén dau tu giita Trung wong va dia phuong.

Trong giai doan 2011 — 2015, Thanh phd di huy dong duoc 17.010 ty
d6ng tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong (12.610 ty dong) va tam
tmg von nhan r6i Kho bac Nha nuée (4.700 ty dong) dé bd sung ngudn chi dau
tu phét trién. Pong thoi, Thanh phd ciing tap trung van dong, thu hiit vén ODA
tir cac nha tai tro song phuong va da phuong dé dau tu cac du 4n co sé ha tang
va an sinh x3 hoi. Két qua da van dong duogc 13 du an moi va bd sung von vay
ODA cho 03 dyu an dang trién khai thuc hién véi téng von ODA 12 49.596,812 ty
dong; tong gia tri gidi ngan cua cac du an ODA 13 23.965,648 ty dong, ting
khoang 1,91 1an so véi giai doan 2006 — 2010.

Bing 3. 4: Két qua huy djng cac nguon von vay trong va ngodi nwéc cho dau
tw phat trién trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh giai doan 2011-2015
Don vi: nghin ty dong

Noi dung 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Tong cong
Tong von huy dong 2.600 | 11,723 | 8,148 (11,580 | 6,925 40,976
- Vay Kho bac nha nudc - 2,700 -| 2,000 - 4,700
- Phat hanh trdi phicu | 3310 3,000 3,000| 3,000 12310
chinh quyén dia phuong

- Gid tri giaingdncacdu | 5 o0 | 5793 | 5148 | 6580 | 3,925 23 966
an ODA

Nguon: Tong hop cua téc gia Lugn an tir ,cdc‘ngué‘n s6 liéu ciia 8¢ Ké hoach va
Dau tw Thanh pho Ho Chi Minh
Huy dong von bang cach phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong

giai doan 2011 — 2015 dugc thuc hi¢n theo 4 loai trai phiéu ky han 3 ndm, 5



82

nam, 10 ndm va ky han 15 ndm. Tong khéi luong phat hanh 4 loai trai phiéu ky
han nay dat 12.610 ty dong.

® Khéilwong

ty 14t hanh;
Kyhan3 = Khéilwong
am..2.660  phat hanh;

Ky han 5
nam; 4.350
Khéi lvong
phat hanh;
£ Ky han 15
Khoi lvong o
phat hanh: nam; 1.850
Ky han 10
nam; 750

Ky han 3 ndm ® Ky han 5 ndm = Ky han 10ndm = Ky han 15ndm

Hinh 3. 1: Két qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong cia TP.HCM
giai doan 2011-2015
Nguon: Tong hop tir nguon s6 liéu ciia S¢ Tai chinh va S¢ Ké hoach va Pau tie
Thanh pho H6 Chi Minh.
Thit hai, xt 1y, sap xép lai céc dia chi nha dat thudc so hitu Nha nudc doi dur.

TP. Ho Chi Minh 14 dia phuong dau tién trong ca nude thuc hién thi diém
viée xir 1y sap xép lai dia chi nha, dat thudc s hitu Nha nude theo Quyét dinh s6
80/2001/QD-TTg ngay 24 thang 5 nam 2001 cia Thu tudéng Chinh phu. Qua
téng két, danh gia két qua dat dugc tir cach lam nay, Thii tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 vé sap xép lai, xtr Iy
nha dét thudc so hiru nha nude ap dung trén pham vi ca nudc.

Két qua tir khi trién khai thuc hién Quyét dinh s6 80/2001/QD-TTg dén
hét nam 2015, Ban chi dao 09 d3 trinh Uy ban nhan dan Thanh phé va Bo Tai
chinh phé duyét phuong an xt 1y cua 12.921 dia chi nha dat, trong d6 da xir Iy
thu hoi 259 dia chi voi tong dién tich dat 13 878.936 m2 dé 1am cong trinh phuc
loi cong cong, cong vién cdy xanh, bénh vién, truong hoc, ban dau gia thu tién

ndp ngan sach... SO tién thu dugce tir két qua xu 1y, sap x€p ban nha va chuyén
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nhuong quyén sir dung dat, chuyén muc dich sir dung dat 1a 18.889,082 ty dong.
Qua d6, gop phan huy dong ngudn lyc to 16n tir nha dat dé bd sung ngudn thu
cho ngan sach va bo sung ngudn vén cho dau tu phat trién co sé ha tang.

Thir ba, d4u gia quyén sir dung dat.

Nham khai thac hiéu qua quy dat trén dia ban Thanh phd, tao ngudn thu
bd sung cho ngan sach c6 ngudn von dau tu phat trién, trén co s& Nghi dinh sd
93/2001/ND-CP ngay 12 thang 12 nam 2001 cta Chinh pha vé phan cip quan ly
mot sb linh vuc cho Thanh phé Ho Chi Minh, Thanh phé la dia phuong dau tién
thi diém thuc hién viéc dau gia quyén st dung dét o thu tién st dung dat hodc
cho thué dat.

Viéc ddu gia quyén sir dung dat theo co ché néu trén di tao sy cong khai,
minh bach va c6 hiéu qué cao trong khai thac, quan 1y, sir dung quy dat. Tir khi
thanh 14ap cac Hoi dong déu gia quyén sir dung dat, Thanh phé da t6 chiic va ban
d4au gia thanh cong 18 khu dét, tong gié tri thu dugc hon 5.000 ty dong, gop phan
dau tu phat trién cho cac cong trinh, dy an trong diém trén dia ban Thanh phd.

Thir tur, thuc hién huy dong ngudn luc xa hoi dé dau tu phat trién.

Truéc nhu cau cép bach vé von dau tu phat trién ha tﬁng do thi, trong diéu
kién ngudn can ddi ngan sach con han ché va khung chinh sach chwa dugc quy
dinh cu thé, 1o rang, Thanh phé da manh dan nghién ctu va trién khai mot sd
phuong thuc huy dong von dau tr “méi” nhu dau tu theo hinh thuc BT, BOT,
BOO; hinh thanh mot dinh ché tai chinh méi chuyén dé dau tu co so ha tang;
thuc hién chuyén nhuong quyén thu phi giao thong; huy dong nguén luc xa hoi
thong qua Chuong trinh kich cau dau tu, Chuong trinh vay von dau tu Bénh
vién, Truong hoc...Co thé noi, Thanh phé l1a dia phuong di dau trong vi¢c thi
diém mo hinh “d6i dat 1dy ha tang”, thu hut vén dau tu ngoai ngan sach theo chu
truong x3 hoi hoa dau tu.

Tiéu biéu co thé ké dén viéc Thanh phd di dé xuat Trung uong cho thanh

1ap mot dinh ché tai chinh cia Nha nuéce 13 Quy Pau tu phét trién do thi Thanh
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phé (ndm 1996) c6 chirc ning huy dong cac ngudn von ctia moi thanh phan kinh
té dé dau tu vao ha tang k¥ thuat d6 thi... Pay duoc xem 1a budc dot phé trong
viéc huy dong von dau tu phat trién két cau ha tang do thi, 13 céng cu huy dong
vbn va dau tu co hiéu qua, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi Thanh
phé. Xuét phat tir mo hinh ctua Thanh phd, Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s6
138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ctia Quy dau
tu phat trién dia phuong, hoan chinh co s& phap 1y dé nhan rong mé hinh nay
trong ca nuoc. [57], [99], [100]

Vi céac hinh thirc huy dong dau tu da dang, thu hut hiéu qua nguén luc xa
hoi, Thanh phé) da tung budc hoan chinh dan hé théng ha tﬁng do thi trén dia
ban; nhiéu du an giao thong trong diém dugc hoan thanh, dua vao st dung nhu
duong V& Vian Kiét — Mai Chi Tho, Cau Phit My, Cau Tha Thiém, Cau Sai Gon
I1, dudng ham séng Sai Gon, dudng Hoang Sa, Trudng Sa ciia tuyén kénh Nhiéu
Loc — Thi Nghe, cai tao kénh Tan Hoa — Lo Gom, duong Pham Van Déng,
duong Vanh dai 2, dudng cao tbc Thanh phd HO Chi Minh — Long Thanh — Dau
Gidy, cac cau vuot bang thép... da gop phan dang ké vao viée cai thién ha tang,
tao my quan do thi Thanh phé ngdy cang hién dai, nang cao chét luong cudc
sdng ngudi dan, thuc day ting truong kinh té Thanh phé ding dinh hudng.

3.1.2 Thue trang huy dong va sir dung cdc nguon von dau tw phdt trién co s
ha tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2006-2015
3.1.2.1 Thye trang huy dong cdc nguon von cho ddu t phdt trién co so ha tang
ky thudt trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh giai doan 2006-2015

(1) Huy déng von dau tw céng

Sau khi c¢6 Luat Ngan sach nha nuéc s6 01/2002/QH11, Chinh phii d& ban
hanh Nghi dinh s6 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 vé quy dinh mot sé co ché
tai chinh ngén sach dic thu d6i véi TP. Ho Chi Minh. Véi co ché tai chinh ngan
sach dac thu néu trén, cung v&i mot ) quy dinh mdi cua Nghi dinh )

61/2014/ND-CP ngay 19/6/2014, quy dinh cta Luat dau tu cong (2014) va cac
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quy dinh phép luat khac c6 lién quan, Chinh quyén TP.HCM d thyuc hién nhiéu
giai phap chinh sach dé huy dong cac ngudn von dau tu cong cho dau tu phat
trién CSHTKT thanh phd, da dat duoc nhitng két qua chu yéu sau:

- Tong ngudn von ODA do Trung wong quan 1y, vu tién hd tro cho Thanh
ph6 H Chi Minh theo hinh thtrc ngan sach Trung wong cip phat cho ngan sich
dia phuong trong ca thoi ky 2005-2015 1a 73.776 ty dong. Ngoai ra, Thanh phd
da tranh thi ngudn vén hd tro cta Trung wong 8.000 ty dong dé trién khai hai dy
an trong diém 1a Bénh vién Nhi déng Thanh phé va Bénh vién Ung budu co s6 2.

- Tong ngudn vén ODA thyc hién cac du 4n do UBND Thanh phd Ho Chi
Minh quan 1y trong thoi ky 2006-2015 13 15.767,6 ty dong.

- Téong ngudn von NSNN sir dung 1am von d6i tng cho cac du an ODA
thuc hién trén dia ban thanh phd thoi ky 2006-2015 14 22.784.2 ty dong.

- Toéng ngudn vdn ngan sach dia phuong chi dau tu xay dung co ban trén
dia ban Thanh phd giai doan 2010-2013 1a 63.424,2 ty dong.

- Téng ngudn vén huy dong tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong dau tu phat trién CSHTKT trén dia ban Thanh phd giai doan 2011-2015
1a gan 12.610 ty dong.[57]

(2) Huy dong thuc hién cac dy an xdy dung CSHTKT theo hinh thirc PPP
trén dia ban thanh pho.:

Sau khi ¢6 Nghi dinh 124/2004/ND-CP, Uy ban nhan dan TP.HCM di
thuc hién céc bién phép huy dong cac nguﬁn von clia cic nha dau tu tu nhan theo
cac hinh thie BOT, BTO. Viéc thu hat cac ngudn vén ngoai nha nudc dau tu
cho cong trinh CSHTKT trén dia ban Thanh phd duoc day manh sau khi méi
truong phap 1y vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (PPP) dugc thiét 1ap theo
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 71/2010/ND-CP,
Nghi dinh s 15/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP cing cac vin
ban quy pham phap luat khéc c6 lién quan.

Theo ngudn sb liéu théng ké ctia So Ké hoach va Pau tu TP. HCM, trong
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giai doan 2004-2012, c¢6 25 du an dau tu theo hinh thirc BOT, BOO, BT d3 duoc
trién khai thuc hién véi téng muc dau tu ude tinh 1a 74.096 ty déng; mot s6 du
an tiéu biéu da hoan thanh nhu: cau Phu My (BOT), du an xay dung Nha may
nuéc Tha Bic (BOO). Ké tir khi Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015
vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu ¢ hiéu luc thi hanh vao ngay 10/4/2015
dén quy II nam 2016, Thanh phé di kéu goi dau tu tong cong 19 du 4n dau tu
theo hinh thirc PPP (v6i hinh thie Hop dong BOT, BT, BTO, BOO...) véi tong
vbn dau tu khoang 34.847 ty dong. Trong d6: Hop dong BT ¢6 12 du 4n (chiém
63% s du an), Hop dong BOO ¢6 4 du 4n, Hop dong BOT ¢6 3 du 4n.[82]

(3) Huy déng von xdy dung cdc cong trinh ha tang ky thudt thwong mai va
dich vu cong cong:

Trong giai doan 2010-2015, cac cong trinh ha ting thuong mai va dich vy
cong cong ¢ kha niang thu hdi von va c6 loi nhudn sau khi hoan hanh dua vao
khai thac, kinh doanh...(Xay dung khu coéng nghé cao c6 tong voén dau tu udc
dat 2.531 triéu USD, tuong dwong 53.150 ty dong) nén Thanh phd han ché s
dung ngan sach dia phuong, ma chii yéu huy dong ngudn von cua cac doanh
nghiép, cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai nudc dé dau tu, qua d6, nha dau tu
dua vao kénh huy dong von cta cac td chire tin dung trén dia ban — du n¢ cho
vay cua Cac td chirc tin dung trén dia ban dén cudi nam 2015 ude dat 1.205.700
ty d6ng. Ngoai ra, Thanh phé ciing khuyén khich va thu hat dugc mot phan dang
ké tir nguon kiéu héi (khoang 24,3 ty USD cia giai doan 2011-2015) cho dau tu
céc cong trinh ha tang thuong mai trén dia ban.[99], [100]
3.1.2.2 Thuc trang sir dung cdc nguon von ddu tw phdt trién co so ha tang kj
thuat trén dia ban Thanh pho”' Hé Chi Minh giai doan 2011-2015

Trong giai doan 2011-2015, tong von dau tu tip trung xay dung vao 4 linh
vuc co sé ha tﬁng co ban (dién, nudc va xur Iy rac thai, giao thong van tai va kho
bai, thong tin truyén thong) trén dia ban TP.HCM d3 ting dang ké tir 41.443 ty
d6ng nam 2011 1én 60.825 ty dong nam 2015, ting truong binh quan 10,5%/nam
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trong giai doan 2012-2015. Téng von dau tu ca giai doan 2011-2015 vao cac linh
vuc CSHT co ban trén dija ban Thanh phd dat 253.154 ty dong, chiém 21,22%
téng von dau tu phat trién trén dia ban Thanh phd va bang khoang 7%GDP cua
Thanh phd trong cung giai doan (cac chi sd twong tmg clia toan qudc trong cung
giai doan 1a khoang 23% va 7,1%).

Bang 3. 5: Quy mé va co cdu V(‘)n‘ dau tw vao cac linh viee co sé ha ting co ban
trén dia ban TP. Ho Chi Minh giai doan 2011-2015 ‘
Don vi tinh: nghin ty dong

Tang
Tong giai truong
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | doan | binhquan
2011-2015 | nim 2012-
2015 (%)
1. Dién, khi dot | 3,258 | 4,694 | 6,459 | 7,465 | 6,286 | 28,162
va nuot nong 786 | 11,14 | 12,85 | 12,76 | 10,33 | 11,12 17,86
- Ty trong (%)
2. Cung chp nudc, | 5,470 | 4711 | 6,487 | 7,784 | 8,032 | 32,484
xtr ly nudc thai, 1008
réc thai 1320 | 11,18 | 12,90 | 13,31 | 13,20 | 12,83 !
- Ty trong (%)
3. Hatang giao | 28,700 | 29,732 | 30,452 | 35,590 | 39,932 | 164,406
thong van tai, kho 861
béi 69,25 | 70,59 | 60,58 | 60,84 | 6564 | 64,94 !
- Ty trong (%)
4. Thong tin, 4,015 | 2,983 | 6,870 | 7,656 | 6,584 | 28,108
truyén thong 9,69 | 7,08 | 13,67 | 1309 | 10,82 | 11,10 13,16
- Ty trong (%)
Téng cong: 41,443 | 42,120 | 50,268 | 58,495 | 60,834 | 253,160 1007
-Tytrong (%) | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 ’

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw Thanh phé Ho Chi Minh

Bang s6 liéu 3.5 néu trén cho thiy, trong tong sé von dau tu vao cac linh
vuc CSHT co béan trén dia ban Thanh phé trong giai doan 2011-2015, thi vén
dau tu vao CSHT giao thong van tai chiém ty trong 16n nhat nhung c6 xu huéng
giam dan tir 70% cac nim 2011-2012 xubng con 65% niam 2015, cac linh vuc
con lai c6 xu hudng tdng chdm nhung chua rd rét. Tinh chung ca giai doan 2011-
2015, trong co cAu st dung von dau tu phat trién 4 linh vec CSHT co ban trén
dia ban thanh phd, von dau tu cho CSHT giao thong chiém ty trong 64,94%;
CSHT cung cép dién, khi dét va nudc néng chiém 11,12%; CSHT cung cép
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nude, xtr 1y nude thai, rac thai chiém 12,82%; CSHT théng tin truyén thong
chiém 11,1%. (Cac chi sd twong g cta ca nudc trong cling giai doan lan luot 13
khoang: 45%, 28%, 9% va 13%). [82]

Céc cu liéu thyc trang dau tu va st dung von dau tu phat trién cac linh
vuc CSHTKT co ban trén dia ban TP.HCM 5 nam vira qua cho théy mot sd han
ché, bat cap sau:

Mot la: Quy md von dau tu cho toan xdy dung phat trién CSHT co ban
trén dia ban thanh phd con nho, chua twong xtmg va chua dap tmg duoc nhu cau
phat trién hé thong CSHT ciia mot trung tam kinh té 16n nhat va 1a mot dong luc
phat trién chinh ctia Ving va ca nuée. Mic du tdc do ting truéng von dau tu vao
linh vuc CSHT co ban trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh dat mirc binh quan
10,5%/nam trong giai doan 2012-2015, cao hon tbe do tdng truong von dau tu
phat trién toan xa hoi vé téc do tang truong GDP cua thanh phd trong cung giai
doan (9,1%/nam va 9,6%/nam), nhung cac chi s6 vé ty 1¢ von dau tu vao CSHT
trén tong von dau tu phat trién toan xa hoi va trén GDP cua Thanh phd déu thap
hon muc binh quan cta ca nudc trong cung giai doan.

Hai 1a: Co ciu st dung von dau tu vao cae linh vuc CSHT co ban trén dia
ban Thanh phd cham chuyén dich theo hudng hién dai hoa khi ty trong von dau
tu vaio CSHT théng tin truyén thong chua c6 xu hudng ting 16 rét dé hd tro cac
nganh khac ctia Thanh phd phat trién nhanh.

Ba la: Tang truong von dau tu tir ngan sach dia phuong cua Thanh phd
cho dau tu phét trién nodi chung, dau tu vao linh vuc CSHT co ban nodi riéng &
muc rat thap, 1am giam vai tro cta chinh quyén dia phuong véi tu cach 13 mot
nha dau tu phat trién CSHT. Nguyén do trude hét 1a ty 18 diéu tiét tir tong ngudn
thu ctia Thanh phd cho ngan sach ciia Thanh phé thap va c6 xu hudéng giam dan

(xem Bang 3.3).
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3.1.3 Thuec trang phdt trién co sé ha tang ky thudt trén dia ban Thanh pho Ho
Chi Minh
3.1.3.1 Phat trién co s6 ha tang kj thudt giao thong dé thi trén dia ban Thanh
phé Ho Chi Minh

Trong hon 10 nim qua, TP.HCM da phat trién nhanh mang ludi giao
thong d6 thi theo huéng Pong di Viing Tau, Pong nai; huéng Nam md rong theo
truc Nam Sai Gon — Bic Binh Chanh cua Quan 7, Quan 8, Nha B¢ va ra bién;
huéng Béc di Tay Ninh, Binh Duong va huéng Tay mé rong d6 thi Binh Chanh
theo hudng di cac tinh ving dong bang séng Ciru Long.

(1) Vé giao théng dwong bé:

Hé théng giao thong ndi thanh kha ddng bo va khang trang. Pén niam
2010, TP.HCM c6 3.912 tuyén dudng véi tong chiéu dai 3.948 km, khodng
1.014 cau cac loai véi tong chiéu dai 1a 111.523m. Riéng 2005- 2015, s cy cau
dugc xay dung méi 1a 153 cy cau; tong chiéu dai duong lam méi 1a 783,6 km.
Mat d6 duong giao thong trén dia ban thanh phd dén cudi nim 2015 dat
1,95km/km?; ty 18 dat danh cho giao thong so voi dat xay dung do thi 1a 8,23%.

Theo Cuc Théng ké TP.HCM (2014), s6 lugt khach van chuyén la
604.141 nghin, khdi lugng hang hoa van chuyén 1a 100.520 nghin tin, doanh thu
14 36.263 ty d6ng. V& van tai hanh khach cong cong TP.HCM chi yéu do xe bus
va xe taxi dam nhan. Nam 2015, ty trong hop tac xa chiém dén 82,4% trong tong
s6 17 doanh nghiép xe bus tham gia. Véan tai khach taxi ciing phét trién kha
manh, tir 5.000 taxi vao ndm 2005 dén 2015 khoang trén 15.000 xe (ting hon 3
lﬁn). Tuy vay, dén nam 2015, san lugng van tai hanh khach cong cong binh quan
moi chi dap img dugc khoang 7,8% nhu cau di lai cia ngudi dan (xem phu luc 5)

(2) Giao théng dwong sat:

Nam 2008, TP.HCM da khoi cong xay dung hé théng duong sit d6 thi
bao goém tau dién ngdm (Metro) va duong sat trén cao (monorail); dy kién nim

2018 s& dua vao hoat dong tuyén metro s6 1 tuyén Bén Thanh — Subi Tién. Cac
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tuyén metro sd 2 (bén xe Tay Ninh - Thi Thiém) dai 20km, tuyén metro sé 3a
(Bén Thanh — Tén Kién) dai 15km dang trién khai cong tac dén bu giai phong
mit bang va san lap; tuyén metro s6 3b (Bén Thanh — Hiép Binh Phudc quan
Thii Puec) dai 12km, tuyén metro s6 4 (ciu Bén cat — dai 10 Nguyén Vian Linh)
dai 24,21km con dang diéu chinh quy hoach cuc bg; tuyén metro s6 5 (bén Xe
Can Giudc méi — ciu Sai gon) dai 17km, tuyén metro sé 6 (Ba Queo — Phli Lam)
dai 6km con dang 1ap bao cdo kha thi do tu van ctia Chinh phit TAy Ban Nha. Hé
théng Metro TP.HCM hoan thanh s& 1a budc ngoic cho giao théng thanh phd.

(3) Vé Hang khéng:

TP. HCM chi ¢c6 mét cang hang khong qudc té duy nhat 1a Tan Son Nhat,
téng dién tich khoang 816ha. Nam 2011, cong suit phuc vu dat 18,62 tri€u
khach/nam, lugng hang hoa dat 556 ngan tan/nam, sé chuyén bay cat ha canh 13
157.908 chuyén, toc do tang truong khoang 8-10%. Hién nay, cang hang khéng
qudc t& Tan Son Nhat dang phai don khoang 20 triéu khach/nam, cong suat phuc
vu tdi da khoang 25 triéu khach/nam, dap tmg du kha ning tiép nhan cac may
bay hién dai hoat dong 24/24 gid cho nhu cAu dén nam 2025.

(4) Giao thong dwong song:

TP.HCM la khu vuc c6 giao thong duong séng phat trién, gdm 2 song
chinh 13 séng Pdng Nai va séng Sai Gon, hinh thanh cac tuyén van chuyén
duong song ndi voi cac cang va bén séng, phan 16n tap trung ¢ phia Pong va
phia Nam thanh phé.

D3 thi cong hoan thanh va dua vao st dung nhiéu cong trinh, phuc vu giao
thong duong séng nham ting cuong kha ning van tai hang hoa bang duong thiy,
hd tro giam Un tic giao thong duong bd nhu: khai thong tuyén dudng thiy ndi
ngi ba Bén Do - nha may xi mang Ha Tién 1 qua ngd Gidng Ong T; cang song
Phu Dinh giai doan 1; tiép tuc tap trung dau tu nang cip cang Cat Lai, khu d6 thi
cang Hiép Phudc va trién khai dy an Khai thong tuyén duong thuy ndi song Sai

Gon - séng Pong Nai qua ngd Rach Chiéc. (xem phu luc 5)
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Theo Cuc théng ké TP.HCM (2014), s6 luwot hanh khéach van chuyén la
trén 5.760 nghin; san luong thong qua cang song giai doan 2011 — 2015 udce dat
119,5 triéu tin, ting 33% so voi giai doan 2006 — 2010 (90 triéu tin).

(5) Giao théng dwong bién:

TP.HCM c6 bé bién dai khoang 24 km trén dia ban huyén Can Gio. Vinh
Ganh Réi 13 ctra ngd ra bién ctia TP. HCM néi riéng va mién Nam noi chung.
Hop luu gitta song Pong Nai va song Sai Gon hinh thanh séng Nha Bé chay ra
bién Pong qua 2 nhanh 13 séng Long Tau va song Soai Rap tao thanh mang ludi
giao thong duong bién quan trong, ndi lién TP.HCM véi cac nudc. Mang ludi
giao thong duong bién TP.HCM gan két v6i Viing Tau, cac tinh ven bién mién
Tay va qudc té tao ra tiém nang to 16n vé phat trién du lich bang dudng bién.

Trong giai doan 2011-201,5 da trién khai nao vét hoan tat luéng song Soai
Rap - giai doan 2, ¢&am bao cho tau 30.000DWT day tai, tau 50.000DWT giam
tai, déng thoi, da trién khai ké hoach nao vét luéng song Soai rap dam bao cho
tau 50.000DWT day tai, tau 70.000DWT giam tai luu thong.

San luong thong qua cang bién giai doan 2011 - 2015 udc khoang 388,23
triéu tan, tang 20% so voi giai doan 2006 -2010 (320 tri¢u tén).
3.1.3.2 Phat trién co so ha tang ky thudt cong nghé théng tin —vién thong trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

So vé1 cac dia phuong khac trong ca nude, TP.HCM c6 CSHT cong ngh¢
thong tin —vién thong kha phat trién va cé nhiing déng gop quan trong vao phat
trién kinh té xa hoi ciia Thanh phd. Vi nén tang co sé ha tang CNTT sén ¢6 cla
Thanh phd, viéc quy hoach phat trién TP. HCM thanh mot thanh phd théng minh
da dugc hoach dinh hoan thanh trong nam 2025.

V& vién thong, mang vién thong da pha song khap thanh phd, véi nhiéu
g61 dich vu cho ngudi tiéu dung lga chon (dich vu 3G, hé thong dinh vi GPS).
Téng s6 thué bao dién thoai va Internet trén toan thanh phd khong ngimg ting

truong vé sd luong va chét luong. S6 luong doanh nghiép CNTT ding ky méi
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tang tr 1.576 1én khoang 1.998 doanh nghiép trong giai doan nam 2011-2014,.
Doanh thu linh vec CNTT 5 nam 2011-2015 uéc dat 565.314 ty ddng, tang trén
255% so voi giai doan 2006-2010. (xem phu luc 5)

3.1.3.3 Phat trién co sé ha td‘ng ky thudt nganh dién trén dia ban TP.HCM

P ting budc ting cudng cong tac dau tu xdy dung cong trinh ludi dién
va ngﬁm héa ludi dién 220kV, 110kV. Thuc hién hoan tat xay dung mdi va dong
dién 4 cong trinh ludi dién 220kV véi tong khéi luong ting thém 1a 2.000MVA
va 101,6km dudng ddy; hoan tit xay duyng mdi va dong dién 15 cong trinh ludi
dién 110kV véi tong khéi luong ting thém 1.638MVA va 46,2km. Qua dé, san
lugng dién 2011-2015 nhan udc dat 93,4 ty kwh, gép 1,4 14n so véi giai doan
2006 — 2010, binh quan dat 18,7 ty kwh/nam; san lugng dién thuong phém dat
88,4 ty kwh, gap 1,4 1an so véi giai doan 2006 — 2010, ting binh quéan 6,56%/Mmam
(riéng ndm 2015 uéce dat 20 ty kwh, ting 30,6% so v6i ndm 2011). Vé co ban dap
ng du nhu cau dién cho san xuat va sinh hoat, dat toc do ting truéng khoang
8.22% nam.

Nganh dién da thyc hién cac chuong trinh tiét kiém dién cho tat ca dbi
tugng khach hang. Ty 1¢ ton that dién ning giam tir 5,76% nam 2011 xudng con
dudi 4,84% nam 2015; san luong dién tiét kiém dat 2.274,8 triéu kwh, gip 3 lan
so voi giai doan 2006 — 2010, binh quan dat 451 tri¢u kwh/nam (xem phu luc 5)
3.1.3.4 Phat trién co s6 ha tang Cdp - Thodt nwéc va xik Iy nwede thdi, rac thdi
trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh

(1) CSHTKT cdp nuwéc:

Trong nhiing nim qua, Thanh phd c6 nhiéu cong trinh xay dung nha may
nudc di dua vao sir dung. Cong suat cip nudc hién nay 1a on dinh va chat luong
nudc cung cap ludn gitt dam bao. Ngoai ra, Thanh phd con xay dung cac tram xir
Iy nudc tap trung, cong suat nhoé phuc vu cum dan cu ving nong thon.

Tinh dén cubi 2015, tong cong sudt cap nudc sach binh quin udc dat

2,120 triéu m3ngay dém; ty 1& s6 ho dan d6 thi duogc cung cép nudc sach dat
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98,5%; Tiéu chuan cap nudc sinh hoat binh quan dat 141 lit/ngudi/ngay (ndm
2011, 122 lit/ngudi/ngay); ty 1& nudc that thoat wéc dat 30,19% (giam 8,81% so
voi giai doan 2006 - 2010 1a 39%). Khu vuc néng thon ngoai thanh, khai thac
123 tram cép nudc tap trung, phuc vu nude sinh hoat cho 352.328 ho dan ngoai
thanh. D3 chuyén doi ngudn nude hop vé sinh phuc vu cho 11.837 ho dan khu
vuc nong thon, nang s6 ho dan nong thon duogc cép nudc sach 1a 114.354 ho, dat
ty 16 32,7%. Pén cubi nam 2015, ty 18 ho dan thanh phd duge sir dung nude sach
hodc nudc hop vé sinh dat 100%.(xem phu luc 5)

(2) CSHTKT thodt nudc:

Thanh phé HO Chi Minh ¢6 téng chiéu dai mang ludi song, kénh rach
5.075 km, trong d6 phuc vu tudi tiéu 2.923km; phuc vu thoat nudc 1.177km,;
phuc vu giao thong thity 975km. Tong chiéu dai cbng thoat nudc trén dia ban
thanh phé 1 3.099km.

Mac du Thanh phé da thyuc hién rat nhiéu cong trinh xur ly thoat nudc do
thi nhu: cai tao hé théng thoat nudc; nao vét kénh rach; nao vét hé théng céng,
thay méi cong cac loai c6 nguy co lun sut, stra chita ham ga; st dung cac bién
phap ngan triéu...., nhung hién trang viéc giai quyét bai toan thoat nudc van phai
tiép tuc, van con rat nhiéu noi trong ndi thanh bi ngap do mua, do triéu cudng.

(3) CSHTKT xu Iy rac thdi, nuwdc thai:

Vé dau tu cac cong trinh xtr 1y rac thai trén dia ban, vé co ban TP.HCM da
thuc hién tot tir cong tac thu gom tap trung, van chuyén va xir 1y rac thai sinh
hoat, rac thai nguy hai va rac thai y té. Twong tu, hé thdng cong trinh xtr Iy nudce
thai y t& va nudc thai cong nghiép cling da duoc kiém soat va cai thién. Chinh
quyén thanh phd da hd tro rat nhidu thong qua cac chuong trinh kich cau dau tu
xtr 1y rac, xtr Iy nudc thai y té, nude thai cong nghiép hay chuong trinh vu dii di

doi cac co so gay 6 nhiém moi trudng... [99], [100] (xem phu luc 5)
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3.2 Phan tich, danh gia thwe trang vai tro ciia Nha nuwéc doi véi sy phat
trién dau tu co sé ha ting ky thuit tai TP. H6 Chi Minh
3.2.1 Thuee trang vai tré la Nha qudn Iy doi véi sw phdt trién ddu tw co sé ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh ciia Nha nuwéc
3.2.1.1 Xdc dinh cdc muc tiéu chién lroc, quy hoach, ké hoach phat trién dau tr
CSHTKT

Quan triét va thuc hi¢én Nghi quyét Pai hdi Pai biéu toan quéc lan thir X
(2005-2010) va lan tht XI ctia Pang (2011 - 2015), Nghi quyét Dai hoi Dang bo
Thanh phd 1an tha VIII (2004-2009) va lan thir IX (2010 - 2015); cac Két luan
vé tinh hinh kinh té - x3 hoi hang nim va cac Nghi quyét, Két luan chuyén dé
ctia Ban chép hanh Trung wong Pang (khoa XI), dic biét 1a Nghi quyét sé 16-
NQ/TW ngay 10 thang 8 nam 2012 ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng, nhiém
vu phat trién TP. Hd Chi Minh dén nam 2020, Chinh quyén Thanh ph6 da trinh
va dugc Thu tuéng phé duyét Quyét dinh sb 2631/QD-TTg ngay 31 thang 12
nim 2013 cta Thi tuéng Chinh phi vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x3d hoi Thanh phd H6 Chi Minh dén nim 2020, tAm nhin dén nam 2025; Chi thi
sd 22/CT-TTg ngay 05/8/2014 cua Thu tudng Chinh phu vé viée xdy dung Ké
hoach phat trién kinh té - X hoi 5 nam 2016 - 2020;

Vé diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Thanh phd dén nim 2025 da
dugc Thil tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 24/QD-TTg ngay 06
thang 1 nim 2010; qua d6, Thanh phd da phé duyét Quy dinh quan 1y theo Quy
hoach chung Thanh phé tai Quyét dinh s6 1340/QD-UBND ngay 20 thang 3 nim
2014; dong thoi thanh 1ap Ban chi dao trién khai Quyét dinh s6 24/QD-TTg. Thu
tuéng ciing da phé duyét Diéu chinh quy hoach phat trién Giao thong vén tai
Thanh phd H6 Chi Minh dén nim 2020 va tdm nhin sau nim 2030 tai Quyét
dinh s6 568/QD-TTg ngay 08 thang 4 nim 2013. Pay chinh 1a quyét dinh cho
phép Thanh phd thuc thi ké hoach phat trién giao thong van tai Thanh phd nhiing

nam qua.
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Nghi quyét Dai hoi Pang bo Thanh phé lan thir IX (2010 - 2015) vé phat
trién CSHT d3 xac dinh: Tap trung xay dung, tao budc dot pha vé hé théng két
cdu ha téng. Poi méi, nang cao chat lugng, hi¢u luc, hi¢u qua cong tdc quy
hoach, thiét ké d6 thi, quan 1y quy hoach - kién trtc, quy hoach xiy dung nong
thon méi, quan 1y do thi. Co co ché, chinh sach khuyén khich manh mé cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu, day nhanh tién d6 xay dung cac khu do thi
moéi (Tha Thiém, Tay Béc, Cang Hiép Phudc) va cac chuong trinh dot pha dé
giai quyét van dé bd tri dan cu va nha & cho nhén dan, giam tai nan giao thong
va Un tic giao thong, giam ngdp nudc, giam 6 nhidm moi truong, gan véi muyc
tiéu kiém soat quy mé dan s khoang 10 triéu ngudi. Nang cao chét lugng cac
dich vu do6 thi theo huéng xa hdi hoa. Chu dong phéi hop vai cac b - nganh
Trung wong va cac dia phuong lién quan xdy dung hé thong dudng sit do thi,
phat trién duong vanh dai, dudng trén cao, dudng cao tdc, ludng tau duong bién,
duong song; cap nudc, thoat nudce, chdng ngap, xir 1y chat thai, ha ting ning
lwong va ha tang vién thong... két nbi v6i két cdu ha ting cac tinh trong Ving
thanh phé HO Chi Minh, dong bang séng Ciru Long, Nam Tay Nguyén.
3.2.1.2 Thiét lgp khung phdp ludt, tao ldp méi truong dau tw CSHTKT

Trén co s& nén tang cac luat dugoc ban hanh nhu Luat Ngan sach nha
nude, Luat dau tu, Luat xay dung, Luat dAu thau, Luét quy hoach d6 thi, Luat
dau tu cong do Qudc hoi Nude Cong hoa xa hoi chil nghia Vién Nam ban hanh
va cac nghi dinh huéng dan thyc hién cac luat néi trén, Chinh quyén Thanh phé
trién khai thong qua mot sd van ban (chi thi, quyét dinh, cong van, thong bao) dé
quan 1y diéu hanh, trién khai thuc hién. Trong d6, ndi bat 1a:

- Trién khai thuc hién 6 chuong trinh dot pha ctia Thanh phd theo két luan
s6 187-KL/TU ngay 29/3/2014 cua Thanh uy tai Hoi nghi 10 Ban Chép hanh
Pang bd TP. HO Chi Minh khéa IX, day 1a cac chuong trinh ¢6 ¥ nghia rat quan
trong trong viéc giai quyét mot sd van dé cp bach va lau dai dé phat trién kinh

té - x3 hoi bén vimg trén dia ban TP. H6 Chi Minh.
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- UBND Thanh phé ciing luén kip thoi ban hanh cac quyét dinh vé thyc
hién va diéu chinh ké hoach cac chuong trinh dau tu CSHTKT; Ban hanh céc
quy dinh, quy trinh thuc hién phéi hop quan 1y; Cac quyét dinh trién khai cac
chuong trinh chinh sach hd trg khuyén khich dau tu; ciing nhu cac vin ban quyét
dinh vé cac van dé giai quyét, xir 1y...(xem Phu luc 6)
3.2.1.3 Ho tro phdt trién; xdy dwng va khong ngirng phdt trién CSHTKT, an sinh
xd hoi

Thuyc hién vai trd ho tro phat trién, Thanh phé da xay dung cac chuong
trinh hd trg cu thé: (1) Vé cai cach thu tuc hanh chinh; (2) Thyuc hién hd tro
doanh nghiép cai thién tinh trang thiéu mat béng san xuét kinh doanh, tang
cuong bao v¢ moi truong; (3) Thanh 1dp Quy Béo lanh tin dung cho cic doanh
nghiép nhé va vira; (4) Hd trg doanh nghiép phat trién ngudn nhan luc; (5) Hb
trg ¢y manh xuc tién thuong mai; (6) Chuong trinh hd trg cung cép thong tin;
(7) Chuong trinh phat trién thuong mai dién tir; (8) Trién khai Chuong trinh hd
trg chuyén dich co cau kinh té TP. H6 Chi Minh; (9) H tro phap 1y cho doanh
nghiép; (10) Chuong trinh kich cau thong qua dau tu ctia TP. HO6 Chi Minh; (11)
Thuc hién cic chuong trinh hd trg, phd bién, tng dung cong nghé va ky thuat
tién tién; (12) Hop tac phat trién kinh té voi cac tinh, thanh phd trong ca nudc.

Pé thyc hién cac chuong trinh hd tro, Thanh phd d3 tién hanh xay dung
va cap phép hinh thanh cac to chiic trung gian, bao gom céac thanh phan kinh té
tham gia ma di dau 12 Nha nudc nhu cac To cong tac nghién ctru, T6 didu phdi
tham muu, cac Trung tdm hd trg va phat trién k¥ thuat, Trung tdm diéu hanh
chéng ngap Thanh phd, cac Ban Quan 1y du 4n du tu khu vuc, Ban Quén 1y du
an dau tu du an, Ban An toan giao thong, cac DNNN, cic Quy dau tu, Quy
chuyén nganh...va qua cac t6 chtc nay hd trg phat trién CSHTKT Thanh phd.
Cu thé nhu Cong ty dau tu tai chinh Nha nuéc TP. HCM (HFIC) - tién than la
Quy dau tu phat trién d6 thi TP. H6 Chi Minh, thanh 1ap cic Quy nhu Quy Phat
trién Khoa hoc céng nghé Thanh phd; Quy Hd tro phat trién nhan luc cong nghé
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thong tin - Truyén théng TP. HO6 Chi Minh, Quy Bao lanh tin dung cho cac
doanh nghiép nho va vira TP.HCM... di di vao hoat dong nhim khong ngimg hd
trg cho muc dich phat trién kinh t& Thanh phd. [99], [100]

* Cdc vin dé con han ché:

Chinh quyén Thanh phd cin nén chu trong cac van dé con han ché nhu:

(1) Cong tac xay dung va ban hanh vin ban (cac chi thi, quyét dinh, quy
trinh, quy dinh...) vAn con nhiéu han ché nhu: (i) sy phdi hop cic SO nganh
trong viéc xdy dung van ban con chua chit ch& thiéu tinh cu thé; (ii) chwa nhan
thurc dﬁy da vai tro, y nghia cua viéc hoach dinh chinh sach dau tu...tac dong
dén cac ddi twong lién quan viéc dau tu. Thyc té ndy chinh 13 viéc phdi hop thi
cong cac cong trinh CSHTKT khong dong bo, cham tién d6.. xa hon nita & cac
chinh sach dau tu CSHTKT chua d6t pha, chua thé huy dong hét ngudn lyc cac
nha dau tu trong va ngoai nudc .v .v . .

(2) Cach thuc td chirc, trién khai cac nhiém vu cu thé trong hoat dong thi
hanh phép luat, quan 1y nha nudc chua phu hop voi chudn muc ciia nén hanh
chinh hiéu qua nhu: chua luong héa dugc cac muc tiéu ctia nhi€ém vu; chua phan
coéng 16 trach nhiém cia timg can bo, cong chirc tham gia trién khai nhiém vu;
chua xéc dinh rd va chua bd tri du cac nguén luc vé tai chinh, nhan luc, quan hé
cong tac, thong tin va cac ngudn luc khac phuc vu viée trién khai hoan thanh
nhiém vu dugc giao. . . . Két qua ndy di phan anh qua cong tac dén bu giai
phong mat bang, cong tac thi cong cua ting han muc cong trinh bé tré, dung day
trach nhiém ... . [117], [127].

(3) Lanh dao mdt $6 co quan, don vi cia Thanh phé chua nhan thic sau
sdc va dﬁy du trach nhiém thudc linh vuc phu trach, tinh trang nhiing nhiéu, gay
phién ha, tiéu cuc, vO cadm trudc blic xic cia dan trong modt bd phan can bo,
cong chirc khi thuc thi cong vu van con & nhiéu noi. Cu thé, viéc xur Iy “du an
treo” con cham; giai quyét nhitng van dé birc xuc cta nhan dan vé giam un tic

giao thong, gidm ngdp nudc, gidm 6 nhiém moi truong con nhi€u han che,. . . .



98

(4) Tinh cép nhat cta cic thong tin phap luat, thong tin wu di khuyén
khich dau tu . . . trén website cia UBND Thanh phd, cac S& Nganh (ké ca co s
dir liéu phap luat qudc gia) con chua tdt, chua day du, chua dé truy cap ddi voi
ngudi st dung. Chinh diéu nay anh hudng viée kéu goi xa hoi hoa trong dau tur
phat trién ha tng giao théng gap nhiéu kho khin va két qua han ché...[124]

3.2.2 Thuee trang vai tro la Nha ddu tw phdt trién co sé ha ting kj thudt trén
dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh ciia Nha nwéc

Vai tro 12 Nguoi chu s hitu tai san cua qudc gia, Nha nudc ciing chinh 13
mot nha dau tw CSHTKT. Véi vai trd ndy, nha nudc tham gia dau tu thong qua
dai dién v6n la cac Doanh nghiép Nha nudc hay cac Ban quan 1y dy an.

Trong hon 10 nim qua, Thanh phé ludn giit vai trd nha dau tu chinh trong
viéc bo vén dau tu xay dung hé théng CSHTKT. Tuy nhién, ngudn lyc nha nudc
la htru han va nha nuéc cling rit can phai thuc thi nhiéu nhiém vu khac ma
khong thé khong ¢ tién. Chinh vi vdy, trong hau hét cic du 4n dau tu nhing
nim qua, Nha nudc déu da chi vén ngan sach nhu 1 “von moi” dé kéu goi cac
thanh phan kinh té ngoai nha nudc tham gia hodc 1am vén dbi ung voi nhitng du
an c6 ngudn vén ODA.

Cong ty dau tu tai chinh Nha nuéc TP. HCM (HFIC) 13 mét dién hinh.
Cong ty str dung vén Nha nude cdp lam “von moi” thyc hién dau tu cing véi
nhimg thanh vién gép vén 1a cac t6 chirc kinh té ngoai Nha nudc, cac Ngan hang
thuong mai.... Pén nay HFIC d3 huy dong duoc 6.761 ty dong tir cac to chic
qudc té, ngan hang nudc ngoai; di cho vay dau tu va gbp von vao doanh nghiép
dé dau tu linh vuc ha tang k¥ thuat 8.155 ty dong. Bén canh do, Cong ty ciing da
huy dong vén tir viéc phat hanh trai phiéu dé huy dong vén thyc hién cac chuong
trinh muc tiéu phat trién 16n ctia Thanh phd (xem hinh 3.1)

Ty trong von dau tu tir ngan sach trong tong von dau tu toan xa hoi ngay
cang giam, binh quin 5 ndm 2006-2010 1a 12.3%, chimg to dau tu tir ngan sach

1a dung huéng. Piac biét von dau tu cua cac thanh phan kinh té véi nhiéu hinh
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thire dau tu BOT, BT, BTO, BOO, hop tac cong tu (PPP) di ting dang ké.

Vé tham gia v6n chi s& hiru Nha nudc lam vén ddi ung véi ngudn von
ODA ciing rat dang ké: Giai doan 2006 — 2010, trén dia ban thanh phé co 28 du
an, trong d6 3 du an da hoan thanh, dang tiép tuc trién khai 25 du 4n véi téng
von dau tu 88.114 ty dong (twong duong 5.5 ty USD), trong d6 vén ODA 65.583
ty dong, von dbi ung 19.531 ty dong. Giai doan 2011 — 2015, téng gia trj giai
ngan cac dy an ODA trong giai doan 2011 — 2015 udc dat 27.212,75 ty dong,
trong d6 von ODA 1 23.960,58 ty dong, von dbi ung 13 3.252,2 ty déng. S6 vén
giai ngan binh quan hang nam 14 4.270 ty dong [57].

* Cdc vin dé con han ché:

(1) Pau tu tir von ngan sach Thanh phd con nhiéu bat cap trong viéc chon
cac cong trinh trong diém wu tién thyc hién, ciing nhu chua phan bo ngudn von
ngan sach hop 1y cho nhiing cong trinh trong diém mot cach chu dong ma chi
méi hd tro vén ngan sach mot cach chép vé, cudn chiéu.

(2) La nha dau tu nhung khong tach bach trong viéc phéan loai ngudn ngan
sach chi thuong xuyén va chi ddu tu phat trién, nén da lam anh huong dén chi
dau tu cho CSHTKT khéng kip thoi, hiéu qua kém.

(3) La Nha dau tu nhung vén du tu tir ngan sach cho CSHTKT Thanh phé
qua thép chua xing tam cua mot d6 thi 16n nhu TP. HCM. Vi 1& do, Chinh
quyén Thanh ph nén tap trung cong tac xuc tién dau tu hiéu qua, nhat 1a kéu goi
dau tu nude ngoai dé dap tng nhu ciu vé quy mé dau tu, nhung thoi gian qua
cong tac nay ciing chua thuc su tot.

(4) Viéc huy dong ngudn von trai phiéu Chinh quyén dia phuong dau tu
cho CSHTKT con kha thdp ma nguyén nhan 1a ngudi mua trai phiéu hau hét chi
1a cac t6 chirc tai chinh, cac Ngan hang thuong mai trong nudc.

(5) Viéc chon ca nhan dai dién von Nha nudc, chon t6 chirc, Ban quan ly
lam chii dau tu con nhiéu bat cdp nhu yéu chuyén mon, thiéu nang lyc, khong

dao duc. . . da 1am nhiéu cong trinh CSHTKT kém chat luong, 1am ling phi
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khong déng c6 cac ngudn luc cia xa hoi (d6i ngan sach, kéo dai thoi gian. . .)
3.2.3 Thuc trang vai tro la Nha cung wng dich vu cong trong linh vuc co s ha
ting trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh ciia nha nwéc

bé cung cép dich vu CSHTKT, Thanh phé thuc hi¢n hai hudéng: Mot 14,
cung cap tryc tiép thong qua cac doanh nghiép hodc cac co quan su nghiép cua
Nha nuéce; Hai la, Nha nude tao didu kién khuyén kich tu nhan cung cép cac
dich vu CSHTKT. Cu thé nhu sau:

(1) Cung cép truc tiép thong qua cac doanh nghiép hodc cac co quan su
nghiép cta Nha nuéc nhu: cac DNNN 100% vén chi so hitu cung cdp dich vu
CSHTKT dién hinh nhu Cong ty TNHH MTV Cong trinh giao thong Sai Gon,
Cong ty TNHH MTV Cau Pha, Cong ty TNHH MTV Chiéu sing cong cong,
Cong ty van tai hanh khach cong cong Thanh phd, Cong ty Dién luc Thanh phd,
Cong ty Vé sinh mdi trudng d6 thi Thanh phd, Cong ty Cip nudc Thanh phd
(SAWACO), Cong ty TNHH MTV Thoat nuéc d6 thi...bén canh d6, hau hét cac
quan, huyén déu thanh 1ap cac Cong ty dich vu cong ich trén dia ban Thanh phd.
Céc doanh nghiép nay cung cip toan bd dich vu vé CSKTKT, bao gdm nganh
dién, chiéu sang cong cong, thoat nudc, v¢ sinh mdi trudng, nao vét kénh rach...

(2) Nha nudc tao diéu kién khuyén kich tu nhan cung cdp cac dich vu
CSHTKT — thong qua chinh sach khuyén khich wu d3i dau tu va dam bao loi ich
cho cic doanh nghiép tham gia cung cap cac dich vu CSHTKT, nhu: cac Hop tac
x4, cac doi vé sinh cua dia phuong cling tham gia cung cap cac dich vy thoat
nude, vé sinh moi truong, nao vét kénh rach, cdy xanh...hoac lién két v&i cac
don vi kinh té tu nhan véi nhau dé thuc hién cung cép dich vu cong cong. Mot )
cong ty von Nha nude 100% ciing da duoc cd phan hoa, dang ké co cac Cong ty
cb phan vién thong, cip nudc, cong nghé thong tin, truyén hinh cap,....

* Cdc vin dé con han ché:

(1) Chinh quyén Thanh phé chua dirt khoat thuc hién phan loai viéc cung

ung cac dich vu cong: loai chi ¢6 Nha nudce truc ti€p to6 chirc cung tng dich vy
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cong va loai dich vu cong co thé chuyén giao cho khu vyc tu nhan. Sy phan loai
nay s& gitp Nha nudc tip trung viée cung tng dich vu cong cdt yéu va phat trién
duoc khu vyuc tu nhan tham gia cung tng dich vu cong thong qua cac cong cu
quan 1y phu hop dé diéu chinh.

(2) Viéc phat trién cung ung dich vu cong ciing chinh 1a viéc phét trién
dau tu CSHTKT, nhung thoi gian qua, viéc phat trién chua duoc dong bo, phat
trién cung tng dich vy cong van con han ché vé quy mo 14n chit luong phuc vu.

(3) Thiéu sy quan 1y chit ché cac don vi cong ich dé cac don vi nay thiéu
nhan thirc hay vi¢c thiéu t6n trong nguoi dan, da rt cu tha trong viéc cung ing
dich vu cong, nhét 14 vé sinh mdi truong do thi, cép dién, cép nudc. . . linh vuc
CSHTKT nao con doc quyén, chua xa hoi hoéa sau rong thi cung tng dich vu
cong cua linh vuc d6 con chua tot.

3.2.4 Thuee trang vai tro la Ngwoi kiém sodt doi véi sw phdt trién ddu tw co sé
hg tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh ciia Nha nuéc

Véi vai trd quan 1y Nha nude, Thanh phd thyc hién vai tro 13 nguoi kiém
soat thong qua hé thong b may quan 1y ciia minh 13 cc co quan chitic ning S&
nganh va hé thong chinh quyén cta 24 quan huyén trén dia ban thanh phd. Chinh
quyén Thanh phd ciing thanh 1ap cdc Ban chuyén nganh tham gia sau vao cong
tac kiém soat nhu Ban an toan giao théng, Ban quan 1y cac khu vuc...Ngoai
Thanh tra Nha nudc, timg Sé nganh, quan huyén déu c6 Thanh tra chuyén nganh
tham gia xr 1y cac vu vi¢c vi pham; bén canh do, ting sé nganh quan huyén
cling co cac Do, luc lugng chuyén quan 1y, thyc hién kiém tra giam sat nhu: luc
luong canh sat moi1 truong, Po1 Thanh tra giao thong, Poi1 gilt gin trat ty an toan
giao thong... riéng Thanh phd con c6 mdt bo phan cia lyc lugng thanh nién xung
phong tham gia vao viéc on dinh trat tu x3 hoi va diéu tiét giao thong, sau duoc
tach ra thanh mot Cong ty dich vu cong ich ctia Thanh nién xung phong.

* Cdc van dé con han ché:
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(1) Van con nhiéu trudng hop sai pham nhiing nhiéu lién quan t6i cac hoat
dong dau tu xdy dung cac cong trinh CSHTKT nhu du an Pai 10 Dong - Tay tai
Thanh phé H6 Chi Minh, day 1a trudng hop sai pham vao nim 2008, ma phat
hién khong phai tir luc luong kiém tra giam sat cta phia Viét Nam;

(2) Van dé thiét 1ap co ché kiém soat va cai thién chat lugng cong viéc
chua duoc tot, cling nhu chua thiét 1ap dugc co ché danh gid moét cach thuc chét
thudng xuyén hodc cudi ky ddi voi hidu qua trién khai cac nhiém vy dugc giao
nén khi xay ra van dé méi phat hién.[117];

(3) Thiéu su kiém tra giam sét chit ché dau tu cong sau khi giai ngan hodc
chi kiém tra trén s sach vé khoi lugng thyc hi¢n ma khong c6 hé théng thiét bi
kiém tra t6t, nhat 1 ddi véi cac don vi thi cong 100% ngudn vén Nha nudc hay
cac don vi cong ich (cho duy tu bado dudng cong trinh);

(4) Viéc thanh tra, kiém tra chiéu 1& “dugc anh, duoc t6i” va hoa ca lang
con rat phd bién. Hau nhu céc cong trinh déu c6 bén giam st cong trinh, nhung
két qua cua giam sat cling khong thuc hién hiéu qua (vi moi sy sai pham néu ¢o
hau nhu 13 tir ngudi dan phat hién).

3.3 Panh gia ton tai va nhitng van dé dit ra vé vai tro ciia Nha nwéc doi véi
su phat trién vé dau tw co sé ha tAng ky thuat trén dia ban TP. H6 Chi Minh
3.3.1 Nhitng ton tai chii yéu vé vai tro ciia Nha nwéc doi véi sw phdt trién dau
tw co s6 ha tang kj thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh va nguyén nhin
3.3.1.1 Tam nhin va chdt lrong quy hoach dé thi chiea cao, chua dong bd, thiéu
tinh lién két vimg - nganh - linh viec

TP. HCM khong phai 1a Thanh phé duoc quy hoach d6 thi 16n ngay tir
dau khi xay dung, ma ké thira mot thanh phd da hinh thanh truéc d6. Sau d6 mot
thoi gian dai thanh phd phat trién mang tinh tu phat. Nhin tir giac do xay dung
CSHT, nhét 1a ha t?mg giao thong thi d6 1a tinh trang bi dong, phat trién dudi
theo cac khu dan cu tu phat ma khong theo bat ky quy hoach kha thi nao.[60]


https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_l%E1%BB%99_%C4%90%C3%B4ng_-_T%C3%A2y
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Tinh trang tic nghén giao thong, tinh trang ngdp nudc khip trén cac tuyén
duong ndi d6 trién mién 13 nhimg birc xtGc thuong xuyén cia bat ky ngudi dan
ngu tai TP. HCM. Qua nghién ctru “Piéu tra chat luong cudc séng cua dan cu
Thanh phd ndm 2013-2014”, cac diéu tra khao sat mirc 6 hai 1ong vé nhiing van
dé nay 1a rat thap. Viéc quy hoach xay dyng duong giao thong va b tri cac phan
khu chire ning (nhu khu dan cu) luon mau thuin nhau; khong phan biét tuyén
giao thong va duong phd, dé dan cu séng doc theo qubc 10, da bién tuyén giao
thong thanh duong phd, do d6, duong giao thong lai 6 thém nhiém vu phd di bo
cho dan cu dia phuong.[39], [42]

Thanh phé gan nhu lam theo quy trinh nguoc - tirc 1a cac quén, huyén quy
hoach truéc rdi sau d6 ghép lai thanh quy hoach cta Thanh phd nén din dén su
trung 1ap va tao ra nan chay theo dau tu. Chinh cich lam nay Thanh phd khong
hinh thanh duoc cic phan khu chirc ning rd rang, tir d6 khéng c6 cac tuyén giao
thong hop 1y va hiéu qua. Nhitng van dé nay phan anh tim nhin va chét luong
quy hoach co so ha tang k¥ thuat noi chung 1a chua cao. Quy hoach tong thé
vung chua dugc hoan thién dé 1am co s cho quy hoach CSHTKT thiét yéu;
thiéu sy két cac nganh - linh vyc va cac dia phuong tao nén tong thé phu hop voi
su phat trién chung toan xa hoi. Cac chién luoc, quy hoach phat trién chua dam
bao, thiéu dong b, thiéu 6n dinh, tinh kha thi thdp. Cong tic quan 1y sau quy
hoach yéu, thiéu su chi dao tap trung, su phan cong phéi hop chua dn khép. [50]
3.3.1.2 T6 chirc va quan Iy sw phat trién dau co sé ha tang ky thudt cua chinh
quyén Thanh phé Ho Chi Minh con nhiéu bt cdp.

Chinh quyén TP. HS Chi Minh hién nay van t6 chtic va quan 1y kinh té -
xa hoi theo co ché cii — quéan 1y theo lanh thd. Co ché nay co thé thich hop voi
linh vuc hanh chinh hay cac dia phuong & ndong thon, nhung khong thich hop véi
do6 thi lon véi khong gian rong, dan $6 dong, mat do cu tru cao, dan cu da nguén

gbc, da ting 16p, da ton gido, tin ngudng, da trinh d6 dan tri...[50], [60]
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Chinh vay, mot s6 han ché, bt cap trong coOng tac td chirc va quan ly su
phat trién dau tw CSHTKT ctia chinh quyén Thanh phé c6 thé thay 1a:

(1) Thyc hién quy trinh 1ap, phé duyét va thim dinh dy an dau tu
CSHTKT con han ché va yéu kém

Tién trinh 1ap, phé duy¢t va tham dinh dy 4n dau tu 1a rat quan trong va la
tién dé cua cac cong tac tiép theo cua viéc trién khai thuc hién du an dau tu
CSHTKT. Vi vai trd tham muu cia minh, cac co quan dam nhi€ém do6i khi da
xem nhe cong doan nay boi di c6 cac dinh hudng cho quy hoach phat trién,
trong khi gifta thyc tién va 1y luan rat khac biét. Cac bao céo nghién ciru tién kha
thi cho phép gitp nha quan 1y c6 thé dimg trién khai khi nhan ra rang day 1a mot
dy an toi khong nén trién khai thuc hién. Dién hinh nhu Dy 4n xay dung nha
may nuéc BOT Lyonnaise Des Eaux tai Thu Puc, Dy 4an BOT ciu Phi My
(xem Phuy luc 7)

(2) Tién trinh kéu goi dau tu, chon lya nha thau thi cong con thiéu tinh
chuyén nghi¢p va chua minh bach

Tién trinh thu hat dau tu, kéu goi dau tu va chon lya nha thau thi cong cac
du 4n CSHTKT luén 14 viéc ma cac co quan chirc ning thudng hay bat cap, boi
1&: Thit nhat, 1a cic co quan hanh chinh sy nghiép nén thiéu tinh chuyén nghiép
ma ham thich chi dinh dau tu hay chi dinh thau; Thir hai, xem viéc tham gia cua
nha dau tu, nha thau nhu 1a sy ban cép phat; Thur ba, thong tin du an dau tu thiéu
tinh minh bach véi nha dau tu va nha thiu; bén canh d6, nhimg vudng mic phat
sinh trong du thau vé gid, vé ning lyc cta nha thau, nang lyc nha dau tu, vé
quan hé nha dau tu va nha thau, véi to chirc giam sat...khong giai quyét 1d rang.

Tién trinh kéu goi dau tu; chon lya nha thau thi cong la miéng dat mau m&
cha yéu 13 danh cho cac doanh nghiép nha nudc va sy tham gia dau tu ctia khu
vuc tu nhan con thép so vo1 ky vong; viéc chi dinh déau tu, chi dinh thau hay thau

“chan gd” s& dé “lai qua”. Nhitng phat sinh hé luy tir dy 1a rt 1on boi viéc tham
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6, hdi 10, tham nhiing phat sinh s& 1am chat luong cong trinh giam sat va nhu vy
c4c tai nan cong trinh dé xdy ra va cong trinh duong nhién mau xudng cip . . .

(3) Cong tac dén bu, giai phong mit bang trong trién khai cac dy an
CSHTKT cham duoc cai tién, hiéu luc, hiéu qua chua cao.

Theo bao cao cua cac So nganh, cu thé 1a S¢ Giao thong van tai, So Tai
nguyén va Mdi trudng, hién nay con nhiéu cong trinh trong diém van dang chd
mat bang trong trai dé thi cong hodc tam dung thi céng dé cho giai phong mat
bang. Béi Iy do 1a chinh quyén dia phwong cia cic quan, huyén thuc hién cong
tac dén bu giai phong mit bang qua cham - mic du da hoan tat cac thi tuc dau
tu, nhu cac dy an mé rong duong Lién Tinh 10 25B, dudong ndi Tan Son Nhat —
Binh Loi — Vanh Dai ngoai, du an cai thién v€ sinh méi truong luu vuc Nhiéu
Loc — Thi Nghe .v. v. . ..

V6i 1y do nodi trén c6 thé chi méi 1y giai vé trach nhiém cua cac bén co
lién quan trong viéc quan 1y phdi hop thyuc hién cong trinh. Dé 1y giai sdu xa cho
van dé nay chinh 13 sy dong thuan cta ngudi dan d6i voi chi truong, chinh sach
va quy dinh cta chinh quyén. Mudn vay, viéc tiép xuc truc tiép véi nguoi dan 1a
mot trong nhitng chic ning, trach nhiém co ban cua chinh quyén d6 thi. Thyc té
didu nay that 1 hiém hoi, ngay ca cdp chinh quyén co so thdp nhat 13 phuong xa.
Hé qua 13 cong tac lanh dao xa dan. Pay 1a van dé 16n ddi v6i qua trinh phat
trién bén viing cua dat nudc hién nay.[38]

(4) T6 chirc quan 1y thi cong cong trinh CSHTKT khéng dong bo, thiéu su
phéi hop ciia céc co quan quan 1y nha nudc

Mot con duong trong ndi do, ngoai chirc nang chinh 13 dé giao thong, con
lién quan dén nhiéu chtc ning khac nhu: quan 1y via hé, trong cdy xanh, trong
cot dién, dat cap ngdm, dat duong dng cip nude, cong thoat nude. . . nhung mdi
quan huyén, mdi nganh lai c6 ké hoach thyc hién duy tu sira chira hay ning cép
& thoi diém khac nhau, nén con duong bi bam nat nhiéu lan do phai dao 1én lap

xuéng, lam kéo dai thoi gian thyc hién, tac nghén giao thong va su an toan cho
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ngudi luu thong. . . didu nay tao nén su lang phi ngan sach, bao mon ngudn luc
nhan dan va anh hudng tiéu cuc dén phat trién CSHTKT Thanh phd.

(5) Cong tac kiém tra giam sat va danh gia hiéu qua dau tu chua dugc cha
trong ding mirc, chat luong chua cao.

Cong tac kiém tra giam sat dau tu tir viéc hinh thanh dy 4n dén khi trién
khai thi cong xay dung, hoan thanh va ban giao cong trinh dua vao st dung va
kiém tra hau dy 4n nham dam bao dau tu hiéu qua, pht hop véi quy hoach va
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi van con bj xem nhe. Viéc danh gia hiéu qua
dau tu chua 13 ndi dung thuc hién can thiét va bat budc, hé théng quy trinh quan
ly, quy trinh quy pham ciing chua théng nhét tir co quan quan 1y nha nude dén
cac don vi hanh chinh sy nghiép, don vi kinh té hay chu dau tu, moi chi dung lai
viéc nghi¢ém thu ban giao cong trinh dua vao st dung (xem nhu hoan thanh viéc
dau tu cong trinh xdy dung). Pién hinh nhu dy 4n dau tu tuyén duong Nguyén
Htru Canh (xem phu luc 7).

Pé noi vé ton tai cua cong tac t6 churc trién khai thuc hién, diéu hanh va
quan Iy CSHTKT con nhiéu bat cip; co ché quan 1y con chdng chéo, mot vi dy
dién hinh 1a Dy an vé sinh méi trudng Thanh phé H6 Chi Minh (luu vyc Nhiéu
Loc-Thi Nghe) 13 dy an phai kéo dai gan 10 nam trién khai thuc hién di gan nhu
phoi bay hau hét cac diém manh yéu vé cong tac diéu hanh quan 1y du an dau tu
CSHTKT cta Thanh phd (xem Phu luc 7)
3.3.1.3 Vai tro ciia chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh trong viéc chii dong
dan dat, thiic ddy lién két viing dé phdt trién dau tw CSHTKT con mo nhat.

Ving TP. H6 Chi Minh ddng thoi 1 ving kinh té trong diém phia Nam,
bao gém 8 tinh thanh: TP. HCM, Péng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong,
Tay Ninh, Binh Phuéc, Long An va Tién Giang; c¢6 tong dién tich 30.592km?2, sd
dan toan ving nam 2013 13 18.756.792 nguoi, chiém khoang 41.8% GDP ca
nudc va téng thu ngan sach qudc gia udc khoang 59.57%. Pay co thé néi 1a ving

d6 thi 1én nhat nudce, co vi tri dja — kinh té - chinh tri dic biét, déng vai tro quan
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trong nhat thic ddy su phat trién kinh té chung ctia ca nudc ma trong do TP.
HCM 14 trung tAm cta ving. Vi vy, dau tu CSHTKT khong chi dau tu vao cac
du an chi mang tinh ndi d6 ma phai tinh dén dau tu mang tinh lién két ving cta
8 tinh 1an can (xem phu luc 9). Ngoai ra, voi nhitng két ndi ké trén méi 1a két ndi
ndi vung cua 8 tinh, néu tinh dén sy két ndi ving voi cac qubc gia thi rong hon
va rat dang ké.

Tinh két ndi cac tinh, thanh trong dau tu CSHTKT rat can thiét va 1a ton
tai can phai duoc giai quyét néu mudn phat trién kinh té Thanh phé.

Tuy nhién, theo co cdu hanh chinh dugc phan cép hién nay & nudc ta,
chinh quyén céc dia phuong déu c6 trach nhiém phat trién co sé ha tang cia dia
phuong. Qué trinh chuyén bién lai thiéu su két ndi v6i cac uu tién chién lugc
qudc gia hodc chua st dung thi trudng nhu mot phuong tién dé phan bo ngudn
luc. Do vay, mdi tinh thuong hanh dong moét cach riéng 1€ dé xay dung cac du an
co soO ha tﬁng manh mun, khong dem lai hi¢u qua t61 wu va nhiéu du 4n trong )
dé da tro nén vo ich. [49] Va chinh vay, néu tat ca cac du an cua cac tinh thanh
d3 duoc phé duyét déu duoc xay dung thi Viét Nam sé& co6 thé 1a qudc gia c6
nhiéu cang bién nudc sau, nhidu san bay qudc t& va nhidu khu cong nghiép trén
thé gidi, so v6i quy méd cia nén kinh té. Diéu nay 13 mot ton tai ¢ tAm vi mo
dang phai suy nghi.

3.3.2 Mgt s6 vin dé dit ra cin tiép tuc gidi quyét trong thoi gian téi dé ning
cao vai tro ciia Nha nwéc doi véi sw phdt trién diu tw co sé ha tﬁng ky thudt
trén dia ban TP. H6 Chi Minh

3.3.2.1 Mét s6 van dé ddt ra doi véi Nha nuée ¢ Trung wong dé huy dong cdc
nguon e cia khu vuee tw nhan dau tw phét trién co sé ha tang ky thudt

Pau tu theo hinh thirc hop tac cong tu (PPP) ddi voi mot s du an trong
thoi gian qua, bén canh nhiing két qua kha quan da dat duoc da cho thay nhiéu

van dé con ton tai trong cac giai doan cua chu trinh du an. Do vay, nha nudc can
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hoan thién trong thoi gian toi dé sém c6 co ché chinh sach PPP vao thuc té. Mot
sb van dé cu thé, nhu:

(1) Viéc dau tu theo md hinh PPP chiju sy diéu chinh ctia Luét Pau tu,
Luit Pau tu cong, Luat Ngan sach, Luat DAt dai, Luét Xay dung, Luat Doanh
nghiép... va cac luat vé quan 1y chuyén nganh nhu Luit Pudng bo, Luat Pudng
sat, Luat Hang khong... nén vi¢c trién khai mot du 4n PPP 1a kha phuc tap. Bén
canh do, chi tiét tai cac diéu khoan quy dinh vé nguén von thue hién dy an PPP;
ngudn vén Nha nuée tham gia dy an; nhitng d& xudt c6 stir dung Von dau tu cta
Nha nudc tham gia thye hién dy an; vé cac wu dai dbi vai quyén thué dat, tién sir
dung dat dbi v6i dy 4n; vé co ché thanh toan hop dong BT bang quy dat; tham
quyén phé duyét quyét dinh chu treong thue hién dy an ....con rat nhap nhang.
Do viy, cac nha dau tu con nhidu quan ngai viéc dau tu theo cac hinh thirc nay.
Cho nén van dé dit ra 1a Nha nudc cin sém xay dung, ban hanh Luat vé dau tu
theo hinh thirc PPP.

(2) Thyc tién cac B9, nganh va dia phuong dang thuc hién nhiéu hinh
thirc, m6 hinh méi vé hop tac dau tu, khai thac kinh doanh cic cong trinh ha
tang, song cic quy dinh phép 1y chua co hay chua theo kip dé diéu chinh cac
hoat dong nay (xem phu luc 2).

(3) Mic du di c6 mot sd chinh sach, co ché khuyén khich x4 hoi hoa dau
tu xay dung, dac biét ddi vai co sd ha tﬁng thuong mai, gido duc, day nghé, y té,
thé thao, moi truong va du lich nhung cac chinh sach nay con chua cu thé, chua
cha ¥ dén dic thu cia viée xay dung va van hanh cac cong trinh linh vuc nay.

(4) Cac nha dau tu nudc ngoai quan tdm t6i chinh sach bao 1anh, phan bd
rii ro hay néi cach khéc 1 sy chia sé riti ro cia Chinh phu dbi vai cac rui ro cta
nha dau tu nhu ty gia héi doai, chuyén d6i ngoai té..., boi cac rui ro ndy xuét
phat tir diéu hanh ctia Nha nude ngoai kha ning kiém soat nhung nha nudc chua

san sang chia sé.
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(5) TP.HCM c6 rat nhiéu dy 4n nhu cai tao xdy méi cac chung cu sip sap,
di doi cac khu nha 6 chudt ven kénh rach bi 6 nhidm va c6 nguy co bi sat 10, cac
du 4n ha ting giao thong tai mot sé khu vuc thuong xuyén xdy ra tai nan giao
thong, cac dy an xay dung cau... myc tiéu va hiéu qua cao nhét cta du 4n s& 1a
viéc nhanh chong dam béo, giam thiéu rai ro dén tinh mang va stc khoe cia
ngudi dan so voi cac loi ich khac. Do do, rt can viéc cho phép ap dung hinh
thirc chi dinh nha dau tu ddi voi cac dy an nay dé trién khai nhanh.
3.3.2.2 M4t s6 van dé dat ra doi voi chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh

(1) Nhitng vén dé lién quan dén néing hec qudn Iy Nha nude.

Céc qudc gia trén thé gidi, nhét 1a cac nuéc Pong A ma cy thé 13 Thai
Lan, Han Qudc, dd nhan thic 16 rang chinh sy yéu kém trong quan 1y nha nudc
la mot trong sd cic nguyén nhan chit yéu dan dén khing hoang kinh té.

Quan ly nha nudce t6t dua trén bon tru cdt: tinh du doén, tinh minh bach,
su tham gia va trach nhiém giai trinh.

(i) Tinh du doan: c6 nghia 13 moi luat 1& hay quy dinh vé dau tu, nhét 1a
dau tu cong, phai ro rang, dugc du bao trudc va dugc thuc thi mot cach théng
nhat, ¢6 hiéu lyc. Tinh du dodn dugc hiéu d6 chinh 1a viéc xac dinh trude cac ké
hoach, cac chién luoc (vé quy hoach, vé& ngudn luc tai chinh . . .).

(i) Tinh minh bach: d6 chinh 14 viéc moi thong tin vé quy hoach, vé du
an dau tu, vé ngan séch tai chinh. . . can phai dugc cong khai, dé hiéu, dé tiép
can va dang tin cay.

(iii) Sy tham gia: c6 nghia 1a nhitng bén tham gia vao cac chuong trinh
dau tu cong can phai duoc tham gia vao viéc xdy dung, thuc thi, giam sét va
danh gia cac chuong trinh dau tu cong nay.

(iv) Trach nhiém giai trinh: 1a ndi dung then chét va trung tdm cua viéc
quan 1y nha nuéc tot. Trach nhiém giai trinh c6 nghia 13 yéu cau doi hoi giai dap
duoc viée da chi dau tu vao dau va két qua tur sb tién dau tu do; bén canh do, can

thiét phai xac dinh dugc cac hau qua va kha nang dy bao trudc — bdi trén thuc té,
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mot nguoi lam mot viéc gi d6 ma khong co6 hau qua, khi d6 trach nhiém giai
trinh 1a v6 nghia va chi mang tinh hinh thirc.[54]

Thanh phé H6 Chi Minh 13 mot d6 thi dic biét cua ca nude, hon noi nao
hét, Thanh phd can phai 1a dau tau trong viéc xdy dung mot chinh quyén ning
d6ng, mot chinh quyén thuc sy quan 1y nha nude hiéu qua.

(2) Nhitng vin dé lién quan dén cac nguon luc Nha nwée (nguon vén ngan
sdch, dat dai, . . . ) dé dau tw phat trién CSHTKT,

(i) Van dé diéu chinh ty 1& diéu tiét tir tong ngudn thu ngan sach Thanh
phd cho ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong:

Tir thyc trang st dung cac ngudn vén dau tu phat trién CSHTKT trén dia
ban TP. HCM trong nhiing nim qua cho thay, Chinh quyén TP. HCM cén chu
dong, tich cuc dé nghi Trung wong ting ty 1¢ diéu tiét cho ngan sach Thanh phd
tir tong ngudn thu ngan sach cua Thanh phd tir mic 23% hién nay 1én trén 30%
dé tang cuong dau tu phat trién CSHTKT trén dja ban trong thoi gian toi. Mat
khac, néu khong ting ty 1& diéu tiét thi Trung uong phai cho phép Thanh phd c6
co ché dic biét trong viéc chi dong cac ngudn thu khac ma Thanh phé cé thé
thuc hién duoc [15], [26], [27]

(ii) V& hd tro von tir HFIC dé 1am tang hiéu qua dau tu cia dy an:

Pa s6 dy an phat trién CSHTKT ¢6 chi phi cho bdi thudng giai phong mat
bang rat 16n, thong thuong chiém tir 50-60% tong mirc du tu, nhiéu trudng hop
cé biét 1én dén 80-90% néu du an tai ndi thanh. Trong khi cac nha dau tu thudng
quan tAm du 4n c6 ti 1& giai phong mit bang thap. Viéc thanh phd hd trg von cho
du 4n s& gop phan 1am ting tinh kha thi thuc hién dy an. Nhung ngudn von ngan
sach rat han hep va chinh quyén Thanh phd khong thé tir dimg ra vay ciia cac to
chirc tai chinh. Cong ty Pau tu Tai chinh Nha nudc TP. HCM (HFIC) véi vai tro
1a mot dinh ché tai chinh nha nuéc truc thudce Uy ban nhan dan thanh phé, don vi
nay c6 kha nang huy dong vOn cla céc td chire tai chinh, cho vay lai phuc vu du

an. HFIC s& thyuc hién cong tac huy dong von va tham gia dy an (hodc cho nha



111

dau tu vay von véi 1ai suét thap, trong d6 c6 thuc hién bdi thuong giai phong mit
bang) twong t nhu phan von ngan sach tham gia vao dy an. Ngoai ra, véi ngudn
vbn huy dong tir HFIC, Thanh phd c6 thé thyc hién giai phong mat bang tai cac
khu dit doc theo cac tuyén duong dang chudn bi dau tu (mé rong bién ra mdi
bén 100-200m) dé lam quy dét, sau khi xdy dung tuyén dudng xong s& dau gia
quy dét nay, dung khoan chénh 1éch dia t6 dé bu lai chi phi 14i vay da bo ra va
dau tu tiép cac du an khac.

(iii) V& khoan thu lién quan dén cong tac ddu gia quyén sir dung dat

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé truong hop nao quy dit s& thuc hién dau
gia quyén str dung dat va truong hop ndo quy dat s& thanh toan cho nha dau tu
thuc hién Hop dong BT. Do vay, Chinh quyén thanh phd nén c6 quy dinh cy thé
bién phap uu tién sir dung tat ca quy dat trén dia ban Thanh phd dé thanh toan
cho Hop ddng BT; trong truong hop nhéan thiy viéc ddu gia s& mang lai ngudn
thu 16n hon thi 100% khoén thu nay dugc wu tién dé dau tu phat trién CSHTKT
ctia Thanh phd, nhit 14 ha ting giao thong van tai.

(iv) Vé thanh toan cho dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu.

Quy dinh vé thanh toan bang tién dbi v&i cac du an dau tu theo hinh thirc
ddi tac cong tu dugc thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh b 23/2015/Qb-TTg
ngay 26/6/2015 cua Thi tuéng Chinh phii vé co ché nha nudc thanh toan bang
quy dat cho nha dau tu khi thyc hién dy 4n dau tu theo hinh thirc BT. Tuy nhién,
hinh thtc thanh toan c6 lién quan dén ngan sach trong thuc té khong duoc
khuyén khich ap dung, han ché nay s& lam anh huéng dén tinh kha thi cta dy 4n
dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (nhu hd tro 14i suat, gop von dé phat trién
quy dat thanh toan cho nha dau tu, thanh toan tra chdm cho nha dau tu voi l3i
suét uu dai,...). Do vay, UBND Thanh phé can chu dong dé xuit véi Trung
wong cho phép TP.HCM duoc tu quyét dinh ty 1¢ thanh toan bang ngan sach d6i
v6i cac hinh thire ddi tac cong tu.

V& nguyén tac, hinh thirc Hop dong BT chi quy dinh hinh thtc thanh toan
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bang quy dat chua giao cho nha dau tu thuc hién du an BT. Viéc nay duogc hiéu
1a trong truong hop nha dau tu ndy dang ng nghia vu tai chinh d6i v6i khu dat
khac thi nha dau tu phai thuc hién nghia vu ndy ma khéng dugc khiu trir khoan
chi phi dau tu du 4n BT. Tuy nhién, khoan thu/chi cudi ciing phia nha nuéc hoic
phia nha dau tu sau khi thuc hién theo phuong an “thyc hi¢n nghia vy tai chinh
va thanh toan BT cho nha dau tu” va phuong an khéu trir 1a giéng nhau; nhung,
phuong an khiu trir s& 1am giam ap luc vé von cho nha dau tu va qua dé ciing
khuyén khich nha dau tu tham gia phat trién ha tang do thi. Vi vdy, UBND
Thanh phé can chi dong dé nghi cac co quan nha nudce cd thim quyén ¢ Trung
wong cho phép Thanh phd duoc 4p dung co ché khiu trir tién s dung dat va
tuong tu nhu vay 1a duoc phép khau trir thué doanh nghiép phai ndp hang nim
va céc hinh thirc thanh toan khau trir twong tir khac.

(v) V& bdi chi ngan sach va mic du no vay cho dau tw CSHTKT.

Hién nay, mot s6 nha dau tu dé nghi duoc tng von thi cong ha tﬁng do thi
hodc dé nghi duoc Gmg von vao ngan sach d¢ TP.HCM t6 chire thi cong ha ting
d6 thi. Ca hai hinh thirc trén déu dan téi TP.HCM phai b6 tri ngan sach tra sau,
nhung céc hinh thirc nay déu chua cé quy dinh thuc hién. Trong khi TP.HCM 1a
don vi c6 khoan thu hang nim ndp ngan sach trung wong rat 16n. Do vay, dé
giam ap luc cho ngan sach Thanh phd, dong thoi dé sém co ngay ha tang k¥
thuat phuc vu cho phat trién KT - XH, UBND Thanh phé can dé xut vai Trung
wong cho phép Thanh phd duogc thyc hién hinh thirc nha thau tng von thi cong
hodc img vén cho ngan sach dau tu phat trién ha tang k¥ thuat va hoan tra (bang
tién hodc béng d4t; mot 1an hodc tra cham c6 tinh 14i) cho don vi da ung von.

Va dé co thé thuc hién thém nhiéu chuong trinh, muc ti€u trong nam,
chinh quyén dia phuong TP.HCM can nang mirc boi chi ngan sach va mirc du no
vay nham dam bao kha ning huy dong ngudn von vay tir cac to chiic tin dung
hodc nha dau tu dé thyc hién dau tu phét trién ha tang ky thuat, bdi thuong giai
phong mit bang phuc vu phét trién CSHTKT trén dia ban Thanh phd.
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(vi) Quy dat cua cac co so gdy 6 nhiém moi truong va cac co so phai di
doi theo quy hoach xay dung do thi:

Hién nay trén dia ban TP.HCM, lugng nha xudng, kho bai ctua cac don vi
trung wong va dia phuong tap trung trong nodi thanh kha 16n, bao gdém ca cac co
s& gdy 6 nhiém mdi trudng va cac co s¢ phai di doi theo quy hoach xay dyng do
thi, ddy 1a ddi twong ap dung ctia quyét dinh 86/2010/QD-TTg ngay 22/12/2010
ctiia Thu tuéng Chinh phti vé& Quy ché tai chinh phuc vu di doi cac co s& giy 6
nhiém mai trudng va cac co sé phai di doi theo quy hoach xay dung d6 thi, trong
d6 c6 nhiéu khu déat co gia tri cao nhung con dé trong hodc chwa st dung hiéu
qua. Vi thé, UBND Thanh phd béo céo trinh Chinh phu chip thuan dua toan bd
cac khu dit néu trén vao danh muc cac khu dat dugc st dung dé lam nguén
thanh toan cho cac dy an BT dau tu xay dung, cai tao hé théng ha tﬁng, nhét 1a
ha tang giao thong van tai phuc vu phét trién KT - XH ctia Thanh phd.

Trong truong hop doanh nghiép phai di doi tu 1am chu dau tu hodc lién
doanh v6i nha du tu khac hinh thanh phép nhan méi 1am chu dau tu thi phai
lién doanh theo hinh thitc BT (dugc UBND thanh phé chi dinh) hodc 13 nha dau
tu da duogc lya chon theo quy dinh.

(vii) Ban quyén thu phi cong trinh ha tang giao thong:

Tuong ty nhu chu truong cua B Giao thong Van tai, ny ban nhan dan
Thanh phd can chi dao S Giao théng Van tai phdi hop v6i cac S¢ nganh lién
quan ra soat, d& xuat mot s6 tuyén dudng c6 thé thu phi, bd sung vao quy hoach
tram thu phi (thong qua phé duyét ciia Hoi dong nhan dan) dé c6 ngudn bd sung
cho dau tu ha ting giao théng khac ciia thanh phd theo quy hoach.

(3) Vin dé xdy dung Thanh phé théng minh (Smart City) Va0 nam 2025.

Vé khach quan nhan dinh, trén co sé ha ting Cong nghé thong tin hién tai,
Thanh phé H6 Chi Minh chinh 1a diém xuat phét thich hop, Iy tuong cho viéc
phat trién ung dung dién todn dam may; dao tao nhan lyc, nhan sy cong nghé

thong tin; cac tng dung phuc vu quan 1y chinh quyén dién tir trong cac linh vuc
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kinh té x4 hoi; thic ddy phat trién cong nghiép CNTT va Pién tir trén dia ban
TP.HCM.

Viéc xdy dung thanh phd thong minh dang tré thanh xu thé phat trién cta
thoi dai. Nhiéu khu vuc trén thé gidi di bat tay vao du an thanh phé thong minh
nhu Seoul, New York, Tokyo, Thuong Hai, Singapore, Amsterdam... Viét Nam
cling khong nim ngoai xu huéng nay. Tai théng bao sé 215/TB-VPCP ngay
03/8/2016 vé& Két luan ctia Thi tuéng Chinh phu, Thanh phd HO Chi Minh thuc
hién Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 cia BCHTW va Nghi quyét Pai
ho6i Pai biéu Pang bo TP.HCM lan thir X, nhiém ky 2015-2020 can chi y: “Pay
manh trién khai xay dyng Chinh quyén dién tir, Thanh phd thong minh, ning
dong két nbi tung san phém hang hoa, dich vu vao chudi gia tri san Xuét va phan
phdi trong nudc va qudc t&” [118]. Va tai budi 1am viéc ngay 25/7/2016 véi Tap
doan vién thong Viét Nam va dai dién Tap doan Microsoft voi chi dé xay dung
TP. HCM dén 2025 tré thanh D6 thi théng minh (Smart city), 1anh dao TP. HCM
da xac dinh: "TP. HCM phai 1 thanh phd thong minh dé phat trién bén viing,
moi truong sdng ngdy cang t6t hon, ngudi dan va doanh nghiép duoc phuc vu
chu déo, chat lugng séng ngay cang nang cao va dé& cao muc tiéu ngudi dan c6

thé tham gia giam sat chinh quyén”.[115]
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CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA NHA NUOC
POI VOI SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

4.1 Pinh huéng phat trién dau tw co sé ha ting ky thuat trén dia ban Thanh
pho H6 Chi Minh thoi ky téi 2020, tam nhin 2030
4.1.1 Muc tiéu phdt trién co sé ha ting ky thudt cho phdt trién kinh té - xi hji
ctia Thanh pho Hé Chi Minh

Nghi quyét Dai hoi Pang bd Thanh phd lan thir X (2015 - 2020) da xéac
dinh: Hoan chinh, nang cao chit lugng quy hoach va quan 1y tot viéc thyc hién
quy hoach, thiét ké d6 thi, quy hoach kién tric, quy hoach xay dwng nong thon
moi, gin voi quy hoach phat trién kinh té - vin hoa - x4 hoi, quy hoach phat trién
nganh - linh vyc, san pham chu yéu. Tao budc dot pha trong xay dung két ciu ha
tﬁng déng bd va hién dai; két ndi ha tﬁng cac tinh, thanh phé trong Vung; tap
trung ngudn luc vao cic cong trinh, dé an thyc hién cac chuong trinh dot pha cua
thanh phd nham giai quyét co ban Un tic giao théng, ngap nudc, 6 nhiém moi
truong va ha ting céac linh vyc trong tim: giao thong, cang bién, thuy loi, chng
ngap nudc va ung pho, thich nghi voi bién ddi khi hau, y té, giao duc - dao tao,
khoa hoc - cong nghé va cong nghé thong tin, hudng dén d6 thi thong minh, do
thi sinh théi; ¢6 16 trinh va giai phap kha thi han ché dan phuong tién giao thong
ca nhan gén vO1 phat trién manh van tai hanh khach cong cong. Thu hut manh va
st dung ¢ hiéu qua cac ngudn von dau tu phat trién két cdu ha ting. Pay manh
kéu goi va tap trung thuc hién cac du an dau tu theo phuong thirc hop tac cong -
tu (PPP). Tiép tuc nghién curu, hoan thién co ché, chinh sach wu dii nha dau tu,
huy dong moi nguén luc tip trung phét trién nhanh duong sit d6 thi; phan dau
nam 2018 hoan thanh tuyén duong sit Bén Thanh - Sudi Tién; khan truong khai
cong cac tuyén con lai theo quy hoach. Pay manh thu hat dau tu xay dung dong
b6 khu trung tdm mai d6 thi Thu Thiém theo ding quy hoach; khai dong xay
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dung nhanh Khu d6 thi Cang Hiép Phudc gin véi tiép tuc nao vét ludng song
Soai Rap, di doi Cang Sai Gon, phat trién manh Cang Hiép Phudc.

Tap trung ngudn voén dau tu dé chinh trang va phat trién d6 thi, phan dau
hoan thanh viéc di doi toan bd nha & trén va ven kénh rach, to chirc lai cudce séng
dan cu t6t hon, xay dung méi cac chung cu cii, chinh trang cac khu phd cii, dong
thoi thu hat dau tu xay dung cac khu d6 thi méi, phat trién cac dy 4n nha & xa
héi, ky tuc x4 sinh vién. Pau tu dong bd co sd ha ting nong thon. Nang cao hiéu
qua quan 1y Nha nudc, hoan thién chinh sach dé xa hoi hoa manh mé cong tac
bao v€ moi truong; kién quyét t6 chirc phan loai rac tir nguén, van chuyén, xu 1y,
tai ché rac thai. [10]

* Cdc chi tiéu phdt trién chii yéu Thanh phé Ho Chi Minh cin dat
dwoc dén nam 2020

(1) Téc d6 tang trudong tong san pham ndi dia trén dia ban thanh phd
(GRDP) binh quan hang nim tir 8% - 8,5% (tinh theo GDP thi ting hon 1,5 lan
mic ting trudng GDP binh quin cua ca nudc), chuyén dich co cau theo dinh
huong dich vu, cong nghi¢p - xay dung, nong nghiép; trong do ty trong cua
nganh dich vu trong GRDP dén nam 2020 chiém tir 56% dén 58%.

(2) Ty trong dong gop cua yéu td nang suét tong hop (TFP) vao GRDP
binh quan hang nam tir 35% trd 1én.

(3) Tong von dau tu x4 hoi chiém binh quan khoang 30% GRDP.

(4) GRDP binh quan dau ngudi dén cubi nam 2020 dat 9.800 USD.

&) Pén nam 2020, ty 1¢ lao dong dang lam viéc da qua dao tao nghé dat
85% trong tong s6 lao dong lam viéc.

(6) Trong 5 nam, tao viéc lam mdi cho 625.000 lao dong (binh quan
125.000 lao dong/nam), ty 1€ that nghiép do thi dudi 4,5%.

(7) Bén cudi nam 2020, thu nhap binh quin dau ngudi ciia hd nghéo tang
so voi dau nam 2011 1a 3,5 1an; giam ty 1& ho nghéo theo chuan chwong trinh

“Giam nghéo bén viing” giai doan 2016 - 2020 binh quéan 1%/nam.
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(8) DPén cudi nam 2020, dam bao nuée sach cho 100% ho dan.

) DPén cudi nim 2020, téng dién tich nha ¢ xay dung mdi dat 40 tri¢u
m2 va dién tich nha & binh quan dau ngudi dat 19,8 m2/nguoi.

(10) Bén cubi nam 2020, dat 300 phong hoc/10.000 dan trong do tudi di
hoc (tir 3 tudi dén 18 tudi).

(11) Pén cudi nim 2020, dat ty 1& 20 bac si/10.000 dan, 42 giudong
bénh/10.000 dan.

(12) Bén cudi nam 2020, xir Iy cht thai y t& va nudc thai cong nghiép dat 100%.

(13) V& ning lyc quan 1y cta bd may chinh quyén, phan déu thanh phd
trong nhom 5 dia phuong dan du ca nude vé xép hang chi s6 hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong cip tinh (PAPI), chi s6 nang lyc canh tranh cip tinh (PCI),
chi s6 cai cach hanh chinh (PAR-index). [10], [30] (xem phu luc 10)

4.1.2 Pinh hwéng phdt trién co sé ha ting kj thudt trén dia ban Thanh phé
Ho6 Chi Minh dén nam 2020, tim nhin 2030.

4.1.2.1 Pinh hiedng phat trién khong gian do thi theo quy hoach chung xdy dwng
Thanh phé Hé Chi Minh

Pinh hudéng md hinh phat trién thanh phd, theo mé hinh tap trung - da cuc,
khu vyc trung tam 1a khu vuc ndi thanh véi ban kinh 15 km va 4 cuc phat trién:

Mgt la, phat trién thanh phd theo hudng da tAm véi trung tam tong hop tai
khu vyc trung tdm hi¢n hiru g6m Quan 1, Quan 3, mdt phan Quan 4, quan Binh
Thanh (930 ha) va khu d6 thi méi Thi Thiém (737 ha); bon trung tdm cép thanh
phé tai bon huéng phat trién.

Hai 13, phat trién thanh phd véi hai hudng chinh 1a: hudng Pong va huéng
Nam ra bién va hai hudng phu la: huéng Tay - Bic va hudng Tay, Tay - Nam.

Ba I3, khong phat trién d6 thi tai ving bao ton nghiém ngit va ving phuc
hdi sinh thai thudc khu bao ton thién nhién rimg ngap min Can Gid trong khu du
trit sinh quyén & Can Gio, cac khu rimg dic dung, phong ho trén dia ban cac

huyén Binh Chanh va Cu Chi.
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Bén la, phat trién d6 thi gan voi muc tiéu bao dam qudc phong, an ninh.
[6], [[7], [30]
4.1.2.2 Pinh hudng phdt trién co s¢ ha tang ky thudt giao théng van tdi trén dia
ban Thanh pho Ho6 Chi Minh

Mang luéi giao thong dugc tip trung phat trién ndi lién cac khu do thi
moi, cac d6 thi vé tinh, cac khu cong nghiép, cac cong trinh ddu mdi giao thong
lién ving, gan két chit ch& vai cac tinh trong Vung do thi thanh phé HO Chi
Minh (Ving kinh té trong diém phia Nam) dé hd tro nhau phat trién dong bo,
khai thac tot nhat thé manh kinh té - xa hoi tong hop cia toan ving.

(1) Puong bo

Xay dung va hoan chinh hé théng duong hudng tam ddi ngoai va hé théng
duong vanh dai. Tap trung nang cip, md rong cic tuyén clra ngd ra vao thanh
phd. Nang cap, mé rong va két néi Qudc 16 1 trén dia ban thanh phd; xay dung
hé théng cau va cac nut giao thong trong yéu, giai quyét cac diém nghén két ndi
v6i cac clra ngd va cac dau mdi giao thong quan trong. Xay dung 4 tuyén dudng
trén cao lién thong vdi nhau véi 4 1an xe ¢ cac truc c6 luu lugng giao thong lon.
Xay dung cac bii trung chuyén hang hoa tai cic clra ngd ra vao ndi do va doc
vanh dai 2. Uu tién phét trién bai dd xe ngdm va trén cao tai khu do thi da on
dinh. Hoan thién Trung tam diéu khién giao théng thanh phd hién dai trén co so
mg dung t6i da cong nghé tién tién nhat hién nay (xem phy luc 8)

(2) Puong st

Ting budce dau tu hoan chinh hé thong duong sat do thi va lién do thi két
nbi voi hé thong duong sit qubc gia, ddm nhan chirc nang van tai hanh khach
cong cong, gdm 7 tuyén metro xuyén tdm va vanh khuyén ndi cic trung tim
chinh cta thanh phd va 3 tuyén xe dién mit dat. Cai tao, nang cap tuyén duong
sat thong nhat khu vyc thanh phé H5 Chi Minh, trong d6 wu tién day nhanh tién
do thuc hién viéc dua doan tuyén duong sit Binh Triéu - Hoa Hung 1én cao.

(xem phu luc 8)
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(3) Puong thiy (dwong séng va dwong bién)

Tiép tuc duy tri va cai tao cac ludng tuyén giao thong thiy hién c6, khan
truong trién khai quy hoach mang ludi duong thuy va cang bén méi, nang cip
cac cau trén tuyén duong thiy noi dia dam bao tinh khong, khau do thong thuyén
theo quy dinh. Két hop cac tuyén duong thuy ndi dia dja phuwong véi cac tuyén
duong song chuyén dung, cac tuyén dudng thuy noi dia qubc gia, cac tuyén hang
hai trén dia ban thanh phd, hinh thanh mang ludi véan tai thuy lién két gita cac
khu vyc cia thanh phd va gifta thanh phd H6 Chi Minh véi cac tinh 1an cén va
qudc té. (xem phy luc 8)

Pau tu xay dung cac cang hang hoa duong song két ndi v6i hé thong cang
bién thanh phd HO Chi Minh va tinh phu cin, cac tinh déng bing song Ciru
Long; két ndi va hd tro hiru hiéu cho van tai duong bd va van tai duong bién.
Pong thoi phét trién cang hanh khach, du lich duong song. Ra soat, diéu chinh
quy hoach, tiép tuc dau tu phat trién cac cang co kha ning tiép nhan cac tau
container thé hé méi. Hoan thanh co ban chuong trinh di doi hé thng cang bién
tr ndi thanh ra ngoai vi.

(4) Hang khéng

Cang hang khong qudc t& Tan Son Nhat s& dugc cai tao ning cong sut
khoang 20 triéu hanh khach/nam vao nim 2020 va nhiing nam tiép theo .

(5) Vén tai hanh khdch cong cong va han ché phwong tién giao théng cd
nhan. Phat trién van tai hanh khach cong cong theo hudng hién dai, lién thong
giita cdc phuong thirc van tai hanh khach d6 thi. Tap trung nghién ctru, trién khai
som cac bién phap kinh té, hanh chinh véi 16 trinh phi hop nhdm han ché su
phat trién phuong tién giao thong ca nhan phu hop véi diéu kién co so ha ting
ctia thanh phd. .[6], [[7], [30]
4.1.2.3 Pinh hudng phat trién co sé ha tang kj thudt cung cdp dién trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh
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(1) Pién thuong pham hién nay tir 7 - 8,5 %/nidm, dén nim 2020 khoang
33 - 35,4 ty Kwh, nam 2025 khoang 48,5 - 50 ty Kwh.

(2) Cong suit cuc dai dat dugc hién nay tur 3.800 - 4.000 MW, dén nam
2020 khoang 6.100 - 6.500 MW va khoang 9.000 MW vao ndm 2025.

3) Vé ludi dién, giai doan 2016 - 2020 xay dyng mdi 8 tram 220 KV véi
téng cong suit 3.500 MVA, giai doan 2021 - 2025 xay dung méi 13 tram 220
KV véi tong cong suat 4.000 MVA.
4.1.2.4 Pinh hwéng phdt trién co sé ha tang ky thudt cong nghé théng tin va
bueu chinh vién théng trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

(1) Timg budc hoan thién mang bang thong rong dén toan bo thanh phd,
phu song thong tin di dong bang thong rong dén 100% dia ban dan cu. Phat trién
hé théng cac diém truy cap thong tin cong cong cung véi lép dat thiét bi hién dai,
nham thu hat va tao diéu kién t6t nhat cho nhan dan, doanh nghiép cd thé khai
thac, str dung co6 hi¢u qua cac dich vu dién thoai ¢ dinh va truy cap internet.

(2) Phat trién ha tang vién thong hién dai két ndi vé6i siéu xa 16 thong tin
trong nude va qudc té. Xay dung va phat trién Chinh phu dién tir; dén nim 2025
xay dung TP. HCM la Thanh phd thong minh.

(3) Phat trién an toan thong tin va an ninh mang. Xay dung cac khu cong
nghé cao, khu cong vién phan mém trong diém Qudc gia... [30] (xem phu luc 8)
4.1.2.5 Pinh hwedng phdt trién co sé ha tang ky thudt cdp mede, thodt nude, xir Iy
nuée thai va rdc thdi trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

* Phat trién co s ha tang ky thudt cdp nuéce

Pam bao tong cong suit cdp nudc tr hé thdng cap nudc chinh tir
2.510.000 m¥/ngay dém nam 2015, dén nam 2020 dat 3.100.000 m¥ngay dém va
nam 2025 dat 3.700.000 m3/ngay dém; phan ddu giam ty 18 that thoat, that thu
nude sach tir 32% nam 2015 dén nam 2025 dat ty 1€ 25%; dam bao dat 100%
dan cu khu vuc noi thanh cti va 98% dan cu khu vuc ndi thanh méi, khu vuc

ngoai thanh dugc str dung nudc sach va dén nam 2025, ty 1€ nay dat dugc 100%.
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C6 cac bién phap kiém soat va han ché dan viéc khai thac nudc ngdm dé
viéc khai thac tir cac giéng cong nghiép di dugc cip phép va giéng khoan ho gia
dinh khoang 330.000m3ngay dém nam 2015, dén nim 2020 con khoang
200.000 m3/ngay dém. Pén ndm 2025 chi con khai thic quy mé cong nghiép véi
luu lwong khoang 100.000m3/ngay dém va ngung hoan toan viéc khai thac giéng
khoan coéng nghiép quy mé nho va giéng khoan ho gia dinh. (xem phu luc 8)

* Phdt trién co s¢ ha tang ky thudt thodt nuéc

(1) Xay dyng hé théng thoat nuéc dya trén quan diém hoa hop véi thién
nhién. Kiém soét triéu va 1d, tang dién tich cay xanh, tham co, bao vé va mo
rong cac hd diéu tiét, gitr tdi da cac khu vuyc triing chira nude dé giam su gia ting
dong chay, bao v€ song rach dé hd tro tiéu thoat nudce va tao canh quan do6 thi.

(2) Phat trién hé thong thoat nudc phi hop véi su phét trién cia thanh
phé, dam bao phat trién dong bo giita cac khu vuc va cac linh vyc co so ha ting
khac trén co sé dinh hudng phat trién thoat nude d6 thi Viét Nam dén 2020 da
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

(3) X4 hoi hoa, huy dong cac ngudn luc trong nude, qudc té cho dau tu
xay dung va quan 1y van hanh hé thong thoat nudc. (xem phu luc 8)

* Phat trién CSHTKT xik Iy nude thdi, rac thdi va vé sinh méi truong

Kiém soat, ngan chian va giam thiéu 6 nhiém khong khi, tiéng 6n, nudc
mit, nuéc ngdm, chat thai ran thong thuong va nguy hai, dong thdi khic phuc
nhimg noi bi 6 nhidm nghiém trong dat tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat quéc gia
vé mdi truong; xdy dung thanh phd xanh, sach, c6 méi truong séng tot, phuc hoi
cac h¢ sinh thai, da dang sinh hoc, bao v¢, phat trién Khu du trix sinh quyén Can
Gid; nang cao ¥ thirc bao vé moi truong cua cong dong, gin véi tng phéd bién
d6i khi hau. Tang cuong tuyén truyén trong nhan dan dé bao vé ngudn nudc; tiép
tuc phdi hop cac tinh, thanh, quin - huyén c6 ngudn nudc song Pong Nai chay
qua dé di doi cac khu cong nghiép nham han ché ngudn nudc thai tir cac nha

may; xdy dung tram quan tric; ting cuong xu 1y chat thai, quy hoach hé sinh
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thai; dinh huéng dau tu phat trién cong nghé xtr Iy méi truong. [6], [[7], [30]
(xem phu luc §)
4.1.3 Dinh hwéng huy dpng cdc nguén vén cho diau tw phdt trién co sé ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh giai doan 2016-2020

Duy kién huy dong tong vén dau tu toan xa hoi cua Thanh phd trong giai
doan 2016-2020 khoang 1.829.385 ty dong (ting binh quin mdi nim 8,4%),
chiém khoang 30% tong san pham ndi dia (GRDP) ciia Thanh phd va ting
53,3% so voi giai doan 2011-2015, trong do:

+ Vén dau tu tir Khu vie Nha nude dy kién 13 367.221 ty dong, binh quén
mdi nim ting khoang 9,3%, chiém ty trong 20,6% trong tong von dau tu toan xa
hoi cua Thanh phd.

Pau tu tir NSNN udc dat 163.671 ty dong, chiém khoang 43,5% vén dau
tu tir khu vie Nha nudc va chiém khoang 9% tong von dau tu toan xi hdi cua
Thanh phd, binh quan mdi ndm ting 9,1%.

Bang 4. 1: Dy kién phan bo von déu tu tir ngan sach Thanh phd cho thuc hién
cac chwong trinh dot pha phat trien ciia Thanh pho Ho Chi Minh giai doan

2016-2020:
Don vi tinh: triéu déng
Sé 2016-2020 ]
T Chuwong trinh dot pha Dy kién ké | Co cau
hoach von (%)
Tong von diu tu tir ngan sich Thanh pho 217.259.462 100
1 | Chuong trinh nang cao chat }u’(_)’ﬁg nguon nhan lyc 24.046.508 11,1
Chuong trinh nang cao chat lugng tang truong,
2 nang lyc canh tranh cua kinh t& Thanh phd 37.262.475 17.2
3 | Chuong trinh cai cach hanh chinh 4.277.942 2,0
4 C_hufO‘ng trinh giam Un tac giao thong, giam tai nan 106.970.000 49,2
giao thdng
5 | Chuong trinh gidm ngédp nudc 30.025.380 13,8
6 | Chuong trinh gidm 6 nhiém mdi trudng 3.179.748 1,5
7 | Chuong trinh chinh trang va phat trién do thi 1.511.523 0,7
8 ggfpii an khéc, khong phéan theo 07 chuong trinh 20.830 107 9.6

Nguon: Sé Ké hoach va Pau tw Thanh phé Ho Chi Minh
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+ Vén dau tu tir khu vyc ngoai Nha nudc, phan 16n tir doanh nghiép 1a
1.120.598 ty ddong, chiém khoang 61,2% trong tong von dau tu toan xi hoi va
ting binh quan mdi nim 1a 8,2%.

+ Vén dau tu tr Khu vuc nude ngoai (FDI) 1a 332.567 ty dong, chiém
khoang 18,2% tong von dau tu toan xa hoi ctua Thanh phé va ting binh quan mdi
nam la 8,4%.

Vé dau tw cho linh vuec ha tang giao thong, vén tdi, kho bdi tiép tuc 13 linh
vuc dugc uu tién, Thanh phé thu hat dau tu tr nhiéu nguén von, du kién la
272.368 ty dong, chiém ty trong 1 14,9% trong téng von dau tu toan xa hoi va
tang 13,1% so véi giai doan 2011-2015. Trong do:

+ Pau tu tir ngan sach Thanh phd: Thanh phd dy kién trién khai thuc hién
479 dy 4n thudc linh vuc giao thong du tu tir ngén sach Thanh phd véi tong nhu
cau von 1a 106.970 ty ddng (trong do, c6 73 dy an chuyén tiép voi tong nhu cau
vbn 12 5.016 ty dong; 66 du an khoi cong méi vai tong nhu cau von 1a 9.950 ty
dong; 340 dy 4n chuan bi dau tu di dugc cdp c6 tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu véi tong nhu cu von 13 92.004 ty dong).

+ Pau tu tir von ODA: Thanh phé tiép tuc trién khai thuc hién 04 du an
chuyén tiép va 1 dy 4n chuan bi dau tu st dung vén ODA véi tong nhu cau von
1a 54.518 ty dong (trong do, vén ODA 1a 48.518 ty ddng va von dbi ing tir ngan
sach Thanh phd 12 6.000 ty dong).

+ Vén huy dong tir khu vuc tu nhan va FDI: Dy kién nhu cau vbn dau tu
vao linh vuc giao thong giai doan 2016-2020 khoang 110.880 ty dong (40 du
an); trong do, ph?m von nha nudc tham gia thyc hién dy an du kién khoang
29.621 ty dong, huy dong tir cic Nha dau tu tu nhan trong va ngoai nudc 1a
81.259 ty ddng.[82], [83]
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4.2 Nhirng giai phap chii yéu ning cao vai tro ciia Nha nuée ddi véi sw phat
trién diu tw co sé ha ting ky thuat trén dia ban TP. H6 Chi Minh giai doan téi
4.2.1 Nhém gidi phdp néing cao Vai tro la Nha quan ly doi véi sw phdt trién
ddu tw co 56 ha ting kj thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh ciia Nha nuwic.
4.2.1.1 Gidi phdp vé quy hoach phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban Thanh
phé Ho Chi Minh

(1) Quy hoach phat trién dau tu CSHTKT trudc hét phai xem xét tong thé
trén co so cia ving — cac dia phuong 1an can hay d6 1a Ving kinh té trong diém
phia Nam, néu chua dugc xem xét toan dién thi chua thé goi 1a quy hoach hoan
thién dé 1am co s& cho quy hoach CSHTKT thiét yéu cho dia ban TP. HCM.

(2) Quy hoach phét trién dau tw CSHTKT phai c6 sy két nbi cac nganh —
linh vuc va cac dia phuong tao nén mdt quy hoach téng thé pht hop véi su phat
trién chung cho toan xa hoi. Nganh dién sé& khong phat trién néu nhu khong két
ndi véi nganh giao thong; linh vuc thuong mai — dich vu s€ gap khé khan khi
khong c6 su phat trién hé théng CSHTKT...va chiéu nguoc lai, can quy hoach
cac diém, cac trung tam dich vy thuwong mai mdt cach cé hé théng, cO su dan trai
thich hop nham han ché sy di chuyén tir nhiéu noi vé mot khu vuc tu hop. ..

(3) Quy hoach d6 thi can gin két voi chién lwge phat trién CSHTKT
nganh CNTT dé hinh thanh mét Thanh phd thong minh trong twong lai.

(4) Quy hoach phat trién dau tw CSHTKT phai nhat quan, can tinh 6n dinh
va bén ving, khong chap va. Quy hoach phai mang tinh khoa hoc va dong bo,
thé hién mot chién luoc tong hoa va cu thé, chdm dut ngay tinh trang tu phat
trong quy hoach do chi giai quyét bai toan ngan han khong mang tinh 1au dai.

(5) Quy hoach phat trién dau tw CSHTKT phai xuyén sudt, tranh tinh
trang quy hoach thay doi theo ting giai doan nhiém ky cua chinh quyén - do
thay d6i nhitng ngudi lanh dao (bai hoc kinh nghiém tir Philippines).

(6) Quy hoach phét trién dau tw CSHTKT phai gan lién v6i dat dai. Dat
dai 13 bai toan phét hoa cho quy hoach CSHT. C6 nhiing ving dat khéng phat
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trién theo dinh huéng quy hoach chung nhung 13 co s& cho phat trién cac phan
khu chtrc ning - phat trién dan cu d6 thi. Néu can thiét, quy hoach thay d6i, hoan
d6i dia gidi hanh chinh gitta cac tinh. Sy thay d6i thuan loi nay 1a nham quy
hoach phat trién KT-XH toan vung, dugc nhiéu phia déng thuén, nhat 13 sy hai
10ng ctia nguoi dan ma khéng anh hudng nhiéu dén van dé quan 1y xa hoi.

(7) Quy hoach phat trién dau tu CSHTKT phai dugc tinh dén viéc tung
pho bién ddi khi hau va tridu cuong, bang cach thudng xuyén ting cudng cong
tac du bao, danh gid va ra soat nham diéu chinh thich ung voi su bién ddi khi
hau, thiy triéu. Nhiéu nim qua, Thanh phé luén bi tinh trang ngap duong sa cau
cdng ngay ca trong mua kho ning, d6 13 do quy hoach khong tinh dén diéu nay.
4.2.1.2 Gidi phdp vé quy hoach phdt trién Thanh phé théng minh nam 2025

Can xac dinh, xay dung mot thanh phé) thong minh véi 4 muyc ti€u co ban:
(i) Thic day phét trién kinh t&; (ii) Moi trudng song tot hon; (3) Nguoi dan va
doanh nghiép duoc phuc vu tot hon; (4) Nguoi dan tham gia quan 1y, giam sat
chinh quyén.

Nhung viéc dau tu phét trién Thanh phd thong minh doi hoi rat nhiéu
ngudn luc két hop, ngoai ngudn vén ngan sach phai co. Vi vay, mudn thue hién
duogc diéu nay trong thoi gian t6i, ngay bay gio, Thanh phd can phai hoach dinh
ké hoach quy hoach chi tiét, day dii va rd rang, thé hién chinh xac va cu thé hoa
cac vi¢c phai lam, nhu: xay dung 10 trinh thyc hién; can dbi va phan bod nguén
vbn ngan sach dau tu; tich hop nhitng dit liéu, hé thong céng nghé théng tin cd
san cua ting co quan, S& nganh xdy dung...; tap trung thu hut ngudn nhan luc
cho Iinh vyc CNTT thong qua viéc dai ngd xing dang doi ngli CNTT cho muc
tiéu phat trién Thanh phé thong minh; lay ¥ kién cua cic So nganh trén cac linh
vuc then chdt lién quan dén qua trinh dau tu, y kién cia cac chuyén gia dau
nganh trong nudc va qudc té véi su ching kién va dua tin cta thong tin truyén
thong. . . Bén canh d6, Thanh Phd théng minh 14 thanh phé cta twong lai, moi cur
dan 13 ddi tac binh dang ma néu thiéu ho thi khong thé phét trién do thi bén
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vitng. Chinh vy, can ting cudng thuc hién viéc phd cap kién thac CNTT dén
toan thé cong dong dan cu; thong tin truyén thong day du dén tan nguoi dan vé
mot thanh phd théng minh.[115], [118].

4.2.1.3 Giai phdp vé danh gia hiéu qud cdc dy an dau tw CSHTKT trén dia ban
Thanh phoé Ho Chi Minh

(1) Giai doan truéc khi dau te:

(i) Xay dung bo chi tiéu théng nhat danh gia Bio cdo nghién ciru kha thi
(du 4n dau tu) cho tig nganh trong linh vuc CSHTKT.

Viéc nay, timg nganh ciing da c6 xdy dung nhung khong quy chuan va
danh gid con cam tinh. Panh gid Bdo c4do nghién curu kha thi (hay quen goi la du
an dau tu) con chua tinh ddy du dén tinh két ndi giita cic ving - nganh trong linh
vuc CSHTKT v6i nhau. Phai danh gia du an dau tu mot cach day du cac yéu to
dau vao, dau ra va cc quan h¢ kinh té - x4 hoi; phai danh gia duogc cac tac dong
va anh huong ctia moi trudng ddy du; danh gia dugc tong thé cac gid tri ma du
an mang dén; danh gia dugc sy dam bao trat ty an toan xa hoi khi trién khai —
nhit 1a yéu t6 dat dai, dén bu giai phong mat bang; . . . Du 4n Cau Phu My 1a
dién hinh trong viéc dénh gia tinh kha thi cta du 4n (d4 khong kha thi ngay tir
khi 1ap dy an). Do vay, rat can thiét phai c6 bo tiéu chi danh gia théng nhét Béo
c4o nghién ctru kha thi (dy 4an dau tu) cho timg nganh trong linh vyc CSHTKT.

(ii) Xac dinh tong mirc dau tu cta dy an that khoa hoc

Vi¢c xac dinh mot cach tuong dbi chinh xac téng muc dau tu cua du an 1a
v6 cung can thiét va quan trong. Béi viéc quyét dinh phé duyét tong mirc du tu
1a co s& xem xét dé ra quyét dinh chon téng thau va cac hé luy khac nhu doi gia,
khai khong nang gia, diéu chinh gia . . . déu phat sinh tir diy. Néu nhu dy 4n cia
tu nhan can xac dinh téng muc dau tu chinh xac dé tranh viée dd v du an hay
pha san khi phat sinh méi, thi dy an dau tu cong s& 1a su lang phi, bon rit cia
cong, su tiép tay cho viéc tham nhiing. Pon ctr nhu chi phi lap du an dau tu cac

dy 4n CSHTKT hién nay, nhiing hang muc gidng nhau trong du 4n cla cung



127

nganh, cing dia diém dau tu, cing quy mo dau tu . . . cic hang muyc ndy thuong
khong thuc hién, khong kiém tra xem xét (ngay ca viéc khoang thir coc bé
téng...) nhung cac chi phi nay van phat sinh va duoc tinh trong tong vén dau tu.

(iii) V& danh gi4 hiéu qua kinh té - xa hoi va hiéu qua tai chinh.

Theo quan diém cua Ngan hang thé gi6i, danh gia vé hiéu qua kinh té - x&
hoi va hiéu qua tai chinh lai cuc ky quan trong ddi vai cac du an dau tu cong, vé
mat xir Iy k¥ thuét trong tinh toan, quan diém chi ra rang, hai chi tiéu dang quan
tam la Gia tri hién tai rong (Net Present Value — NPV) va Ty suit sinh 16 noi
hoan (Internal Rate of Return — IRR) va trong d6 NPV la quan trong hon.

Hi¢éu qua kinh té - x4 hoi khong thé tinh toan dua trén co s& chi c6 khoan
thué nép Ngan sach, nhét 1a ddi voi cac cong trinh CSHTKT, ma phai 1y hiéu
qua tu viéc dau tu mang lai cho xa hoi. Vi dy, duy an dau tu Kénh Nhiéu Loc —
Thi Nghé 1a mot dién hinh cho viéc tinh toan: néu lugng hoa duogc viéc danh ddi
tir mui hoi thdi ctia con kénh den sang mot noi & khong khi trong lanh, sy danh
ddi tir nha & 6 chudt dé c¢6 duge mot nha & khang trang sach dep .v.v. . d6 1a hiéu
qua ctia du an mang lai va can thiét phai duoc tinh toan.[11], [48], [114]

(iv) Lap mot Hoi dong tham dinh lién nganh v&i nhitng nha quéan 1y k¥
thuat, nhitng nha chuyén mén tir cac nganh - linh vuc, nhitng nha bao c6 tam va
c6 tam lién quan dén dy an dau tu.

Viéc nay céc tinh thanh déu c6 1am, Thanh phd ciing vdy. Nhung van dé
13 ¢6 lam tét chua, c6 du thanh phan tham gia tham dinh khong, c6 thuc sy xem
du 4n 1 can thiét dau tu hay chua. Véi yéu cau giai phap nay phai dwa vao trong
quy trinh bat budc phai c6 dé tham dinh tinh kha thi cta du an.

(v) Du 4n phai dugc cong b rong rii trén truyén thong bao chi va nhat 1a
phai lay ¥ kién ctia nguoi dan trong khu vuc 6 lién quan duy an.

Mot chinh quyén do dan vi dan thi can phai c6 dugc sy déng thuan va su
chia sé ctia ngudi dan. Viéc nay khong méi nhung s& anh huong dén trat ty an

toan x4 hoi va duong nhién s& anh hudng dén qua trinh dau tu, nhat 1a khau dén
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bu giai phong mit bang. Pa sb cac cong trinh cia Thanh phd hau nhu déu cham
tién d6 thuc hién, c6 du 4n cham tir 2 dén 3 nam. Ngay nhu du an xay dung Cho
Tan Binh, do khéng lay ¥ kién “thuc sy” tir nguoi kinh doanh ¢ cho, bang chu
quan duy ¥ chi rang cho 1au ngay xubng cip can xay moi, nén khi tién hanh xay
dung dd gap phai phan Gng dit doi — biéu tinh xubng duong, céng viée thi cong
dén nay cling ngimg lai.

(2) Giai doan sau khi ddu tu

Viéc danh gia hiéu qua céac du an dau tu CSHTKT & giai doan sau khi dau
tu xay dung cong trinh CSHTKT dua vao str dung, néi chung la danh gia hau du
an do, do luong xem hi¢u qua dy an d6 mang lai cho xa hdi ra sao, qua do nham
diéu chinh thich hop nhu 1a mot du an tién 16 dé duogc nhan rong cho nhiing du
an khac. Tai nudc ta ndi chung va TP. HCM noi riéng, gan nhu van dé nay chua
¢6 quy dinh va viéc thuc hién s& ton chi phi, ma chi phi nay ciing chua x4c dinh
chi phi hay co cdu vén dau tu [92]. Bé thuc hién can thiét phai quy dinh: (i) Chi
phi danh gia hau du an cin dugc quy dinh dwa vao chi phi hoat dong hang nam
ctia du 4an; (ii) Xay dung cac phuong phap diéu tra xa hoi hoc that khoa hoc dé
danh gia nhiing 1¢i ich mang lai va nhiing tac hai xdy ra trong qué trinh dy an
dua vao hoat dong. Cac nha chuyén moén, cac don vi tu van ¢6 tdm, c6 dao durc
dugc chon loc va truyén thong béo chi s& tham gia qua trinh ndy dé mang tinh
khach quan hon.
4.2.1.4 Gidi phdp vé co ché qudn Iy hoat déng dau tw xdy dung cong trinh co so
ha tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

(1) Ngoai chirc nang chuyén mon, can phan dinh 3 vai trd va trach nhiém
cta timg Phong, Ban chuyén mon cia UBND Thanh phd, cic S¢ nganh truc
thudc va cac UBND Quan, Huyén trong quan 1y du an dau tu xdy dung cong
trinh CSHTKT.

Do thoi quen dau tu xdy dung bang ngudn vén ngan sach nén khong phan

dinh rd vai tro ctia nguoi “chu dau tu” véi co quan chu quén, khi c6 sy ¢ cong
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trinh hay sai pham thi khong c6 nguoi chiu trach nhiém chinh hay khong tim ra
duoc trach nhiém chinh thudc vé ai hay thudc b phan nao. Véi trach nhi¢m tap
thé thi khong thé phat trién duoc, vi khong ai c6 trach nhiém va diéu nay ciing 1y
giai vi sao dau tu cong luén khong hiéu qua hay hiéu qua thap.

(2) Xay dung that chi tiét cac quy dinh va quy trinh thyc hién 1ap, tham
dinh, phé duyét du an dau tu, phé duyét téng von dau tu, lya chon nha dau tu,
nha tu van, luya chon té)ng thau va thau thi cong cac cép.

Tai cac van ban quy pham phap luat (Ludt va van ban dudi luat) déu co
huéng dan trinh ty thyc hién, tuy nhién, viéc xay dung cac quy dinh va quy trinh
chi tiét nay 1a sy van dung va khong duogc trai quy dinh phap luat, giai quyét cac
van dé: (i) S& gitp cho cac co quan quan ly giam sat chat ché timg khau, ting
hang muc thyc hién, qua do, phan dinh ro trach nhiém cta ca nhan, t6 chuc thuc
hién mot cach rach roi. (ii) Nham tranh su can thiép qua sdu cta co quan chi
quan trong viéc lga chon nha dau tu, nha tu van, cac nha thi cong va viéc dau
thau hodc chi dinh thau.

Viéc xay dung that chi tiét cac quy dinh va quy trinh thyc hién noi trén
can duoc chuan muc hoéa va phai duoc cong khai, minh bach thuong xuyén trén
truyén thong bao chi. Su minh bach thong tin nay khong nhiing gilp cho cong
tac quan ly ma con duoc sy quan tdm du luan, qua do, nhan dugc thong tin phan
héi tir nguoi dan . . .

(3) Xay dung quy ché phdi hop chit ché giita cac co quan S& nganh quan
Iy chuyén moén, cac Ban quan ly du an va cadc UBND Quéan, Huyén truc thude
UBND Thanh phé.

Viéc xay dung quy ché phdi hop chit ché giita cac co quan nay véi nhau
nham dé viée t6 chire trién khai thuc hién, diéu hanh va quan ly hoat dong dau tu
xdy dung cong trinh CSHTKT dugc nhip nhang va dong bo, tranh xay ra tinh
trang “trong danh xudi, kén thoi nguoc” 1am cham tién do thi cong cua dy an;

gidi quyét tot bai toan vé chuyén mon gitra cdc nganh c6 1ién quan va khac phuc
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nhanh chéng cic su cd xay ra cua cong trinh; déng thoi, gitip cho viée kiém tra,
giam sat 1an nhau trong viéc quan 1y thi céng duoc tt hon.

4.2.1.5 Gidi phdp vé céng tdc gidi phong mat bang phuc vu thi céng xdy dung
céng trinh co sé ha tang ky thudt trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

(1) Mat béng duogc giao cho chu dau tu thye hién dy an phai la ““dat sach”.

Viéc giai phong mit bang phuc vu thi cong xdy dung cong trinh nén thuc
hién trudc khi kéu goi nha dau tu tham gia du an. Mat bﬁng duoc giao cho chu
dau tu luc nay hay goi la “dat sach”. Sy nhap nhing trong dén bu dat dai dé lam
nan 1ong cac nha du tu va ho khong mudén lam diéu nay, vi nha dau tu 1a doanh
nghiép tu nhan thuong khong di kinh nghiém va sy hiéu biét dé giai quyét cac
van dé phat sinh nay.

(2) Xay dung chi tiét don gia dén bu dat dai that khoa hoc va hop 1y.

Viéc xay dung don gia dén bu can phai dugc tinh toan that khoa hoc va
hop 1y va phai duoc tham dinh nghiém tic cta co quan tham dinh doc 1ap c6 uy
tin. Mudn vay, don gia phai tinh toan dua trén nhiéu giac do: (i) Gia cua thi
truong dugce tham chiéu tir thuc tién mua ban; (ii) gia tri sinh 151 ciia mit bang
hién hiru; (iii) yéu tb truot gia theo thoi gian ctia dong tién va céc 1y do khac. . .

Pon gi4 dén bu dat dai gan nhu 14 cbt 18i ctia van dé giai phong mit bang.
1a viéc ma moi ngudi dan ludn quan tim dau tién. Theo Ngan hang Thé gidi, cac
dy 4n dau tu mudn duge vay von thi diéu bét budc 1a du an phai dam bao tiéu chi
“trat tu an toan x3 hoi”, ma diéu nay l1a dam bao “dat sach”, mudn c6 dit sach thi
phai dén bu va dén bu phai c6 gia hop 1y, dung chu so hiru va khong thién vi.

(3) Xay dung ké hoach chi tiét cong tac giai phong mit bang phuc vu thi
cong xay dung cong trinh.

Ké hoach giai phong mit bang phai that chi tiét, dwong nhién di c6 don
gia dén bu dat dai, bao gdm: (i) Thong tin phd bién vé chu trwong chinh sach va
muc dich sur dung dat rd rang dén moi nguoi dan cu ngu tai khu vuc lién quan du

an; (ii) Lang nghe y kién phan hoi tir nguoi dan dung sy that — vi c6 thé qua trinh
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lap du an dau tu ban dau chu quan hay dinh kién hoic bop méo sy that...; (iii)
liy phiéu ¥ kién vé su dong thuan chu truong thuc hién dy 4n du tu — phai trén
50% ddng y méi tiép tuc thyuc hién; (iv) Chi tiét ké hoach chi tra tién dén bu va
ké hoach di doi ho dan dén noi da chuan bi sin; (v) Cac phuong an di doi phu
hop; (vi) 10 trinh thyc hi¢n cta ting cong viéc cu thé.

4.2.1.6 Gidi phap vé quan Iy kinh doanh khai thdc co sé ha tang ky thudt

Nha nude thuc hién chinh sach xa hoi héa dau tu va theo quan diém dam
bao quyén va loi ich cho cac bén tham gia dau tu ((nhém cung cap tai chinh,
nhom cung cap dich vu k¥ thuét (cac nha thau trién khai dy an), nhém thy hudng
(cong dong dan cu) va chinh quyén véi vai tro diéu phdi). Xu hudng phat trién
nay gan nhu 1a cdt 161 trong thoi gian toi khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu:

(1) C6 chinh sach dam bao quyén va loi ich ctia cic bén tham gia dau tu
va dam bao c6 su canh tranh cong bang gitta cac doanh nghiép véi nhau.

Nha nudc giao cho nha du tu quan 1y, kinh doanh khai thac va cung cép
cac dich vu CSHTKT ngoai viéc thuc hi¢n da cac nghia vy ddi véi Nha nuée,
nguoc lai, nha nudc can co chinh sach dam bao quyén va loi ich cua cac bén
tham gia dau tu. Bén canh do, sy tham gia dau tu chic chin s& co sy canh tranh
rat git gao. Trong diéu kién minh bach qua trinh dau tu, can sy dam bao khong
thién vi va su canh tranh cong bang giita cic doanh nghiép véi nhau 14 rat can
thiét. Nha nudc phai ¢6 chinh sach dam bao quyén va loi ich cua cac bén tham
gia dau tu va dam bao co sy canh tranh cong bang gitta cac doanh nghiép véi
nhau. Pay chinh 13 sy cam két clia nha nuéc voi cac nha dau tu.

(2) Phap 1y hoa khung dinh gia chuin muc vé gia tri chuyén nhuong
quyén doanh thac.

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thirc
d6i tac cong tu c6 quy dinh 7 hinh thirc hop dong hop tac ddi tic cong tu: Hop
déng BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT va hop déng O&M, céac hop dong nay
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cudi cung van 1a viéc lam sao xac dinh duoc té)ng gia tri cong trinh thyc sy va
gia tri chuyén nhuong quyén doanh thac cong trinh. Nha nudc 1a ngudi dai dién
cho nguoi dan phai biét duoc gia tri chuyén nhuwong quyén doanh thac cong
trinh, danh gia dugc viéc kha nang chuyén nhugng dé c6 thé quan 1y viéc khai
thac hoat dong ctia chu dau tu cac hop dong nay nhiam diéu tiét kip thoi gia thu
phi (nhu don gia nudce, don gia dién, phi thu cau duong...).

Gié tri chuyén nhuong quyén doanh thac cong trinh 13 mot bai toan thyc
su rat quan trong, 1a con dao hai ludi khi thuc hién hinh thirc hop tac cong tu
(boi nguoi thiét thoi cudi ciing van 1 nguoi dan).

Vé mat ky thuat, cac nha chuyén mon dinh gia thuong st dung phd bién
mo hinh k¥ thuat dong tién chiét khiu (Discount Cash Flow — DCF) dé xac dinh
gia tri twong lai ctia dy 4n dau tu theo dong doi du an. Ky thuat nay c6 nhiéu uu
diém nhung ciing c6 khiém khuyét ctia né: (i) Suat sinh loi ky vong duogc diéu
chinh thich hop bang suit sinh loi co hoi ctia vn (chi phi co hoi ciia von); (ii)
Xac dinh thoi gian dam bao thu hdi von va dép tng cho loi nhuan mong mudn
ctia chii dau tu. Can than vé gia tri mot cong trinh xay dung dat d6 so véi gia tri
ctia nd duge tao ra, ma ngudi phé duyét gia tri chuyén nhuong lai trao 1am cho
mot cong ty tham dinh gia khong c¢6 tdm va bi mua chudc.[40], [107]

(3) Pau thau mo rong céng khai minh bach gia tri chuyén nhugng quyén
doanh thac cong trinh.

Sy tham gia dau tu viéc khai thac cong trinh ciing chinh 1a viéc tao nén
thu nhap cho doanh nghiép nén can tién hanh Iya chon trén co s t6 chic dau
thau mo rong cong khai va minh bach. Viéc lam nay dé chon lya duogc cic nha
thau tt nhat, cling nhu viéc mang lai 191 ich cho nguoi dan stir dung cac dich vy
t6t nhat. Viéc 1am nay ciing chinh 13 budc cac nha thau - cac nha khai thac (ciling
1a cac nha dau tu), phai tich tu tu ban, chat xam, xdy dung duogc uy tin, thuong
hiéu, nghién ctru can nhic giita cac phuong an...dé quyét dinh dua ra duoc

phuong 4n khai thac cong trinh hiéu qua nhét.
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4.2.1.7 Gidi phdp ting cwong tinh hiéu qud cho dau tw cong phdt trién co s6 ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

(1) Nha nuéc can chuyén nhuong vén da dau tu (hay di tham gia gop
vbn) dé co von can thiét tiép tuc tai dau tu.

Nha nude khong chi thye su duy tri quan 1y thong nhat viéc phat trién dau
tu CSHTKT theo quy hoach CSHT, ma con phai tap trung thu hdi von di dau tu
theo phwong thirc chuyén nhuong hay cho thué khai thac CSHTKT bdi vén ngan
sach qua it 6i. Qua viéc chuyén nhuong hay cho thué khai thac CSHTKT sé& gin
két tinh hiéu qua va trach nhiém cta cac nha dau tu tham gia va dap Gmg duogc
muc tiéu phat trién hé théng CSHTKT; bén canh d6, con tao dugc dong luc thu
hit sy canh tranh manh mé hon ddi véi cac nha dau tu co nang luc.

(2) Nha nudc can c6 bién phap manh hon trong viéc cd phan héa cac
doanh nghiép nha nudc (DNNN) trong linh vuc co sé ha ting k¥ thuat.

Thue tién cho thidy cac DNNN kinh doanh thudng thiéu hiéu qua, nhitng
doanh nghiép con ton tai da phan dugc hudng loi tir chinh sach va duogce sir dung
vu dai tir nhitng vi tri mat bang tai nhiing khu dat vang do nha nudc giao. Viéc
song dwa dim nay qua that khong cong bang véi cac doanh nghiép tu nhan va
ngan sach lai khong thu dugc loi gi. Co phan héa nhitng DNNN c6 nganh nghé
khong trong yéu dé nha nude thu vé cho ngan sach va str dung cho nhitng cong
viéc thiét thuc hon, vira tang nang lyc canh tranh v6i cac thanh phan kinh té vira
gilp duoc cho ngan sach phuc vu nhiéu hon cho viéc dau tu cong CSHTKT.

(3) Dt dai 1a tai san quan trong nhat & mot qubc gia. Can cé quy dinh
rach roi cic quyén sé hitu tai san trong viéc canh tranh dét dai.

V& ban chat, cac quyén st dung dat co tinh chat hanh chinh, do d6, giai
phap dé nha nuéc giai quyét van dé nay phai thuc hién thong qua cic cong cu
bién phap hanh chinh chtr khong phai bang co ché thi truong. Néu khong ¢ su
can thi€p ctia nha nudc trong linh vuc dat dai, co 18 ngoai vi¢c khong thuc hi¢n

dau tu CSHTKT ma con khong dam bao trat ty an toan xa hoi.[122]
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(4) Xay dung co ché chia sé ngudn thu — chi giita cic chinh quyén dia
phuong dé khuyén khich phat trién CSHTKT cép ving va quéc gia.

Nhiéu chinh quyén dja phuwong mong mudn xdy dung co so ha tang vi d6
1a ngudn thu twong lai cho dia phuong, nhung chi dau tu phai duoc tinh dén. Vi
du, mot du an dau tu xay dung CSHT giao thong cé tinh két ndi lién vung thudc
Vung kinh té trong diém phia Nam, Nha nuéc phai chi dong van dé nay bang
viéc xéac dinh khéi lugng cong viéc, tir do, lwong hoda thanh nguén chi — thu ngan
sach cua cac dia phuwong dé tham gia vao qua trinh dau tu.

(5) C6 sy tach biét gitra ngan sach chi dau tu xdy dung co ban va ngan
sach chi thuong xuyén.

Pidu nidy da thuong xuyén gay kho khin trong viéc udc tinh tac dong dén
chi tiéu thudng xuyén trung han ctia von dau tu phat trién va thiét lap mot sy can
bang viéc chi dai han gitra viéc tao ra cc tai san cong cong va cac hoat dong duy
tu bao tri cia ching.

(6) Xay dung mot quy trinh quéan 1y dau tu cong hiéu qua.

Mot quy trinh quan 1y dau tu cong hitu hiéu, chit ché va dong bo véi quy
trinh ngan sach s& gitp tranh duoc tinh trang phé duyét cac du an dau tu cong
t6n kém va thiéu hiéu qua. Trong trudng hop ndy, cac giai doan dau tu cin ting
cuong, trong d6 chu trong cac giai doan dau tién cta quy trinh quan ly dau tu
cong, cu thé 1a chi dao chién luoc va sang loc du an dau tu cong, tham dinh t6t
du an, kiém tra két qua tham dinh, lya chon va céip von cho du an. Cac du 4n va
chuong trinh vuot qua 1an sang loc dau tién s& dugc tham dinh dé danh gia tinh
kha thi ctia dy an va t6 chtre trién khai thue hién dy an.[122]

(7) Thanh 1ap co quan quan 1y diéu phdi doc 1ap va lién nganh cho linh
vue dau tw CSHTKT.

Nguyén nhan béi sy nhap nhing vé thé ché, sy phan cap con chong chéo,
doé 1a viéc khong c6 ranh gidi ro rang gitta cac co quan quan 1y va cac bén tham

gia thi trudng, giita cac bo nganh trung wong va chinh quyén dija phuong va tham
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chi giita cac don vi trong cting mot cap co quan. Trong nhitng diéu kién nhu vy,
rat kho dé 1am rd va thuc thi cac luat choi cong bang.

(8) Kién toan bo may quan ly va can bd cong chiic c6 du nang luc va
pham chat dé thuc thi khung phap 1y va cac chinh sach dau tu céng hiéu qua.

Kinh nghiém cua Singapore va Philippines cho thiy rd diéu nay. Mudn
vay: (i) Chu trong dao tao, nang cao doi ngil can bd cong chirc nim viing kién
thirc phép luat va cac chinh sach dau tu va co chuyén mén sau vé cac linh vuc
phu trach; (i1) Tang cudng cac bd phan kiém tra, giam sat, thanh tra hoat dong
trude va sau dau tu théng qua viée ap dung cac phuong phap kiém tra chat luong
cong tac quan 1y hanh chinh theo cac quy chuan thdng nhét; (iii) Quy dinh ché
d6 trach nhiém c4 nhan va trach nhiém cua timg b phan, ting t6 chirc co quan
trye thudc quan 1y trong timg linh vuc; (iv) Khong ngimg ddi méi phuong thic
danh gia can bo cong chirc theo hudng giam thiéu tdi da cac phién ha, nhiing
nhidu cho nha dau tu va cac té nan tham nhiing....[123], [124], [126]
4.2.1.8 Hoan thién chinh sach thu hit cdc nguén von dau tw phdt trién co s ha
tang ky thudt trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

(1) Céc chinh sach thu hut dau tu phai bao gom: thu tyc dang ky dau tu
nhanh gon; co ché dau tu cong khai minh bach; khuyén khich vu dai dau tu ro
rang va dugc cam két thyc thi xuyén subt qua trinh dau tu; c6 bién phap bao vé
nha dau tu vé nguén loi tir dau tu, cling nhu vé an ninh trat tu xa hoi.

(1) Chinh sach thu huat dau tu phai r0 rang, cu thé va thuc hién linh hoat
pht hop 1a tién dé cho viéc thu hit va sir dung moi ngudn vén vao phat trién
CSHTKT mot cach hop 1y va hiéu qua.

(ii) Chinh sach thu hut dau tu can dugc nhat quan, khong thay doi khi co
su thay doi nguoi lanh dao chinh quyén. Pay chinh 13 1ong tin vi néu khong ton
trong cac cam két, cac quy dinh tdi thiéu... co thé lam nan long khong chi cac

nha dau tu gap rac r6i ma con béu tdm guong xau cho cac nha dau tu khac.
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(iii) Chinh sach thu hat dau tu phai dit trong tong thé phat trién kinh té -
xa hoi néi chung va phai dugc xem xét xay dung, thyc hi¢n mdt cach vira nhét
quan, vura linh hoat va dat trong chién luoc 1au dai méi co hiéu qua.

(iv) Hoi nhap quéc té, m& cira thi truong 1a co héi tranh thu moi hinh thirc
thu hat cac ngudén vén cho dau tu. Chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai lién
quan mat thiét ¢én quan hé dbi ngoai cia mot qudc gia voi cac qudc gia con lai,
nhat 13 voi cac dbi tac ¢ anh huong kinh té, chinh tri 16n.

(2) T6 chuc tét cong tac xtc tién dau tu thong qua viée thanh 1ap co quan
xuc tién dau tu ctia nha nuéc hodc tu nhan that chuyén nghiép va ning dong.

(i) Phai c6 cac chuong trinh ké hoach dau tu gin lién voi cac chién luoc
quy hoach phat trién dau tw CSHTKT cua Thanh phd hang niam va co chuong
trinh hanh dong cu thé trude khi thuc hién xac tién kéu goi dau tu.

(ii) T6 churc cong tac xuc tién dau tu can thiét co sy tham du cua cac nha
dau tu trong va ngoai nudc, cac dai st quan, cac nha chuyén mén vé quy hoach
d6 thi, vé& cac linh vuc CSHTKT, céc bao dai truyén thong... Tai day, con la co
hoi dé cac nha dau tu duoc gip nhau va xay dung cac mdi quan hé hop tac.

4.2.1.9 Hoan thién hé thong co ché, chinh sach va b mdy quan Iy nha miede vé
phat trién nguon nhén lyc

Hé théng co ché, chinh sach lién quan dén phét trién ngudn nhén luc co
vai tro cuc ky quan trong, 1a dong luc thuc déy hoac luc can kim ham su phat
trién KT-XH néi chung va nguén nhan lyc chat lugng cao néi riéng, déng thoi
con thé hién chinh sach cong bang xa hoi va ddi xir hién tai cua dat nude.

Can tap trung vao viéc hoan thién b may quan 1y phat trién ngudn nhan
luc: (1) Poi méi vé phuong phép tu duy quan 1y ¢ chiéu sau, ding xu hudng
van dong cua nén kinh té cho 10, 20 nim sau; (2) Nang cao nang luc va hi¢u qua
hoat dong ciia bd may quéan 1y vé phat trién nguén nhén lyc; (3) Hinh thanh mot
co quan chiu trach nhiém vé xay dung hé thong thong tin vé cung - cau nhan luc

trén dia ban nham bdo dam can doi cung - cau nhan lyc; (4) Tai cau truc hé
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théng day nghé cong lap va Nha nudc ¢ co ché, chinh sach khuyén khich céc to
chtc ngoai nha nuéc dau tu vao day nghé; dong thoi, didu tiét ngudn lyuc tai
chinh cho hé thdng day nghé nhung khong pha v& cin bang tai chinh cia hé
théng gido duc; (5) Tang cudng gido duc tinh k¥ luat lao dong cong nghiép cho
nguoi lao dong va y thure hop tac cia nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong;
(6) Can ban hanh chinh sach tién luong va cac ché do uu dai d6i voi can bod cac
cap va ngudi lao dong cua cac nganh linh viec CSHTKT.[87], [123]
4.2.1.10 Hodn thién hé thong té chirc qudn 1y, cdc co ché chinh sach lién quan
dén van dé bao vé méi truong, bdo vé tai nguyén nudc . . .

Luat Bao v¢ méi truong da duogc Quéc ho1i ban hanh nam 2014 bén canh
Luat Tai nguyén Nudc ban hanh nam 2012 va cac van ban dudi luat do Chinh
phil huéng dan va cic vin ban chuyén nganh, quy chuan ky thuat do cac B
nganh huéng dan da c6. Van dé can 1a hoan thién hé thong t6 chirc quan 1y bao
vé moi truong, xay dung co ché chinh sach lién quan dén bao vé méi truong,
chuan bj co s& phap 1y cho tmg pho véi bién d6i khi hiu theo hudng thong nhit,
cong bﬁng, hién dai va hoi nhap. Cu thé: (1) Chinh sach khuyén khich cu thé vé
sir dung nang luong sach khong gay 6 nhidm; (2) V& thu gom va xir 1i hop 1y cac
chat thai rin, trong d6 c6 viéc tai st dung chat thai rin 1am nguyén liéu san
xuat...(3) V& co ché cung — cau cua chia sé loi ich, phat trién bén viing tai
nguyén nudc va bao dam an ninh ngudn nudc; (4) Can xay dung cic van ban
quy pham phap luat thudc linh vuc tai nguyén nudc theo hudng tang tinh thyc thi
cac bién phap tai chinh trong xir phat hanh chinh, nham giam thiéu viéc vi pham
tai nguyén nudc va bao vé moi truong nudce.[70], [77]
4.2.1.11 Tan dung co hgi cua hoi nhdp quéc té aé phat trién khoa hoc - coéng
nghé vé CSHTKT va bdo vé méi trieong, tdi nguyén nudc, g phé véi bién doi
khi hdu va nude bién ding....

Viét Nam hién 13 thanh vién cua 63 t6 chtrc qudc té va co quan hé véi hon

500 t6 chtrc phi chinh phi trén thé gidi 1a diéu kién va 13 co hoi tot dé tranh tha
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su hop tac va gitp d& ctia cong dong qudc té. Nha nude can thyc hién:

(1) Tranh thi su gitup d& cua cac nudc, cac t6 chirc qudc té trong viée thu
hut cac chuyén gia gioi cua thé gidi dé hop tic mé truong, 16p dao tao, bodi
dudng can bg, cong nhan k¥ thuat, 1ap cac co s& nghién ctru khoa hoc 1am nén
tang vimg chic cho viéc phat trién dau tu CSHTKT tién tién hién dai.

(2) Chu dong tham gia cac chuong trinh nghién ctru qudc té 13 co hoi dé
hoc tap kha nang kinh nghiém va khoa hoc hién dai, phat trién chuyén giao cong
nghé tir nwdc ngoai nhu: tng dung cong nghé tién tién thi cong dio ham bang
may TBM (Tunnel Boring Machine) va Metro hién dai, xay dung hé thdng xe
buyt nhanh BRT (Bus Rapid Transit)...; hi¢n dai héa cong nghé du bao khi
tuong thiy van, cong nghé danh gia tic dong moéi trudng - nham canh béo kip
thoi, phong vé tir xa cac tac dong rai ro moi truong, cac hién tugng khi tuong
thiy van, .... gitp cho viéc chung sirc va chu dong tng pho véi bién d6i khi hau
va nudc bién dang; Gmg dung cong nghé sach, ning luong tai tao va nhién liéu
sinh hoc...dé bao vé mdi truong va quan 1y tai nguyén nude, dong thoi, phat
hién, ngan chan kip thoi cac cong trinh co thé gy ra tac hai cho cong dong. [55]
4.2.2 Nhom gidi phdp ning cao Vai tro la Nha diu tw phdt trién dau tw co sé
ha ting ky thudt trén dia ban TP. Hé Chi Minh ciia Nha nuwic
4.2.2.1 Tiép tuc diéu chinh phirong thirc phan bé nguén vén dau tw phat trién
CSHTKT trén dia ban Thanh pho Hé Chi Minh

Viéc phan bd vén dau tu thuong tap trung cho ngudn vén ngan sach va
cac ngudn von tir ngan sach véi ngudn von ODA.

(1) Ngudn vén ngan sach bao gio cling han hep va khong bao gio ¢6 thé
dap tng viéc dau tu CSHTKT. Van dé 1a st dung nhu thé nao dé dat dugc muc
dich dau tu. Vi vay, viéc phan b6 c6 chi dich 1a bai toan can thiét va ludn duoc
dit ra khi can d6i ngudn von dau tu. Viéc phan bo ngudn von ngan sach trude

hét phai xac dinh dugc tong von dau tu hang nam; ké dén 1a xac dinh dugc cac
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du 4n that can thiét phai dau tu ngay, va sau do, diéu chinh can d6i cac ngudn
vbn ngan sach khac chua sir dung hodc str dung kém hiéu qua.

(2) Voi ngué)n von ODA thi viée phan bo duoc dua trén viée xem xét cac
du 4n dau tu CSHTKT céan lam ngay, ¢6 quy md von 16n, do phirc tap cong trinh
cao. Boi day 1a ngudn von ma Viét Nam con thoi gian rat it dé don nhan. Puong
nhién tinh hai mit ciia mot van dé vé ban chét ngué)n von ODA phai luoén duogc
xem xét va can nhéc.

4.2.2.2 Gidi phép sir dung von ngdn sach lam von moi hay von doi vmg tham gia
dir dn dau tw CSHTKT trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

(1) Viéc str dung von ngan sach lam “von moi” hay von ddi tng mot cach
linh hoat va thich hop that can thiét va quan trong boi vi ngudn vén ngan sach
luén han hep. Vén vién trg phat trién chinh thirc (ODA), von vay uu dai dau tu
ctia nuwdc ngoai khac rat can von d6i tmg; vén mdi thich hop cac dy an dau theo
hinh thtre ddi tac cong tu hay d6i khi ca ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai.

(2) Mot giai phap khac cho ngudn von dbi tmg 1a sir dung dat dai nhu 1a
ngudn von ctia Nha nuée tham gia dau tu. Dat dai khi tham gia nhu ngudn vén
dbi ung s¢é thiét thyc hon, thu hat hon véi céc nguén von FDI va cac doanh
nghiép tu nhan. Pay 1a sy danh doi viéc giao dat dé dau tw CSHT va duoc hudng
loi tir viée dau tu xdy dung cong trinh phuc vu cong cong.

4.2.2.3 Giai phdp qudn Iy hiéu qud von vay cho dau tw CSHTKT trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh

Mot du an dau tu bao gid cling co ty 1& von vay trén tong muic dau tu. Co
cau ty 1¢ nay thong thuong tai Viét Nam tu 70% dén 85%, cac du an PPP ty 1€
nay con cao hon tir 80% dén 90%. V& mit k¥ thuat, don bay tai chinh gidp cho
dong tién c6 ¥ nghia va du an c6 cac tiéu chi danh gia NPV, IRR tt. Tuy nhién,
rai ro vé don can no cuc ky cao néu dy an khong sinh loi nhu ky vong. Sy dam
bao vé hanh chinh cua chinh quyén khong du 1ong tin voi cac nha tai tro (1a cac

t6 chirc tin dung, to chuc tai chinh) cho dy 4n. Do vy, phai giam dang ké von
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vay néu c6 thé thong qua viéc tim nha dau tu c6 ning luc vé& vén hodc tim ngudn
vbn vay c6 i sudt that thap dé hd tro cho nha dau tu.
4.2.2.4 Téing cwong dau tw cho phat trién nguon nhan lwe TP. HCM

Ngoai ngudn lyc ngan sach, can ting cuong huy dong cac ngudn von khac
dau tu cho phat trién nhan lyc bang nhiéu hinh thitc khac nhau. Can tao diéu
kién thuén loi va ¢ co ché, chinh sach wu dii dé doanh nghi¢p thudc moi thanh
phan kinh té ting cuong dau tu phat trién nhan luc néi chung va dio tao, boi
dudng, day nghé noi riéng cho nganh, linh vire CSHTKT.
4.2.2.5 Tang cuong dau tw phdt trién tiém lec khoa hoc va céng nghé cho Thanh
phé Ho Chi Minh

V6i vai tro Nha dau tu, Nha nuéc nén quan tdm viée ting cuong dau tu
phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé cho Thanh phd Ho Chi Minh:

(1) Tiép tuc dau tu va khai thac hiéu qua cac vudn wom doanh nghiép tai
cac Truong dai hoc, Khu cong nghé ky thuat cao, Khu cong nghiép phan mém
Quang Trung....

(2) Tang ty 1& ngan sach nha nudc hang nam chi dau tu cho khoa hoc va
cong nghé. Tiép tuc duy tri va phat trién hoat dong ctia Quy phat trién cong nghé
TP. HO Chi Minh, ting von diéu 1& hang nam va c¢6 co ché cap bu vén hang nim
cho Quy hoat dong.

(3) Viéc thuc hién cac chuong trinh kinh té - xa hoi phai c6 co s& thuc
tién va xem khoa hoc cong nghé 1a tiéu chi lua chon wu tién phat trién.

(4) Quy dinh cho phép cic doanh nghiép trich 10% loi nhuan trude thué
1ap Quy phat trién khoa hoc — cong nghé, tuy nhién, néu doanh nghiép gip kho
khin kinh doanh thi quy nay khong c6. Vi vy, can c¢6 quy dinh kha thi hon cho
nghién ctru ddi méi, cai tién cong ngh¢ va dao tao nhan lyc.

4.2.3 Nhom gidi phap ndng cao Vai tro la Nha cung wng dich vu cong trong
linh viee co 56 ha ting ky thudt trén dia ban TP. Hé Chi Minh ciia Nha nuwdc

4.2.3.1 Pdy manh viéc giao, ity quyén cho khu vuc tw nhdn cung img dich vu
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cong trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh

Chinh quyén Thanh phé can tip trung viéc cung tng cac dich vu cong cot
yéu va phat trién viéc giao, iy quyén manh hon phia khu vuc tu nhan tham gia
cung tmg dich vu cong. Nha nudc giit vai trd gian tiép cung tmg, tic dong vao
linh vuc cung tng dich vu cong do khu vuc tu nhan thyc hién thong qua céc
cong cu quan Iy phi hop dé diéu chinh . . . lam sao vin dam bao muc tiéu cong
bang cho ngudi dan qua mirc gia thich hop. [54]
4.2.3.2 Gidi phdp sir dung vén duy tu, bio dwong cong trinh CSHTKT trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh

Nhiing cong trinh xdy dung d3 kinh doanh khai thac va chuyén giao cho
nha nuéc hay nhitng cong trinh da duoc dau tu tir 100% vbn ngan sach, Nha
nudc can phan bd von ngan sach hang nim dé duy tu, bao dudng cong trinh
CSHTKT. Bén canh d6, (1) Can nang cao ning lyc thudng xuyén cho luc luong
can b van hanh sir dung cong trinh; (2) B sung nang cap trang thiét bi phuc vu
cong tac quan 1y van hanh, sua chita bao dudng duy tu cong trinh; (3) Xay dung
ché d6 thudng phat minh bach d6i v6i qua trinh duy tu, bao dudng cong trinh.

Déi voi cac du an dau tu méi, phai xac dinh vén duy tu, bao dudng cong
trinh CSHTKT khéng 1a von du tu ma 13 chi phi. Nha nudc phai quy dinh mirc
trich 1ap chi phi hang ndm trén doanh thu tir du é4n dau tu mang lai dé phuc vu
duy tu, bao dudng cong trinh CSHTKT.
4.2.3.3 Téing cuwong cong tdc quan tri chdt lwong cung iing dich vu cong

(1) Can cai cach hanh chinh theo huéng “mot cira” va “mot cira lién
thong” vé cung ung dich vu cong, loai bd cac thu tuc rudom ra khong can thiét;

(2) Hoan thién quy trinh cip phép dau tu, cip phép kinh doanh...can thiét
c6 thé bo cp phép cac du an dan doanh dé giai phong stc dau tu ctia dan va
gidm tai cong viéc cho co quan Nha nudc;

(3) Thay ddi thai do, phong cach lam viéc cia can bd cong chirc Nha nuée

sao cho than thién v&i nguoi dan; dinh ky co6 ké hoach ddi thoai véi nguoi dan dé



142

hiéu va chia sé nguyén vong tim tu ctia ngudi dan;

(4) Bé cao tinh k¥ luat hanh chinh trong quan 1y nha nudc d6i voi dau tu,
xtr Iy nghiém d6i véi ca nhan va td chirc sai pham [18], [54]

4.2.4 Nhém gidi phdp néng cao Vai tro la Ngwoi kiém sodt sw phdt trién diu
tw co' s6 ha ting kj thudt trén dia ban TP. Ho Chi Minh ciia Nha nwéc

4.2.4.1 Giai phdp kiém tra, giam sdt viéc soan thdo cac van ban phdp 1y nganh,
dia phwong vé diéu 16, quy ché, quy dinh, quy trinh... trong dau tw xdy dung
cong trinh CSHTKT trén dia ban Thanh pho Ho6 Chi Minh,

Khi c4c co quan don vi c6 lién quan xay dung cac van ban phép 1y nganh,
dia phuong vé diéu 18, quy ché, quy dinh, quy trinh... lién quan dén dau tu xay
dung cong trinh CSHTKT, viéc dau tién 1a liy y kién cia cac don vi chuyén
mon, S& nganh cé lién quan, sau do trinh cdp tham quyén ky quyét dinh ban
hanh. Nhung thay vi tap trung nghiém tac, kiém tra giam sat ky ludng dé gop y
vé sy ding dan, tinh khoa hoc, hop 1y truéc khi duoc ban hanh, thi lai gép ¥ qua
loa va chiéu 18 (thdm chi khong gbp ¥ kién). Sai sét xay ra trong thyc hién dau tu
xdy dung cong trinh CSHTKT 14 chic chén.
4.2.4.2 Gidi phdp tang cwong hé thong kiém tra, gidm sdt hoat déng dau tw xdy
dung cong trinh CSHTKT trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

(1) Thanh 1ap do61 dac nhiém phan rng nhanh trung thyc va khong thién vi
tryc thuéc Uy ban nhan dan Thanh phd, chuyén phuc vu cong tac kiém tra giam
sat cac hoat dong dau tu xay dung cong trinh CSHTKT.

Luc luong nay nhu 13 mot doi quan lién nganh va ¢ ca co quan truyén
thong bao chi tham gia. Quy dinh nhan sy dugc tuyén chon va b tri st dung
phai qua dao tao chuyén mon va nam vimng phéap luat thudc cac linh vuc dau tu
xdy dung cong trinh CSHTKT. That can thiét néu xem xét dugc viée giam thiéu
tdi da cac mbi quan h¢ than thudc nhan sy déi dac nhiém véi nguoi dung dau cac
du an dau tu.

Ciing c6 y kién cho rang khong can thiét vi sé c6 thém mdt lyc lugng khac
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nhiing nhidu tinh vi hon. Piéu nay khong phai khong c6 1y, nhung biét luat ma
sai luat, biét sai ma van cd tinh 1am sai thi luat phap hay manh tay that sy voi luc
luong ndy con hon 13 chiing ta thiéu di cong cy hitu hiéu. Van dé 1a cac quy dinh
hoat dong va thuc hién cong tac quan Iy nhan sy td chuc nay cho that tdt.

(2) Tuyén chon cac Cong ty kiém todn tu nhan co trinh d6 chuyén mén
cao, co dao duc va trach nhiém véi x3 hoi dé phuc vu cong tac kiém toan quyét
toan du an dau tu.

Khong phai cac cong ty kiém toan Nha nudc dang hoat dong khong duoc
tin tudng; cling nhu khong phai hién nay khong ¢ cac cong ty kiém toan tu
nhén t6t, ma van dé do yéu t vé thi truong da tao nén sy canh tranh khong lanh
manh. Viéc tranh thi cac quan hé di trd nén phd bién hon bao gio hét dé c6 hop
d6ng kiém toan. Su nhap nhang vé cac quy dinh hay cac chuan muc nghé nghiép
kiém toan bi budng 16ng 1a manh dit mau md cho cac cong ty kiém toan dugc
nhiéu thé luc hau thuln, ké ca doi ngii kiém toan Nha nudc.

(3) Tuyén chon cac Cong ty tham dinh gia tu nhan c6 trinh do chuyén
mén cao, cd dao dirc va trach nhiém va voi xa hoi dé phuc vu viéc dinh gia cong
trinh dau tu.

Viéc dinh gia cong trinh dau tu 1a nham dé xac dinh duge gia tri cong
trinh mot cach chuan muyc phu hop véi thong 1& qudc té, qua dé phuc vu cho viée
xé4c dinh thoi gian khai thac cong trinh hay chuyén nhuong cong trinh (d6i véi
truong hop c¢6 chuyén nhugng quyén doanh thac du an). Ciing nhu viéc tuyén
chon cong ty kiém toan tu nhén, viéc tuyén chon cac cong ty tham dinh gia tu
nhan 13 sy can thiét va quan trong. Viéc ddi gia cong trinh, khai khong chi phi
dau tu, dinh gia khong phan anh dung gia tri dau tu hay nguoc lai dinh gia qué
thap o véi chi phi dau tu .... déu c6 thé gay trd ngai va phat sinh nhiéu tiéu cuc
trong qué trinh dau tu va lam anh hudng dén sy phat trién dau tu CSHTKT.

(4) Thuc hién kiém tra giam sat don gia phi CSHTKT thu tir ngudi dan.

Pay 1a mot qua trinh kiém soat su tudn thi quy dinh nghiém ngit vé gia,
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tranh viéc cac nha dau tu chay theo lgi nhuan, c¢6 sy nang gid qua dang hay doc
quyén vé thu phi. Thyc hién kiém tra giam sat don gia phi CSHTKT la giai
quyét viéc tai dau tu cho nha dau tu theo dung 10 trinh, dung tién do va diéu
chinh xét thdy can thiét, dé hd tro nha dau tu khi nguén thu khong dam bao cho
viéc chi dau tu, thong qua viée ting gia phi hay gia han thoi gian thu phi; nhung
dong thoi, dam bao loi ich cho nhom thu huong (cong ddng dan cu) ma chinh
quyén voi vai tro dai dién va diéu phéi.

4.2.4.3 Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, xir Iy quyét liét, giai quyét dirt
diém cdc vu viéc vé moi truong, cdc vi pham phdp ludt bao vé méi truong.

Viéc phat trién dau tu xdy dyng CSHTKT phai tiép can cac xu thé ting
trudng bén viing va hai hoa trong phat trién nganh - ving phi hop voi kha niang
chiu tai ciia moi truong sinh thai, canh quan, tai nguyén thién nhién va trinh do
phat trién. Phat trién dau tu CSHTKT nhim muc dich ting truong kinh té nhung
phai ddng thoi véi bao vé moi trudng, bao vé tai nguyén nudc, tng phd voi bién
d6i khi hau..... Pa d&én luc chAm dut tinh trang phat trién kinh té - xa hoi bang
moi gia khi bt chap su anh huong tac dong dén moéi trudng. . . .

Cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét cac vu viéc moi trudng, xir Iy
quyét liét cac to chirc kinh té vi pham phép luat bdo vé mdi truong, bao vé tai
nguyén nudc 1a mét trong nhitng viéc can phai thuc hién kién quyét, triét dé.
Ngoai cac luc luong cong an Mbi truong, bao vé mdi truong chuyén nganh, can
déy manh xa hoi hda cong tac bao vé modi truong, tao diéu kién dé cac thanh
phﬁn kinh té, cac to chirc xa hoi, moi nguodi dan tham gia bao v¢ moi truong,
nhét 1a tao diéu kién va hd tro cho cac td chire phan bi¢n xa hoi vé moi truong,
cac Ho1, Hi¢p hoi vé thién nhién va méi truong. Viéc xa hoi hoa s€ giap lya chon
duoc cac t chire, ca nhan cd nang lyc, kinh nghi¢m tham gia hoat dong thanh
tra, kiém tra, xir 1y vi pham phap luét... nham béo vé moi truong, bdo vé tai

nguyén nudc On dinh, bén viing.
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4.2.4.4 CoNg tic kiém tra, gidm sat gdn véi viéc ndng cao nhdn thire vé bdo vé
moi truong.

Véi hién trang moi truong ngdy nay, ngoai khoi bui dang gy 6 nhiém
nang, rat nhiéu nguoi dan cling khong c6 y thirc bao vé moi trudng, vit rac bira
bai, xa cc chit thai bira bai khong dung quy dinh; tham chi ngay ca nhimg cong
ty cong ich vé sinh méi trudng lai xa thai ra moi trudng (xa chat thai ham cau
xudng hé thdng cbng thoat nudc, réc thai thiéu kiém soat t6t va thai ra dudng
phd trung tim d6 thi...). Vi thé, viéc ning cao ¥ thirc bao vé méi truong 1 mot
trong nhitng van dé cap bach duoc uvu tién hang dau, boi day chinh 1a nguyén

nhan cua cdc nguyén nhan gay nén 6 nhiém moi truong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Tir két qua nghién ctru Ludn an, rat ra mot s6 két luan sau:

1. Vai tro s6 mét cua nha nudc trong nén kinh té thi truong 14 bao dam cac
hang hoa cong cdng, co sd ha ting cho phat trién kinh té - xa hoi. CSHTKT la
nén tang vat chat, ¢ vai trd quan trong trong qué trinh phét trién KT-XH cua
quéc gia ciing nhu cua mdi dia phuong cép tinh, thanh phd. Kinh té cang phat
trién véi trinh d6 cao thi yéu cau phat trién CSHTKT ngay cang cao.

2. Ban chét kinh t&¢ CSHTKT la mét loai hang hoa cong cong va dich vu
cong. Do vay, viéc cung cap loai hang hoa nay can tuan theo quy ludt ciia kinh té
thi truong. Quy luat thi trudng doi hoi co sy tham gia ciia nhiu nha cung cép
hang hoa cong cong va yéu cau ngudi tiéu ding chung vé hang hoa céng cong cb
chat lugng t6t voi chi phi hop 1y, qua d6, Iya chon dugc nha cung cip hang hoa
cong co ning luc cung cap hang hoa c6 chat lugng t6t va chi phi hop 1y hon.

3. Sy thanh cong trong viéc phat trien CSHT 1a nh¢ vai trd cha dao cta
ngudn von ngan sach két hop véi viéc tham gia cua khu vuc tw nhan dé dau tu
CSHT. Viéc xi hoi héa dau tu cho phép cac khu vuc tu nhan tham gia vao qué
trinh cung cép hang hoa cong cong, khong chi giup nguoi dan dugc hudng cac
dich vu cong chéat lugng tét, chi phi hop 1y, ma con giam ganh ning ngan sach,
giam thiéu no cong, giam co hoi tham nhiing clia cac co quan quan 1y nha nudéc,
giam trach nhiém Nha nudc vé cung ung dich vu cong va danh nhiéu thoi gian
dé tap trung vao cac cong viéc thudc chirc ning quan 1y nha nude ddi véi phat
trién dau tu CSHTKT, nhu xay dung phép luat, chinh sach va kiém soat hoat
dong dau tu, nhat 1a dau tu cong trong phét trien CSHTKT.

4. Pau tv CSHTKT 1a hoat dong st dung cac ngudn vén vao xay dyng va
phat trién cac hé thong cong trinh giao thong - van tai, CNTT va buu chinh-vién
thong, san Xuét va cung cép dién, hé théng cép - thoat nudc va vé sinh do thi...

nham phét trién kinh t& - x4 hoi. Dé phat trién dau tv CSHTKT trén dia ban
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thanh phd cip tinh, gdm nhitng ndi dung chu yéu: Xay dung, hoan thién thé ché
dau tu CSHTKT; xé4c dinh va phan loai Iinh vuc dau tu CSHTKT trén dia ban
thanh phé dé dinh hudng thu hat céc nguén von dau tu; xac dinh nhu ciu va thuc
hién cac chuong trinh, dy an thu hut, huy dong von cho dau tu phat trién déng bo
hé théng CSHTKT do6 thi trén dia ban thanh phé; tao lap co ciu nguén von dau
tu hop 1y, phtt hop véi diéu kién cu thé cua thanh phd trong timg giai doan lich
sir; trién khai thue hién cac hoat dong dau tu phat trién CSHTKT trén dia ban
thanh phd. Cac hinh thirc cha yéu cta dau tu cong phat trien CSHTKT trén dia
ban thanh phé cip tinh duoc phan thanh hai nhém: Mgt la, nhom cac hinh thic
dau tu xdy dung CSHTKT trén dia ban thanh phd do cic co quan nha nudc c6
thim quyén & Trung wong quyét dinh chu truong dau tur va quyét dinh dau tu, va
do cac co quan nha nudc cd tham quyén & dia phuong quyét dinh chu truong dau
tu va quyét dinh dau tu. Hai 14, nhom céc hinh thirc dau tu xay dung CSHTKT
cu thé theo hinh thuc d6i tac cong tu (PPP) gém: BOT, BTO, BT, BOO, BLT,
BTL, O&M...

5. Nha nudc thuc hién chirc nang, vai trd cta cha thé quan 1y nha nudc ddi
v6i hoat dong dau tu CSHTKT, trong d6, gdbm nhing ndi dung chil yéu: quan ly
dau tu cong, quan 1y dau tu tu nhan phat trién CSHTKT, thuc hién chic ning
quan 1y cta nha nudc ddi voi hoat dong dau tu CSHTKT. Nha nudc vira dong
vai tro ciia Nha quéan 1y, Nha du tu, Nha cung Gmg hang hoéa va dich vu cong va
1a Nguoi kiém soat hoat dong dau tu CSHTKT.

6. Vai trd cta cac co quan nha nudc c6 thim quyén ¢ Trung wong va Vai tro
ctia chinh quyén dia phuong d6i v6i sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban
thanh phd cap tinh déu thé hién trén ca 4 phuong dién chu yéu: Vai tro Nha quan
1y, vai tro Nha dau tu (dau tu cong), vai trd Nha cung cép dich vu cong va vai tro
Nguoi kiém soat hoat dong dau tw CSHTKT. Trong do, c6 su phan dinh 1o chuc
nang, nhiém vu, quyén han va phan quyén, phan cip theo quy dinh cua Hién

phap, phap luat gitta co quan 1ap phap, co quan hanh phép va co quan tu phap
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cap trung uong; ciing nhu ¢6 su phan dinh rd chire ning, nhiém vu, quyén han va
phan cip theo quy dinh ctia phap luét cta chinh quyén thanh phé.

7. Kinh nghiém cua mdt s6 nudc trong khu vuc co nhiéu diém tuong déng
v6i Viét Nam nhu Philippines, Thai Lan, Trung Qubc, Han Qudc, Singapore da
chi ra rang, vai trd ctia Nha nuéc d6i voi su phat trién kinh té, phat trién
CSHTKT la rat quan trong va 1a cbt 16i cuia moi van dé. Vi viéc hoach dinh
ding chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x4 héi, tir d6, c6 cac chinh sach
dau tu dugc hoach dinh va thuc hién linh hoat phu hop va dung dén chinh 12 bai
toan cho sy phat trién CSHTKT néi riéng va cho nén kinh té néi chung. Nha
nudc can st dung co ché thi truong dé phat trién dau tu CSHTKT. Cén cai cach
hanh chinh va c¢6 bd may quan 1y hiéu luc, hiéu qua hoat dong dau tu CSHTKT,
gan v6i xay dung doi ngii cong chirc cong tam, tan tuy, cd trach nhiém cao va
chuyén nghiép trong quan 1y dau tu CSHTKT.

8. Thanh Phé H6 Chi Minh 1a mot thanh phd 16n cép tinh loai ddc biét, 1a
mot trung tdm kinh t& cta ca nudc véi tdc do phat trién kinh té cao. Viéc phat
trién kinh té ctia Thanh phd dit ra yéu cau cao vé phét trién CSHTKT. Pau tu
phat trién CSHTKT 12 mot dau tu doi hoi vén 16n va 13 dau tu dai han. Ap luc
phat trién CSHTKT trén dia ban thanh phé da tao ra mdt ap luc tai chinh rat 16n
cho Chinh quyén Thanh Phé. Trong thoi gian qua, Chinh quyén Thanh Phé di c6
nhiéu nd lyc phat trién CSHTKT d6 thi, nhung do ngudn lyc tai chinh gigi han
nén cac nd lyc ndy van chua dap tng dugc yéu cau cta su phat trién kinh té. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong 1a ty 1& diéu tiét tir tong ngudn thu nhan
sach cua thanh phd cho ngin sach dja phuong thap va giam manh tir 33% niam
2003 xudng chi con 23% nam 2011-2015; dong thoi, ty 1& chi dau tu phat trién
trong tong chi ngan sach dia phuong ctia TP. HCM ciing ¢6 xu hudng giam tir
40% nam 2011 xudng 38% nam 2015. Trong khi d0, viéc thu hit cac ngudn vén
tu nhan tham gia cac dy an PPP trén dia ban thanh phé van con nhiéu han ché.

Piéu d6 phan anh Trung uwong chua chi trong ding mirc dén viéc diéu tiét
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NSNN cho dau tu phat trién CSHTKT trén dia ban TP. HO Chi Minh. Pong thoi,
cac chi s6 vé ty 1& von dau tu phat trién 4 linh vuc CSHTKT co ban trong tong
von dau tu phat trién toan xa hoi cua TP. HCM giai doan 2011-2015 chi dat
21,2% va bang 7% GDP cia thanh phd, thap hon mirc binh quan cta ca nudc
(23% va 7,1%) ciing phan nao phan anh chinh quyén Thanh phd chua chu trong
dung muc dén phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban thanh phd.

9. Bén canh nhirng thanh qua di dat duoc, nhitng ton tai cha yéu vé vai trd
ctia nha nudc ddi voi su phat trién dau tw CSHTKT trén dja ban TP. HCM la:
Tam nhin va chit lwong quy hoach d6 thi chua cao, chua déng bd, thiéu tinh lién
két ving — nganh — linh vuc; T6 chtrc quan 1y su phat trién dau tw CSHTKT cua
chinh quyén TP. HCM con nhiéu bat cap, han ché va cham duoc khic phuc; vai
trd cua chinh quyén TP. H6 Chi Minh trong viéc chu dong dan dat, thuc day lién
két vang dé phat trién dau tu CSHTKT con md nhat...Tinh hinh d6 dang dat ra
nhiéu van dé d6i voi Nha nudc ¢ Trung uong va Chinh quyén TP. H6 Chi Minh
can tiép tuc giai quyét dé nang cao vai trd ctia nha nudc 1a cac van dé co ban.

10. Trong 10 nim t&i, Pang bo va chinh quyén TP. HCM di dit ra myc tiéu
chién luoc 1a phai tao budc dot pha chién luge trong xiy dung CSHTKT dong
bd va hién dai, két ndi ha tng cac tinh trong vung; tip trung giai quyét co ban
Un tic giao thong, ngdp nudc, 6 nhiém moi trudng . . .va xdy dung Thanh phd
thong minh...Dé thuc hién duoc cac muc tiéu chién luge nay, TP. HCM can huy
dong tong von dau tu phat trién khoang gan 2 triéu ty dong cho giai doan 2016-
2020, trong d6 con danh khoang trén 30% cho dau tu phat trién CSHTKT. Day
1a mot thach thirc 16n ddi voi chinh quyén TP. HCM.

11. Pé nang cao vai trd ciia nha nudc dbi véi sy phat trién dau tw CSHTKT
trén dia ban TP. Ho Chi Minh thoi ky téi, cac co quan nha nudce ¢ tham quyén &
Trung uong va chinh quyén dia phuong cac cip & TP. Hb6 Chi Minh can thuc
hién ddng bo cac nhom giai phap: can nang cao chat lugng quy hoach phét trién

dau tu CSHTKT trén dia ban Thanh phd; quy hoach x4y dung Thanh phé thong
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minh; danh gia hidu qua cac dy an dau tu CSHTKT dé c6 giai phap khic phuc
nhimg yéu kém; diéu chinh va hoan thién co ché quan 1y hoat dong dau tu xiy
dung cong trinh CSHTKT; hoan thién co ché quan 1y kinh doanh khai thac cac
cong trinh CSHTKT; ting cuong tinh hiéu qua cho dau tu cong va cung tmg dich
vu cong; ting cudng hé thong kiém tra, gidm sat hoat dong dau tu xdy dung cong
trinh CSHTKT, nhat 13 diu tu céng. Linh vuc CSHTKT mang tinh da nganh va
lién nganh cao, vi thé, cdn nang cao vai trd ctia minh dbi vai phat trién khoa hoc
cong nghé va phat trién ngudn nhan luc cho phat trién CSHTKT trén dja ban TP.
HCM. Bén canh d6, ciing khong ngimg ting cuong cong tac kiém tra, giam sat
viéc bao vé mdi truong, bao vé tai nguyén nude, tng phd voi bién dbi khi hau. ..
12. Pé nang cao vai trd cta nha nude dbi véi huy dong, st dung cac ngudn

vbn cho phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM thoi ky ti, can tiép
tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach thu hut céac nguén von tu nhan trong
va ngoai nudc, xay dung phuong thirc phan bd ngudn vén dau tu phat trién
CSHTKT hop 1y; str dung hiéu qua ngudn von dbi tmg ctia nha nudc tham gia
cac du an PPP, quan 1y va st dung hiéu qua ngudn von vay cho dau tu phat trién
CSHTKT, st dung hiéu qua ngudén vén cho duy tu bao dudng cong trinh
CSHTKT trén dia ban Thanh phd.

* Kién nghi hwong nghién ciru tiép sau Ludn dn:

- Nghién ctru sau hon vai trd ctia Chinh phtt va UBND Thanh phé H6 Chi
Minh d6i véi phat trién ddu tu CSHTKT ving Thanh phé H6 Chi Minh, Ving
kinh té trong diém phia Nam, ving Dong Nam Bo.

- Nghién ctru sdu hon vai trd ciia chinh quyén dia phuong cip quan,
huyén va cip phudng, xi d6i v6i phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban Thanh
ph6 H6 Chi Minh.
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PHU LUC
Phu luc 1: Bing phan loai hang héa theo hai tiéu chuin d4nh gia hang héa cong

cong

Tiéu chuan B:

huong quyén g, Khong doc

khong cung A ; ~ |B2: Huéng quyén |B3: Huwéng
sir dung quyén  (chi phi v6i chi phi vira |quyén sit dung

huéng quyeén vo

Tiéu chuin phai v6i chi phi ré

A: Cung chung han)
st dung
1 2 3 4

Al: Cé thé sit dung [Hang hoa cong [Hang hoéa cong [Hang hoa cong

chung véi mirc dd |cong thuan tay: cong duge st dung [cong c6 quyén

thap - Chuong trinh |[v6i chi phi wvira |[duoc hudng:
qudc  gia  vé |phai: - Chira chay
phong chéng |- Puong cap vo |- Sach
bénh truyén |tuyén - Chuong trinh
nhiém. - San khiu ngoai |may tinh
- eeees troi - e

- Vén tai cong cOng

A2: C6 thé sir dung [Nguon s& hiru Sy hon hop gitra |Hang hoa tap

chung véi mirc do [cong cOng: hang hoa cong cong [thé, hang hoéa
cao - Dét canh tac va tap thé: cong cong dia
- Van tai duong |- Cac truong hoc phuong:
séng va kénh ngoi |- Cac bao hiém - San choi
- Hé théng luét |- Pudng cao tdc - Bai d6 xe
phép - Hé théng dén |- Ham va cau
- Céac duong ¢ |duong duong
thanh phé S - San bay
A3: Khong thé sir [Nguon tai nguyén |Tai nguyén thién [Hang hoa ca
dung chung (mirc d |bé noi: nhién ngam: nhan thuan tay:
cao vo han) - C4 & bién - Ngudn nude ngam |- Gio, dim bong
- Khoang san & |- Hé thong thuy loi |- Ruou vang
day dai duong - Dich vu bao vé |- Quan 4o
= eeees suc khoe = eeees

Nguon: J.B. Nugent (1991), “Ly thuyét phat trién va cdc giai phdp trong nén kinh

té thi truong”, Uy ban Ké hoach nha nuéc dich va ban hanh, Ha Noi.
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Phu luc 2: C4c hinh thitc Hop dong theo hinh thirc d6i tic cong tw (PPP)

Céc hinh thirc hop dong theo nghi dinh sé 15/2015/ND-CP ciia Chinh phii

Hinh thirc Hop dong
PPP

Giai thich

1. Hop ddng xay dung
— kinh doanh — chuyén
giao (goi tit 1a hop
dong BOT - Build,

operate, transfer)

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nude ¢ tham quyén
va nha dau tu dé xay dung cong trinh CSHTKT; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau tu dugc quyén kinh doanh
cong trinh trong mot thoi han nhét dinh; hét thoi han, nha
dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc
c6 tham quyén. Quyén so hitu tién ich trong thdi han hop
ddng c6 thé thudc vé bén ddi tac hay khong do hai bén

thda thuan.

2. Hop ddng xay dung
— chuyén giao — kinh
doanh (goi tit 1a hop
déong BTO - Build,

transfer, operate)

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nude ¢ tham quyén
va nha dau tu dé xay dung cong trinh CSHTKT; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho co
quan nha nudc cd thim quyén va dugce quyén kinh doanh

cong trinh d6 trong mdt thoi gian nhét dinh.

3. Hop dong xay dung
— chuyén giao (goi tat

la BT - Build, transfer)

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nude ¢ tham quyén
va nha dau tu dé xdy dyng cong trinh CSHTKT; nha dau
tu chuyén giao cong trinh di xdy dung d6 cho co quan
nha nude c6 thim quyén va duoc thanh toan bang quy dat
dé thyc hién du an khac theo cac diéu kién duoc phap luat

quy dinh.

4. Hop dong xay dung
— 80 hiru — kinh doanh
(goi tat 1a BOO - Build,

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nude c6 thim quyén va
nha dau tu dé xdy dung cong trinh CSHTKT; sau khi hoan
thanh cong trinh, nha dau tu s& hitu va dugc quyén kinh
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own, operate)

doanh cong trinh dé trong mot thoi han nhét dinh.

5. Hop dong xay dung
— chuyén giao — thué
dich vu (goi tat 1a hop
déng BTL - Build,

transfer, lease)

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nude ¢ tham quyén
va nha dau tu dé xay dung cong trinh CSHTKT; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho co
quan nha nudc c6 thim quyén va dugc quyén cung cip
dich vu trén co s& van hanh, khai thac cong trinh d6 trong
mot thdi han nhat dinh; co quan nha nudc co tham quyén
thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu theo cac diéu

kién nhat dinh da dugc phap luat quy dinh.

6. Hop dong xay dung
— thué dich vu -
chuyén giao (goi tit 1a
BLT - Build,

transfer)

lease,

Hop dong duoc ky gitta co quan nha nudc ¢ tham quyén
va nha dau tu dé xay dung cong trinh CSHTKT; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau tu dugc quyén cung cip
dich vu trén co s& van hanh, khai thac cong trinh d6 trong
mot thoi gian nhat dinh; co quan nha nudc co tham quyén
thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu theo cac diéu
kién nhit dinh dd dwoc phap luat quy dinh; hét thoi han
cung cdp dich vy, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6

cho co quan nha nudce c6 tham quyén.

7. Hop ddéng kinh

doanh — quan 1y

Hop d6ng duoc ky giita co quan nha nudc c¢6 thim quyén
va nha dau tu dé kinh doanh mot phén hodc toan bg cong

trinh trong mot thoi gian nhat dinh.

Nguon: Chinh phua (2015), Ngh; dinh s6 15/2015/NP-CP ngay 14/02/2015 Vé dau

tw theo hinh thirc doi tdac cong tu, Ha Noi.
2. M@t s6 hinh thirc hgp dong PPP pho bién khac

Ngoai ra con nhiéu hinh thirc cac hop dong du 4n khac phd bién trén thé gisi
dang ap dung nhu: OM&M (Operate, maintain and manage) twong tu nhu hgp dong

O&M nhung bén ddi tac con lam ca viée quan 1y tai chinh va cung Gng dich vu dén
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nguoi tiéu dung; BLTM (Build, lease, transfer, maintain) twong tu nhu BLT nhung
sau khi chuyén giao thi bén tu nhan duoc chinh quyén thué bao tri; BOOT (Build,
own, operate, transfer) ciing twong tu nhu BOT nhung quyén sé hitu tién ich thudc
vé bén d6i tac tu nhan trong thoi han hop dong; BOOR (Build, own, operate,
remove) twong ty nhu BOOT nhung khi hét han hop dong thi bén tu nhan di chuyén
tién ich di noi khac chir khéng phai chuyén giao; LROT (Lease, renovate, operate,
transfer) 1a dang hop déng ma chinh quyén cho bén dbi tac thué tién ich dé ho cai
tao, van hanh trong mot thdi han rdi chuyén giao cho chinh quyén; DBFO (Design,
build, finance, operate) 1a dang hop dong (gan gidng BOT nhung c6 co ché tai
chinh kha phtc tap) trong chuong trinh Sang kién tai chinh tu nhan PFI (Private
finance initiative) cuia Anh; DCMF (Design, construct, manage, finance) ciing la
mot dang hop ddng trong PFI; DBFOM (Design, build, finance, operate, manage)
tuong ty nhu DBFO nhung thém khau quan 1y va thu phi; NHUONG QUYEN
(concession) 14 dang hop ddng hdn hop ciia Phap, bén tu nhan vira thué tién ich hién
c6 dé van hanh vira dau tu mo rong va ning cip tién ich theo dang BOT; JV (lién
doanh) . .

Ngudn: Pham Sy Liém (2011), “Cac khai niém tu nhan héa — x4 hoi hoa va quan
hé d6i tac cong tu (PPP)”, Hoi dip I6n va phdt trién nguon nwéce Viét Nam

(VNCOLD),http://www.vncold.vn/Web/Content.aspx?distid=2750, 12/8/2011.


http://www.vncold.vn/Web/Content.aspx?distid=2750
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Phu luc 3: Mé hinh Sang kién tai tro' tw nhan (Private Finance Initiative - PFI)
cia Anh Qu("ic
Dinh nghia:

Mot sang kién tai tro tuw nhan (PFI) 1a mot thoa thuan theo d6 khu vuc cong
lam hop déng dé mua cac dich vu tir khu vue tu nhan, thuong Xuét phat tir mot sy
dau tu vao tai san, trén co s¢ dai han (thuong tir 15 dén 30 nim) dé tan dung loi thé
ctia khu vyc tu nhin vé cac k¥ ning quan 1y duogc thic ddy bdi rai ro vé tai chinh.
PFIs khac v6i mot s6 hinh thirc khac ma c6 khu vuc tu nhan tham gia, mot ) trong
d6 c6 thé duogc phan loai nhu PPP & cac nude khac.

Vi dy, PFIs dugc phan bi¢t khac vai nhuong lai, khac voi hop tac chién luoc
dau tu ha tang co so, tich hop va lién minh. Chinh phi Anh mé ta PFI 1a mot bo
phian nhé nhung quan trong trong chién lugc cua chinh phu dé cung cip dich vu
cong cong chét luong cao. Nam 2009 c6 668 dy an Sang kién Tai chinh tu nhan
hoat dong véi téng von dau tu 55,2 ty GBP, chiém 10-15% tong dau tu cong cia
Vuong qudc Anh.

Khung phép ly:

Khong c6 luit cu thé diéu chinh cac quy dinh vé cac du an Sang kién Tai tro
tw nhan. C6 ba tai liéu chinh sach vé Sang kién tai chinh tu nhan dugc ban hanh béi
Kho bac gdm: Hoi nghi vé cac thach thirc dau tu (2003); Tang cudng hop tac dai
han (2006); va Pau thau co s& ha ting: cung cip céac gi tri dai han (2008).

Thé ché hé tro:

C6 mot s to chire ¢6 lién quan dén chinh sach PPP/PFI va quan 1y du 4n tai
Vuong quc Anh. Ngoai cic co quan chinh phu va chinh quyén dia phuong dong
vai tro tai tro, c6 mot sb co quan bén trong Kho bac ¢6 vai trdo quan trong trong viéc
danh gia va phé duyét. B0 phan doanh nghi¢p va tai trg tu nhan ctia Kho bac nam
trong Kho bac va cic don vi ndy bao gdm ludn ca nhom chinh siach PPP. Nhom
chinh sach PPP 1a don vi chiu trach nhiém vé viéc chép thuan cac thoa thuan
PPP/PFI & Anh, trong khi cac thoa thuan PPP/PFI tai Scotland, Wales va Ireland

thudc trach nhiém cua cac phan cap chinh quyén Scotland, Wales va Ireland.
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Nhoém chinh sach PPP quan 1y chuwong trinh PPP/PFI va thi truong. Muc tiéu
cac hoat dong cua nhom la nham dam bao cac du an dat duge hiéu qua va thi truong
PPP/PFI phat trién. Nhom chinh sach PPP chiu trach nhiém vé phat trién chinh sach
va hd tro cho cic cdp / co quan dia phuong phat trién cac du an PPP/PFL. Nhom
cling nghién ctru cac trudng hop kinh doanh PPP/PFI va cung cap dit liéu dau vao
cho Poan danh gia cac dy an trong diém (Major Projects Review Group- MPRG) va
Doan danh gia cac du an (Project Review Group- PRG). Poan danh gid cac du an
trong diém MPRG hoat dong trong Kho bac va nghién ciru cac du 4n chinh phu
trung wong 16n, khong chi riéng cac du an PFI/PPP. Doan dénh gia cac du an PRG
giam sat qua trinh phé duyét du an PFI cho chinh quyén dia phuong nhan dugc su
hd trg cua chinh phi va dung dau doan 13 nguoi dimg dau cia Nhom chinh sach
PPP.

Chinh phi Anh ciing xdy dung mot mau hop dong PFI chuan (goi tat 1a
SoPC4), va Nhom chinh sach PPP c6 trach nhi¢m cdp nhat va xuat ban. Nhom
chinh sach PPP phat trién cac chinh sach cho Nhom Dic trach hoat dong va Pon vi
tai tro ha téng. Pon vi ta1 tro ha téng s€ kéo dai cac khoan vay cho cac du an PFI
khong thé kiém duoc khoan vay. Khoan cho vay nay duogc tao ra trong nam 2009,
trong bdi canh cudc khing hoang tai chinh toan cau, va chi cé tinh tam thoi cho dén
khi diéu kién thi trudng binh thudng trd lai. Pé dam bao rang khong c6 xung dot vé
loi ich xay ra, Pon vi Tai trg ha tﬁng s thuc hién thong qua cac by phan vé d4u thau.

Céac Nhom bdac trach hoat dong dugc thanh 1ap bo1 Kho bac trong nam 2006
dé cung cap giup dd, hd trg va hudng dan cho cac nha quan 1y khu vuc cong cta du
an PFI/PPP. Doi dic nhiém cua tu van va cung cép huong din vé mot loat cac van
dé van hanh bao gdm ca phat trién cac chién luge quan 1y hop ddng, danh gia theo
chuan, kiém nghiém thi trudng, quan 1y cic van dé phat sinh, tai cAp von va cac van
dé khac xay ra trong giai doan hoat dong cuia hop dong.

Bén canh Kho bac va Nhom Chinh sach PPP, Nhém hgp tic UK
(Partnerships UK) ciing hd trg cac du an PFL. Pugc thanh 1ap vao nam 2000, Nhém
hop tac UK 1a mdt mo hinh PPP c6 hoat dong doc 1ap va do d6 hoat dong nhu mot
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don vi hd tro cua Kho bac. Khu vuc tu nhan sé hitu 51% von chu sd hitu, Kho bac
va Bo phan diéu hanh Scotland s& hiru 1an lugt 1a 44% va 5%. Hoat dong ciia Nhom
hop tac UK dugc gioi han trong pham vi chi lam viéc vdi khu vuc cong (nghia la
khong hd tro hodc tu van cho cac cong ty tu nhan). Hoat dong ctia Nhém bao gém
hd trg cac du an, phat trién cac chinh sach vé mua sdm va dau tu, va dau tu vao cac
du 4n va cac cong ty thong qua Cong ty Quan hé d6i tic UK (Partnerships UK
Ventures).

Nhu vay, khéac voi nhiéu nuéc c6 mot don vi PPP duy nhat, & Anh c6 hai
don vi: Nhom Chinh sach PPP va Nhém hop tac UK. Nhoém chinh sach PPP chiu
trach nhiém vé tit ca cac hoat dong hudng dan chinh sich va hudng dan cac dy an
dugc khuyén khich (cung voi phan cap chinh quyén cé trach nhiém cho cac cong
viéc nay nhu truong hop chinh quyén Scotland, Wales va Ireland), trong khi vai ctia
Nhom hop tac UK chi gi6i han trong viéc hd trg k¥ thuat, ning cao ning luc va xuc
tién PPP.

Tuy nhién, diéu nay thay d6i trong nim 2010. Thang 12/2009, Bo trudng B
Tai Chinh cong bd thanh lap Bo phan Co so ha tang Vwong qudc Anh
(Infrastructure UK); Bo phan Co sé ha ting Vuong quéc Anh s& hop nhét cung véi
Nhém Chinh sach PPP va Nhom tai trg ha ting. B phan nay ciing s& bao gdom, tiy
thudc vao thoa thuan, Nhém hop tdc UK véi nhiém vu hd trg viéc thuc hién cac du
an va chuong trinh 16n.

Vai tro cia Kho bac (va Nhom chinh sach PPP) trong viéc phé duyét cac
di dn PPP

TAt ca chi tiéu déu can duge su phé duyét cua Kho bac. Tuy nhién, trong
thuc té Kho bac cho phép cac s chi tiéu ngan sach cuia ho khi thiy phu hop néu chi
phi nay thip hon han mic gidi han béi Kho bac. Trén han mirc ndy, can phai c6 sy
phé duyét cia Kho bac dugc yéu cu. Céc du an PFI phai nhan duogc su chép thuan
clia tat ca cac so trude khi Kho bac xem xét chap thuan. Can ¢ sy chip thudn cia
Kho bac truéde khi du an dugc thong bao trén tap chi chinh thirc cua Lién minh chau

Au (OJEV).
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Cau truc to chire cia cac dinh ché tham gia vao viéc s¢ hiru, quan ly, phé duyét

du 4n PPP/PFI & UK (Anh quéc)

Fho bac B phin digw hanh Seotland |----
!
]
Biphin Hoptée va Taitry Boin dénh gié cdc \
trnhin thude Ko b durdn trong dism o
prR R i Quan hé dot tac UK
Nhom chinbsackPPP |} premmeeees r Nhém vin hinh Cng ty quanhé i tde TK
Doin ddnh pid dén Nhom 1t hating Y
[T Khum tunhgn
T T
: I
v |
e sbfoginh thitrg L
‘ Doanh nghiép dy én
“mok Séhin Cic shém PP el 56 ngich
> Hop déng PPP/PEL
i ' -
= =» Phé duyét L Chirh quyen dia ploreng
-— - —r

Ngudn: Vuong Pirc Hoang Quén (chu nhiém) va cong su (2012), Hop tdc cong tu
trong ddu tw cdc dir dn phat trién co so ha tang Thanh phé Ho Chi Minh, Dé tai cap
Thanh phd.
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Phu luc 4: Chinh phii phai 1am gi véi ngudn lye va niing lye hién c6

Giai quyét cac thit bai cia thi truong

Cai thién sy

cong bang

Cac
chue

niang toi

Cung cap cic hang hoéa cong cong thuin tiy,

nhu: qubc phong, luat phap va an ninh, bao vé

quyén s& hitu, budc thi hanh hop dong, y té cong

Bio vé nguoi
nghéo,  nhu:

cac chuong

thidu | cong, quan 1y kinh té vi mo. . . trinh x6a doi
giam nghéo, tro
giup thién tai,
dich hoa. . .
Cac |Giai  quyét | Piéu chinh | Gidi quyét thong | Cung cip bio
chitc | cac tac dong | sw doc | tin khong day | hiém xi hoi,
niang | ngoai ng, | quyén, nhu: | @, nhu: bao hiém | nhu: phan phdi
trung | nhu: gido duc | quy dinh vé (suc khoe an sinh, | lai, huu tri, tro
gian |[tiéu hoc, moéi | cac hoat | huu tri); cdc quy | cip gia dinh,
truong. . . dong, chinh | dinh tai chinh, cac | bao hiém that
sach  chdéng | quy dinh bao vé | nghiép. ..
doc quyén. . | ngudi tiéu dung. .
Cic chirc | Phdi hop cac chirc ning hoat dong ciia khu vuc | Phian phoi lai,
ning | tw, nhu: cic chinh sach cong nghiép. . . nhu: phan phdi
tich cuc lai tai séan. . .

Ngudn: Ngan hang thé giéi (1998), Nha niede trong mot thé gidi dang chuyén doi,

Béo cao phat trién thé gidi nam 1997, NXB. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 1998.




174

Phu luc 5: Thue trang phat trién CSHTKT trén dia ban TP. Hd Chi Minh giai
doan 2006-2015

1. Phat trién CSHTT giao thong db thi trén dia ban TP. H6 Chi Minh
Trong hon 10 nim qua, TP.HCM phat trién nhanh mang ludi giao thong do

thi theo hudéng Dong: md rong theo hanh lang tr TP.HCM di Viing Tau qua Nhon
Trach — Long Thanh cua Pdng Nai. Theo hudng Nam, truc d6 thi dugc mé rong
theo truc Nam Sai Gon — Béc Binh Chéanh cua Quan 7, Quan 8, Nha B¢ va ra bién.
Truc do6 thi theo hudng Bic: mé rong do thi tir truc TP.HCM di theo truc xuyén A,
gém huyén Héc Mén, Cu Chi di Tay Ninh va Thuan An, Di An tinh Binh Duong.
Truc d6 thi huéng Tay: mo rong d6 thi khu vuc Binh Chénh theo hudng di ving
d6ng bang song Ctru Long.

Sau khi hoan thanh cao tbc TP.HCM — Trung Luong, TP.HCM dang tap
trung tiép tuc xay dung cic tuyén giao thong huyét mach nhu duong 51, tiép tuc
dau tu xdy dung truc dudng cao tbc TP.HCM — Pong Nai — Viing Tau, TP.HCM —
Long Thanh, nang cép quéc 16 22, xay dung quéc 10 1 ndi khu vuc Dong Nam B
v6i dong bang Séng Ciru Long, nang cAp cum cang Sai Gon, xay dung mdi cum
cang Thi Vai, cai tao dau tu méi dudng sat TP.HCM, xiy dung hé théng tuyén tau
dién ngdm Metro va trén cao cua Thanh phd (du kién hoan thanh vao nim 2018).

* V¢ giao thong dwong b:

Hé thong giao thong ndi thanh kha dong bo va khang trang. Dén nam 2010,
TP.HCM c6 3.912 tuyén dudng véi tong chiéu dai 3.948 km, khoang 1.014 ciu cac
loai voi tong chiéu dai 1a 111.523m. Riéng 2005- 2015, s6 cdy cau duoc xdy dung
m&i 1a 153 cay cau; tong chiéu dai duong 1am méi 1a 783,6 km. Mat d6 duong giao
thong trén dia ban thanh phd dén cudi nam 2015 dat 1,95km/km?; ty 1é dat danh cho
giao thong so vé6i dat xay dung do thi 1a 8,23%. Bén canh, hé théng giao thong
TP.HCM dugc quy hoach va xay dung dong bd véi dinh hudng phat trién TP.HCM
1a trung tAm duoc xoay quanh boi cac thanh phd vé tinh va cac ving kinh té dong
bang Soéng Ciru Long, véi cac tuyén duong vanh dai va cao tdc, nhu: cac tuyén

vanh dai 1, vanh dai 2, cao toc Sai Gon — Trung Luong — Can Tho, dudng song
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hanh dai 16 Ha Noi, Dai 10 Dong Ty, Duong vanh dai phia Déng (tir duong Dong
Vin Cong dén cau Rach Chiéc) da hoan thanh két ndi voi duong cao téc thanh phd
H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay, tao mot huéng giao théng méi rat ngin
quing duodng tir Thanh phd di Long Thanh, Ba Rja - Viing Tau va nguoc lai, kéo
giam ap lyc qua tai thuong xuyén trén Qudc 16 1 doan tir nit giao thong Thu Pirc
dén nga ba Viing Tau; déng thoi déy manh tdc do do thi hoa cac khu vuc Quaén 2,
Quan 9.

Céac du an Mo rong Xa 10 Ha Noi, Tinh 16 10, Tinh 16 10B, ... dang duoc
day nhanh tién do thuc hién, sau khi hoan thanh s& timg budc gop phan hoan thién
hé thdng dudng ndi do, giao thong khu vuc va cac tuyén dudng lién théng véi cua
ngd ra vao cia thanh phé.

Thanh phé da c6 ¥ kién vé phuong an thiét ké xay dung nat giao thong gitra
duong cao toc Bén Lirc - Long Thanh véi Qudc 16 50, thiét ké k¥ thuat diéu chinh
doan tuyén di qua dia phan huyén Nha Bé, Can Gio; t6 chirc hop phdi hop giira
duong cao toc Bén Luc - Long Thanh va tuyén dudng sit d6 thi sd 4; tuyén duong
cao toc Long Thanh - Dau Gidy vira dwa vao st dung doan 20km tir nat giao véi
duong Vanh dai 2 dén Qudc 16 51. Trong nam 2014, B6 Giao thong Van tai ciing
dang day nhanh tién d6 xay dung dé hoan thanh 4km con lai trén dia ban thanh phd,
chuan bj khoi cong tuyén Bén Luc - Long Thanh.

Theo Cuc Théng ké TP.HCM (2014), s luot khach van chuyén 13 604.141
nghin, khdi lwong hang héa van chuyén 1a 100.520 nghin tan, doanh thu la 36.263
ty dong. V& van tai hanh khach cong cong TP.HCM chu yéu do xe bus va xe taxi
dam nhan. Nam 2015, ty trong hop tac xa chiém dén 82,4% trong téng s6 17 doanh
nghiép xe bus tham gia. Van tai khach taxi ciing phat trién kha manh, tir 5.000 taxi
vao nim 2005 dén 2015 khoang trén 15.000 xe (ting hon 3 lan). Tuy vay, dén nim
2015, san luong van tai hanh khach cong cdng binh quan mdéi chi dap ung duoc
khoang 7,8% nhu cau di lai cia ngudi dan.

Co so ha t?mg phuc vu xe buyt da tirng budc dugc cai thién, da dau tu dua

vao hoat dong mot s6 bén bai xe buyt tai Cong vién Pam Sen, Cong vién 23/9,
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Cong vién vian hoa lich st Bén Hung, Cong vién phan mém Quang Trung, Binh
Khanh (huyén Nha Bé), Théi An (Quén 12),...D3 ra soat quy dat danh cho giao
thong tinh trén dia ban thanh phé, co ban da xac lap dugc 977,55ha, dat ty 1€
85,31% so v&i quy hoach (1.146ha). Pang chuan bi thu tuc dau tu dé trién khai mot
s0 bén bai khéc tai Hoc Mon, Cu Chi, Tan Phu, Nha Be, ...

CAc cong trinh x4y dung di hoan thanh giai doan 2006-2015 dién hinh nhu:

STT Tén cong trinh xay dung

1 | Tuyén dudng Pai 16 Pong Ty (dai 16 Mai Chi Tho - V& Vin Kiét) - Thong

xe giai doan 1 ndm 2009, Hoan thanh toan tuyén nam 2011

2 | Puong Bac Nam giai doan 2 (doan tir Nguyén Vin Linh dén cau Ba Chém)

va cac cau trén tuyen.

3 | Mo rong dudng Nguyén Vin Trdi - Nam Ky Khéi Nghia

4 | Xay dyng cau Thu Thiém

5 | Mo rong tinh 16 10 n6i thanh pho H6 Chi Minh véi tinh Long An (hoan
thanh 2011)

6 | Xay dung cau Phu Long ndi thanh phd H6 Chi Minh véi tinh Binh Duong
(hoan thanh 2011)

7 | Xay dung cau Phu My (hoan thanh 2009)

8 | Poan tuyén tir chan cau Phu My t&i niit giao lién tinh 16 25B.

9 | Poan tuyén vanh dai phia dong tir cau Phit My dén cau Rach Chiéc 2.

10 | Xay dung cau Can ndi khu A Nam Sai Gon tir duong Nguyén Vian Linh dén
cau Phii M.

11 | Puong Tan San Nhat - Binh Loi — Vanh dai ngoai (Pai 16 Pham Vin Pong
(hoan thanh 2016)

12 | M6 rong duong Lién tinh 10 25B (giai doan 2).

13 | X4y dung cau Binh Triéu II ( giai doan 2)

14 | X4y duyng méi cau Bong, cau Lé Vin Sy trén kénh Nhiéu Loc — Thi Nghe

15 | Xay dung méi cau Hau Giang trén kénh Tan Hoa — Lo Gom
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16 | Xay dung mdi cau Rach Chiéc trén xa 10 Ha Noi

17 | Xay dung 02 nut giao thong thudc du an BOT An Suong - An Lac.

18 | X4y dung cau Phu Long

19 | X4y dung cau My Thuy (Lién tinh 16 25B)

20 | Xay dung cau Do

21 | Stra chira dam bao giao thong cau Sai Gon

22 | Cai tao mat duong bo Bic va bd Nam kénh Nhiéu Loc - Thi Ngh¢ (doan tu

hop luu dén duong Nguyén Hiru Canh), cau Sudi Céi trén xa 16 Ha Noi

23 | Xay dung 07 cau vuot bang thép tai cac nut giao thong trong diém: Ngi tu
Hang Xanh, Nga tu Thua Buc, nit giao duong Hoang Van Thy/Truong
Son/Cong Hoa, nut giao dudng 3 Thang 2/Nguyén Tri Phuong/Ly Thai T,
nat giao duong Cong Hoa/Hoang Hoa Tham va Vong xoay Cay Go.

* Giao thong dwong sit:

Ngoai hé thong dudng sat quc gia da ton tai va phat trién trong nhiéu nim
qua — duong sat Bac Nam. Nam 2008, TP.HCM di khoi cong xdy dung hé thong
duong sit d6 thi bao gdm tau dién ngam (Metro) va dudng sit trén cao (monorail);
du kién nam 2018 s& dua vao hoat dong tuyén metro sd 1 tuyén Bén Thanh — Sudi
Tién. C4c tuyén metro sé 2 (bén xe Tay Ninh - Tha Thiém) dai 20km, tuyén metro
s6 3a (Bén Thanh — Tan Kién) dai 15km dang trién khai cong tac dén bu giai phong
mit bang va san 1ap; tuyén metro s6 3b (Bén Thanh — Hiép Binh Phuéc quan Tha
Puic) dai 12km, tuyén metro s6 4 (cau Bén cat — dai 16 Nguyén Van Linh) dai
24 21km con dang diéu chinh quy hoach cuc bg; tuyén metro sb 5 (bén xe Can
Giudc méi — cau Sai gon) dai 17km, tuyén metro sé 6 (Ba Queo — Phli Lam) dai
6km con dang 1ap béo céo kha thi do tu van ctia Chinh phit TAy Ban Nha. Hé thong
Metro TP.HCM hoan thanh sé& 1 budc ngoic cho giao thong thanh phd: giai quyét ket
xe, rit ngan thoi gian,...1a dong lyc thic dy phat trién kinh té va xa hoi.

* V¢ Hang khong:

TP. HCM chi c6 mét cang hang khong qudc t& duy nhét 1a Tan Son Nhit,
téng dién tich khoang 816ha. Nam 2011, cong suét phuc vu dat 18,62 tri€u
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khach/nam, luwgng hang héa dat 556 ngan tdn/nim, s6 chuyén bay cit ha canh 1a
157.908 chuyén, toc do ting truong khoang 8-10%. Hién nay, cang hang khong
quéc té Tan Son Nhét dang phai don khoang 20 triéu khach/nam, cong suat phuc vu
t61 da khoang 25 triéu khach/nam, dap tng du kha ning tiép nhan cac may bay hién
dai hoat dong 24/24 gio cho nhu cau dén nim 2025.

* Giao thong dwong song:

TP.HCM l1a khu vuc c6 giao thong dudng séng phat trién, gdm 2 séng chinh 1a
song Pong Nai va song Sai Gon, hinh thanh cac tuyén van chuyén duong song ndi
v4i cac cang va bén song, phan 16n tap trung & phia Pong va phia Nam thanh ph.

D3 thi cong hoan thanh va dua vao sir dung nhiu cong trinh, phuc vu giao
thong duong song nham ting cudng kha ning van tai hang héa bang dudng thuy, hd
trg giam un tac giao thong dudng bo nhu: khai thong tuyén dudng thily ndi ngi ba
Pén Do - nha may xi mang Ha Tién 1 qua ngi Giong Ong Td; cang song Phu Dinh
giai doan 1; tiép tuc tap trung dau tu nang cip cang Cat Lai, khu d6 thi cang Hiép
Phudc va trién khai dy an Khai thong tuyén duong thay ndi song Sai Gon - séng
Pong Nai qua ngi Rach Chiéc.

Theo Cuc thdng ké TP.HCM (2014), s6 luot hanh khach van chuyén 14 trén
5.760 nghin; san lugng thong qua cang song giai doan 2011 — 2015 udc dat 119,5
triéu tan, ting 33% so voi giai doan 2006 — 2010 (90 triéu tan).

* Giao thong dwong bién:

TP.HCM c6 bo bién dai khoang 24 km trén dia ban huyén Can Gid. Vinh
Ganh Rai 13 cira ngd ra bién caa TP. HCM noi riéng va mién Nam néi chung. Hop
lwu giita song Pong Nai va song Sai Gon hinh thanh séng Nha Bé chay ra bién
Dong qua 2 nhanh 1a song Long Tau va song Soai Rap tao thanh mang ludi giao
thong dudng bién quan trong, ndi lién TP.HCM véi cic nude. Mang ludi giao thong
duong bién TP.HCM gan két voi Viing Tau, cac tinh ven bién mién Tay va quéc té
tao ra tiém nang to 16n vé phat trién du lich bang dudng bién.

Trong giai doan 2011-201,5 da trién khai nao vét hoan tat luff)ng song Soai

Rap - giai doan 2, dam bao cho tau 30.000DWT day tai, tau 50.000DWT giam tai,
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ddng thoi, da trién khai ké hoach nao vét ludng séng Soai Rap dam bao cho tau
50.000DWT day tai, tau 70.000DWT giam tai luu thong.

San luong thong qua cang bién giai doan 2011 - 2015 wéc khoang 388,23
triéu tin, ting 20% so v&i giai doan 2006 -2010 (320 triéu tan)

2. Phit trién CSHTKT cong nghé thong tin —vién théng trén dia ban Thanh
ph6 Hé Chi Minh

So véi cac dia phuong khac trong ca nude, TP.HCM c6 CSHT cong nghé
thong tin —vién thong kha phat trién va c6 nhitng dong gop quan trong vao phat
trién kinh té xa hoi cua Thanh phd.

Vé vién thong, mang vién thong phii séng khap thanh phd, véi nhiéu géi dich
vu cho nguoi tiéu ding lya chon. Hién nay, cung cép dich vu 3G phu hop véi xu thé
nhu cau phat trién ctia xa hoi va caa khach qudc té trong viéc sir dung cac thiét bi
cong nghé cao hay dinh vi GPS. Pén cudi nam 2010 cb khoang 18,75 tri¢u thué bao
dién thoai (1,965 tri¢u thué bao ¢ dinh; 16,785 triéu thué bao di dong). Mat dg dién
thoai c¢6 chiéu hudng giam dan do trong thoi gian qua Thanh phd da trién khai quan
1y chat viéc dang ky thong tin thué bao, thué bao 4o va giam lugng SIM rac. Nam
2015, téng s6 thué bao dién thoai trén toan thanh phé dat khoang 16 triéu thué bao,
mat d§ dién thoai udc dat 177 may/100 dan (gidm 18% so voi nam 2011). Internet
d3 co su phat trién bung nd ca vé sd luong thué bao 1an cong nghé, cu thé: nim
2010, s6 thué bao Internet da dat trén 878.882 thué bao bang thong rong ADSL
(ting 10 1an so v6i nam 2005). Bén 2015, sé thué bao biang théng rong udc dat 8
triéu thué bao, trong do6, sb thué bao bang théng rong ADSL uéc dat 291.429 thué
bao (giam so v&i 2010), sd luong truy cip Internet qua hé théng cap dong truyén
hinh dat 193.386 thué bao, s6 luong truy cdp Internet qua hé théng cap quang téi
tan nha thué bao (FTTH) dat 1.011.916 thué bao, truy cép Internet gian tiép qua cac
thué bao vo tuyén cd dinh, di dong, CDMA, GSM uéc dat 6.554.476 thué bao. SO
luong truy cap Internet bang kénh thué riéng (Leased-line) quy d6i ra 64Kbps dat
568.680/64Kps.

Trong nhitng nim qua, thanh phd HO Chi Minh luén 1a dia phwong di dau ca



180

nuée trong viée thuc hién cac chi treong, dinh huéng 16n vé xdy dung dong bo két
ciu ha ting thong tin, phét trién cong nghé thong tin véi cac Chuong trinh mang
tinh do6t pha nhu: Chuong trinh phat trién cong nghé - thong tin giai doan 2011-
2015, Chuong trinh phét trién céng nghiép vi mach giai doan 2013-2020 (lam chu
cong nghé ngudn, thiét ké va san xuat con chip Viét Nam, thuc day tng dung vi
mach Viét, dao tao nhan luc); trién khai thuc hién dy an Cong vién phén mém
Quang Trung 2 va Chudi Céng vién phan mém nhu mot Cong vién phin mém trong
diém qubc gia.

S6 luwong doanh nghiép cong nghé thong tin dang ky méi trén dia ban Thanh
phé ting tir 1.576 doanh nghiép 1én khoang 1.998 doanh nghiép trong giai doan
nam 2011-2014, trong d6 sé doanh nghiép nudc ngoai dang ky méi phat trién tir 18
1én khoang 50 doanh nghiép. Udc trong ndm 2015, sb doanh nghiép dang ky méi s&
12 2.000 doanh nghiép. Trong d6, sé doanh nghiép nudc ngoai ding ky méi udc dat
60 doanh nghiép. Doanh thu Iinh vuc cong ngh¢ thong tin 5 ndm 2011-2015 udc dat
565.314 ty dong, tang trén 255% so véi giai doan 2006-2010. Trong d6, ty trong
doanh thu céng nghiép phan cimg chiém 84%, cong nghiép phan mém 13% va cong
nghiép ndi dung sd chiém 3%.

Cong nghé thong tin trén dia ban TP.HCM tirng budc tré thanh co so ha ting
cua cac nganh kinh té - xa hoi, duoc ung dung trong hau hét cac linh vuc, nganh
kinh té.

3. Phat trién co sé ha ting k§ thuit nganh dién trén dia ban TP.H6 Chi Minh

Thanh phé da hoan chinh so d6 két cAu ludi dién theo tung cép cao, trung, ha
thé. Trong d6 chi dong xdy dung va cai tao cac dudng day hdn hop nhiéu mach,
nhiéu cap dién ap dé giam thiéu hanh lang an toan ludi dién. Cudi nam 2010 da
hoan tat két mach vong va dam bao du phong cho cac tuyén day truyén tai dién.
Tiung budc ngam hoéa hop 1y ludi trung thé theo kha ning can dbi ngudn von va
phdi hop voi tién do xdy dung hao k¥ thuat (dé c6 vi tri bd tri cap dién) trong cac dy
an cai tao hé théng ha tang giao thong va chinh trang do thi cta thanh phé.

Di phat trién hé thong SCADA quan 1y thong tin ludi dién két hop diéu
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khién, van hanh ludi dién, diy manh tmg dung chuong trinh quan 1y phia cung cép
(SSM) va quan 1y phia nhu cau (DSM) dé nang cao hiéu qua cung cap dién.

D3 ting budc ting cudng cong tic dau tu xay dung cong trinh ludi dién
220kV, 110kV, ngdm hoéa ludi dién theo huéng ap dung cong nghé hién dai dam
bao viéc cung tng dién 6n dinh, nang cao ning lyc van hanh ludi dién, giam toén
thit dién ning, két hop tao my quan trén dia ban thanh phd. Trong giai doan 2011 —
2015 thuc hién hoan tat xay dung moi va dong dién 4 cong trinh ludi dién 220kV
v6i tong khdi luong ting thém 1a 2.000MVA va 101,6km; hoan tit xay dung méi va
dong dién 15 cong trinh ludi dién 110kV véi tong khdi lugng ting thém 1.638MVA
va 46,2km duong day; trién khai cong tac bao v¢ tram do gi6 va thu thap s6 lieu dé
xac dinh ban do quy hoach gi6 1am cin ctr danh gia tiém nang va kha nang phat
trién dién gio tai ving ven bién huyén Can Gio.

Vé co ban dap tng du nhu cau dién cho san xuét va sinh hoat, dat toc do
tang truong khoang 8.22% nam. San lugng dién 2011-2015 nhan udc dat 93,4 ty
kwh, gip 1,4 1an so véi giai doan 2006 — 2010, binh quéan dat 18,7 ty kwh/niam; san
lugng dién thuong phém dat 88,4 ty kwh, gép 1,4 1an so véi giai doan 2006 — 2010,
tdng binh quan 6,56%/nam (riéng nam 2015 udc dat 20 ty kwh, tdng 30,6% so vdi
nam 2011, nhung thap hon ké hoach dé ra 1a 21 - 23 ty kWh).

Nganh dién da thuc hién dong bo nhiéu giai phap dau tu cai tao, ting cudng,
nang cap hé thong ludi dién phan phdi, kiém tra, kiém soat chat ché thiét bi do dém
va trién khai cac chwong trinh tiét kiém dién cho tat ca d6i twong khach hang. Ty 16
t6n that dién nang giam qua cac nam, tir 5,76% nam 2011 wdc gidm con dudi 4,84%
nam 2015; san lugng dién tiét kiém dat 2.274,8 triéu kWh, gép 3 1an so véi giai
doan 2006 — 2010, binh quan dat 451 tricu kWh/nam.

4. Phiat trién co sé ha ting Cap - Thoat nwéc va xir Iy nwéc thai, rac thai
trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh

* CSHTKT cdp nuwéc:

Trong nhitng nim qua, nhiéu cong trinh x4y dung nha may nuéc di dua vao

khai thac nhu:



182

1. Nha may loc nudc song Sai Gon cia nha may nuéc Tan Hiép, cong suat
300 nghin m3/ngay (hoan thanh nam 2003);

2. Nha may nudc BOO Tha Puc ¢ong suat 300 nghin m3/ngay (ndm 2010);

3. Cong trinh hé théng cdp nudc song Sai Gon cia nha may nuéec BOT -
PKL, cong suat 300 nghin m3/ngay (nim 2010);

4. Nha may nudc kénh Pong II cong suat 150.000 m3/ngay hoan thanh vao
nam 2013;

5. Nha may nudc Thu Puac 3 khoi cong thang 4/2013, cong suat 300 nghin
m3/ngay (hoan thanh nam 2015);

6. Nha may nudc Tan Hiép 2 khoi cong thang 2/2015, cong suat 300 nghin
m3/ngay (hoan thanh nam 2016). . . .

Ngoai ra Thanh phd con xay dyng mot s6 tram xir Iy nude tap trung, cong
suat nho phuc vu cho cac cum déan cu ving nong thon.

Tinh dén cubdi 2015: téng cong suit cip nudc sach binh quan udc dat 2,120
triéu m3/ngdy dém; ty 1é sé ho dan d6 thi dugc cung cap nudce sach dat duoc 98,5%;
Tiéu chuan cip nudc sinh hoat binh quan dat 141 lit/ngudi/ngay (nam 2011 122
lit/nguoi/ngay); ty 1& nudc that thoat that thu ude dat 30,19% (vuot ké hoach dit ra
giai doan 2011 - 2015 va giam 8,81% so v&i giai doan 2006 - 2010 la 39%. Cong
suat cap nudc hién nay cua cic nha may 13 on dinh va chat lugng nude cung cip
ludn gitr ddm bao.

Chuong trinh nudc sinh hoat cho nhan dan ngoai thanh: Quan ly khai thac
123 tram cép nudc tdp trung, phuc vu nudc sinh hoat cho 352.328 hd dan ngoai
thanh. Bén canh d6, dd chuyén d6i ngudn nudc hop vé sinh 11.837 ho thudc khu
vuc nong thon, nang sb6 ho dan nong thon duogc cép nuodc sach 1a 114.354 hg, dat ty
1¢ 32,7%. Phan d4u dén cubi nam 2015, ty 1& ho dan thanh phd dugc sir dung nudce
sach hodc nudc hop vé sinh dat 100%.

* CSHTKT thoat nuoc:

Thanh phd H6 Chi Minh nam phia ha luu ctia cc con song 16n 13 song Pong

Nai va song Sai Gon. Téng chiéu dai mang ludi song, kénh rach 5.075 km, trong d6
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phuc vu tudi ti€u 2.923km; phuc vu thoat nudc 1.177km; phuc vu giao thong thuy
975km. Tong chiéu dai cong thoat nudc trén dia ban thanh phd 1a 3.099km.

Qua trinh giai quyét bai toan thoat nude 13 cuc ky khé khin phirc tap. Mic
du vay, Thanh phé di thuc hién dugc: (1) Hoan thanh 29 dy 4n gop phén cai tao
13,67km hé thong thoat nude, gop phan giai quyét thoat nude va ngap cuc bd cho
29 khu vuc quan, huyén. (2) Nao vét kénh rach: 31 du an, nao vét 24,61km kénh
rach, gop phan giai quyét thoat nude, 6 nhidm mdi truong va ngp cuc bd cho 31
khu vuc quan huyén. (3) Cong tac van hanh, duy tu cip bach: di thyc hién nao vét
2.803km céng cac loai; thay 3,328km céng cac loai ¢6 nguy co lun sut, stra chira
17.713 ham ga, mo rong 12.414 miéng thu nudc, sua chita 1.464 mang, ludi, thay
17.114 nap ham ga bang sit dé tang cudong thoat nudc. (4) Thi cong hoan thanh va
dua vao quan 1y, khai thac st dung 1.077 van ngan triéu, xdy lip nhiéu tuyén dé tam
(tudng gach), lap dat phay chan tai cac vi tri ngdp triéu, cai tao miéng thu ham ga
ngan triéu; (5) Cong trinh cap bach: Pa thuc hién 295 hang muc cong trinh cip bach
dé gop phan xoa, giam cac diém ngap hién hitu. (6) Pua vao van hanh cac du 4n da
hoan thanh: 04 du 4n ODA 16n, bd sung 175,05km cong vao hé théng thoat nudc
chung cta thanh phd: Du an cai thién méi truong nude (23,8km); Vé sinh moi
truong (57,05km); Nang cap d6 thi 27,0km); Pai 16 V& Van Kiét (67,2 km). Thuc
hién 75 du an cai tao, phat trién hé théng thoat nudc voi téng chiéu dai 73,43km.

Hién trang viéc giai quyét bai toan thoat nude khong thé giai quyét mot sém
mot chibu, van con rat nhiu noi trong ndi thanh bi ngap do mua, do triéu cudng.

Céc du an trong diém da thuc hién cu thé nhu:

1. Du an cai thi€n moi trudng nudc thanh phé HO Chi Minh luu vuce Tau
Hu — Bén Nghé — Kénh Té — Kénh Doi (giai doan 1), tbng von dau tu 4.164 ty
dong, trong d6 von ODA 1a 3.214 ty dong, von ngan sach 1a 950 ty dong. Dy 4n
hoan thanh nam 2010 .

2. Du 4an vé sinh méi truong thanh phd (lvu vuc Nhiéu Loc — Thi nghe),
tong von dau tu 3.800 ty dong. Dy 4n hoan thanh nam 2011.

3. Du 4n cai thién méi trudng nude thanh phd HO Chi Minh lwu vue Tau Hu
— Bén Nghé — Kénh Té — Kénh P6i (giai doan 2), tong von dau tu 8.196 ty dong,



184

khéi cong vao dau ndm 2011 va hoan thanh nam 2014.

4. Du an v¢ sinh va nang cép d6 thi luvu vuc Tan Hoéa — Lo Gom, téng vbn
dau tu 296 triéu USD, du 4n hoan thanh ndm 2016.

5. Du 4n Tiéu thoat nudc va Cai thién 6 nhiém kénh Tham Luong — Bén
Cét — Rach nudc 1én (giai doan 1), téng mirc von dau tu 1.951 ty dong. Dy 4n hoan
thanh nam 2011.

6. Du an Tiéu thoat nudc va cai thién 6 nhiém kénh Tham Luong — Bén Cat
— Rach nuéc 1én (giai doan 2), tong mirc dau tu 22.480 ty dong, thoi gian khdi cong
—hoan thanh 2010 — 2015.

7. Céc tiéu dy an thoat nude luu vuc Hang Bang, da hoan thanh vuot tién
do va dua vao st dung trong ndm 2010.

8. Cac du an thudc Quy hoach thuy loi chéng ngap tng khu vuc thanh phd
Ho6 Chi Minh, tong mitc dau tu 1a 291 ty dong, dua vao khai thac nam 2011.

* CSHTKT xu ly rdc thdi, nwdc thdi

Hién tai, luong rac thai sinh hoat Thanh phd khoang tir 7.200-7.500
tan/ngay) sau khi dugc thu gom, van chuyén dugc xu 1y tai 02 Khu Lién hop xir 1y
chat thai thanh phd: Khu Lién hop xir 1y chat thai rdn Tdy Bic — Ca Chi va Khu
Lién hop xtr 1y chat thai ran Pa Phudc — Binh Chanh va khoang 10 nha may tai ché
rac quy md nho 1é dang hoat dong. Cong tac thu gom, xir Iy chat thai ran tap trung:
khu vuc noi thanh dat 100%, khu vyc ngoai thanh dat 75%-85% con lai 15%-25%
do nguoi dan ty xtr 1y.

Rac thai nguy hai tir 350-400 tin/ngay duoc thu gom, van chuyén va xur 1y
tai cic co s& xir 1y chat thai nguy hai tai thanh phd (hién nay cé 42 don vi hanh
nghé thu gom, van chuyén va 10 co s hanh nghé xt 1y chét thai nguy hai) khoang
30-40% lugng chét thai nguy hai phat sinh do cic co s& xir 1y chat thai nguy hai
hoat dong tai thanh phd H6 Chi Minh xir 1y, phan chét thai nguy hai con lai dugc
thu gom, van chuyén vé cac tinh khac dé xu 1y hodc luu trit an toan tai cac chi
ngudn thai. Viéc thu gom, lwu giit, van chuyén va xir Iy chat thai nguy hai ciling da
duoc trién khai tot dat ty 16 100%.

Rac thai y té tir 14-17 tAn/ngdy sau khi thu gom duogc xir 1y bang phuong
phap dbt voi 16 d6t cong suit 7 tAn/ngdy tai Binh Hung Hoa (Binh Tan) va 1o dét
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cong sudt 21 tn/ngay tai cong truong Dong Thanh (Hoc Mén). cong tac thu gom,
xu 1y chét thai ran y té tai cac bénh vién, cac trung tam lon dat 100%, cac phong
kham nho 1¢, tw nhan dat 85-90%; tir 10-15% chat thai rin y té con lai cha yéu duoc
thu gom chung véi chat thai ran sinh hoat va van chuyén vé bii chén lap dé xu 1y.

Hé thong xir Iy nude thai y té&: 100% tram y té phuong - X4 - thi tran, 100%
bénh vién, trung tim y t& do thanh phd quan 1y c¢6 hé thong xir Iy nudc thai dat tiéu
chuan moéi trudng;

Tinh hinh xir Iy nudc thai cong nghiép da dugc kiém soat va cai thién thong
qua viéc di doi cac co s san xuat gy 6 nhiém moi truong vao cac khu cong nghiép
tap trung va ving phu can. Cac khu cong nghiép — khu ché xuat da xay dung va van
hanh hé théng tram xtr 1y nudc thai tap trung dung tiéu chuan moi trudng, dat ty 1¢
100%. Hién cac khu ché xuit — khu cong nghiép dang tiép tuc dau tu md rong nha
may xur Iy nudc thai tap trung dé dap Gmg yéu cau phat trién. Déi vai cac co so kinh
doanh ngoai khu cong nghiép, khu ché xuat, thanh phd dang xdy dung chuong trinh
di doi cac co so kinh doanh nay vao khu cong nghiép, khu ché xuat. Tinh chung ty
1é xir Iy nude thai cong nghiép cua toan thanh phd wéc dat 75%. Du kién dén cudi
nam 2015, ty 1& xir Iy nude thai cong nghiép cua toan thanh phd dat 85%.

Thanh phd dang trién khai cong tac 1ap du an dau tu xay dung hé théng quan
trac tu dong khu ché xuat - khu cong nghiép va du 4n trung tim quan tric phan tich
moi trudng nham kiém tra giam sat thuong xuyén tinh hinh xtr 1y nude thai cia cac

doanh nghiép.

Ngudn: UBND TP. HCM vé Bdo cdo tinh hinh thwc hién KT — XH Thanh phé cdc
giai doan 2006-2010, 2011-2015.
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Phu luc 6: Mot s6 quyét dinh ciia Chinh quyén Thanh phé ban hanh

- UNND Thanh phd d3 ban hanh Quyét dinh sé 22/2011/QD-UBND ngay
14/05/11 vé& ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh nang cao chét luong ngudn
nhan lyc cia thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2011 — 2015; Quyét dinh sb
23/2011/QD-UBND ngay 14/05/11 vé ban hanh K& hoach thuc hién Chuong trinh
cai cach hanh chinh gin véi muc tiéu xay dung mé hinh chinh quyén do thi giai
doan 2011 — 2015; Quyét dinh s6 24/2011/QD-UBND ngay 14/05/11 vé ban hanh
K& hoach thuc hién vé Chuong trinh hd tro chuyén dich co céu kinh té, chuyén doi
mo hinh tiang truong kinh té thanh phd giai doan 2011 — 2015; Quyét dinh s6
25/2011/Qb-UBND ngay 14/05/11 vé ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh
Giam un tic giao thong giai doan 2011 - 2015, tam nhin dén ndm 2020; Quyét dinh
sO 26/2011/QD-UBND ngay 14/05/11 vé ban hanh Ké hoach Chuong trinh giam
ngdp nudc giai doan 2011 — 2015; Quyét dinh s6 27/2011/QD-UBND ngay
14/05/11 vé ban hanh ké hoach thyc hién Chwong trinh giam 6 nhiém moéi truong
giai doan 2011 — 2015.

- UBND Thanh phd ciing ban hanh cic quyét dinh vé diéu chinh ké hoach
khac nhu: Ké hoach sé 6976/KH-UBND 27/12/2013 vé viéc K& hoach ngam hoa
cap vién thong trén dia ban TP giai doan 2013-2015; quyét dinh s6 4420/QP-
UBND ngay 17/8/2013 Phé duyét Dé cuong Quy hoach ha tang k¥ thuat vién thong
thu dong tai thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2025; quyét dinh s6 2398/QD-UBND
11/5/2013 K¢é hoach trién khai thuc hién Quyét dinh s6 280/QD-TTg ngay 08 thang
3 ndm 2012 cia Thii tuéng Chinh phi phé duyét Dé an phat trién van tai hanh
khach coéng cong bang xe buyt giai doan tir nim 2012 dén nim 2020 trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh; quyét dinh s6 28/2011/QD-UBND ngay 19/05/11 vé ban
hanh Quy dinh vé diéu chinh quy hoach d6 thi tai thanh phé H6 Chi Minh; ; quyét
dinh s6 3301/QD-UBND ngay 06/7/2015 vé ban hanh K& hoach trién khai Nghi
quyét s6 19/NQ-CP ngay 12 thang 3 ndm 2015 ciia Chinh pht vé nhiing nhiém v,
giai phap chu yéu tiép tuc cai thién mai truong kinh doanh, nang cao ning luc canh

tranh qudc gia hai nam 2015 - 2016 trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh. . .
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- Viéc ban hanh cac quy dinh, quy trinh thuc hién phéi hop quan 1y: Thanh
phé dd ban hanh cac quy ché, quy dinh, quy trinh thuc hién. cu thé nhu quyét dinh
s0 24/2012/CT-UBND 03/11/2012 vé cong tac lap, thim dinh, phé duyét va quan 1y
quy hoach db6 thi trén dja ban Thanh phdé H6 Chi Minh; quyét dinh s6 36/2013/QD-
UBND ngay 12/9/2013 Quy ché phdi hop trong cong tac to chirc 1ap, tham dinh,
phé duyét va quan 1y quy hoach d6 thi trén dja ban Thanh phd; quyét dinh sb
4715/QD-UBND ngay 30/8/2013 vé Ban hanh Quy ché phdi hop quan 1y hé thong
ha tang k¥ thuat trong hanh lang bao vé éng cip nudc trén duong Song hanh Quéc
16 22; quyét dinh sé 34/2013/QD-UBND ngay 30/8/2013 ban hanh Quy ché Phéi
hop trong quan 1y nha nude vé ding ky giao dich bao dam bang quyén sir dung dat,
tai san gan lién v6i dat trén dia ban Thanh phd; Quyét dinh sd 6444/QD-UBND
ngay 20/12/2012 vé ban hanh Quy ché phdi hop kiém tra, d6i chiéu va st dung
thong tin trong CSDL Tai san nha nudc thuoc pham vi quan ly tai TP.HCM; . . .

- Trién khai chuong trinh hd tro khuyén khich dau tu: Thanh phé van tiép tuc
duy tri chuong trinh kich cau théng qua dau tu cia Thanh phd - Quyét dinh
50/2015/QD-UBND 30/10/2015 vé hd trg, day 1a chuong trinh da thyc hién tir ndm
2001 cho dén nay, d gitip Thanh phé thuc hién duoc nhiéu cong trinh, nhidu di an
thiét thuc vé CSHTKT Thanh phd; Quyét dinh sd 76/2007/QD-UBND ngay
16/05/2007 vé hd tro phét trién khoa hoc cong nghé cho doanh nghiép TP.HCM;
Quyét dinh s6 15/2010/QD-UBND ngay 18/03/2010 vé hd trg khuyén khich dau tu
bén bii van tai dudng bo trén dia ban TP.HCM; Quyét dinh s6 36/2011/QD-UBND
ngay 10 thang 6 nim 2011 vé chinh sach khuyén khich chuyén dich co ciu néng
nghiép theo hudng ndng nghiép d6 thi trén dia ban thanh phd giai doan 2011 —
2015; ...

- Van ban quyét dinh vé cac van dé giai quyét, xa ly: quyét dinh sb
5252/UBND-DTMT 15/10/2012 v& quan 1y, bao tri mdt sd tuyén dudng thuy noi
dia qudc gia thudc dia phan TP. H6 Chi Minh; quyét dinh s6 2651/QD-UBND ngay
24/5/2013 vé viéc két thuc thu phi hoan vén du an chuyén nhugng quyén thu phi

duong Pién Bién Phu va Kinh Duong Vuong, tién hanh thu phi hoan vén dau tu du
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an Xay dung cAu Rach Chiéc méi trén xa 10 Ha Noi; quyét dinh s 5462/UBND-
DTMT ngay 26/10/2012 vé chu treong va giai phap xir Iy cac du an cham trién khai
trén dia ban thanh phd; Quyét dinh s6 6444/QD-UBND ngay 20/12/2012 vé ban
hanh Quy ché phéi hop kiém tra, d6i chiéu va sir dung thong tin trong co s& dir liéu
Tai san nha nudc thudc pham vi quan ly tai TPHCM,; . . .

Ngudn: Chuyén muc Vin ban chi dao diéu hanh, trang dién tir ciia Uy ban nhén
dan Thanh phé Hé Chi Minh

http://www.hochiminhcity.gov.vn/nguoidandoanhnghiep/hethongvanban/Lists/\VVanB

anDH/Allltems.aspx



http://www.hochiminhcity.gov.vn/nguoidandoanhnghiep/hethongvanban/Lists/VanBanDH/AllItems.aspx
http://www.hochiminhcity.gov.vn/nguoidandoanhnghiep/hethongvanban/Lists/VanBanDH/AllItems.aspx
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Phu luc 7: Mt s6 thong tin vé cac dur an: Dy an xiy dung nha may nuéc BOT
Lyonnaise Des Eaux tai Thi Pire, Dw 4n BOT ciu Phi M§, duw an dau tw
tuyén dwong Nguyén Hiru Canh.

1. Du an diu tw xay dung tuyén dwong Nguyén Hiru Canh

Pudng Nguyén Hitu Canh 1a mdt trong nhing dudng vanh dai quan trong
ciia TP HCM, 1a tuyén dudng huyét mach, két ndi trung tim ra cira ngd phia Dong
Thanh phd. c6 chiéu dai toan tuyén 1a 3.690 m, trong d6 gém c6 cau vuot Sai Gon,
cau Thi Nghé 2, cau Vin Thanh 2. Pau tuyén 1a dudng Toén Puc Thiang va cudi
tuyén 1a cAu Sai Gon, mit duong rong 35-50m, sau lan xe luu thong. Téng von dau
tu cia Dy an xay dung tuyén dudng Nguyén Hiru Canh 419,2 ty dong. Cong ty san
xuat kinh doanh thuong mai va dich vu xuét nhap khau Thanh nién xung phong lam
chu dau tu. Téng cong ty Xdy dung cong trinh giao thong 6 13 don vi thi cong. Ciing
can noi rd thém, trong 4 don vi ¢6 lién quan tryc tiép dén du an duong Nguyén Hitu
Canh, trir chu dau tu 1a ctia don vi ctia TP.HCM, con lai céc don vi tu van thiét ké,
thi cong va tu van giam sat déu thudc Bo GTVT.

Cong trinh khoi cong thang 5/1997, hoan thanh thang 2-2002. Sau hai thang
dua vao st dung, thang 4/2002 xay ra su ¢ ham chui Vin Thanh (cao 2,5m) bj lun
1,1m. Tiép d6, thang 7/2004 cau Vin Thanh 2 bi hu hong cuc bd va di dugc khic
phuc tam thoi. Thang 3/2006 xay ra 16 thang trén mat cau Van Théanh 2, céc co
quan chtrc nang phat hién cac dau dam cau bi hu hong. Do 1a chua ké dén viéc thi
cong ham chui khién cho hang chyc nha dan bi nghién, nut tudng rat nguy hiém,
day nha dan nay con dugc ménh danh 13 “phd nghiéng Pizza tai TPHCM”. Dén nay
cong tac boi thuong, khéc phuc thi¢t hai cho cac hy dan nay van chua giai quyét
xong. Sau nhiéu 1an khéc phuc su ¢d tai hAm chui Van Thanh 2 nhung khong duoc,
TPHCM budc phai chi 141 ty dong dai tu cho chiéc ham ndy, cao gap 3 1an von ban
dau bo ra xay dung ctia hang muyc cong trinh.

Tir nam 2003 cac co quan chiic ning phat hién nhiéu doan duong Nguyén
Hiru Canh c6 d6 lun ca mét so véi thiét ké, nhit 13 duong lun ¢ dau cAu Vin Thanh

2 va cau vuot Sai Gon. Va sau d6, duong Nguyén Hiru Canh nhanh chéng lin véi
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tdc d6 cao, lién tuc bi ngdp trong mua mua va mdi lic triéu cuong 1én, mit dudng
x01 16 1ién tuc du duy tu thuong xuyén, via he thi tan nat.

Ong Nguyén Ngoc Long, Cuc trudng Giam dinh va Quan 1y chét luong cong
trinh giao théng, Trudong doan kiém tra cho biét: "Trong diéu kién thiéu kinh phi
dau tu, don vi tu van thiét ké 1a Cong ty Tu van thiét ké Giao thong van tai phia
Nam di st dung céac giai phap bac thAm hoic thay dat két hop vai dia chat dé xu Iy
nén dit yéu nén da c6 nhiéu han ché". Mot nguyén nhan khac tac dong toi chat
lugng cong trinh duong Nguyén Hitu Céanh 1a tién do giai phong mat bang cham,
lam rat ngan thoi gian thi cong va thoi gian dam bao cic cong doan thi cong nhu
doan duong khu vuc ddu cdu Vin Thanh 2. Theo 6ng Long, khi thoi gian va cuong
d6 gia tai, cho Iin khong dam béao thi phai chap nhan d6 lan con lai dé theo doi,
khic phuc trong qua trinh khai théac.

Diéu nay c6 nghia 1a dy an duong Nguyén Hiru Canh da “lun” tir trong giai
doan tu van thiét ké.

D3 nhiéu nim nay, duong Nguyén Hitu Canh van trong tinh trang dang chd
chdng lan va thudng xuyén phai ngap nudc. Dén nim 2004, di ban giao cong trinh
nay khu quan 1y giao thong d6 thi s6 1, Thanh phé HO Chi Minh quan ly. Cong ty
nay da thué Vién Khoa hoc cong nghé xay dung thudc bo xdy dung phan tich va
danh gia nguyén nhan khién cho tuyén dudng Nguyén Hiru Canh hu hong nhu véy.

Pén thoi diém nam 2009, khu quan 1y giao théng d6 thi sé 1 TP. HCM (don
vi nhan ban giao cong trinh tir chii dau tw Cong ty san xuat kinh doanh thuong mai
va dich vu xut nhap khau Thanh nién xung phong vao nim 2004) da dé xuat dugc
mot phuong 4n stra chita duong Nguyén Hitu Canh. Nhung do thiéu vén dau tu, du
an stra chira dudng Nguyén Hitu Canh bj dinh tré va cham tré cho dén nay

Méi day, UBND TP HCM vira kién nghi Thi tuéng cho phép chi dinh tap
doan tu nhan Vingroup 1am nha dau tu thuc hién 2 dy 4n cai tao duong Nguyén
Hiru Canh va Xay dung duong ven song (doan tir Ton Pirc Thang dén dudng chui
da cau Sai Gon) theo hinh thitc PPP (Hop dong BT: xdy dung - chuyén giao). Trong

d6, du 4n cai tao dudng Nguyén Hiru Canh ¢ tong mirc dau tu 527 ty dong.
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Ngudn: Ngoc An (2009),Tudi tré online, http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-
hoi/20090312/cuu-duong-nguyen-huu-canh-se-mat-them-250-550-ti-
dong/305753.html, 12/3/2009.

2. Du 4n xay dung nha may nwéc BOT Lyonnaise Des Eaux tai Thu Dire

Nam 1995, dy 4n xay dung nha may nudc Thu Pic da duge Chinh phu chip
thuan cho Lién doanh Lyonnaise Des Eaux dau tu xay dung bang hinh thirc BOT.
Tuy nhién, vi nhiéu 1y do du 4n nay khong trién khai dugc, trong nhimng 1y do d6 1a:
khi nha may phat nudc néu chua c6 hé thong mang ndi két dé phat nude cho dan
tiéu dung thi van phai tra tién xir Iy nude cho chi dau tu 150.000m3/ngay; thanh
toan tién nudc cho chu dau tu bang ngoai té va don gia nude hang nim phai diéu
chinh tang khoang 0,2%. Vi cac 1y do trén di 1a qua bat loi, ngudi dan s& phai tra
gia cho chi phi nudc cao ngat ngudng, trong khi diéu kién Thanh phd hoan toan cé
thé thuc hién thong qua viéc xa hdi hoa dau tu.

Nim 2003, theo dé nghi cia UBND TP HCM, Chinh phu d cho phép du an
noi trén chuyén sang hinh thirc dau tu trong nudc va to chirc du thau coéng khai
nim 2004. Lién doanh gébm Céng ty c6 phan dau tu ha tang k¥ thuat thanh phd
(CII), Tong cong ty xay dung sb 1, Quy dau tu phat trién d6 thi thanh phd, Cong ty
¢d phan co dién lanh, Cong ty c6 phan phat trién nha Thu Pirc, Cong ty co phan
nuéc va moi truong, di trang thau du an. Pay 13 du an dau tién thuc hién chu
trwong x4 hoi hoa cap nudc cia thanh phd, cling 13 du 4n dau tién vé dau tu ha tang
theo hinh thirc "xay dung - s& hitu - van hanh" (B.O.0O).

Dy 4n dau tu xay dung nha may nudc Tha Puc c¢6 tong von dau tu du kién
gan 1.500 ty dong (trong duong 92 triéu USD), bao gdm 5 hang muc chinh. Trong
do, du an s xay dung mdt tram bom nudc thd cong suét 315.000 m3/ngay, mot nha
may xtr 1y nuéc 300.000 m3/ngay, 1 bé chira nudc sach c6 dung tich 43.500 m3 va
1 tram bom nudc sach c6 cong sudt trung binh 300.000 m3/ngdy. Ngoai ra, mot
tuyén 6ng chuyén tai nudc sach dai gan 26 km ciing duoc xay dung dé dua nudc
sach tr Thu buc cép cho cac quan 2, 9, 7 va huyén Nha Be. Nha may nudc Thu

Ptic nay s& cung cap 300.000 m3 nudc sach mdi ngdy dém khi di vao van hanh.


http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20090312/cuu-duong-nguyen-huu-canh-se-mat-them-250-550-ti-dong/305753.html
http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20090312/cuu-duong-nguyen-huu-canh-se-mat-them-250-550-ti-dong/305753.html
http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20090312/cuu-duong-nguyen-huu-canh-se-mat-them-250-550-ti-dong/305753.html
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Khéi luong nude sach san xuét ra s& ban si toan bd cho Tong cong ty cip nudc Sai
Gon ngay tir nim dau tién sau khi di vao van hanh. Gia ban nudc trung binh trong
10 nam dau 1a 2.524 déng/m3.

Ngudn: Céng ty cd phan dau tr B.0.O nudc Thu Dtc, Dy an xdy dyng nha méy
nudc BOO Thu Drrc.

3. Dy 4an BOT cau Phu My

Dy an ciu Phii My dugc dau tu theo hinh thic xay dung - kinh doanh -
chuyén giao (BOT) giita Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh va Céng ty c6
phan BOT cau Phu My (PMC). Pay 1a ciy cau day ving qua song Sai Gon, 4 1an
xe, dai 2,4 km, ndi Quan 2 va Quan 7 caa TP. HCM.

Dy an duoc UBND Thanh phé dé xuat vao thang 2/2002. Trai qua nhiéu thi
tuc va quy trinh, Hop déng BOT Cau Phu My da chinh thirc duoc ky két vao thang
2/2005

Dy an du git hai thanh cong nhu hoan thanh cong trinh sém hon duy kién véi
chat luong tot, nhung dy an van gip nhiing khé khin nhu: (1) Tong mirc dau tu
ting cao, ban dau c6 Téng muc dau tu 1a 1.807 ty dong (thang 2/2005) dén thang
4/2007 diéu chinh 1én 2.077 ty dong; thang 7/2011, chu dau tu dé nghi 1én 3.408 ty
d6ng va theo tinh toan cua Vién Kinh té xay dung - Bo xay dung vao thang 3/2011
1a 3.293 ty d6ng. UBND Thanh phd da quyét dinh kiém toan lai Tong mirc dau tu
cta du an.. (2) Co cau ty 1& 30% vbn chu s hitu va 70% von vay ban dau khong
dugc chu dau tu ton trong, s6 liéu chimg minh khong rd rang. (3) luu luong xe qua
cau thap hon rat nhiéu so véi du bao.. . .

Cho dén hién nay, Du 4n BOT ciu Phtt M§ van con rat nhap nhang va khong
tra duoc no vay, co cac nguyén nhan: (1) Viéc 14p Dy 4n ngay tir ddu da khong kha
thi vé phuong an tai chinh do phuong phap tham dinh phi thyc té: tong mirc dau tu
khong tinh day du; phuong phap du bao luu luong xe qua cau phi thuc t& va chua
tinh toan dy phong cac tuyén dudng két ndi véi cau; (2) UBND TP.HCM di khong
thue hién dung cam két vé dau tu duong Vanh dai 2 di vao hoat dong dung tién do

v6i Cau Phu My va phuong phap du bao luu luong xe qua cau thiéu chinh xac; (3)
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Co ché kiém soat hoat dong dau tu khong hiéu qua dé cho tong muc dau tu va von
gop ciing nhu von vay thay d6i nhiéu 1an, quéa 16n va khong minh bach nén din dén
hau qua khong tra dugce no vay....

Ngudn: Hoang Vin Thing (2015), “Téi cdu trac Dy an BOT cau Pha M§”, Tir phan
tich toi dbi thoai, tr 171-190, NXB Khoa hoc xa ho1, Ha Noi.

4. Dy 4n vé sinh méi trwomg Thanh phé Hd Chi Minh (Iwu vue kénh Nhiéu Lac
- Thi Nghe)

Du an vé€ sinh moi truong Thanh phé Ho Chi Minh (luu vyc Nhiéu Loc - Thi
Ngh¢) 12 mét trong nhirng dy an vé sinh méi truong dau tién cia TP. Hb Chi Minh
6 tong mirc dau tu dy 4n giai doan 1 13 gan 8.600 ty dong. Trong d6 vén ODA cua
Ngan hang Thé gidi (WB) 14 293,94 triéu USD (twong dwong 5.252 ty dong) va von
d6i tng ngan sach 1a 3.348 ty dong, trong d6 hon 1.600 ty ddng chi phi bdi thuong
giai téa hon 7.000 ho dan véi gan 50.000 nhan khau nam trén tong chiéu dai tuyén
kénh 15,7 km, trai dai qua cac quan 1. 3. Binh Thanh, Phi Nhuan, Tan Binh, Go
vap, Tan Pha. Pay 1a mot du an duoc danh gia 1a vo cing quan trong, 14 mot trong
nhimg du 4n ddu tién cta thanh phd mang ¥ nghia chinh tri, kinh té, x4 hoi quan
trong dé gop phan xay dung va phat trién TP. H5 Chi Minh toan dién, bén viing, thé
hién tinh than, trach nhiém, su nd luc to 16n va quyét tam cua lanh dao thanh phé
trong chuong trinh di doi nha lup xup ndm ven, trén kénh rach, tai dinh cu dé nang
cao chat luong song, két ndi mang ludi giao thong ndi thanh, 1am giam thiét hai do
ngap ung, xay dung hé thong thoat nudc mua va nude thai sinh hoat, chinh trang d6
thi, nang cao trinh d¢ quan ly ha téng do6 thi. Tuy nhién, mdc du da hoan thanh va
danh gia thanh cong, nhung qua mot du an 16n kéo dai gan 10 niam trién khai thuc
hién dd gan nhu phoi bay hau hét cac diém manh yéu vé cong tac diéu hanh quan ly
dy 4n dau tu CSHTKT ciia Thanh phd.

Dy an V¢ sinh Moi truong TP. HCM — Giai doan 2 c6 téng von dau tu 450
tri¢u USD (vay WB), véi muc tiéu thu gom va xur 1y nudc thai cho luu vyc Nhiéu
Loc - Thi Nghé va khu vue Quén 2, hoan thién hé thong thoat nuéc mua cho khu

vuce Quan 2 dua vao trién khai thuc hién. Dy 4n d3 bat dau trién khai tir nam 2014,
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nhung viéc cAp von dén bu giai phong mit bang van chua dap tng kip thoi; viée
chon nha thau cling tién hanh quéa cham; cac khac bi¢t gitra luat Viét Nam va cac
quy dinh ctia WB ciing chua duoc diéu chinh nén ngudn vdn vay van chua duoc
gidi ngan ...

Ngudn: S¢ Ké hoach va Pau tu Thanh phé H6 Chi Minh
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Phu luc 8: Danh muc cac dv 4n kéu goi diu tu trén dia ban Thanh pho Hb Chi
Minh dén nam 2020.
1. Danh muc cic du an Quoc gia kéu goi dau tw dén nam 2020

Tong mitc Hinh
STT Tén du an Muc tiéu du an N h\f:] au tl’;riéu thire
. 9 A ° Pau tw
ty dong | USD
A 1a BOT
Xay dung duong trén cao Tao them hfl nh lang d(i)C hodc
Lz . theo truc Bac Nam nham
- tuyén 56 1 (doc kenh iam ap luc giao thong khu BOT
1 | Nhiéu Loc - Thi Nghe, guc tmlfl e fq Vit bigan | 13230 | 624 | kéthop
doan tir Lang Cha Ca dén| g BT
A . . bay Tan Son Nhit v6i n
cau Thi Nghe) trung tdm thanh phd (uu tién
) BOT)
Xay dyng duong trén cao BOT
- tuyen 50 2 (tur diém giao| , . o en hodc
cat voi tuyén s6 1 theo ffgr}l’ Si)nfhggigggn%gﬁu BOT
2 | dudong T6 Hién Thanh - 0 UONE X 15,843 747 | ket hop
Li Gia- Binh Thei - | YWe Trung tam di ra huong BT
duong s6 3 t6i duong Tay cua Thanh pho. (uu tién
Vanh dai 2) BOT)
Xay dung duong trén cao BOT
- tuyén s0 3 (tir tuyén soO hodc
2 tgi To Hién Thanh - Lé | 22 S;)nl%etflrllf)}lltrl?n%éim BOT
3 | Hdng Phong - Ly Thai - 11,000 | 519 | két hop
Té - Nguydn Van Ciy - | 408 tam dira huéng Nam BT
truc Bac Nam - Nguyén cua thanh pho. (uu tién
Van Linh) BOT)
Xay dung dudng trén cao
tuyén sO 4 (Bat dau tir
quoc 19 1 (giao voi tuyeén
80 5)- Yuon LeAu - Vu’0't ’ BOT,
song Vam Thudt tai vi tri| . . A
< A > | xay dung truc huong tam BOT
rach Lang va dudng sat trén cao két ndi khu vuc kéth
4 | Bic Nam (tai khu vuc 0 Xt WWIC 1 95000| 708 op
cAu Pen) - dudng Phan trung tam di ra huong Bac BT (uu
) . | thanh pho. tién
Chu Trinh quy hoach kéo
L BOT).
dai qua khu vuc chung cu
M¥ Phudc 161 ndi vao
duong Pién Biér} Phu,
giao vdi tuyén so 1)
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. . . BOT,
ff}%fgg% (zgf?rilirgesé:iao xdy dung duong vanh dai BOT
5 | duong vanh dai 2 (quéc | TSN ¢a0 nham tang cudng | gz gy | 4 gog | KELhoP
16 1) tlr niit giao tram 2 kha nang ket noi h¢ thong B]?A(u'u
dén nit siao An Léc) duodng trén cao thanh pho. tién
& ; BOT).
Cung cap dich vu van tai
X .~ .« «| hanh khac céng cong co
6 I“yen xe dien matdatsd| zng lyc chuyén cho lon, | 5325| 251 P?,':P?A’
an toan va giam 6 nhiém T
mdi trudng
Tuyén Monorails sb 2: Cung cp dich vy van tai
Quéc 15 50 — Nguyén " | hanh khach cong cdng c6 ODA
7| Van Linh - Tran Nao - | 1ang luc chuyén cho 1on, -} 115230 718 | ppp *
Xuan Thity — Binh Quoi an toan va giam 6 nhiem
moi truong
Tuyén Monorails s6 3: C}l ne CﬁP did} M VAén téi,
Bén Thanh - Thi Thigm | Ranh khéch cong cong c6 ODA,
8 . X nang luc chuyén ché 16n, 8,520 402
va Tham Luong- Bén xe A x PPP,...
Tay Ninh an toan va giam 6 nhiém
moi trudng
’ Cung cap dich vu van tai
Duy 4n xay dung tuyén hanh khéach cong cong co ODA
9 | metroso 6 (BaQueo— | nang luc chuyén cho 16n, 27,930 | 1,317 PPP ’
Phu Lam) an toan va giam 6 nhiém e
moi truong
Khu xtr 1y chat thai ran Lién
10 | cong nghi¢p nguy hai 954 45 doanh
Tay Bac Cu Chi
Xay dung truong dai hoc
Khu dan cu va Truong | 2 K dan ey theo ticu 100%
11 . S chuan quoc té, phuc vu 74 4
bai hoc Quoc té ., \ . . FDI
gido duc dao tao va sau dai
hoc.
Xay dung céac bénh vi¢n da EDI va
khoa va chuyén khoa, cung hinh
v0i cac co so'y t€ khac thite
Céc Bénh vién trong cum| trong Cum y t€ Tan Kién - khac do
12 |y t& Tan Kién - Binh Binh Chanh quy m6 54 ha | 10,600 500 Nha
Chéanh mo rong dén 73 ha, d¢ hinh A
\ A \ Lo dau tu
thanh Vién Truong y té tai 48
ctra ngd phia Tay thanh CUAt

pho theo md hinh ctia céc
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nude tién tién, dap tng nhu
cau dao tao can bd y té va
nghién ctru khoa hoc, hop
tac qudc té; dong thoi phuc
vu nhu cau kham, chira
bénh cua nhan dan thanh
ph6 va khu vuc lan can. . .

2. Danh muc cic dw an PPP Thanh phé kéu goi dau tw dén nim 2020

A

Cau dwong bd

Mo rong Qudc 16 22
(Puong xuyén A)

Nang cip, mod rong truc
duong An Duong Vuong
- Phan Anh - Binh Long-
Huong 16 3

Dy 4n Xay dung nut giao
An Pha (Nt giao hoan
chinh) va duong két nbi
tir n0t giao An Phu dén
dudng Vanh dai 2

Puong Bac Nam - giai
doan 2 (doan tur cau Ong
Lanh - duong Nguyén
Van Linh

Nang cdp, mé rong Tinh
16 15 (tr Bong Bac Tan
Chanh Hiép - nut giao
Nga Ba Bau), quan 12

Xay dung duong vanh
dai 2 phia Nam thanh ph
(tr nat giao thong An
Lap dén duong Nguyén
Van Linh)

Hoan chinh cac duong truc
hudng tam

Tang cuong nang lyc giao
thong

nham nang cao hiéu qua
két ndi gitra truc Pong -
Tay cta thanh phd vao
tuyén cao toc Thanh phd
Ho6 Chi Minh - Long
Thanh - Dau Gidy, ciing
nhu giao thong thong subt
trén tuyén truc Pong - Tay.

Tang cuong nang luc giao
théng

Hoan thién hé thdng giao
thong khu vue, gop phan
phat trién kinh té - xa hoi
khu vuc doc truc duong
Tinh 10 15.

hoan thién hé thdng giao
thong khu vuc. Nang cao
nang lyc giao thong tai cua
ngd phia Tay, Tay Nam
thanh phd.

221,357 10,441

12,850

10,000

8,000

4,720

1,993

1,859

606

472

377

223

94

88

BOT

hoac

BOT
két hop

BT

ODA,
PPP,...

BT

BOT,
BOT
két hop
BT (uu
tién
BOT).
BT,
PPP va
cac
hinh
thuc
dau tu




10

11

12

13

14

Stra chita nang cap
duong Bang Thuc Vinh
(Tinh 16 9)

Xay dung duong ndi
vanh dai phia Pong — xa
16 Ha Noi (duong Binh
Théi — vanh dai phia
Dong)

Nang cp, mo rong Tinh
16 15 (tir cau Tinh 16 7
dén cau Bén Suc)

Nang cap, md rong Tinh
10 15 trén dia ban huyén

Cu Chi (tir cau Xang dén
cau bén Suc)

Xay dung dudng song
hanh v&i duong Nguyén
Van Tao

Nang cdp, mé rong Tinh
169

Xay dung dudng nbi tir
ngi ba Linh Dong dén
nut giao Go Dua (duong
vanh dai 2 thanh phd)
Xay dung duong hudng
tam phia Tay Béc (tir
ranh Long An dén khu
cong nghi¢p Vinh Loc)
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Giai quyét luu thong, cing
cb va phat trién ha ting
giao thong trén dia ban
huyén HoC Mén

hoan thién hé thdng giao
thong khu vuc. Nang cao
nang luc giao thong tai cua
ngd phia Pong thanh phd.

Hoan thién hé thong giao
thong khu vue, gop phan
phat trién kinh té - x3 hoi
khu vuc doc truc duong
Tinh 10 15.

Hoan thién hé thong giao
thong khu v, gop phan
phat trién kinh té - x3 hoi
khu vuc doc truc duong
Tinh 10 15

Pap (mg nhu cau phat trién
giao thong van tai, do thi
hoa trong khu vuc Khu
Cong nghiép D6 Thi cang
Hiép Phudce

Tang cuong nang luc giao
théng

Hoan thién hé thong giao
thong khu vuc

hoan thién hé thdng giao
thong khu vuec.

1,813

1,581

1,536

6,000

1,200

1,200

1,024

5,000

86

75

72

283

S7

56

48

236

kha thi
khéc.

BT

BT,
PPP va
cac
hinh
thire
dau tu
kha thi
khac.
BOT,
BOT
két hop
BT (uu
tién
BOT).
BOT
hoac
BOT
két hop
BT
(uu tién
BOT)
BT
(chu
yéu
khai
thac
dat)

BT

BT

BT (chu
yéu
khai
thac



15

16

17

18

19

20

21

Puong sit do thi

Xay dung tuyén xe dién
mat dat so6 02 (tr dudng
Nguyén Van Linh - Quan
2)

Xay dung tuyén xe dién
mat dat s6 03 (ngd 6 Go
Vip - cong vién phan
mém Quang Trung - ga
Tan Théi Hiép)

Tuyén metro sb 2 - Giai
doan II: Bén Thanh - thu
Thiém va Tham Luong -
Bén xe Ty Ninh

Dy an Xay dung tuyén
metro s6 3a, giai doan 1
(Bén Thanh — Bén xe
Mién Tay)

Dy an xay dung tuyén
metro s6 3b (Nga sau
Cong Hoa — Hiép Binh
Phuoc) va depot Hiép
Binh Phuoc (25 ha)

Dy an Xay dung tuyén
metro s 4, giai doan 1
(Quan 12-Nguyén Vin
Linh) va depot Thanh
Xuan (25ha)

Tuyén Metro sb 4B -
hudng: Tram Cong vién
Gia Dinh (Tuyén metro
s6 4) — Nguyén thai Son -
Hong Ha- San bay Tan
Son Nhat - lang cha ca
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Cung cép dich vu vén tai
hanh khac cong cong cod
nang lyc chuyén cho 16,
an toan va giam 6 nhiém
mOi trudng

Cung cép dich vu vén tai
hanh khach céng cong c6
nang luc chuyén ché 16n,
an toan va giam 6 nhiém
moi trudng

Cung cép dich vu vén tai
hanh khach cong cong co
nang luc chuyén ché 16n,
an toan va giam 6 nhiém
moi truong

Cung cap dich vu vén tai
hanh khach céng cong c6
nang luc chuyén ché 16m,
an toan va giam 6 nhiém
moi truong

Cung cap dich vu vén tai
hanh khéach cong cong co
nang luc chuyén ché 16,
an toan va giam 6 nhiém
moi truong

Cung cép dich vu vén tai
hanh khach cong cong cod
nang lyc chuyén ch¢ 16m,
an toan va giam 6 nhiém
moi trudong

Cung cép dich vu vén tai
hanh khach cong cong co
nang lyc chuyén ch¢ 16m,
an toan va giam 6 nhiém
moi truong

8,776

7,700

4,400

18,321

54,516

35,574

77,700

23,100

2,772

363

208

864

2,572

1,678

3,665

1,089

quy dat

BOT
hoac
BOT
két hop
BT
(uu tién
BOT)
BOT
hoac
BOT
két hop

(uu tién
BOT)

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...
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23

24

25
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(tuyén metro sb 5).
Duy 4n xdy dung tuyén
metro s 5, giai doan 2
(Tir Ngi 4 Bay Hién -

Cung cép dich vu vén tai
hanh khach cong cong co
nang lyc chuyén cho 16,

Bén xe Can Giudc moi) o todn va piim 6 nhifm 33,642 1,586
va Depot rong 31,68 ha méi truon &
(huyén Binh Chéanh). &
Cung cép dich vu van tai
Disdn xdy dyng nhaga  hanh khich cong cong o6
Trung tim Bén Thanh ~ "ong WCCAUYER CROION, =47 435 830

an toan va giam 6 nhiém
moi trudng
272,383 12,856

Cap - Thoat nwée - Mdi truweong - Thity san
Du an Cai thién Mo61
truong nudc thanh phd Ho
Chi Minh luu vuc Tau Hii -

Bén Nghé - Doi - T¢, giai
doan 3 1a du 4n két ndi
dong bo hé thong thoat
nudc, xu Iy nudc thai da
dugc xay dung trong giai
doan 1 va dang duoc trién
khai xay dung trong giai
doan 2 nhim phat trién hé

Cai thién moi truong thé‘ng thoat nudc mua, gop
nudc thanh pho giai doan phan cdi thién méi truong, 18,804 887
3 chinh trang do6 thi, nang

cao chit luong sdng cta
ngudi dan, tang cuong kha
nang thoat nudc va giao
thong thuy trén tuyén kénh
Doi, kénh Té, phat trién hé
thong thoat nudc mua,
khac phuc tinh trang ngép
do mua va tri€u cuong tai
cac diém ngéap trong khu
vuc, hoan thién mang ludi
giao thong ven kénh ....
Du an ti€u thoat nudc va
giai quyét 6 nhiém kénh
Tham Luong - Bén Ct -
Rach Nudc Lén (giai

V¢ sinh, moi trudng nudc
luu vuce kénh Tham Luong

- Bén Cét - rach Nuéc Lén 8,626 416

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

BT
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27

28

doan 2).

Dy 4n Thanh phan 1:
Xay dung ke bo kénh va
ha tang k¥ thuat hai bén
kénh Tham Luong - Bén
Cat - rach Nudc Lén

Du an ti€u thoat nudc va
giai quyét 6 nhiém kénh
Tham Luong - Bén Cat -
Rach Nudc Lén

Dy an Thanh phan 5:
Xay dung nha may xu ly
nudc thai luu vyc Tay
Sai Gon.

Du an ti€u thoat nudc va
giai quyét 6 nhiém kénh
Tham Luong - Bén Cat -
Rach Nudc Lén (giai
doan 2)

Duy an thanh phan 6B: Hé
thdng thu gom nudc
mua, nudc thai va tram
bom luu vuc Tham
Luong - Bén Cat

Du an ti€u thoat nudc va
giai quyét 6 nhiém kénh
Tham Luong - Bén Cat -
Rach Nudc Lén (giai
doan 2)

Dy an Thanh phan 7:
Xay dung hé thong thu
gom nudc mua, nudc thai
va tram bom luu vuc Tay
Sai Gon.

Nao vét ludng Soai Rap
(giai doan 2)
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Xu Iy nudce thai luu vuc
Tay Sai Gon 1,650

X@y dung va hoan thién hé
thong thu gom nudc luu

vuc 5.703ha 5,039
X?}y dung va hoan thi¢n hé
thong thu gom nudc luu 10,798

vuc 8.260ha

Pé giam thiéu ach tic giao

thong duong bo va 6 nhiém

moi truong, cling nhu tao

diéu kién cho su phat trién

phu hop véi quy hoach 8,480
chung ciia thanh phd, cac

cang trong ndi thanh dang

thuc hién cong tac di doira

khu vuc Cat Lai va Hiép

78

238

509

400

BOT
hoac
BT
(uu tién
BOT)

BT

BT

ODA,
PPP,...
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31

32

33

34

35

36

37

Xay dung tram xu ly
nudc thai Bac Sai Gon 1

Du 4n Giam that thoat
nudc vung 3

Du 4n Giam that thoat
nudc vung 4, 5, 6

V¢ sinh mo6i trudong luu
vuc rach cau Son, cau
Bong, rach Lang, rach
Van Thanh

Pau tu Trung tdm Thuy
sép thanh pho tai huyén
Can Gio

Pau tu xay dung Khu
NNCNC nganh thiy san
tai huyén Can Gio

Cong kiém soat triéu
Rach Tra
Chéng sat 10 ban dao
Thanh Pa

Bai dau xe
Bai dau xe ngam Cong
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Phudc.

Thu gom, xir Iy toan bo
nudce thai sinh hoat trong
khu vuec, cai thién chat
lugng moi truong luu vuc
Bic Sai Gon 1

Kim ham va gidm nudc
thit thoat thét thu ving 3
TP. HCM

Kim ham va gidm nudc
that thoat that thu ving 4,
5,6 TP. HCM

Cai thién moi truong, nao
vét kénh rach phuc vu
thoat nudc dam bao dong
bd véi1 du an VE sinh moi
truong thanh phd (Luu vire
Nghiéu Loc - Thi Nghe)
dang thuc hién

Hinh thanh Trung tam
thuong mai - dich vu hau
cau nghé ca thanh phd voi
cong nghé tién tién cua cac
nudc trong khu vuc, ddm
bao muc tiéu thuc hién
chién lugc bién Viét Nam
Nham thu hit va quy tu cac
nguon lyc, ning lyc cong
nghé cao trong nong
nghiép thudc linh vuc thuy
san vao Khu Nong nghiép
cong nghé cao véi day du
diéu kién thich hop dé du
nhap, tiép thu va thich
nghi, sang tao cong nghé
cao trong va ngoai nudc.

chéng sat 16, tao my quan
do thi.

X4y dung bii ddu xe ngdm

5,544

2,268

4,855

4,400

1,200

1,204

1,122

1,000
75,191

chwa

262

107

229

208

S7

57

53

48
3,547

chwa

BT

ODA,
PPP,...

ODA,
PPP,...

BT

PPP,...

FDI va
hinh
thuc

khac do
Nha

dau tu
dé

xuat. ..

ODA,
PPP,...
ODA,
PPP,...

PPP



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

vién 23/9

Bai dau xe ngam Cong
vién Bach Pang
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Xay dung bai ddu xe ngdm

Co s¢ vat chit - Chinh trang dé thi

Pau tu md rong tai chd

Khu Nong nghiép Cong
nghé cao thanh phd Ho

Chi Minh

Khu Céng nghiép va Ho
tro hau can

Khu vuc con lai cua
phuong 11

Khu nha ¢ thu nhap thap

Khu Xang Théi, phuong
1

Khu dau tu cau chit Y
phuong 8

Phia Nam DPai 16 Bong
Tay - rach Rudt Ngua
Chinh trang do thi
phuong 15

Cubi duong Ta Quang
Buu

Nhim day manh tng dung
tién bo khoa hoc k¥ thuét
va cong nghé méi, nhat 1a
cong nghé sinh hoc dé lai
tao giong, nang cao nang
suat, chat lugng, dam bao
vé sinh an toan thyc pham
va kha nang canh tranh cta
ndng san va nong nghiép
thanh phé ciing nhu hd trg
san xuat nong nghiép cua
cac tinh, vung lan can.
Pic diém ctia mot s6
nganh san xuit CNC 1a c6
yéu cau thudng xuyén, tai
chd va kip ltc (on time)
cac ché pham, linh kién
ban thanh pham cho viéc
hoan tat cac san pham véi
chat lugng cao va gia thanh
canh tranh.
Chinh trang do thi, xay
dung chung cu cao tang
Nha ¢ danh cho nguoi co
thu nhap thap
Chinh trang do thi, xay
dung nha & chung cu cao
tang
Chinh trang d6 thi, xay
dung nha ¢ chung cu cao
t?mg
Chinh trang do thi, xay
dung chung cu cao tang

Chinh trang do thi

Chinh trang do thi, x‘ﬁy
dung chung cu cao tang

Xac
dinh
chua

Xac
dinh

2,099

1,124

15,052

2,114

7,038

6,021

5,024
5,024

1,018

Xac
dinh
chwa

Xac
dinh

100

53

710

377

332

284

237
237

48

PPP

FDI va
hinh
thirc

khac do
Nha

dau tu
dé

Xuat. ..

FDI va
hinh
thac

khac do
Nha

dau tu
dé
xuét. ..

FDI ...

FDI ...

FDI ...

FDI ...

FDI ...
FDI ...

FDI ...
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G Céang bién
- Két ndi trung tdm thanh
phé va khu d6 thi méi Pha
M§ Hung bang dudng truc
Bic Nam.
- Theo quy hoach két ndi
vo1 Long An va Ba Ria
Viing Tau bang tuyén
duong vanh dai sé 4.

Khu bén cang ha luu - Theo quy hoach tuyén

Hi¢p Phudc duong sat chuyén dung,
huéng tuyén song song
duong vanh dai s6 4, két
nbi khu cang Hiép Phudc.
- Két ndi v6i cac cang thuy
ndi dia thong qua tuyén
rach Pia, Ong Lén 2, tuyén
rach Tom, tuyén rach Doi,
tuyén rach Dira

49

Ty gia tinh toan quy d6i 1 USD = 21.000 dong VN
Ngudn: S¢ Ké hoach va Pau tu Thanh phé H6 Chi Minh

3,116

chwua
Xac
dinh

147

chwua
xac
dinh

FDI va
hinh
thirc

khac do
Nha

dau tu
dé

Xuit. ..
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Phu luc 9: Hé thong két néi CSHTKT lién viing thudc Ving kinh té trong diém
phia Nam (Ving D6 thi TP. H6 Chi Minh) - gdm 8 tinh thanh: TP. Ho Chi Minh,
DPdng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong, Tay Ninh, Binh Phudc, Long An va
Tién Giang (vé duong bd, dudng thuy, duong sit).

Vé dwong bé, huéng Bac Thanh phd két ndi 2 tinh Binh Duong, Binh Phuéc
v6i cac tuyén qubc 10 13, 14 va quoc 16 1K (tuyén nay dai 21km di tir Tha Ptc qua
Binh Duong va dén TP. Bién Hoa - Pong Nai); huéng Pong Béc két ndi 2 tinh
Pong Nai va Ba Ria — Viing Tau véi cac quoc 10 1, 51, cao toc TP. HCM — Long
Thanh — Dau Gidy va qudc 16 1K; huéng Tay Béc két ndi voi tinh Tay Ninh bang
quéc 16 22 va 22B; huéng Nam két néi 2 tinh Long An, Tién Giang gdm cac tuyén
quéc 16 1, cao tbc TP. HCM — Trung Luong va quéc 16 50 (tuyén nay dai 95,2km tir
TP. HCM dén qudc 16 1 tai TP. My Tho — Tién Giang). Nhin chung cac tuyén quc
16 doan qua cira ngd TP. HCM déu qua tai va thudng xuyén xay ra un tic giao
thdng nhiéu gid lién.

Ngoai ra, con c6 cac tuyén két ndi vanh dai cic tinh voi nhau nhu duong cao
toc lién ving phia Nam (Bén Lic — Long Thanh) khai cong xay dung vao 7/2014,
bat dau tir diém giao v6i cao téc TP. HCM — Trung Luong va nhap véi dudng vanh
dai 3 — TP. HCM tai phia Pong cia huyén Bén Lirc (Long An) — di qua dia ban
quan Binh Chanh, Nha Bé (TP. HCM), Nhon Trach (Pong Nai va két thic ¢ diém
giao duong cao téc Bién Hoa — Viing Tau thudc khu vuc phia Nam huyén Long
Thanh (Pdng Nai). Pudong cao tc nay ndi truc tiép véi qubc 16 1, 50, 51 va ndi véi
hé théng cang bién Hiép Phudc, Thi Vai — Cai Mép va san bay qudc té Long Thanh.

Ve cang can ICD, TP. HCM c¢6 cac cang can ICD Phudc Long, Transimex,
Tay Nam, Tan Tao, Truong Tho, Sotrans va Phuc Long; Déng Nai ¢6 3 cang ICD
hoat dong 1a Bién Hoa, Pong Nai & Long Thanh va Tan Cang Long Binh; Binh
Duong c6 ICD Song Than. cic cang can ndy mang tinh két ndi lién ving.

Vé dwong thiry, TP. HCM c6 hai tuyén chinh ndi v6i dong bang song Ctu

Long, gdm tuyén di Ca Mau va tuyén di Kién Luong theo song Sai Gon — Kénh Té
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va 6 tuyén phu TP. HCM — Dong Thap; tuyén TP. HCM — Bién Hoa theo song Sai
Gon, song Pong Nai; tuyén TP. HCM — Long An theo sdng Sai Gon — rach Tra —
kénh Xang — cau An Ha - séng Vam Co6 Pong; tuyén TP. HCM — Tay Ninh theo
song Sai Gon; tuyén TP. HCM — ba Ria Viing tau theo song Sai Gon — Pong Nai —
Nha Bé — Soai Rap — Long Tau; tuyén TP. HCM — Binh Duong hién nay khong
thuan loi vi tuyén ngin. Tinh Tay Ninh — Long An — Tién Giang két nbi qua hé
théng song Vam C6 Pong, Vam Co Tay, Vam Co, song Rach Cat — Can Giudc,
song Tién. . .

Ngoai ra, 8 tinh ving trong diém phia Nam mdi tinh déu c6 cac cang, bén
thiy ndi dia dé luu théng hang hoa chuyén tiép dén cac ludng tuyén dudng thuy.

Vé dwong sdt, do khoang cach gan nén nhu cau van tai hién nay trén tuyén
duong sit Bic Nam tir cac ga Hoa Hung — Séng Than — Di An — Bién Hoa khong

nhiéu.

Ngudn: Vién quy hoach xay dung Mién Nam (SISP), Cdc nghién ciru ciia SISP vé
ving Thanh phé Ho6 Chi Minh, thyc hién nam 2015.
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Phu luc 10: C4c chi sé d4nh gia PAR, MEL, PAPI, PCI

1. Chi sb cai cach hanh chinh (Public Administration Reform Index — PAR)

Chi s6 cai cach hanh chinh (tiéng Anh: Public Administration Reform Index
- PAR) 14 c6ng cu quan trong dé theo ddi, danh gia hoat dong cai cach hanh chinh
(CCHC). Chi s6 PAR bat dau duoc thyc hién tir nim 2012 dé danh gia, xép hang
cong tac CCHC d6i voi cac dia phuong va cac bo, nganh Trung wong.

Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR) 13 c6ng cu quan Iy mdi nham khic phuc
tinh chu quan, dinh tinh, mdt chiéu trong viéc theo doi, danh gia cai cach hanh
chinh; bao dam viéc theo doi, danh gia mot cach khoa hoc, hé théng, dinh luong va
dua trén két qua, huy dong sy tham gia cta cac to chic trong bo may nha nude, cia
ngudi dan va doanh nghiép vao qua trinh danh gia két qua, tac dong cua cai cach
hanh chinh mét cach thyc chét, khach quan hon.

No6i dung cua Chi s6 PAR duogc xac dinh trén 8 linh vuc, g@)m:
(1) Cong tac chi dao diéu hanh CCHC;
(2) Xay dung va t6 chure thuc hién vian ban QPPL;
(3) Cai cach thu tuc hanh chinh;
(4) Cai cach t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc;
(5) Xay dung va nang cao chit luong do6i ngii CBCCVC;
(6) B6i méi co ché tai chinh dbi v6i co quan hanh chinh va don vi sy nghiép cong
lap;
(7) Hién dai hoa nén hanh chinh;

(8) Thuc hi¢n co ché mot cira, co ché mot cura lién thong.

Nguén: Hoang Van Huan (2014, “Khai luoc co ban vé mot s6 chi s6 danh gia
d6i v6i qubc gia va dia phuong thuong dung hién nay”, S Néi vu Tinh Vinh
Phuc,https://sonoivu.vinhphuc.gov.vn/ct/cms/chuyenmon/Lists/CaiCachHanhChi
nh/View_detail.aspx?ltemID=222, 10/7/2014.
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2. Chi s hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luit vé kinh doanh

cua cac B0 (Ministerial Effectiveness Index — MEI)

Chi sb hiéu qua hoat dong x4y dung va thi hanh phap lut vé kinh doanh cua
cac BO (MEI) 1a chi sé danh gia hiéu qua hoat dong xay dyng va thi hanh phap luat
vé kinh doanh ctia cac Bo do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
xay dung dya trén su danh gia thuong nién ciia hon 400 Hiép hoi dai dién cho gan
500.000 doanh nghiép va cic nganh nghé thudc cac thanh phan kinh té cia Viét
Nam.

Chi sb hiéu qua hoat dong x4y dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cua

cac BO (MEI) danh gia dua trén mot bo chi sé gom 5 chi sé doc 1ap, bao gom:

Vé Hoat dong xdy dung phdp ludt — 02 tiéu chi:
(1) Chat luong hoat dong xay dung vin ban quy pham phép luat;
(2) Chit luong van ban quy pham phap luat d3 duoc ban hanh;

Vé Hoat déng thi hanh phdp ludt — 03 tiéu chi:
(3) Chat luong hoat dong cong khai thong tin, tuyén truyén phd bién phap luat;
(4) Chét luong hoat dong td chure thi hanh phép lut;
(5) Chét luong hoat dong ra soét, kiém tra, tong két qua trinh thi hanh phap luat.

Ngudn: Bo Tu phéap (2014),) “MEI va mot sb bai hoc kinh nghiém cho vi¢c xay
dung Bo chi tiéu qudc gia vé danh gia hiéu qua thi hanh phap luat”, Thong tin
tinh hinh thi hanh phap ludt, B6 Tw phap,
http://www.moj.gov.vn/thpl/tintuc/Pages/nghien-cuu.aspx?ltemID=7,
15/01/2014.

3. Chi s6 Hiéu quia Quan tri va Hanh chinh cdéng cip tinh (Public
Administration Performance Index — PAPI)

Chi s6 Hiéu qua Quaén tri va Hanh chinh cong cip tinh & Viét Nam (PAPI) 1a

chi sb khao sat xa hdi hoc 16n nhét tai Viét Nam, tap trung tim hiéu hiéu qua cong


http://www.moj.gov.vn/thpl/tintuc/Pages/nghien-cuu.aspx?ItemID=7
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tac diéu hanh, thuc thi chinh sach, cung Gmg dich vu cong dua trén danh gia va trai
nghiém cua nguoi dan, véi dir liéu dugce thu thap thuong nién.

Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI) 1a
mot bo chi bao hitu dung phan anh ning luc va hiéu qua quan tri & cip trung wong
va cép tinh, ma con 14 cong cu danh gia mirc do cai thién cia cac cap chinh quyén
qua thoit gian.

Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI) 1a
san pham cta hoat dong hop tac nghién ciru giira Trung tim Nghién ctru Phat trién-
HO tro Cong déng (CECODES) thugc Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc — Ky thuat Viét
Nam va Chuong trinh Phat trién Lién Hop qudc (UNDP) tai Viét Nam tir naim 2009
cho tdi nay, cing véi sy hd trg cia cac ddi tac trong sudt qua trinh trién khai thuc
hién nghién ctu, gém Trung tam Cong tac ly luan va Tap chi Mat tran thuoc Mat
tran T6 qubc Viét Nam (tir nim 2009-2012), Ban Dan nguyén thuéc Uy ban
Thudng vu Qudc hoi (trong nam 2012), va Trung tim Boi dudng can bd va Nghién
ctru khoa hoc Mit tran T quéc Viét Nam (tor nam 2013). Cac Uy ban MTTQ thudc
cac tinh/thanh phd, huyén/quan, xi/phuong di gitp d& tao diéu kién dé nhom
nghién ctru tién hanh khao sat tai thyuc dia.

Chi s6 Hiéu qua quén tri va hanh chinh cong cép tinh (PAPI) bao gém 6 chi
sb linh vuc ndi dung, 22 chi sb ndi dung thanh ph?m:

1. Tham gia ciia nguoi dén ¢ cap co sé
Tri thirc cong dan; Co hoi tham gia; Chat lugng bau cir; Pong gop tu nguyén.
2. Cong khai minh bach
Danh sach ho nghéo; Thu, chi ngan sach cip xd/phudng; Quy hoach/ké hoach
str dung dat, khung gia dén bu.
3. Trach nhiém giai trinh voi nguoi dan
Hiéu qua tuong tac voi cac cdp chinh quyén; Ban thanh tra nhan din; Ban
Giam sat dau tu cong dong.

4. Kiém sodt tham nhiing
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KSTN trong chinh quyén; KSTN trong cung Gng dich vu cong; Cong bing
trong tuyén dung vao nha nudc; Quyét tim chong tham nhiing.
5. Thu tuc hanh chinh cong
Chung thuc/xac nhan; Gidy phép xay dung; Gidy chimg nhin quyén st dung
dat; Thi tuc hanh chinh cip xa/phuong.
6. Cung cdp dich vu cong
Y té cong lap; Gido duc tiéu hoc cong lap; Co so ha t?mg can ban; An ninh, trat
tu.
Ngudn: PAPI (2009), “Giéi thiéu vé Chi sb PAPI”, PAPI - Chi sé6 Hiéu qua
Qudn tri va Hanh chinh céng cdp tinh & Viét Nam, http://papi.org.vn/gioi-thieu-

ve-papi.

4. Chi s6 ning lue canh tranh cap tinh (Provincial Competitiveness Index —

PCI)

Chi s6 ning luc canh tranh cip tinh (PCI) 1a chi sé6 ddnh gid va xép
hang chinh quyén Cac tinh, thanh ciia Viét Nam vé chdt heong diéu hanh kinh té va
xdy dwng moi truong kinh doanh thudn loi cho viéc phat trién doanh nghiép ddn
doanh. Pay 1a du an hop tac nghién ctru gitta Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam va Co quan Phét trién Qudc té Hoa Ky (USAID). Chi s nay dugc cong
b6 thi diém 1an dau tién vao nim 2005 cho 42 tinh, thanh. Tir lan thir hai, nim 2006
tré di dén nay, tit ca cac tinh thanh Viét Nam déu dugc dua vao xép hang, dong
thoi cac chi s6 thanh phan ciing duoc ting cudng thém

Chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI) gdm c6 10 chi sé thanh phan bao

1. Chi phi gia nhép thi truong

2. Tiép can dit dai va Su 6n dinh trong st dung dat

3. Tinh minh bach va tiép c4n thong tin

4. Chi phi thoi gian dé thyc hién cac quy dinh ctia Nha nudc
5. Chi phi khong chinh thire


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Doanh_nghi%E1%BB%87p_d%C3%A2n_doanh&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Doanh_nghi%E1%BB%87p_d%C3%A2n_doanh&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%B2ng_Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_v%C3%A0_C%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%B2ng_Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_v%C3%A0_C%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/USAID
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
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6. Canh tranh binh déng (Chi sé thanh phan méi)
7. Tinh ndng dong va tién phong cua lanh dao tinh
8. Dich vu hd trg doanh nghiép

9. Pao tao lao dong

10. Thiét ché phap ly

Ngudn: PCI, “Giéi thiéu chung vé chi sb nang lyc canh tranh cép tinh PCI”, PCI
- chi s6 nang e canh tranh cdp tinh, http://www.pcivietham.org/gioi-thieu-pci-
c2.html.



