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BO KE HOAZ VA AL CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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Ha Noi, ngay A3 thang 12 ndm 2016

4o26’$m. ! BAO CAO TOM TAT

N \
%C-ﬂ/ 0'26' {5 va két qua 3 nim thwe hign Nghi quyét s6 19 vé cal thién méoi

trieong kinh doanh, ning cao ning lwc canh tranh quoc gia
(Tai liéu phuc vu Hpi nghj tryc tuyén cuia Chinh phi véi cdce dia phuong théng
12/2016)

Thyc hién ¥ kién chi dao cia Thi tuwéng Chinh phi tai Cong vin sb
986/VPCP-TH ngay 13/12/2016 ctia Vin phbng chinh pht, B K& hoach Va Bau tw
da chuén bj bdo cdo ddy dii tinh hinh va két qua 3 nim thye hién Nghl quyét s6 19
v& cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qubc gia, va xin
trinh bay tém tit ndi dung bdocdo nhur sau;

I. Piém lai mt s6 myc tidu cia 3 Nghj quyét 19, tinh hinh va két qua
thwe hién

Chinh pht d8 ban hanh ba Nghl quyét sb 19 ngay 18/3/2014 ngdy 12/3/2015
va ngdy 28/4/2016. Cc Nghi quyét vira x4c dinh myc tiéu ngén han (hing nim) va
muc tidu dai han (dén 2020), ddng thoi d8 ra nhidm vy, giai phép twong tng cho
céc By, co quan, dia phuong theo tlmg chi tiéu cy thé noi trén. Viée cai thién céc
chi sé ndy gép phin nang cao trinh &4 phét trién va vi thé qudc gia trén thé gidi.

V& co ban, ¢4 3 Nghj quyét 19 d3 yéu cdu cée B8, co quan, dia phuong tip
trung cai thién méi trrdng kinh doanh, ddy manh cai cch thl tuc hanh chinh, gidm
thdi gian va chi phi hanh chinh; ddy manh tmg dung cong nghé thdng tin; chuyén
manh co ché quéan Iy sang hau kiém; &p dung phuong thirc quan Iy trén co s& ddnh
gid mtrc dd rii ro va mbe 49 tudn thu phap ludt clia doanh nghiép trong céc linh
vue quan ly nha nuéc lén quan,

1) Panh gia tinh hinh va két qua 3 nim thye hién Nghi quyét nhwr sau:

- Nghi quyet 19 (18/3/2014) dat myc tiéu dén hét nam 2015 dat mbe trung
binh ctia nhém nurée ASEAN 6 trén 6 chi tiéu moi truedong kinh doanh!, Theo @6,
Nghi quyét x4c dinh 7 giai phép tdng thé cho cic B9, co quan dja phuong va 50
nhiém vu cu thé. Tuy vay, dén hét nim 2014, trong s& 50 giai phdp cu thé, sb
lugng céc giai phap duoge thyc hién va c6 két qua con han ché, cu thd 1a: c6 8 gidi
phép dwge thue hién va c6 két qua (chiém ty 18 16%); 16 gidi phép da duoc thue
hién, nhung chua ¢é két qua rd rang (34%); va 25 giai phap chua dugce thue hién
(chiém 50%).

' Cu thé 14 rit ngén thoi gian thye hién che thi tue gdm: Khéi sy kinh doanh; Nop thué va BHXH; Tidp can dién
nang; Giao dich thuong mai qua bidn gidi; va Gidl quyét phd sin doanh nghiép.
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- Nghi quyét 19 (12/3/2015) duy trl myc tiéu cho nim 2015 theo Nghi quyét
19 (18/3/2014), ddng thoi dit muc tiéu phin diu dén hét nim 2016 dat mic trung
binh ASEAN 47 trén 10 chi tiéu theo Doing Business. Nghi quyét xéc dinh 10
nhém nhiém vy, gidi phép chung (v6i 28 nhiém vu cu thé) va 73 nhiém vy riéng
cho céc Bo, co quan, dja phuong. Tinh d&n hét nim 2016, c6 43,8% giai phdp thue
hién ¢6 k&t qua, 23,3% (thye hién nhung chua c6 két qua 15 rang) va 32,9% (chua
thuye hién hodc chua c6 théng tin).

- Tiép tuc phat trién cach tiép can céi cach clia hai Nghi quyét 19 (2014 va
2015), Nghi quyét 19-2016 (28/4/2016) m& rong thém, st dung céc chi sb do
Iudng hidu qua hoat dong cta céc thi tredng, 13 yéu 8 nng cao hidu qua ciia nén
kirth té theo c4ch danh gig, xép hang ctia Dién dan kinh t8 th_é giti. Nghi quyét duy
trl myc tiéu dat trung binh ASEAN 4 dén hét nam 2016, gilt myc tiéu nay cho nim
2017 va dat myc tiéu dat trung binh ASEAN 3 dén nim 2020.

Nghi quyét 19-2016 x4c dinh 13 nhém nhiém vy, gidi phdp chung va 83
nhiém vy riéng cho céc B, co quan, dia phuong, Pén théng 12/2016°, két qué cho
thiy trong s5-83-gidi phép cu thé, sb luong v ty18 céc giai phap duge thyc hién va
¢6 két qua nhidu hon so véi cae nim trwde mic di thoi gian trién khai ngfn hon (8
théng), cy thé 14: ¢6 35 giai phép dwoc thue hidn va c6 két qua (chiém ty 18 42,2%);
19 giai phép da duge thie hién, nhung chua ¢ két qua rd rang (chiém 22,9%); v
29 giai phdp chwa duge thyc hién (chiém 34,9%).

2) Trong nim dau tién thue hign Nghi quyét 19, chi ¢6 5 B9, co quan gdm:
(gdm K& hoach va Pau tu, Tai chinh (Téng cuc thué va Tng cuc hai quan), Tap
doan dién hyc Viét Nam, va Béo hiém x4 héi Viét Nam) va thinh phd Hd Chi Minh
chu dong, tich cyce trién khai theo yéu cAu. Hiu hét cdc BY, co quan, dia phuong
khéc chua quan tdm, thim chi thd o hodc thye hién mang tinh hinh thire,

- Sang dén nam thr hai, ngoai 5 B6 va dja phwong néu trén, ¢6 thém su tham
gia tich cyre clia mdt s& By, co quan va dia phwong gdm: Giao théng vén tai, Ngan
hang Nha nude, Nong nghiép va Phat trién néng thon va céc dia phuong (gdm Ha
N&i, Quéng Ninh).

- Gén day c6 thém sy vao cudc cla cic Bo: X4y dung, Cong thuong va Y té.

~ Sau gén 3 nim trién khai thyc hién Nghi quyét 19 d3 dat dugc mdt sb két
qua déng ghi nhén v& cai thién moi trudng kinh doanh va néng cao niing lyc canh
tranh qudc gia. Cu thé 1a;

* ASEAN 4 gdm: Singapore, Malaysia, Thailand va Phillipines.

* V& béo cho cudi niim 2016, tinh dén ngdy 23/12/2016, B Ké hogch va Pdu tw nhén duge 15 bdo cdo cla cic BS
va 26 béo cdo clia dja phuong.

Céc B§ gbm: Nong nghiép phét tridn ndng thén, Giao thong vén tai, TAi chinh, Hoi ddng tr vin cai céch thi tuc
hanh chinh, Théng tin v& truyén théng, Céng thiwong, Noi vy, Phong Throng mal vA cdng nghiép Viét Nam, Bao
hifm x& hoi Viét Nam, Xy dung, Ngoal giao, Gido dyc dio tao, Dai truyén hinh Viét Nam; Lao dong- Thwong binh
va Xa hi; Tu phép; Van héa Thé thao va Du lich.

Céc dia phuong gdm: Ddng Thép, Béc Ninh, Quang Ngfii, Quang Nam, Long An, Thii Binh, Théi Nguyén, Nam
Binh, Phi Yén, Kién Glang, Dék Nong, Lam Ddng, An Giang, Quing Tri, Quing Ninh, Ha Giang, Lim Ddng; An
Giang, Quang Tri, Dk Lik, Sé¢ Tring, Lai Chéu, Hoa Binh, Lao Cai, Quang Binh, Thanh Héa; Bén Tre; Ninh
Thudn; Ha Nam; Binh Drong; 1-3611g Nai.
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- Theo d4nh gig ciia Ngan hang thé giéi trong Doing Business 2017, moi
trudng kinh doanh ctia Viét Nam 18n 9 bac (tir vi tri 91/189 1&n 82/190) véi 5 chi
sb ting hang. Day 1a mc cai thién thir hang nhidu nhit ké tir nim 2008, Cy thé la:

+ Bdo vé nha ddu tu ting hang nhidu nhét v&i 31 bac (tir 118 [én vi trf 87)
nhd nhtmg cai cach theo thong 16 quéc té t&t ciia Ludt Doanh nghiép 2014.

+ Giao dich thwong mai qua bién giéi dat mire ting 15 bic (tlr vi tri 108 1én
vi trf 93) nh&r thye hién hai quan dién t& va cii céch vé quan Iy chuyén nganh,

+ Nop thué va BHXH ting 11 béc, thdi gian duge rit ngin 230 gid (il 770
gidy xubng con 540 gidy).

+ Tiép can dién nang céi thién 5 bac do thoi gian rit ngén con 46 ngdy (nim
ngodi 14 59 ngdy) va gidm ti 6 thi tue xudng con 5 thi tyc.

+ Gial quyét phé san doanh nghiép téng 1 béc (tir vi tri 126 1én this hang
125), nhung khong phai nhd nhitng thay ddi, cai cdch ma do diém so sénh gidm.

- Mét sb B§, nganh ngdy cang quan tdm hon téi vige thye hién Nghj quyét,
chtr khong con thai do thd o, dbi phé. Chinh quyén dia phuong d3 hidu 13 hon ¥
nghfa cfia-cdc chi tidu theo thong 18 qube t&, tir d6 timkidm cAc sang kién cii cich
tao thufn lgi cho doanh nghidp, gop phén cai thién vi thé ning luc canh tranh ctia
tinh, thanh phd.

- Cong ddng doanh nghiép ngdy cang tin twdng vio viée thuc hién Nghj
quyét 19 va k¥ vong vio nhitng thay dbi, cai cach tir cdc Bo, nganh, dia phuong
theo tinh thdn cia Nghj quyét; ddng thoi sin sing hop téc, chia sé thong tin coi
mé, hubng t6i tao dyng mdi trudng kinh doanh thudn lgi, cong b%mg, minh bach,
giam chi phi va it rii ro.

Tuy vy, vin t0n tai khoang cich khé xa gifta muc tiéu clia Nghi quyét va
thuc thi Nghi quyét. Trén thyc t& van con nhidu rdo can, gy trd ngai cho hoat dong
san xudt, kinh doanh clia doanh nghiép, nhét 12 nhing quy dinh vé& didu kién kinh
doanh, quéan 1y chuyén nganh. Hon nita, m&c du c6 sy céi thién, nhung hau hét cac
chi s méi trudmg kinh doanh clia nwée ta vAn chura dat dwgc trung binh ASEAN 4,
thdm chi 14 ca trung binh ASEAN 6, M6t 36 quéc gia trong khu vye d& thye hién
nhidu cai cach va tién nhanh hon chiéing ta (dién hinh 13 Indonesia ting 15 bac vi
Brunei ting 25 béc). Vi thé, myc tiéu dat trung binh ASEAN 4 tr& nén théach thire

I Bai hoc kinh nghiém riit ra sau 3 nim trién khai Nghi quyét 19 va @2
xuét xiy dyng Nghi quyét 19-2017

1} Bai hoc kinh nghiém

Sau 3 nim trién khai Nghi quyét 19 ¢6 thé rat ra mot sb bai hoe kinh nghiém
sau day: | ‘

- X4c dinh myc tiéu theo céc chi tiéu thong & quéc t& 12 mot lwra chon phiy
hop voi xu thé va bbi canh hoi nhdp, canh tranh toan cdu. Nhiém vy, gii phép dbi
v&i cée B, co quan, dia phuong gin véi timg chi tidu cu thé dé truy dén cling két
qua va trach nhiém ciia ting co quan, ngudi ding dau.



- Su quan tdm, chi dao sat sao cia L&nh dao Chinh phd, ngudi dung dAu chc
B6, nganh, dia phuong 13 yéu t quan trong quyét dinh sy thanh cong clia cai cdch.

- Thu hut sw tham gia da dang cta céc bén lidn quan (nhit 13 tir cong ddng
doanh nghiép, co quan béo chi,...), gép phdn tao dong lyc cai cich tir cde By,
ngénh va dia phuong.

- C6 co ché theo ddi, d4nh gid, gidm sét doc 1ap dé cdp nhat finh hinh va két
qué thyc hién, phét hién vén 3, tir d6 & xuft cAc gii phdp phi hop. Viée st dung
chuyén gia theo doi, danh gid, gidm sét theo ting linh vyc hién dang 14 mét kénh
hiéu qua thyc hién nhiém vu nay.

- Chu dong lién hé va hop téc chit ch véi cée td chic qudc té uy tin nhu
Ngan hang thé gi6i, Didn dan kinh té thé gi¢i d& kip thdi cép nhat thong tin cho céc
t§ chirc ndy, cling nhu hidu 13 dwgc nhimg thay dbi trong cdch tiép can, dénh gi4
ctia céc tb chirc d8 didu chinh phi hop.

- Gi6i thidu, tham khao thye tién t5t v& cai thién cdc ndi dung lién quan (cb
thé tham khéo kinh nghiém t5t ctia cac qubc gia c6 thir hang cao, ¢b thé hoc tip céc
séng kibn-cai-céch tir cde-Bo,nganh, dia-phuong).

- C6 co ché gidm st hidu qua cdng tic thue thi cong vy ciia cdn bg. Xay
dung cdc chd tai thich hop dbi v6i trudng hop can bd c6 biéu hién gy khé khin,
phién nhidu cho doanh nghiép, ngudi dan.

- Béy manh Chinh phti dién ti, tng dung cong nghé thong tin truc tuyén, Kkét
ndi gitta cdc co quan, don vi lién quan trong cc hoat déng quan Iy nha nudc noi
chung va dbi v&i doanh nghidp néi riéng.

2) Dé xuist xdy duyng Nghi quyét 19-2017

Pé thic ddy manh m& cai thién méi trudng kinh doanh va néng cao hiéu
qué, chat luong céc yéu t§ quydt dinh ning lye canh tranh ctia mét qubc gia, kién
nghi Thi twéng Chinh pht ban hanh Nghj quyét vé mdi trudng kinh doanh va ning
lyc canh tranh nim 2017, dinh huéng 2020 (sau ddy goi tit 1a Nghi quyét 19-
2017). Nghi quyét 19-2017 dy kién kém theo 4 Phy luc chi tiét v& cAc chi sb lién
-quan; nmyc tidu d& ra va tréch nhiém cu thé cta céc Bo, co quan, dia phuong, trong
d6 néu rd B, co quan, don vi chi trl. Dy thdo Nghi quyét 19-2017 duge g kém
theo Béo co ndy (D thdo dé duge tiép thu trén co sé ldy $ kién gép ¥ clia cde B,
nganh lién quan®). ,

Trén déy 13 béo cdo tinh hinh va két qua 3 nim thye hién Nghi quyét 19 vé
cai thién moi trudng kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh. Xin bao cdo Thi
tuéng Chinh phii va d& nghi Thi tudng cho phép giri bdo cdo va céc tai licu lién

quan tai Hoi nghi tryc tuyén ctia Chinh phil véi cdc dia phuong thing 12/2016./.»‘_—(9/

 Tinh dén ngay 23/12/2016, B K& hoach va Piu tr di nhdn duge gbp ¥ cta 15 B, nginh lidn quan gdm: Giao
théng vén tai, Ngoai giao, Vin héa thé thao va du lich, Phing Thuong mai v cdng nghiép Vit Nam, Tu phép,
Théng tin va truyén thong, N6i vy, Bo hiém x4 hai Vist Nam, Cong an, Ngin hang Nha nude, Thanh tra chinh phi,
Gido dyc dao tao, Céng thuong, Khoa hoe va Cong nghé, Xay dung.
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