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PHAN MO DAU
1. Tinh cip thiét ciia dé tai luin 4n

O nudc ta néng nghiép, nong dan, néng thoén co vi tri chién
lugc trong sy nghi¢p CNH, HDH dat nuée va phat trién toan dién
kinh t& xd hoi. Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 05 thang 08 nim
2008 ctia Ban chap hanh Trung wong di chi ra nhung quan diém co
ban vé van dé nong nghiép, néng dan, nong thon.

Dé trién khai thuc hién nghi quyét cua Pang, Chinh phu da
ban hanh quyét dinh s6 800/QD-TTg ngiy 04 thang 6 nam 2010 vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thén méi giai doan
2010 - 2020 voi muc tidu xay dung va phat trién nong thon theo mé hinh
méi nham thay ddi dién mao ciia khu vire nong thon, ning cao doi séng
moi mét cua nguoi ndng dan.

Sau gan 5 nam thyc hién Chuong trinh XDNTM, ca nudc da
huy dong duge 851.380 ty dong cho chuong trinh, trong d6 NSNN 14
266.785 ty dong (31,34%). Vi ngudn luc d6, dén hét thang 11/2015
ca nudce xay dung duoc 1.298 xi (14,5%) dat chudn néng thon méi.

Cung vo6i céc dia phuong khac trong ca nudc, thoi gian qua cac
tinh ving Trung du mién nti (TDMN) phia Bic d trién khai thyuc
hién Chuong trinh XDNTM va da dat dugc nhiing thanh cong budc
dau dang ghi nhan. Tuy nhién, day 1 ving c6 dia hinh kha phtc tap,
da dang, khi hau thoi tiét kha khéc nghiét, 1a ving ¢6 nhiéu dan toc
thiéu sb, kinh té cham phat trién, hé théng co sO ha tﬁng con thiéu
thon, doi song nhan dan con nhiéu kho khin, do vay van dé XD
NTM phai d6i mét v6i nhiéu kho khin, trong d6 c6 van dé huy dong
va st dung ngudn luc tai chinh.

Céc tinh trong ving TDMN phia Béc di thuc hién nhiéu hinh
thirc huy dong khac nhau va da xay dung ké hoach sir dung cu thé cac
NLTC huy dong dugc cho chuong trinh. Vung da huy dong dugc mot
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khdi lugng 16n NLTC va sir dung cho chuong trinh XD NTM. Tuy
nhién, thiéu NLTC va hiéu qua sir dung cac NLTC chwa cao van 13 van
dé pho bién trong ving.

Trong giai doan 2016 — 2020, theo ké hoach dit ra, toan ving can
huy dong thém 182.334 ty dong tir cac ngudn khac nhau dé thuc hién
chuong trinh XD NTM [54]. DPay 1a mdt nhiém vu hét sirc nang né, kho
khin doi hoi phai co nhimg giai phap phu hop, dong bd, co co so khoa
hoc va thuc tién nhim ting cudng huy dong va ning cao chit luong
quén ly, st dung cdc NLTC trong vung.

Vi véy, viéc nghién ctu van dé “Huy dpng va sir dung cdc
nguon lwc tai chinh thue hign chwong trinh xdy dung Nong thon méi
tai cdc tinh trung du va mién niii phia Bdic Viét Nam” 13 thuc sy ¢
nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich, y nghia ctia ludn an
2.1 Muc dich cua ludn dn

Gop phan tong két thuc tién, cung cdp cac luan cir khoa hoc
cho viéc bd sung, diéu chinh van dé huy dong va str dung ngudn luc
tai chinh thuc hién Chuong trinh XDNTM.

2.2 Y nghia ciia ludn dn

- Vé mat 1y lugn: Goép phan xay dung khung 1y thuyét va
phuong phap phan tich, danh gia viéc huy dong va st dung ngudn
luc tai chinh thyc hién Chuong trinh xay dung nong thén méi.

- Vé mat thuc tién: Gop phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly va st dung NLTC thuc hién Chuong trinh XDNTM ¢ cac
tinh ving TDMN phia Béc noi riéng va ¢ Viét Nam néi chung.

CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE

HUY PONG VA SU DUNG CAC NGUON LUC TAI CHINH

THUC HIEN CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON
MOI VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
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1.1 Tong quan céc cong trinh nghién ctru dd cong bd vé huy dong
va sir dung cac NLTC thuc hién chwong trinh XDNTM
1.1.1 Tong quan cac cong trinh da céng bé ¢ ngoai nuwéc

C6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé huy dong va sir dung
nguon lyc tai chinh (NLTC) cho phat trién ndng thon ¢ cac nudc trén
thé gi6i da duoc cong b, dién hinh nhu: Dakley, Peter et al (1991);
Hanho Kim, Yong-Kee Lee (2004); Frans Ellits (1994); WB
(1998)... Nhitng nghién ctru nay phan tich 1am 5 chién lugc vé& huy
dong NLTC, cac cach tiép can trong quan 1y sir dung cc ngudn luc
dé hudng t6i cac chién luge phu hop trong phat trién nong thon, dic
biét 1a & cac nudc dang phat trién .
1.1.2 Tong quan cdc céng trinh di cong boé trong nwéc

Tai Viét nam, mot sb tac gid Nguyén Tién Dinh (2010);
Nguyén Thu Huong (2009); Hoang Vian Hoan (2014); Nguyén Mau
Thai (2015); Truong Thi Bich Hu¢ (2015); Vi Nhir Thang (2015);
Nguyén Hoang Ha (2014)... di dwa ra nhiing quan diém, noi dung va
bai hoc kinh nghiém vé huy dong va stt dung NLTC cho phat trién
nong thon va XDNTM & Viét Nam va mot sé dia phuong.
1.1.3 Nhitng vin dé thujc dé tai Ludn dn chwa dwoc cdc cong
trinh dii cong bé nghién ciru gidi quyét

- Trung du v mién nui phia Bic 1a mot ving c6 nhimg dic

diém riéng vé tu nhién, kinh té, xa hoi, 12 ving c6 diém xuét phat
thip nhét ca nudc khi bat ddu trién khai thuc hién chwong trinh
XDNTM. Trong thyc té chua cé cong trinh nghién ciru nao vé huy
dong va sir dung ngudn luc tai chinh cho XDNTM trén dia ban nay,
chua nghién ctru 1am 18 anh hudng cua cac yéu té tu nhién, kinh té
xa hoi ciia ving dén két qua huy dong ngudn lyc tai chinh cho
XDNTM trén dia ban nay.
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- Chua c6 nghién ctru ndo vé tinh hinh quan 1y sir dung cac
ngu?)n lyc tai chinh cho thyc hién cac hoat dong ctiia chuong trinh
XDNTM trén dia ban cac tinh Trung du, Mién nui phia Bic; Chua c6
nghién ctru nao v& mbi quan hé giita két qua huy dong, chit luong
quan 1y st dung cac ngudn luc tai chinh véi két qua thuc hién
chuong trinh XD NTM trén dia ban céc tinh cua vung nay.

1.1.4 Nhitng vin dé trong tim Ludn dn sé tdp trung nghién citu
gidi quyét

- Nhirng anh hudng cua cac diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi
cia ving Trung du VA& mién ndi phia Bic dén két qua huy dong
nguén lyc tai chinh cho thyc hién chuong trinh XD NTM cua vung.

- Thyec trang va két qua huy dong, str dung cac ngudn lyc tai
chinh cho Chuong trinh XD NTM tai cic tinh TDMN phia Bic.

- Cac yéu t6 anh huong huy dong va cic nhan té anh huong
dén sir dung ngudn luc tai chinh cho chuong trinh XDNTM tai cac
tinh TDMN phia Bic.

- Cac giai phap tang cuong huy dong va nang cao chit luong
cong tac quan 1y, sir dung ngudn lyc tai chinh dé thyc hién thanh
cong chuong trinh XD NTM tai céc tinh TDMN phia Bic.

1.2 Phwong huéng giai quyét cac vin dé nghién ciru ciia Ludn an
1.2.1 Muc tiéu nghién civu ciia dé tai Ludn dn
1.2.1.1 Muyc tiéu tong qudat

Lam 13 co s& khoa hoc va co sé thuc tién cho viée dé xuét
quan diém, phuong huéng va nhiing gii phap chi yéu nham ting
cuong huy dong va nang cao chét lugng quan 1y, sir dung cac ngudn
luc tai chinh cho chuong trinh xay dung Nong thon mai trén dia ban
cac tinh Trung du va Mién nii phia Béc.
1.2.1.2 Muc tiéu cu thé
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- Hé théng hoa co s6 1y luan vé huy dong va sir dung ngudn
luc tai chinh cho xay dung Nong thon méi.

- Lam rd thuc trang huy dong va sir dung ngudn lyc tai
chinh cho XDNTM trén dja ban viing trung du va mién nai phia Bic.

- Chi ra nhing yéu t6 anh hudng dén két qua huy dong va su
dung nguon lyc tai chinh cho XDNTM trén dia ban nghién ctru.

- P& xuat dinh hudng va giai phap huy dong hop 1y va nang
cao hiéu qua str dung ngudn luc tai chinh thuc hién Chuong trinh xay
dung Nong thon méi cac tinh ving trung du va mién nii phia Bic.
1.2.2 Poi twong nghién citu va gidi han pham vi nghién citu ciia
dé tai Ludn dn
1.2.2.1 Poi tiwong nghién civu ciia dé tai Ludn dn

D6i tuong nghién ciru ciia Luan an 1a cac van dé 1y luan va
thyc tién vé t6 chic quan 1y hoat dong huy dong va sir dung thuc hién
Chuong trinh XDNTM cac tinh ving TDMN phia Bac Viét Nam.
1.2.2.2 Gioi han pham vi nghién ciru cua dé tai Ludn an
- Pham vi v& ndi dung;

+ Cong tac huy dong ngudn luc tai chinh thyc hién Chuong
trinh xay dung néng thén mai ving TDMN phia Béc cép xi quan ly
trong giai doan 2011-2015, bao gom cac ngudn tir Ngan sach nha
nude Trung wong, ngan sach dia phuong, cac ngudn von tin dung
cho XDNTM, céac ngudn huy dong tir cong dong... cho XD NTM.

+ Vén dé quan 1y va sir dung ngudn luc tai chinh huy dong
dugc thuc hién Chuong trinh xay dung nong thon méi vung TDMN
phia Bic do cép x3 t6 chirc huy dong va quan Iy.

- Pham vi vé khong gian: Khong gian nghién ciru cta Luan 4n 1a 14
tinh ving TDMN phia Bic, trong d6 chon nghién ctru dién hinh tai 3
tinh 1a Son La, Lang Son, Pht Tho.

- Pham vi v& thoi gian:
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+ Cac s6 liéu, tai liéu thir cap vé qua trinh va két qua huy dong, sir
dung nguén lyc tai chinh thyc hién XDNTM dugc nghién clru trong
giai doan 2011-2015.
+ Céc s lidu so cép duoc khéo sat, diéu tra tai cac diém nghién ctu
duogc thyc hién trong giai doan tur thang 6/2015 dén thang 12/20186.
+ Céac giai phap huy dong va st dung NLTC thyc hién Chuong trinh
XDNTM § céc tinh ving TDMN phia Bic dén nam 2020.
1.2.3 Cdch tiép cin va phwong phdp nghién civu
1.2.3.1 Cdch tiép cdn doi twong nghién ciru ciia dé tai

beé giai quyét thanh cong cac muc tiéu va ndi dung nghién cuu
da dé ra, str dung céc cach tiép can nghién ctru sau day: (1) Tiép can
hé thong; (2) Tiép can theo lanh tho; (3) Tiép can theo nhém ddi
twgng; (4) Tiép can c6 sy tham gia; (5) Tiép can thé ché. (6) Tiép
can chinh sach.

1.2.3.2. Phirong phap thu thdp, xir [y va phan tich thong tin, tai liéu
(1) Phwong phdp chon diém nghién ciru khdo sat

Vung TDMN phia Bic gdm c6 14 tinh va chia thanh 3 tiéu ving
déng bic, tdy bic va ving trung tdm. Dé khao sat thuc té, Ludn an
chon 3 tinh nghién ciru dién hinh,gdm: Son La (tiéu ving Tay Béc);
Lang Son (tiéu ving Péng Bic; Pha Tho (ving trung tam). Trén dia
ban mdi tinh nghién ctru dién hinh, lai chon 3 x4 dai dién cho muc do
hoan thanh céac tiéu chi XDNTM: nhanh, trung binh, cham.
(2) Phwong phap thu thap thong tin tai liéu
* Phuong phap thu thap sb liéu, tai lidu thir cAp

Pay la cac sb liu duge thu thap qua cac nién giam thong ké,

cac bao cdo cua cac tinh TDMN phia Béc Viét Nam, béo cdo hang
nam v& XDNTM cua tinh va cac nghién ctru lién quan trén dia ban.
* Phwong phdp thu thip sé liéu, tai liéu so cdp:
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Cac sb liéu, tai liéu so cép duogc thu thap bing cac phuong
phép: didu tra phong van 345 c4 nhén tai 3 tinh dugc chon nghién
ctru dién hinh qua cac phiéu phong van, phuong phép PRA.

(3) Phwong phdp xir Iy, phén tich sé liéu
- Phirong phdp xit Iy s6 liéu

Xur 1y bang chuong trinh Excel trong Microsoft Office trén
may tinh va sir dung phan mém SPSS 22 dé phan tich s6 licu.
- Phurong phdp phan tich s6 liéu

Dé phan tich s6 liéu, tai liéu tac gia sir dung cic phuong
phép: Théng ké mo ta, Thong ké so sanh, Phuong phap phén tich
nhan t6 kham pha EFA.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE HUY PONG VA SU DUNG
NGUON LUC TAI CHINH THUC HIEN CHUONG TRINH
XAY DUNG NONG THON MOI

2.1 Nong thdon méi va Chwong trinh xay dung ndng thon méi
2.1.1 Nong thon va nong thon moi
2.1.1.1 Nong thén va phat trién néng thon

Nong thon 1 dia ban sinh séng chu yéu 1a ngudi nong dan gin
v6i hoat dong san xuat nong nghiép 1a chinh va duoc quan 1y boi cap
X&, thon, ban.

Phat trién nong thon 1a mot qua trinh cai thién c6 chu ¥ mot
cach bén viing vé kinh té, x3 hoi, van hoa va moi truong, nham nang
cao chét luong cudc sdng ciia ngudi din néng thon va co sy hd tro
tich cuc ctia Nha nude va cac to chirc khac [21]. Quan niém nay kha
phi hop véi diéu kién ciia nudc ta hién nay.
2.1.1.2 Nong thon moi

No6ng thén méi 1a tong thé nhing dic diém, céu tric tao
thanh mét kiéu t6 chic nong thon theo tiéu chi mdi, dép ung yéu cau



8

dit ra cho nong thon trong diéu kién hién nay, Ia kiéu nong thon duogc
xay dung tién tién vé moi mit so véi mé hinh ndng thon cii. [21]
2.1.2. X3y dumg néng thon moi va chuong trinh Xay dumg nong thon moi
2.1.2.1 Xdy dung nong thon moi
XDNTM la qué trinh x4y dung kinh té, chinh tri, van héa, xa

hoi, moi truong néng thon nham nang cao chat luong cude song
nguoi dan nong thon, phat trién hai hoa, rit ngan khoang cach giita
thanh thi véi nong thon. Vé6i vai trd cha thé 1a ngudi dan nong thon
va ¢6 su hd trg tich cuc cia Nha nudce va cae td chire khac.
2.1.2.2 Chwong trinh xdy dung néng thon maoi

Chuong trinh gdm cé4c ndi dung: Quy hoach XDNTM; Phat
trién ha tang kinh té - xa hoi; Chuyén dich co ciu, phat trién kinh té,
nang cao thu nhap; Giam ngheo va an sinh xi hoi; P6i méi va phat
trién cac hinh thirc to chtrc san xuit c6 hiéu qua & nong thon; Phat
trién giao duc - dao tao & ndng thon; Phat trién y té, cham soc sirc
khoe cu dan nong thon; Xay dung doi sdng vin hoa, thong tin va
truyén thong nong thén; Cap nudc sach va vé sinh méi trudng ndng
thon; Nang cao chét luong to chirc Pang, chinh quyén, doan thé
chinh tri - XH trén dia ban; Gilt vitng an ninh, trat ty XH ndng thén.
2.1.3 Nguén lwc tii chinh va nguon lwe tai chinh thwe hién
Chwong trinh xdy dung Nong thon mdoi
2.3.1.1. Nguon lec tai chinh

Ngudn luc tai chinh 1a mot loai ngudn luc cin thiét cho dau
tu phat trién moi mit cta xd hoi, dwoc hinh thanh tir sy dong gép
bang tién (hodc nhitng tai san c6 thé nhanh chong chuyén thanh tién)
cuia nha nudc, cua nguoi dan, ciia cac doanh nghiép, cac td chuc
khac,...va dugc quan ly, sit dung mot cach hop ly vao muc ti€u phat

trién kinh t€ xa hoi.
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NLTC La mét yéu t6 dau vao quan trong dé ting truong kinh
té va phat trién moi mit ciia xa hoi. Ngudn luc tai chinh huy dong
dugc tir bén ngoai c6 y nghia rat quan trong trong viéc bd sung cho
ngudn von dau tu trong nude,hd tro cho du tu phat trién trong nudc.
2.1.3.2. Nguén lyc tai chinh cho thuc hién chuong trinh XDNTM

Nguon lyc tai chinh thyc hién Chuong trinh xay dung nong
thon méi 1a ngudn luc tai chinh dwoc huy dong tir cac ddi tuwong
trong x3 hoi bang nhitng phwong thirc phu hop, duge quy vé gid tri
va duoc sir dung dé thyc hién Chuong trinh xay dung nong thén méi
theo cac quy dinh ctia Chinh phu.

Ngudn lyc tai chinh cho XDNTM hinh thanh tir cac ngudn
chinh: Nguon tir ngan sach; Nguon tir tin dung; Nguén tir doanh
nghiép; Cac khoan dong gop tw nguyén cua nhan ddan dia phwong.

Ngudn lyc tai chinh thyc hién chuong trinh xay dung nong
thon méi co cac dic diém sau: Pugc huy dong tir moi dbi twong
trong toan xa hdi. Puoc sir dung mot cach cong khai, minh bach, chi
tiét, cu thé cho ting ndi dung thuc hién.

2.2 Huy dong cac ngudn luc tai chinh thyc hién chuong trinh XDNTM

Huy dong ngudn luc tai chinh 13 mot ndi dung trong qua
trinh XDNTM dugc thyc hién thong qua cac chinh sach, bién phap
va cac hinh thirc ma Nha nudc, cac to chirc xa hoi dwa ra va ap dung
nham chuyén cac ngudn lyc tir dang tiém ning thanh cac quy dé sir
dung cho xay dung néng thon moi.

Chuong trinh XDNTM doi héi ngudn lyc tai chinh rat 1om.
Trong diéu kién ngan sach Nha nudc con han hep, huy dong su dong
gop cua cac ddi twong ngoai nha nudce dudi nhidu hinh thire nhu tién,
dat dai, tai san, lao dong,... trén tinh than ty nguyén. Va huy dong tdi
da ngudn luc cua dia phuong dé t6 chuc trién khai Chwong trinh,
phai thyc hién da dang héa cac ngudn huy dong.
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V6i mdi ngudn luc can ¢ hinh thire huy dong khac nhau.
Céc yéu t6 anh hudng dén két qua huy dong ngudn lyc tai chinh
dé thuc hién chuong trinh XDNTM, bao gém:
- Diéu kién tu nhién va kinh té xa hoi & mdi dia phuong
- Céc chinh sach hd tro ciia Nha nudc phat trién kinh té, thu hut dau
tu vao nong nghiép, nong thon
- Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi cta dia phuong
- Nang luc cta doi ngii can bo quan 1y dia phuong
- Nhan thirc vé chuong trinh xay dung néng thon mai
- Co ché chinh sach cta nha nuéce
- Loi ich cua cac déi twong dong gop cho chuong trinh
- Su san long déng gop cua cong dong thuc hién Chwong trinh
2.3 Sir dung cac ngudn lyc tai chinh thye hién XDNTM

St dung NLTC dé thyc hién Chuong trinh xdy dyng néng
thon méi 1a viée ding cac ngudn luc di huy dong duoc dé thuc hién
cac ndi dung cta chuong trinh XD NTM.

Qua trinh sit dung NLTC cho XD NTM dugc quy dinh cu
thé trong cac van ban ciia Nha nudc cho timg ngudn von huy dong
duogc va cho timg ndi dung dau tu cua chwong trinh XD NTM.

Chu dau tu hodc ban quan ly dy an dugc chu dau tu thanh
1ap dé quan 1y du an thyc hién quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong
trinh theo diing quy dinh cia Nha nudc.

Ban quén 1y dy 4n, cic co quan c6 thim quyén va ngudi dan
can thyc hién thuong xuyén cong tac kiém tra giam sat qua trinh thyc
hién va qua trinh st dung von.

Co quan tai chinh cac cip, co quan quan ly vé dau tu xdy
dung cac cong trinh thyc hién theo chltc nang va nhiém vu dugc
giao, huéng dan chu dau tu thue hién du an.



11

Két qua sir dung ngudn lyc tai chinh cho XDNTM chiu anh
hudng cua cac yéu td sau day: (1) Tién d6 huy dong von cho thuc
hién cac hang muc, (2) Trinh d§ quan ly cua can bo chuyén mon. (3)
Co cdu cta ngudn von xay dung nong thén méi, (4) Mic do thuc
hién cong tac gidm sat, kiém tra, (5) Cac chinh sach phat trién kinh
té, thu hat dau tu, (6) Su tham gia cua cong dong trong XDNTM.

2.4 M6i quan h¢ giira huy dong va sir dung ngudn Iy tai chinh

Giita huy dong va str dung c6 mdi quan hé chit chg, qua lai
v6i nhau. Str dung cang hop 1y, cong khai, minh bach 1a nhan t6 thuc
day két qua huy dong, huy dong duoc cang nhiéu thi st dung duoc
cho nhiéu muc dich phat trién ha tang & dia phwong, tao duoc 1ong
tin voi nguoi dan.

2.5 Kinh nghi¢m va bai hoc kinh nghiém vé huy dong va sir dung
nguon lye tai chinh thye hién chwong trinh XDNTM

Trén co sé nghién ctru cac bai hoc kinh nghiém trong huy
dong va st dung NLTC cho phat trién nong thon ciia mot sé nudc
trén thé gidi va nhiing kinh nghiém vé van dé nay tai mot s6 dia
phuong ctia Viét nam, luan an da rat ra 7 bai hoc kinh nghiém cho
ving Trung du va mién nui phia Bic.

CHUONG 3. THU'C TRANG HUY PONG VA SU DUNG
NGUON LUC TAI CHINH THUC HIEN CHUONG TRINH
XAY DUNG NONG THON MOI VUNG TRUNG DU MIEN

NUI PHIA BAC
3.1 Pic diém co bin ving Trung du va mién mii phia Bic
3.1.1 Cic dic diém tw nhién

Vung TDMN phia Bic gdm 14 tinh Ha Giang, Cao Béng,
Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén,
Pht Tho, Bic Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh. Toan
ving c6 tong dién tich tw nhién 14 9.256.700 ha (bang 27,78% tong
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dién tich ca nudc), trong d6 64,01% 1a dat 1am nghiép, trong khi do
d4t nong nghiép chi c6 16,77%.

Khi hau thuéc mién nhiét d6i nhiét do cao, d6 am 16n, sinh
vat phong phu véi cac loai rimg va cac tham thuc vat. Thoi tiét c6
phan khic nghiét, giy nén kho nong, han han, swong mubi gy tro
ngai cho san xuat va sinh hoat. Hé théng song sudi kha day, 6 dbc
16n. Ngudn tai nguyén thién nhién ctia ving phong phu va da dang.
3.1.2 Ciéc dic diém kinh té, xi hoi

Tinh dén nim 2015, dan sé toan vung la 11.803,7 nghin
nguoi, chiém ty 1€ 12,87% so voi ca nudc. Mat do dan s6 binh quén
ca ving 1a 124 nguoi/km?. Toan ving c6 téi 35 dan toc khic nhau,
da dang vé mit van hoa.

Nhiing nam qua, co s vét chét, mang ludi truong 16p duoc
dau tu theo huéng kién cd hoa. Mang ludi y té tir co s¢ dén cdp tinh
duogc tang cuong.

Dbi v6i ving TDMN phia Bic, hé thdng co so ha tdng con
qué thiéu va x4u.

Nhin chung kinh té cua cac tinh déu dat duoc nhitng thanh
tuu quan trong nhu: cic nganh nghé kinh té ngay cang da dang, tbc
d6 tang trudng kinh té cao va 6n dinh, co cdu kinh té dang chuyén
dich theo huéng CNH, HPH, ning cuit lao dong dugc nang cao, thu
nhap va doi séng ngudi din ngay cang duoc cai thién.

3.1.3 Nhitng diic thi viing nong thén cic tinh Trung du va mién
niii phia Bic

Ngoai cac dic diém chung cua ving ndng thén ca nudc,
ving ndng thon cac tinh ving TDMN phia Béc c6 mot sé dic diém
dic tht sau: mat do dan sé thap nhét ca nude (124 nguoi/km?), dan
s6 thua, song khong tap trung, ty 18 ngudi dan séng & khu vire nong
thon rét cao, co toi 80% luc luong lao dong cuia viing dang 1am trong
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nganh néng 1am nghiép, mirc sdng ciia ngudi dan con rat thép, ty 18 doi
ngh&o cao hon nhiéu so voi binh quin ca nudc, nguoi dan toc thiéu sb
chiém ty 1¢ rat cao trong tong sb dan cu ciia viing (t6i 62%), hé thong co
SO ha t?mg thiéu thén, lac hau va chua déng bo, kinh t& con chua phat
trién, trinh do ctia doi ngili can bo ang chire céip €O S& con ha_m'ché,...

3.1.4 Nhitng inh hwong ciia diéu kién twr nhién, KTXH dén huy dong

va sir dung NLTC thuc hién chuong trinh XD NTM ving trung du
va mién mii phia Bic
3.1.4.1. Nhitng thugn loi

La vung c6 nhidu cac khu bao t6n tu nhién, vuon qubc gia,
nhiéu danh lam tha“ing canh dep. Pic diém nay tao diéu kién cho
ving phat trién nganh du lich. Pong bao dan tdc ¢ kinh nghiém san
xudt trén dat dc, nén hoat dong san xuit nong nghiép ciing c6 nhiing
thudn loi. Pic biét, c6 nhidu dan toc sinh séng nén con luu giit va
bao t6n nén vian hoa lau doi voi nhiéu 18 hoi truyén thong doc déo.
3.1.4.2 Nhitng kho khan

Pay 1a ving c6 dia hinh kha hiém trd, bi chia cit sau, dién
tich rong, mat do dan sé thip va kha phuc tap. Vi vay, di gay kho
khin khong nho ddi voi phat trién kinh té- xa hoi ctia ving, nhét 1a
chi phi cho viéc xay dung va hién dai hoa hé théng co so ha tang
phuc vu cho san xuét, doi séng ciia nguoi dan va bao vé moi truong
sinh thai cao. Vi vdy, luong vbn dé dau tu ha tAng co s¢ & ving nay
s& cao hon so véi cac ving khac. Hé thong co so ha tang cla ving
con lac hau, can phai xdy dung méi va tu stra nhiéu so voi tiéu chi
cua chuong trinh dua ra. Ty 1¢ hd nghéo con cao (26,7%), thu nhap

binh quan dau nguoi hang ndm ¢ muc thap nhat ca nudc, so nha tam
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van con. Cac té nan xa hoi nhu budn ban ma tuy, nghién hat dang co
dién bién phtrc tap.

Tom lai, c6 thé noi, didu kién tu nhién - kinh té - xa hoi cua
vung trung du mién nui phia Bic vira ¢6 nhitng yéu té thuan loi, vira
c¢6 nhimng yéu t6 kho khan dbi v6i sy phat trién ctia ving néi chung
va dén két qua huy dong va st dung cac NLTC dé thyc hién XD
NTM trong vung noi riéng.

3.2 Thuec trang trién khai Chwong trinh xdy dung néng thon mdi
viing trung du va mién niii phia Bic
3.2.1 Céng tdc to chirc trién khai thwe hién chwong trinh

Ban Chi dao Chuong trinh XDNTM duoc bo tri thanh hé
thdng tir trung wong xudng dén thon, ban. Cac tinh ban hanh Quy ché
hoat dong, phan cong nhi€ém vu cu thé cho tung thanh vién phuy trach
tig linh vuc theo chirc ning, nhiém vu vé chuyén nganh.

Céc tinh trong vung déu Iya chon mot sd xa diém dé thuc
hién thi diém chwong trinh XDNTM ciia tinh.

3.2.2. Két qud thwc hign chwong trinh xdy dung nong thon mdi
ciia ving trung du va mién niii phia Bic.

Nam 2011, toan ving TDMN phia Bic ¢6 2.248 xa thyc hién
XDNTM, khi bit ddu thuc hién chuong trinh binh quan mét x3 dat
3,84 ti€u chi, thudc dién thép nhét ca nudc. Thue trang cua cac xa
trong viing con thap so vdi yéu cau ciia bo tiéu chi qudc gia.

Sau 5 nam trién khai thyc hién chuong trinh XDNTM, két
qua phan loai nhém x4 theo s luong tiéu chi dat chudn NTM cua
ving TDMN phia Bic tai thoi diém 31/12/2015 dugc tong hop qua
bang 3.4.

Bing 3.4: Phan loai xa theo két qua s6 TC dat chuin NTM viing
TDMN phia Bic



15

Nam 2011 Nam 2015 Ting giam TDPT
$ Chi tidu PVT | s6 |Tyle| S6& |Tyle| Sé& | Ty %Q
lwgng | (%) | lwgng | (%) | lwgng | (%) | (%)
1 | Tongsoxa trong xa | 2248 2280 32 101,42
viing
2 | S6TCdatBQmotxa | TC | 384 93 5,46 242,19
3 Phan nhém 1x€1 theo so
TC dat chuan NTM
a | Nhom 1 (dat 19 TC) Xa 0 0 185 8.1 185 8.1 -
b | Nhém2(15-18TC) | x& 0 0 187 8.2 187 8.2 -
c | Nném3(10-14TC) | xa 126 56 634 | 27,8 | 508 | 222 | 503,17
d | Nhém4(5-9TC) & 659 | 203 | 1016 | 446 | 357 | 153 | 154,17
e | Nwom S (@usisTC) | xa 1463 | 651 | 258 | 11,3 | -1205 | -538 | 17,63

Nguén: Van phong diéu phéi XDNTM cdc tinh ving TDMN phia Bdc

Qua bang 3.4 co thé thiy, két qua thuc hién chuong trinh XD
NTM ciia ving TDMN phia Béc 1 khé 15, d4 ¢6 185 xa hoan thanh di 19
TC NTM (dat ty 1¢ 8,1% tong s6 x4), sd lugng xa dat tir 15 tiéu chi trg 1én
tang manh. Tuy vay, van con téi 1.274 xa dat duéi 10 TC.

Nhin chung trong toan viing, két qua thue hién chuong trinh XD
NTM di dat duoc nhimg thanh twu, tuy nhién, tién do con cham, sb tiéu
chi dat chuin NTM binh quan ctia viing con thap so mirc binh quén cua
ca nudc, dic biét 1a cac tiéu chi vé ha téng KTXH va mbi truong. Sau 5
nam trién khai thuc hién chuong trinh, tinh hinh kinh té xa hoi ctia toan
ving da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, kinh té toan viing dat muc ting
truong khd, co cau kinh t& chuyén dich ding huéng, thu nhip ctua ngudi
dan nang cao ro rét, ty 1€ hd nghéo giam ro rét.
3.3 Thue trang huy dong ngudn lwc tai chinh thwe hién chwong
trinh xiy dung néng thén méi viing trung du mién nii phia Bic

Tai céc tinh trong ving, UBND cac cAp di ban hanh cac vin ban
phu hop véi dac thu dia phuong trong qua trinh huy dong va str dung céc
ngué)n lyc thyc hién XD NTM. Van ban huéng dan cta cac tinh dﬁy du,
dong b, rd rang va phit hop véi dic diém ctia tinh dé thue hién, tuy nhién
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cling c6 mdt s6 van ban hudng dan con duge ban hanh chim, anh hudng
dén tién do trién khai cic ndi dung cy thé cta chuong trinh
Két qua huy dong ngudn lyc tai chinh cho XD NTM viing
TDMN phia Bic giai doan 2011-2015 duoc tong hop trén bang 3.9.
Bang 3.9. Két qua huy dong ngudn lyc tai chinh cho XD NTM
vung TDMN phia Bic dén 31/12/2015

Pon vi tinh: triéu déng

TT Chi tiéu Tong so | Ty trong (%)
| | Von huy dong tir NSNN 61.834.744 38,38
1 | Von truc tiép cho chuong trinh 4.693.643 2,91

a | Von TPCP 3.087.000 1,92
b | Von Dau tw phat trién 664.777 0,41
c | Von sw nghiép 941.866 0,58
2 | Von 10ng ghép 49.631.733 30,80
3 | VOn tir ngén sach dia phuong 7.509.368 4,66
Il | Von huy dong ngoai NSNN 99.302.350 61,62
1 | Huy dong tu cac DN 13.476.268 8,36
2 | Huy dong tir cac TC tin dung 65.164.844 40,44
3 | Huy dong tur nguoi dan 18.179.462 11,28
4 | Nguon huy dong khac 2.481.777 1,54
Téng cong 161.137.094 100,00

Nguén: Van phong diéu phoi XDNTM cdc tinh TDMN phia Bac

Trong giai doan thuc hién XDNTM tir 2011-2015, céc tinh trong

ving di huy dong duoc 161.137 ty dong, trong d6 ngudn huy dong tir

NSNN [a 61.834.744 triéu ddng, chiém 38,38%; tir ngudn ngoai NSNN 14
99.302.350 triéu ddng, chiém 61,62% tdng ngudn von huy dong duoc.

La ving c6 nhiéu khé khan, c6 diém xuét phat thap nén TDMN

phia bac 1 ving dugc Nha nudc hd trg ngudn von truc tiép tir NSTW dé

thue hién chuong trinh XD NTM & miic cao nhét so véi cac ving khac ctia

ca nudc, dieu nay dugc thé hién trén hinh 3.3.
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Hinh 3.3. Ty 1¢ dau tw tir NSTW thuwc hién XDNTM cac ving
kinh té giai doan 2011-2015

Qua hinh 3.3 ta thdy, TDMN phia Bic I ving duoc NSTW
hd trg ngudn tryc tiép dé thuc hién XDNTM cao nhét so v&i cac
ving kinh té khac trén ca nudc (chiém 30,04% ngudn dau tu tryc tiép
tir NSTW cho chuong trinh) vi TDMN phia Béc 1a viing ¢6 nhiéu
kho khan nhét ca nudc vé moi mit.

Néu tinh binh quén cho 1 x4, két qua huy dong ngudn lyc tai
chinh cho XDNTM binh quan cho 1 x& ving TDMN phia Bic giai
doan 2011-2015 14 70.674 triéu dong. Vén huy dong binh quén cho 1
xd cao nhét toan ving 1a Thai Nguyén (263.981 triéu dong/xi), thap
nhat 1a Cao Bang (2.986 triéu dong/xa).

Vén tir NSNN cép cho 1 xa binh quan 1a 27.121 triéu dong,
cao nhat toan ving 1a Son La (74.249 triéu dong/xd), thap nhét 1a
Cao Bang (2.111 triéu dong/xa).

Vén huy dong tir cac ngudn ngoai NSNN cip cho 1 x3 binh
quan 1 43.554 triéu dong, cao nhat toan ving l1a Thai Nguyén
(233.816 triéu dong/xa), thap nhat 1a Cao Bang (875 triéu dong/xa)

Céc nhén t anh huong toi két qua huy dong ngudn luc tai
chinh thyc hién XDNTM ving Trung du va mién ndi phia Bac: (1)
Kha ning ctia ngan sach nha nudc, (2) Nhan thic vé chuong trinh
xay dung nong thon mdéi, (3 Cac bién phap huy dong NLTC cho XD
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NTM cuia cac dia phuong, (4) Méi truong thu hit dau tu cua cac dia
phuong, (5) Su sén long dong gop ctia cong ddng cho XDNTM.

3.4. Thuc trang sit dung ngudn lyc tai chinh cho thwc hién
chuwong trinh xiy dwng ndng thén méi trén dia ban cac tinh
TDMN phia Bic

Thuc trang st dung nguén lyc tai chinh thuc hién xay dung
nong thén mdi nhu sau:

Céc ngudn vén tir NSNN chi yéu dugc wu tién sir dung dé
thuc hién cac ndi dung vé phat trién két co sé ha tang kinh té xa hoi
ctia vung, dat muc 44.112,9 ty ddng, chiém 71,34% tong ngudn tir
NSNN cip cho chwong trinh XD NTM ciia cic tinh trong ving.
Nguon kinh phi ndy dwoc tip trung nhiéu nhit cho xay dung hé
thdng giao théng, didu nay cho thiy cac tinh sir dung ngudn vén phu
hop véi diéu kién co s& ha ting ciia ving TDMN phia Bic con kha
yéu va thiéu so voi cac ving khac. Vén cip cho muc dich phat trién
kinh té, nng cao thu nhap nguoi dan chi & murc 8.795 ty dong, chiém
14,72%. Binh quan ngan sach nha nudc cip cho 1 x3 trong ving la
27.121 triéu dong/xa, trong d6 chu yéu 1a ngudn von 1ong ghép cua
cac chuong trinh, dy an khac.

Ngudn vén ngoai NSNN huy dong duoc sir dung cho tit ca
cac ndi dung ciia Chuong trinh XD NTM, trong dé chi dé thuc hién
cac ndi dung vé phat trién két cdu ha ting kinh té xa hoi cia ving 1a
cha yéu, chiém 71,956% téng ngudn ngoai NSNN huy dong dugc.
Str dung ngudn von ngoai NSNN cho muc dich phét trién kinh té,
nang cao thu nhap ngudi dan dat mirc 23.152.343 triéu dong, chiém
23,315%. Ngudn von nay chu yéu dugc hinh thanh tir cac khoan dau
tu tin dung wu ddi cho nong dan dé phat trién san xuat. Binh quan
ngudn ngoai ngan sach nha nude cip cho 1 x3 trong vung la 43.554
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triéu dong/xi, trong d6 chii yéu 1a ngudn vén tin dung hd tro cho
chuong trinh.

Két qud su dung nguén luc tai chinh cho thuc hién chuong
trinh XDNTM viing TDMN phia Bic thé hién qua bang 3.34.

Béng 3.34 cho thdy lugng v6n dau tu binh quan cho 1 tiéu
chi dat chuian NTM ting thém cua ca ving TDMN 1a 13.077 triéu
dong.

Vén st dung binh quén cho 1 tiéu chi dat chudn NTM ting
thém cao nhét ca ving 1a Son La voi 49.677 tridu dong/tiéu chi. Vén
dau tu binh quéin cho 1 tiéu chi ting thém thip nhét ca ving 1a Cao
Bing v6i murc 670 tridu ddng/1 tiéu chi ting thém.

Toéng ngudn vén sir dung cho chuong trinh ci ving la
162.791.094 triéu ddng nhung méi huy dong dugc 161.137.094 triéu
ddng, nhu vy toan ving con ng dong 1.654 ty dong.

Ca ving c6 30,96% s xa co tinh trang ng dong XDCB. No
dong trong XD NTM cta céc tinh trong viing tap trung chi yéu trong
cac du 4n vé giao thong (47,31%), sau d6 1a thay loi (6,74%); truong
hoc (13,31%); co s& vat chat vian hoa (13,86%); cac cong trinh dy an
khéac (18,79%).

Céc nhén t6 anh huong t6i sir dung NLTC cho XDNTM: (1)
Tién d6 huy dong cac ngudn tai chinh cho XD NTM, (2) Céc thu tuc
trong thanh toan von dau tu, (3) Trinh d6 quan 1y va sir dung von cua
can b chuyén mén, (4) Phan cap trong dau tu cong, (5) Cong tac
kiém tra, giam sat, (6) Su tham gia ciia cong dong trong kiém tra,
giam sat.
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Bang 3.34: Két qua tong hop vé sir dung nguon lwce tai chinh trong xy dung nong thon méi

trong viing trung du va mién mii phia Bic

£~ S$6 von sir dung cho XD NTM (tr.d) S6 von S tiéu s

. S0 xa sit dyng chi dat S0 von sir dung

TT Tinh S? dag Téng s6 vén Téng vén S6 ng BQ chuén BQ Chg . -I:C
xa chuan . n ~ « A dat chuan tang
(xa) sir dyng huy dong dong 1xa tang th?m thém (tr.d/TC)

(tr.d) (TC/xa)
1 Son La 188 3 44.267.760 44.196.790 70.970 | 235.467 4,74 49.677
2 Thai Nguyén 143 40 38.378.095 37.749.266 628.829 | 268.378 8,70 30.848
3 Dién Bién 116 1 7.738.284 7.691.968 46.316 66.709 4,20 15.883
4 Lao Cai 144 21 9.606.058 9.606.058 66.709 4,45 14.991
5 Lang Son 207 13 9.403.515 9.241.276 162.239 45.428 3,26 13.935
6 Bac Giang 203 34 11.319.275 11.129.466 189.809 55.760 5,50 10.138
7 Yén Bai 152 1 5.875.858 5.874.703 1.155 38.657 4,51 8.571
8 Tuyén Quang 129 7 7.258.558 7.255.805 2.753 56.268 7,20 7.815
9 Lai Chau 96 15 6.212.825 6.212.825 64.717 8,44 7.668
10 | Hoa Binh 191 31 9.780.529 9.691.684 88.845 51.207 7,10 7.212
11 [ Bac Kan 110 0 3.520.662 3.511.436 9.226 32.006 4,44 7.209
12 | Pha Tho 247 19 6.012.110 5.812.205 199.905 24.341 5,09 4.782
13 | Ha Giang 177 11 2.812.369 2.635.168 177.201 15.889 6,14 2.588
14 | Cao Bang 177 2 605.196 528.444 76.752 3.419 5,10 670
Cong toan vung 2.280 198 162.791.094 161.137.094 | 1.654.000

Binh quan 1 xa 71.400 70.674 725 71.400 5,46 13.077

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM cdc tinh ving TDMN phia bdc
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3.5. Panh gia chung vé két qua huy dong va quan ly sir dung
ngudn lue tai chinh cho xiy dung néng thén méi viing trung du
va mién nii phia Bic
Bén canh nhitng thanh cong dat dugc nhu: da huy dong duoc
mdt ngudn lyc tai chinh 16n chua timg ¢ tip trung cho chuong trinh
XDNTM, da thu hit dugce sy quan tim tham gia dau tu, dong gop
ctia nhiéu d6i twong khic nhau, cong tac phan bd vén dé str dung
tuong d6i hop 1y, viéc 16ng ghép cac ngudn von & cac chuong trinh
khac dat hiéu qua. Nhung, trong qué trinh huy dong va st dung von
gdp phai nhimng ton tai: Von huy dong tir cac ngudn khong dam bao
duogc nhu ciu nén xdy ra tinh trang n¢ dong, Nguén luc tai chinh huy
dong tir ngan sach dia phuong con chua dam bao dugc ké hoach dé
ra, Cac quy dinh hién hanh vé quy trinh thu tuc khai thic ngudn vén
tir quy dat cua dia phuong con nhidu bat cip, chua phi hop véi tinh
hinh thue tién, Viéc phan bd von dau tu cho cc cong trinh, ndi dung
trong XD NTM con chua hop 1y, O mét sé dia phuong con sir dung
von khong ding muc dich,...Nguyén nhan cua nhitng han ché d6
gdm ca nguyén nhan khach quan va chu quan.
CHUONG 4. PHUONG HUONG, GIAI PHAP HUY
PONG VA SU DUNG NGUON LUC TAI CHINH THUC HIEN
CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOI1 VUNG
TRUNG DU MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM
4.1. Phuwong hwéng huy dong va sir dung nguédn lwc tai chinh
thuc hiégn XDNTM ving trung du mién ndi phia Bic
- Can tiép tyc wu tién dau tu tai chinh tir ngén sach Nha nuéc
cho churong trinh XD NTM trén dia ban cac tinh TD MN phia Bic.
- Tiép tuc thuc hién phuong chim Nha nuéc va nhan dan cing

lam trong tét ca cac hoat dong cua chwong trinh XD NTM
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- Can c6 nhimng quy dinh hop 1y, kip thoi dé huy dong céac
nguén luc tai chinh trén tinh than phat huy nguén noi luc cua cac dia
phuong, dong thoi quan triét quan diém khoan thu stirc dan. Ngudi
dan tham gia vao viéc huy dong va quan 1y, sir dung cac ngudn lyc.

- Can quan triét quan diém huy dong ngudn vén phai gin lién
véi hi€u qua sir dung von,...

4.2 Giai phap huy dong va sir dung ngudn lue tai chinh thue hién
chuwong trinh XDNTM ving trung du mién nii phia Bic

4.2.1. Gidi phdp huy dong nguon lwc tai chinh thuc hién chwong
trinh xdy dung néng thon méi viing trung du mién niii phia Bic

- Quy hoach lai cac khu dén cu ving c6 mat d6 dan sé thip

- Tiang cudng cac ngudn thu cho ngan sach dia phuong tir dat

- Xac dinh 10 cac cong trinh wu tién thuc hién trong ting giai doan

- Xay dyng co ché huy dong ngudn luc, hd tro dau tu cu thé.

- Nang cao nang luc cong tac cua doi ngili can bd co so.

Tang cuong sy tham gia clia nguoi dan vao cong tdc huy dong
ngudn lyc tai chinh cho xay dyng néng thon méi

- Cbng khai, minh bach trong qua trinh sir dung cac ngudn luc.

4.2.2 Cdc gidi phdp sir dung vén nguén lyc tai chinh thuc hién xdy
dung nong thon mdoi

- Hoan thién co ché quan 1y sir dung cac ngudn luc tai chinh

- Giai quyét triét dé tinh trang ng dong xdy dung co ban

- Hoan thién co ché quan 1y sir dung von dau tu cho XDNTM

- Nang cao nang luc va trinh d¢ chuyén mon ctia d6i ngii can b lam
cong tac quan ly BT XDCB

- Tang cudng giam sat chat lugng, tién do thanh toan von dau tu

- Thuc hién huy dong c6 hiéu qua cac nguén lwc tai chinh
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Nguén luc tai chinh (NLTC) 14 mot trong ba loai nguén luc
co ban ciia x4 hoi. Viéc huy dong day du, kip thoi va sir dung hop 1y
NLTC 14 mdt trong nhimg diéu kién quyét dinh dén sy thanh cong
ctia Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xdy dung nong thon moi
(XDNTM) trén pham vi ca nudc nodi chung va & ving trung du, mién
nui phia Bic ndi riéng.

Vung trung du mién ndi phia Bac gom 14 tinh. Tuy nhién, day l1a
ving c6 dia hinh kha phtrc tap, da dang, khi hau thoi tiét kha khic
nghiét, 1a viing ¢6 nhiéu dan toc thiéu sd, kinh té cham phat trién, hé
thdng co sé ha ting con thiéu thén, doi sdng nhan dan con nhiéu kho
khin, do vy vin dé& XD NTM phai d6i mit véi nhiéu kho khin,
trong d6 c6 van dé huy dong va st dung ngudn luc tai chinh.

Két qua phan tich cta luan an cho thay: chuong trinh di huy
dong dugc mot khéi lugng NLTC rat 16n cho XD NTM, bén canh
ngudn tir ngan sach Nha nude, da thu hat duge sy tham gia dong gop
cta nhiéu d6i tuong khac nhau;

Cong tac su dung NLTC cho XDNTM da thyc hién kha
nghiém tic cac quy dinh ctia nha nudc, da thu hut duoc sy tham gia quan
1y, gidm st ctia nhiéu ddi tugng, trong d6 co cong ddng dan cu.

Bén canh dé ciing con nhidu bét cip, yéu kém nhu: phu
thudc nhidu vao nguén NSNN, con tu tuéng trong chd vao NSNN,
viéc xdy dung ké hoach XD NTM chua pht hop v6i kha ning tai
chinh, con tur tuéng néng voi, chii quan, dan dén thiéu hut ngudn vén

va ng dong von, kha nhiéu cong trinh dau tu do dang.
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Qua nghién ciru cho thiy két qua huy dong nguon luc tai chinh
cho thyc hi¢én Chuong trinh XDNTM vung TDMN phia Bac phu
thugc vao céc yéu to: (i) cach thiic to chic huy dong; (ii) su minh
bach trong sir dung nguon luc tai chinh; (iii) chat h;gmg qéng tac
tuyén truyén, van dong va (iv) hoat dong cua hé thong diéu hanh
Chuong trinh.

Trén co s¢ phan tich cac thé manh va co hoi hién nay, luan an da
dé xuat mot hé thong cac giai phap dé tang cuong huy dong va nang
cao chét luong quan ly st dung ngudn luc tai chinh cho XD NTM
trén dia ban, bao gom: (i) Quy hoach lai cac khu dén cu viing c6 mat
d6 dan sb thap, (ii) Tang cuong cac ngudn thu cho ngin sach dia
phuong, trong d6 c6 ngudn thu tir quy dat, (iii) Xac dinh rd mirc do
wu tién cua cac hang muc trong timg giai doan dé tap trung dau tu,
(iv) Xay dung co ché linh hoat d& huy déng NLTC cho tung dbi
tuong cu thé, (v) Nang cao ning lyc cdng tac cua doi ngii can bo co
sa, (vi) Phét huy vai trd tham gia tir phia cong dong, (vii) Thuc hién
céc chinh sach va chién lugc huy dong vén téng hop, (viii) Cong
khai, minh bach trong qué trinh sir dung cac nguon luc, (ix) Hoan
thién co ché quan ly sir dung vén dau tu cho XDNTM, (x) Chu trong
giai quyét triét dé tinh trang no dong xay dung co ban trong XD
NTM, (xi) Tang cudng cong tac kiém tra, giam séat viéc st dung
nguon luc tai chinh cho XD NTM.

2. Kién nghi

Tiép tuc nghién ctru & cac dja phwong khac trong pham vi
hep hon (tinh, huyén) vé cong tic huy dong va sir dung von dé thuc
hién Chuong trinh XDNTM dé c6 thé dua ra dugc nhitng giai phap
huy dong va st dung t6i wu nhit cho tung dia ban cu thé. Pic biét,
dua ra nhiing giai phap cu thé hon trong giai doan sau nam 2020 khi
chwong trinh két thuc.



