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PHAN MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi (KTXH), moi qudc gia déu c6 nhu
cau 16n vé ngudn lyc. Cac ngudn luc cho phat trién kinh té x4 hoi bao gdm ngudn
nhan luc, vat luc va nguén luc tai chinh, trong dé nguén luc tai chinh 1a yéu t6 gén
két va phat huy hiéu qua ctia cac ngudn luc khac va ¢o vai tro quyét dinh ddi véi
su phat trién toan dién kinh té xa hoi.

Trong qua trinh phat trién, moi qudc gia déu phai d6i mat véi van dé thiéu
hut cac ngudn lyc cho cac muc tiéu phat trién cia minh, van dé ndy cang trd nén
gay gat hon tai cac nudc dang phat trién, trong d6 ¢6 Viét Nam. Chinh vi vay, viéc
huy dong day du, kip thoi va quan 1y st dung ngudn luc tai chinh mot cach hiéu
qua 13 yéu cau tat yéu va cép thiét.

O nudc ta, phat trién nong thon duoc coi 13 mot dinh hudng chién hét st
quan trong trong sy nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai héa (CNH, HPH) va phat
trién toan dién kinh té xa hoi. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 08 nam
2008 cua Ban chap hanh Trung wong Pang d3 chi ra nhung quan diém co ban vé
van dé nong nghiép, nong dan, nong thén va dit ra myc tiéu phat trién nong thon
dé dén nam 2020: “Giai quyét co ban viéc 1am, nang cao thu nhap cua ngudi dan
nong thon gap trén 2,5 1an so v6i hién nay. Lao dong noéng nghiép con khoang
30% lao dong xa hoi, ti I¢ lao dong ndng thon qua dao tao dat trén 50%; s6 x4 dat
tiéu chuan nong thon méi khoang 50%; phat trién dé)ng bd két cau ha tﬁng kinh té,
xa hoi nong thon™.

Pé trién khai thyc hién nghi quyét ciia Pang, Chinh pha di ban hanh quyét
dinh s6 800/QD-TTg ngay 04 thang 6 nim 2010 vé Chuong trinh muc tiéu qubc
gia vé xdy dung noéng thon méi giai doan 2010 - 2020 véi muc tiéu xay dyng va phat
trién nong thon theo mo6 hinh maéi nhim thay d6i dién mao cua khu vuc nong thon,
nang cao doi séng moi mit cia ngudi ndong dan. Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé
XD NTM di duoc t6 chuce thuc hién trén pham vi toan quéc va thu hut duoc su

tham gia cua ca h¢ théng chinh tri, tr trung vong dén cac dia phuong, dac biét 1a



d3 tao duoc sy quan tam, thu hit duoc tham gia ctua dong dao quan ching nhan
dan va da c6 tac dong sau sic dén doi sdng, kinh té, xa hoi ciia cac ving néng thon
nuoc ta.

Theo bao cdo Tong két thuc hién Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia xdy dung
néng thén moi giai doan 2011- 2015 caa Van phong diéu phdi Chuong trinh MTQG
vé XDNTM, sau gﬁn 5 nam thyc hién ca nudc da huy dong dugc 851.380 ty déng
cho chuong trinh XD NTM, trong d6 huy dong truc tiép tir ngan sach Nha nudc
266.785 ty dong (chiém 31,34%), huy dong tir ngudn tin dung 434.950 ty dong
(51%), tir cac doanh nghiép 42.198 ty dong (4,9%), va tir ngudi dan va cong dong
107.447 ty dong (12,62%). Tinh dén hét thang 11/2015, trén ca nudc mai co 1.298
x4 (chiém 14,5% tong sb xa trén toan qudc ) hoan thanh chuong trinh va dat chuan
néng thon méi [57]. V&i muc tiéu dit ra 1a dén nim 2020, ca nude ¢6 50% sb xa
dat chuan ndng thon méi 1a mot thach thirc 16n ma chu yéu 1a thach thirc vé ngudn
luc tai chinh, do XDNTM doi hoi dau tu tai chinh rat 16n trong khi ngan sach nha
nudc ngay cang han hep.

Qua trinh huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh (NLTC) cho Chuong
trinh XDNTM cé nudc trong thoi gian qua con c6 nhitng bat cap: NSNN cép cho
dia phuong con han ché va chua dam bao theo ké hoach dit ra, cac dia phuong
con ning vé tu tudng trong chd vao ngudn NSNN, viée huy dong ngudn luc tir cac
ngudn ngoai NSNN han ché, ngudn tin dung con kho tiép can. Chinh vi nhiing bt
cap nay ma tién do ké hoach XD NTM khong dam bao, da sd cac tinh déu phat
sinh tién ng dong vé xay dung co ban trong XD NTM (53 tinh ¢6 ng dong véi s
tién 15.277 ty dong [3]).

Cung vdi céc dia phuong khéc trong ca nudc, thoi gian qua cac tinh ving Trung
du mién nai (TDMN) phia Bic d4 trién khai thuc hién Chuong trinh XDNTM va di
dat dugc nhiing thanh cong budc dau dang ghi nhan. Tuy nhién day 1 ving nui, dia
hinh bi chia cat phirc tap, nén kinh té con cham phat trién, chil yéu van 1a nong

lam nghiép, thu nhdp ctia nhan dan thép, ty 1€ ho ngheo kha cao... do vay viéc trién



khai thyc hién chuong trinh XD NTM gip rat nhiéu kho khin, trong d6 kho khan
vé huy dong, dam bao ngudn luc tai chinh 1 kho khan 16n nhat.

Céc tinh trong ving TDMN phia Bac da thuc hién ké hoach huy dong NLTC
v6i nhiéu hinh thirc khac nhau va dd xay dung ké hoach quan 1y st dung cu thé cac
NLTC huy dong duogc cho chuong trinh XD NTM, da huy dong dugc mot khéi luong
I6n NLTC va st dung cho viéc thuc hién céac ké hoach cua cho chuong trinh XD
NTM. Trong giai doan 2011- 2015 céc tinh trong ving TDMN phia Bic da huy
dong duoc 161.137 ty ddng cho chuong trinh XD NTM, trong d6 huy dong truc
tiép tir ngan sach Nha nudc 61.834,7 ty ddng (chiém 38,37%), huy dong tir ngudn
tin dung 65.165 ty dong 40,44%), tir cac doanh nghiép 13.476 ty dong (8,36%), tir
cong dong 18.179 ty dong (11,28%) va tir ngudn khac 2.481 ty dong (1,54%). Pén
cudi nam 2015 ca vung moi co 8,1% s6 xa dat chuan NTM, tha?ip hon nhiéu so véi
trung binh cta ca nudc [55]. Tuy nhién, trong qua trinh huy dong, sé lwong huy
dong duogc con han ché, thiéu NLTC dé thuc hién va hiéu qua st dung cac NLTC
chua cao van 13 van dé pho bién tai cac tinh trong ving.

Trong giai doan 2016 — 2020, theo ké hoach dit ra, toan ving can huy dong
thém 182.334 ty dong tir cac ngudn khac nhau dé thyc hién chuong trinh XD NTM
[54]. Pay 1a mot nhiém vu hét strc ning né, kho khin doi hoi phai cé nhitng giai phap
pht hop, ddng b, ¢6 co so khoa hoc va thyc tién nghién ciru dong bo dé ting cudng
huy dong va nang cao chat lugng quan 1y, sir dung cac NLTC trong ving.

Vi vay, viéc nghién ctru van dé “Huy déng va sir dung cdc nguén luc tai chinh
thue hign chwong trinh xdy dung Néng thén mdi tai cdc tinh trung du va mién niii
phia Bic Viét Nam” 13 thuc sy c6 y nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich, y nghia ctia viéc nghién ciru dé tai Ludn an
2.1. Muc dich nghién ciru

Gop phan tong két thuc tién, cung cdp cac luan ctr khoa hoc cho viéc bo
sung, diéu chinh van dé huy dong va st dung ngudn lyc tai chinh thyc hién

Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé xdy dung néng thén méi.



2.2 Y nghia ciia viéc nghién civu dé tai Ludn dn

Nghién ctru dé tai Luan an c6 ¥ nghia ca vé mat 1y luan va thuc tién ddi véi
vung Trung du mién ndi phia Bic noi riéng va ca nudc nodi chung, cu thé:

- Vé mdt Iy lugn: Gop phan xay dung khung 1y thuyét va phuong phap phan
tich, danh gia viéc huy dong va st dung nguén lyc tai chinh thyc hién Chuong
trinh xay dung néng thon mai.

- Vé mat thuc tién: Gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y va sir
dung ngudn lyc tai chinh thuc hién Chuong trinh XDNTM ¢ céc tinh ving Trung
du va mién nui phia Béac ndi riéng va & Viét Nam noi chung.

3. Két cAu ludn 4n

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan, két cdu Ludn an gdm 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan cac nghién ctru vé huy dong va st dung ngudn luc
tai chinh thuc hién chuong trinh xay dung Nong thon moi va hudng nghién ctru.

Chuong 2. Co s6 1y luan vé huy dong va st dung nguén luc tai chinh thuc
hién chuong trinh xay dung Nong thon mai.

Chuong 3. Thuc trang huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh thuc hién
chuong trinh x4y dung nong thon méi ving Trung du mién nui phia Béc.

Chuong 4. Phuong hudng, giai phap huy dong va sir dung ngudn luc tai
chinh thyc hién chuong trinh xdy dyng néng thén méi ving Trung du mién nii

phia Bic.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE HUY PONG VA SU DUNG CAC
NGUON LUC TAI CHINH THU'C HIEN CHUONG TRINH XAY DUNG
NONG THON MOI VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1 Tong quan céc cong trinh nghién ciru da cong bo vé huy dong va sir dung
cac nguon lyc tai chinh thye hién chwong trinh xAy dung néng thon méi
1.1.1 Téng quan tinh hinh nghién ciru di céng bé ¢ ngoai nudce cé lién quan dén
van dé huy dong va sir dung cdc nguén lire tdi chinh cho phit trién néng thon

Phat trién nong thén 1a mot trong nhitng nhiém vu co ban trong chién lugc
qua trinh phat trién kinh té xa hoi cia mdi qudc gia. Dé giai quyét nhiém vu nay,
can dau tu mot khoi lugng 16n cac nguén luc, trong d6 co nguén luc tai chinh.

Trong thuc tién, d4 c6 nhidu cong trinh nghién ciru dugce cong bd vé van dé
huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh cho phat trién nong thon.

Pham Anh — Vian Lgi (2011) trong bai “Xay dung ndng thon mgi: Bai hoc
va kinh nghiém tir Trung Quéc” da di dén nhan dinh cac ngudn luc thuc hién chuong
trinh phat trién ndng thon tap trung tir nguén NSTW va ngan sach dia phuong, mot
phan 13 huy dong tir dan va cac ngudn luc xa hoi khac. NSNN chi yéu dung lam
duong, cong trinh thuy 1oi.. ., mot phan ding dé xay nha ¢ cho dan. Tuy nhién, trong
bai chua dé cap chi tiét dén timg ngudn cu thé da dong gdp nhu thé nao cho qué trinh
x4y dung nong thon mai ¢ cac dia phuong [1].

Nguyén Thanh Lgi (2012) trong bai:“Xdy dung néng thén méi ciia Nhdt
Bdn va mét so goi y cho Viét Nam" cho rang Nhat Ban da rat sang tao trong qua
trinh phat trién nong thon khi xac dinh nhiém vy trong tam theo timg giai doan: Trong
giai doan ddu Nha nude ting cuong ngudn vén dau tu cho xay dung co so ha ting, ting
cuong cac khoan cho vay tir cac quy tin dung nong nghié€p ctia Chinh phu va céc
phuong thire hd tro dic biét; Sang giai doan hai, chinh sach tap trung vao day
manh san xuat nong nghiép va nang cao doi séng ctia nguoi dan, thu hep khoang

cach thanh thi va nong thon; Giai doan 3 hudng td1 vi¢e lya chon ra nhitng san



pham doc dao, mang dam nét dic trung cta dia phuong dé phat trién. Yéu td
thanh cong chii yéu ctia phong trao 1a nhan biét nhitng ngudn luc chua duge s
dung tai dia phwong trude khi van dung ngudn luc mot cach sang tao dé cung cap
trén thi truong [24].

Dakley va cong su (1991) trong nghién ctru: “Duw dn phdt trién con nguoi:
Nghién ciru thuc tién trong phdt trién néng thén" cho rang: phét trién nong thon
phai theo hudng bén ving, phai két hop hai hoa trong viéc sir dung cac ngudn tai
nguyén thién nhién v6i ngudn lwe con ngudi, phai tao duge co ché dé ngudi nong
dan tham gia vao thuc thi, kiém tra, giam sat cac chuong trinh, du an vé xay dung
va phat trién néng thon [60].

Frans Ellits (1994) trong nghién ctru : “Chinh sach néng nghiép trong cdc
nuée dang phdt trién” da cho rang dau tu, hd tro ciia Nha nude ¢ vai tro dic biét
quan trong trong phat trién ving néng thon, 1 dong luc dé huy dong sy tham gia
dong gop va thuc day ¥ chi phat trién kinh té ctia mdi gia dinh, tao dong luc phat
trién vung néng thon. Dé sy hd tro ciia Nha nudce dat hiéu qua thi can phai c6 mot
quy trinh cap von hop 1y va can dugc quan 1y chit ché [61].

Hanho Kim, Yong-Kee Lee (2004) trong bai: “Cdi cdch chinh sach nong
nghiép va diéu chinh cdu triic" khi phan tich chinh sach nong nghiép qua cac thoi
ky & Han Qudc va Nhat Ban di cho rang ca hai nudc nay déu di trai qua thoi ky
dai bao hd ndong nghi€p va an ninh luong thuc dugc dé cao, sau do la chuyén ddi
manh mé& hudng t6i thi truong nham ting ning suat lao dong va tinh canh tranh
ctia ndng nghiép trong nudc, dong thoi phat trién khu vuc nong thon khong con
chénh 1éch qua xa so v6i thanh thi. Trong c4 hai thoi ky nay, van dé dau tu cac
ngudn lyc va tao co ché quan 1y cac ngudn lyc cé ¥ nghia hét stc quan trong dé
tao dong luc cho su phat trién ctia khu vire nong thon [62].

Thomas Dufhues va Halle (2007) trong nghién ctru “Pdnh gia tai chinh
néng thon: Thi truong tai chinh néng thén ¢ mién Bac Viét Nam “(Accessing rural

finance: The rural financial market in Northern Vietnam) da nghién ctru su bién



d6i ciia hé thong thi trudng tai chinh ¢ Viét Nam va su lién quan ctia hé thdng nay
t6i thi truong tai chinh ¢ ving néng thon mién Bac Viét Nam, nhoém téc gia cling
thong tin va chi rd cac chinh sach cta ngan hang véi nhitng nguoi nghéo, déng
thoi dé cap dén viée tiép cin cia cac ho gia dinh nong thén ddi voi tin dung &
mién Béc Viét Nam. [63]

Yunus (2005) trong nghién ctru *“ M6 réng tai chinh vi mé dé dat muc tiéu
phat trién thién nién ky* da dua ra nhan dinh rang dau tu tai chinh cho néng thon
c6 vai tro dic biét quan trong dé phat trién nong thon va truc tiép tao ra nhimg két
qua tich cuc trong qua trinh gidm do6i nghéo cho nguoi dan nong thon [64].

Ngan hang thé gidi (1998) trong nghién ctru: “Néng nghiép va moi
trieong, nhdn thirc vé Phat trién ndng thdn bén viing" da khuyén céo véi cac quc
gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién rang: Trong qua trinh phat trién kinh
té x4 hoi & khu vuc nong thon, phai dac biét coi trong viéc grfm két hai hoa gitra
phat trién san xuét v6i gin giir va bao vé moi trudng, nhat 1a moi trudng dat, moi
truong nude, moi truong khong khi va moi trudng rimg. Cac qudc gia chi co thé
dat duoc sy thanh cong trong phat trién kinh té - x4 hdi ¢ khu vuc nong thon khi
di theo hudng phat trién bén vimg [65].

Nhitng cong trinh trén day da cung cip nhitng lun ct, luan chimg, nhiing
dit lidu rat quan trong cho viéc xay dung chinh sach phat trién nong nghi¢p, nong
thon va giai quyét van dé nong dan trong thoi ky méi ¢ nudce ta.

1.1.2 Tong quan cdc cong trinh nghién citu da cong bé trong nwdc lién quan
dén vin dé huy dong va sw dung cdc nguén luc tai chinh thuc hién chwong
trinh xdy dung nong thon maoi

Nguyén Sinh Ctc (2013), trong bai : “Nhin lai Chuwong trinh xdy ding nong
thdn méi sau 2 nam thi diém” da cho rang chuong trinh XDNTM di huy dong
duoc nguén luc tai chinh nhiéu hon cho xay dung, hoan thién hé théng két cau ha
tang nong thon theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa... Tuy nhién, cac nhimg

bat cdp cling c6 rat nhiéu nhu: chuong trinh nay doi hoi nguon von rat 16n nhung



ngudn luc tir Nha nudc va cong dong c6 han, co tu tudng V lai, trong chd vao Nha
nude nén tién d6 trién khai cac dyu an rat chim [11].

Nguyén Tién Dinh (2010), trong dé tai “Nghién citu co sé khoa hoc dé xudt
co ché chinh sach huy déng ndi lwc tir nguoi dan viing nii phia Bdc tham gia xdy
dung néng thén méi” tac gia da néu cac linh vuc nguoi dan tham gia va cac yéu
td xac dinh mérc do tham gia dugc ap dung bao gém: Duogc tham gia vao cac cudc
hop du an (nhung khéng dugc ra quyét dinh), dugc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh, tham gia thi cong thuc hién (tham gia bang ngdy cong lao dong truc tiép
hodc gian tiép), duoc tham gia vao giam sat du an, duoc tham gia quan li bao dudng
cong trinh. Téc gia cho rang sy tham gia cta ngudi dan c6 tic dong dén chit luong va
hiéu qua str dung ngudn liuc xay dung cong trinh ha ting trén cac khia canh: giam chi
phi dau tu xay dung cong trinh, giam chi phi dau tr ngan sach, gop phan dam bao chit
luong cong trinh va phtt hop véi nhu cau st dung ctia nguoi dan [12].

Nguyén Hoang Ha (2014), trong dé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién citu
dé xudt mot s6 gidi phdp huy déng von dau tw cho Chwong trinh muc tiéu Quoc
gia xdy dung néng thén méi giai doan dén nam 2020 di cho rang nhitng nguyén
nhan chinh 1am han ché két qua huy dong von ciia Chuong trinh giai doan 2011-
2013 1a kha ning ctia ngan sach trung wong; tu tudng trong chd vao ngudn dau tu
tir trung wong cua cac dia phuong; kha nang han ché ciia ngan sach dia phuong....
Tac gia cling dé xuat nhiéu giai phap, trong d6 c¢6 giai phap cu thé hoan thién chinh
sach huy dong vén ddi véi cac ngudn trong thoi gian toi [13].

Doan Thi Han (2012), cho ré“mg céc x4 ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi cho phat
trién kinh té x4 héi thi viée huy dong sy dong gdp cia cac don vi, ¢4 nhan trén dia
ban dat két qua kha tot; nguoc lai, & nhitng xa nghéo thi van dé huy dong sy dong
gop cac ngudn luc cho XD NTM 14 hét strc kho khan, van dé dau tu cho chuong
trinh XD NTM chu yéu phai trong chd vao ngudn dau tu tir ngan sach [15].

Hoang Van Hoan (2014), trong cong trinh nghién ctru “Xdy dung mo hinh

nong thon moi vung dong bao dan toc thiéu so Tdy Bac nudc ta hién nay” da cho



rang dé ting cudng huy dong von cho phat trién néng thén ving Ty Béc, can
nhimg giai phap co ban nhu: (i) quy hoach lai dan cu dé tranh dau tu tén kém o
cac vung dan cu thua thét, (ii) thuc hién 1dng ghép cac chuong trinh nhim ting
thém ngudn luc; (iii) huy dong vén phai di kém véi phan bd hop 1y, (iv) Nha nudce
can quy dinh céc doanh nghi€p phai trich mot ty I¢ nhat dinh loi nhuin cho
XDNTM, (v) ting cudng tuyén truyén van dong dong gop cua cac ho dan [17].

Truong Thi Bich Hué (2015) trong cong trinh nghién ctru: “Qudn b} nguon von
cho cong tac xdy dung nong thon moi tai tinh Ha Tinh”, dua ra nhan dinh: dé thuc hién
Chuong trinh XDNTM doi hoi ngudn von rat 16n, nht 1a dau tu nang cap, xay dung
két cau ha tang kinh té xa hoi nong thon. Tac gia cho rang dé quan 1y tot ngudn
von XDNTM can thue hién tot cac khau tir 1ap ké hoach, phan bo vén, thanh, quyét
toan, cong tac kiém tra giam sat va bao cdo. Bén canh d6 viéc ban hanh cac chinh
sach, van ban huéng dan kip thoi; su vao cudc dong bo, kiém tra, gidm sat cia cac
cap cac nganh ciing hét strc quan trong [18].

Vuong Dinh Hué (2012), trong bai: “Dinh huong, gidai phdp tang cuong va
ndng cao hiéu qua dau tw cong cho néng nghiép, néng déan va néng thén”, da cho
rang dé phat trién noéng thon trong tinh hinh méi, can thuc hién tét nhiig giai
phap: tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé dau tu cong cho noéng
nghiép, néng dan, nong thon; ting cwong NSNN dau tu cho tam ndng; tap trung
ngudn von trai phiéu chinh phu (TPCP) cho cac du an phat trién giao thong nong
thon, viing sdu, viing xa, hoan thanh co ban hé thong thuy loi; tiép tuc danh ngudn
vbn tin dung wu d3i dau tu cho nong nghiép, nong thon théng qua chuong trinh
muc tiéu [19].

Nguyén Qué Huong (2013), Cong trinh nghién ctru: “Mdt sé gidi phdp ting
cuong thu hut su tham gia, dong gop cua nguoi dan vao chuwong trinh xdy dung nong
thén méi trén dia ban huyén Pan Phwong - Thanh pho Ha Noi” cho rang XDNTM
12 chuong trinh c6 céach tiép can va trién khai thuc hién khic véi cic chuong

trinh phat trién nong thon trudce day, do 1a tiép can tu dudi lén, tiép can co su
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tham gia, 14y nguoi dan 1am trung tdm, ngudi dan 13 chu thé, do vy véan dé
nang cao vai trd cia nguoi dan, thu hat sy tham gia dong gop cua nguoi dan
vao chuong trinh nay 1a van dé then chdt quyét dinh sy thanh cong caa chuong
trinh. Theo tac gia, sy san long tham gia dong goép cia nguodi dan chiu anh
huong ctia hai nhom nhan t6 chinh 1a: Mic do nguoi dan duoc tham gia ra quyét
dinh va truc tiép tham gia vao cac hoat dong cu thé cta chuong trinh va Chét
lugng cua cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan dan [21].
Nguyén Thu Huong (2009) trong cong trinh nghién ctru: “Gidi phdp huy
déng va sir dung von dau tw phat trién co sé ha tang giao théng dwong bé ving
néng thén TDMN phia Bdc giai doan 2010 — 2020” cho rang ngudn von huy dong
dé dau tu cho phat trién co s ha ting giao théng ving néng thén co tir 3 ngudn
chinh: Nguén von dau tu tir ngan sach TW, ngudn vén dau tu tir ngan sach dia
phuong va su dong gdp cua nhan dan, cac td chirc, ca nhan. Viéc huy dong dong
g6p ctia ngudi dan co thé thuc hién bang cac bién phap: huy dong lao dong nghia
vu dé thuc hién cac cong trinh cong cong nhu lam thuy loi, lam giao thong, cong
trinh phtic 1o, bénh vién, truong hoc...co thé gbp bang ngay cong hodc tién [22].
Nguyén Thanh Loi (2012) trong bai:“Xdy dung néng thén méi ciia Nhit
Bdn va mét so goi y cho Viét Nam" cho rang Nhat Ban da rat sang tao trong qua
trinh phat trién nong thon khi xac dinh nhiém vy trong tdm theo timg giai doan: Trong
giai doan du Nha nudc ting cuong ngudn vén dau tu cho xay dung co so ha ting, ting
cuong cac khoan cho vay tir cac quy tin dung ndng nghiép ctia Chinh phu va céc
phuong thirc hd tro dic biét; Sang giai doan hai, chinh sach tap trung vao day
manh san xuat nong nghiép va nang cao doi sbng ctia nguoi dan, thu hep khoang
cach thanh thi va nong thon; Giai doan 3 hudng td1 viée lya chon ra nhirng san
pham doc dao, mang dam nét dic trung cua dia phuong dé phat trién. Yéu t6
thanh cong chil yéu ctia phong trao 1 nhan biét nhitng ngudn luc chua duge su
dung tai dia phwong trude khi van dung ngudn luc mot cach sang tao dé cung cap

trén thi truong [24].
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Nguyén Ngoc Luan (2011), trong dé tai nghién ciru khoa hoc “Nghién ciru
kinh nghiém huy déng nguon lyc céng dong trong xdy dung néng thén méi nham
dé xudt co ché chinh sach dp dung cho xdy dung néng thén méi”, da khang dinh
vai trd tham gia cta cong ddng trong XDNTM la dic biét quan trong, c6 tinh quyét
dinh cho sy thanh cong cia chuong trinh [25].

Chu Tién Quang (2005) trong tai liéu: “Huy dong va sir dung cdc nguon lic
trong phdt trién kinh té néng thon: Thye trang va gidi phdp”, cho rang dé dam bao
tinh hiéu qua cua qua trinh huy dong va st dung cac ngudn von cho phat trién
néng thon, can c6 nhiéu giai phap nhu: (i) Nha nudc can giir vai trd chu luc trong
dau tu hudng dan cac ngudn von cia khu vuce tu nhan dau tu vé nong thon; (ii)
Tao co ché moi hap din dé huy dong nhiéu hon cac ngudn vén dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI), cac ngudn von cta doanh nghiép trong nudc va vén cia dan cu
dau tu vao noéng nghiép va nong thon; (iii) Hop 1y hoa va giam sat chit ché viéc
phan b st dung ngudn vén tap trung do Nha nude truc tiép dau tu; (iv) Xay dung
chinh sach khuyén khich céc doanh nghiép cing Nha nudc dau tu phat trién két
cau ha ting noéng thon; (v) Phat trién nhanh thi truong von va thi truong tin dung
O nong thon [33].

Hoang Vii Quang (2014), trong dé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién ciru
dong gop ciia hé néng thén vao cdc hoat dong kinh té xa héi dia phirong” da cho
thdy: thuc tién tai cac dia phuwong, viéc huy dong sy dong gop ctia nguoi dan cho
phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong duoc thyc hién thong qua viéc thu cac
quy gom cac quy bat budce theo quy dinh ciia Nha nude va nhimg quy tu nguyén.
Su déng gop ciia ngudi dan vao chuong trinh XD NTM duoc thuc hién qua viée
thu quy xay dung ndng thon maoi [34].

Nguyén Mau Théi (2015) trong cong trinh: “Nghién cieu xdy dung néng
thén méi cac huyén phia Tdy thanh phé Ha Néi”, cho rang ngoai sy hd tro cua
NSNN, ngudn lyc d¢ XDNTM tai cac x trong ving ch yéu trong chd vao nguon
luc dat dai, dya vao cac du an dau gia quyén st dung dat, chuyén muc dich sir

dung dét [37].
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Nguyén Qudc Thai (2012) trong dé tai:“Tin dung hé tro xdy dung néng thén
mdi ¢ Viét Nam — mot s6 van dé Iy thuyér” da cho rang can phai ting cudng ngudn
von tin dung hd trg cho chuong trinh XDNTM, cic giai phap dua ra 1a: ting cudong
kha nang cung tng tin dung, hoan thién co ché, quy trinh va tha tuc trong tin dung;
giam sat, kiém tra, thanh tra va téng két, rat kinh nghiém trong hoat dong tin dung hd
tro xay dung ndng thon mai [38].

Vii Nhir Thing (2015) trong dé tai nghién ciru khoa hoc: “Nghién citu doi
mdi chinh sach dé huy dong va quan 1y cdc nguén lie tai chinh phuc vu xdy dung
néng thén moi, cho rang co ché, chinh sach c6 anh hudng rat 16n dén két qua huy
dong va quan 1y cac ngudn luc tai chinh phuc vu xay dung néng thén méi cia ca
nuée. Tac gia cho rang van dé mau chdt dé ting cuong huy dong va str dung hiéu
qua cac ngudn lyc cho XD NTM thi can hoan thién cac chinh sach chinh sach vé
huy dong quan 1y va st dung cac ngudn luc tai chinh [40].

Lé S§ Tho (2016) trong cong trinh: “Huy déng va sir dung vén dau tw xdy
dung co so ha tdng nong thon moi trén dia ban thanh phé Ha N¢i”, da lam r6 co
s& khoa hoc vé huy dong va sir dung von dau tu xay dung co s ha ting néng thon
méi. Pong thoi, danh gia dung thyuc trang nhirng van dé dang dit ra trong huy
dong va sir dung von dau tu xay dung co sé ha ting nong thon mdi trén dia ban
Ha Noi, tir 46 dé xudt cac giai phap huy dong va st dung von dau tu xay dung co
s& ha ting néng thon mai, gop phan thyc hién thanh cong chuong trinh XD NTM
trén dia ban Ha Noi. Nhung luan an chi dé cap dén viéc huy dong va st dung
vbn dau tu cho riéng ndi dung vé xay dung co s ha ting trong qua trinh thuc hién
chuong trinh XD NTM. [41]

Poan Pham Ha Trang (2011), trong bai “Xdy dung néng thén méi: Van dé
quy hoach va huy déng cdc nguon tai chinh” cho rang & nudc ta trong giai doan
dau xay dung nong thén mai, von ngan sach dong vai trd rt quan trong, ¢ y nghia
tao da va niém tin dé huy dong cac khoan déng goép khac. Tuy nhién, xut phat
diém cua mdi x4 sé rat khac nhau, can phai tinh toan ki dé c6 chuong trinh huy

dong von phu hop véi diéu kién riéng cia mdi dia phuong [53].
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1.1.3. Nhitng vin dé thugc dé tai Ludn dn chwa dwoc cdc cong trinh di cong bo
nghién ciru gidi quyét

Trong dé tai cta luan an s& dé cip dén nhimg van dé chua duogc cac cong
trinh nghién ctru da cong bd dé cap nghién ciru giai quyét nhu sau:

- Trung du va mién ndi phia Bic 12 mot ving c6 nhimg dic diém riéng vé tu
nhién, kinh té, x3 hoi, 1a vung co diém xuét phat @ nhom thép nhét ca nuée khi bat
déu trién khai thuc hién chuong trinh XDNTM. Trong thuc té, chua c6 cong trinh
nghién ctru nao danh gia két qua huy dong ngudn luc tai chinh cho XDNTM trén
dia ban nay, chua nghién ctru anh hudng cta cac yéu td tu nhién, kinh té xa hoi
ctia ving dén két qua huy dong ngudn luc tai chinh cho XDNTM trén dia ban nay.

- Chua c6 nghién ctru ndo danh gia vé tinh hinh quan 1y st dung cic ngudn
luc tai chinh cho thuc hién cac hoat dong cua chuong trinh XDNTM trén dia ban
cac tinh TDMN phia Béic; Chua c6 nghién ctru ndo vé mdi quan hé giira két qua
huy dong, chat luong quan 1y sir dung cac ngudn luc tai chinh voi két qua thuc
hién chuong trinh XD NTM trén dia ban cac tinh ctia ving nay.

1.1.4 Nhitng vén dé trong tim Ludn dn sé tip trung nghién ciru gidi quyét

Nhiing van dé trong tim ma luan 4n tap trung nghién ciru giai quyét 1a:

- Nhitng anh hudng cua cac diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi ciia ving
trung du va mién ndi phia Bic dén cong tac huy dong va sir dung ngudn luc tai
chinh cho thyc hién chuong trinh XD NTM cua vung.

- Thyc trang va két qua huy dong, str dung cic ngudn luc tai chinh cho
Chuong trinh XD NTM tai cac tinh TDMN phia Bic.

- Cac yéu to anh huong dén két qua huy dong va hiéu qua st dung céc
ngudn lyc tai chinh cho chuong trinh XDNTM tai cac tinh TDMN phia Bc.

- Cac giai phap tang cuong huy dong va nang cao chat luong cong tic quan
1y, str dung ngudn lyc tai chinh dé thyc hién thanh cong chuong trinh XD NTM
tai cac tinh TDMN phia Bic.
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1.2 Phwong hwéng gidi quyét cac van dé nghién ciru ciia Luin 4n
1.2.1 Muc tiéu nghién citu va cdc ciu héi nghién ciru ciia dé tai Ludn dn
1.2.1.1. Muc tiéu tong qudt

Lam rd co s& khoa hoc va co sé thue tién cho viéc dé xuit quan diém,
phuong huéng va nhiing giai phap cha yéu nham ting cudng huy dong va nang
cao chat luong quan 1y, sir dung cac ngudn luc tai chinh cho chuwong trinh xdy
dung Nong thon méi trén dja ban cac tinh Trung du va Mién nai phia Bic.
1.2.1.2 Muc tiéu cu thé

- Hé théng héa va 1am 18 hon co s& 1y luan va thuc tién vé huy dong va sir
dung nguon lyc tai chinh cho x4y dung néng thén méi.

- Lam rd thuce trang va két qua huy dong, st dung ngudn lyc tai chinh cho
xdy dung noéng thén méi tai cac tinh thudc viing TDMN phia Bic.

- Chi ra nhitng yéu t6 anh huong dén két qua huy dong va sir dung ngudn
luc tai chinh thuc hién XD NTM trén dia ban cac tinh ving TDMN phia Bic.

- Pé xuit dinh hudng va giai phap huy dong hop 1y va nang cao hiéu qua
str dung nguon lyc tai chinh cho thuc hién Chuong trinh xay dung nong thon moi
tai cac tinh ving TDMN phia Bic.
1.2.1.3. Cac cdu hoi nghién cuu

Pé thuc hién muc tiéu, hoan thanh nhitng nhiém vy va dem lai nhiing y
nghia thiét thuc, dé tai luan 4n s& tra 1oi cac cau hoi trong tm nhu sau:

- Nghién ctru vé huy dong va st dung NLTC thyc hién chuong trinh
XDNTM can dua trén nhitng co s& 1y luan va thyc tién nhu thé nao?

- Thuc trang huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh thyc hién Chuong
trinh XDNTM tai cac tinh TDMN phia Bic hién nay nhu thé nao?

- C6 nhitng yéu t6 nao anh hudng téi két qua huy dong va hiéu qua sir dung
ngudn luc tai chinh cho XDNTM tai cac tinh TDMN phia Bac?

- Can c6 nhing giai phap nao dé huy dong va sir dung hop 1y ngudn luc tai

chinh thyc hién Chuong trinh XDNTM tai cac tinh TDMN phia Bic?
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1.2.2 Péi twong nghién civu va gidi han pham vi nghién ciru ciia dé tai Ludn dn
1.2.2.1 DBéi twong nghién ciru ciia dé tai Ludn dn

Déi tuong nghién ctru ctia Luan an 14 cac van dé 1y ludn va thyc tién vé huy
dong va sir dung cac ngudn luc tai chinh va thuc trang huy dong va st dung ngudn luc
tai chinh cho Chuong trinh XD NTM tai cc tinh viing TDMN phia Bic Viét Nam.
1.2.2.2 Gioi han pham vi nghién cuu cua dé tai Ludn dn
- Pham vi vé néi dung:

Pé tai tap trung nghién ctru vao cac ndi dung chinh:

+ Van dé huy dong nguén luc tai chinh thuc hién Chuong trinh xay dung
néng thon méi cip xa quan 1y trong giai doan 2011-2015, bao gdm cac ngudn tir
Ngan sach nha nuéc Trung wong, ngan sach dia phuong, cac ngudn vén tin dung
cho XDNTM, céc ngudn huy dong tir cong ddng... cho XDNTM.

+ Van dé st dung ngudn luc tai chinh trong thuc hién Chuong trinh xay
dung ndéng thon méi do cip x3 td chirc huy dong va quan 1y.

- Pham vi vé khéng gian:

Khéng gian nghién ciru ciia Luan an 13 dia ban gém 14 tinh thudc ving
Trung du, Mién nui phia Béc, trong d6 3 tinh dugc chon nghién ctru dién hinh 1a
Son La, Lang Son, Pht Tho.

- Pham vi vé thoi gian:

+ Céc s6 lidu, tai liéu tht cp vé qué trinh va két qua huy dong, str dung
ngudn Iyc tai chinh thuc hién XDNTM dugc tong hop va nghién ciru trong giai
doan 2011-2015.

+ Céc s6 liéu so cép duoc khao sat, diéu tra tai cac diém nghién ctru dugc
thuc hién trong giai doan tir thang 6/2015 dén thang 12/2016.

+ Cac giai phap vé huy dong va sir dung NLTC thuc hién Chuong trinh
XDNTM 6 cic tinh vimg TDMN phia Bac dugc dé xuat dén nam 2020.

1.2.3 Céach tiép cin va phwong phdp thu thip, xir Iy thong tin, tai lidu dé tai

1.2.3.1 Céch tiép cin doi twong nghién civu ciia dé tai
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Dé giai quyét cac muc tiéu va ndi dung nghién ctiru di dé ra, dé tai s dung
cac cach tiép can nghién ctru cu thé sau:
(1) Tiép cdn hé théng

Van dé huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh thyc hién xay dung nong
thon ma1 phai duoc dat ra trong mot hé théng théng nhét, bao gém nhiéu bo phan
cAu thanh c6 méi lién hé mat thiét v&i nhau, ¢6 anh huodng twong hd 1an nhau. Chu
thé ctia chuong trinh 13 ngudi dan nhung dé thuc hién chuong trinh can phai c6 su
hd tro ngudn luc tai chinh tir NSNN, tir cac doanh nghiép, cac t6 chiic tin dung va
cac ngudn hd trg khac ¢ mdi dia phuwong. Dé sir dung ngudn huy dong duoc can
phai lap ké hoach chit ché, viéc lap ké hoach str dung von phai c6 su hd tro chuyén
mon clia cic co quan nha nudc tir trén xudng. Viéc huy dong va str dung ngudn luc
dé thuc hién chuong trinh phai c6 sy phdi hop chit ché.
(2) Tiép cdn theo lanh tho

Xay dung noéng thon méi 14 mot chuong trinh tong hop phat trién kinh té
xa hoi gan lién v6i cac dac diém riéng cia timg vung lanh thd. Cac dic diém cia
vung lanh tho c6 anh hudng rat 16n dén cach lam va két qua ctia chuong trinh nay.
Luén &n sur dung tiép can van dé nghién ctru theo lanh thd, Iwa chon cac tinh mang
tinh dai dién cua tiéu ving Tay Bic (Son La), Pong Béc (Lang Son), trung tim
(Pht Tho) dé nghién ctru, danh gia kinh nghiém huy dong va st dung ngudn luc
tai chinh dé thyc hién cac nodi dung cua chuong trinh xay duyng Nong thon moi va
dé xuat giai phap cho huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh thyuc hién chuong
trinh ca ving. Cach tiép can nay dam bao cac kinh nghiém dugc tong két va giai
phéap dugc ap dung phu hop cho céc tinh trong ving.
(3) Tiép cdn theo nhém doi twong

Ngudn luc tai chinh cho XDNTM duoc huy dong tir nhiéu ngudn, nhiéu dbi
tuong khac nhau, mbi dbi tuong c6 dac diém riéng vé tiém luc, vé cach thirc tham
gia, dong gop... va déu co anh huong téi két qua huy dong va stir dung ngudn lyc
tai chinh cho XD NTM. Vi vay, luan an st dung tiép can theo nhom dbi tuong dé
lam rd cac khia canh lién quan dén huy dong va str dung cac ngudn lyc tai chinh
cho chuong trinh XD NTM.
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(4) Tiép cdn c6 su tham gia
Pay 1a mot phuong phap tiép can dya vao su tham gia ctia cong déng, nghia
1a su phat trién noéng thon phai dua trén loi ich va su tham gia ctia cong dong séng
trong khu vuc d6. Trong chuong trinh XD NTM, nguoi dan biét rd nhat nhimng
thuan loi, kho khin va nhu ciu cua ho; ngudi dan vira 1a chu thé vira 1a ngudi truc
tiép huong loi tir két qua thuc hién Chuong trinh nay. Nhitng ddi twong to chic
thuc hién cong tac huy dong chu yéu 1a chinh quyén x4, bén canh d6 c6 sy hd tro,
tham gia ctia céc to chirc doan thé dia phwong. Pdi tugng dugc huy dong dé dong
g6p 13 tir NSNN, nguoi dan va céc t6 chirc kinh té (doanh nghiép, hop tac x4....),
t6 chire tin dung (ngan hang, quy tin dung,...) & cac dia phuong.
(5) Tiép cdn thé ché
Lu4n 4n str dung tiép can thé ché dé phan tich cac cach thirc, hinh thirc to
chtrc huy dong, quan 1y va st dung cac ngudn luc tai chinh trong XD NTM, xem
xét cac tac dong, anh hudng cia yéu t thé ché d6i vai véi két qua huy dong va
quan 1y st dung cac ngudn luc tai chinh cho XD NTM cua céc dia phuong.
(6) Tiép cdn chinh sdch
Lu4n an st dung tiép can chinh sach dé dua cac co ché, chinh sach duogc
ban hanh, 4p dung tai dia phuong khi phan tich thuc trang cua ving TDMN phia
Bic trong qua trinh thyc hién huy dong va sir dung cic nguodn luc tai chinh dé
thuc hién Chuong trinh XD NTM.
1.2.3.2. Phuong phap thu thdp, xu Iy va phan tich thong tin, tai liéu
(1) Phirong phdp chon diém nghién civu khdo sdt thuc tién
Trung du va mién nai phia Bic bao gdm c6 14 tinh, chia thanh 3 tiéu ving gdm:
- Tiéu ving T4y Béc, gdbm cac tinh: Lai Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh.
- Tiéu vung Dong Béc, gém cac tinh: Cao Bﬁng, Bic Can, Lang Son, Bic
Giang.
-Tiéu ving trung tdm, gdm cac tinh: Ha Giang, Tuyén Quang, Thai Nguyén,
Pha Tho, Yén Bai.
Khi trién khai nghién ctru vé chuong trinh XD NTM trong ving TDMN

phia Bic, luan an lai tiép tuc phan chia céac tinh thanh 3 nhom theo két qua thuc
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hién thé hién & sb tiéu chi dat chuan, gém: nhém tinh ¢6 tién d6 kha, tot; nhém
tinh co tién do trung binh va nhom tinh c6 tién d6 cham.

Dé khéo sat thyc tién, luan an chon 3 tinh nghién ciu dién hinh, dai dién cho
3 tiéu vung va dai dién cho két qua thuc hién xay dung Nong thon méi.

Céc tinh dugc lya chon nghién ctru dién hinh bao gém:

- Tinh Son La: dai dién cho tiéu vung Tay Bic, déng thoi dai dién cho nhom
tinh co tién do két qua xay dung Nong thon mo1 thudc loai cham.

- Tinh Lang Son: dai dién cho tiéu vung Dong Bic, déng thoi dai dién cho
nhom tinh c6 tién do két qua xay dung Nong thon méi thudc loai trung binh.

- Tinh Pht Tho: dai dién tiéu vung Trung tam, déng tho1 dai dién cho nhom
tinh ¢ tién d6 két qua xay dung Nong thon méi thudc loai kha, tot.

Trén dia ban mdi tinh nghién ciu dién hinh, luan 4n lai chon 3 x& co tién
d6 két qua XD NTM thudc cac nhom x3 kha, tét; trung binh; cham).

Nhin chung, cac dja phuong trong ving TDMN phia Béc vé dic diém co
ban co sy twong ddng vé dia hinh, vé toc do phat trién kinh t& xa hoi, vé diéu kién
tu nhién, vé nhirng dac trung cua van hoa, vé co cAu va mat do dan so,...vi vay,
trong qué trinh nghién ciru khao sat dé thu thap thong tin lién quan dén huy dong
va su dung nguén luc tai chinh dé thuc hién chuong trinh XDNTM tac gid lya
chon 9 x4 trén dia ban cta 3 tinh & 3 tiéu vu ng. Cac xa dugc chon dé diéu tra khao
sat tai 3 tinh dugc néu trén bang 1.1.

Bing 1.1: Danh sich cac xi chon diéu tra, khio sat

TT Tinh Huyén Xa Thuoc nhom
Chiéng Son Kha, tot
1 Son La Moc Chau Tan Lap Trung binh
Tan Hop Cham
An Dao Kha, tot
2 Phu Tho Phu Ninh Phu Loc Trung binh
Binh Bo Cham
Chi Liang Kha, tot
3 Lang Son Chi Lang Quang Lang Trung binh
Nhén Ly Cham

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra cia tac gid

(2) Phuong phap thu thdp thong tin tai liéu
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* Phirong phdp thu thdp so lidu, tdi liéu thir cdp

S6 liéu, tai liéu thi céip dugc thu thap va téng hop tir céc tai liéu, bdo cao, cong
trinh nghién ctru da coéng bd chinh thirc, bao gdm:

- Cac nién giam thong ké cua Tong cuc Thong ké, Cuc Théng ké cac tinh.

- Cac Béo c4o hang nim va bao cao tong két giai doan 2011-2015 vé két qua
thuc hién chuong trinh ctia Ban chi dao quéc gia XD NTM va cia cac Ban chi dao
XD NTM céc dia phuong trong vung nghién ctru.

- Cac két qua nghién ctru dd cong bd vé cac van dé co lién quan.

* Phuwong phdp thu thdp sé liéu, tdi liéu so cdp:

Céc s6 liéu, tai liéu so cép duoc thu thap chu yéu qua diéu tra, khao sat qua
cac phiéu phong van va bang hoi chuan bi san.

Céc c4 nhén diéu tra duoc phong van I nhimg c4 nhén c6 lién quan dén qua
trinh huy dong va str dung nguén luc tai chinh dé XD NTM tai cac dia phuong, cu thé:

Tai mdi xa nghién ctru dién hinh tién hanh phong van 30 dbi tuong, gom:
20 ngudi dan dugc Iwa chon ngau nhién, 5 nguoi dai dién cho cac doan thé chinh
tri - x4 hoi cip xa (gdm: Poan thanh nién, Hoi cuu chién binh, Hoi phu nit, Hoi
néng dan, Mit tran t6 qudc), 5 ngudi trong nhom can bd dia phuong cp xa, thon
(Chu tich UBND xa, Bi thu Bang bd xa, truéng thon/ban);

Trén dia ban mdi huyén nghién ctru dién hinh chon phéng van 25 ngudi c6
tham gia va cong tac chi dao chuong trinh XD NTM & cap huyén (gdm 10 can bd
c6 lién quan dén quan 1y tai chinh cua chuong trinh: 3 can bo Phong Tai chinh-
K& hoach huyén, 2 can b thudoc Kho Bac nha nudc huyén, 5 can bd thudc phong
Kinh t&/Kinh té ha ting huyén... va 15 ngudi dai dién cac doanh nghiép va t6 chirc
tin dung nhu ngan hang, quy tin dung dang hoat dong trén dia ban huyén.

Tong cong c6 345 ca nhan trén dia ban 3 tinh dugc phong vén truc tiép qua
phiéu phong van chuan bj sin.

Két qua cta toan bo cudc khao sat 1a co so dé khang dinh vé cac két qua
phan tich trong Ludn 4n va minh chiing cho nhitng nhan dinh cua tac gia trong qua
trinh hoan thién Luan an.

(3) Phirong phdp xir Iy, phdn tich sé liéu
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* Phuwong phdp xit Iy s6 liéu:

Céc s6 lidu thu thap dugc xtr 1y bang cac phuong phap tong hop, phan t6
thng ké, tinh toan cac chi tiéu va thong sb thong qua str dung chuong trinh Excel
trong Microsoft Office va phan mém SPSS.22.

* Phuwong phdp phdn tich sé liéu:

bé phan tich s6 liéu, tai liéu phuc vu cho cac ndi dung va muyc tiéu nghién
ctru, Luan an da str dung cac phwong phap chu yéu sau day:

- Phuong phdp thong ké mé ta:

Phuong phép théng ké mé ta duoc sir dung dé tinh toan va phan tich thuc
trang huy dong va st dung cac ngudn luc tai chinh & cac dia phuong nhu: tinh
toan cac tri s6 binh quan, cac théng tin vé ty trong, xu hudng bién dong, tbc do
phat trién... cta cac s6 lidu vé qué trinh va két qua huy dong, st dung cac ngudn
luc tai chinh cho XD NTM trén dia ban nghién ctru.

- Phuong phadp so sanh:

Phuong phap so sanh dugc sir dung dé 1am rd cac thong tin vé thyc trang
két qua huy dong va thuc trang quan 1y st dung ngudn lyc tai chinh cho XD NTM
tai dia ban nghién ctru. Cac s6 liéu, thong tin dugc so sénh gitra s6 thuc hién véi
s6 ké hoach, gitra cac thoi diém khac nhau, gitra cac dia phuong vdi nhau. Viéc so
sanh cling dugc thyc hién khi xem xét &nh hudng cia mot ) yéu td anh huong to1
két qua huy dong va quan 1y st dung ngudn luc tai chinh cho chuong trinh XD
NTM trén dia ban nghién ctu.

- Phuong phdp phan tich nhan t6 kham phdé EFA:

Phuong phép phén tich nhan t6 kham pha (EFA: Explorary Factors Analisys)
duoc st dung trong Luén an dé xu 1y, phan tich cac y kién ciia nguoi duoc phong van
dé nhan dién cac yéu té anh huong va danh gid mic do anh hudng cia cac nhan t6 t6i

mirc san 10ng tham gia dong gop ctia cong dong cho chuong trinh XDNTM.
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Phuong phap EFA cho phép sip xép cac bién c6 twong quan (1a cac khia
canh c6 anh huong t6i sy tham gia ctia ngudi dugc hoi) vao trong cac nhan té doc
1ap dai dién dé xac dinh cac nhan t6 hinh thanh nén su sin 10ng tham gia dong gop
ctia cong dong dia phuong cho chwong trinh xay dung Nong thon méi.

Dé ap dung phuong phap nay, tac gia xdy dung bang hoi trén co s sir dung
thang do Likert voi 5 mtrc d6 dé ghi nhan ¥ kién danh gia ctia ngudi dugce phong
véan vé cac nhan t anh huong toi su san long tham gia dong gop ctia ho cho chuwong
trinh XDNTM trén dia ban nghién ctru.

Cac nhan t6 dua vao Bang hoi dugc néu trong Phu luc 01.

Trén co s& téng hop cac phiéu khao sat, sb liéu s& duoc kiém dinh qua mot
s6 budc nhu Kiém dinh Cronbach Anpha..., sau d6 tién hanh thiét 1ap twong quan
tuyén tinh nhiéu 16p dé xac 1ap twong quan giita mirc san long tham gia, dong gop
ctia cong dong (bién phu thudc) voi cac yéu td anh huong (cac bién doc lap).

Tuong quan tuyén tinh biéu hién mdi quan hé nay c6 dang:

Y = B +alX1+ a2X2+...+aiXi
Trong d6: - Y 1a mirc san 1ong dong gop cua cong ddng vao chuong trinh.
- Xi (i=1 = n) 14 yéu t6 anh huong tht i
- ai (i=1%n)1a hé sb anh hudng cta yéu t6 Xi téi bién phy thude Y
- B 12 hé sd ty do cua tuong quan.

- Phuwong phap phan tich chinh sach:

Str dung dé xac dinh cac chinh sach d3 ban hanh va dang t6 chirc thuc hién
& cac dia phuong c6 anh huong dén cong tac huy dong va sir dung NLTC dé thuc
hién cac ndi dung cua chuong trinh XD NTM & céc tinh trong ving.

1.2.4 Khung nghién ciru ciia Ludn dn
Trén co s thuc thuc tién da phan tich, véi cach tiép can nhu da néu, tac gia

xay dung khung nghién ciru qua so d6 1.1.
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Céc dgc diém ty nhién Céc ddc diém KTXH ving
vung TDMN phia Bac TDMN phia Bac

Céc chinh sach
va thé ché

/

Cong tac to
chirc, thuc hién

Su tham gia
cua nguoi dan

Céc yéu to
khac

Két qua huy dong ngudn luc
tai chinh

Chit lwong quan 1y, sit dung
nguon lye tai chinh

Gidi phap huy dfng va sir dung ngl}ﬁn lwe tai
chinh viing TDMN phia Bac

Két qua
XD
NTM
vung
TDMN
phia Bic

So do 1.1. Khung nghién ciru téng qudt vé huy dong va siv dung nguon luc tai

chinh thwe hién chwong trinh XDNTM viing TDMN phia Bic

Nguén: Tdc gia
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE HUY PONG VA SU DUNG NGUON LUC TAI
CHINH THUC HIEN CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOI

2.1 Nong thon méi va Chwong trinh xay dung nong thon méi
2.1.1 Nong thon va nong thon maoi
2.1.1.1 Néng thén va phdt trién néng thén

Nong nghiép, nong dan, nong thon dong vai trod to 10n trong sy nghiép déu tranh
gianh doc 1ap dén toc, bao vé T6 qubc va xdy dung chu nghia x4 hoi. Trong thoi ky
phat trién kinh t& nudc ta hién nay, qué trinh x4y dung ndng thon mai thi van dé tam
néng ludn chiém vi tri quan trong, quyét dinh cho nhig chuyén dich co ciu nén kinh
té nong thon trong thoi ky CNH, HPH [39].

Hién nay, trén thé gi6i c6 nhiéu quan diém khac nhau vé nong thon. Co quan
diém cho rang can dya vao chi tiéu trinh d6 phat trién ciia co s¢ ha tang, ving néng
thon co co sé ha tang khong phat trién bang ving d6 thi. Quan diém khac cho ring
nén dua vao chi tiéu trinh do tiép can thi truong, phat trién hang hoa dé xac dinh
vung noéng thon vi cho rang ndng thon co trinh d6 san xuat hang héa va kha ning
tiép can thi trudng so voi do thi 14 thip hon. Ciing c¢6 y kién cho rang nén dung
chi tiéu mat d6 dan cu va sb lwong dan trong vung dé xac dinh vi ving nong thon
thudng c6 s6 dan va mat d6 dan thip hon ving thanh thi. Mot quan diém khéac néu
ra, ndng thén 1a viing ¢ dan cu 1am nong nghiép 1 chu yéu, tirc 12 ngudn sinh ké
chinh ctia cur dan trong vung 14 tir san xuét nong nghiép [10].

Nong thon 14 noi ¢, noi cu tra ciia moi tang 16p nhan dan, trong d6 chu yéu
1a néng dan. Nong thon 13 noi nén san xuat chi yéu dya vao néng nghiép. Hay,
noi cach khac, nong thon la phé”m 1anh tho khong thudc ndi thanh, noi thi cac cép
tinh, thi xa, thi tran va dugc quan 1y boi cap hanh chinh co s 1a UBND x4 [35].

N6ng thon 1a ving sinh song ca tap hop cu dén, trong d6 ¢6 nhiéu nong dan véi

san xuét néng nghiép chiém ty trong 16n. Su khac biét vé cong tac quan 1y gitta nong
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thon va thanh thi trén thuc té, nong thon voi cép quan ly xa, thon, ban; con thanh thi
v6i cap quan 1y phuong, thi tran [37].

Theo Thong tu sb 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 cua Bb
NN&PTNT, thi: "Nong thon 1a phén 1anh tho khong thudc ndi thanh, ndi thi cac
thanh phd, thi x4, thi trAn dugc quan 1y boi cap hanh chinh co so 13 UBND xa" [4].

Vay, nong thon 1a dia ban sinh séng chii yéu cia nguoi nong dan gén véi hoat
dong san xuat nong nghiép 1a chinh va duoc quan Iy boi chinh quyén cép xa.

Phat trién nong thon 1a sy phét trién & khu vyc ndng thén, nhdm nang cao
vi thé KTXH cho nguoi dan nong thon thong qua viée st dung ¢6 hiéu qua cac
ngué)n luc cta dia phuong bao gém nhan luc, vat luc va tai luc.

Cho dén hién nay van con nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém nay:

Theo Ngan hang thé giéi (WB) thi: “Phat trién néng thon 13 mét chién luoc
nhim cai thién cac diéu kién séng kinh t& va x3 hoi ciia mdt nhém nguoi cu thé - nguoi
nghéo & ving nong thon. N6 gitip nhitng ngudi nghéo nhit trong nhimg ngudi dan
song & cac vung ndng thon duge huong loi ich tir sy phat trién” [63]

Theo Mai Thanh Cuc va cong su thi phat trién nong thon 1a mot qua trinh
cai thién c6 chu y mdt cach bén vitng vé kinh té, xa hoi, van hoa va moi truong,
nham nang cao chit luong cudc séng cua ngudi dan néng thén. Qua trinh nay,
trude hét 1a do chinh ngudi dan nong thon va céd su hd tro tich cuc ctia Nha nuéce
va céc t6 chure khac [10].

Theo Nguyén Qué Huong (2013) thi Phat trién nong thén 13 mot qua trinh
cai thién co chu ¥ mot cach bén vimg vé kinh té, x4 hoi, vin hoa va méi truong,
nham nang cao cht lugng cudc séng clia ngudi dan ndng thon va cé su hd tro tich
cyc ctia Nha nudc va céc to chire khac [21]. Quan niém nay kha phi hop véi diéu
kién cua nudc ta hién nay.
2.1.1.2 Nong thon moi

Néng thon méi 14 khu vie noéng thon co két cdu ha tang KTXH ting budc
hién dai; co cau kinh té va cac hinh thirc t6 chirc san xuat hop 1y, gan néng nghiép
v6i phét trién nhanh céng nghiép, dich vu; gan phat trién nong thon voi do thi theo

quy hoach; xa hoi ndng thon dan chu, 6n dinh, giau ban sac van hoa dan tdc; moi
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truong sinh thai dugc bao v¢; an ninh trat ty dugc gitr virng; doi séng vat chat va
tinh than ctia ngudi dan duoc ning cao; theo dinh huéng XHCN [31].

Nong thon moi 1a téng thé nhiing dac diém, cAu tric tao thanh mét kiéu to
chtrc nong thon theo tidu chi méi, dap tmg yéu cau dit ra cho nong thon trong diéu
kién hién nay, la kiéu nong thon dugce xay dung tién tién vé moi mit so véi mo
hinh néng thon cii. [21]

X4 ndng thon méi 1a xa dap ing day du cac tiéu chi trén cac linh vuc 1a Quy
hoach, ha tﬁng kinh té x4 hoi, kinh té va td chirc san xut, van hoa - xa hoi - moi
truong, hé théng chinh tri dugc quy dinh tai cac van ban phép ly do co quan nha
nude c6 tham quyén ban hanh.

Huyén ndng thén méi 12 huyén co ty 18 s6 xa trong huyén dat chuan nong
thén mai va co cac tiéu chi vé quy hoach, giao thong, thay loi, di€n, y té-van hoa-
gido duc, san xuét, moi truong, an ninh- trat tu xa hoi va chi dao xay dung nong
thon méi dat chuan theo quy dinh tai cac vin ban phép 1y do co quan nha nudc cd
thim quyén ban hanh.[43]

2.1.2 Xdy dung nong thon maoi va Chwong trinh xdy dung nong thén maoi
2.1.2.1 Xay dung néng thon moi

Xay dyng Nong thon mai 1a qua trinh xay dyng kinh té, chinh tri, van hoa,
x4 hoi, moi truong ndéng thén nham nang cao chat lugng cude séng ngudi dan
nong thon, phat trién hai hoa, rat ngan khoang cach giita thanh thi v6i nong thon.
Qua trinh xay dung vdi vai trd cha thé 1a nguoi dan néng thon va cé su hd tro tich
cuc ctia Nha nude va cac t6 chire khac [34].

Xay dung nong thon méi 1a mot chinh sach vé mot mo hinh phat trién ca vé
néng nghiép va nong thén, nén vira mang tinh tong hop, bao quat nhiéu linh vuc,
vira di sau giai quyét nhiu van dé cu thé, dong thoi giai quyét cac mbi quan hé
v6i cac chinh sach khéc, cac linh vuc khac trong sy tinh todn, can doi mang tinh
tong thé, khac phuc tinh trang roi rac hodc duy ¥ chi [35].

Xay dyng nong thon moi 1a cude cdch mang va cudc van dong 16n dé cong
dong dan cu ¢ nong thon dong long xay dung thon, x3, gia dinh cia minh khang

trang, sach dep; phat trién san xuét toan dién (nong nghi¢p, cong nghiép, dich vu);



26

c6 nép song van hoa, méi truong va an ninh ndéng thén dugc dam bao; thu nhap,
doi song vat chat, tinh than cia ngudi dan dugce nang cao. Xay dung ndng thon
m&i gitp cho ndng dan c6 niém tin, trd nén tich cuc, cham chi, doan két gitp d&
nhau x4y dung nong thén phat trién giau dep, dan chu, vin minh.

Quaé trinh xay dung ndng thon mai c6 nhirng dac trung co ban nhu sau:

- Noi dung XDNTM hudng t6i thuc hién Bo ti€u chi Quéc gia dugc qui
dinh tai van ban phap quy do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha ban hanh.

- Xay dung nong thon méi theo phuong cham phat huy vai tro chu thé cua
cong dong dan cu dia phuong 1 chinh, Nha nudc dong vai tro dinh hudng, ban
hanh cac tiéu chi, quy chuén, x3 dit ra cac chinh sach, co ché hd tro va huéng dan.
Cac hoat dong cu thé do chinh cong déng nguoi dan ¢ thon, xa ban bac dan chu
dé quyét dinh va to chirc thyc hién.

- Puoc thuc hién trén co sé ké thira va 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia, chuong trinh hd trg c6 muc tiéu, cac chuong trinh, du an khac dang trién
khai ¢ nong thon, c6 bo sung du 4n ho tro ddi véi cae linh vuc can thiét; co co ché,
chinh sach khuyén khich manh mé dau tu cta cac thanh phan kinh té; huy dong
dong gop cua cac tang 16p dan cu.

- Buoc thuc hién gén Vo1 cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao an ninh qudc phong ctia mdi dja phuong (x3, huyén, tinh); co quy
hoach va co ché dam bao cho phat trién theo quy hoach (trén co s& cac tiéu chuan
kinh té, k¥ thuat do cac Bo chuyén nganh ban hanh).

- La nhiém vu cda ca hé théng chinh tri va toan xa hoi, trong do6 coé vai tro
dic biét quan trong cta chinh quyén dia phuong & cap xa, dugc tién hanh dong bo
trén tat ca cac mat cua x4 hoi trong d6 viée xay dung co s6 ha ting dia phuong di
troedc mot budc.

Nhitng dic trung ndy quyét dinh dén viéc t6 chuc, huy dong ngudn luc tai
chinh dé thuc hién xdy dung nong thén méi & mdi dia phuong. Tir khau lap ké
hoach cho dén qué trinh thyc hién can c6 su tham gia ctia nguoi dan. Trong qué
trinh to chtrc huy dong can huy dong sy tham gia ctia moi tang 16p nhan dan, sy

phoi hop cua cac to chire chinh tri xa hdi va quan ly ctia Nha nude. Can phai xay
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dung ké hoach huy dong va st dung von mét cach cong khai, minh bach va co
hiéu qua dé thuc hién céc tiéu chi cua chuong trinh.
2.1.2.2 Chwong trinh xdy dung nong thon maoi

Chuong trinh XDNTM 12 mot chuong trinh muc tiéu qudc gia dugc thuc
hién & cac ving nong thén nham xay dung va phat trién nong thon theo hudng van
minh, hién dai.

Muc tiéu cua chuong trinh xay dyng ndng thon maoi 1a: Xay dung nong thon
méi c6 két cu ha tﬁng kinh té - x4 hoi hién dai; co ciu kinh té va céc hinh thuc to
chirc san xuét hop ly; xa hdi ndong thon on dinh, giau ban sdc van hoa dan tdc; dan
tri dugc nang cao; hé théng chinh tr1 & nong thon dudi su lanh dao cia Pang duoc
ting cudng. Xay dung giai cp néng dan, cing cd lién minh cong nhan - ndng dan
- tri thirc vimg manh, tao nén tang KTXH va chinh tri viing chic cho sy nghiép
CNH, HPH, xay dung va bao vé T qudc.

Chuong trinh XDNTM bao gdm cac ndi dung chinh sau day:

+ Xay dyng va hoan thién quy hoach phat trién KTXH tai cac dia phuong
xay dung néng thon mai.

+ Phat trién két ciu ha tﬁng kinh té - xa hdi & cac dia phuong dé tao diéu
kién thuan lgi cho phat trién kinh té, x4 hoi, nang cao thu nhap, giam nghéo va an
sinh xa hoi.

+ Phat trién gidao duc dao tao, y té, xay dung doi séng van hoa van minh,
lanh manh va hién dai cho céc vung nong thon.

+ Nang cao chét luong hoat dong cia bo may chinh quyén, céc t6 chirc doan
thé chinh trj - xa hoi trén dia ban, gilt vitng an ninh, trat ty xa hdi nong thon,...

Chuong trinh xay dung nong thon mai da va dang thu hat sy tham gia cua
ca hé thong chinh tri. Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thon moi
duoc thuce hién theo phuong cham phét huy vai tro chii thé ctia nguoi dan dia phuong
1a chinh, Nha nudc dong vai trod dinh hudng, hd trg va huéng dan thyuc hién. Céc hoat

dong cu thé do chinh ngudi dan ¢ thon, xa ban bac dan chu dé quyét dinh va t6 chuc
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thuc hién. Céc ddi tuong tham gia nay co mbi lién hé mét thiét v6i nhau khi tham gia
dong gop vao qua trinh thyc hién cac ndi dung cua chuong trinh.

Cac ddi tuong tham gia quan 1y va dong gép xay dung ndng thén méi duoc
thé hién thong qua so d6 2.1.
Chinh phu

Ban chi dao trung wong

A

Chinh quyén dia phwong

Vin phong diéu phoi

A 4 A 4

Xay dung Nong thon méi

¢ -=-=-=-=-=-=-=-=
\
4
|
N
4

“o
-7 ‘/" i ! \'\_
r=="®  Cac tb chire xi héi Pae E T
1 _/ . I
- - 1 : ~
Doanh nghiép, Nguwoi dan Té chire tin dung
HTX.... yy
A [ A

So do 2.1. Méi quan hé ciia cic doi twong qudn Iy va tham gia déng gop thwe
hién chwong trinh xdy dung nong thon moi
Chu thich: -.-.- » Quan hé tham gia dong goép ----» Quan hé hd trg, phbi hop
— Quan hé chi dao, ho trg =222 Quan hé chu thé, doéng gop
Trong xay dung nong thon mdi, ngudi dan tham gia tir khau quy hoach,
d6ng thoi godp tién, gop sirc, tu chinh trang nha cira, cong trinh vé sinh gia dinh,
giam sat qua trinh thuc hién chuong trinh,...dong thoi, ciing 1a nguoi hudng loi tir
thanh quéa cia Chuong trinh va ngudi dan 1a cha thé XDNTM.
2.1.3. Nguon lwc tai chinh va nguon lwc tai chinh thwe hién Chwong trinh xdy
dung Nong thon maoi
2.1.3.1. Nguén lyc tai chinh
* Khdi niém vé nguén lyec tai chinh
Céac ngudn luc cho phét trién kinh té x3 hoi cua dia phuong gém: ngudn
nhan luc, vat luc va tai lyc. Cac ngudn luc déu co ¥ nghia quan trong trong viée

phat trién kinh té xa hoi ctia dia phuong. Phdi hop hay gan két cac yéu t6 ngudn
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lwc c6 vai trd quan trong cho su phat trién. Trong 3 yéu t6 ngudn lyc néu & trén,
ngudn lyc tai chinh 13 yéu t6 quan trong va c6 tinh quyét dinh cho viéc thuc hién
muc tiéu phat trién KTXH, ddy 1a nhan t6 khong thé thiéu trong qua trinh phat
trién kinh t€ - xa h¢i ciia mot nude.

Ngué)n luc tai chinh duge hiéu 1a céc nguén tién té (hodc tai san cé thé
nhanh chong chuyén thanh tién) trong nén kinh té ¢6 thé huy dong dé hinh thanh
nén cac quy tién té phuc vu muc tiéu phat trién kinh té-x3 hoi cua dat nude [23].

Ngudn luc tai chinh hay nguén tai lyc ciia mot quéc gia 13 tong thé cac loai
nhu: ngudn lyc tir ngan sach nha nude, nguodn lyc tir cac doanh nghiép, nguén luc
tir cac t6 chirc tin dung va ngudn luc tir nhan dan c6 thé huy dong cho su phét trién
KTXH ctia qudc gia 6. Hay, ngudn lyc tai chinh cia mot quic gia (dia phuong)
13 toan bo cua cai, tai san cua qudc gia (dja phuong) d6 co thé quy ddi thanh tién.

Nguon luc tai chinh 13 kha nang tai chinh ma cac dbi tugng chu thé trong
x4 hoi ¢ thé huy dong va stir dung dé thuc hién cic muc dich nhat dinh. Nguén
luc tai chinh duoc thé hién vé mat gia tri cua toan bd cua cai trong xa hoi.

N guén luc tai chinh la mot loai nguén luc can thiét cho dau tu phat trién
moi mat ctia xa hoi, duoc hinh thanh tir su dong gbp bang tién (hodc nhing tai san
c6 thé nhanh chong chuyén thanh tién) ctia nha nudc, ctia ngudi dan, ciia cac doanh
nghiép, céac t6 chirc khac,...va duoc quan ly, st dung mot cach hop 1y vao muc
tiéu phat trién kinh té x4 hoi.

Trong pham vi nghién ctru cia Luén an, nguén luc tai chinh dugce dé cap
dén ¢ day bao gdém ca tién t&, cac ngudn vat liuc va cac tai san khac duoc quy doi
thanh tién dé thuc hién chuong trinh XD NTM.

* Phan loai nguén lyc tai chinh

Ngudn lyc tai chinh cho phat trién kinh té x4 hoi rat da dang, c6 thé dén tir
nhiéu chu thé, nhidu ngudn voi qui mo va pham vi khac nhau nhu tir cac ca nhan,
cac doanh nghiép, cac co quan nha nudc, cac td chic chinh tri - x4 hoi, cac to chuc
xa hoi, nghé nghiép, cac td chirc nude ngoai & Vi¢t Nam,...Tuy muc dich phan

tich ma co thé phan loai cic ngudn luc tai chinh thanh cac loai khac nhau.
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Mat khac, cling co thé chia nguén luc tai chinh thanh nguén luc tai chinh
trong nudc va ngudn luc tai chinh nude ngoai. Ngudn lyc tai chinh tir trong nudc
bao gém ngudn hd tro tir ngan sich TW, ngudn ddi tmg trong nude, ngudn vén
10ng ghép trong cac chuong trinh phat trién kinh t& (nhu cac chuong trinh x6a d6i
giam nghéo, thuy loi nong nghiép, nudc sach nong thén, phat trién kinh té
vung...), ngudn NSDP va ngudn dong gop cua cac to chuc kinh té, nhan dan dia
phuong va ca nude. Ngudn luc tai chinh tir nuée ngoai gdbm: dau tu ciia cac nha
tai trg nhu Ngan hang thé gidi, cic nha tai trg song phuong, céc t6 chiic co quan
cua Lién Hiép Qudc. Vén dau tu cta cac nha tai tro duoc chuyén qua cac Bo va
cac co ché du an khac nhau nhu du 4n, cic chuong trinh x4y dung co sé ha tang
nong thon, cidc chuong trinh giam déi nghéo. ..

Trén goc dd vi md, ngudn von cua cac chu thé tham gia va quyét dinh dén
dau tu phat trién bao gdm: von nha nudc, vén doanh nghiép va vén cia dan cu.

Nguén von nha nuée: theo phan loai cua théng ké néi chung, ngudn vén
nay bao gdbm von dau tu tir ngan sach nha nude (NSNN), cac khoan vay, vén cta
doanh nghiép nha nuéc va cac ngudn von khac.

Nguon von ciia doanh nghiép: bao gdbm phan tich lily, phan von vay cta cac
doanh nghiép dan doanh va céc t6 hop tac & trong va ngoai nudc. Cac doanh
nghiép dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) thudng it tap trung von vao phat trién
nong nghiép va nong thon.

Nguon von cua déan cu: chii yéu 1 hinh thanh tir phan tiét kiém va tich liy
ctia dan cu. Pac diém ctia ngudn von nay o khu vuc nong thon 13 ¢6 tinh nho 18,
ty 1& huy dong thap. [13]

pé phuc vu muc tiéu cua luan an, chia nguén luc tai chinh phuc vu phat
trién KTXH thanh: ngudon NSNN va ngudn ngoai NSNN.

Nguén NSNN bao gdm cac khoan dau tu tir ngan sach nha nuéc Trung wong

va Ngén sach dia phuong (g0m ngan sach tinh, ngan sach huyén, ngan sach x4).
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Nguoén ngoai NSNN bao gébm nguén vén tin dung; ngudn voén dau tu cua
cac doanh nghiép trén dia ban; ngudn déng gop cua dan hay cic ngudn hd trg
khac...

* Vai tro cia nguon lyc tai chinh

Nguon lyc tai chinh 1a mot yéu t6 ddu vao quan trong dé dat dugc ting
truong kinh té va phat trién moi mit cua x3 hoi.

Nguon luc tai chinh 14 co s& dé tao ra ting truong kinh té, tir ¢ nang cao
chét luong moi mat cudc séng nhan dan. Nhung, nguén luc tai chinh hiru han vi
viy, dé dap ung t6t cho hoat dong dau tu, can nang cao hiéu qua st dung.

Ngudn lyc tai chinh 13 co s quan trong dé dau tu cho cac nganh c6 ham
lugng khoa hoc cong nghé cao, tir d6 thuc déy qua trinh chuyén dich co ciu kinh
té, nang cao chat lwong ting trudng, nd 1a yéu t6 quan trong dam bao su phat trién
kinh té - x4 hoi theo hudng bén ving.

Nguén luc tai chinh ma chung ta huy dong dugc s€ tao diéu kién tién dé,
gitip nang cao ning lyc va trinh 6 khoa hoc cong nghé, dé tmg dung dugc cong
nghé vao hoat dong san xuét va doi séng.

Nguon lyc tai chinh s& cho phép ¢ duge ngudn kinh phi dé dau tu cho gido
duc, y té, giai quyét viéc 1am, bao vé méi trudng va cac ndi dung phat trién khac,
c6 nghia 14 nang cao mit chat lugng cua tang trudng.

Ngudn lyc tai chinh dong vai trd quan trong ddi voi ting trudng va phat trién
kinh té x4 hoi, ca vé chét va lugng. N6 1a diéu kién can cua ting trudng, diéu kién du
la cac nguén luc tai chinh phai dugc str dung cé hiéu qua, tiét kiém [23].

Nguén luc tai chinh phuc vu cho céc chién luge phat trién KTXH. Phat trién
KTXH khong thé tu di 1én néu khong c6 hodc thiéu ngudn luc tai chinh.

Ngudn lyc tai chinh huy dong duge tir bén ngoai c¢6 ¥ nghia rat quan trong
trong viéc bo sung, hd tro cho ngudn vén dau tu trong nudc.

Nguon lyc tai chinh 13 mot trong nhitng yéu t quan trong thiic day sy phat

trién kinh té xa hoi.
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2.1.3.2. Nguon lyc tai chinh cho thiee hién chwong trinh xdy dung néng thén méi

Ngué)n lyc tai chinh thyc hi¢én Chuong trinh XDNTM Ia nguén luc tai chinh
dugc huy dong tir cac ddi twong trong x3a hoi bang nhiing phuong thirc phu hop,
duoc st dung dé thuc hién Chuong trinh XDNTM theo cac quy dinh.

Nguén lyc tai chinh cho XDNTM hinh thanh tir cc ngudn chinh sau day:

Nguoén tir ngan sach (Trung uong va dia phuong), bao gdm: Vén ngan sach
nha nudc b tri tryc tiép cho Chuong trinh xay dung néng thén méi; Von 10ng
ghép tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cic chuong trinh, dy 4n hd tro cd
muc tiéu trén dia ban; Ngudn von trai phiéu Chinh phu (néu c6). Ngudn von tir
NSNN dé thuc hién chuong trinh XD NTM thudng dugc sir dung nhu 13 ngudn
von moi dé thu hit ngudn tir cac nha dau tu khac.

Nguén tir tin dung, bao gdm: Vén tin dung dau tu phat trién caa Nha nudc
va von tin dung thuong mai duoc st dung cho céac hoat dong trong Chuong trinh
xdy dung nong thon méi. Muc dich 1a thic day ting trudng kinh té 6n dinh vi vay
ngudn nay thuong cé nhidu wu dai cho ngudi vay.

Nguon tir doanh nghiép: gébm cac khoan hd tro truc tiép bang tién, bang
hién vat cho cac dia phuong dé thuc hién céc hoat dong XDNTM

Cdc khoan dong gop tu nguyén cua nhdn dan dia phwong: Ngudi dan dong
g6p cho chuong trinh véi tu cach 1a cha thé ciia chuong trinh, vira 1a ngudi to chic
thuc hién vura 1a nguoi thy hudng két qua cua Chuong trinh. Ho c6 thé tu dau tu
bang cach nang cap nha cira,...hodc tu nguyén dong gop bang nhiéu hinh thirc cho
Chuong trinh x4y dung nong thon méi nhu: tién, gép cong, hién dat,. ..

Viéc nhin nhan day du cac loai ngudn luc tai chinh cho phép chinh quyén
cap xa c6 dugc birc tranh vé tong thé ngudn lyc. Khong nhiing chi ra kha nang huy
dong cac ngudn luc trén dija ban, ma con gitp chinh quyén xa c6 ké hoach 10ng
ghép, sir dung céc ngué)n luc d6 mot cach chu dong va hi€u qua nhét cho cac muc
tiéu phat trién KTXH cta dia phuong.

Nguén lyc tai chinh thuc hién chuwong trinh XDNTM co cdc dac diém sau:
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- Nguén luc tai chinh thyc hi¢n chuong trinh XDNTM dugc huy dong tir
moi ddi tuong trong toan xa hdi. Ban dau co sy hd tro tir nguén NSNN, sau do la
c6 sy tham gia dong gop cua cac doanh nghiép, cac t6 chirc chinh trj x4 hoi, cac
t6 chtre tin dung, tir ngudi dan va mot sb ngudn ngoai ngan sach khac.

- Cac ngudn lyc tai chinh huy dong dé thuc hién chuong trinh XDNTM
duoc phan bo va st dung mdt cach cong khai, minh bach, chi tiét, cu thé cho tung
ndi dung thuc hién.

- C6 su tham gia ctia nguodi dan trong vi¢e xay dung cac phuong an huy
dong, phan bo va sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho thue hién chuong trinh.

- Khi thue hién chuong trinh phai st dung 10ng ghép nguén luc véi qua
trinh thuc hién cac chuong trinh muc tiéu khac co6 trién khai trén dia ban dé nguén
lue duge sir dung, phat huy dugc hiéu qua t6i da.

- Két qua str dung cac ngudn lyc tai chinh thyc hién xay dung noéng thon
méi duge danh gia day du ca vé mat kinh té va xa hoi.

2.2 Huy ddng cac nguon lue tai chinh thue hién Chuong trinh xiy dung nong thon méi
2.2.1. Chinh sdach huy déng nguon lyc tai chinh thwe hién Chwong trinh xdy
dung nong thon moi

Huy dong nguén lyc 1a qua trinh sir dung cac chinh séch, bién phap va cac
hinh thirc nham tap hop dugc cac ngudn lyc tir cac dbi twong c6 lién quan dé thyc
hién cac muc tiéu da dat ra.

Huy dong ngudn lyc tai chinh 14 mot qua trinh kinh té - x4 hoi duogc
thuc hién thong qua cac chinh sich, bién phdp va cdc hinh thitc ma Nha
nude, cac to chitc xa hoi va cac chu thé kinh t& dwa ra va ap dung nham
chuyén cac ngudn luc tai chinh tr dang tiém ning thanh cac quy tién té
dugc sir dung cho muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi [23].

Huy dong nguon luc tai chinh 1a mot ndi dung trong qué trinh XDNTM
duoc thuc hién thong qua cac chinh sach, bi¢n phép va cac hinh thic ma Nha
nudc, cac to chirc xa hoi dua ra va ap dung nham chuyén cac ngudn lyc tir dang

tiém ning thanh cac quy dé sir dung cho xay dung nong thon mai.



34

Chinh sach vé huy dong NLTC cho chuong trinh XD NTM & nudc ta hién
nay dam bao cac nguyén tic va huy dong ¢ mdi nguodn cu thé nhu sau:

- Huy dong ngudn lyc tai chinh dé thuc hién Chuong trinh x4y dung nong
thon méi dam bao cac nguyén tac:

(i) Can phai xay dung ké hoach huy dong NLTC dé thuc hién chuong trinh
mang tinh 1au dai vi day 1a Chuong trinh lau dai dé phat trién KTXH cap xa.

(i) Huy dong NLTC dé xdy dung nong thén mai phai gan v6i muc tiéu phat
trien KTXH ¢ mdi dia phuwong va muc tiéu chung cia ca nudc.

(iii) Huy dong toi da moi ngudn luc tir dia phuwong (ngan sach dia phuong,
cac ngudn tin dung va dau tu cia doanh nghiép ¢ dia phuong, tir dong gop cua
nguoi dan).

(iv) Thuc hién 16ng ghép cac ngudn vén tir cac chuong trinh dang thuc hién
o cac dia phuong dé thuc hién dé st dung hiéu qua va tiét kiém nhat cac nguén.

(v) Pa dang hoa céc hinh thirc huy dong huy dong tir cic ngudn.

- Ngudn lyc huy dong dé thuc hién Chuong trinh XDNTM gdm: Ngan sach
(gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong); Von tin dung; Vén tir cac
doanh nghiép va cac t chirc kinh té khac; Péng gop cua cong dong dén cu.

Thir nhdt, Nguén tir NSNN 1la nguén luc dugc huy dong va phan bo truc
tiép tir ngan sach nha nude cac cap (gom NSTW va NSPP) dé thyc hién chuong
trinh XDNTM. Ngudn lyc huy dong tir NSNN dé thuc hién Chuong trinh XD
NTM duoc quan 1y theo co ché quan 1y vén NSNN.

Thit hai, ngudn von tin dung: Ngudn von tin dung duoc huy dong véo
XDNTM thong qua kénh tin dung dau tu phat trién nha nude va tin dung thuong
mai. Vén tin dung dau tu phat trién nha nude duoc thue hién thong qua hd tro dao
tao viéc lam, cho cac hg ngheo vay, Chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong, phat
trién dudng giao thong nong thén,... Chinh phu hd trg 13i suat cho doanh nghiép
dau tu & khu vuc nong thon c¢6 du an thudc danh muc cac du an vay von tin dung
dau tu hodc co hop déng XuAt nhap khau cac mat hang thu¢c danh muc mat hang

vay von tin dung xuat khau s& thudc doi tugng hudng chinh sach tin dung dau tu
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va tin dung xuét khau. von tin dung thuong mai dugc thyc hi¢n thong qua chinh
sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon. Ngoai ra, NSNN hd trg
13i suét von vay thuong mai ddi vé6i cac khoan vay dai han, trung han, ng:fm han
dé mua may, thiét bi nham giam ton that trong nong nghiép.

Thir ba, ngudn tir cac doanh nghiép: Dé gop phan tao ngudn lyc tai chinh
cho XD NTM, Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc nong
nghiép va phat trién néng thén. Doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon
dugc hudng cac vu dii va hd trg dau tu bd sung ctia Nha nude thong qua nhiéu
chinh sach nhu: mién, giam tién str dung dat, mién giam tién thué dat, ...

Thir tir, ngudn tir cong ddng 1a nhimg khoan déng gbp bang nhidu hinh
thire (tién, hién vat hoic cong lao déng) ctia ngudi dan trong cong dong dia phuong
dé thuc hién chuong trinh xdy dung ndng thén mdi.

2.2.2 Ngi dung va co ché huy dpng nguén lc tai chinh thuwe hién Chwong trinh
xdy dwng nong thon moi

2.2.2.1 Néi dung huy déng cdc nguén luc tai chinh thwc hién Chirong trinh xdy
dung nong thon moi

Dé huy dong cac ngudn lyuc tai chinh thyc hién chuong trinh XDNTM, phai
thyc hién da dang hoa cac ngudn huy dong. Py 1a chuong trinh thuc hién 1au dai nén
can c6 ké hoach huy dong ngudn Iyc mot cach bén ving. Vi nhu cau vé ngudn lyc tai
chinh thi 16n ma cac ngudn luc tai chinh thi ¢6 han, nén can phai sap xép wu tién cac
nhiém vu can thiét dé thuc hién trudc dé co ké hoach huy dong ngudn luc phu hop.

Khi thye hién huy dong céac nguén luc tai chinh dé thuc hién XDNTM céan
phai gan tryc tiép véi myc tiéu phat trién kinh té xa hoi ¢ cac dia phuong. Néu phat
trién kinh té thuan loi, nguén thu vao NSNN 6n dinh thi viéc huy dong va bb tri cac
nguén luc cho XDNTM thuan lgi. Nguoc lai, néu nén kinh té khé khan, loi nhuan
ctia cac doanh nghiép bi anh hudng, thu nhap ctia ngudi dan kho khan thi phai diéu
chinh ndi dung huy déng cho phut hop véi thuc té.

Huy dong nguon lyc cho XDNTM phai xac dinh huy dong t6i da cac nguon

luc sén c6 cua cac dia phuong nhu nguodn tir ngan sach dia phuong, ngudn von ho tro
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ctia ca doanh nghiép, cac to chtre tin dung va nguoi dan dia phuong.

Huy dong ngudn bo sung tir NSTW dé thuc hién chuong trinh: nguén dau tu
tric tiép cho chuong trinh XDNTM, ngudn trai phiéu Chinh phi, va ngudn 1ong ghép
tir cac Chuong trinh, dir 4n khac. Can 1dng ghép cac ngudn luc tir cac chuong trinh,
du 4n dé tap trung von va nang cao hiéu qué str dung ngudn luc.

Trong qua trinh huy dong ngudn lyc tai chinh cin da dang hoéa cac hinh thirc
va phuong thic huy dong, tan dung t6i da sitc manh cua cac ngudn lyc huy dong.

Ké hoach cu thé huy dong von xay dung cong trinh, dy an do chinh quyén
xa 1ap va trinh cdp huyén dé tham tra. Sau d6, chinh quyén x4 va cac to chirc doan
thé 6 trach nhiém t6 chire dé nhan dan ban va quyét dinh.
2.2.2.2 Co ché huy dong nguon lyc tdi chinh

Co ché huy dong cac ngudn luc tai chinh cho XD NTM duoc quy dinh trong
nhiéu van ban cua Nha nude, vé co ban ¢ thé mo ta vén tit nhu sau:

(1) Béi véi nguon tir NSNN:

Ngudn NSNN duoc phan bd cho thuc hién chuong trinh XD NTM ¢ cac
dia phuong theo du todn ting nam va trong ca giai doan thuc hién.

Co ché quan 1y chi NSNN thuc hién XDNTM phai tuan thi theo co ché
quan 1y NSNN va céc van ban phéap luét c6 lién quan. Co ché quan 1y chi NSNN
thuc hién XDNTM duoc uu tién thuc hién, viéc quan Iy chi NSNN thuc hién
XDNTM dugc phan cép quan 1y, thé hién & viéc phan ro trach nhiém, quyén han
cho cac cép chinh quyén trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu chi NSNN.

Ngoai ra, cac dia phuong c6 thé tu huy dong nguén luc dé thuc hién chuong
trinh XD NTM thong qua phét hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong hay vay
ng tin dung nhung phai dam bao tuan thu cac quy dinh phap luat vé vay no.

Nguon tir NSNN, gom:

- Ngudn NSTW cép truc tiép cho chuong trinh dugc thuc hién thong qua
chuyén giao c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP dé xay dung nong thon mdéi, bao
gdm ca ngudn dau tu tir trai phiéu Chinh phu.
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- Ngudn NSDP tu can dbi: cac dia phuong phan bd ngudn vén cho chuong
trinh XDNTM tir cac nguodn thu & dja phuwong nhu ngudn thu tir ddu gia quyén s
dung dat, cac loai thué dugc phan cdp va cac ngudn thu khac theo quy dinh. Ngoai
ra, chinh quyén dia phuong ciing c6 thé dau tu cho XD NTM thong qua viéc phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong.

- Vbn 10ng ghép tir cac chuong trinh, dy 4n dau tu tir NSNN trén dia ban.

(2) Véi cdc nguon ngodi NSNN (nguén huy ddng tir tin dung, tir cdc doanh
nghiép, tir cong dong,...).

- Thyc hién phan bd muc dong gop: Ddi v6i timg ndi dung cua chuong
trinh, x4c dinh cac doi tuong hudng loi 1a ai (cac doanh nghiép, cac t6 chure kinh
té, nguoi dan,...), mic d6 hudng loi cua ting ddi tuong, sau d6 hop ban & cac dia
phuong voi nhimg ddi twong 6 lién quan dé xac dinh mirc phan bd dong gop.

- Thuc hién theo hinh thirc dong gop tu nguyén: ddy 1a co ché dang duoc
ap dung dé khong huy dong qua strc dan trong qua trinh thuc hién chuong trinh,
dic biét 1a vai cac ving o kinh té kho khan, mirc sdng ngudi dan con han ché

- Thuc hién theo hinh thtrc két hop céng — tu: Hién nay, NSNN han hep
trong khi nhu ciu sir dung cang mé rong, vi vy dé huy dong duoc von thyc hién
xdy dung va phat trién hé thong co so ha ting, dic biét cac cong trinh co thu phi
nhu: dudng giao thong, khu van hoa thé thao, cho,...s& lam giam bdt ganh nang vé
vbn cho NSNN trong qué trinh thuc hién céc cong trinh nay.

Céch thirc dé huy dong dugc cac ngudn luc tai chinh do cp xa dang ra thuc
hién ¢ XDNTM & céc xa ciling c6 sy khac nhau. Chinh quyén cip xa thudng thanh
lap mot Ban van dong bao gom dai dién lanh dao x4, dai dién doan thé chinh tri
x4 hoi va 1anh dao cac don vi dé tién hanh t6 chirc va truc tiép di van dong dong
gop d6i vai c4c to chie, ca nhan trén dia ban.

2.2.3. Chi tiéu ddnh gia két qud huy dpng nguon luc tai chinh thyc hién chwong
trinh Chwong trinh xdy dung nong thon maoi

- Tong s6 nguon lyuc tai chinh huy dong dugc so vdi ké hoach thyc hién.
Chi ti€u nay cho biét murc do, tién do, huy dong nguén lyc tai chinh phuc vu cho

chuong trinh XD NTM.



38

- Co cdu ngudn lyc tai chinh huy dong cho chuong trinh XD NTM. Chi tiéu
nay cho biét ty trong két cdu cua cac ngudn huy dong von cu thé cho chuong trinh
XD NTM. Phan tich co cdu huy dong cac nguoén luc co thé lam co s¢ dua ra bién
phéap huy dong phu hop, hop 1y dé khai thac dugc cac ngudn luc tiém tang & mdi
dia phuong dé phuc vu cho chuong trinh XD NTM.

- Mtic v6n huy dong binh quan cho mdt tiéu chi dat chuan nong thon méi.
Day 1a tiéu chi dé danh gia & mac do nhat dinh hiéu qua ctia cong tac huy dong va
quan 1y sir dung vbn cho chuong trinh XD NTM.

- Sy hop 1y cua cac khoan déng gop duoc danh gia dinh tinh dya vao két
qua khao sat cac nhom dbi tugng cé phu hop véi kha ning déng gop clia nguoi
dan khong, viéc huy dong ¢ dia phuong c6 ding trinh ty khong,...

2.2.4 Cic yéu té anh hwéng t6i huy dpng dopng nguon luc tai chinh thwe hign
chwong trinh Chwong trinh xdy dung nong thon maoi
2.2.4.1 Piéu kién tw nhién va kinh té xa héi ¢ moi dia phirong

Vi tri dia 1y, dia hinh, tai nguyén thién nhién c6 anh huong lon dén su phat
trién ctia moi dia phuong, dén viéc thu hit vn dau tu va phat trién KTXH. Nhing
dia ban c6 vi tri thuan loi, gﬁn cac khu do6 thi, khu cong nghiép, khu vuc co nhiéu
ngudn tai nguyén,...dé thu hut vén dau tu hon cac khu vuc khéc.

Ngoai ra, cac diéu kién vé kinh té x4 hoi nhu: co sé ha téng, thu nhap cua
ngudi dan, trinh do ctia lao dong dia phuong cang thuan loi, phat trién cao thi
cang thuan loi cho viéc thu hit von dau tu vao phat trién KTXH.
2.2.4.2 Céc chinh sach hé tro ciia Nha nuede phdt trién kinh té, thu hit dau tu vao
nong nghiép, néng thon

Céc chinh séach kinh té bao gom ca céac chinh sach ciia Trung wong va cia
dia phuong. Cac chinh sach kinh té 1a nhom nhan té tac dong Ién nhat dén két qua
huy dong von dau tu. Cac chinh sach nay nham thu hit vén dau tu trong va ngoai
nuéc dau tu & cac dia phuong. Ngudn von dau tu nay vira tao ngudn thu cho cac

nha dau tu, tao ngudn thu cho nha nuéc théng qua thué. Hon nira, 1a van dé tao
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viéc 1am cho lao dong dia phuong, hd trg cac hoat dong phat trién kinh té ¢ cac
dia phuong théng qua viéc dau tu ha ting co so,. ..
2.2.4.3 Chién luoc phdt trién kinh té xa héi cua dia phirong

Chién luoc phat trién KTXH cua cac dja phuong anh hudng tryuc tiép dén
két qua huy dong cac ngudn luc thuc hién chuong trinh. O nhiing dja phuong co
diéu kién phat trién moi mit nd 1am giam sé luong vén can hoan thanh céc tiéu
chi ciia chuong trinh vi cac tiéu chi danh gia gin nhu da dat. Nhiing x& nghéo, két
c4u ha tAng ndng thon yéu kém thi chinh quyén dia phuong c6 nhu ciu phét trién
KTXH cang lon, doi hoi su dong gop ctia ngudi dan nong thon nhidu hon. Cac chién
luoc phét trién duge dinh hudng dai han, 6n dinh 14 diéu kién thudn loi cho cac nha
dau tur yén tim bo von dau tu. Ngoai ra, ciing can tao méi trudng kinh doanh thuin
loi, binh dang, ¢ cac chinh sach khuyén khich dau tu,...m&i nang cao duoc huy dong
vbn dé phat trién kinh té xa hoi.
2.2.4.4 Nang lyc cua doi ngii can bo quan ly dia phwong

Lanh dao chuong trinh & cac cap giit vai trd quan trong trong dinh hudéng muc
tiéu, ké hoach hanh dong va xay dung 10ng tin ciia cong dong vé su thanh cong cia
chuong trinh ciing nhu dam bao su hd tro vé k¥ thuat va tai chinh dé thuc hién. Poi
v6i nguoi 1anh dao ¢ trach nhiém, hiéu biét, co trinh d9, tao dugc long tin v&i nhan
dan thi s€ van dong dugc ngudi dan tham gia nhiét tinh trong qua trinh thyc hién
chuong trinh. Hon nita, can bd dia phuong 14 nhitng nguoi gan dan nhat, hiéu dugc
tAm tu nguyén vong ciia ngudi dan s& dua ra duge nhitng hudng dau tu ding dan va
hop long dan. Bdi ngli can bd phai dugc dao tao sau vé chuyén mon, phai nghién cuu,
dau tu sao cho ¢ hiéu qua cao nhét, tranh that thoat, lang phi vén dau tu. Cac nhan
t6 nay tac dong truc tiép dén hiéu qua ctia cong cudc dau tu noi chung va ciia timg
du 4n dau tu noi riéng. Néu ning luc chuyén mon thap, cong tac quan 1y kém thi s&
dan dén két qua dau tu.

2.2.4.5 Nhan thire vé chirong trinh xdy dung néng thén méi
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Pay 1a nhan t6 anh huong 16n dén két qua huy dong NLTC cho chuong
trinh XD NTM & céc dia phuong. Viéc nhan thic dung va du vé ndi dung cia
chuong trinh s€ lam cho qué trinh xay dung duoc thyc hién bai ban, chu dong
trong qua trinh thuc hién cac ndi dung dac biét 1a cong tac huy dong va sir dung
ngudn lyc phi hop véi didu kién thuc tién ctua dia phuong.

Cong tac tuyén truyén vé xdy dung ndng thon méi 13 nhiém vu quan trong
hang dau trong vi¢c td chure thuc hién chuong trinh, 1a nhiém vy ctia céac cép, cac
nganh tir Trung wong dén co so. Chat luong ciia cong tac tuyén truyén quyét dinh
dén nhan thirc ctia ngudi dan vé chuong trinh va muc do sin long tham gia dong
gop. Khi ngudi dan hiéu vé vai trd caa Chuong trinh xay dung nong thén mai, hiéu
r0 ndi dung, phuong phép, cach 1am, nghia vu va trach nhi€ém trong vié¢c XDNTM
nguoi dan s€ chu dong trong viéc tham gia thuc hién chuong trinh, tirng budc x6a bo
tu tuong y lai, trong chd vao Nha nudc trong qua trinh thuc hién.
2.2.4.6 Co ché chinh sdch ciia nha nwéce

Pay 14 nhén t6 thudc vé méi truong phap 1y, ¢ anh huong truc tiép dén viée
huy dong cac NLTC cho thyc hién XD NTM thong qua tit ca cac kénh huy dong,
trong d6 dic biét quan trong 1a kénh dau tu cia cac doanh nghiép va nha dau tu vao
phat trién san xuét kinh doanh trén dia ban néng thon.

Heé thdng chinh sach hop 1y s& ¢6 tac dong thu hit manh mé su dau tu va dong gop
cac ngudn lyc, trong d6 co ngudn luc tai chinh tir cac nha dau tu cho qua trinh thyc
hién chuong trinh XD NTM.

2.2.4.7. Loi ich ciia cac doi twong déng gép cho chirong trinh

Khi tham gia dong gép cho chuong trinh thi s€ c6 1¢i ich gi? La cau hdi ma
cac dbi tuong tham gia dong gop s& dit ra. Vi vdy, khi thuc hién cac chinh sach
huy dong nguén luc dé thuc hién chuong trinh, cac dia phuong cling can xac dinh
cac loi ich ma cac doi tuong tham gia dong gop dugc nhan. Chang han, dé huy
dong ngudn tir cac doanh nghiép thi dja phuong can co cac chinh sach wu dai cho
doanh nghiép vé thué, vé cac thi tuc, vé mé rong san xut,... Ddi véi nguén huy

dong tir nguoi dan, thi ngudi dan 1a chu thé ciia chuong trinh, 14 ngudi hudng thu
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thanh qua chuong trinh XD NTM, tuy nhién, dé ngudi dan tham gia mot cach tu
nguyén thi can phai lam tot cong tac tuyén truyén dé ngudi dan hiéu nhiing loi ich
ma ho s& duoc hudng khi thuc hién chuwong trinh ndy, vi trinh do dan tri & mdi dia
phuong khac nhau nén can co cac hinh thirc tuyén truyén phu hop.

2.2.4.8 Sy tham gia cua nguoi dan trong qua trinh thuc hién Chuong trinh

XDNTM dua vao viéc huy dong cong déng dé tan dung cac nguén luc dia
phuong duoc coi 1a mot hinh thirc quan trong dé phat trién cac dja phuwong vi cong
d6ng hiéu rd nhét vé nhitng kho khin ma ho phai d6i mat dé tim ra nhitng giai
phap can thiét dé giai quyét nhimg kho khan nay.

Su san long tham gia dong gop ciia ngudi dan cho chwong trinh XD NTM
chiu anh hudng cta nhiéu yéu té nhu: kha ning tai chinh, két qua cong tac tuyén
truyén van dong, tinh cong khai, minh bach trong qué trinh huy dong...

2.3 Sir dung cac ngudn hre tai chinh cho xiy dung nong thon méi
2.3.1 Nguyén tic phén bé, siv dung nguon lic tai chinh thwe hién Chwong trinh
xdy dwng nong thon moi

Ngudn luc tai chinh 1d mot yéu t6 quan trong dé c6 thé thuc hién thanh
cong chuong trinh XD NTM ¢ céac dja phuong. Dé dat duoc cac muc tiéu di dua
ra cua chuong trinh, Nha nudc da ban hanh cac co ché dé su dung céc ngué)n luc
tai chinh da huy dong dugc cho chuwong trinh. Co ché sir dung cac ngudn lyc tai
chinh nay 1a cac nguyén tac, cac hinh thuc, cac nodi dung st dung nham tao lap,
phan b0, sir dung céac ngué)n luc hiéu qua nhét. bay ciing 1a co s& dé kiém tra, danh
gia hiéu qua st dung cac ngudn luc dd huy dong cho thuc hién chuong trinh.

Str dung nguén luc tai chinh thuc hién chuong trinh xay dung nong thon
moi 1a viée sit dung mot cach hop 1y va ¢6 hi¢u qua cac quy da huy dong dugc
trong x4 hoi dé thyc hién cac ndi dung cua chuong trinh.

Str dung NLTC dé thuc hién Chuong trinh xay dung nong thon mdi 1a viée
dung cac ngudn lyc da huy dong duoc dé xiy dung két cAu ha tang ¢ dia phuong,
phat trién san xuat dé nang cao doi séng cho ngudi dan dia phuong - chua thé cia

chuong trinh xay dung nong thon maoi.
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Pé tao su chu dong cho cac dia phuong trong qua trinh sir dung ngudn luc
dé thuc hién Chuong trinh, khi str dung NSNN thyc hién XDNTM c6 nhitng noi
dung ma NSNN hd tro mot phﬁn phﬁn vi vay s€ tao su chu dong cho céac dia
phuong c6 phuong an huy dong va st dung cac ngudn von dé da von dbi ung.
Ngoai ra, NSTW wu tién hd tro chu yéu cho cac dia phuong kho khan va nhirng
dia phuong lam t6t cac ndi dung cua Chuong trinh trong giai doan trudc.

Khi phan bd, st dung NLTC cac nguén von duoc sir dung theo nguyén tic:
(i) Pam bao thyc hién theo ding quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y va st dung
von. Phan b6 va str dung NSNN phai tuan theo quy dinh cta Luat NSNN, sir dung
vbn tin dung phai theo ding muyc dich sir dung von theo hop dong da ky két....; (ii)
Phén b6 va sir dung NLTC phai nam trong ké hoach da dugc phé duyét, khong
phan bd tran lan, dan trai va phai phu hop v6i nguyén vong cua ngudi dan; (iii)
Chi quyét dinh phé duyét cac du an dau tu khi di xac dinh rd nguén thuc hién,
dam bao c6 du von dé thuc hién; (iv) Cac co quan quan 1y thudng xuyén to chic
thanh tra, kiém tra viéc stir dung von & cac dia phuong dé dam bao von cp dugc
st dung dung muc dich, hi¢u qua, duoc str dung cong khai va minh bach, ding
ché do. (v) Céc co quan chuyén mén cap huyén trd 1én can hd tro va huéng dan
kip thoi cac dja phuong trong viéc thanh quyét toan vén.

Déi véi ngudon NSPP, cac dia phuong chii dong sir dung ngudn thu dé xay
dung cho cac cong trinh phuc lgi trén dia ban xa theo quy dinh hién hanh. Cép tinh
quy dinh tang ty 1& vdn thu dugc tir ddu gia quyén sir dung dat dé giao dat co thu
tién sur dung d4t hodc cho thué dit trén dia ban xa dé lai cho ngan sach xa thyc
hién céc ndi dung XDNTM. Trung wong hd trg cho cac dia phuong tong mirc von
va giao cho tinh quyét dinh phan bd dé 1am can ci chi dao, diéu hanh cy thé. Co
ché quan 1y tai chinh va giam sat viéc phan b, sir dung cic ngudn lyc & cac cip
theo huong tiép tuc hoan thién va thanh 1ap b0 phan chuyén trach thudc co quan
gitip viéc cho Ban Chi dao Chuong trinh & cac cap.

2.3.2 Nji dung va co ché sir dung cdc nguon luc tai chinh thwe hién Chwong

trinh xdy dung nong thon maoi
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2.3.2.1 Noi dung su dung nguén lyc tai chinh thyc hién Chuwong trinh

Noi dung sir dung cac ngudn luc tai chinh d3 huy dong duoc dé thuc hién
chuong trinh xay dung nong thon maé1 nhu sau:

Stur dung céc nguén lyc tai chinh huy dong duoc dé thuc hién cac chuong
trinh, dy an phai thyc hién theo dting quy dinh hién hanh vé quan Iy dau tu va xay
dung, dong thoi ddm bao nguyén tic cong khai, minh bach.

Phai lwa chon ndi dung dau tu cho phu hop theo tinh than “cai gi can thi
lam trude. Trude khi phé duyét dau tu, nguoi quyét dinh dau tu phai xac dinh o
nguén von thyue hién du 4n dau tu, dam bao khi thuc hién céc cong trinh, du an co
du von dé thuc hién, khong trién khai thuc hién khi chua c6 von dam bao tranh
tinh trang gay h¢ luy ng dong von.

Thuc hién phan cip quyén quan 1y ngudn luc xudng timg cip quan 1y, vu
tién tham quyén xudng cép x4, noi truc tiép thuc hién chuong trinh XDNTM. Co
quan thuc hién quan 1y cac chuong trinh, du an XDNTM phai ddm bdo stir dung
dung muc dich, tiét kiém, hiéu qua, cong khai, minh bach va chap hanh ding ché
dd quan ly tai chinh cia Nha nudec.

Chu dau tu hodc ban quan 1y du 4n dugce chu dau tu thanh lap dé quan ly
du an thyc hién quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh theo diing quy dinh cta
Nha nuéc. Ban quéan 1y du 4n, cac co quan c6 thidm quyén va nguoi dan can thyc
hién thuong xuyén cong tac kiém tra gidm sat qua trinh thuc hién va qua trinh su
dung von dé thyuc hién cac cong trinh, du an.

Co quan tai chinh cac cdp, co quan quan 1y vé dau tu xay dung cac cong
trinh theo chtrc ning va nhiém vu dugc giao, huéng dan chu dau tu thuc hién du
an. KBNN c¢6 trach nhiém kiém soat, thanh toan von dau tu kip thoi, day du va
dung ché do cho cac dy an khi da du diéu kién thanh toan theo quy dinh hién hanh.

Khi XDNTM, vi¢c phan bo nguén luc can dua trén diéu kién thyuc té tung
dia phuong va nhu cau ciia ngudi dan, ting cudong sy tham gia giam sat cia ngudi
dan trong qua trinh sir dung cac ngudn lyc.

2.3.2.2. Co ché sir dung nguon luc tai chinh thuee hién xdy dung néng thon méi
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Nguén lyc tai chinh phuc vu XD NTM rat da dang. Tuong tng voi mdi
ngudn von can cd cac co ché sir dung khac nhau nhung van phai tuan thu theo quy
trinh quan 1y tai chinh 3 khau: 1ap du toan, thuc hién va quyét toan.

(1) Déi véi ngdn sach nha mede

Quan 1y va str dung ngudn lyc tai chinh huy dong tir NSNN phai tuan theo
cac quy dinh vé quan 1y va sir dung NSNN. Khi xay dyng noéng thon méi NLTC
phai dugc phan bd cho cac cong trinh, dy 4n do cac ban quan 1y thyc hién va tuin
theo quy trinh vé str dung ngan sach, phai 1ap dy toan va xac dinh thi tu wu tién
phan b6 vén cho XDNTM. Co quan cép trén khi phan bd du toan phai nhin véo
diéu kién KTXH cta tung dia phuong. Dé st dung c6 hiéu qua thi phai phan tich,
danh gia day du va chinh xac cac noi dung lién quan dén kha nang thuc hién va
hiéu qua cua du an do, nhu: Xay dung chu truong, dinh huéng muc tiéu du an, ddi
tuong thuc hién du an; Dy tinh nhu cau nguén luc, kha nang huy dong dé thuc
hién du an; Xay dung du toan, thoi gian thuc hién va cac giai doan st dung ngué)n
luc; xay dung nhitng quy dinh, cam két hiéu qua hoat dong tir giai doan bét day
xdy dung dy an dén khi hoan thanh; xac dinh rd thAm quyén cua timg d6i tuong
lién quan. Ngoai ra, khi sir dung ngudn tir NSNN phai dam bao cong khai, minh
bach va chiu sy gidm sat cia cac co quan cd tham quyén. Thuc hién quyét toan va
theo ddi giam sat, danh gia sir dung cac ngudn thyuc hién chuong trinh.

(2) Déi véi nguon ngodi ngdn sach nha nude

Pbi voi ngudn huy dong ngoai NSNN phan bd dy todn cho céc cong trinh
dua trén co sé thao luan y kién, nguyén vong ctia ngudi dan. Trong giai doan thyc
hién du toan phai sir dung két hop cac ngudn huy dong dugc mot cach phu hop dé
dam bao hiéu qua str dung cao nhat. Va phai dam bao c6 day du hd so, ching tir
lién quan dén qua trinh sir dung von. Péi voi ngudn vén tin dung ma do chinh
quyén dia phuong huy dong dé thuc hién XDNTM phai dugc quan 1y, st dung
nhu ngudn tir NSNN, dam bao tinh hiéu quéa va kha nang tra ng ciia chinh quyén

dia phuong. Vén tin dung do doanh nghiép va cuc ho gia dinh huy dong dé phat
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trién san xuét thi phai duoc stir dung nham dat hiéu qua cao nhat. Bi voi ngudn
huy dong tir cong ddng dé thuc hién xay dung nong thon méi thi viéc quan 1y, sir
dung duoc thyc hién bdi ban dai dién do nguoi dan bau ra, tudn theo cac quy dinh
ctia cong dong dan cu dia phuong, chiu su gidam sat ciia nguoi dan. Ngoai ra,
truong hop nguoi dan gop cong lao dong thi dong gop truc tiép khi cac cong trinh
thue hién. Dbi v6i ngudn dong gdp cua cac doanh nghiép: ngudn nay phu thudc
vao chinh sach ho trg cia mdi doanh nghiép.

Sau khi thyc hién hoan thanh, tién hanh quyét toan va danh gia hiéu qua s
dung, qua trinh trién khai thuc hién. Thuc hién nghiém chinh cong tac cong khai,
minh bach viéc st dung cac ngudn von nay. Day 1a co sd dé cac di tuong dong gop
thuc hién giam sat. Dong thoi, chinh quyén co sé phai 6 trach nhiém giai trinh véi
nhimg dbi twong dong gdp néu cé cac van dé thic mic vé viée sir dung véon.

2.3.3 Cé4c tiéu chi va chi tiéu ddnh gid két qud sir dung von cho thuwc hién
chuong trinh

Pé danh gia cong tac st dung ngudn luc tai chinh thuc hién chwong trinh
XDNTM, mét sd chi tiéu danh gia dinh tinh dua vao két qua khao sat cac nhom
d6i twong vé cong tac sir dung ngudn lyc tai chinh duoc sir dung nhu sau:

- Tinh hop 1y, minh bach trong st dung ngudn lyc tai chinh huy dong duoc
dé thuc hién chuong trinh (theo danh gia cua cac ddi twong khao sat). Vi cac
ngudn hd tro tir NSNN sir dung theo huéng dan cta co quan nha nudc co tham
quyén, nhung d6i v6i cac ngudn huy dong tir cac d6i tugng bén ngoai can phai
cong khai, minh bach khi st dung dé cong déng duoc biét. Khi cac ddi tuong biét
rd ngudn von ho dong gop duoc sir dung hop 1y, ding muyc dich, céng khai, minh
bach s& tao 1ong tin dé tiép tuc dong godp trong giai doan sau.

- Tién d6 thanh quyét toan cac ngudn von thuc hién cac cong trinh theo
danh gi4 dinh tinh cua céc ddi tuong khao sat. Viéc thanh toan cac ngué)n thuc
hién Chuong trinh, dic biét 1a d6i voi ngudn tir NSNN s& thiic day cac cong trinh

nhanh dugc dua vao hoat dong, mang lai loi ich kip thoi cho nguoi dan va céac doi
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tuong khac, dac bi¢t cac cong trinh ha tﬁng dia phuong, tir do tao 1ong tin véi cac
dbi tuong va thu hut dugc sy tham gia dé thuc hién céc cong trinh tiép theo tir ho.
- S6 von binh quan st dung cho 1 tiéu chi dat chuan. Chi tiéu nay c6 thé dung dé
danh gia, so sanh gitra cac dia phuong, gitta cdc nam ¢ mot dia phuong va la chi
tiéu quan trong dé danh gia tinh hiéu qua str dung, hiéu luc quan 1y cac ngudn luc
tai chinh trong thuc hién chuong trinh XD NTM.
2.3.4 Cic yéu té inh huong téi sir dung nguéon lie tii chinh cho xiy dung
nong thén moi
2.3.4.1 Tién do huy dong cdc nguon tdi chinh cho xdy dung néng thén méi

Qua qua trinh nghién ctru va phan tich cac ndi dung trén dia ban cac tinh
ving TDMN phia Bic cho thay, cac dia phuong x4y dung cu thé nhu ciu vén hang
nim va phuong an st dung cac ngudn vén dé, bao cao vé huyén va tinh. Tuy
nhién, tién do cAp von tir cip trén cho cac dia phuong anh hudng dén phan bd cho
cac cong trinh, qua trinh thuc hién thi cong kéo dai dan dén viéc giai ngan von
chua triét dé, gay lang phi von. Cac dia phuong, néu chua tap trung dugc von doi
ung ¢ cac dia phuong kip thoi s€ gy tinh trang ng dong XDCB.
2.3.4.2 Trinh d¢ quan Iy von xdy dung co bdn ciia cdn bg chuyén mén

Cong tac quan 1y dau tu cia dia phuong, trinh d6 quan ly va sir dung vén
cua can bo quan Iy va thuc hién dau tu tai dja phuong anh hudng truc tiép dén tién
d6 thuc hién, dic biét vai cac cdng trinh trong diém, do vay mudn thuc hién dau
tu ¢6 hiéu qua thi dia phuong phai co cac co ché quan ly von mot cach hop Iy.
Diéu nay, phu thudc vao trinh do chuy&n mén caa can bo 1am cong tac quan ly
vbn dau tu & mdi dia phuong. Nhitng can bo cé trinh d6 chuyén mdn tt s& tham
muu dugce cho 1anh dao cac phuong an str dung ciing nhu cong tac gial ngan cac
ngudn von mot cach hiéu qua nhat. Cong tac to chic quan ly von dau tu khong chi
& mot dia phuong riéng 1é, ma nd duoc phan cap tir trung wong dén dia phuong.
Hé thdng quan ly cd tdc ddng manh toi hiéu qua sir dung von dau tu va két qua
cua cac dy an dau tu ciing nhu cong cudce dau tu ndi chung.

2.3.4.3 Cdc thii tuc trong thanh todn vén dau tw
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Céc thu tuc thanh toan von dau tu c6 anh huong 16n dén cong tac st dung
von, dic biét 1a trong khau thanh toan von. Céc thu tuc thanh toan cac cong trinh
xay dung khé thuc hién, ruom ra, nhiéu loai ching ttr, nd1 dung céac thu tuc chi
tiét, cong thém vadi viéc nang luc, trinh d§ can bo xa con nhiéu han ché s& khé
khan cho qué trinh thyc hi¢n, lam cham qua trinh thanh toan.
2.3.4.4 Chat lwong cong tac kiém tra, giam sét

Trong qua trinh sir dung ngudn vén dé thuc hién XDNTM, ngoai viée 1ap
ké hoach va tién hanh sir dung von mét cach phu hop thi cong tac giam sat kiém
tra cac hoat dong do 1a mot nd1 dung quan trong dnh hudng dén hiéu qua st dung
von. Vi vay, dbi voi cac nguén von tir NSNN cép phai duogc kiém soat chit chg,
nghiém tac tir khi giao von dén rat vén dé st dung thong qua cac co quan chuyén
mon va cac co quan duge giao nhiém vu kiém tra, giam sat. Déi véi cac ngudn
huy dong ngoai ngan sach can dugc giam sat ¢é dam bao khong sir dung lang phi,
sai muyc dich st dung,...vi vy, can c6 su tham gia quan 1y cua cac dbi tuong déng
g6p dé dam bao ngudn vén d6 duoc st dung hiéu qua, minh bach.
2.3.4.5 CAC co ché, chinh sdch ciia Nha nuée

Cac chinh sach kinh té 14 nhdm nhan t6 tac dong 16n nhat dén hiéu qua st
dung cac ngudn luc tai chinh, diy 13 nhan t6 phép Iy va ¢ anh huong truc tiép.
Céc chinh sach nay gom chinh sach dinh huéng phat trién kinh té nhu: Chinh sach
cdng nghiép hoa - hién dai hod, cac chinh sach vé wu dai (bao gdm ca ddi véi cac
ngudn von tir nudc ngoai), chinh sach thwong mai, chinh sach vé thu hat dau tu tir
cac nhom dbi tuong...Cac chinh sach kinh té tac dong dén hiéu qua str dung cac
ngudn lyc dau tu cho cac chuong trinh, dy 4n cao hay thap. Néu céc chinh séch
kinh té dugc xac dinh phd hop c6 hé théng, ¢dng bo va nhat quén thi viéc huy
d6ng nguon lyc tai chinh thuc hién s& dat két qua mong doi, s& mang lai hiéu qua
sur dung cao.
2.3.4.6 Sy tham gia ciia cong dong trong trién khai thuc hién xdy dung néng thén moi

Trong giai doan vira qua, nho c6 su tham gia giam st ciia cong dong trong
xdy dung nong thén méi ma nhiéu dia phuong da trién khai kha thanh coéng ké
hoach thuc hién cac hang muc dau tu, gop phén dam bao chat lugng va tiét kiém
kinh phi.
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Sy tham gia ctia ngudi dan trong XD NTM con thé hién & hoat dong tham
gia quan 1y, van hanh cac két qua dau tu dé phuc vu truc tiép cho phat trién kinh
té x4 hoi, nang cao doi séng vat chét tinh than cho nhan dan dia phuong.

2.4 Mdi quan hé giira huy dong va sir dung ngudn lue tai chinh thue hién
Chuwong trinh xay dung nong thon méi

Pé thyc hién cac ndi dung cua Chuong trinh x4y dung nong thén méi can
phai c¢6 cac ngudn luc, trong d6 quan trong nhat 1a ngudn luc tai chinh. Ngudn luc
tai chinh dé thuc hién cac ndi dung ciia Chuong trinh tir nhiéu ngudn khac nhau
vi ngan sach nha nudc ngay cang han hep, khong du dé thuc hién, cin co su gop
strc tir nhiéu ngudn. Pay 1a chuong trinh dé phat trién moi mat ¢ néng thén, chu
thé va ngudi thu huong két qua cia Chuong trinh 13 ngudi dén.

Tir ngan sach nha nudc gdm c6 ngan sach trung wong, cac ngudn 1dng ghép
tir cac chuong trinh, du 4n va ngan sach dia phuong. Déi v6i cac ngudn nay cap
cho cac xa dé thuc hién chuong trinh theo su phan cip tir trén xudng dya theo ké
hoach va nhu cdu cua cac dia phuong g 16n. Viée sir dung va quan 1y ngudn nay
thuc hién theo huéng dan ctia cac co quan nha nude. Tuy nhién, cin quan Iy va sir
dung hiéu qua ngudn ndy nhanh chéng tao ra nhing két qua budc dau cia chuong
trinh, mang lai loi ich str dung cho nguoi dan dé nguoi dan c6 10ng tin vao chuong
trinh, day 13 bién phap tuyén truyén, van dong dong gop tir cic ngudn ngoai ngan
sach nha nude hiéu qua nhat.

Nguon ngoai NSNN gom cac ngudn tir phia doanh nghiép, cac td chirc tin
dung va huy dong tir ngudi dan. Pay 1a ngudn c6 vai trd quan trong dbi voi xay
dung ndng thon méi. Trong qua trinh huy dong va str dung can c6 su tham gia clia
ngudi dan, minh bach cong khai khi sir dung cac ngudn nay dé thuc hién chuong
trinh. Cac ngudn ndy ¢ vai trd quan trong trong qua trinh thuc hién vi: ¢6 nhimng
cong trinh, NSNN chi hd trg mot phan, phan con lai 1a von ddi img ctia dia phuong,
néu nhu nhing dia phuong khong huy dong duoc von déi tng thi cong trinh khong

c6 von thue hién, dic biét trong diéu kién hién nay ngan sach xa han hep. Tuy
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nhién, dé huy dong dugc cang nhiéu tir ngudi dan va cac dbi twgng ngoai ngan
sach thi phai str dung hop 1y, cong khai, minh bach dé tao dugc long tin véi nhimg
ngudi dong gop. Mit khac, 16i kéo su tham gia tich cuc ctia ngudi dan, cong dong
vao giam sat vi¢c sir dung nguén lyc tai chinh thyc hi¢n Chuong trinh XDNTM.
Khi ho kiém soat duoc va nhin th.'fly su dong gop cua ho dugc sur dung dung muc
dich thi sé tiép tuc dong gdp cho nhimng hoat dong tiép theo ctia Chuong trinh.

Vay, gitta huy dong va st dung co mbi quan h¢ chat ch€, qua lai véi nhau.
Str dung cang hop 1y, cong khai, minh bach 14 nhan t6 thac ddy két qua huy dong,
huy dong duogc cang nhiéu thi str dung duoc cho nhiéu muc dich phat trién ha ting
¢ dia phuong, tao duoc long tin vo1 ngudi dan.
2.5 Kinh nghiém thue tién va bai hoc kinh nghiém vé huy dong va sir dung
ngudn lye tai chinh cho xiy dung nong thon méi
2.5.1 Kinh nghiém thyc tién vé huy dgng va siv dung nguén lyc tai chinh cho
xdy dwng nong thon moi
2.5.1.1 Kinh nghiém ciia mét sé nuéce trén thé gidi

Déi v6i nude ¢6 phan 16n dan sb lam nong nghiép xay dung néng thon moi
1a mot qudc sach lau dai. Nhitng kinh nghiém xay dung néng thén méi cia mot s6
nude chau A nhu Han Qudc, Thai Lan, Pai Loan 14 nhitng nudc trude diy ngudi
dan chi yéu song bang néng nghiép, nhung nay di c6 sy thay d6i nhét dinh, mdi
nudc thuc hién viée huy dong va sir dung cac cach lam khéc nhau.

* Kinh nghiém ciia Han Quoc

Vao thap ky 60 cua thé ky XX, xa hoi Han Qudc gip phai nhiéu nhitng kho

khan. Tong thong Park Chung-hee da phat dong thyc hién phong trao lang mdi dé
la khuyén khich ngudi dan tu hop tac va giap d& nhau, bén canh su hd tro co cla
Nha nude va cac chinh sach tot. Tong kinh phi ddu tu huy dong duoc cho phong
trao lang maoi giai doan 1971-1980 1a khoang 3 ty USD, trong d6 chinh phi dong
gop 27,8% va nguoi dan dong gop 72,2%. Cach thyc huy dong nguodn luc dé thuc

hién Chuong trinh nhu sau:
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Pé xay dung ha tang co sd, trong nim dau, Chinh pha dong vai tro chu dao,

hd tro mdi lang trén 80 tin xi ming va 2,6 tan sat, thép, twong duong khoang 2.000

USD/lang (ty gia nam 1974), con lai do ngudi dan dong gop dé mé rong va nan

thang duong sa, lam lai méi nha bép va hang rao, xay dung giéng nudc cong cong

va khu giat giti cong cong. Nam thir hai, Chinh pha quy dinh tiép tuc giup d& 16,6

nghin lang d4 huy dong va thyc hién dugc nhidu hon, bang cach cip thém cho mdi

lang 500 bao xi mang va 1 tin sit thép. Nam thir ba, Chinh phu quy dinh chia

35.000 lang thanh 3 loai lang: co sé, tu luc va tu 1ap. Muc hd tro tiép theo duoc

hudng cua céc loai lang thé hién qua bang 2.1.

Bing 2.1. Hj trg ciia Chinh phii cho céc lang tham gia phong trao lang mégi

TT | Loai lang Két qua dat dwoc Ho tro dwoc nhin tiép theo
\ , Hau nhu chua c6 su tham gia Céc du an cai thién moi truong va can
1 | Lang co so , x N A o 1A
dang ké ctua nguoi dan nang cao y thirc ngudi dan
2 | Langty lyc | TyI€ ngudi tham gia khodang 50% | Dy &n mdi trudng va nang cao thu nhap
. . ) A .. . Dy an nang cao thu nhap, dy an phuac
0, < 0 3
3 | Langtylap | Ty 1€ nguoi tham gia 100% loi vin hoa

Nguon: Nguyen Hoang Ha (2014)[13]

Nguoi dan quyét dinh lira chon danh muc cac cong trinh can vu tién dau tu

va tu chju trach nhiém vé toan bd qua trinh thyuc hién. Vén gb6p cho nhiing cong

trinh duoc xac dinh theo nguyén tic sau: Nha nudc bo ra 1, nguoi dan bo ra tir 5-

10. Nguoi dan ciing tu quyét dinh va biéu quyét vé mirc d6 dong gop va bdi thuong

(dat dai, tai san...) cho nhimg ca nhan bi anh huong [13].

Biang 2.2. Mitc dau tw binh quén cho 1 lang trong phong trio lang méi

8o Hotrg | Dinne | Tién mat tic | S6
TT Phan logi lang nguwoi | chinh phu | dong gop | cdc nguon dw
tham gia | (USD) (USD) | khac (USD) | éan
Trung binh 1.948 1.247,5 5.525 6425 | 31
1 | Lang tham gia giai doan 1 2.266 1.035 1.035 615| 38
2 | Lang tham gia giai doan 2 1471 692,5 692,5 450 | 23
3 | Lang tham gia giai doan 3 2.288 6.115 6.115 1.675| 33

Nguon: Nguyén Hoang Ha (2014)[13]
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* Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Thap ky 80, Nhat Ban bat dau tim toi con dudng phét trién néng nghiép
thich hop v61 minh, ho da chia qua trinh thuc hi¢n thanh cac giai doan. Qua trinh
thuc hién cua ho chia lam 4 giai doan. O mdi giai doan Chinh phu Nhat Ban tich
cuc tham gia va dau tu kinh phi lon. Giai doan 1, giai doan 2, giai doan 4 déu co
su dinh huéng va hd trg von cua Chinh phu. Riéng giai doan 3 dugc trién khai mét
cach tu phat, nhung vin c6 sy ung ho tir phia Chinh phu. Thoi gian dau, dé giai
quyét van dé lién quan dén ngudn luc tai chinh cho phat trién néng nghiép, Chinh
phii Nhat Ban da xdy dung chinh sach hd trg ndng nghiép nhu trg gia nong pham,
xay dung quy rai ro vé gia néng pham, trong d6 ngudi ndng dan bo ra 30%, Chinh
pht bo ra 70%. Thoi ky sau do ngan sach khé han hep, Nhat Ban y thirc dugc rz:ing,
mudn phat trién néng thon néu chi dya vao Chinh pht s€ kho thuc hién thanh cong,
can phai c6 sy tham gia tich cuc ctia ngudi nong dan - d6i ngil nhitng ngudi duge
hudng lgi trong cong cudc nay. Chinh vi vdy, Chinh phu Nhat Ban dé cao tinh
than phat huy tinh sang tao, dam nghi dam lam, tir viéc xdy dung, thuc thi quy
hoach, dén viéc Iya chon san pham trong phong trao “mdi lang mot san pham”,
déu 1a do dan cu cac vung tu cin ¢ vao nhu cau cia dia phuong minh dé dé xuét,

thuc hién [24].

* Kinh nghiém cua Dai Loan

Phat trién nong nghiép va nong nghiép d6 thi & Pai Loan 1a mdt qua trinh
kha thanh cong, va cong tic huy dong va sir dung von cho qua trinh nay nhu sau:

Trong nhitng thap nién dau, Nha nude thue hién chién luogc huy dong vbn
thong qua: thuc hién ché do thué mét cach nghiém chinh dé tich lity; huy dong tién
tiét kiém cua nguoi dan trong nudc; xin vién trg nudc ngoai; khuyén khich nudc
ngoat dau tu vao Dai Loan...Chinh phu quy dinh rat rd vé ché d6 thué mdi loai va
cac ddi tuong duoc mién giam hodc giam thué. Tuy nhién, tly theo mdi giai doan,
nha nudc van cd cac didu chinh cho phu hop dé khuyén khich, gitp d& timg dbi

twrong. Nha nude con huy dong von nhan rdi tir trong nude rat cao thong qua tiét
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kiém ctia dan chung, ca viéc phat hanh cong trai va viéc dau tu truc tiép cua thuong
nhan vao cac xi nghiép 1am cho tiét kiém trong nudc ngay mot ting 1én. Nha nudce
chi duy tri mgt murc tiét kiém trong mot thoi han nhét dinh va thyc hién cha truong
kich cAu. Chinh phu hét strc coi trong tién vién trg va str dung tién vién trg mot cach
hiéu qua. Trong ndng nghiép, nha nuédc thanh 14p 1 ban chi dao phat trién nong
nghiép, 1/3 thanh vién cua Ban 1a nguoi cua nudce vién tro; Ban vira gitip Chinh phu
chi dao phat trién san xuit néng nghiép, vira 13 co quan dé xem xét ddu tu bang tién
vién trg, su xét duyét nay rat ky cang v&i muc dich st dung déng tién that hiéu qua.
Hau hét tién vién trg ding dé xay dung CSHT. Ngoai ra, Pai Loan coi trong dau tu
tir nuéc ngoai. Luat ddu tu dugc ban hanh, Chinh phu khong quan niém qua ning
vao viéc danh thué, ma khuyén khich ho vao dé ho xay dung co s¢ vat chét, mang
thiét bi may moc vao va st dung duoc s6 lao dong du thtra cta dat nudc [66].
2.5.1.2 Kinh nghiém cua Viét Nam

O Viét Nam, chuong trinh XDNTM dugc thyc hién trén khip cac ving
nong thon. Pa c6 nhiing dia phuong ¢6 cach lam sang tao va thanh cong trong viéc
huy dong va str dung cac ngudn luc dé thuc hién Chuong trinh.

* Thanh phé Ha Ngi

O huyén Pan Phuong, thudc thanh phé Ha Nbi 1a dia ban nong thén con
san xudt nong nghi¢p manh mun, ha téng nong thon xuéng cép, thiéu déng b0, thu
nhap nguoi dan thap, 6 nhidm méi truong,... Khi thuc hién xay dung ndng thon
m&i, Pan Phuong thuc hién cong tac tu tudng, tuyén truyén dé tao sy déng thuan
trong nhan dan phai di trudc mot budec.

Pé huy dong va sir dung hop 1y, tan dung triét dé cac ngudn lyc huy dong
duoc, huyén da van dung phuong cham Nha nudc va nhan dan cung lam, ngudi
dan huong loi, dat muc tiéu huy dong ngudn luc tir cong dong 1a nhan 6 quyét
dinh dé dau tu xdy dung nong thén mai. Nhitng ndm dau, khi thanh phd Ha Noi
chua c6 chinh sach hd trg cac dia phuong dau tu co sé ha tﬁng, Pan Phuong di hd

trg gan 1/3 gia tri nguyén vat liéu xdy dung, nguoi dan ty ding ra dong gop va
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lam dudng lang, ngd x6m. Pa mang lai hiéu qua rd nét tai nhitng x4 kinh té kha,
d6ng dan cu, xdy dung duoc nhiéu tuyén duong khang trang, sach dep. Ddi voi
nhirg x ving con kho khin thi chua thuc hién dugc. Khi thanh phé ¢6 chi trrong
hd tro cac dia phuong nguyén vt liéu dé dau tu xay dung co so ha ting nong thon,
huyén d3 manh dan dténg ra “mua chiu” nguyén vat liéu dé cung cdp sém cho
nguoi dan. Lanh dao huyén da van dong cac doanh nghi¢p cung ung nguyén vat
lidu x4y dung cung cap hang theo hinh thuc tra cham dé tmg trudc cho cac xa 1am
duong giao thong. Cac doanh nghiép tu van mién phi, con cac don vi thi cong ung
ho mot phan gia tri nhan cong va may moéc. Ngudi dan da ty nguyén dong gop
ngay cong, nhiéu ho dan hién dat mo rong dudong. Cach 1am nay khong chi tiét
kiém ngan sach nha nude, huy dong ngudn lrc ctia ngudi dan ma con tao ra khong
khi doan két trong nhan déan [66].

* Kinh nghiém Quang Ninh

Ngay 10/12/2010 Nghi quyét sé 39/2010/NQ-HPND, vé xay dung nong
thon méi tinh Quang Ninh giai doan 2010-2020 c6 xay dung chi tiét ké hoach von
huy dong dé thuc hién cac ndi dung cua chuong trinh. Dé c6 ngudn luc dé giup
cac xa thyc hién chuong trinh, Quang Ninh da thanh 13p quy “Chung tay xay dung
nong thon mdi” va mé tai khoan tai KBNN tinh Quéang Ninh dé tiép nhén cac
khoan hd trg tir moi d6i tugng. Sau khi thanh 1ap quy, di c6 rat nhiéu cac co quan,
don vi, cac doanh nghi¢p, cac ho kinh doanh,...déng gbp vao quy.

Quang Ninh khéng lya chon thi diém khi trién khai Chuong trinh, ma trién
khai ddéng loat. D& x4c dinh vén hd trg cho XDNTM timg x3, ngiy 26/12/2011
UBND tinh Quang Ninh d3 ban hanh Quyét dinh sé 4159/2011/QD-UBND quy
dinh v& tiéu chi va dinh murc phan b6 vbn hd tro dau tu phat trién tir ngué)n ngan
sach tinh thudc Chuong trinh XDNTM giai doan 2012-2015. Viéc phan bd vén
cho céc xi dua trén s6 diém ctia mdi x4, s6 diém cua mdi xa duoc xac dinh dua
trén cac tiéu chi (tét ca céac x4, xa co diéu kién kho khan, x3 diém va xi lam tét).

So6 diém cua moi xa duogc tinh nhu sau:
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T 5ng 56 ,d‘ié?m Diém k(5~ Piém hé tro xd Diém hé tro Piém hé tro
phan bovon _  trotrién 4 co dieu kién cdc xd ve cac xd thuc
dau tw cho khai dong KTXH theo murc dich som hién tot
moi xd loat do kho khan theo ke hoach Chuong trinh
S6 von dinh muc tinh cho 1 di€ém phan bd dugc tinh nhu sau:
S6 von dinh mire tinh cho 1 Tong nguon von danh cho Chwong trinh
diém phdn bo Tong so diém toan tinh

Bang cach thay doi bién phap chi dao theo hudng phan cap cho dia phuong
chu dong huy dong va st dung von, tinh dd giam ty trong dau tu tir NSNN, vén tir
NSNN cho chuong trinh dat trén 57.704.342 tri¢u déng, béng 11,62% (ké hoach
12 40%), von tin dung dat 66,12% va xa hoi hoa 22,26% [56].

* Kinh nghiém cua tinh Nam Dinh

Pé huy dong va sir dung nguon luc tai chinh XDNTM, tinh Nam Dinh da
thuc hién theo phuong cham “Nhan dan 1am, Nha nudc hd tro”. Ruat kinh nghiém
tir qua trinh thuc hién ¢ xa diém Hai Puong (huyén Hai Hau) trién khai tir nam
2009 cho rang Trung wong s& cap kinh phi nén, giai doan dau chua quan tim dén
huy dong strc dan nén, khi thuc hién bi cham do thiéu vén. Ruat kinh nghiém tir
nhimg han ché, phat dong phong trao xay dung NTM véi tinh than ty lyc, phat
huy noi lyc. Trong xdy dung NTM, cac xa, cac thon xo6m phai chu dong, khong
trong cho, y lai vao sy hd trg ciia Nha nudc, dé)ng thoi khong nong voi chay theo
thanh tich. Cac ndi dung xay dung NTM déu phai dam bao sy dong thuan cia
ngudi dan. Mubn c6 sy dong thuan cao va su tham gia tich cuc cua ngudi dan,
trude hét timg ngudi dan phai “thong” vé tu tuong va ung ho. Cu thé 1a ngan sach
tinh da hd trg 10 ty ddng cho mdi xa diém, 8 ty dong cho mdi xa tham gia xdy
dung NTM trong giai doan 2010-2015. Ngoai co ché khen thuong cua Trung wong,
tinh thudng cho x4 dat chuan NTM nam 2013: 2 ty ddng/xa, nam 2014: 1,5 ty ddng/x4,
nam 2015: 1 ty dong/x; huyén dat chuan NTM dugc thudng 3 ty dong,... Cu thé,
cach huy dong von dé thuc hién mot sb cong trinh ha tﬁng nhu sau:

- Cach huy dong ngudn luc dé xay dung nha van hoa: Trude tién, tién hanh

to chuc hop dan dé pho bién y nghia ctia viéc xay dung nha van hoa, dua ra céc
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tiéu chuan, dia diém xdy dung... dé dan ban, quyét dinh. Sau khi du tru kinh phi
thuc hién, to chuc van dong: 50% chi phi xay dung s€ dugc chia déu trén dau
ngudi trong d6 tudi lao dong trong thon, xém va van dong dong gop (trir nhimg
gia dinh chinh sach, ho nghéo, gia dinh khé khan vé kinh t&); 50% kinh phi con
lai do NSNN hd tro (50 triéu déng/nhé van héa) va van dong céac hoi doan thé, cac
doanh nghiép, nhimg ngudi con qué huong, gia dinh c6 diéu kién. .. dong gop.

- Cach huy dong va sir dung ngudn luc dé xay dung duong GTNT:

+Dbi v6i dudng giao thong lién xa: Quy dinh nhiém vu cua ting cip, huyén
b6 tri kinh phi lam mat duong; X thuc hién viéc giai phong miat bang bang hinh
thire van dong ngudi dan hién dat, ban giao mit bang cho don vi thi céng.

+ Pbi v6i duong giao thong ¢ dong rudng, kénh muong ndi dong: Cac
duong giao thong ndi dong dugc ngudi dan hién dat dé mad; ngan sach nha nuéce
s& hd tro 50% chi phi vat liéu ctimg, con lai cac hd dan huong loi tir dudng giao
thong, kénh muong sé dugc van dong dong gop.

+ Ddi v6i giao thong nong thon lién xom: Puong giao thong qua dat cua
ho gia dinh nao thi van dong gia dinh do6 thuc hi¢n hién dat va thuc hién xay dung
hang rao, cong ngd [67].

2.5.2 Bai hoc kinh nghiém cho viing Trung du va mién niii phia Bic

Tir kinh nghiém thyc tién trong va ngoai nudc vé huy dong va sir dung
ngudn lyc tai chinh rit ra duoc mot sb kinh nghiém cho ving Trung du va mién
nui phia Bic néi riéng va cho Viét Nam néi chung nhu sau:

Thir nhat, can 1am tt cong tic thong tin tuyén truyén va nang cao nhan thirc
ctia ca cong dong vé chuong trinh XD NTM, trén ¢ d6 phat huy quyén lam chu
ctia nguoi dan, thu hit sy tham gia cua ngudi dan vao tit ca cac ndi dung cua
chuong trinh XD NTM.

Thir hai, Can xay dung cac co ché, chinh sach vé huy dong va sir dung vén
phu hop véi cac diéu kién vé kinh té- xa hoi ctia timg dia phuong trong ving. Phai

xay dung va cong khai céc tiéu chi, dinh mirc phan b von hop 1y, dam bao cong
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khai, minh bach, déng thoi dam bao duoc ké hoach, muc tiéu d3 dé ra theo diung
dinh hudéng ctia Chinh pht va pht hop véi didu kién, tinh hinh cta cac dja phuong
dé nguén von duge phan bo, st dung dat hiéu qua cao nhat. Can c6 cac chinh sach
rru tién phan bd von cho cac ndi dung phat trién san xuit.

Thir ba, Tang cudng thyuc hién cac bién phap thu hat cac ngudn vén dau tu
tir doanh nghiép vao cac ving nong thon; thuc hién tot chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon dic biét trong viéc dau tu vao
nhimg phuong thirc san xudt mdi nham hoan thién nhom tiéu chi vé phat trién san
xuét vi thyc trang ving TDMN phia Bic hién nay thi viéc phat trién san xuat 1a
nhu cau cip thiét.

Thir tir, Can nghién ctru 1ap cac quy xay dung nong thon méi & tit ca cac
thon, xa dé co thé chu dong trong qué trinh thyc hién cac ndi dung xay dung nong
thon méi. Viéc 1ap quy ndy can phai dam bao tinh céng khai, minh bach trong
quan 1y va st dung ngudén Quy, can phin cong cu thé cho can bo co uy tin theo
ddi, phu trach cac ho sir dung vén tir ngudn von vay dé co huéng dan hoidc giup
do kip thoi.

Thir nam, Can khuyén khich va tao diéu kién tdi da cho nguodi dan va céac
t6 chirc kinh té vay von tin dung trong linh vuc néng nghiép, nong thon. Tuyén
truyén, phd bién dé cong dong va cac to chirc trén dia ban chii dong trong viéc sir
dung cac ngudn von tin dung.

Thir sdu, Can chu trong cong tac huéng dan, kiém tra, giam sat viéc quan
1y, sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho Chuong trinh XD NTM, dam bao viéc dau
tu hi€u qua, dung trong tam theo 19 trinh da dé ra. Béng thoi, thye hién cong khai,
minh bach trong qua trinh huy dong va sir dung ngudn Iyc tai chinh cho XD NTM.

Thir bay, Can tranh tinh trang chay theo thanh tich, thuc hién XD NTM theo
kiéu phong trio, can tranh viéc phé duyét va trién khai qua nhiéu du an, cong trinh
khi chua co ngué)n von huy dong, han ché tinh trang no dong XDCB dién ra & cac

dia phuong.
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CHUONG 3

THU'C TRANG HUY PONG VA SU DUNG NGUON LUC TAI CHINH
THU'C HIEN CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOI VUNG

TRUNG DU MIEN NUI PHIA BAC

3.1. Pic diém co ban cac tinh ving Trung du va Mién nii phia Bic

3.1.1 C4c dic diém tw nhién
Ving TDMN phia Bac gdm 14 tinh Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Bic Kan,
Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Phi1 Tho, Bic Giang, Lai Chau,
Dién Bién, Son La, Hoa Binh. Toan ving c6 dién tich 9.526,7 (1.000ha) chiém 27,78

% dién tich ca nude, duogc chia thanh 2.283 x3, 143 thi tran va 136 phuong.

Mot sb thong tin khai quét vé dién tich va dan s cua cac dia phuong ving
TDMN phia Bac duoc néu trén bang 3.1.
Bang 3.1. Dién tich va dén s6 ving TDMN phia Bic

Dién tich | P4t SX nong | Pitlam | Dansé | Matdd

TT Tinh tw nhién nghiép nghiép (Nghin dan so
(1000ha) | (1.000ha) | (1.000ha) | ngudi) (ﬁﬁn“’z‘;"
1 | Ha Giang 791,5 155,6 561,7 802,0 101
2 | Cao Bing 670,4 978 527,0 5224 78
3 | Bic Kan 485,9 36,7 379,4 313,1 64
4 | Tuyén Quang 586,7 81,6 446,7 760,3 130
5 | Lao Cai 638,4 83,6 336,2 674,5 106
6 | Yén Bai 688,6 109,3 4741 792,7 115
7| Thai Nguyén 353,3 108,1 181,5 1190,6 337
8 | Lang Son 832,1 109,5 569,7 757,9 91
9 | Bic Giang 385,0 1294 140,3 1640,9 426
10 | Phu Tho 353,3 98.4 178,7 1369,7 388
11 | Dién Bién 956,3 1434 637,8 547,8 57
12 | Lai Chau 906,9 93 739,0 4251 47
13 [SonLa 14174 2865 638,0 1182,4 83
14 | Hoa Binh 460,9 64.8 2884 8243 179
Téng cong 9.526,7 1.597,7 6.098,5 11.803,7 124
Ty 18 (%) 100 16,77 64,01 - -

Ty I¢ so voi ca 27,78 15,62 36,49 12,87 i
nudc (%)

Nguon: Tong cuc thong ké
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Ving Trung du va Mién ndii phia Béc 13 ving c6 phia bic tiép giap véi 3
tinh Quang Pong, Quang T4y va Van Nam (Trung Qudc), phia Tay giap Lao, phia
Nam giap ving Pong Bang Séng Hong. Nhirng diéu kién vi tri dja 1y ndy, tao cho
vung c6 vi tri ddc biét quan trong vé an ninh qudc phong va c¢6 nhiéu co hoi dé

giao Iuu kinh t€ voi cac dia phuong trong va ngoai nudc.

VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

=1

L1 B

L

.’).

i
'

Hinh 3.1. Bin do viing TDMN phia Biic

- Pia hinh: Trung du va mién nai phia Bic co dia hinh tuong déi phtrc tap,
hiém tr¢. Dia hinh chu dao 1a céac day nui cao, bi chia cit boi cac con song, subi
va xen gitta cic ddy nui cao 1a nhiing ving ddng bang nhé va céc thung liing. Didu
kién dia hinh trong ving thuong gay ra nhiing khé khian khéng nhoé cho phit trién
hé théng co sé ha tang kinh té xa hoi, dic biét 1a hé thong giao thong, thity lgi.

- Khi hau: Khi hau cua ving mang dic diém nhiét d6i am gié mua, c6 mua
dong lanh, lai chiu anh hudéng sau sic cua dia hinh vung nai.

Tiéu ving Pong Bic c6 dia hinh tuy khong cao, nhung lai 14 noi chiu anh
huong manh nhét cta gi6 mua dong béc, 1a khu vuc c6 mua dong lanh nhat nudc
ta. Tiéu ving Tay Bic tuy chiu anh hudng cia gié mua dong bic yéu hon, nhung
do nén dia hinh cao nén mua déng ciing van lanh. Bgi vay, TDMN phia Bic ¢6

thé manh dé phat trién cay cong nghi€p c6 nguén goc cin nhiét va 6n doi.


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Nhi%E1%BB%87t_%C4%91%E1%BB%9Bi_%E1%BA%A9m_gi%C3%B3_m%C3%B9a&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B9a_%C4%91%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B9a_%C4%91%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=L%E1%BA%A1nh&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4ng_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2y_B%E1%BA%AFc
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Khi hau ctia ving nhin chung thude mién nhiét d6i va 4 nhiét d6i véi nén
nhiét do cao, do 4m 16n vé mua he nhung lai lanh, kho vé mua dong. Thoi tiét
trong vung thuong cé nhiéu hién twong cuc doan giy kho khan cho san xuat va
doi sdng nhu: mua hé thuong ¢6 mua nhiéu, gay 1 lut, sat 16; mua dong lai thuong
c6 nhiing dot lanh sau, suong mudi, bang gia va han han.

- Hé thong soéng sudi: Ving TDMN phia Bic c¢6 mot hé thong séng sudi
kha day, do dbc 16n va ving c6 tiém ning thary dién rat 1on cua ca nude. Hé théng
song sudi clia ving cung cAp nudc cho san xuit va sinh hoat cia nguoi dan trong
vung va ca ving dong bang song Hong. Tuy nhién, do 6 dbc cao, dong chay 16n nén
cac dong song sudi nay thuong gay sat 10, 1ii quét & cac dia phuong.

- Nguon tai nguyén thién nhién: Tai nguyén thién nhién ciia ving kha da
dang va phong phu, thé hién trén cic mit nhu sau:

+ Tai nguyén dat: Dat dai vang Trung du va mién ndi phia Bic rong nhung
chat lvgng dat ngheo, déc nén giy tré ngai cho canh tac nong nghiép. Dat nong
nghiép trong ving it, dién tich ruong bac thang 16n, canh dong nho hep giita nhimg
day ndi. DAt 1am nghiép ctia ving nam 2015 chiém 36,49% trong tong dién tich dat
1am nghi¢p ca nudc.

+ Khodng san: Trung du va mién niii phia Bac 1 ving c6 ngudn tai nguyén
khoang san phong pht nhung trit luong nho. Cac khoang san chinh 1a than, sit,
thiéc, chi — kém, déng, pyrit, da voi va sét lam xi mang, gach ngoi, gach chiu lira,
vl quang apatit, boxit, nhom...Tuy nhién, viéc khai thac da s6 cac mo doi hoi
phai c6 phuong tién hién dai va chi phi cao.

+ Tai nguyén nuée: Céc song sudi co trit nang thuy dién kha 16n. Hé thong
song Hong (11 triéu kW) chiém hon 1/3 trit nang thily dién ciia ca nude. Riéng
song Pa chiém gan 6 triéu kW. Ngudn thiy nang 16n nay da va dang duogc khai
thac phuc vu cho cic nha may thuy di¢n trong ving.

+ Tai nguyén rimg: TDMN phia Bic 1a viing c6 dién tich rimg 16n nhat
nudc ta. Mot thot gian dai rung bi tan pha, hién nay rung da tung budc khoi phuc

va phat trién, s& tré thanh nganh kinh t& quan trong d6i véi nguoi dan trong ving.
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3.1.2 Céc dic diém Kinh té, xa hoi
3.1.2.1 Ddn 56 va dan téc:

Vé co ban Trung du va mién ndi phia Bic 13 ving dat rong, ngudi thua,
thanh phan dan toc rat da dang, phong phi.

Tinh dén ndm 2015, dan s6 toan ving 1a 11.803,7 nghin ngudi, chiém ty 16
12,87% tong dan s6 ca nudc. Mat do dan sb binh quan ctia ving 14 124 ngudi/km?
thap hon mat d¢ trung binh cua ca nudc (277 ngudi/km?). Dan sé phan bd khong
déu giita cac tinh trong ving, trong d6 cao nhét 1a Bic Giang (426 nguoi/km?),
thap nhat 1a tinh Lai Chau (47 nguoi/km?) [52].

Trung du mién nui phia Bac 1 viing c6 tinh da dang rat cao vé thanh phan
dan tdc, toan vung co t&i 35 dan toc khac nhau véi nhitng nét ban sdc van hoa dic
sac nhu Thai, Tay, Nung, Muong, H’Moéng, Dao, Khomu, Khang, Giay...

Mot s6 dan toc it ngudi trong ving con duy tri mot sé phong tuc tap quéan
lac hau, gay nhimng kho khin nhat dinh dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua
cac dia phuong.
3.1.2.2 Ddc diém phdt trién van héa, gido duc, y té

Trung du va mién ndi phia Bic 12 ving séng dan xen cta nhiéu dan toc voi
nhitng dic trung van hoa dan gian truyén thong rat dic sic.

Nhitng nam qua, co s¢ vat chét, mang ludi truong 16p dugce dau tu theo
huéng kién cb hoa, chuan héa, timg budc dap ung yéu cdu mo rong quy mo va
nang cao chit luong gido duc.

Mang luéi y té tir co sé dén cp tinh trong nhimg nam gan day duoc ting
cuong, gan 100% xa co tram y té, cong tac kham chita bénh cho ngudi nghéo ngay
cang dugc thyc hién tdt.
3.1.2.3 Bdc diém vé hé théng co so ha tdng

Mic du ¢6 nhiéu khé khin vé dia hinh, khi hau, nhung duoc quan tim dau
tu nén trong nhirng nam gan day hé thong co sé ha ting ctia toan ving nhin chung
da duoc cai thién 16 nét, di tao diéu kién thuan loi nhat dinh cho phat trién san

xuat va tirng budc nang cao doi song cho nguoi dan.
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Trén dia ban cua ving c6 nhiéu tuyén duong giao thong huyét mach chay
qua nhu: céac Quéc 101,2,3,4, 6; cac myén duong sat Ha No6i-Lang Son, Ha No1
- Lao Cai, Ha N¢i - Thai Nguyén. Hé thong giao thong dugc quan tim dau tu, diéu
kién giao thong di lai ciia nhan dan dd dugc cai thién nhiéu, di tao diéu kién hét
sttc quan trong dé phat trién kinh té xa hoi caa vung.

Tuy nhién, hé théng cac tuyén duong nay chi yéu 1a dudng chay doc theo
hudng Bic — Nam, hé thong dudng ngang con it; chat lugng duong con thap nén
vié€c giao luu gitra cac dia phuong trong vung voi nhau dugc thuan loi. Trong ting
dia phuong, hé thong giao thong giita cac huyén, dic biét 14 giita huyén véi cac
x4, x4 voi cac thon ban con kha kho khin, nhét 13 trong mia mua 1 (riéng tiéu
vung Tay Bic con 22 x3 chua c6 duong 6 t6 vé dén trung tAm x3).

Hé théng cung cap dién dugc ting cudng dau tu phat trién nhung chat luong
mang ludi dién con thép.

Hé thdng thuy loi cha yéu 1a nhiing cong trinh vira va nho, dang ddi mat
v6i nguy co xudng cap do khong duoc duy tu, bao dudng.

Nuéc sinh hoat van 1a van dé nan gidi & mot s6 dia phuong, dac biét 1a &
cac khu vuc nui cao, nti da voi cua tinh Cao Béng, Ha Giang va mot s6 tinh vung
nai cao khac.

Vé co ban, hé théng két cau ha tﬁng phuc vu cho su phat trién kinh té, xa
hoi va méi truong cta ving tuy di duoc quan tam dau tu phét trién, song van con
thiéu lai va lac hau. Hé théng cung cép dién, hé théng thong tin lién lac, h¢ théng
cung cép nudc sach, hé théng truong hoc, bénh vién, hé théng thu gom va xu ly
chat thai.v.v, nhin chung déu thiéu va yéu, thuong 13 thap hon muc trung binh
chung ctia ca nudc, riéng tiéu ving Tay Béc con t6i gan 10% xa chua c6 tram y
té, gr:in 15% x4 chua c6 tru s& kién cb [14].
3.1.2.4 Pdc diém phdt trién cdc nganh kinh té cia ving

V&1 nhiing dac thu vé vi tri dia 1y, dia hinh, khi hdu thay van, cac tinh trong
ving TDMN c¢6 nhiéu tiém ning va thé manh dé phat trién kinh té, trén nhiéu linh

vuc. Nho ¢ chil truong va cac chuong trinh day manh phat trién kinh té theo
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huong CNH, HDH, nhin chung kinh té cuia cac tinh déu dat duoc nhitng thanh tyu
hét sitc quan trong nhu: cac nganh nghé kinh té ngay cang da dang, téc do ting
truong kinh té cao va 6n dinh, co cdu kinh té dang chuyén dich theo huéng CNH,
HPH, ning cuit lao dong va hiéu qua str dung dat, str dung tai nguyén ngay cang
duoc nang cao, thu nhap va doi sdng nguoi dan ngay cang duoc cai thién.

San xut nong 1am nghiép da bat dau phat trién theo hudng san xuit hang
hoa, di tao dugc mot sd ving nong 1am san hang hoa tap trung, san phadm ngay
cang da dang, hiéu qua str dung dat ngay cang duoc nang cao.

Mot s linh vuc cong nghiép duge chi trong phat trién nhu: cong nghiép
dién, dac biét 1a thuy di€én véi cac nha may 16n nhu Thac Ba, Hoa Binh, Son La,
Lai Chau, cong nghiép khai thac khoang san, cong nghi¢p co khi, cong nghiép dét
may, cong nghiép ché bién nong, 1am san... cling c6 nhitng budc phat trién.

Trung du va mién nai phia Bic con 1a viing c6 nhiéu tiém ning dé phat trién
du lich, ddc biét 1a du lich sinh thai gin v6i cac danh lam thang canh, cac ving nui
cao, cac khu rimg bao ton va du lich vin héa gin v6i nhimg nét ban sic riéng ca
cac dan toc. Trong nhitng ndm gan day nganh dich vy, du lich trong ving da c6
nhing budc phat trién manh, déng goép ngdy cang nhiéu cho su phat trién chung
cua cac dia phuong.

Tuy nhién, kinh té ciia ving mac du c6 sy chuyén dich va phat trién nhanh
trong nhitng nim vira qua nhung chua 6n dinh do xuét phat diém thap, nén kinh
té ctia cac tinh trong ving chii yéu van 13 kinh té néng 1am nghiép.

Tai nhitng vung nui cao, xa trung tam, san xuét con lac hau, chu yéu la san
xuat nho, phéan tan, nhiéu ving san xuit nong 1am nghiép con mang ning tinh tir
cung, tu cép.

Tuy 1a ving chiém t6i 28,78% dién tich tu nhién va 12,87% dan s6 cla ca
nude, nhung gid tri san xuat ndng nghiép cua toan vung chi chiém 8,9% trong tong
gia tri ciia san xuat nong nghiép ca nudc, con gia tri ciia san xuat cong nghiép va
xdy dung chiém c6 2,71% ca nudc.

3.1.2.5 Tinh hinh thu-chi ngdn sdach dia phwong
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Tinh hinh thu — chi NSPP céc tinh ving TDMN phia BAc giai doan 2011 —
2015 dugc thé hién qua bang 3.2.
Bang 3.2 Tinh hinh thu — chi NSPP viing TDMN phia Bic giai doan 2011 —

2015
Don vi tinh: Triéu déng
Thu ngan sach dia phwong
TT Tinh r;%‘:]gsgl;] . Tr9ng do
Tong thu Thu can doi tir | Ty 1€
NSTW (%)

1 | Ha Giang 64.058.467 64.438.518 30.271.685 46,98

2 | Cao Bang 34.439.827 34.461.290 15.832.892 45,94

3 | Bic Can 21.424.561 21.949.549 8.731.933 39,78
4 | Tuyén Quang 28.666.855 28.889.455 10.393.906 35,98

5 | Lao Cai 47.871.892 48.303.878 13.420.633 27,78

6 | Yén Bai 27.605.549 38.473.095 9.869.407 25,65

7 | Thai Nguyén 42.201.165 42.352.563 10.564.591 24,94

8 | Lang Son 37.999.559 38.544.546 17.305.831 44,90

9 | Bac Giang 50.300.442 50.522.909 18.710.470 37,03
10 | Phu Tho 50.161.546 50.191.047 14.635.798 29,16
11 | bién Bién 35.173.236 35.291.647 14.548.102 41,22
12 | Lai Chau 34.699.051 35.205.003 14.751.326 41,90
13 | Son La 50.087.594 50.414.866 21.205.869 42,06
14 | Hoa Binh 40.020.818 40.503.476 10.464.217 25,84
Cong 564.710.562 | 579.541.842 210.706.660 36,36

Nguon: S¢ Tai chinh cdc tinh Trung du va mién niii phia Bdc

Tinh hinh thyc hién hoat dong thu NSNN trén dia ban cac tinh trong vung

mic du c¢6 ting qua cac nam nhung cac tinh ¢6 sb thu hudng theo phéan cap ¢ dia
phuong con thap, ngudn bo sung can ddi tir NSTW chiém 36,36% tong thu NSPP
ctia céc tinh. TAt ca cac tinh déu chua tu can dbi duoc nguén dé thuc hién nhiém
vu chi & dia phuong nén déu c6 ngudn cin d6i tir trung wong. Tinh c6 ngudn bd
sung can doi tir NSTW cao nhat trong giai doan 2011-2015 1a Ha Giang vai ty 18
chiém 46,98% tong thu NSPP, thap nhat 1a Thai Nguyén véi ty 1¢ chiém 24,94%
tong thu NSDP. Mic du, dang trong qua trinh thyc hién xay dung NTM, nhung

nguon chi dau tu dé phat trién ¢ dia phuong con théap.
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3.1.3 Nhitng dic thu ving nong thon cac tinh Trung du va mién niii phia Bic

Ngoai cac dic diém chung cua ving néng thon ca nude, ving nong thon
cac tinh ving TDMN phia Bic ¢ mot s6 dic diém dic thu sau:

- TDMN phia Bic 1a ving c6 mat d6 dan sé thip nhét ca nudc (124
ngudi/km?). Dan s6 thua, song khong tap trung cé nhitng anh hudng kha 16n dén
van dé dau tu phat trién hé théng co so ha tﬁng xa hoi, dén van dé phat trién thi
truong tai chd va van dé cung ung lao dong cho phat trién kinh té x4 hoi cua vung.

- Trung du va mién nui phia Bic 1a ving c6 ty 1 ngudi dan séng ¢ khu vuc
néng thon va ty 1é lao dong nong nghiép rét cao, cé toi 80% luc luong lao dong
ctia ving dang 1am trong nganh nong 1am nghiép. Mirc sdng ctia nguoi dan con
rat thap, ty 18 d6i nghéo cao hon so véi mirc binh quéan ca nude.

- Nguoi dan toc thiéu s6 chiém ty 18 rat cao (t6i 62%) trong tong s6 dan cu
cua vung. Mgt bd phan kha 16n nguoi dan toc thiéu sd trong vung c6 trinh d§ van
héa chua cao, nhan thic han ché, phong tuc tap quan con lac hau.

- Hé thng co so ha ting nhitng nim gan day mic du da duge Nha nudc
ch trong dau tu cai thién nhung nhin chung van con trong tinh trang yéu kém,
thiéu thdn, lac hau va chua d@)ng bo.

- Kinh té ctia viing con chua phat trién, thu nhap cta nguoi dan con thap,
tiém luc kinh té cia cac dia phuong trong ving con yéu. Nganh nong 1am ngu
nghiép van 1 nganh co ty trong cao trong co cau kinh té toan ving.

- Trinh d6 cta d6i ngii can bd cong chirc cp co s con nhidu bat cap, chua
dap tng dugc yéu cau nhiém vu cong tac quan 1y. Theo sb lidu diéu tra ndm 2012,
vung Tay Bic con 54,6% can bd chua dat chuan vé chuyén mon, 28% chua dat
chuan vé vin héa, 66,2% chua dat chuin vé quan 1y nha nudc [17].

Nhitng dic diém riéng nay da c6 nhimg anh huéng quan trong dén cong tac
trién khai xay dung nong thén méi néi chung va cong tac huy dong, st dung ngudn

luc tai chinh cho xay dung nong thon méi noéi riéng.
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3.1.4 Nhitng dnh hwéng cia diéu kign tw nhién, KTXH dén huy dong va sir
dung NLTC thure hién chuong trinh XDNTM viing trung du va mién mii phia Bic
3.1.4.1. Nhitng thuan loi

Ving TDMN phia Bic c¢6 nhidu tiém ning vé dat dai dé phat trién kinh té,
dic biét 1a phat trién san xuat néng 1am nghiép. Pat dai ctia ving nhin chung con
kha rong, khi hau nhiét d6i can 6n doi voi mua dong lanh cua vung co thé phu hop
v6i viéc phat trién nhiéu loai cay tréng, vat nudi co gia tri kinh té cao, co thé tao
cac ving nguyén liéu tap trung dé phat trién cac khu cong nghiép ché bién.

Ving TDMN phia Béc 13 viing tap trung kha nhiéu loai khoang san véi chat
lugng cao va trir luong 16n nhu than, sat, k&m, mangan, cac loai kim loai hiém...,
1a viing 6 tiém ning thiy dién 16n nhat ca nuéc, di tao cho ving nhing co so
quan trong dé phat trién mot nén cong nghiép manh c6 thé hd tro tt cho sy nghiép
phat trién toan dién kinh té x4 hoi cua ving.

Ving TDMN phia Béc ¢6 vi tri dia Iy kha dic biét, d6 1a ving c6 dudng
bién giéi qudc gia kéo dai trén 2.000 km v&i nhiéu ctra khiu quan trong (g0m trén
1.400 km bién gidi Vi€t Trung va hon 600 km bién gidi Viét Lao) thude dia phan
ctia 8 tinh trong ving (gdm: Son La, Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang,
Cao Bang, Lang Son). Pic diém nay tai cho ving c6 nhiing thé manh quan trong
trong viéc phat trién giao lvu thuong mai vai cac nuéc lang giéng.

Ving TDMN phia Béc ¢6 nhiéu tiém nang vé phat trién du lich nhu phong
canh hung vi, nhitng nét vin hoa dic sic cta cac dan toc thiéu sd, nhiéu danh lam
théng canh, gén voi cac di tich lich st, van hoa, tim linh ndi tiéng... 1a mdt trong
nhitng thuén 191 co ban dé phat trién va da dang hoéa cac dich vu du lich, tao thu
nhap, viéc lam va nang cao doi sdng vat chét, tinh than cho nhan dén.

Ving TDMN phia Bic c¢6 ngudn lao dong kha ddi dao, ddng bao dan toc
¢ dire tinh can cu chiu khé, ¢6 nhiéu kinh nghiém san xuét trén dat dc va cac
nghé thi cong truyén thdng, 13 co s& quan trong dé phat trién cac nganh nghé mai,

phat trién cac khu cong nghiép trén dia ban.
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Ngoai ra, cing v6i cac chinh sach du tu phat trién ha ting cia Nha nudc
cho ving s& thu hut duoc su dau tu, phat trién cac nganh cong nghiép sir dung
ngudn nguyén lidu sdn c6 trong ving. Vi véy, s& thuan lgi cho viéc huy dong céc
nguon luc tai chinh dudi moi hinh thtrc dé thuc hién xay dyng NTM cia ving.
3.1.4.2 Nhitng kho khan

Nhin chung, khi trién khai chuong trinh quéc gia vé XD NTM, ving TDMN
phia Bic 1a ving c6 diém xuét phat thip nhét ca nudc.

TDMN phia Bic 12 ving vé co ban 12 ving c6 dja hinh kh4 hiém tré, bi chia
cit manh, dién tich rong, mat do dan sb thap, dan cu sdng kha phan tan, gay kho
khan khong nhé ddi voi phat trién kinh té- xd hoi cua ving, nhat 13 chi phi cho
viéc xay dung va hién dai hoa hé thdng co so ha tang, luong von dau tu dé phat
trién co so ha tang ¢ viing nay thudng doi hoi cao hon so vdi cac ving khéac ciia
ca nudc.

Véi dic diém do dbc cao, thoi thiét khi hau thudng xay ra nhiéu hién tuong
cu doan nhu 18 lut v& mia mua, han han vé mua kho, suong mudi... lam cho viéc
phat trién kinh té x4 hoi ctia ving gap nhiéu khé khan, chi phi khac phuc hau qua
thién tai kha 16n.

Hé thdng co so ha tang clia toan vung, dic biét 1a ¢ cac viing mién nui cao,
ving sau con rat thiéu thon, yéu kém, chua dap tng dugc yéu ciu phat trién kinh
té xa hoi cua dia phuong.

Co cau kinh té ciia ving TDMN phia Bic vé co ban van ning vé nong
nghiép, san XuAt cong nghi¢p, thuong mai va dich vu con chua phat trién. Hoat
dong san xuét ctia néng thon trong ving cha yéu van 1a thuan néng, quy mo nho,
manh mun, ning suat va chat luong néng 1am san con thap, dan dén thu nhép cua
ngudi dan chua cao, kha ning huy dong ngudn luc tai chinh tir cong dong rat han
ché. Ty 1¢ ho nghéo trong toan ving con kha cao, & muc 26,7%, thu nhip binh
quan dau ngudi & mic thap nhit ca nudc.

Trinh d¢ lao dong trong toan vung chua cao, ty I¢ lao dong qua dao tao con

thap. Trinh d6 cua doi ngli can bd co s con nhiéu han ché.
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Tém lai, c6 thé ndi, didu kién tu nhién - kinh té - xa hoi cua vung trung du
mién nui phia Bic vira ¢6 nhitng yéu t6 thuan loi, vira c6 nhimg yéu t6 kho khin
d6i voi sy phat trién ctia ving néi chung va dén két qua huy dong va sir dung céac
NLTC dé thyc hién XD NTM trong ving néi riéng.

3.2 Thuec trang trién khai Chwong trinh xiy dung néng thén méi viing trung
du va mién nui phia Bic
3.2.1 CONg tac té chirc trién khai thwe hién chwong trinh

Thuc hién cac nhiém vu do Nghi quyét 26-NQ/TW dé ra, Chinh phu di ¢
Quyét dinh 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 phé duyét chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé
xdy dung nong thon mai 2010-2020 va di trién khai thanh 1ap cac Ban chi dao thuc
hién Chuong trinh xdy dung nong thon méi tir cp Trung uong dén dia phuong.

Tai tit ca cac tinh ving Trung du va mién ndi phia Bic, Ban chi dao xay
dung néng thon maoi cép tinh da dugc thanh dugc thanh 1ap. Cac Ban chi dao cép
tinh ¢6 s6 lugng trong binh 30 thanh vién (trong d6, tinh ¢ s6 thanh vién Ban chi
dao théip nhat 1a Bic Giang 25 thanh vién, tinh c6 ) lugng cao nhét 12 Pién Bién,
v6i 41 thanh vién...). Bo may quan ly diéu hanh chuong trinh xay dung ndng thon
méi duge mod ta khai quat trén so do tai Phu luc 02.

Ban chi dao cip tinh c6 vian phong diéu phdi va thanh l4p céc to cong tac
gitip viéc, ban hanh quy ché 1am viéc va phan cong nhiém vu cho céac thanh vién.
Ban chi dao xay dung nong thén mdi ciia cac tinh trong ving TDMN phia Bic
duoc td chirc nhu mo ta trén so do tai Phu luc 03.

Tai cép co so la cép xa, déu thanh 1ap cac Ban la: Ban chi dao XD NTM
cap x4, Ban Quan 1y xay dung nong thon méi, Ban Giam sat cong dong.

Giai doan dau, cac tinh trong vung déu lua chon mot s6 x3 dé thuc hién thi
diém chuong trinh xay dung néng thén mdi cua tinh, sau dé rat kinh nghiém dé
trién khai dai tra cho tit ca cac xa trong toan tinh.

3.2.2. Két qua thuee hién chwong trinh xdy dung néng thén mdi ciia viing Trung
du va mién niii phia Bic.
3.2.2.1. Két qua ra sodt hién trang néng thén tai cdc tinh Trung du mién niii phia

Bdc khi bdt dau thuwce hién chiong trinh (ndm 2011)
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Vao nam 2011, khi bat dau trién khai dai tra chuong trinh XD NTM, cac
tinh ving TDMN phia Bac d4 tién hanh ra soat danh gia thyuc trang nong thon cia
vung dé 1am co s& xay dung Dé 4n, ké hoach thuc hién. Can ¢t vao két qua khao
sat thue tién, so sanh doi chiéu vai céc tiéu chi néng thon mai, cac xa dugce xép
vao mot trong s6 5 nhém nhur sau:

- Nhom 1: xa dat du 19 tiéu chi;

- Nhém 2: xa dat tir 15 dén 18 tiéu chi;

- Nhém 3: xa dat tir 10 dén 14 tiéu chi;

- Nhom 4: xa dat tir 5 dén 9 tiéu chi;

- Nhém 5: xa dat tir 0 dén 4 tiéu chi.

Két qua danh gia, phan nhom céc xa theo thuc trang khi so sanh véi mirc
chuan cac tiéu chi NTM nim 2011 duoc tong hop trén bang 3.3.

Qua bang 3.3 co thé tha?iy mot thuc trang: khi bat ddu XDNTM, céc tinh
trong vung hau hét c6 diém xuét phat thap hon muc trung binh cia cac nudc.

Toan ving, mirc do dat chuan cac tiéu chi néng thon mai rat thap: S tiéu
chi dat chuan binh quan 1 x4 toan vung chi 13 3,84 tiéu chi/x3, trong khi d6 murc
dat chuan binh quan ca nudc cung thoi diém 13 4,7 tiéu chi/xi. Tinh dat muc cao
nhit 13 Bac Giang ciing & murc binh quén 1a 7,2 tiéu chi/xa, tinh dat murc thap nhét
la Bién Bién, chi 1,4 ti€u chi/xa.

Toan vung khdng ¢6 xa nao duge xép vao nhom 1 va nhom 2 (1a cac nhom
x4 dat 15 tiéu chi trd 1én), trong khi d6 c6 t6i 69,53% s6 x3 nam ¢ nhom 5 (x4 dat
dudi 5 tiéu chi), tat ca cac tinh déu co xa khong dat tiéu chi nio.

Tinh trang diém xuét phat thap trong x4y dung néng thon mai cua cac tinh
trong thoi gian ndy con thé hién trén cic khia canh: chat luong ngudn lao dong
thép, trinh do dan tri thép, tap quéan lac hau van tdn tai, bén canh d6 con do nguyén
nhan cac cap, cac nganh tai mot sé dia phuong con yéu trong quan 1y, diéu hanh,
ky cuong hanh chinh trong quan ly chua nghi€ém, trinh do, nang lyc cia mot bo

phan can b nhat la cap xa mién nai con han ché.
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Bang 3.3. Thuc trang mirc dat chuin tiéu chi nong thon méi ciia viing khi
bat dau trién khai Chwong trinh XDNTM (nam 2011)
DPon vi tinh: Xa

T Tinh Nhom | Nhém | Nhém | Nhém | Nhom Té?g Soc:llcégat
1 2 3 4 5 ) BQ/xd
1 | Bic Giang 0 0 24 96 82 | 202 7,20
2 | Pha Tho 0 0 37 | 159 | 51 | 247 6,51
3 | Lao Cai 0 0 3 44 97 | 144 4,91
4 | Thai Nguyén | 0O 0 10 53 80 | 143 4,80
5 | Hoa Binh 0 0 4 74 | 113 | 191 4,40
6 | Yén Bai 0 0 0 19 | 133 | 152 3,09
7 | Bac Kan 0 0 0 27 85 | 112 2,86
8 | Tuyén Quang 0 0 2 42 85 129 2,80
9 | Lai Chau 0 0 1 17 75 93 2,68
10 | Lang Son 0 0 1 22 | 184 | 207 2,57
11 | Cao Bing 0 0 3 13 | 149 | 165 2,00
12 | Ha Giang 0 0 0 23 | 154 | 177 1,76
13 | Son La 0 0 0 8 180 | 188 1,59
14 | Pién Bién 0 0 0 3 95 08 1,40
Tong s6 0 0 85 | 600 | 1563 |2.248| 3,84
Ty 18 (%) 0 0 3,78 | 26,69 | 69,53 | 100

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM céc tinh TDMN phia Bdc

Diém xuat phat thap trén nhiéu mat 1a mot kho khan rat 16n ddi voi viée
trién khai thyuc hién chuong trinh XDNTM ciia céc tinh trong toan ving.
3.2.2.2. Két qua thuc hién céc tiéu chi xdy dung néng thén méi ving trung du mién
niii phia Bdc giai doan 2011 — 2015

Sau 5 nam trién khai thyc hién dai tra chuong trinh x4y dung nong thon
mo&i, toan vung d dat dugc nhimg thanh tyu 16n trén nhiéu mat. Két qua phan loai
nhom x3 theo s6 lugng tiéu chi dat chuan NTM cta ving TDMN phia Béc thoi
diém 31/12/2015 dugc tong hop qua bang 3.4. va hinh 3.2.

Qua bang 3.4 c6 thé thy, xét vé sd lugng tiéu chi nong thén méi dat chuan, két
qua thyc hién chuong trinh XD NTM ciia ving TDMN phia Béc 1a rat rd rang.

Binh quan toan ving, s tiéu chi dat chuan nong thon méi dat mic 9,3 tiéu

chi/xa, tang 5,46 tiéu chi trong vong 5 nam.
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vung trung du va mién nui phia Bac

Nam 2011 Nam 2015 Tang giam TDP
T Chi tiu pvr| sé | V| s6 | Y| sé | Ty T((%g
7 ’ lwong (%) lwgng (%) lwgng | (%)
1| Tong sb xa trong X8 | 5248 2280 32 101,42
vung
2 |S6TCdatBQmotxa | TC | 3,84 9,3 5,46 242,19
3 | Phan nhom x3 theo s6 TC dat chuan NTM
a | Nhom 1 (dat 19 TC) xa 0 0 | 198 | 8,1 | 185 8,1
b| Nhom 2 (15-18TC) | xa 0 0 187 | 8,2 | 187 8,2
c|Nhom3(10-14TC) | xa | 126 | 5,6 | 634 |27,8| 508 | 22,2 | 503,17
d| Nhbm4 (5-9TC) xa | 659 |29,3|1016 (44,6 | 357 | 15,3 | 154,17
€ | Nhom 5 (duoi 5 TC) Xd | 1463 | 65,1 | 245 | 11,3 | -1205 | -53,8| 17,63

Nguon: Vin phong diéu phoi XDNTM cdc tinh viimg TDMN phia Bac
S6 xa ¢6 dudi 5 tiéu chi dat chuan giam tir 1.463 x4 nam 2011 (chiém 65,1%)

xudng con 258 xa vao nam 2015 (chiém 11,3% sd x3).

Nhém 5 (< 5 TC)
Nhom 4 (5 - 9 TC)
Nhom 3 (10 - 14 TC)
Nhom 2 (15 - 18 TC)

Nhém 1 ( dat 19 TC)

0 10 20 30 40 50 60 70
Nhom 1 (dat | Nném 2 (15 - | Nhém 3 (10 - | Nhém 4 (5-9 | Nhém 5 (<5
19 TC) 18 TC) 147C) TC) TC)
2015 8,1 8,2 278 44,6 11,3
2011 0 0 5,6 29,3 65,1

Hinh 3.2. Bién dpng ty I¢ xa theo sé tiéu chi dat chudn néng théon mdi

Niam 2011, toan ving khong c6 xa nao dat tir 15 tiéu chi trd 1én thi dén nam
2015 da co 185 x4 dat dit 19 TC va dugc cong nhan xa dat chuan NTM (chiém 8,1%
tong sO XA toan viing), ¢ 187 xa da dat chuan tir 15 dén 18 TC (chiém 8,2%).
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Sau 5 ndm trién khai dai tra chuong trinh, tong hop két qua thuc hién Chwong trinh
theo mirc d dat chuén ting tiéu chi nong thon méi duge néu trén bang 3.5.

Nhitng két qua thyc hién chuong trinh XD NTM cia ving thé hién trén céc
khia canh sau day:

Bang 3.5. Két qua thure hién chwong trinh XDNTM cac tinh viing trung du
mién nui phia Bac giai doan 2011-2015

Pon Ca nuée Vung TDMN So
TT Tiéu chi vi phia Bac véi cd nuéc
tinh | 2011 | 2015 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015
| | Tong so xa X& | 8.953 | 8.935 | 2.248 | 2.279
i | Sotéuchidatchuan 1 TC |0l o0 | gy | g3 | 086 | -36
BQ 1 x4
11 | Ty 1¢ dat chuan ting tiéu chi
Quy hoach
1 | Quy hoach | % | 2834|9874 |3341 9982 | 507 | 1,08
Ha tang kinh té-xa hoi
2 | Giao thong % 3,23 36,43 | 1,07 | 1614 | -2,16 | -20,29
3 | Thuy loi % | 15,69 | 61,37 | 12,77 | 46,89 | -2,92 | -14,48
4 | Pién % | 44,76 | 82,38 | 28,6 | 64,56 | -16,16 | -17,82
5 | Truong hoc % | 12,19 | 42,12 | 11,48 | 28,11 | -0,71 | -14,01
6 | Co so vit chat van hod | % 23 | 3456 | 200 | 18,77 | -0,3 | -1579
7 | Cho néng thon % | 12,77 | 57,95 | 8,41 | 42,32 | -4,36 | -15,63
8 | Buu dién % | 48,62 | 90,9 | 28,74 | 77,41 | -19,88 | -13,49
9 | Nha ¢ dan cu % | 17,88 | 61,27 | 8,05 | 31,67 | -9,83 | -29,6
Kinh té va t6 chirc san xuét
10 | Thu thap % 8,02 [ 56,48 | 56 | 3154 | -242 | -24,94
11 | Ho nghéo % | 11,92 | 53,36 | 10,01 | 34,12 | -1,91 | -19,24

12 | Ty lé LD co viéc lam TX | % 10,92 | 8548 | 44 | 7952 | -6,52 -5,96

13 | Hinh thirc t6 chire san xuat | % 41,67 | 75,73 | 23,09 | 53,25 | -18,58 | -22,48

Vian héa — X4 h¢i — Moi truong

14 | Giao duc % 23,97 | 77,86 | 19,57 | 60,13 -4.4 -17,73
15 | Y e % 45,08 | 67,1 | 39,37 | 51,05 | -5,71 | -16,05
16 | Van hoa % 33,99 | 65,61 | 17,7 | 41,89 | -16,29 | -23,72
17 | Moi truong % 6,67 | 42,38 | 2,98 | 13,95 | -3,69 | -28,43
H¢ thong chinh tri

18 | He théng to chirc CTXH | % 48,05 | 75,16 | 49,96 | 64,39 1,91 -10,77
19 | An ninh, trat tw xa hoi % 76,05 | 93,7 | 77,05 | 90,04 1 -3,66

Nguon: Vin phong diéu phoi chwong trinh NTM cdc tinh viimg TDMN phia Bdc
+ Vé thuec hién cong tac quy hoach: Day 1a ndi dung déu duogc cac dia phuong

uu tién trién khai thyc hién trude dé lam can cu thyc hién cac ndi dung khéc trong
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viéc XDNTM. O tiéu chi nay, vung TDMN phia Bic thuc hién dat cao hon so véi
ca nudc, nim 2011 toan viing c6 33,41% sb x4 hoan thanh hoat dong xay dung
quy hoach va phé duyét dé 4n nong thon méi, cao hon mirc chung ca nuéc 5,07%.
Pén nam 2015 ¢4 99,82% sb x4 hoan thanh quy hoach, cao hon ca nudc 1,08%.

+ Vé cong tdc phdt trién ha tang kinh té xa héi: Céc tiéu chi trong nhém nay
1a nhitng tiéu chi vé ha ting dia phuong. Cac tiéu chi trong nhém nay gdm: giao
thong, thuy o1, dién, trudng, co s¢ vat cht van hoa, buu dién, nha & dan cu, cho.
Trong nhom nay, ty 1é cac x3 dat thap va ting chdm qua cc nim va sb x3 dat ting
cham so vo1 ca nudc. Chéng han: Tiéu chi giao thong: Nam 2011, s6 x3 dat la
1,07% sb x4 (ca nudce 1a 3,23%); dén nam 2015 méi c6 16,145% sb xa dat (ca
nudc 13 36,43%), thap hon muc chung ca nude 1a 20,29%. Tiéu chi nha ¢ dan cu:
Nam 2011, sd xa dat 13 8,05% s6 xa (ca nudc 1a 17,88%); dén nam 2015 ¢6 31,67%
s6 x4 dat (ca nudc 1a 61,27%), thap hon muc chung ca nudc 13 29,6%; ...tat ca cac
tiéu chi trong nhom ha tang kinh té xa hoi ciia ving déu thap hon so voi mic
chung cta ca nudc.

+ V& phat trién kinh té va té chirc san xudt, ndng cao thu nhdp ngwoi dan:

Céc tiéu chi nhém nay 1a nhing tiéu chi anh hudng truc tiép dén doi séng
ctia ngudi dan dia phuong, gdm cac tiéu chi: Thu nhap, ho nghéo, ty 1¢ lao dong
c6 viée lam thuong xuyén, hinh thic t6 chitc san xuat. Cac xa trong ving thuc
hién céc tiéu chi trong nhom nay tét, s xa dap tmg dugc cac tiéu chi ting nhanh. Tuy
nhién, van thép hon mirc chung cua ca nudc. Ti€u chi thu nhap: Nam 2011, s x4 dat
14 5,6% sb xa (ca nude 1a 8,02%); dén nim 2015 di c6 31,54% s x4 dat (ca nudce 1a
56,48%), thép hon murc chung ca nudce 1a 24,94% nhung da tang sO x4 dat 1én 25,94%
so voi nam 2011. Tiéu chi ty 18 lao dong co viéc 1am thudng xuyén: Nam 2011, s6 xa
dat 13 4,4% sb x4 (ca nudc 1a 10,92%); dén nam 2015 ¢6 79,52% s6 xa dat (ca nudc 1a
85,48%), thap hon murc chung ca nudc 1a 5,96% nhung so x dat tiéu chi nay tang thém
75,12% so voi nam 2011...tat ca cac tiéu chi trong nhom kinh té va té chire san xudt,
ndng cao thu nhdp nguoi dan cia ving déu thap hon so voi mie chung ciia ca nude

nhung ting dang ké so voi ndm 2011.
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Vé van héa - xd hoi - méi truong: Nhom ndy gém céc tiéu chi: Gido duc, y
té, van hoa, moi trudng. Nhom tiéu chi ndy anh hudng 16n dén doi song tinh than
ctia ngudi dan. O céac x4 trong ving dat tiéu chi nay déu ting so v6i nam 2011
nhung con chua cao. Trong d0, tiéu chi vé moi trudng c6 sb xa dat thip nhat, nim
2011 sd x4 dat tiéu chi nay 14 2,98% (ca nudc 1a 6,67%), dén nam 2015 13 13,95%
(ca nudc 13 42,38%) thap va nam 2015 tang thém 10,57% s6 xa so v&i ndm 201 1.

Vé hé thong chinh tri: Nhém ndy gdom c6 2 tiéu chi 1a: hé thong to chirc chinh
tri x4 hoi va an ninh, trat ty xa hoi. SO x4 dat tiéu chi nay & nhom cao nhét ca nuée.
Nam 2011, ty 1¢ sb x3 dat 2 tiéu chi nay 1an luot 13 49,96% va 77,05% nhung mtc
d6 tang cac xa dat thi khong cao, tinh dén thoi diém nam 2015 ting lan luot 13
14,43% va 12,99%. Ty 1¢ sb xa dat cac tiéu chi nay dén nam 2015 ciing thap hon
so voi muc chung cia ca nudce.

Nhu vay c6 thé thiy, ty 1é cac x3 dat cac tiéu chi NTM cua vang hau hét thap
hon muc chung cua ca nudc, trir tiéu chi vé quy hoach.

Két qua thuc hién chuong trinh XDNTM tai 3 tinh duoc chon nghién cuu
khao sat 1a Son La, Phtt Tho va Lang Son, dugc néu qua phu luc 04. Phu Tho la
tinh ¢o s tiéu chi dat chuan 13 cao nhat trong 3 tinh nghién ctru, ting thém 5,09
tiéu chi so v&i nam 2011. O Son La, cac tiéu chi dat dugce chuan déu tang, trong
d6 dién hinh 1a tiéu chi quy hoach (100%), tiéu chi buu dién (60,11% sb xa dat
chuan). Riéng tiéu chi vé moi trudng ¢ sd xa dat thap nhat, dén nam 2015 chi co
4.26% s6 xa dat. O Lang Son, cac tiéu chi dat & cac xa déu tang so voi nam 2011.
Tiéu chi c6 s6 xi dat thém thép nhat 1a truong hoc va co s¢ vat chét van hoa, chi
¢ thém 9,66% sb x4 dat.

Nhin chung trong toan ving, két qua thuc hién chuong trinh XD NTM d dat
duoc nhitng thanh tyu, tuy nhién, tién d6 con cham, sd tiéu chi dat chudn NTM
binh quén ctia viing con thap so muc binh quan ciia ca nudc, dic biét 1a cac tidu
chi vé ha ting KTXH va mdi trudng. Sau 5 nim trién khai thuc hién chuong trinh,
tinh hinh kinh té x3 hoi cta toan ving di c6 nhitg chuyén bién tich cuc, kinh té
toan vung dat mirc ting trudng khé, co cu kinh té chuyén dich dung hudng, thu

nhap cuia nguoi dan nang cao 1o rét, ty 1€ hd ngheo giam ro rét.
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Nhitng thong tin co ban vé két qua phat trién kinh té x4 hoi ctia ving sau 5

nam thuc hién chuong trinh xay dung néng thon mdi dugce néu trén bang 3.6.

Bang 3.6. Mot s6 két qua phat trién kinh té - xa hdi trong qua trinh
XDNTM vung TDMN phia Bac

N ) Nim | Nim | Locdo
T Noi dung Don vi tinh 2011 2015 PTBQ
(%0)
1 | Dién tich toan ving Km2 95.264,4 | 95.266,8 | 100,00
2 | Dans6 Nghin nguoi | 11.290,5 | 11.803,7 | 104,55
3 | S6 xa trong ving XA 2248 | 2280 | 101,42
4 | Co cau kinh té toan ving
A | Nong, ldm, thuy san % 34,09 27,0 79,20
B | Cong nghiép, XDCB % 28,64 34,1 | 119,06
C | Thuwong mai dich vu % 36,98 38,9 105,19
5 | Mot so chi tiéu kinh té x4 hoi
A | Toc dé tang trucng kinh té % 10 75 75,00
B | Thu nhdp binh qudn dau ngweoi | Ng.d/thang 904,6 1.613 | 178,31
C | Ty 16 ho nghéo % 26,7 16 59,93

Nguon: Niém gidm thong ké nam 2011 va niam 2015

Qua 5 nam trién khai XD NTM, tinh hinh kinh té ciia ving d& c6 nhiing

budc tién kha rd nét: co cau gia tri sadn xuat chuyén dich diang hudng, thu nhap

binh quan dau nguoi ting kha nhanh (1,78 1an).

Trén co s& khdo sat 345 hd dan trén dia ban 9 xa khao sat tai 3 tinh nghién

ctru dién hinh, ty 1& cac muc dénh gia ciia ngudi dan vé két qua thuc hién chuong
trinh XDNTM dugc tong hop trén bang 3.7.

Bang 3.7. Panh gia ciia ngudi din vé két qua chwong trinh
xay dung nong théon mdi tai cac diem nghién ciru

Pon vi tinh:%

poen x. ., Cac murc danh gia
T Chi tieu danh gid Tét hon | Khong déi | Kém hon | Cpng
1 | Piéu kién co s ha tang 95,56 3,33 1,11 100
2 | Doi song kinh té 93,33 6,67 0 100
3 | Dboi song xa hoi 94,44 5,56 0 100
4 | Méi truong 63,66 31,33 5,01 100
Binh quan 86,75 11,72 1,53 100

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sdt
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Tir bang 3.7 cho thay, trén 86,75 % nguoi dan dugc hoi cho rang két qua
thuc hién chuong trinh XD NTM trong 5 nim qua di 1am cho moi mat doi séng
ctia ho tot hon, chi c6 11,72% cho rang khong co gi thay doi va ciing con 1,53%
cho rang kém hon trudc.

Qua d6 cho théy, viéc thuc hién XDNTM & cac dia phuong la can thiét va
d3 mang lai nhitng thay ddi 10n trong doi séng vat chit va tinh than cho ngudi dan
ving TDMN phia Bic. Diéu nay ciing duoc thé hién rd trong cc chi tiéu phat
trién KTXH, thu nhdp cta ngudi dan trong vung ting, ty 16 ho ngheéo giam, ty 16
lao dong qua dao tao ting so vai trude khi trién khai chuong trinh.

Theo ké hoach cua Ban chi dao quéc gia chuong trinh XD NTM, muc tiéu
ctia ving TDMN phia Bic 1a dat chi tiéu 27,85% s x3 dat chuin nong thon méi
voi cac chi tiéu cu thé dugc néu trén bang 3.8.

Bang 3.8. Muc tiéu xdy dung s6 xi dat chuin ndng thén méi cac tinh trung
du va mién nii phia Bac dén nam 2020

Téng S6 xi dat chuan Muc tiéu §6 xa dat

, A = 31/11/2015 chuan déen 2020

TT Tinh sO xa =~ A P
(x&) Soxa | Tyle | os axay | VI

(xa) (%0) (%0)
Toan vung 2.280 185 8,11 635| 27,85
1 | Ha Giang 177 9 5,08 30| 16,95
2 | Tuyén Quang 129 7 5,43 40| 31,01
3 | Cao Bang 177 2 1,13 20| 11,30
4 | Lang Son 207 13 6,28 72| 34,78
5 | Lao Cai 144 21 14,58 50| 34,72
6 | Yén Bai 152 1 0,66 25| 16,45
7 | Thai Nguyén 142 29| 20,42 100 | 70,42
8 | Bac Kan 112 0 0 25| 22,32
9 | Phu Tho 247 19 7,69 57| 23,08
10 | Bac Giang 202 34| 16,83 80| 39,60
11 | Hoa Binh 191 31 16,23 76 | 39,79
12 | SonLa 188 3 1,60 23| 12,23
13 | Lai Chau 96 15 15,63 30| 31,25
14 | Pién Bién 116 1 0,86 7 6,03

Nguon: Vin phong diéu phoi Chirong trinh MTOG xdy dung néng thén méi Trung wong
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Maic du muc tiéu dat ra cua vuing TDMN phia Bic dit ra dén nam 2020 ¢
27,85% sb xa toan vung dat chuan NTM, th.'flp hon so vo1 muc ti€u cua ca nudc
(50%), nhung voi nhitng kho khan riéng, dé phan dau dat dugc muc tiéu nay ciing
dit ra nhimg thach thirc 16n dbi véi céac tinh trong vung, dic biét 1a van dé huy
dong va sir dung ngudn lyc tai chinh cho chwong trinh nay.

Pé thuc hién muc tiéu vé sd xa dat chuan dén nam 2020, cac dia phuong da
xay dung ké hoach huy dong va st dung von tir cac nguén dé thuc hién muc tiéu
d3 dit ra phu hop v6i dic thu cua dia phuong va dua trén két qua thuc hién Chuong
trinh giai doan 2011 — 2015 qua Phu luc 09.

3.3 Thue trang huy dong ngudn hre tai chinh thwe hién chwong trinh xay
dwng néng thon méi ving trung du mién nui phia Bic

3.3.1. Cdc van bén phdp Iy vé huy dong nguon lwc tai chinh thwe hi¢n chwong
trinh xdy dung néng thon mdi viing trung du mién niii phia Béic

Pé thuc hién theo Nghi quyét s6 26-NQ/TU vé van dé tam nong, Chinh phu
d3 ban hanh cac Quyét dinh s6 800/2009/QD-TTg, s6 491/2009/QD-TTg va Quyét
dinh s6 695/QD-TTg vé thuc hién chuong trinh XD NTM va cac van ban hudng
dan thuc hién ctia cac Bo, cac ban nganh, ... dé thuc hién Chuong trinh XD NTM
& cac ving nong thon, trong d6 c¢6 van dé huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh
dé thuc hién Chuong trinh nay.

Tai 3 tinh nghién ctru dién hinh, chinh quyén cac cap déu ban hanh kha day
du, déng bd cac vin ban hudng dan thuc hién cac noi dung cua chwong trinh
XDNTM, trong d6 c¢6 van dé huy dong va quan 1y str dung cac ngudn luc tai chinh.

Tai tinh Phu Tho, trong giai doan 2011- 2015, HPND tinh da ban hanh
Nghi quyét vé hd trg phat trién san xuat va dich vu; khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép, néng thon méi, UBND tinh da ban hanh 06 quyét dinh va
nhiéu van ban chi dao, diéu hanh, huéng dan, cac co ché, chinh sach hd tro thuc
hién chuong trinh xay dung ndng thon méi; cac sé nganh lién quan da bam sat cac

van ban cap trén ban hanh cac huéng dan dénh gia tiéu chi do nganh phu trach.
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Cu thé: Nghi quyét s6 14/2014/NQ-HPND ngay 15/12/2014 vé quy dinh mtc hd
trg cho céac hoat dong dé phat trién san xuat va dich vu nong thon trén dia ban xa
thudc chuong trinh XDNTM tinh Pha Tho, ndi dung 1 hd trg chuyén d6i gidng
cdy trong va chuyén ddi gidng vat nudi; Nghi quyét s6 15/2014/NQ-HPND ngay
15/12/2014 vé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon
moi; Quyét dinh sé 23/2011/QD-UBND ngay 20/12/2011 vé viéc hd trg céac
chuong trinh san xuit néng nghiép giai doan 2012-2015 nhu chuong trinh san xuit
lwong thyc, phat trién cheé, phat trién thiy san, phat trién rimg san xuat va khuyén
khich phat trién mot sé chuong trinh khac phut hop véi dac diém Pht Tho va mot
sb cac van ban khac,...

Tai Son La, HDND tinh da ban hanh Nghi quyét 115/2015/NQ-HPND
ngay 10/9/2015 (Thay thé 2 nghi quyét cia HPND d3 ban hanh: s6 40/2012/NQ-
HDND va 63/2013/NQ-HDPND) ciia Hoi ddng nhan dan tinh Quy dinh mirc hd trg
tir NSNN cho mot sd ndi dung, cong viéc thuc hién Chuong trinh XDNTM giai
doan 2015-2020 v&1 muc tiéu huy dong dong gdp cua nguoi dan phai phu hop voi
tinh chat ting ndi dung, cong viéc va diéu kién tu nhién, kinh t& xa hoi tung xa,
ndi dung chinh ctia Nghi quyét 12 ho tro tir 30-100% chi phi theo dy toan duoc
duyét cho 11 noi dung. Quyét dinh 23/2013/QD-UBND ngay 25/10/2013 cta
UBND tinh quy dinh co ché 1ong ghép cac ngudn vén dé thuc hién Chuong trinh
XD NTM trén dia ban tinh, dam bao 16ng ghép ngudn vén cac chuong trinh, dy
an nhung khong 1am thay d6i muc tiéu, nhiém vu cua timg chwong trinh, du an do,
tranh chong chéo ngudn vén dau tu. Quyét dinh 29/2014/QD-UBND ngay
06/11/2014 ban hanh quy dinh cu thé mét s6 ndi dung thuc hién co ché diac thu
vé quan 1y dau tu xdy dung co ban thuc hién chuong trinh XDNTM trén dia ban
tinh voi ndi dung quy dinh 6 cong trinh dugc dp dung co ché quan 1y dic thu: Kién
c¢b hoa kénh muong; Cip nude sinh hoat phan tan; Nha 16p hoc mam non (diém
truong); Nha 16p hoc tiéu hoc (diém truong); Nha van héa ban; Cong trinh thé
thao ban (san thé thao). Ban hanh thiét ké mau, chu dau tu chi lap phé duyét du

toan, khuyén khich cong déng tu thuc hién (ngoai 6 cong trinh nay, con c6 3 cong
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trinh duong giao thong (truc xa, ndi bd ban, truc chinh ndi déng) ap dung co ché
quan ly dic thu theo Quyét dinh sé 05/2014/QB-UBND ngay 01/4/2014). Ngoai
ra, cac s&, nganh ban hanh 65 vin ban huéng dan, chi dao td chtrc thuc hién 19
tiéu chi, thyc hién 1ap ké hoach dau tu va quan 1y str dung von ctia chuong trinh.

Tai tinh Lang Son, UBND tinh d4 ban hanh ké hoach s6 51/KH-UBND dé
hd tro xi mang lam dudng giao thong nong thon va thiy loi nho nam 2014. Dé
phan bo chi tiét von NSTW thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia nim 2013
UBND tinh d3 ban hanh QD s6 295/QD-UBND ngay 12 thang 03 nim 2013 nham
phan bo chi tiét cu thé cho cic cong trinh cy thé ¢ timg x3 trong tinh véi ngudn
von dau tu phat trién 12 18,399 ty cho 21 dy 4an, 6 ty von su nghiép cho cong tac
1ap quy hoach cua 24 xa va 3,5 ty dé hd tro phét trién san xudt ctia 35 xa trong
tinh. P& phan bo vén TPCP va vén tir NST thuc hién chwong trinh XDNTM nim
2014 tinh d4 ban hanh QD 239/QD-UBND ngay 28/2/2014 phan bd chi tiét cho
112 xa dac biét kho khan, xa bién gid1, xa an toan khu, xa ngheo cua huyén ngheo
30a theo hudng 10ng ghép ...dé tap trung dau tu co so ha tang cho cac xi theo muc
tiéu cua chuong trinh XDNTM. Ut tién bb tri cho danh muc cac du an di duge
phé duyét hodc ndm trong dé 4n xay dung nong thon méi da dugc phé duyét; cac
du an chuyén tiép c6 kha ning hoan thanh trong nam 2014; cac du an huy dong
su fiong gop cta nhan dan va c6 kha ning huy fiong thém cac ngudn luc khac dé
thuc hién,...va mot sd van ban khac nhu: Quyét dinh s6 1252/QD-UBND ngay
4/9/2013 vé viéc phé duyét dé an XDNTM tinh Lang Son dén nam 2020, quyét
dinh s6 2126/QD-UBND ngay 12/12/2014 vé viéc giao chi tiéu ké hoach va du
toan NSNN nam 20135,...

Tai cac tinh khéc trong ving, UBND cac cap ciing d3 ban hanh céc vin ban
phtt hop véi dic thu dia phuong trong qua trinh huy dong va sir dung cac ngudn
luc thuc hién XD NTM.

Nhin chung, vin ban huéng din cta cac tinh trong ving co ban 1a day du,

dong bo, rd rang va phu hop véi dic diém cua tinh dé thyc hién, tuy nhién ciing
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cd mdt sb6 van ban huéng dan con dugce ban hanh cham, anh hudng dén tién do
trién khai cac ndi dung cu thé cua chuong trinh
3.3.2 Ké hoach vé huy déng nguon lyc tai chinh thwe hién xdy dung néng thén
mdi ciia ving trung du mién niii phia Bic

Chuong trinh XDNTM ving TDMN phia Béc can nguédn luc rat 16n, dic
biét dbi v6i cac ndi dung vé phat trién co so ha ting va phat trién kinh té. Trong
bdi canh kho khin chung cta ca nudce vé kinh té, ngan sach Nha nudce hét sire kho
khin, cho nén bén canh ngudn dau tu tir ngan sach nha nudc cac cap, viéc huy
dong su dong gop cua cac dbi tuong ngoai nha nude cho chwong trinh XD NTM
dudi nhiéu hinh thirc nhu tién, dat dai, tai san, lao dong,... 1a hét stre quan trong.

Pé thuc hién Chuong trinh XD NTM, céc tinh trong ving déu xac dinh can
phai huy dong ngudn vén tir nhiéu kénh khac nhau nhu: Nha nude, nhan dan déng
gop, cac doanh nghiép hd trg, cac to chirc tin dung,...Tuy nhién, xuit phat diém
ctia mdi dia phuong 13 hét stic khac nhau do vy can phai c6 phuong an tinh toan
than trong va hop Iy méi huy dong dugc ngudn von theo ké hoach.

Céc dia phuong déu bb tri ngudn vén cho chuong trinh XD NTM 10ng ghép tir
cac chuong trinh, du &n khac dau tu vao dia ban nong thon, wu tién lya chon thuc
hién trude cac cong trinh that su can thiét, dé 1am, it ton kém, huy dong duoc su dong
g0p cuia nguoi dan va dat dugc ti€u chi theo quy dinh.
3.3.2.1. Huy ddng C&c nguon tir Ngdn sach Nha nude

Tai cép tinh, Thuong truc Ban chi dao Chuong trinh XDNTM céc tinh trong
ving TDMN phia Béc clng véi cac S¢: Nong nghiép va phat trién nong thon, So
Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh xay dyng va trinh UBND tinh quyét dinh giao
ké hoach cap vén hang nam cho cac huyén.

Vi¢e giao ké hoach von hang ndm dya vao céc co sé sau day:

- K& hoach thuc hién chuong trinh XDNTM do cac xa xay dung va thuc té
thuc hién cac ndi dung dén thoi diém 1ap ké hoach;

- Ngudn kinh phi dugc UBND tinh giao hang ndm tir chuong trinh XDNTM

va cac chuong trinh léng ghép;
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- Nguén luc ¢6 kha nang huy dong duoc cua céac td chirc, ca nhan cho thuc
hién chuong trinh XDNTM theo ké hoach.

Sau khi nhan quyét dinh giao ké hoach giao von phén cap ciia UBND tinh,
UBND huyén phan b6 vén cho timg xa va cho céc chu dau tu khac (d6i voi cac
du an xa khong 1am chua dau tw) dé thyuc hién dau tu theo ké hoach XD NTM.

UBND x4 chi dao Ban quéan Iy XDNTM cép xa phan bo von cho timg dy 4n,
trinh HDND x4 thong qua. UBND x4 ra quyét dinh phan bd von cho timg dur 4n, dong
thoi giri Kho bac Nha nudc huyén dé 1am co s giam sat va thanh quyét toan.
3.3.2.2. Huy déng tir nguon ngoai Ngdn sdch

UBND céc xa dung ra to chirc huy dong, quan 1y va st dung c6 su tham gia
cua dai dién ho dan, cac t6 chirc doan thé dia phwong dé thuc hién huy dong cac
khoan déng gop tu nguyén cua nhan dan dé xay dung két ciu ha ting cua x4, cong
khai moi thong tin cho dan biét.

Khi xac dinh muc dong gop, cac dia phuong khong dong gop theo binh
quan cac hg ma c6 su phan tich phu hgp, can cir vao thu nhap binh quan va kha
nang dong gép cua nhan dan trén dia ban.

UBND xa tuy theo ttrng nd1 dung, du an, cong trinh, van dong nguoi dan tham
gia dong gop xay dung két ciu ha tang ciia dia phuong bang cac hinh thirc phu hop,
trén co s& phat huy dan chu dé nguoi dan ban bac va ty nguyén dong gop.

Viéc huy dong sy dong gop ciia ngudi dan cho chuong trinh XD NTM van
cht yéu thuc hién theo huéng dan tai Theo Thong tu 85/1999/TT-BTC ngay
7/7/1999 huéng din Nghi dinh 24/1999/ND-CP ngay 16/4/1999 vé& Quy ché to
chuc huy dong, quan 1y va sit dung cac khoan dong gdp tu nguyén cia nhan dan
dé xay dung co so ha tang cia cac x4, thi trin.

Nguon huy dong ctia nhan dan duoc dung chu yéu dé xdy dung cong trinh
ha tﬁng cép x4, lién thon gém: cong trinh dién, giao thong, truong hoc, tram xa xa,
cac cong trinh van hoa, thé thao, hé théng nuoc sach, kénh, muong ndi déng va
cac cong trinh khac.

3.3.3. Ngi dung, hinh thikc va t6 chivc huy dong nguon luc tai chinh

3.3.3.1. Néi dung huy déng nguon luc tai chinh & cdc dia phwong
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Thue tién cac dia phuong trong ving TDMN phia Bic déu thyc hién huy
d6ng ngudn luc tai chinh tir tat ca cac ngudn: Ngan sach nha nude va ngudn ngoai
Nhan sach nha nudc, bao gdm: huy dong dong gop tir cac doanh nghiép, cac to
chuc tin dung, tir ngudi dan va mot sé ngudn khac.

Pbi voi nguodn tir Ngan sach nha nude, bao gom:

- Khoan NSNN trung wong cap truc tiép cho Chuong trinh xy dung nong
thén méi. Muc dau tu hd tro tir NSTW cho cac dia phuong duogc quyét dinh dua
vao diéu kién KTXH va yéu cau dau tu cua timg dia phuwong cu thé theo tinh than
Nghi quyét Hoi nghi 1an thr 7 BCH Trung wong khoa X vé tam nong.

- Ngudn von 16ng ghép cuia cac chwong trinh muc tiéu qudc gia dang duoc
thuc hién trén dia ban nhu chuong trinh nudc sach vé sinh moéi truong, chuong
trinh giam nghéo bén viing, chuong trinh dan sb ké hoach héa gia dinh,...

- Nguén tai chinh huy dong tir quy dét: cac dia phuong déu thuc day viéc tao
quy dat sach dé dau gia, tao ngudn thu vao NSPP dé ting cudng ngudn dau tu.

Ddi v6i ngudn tin dung, bao gdm tin dung wu dai cho dau tu phat trién nha
nudc va tin dung thuong mai.

Vén tin dung vu dai dugc 4p dung cho cac hoat dong kién c¢b hoa kénh
muong, xay dung duong giao thong, cho vay san xuat... cic doanh nghiép dau tu
& cac linh vuc ctia nong thon néu cé hgp dong xuat khau cac mit hang thudc danh
muc mat hang vay von tin dung xuét khau s& duoc hd tro 13i suit theo Nghi dinh
75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011.

Vén tin dung thuong mai cho XDNTM chu yéu dé tao nguén von cho viéc
phat trién cac hoat dong SXKD, thuc hién muyc tiéu phat trién san xut, nang cao
thu nhap cho ngudi dan. Nhitng khodn tin dung thuong mai cho ndong nghiép nong
thén déu duoc thuc hién theo Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 9/6/2015. Chinh
phil cling da ban hanh Nghi dinh 210/2013/NB-CP ngay 12/12/2013 nham khuyén

khich va thu hit dau tu ciia cac doanh nghiép vao nong nghiép, nong thon.
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Dbi véi ngudn huy dong tir nguoi dan: cac tinh déu t chice van dong nguoi
dan tham gia vao tat ca cic ndi dung cta chuong trinh theo cac murc d6 tham gia
khac nhau va trén tinh than “khoan thu strc dan”.

Péi tugng huy dong cho timg cong trinh, du 4n cy thé do UBND x4 xé4c
dinh dya trén cac quy dinh vé dbi twong dugc mién giam, mirc tbi da huy dong va
muc dich str dung.

Mirc dong gop cua timg dbi twong ngoai NSNN duogc xac dinh dya trén nhu
cau von can huy dong cta timg hang muc cho timg giai doan, dua trén quy dinh vé
wu tién, mién, giam cho mot s6 ddi tuong va nhu cau von.

Mitc dong gop tuy ting dia phuong co thé tinh toan duwa trén tiéu thic sd
nhén khéu, s lao dong, dién tich dét canh tac,... Tiéu thirc duoc lua chon la do
nhan dan ban va quyét dinh.

Sau khi x4c dinh dugc s luong dong gop cho timg gia dinh thi cac gia dinh ¢6
thé dong gop truc tiép bang tién, gop cong, vat lidu,...
3.3.3.2 Cdc hinh thire huy déng nguon lyc tai chinh ¢ cde dia phirong

Huy dong nguodn luc tai chinh thyc hién xdy dung ndéng thén mai ving
TDMN phia bac duoc huy dong dudi nhiu hinh thirc khac nhau.

Déi véi ngudn hd tro tir ngan sach:

Ngudn nay bao gdm: ngudn ngan sach trung wong hd tro tryc tiép cho
Chuong trinh xay dyng nong thén mai; ngan sach dia phuong hd tro; von 10ng
ghép tir cac chuong trinh, dy an.

Ngudn vbn dau tu tir ngan sach TW dau tu cho nong thon méi do TW quan
1y duoc cap (hd trg) dudi hinh thire: Nha nudc cap truc tiép ngudn von cho chuong
trinh (ngudn nay chu yéu 1a ngudn trai phiéu Chinh phi) va ngudn 16ng ghép trong
cac chuong trinh muyc ti€u.

Ngudn dau tu tir ngan sach trung wong duogc thyuc hién theo co ché phan bo
vbn dau tu phat trién trong can ddi ngan sach do dia phuong quan 1y: Giai doan
2011-2015 theo quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30/09/2010 va quyét dinh
s6 40/QD-TTg ngay 14/09/2015 cho giai doan 2016- 2020.
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Ngudn huy dong tir nguoi dan chu yéu thue hién qua hinh thire tuyén truyén,
van dong ty nguyén dong gop. Cac khoan dong gop co thé bang: tién mit, hién vat
(nhu dat dai, hoa mau va tai san khéc...), ngdy cong lao dong...

Ngudn luc huy dong tir cac doanh nghiép dugc thuc hién thong qua céc
hinh thirc nhu: thuc hién chinh sach thu hat va khuyén khich, mién giam thué thu
nhap doanh nghiép cho cac DN dau tu vao linh vuc nong nghiép, nong thon; van
dong cac doanh nghiép trén dia ban tai tro truc tiép cho mot sd cong trinh xay
dung nong thon mai trén dia ban.

Ngudn lyc huy dong tir cac to chire tin dung hd trg cho chwong trinh ciing
rit da dang theo nhiéu hinh thre nhu: cho vay dau tu truc tiép cho céc cong trinh,
du an trong xay dung néng thon méi; truc tiép hd trg cho mot s6 cong trinh xay
dung ndéng thon méi va cho vay phat trién san xuét tai cac dia phuong.
3.3.3.3. T6 chirc huy déng nguon lyc tai chinh cho XD NTM & cdc dia phwong

Céac khoan dau tu, hd trg tir ngan sach nha nudc déu duoc thuc hién theo ké
hoach va quy trinh quan 1y Ngan sach nha nuéc hién hanh.

Ddi v6i cac ngudn huy dong ngoai NSNN: Can cir ké hoach trién khai xay
dung nong thon madi cua dia phuwong, UBND xa s€ thanh lap cac “Ban van dong*
dé thuc hién viéc xay dung phuong &n va truc tiép van dong céc ddi tuong doanh
nghiép, t6 chirc tin dung, tir ngudi dan... tham gia dong gop trén tinh than tén trong
su tu nguyén cua cac ddi tuong dugc van dong dong gop.

Ban van dong dugc UBND xa thanh 13p, thuong bao gém dai dién cua
bang, chinh quyén, doan thé va dai dién 13nh dao cép thon, nhi€ém vu cua ban la
tuyén truyén nodi dung ctia chuong trinh dén cong dong, van dong dé huy dong cac
ngudn lyc tai chinh ngoai NSNN dé thuc hién chuong trinh XD NTM.

3.3.4 Két qud huy déng nguon lyc tai chinh cho xdy dung noéng thén méi ving
Trung du va mién niii phia béc

Két qua huy dong nguon luc tai chinh cho xay dung nong thon méi viing

TDMN phia Béc giai doan 2011-2015 dugc tong hop trén bang 3.9.
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Bang 3.9. Két qua huy dong ngudn lue tai chinh cho xiy dung néng thén
m¢i vung TDMN phia Bac dén 31/12/2015 .
Don vi tinh: triéu dong

TT Chi tiéu Téng sé Ty trong (%)
| | Vén huy déng tir NSNN 61.834.744 38,38
1 | Vén truc tiép cho chuong trinh NTM 4.693.643 2,91

a| Von TPCP 3.087.000 1,92

b | Vén Pdu tw phdt trién 664.777 0,41
Von suw nghiép 941.866 0,58

2 | Vbn 1ong ghép cac chuong trinh, dy an 49.631.733 30,80
3 | Von tir ngan sach dia phuong 7.509.368 4,66
Il | V6n huy dong ngoai NSNN 99.302.350 61,62
1 | Huy dong tir cac DN 13.476.268 8,36
2 | Huy dong tur cac TC tin dung 65.164.844 40,44
3 | Huy dong tir nguodi dan 18.179.462 11,28
4 | Nguodn huy dong khac 2.481.777 1,54

Téng cong 161.137.094 100,00

Nguon: Van phong diéu phéi Nong thén méi cac tinh TDMN phia Bic

Trong giai doan thuc hién XDNTM ving TDMN phia Bic tir 2011-2015,

céc tinh trong toan ving da huy dong dugc 161.137.094 triéu dong, trong d6 ngudn
huy dong tir NSNN 13 61.834.744 triéu dong (chiém 38,38%), tir nguon ngodi NSNN
1299.302.350 triéu dong (chiém 61,62%).
3.3.4.1. Két qud huy déng nguén lyc tai chinh tir NSNN

La ving c6 nhidu kho khan, c6 diém xuét phat thap nén TDMN phia bac 13

vung duoc Nha nudc hd tro nguén von truc tiép tor NSTWW dé thuc hién chuong

trinh XD NTM & mrc cao nhat so véi cac vung khac cua ca nudce, di€éu nay duogc

thé hién trén hinh 3.3.
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Hinh 3.3. Ty Ié ddu tw tir NSTW cho XDNTM cdc viing kinh té giai doan
2011-2015

Bang 3.9 ciing cho thdy, trong co cdu ngudn von dau tu truc tiép tir NSNN
TW cho XD NTM tai cac tinh trong ving TDMN phia Béc giai doan 2011-2015:

Nguon 16ng ghép tir cac chuong trinh, dy 4n 13 ngudn vén chu yéu chiém
ty trong cao nhat (30,80%); ngudn huy dong tir ndi lyc ngan sach cac dja phuong
con thép, chi dat 7.509.368 triéu déng, chiém ty trong 4,66%.

Nguon von truc tiép cap cho chuwong trinh tir NSTW 13 4.693.643 triéu dong
chiém 2,91%, trong d6, ngudn tir trai phiéu chinh phit (TPCP) cdp cho Chuong
trinh 1 3.087 ty dong (chiém 1,92%), von dau tu phat trién chi chiém 0,41%, vén
su nghiép chiém 0,58% tong vén huy dong.

Nguon von huy dong tir ngan sach dia phuong chi chiém 4,66% tong s6 von
huy dong duoc, chu yéu 1a do kha ning ngan sach cua cac tinh con rat han ché.

Nhin chung, nguén von huy dong tir NSNN cho XD NTM d c6 vai tro hét
sttc quan trong dé thu hit cac ngudn von khéc trong qua trinh thyc hién chuong
trinh XD NTM cua vung.

Két qua huy dong vbn tir NSNN cho chuong trinh XD NTM tai cac tinh
ving TDMN phia Béc giai doan 2011-2015 dwgc néu chi tiét trén bang 3.10
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Bang 3.10. Tinh hinh huy ddng von tir nguén NSNN cho XDNTM tai cac
tinh TDMN phia Bac giai doan 2011-2015. ‘
Don vi tinh: Triéu dong

Ténghuy : : ,Trm‘zg do -
T Tinh dpng tir Von truc tié{) _ Von long gheE) _ Ngidn sdch BPA
NSNN So6 lwong ](:(),2)1)? So6 lwong 1(%2)1)'8 86 lwong ](’_());/ol).e
1 | Ha Giang 1.853.747 | 377.005| 20,34 | 1.309.522 | 70,64 | 167.220 | 9,02
2 | Tuyén Quang 1.924.025 | 237.677 | 12,35 | 1.609.911 | 83,67 76.437 | 3,97
3 | Cao Bang 373.586 | 373.586 100 - - - -
4 | Lang Son 2.401.398 | 381.639 | 15,89 | 1.867.948 | 77,79 | 151.811| 6,32
5 | Lao Cai 8.317.183 | 322.708 3,88 | 6.394.986 | 76,89 | 1.599.489 | 19,23
6 | Yén Bai 3.669.551 | 283.035 7,71 | 3.385.416 | 92,26 1.100 | 0,03
7 | Thai Nguyén 4313522 | 278.535 6,46 | 1.115.981 | 25,87 | 2.919.006 | 67,67
8 | Bic Kan 1.283.814 | 210.210 | 16,37 | 1.067.204 | 83,13 6.400 | 0,50
9 | Pha Tho 2.614.793 | 611.420 | 23,38 | 1.303.247 | 49,84 | 700.126 | 26,78
10 | Béc Giang 3.089.663 | 375.039 | 12,14 | 1.371.143 | 44,38 | 1.343.481 | 43,48
11 | Hoa Binh 5.589.234 | 367.364 6,57 | 5.220.770 | 93,41 1.100 | 0,02
12 | Son La 13.958.801 | 371.436 2,66 | 13.114.700 | 93,95 | 472.665| 3,39
13 | Lai Chéu 5.608.825 | 216.845 3,87 | 5.328.000 | 94,99 63.980 | 1,14
14 | Pién Bién 6.836.602 | 287.144 4,20 | 6.542.905 | 95,70 6.553 | 0,10
Cong 61.834.744 | 4.693.643 7,59 | 49.631.733 | 80,27 | 7.509.368 | 12,14

Nguon: Vin phong diéu phoi xdy dung NTM cdc tinh viimg TDMN phia Bic

Béng 3.10 cho thay tong ngudn von tir NSNN huy dong cho chuong trinh
XDNTM ving TDMN phia bic trong 5 ndm dat mirc 61.834,744 ty dong. Co cau
cac nguén huy dong ttr NSNN c6 su khac bi¢t kha 16n gitra cac tinh, cu thé:

- Nguon von dau tu truc tiép tir ngan sach trung wong cho XD NTM tai cac

tinh toan ving dat 4.693.6 ty dong (chiém 7,59% ngudn tir NSNN), trong d6 ngudn
vbn nay dat mic cao nhét 13 tinh Pha Tho (611,4 ty dong, chiém 23,38% tong
ngudn tir NSNN ctia tinh), thap nhat 13 tinh Bac Can (v6i muc 210,2 ty dong,
chiém 16,37% tong ngudn tir NSNN ciia tinh).

- Ngudn huy dong tir ngan sach dia phuong toan vung chi dat 7.509,4 ty
ddng (chiém 12,14% tong ngudn tir NSNN), trong d6 Thai Nguyén 1a tinh co
ngudn huy dong tir ngan sach dia phuong cao nhét ca ving véi 2.919 ty dong, thap
nhat 1a cac tinh Cao Bang, Yén Bai, Hoa Binh. P6i v6i ngudn tir NSPP cho thuc
hién chuong trinh thi phan 16n 13 huy dong tir ngan sach tinh, phan déng huy dong

tir ngan sach cap huyén va cap xa la rat han che.
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Theo bao céo tong két 5 nam x4y dung nong thon mai, phan vén huy dong
tir ngan sach cip x4 1a rt nho: tinh Bic Giang dat 713,4 ty dong, Thai nguyén:
142,5 ty ddng, Son La: 4,221 ty dong, céac tinh con lai trong ving, con sd nay 1a
khong dang ké. Ngudn huy dong tir ngan sach xa cho chuong trinh XD NTM tai
cac tinh dat rat thap bai ngudn huy dong tir ngan sach cap xa chi yéu 1a tir ngudn
thu tir d4u gid quyén sir dung dét dé lai cho cac x4, tuy nhién ngudn huy dong nay
coOn rat han ché vi céc 1y do nhu: dac thu vé dia hinh, chu yéu 1a dién tich dit xen
kep trong cac khu dén cu, cac thu tuc d4u gia phirc tap, gia san ma Sé tai chinh
dua ra cao hon so véi thuc tién....

- Ngudn vén 1dng ghép tir cac chuong trinh, du an toan ving dat mirc
49.631,7 ty déng (chiém 80,27% téng ngudn vén tir NSNN), trong d6 Son La 1a
tinh ¢6 ngudn huy dong tir von 16ng ghép cao nhat 13.114,7 ty dong, thap nhat 1a
Bic Can 1.067,2 ty ddng. Ngudn von nay duoc 16ng ghép tir 16 chwong trinh muc
tiéu nhu: Chuong trinh dan s6 ké hoach héa gia dinh, chuwong trinh y té, chuong
trinh van hoa, thong tin, chuong trinh muc tiéu gido duc dao tao, chuong trinh
giam nghéo bén ving, chuwong trinh viéc 1am, day nghé, chwong trinh dwa thong
tin vé co s& mién ntii va mot sd du an va nhiém vu khac.,... thuc hién trén dia ban
cac tinh ving TDMN phia Béc. Ngudn nay do trung wong phan bo thong qua viéc
phé duyét trién khai cac chuong trinh, du 4n myc ti€u hang ndm va giai doan, trén
co s& d6 cac tinh xay dung ké hoach 10ng ghép dé thuc hién cac ndi dung cia
chuong trinh XDNTM. Theo ké hoach co cau ngudn tai chinh XDNTM néu trong
quyét dinh 800/QD-TTg thi ngudn tir chuong trinh nay chiém khoang 23% nhung
thuc té trong giai doan vira qua & ving TDMN phia Béac ngudn nay chiém 30,8%
t6ng ngudn von huy dong duoc dé thuc hién chuong trinh.
3.3.4.2. Két qua huy déng nguon luc tai chinh ngoai NSNN

Tinh hinh va két qua huy dong ngudn vén ngoai NSNN cho chuong trinh
XD NTM ciia cic tinh cu thé trong ving TDMN phi Béc trong giai doan 2011-
2015 duoc néu trén bang 3.11.
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Bang 3.11. Tinh hinh huy dong von ngoai NSNN cho x4y dwng néng thon méi tai cic tinh trung du va mién nui

phia Bic giai doan 2011-2015

DPon vi tinh: Triéu d&ng

Trong do
T Tinh Téng Huy dil;i;g,doanh Huy dong tir tin dung Huy dg’é‘% rt]u’ nguot Nguén khdc
So6 lwong T('_());)l),e So6 lwong ](%Z)'e So lwong ](%Z)'e So6 lwong ?)Z)‘e

1 | Ha Giang 781.422 293.979 | 37,62 221.700 | 28,37 265.742 | 34,01 -
2 | Tuyén Quang | 5.331.780 409.475 7,68 4.066.850 | 76,28 854.640 | 16,03 815 0,02
3 | Cao Bing 154.858 45.924 | 29,66 20.000 | 12,92 74.807 | 48,31 14.127 9,12
4 | Lang Son 6.839.878 1.087.780 | 15,90 5.351.257 | 78,24 - 5,86 -
5| Lao Cai 1.288.875 461.739 | 35,82 - - 827.136 | 64,18 -
6 | Yén Béi 2.205.152 189.252 8,58 1.642.000 | 74,46 373.900 | 16,96 - -
7 | Thai Nguyén | 33.435.744 - 23.954.188 | 71,64 0.440.025| 28,23 41.531 0,12
8 | Bic Kan 2.227.622 14.232 0,64 2.150.723 | 96,55 62.667 2,81 -
9 | Phu Tho 3.197.412 743.523 | 23,25 1.698.000 | 53,11 755.889 | 23,64 -
10 | Bic Giang 8.039.803 99.617 1,24 7.018.569 | 87,30 921.617 | 11,46 -
11 | Hoa Binh 4.102.450 492990 | 12,02 1.699.980 | 41,44 1.733.630 | 42,26 | 175.850 4,29
12 | Son La 30.237.989 9.602.966 | 31,76 16.065.273 | 53,13 2.320.296 7,67 | 2.249.454 7,44
13 | Lai Chéu 604.000 34.000 5,63 465.000 | 76,99 105.000 | 17,38 -
14 | Dién Bién 855.366 790 0,09 811.304 | 94,85 43.272 5,06 -
Cong 99.302.350 13.476.268 | 13,57 65.164.844 | 65,62 18.179.462 18,31 2 481.777 2,5

Nguon: Van phong diéu phoi chwong trinh XD NTM cdc tinh vimg TDMN phia Bac
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Qua bang 3.11 ta thiy: tong ngudn vén ngoai NSNN huy dong cho chuong
trinh XDNTM ving TDMN phia béc trong 5 ndm dat mirc 99.302,35 ty dong.

Co ciu cac ngudn ngoai NSNN huy dong co su khéac biét kha 1én gitra cac
tinh, cu thé:

- Ngudn vén huy dong tir cac doanh nghiép cho XD NTM tai cc tinh toan ving
dat 13.467 ty dong (chiém 13,57% ngudn vén ngoai NSNN), trong d6 ngudn von nay
dat mic cao nhit 1 tinh Son La (9.602.9 ty dong), thap nhat 1a tinh Dién Bién (790
triéu déng). Hién tai, cac tinh déu da huy dong duoc su dong gép cua cac DN cho
XD NTM nhung két qua con rét thap, chi dat mirc toan ving 1a 8,36% tong ngudn huy
dong duoc, trong khi d6 muc tiéu theo QD 800/2010/Qb-TTg la 20%.

- Nguén vén huy dong tir cac t6 chirc tin dung toan ving dat mirc
65.164,844 ty dong (chiém 65,62% tong ngudn von ngoai NSNN), trong d6 Thai
Nguyén 1 tinh ¢6 ngudn huy dong tir tin dung cao nhat 1a 23.954,188 ty dong,
thap nhét 13 Cao Bang vai 20,0 ty dong.

- Ngudn huy dong tir nguoi dan trong cong dong toan ving dat 18.179,46
ty dong (chiém 18,31% tong ngudn ngoai NSNN), trong d6 Thai Nguyén 13 tinh
c6 ngudn huy dong tir ngudi dan cao nhét ca ving véi 9.440 ty dong, thap nhat 1a
cac tinh Cao Bﬁng, Bic Can, Pién Bién.

Tinh dén ndm 2015, mdi ngudi dén nong thon ving TDMN phia Bic da
dong gdp vao chuong trinh XDNTM sb tién binh quén 1a 1.882.000 dong/ngudi,
tuy nhién murc do huy dong dong gbp tir ngudi dan cé su khac biét rat 16n gidia cac
tinh trong ving. S6 liéu vé muc dong gop binh quan ciia nguoi dan tai timg tinh
dugc néu trén bang bang 3.12.

Qua bang 3.12 cho thdy, mirc huy dong dong gop tir nguoi dan cao nhat 1a
& tinh Thai Nguyén (12.033.000 ddng/ngudi), thip nhét 13 tinh Dién Bién (93.000
dong/ngudi).

- Ngudn huy dong khéc toan ving chi dat 3.358 ty dong (chiém 3,67% tong
ngudn ngoai NSNN), trong d6 Son La 1a tinh ¢6 nguon huy dong tir ngudn nay

cao nhét ca vung voi 1.124,73 ty dong, cac tinh Yén Bai, Lang Son, Phti Tho
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khong c¢6 ngudn nay. D61 voi ngudn khéc, cha yéu 1a cac khodn dong gop cua

nguoi lam an xa qué, tir cac khoan vién tro, ho tro.,...

Bang 3.12 Mirc dong gop binh quan Q?lu nguoi cho thye hién XDNTM ving
TDMN phia Bac dén nam 2015

So tién huy dong | Ddn sé nong Murc dong gop
1T Tinh tir nguwoi din thdn nam 2015 binh quan

(tri¢u dong) (ngan ngwoi) | (ngan dong/nguwoi)
1 | Ha Giang 265.742 681,9 390
2 | Cao Bang 74.807 401,5 186
3 | Bac Can 62.667 261 240
4 | Tuyén Quang 854.640 657,6 1.300
5| Lao Cai 827.136 519,6 1.592
6 | Yén Béi 373.900 630,9 593
7 | Thai Nguyén 9.440.025 784.5 12.033
8 | Lang Son 400.841 609,1 658
9 | Bac Giang 921.617 1454,7 634
10 | Pha Tho 755.889 1.114,6 678
11 | bién Bién 43.272 465,1 93
12 | Lai Chau 105.000 351,4 299
13 | Son La 2.320.296 1.020,7 2.273
14 | Hoa Binh 1.733.630 704,6 2.460
Toan vung 18.179.462 9.657 1.882

Nguon: Van phong diéu phéi XDNTM cdc tinh TDMN phia Bdc

Khéi luong ngudn luc tai chinh huy dong dugc cho thuc hién chuong trinh
XD NTM trong 5 nam (2011-2015) tai cac tinh TDMN phia Béc tinh binh quan
cho mot xa dugc tong hop trén bang 3.13.

Tir bang 3.13 ta thay: binh quan mot xa trong viing, trong giai doan 2011-
2015 da huy dong duogc 70,674 ty cho thuc hién chuong trinh XD NTM, trong do
mirc huy dong cao nhét toan ving 12 Thai Nguyén (263,981 ty ddng/x4), thap nhat
1a Cao Bang (2,986 ty dong/x4).

Vén tir NSNN cép cho 1 x4 binh quéan 14 27.121 triéu dong, cao nhét ving
1a Son La (74,249 ty dong/xa), thap nhét 1a Cao Bang (2,111 ty dong), trong do:

- Vén cép truc tiép cho chuong trinh cho 1 x4 binh quéan 14 2,059 ty dong,

ngudn nay tinh dugc cap cao nhat toan ving la Lai Chau ( 3,010 ty dong/xa), thap
nhat 1a Bic Giang (1,478 ty dong/x3).



91

Bang 3.13. Két qua huy dong ngudn lwe tai chinh cho xAy dung nong thén méi
binh quén cho 1 xa giai doan 2011-2015 ‘
Don vi tinh: triéu dong/xa

Séxd | Téng sé Huy dgng tir N§NN Huy dong ngoai NSNZY

1T Tinh nim | von HD ) Von Ijon NS dia . Doanh Tin D,a n Nguén
2015 | chol x& Cong fruc long phu’o’;tg Cong nghiép | dung dong khac

tiep ghép ; : gop
1 | HaGiang 177 | 14.888 10.473 | 2.130| 7.398 945 | 4.415 1.661 1.253 1.501 -
2 | Tuyén Quang 129 | 56.247 14915 | 1.842 | 12.480 593 | 41.332 3.174 | 31.526 6.625 6
3 | Cao Bing 177 2.986 2111 | 2111 - - 875 259 113 423 80
4 | Lang Son 207 | 44.644 11.601 | 1.844 | 9.024 733 | 33.043 5.255| 25.851 1.936 -
5 |LaoCai 144 | 66.709 57.758 | 2.241| 44410 | 11.108| 8.951 3.207 - 5.744 -
6 | YénBai 152 | 38.649 24.142 | 1.862 | 22.272 7| 14508 1.245| 10.803 2.460 -
7 | Thai Nguyén 143 | 263.981 30.164 | 1.948 | 7.804| 20.413|233.816 -1 167.512 | 66.014 290
8 | Bic Kan 110 | 31.922 11.671| 1.911| 9.702 58 | 20.251 129 | 19.552 570 -
9 | Phua Tho 247 | 23531 10.586 | 2.475| 5.276 2.835 | 12.945 3.010 6.874 3.060 -
10 | Bic Giang 203 | 54.825 15.220 | 1.847 | 6.754 6.618 | 39.605 491 | 34574 4.540 -
11 | Hoa Binh 191 | 50.742 29.263 | 1.923 | 27.334 6| 21479 2.581 8.900 9.077 921
12 | SonLa 188 | 235.089 74.249 | 1.976 | 69.759 2.514 1 160.840 | 51.080 | 85.454 | 12.342 | 11.965
13 | Lai Chéu 96 | 64.717 58.425 | 2.259 | 55.500 666 6.292 354 4.844 1.094 -
14 | Pién Bién 116 | 66.310 58.936 | 2.475 | 56.404 56 7.374 7 6.994 373 -
Toan vung 2.280 | 70.674 27.121 | 2.059 | 21.768 | 3.294 | 43.554 5911 | 28.581 7.973| 1.088

Nguon: Vin phong diéu phoi chwong trinh XD NTM cdc tinh viing TDMN phia Bac
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- Ngudn vén 10ng ghép tir cac chuong trinh, di an cip cho 1 x4 binh quan
14 21,768 ty dong, ngudn nay tinh dugc cap cao nhat toan ving 1a Son La (69,759
ty ddng/x3), thap nhat 1a tinh Cao Bang khong phat sinh ngudn nay.

- Ngudn vén tir NSPP cip cho 1 x binh quan 14 3.294 triéu dong, cao nhét
toan ving 1a Thai Nguyén (20,413 ty dong/x4), thap nhat 1a Cao Bang, Yén Bai,
Hoa Binh.

Vén huy dong duoc tir cac ngudn ngoai NSNN binh quén cua 1 x3 14 43,554
ty dong, cao nhit toan vung 1a Thai Nguyén (233,816 ty dong/x3), thap nhat 1a Cao
Bing (0,875 ty dong/xi):

- Ngudn vbn huy dong duoc tir cac doanh nghiép cho XD NTM binh quan
ctia 1 x3 toan vung 1 5,911 ty dong, cao nhat toan vung 12 Son La, thap nhat 1a
Dién Bién.

- Ngudn von huy dong duge tir cac to chirc tin dung binh quan 1 xa dat 28,581
ty, trong d6 Thai Nguyén 1a tinh c6 nguén huy dong tir tin dung cao nhat 167,512 ty
ddng, thap nhat 1a Cao Bing 113 triéu déng, Lao Cai chwa huy dong dugc ngudn.

- Ngudn vén huy dong tir nguoi dan cho 1 x& binh quén 1a 7,973 ty dong,
cao nhat 1a Thai Nguyén véi 66,014 ty dong, thap nhit 1a Dién Bién (373 triéu
ddng/x3), Cao Bang, Bic Kan.

Khi tién hanh khéo sat y kién cta nguoi dan trén dia ban nghién ctru vé van
dé huy dong dong gop cia ho cho chuong trinh XD NTM tai dia phuong, két qua
dugc tong hop trén bang 3.14.

Bang 3.14 Két qua khao sat vé mirc déng gép clia ngudi din
cho xay dung nong thon maéi

TT Chi tiéu So6 lwong (phiéu) Ty 1¢ %
1 Téng sb phiéu khao sat 180 100
2 Tinh hinh dong gbp
a Da co dong gop 178 98,89
b Chua dong gop 2 1,11
2 Nhan xét vé muc dong gop
a Cao 4 2,25
b Chap nhdn dwoc 167 93,82
c | Thap 7 3,93

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sdtcia tdc gia
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Qua bang 3.14 cho thy, két qua khao sat 180 ho dan thi c6 178 ho di tham gia
dong gop cho chuong trinh, chi c6 2 hd chwa tham gia dong gop. Trong sd 178 ho da
tham gia dong gop thi:

C6 4 hd (chiém 2,25%) cho riang muc ho di dong gop 13 cao so véi kha nang
ctia ho, nhung dy déu do sy dong gdp tu nguyén cia cac ho dan.

C6 167 ho (chiém 93,82%) cho rang miic ho di déng gop trong thoi gian vira
qua la phu hop véi kha nang cta ho.

C6 7 hd (chiém 3,93%) cho rang muc ho da dong gop trong thoi gian vira qua
con thip v6i kha nang ctia ho va sé tiép tuc dong gdp trong thoi gian sip t6i.

- Ngudn huy dong khac toan viing cho 1 x4 binh quén 1 1.088 triéu dong (chiém
3,67% tong ngudn ngoai NSNN), trong d6 Son La 14 tinh c6 ngudén huy dong tir ngudn
nay cho 1 x4 binh quan cao nhét ca ving véi 11.965 triéu ddng, cac tinh Yén Bai, Lang
Son, Phti Tho khong c6 ngudn nay.

Qua khao sat ciing cho thay, sy tham gia dong dao ctia ngudi dan vao thyc hién
chuong trinh XD NTM, trong d6 ¢6 tham gia dong gop cac nguodn luc 1a mot thanh
cong quan trong ciia cong tac to chtrc quan 1y va trién khai thuc hién chuong trinh nay
& cac dia phuong. Nhimg thanh cong nay c6 duoc trude hét 1a nhd sy ldnh dao, chi dao
tap trung thong nhat, thuong xuyén, lién tuc ctia cac cp uy dang, chinh quyén, su phdi
hop cta ca hé théng chinh tri.

Tuy nhién, do c6 sy khac nhau vé diéu kién kinh t& x3 hoi, cach thiic to chirc
quan 1y va trién khai huy dong... nén két qua huy dong nguédn lyc tai chinh cho chuong
trinh cua cac dia phuong trong ving ciing khac nhau kha xa. Két qua huy dong thap
thuong dién ra & cac xa thudc viing sdu viing xa, ving c6 diéu kién kinh té khé khan.

Tinh dén hét nam 2015, tai 3 tinh dwoc chon nghién ciru dién hinh déu cho thay
két qua huy dong NLTC cho XD NTM ¢ céac dia phuong c6 su khac biét kha 16n va
duoc thé hién trén bang 3.15.

Qua bang 3.15 cho thdy tai 3 tinh nghién ctru dién hinh, cac chi tiéu ké
hoach vé XD NTM c6 sy khac bit kha 16n, cu thé:

Téng von huy dong duge cta 3 tinh tir cic ngudn cho XD NTM dat muc

92,02% so voi ké hoach dit ra nhung cé su chénh l€ch 16n ¢ cac tinh nghién cuu:
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trong khi tinh Phu Tho chi dat 14,28% thi 2 tinh Son La va Lang Son lai dat muc
huy dong cao hon kha nhiéu so vi ké hoach dit ra véi muc twong tmg 261,32%
va 136,65%.

Bang 3.15. Két qua thwe hién ké hoach huy dong NLTC
tai cac tinh nghién ciru (tinh dén hét nam 2015) ‘
Don vi tinh: ty dong

. Vén di huy dong cho XD NTM

) | Soxddgt T Tir Tir Tir
Tinh Chi tiéu chuan~ Téng Tir ngu in Doanh cong
NTM (x8) cons NSNN tin dung | nghiép dgng

Ké hoach 95 40.716 22.394 8.143 6.107 4.072

Phua Tho Thuc hién 31 5.812 2.615 1.698 744 756
TH/KH (%) 32,63 14,28 11,68 20,85 12,17 18,57

Ké hoach 35 6.762 2.705 2.029 1.352 676

Lang son | Thyc hién 13 9.240 2.401 5.351 1.088 400
TH/KH (%) 37,14 136,65 88,77 263,73 80,47 59,17

Ké hoach 55 16.913 10.994 2.875 2.537 507

Son La Thuc hién 3 44,197 13.959 16.065 9.603 4.570
TH/KH (%) 5,45 261,32 126,97 558,78 | 378,52 | 901,38

. Ké hoach 185 64.391 36.092 13.047 9.996 5.255
Eﬁﬁ‘ié Thue hién 47 50.249 | 18.975 | 23.114 | 11.435 | 5.726
TH/KH (%) 25,41 92,02 52,57 177,16 | 114,39 | 108,97

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM tinh Son La, Lang Son, Phii Tho

Tuy nhién khi xem xét vé két qua chung thyc hién ké hoach chuong trinh

XD NTM trén khia canh sb xd dat chudn NTM dén hét nam 2015 thi tit ca céc

tinh nay déu khong dat ké hoach (chi c6 47 xa thuc té dat chuan so véi 185 x4 theo

ké hoach), véi ty 1€ 25,41% so voi chi tiéu ké hoach. Lang Son la tinh dat chi ti€u

nay & murc cao nhét ciing chi & murc 37,14%, thap nhat 13 tinh Son La chi & mic

5,45%.

V¢é co cau nguodn von huy dong dugc cling céd su khac biét 16n gitra thyc té

v6i ké hoach, ngudn huy dong tir NSNN déu dat thap, binh quan toan ving chi dat

52,57% so véi ké hoach, trong khi d6 cac ngudn khac déu vuot ké hoach nhu

ngudn vén tin dung (177,16%), ngudn huy dong tir doanh nghiép (114,39%) va

ngudn huy dong tir nguoi dan (114,39%).
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Nhu vay tinh hinh thuc tién tai 3 tinh nghién ctru dién hinh cho théy co su
chénh 1éch kha 16n gitra ké hoach voi thuc tién huy dong NLTC, giira két qua huy
dong NLTC voi két qua thuc hién chuong trinh XD NTM.

Sy khac biét nay do cac nguyén nhan chu yéu 1a: (i) Chat luong cong tac
lap ké hoach tai chinh cho chuong trinh XD NTM c6 nhiéu bat cap, lam cho ké
hoach chua st véi thue tién, chua tinh hét cac tiém nang cé thé huy dong tai tirng
dia phuong; (ii) Cong tac to chirc quan 1y va trién khai thuc hién cong tic huy
dong c6 hiéu qua rat khac nhau & mdi dia phuong, va (iii) Hiéu qua quan 1y s
dung cac NLTC huy dong dugc cho chuong trinh XD NTM con thap, thé hién ¢
chi tiéu sb x4 dat chuan khong dat muc ké hoach.

3.3.5 Cic nhén t6 dnh hwéng téi két qua huy dong nguén lwe tai chinh thwc
hién xdy dung néng thon mdi viing Trung du va mién niii phia Bic
3.3.5.1 Kha nang cua ngan sach nha nuoc

Kha ning ctia NSNN phu thudc cht yéu vao cac khoan thu tir cac hoat dong
san xuat kinh doanh ctia nén kinh té, vi vay khi nén kinh té phat trién tot thi ngan
sach méi c6 du kha niang dam bao dau tu cho chuong trinh XD NTM.

Trong giai doan 2011-2015, trong bbi canh nén kinh té toan cau van chua
ra khoi suy thoai va c6 nhiéu bat 6n, kinh té nude ta ciing chiu rat nhiéu anh huéng
x4u, mac du c6 ting truong nhung khong dat duoc ké hoach dy kién.

Sy suy giam cac khoan thu lam cho khoan dau tu tir NSNN cho chuong
trinh XD NTM chi ¢ mtrc rat thap so voi ké hoach.

Nguon huy dong tir NSNN chii yéu tir 3 ngudn chinh: Von dau tu truc tiép
tir NSTW; von 1ong ghép tir cac chuong trinh, dy 4n tai cac dia phwong; von ciia
ngan sach dia phuong danh cho chuong trinh XD NTM.

Trong thyc té, khoan dau tu tir ngan sach trung wong cho chuong trinh XD
NTM déu trong tinh trang vira cham, vira thiéu so véi ké hoach dit ra, nguyén
nhan cua tinh trang nay cha yéu 1a do thu ngan sach Nha nudc khoéng dam bao ké

hoach, do vay khong c6 ngudn can ddi cho khoan dau tu vao chwong trinh.
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Ngudn von dau tu tir ngan sach dija phuong cho chuwong trinh xay dung nong
thon maoi cling hét stic kho khian, ludn thiéu va cham so véi ké hoach dit ra.
Nguyén nhan chinh 14 do cac tinh TDMN phia Bic vé co ban déu 1a nhiing tinh
kinh té con chua phat trién, thu ngan sach thap, chua can dbi duoc thu chi ngan
sach trén dia ban. Bén canh d6 nguon tai chinh ma cac dia phuong ky vong tir khai
thac quy dat cong qua dau gia quyén str dung dat trong nhitng ndm gan day lai rat
han ché, khong dat ké hoach do thi truong bat dong san dang trong ky khing
hoang, dong bang va chua c6 dau hiéu phuc hoi.

Két qua khao sat thuc tién vé ngudn vén tir NSNN cho chuong trinh
XDNTM tai dia ban nghién ctru dugc néu trén bang 3.16.

Bang 3.16. Panh gia ciia ngwdi dwoe héi vé nguon NSNN
cho chuong trinh x4y dung nong thon mdéi

TT Chi tiéu DVT | S6 lwong | Ty Ié %
1 S6 nguoi dugc hoi phiéu 165 100
2 Mirc do dap (mg ctia ngudn von NSNN
a Cao hon nhu cau phiéu 13 7,88
b Pui nhu cau phiéu 47 28,48
c | Khong du phiéu 105 63,64
3 Thoi gian cap von NSNN
a | Nhanh phiéu 18 10,91
b Puing ké hoach phiéu 38 23,03
c | Cham phiéu 109 66,06

Nguon: Tong hop tir két qua khao sat cia tac gida (2015)

Qua bang 3.16 cho thiy: dén 63,64% nguoi duoc phong van danh gia ngudn
tor NSNN chua dép ung du nhu cau thuc hién XDNTM trén dja ban va 63,48%
cho rﬁng thoi gian cép von cham so véi ké hoach dua ra, chi c6 25,8% sb nguoi
duogc hoi cho rang thoi gian cap vn dung ké hoach.

Quan thyc tién khéo sat thuc tién & cac dia phuong, tinh hinh chung déu
cho thay ngudn von tir NSNN cho chuong trinh vira thiéu, vira cham, da 1am anh
huong 16n dén tién do thuc hién chuong trinh néi chung va anh hudng tryc tiép
dén viéc huy dong ngudn von khac cho thyc hién chwong trinh.
3.3.5.2. Nhdn thirc vé chirong trinh xdy dung néng thén méi

Pay 1a nhan t6 anh huéng 16n dén két qua huy dong NLTC cho chuong

trinh xay dung nong thon maéi ¢ cac dia phuong.
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Khao sat cho thiy da sé cac dia phuong di quan tdm dén van dé tuyén
truyén dé nang cao nhdn thirc trong can b nhan dan vé y nghia, ndi dung va cac
chu truong ciia Pang va Nha nude vé chuong trinh XD NTM.

Két qua khao sat thuc tién cho thay, viéc tuyén truyén, pho bién, van dong
trong vung dugc néu trén bang 3.17.

C6 97,78% nguoi dan da dugc nghe vé chuong trinh qua cac hinh thirc
tuyén truyén, phd bién khac nhau.

Bang 3.17. Két qua cong tac tuyén truyén vé xy dung nong thon méi

TT Noi dung Ty 1€ (%)
1 | Co biét vé chuong trinh XDNTM 97,78%
2 | Hinh thirc tuyén truyén da thyc hién

a | Rat phit hop 11,01
b | Phu hop 35,36
C | Chua phu hop 53,62
3 | Mtic d6 hiéu vé noi dung chuong trinh XD NTM
a | Hiéu ro 16,52
b | Hiéu mét phan 68,12
C | Chua hiéu 15,36
4 | Nhan thtc vé chu thé ctia chuong trinh XD NTM
a | Nguwoi dan 58,55
b | Nha nwoc 18,26
C | Chinh quyén dia phwong 13,33
d | Cdc doan thé 7,25
e | Khong biét 2,61

Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gia

V& murc 46 phu hop cta cong tac tuyén truyén thi co dén 53,62% sb ngudi
duogc hoi cho rang hinh thire tuyén truyén 1a chua phi hop véi ho.

V&i cau hoi vé mite do hiéu vé noi dung cua chuong trinh XD NTM, chi co6
16,52% ngudi dugc hoi cho rang ho hiéu 16 vé chuong trinh, trong khi d6 c6 dén
68,12% sb ngudi mai chi hiéu duge mot phan va 15,36% chua hiéu gi van dé nay.

Khi dugc hoi vé nhan thirc cta ho vé chu thé ciia chuong trinh XD NTM
thi 6 58,55% nguoi tra 10i chii thé 1a ngudi dan.

Con lai 41,45% nguoi dugce hoi nhan thire chua ding vé chu thé cua chuong

trinh, trong do:
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- 18,26% nguoi dugc hoi cho rang chu thé 1a Nha nudce

- 13,33% nguoi dugc hoi cho rang chu thé 1a chinh quyén dia phuong

- 7,25% nguoi duge hoi cho rang chil thé 13 cic doan thé dia phuong

- 2,61% nguoi duge hoi tra 101 1a khong biét hodc cho rang chii thé 1a cac
d6i twong khac.

Cong tac tuyén truyén, van dong trong qué trinh XD NTM con mét s ton
tai nhu sau:

- Viéc tuyén truyén, phd bién, van dong dé ting cudng nhan thirc cia nguoi
dan & mét sb dia phuong chua dugc quan tam ding muc, mot bo phan ngudi dan
chua nam rd duoc cha thé ciia nong thon méi 1a ai, din dén tham gia mot cach
hoan toan thu dong, tham chi thd o voi chuong trinh nay.

- Trong hé thdng chinh tri dia phuong con nhiéu ngudi c6 su nhan thirc
chua day du vé chuong trinh XD NTM, con ¢6 tu tudng cho ring néng thén méi
chi 14 cac van dé ning cip va xdy dung méi hé thong co sé ha ting, c6 thé lam
nhanh, dan dén tu tudng néng voi, chii quan tham chi duy ¥ chi ctia kha nhiéu can
bd dia phuong trong khai xay dung ké hoach khéng phu hop véi diéu kién thuc
tién cta dja phuong.

- Con khé phd bién tu tudng tréng chd vao ngudn dau tu, hd trg cia Nha
nudc, cia cip trén va tir bén ngoai ma khong coi trong vi¢c khai thac strc manh
ndi lyc cia dia phuong trong cac ndi dung xay dung nong thon méi.
3.3.5.3. Cac bién phap huy dong ngué‘n lyc tai chinh thyc hién xdy dung nong
thon moi o cac dia phuong

Viéc ap dung mot cach hop 1y cac bién phap c6 anh huong rat manh dén két
qua huy dong cac NLTC tir cac ngudn ngoai NSNN cho thyc hién chuong trinh XD
NTM cac dia phuong.

Két qua khao sat 345 nguoi tai cac dia phuong nghién ctru dién hinh vé
nhan xét cta ho ddi véi cac bién phap ap dung trong huy dong ngudn lyuc tai chinh
tir ngudn ngoai NSNN cho chuong trinh XD NTM dugc tong hop trén bang 3.18.

Qua bang 3.18 cho thay: Panh gia cia nguoi dugc phong van vé cac bién

phap dé huy dong NLTC tir cong ddng cho XD NTM cuia ving cho rang;
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Bang 3.18. Panh gia cua nguoi dwgc phong van vé cac bién phap dé huy
dong NLTC tir cong dong cho xiy dung nong thon méi

Tot Trung binh Yéu

T i Noi dung Sé phiéu % Sé phiéu % Sé phiéu

1 | Viéc td chirc hop dan dé ban bac 122 | 35,36 144 | 41,74 79 [ 22,90

o | COng tc van dong ctia cdc (0 chire 08 | 28,41 169 | 48,99 78 | 22,61
doan thé

g | Vicc nghiém tiic trong quan ly cc | 4 5| 45 39 118 | 34,20 81 | 23,48
khoan dong gop

4 | Sw minh bach, cong khai trong str 99 | 28,70 201 | 58,26 45 | 13,04
dung von ‘

5 | Swminh bach, cong khai vé thong 102 | 29,57 133 38,55 | 110 | 31,88
tin cac ngudn von huy dong

6 | Muc do tu nguyén cia ngudi dan 200 | 57,97 145 | 42,03 0 0

Nguon: Téng hop tir két qua khdo sdt cia tac gid (2015)

- V& viée td chire cac cude hop cong déng dé ban bac van c6 41,74% nguoi
danh gia murc trung binh, 22,9% danh gia & muc yéu cho thiy van dé nay con chua
dat duoc yéu cau dit ra.

- V& cOng tac tham gia van dong cta cac t6 chirc doan thé: c6 48,99% nguoi
danh gia mic trung binh va 22,61% danh gia ¢ muc yéu.

- V& van dé dam bao tinh nghiém tac trong quan 1y cac khoan dong gop
(nhu viéc ghi chép, thong ké, bao céo...) cua cac ddi twong dong gop vao chuong
trinh: c0 42,32% danh gia & muc tot va 34,2% danh gia & murc trung binh.

- Sy minh bach, cong khai trong qua trinh sir dung von dugc danh gia kha
t6t, chi c6 13,04 % nguoi danh gia mirc thap.

- Sy minh bach, cong khai vé thong tin cac ngudn vén huy dong: 31,88%
ngudi danh gia & mic yéu, 38,55% nguoi danh gia & mic trung binh.

- Mtrc d tu nguyén cua ngudi dan tham gia dong gop trong XD N'TM dugce
danh gia kha t6t, khong c6 ¥ kién nao danh gia & muc yéu.
3.3.5.4. Méi truong thu hit dau tw cia cdc dia phirong

Ngudn tai chinh tir cdc nha dau tu vao nong nghiép nong thén 1a mot ngudn
von hét st quan trong dé thuc hién cac ndi dung cua chuong trinh XD NTM, dac
biét 14 tiéu chi phat trién kinh té, nang cao thu nhap.

Pé huy dong duoc ngudn luc tai chinh cia cac nha dau tu vao phat trién san

xuat kinh doanh, tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho nong dan, gop phan day nhanh
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tién do xay dung ndng thon mai, cac dia phuong can dic biét quan tam viéc cai thién
cac yéu td cAu thanh méi trudng dau tu ctia dia phuwong minh.

Hién tai, mdi truong dau tu trong ving con cd nhitg bét cip thé hién trén
nhting khia canh sau day:

- Chinh sach vu dii ciia Nha nude dbi voi cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc néng nghiép ¢ ving chua cu thé;

- Céc tinh ving TDMN phia Bac ¢ nguon tai nguyén, nguyén liéu kha phong
phu, nhung viéc khai thac lai gap nhiéu kho khan do dia hinh phurc tap;

- Nguon lao dong trong ving kha doi dao nhung chat luong thap, thiéu ky
nang tay nghé, ty 1¢ lao dong chua qua dao tao kha cao;

- Hé thong co s6 ha ting chua phat trién, dia hinh phc tap, chi phi xay dung
co ban va chi phi van chuyén cao;

Két qua khao sat 45 doanh nghiép trén dia ban vé nhiing yéu td anh hudng dén
quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép vao khu virc nong thon ving TDMN phia Béc dé
thyc hién XDNTM duoc tong hop trén bang 3.19.

Bang 3.19. Cac yéu to6 anh hwéng dén quyét dinh dau tu ciia doanh nghiép
vao vung TDMN phia Bac
Don vi tinh: Doanh nghiép

S6 TS I8 Cac mirc danh gia

TT Chi tiéu DN | v =

%

Co so ha téng dia

45 | 100 | 3 | 6,67 | 17 [37,78| 25 |55,56

phuong
2 | Tai nguyén thién nhién 40 |8889| 26 |57.78| 11 |24.44| 8 |17.78
3 | Chat luong lao dong 37 |8222| 4 | 889 |26|57.78| 15 |33:33
4 | Chinh séch ho tro dia 33 |7333| 11 |24.44| 24 |5333| 10 |22.22
phuong
5 | Thu tuc hanh chinh doi 34 |7556| 8 |17,78| 32 |7111| 5 |1111
vo1 DN

6 | Tiépcannguontindung | 36 | 80 | 5 [11,11| 29 |64,44| 11 |24,44

7 | bidukién datdaicaa PP | 35 |77,78| 2 | 4,44 | 21 | 46,67 | 22 |48,89

Nguon: Két qua khdo sdt cia tic gid

Tir két qua bang 3.19 cho thay:
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- 100% s6 doanh nghiép dugc khao st cho rang hé thong co so ha ting &
dia phuong c6 anh huong dén quyét dinh dau tu cia ho vao khu viee TDMN phia
Bic. Trong d6, c6 6,67% doanh nghiép cho rang hé thong co so ha ting dia phuong
dap tng tot nhu cau st dung, c6 dén 55,56% danh gia hé thong co s ha tang dia
phuong ving nay con thap kém, han ché.

- V& tai nguyén thién nhién, 88,89% s doanh nghiép dugc khao sat cho
rang n6 ¢ anh hudng dén quyét dinh dau tu ctiia ho vao khu vee TDMN phia Bic.
Trong do, ¢6 57,78% doanh nghiép cho rang hé tai nguyén thién nhién phong phu,
dap mg nhu cau vé nguyén lidu dau vao cho DN, c¢6 dén 17,78% thi cho rang tai
nguyén thién nhién ving ndy con han ché, 24,44% danh gia muc trung binh.

- V& chit luong lao dong dia phuong, 82,22% sb doanh nghiép duoc khao
sat cho rang nod c6 anh hudng dén quyét dinh dau tu cua ho. Trong d6, c6 57,78%
doanh nghiép cho rang chat luvgng lao dong ving nay chua cao, c6 dén 33,33% thi
cho rang chat luong lao dong trong ving théap.

- V& céc chinh sach hd trg cua dia phuong, 73,33% sb doanh nghiép duoc
khao sat cho rang né c6 anh huong dén quyét dinh dau tu caa ho vao ving TDMN
phia Bic. Trong d6, c6 53,33% doanh nghiép cho rang cac tinh trong ving co
nhiéu chinh sach hd trg cac DN trong qué trinh san xuat nhung hd trg chua sau.

- C6 75,56% doanh nghiép cho rang cac thil tuc hanh chinh c6 anh hudéng
16n quyét dinh du tu ctia minh vao ving nay, nhung cac thu tuc hanh chinh hién
nay tuy c6 nhiéu cai tién nhung van con rudm ra.

- Kha nang tiép can cac ngudn tin dung c6 80% sé DN cho rang né anh
huong dén quyét dinh dau tu ciia ho, va kha ning tiép can ngudn tin dung & day
chua cao, 64,44% doanh nghiép danh gid murc trung binh, 24,44% & mirc thap.

- C6 77,78% s6 doanh nghiép cho rang diéu kién vé dit dai cua dia phuong
anh huong dén quyét dinh du tu cta ho. c6 48,89% danh gia 1a diéu kién vé dat
dai con thap, 46,67% danh gia muc trung binh.

3.3.5.5. Su san long tham gia déng gop cia ngwoi dan cho chwong trinh
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Pé tim hiéu, phan tich cac nhan té anh hudng téi mirc d6 sin 1ong tham gia,
dong gop clia cong dong thuc hién chwong trinh XDNTM ving TDMN phia Bic,
tac gia da tién hanh khao sat 345 ngudi qua bang hoi trén co s sir dung thang do
Likert 5 mirc d6 dé khéao sat y kién nhan dinh ctia mdi ngudi vé van dé nay. Mau
bang hoi duoc néu trong phan Phu luc 01.

Trén co so két qua 345 bang hoi thu dugc, tac gia da sir dung phuong phép
phan tich nhan t6 khdam pha EFA dé nhan dién cac nhan t6 anh huéng va muac do
anh huong ctia nhimg nhan t6 d6 dén murc san long tham gia déng gop cia cong
d6ng d6i v6i chuong trinh nay.

Trén co s& cac s6 liéu tong hop, tac gia tién hanh xtr 1y s6 liéu, thuc hién
cac bude kiém dinh va phan tich nhan t6 kham pha trén SPSS 22.

Théng ké mé ti cdc bién quan sdt

Két qua diéu tra cho thiy, cic nhan t6 anh huong dén su sin 1ong tham gia,
dong gop cua cong dong vao chuong trinh XDNTM vé ting ndi dung dugc mo ta
qua bang 3.20.

Qua bang 3.20 cho thay: v&i mirc trung binh 13 3,0 cac ¥ kién danh gia cua
ngudi duge hoi vé cac khia canh ¢6 anh hudng téi quyét dinh tham gia dong gop
ctia ho ¢6 gia tri trung binh nam trong khoang 2,788 dén 3,530.

Cot Std. Deviation 1a su bién dong cua cac bién quanh gia tri trung binh.
Chang han, bién X11 ¢6 gid tri trung binh céng cta nhitng ngudi dugc hoi tra 1oi
la 3,142 va nhiing nguoi tra 161 xung quanh gia tri trung binh nay 1a 76,26% s6

nguoi duge phong van.
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Bang 3.20. Thong ké mé ta cc bién thang do thai dd vé cac nhan t6 anh

huwéng dén sy sin long tham gia, dong gop ciia cong dong vao chwong trinh

T KY Std.
T Tén bién s N | Min | Max | Mean | Deviati
eu on

I- Cong tac tuyén truyén, pho bién vé chwong trinh xay dwng néng thén méi (X1)
Nguoi dan dugc tuyén truyen, pho bién va

1 | hiéu & chu truong cua Nha nudc vé | X11 | 345 1.0 50 | 3.142 .71626
chuong trinh XDNTM
Ngudi dan duoc phd bién 1 réng vé ndi dung, quy

2 m cic hogt dong ciadbn XDNTM X12 | 345 | 1.0 50 | 2971 | .7695
Nguoi dén dugce pho bién r6 rang vé quyén

3 | loi, nghia vu va trach nhi€ém ctia minh doi | X13 | 345 1.0 50 | 2.959 .7840
voi XDNTM
Cac doan thé dia phuong tham gia vao

4 | cong tac tuyén truyén, van dong nguodidan | X14 | 345 1.0 50 | 2.942 .8437
ve chuong trinh XDNTM

I1- Hé thong diéu hanh thuc hién chwong trinh xiy dung nong thén méi (X2)

1 | Ban chi dao chuong trinh xa, thon €6 sw | o)) | 305 | 10 | 50 | 3206 | .8463
chi dao rd rang trong qua trinh thuc hi¢n
Lanh dao dia phuong quan tdm, co6 trach

2 | nhiém cao trong viéc chi dao thuc hién | X22 | 345 1.0 5.0 | 3.412 7501
chuong trinh XDNTM
Can b0 \i'c‘l ¢ cac doan thé ¢ dia phuong

3 | gwong mau trong dong gop tai chinh, cong | X23 | 345 | 1.0 5.0 | 3.530 .6558
strc, hién dat....cho chuong trinh

4 | Neuoi dan tin tuong vao sy lanh dao cta | vy | 45 | 10 | 50 | 3235 | 8105
can by dia phuong trong qua trinh

I11- Co ché tham gia ciia ngwdi din vio qua trinh xiy dung ndng thén méi (X3)

1 | Neuoi dan duoc tham gia cdc cudc hop dé | w01 | 545 | 10 | 50 | 20925 | 8423
thdo luan vé cac van dé co lién quan

o | Neuoidan duge tham gia bicu quyet,dong 86p | a5 | 345 | 10 | 50 | 2838 | 8775
y kién vé cac ndi dung cua d€ an
Nguoi dan duge tham gia kiém tra, gidm

3 | sat qua trinh thyc hién cac ndi dung | X33 | 345 1.0 5.0 | 2.812 .8937
chuong trinh XDNTM

4 Ng;u 01 dan dugc thAong’tmdayd}J veketquava X34 | 345 | 1.0 50 | 2.788 .8653
chat lugng thuc hién céc hoat dong

IV- Sw minh bach trong huy dong va sir dung tién huy dong tir ngwdi din (X4)

1 NAgum‘dafl b1€£ r0 nhu cau von can huy xa1 | 345 10 50 | 2852 8916
dong tir cong dong cho chuong trinh

o | Nguoi dan biét 16 muc dich s dung céc | ), | 345 | 10| 50 | 2858 | .8827
khoan dong gop cua ho cho chuong trinh
Nguoi dan duge tham gia ban va dong gop y

3 Kién vé huy déng NLTC cho chuong trinh X43 | 345 | 1.0 50 | 2.820 .9290
Nguoi dan dugce giam sat viéc s dung

4 NLTC dong gop cho chuong trinh X44 | 345 | 1.0 5.0 | 2.800 .8912

Nguén: Két qua chay SPSS
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Kiém dinh chit lwong thang do: Tién hanh kiém dinh chét lugng thang do
bang kiém dinh Cronbach Alpha cho thiy 4 thang do déu dat tiéu chuan chat
luong. Két qua kiém dinh Cronbach alpha duoc thé hién trén bang 3.21.

Bing 3.21: Cac bién dic trung va chit lwong thang do

TT Thang do Bién dic trung Cg;bsglig'(?:a
1 X1(Cbdng tac tuyén truyén, phd bién vé noi X11, X12, 0861
dung chuong trinh XDNTM) X13, X14 ’
5 | X2 (He théng diéu hanh thuc hién chwong | X21, X22, 0.711
trinh XDNTM) X23, X24 ’
3 X3 (Co ché tham gia cua ngudi din vao X31, X32, 0.896
qua trinh XDNTM) X33, X34 '
4 X4 (Sy minh bach trong huy dong va st dung X41, X42, 0.895
tién huy dong tir nguoi dan) X43, X44 ’

Nguon: Két qua kiém dinh thang do

Phan tich kiém dinh cho thiy tri s6 Cronbach Alpha tong thé ctia cac thang
do déu 16n hon 0,6 do vy thang do nhan t6 anh huong dén su sin long tham gia
dong gop xay dung noéng thon méi dam bao chit luong tot.

Thuee hién phén tich nhén t6 khdam phd EFA

Cac phép kiém dinh cho EFA tir két qua khao sat vé mirc san long tham gia
dong gop cua cong dong vao qud trinh thuc hién chuong trinh XDNTM gom:

+ Kiém dinh tinh thich hop ciia EFA bang phirong phdp kiém dinh KMO

Str dung phuong phép kiém dinh KMO ddi véi bang cac nhan t du kién
cho két qua trén bang 3.22.

Bang 3.22. Kiém dinh KMO va kiém dinh Bartlett
(KMO and Bartlett's Test)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,929

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 3256,594
Df 120
Sig. 0,000

’ Nguon: Két qua chay SPSS cua tdc gia
Qua bang 3.22 cho thay KMO = 0,929, thoa man diéu ki¢n 0,5 < KMO <

1, vay c6 thé két luan 1a phan tich nhan t6 kham phé 1a thich hop dé phan tich nhan
t6 anh huong dén muc sin long tham gia dong gop cia cong dong vao Chuong
trinh XDNTM.
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+ Kiém dinh twong quan ciia cdc bién quan sdt trong thang do dai dién

Béng 3.22 ciing cho thdy qua kiém dinh Bartlett c6 két qua Sig.< 0,05 nén 16
bién quan sét (tir X11 dén X44) c6 twong quan tuyén tinh véi nhan t6 dai dién.
+ Kiém dinh mirc d¢ gidi thich cua cdc bién quan sdt doi véi nhan t6 dai dién

Két qua kiém dinh muc d6 giai thich cia cac bién quan sat duoc néu trén
bang 3.23.

Trén bang 3.23, c6t Cumulative cho biét tri s6 phuong sai trich 14 66,199%,
didu nay co nghia 1a 66,199% su thay ddi clia cac nhan t6 dugc giai thich boi cac
bién dic trung.

Bang 3.23. Mirc d9 giai thich ciia cac bién quan sat
(Total Variance Explained)

Total Variance Explained

Cormpo Initial Eigenvalues Extractlorll gggﬁg%quuared Rotation LS(;JanJisn%gSquared

nent Total V;/roia?rfce C%/rglg/loatl Total V;/roi:gr]:ce le/?lé/l)atl Total VaO/roi;r]:ce CR/rglé/l)at

1 7.380 | 46.124 | 46.124 | 7.380 | 46.124 | 46.124 | 5.362 | 33.510 | 33.510

2 2.195| 13.718 | 59.842 | 2.195 | 13.718 | 59.842 | 3.038 | 18.990 | 52.500

3 1.017| 6.357 66.199 | 1.017 | 6.357 66.199 | 2.192 | 13.699 | 66.199
4 774 | 4.839 71.038
5 647 | 4.045 75.082
6 574 | 3.590 78.673
7 541 | 3.380 82.053
8 472 | 2951 85.004
9 389 | 2431 87.436
10 366 | 2.289 89.725
11 339 | 2119 91.843
12 331 | 2.066 93.909
13 298 | 1.860 95.770
14 257 | 1.608 97.378
15 216 | 1.353 98.731
16 203 | 1.269 | 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Ngué‘n : Két qua chay SPSS
+ Két qua ciia mé hinh EFA

Két qua cia phan tich mé hinh EFA 1an thtr 1 dugc thé hién trén bang 3.25.
Béng 3.24 cho biét cac bién dic trung déu c6 hé s6 tai nhan t6 (Factor loading)
16n hon 0,5. Theo md hinh ban dau, tong s6 16 bién quan sat dugc sap xép thanh 4
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nhom yéu t6 (tr X1 dén X4), qua budc thyc hién ma tran xoay duoc sép lai chi thanh
3 nhom nhén t6 dai dién.

Nhu vay, 3 nhan t6 dai dién cho cac nhan tb anh hudng téi muic d6 san l1ong
tham gia dong gop tai chinh cho chuwong trinh XDNTM véi cac bién dic trung ciia
nhan t6 duoc sap xép lai nhu sau:

- Nhan t6 1 (Component 1) bao gom cac bién: X41, X32, X42, X31, X44, X43,
X34, X33. Nhu vay, cic bién ban dau c6 lién quan dén co ché tham gia ciia nguoi
dan va sy minh bach trong huy déng va sur dung NLTC huy dong tir nguoi dan sau
khi phan tich duoc sap xép vao cling nhan té. Dt tén cho nhan t6 maéi nay 1a F1 (Co
ché va sw minh bach trong huy déng, sir dung NLTC).

Bang 3.24. Ma tran nhén t6 xoay
(Rotated Component Matrix?)

Component
1 2 3
X41 .863
X32 .806
X42 .800
X31 764
X44 752
X43 740
X34 729
X33 713
X12 796
X11 771
X13 747
X14 671
X21 762
X22 733
X24 715
X23 715
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.?
a. Rotation converged in 5 iterations.

Nguon: Két qud chay SPSS
- Nhan t6 2 (Component 2) bao gom céc bién: X12, X11, X13, X14. C4c bién

nay déu c6 lién quan dén cdng tac tuyén truyén, van dong tham gia dong gop cho
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chuong trinh XDNTM. Pat tén cho nhén t nay 1a F2: Cong tac tuyén truyén, van
dong tham gia déng gop cho chuong trinh XD NTM.

- Nhan t6 3 (Component 3) bao gém cac bién: X21, X22, X24, X23. Céc
bién nay c6 lién quan dén hé thdng quan 1y, diéu hanh chuong trinh. Dat tén cho
nhan t6 nay 1a F3: Hé thong quan 1y diéu hanh chuong trinh XDNTM.

Céc nhan tb F1, F2, F3 cling dugc dinh luong bﬁng tinh diém trung binh
ctia cac bién quan sat nam trong nhom nhén t6 do.

+ Phan tich hoi quy bgi: Pé nhan dién muc d6 anh huong cac yéu to anh
huong dén su tham gia dong gop tai chinh cta ngudi dan vao chwong trinh, mo
hinh twong quan tong thé c6 dang: Y = f (F1, F2, F3).

Trong d6 Y la bién phu thuoc, F1, F2, F3 1a bién doc 1ap.

Viéc xem xét trong cac yéu t6 tir F1 dén F3, yéu t6 ndo that sy tac dong dén
mirc do tham gia dong gop tai chinh thyuc hién chuong trinh mot cach truc tiép s&
dugc thyc hién bang phuong trinh hdi quy tuyén tinh:

Y =bo+ b1 F1+ b2 F2 + bsF3 + e

Trong d6 céc bién dua vao phan tich hdi quy dugc xac dinh bang cach tinh
diém cua cac bién nhan v4i hé sd. Nhan t6 thit i, duoce xac dinh Fi=WilX1 + ...+
Wik Xi. Sir dung SPSS —Regression Analysis c6 két qua duoc néu trén bang 3.25
va 3.26.

Bang 3.25. Kiém dinh hé s6 hoi quy (Model Summary)
Model Summary

Model R R Square | Adjusted R Square Std. Error of the
Estimate
1 125% 526 521 3661

a. Predictors: (Constant), F3, F2, F1
Nguon: Két qua phan tich twong quan hoéi quy

Bang 3.25 cho thdy mé hinh c6 R? diéu chinh 13 0,521. Diéu nay c6 nghia
1a 52,1% thay doi cua Mirc do sin sang tham gia dong gop cho chuong trinh
XDNTM duogc gidi thich boi cac bién F1, F2, F3. Con lai 47,9% 1a cic nhan td

chua dugc dua vao mo hinh nghién ctru.
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Bang 3.26. Hé s0 hdi quy (Coefficients)

Coefficients?
Unstandardized Standardized Collinearity
Model Coefficients Coefficients T Sig. Statistics
B Std. Error Beta Tolerance | VIF
(Constant) 1.426 .020 72.348 .000
1 F1 327 .020 .618 16.563 .000 1.000 1.000
F2 .166 .020 313 8.389 .000 1.000 1.000
F3 114 .020 215 5.761 .000 1.000 1.000
a. Dependent Variable: Y

Nguon: Két qua phdn tich tiong quan hoi quy

Bang 3.26 cho thdy mé hinh hdi quy c6 dang:

Y =0,327*F1+ 0,166*F2+ 0,114*F3 + 1,426

- Ca 3 bién (F1, F2, F3) dam bao c6 ¥ nghia thng ké voi muc § nghia 95%
(Significance < 0,05).

- P phong dai phuong sai (VIF) nhoé hon 2. Nhu vdy cac bién doc 1ap
khoéng c6 hién twong da cong tuyén.

- Bién F1 c6 hé sb twong quan chua duoc chuan hoa 13 0,327. Diéu nay c6
nghia 1 khi tdng thém 1 diém danh gia vé Co ché huy dong va sy minh bach trong
huy dong, st dung NLTC thi Mtc do sin long tham gia dong gép chung cho
chuong trinh XDNTM ting thém 0,327 diém.

- Bién F2 c6 hé s6 tuong quan chua dugc chuan hoa 13 0,166. Diéu nay c6
nghia 1a khi ting thém 1 diém danh gia vé Cong tic tuyén truyén, van dong tham
gia chuong trinh thi mirc do san long tham gia déng gop cho chuong trinh
XDNTM ting thém 0,166 diém.

- Bién F3 c6 hé s6 tuong quan chua dugc chuan hoa 13 0,114. Diéu nay c6
nghia 13 khi tang thém 1 diém danh gia vé Hé théng quan 1y diéu hanh thi Mirc do
san long chung tham gia déng gép cho chuong trinh XDTM ting thém 0,114 diém.

Hé s6 hoi qui duge chuan hoa cho biét tAm quan trong cua cac bién doc lap
trong md hinh. Cac hé s6 hdi quy chuan hoa ¢ thé dugc chuyén doi vé dang phan

tram nhu dugc néu trén bang 3.27.
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Bang 3.27. Vi tri quan trong ciia cic yéu to

AL ALK iatri | Ty tron
i Tén yéu to tn?yét abi y(%('; g
1 F1 (Co ché huy d‘c}ng }/2‘1 sy minh bach trong huy dong, str 0,327 53,87
dung nguodn lyc tai chinh)
2 | F2 (Céng tac tuyén truyén, vin dong tham gia chuong trinh) 0,166 23,35
3 | F3 (Hé thong quan 1y diéu hanh chuong trinh) 0,114 | 22,78
Tong 0,607 100

Nguoén: Tong hop tir két qua SPSS

Thong qua cac két qua trén c6 thé khang dinh cac yéu t6 anh dén Murc do
san long tham gia, d6ng gop cua ngudi dan bao gdm:

- F1 (Co ché huy dong va su minh bach trong sir dung nguén lyc tai chinh)
voi muc do anh hudng 53,87%;

- F2 (Cong tac tuyén truyén, van dong) voi mirc d6 anh huong 23,35%;

- F3 (Hé thong quén Iy diéu hanh chuong trinh) c6 mitc 6 anh huong 22,78%.
3.4. Thue trang st dung ngufﬁn lwc tai chinh cho thwe hi€n chwong trinh xay
dwng néng thon méi trén dia ban cac tinh TDMN phia Bic
3.4.1. Nhitng quy dinh vé sir dung nguon lic tai chinh thwe hién chwong trinh
Xay dung nong thén mdi tai cdc tinh TDMN phia Bic
3.4.1.1 Péi véi nguon ngan sach nha nude

V& co ban tai cac tinh TDMN phia Bic, vén huy dong ty ngudn NSNN cho
XD NTM duoc quan 1y va sir dung theo Quy trinh quan 1y vén NSNN theo quy
dinh ctia Luat ngan sach Nha nudc 2002 va Luat Ngan sach Nha nudc 2015.

Céc quy dinh vé lap ké hoach von NSNN cho xay dung nong thon méi tai
cac tinh trong ving cu thé nhu sau:

+ Quy trinh ldp ké hoach von dau te:

UBND cap x3 1ap ké hoach von dau tu theo quy dinh cua B¢ Tai chinh tai
Thong tu s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 quy dinh vé quan 1y ngan sach xa
va cac hoat dong tai chinh khac cta xa, phuong, thi tran.

Cin ctt vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua xa, Chu dau tu 1ap ké
hoach vén dau tu, cing v6i thoi gian 1ap du toan ngén sach xa giri UBND xa.

UBND cap x3 tong hop va trinh Hoi dong nhan dan cp xa xem xét thong qua.
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K& hoach von dau tu cua x4 sau khi duoc Hoi dong nhan dan cip x4 thong
qua, duoc giri dén phong Tai chinh - K& hoach huyén. Phong Tai chinh - Ké hoach
cap huyén tong hop bao ciao Uy ban nhan dan cép huyén, So Tai chinh, So Ké
hoach va Pau tu.

+ Quy trinh phdn b6 vén:

Viéc phan bd vén cho ca giai doan 5 ndm va cho timg nam do UBND cap
tinh va UBND Cép huyén thuc hi¢n sau khi cé thong bao tir Bo K& hoach va dau
tu va BO Tai chinh. UBND cac cép thuc hi¢én vi¢c phan b chi tiét von dau tu phat
trién cho timng dy 4n theo ma dy 4n dau tu va nganh kinh té theo Quyét dinh sd
33/2008/QD-BTC ngay 2/6/2008 cia Bo truong Bo Tai chinh vé Hé théng muc
luc ngéan sach nha nudc. Sau khi co6 ké hoach phan b6 vén, UBND x4 chi dao ban
quan 1y XDNTM phan bd cho timg cong trinh sau d6 trinh HPND x4 thong qua.

Can cu vao du toan dugc duyét, UBND xa thong bao ké hoach vdn cho thén
va Ban quan 1y x3 tién hanh thuc hién cac tha tuc dé trién khai cong trinh, thyuc
hién gidm sat trong qua trinh thi cong va nghiém thu cong trinh theo quy dinh.

+ Théam tra ké hoach phdn bé vén dau tu:

Trong qué trinh tham gia v6i cac don vi lién quan vé ké hoach von dau tu
hang nam, S& Tai chinh, Phong Tai chinh Ké hoach déng thoi thuc hién luon
nhiém vu tham tra ké hoach phan bo vén dau tu trude khi cac co quan trinh UBND
cap tinh, cap huyén quyét dinh. Can ctr quyét dinh vé ké hoach von dau tu cia
UBND cép tinh, cép huyén, Kho bac nha nuéc thuc hién kiém soét thanh toan theo
quy dinh. Truong hgp c¢6 dy an khong du thu tuc dau tu, Kho bac nha nudc khong
thanh toan va thong bao S& Tai chinh, Phong Tai chinh K& hoach dé trinh UBND
cap tinh, cp huyén xt 1y.

+ Quy dinh vé sir dung von ngan sach nha mrée cho XD NTM:

- B6i v6i ngudn tir NSNN hd tro truc tiép cho chuong trinh XD NTM, cic
dia phuong xay dung ké hoach giai ngan hop Iy tir cac ngudn dé phat huy duge

cao nhat hiéu qud sur dung, vi day 1a nguén von khéi dau va mang tinh ho tro.
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- Pbi v6i ngudn tir NSNN Trung uong va NSNN cép tinh: cac dia phuong
duogc sir dung ngudn von nay dé hd tro truc tiép cho cac hoat dong: Cong tac quy
hoach; 1ap Pé 4n XDNTM cua xi; kinh phi hoat dong Ban chi dao cac c.'flp va boi
dudng kién thirc vé XDNTM cho céac d6i tuong, hd tro dao tao nguén nhan luc,
phat trién san xuit va dich vu, thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién sén
xudt nong nghiép, xay dung ha ting néng thon va cac cong trinh ha tang thiét yéu.

- Pbi voi NSNN cdp huyén: duge bd tri lam vén ddi ung cho cac du an
duoc ngan sach c.'flp trén ho tro (du an thudc trach nhiém ctia huyén, thi xa) va thuc
hién cac du an xay dung co so ha t::fmg.

- Déi v6i ngudn huy dong tir ngan sach xi: sir dung ngudn thu NSX duoc
hudng (theo phan cip) dé dam bao bd tri du vén d6i tmg cho cac du an dugc ngan
sach Cép trén ho tro va thuc hién cac nhiém vu khéc trong Pé 4n cua xA4.

Trong qua trinh str dung ngudn von cho XDNTM, tuy ty 1& vn hd trg cho
cac cong trinh, dy 4n ma von d6 dugc quan 1y theo nhitng co ché khac nhau:

- D6i v6i cong trinh ma NSNN hd tro tir 50% trd 18n thi viéc quan 1y st
dung phai thyuc hién theo cac quy dinh cta nha nudc (tai Thong tu 86/TT-BTC vé
Quy dinh vé quan 1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép co6 tinh chit dau tu
thudc ngudn ngan sach nha nude ngay 17/06/2011).

- Pbi voi cac cong trinh sir dung ngan sach nha nude hd tro chiém dudi
50% thi Ban Quan 1y x4 thng nhat voi nha tai tro dé quyét dinh co ché quan Iy
phan von ngoai NSNN nay. Viéc xay dung co ché quan 1y vén ciia Ban Quan 1y
x4 va Nha tai tro phai ddm bao cong khai, minh bach, str dung c6 hiéu qua phan
von NSNN va vdn tai tro.

+ Céng tdc Kiém tra, gidm sat: Quy ché kiém tra, thanh tra, giam sat duoc
thuc hién O tit ca cac khau dau tu theo Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg ngay
18/4/2005 vé quy ché giam sat cong dong. Cong tac kiém tra viéc quan 1y va st

dung v6n cho XD NTM do céc co quan chirc ning cé lién quan thuc hién nhu:
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UBND céc cip, Ban chi dao XD NTM céac cap, Vin phong diéu phdi XDNTM
tinh, cadc co quan chuyén mén Cép tinh; c.'flp huyén, cac doan thé chinh tri, xa hdi...

+ Céng tdac nghiém thu, thanh quyét todn:

Thanh toan, quyét toan vn d6i véi cac cong trinh do BQL x3 lam chu dau
tu thuc hién theo Huéng dan tai Thong tu s6 28/2012/TT-BTC ngay 24/2/2012
ciia B Tai chinh quy dinh vé quan 1y ddu tu thudc ngudn voén ngan sach xa,
phuong, thi trin.

Ddi voi cac cong trinh ma nha nudc chi ho tro vat lidu xay dung thi UBND
tinh quy dinh viéc quan 1y, thanh toan, quyét todn phan von NSNN hd tro phi hop
v6i diéu kién dia phuong.

Cac du an dau tu bang ngudn vén trai phiéu Chinh phua duge thyuc hién theo
quy dinh tai Thong tu s6 231/2012/TT-BTC ngay 28/12/2012 cta Bo Tai chinh
quy dinh vé quan 1y, thanh toan, quyét toan von dau tu ddi v6i cac du an dau tu sir
dung ngudn von trai phiéu Chinh phu.

Kho bac Nha nuéc thuc hién viéc kiém soat thanh toan vé: sd 1an thanh
toan, giai doan thanh toan, thoi diém thanh toan va cac diéu kién thanh toan va gia
tri timg 1an thanh toan dé thanh toan cho Chu dau tu. KBNN céan cir vao hd so
thanh toan va thuc hién thanh toan theo hop déng. KBNN hudng dan cu thé
phuong thure kiém soat thanh toan trong h¢ théng, dam bao tao diéu kién thuan loi
cho Chu dau tu, nha thau va dung quy dinh ctia Nha nudc.
3.4.1.2 Péi véi nguon ngodi ngan sdch nha nude

Viéc quan 1y vén ngoai NSNN cho chuong trinh XD NTM dugce thuc hién
nhu sau:

+ Ldp ké hoach von: Trén co so Dé an xay dung noéng thon méi cua xa
duoc phé duyét, Uy ban nhan dan x4 1ap ké hoach von ctia xa trong cac nim va ca
giai doan, giri dén Ban Chi dao céc cap.

Cin cr vao cac ngudn von huy dong dugc, Uy ban nhan dan x3 quyét dinh
thong bao ké hoach von, dong thoi giri Kho bac Nha nudce (noi mo tai khoan) dé

lam can ctr chuyén von, thanh toén.
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+ Quy dinh vé quadn 1y nguon von ngodi NSNN

Ngudn vbn tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc duoc quan 1y theo cac
quy dinh tai Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc sir dung vén tin dung dau tu phat trién cua Nha nude dé tiép
tuc thuc hién cac chuwong trinh kién c6 hoa kénh muong, phat trién dudng giao
thong nong thon, co so ha ting nudi trong thuy san va co so ha ting lang nghé ¢
noéng thoén giai doan 2009 — 2015 va theo Quyét dinh sé 56/2009/QD-TTg ngay
15/4/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée stra doi, bd sung mot sd diéu cua
Quyét dinh sd 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/20009.

Ngudn von huy dong tir cong déng: UBND x4 thuc hién thu va ndp vao tai
khoan Tién gui von dau tu thude xa quan Iy mo tai Kho bac Nha nudc. Cac khoan
dong gop bang hién vat thi dugc quan Iy Thong tu 75/2008/TT-BTC ngay
28/8/2008 cua BO Tai chinh huéng dan quan Iy von dau tu thudc ngudn von ngan
sach x4, phuong, thi tran.

+ Céng tac kiém tra, gidm sat:

Cong tac kiém tra, giam sat dugc thue hién boi cip uy dang, chinh quyén dia
phuong, c¢6 sy tham gia giam sat cia ca cong dong.

Ban cong tac dan véan ¢ co s&, Ban thuong truc tiy ban MTTQ céc cip clng
véi céac t6 chirc thanh vién tién hanh giam sat viéc thuc hién cac quy dinh Ve str dung
cac khoan h trg, dong gop cho xay dung ndng thon méi.

+ Nghiém thu, thanh quyét todn

Déi v6i nhung cong trinh duoc thyc hién bang ngudn von do cong dong
dong gop, can bo dia phuong tién hanh nghiém thu va kiém tra so véi tiéu chuan
k¥ thuat va ghi nhan khoan déng gop.

Pé thuc hién thanh toan von, chii dau tu cac cong trinh XDNTM x4 giri cac
tai liéu, hd so va cin ctr dé thuc hién du 4n cho Kho bac nha nude huyén, sau do
KBNN huyén thanh toan cho Chii dau tu dé tra cho nha thau theo hop dong.

Kho bac Nha nudce thuc hién viéc kiém soat thanh toan, dam bao tao diéu
kién thudn loi cho Chu dau tu, nha thau va dung quy dinh cia Nha nudec.

3.4.2. Thuc trang swr dung ngué‘n lire tai chinh thure hién xay dung nong thon moi
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3.4.2.1 Thuc trang sir dung nguén lyec tai chinh tir ngan sach nha nuoc

Ngudn von tir NSNN cép dé thue hién chuong trinh XD NTM gém ngudn tir
NSTW va tir NSPP. Tai cac tinh trong ving TDMN phia Bic, ngudn tir NSTW
cép truc tiép cho chuong trinh XD NTM chiém 3,1% téng ngudn vén, nhung trong
d6 2/3 1a ngudn huy dong trai phiéu chinh phu (chiém 2,04% tong ngudn von).
Nguon von nay duoc cip theo ké hoach da dugc phé duyét trén co s¢ dé xut caa
UBND x4 va dugc UBND cap huyén thong bio cu thé.

Nguodn vbn su nghiép duoc sir dung chu yéu cho cong tac tip huén, tuyén
truyén cac ndi dung cua chuong trinh dén cac d6i tugng va cho phat trién san xuét.
Céac nguodn von khac tap trung chii yéu cho cc cong trinh ha ting co so.

Céc ngudn von duoc cip tir NSNN cho chuong trinh XD NTM cua toan ving
TDMN phia Bic duoc téng hop trén bang 3.28.

Bang 3.28: Tinh hinh sir dung ngudn von NSNN cho xay dung nong thon
mdi cua cac tinh trong vung TDMN phia Bac

Tong so .
TT Chi tiéu (Trféu Ty f;"”g
x 0
dong)
1 | XD va hoan thién quy hoach 537.962 0,87
2 | Phat trién co s ha tang KTXH 44.112.906 71,34
3 | Phat trién kinh té, nang cao thu nhap 9.102.074 14,72
4 | Phat trién van hoa, xa hoi, moi trudong 5.738.264 9,28
5 | Cung co hé thong chinh tri, dam bao an ninh trat tu 2.343.537 3,79
Cong 61.834.744 100

Ngu(;n.' Van phong diéu phéi Chwong trinh NTM cdc tinh ving TDMN phia Bic

Qua bang 3.28 cho thiy cic ngudn von tir NSNN chu yéu duoc wu tién sir

dung dé thuc hién céc ndi dung vé phat trién két co s& ha tﬁng kinh té x4 hoi cta
ving, dat mirc 44.112,9 ty dong, chiém 71,34% tong ngudn tir NSNN cip cho
chuong trinh XD NTM cua cic tinh trong ving. Ngudn kinh phi nay duoc tap
trung nhiéu nhat cho xay dung hé thong giao thong, day 1a mot thuc té sir dung
ngudn von phi hop véi diéu kién co so ha ting ctia vimg TDMN phia Bac con kha
yéu va thiéu so vai cac viing khac. Vén cap cho muc dich phét trién kinh té, nang

cao thu nhap ngudi dan chi & mic 8.795 ty dong, chiém 14,72%.
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MGdi lién hé giita lugng von dau tu tir NSNN véi két qua XD NTM tai cac

tinh trong vung dugc tac gia tinh toan va néu trén bang 3.29.

Bang 3.29. Tong hop von NSNN binh quén cho 1 tiéu chi dat chuan NTM
DVT: Triéu dong

, Vén tir Sovon | S6TCdat | S6von NSNN
TT Tinh So xa NSNN NSN N~BQ chudlf tang | cho I T:C ting
1 x& thém thém
1 | SonLa 188 | 13.958.801 74.249 4,74 15.664
2 | bién Bién 116 | 6.836.602 58.936 4,20 14.032
3 | Lao Cai 144 | 8.317.183 57.758 4,45 12.979
4 | Lai Chau 96 | 5.608.825 58.425 8,44 6.922
5 [ Yén Bai 152 | 3.669.551 24.142 4,51 5.353
6 | HoaBinh 191 | 5.589.234 29.263 7,10 4.122
7 | Lang Son 207 | 2.401.398 11.601 3,26 3.559
8 | Thai Nguyén 143 | 4.313.522 30.164 8,70 3.467
9 | Bic Giang 203 | 3.089.663 15.220 5,50 2.767
10 | Béic Can 110 | 1.283.814 11.671 4,44 2.629
11 | Pha Tho 247 | 2.614.793 10.586 5,09 2.080
12 | Tuyén Quang 129 | 1.924.025 14.915 7,20 2.072
13 | Ha Giang 177 | 1.853.747 10.473 6,14 1.706
14 | Cao Béng 177 373.586 2.111 5,10 414
Cong 2.280 | 61.834.744 27.121
Binh quéan toan vung 5,46 4.967

Nguon: Vin phong diéu phoi Chirong trinh NTM cdc tinh vimg TDMN phia Bic

Qua bang 3.29 cho thiy giai doan tir nam 2011-2015, binh quan ngan sach

nha nudc cap cho 1 xa trong ving 1a 27.121 triéu dong/xa, trong d6 chu yéu l1a

ngudn von 16ng ghép ctia cac chuong trinh, di 4n khac.
S6 von NSNN cép binh quan cho 1 xa dé thuc hién XDNTM dat mirc cao
nhit 12 tinh Son La voi 74.249 triéu dong/x4, thap nhat 13 tinh Cao Bang véi 2.111

tri¢u dong/xa.

Néu tinh binh quan toan vung, dé dat thém 1 tiéu chi dat chuan NTM, s6

von NSNN can st dung 1 4.967 triéu dong/tiéu chi. Mtrc chi NSNN cho 1 tiéu

chi dat chuan & cao nhat 14 tinh Son La véi 15.664 triéu dong/tiéu chi va thap nhat

1a tinh Cao Bang véi 414 triéu dong/tiéu chi.
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Trong thyc té ctia ving, nhitng dia phuong c¢6 diéu kién dia hinh phuc tap,
dan cu phan tan thi mtc von dau tu tir NSNN cho 1 tiéu chi dat chuan thuong &
murc cao, vi ngudén vén NSNN uu tién chii yéu cho ndi dung hoan thién hé théng
co sO ha tﬁng kinh té xa hoi, dic biét 1a hé théng duong giao thong.

Trong qua trinh quan 1y sir dung ngudn vén NSNN dau tu cho chuong trinh
XD NTM, di xuét hién nhitng mo6 hinh tdt.

Tinh Hoa Binh di thanh 1ap quy phat trién cong dong x&. Trong giai doan
vira qua, tai 87 x4 thudc 11 huyén, thanh phd tai tinh Hoa Binh, di thyc hién 1.380
hang muc cong trinh st dung ngudn quy ngan sach phat trién xa véi tong gid tri
quyét toan 50,7 ty dong (trong d6 ngudi dan dong gop 1a 18,2 ty ddng). Cac cong
trinh nho va don gian dugc hd trg boi ngudn ngan sach phat trién xa cha yéu lam
kénh muong thity loi va duong giao thong nong thén, ngoai ra con c6 mot s cong
trinh tu stra trudong, nudce sinh hoat, nha van héa, san phoi nong san. Cong trinh sur
dung ngudn quy ngan sach phat trién XDNTM duogc cac xi hoan toan chii dong tir
khau lap ké hoach, thiét ké, 1ap du toan, cho t6i viéc theo ddi, giam sat tién do thi
cong, thanh quyét toan tai KBNN. Cong trinh str dung ngudn ngéan sach phat trién
xa cho ca cac cong trinh tir thon x6m. Sau khi duoc xi thong bao ngudn ngan sach
phat trién x4 hd tro cho xom, nguoi dan trong xO6m tu ban bac hinh thure va ) luong
dong gop bang cong lao dong hodc hién dat, khai thac vat liéu dia phuong 1am cong
trinh. Hau hét cong trinh sir dung nay do cong ddng, tho dia phuong tu thi cong.

Tinh Ha Giang ciing thanh lap cac quy phat trién cong dong & thon, xa dé
hd trg qua trinh thuc hién cac cong trinh XDNTM va hd trg ngudi dan con gip
kho khin vay von véi 13i suét thap,...Quy nay duoc thanh 1ap tir cac ngudon NSNN
cap, ngudn dong gop cua ngudi dan, hd tro cua cac to chirc,...Quy phat trién cong
déng xa, dugc su dung dé chi hd tro cho Quy phat trién thon; cho cac hd, nhom
ho trén dia ban xa vay dé phat trién san xut kinh doanh; ho trg truc tiép cho cac
ho ngheo trong truong hop hoa hoan, thién tai, dich bénh; Chi trd khoan bao
dudng, duy tri cdc cong trinh giao thong, thuy loi, kénh muong va bao vé

rimg...Quy phat trién cong déng con gop phan tich cuc vao viée phat trién doi séng
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x3 hoi bén vimg ¢ co s nhu: Thu hat sy tham gia cia ngudi dan trong viée xay
dung, quan 1y va phat trién trong cong dong dan cu ¢ ndéng thon, nhat 1a ddi voi
viéc xay dung nong thon mai.

Theo danh gia cia 345 nguoi dugce hoi vé mire do sir dung ngudn luc tir
ngan sach nha nudc cip trong giai doan vira qua dugc thé hién qua bang 3.30.

Bang 3.30: Két qua phéng van danh gia vé quan Iy sir dung von NSNN cho
x4y dung nong thon méi

Mikc tot Mirc trung binh Mirc kém
TT Chi tiéu So Ty 18 S0 Ty 18 So | Tylé
phieu | (%) phieu (%) | phieu | (%)
1| Swminh bach trong st 332| 9623 7| 203| 6| 174
dung von NSNN ' ’ ’
2 | Pam bao st dung von
diing theo K 309 | 89,57 27 7,83 9| 261
3 | Dam bao tinh hop Iy 331| 9594 6| 1,74 8| 2,32
trong st dung von
4 | Dam béo dung quy dinh 340 | 98,55 5| 1,45 0| 0,00
cua phap luat
5 |Pambiotinhhoplycia | 100 | 5575 1  q37| 3071 33| 957
cac thu tuc

Nguon Két qua khdo sdt cia tdc gid nam 2015
Két qua trén bang 3.30 cho thay nhin chung viéc str dung cac ngudn von tir

NSNN duoc danh gia tét:

V& tinh minh bach trong sir dung von thi 96,23% s6 ngudi danh gia 1a tét,
chi ¢6 2,03% nguoi danh gia & mie trung binh va 1,74% muc yéu.

Péi voi ndi dung dam bao sir dung von theo dung ké hoach: c6 89,57% sb
y kién danh gia 1o murc tot, chi 2,63 % danh gia & muc kém.

V& tinh hop 1y trong sir dung von: 95,94% s ngudi danh gia 1a dam bao
t6t, chi 1,74% ngudi danh gia & mirc binh thudng va 2,32% ngudi danh gia yéu.

Vé viéc dam bao dung quy dinh ctia phap luat: 98,55% nguoi danh gia 13 tot, va
khong c6 ngudi nao danh gia mirc yéu.

Tuy nhién, d6i véi tinh hop 1y ctia cac thi tuc: chi ¢6 50,72% sb nguoi duge
hoi danh gia 1a tt, con c6 39,71% danh gia mirc trung binh va ¢6 9,57% danh gia
chua hop 1y.
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Nhu vay c6 thé thay vé co ban, viéc quan 1y st dung cac ngudn lyc tir NSNN
duoc danh gia 1a tot, ddm bao minh bach, hop 1y, ding ké hoach va thuc hién theo
dang phap luat.
3.4.2.2 Thyec trang sir dung nguon lic tai chinh ngodi ngan sdach nha niede

Tinh hinh sir dung nguén von ngoai NSNN tai cac tinh trong viing cho cac
ndi dung ctia chuong trinh XD NTM duoc téng hop trén bang 3.31.

Bang 3.31: Tinh hinh sir dung ngudn von ngoai NSNN cho xay dung nong
thon m¢i cuia cac tinh trong ving TDMN phia Bac

T Chi tiéu T ZZZ%ZZ o Ty vons
1 | XD va hoan thién quy hoach 993 0,001
2 Phat trién co sd ha téng KTXH 71.453.999 71,956
3 | Phat trién kinh té, ning cao thu nhap 23.152.343 | 23,315
4 | Phat trién van hoa, x4 hoi, méi trudng 4.635.434 | 4,668
5 Cung ¢0 hé thong chinh tri, ddm bao an ninh trat tu 59.581 0,06

Cong 99.302.350 100

Nguon: Vin phong diéu phoi Chirong trinh NTM cdc tinh vimg TDMN phia Bac

Qua bang 3.31 cho thiy cac ngudn vén ngoai NSNN huy dong duoc sir
dung cho tit ca cac nodi dung cua Chuong trinh XD NTM, trong d6 chi dé thuc
hién céc nodi dung vé phat trién két cau ha tang kinh té xa hoi cua ving 1a chu yéu,
chiém 71,956% tong ngudn ngoai NSNN huy dong duoc.

Do dic thu vé dia hinh va tinh hinh phat trién thuc té ¢ dia phuong, h¢ théng
co sé ha t?mg con lac hau, yéu kém nén khi huy dong von dé thuc hién céc cong
trinh ha tﬁng ¢ dia phuong, dac biét h¢ théng giao thong da nhan dugc su tham gia
dong gop nhiét tinh cua cac ddi tuong.

Str dung ngudn von ngoai NSNN cho muc dich phat trién kinh té, nang cao
thu nhap ngudi dan dat muc 23.152.343 triéu ddng, chiém 23,315%. Ngudn von
nay chu yéu dugc hinh thanh tir cac khoan dau tu tin dung wu dii cho néng dan dé
phét trién san xuat.

Mirc d6 str dung ngudn von ngoai NSNN dé c6 duoc thém 1 tiéu chi dat

chuan NTM cua cic tinh trong ving dugc tinh toan trén bang 3.32.



119

Qua bang 3.32 cho thiy giai doan tir nim 2011-2015, binh quan ngudn
ngoai ngan sach nha nudc cap cho 1 xa trong ving 1a 43.554 triéu ddng/x4, trong
d6 cht yéu 1a ngudn von tin dung hd trg cho chuwong trinh.

Bang 3.32: Mirc sir dung von ngoai NSNN cho xiy dung nong thon moi
vung trung du va mién nui phia Bac ‘
DVT: triéu dong

] Vén ngoai Véon ngoai | Sé TC | Sé vén ngodi
TT Tinh S0 xa NSNN NSBQ1 ting NSchol1lTC
xa thém ting thém
1 [SonLa 188 | 30.237.989 160.840 4,74 33.933
2 | Thai Nguyén 143 | 33.435.744 233.816 8,70 26.875
3 | Lang Son 207 | 6.839.878 33.043 3,26 10.136
4 | Bac Giang 203 | 8.039.803 39.605 5,50 7.201
5 [ Tuyén Quang 129 | 5.331.780 41.332 7,20 5.741
6 |Bic Kan 110 | 2.227.622 20.251 4,44 4.561
7 | Yén Bai 152 | 2.205.152 14.508 4,51 3.217
8 [ Hoa Binh 191 | 4.102.450 21.479 7,10 3.025
9 | Pha Tho 247 | 3.197.412 12.945 5,09 2.543
10 | Lao Cai 144 | 1.288.875 8.951 4,45 2.011
11 | Bién Bién 116 855.366 7.374 4,20 1.756
12 | Lai Chau 96 604.000 6.292 8,44 745
13 | Ha Giang 177 781.422 4.415 6,14 719
14 | Cao Bang 177 154.858 875 5,10 172
Cong toan vung 2.280 | 99.302.350
Binh guan toan vung 43.554 5,46 7.977

Nguon: Vin phong diéu phoi Chirong trinh NTM cdc tinh vimg TDMN phia Bac

S6 v6n huy dong tir ngudn ngoai NSNN binh quan cho 1 xa trong ving dé
thuc hién XDNTM cao nhat 1a Thai Nguyén 233.816 triéu dong/xa, thap nhat 1a
Cao Bang v6i 154.858 triéu dong/xa.

Néu tinh binh quan toan vung, dé dat thém 1 tiéu chi dat chuan NTM, sb
v6n ngodi NSNN can st dung & 7.977 triéu dong/tiéu chi. Mtc chi tir ngudn ngoai
NSNN cho 1 tiéu chi dat chuan & cao nhat 1a tinh Son La vé6i 33.933 triéu dong/tiéu
chi va thap nhat 1a Cao Béng véi 172 triéu dong/tiéu chi.

Theo danh gia ctia 345 d6i tuong sat vé mirc do sir dung ngudn lyc ngoai

ngan sach nha nudc cip trong giai doan vira qua dugc thé hién qua bang 3.33.
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Két qua trén bang 3.33 cho thay nhin chung viéc sir dung cac ngudn vén
ngoai NSNN dugc danh gia tdt: V& tinh minh bach trong su dung von thi 76,23%
s6 ngudi danh gia tbt, co 23,77% ngudi danh gia muc trung binh.

Déi v6i ndi dung dam bao str dung von theo dang ké hoach: c6 93,04% sb
y kién danh gia 16 muc t6t, chi 2,9 % danh gia & mirc kém, 4,06% muc trung binh.

Bang 3.33: Két qua phéng van danh gia vé quan Iy sir dung vép ngoai
NSNN cho xiay deng nong thén méi vung TDMN phia Bac

Mike t6t Mirc trung

binh Mirc kém

Chi tieu sé [Tyl | sé [Ty | sé | Ty
phiéu | (%) | phiéu | (%) | phiéu | (%)

Su minh bach trong sir dung v6n ngoai

NSNN 263 | 76,23 | 82 | 23,77 0 0,00

DPam bao st dung vén diing theo KH 321 | 93,04 14 4,06 10 2,90

Pam bao tinh hop 1y trong str dung vén | 235 | 68,12 | 104 | 30,14 6 1,74

bam bao str dung diing quy dinh cua 338 | 97.97 7 203 0 0.00
phap luat ’ ’ ’

Dam bao tinh hop 1y cac thi tuc 287 83,19 | 43 |12,46| 15 4.35

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sdt cia tac gid nam 2015

V& tinh hop 1y trong sir dung von: 68,12% sb ngudi danh gia 13 dam bao
t6t, 30,14% nguoi danh gia & muac binh thuong va 1,74% muc yéu.

Vé viéc dam bao dung quy dinh ctia phap luat: 97,97% nguoi danh gia 1a tét, va
khong co nguoi nao danh gia muc yéu.

Péi voi tinh hop 1y cta cac tha tuc: ¢6 t6i 83,13% sd nguoi duoc hoi danh
gia 1a tot, co 12,46% danh gia mirc trung binh va 4,35% danh gia kém.

Nhu vay c6 thé théy vé co ban, viée quan ly st dung céc nguén luc ngoai
NSNN dugc danh gia la t6t, ddm bao minh bach, hop ly, dung ké hoach va thuc
hién theo ding phap luat.

3.4.3 Két qua sir dung nguén lwc tai chinh cho thuwe hign chwong trinh XDNTM
viing TDMN phia Biic

Tinh dén thoi diém 31/12/2015, lwong von binh quan thuc té sir dung dé dat
dugc 1 tidu chi dat chuan NTM tang thém cia ving TDMN phia bac duoc néu
trén bang 3.34.
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Bang 3.34: Két qua tong hop vé sir dung nguon luc tai chinh trong xay dyng ndng thon méi
trong vung trung du va mién nui phia Bac

S6 von sir dung cho XD NTM (tr.d) o ) S6 von sir
. S8 xi dat SO von sir | SO tiéu chi dat | dung BQ cho 1
TT Tinh So xa PR Tong so von sir Téng von huy < dung BQ chuan tang TC dat chuan

chuan (xa) dung dong Songdong | 5 (¢r.d) | thém (TC/xE) | ting thém

(tr.d/TC)
1 Son La 188 3 44.267.760 44,196.790 70.970 235.467 4,74 49.677
2 | Thai Nguyén 143 40 38.378.095 37.749.266 628.829 268.378 8,70 30.848
3 | bién Bién 116 1 7.738.284 7.691.968 46.316 66.709 4,20 15.883
4 Lao Cai 144 21 9.606.058 9.606.058 66.709 4,45 14,991
5 | Lang Son 207 13 9.403.515 9.241.276 162.239 45.428 3,26 13.935
6 | Bic Giang 203 34 11.319.275 11.129.466 189.809 55.760 5,50 10.138
7 | Yén Bai 152 1 5.875.858 5.874.703 1.155 38.657 4,51 8.571
8 | Tuyén Quang 129 7 7.258.558 7.255.805 2.753 56.268 7,20 7.815
9 Lai Chau 96 15 6.212.825 6.212.825 64.717 8,44 7.668
10 | Hoa Binh 191 31 9.780.529 9.691.684 88.845 51.207 7,10 7.212
11 | Bic Kan 110 0 3.520.662 3.511.436 9.226 32.006 4,44 7.209
12 | Phu Tho 247 19 6.012.110 5.812.205 199.905 24.341 5,09 4,782
13 | Ha Giang 177 11 2.812.369 2.635.168 177.201 15.889 6,14 2.588
14 | Cao Béng 177 2 605.196 528.444 76.752 3.419 5,10 670

Céng toan ving 2.280 198 |  162.791.094 |  161.137.094 | 1.654.000

Binh quan 1 xa 71.400 70.674 725 71.400 5,46 13.077

Nguon: Vin phong diéu phoi XDNTM cdc tinh viing TDMN phia bdc
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Qua bang 3.34 cho thiy, giai doan tir ndm 2011-2015, von dau tu binh quan
cho 1 tiéu chi dat chuan ting thém ca viung 1a 13.077 triéu dong. Vén dau tu binh
quan cho 1 tiéu chi dat chuan ting thém cao nhét ca vung 13 Son La vé&i 49.677
triéu dong/tiéu chi dat. So voi cac tinh khac, Son La co dién tich rong Ion nhat
ving, ngudi dan song thwa thét, s6 tiéu chi dat trung binh ban dau thap nhat ca
nudce nén dé dau tu vao mdi tiéu chi s& cao. Vén dau tu binh quan cho 1 tiéu chi
dat chuan ting thém thap nhat ca ving 14 Cao Bang vai muc 670 triéu dong/1 tiéu
chi tang thém.

Tong ngudn vén sir dung cho chuong trinh ca ving 14 162.791 ty dong nhung
méi huy dong duoc 161.137 ty dong, con no dong 1.654 ty ddng.

Trong ving, s6 von su dung binh quéan cho 1 x& trong ving tir ca nguon
trong va ngoai NSNN 1 71.400 triéu dong nhung méi huy dong dugc binh quan la
70.674 triéu dong, 1 xa con ng dong XDCB binh quan 1a 725 triéu dong.

Qua bang 3.35 ta thiy, khi thyc hién chuong trinh dén hét nam 2015, toan
vung co s6 ng dong XDCB la 1.654 ty déng, chiém 10,8% s6 ng dong ca nudc,
dung thr 3 trong cac ving kinh té c6 no dong.

Trong sd 14 tinh trong toan ving thi ¢6 téi 12 tinh ¢6 no dong trong XD
NTM, chi c6 2 tinh 1a Lai Chau va Lao Cai khong c6 ng dong. Murc ng dong binh
quan cho c4c x& cd no dong ca ving va tinh trén binh quan dau ngudi ving nong thon
cac tinh trong viing duoc thé hién qua bang 3.35.

Qua bang 3.35 ta thdy s x4 c¢6 ng dong trong viing 1a 706/2.280 xa (chiém
30,96% s6 x4 trong vung XDNTM c6 no dong. S6 ng dong binh quan trén 1 xa
co no la 2.343 triu déng/xé, cao nhat 1a & Cao Béng voi mue binh quan 5.117
triéu déng/xé c6 no dong, ngoai Lao Cai va Lai Chau ko phat sinh ng dong thi
Tuyén Quang murc ng binh quén 1a thap nhat 172 triéu dong/xa. Néu tinh binh quan
mirc ng dong trén dau ngudi dan noéng thon 1a 171 nghin dong/ngudi dan noéng
thon, néu khong tinh cho ngudi dan ¢ Lao Cai va Lai chau thi mic binh quan nay
la 188 nghin dong/ngudi, con sd ndy cao nhat 1a & Thai Nguyén (801,57 nghin
dong/nguoi), thap nhat 1a Tuyén Quang (4,19 nghin dong/nguoi).



Béng 3.35. Tinh hinh n¢ dong xiy dung co ban binh quén
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2 No dong binh quan | No¢ dong binh quan diu
Tong 5 r A A
b ] Xa co ng dong nguoi nong thon ]
TT Tinh ~ S0 ng ~ Déan so BQ/ dau
Xa Xa ¢o n¢ x A A PPN
(X4) dong BQ/ xa | ndng thon ngudi nong
2015 thén
., ~ Triéu ~ Triéu Nghin Nghin
BDon vi tinh Xa i?éng) Xa dong/xa ngu"d'i dér(zggagwdz)
1 | Ha Giang 177 177.201 106 1.672 681,9 259,86
2 | Cao Bé‘mg 177 76.752 15 5.117 401,5 191,16
3 | Bac Can 110 9.226 2 4.613 261 35,35
4 | Tuyén Quang 129 2.753 16 172 657,6 4,19
5 | Lao Cai 144 519,6 -
6 | Yén Bai 152 1.155 2 578 630,9 1,83
7 | Thai Nguyén 143 | 628.829 130 4.837 784,5 801,57
8 | Lang Son 207 162.239 39 4.160 609,1 266,36
9 |Bac Giang 203 189.809 50 3.796 1454,7 130,48
10 | Pha Tho 247 199.905 200 1.000 1114,6 179,35
11 | DBién Bién 116 46.316 45 1.029 465,1 99,58
12 | Lai Chau 96 351,4 -
13 | Son La 188 70.970 73 972 1020,7 69,53
14 | Hoa Binh 191 88.845 28 3.173 704,6 126,09
Cong 2.280 | 1.654.000 706 9.657
Binh quén toan vung 2.343 171

Nguon: Vin phong diéu phdi néng thén méi cac tinh ving TDMN phia Bdc

Co cau no dong theo cac hang muc dau tu ciia vimg TDMN phia bac trong XD
NTM dugc thé hién qua bang 3.36.
Mtc no dong binh quan 1 x& 1a 2.342,77 triéu déng/xa. Tong mic ng dong

cao nhat ving 1a tinh Thai Nguyén vai 628.829 triéu dong, chiém 38,02% sb ng

ctia ca ving. Toan ving ciing 6 t6i 71,21% s6 x3 dat chuan NTM con ¢ ng dong.
No dong trong XD NTM ciia cac tinh trong ving tap trung chii yéu trong

cac dy an vé giao thong (47,31%), sau d6 1a thay loi (6,74%); trudong hoc

(13,31%); co s& vat chit van hoa (13,86%); cac cong trinh du an khac (18,79%).
Nguyén nhan cua tinh trang nog dong trong vung 1a do:

- Trong thoi gian qua, tinh trang ng dong xdy ra chu yéu 1a do ngan sach dia
phuong chua can d6i dugc ngudn dbi img. Ngudn ngan sach cap xi cha dong can
d6i dé thuc hién Chuong trinh chii yéu 1a nguon thu tir dau gia quyén sir dung dat. Nhung
do thi truong dat dai dinh tré nén ngudn thu tir ddu gia dat sut giam, khong dat nhu

ké hoach nén nhi€u dia phuong khong can o1 dugc ngudn dé tra ng.
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Bang 3.36. Tinh hinh n¢ dong trong xiy dung néng thén méi ciia cac tinh trong viing theo co ciu

Téng Si ;5 Sﬁczﬁn?ggﬁlglﬁn Sé ng Co céu n¢ (triéu dong)
TT Tinh s0 xa * | Xddat [Xacong | (triéu . . .
(X&) d&gsg cl(l):laf;n (zigsg dong) tﬁéal% Thiy lgi Trl:l;) oc'ng Cars]g’avan No Khac
1 | Ha Giang 177 106 11 11| 177.201| 63.792 8.860 19.492 17.720 67.336
2 | Cao Bing 177 15 2 2 76.752 | 52.567 1.364 3.165 9.100 10.555
3 | Bic Can 110 2 9.226 375 4.400 2.620 1.831
4 | Tuyén Quang 129 16 7 3 2.753 907 433 891 18 504
5 | Lao Cai 144 0 0
6 | Yén Bai 152 2 1 1 1.155 594 561
7 | Thai Nguyén 143 130 40 39| 628.829 | 349.175 56.921 60.373 86.872 75.488
8 | Lang Son 207 39 13 12| 162.239 | 70.902 1.675 59.151 12.530 17.981
9 | Bac Giang 203 50 34 32| 189.809 | 55.923 13.286 30.691 27.873 62.036
10 | Pha Tho 247 | 200 19 18 | 199.905| 127.093 17.025 27.147 13.753 14.887
11 | Bién Bién 116 45 1 1 46.316 | 18.215 3.151 1.290 23.660
12 | Lai Chau 96 0 0
13 | Son La 188 73 70.970 | 34299 7.411 5.507 6.618 17.135
14 | Hoa Binh 191 28 31 22 88.845 9187 700 9.288 50.878 18.793
Cong 2.280 | 706 198 141 | 1.654.000 | 782.435 111.420 220.105 229.272 310.768
Binh quéan 1 xa 2.342,77 | 1.108,26 157,82 311,76 324,75 440,18
Ty 1é % 30,96 71,21 100 47,31 6,74 13,31 13,86 18,79

Nguon: B6 nong nghiép va phdt trién néng thon
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- Trong thoi gian qua, tinh trang ng dong xdy ra chu yéu la do ngan sach dia
phuong chua can dbi dugce ngudn dbi img. Ngudn ngan sach cap xi cha dong can
d6i dé thuc hién Chuong trinh chi yéu 13 ngudn thu tir ddu gia quyén sir dung dat. Nhung
do thi truong dat dai dinh tré nén ngudn thu tir dau gia dat sut giam, khéng dat nhu
ké hoach nén nhiéu dia phuwong khong can d6i dugc ngudn dé tra n.

- Ngudn hd trg tryc tiép tir ngan sach Trung wong thap, khoang 3,1%, Ngan
sach dia phuong 13 4,8% tong ngudn luc huy dong cia toan bd Chuong trinh, véi
yéu cau 17%.

- Nhiéu dia phuong chua chip hanh theo dung cac van ban chi dao, huéng
dan ctia Trung wong trong viéc kiém soat von dau tu cong va xu Iy no dong xay
dung co ban.

- Do duoc phan cap phé duyét dy an dén cép xa nén nhiéu dia phuong di phé
duyét du 4n va van dong cac doanh nghiép tmg trude von dé thi cong nhung chua
xé4c dinh dugc ngudn vén dé thanh toan.

- Mot s6 dia phuong khi xay dung nong thén méi cha yéu tap trung thuc hién
cac ndi dung vé xay dung ha ting co s dia phuong, day 1a nhitg ndi dung can sb
vbn 16n dé thyc hién ma chua chi y dén nhitg ndi dung vé phat trién san xuat,
nang cao thu nhap cho nguoi dan,... Chang han, dé dau tu cho mot xa dong bang
dat tiéu chi NTM vé dién, Nha nudc phai dau tu trung binh tir 5 dén 10 ty dong.
Péi voi dia phuong mién nui, ving sau, ving xa, con s6 nay con cao hon nhiéu.

Hon nita, nhitng ho ¢ khu vuc nay chu yéu 13 hd ngheo, khé khan, luong dién nang
st dung trung binh thap (chwa dén 30kW gio/thang theo khao sat cia WB), diéu
kién dia hinh phuc tap, duong dién kéo dai, ton that dién nang 16n, suét dau tu cho
mot ho tir ludi dién quéc gia qua 16n so mirc binh quan chung (15 dén 20 triéu
déng/hé), hi¢u qua khong cao. Vi vy, ddi véi vung TDMN phia béc dat duoc tiéu
chi ndy, can phai sir dung luong vn dau tu ban dau 16n hon so véi cac tinh khac.

- Mot s6 khoan no duge cac dia phuong théng ké tuy nhién thuc té van dang
trong thoi han thanh todn. Mdt s6 noi chdm hoan thién hd so, tha tuc thanh quyét

todn dau tu xay dung dan dén cham gidi ngan cac nguon von.
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- Do con nhiéu han ché vé ning lyc va kinh nghiém quan 1y dau tu XDCB

nén can bo ¢ nhiéu dia phuong chua thyc hién tot viéc huong dan, ki€ém tra, giam

sat quan ly, st dung von dau tu tai xa minh.

Theo danh gia cta 345 ngudi vé két qua str dung ngudn luc tai chinh trong
XDNTM dugc tong hop qua bang 3.37.

dung nong thon méi ving TDMN phia Bac

Bing 3.37. Tong hep y kién ciia nguoi dan vé sir dung NLTC trong xay

Tot Trung binh Kém
o 8o . 8o . So .
TT Chit Ty lé Ty l¢ Ty l¢
tlien luwgng ('3;0 )'e luwgng ('(},;0 )'e luwgng ('3;0 )'e
| (phibw (phiéu) (phibu)
Mtrc do dap ting ciia Nguodn tién
1 @ NSNN 0 V61 thu XDNTM 43 1246 | 275 | 79,71 | 27 7,83
Mutc do dap ung ciia Nguodn tién
2 ngoai NSNN so v&i nhu XDNTM 143 ) 4145 195 56,52 ! 2,03
3 | Sir dung tién dau tu ding muc tiéu 186 |5391| 139 [4029| 20 5,80
4 | Chat luong cac cong trinh dau tur 306 | 88,70 23 6,67 16 4,64
Mtic d6 phat huy tac dung cua
5 céc cong trinh dau tu 336 | 97,39 7 2,03 2 0,58
Binh quan chung 75,30 60,58 5,79

Nguon: Két qua khdo sat 345 nguoi nam 2015
Qua bang 3.37 cho thay: Ngudn NSNN cap cho chwong trinh chwa dép tmg tht

nhu cau xay dung noéng thon méi, 79,71% ngudi duoc hoi danh gia mirc trung binh va

7,83% danh gia mic yéu kém.

Nguon tir ngoai NSNN duge danh gia muc dap tng dugc nhu cau, nhung

chua dugc nhiéu nguoi danh gia t6t, con 56,52% danh gid ¢ mirc trung binh va

2,03% danh gia & mic yéu.

Toan bd sb tién huy dong dugc ¢6 53,91% nguoi duoc hoi danh gia st dung
dang muc tiéu muc tot, 40,29% danh gia mirc trung binh, 5,8% danh gia & muc yéu.

Chat luong cac cong trinh khi xay dung hoan thanh duoc danh gia tot co

88,7%. Va mirc d6 phat huy tac dung cila cac cong trinh dau tu voi doi song ngudi
dan dugc danh gia tot 13 97,39%.

Nhin chung, tit ca céc tiéu chi néu trén dugc nguoi dan danh gia muc tot 13

75,3%. Diéu nay cho thay, mic du qué trinh huy dong va str dung von con nhiéu han

che, vudng mac nhung két qua stir dung cac nguén von duge danh gia cao.
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Tinh d&én thoi diém hét nam 2015, do cac tinh chua hoan thanh chwong trinh
nén chua danh gia dugc tong quat vé ngudn von dau tu binh quén giira cac dia phuong
mdt cach chinh xdc, vi hién nay c6 nhiing tinh str dung muc von du tu thap nhung
nhiing tiéu chi dat duoc khong can str dung nhiéu von nhu céc tiéu chi vé an ninh, vé
chinh tri, vé lao dong,...c6 nhiing tinh muc dau tu 16 13 do cac tiéu chi tap trung thuc
hién trong thoi gian qua 13 cac tidu chi vé co so ha ting, vé mdi trudng,... nén can ngudn
von 1ém dé hoan thién tiéu chi. Hon nita, diéu nay con phu thudc nhiéu véo dic thu dia
va xuat phat diém ctia mdi dia phuong.

3.4.4 Cac nhan 16 dnh hwéng téi siv dung nguén lwc tai chinh cho xdy dung
nong thon maoi
3.4.4.1 Tién d6 huy dong cdc nguén tai chinh cho xdy dwng néng thén méi

Qua qué trinh nghién ctru va phan tich cac ndi dung trén dia ban cac tinh
ving TDMN phia Béc cho thay, cac dia phuong x4y dung cu thé nhu cau vén hang
nim va phuong an st dung cac ngudn von dé, bao cdo vé huyén va tinh. Tuy
nhién, tién do cap von tir cip trén cho cac dia phuong con it va chim so véi ké
hoach. Ngoai ra, mot s6 dia phuong duogc cép von nhung con cham trong vi¢c
phan bo cho cac cong trinh, qua trinh thyc hién thi cong kéo dai din dén viéc giai
ngan vbn chua triét dé, gay lang phi vn. Nhiéu dia phuong, chua tap trung duoc
vbn ddi ung & cac dia phuong kip thdi nén con xay ra tinh trang no dong.

Ngoai ra, do han ché cua cong tac tuyén truyén, van dong, do dac thu cua
vung, do nguoi dan séng phan tan, sé luong doanh nghiép it, tin dung chua phéat
trién nhiéu nén viéc huy dong dong gop tir ngudn ngoai NSNN con it, chua kip
thoi, anh hudng dén viéce sur dung céc nguén von dé thuc hién chuong trinh.
3.4.4.2 Cdc thii tuc trong thanh todn vén dau tw

Céc thu tyc thanh todn von dau tu c6 anh huong 16n dén cong tac sir dung
vbn, dic biét 1a trong khau thanh toan von. Theo danh gia ctia cac can bd 1am cong
tac quan ly tai chinh & céc tinh khao sat, cac thu tuc thanh toan cac cong trinh xay

dung kho thyc hién, vi tha tyuc rudom ra, nhiéu loai chung tir, ndi1 dung cac thu tuc
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chi tiét, cong thém véi viéc nang lyc, trinh do can bd xa con nhiéu han ché vi vay
khé khan cho qué trinh thuc hién. Thuc té, cac dia phuong viéc hoan tat cac tha
tuc thanh toan con phu thudc nhiéu vao nha thau, diéu nay lam cho can by thanh
toan von & cac dia phuong khong chii dong trong thanh toan, 1am anh hudng dén
tién d6 thanh toan vén cho céac cong trinh.

Nhitng vudng méc trong qué trinh giai ngan von thé hién qua bang 3.38.

Bang 3.38. Két qua khio sat vé vieéng mic trong sir dung von tir NSNN

TT Nhitng vuéng mic S((;i;ilg:f)n Ty 1€ (%)

| | Khé khiin trong giai ngan von NSNN 75

1 | Vén cap cham 43 57,33
2 | Thyc hién khong ding KH 35 46,67
3 | Trinh d6 CB tai chinh han ché 11 14,67
4 | Phoi hop cac bd phan khong thong sudt 67 89,33
Il | Quy dinh vé thii tuc thanh toan 75

1 | Dé thuc hién a7 62,67
2 | Kho thyc hién 28 37,33

Nguon: Két qua khéo sdt cia tdc gid
Qua bang 3.38, khi khao sat 75 ngudi gdm can bo dia phuwong va can bd
lam cong tac tai chinh trén dia ban vé van dé giai ngan va thanh quyét toan cac
cong trinh hoan thanh cho thiy, trong qua trinh giai ngan von gap phai 2 van dé
kho khan 16n 1a trong giai doan giai ngan va véi cac thi tuc thanh toan. Déi voi
kho khian trong giai doan giai ngan, c6 89,33% ¥ kién cho rang su phdi hop giita
céc bd phan trong qua trinh sir dung vén 13 khong thong sudt, khong c6 sy phdi
hop chit ch& gay kho khin cho cong tac giai ngan vén, ¢6 57,33% v kién cho rang
von tir ngan sach cip cham nén gay anh hudng 16n dén cong tac giai ngan va lam
cho qu4 trinh thyc hién khong theo ké hoach.
C6 37,33% can b cho rang cac tha tuc kho thyc hién, day 1a nguyén nhan
lam cham tién d6 quyét toan von cac cong trinh hoan thanh.

3.4.4.3 Trinh d6 quan 1y vén ciia cdn bé chuyén mén
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Theo Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 ctia B Noi vu vé
huéng dan tuyén dung cong chirc cip xa, phuong, thi trin thi tiéu chudn vé trinh
do nghiép vu ddi véi can bo, cong chirc xa, phuong, thi tran t6i thiéu 1a tot nghiép
trung cap chuyén nghiép trd 1én. Di véi ving mién ndi, bién gidi, hai dao, ving
sau, vung xa,...thi co thé giam di mdt bac so voi quy dinh. Trong 6 20-25 can bd
cong chirc cip x4 (tly timg loai x3) thi chi c6 1 can bo vé tai chinh-ké toan ngan
sach x4, nhung s6 can bo tham gia vao qua trinh quan 1y, st dung ngudn luc
XDNTM thi khéng phai chi ¢6 1 can bd ma gdm nhiéu can bo, bao gdm ca can bd
xa, can bo thon, ban 13 nhitng ngudi ma khong cé chuyén mon vé quan 1y von (tiéu
vung Tay Bic ¢6 54,6% can bd co s chua dat chuan vé chuyén mon). Nhung can
b0 x4, thon 1a luc luong chu yéu dé van dong va t6 chuc huéng dan cho nhan dan
XDNTM, do d6 két qua huy dong tir cong dong phu thudc rat 16n vao tam huyét
va nang luc td chitrc thuc hién cta can bo. Vi vay lam anh huong 16n dén viéc to
chuc sir dung ngudn lyc huy dong.
3.4.4.4 Phdn cdp trong dau tw cong

Viéc phéan cip trong dau tu cong ¢ anh huong 16n dén hiéu qua sir dung
cac nguén luc tai chinh dé thuc hién chuong trinh. Vén dau tu tryc tiép cho
Chuong trinh xay dung néng thon méi hang nam trén dia cac tinh (vén ngan sach
Trung wong va von ngan sach Pia phuong) dugc phan bo cho xi 1am chi dau tu
1a chi yéu; viéc 1ap ké hoach dau tu, thi cong, quan 1y str dung cong trinh déu c6
su tham gia cua cong dong dan cu. Ddi v6i von 1dng ghép tir cac chuong trinh du
an, UBND tinh da chi dao cho cac s&, nganh uu tién dau tu cho cac xa xdy dung
noéng thon méi theo huéng day manh viéc phan cip cho cac xa lam cha dau tu.
Viéc phan cip tao su chu dong cho cap tryc tiép thuc hién XDNTM quan 1y 1am
cho céc dia phuong thyc hién sir dung von hiéu qua, déng thoi chu dong trong viéce
huy dong thém von néu trong qua trinh st dung bi thiéu hut von nhiam thyuc hién
dung theo ké hoach cac ndi dung di xay dung.

3.4.4.5 Céng tdc kiém tra, gidm sdt
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O cac dia phuong, cong tac kiém tra gidm sat qua trinh sir dung von di duoc
thuc hién twong d6i nghiém tic. Cac dia phuong di co cac doan kiém tra tir cap
tinh dén cac dia phuong thuc hién cong tic kiém tra mot cach thudng xuyén, cd
cac ban gidm sat qua trinh st dung von tir cic ngudn. Doi voi ngudn huy dong tir
NSNN duoc huéng dan sir dung va quan 1y chit ché cua cac co quan tai chinh, hé
théng KBNN, cdc ban giam sat ¢ dia phuong. Ddi v6i ngudn ngoai NSNN duge
giam sat truc tiép boi cong dong. Nén hiéu qua sir dung ngudn luc dugc cac ddi
tugng danh gia cao. Tuy nhién, trong vung do trinh dJ cta can by chuyén moén, do
lo 12 trong cong tac gidm sat, do sy minh bach trong qua trinh huy dong, st dung
nén c6 mot sé ngudn vén chua duwge quan 1y chit ché (vi du & Pha Tho, ngudn vén
thu dugc tir chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép khong duge sir dung minh
bach gan 6 ty dong),...Diéu nay, anh huong 16n dén hiéu qua cong tac st dung
vbn dé thyuc hién chuong trinh. Ngoai ra, cong tac kiém tra giam sat khong chit
ch€ va chuyén nghi¢p con lam tang tinh trang no dong XDCB ¢ céac dia phuong.
3.4.4.6. Sy tham gia cia céng dong trong kiém tra, gidm sdt

Trong giai doan vira qua, nhd ¢ su tham gia giam sat ciia cong dong trong
xay dung nong thon méi nén da phat hién mot sé dija phuong huy dong qué stc
dan trong dong gdp xay dung nong thon méi, mdt s6 cong trinh ha ting chura dam
bao chat lugng, hoic lang phi trong dau tu. Nhung, d6 méi 1a hoat dong giam sat
0 khau dang xay dung cac cong trinh, con nhitng cong trinh da hoan thanh thi cong
tac giam sat chua thyc hién tot, chua huy dong duoc dong dao sy tham gia giam
sat ctia nguoi dan ddi voi nhitng cong trinh nay, ¥ thirc bao vé tai san cong cua
ngudi dan con han ché. Ngoai ra, do trinh d6 dan tri & ving TDMN phia Béc con
thap, nén khi tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat nhung chua phat huy dugc
hét vai tro, dic biét 1a chua kiém soat dugc chit ché cac hoat dong vé van dé su
dung ngudn von huy dong.

3.5. Panh gia chung vé két qua huy ddng va sir dung ngudn lue tai chinh cho
xay dwng ndng thon méi ving trung du va mién nii phia Bic
3.5.1 Nhitng thanh céng vé huy dpng va sir dung nguon lwc tai chinh cho xay

dung nong thon maoi vung trung du va mién nui phia Bac
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Nhin chung, bﬁng su nd luc cua Pang b, chinh quyén va nhan dan dia
phuong va su quan tdm ciia Nha nudc, thoi gian qua cong tac huy dong va st dung
NLTC thuc hién XDNTM di dat dugc mét sd thanh tuu dang ké, cu thé:

Thir nhat, 3 huy dong duoc mot ngudn lyc tai chinh 16n chua timg co tap
trung cho chuong trinh XDNTM, dic biét 1 cho cac myc tiéu hoan thién co so ha tang
phét trién kinh té xa hoi cua ving. Tinh dén 31/12/2015 tong von huy dong duoc tir cac
ngudn dé thue hién chuong trinh XDNTM trong ving 13 161.137 ty dong.

Thir hai, d3 thu hit dugc sy quan tAm tham gia dau tu, déng gop ngudn luc
tai chinh cho XD NTM cua nhiéu ddi tugng khac nhau, cing chung tay dong gop
cho muc tiéu phét trién néng thon. Ngudn von tir NSNN chiém 38,38%, ngudn
huy dong dugc tir phia cac doanh nghiép 1a 8,36%; huy dong duoc tir cac to chie tin
dung chiém 40,44%; tir ngudi dan 1a 11,28% va 1,54% la tir cac ngudn khac.

Thir ba, cong tac phan bd von dau tu cho XDNTM cho céac xi thuc hién
theo huéng dan. Tong sd von tir NSNN cép cho chuong trinh XDNTM c6 su phan
cép, khong tién hanh chia déu. Can cir vao két qua thuc hién chuong trinh, dac
diém dia ban, cac diéu kién ty nhién, loai xa dé phan chia ngudn von cap dau tu.
Piéu nay thuc dy su tham gia cta ngudi dan cac dia phuong.

Thir tu, 33 thuc hién viéc 10ng ghép cac ngudn vén tir cac chuong trinh, du
an dé thuc hién chuong trinh. Viéc 1ong ghép cac ngudn von tir ngan sach cap truc
tiép cho chuong trinh va cac chuong trinh myc tiéu qudc gia khac dang thuc hién
trén dia ban ngay cang dat hiéu qua cao. Cac chuong trinh ¢6 su hd tro nhat dinh cho
nhau 1am cho mitc chi phi cho cac chuong trinh sir dung dat hiéu qua cao nhat.

Thir nam, két qua huy dong von mic du chua dép tng duoc nhu cau st dung
nhung huy dong duoc su tham gia ciia moi ddi twong bang nhiéu hinh thirc dong
gop: tién, cong lao dong, gop vat lidu, tham gia cac cudc hop, giam sat thuc hién,
thuc hié€n chinh trang nha ctra, khu v¢ sinh dan cu,.. .léy x4 1a xuét phat diém dé
t6 chuc thyuc hién va to chirc huy dong ngudn luc tai chinh 1a phu hop vi xa 1a cip
hanh chinh thap nhat c6 tu cach phap 1y dé trién khai cac hoat dong KTXH cho
phat trién nong thon, xac dinh co ché, chinh sach tai chinh, quan 1y xay dung phu
hop v6i dia ban trong XDNTM.
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Thir sdu, vé cong tac sir dung vn dau tu. Co ché quan 1y von cip phat von
trong dia ban da c6 sy chit ché, nang cao hiéu qua st dung dong von. Trong qua
trinh trién khai cac du an, cac dja phuong d3 ting cudng can b giam sat va hudng
dan thi cong két hop giam sat cong dong dé dam bao chat luong, tién do va hiéu
qua khai thac. Trong qué trinh sir dung von & mot sb cac dja phuong cé sy tham
gia ctia ngudi dan, vi vay hiéu qua va tinh minh bach ctia qua trinh str dung von
dugc danh gia cao.

Thir bdy, von trai phiéu Chinh phi duoc phan chia hop 1y giita cac dia
phuong nén da c6 dong gop quan trong vao viéc dau tu xay dung két cdu ha ting
kinh té - x& hdi, tao moi truong thuan loi, gop phﬁn thuc déy san xuAt phat trién,
x6a d6i giam nghéo, cai thién doi sdng nhan dan. Day 1a ngudn vén chi yéu cap
tryc tiép cho chuong trinh tir Ngan sach Trung wong. Vén tryc tiép tir NSTW hd
trg cho Chuong trinh 1a 3,1% tong ngudn huy dong thuc hién chuong trinh thi
nguén von TPCP 1 2,04%.

3.5.2 Nhitng ton tai, han ché vé huy dpng va sir dung nguén lyc tai chinh cho
xdy dwng néng thén mdi viing trung du va mién niii phia Bic

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh huy dong va sir dung ngudn luc tai
chinh thyc hién XDNTM ving Trung du va mién niii phia Bac ciing con nhiéu
nhiing ton tai, han ché nhu sau:

- Vén huy dong tir cic ngudn khong dam bao duoc nhu cau dé thyc hién
cac ndi dung ciia Chuong trinh XD NTM, lam cho tién d6 thuc hién bi cham so
v6i ké hoach. Bén hét naim 2015 chi c6 8,1% sb xa dat chuan (muc tiéu dit ra 1a
20%), cac tiéu chi vé ha tang co s& dia phuong dat con thap, nguyén nhan chinh
13 do thiéu vdn nén vira lam cham tién do thyuc hién vira xdy ra tinh trang ng dong.

- Nguén lyc tir NSNN cho XD NTM ciia cac dia phuong déu khong dam
bao ké hoach ca vé sd lugng va tién d6. Mic du, téng nguén huy dong tir NSNN
dé thuc hién chuong trinh vin dat 39,51% nhung chil yéu 1a vén 10ng ghép tir cac
chuong trinh, dy 4n khac, phan von TW cép truc tiép cho chuong trinh chi dat
3,1% tong von huy dong ca ving.

- Ngudn luc tai chinh huy dong tir ngan sach dia phuong con chwra dam bao
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duoc ké hoach dé ra. Trong giai doan tir 2011 - 2015, nguén tir NSPP thuc hién
XD NTM chi chiém 4,8% tong ngudn huy dong, va trong d6 chu yéu tir ngan sach
tinh va ngan sach huyén, ngudn tir NSX con han ché do gap kho khin trong qua
trinh ddu gia dat. Cac dia phuong déu kho khan khi huy déng von tir ngan sach xa.

- Cac quy dinh hién hanh vé quy trinh tha tuc khai thac ngudn von tir quy dat
cua dia phuong con nhiéu bat cap, chua phu hop véi tinh hinh thyc tién, kho thuc
hién, ddn dén viéc tao ngudn tai chinh tir ngan sach dia phuwong cho xay dung ndng
thén méi rat han ché.

- Ngudn lyc tai chinh huy dong tir doanh nghiép chwa nhiéu, chua dap tng
dugc ky vong cua cac dia phuong. Trong giai doan tir 2011 - 2015, ngudn huy
dong ttr doanh nghiép thuc hién XD NTM chi chiém 11,04% téng nguén huy dong.

- Ngudn lyc tai chinh huy dong tir cac t6 chirc tin dung cho mdt sé ndi dung
XD NTM chua nhiéu, chua phat huy duogc hiéu qua mong doi. Trong ving, ¢6 tinh
huy dong duoc ngudn tin dung nhiéu, dap ung tot nhu cau (Son La, Bic Giang,...)
nhung cé tinh con han ché (Pién Bién, Bic Can).

- Su déng goép ngudn lyc tai chinh cho XD NTM cua nguoi dan chua dong
déu, nhiéu noi chua dam bao dang tinh than ty nguyén, con huy dong qua sirc dan.

- Tinh trang ng dong XDCB trong XD NTM 1a pho bién & tat ca cac dia
phuong trong ving, tao mot ganh ning 16n dbi véi cac dia phuwong. No dong
XDCB ctia ving trong giai doan vira qua 1 1.654.000 triéu dong, cao thi 3 ca
nude vé sb ng dong XDCB.

- Viéc phan b von dau tu cho cac cong trinh, ndi dung trong XD NTM con
chua hop 1y, phé duyét qua nhiéu dy an vuot kha ning can dbi von ngan sach nha
nude va von trai phiéu Chinh phu, lam cho nhiéu cong trinh, hang muc thyc hién
do dang kéo dai, gdy lang phi cho xa hoi va cong dong.

- Hiéu qua st dung ngudn von tin dung cia mot bd phan ho vay von khong
hiéu qua, thu nhap thap khong da bu dap chi phi gdy anh huéng dén kha ning tra
ng cac khoan vay. Viéc tiép can cac ngudn von tin dung trong viing con han ché.

- Mot sb dia phuong cham hoan thién hd so, thu tuc thanh quyét toan dau

tur xAy dung hoan thanh, dan dén cham gidi ngan cic ngudn von.
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- O mot sb dia phuong con sir dung vén khong diing muc dich, nén con xay
ra tinh trang that thoat von trong qua trinh quan 1y dau tu, bo tri von rat phan tan
lam cho cong trinh dau tu kéo dai, thoi gian xay dung lau.

3.5.3 Nguyén nhan ciia ton tai, han ché

Trén co s nghién ctru va phén tich cac ndi dung cho thay nguyén nhan cua
nhitng han ché néu trén gém ca nguyén nhan khach quan va chil quan, cu thé:
+ Nguyén nhan khach quan:

- Kinh té nuéc ta gip nhiéu khé khin trong nhitng nim gan day, van con
anh hudng tir cac cudc khung hoang kinh té, dan dén ngudn vén dau tu tir ngan
sach cho XD NTM han ché.

- Thi truong bat dong san trong nhitng nam gan day kha tram lang, 1am cho
viéc tao ngudn von cho XD NTM tir khai thac quy dat cia cac dia phuong gip
nhiéu kho khan.

- Céc tinh TDMN phia Bic nam trong ving c¢6 dia hinh rong va phirc tap,
bi chia cit manh, do vay viéc dau tu cho phat trién co so ha tﬁng rat ton kém va
khoé khan. Mat khac, hién trang co so ha tﬁng cuia vung con ngheéo nan, lac hdu nén
chi phi dau tu rat 16n.

- Do nhiing dic thu vé thoi tiét, khi hau va dia hinh nén anh hudéng 16n dén
qua trinh tap trung thuc hién cac ndi1 dung cua chuong trinh.

- TDMN phia béc van 1a ving c6 kinh té cham phat trién nhét ca nudc, nén
viéc huy dong von tir nén kinh té vao dau tu cho cac ndi dung thyc hi¢n chuong
trinh gdp kho khan.

- Pay 13 ving co dia ban rong 16n, dan s6 song phan tan nén chi phi dau tu
xdy dung co so ha ting can nhiéu hon so véi cac ving khac.

+ Nguyén nhan chu quan:

- Con hién tugng chua c6 nhan thirc day du ca trong can bo va trong nhan
dan vé NTM va chuong trinh XD NTM, nén két qua khao sat thuc té vé chu thé
ctia chuong trinh chi ¢6 58,55% s6 nguoi duoc hoi tra 101 ding.

- Con tu tudng trong chd, v lai vao ngudn tai tro cia Nha nude va cip trén,
chua chu dong khai thac ndi luc. Vian dé khai thac quy d4t cho XD NTM con chua
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linh hoat (déi v6i nhitng dién tich dat quy mo nho, dét xen kep o cac khu dan cu),
viéc ap dung quy dinh vé thu tuc ddu gia dat 1a rat phtc tap va nhiéu noi khong
thé thyc hién duge.

- Quy ché dan chu & mot sb dia phuong thuc hién chua tbt, chua thyuc su 161
cubn va phat huy vai tro cia ngudi dan trong qua trinh trién khai thyc hién. Quan
diém binh quéan trong dong gop, ap dat van con ap dung & mot sb dia phuong.

- Noi dung cong tac tuyén truyén con nghéo nan vé hinh thirc thé hién nén
chua that sy hi¢u qua ddi véi nguodi dan, vi vay mét bd phan khong nho ngudi dan
chua nim duogc ndi dung mdt cach déy du.

- Khong c6 ké hoach sir dung rd rang d6i v6i ngudn tin dung. Cac ngudn
vay str dung dé san xudt nong nghiép, nhung san xuit nong nghiép gap nhiéu rui
ro nén nhiéu thiét hai,...Co ché va céac thii tuc vay vén con phtic tap vi vdy anh
huong 16n dén tdc 6 va muc d6 sir dung vén vay.

- Vai tro ctia cac t6 chire doan thé ¢ cac dia phuong chwa phat huy dugc hét
kha nang, mot s6 can bo & cac doan thé con nhan thic chua ding vé nodi dung cua
chuong trinh. Sy tham gia cua nguoi dan vao mat s6 hoat dong con han ché.

- Viéc chi dao thuc hién chuong trinh & mét s6 dia phuong con theo kiéu
phong trao, nong voi, chay theo thanh tich, xay dung ké hoach khong phi hop véi
kha ning vé& nguodn lyc tai chinh & dia phuong.

- Chua coi trong tinh hi¢u qua, tinh thiét thuc cua cac hoat dong XD NTM,
dan dén diu tu tran lan, thiéu trong diém.... cac du an thuong bi thiéu vdn va kéo
dai tién do, 1am ting chi phi dau tu va cham dua cong trinh vao sir dung.

- M6t s6 quy dinh vé quan 1y dat dai va quan 1y tai chinh chua phu hop,
gdy can tré dén qué trinh huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh trong XD NTM
cua cac dia phuong.

- Nang lyc ctia doi ngili can bo co sé con nhiéu bat cap, han ché. Can bo
chuyén mon thiéu kinh nghiém quan 1y vén dau tu XDCB nén chua tham muu
dugc cho lanh dao co s& nhiing bién phap quan 1y von ¢ hiéu qua.

- Quan Iy va giam sat dau tu con yéu kém dén toi that thoat voén dau tu va

chua bao dam chat lugng cong trinh nhu du kién & mot sé dia phuong trong ving.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HUY PONG VA SU DUNG NGUON
LUC TAI CHINH THUC HIEN CHUONG TRINH XAY DUNG NONG
THON MOI VUNG TRUNG DU MIEN NUI PHiA BAC VIET NAM

4.1. Phuong hwéng huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh thuc hién xay
dung néng thon méi ving trung du mién nii phia Bic

Chuong trinh XDNTM ving TDMN phia Béic noi chung va ca nuédc ndi
riéng dang dugc thuc hién trong bdi canh qudc té va trong nude cd nhidu bién
dong: kinh té thé gidi ting trudng da day manh nhu cau cac mit hang nguyén liéu
phuc vu cong nghiép nhu cao su, gd, cic mit hang nong pham nhu gao, ca phé,
thuc pham dong hop....; gia dau giam trén thi truong nude ngoai, 13 yéu td thuan
loi cho viéc giam chi phi dau vao, phat trién san xuat va kich thich tiéu dung trong
nudc; sau hdi nhap kinh t& quéc té, c6 nhitng co hdi 16n cho sy phat trién nudc ta
nhu: ting kha ning thu hut dau tu, chuyén giao cong nghé va tién bd khoa hoc ki
thuat, mé rong thi trudong, tao thém nhiéu co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong,
nhung ngudn tai nguyén ciing s& giam di; nén kinh té nudc ta phat trién chua bén
vitng va sirc canh tranh con thap; phuong thirc ting trudng con lac hiu, co ciu cia
nén kinh té chua hop 1y; thé ché kinh té thi truong chua hoan thién, chat luong
nguén nhan lyc van chua dap tng duge yéu cau cla su nghi¢p CNH, HPH, két
ciu ha tﬁng chua déng bd va chua hién dai; xay dung nong thon mdi trong thoi
gian vira qua, & mot s6 dia phuong con xay ra tinh trang thuc hién qué strc, chua
can dbi duoc ngué)n luc thue hién, din dén ng dong XDCB. Diéu nay gay trd ngai
trong qué trinh thuc hién giai doan tiép theo.

Tt bdi canh d6, phuwong hudng huy dong va st dung ngudn lyc tai chinh
thue hién XDNTM ving trung du mién nui phia Bac xac dinh nhu sau:

- Can tiép tyc uu tién dau tu tai chinh tir ngan sach Nha nudc cho chuong

trinh XD NTM trén dia ban cic tinh TD MN phia Bic theo phuong chidm ngan
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sach nha nude phai dong vai trd tién phong, di truéc md duong dé thu huat cac
ngudn dau tu khac cho XD NTM.

- Tiép tuc thyc hién phuong chim Nha nudc va nhan dan cing lam trong
tat ca cac hoat dong cua chuong trinh XD NTM, trong d6 c6 van dé huy dong va
st dung cac ngudn lyc tai chinh, ddm bao dung phuong cham: dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan thu huong.

- Can c6 nhitng quy dinh hop 1y, kip thoi dé huy dong cac ngudn luc tai
chinh trén tinh than phat huy ngudn noi luc cua cac dia phuong, déng thoi quan
triét quan diém khoan thu strc dan, dé ngudi dan c6 thé tip trung cic ngudn luc
ctia minh cho muc tiéu phat trién san xuat, nang cao thu nhap, cai thién doi séng.

- Can quan triét quan diém huy dong ngudn vén phai gan lién véi hiéu qua
st dung von, tranh tinh trang dan trai, 1ang phi va that thoat von dau tu, ¢am bao
cac du an, cong trinh dap ing dtng nhu cau cia ngudi dan, phat huy hiéu qua kinh
té - x4 hoi — mai truong & ca trong ngan han va dai han.

- Can tap trung wu tién dau tu dat diém va ding tién d6 vao nhitng nodi dung
thiét thuc v4i ngudi dan, wu tién hang dau 1a nhitng cong trinh gan véi phat trién
san Xuat, tranh dau tu dan trai din dén cong trinh do dang, gay lang phi ngudn hyc.

- Cac dia phuong ngoai viéc str dung von dé thuc hién chuong trinh, can b
tri mot phan von dé giai quyét cac khoan no dong trong qué trinh thuc hién chuong
trinh XD NTM, ddng thoi can dbi, bd tri ngudn vén hop 1y dé tranh viéc tiép tuc
phét sinh céc khoan no dong trong cac giai doan tiép theo.

- Can ban hanh nhiing quy dinh chi tiét, cu thé vé viéc quan ly, st dung cac
ngudn lyc tai chinh huy dong tir ngudn ngoai ngan sach nha nudc dé dam bao tinh
hop 1y, cdng khai, minh bach va hiéu qua caa cac hang muc dau tu.

- Tang cuong su tham gia cua nguoi dan vao viéc huy dong va quan ly, su

dung cac ngudn luc tai chinh cho chuong trinh XD NTM.
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4.2 Giai phap huy ddng va sir dung nguon lyc tai chinh thue hién chwong
trinh xiy dung ndng thon méi vang trung du mién nii phia Bic

4.2.1. Gidi phdp huy déng nguén lyc tai chinh thuee hién chwong trinh xdy dwng
néng thén méi ving trung du mién niii phia Bic

4.2.1.1. Quy hoach lai cdc khu déan cuw ving cé mdt do dén sé thap

TDMN phia Bic 1 ving c6 dién tich rong 16n nhat ca nuéc nhung mat do
dén sb thép, dac biét 1a ¢ cac xa thudc vung nui cao, vung sau. Dan cu phan tan lai
dién ra trong diéu kién dia hinh phurc tap, do dbc cao, chia cit manh nén rat khé khin
va ton kém trong viéc xdy dung hé thong ha ting, dic biét 1a vé giao thong.

Vi vay, cac dia phuong c6 khu vuc dan cu phan tan can ¢ cac chinh sach di
doi ho dan vé cac khu tap trung dé giam déau tu cho co so ha téng, tap trung von cho
phat trién kinh té.

Céc dia phuong can wu tién lya chon va bé tri nhting khu vuc phu hop, thuan
loi cho cudc séng cua dan cu, déng thoi thudn lgi cho viée xay dung hé théng ha tﬁng
dé bo tri lai dan cu.

Tur do, s€ giam dugc khéi luong co so ha téng phai dau tu, giam dugc nhu cau
vén can sir dung.
4.2.1.2 Tang cuong cdc nguon thu cho ngan sach dia phwong tir khai thac quy dat

Péi v6i cac ving ndng thon, ngudn thu cho ngan sach dia phuong c6 thé huy
dong cho XD NTM chu yéu 1a tir khai thac quy dat, vi vay can thuc hién céc nhiing
diéu chinh can thiét dé co thé thyc hién mot cach thuan loi nhat viée déu gid quyén
str dung dt.

Quy dat du trit ctia cac xa trong ving TDMN phia Béc vé co ban 1a khong con
nhiéu, lai phan tan, nho 1¢, nhidu dién tich thudc dién dat xen kep... vi thé khong hap
dan ngudi mua.

Vi thé, rat can phai c6 nhitng diéu chinh theo hudng don gian hoa cac thu tyc,
x4c dinh gia san pht hop vdi thi trudng trong timg giai doan cu thé, day nhanh tién
d6 cap gidy chimg nhan quyén st dung dat... dé thu hut nguoi mua.
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4.2.1.3. Xac dinh ro cac cong trinh wu tién thuc hién trong tung giai doan

Céac Ban chi dao x3 can hop ban rdng rai dé xé4c dinh 1o rang thur ty uu tién
thye hién cac cong trinh trong ndi dung XD NTM caa minh theo nguyén tic uu tién
cho nhimg cong trinh thiét thuc, pht hop véi kha ning dam bao vén dau tu.

Viéc xac dinh duoc thur ty uu tién trong tirng giai doan dé thuc hién s& lam
giam bot s6 luong cong trinh thue hién ¢ mot thoi diém, tap trung vén cho cac cong
trinh thiét yéu, tranh dau tu tran lan, déng thoi cac cong trinh nhanh chong hoan thanh
dua vao str dung s€ som phat huy hiéu qua dau tu, tao dong luc dé huy dong von thuc
hién nhiing cong trinh phia sau, lam han ché no dong xay ra.

Can cong khai, minh bach viéc xép thtr tu vu ti€n cac cong trinh, déng thoi
ting cudng cong tac kiém tra, giam sat viée bd tri von dau tu, dam bao dang cac
nguyén tic, tiéu chi phan bd von; kién quyét thu hoi cac khoan tam tmg va xu 1y dat
diém no dong trong XDCB ddi véi timg cong trinh thuc hién.
4.2.1.4. Xdy dung co ché linh hoat @é huy déng nguon lec véi timg doi twong cu thé.

Trong giai doan vira qua, két qua thuc hién 19 tiéu chi XD NTM ving TDMN
phia béc thép hon murc binh quan cua ca nudc, dac biét cac tiéu chi vé ha tﬁng co SO
dia phuong dat con thip. Ngudn NSNN cip cho chwong trinh chi yéu 14 tir ngudn
v6n 10ng ghép tir cac chuong trinh, du an khac. Nhung giai doan tiép theo, Chinh phu
cat giam cac chuong trinh nay va tap trung cha yéu vao 2 chuong trinh XDNTM va
giam nghéo bén vimng.

Trong giai doan tiép theo, dé huy dong vén thyc hién chwong trinh, cac dia
phuong can ra soét lai mirc von can dung dé thuc hién timg tiéu chi & cac xa 1a bao
nhiéu, sau d6 xay dung ké hoach huy dong cac ngudn Iyc tai chinh phit hop véi muc
d6 can dé thuc hién timg tiéu chi & moi dia phuong.

Sau khi xay dung xong ké hoach huy dong v6n cho timg tiéu chi thi xay dung
co ché huy dong phi hop véi timg ngudn, & timg dia phuong.

4.2.1.5 Nang cao nang luc cong tac cua doi ngii can bo co so.
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Poi ngil cac bd co s 1a nhitng ngudi truc tiép xay dung ké hoach, dé ra
nhimg bién phap va truc tiép t6 chirc thuc thi cac hoat dong huy dong ngudn luc
tai chinh cho XD NTM, vi vay nang cao nang luc moi mat cho doi ngii nay c6 vai
trod rat quan trong trong viéc to chirc huy dong ngudn luc tai chinh cho XD NTM.

Thue tién cho thay da sb can bd co s¢ con yéu vé trinh do kién thirc chuyén
mon, k¥ nang cong tac trong linh vuc quan ly tai chinh.

Can chi trong cong tac bdi dudng chuyén mén nghiép vu quan 1y tai chinh,
tang cuong k¥ ning van dong tuyén truyén, k¥ ning t6 chirc cho tit ca cac can bo
tham gia truc tiép vao cong tac chi dao va thyc thi cic hoat dong ctia chuong trinh.

Can to chuc tét cac hoat dong tap huin chuyén mon nghiép vu, to chirc
tham quan hoc hoi va phd bién kinh nghiém cho doi ngii can bo tham gia vao
chuong trinh XD NTM & céc dia phuong.
4.2.1.6 Tang cuong sy tham gia ciia ngueoi dan vao céng tac huy déng nguon lyc tai
chinh cho xdy dung néng thon maoi

- Lam 16t céng tdc tuyén truyén, pho bién ni dung chicong trinh XDNTM.

Lam tot cong téc tuyén truyén, phd bién vé chuong trinh XDNTM 1a nhén 6 ¢6
stic anh hudng thi hai dén quyét dinh tham gia dong gép cua nguoi dan cac dia
phuong. Dé thyc hién dugc diéu ndy, can: T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén sau
rong vé chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc dé van dong ngudi dan tham
gia chuong trinh. D¢ lam duoc didu ndy, can c6 sy tham gia cta ca hé théng chinh tri
duéi sy lanh dao cua Pang, chinh quyén thue hién, cac to chirc doan thé truc tiép
tham gia; Pa dang céac hinh thiic ctia hoat dong tuyén truyén dé phu hop véi nhiéu
d6i tuong Itra tudi nhu: théng qua cic phuong tién thong tin dai ching (phat thanh,
truyén hinh,...), phat hanh céc to roi, dua vao cac hoat dong van hoda van ngh¢, hodc
cac hinh thtrc khac nhu xay dung thanh cac ndi dung sinh hoat trong cac cau lac bo,
t6 chirc cac cudc thi vé ndi dung XDNTM,...;Thyc hién cac bién phap thi dua, ton
vinh, khen thuéng déi véi cac dién hinh tot trong XDNTM dé tao ra phong trio tu

van dong phat trién trong cong dong dan cu ndng thon.
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- Tdp trung chi dao wu tién hoan thanh cdc cong trinh mang tinh céng dong.
Trong hang loat cdc hang muc dau tu ctia chuong trinh XDNTM, c¢6 mét s6 cong
trinh thiét yéu, anh hudng nhiéu t6i cude sdng ctia ngudi dan, dén hoat dong cua cac
doanh nghiép dia phuong nhu: hé théng dudng giao théng nong thon, hé thong dién,
vén dé quan ly rac thai, v€ sinh moi trudong, truong hoc, thuy loi, co sd vat chét van
hoéa... Nhiing Kkét qua thye hién cac hang muc nay s€ lam cho ho théiy 10 lo1 ich ma ho
dugc hudng va tir do ho s€ y thirc dugc vai trd cua minh trong tham gia dong gop vao
chuong trinh XD NTM cua dia phuong. Ngoai ra, & cac dia phuong khi ¢6 co so hoat
dong van hoéa tap thé, ho s& thudng xuyén gip nhau hon, ¢6 thé van dong 1an nhau
tham gia vao cac hoat dong ctia chwong trinh. Mit khac, 1dy ¥ kién danh gia cua ngudi
dan dbi voi cac cong trinh trude va sau khi thye hién XD NTM & mdi dia phuong.
Tir d6, c6 nhitng diéu chinh thich hop trong qua trinh xay dung va nhu cau str dung
nguoi dan. Dbi véi cac cong trinh nay, theo két qua khao sat nguoi dan ¢ cac dia
phuong, cac cong trinh hoan thanh hoac budc dau hoan thanh dua vao st dung, co
nhiéu cong trinh dugc danh gia tot.

- Can cong khai, minh bach trong cac noi dung XDNTM, dac biét la noi dung
vé huy dong va sir dung nguon lyc thue hién chwong trinh: can cong bd cong khai
chi1 truong va ké hoach vé XDNTM ciia dja phuong cho toan thé nhan dan cac thon
trong xa; niém yét cong khai phuong an quy hoach XDNTM cho toan thé nhan dan;
cong bd cong khai ndi dung cac hoat dong, ngudn vén dau tu cho timg hoat dong,
ngu6n von va co ciu nguén von cho XDNTM, tién d6 thuc hién cac hang muc... dé
nhan déan tim hiéu, gop ¥ va tham gia giam sat; céng bd cong khai co ché huy dong
su tham gia dong gop, két qua huy dong su tham gia dong gép cho XDNTM dé nhan
dan giam sat; cong bd cong khai tiéu chuan, chirc ning nhiém vu ciia cac t6 chirc
trong XDNTM nhu: Ban chi dao, T6 cong tac, Tiéu ban XDNTM... cac cap dé nhan
dan tham gia dong gop ¥ kién va tham gia gidm sat; thiét 1ap duong ddy nong, hom
thu gop ¥ vé XDNTM dé nhéan dan c6 thé tham gia tich cuc vao chuong trinh nay.
Lay ¥ kién rong réi trong nhan dan dbi véi cac cong trinh, du 4n dau tu XDNTM trén
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dia ban, trén tinh than “Dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va dan huong loi”,
c6 nhu vy méi phat huy quyén 1am chii caa ngudi dan va huy dong duge sy dong
g0p tu nguyén cua nguoi dan.

4.2.1.7 Thuc hién cdc chinh sach huy dong von tong hop cho nhiéu xa

Xuat phét tir thuc té & mot s6 dia phuong, huy dong von dé thuc hién chuong
trinh XD NTM chwa dap tmg dwoc nhu cau st dung, dia phuong thi thiéu vén doi
g dé thuc hién trong khi c6 nhiéu ngudn, nhiéu dbi tuong ¢ dia phuong chua duoc
huy dong déng gop, ho tro dé thuc hién chuong trinh. Dac biét, cac doanh nghiép
thuong xay dung tai cac dia phuong thuan loi vé ha tang, kinh té phét trién, nhung
nhitng dia ban nay 1a thi tran, quan, thanh phd hoic di 1a xd nong thon mdi khdng
can nhiéu dén ngudn dong gop dé thuc hién Chuong trinh, nhung nhitng xa can vén
lai khdng ¢ doanh nghiép nén hién nay viing TDMN phia Bic huy dong tir nguon
nay con han ché va s& kho cai thién néu huy dong tir cap xa.

C6 nhitng cdng trinh s& thyc hién lién quan dén dia ban caa nhiéu x4, nhiéu
thon nhu dudng giao thdng,...nén dé thuc hién huy dong dugc ngudn tir bén ngoai
dé thuc hién can co dau mdi dang ra té chirc huy dong. Ngoai ra, dé phat huy dugc
loi thé cua x& ndng thén méi can phai co su giao thuong giita cac X& voi nhau.

Vi vay, can xay dung mot quy ndng thén méi dugc té chic tir cap huyén tro
1én dé thuc hién chuong trinh, tao ra mot quy dé huy dong cac nguon tir doanh nghiép,
tin dung, dong gdp tu nguyén,. ..sau d6 can ddi dé cap cho cac xa thuc hien XDNTM.

Ngoai ra, Nha nuéc can c¢d cac chinh sach hd tro va thu hit riéng cac doanh
nghiép dau tu vao cac linh vue, dac biét 1a néng nghiép, ndng dan, néng thén cho
viing TDMN phia Bic vi, TDMN la ving dic thi, ¢6 nhiéu diém riéng biét. Can c6
céc chinh sach hd trg caa Chinh pha va cac dia phuong dé tao diéu kién thuan loi dé
céc doanh nghiép hoat dong hiéu qua hon, nhu: tha tuc hanh chinh, giam thué, hd trg
trong hoat dong tiéu thu, hd tro tim ngudn nguyén liéu dau vao, hd tro xay dung
thwong hiéu san pham tiéu biéu, cac chinh sach hd trg dao tao lao dong khi sir dung

lao dong dia phuong,...
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4.2.1.8. Cong khai, minh bach trong qua trinh si dung cac nguon luc

Theo két qua phan tich tir khao sat nhan t6 anh huong dén sy sin long tham
gia dong gop cua cong dong cho XDNTM, viéc cong khai va minh bach qua trinh sir
dung cac ngudn luc s& tao duoc 10ng tin Vi cong dong va b anh huong I6n nhat
(>50%) dén sy sin 10ng tham gia dong gop nguodn luc dé thuc hien. Vi vay, trong qué
trinh sir dung cac ngudn luc can thyc hién cong khai theo ding quy dinh va hudng
dan cua cac co quan c6 tham quyén dé nang cao két qua huy dong ngudn luc tir cong
d6ng cho chuong trinh.

4.2.2 Cic gidi phap sii dung nguon lirc t3i chinh thyre hién xdy dung néng thén méi
4.2.2.1 Hoan thién co ché quan Iy sir dung cdc nguon lyc tai chinh

Viéc phan bd von dau tu cho cac cong trinh, ndi dung trong XD NTM con
chua hop 1y, phé duyét qua nhiéu dy an, 1am cho nhiéu cong trinh, hang muc thyc
hién do dang kéo dai, gy lang phi cac ngudn von da huy dong cho chuong trinh.

Vi vy, cac dja phuong c6 cac cong trinh dang do dang, phéi hop cac co quan
c6 lién quan tiép tuc trién khai cac cong trinh ndy, bo sung danh muc va bd tri von
dau tu d6i voi cong trinh méi phit hop voi niang luc tai chinh dia phuong. Tuy nhién,
viéc 1ap ké hoach phai dam bao thuc hién dugc dé tranh sur dung lang phi cac ngué)n luc
duoc cap. Tuy nhién, khi dua ra cac quy dinh vé sir dung von & dia phuong phai phtt hop
v6i thue té, khong ap dung huéng dan ctia cip trén mot cach may moc, dap khudn.

Thuec hién 16ng ghép cac ngudn vén hd tro dau tu tir TW truc tiép cho Chuong
trinh theo ké hoach dé thuan tién trong vi¢c su dung, tiét kiém chi phi. Béng thot,
viée 16ng ghép céac ngué)n von duge thue hién tir khau xac dinh chu truong dau tu,
lap, phan bo, giao du toan ngan sach va ké hoach dau tu phat trién, t6 churc thuc hién,
giam sat va danh gia két qua; xac dinh thtr tu vu tién ddi véi timg cong trinh, tiéu chi
va uu tién cho cac xa vé dich trong thoi ky dén nam 2020.

Khi phan b6 vén phai phtt hop véi cac cong trinh du an ctia dia phuong. Cong
trinh nao can va hitu ich véi dia phuong hon thi 1am trude va dam bao di von moéi

thuc hién.
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Déi v6i ngudn huy dong duge dé phat trién san xuat chi yéu tir ngudn tin
dung. Dé str dung ngudn tin dung c6 hiéu qua, can thao g& khé khin vuéng méc vé
tiép can va dau tu tin dung trong linh vuc tam ndng. Ctr can bd chuyén mon hd tro
cac ho 1am thi tuc vay vén. Tién hanh trién khai xay dung va thanh 1ap cac t theo
ddi, giam sat viéc st dung von vay cua hoi vién bao dam dang muyc dich, hiéu qua va
tra ng ding han; Khi ¢6 cac thong tin thuc té vé cac yéu té khach quan anh hudng
dén qua trinh sir dung von thi cac to chirc tin dung can ¢ cac chinh sach hd trg nguoi
dan nhu kéo dai thoi han vay, giam 1ai SUAL,. ..
4.2.2.2 Gidi quyét triét dé tinh trang no dong xdy dwng co ban

Tinh trang ng dong XDCB trong XD NTM 1a médt ganh nang 16n ddi véi cac
dia phuong trong vung thoi gian vira qua. No dong XDCB cua vung trong giai doan
vira qua cao thir 3 ca nude. Thyc té ¢ cac dia phuong, xay ra tinh trang nay 1a do viée
xdy dung ké hoach von thuc hién cac cong trinh khong sat véi thuc té dia phuong,
ma ap dung dap khudn cua cac don vi khac; phé duyét cac cong trinh thye hién dan
trai, nhiéu so voi nang luc von & dia phuong; do viéc ép thuc hién céc ti€u chi cta
chuong trinh dé dat chuan nong thén moi,. ..

Pé khéc phuc tinh trang no dong XDCB can: (1) Cé su lanh dao, chi dao quyét
liét ciia cAp Uy dang, chinh quyén. Phai xay dung duoc ké hoach chi tiét, xac dinh rd
viéc ndo dan lam, viéc nao Nha nudc hd tro, viéc nao Nha nude lam; cong tac phéi
hop, diéu hanh sat véi thuc té, phat huy tinh chu dong, sang tao trong viéc t6 chire,
trién khai thyc hién Chuong trinh. (2) Xay dung ké hoach phai bam sat vao nhu cau
thyc té cta dia phuong, nguyén vong clia ngudi dan, tranh dé tinh trang chinh hang
muc, quy mo cong trinh. (3) Trén co s¢ ké hoach nhiém vu du toan vén da giao ddi
v6i timg cong trinh, di 4n, thyc hién thanh toan khdi lugng hoan thanh theo diing quy
dinh. (4) D6i v6i cac cong trinh da hoan thanh dua vao sir dung ma s6 von da cap con
thira, kip thoi dé xuat phuong an tiép tuc bd sung vén chua sir dung cho cac cong trinh
con thiéu dé tranh tinh trang ton dong von. (5) Tang cuong cong tac kiém tra, giam

sat, dén doc qua trinh thyuc hién & co s, kip thoi thdo gd kho khan, vuong méc.
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4.2.2.3 Hoan thién co ché sir dung von dau tw cho xdy dung néng thén méi

Déi véi cdc nguon vén Nha nuée hé tro cho phat trién san xudt, cac dia
phuong can ra soat lai cach thirc thuc hién va hiéu qua cua céach thyc hién do so véi
s6 von cap. Hau hét, d6i v6i ngudn von hd trg phat trién san xudt, cac dia phuong déu
giao vé cho xi quan 1y va phan bo cho cac mé hinh san xuat, xa Iya chon cac mo hinh
san xudt cta cac ho gia dinh du tiéu chuan dé cap von. Piéu ndy, 1am cho hiéu qua sir
dung d6ng vén khong cao. Dé sir dung hiéu qua hon, can thuc hién quan Iy cac mo
hinh san xuét nay theo cip huyén, tinh quan 1y. Huyén, tinh can ra soat, kiém tra va
Iya chon cac md hinh c6 tinh kha thi, di tiéu chuan sau d6 o chirc cac 16p tap huin
cho chil cac md hinh dugc lwa chon va cip von, thuong xuyén tién hanh kiém tra, hd
trg ngay khi can thiét.

Péi véi nguéon TPCP hd trg cho cac dia phuong, can duge phan bd va giai
ngan dung thoi han. Xay dung ké hoach giai ngan von phu hop véi tinh hinh thuc
hién & dia phuong. Phan b theo hudng dan cua chinh phi va phi hop véi dia phuong.
Dbi véi ngudn von nay dung dé thuc hién xay dung CSHT, nén thoi gian thuc hién
dai, vi vay can c6 ké hoach phan bé kip thoi dé thuan loi cho viée giai ngan von, tranh
tinh trang viéc phan bo vén cho cac cong trinh cham 1am rit ngan thoi gian thi cong
va thuc hi¢én céc cong trinh.

Hoan thién quy ché va kiém tra chdt ché qud trinh t6 chirc dau thau cdc cong
trinh ha tang. Mdi cong trinh, hang muc cong trinh 16n trong d& 4n XDNTM can
duoc tién hanh dudi hinh thire du thau nham nang cao chat luong ciing nhu hiéu qua
str dung von dau tu. Khi cac cong trinh va hang muc cong trinh 16n déu dua ra dau
thau s& dam bao tinh minh bach trong viéc su dung von, tir khau bit dau st dung,
ngoai ra, nd s& dam bao chat luong cong trinh do cac nha thau sé phai thuc hién
nghiém chinh ddm bao uy tin.

Gidm sat chat lwong, tién dé xdy dung va kiém sodt thanh todn vén dau tw cho
cac cong trinh, dy an. Chat luong va tién do thuc hién dy 4n anh hudng truc tiép dén

viée sir dung tiét kiém hay lang phi von dau tu. Dé c6 thé dam bao dugc chat luong
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cong trinh va thuc hién dung tién d6 xay dung, cac dbi twong tham gia quan 1y va
thye hién du an phai thuc hién day du trach nhiém kiém tra, giam sat. Cac ddi tuong
trong ban giam sat nay phai dam bao di cac thanh phan chuyén mén va c6 dai dién
hd dan ¢ cac dia phuong.

4.2.2.4 Nang cao nang luc va trinh do chuyén mon cua doi ngii can bo lam cong tac
quan 1y dau tw xdy dung co ban

Thudng xuyén t6 chiic cac 16p dao tao ngan han vé trinh d6 quan 1y kinh
té, ky thuat cho cac can bo cép huyén, xa tao diéu kién cho ho nang cao trinh do
chuyén moén, nghiép vu. C6 chinh sach dao tao ddi ngti 1anh dao ké can bﬁng viéc
ctr cac can b tré di hoc, bdi dudng kién thirc va khuyén khich con em dia phuong
hoc tap tai cac truong dai hoc, cao déng vé phuc vu qué huong.

Déi voi cac cAp quan 1y tir huyén trd 1én can chi dao KBNN cung cap phoi
hop voi phong tai chinh ké hoach huyén chu tri huéng din quy trinh, hé so, tha
tuc va thanh toan von cho cac du an kip thoi, dang ché d6 quy dinh. Tang cudng
kiém tra don dbc bao cdo tién do trong diéu hanh XDCB va cac du 4n dau tu.
UBND cép huyén tip trung chi dao chi dau tu quan Iy cong trinh, 1am hd so giai
ngan va thuc hién quyét toan kip thoi.
4.2.2.5 Tang cuwong gidm sdt chat leong, tién do thanh todn von dau tw

Pé c6 thé dam bao duoc chét lugng cong trinh va thuc hién dung tién do
xay dung, cac ddi twong tham gia quan 1y va thuc hién du an phai thuc hién day
du trach nhiém kiém tra, gidm sat cia minh. Bén canh, viéc ting cudng gidm sat
nang cao chét lugng cong tac xay dung, van dé kiém soat chit chg, thanh toan vén
dau tu ding tién 4o, dang muyc dich, dung khdi luong hoan thanh ciing 14 mot nhan
t6 gop phan han ché tinh trang that thoat, lang phi von dau tu. Pong thoi, nang cao
vai tro, trach nhiém cta cic co quan chirc ning trong viéc truc tiép kiém soat va
thanh toan cac khoan von dau tu, kién quyét tir chdi thanh toan von cho phan khéi

luong hoan thanh ngoai ké hoach ma khong ¢6 1y do phu hop véi thuc té.
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4.2.2.6 Thuc hién huy dong co hiéu qua cac ngudn liee tai chinh d@é nang cao hi¢u
qua sw dung khi thuc hién xdy dung nong thon moi

Huy dong va st dung von ¢ quan hé chat ch&, qua lai voi nhau. Pé hiéu
qua sir dung von dat cao can dam bao c6 di von dé sir dung. Huy dong duoc ngudn
von 16n 13 diéu kién can dé st dung von ¢6 hiéu qua néu c6 thém mot ké hoach st
dung hop 1y. Néu st dung hop 1y, minh bach vén da huy dong duoc thi s& tao duge
10ng tin tir cong dong, 1am cho két qua huy dong ngudn ngoai NSNN cao hon.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Chuong trinh XDNTM d3 duoc trién khai rong khép trén ca nude trong hon
5 nim qua. Dy 1 chuong trinh dau tién ma ngudi dan dugc tham gia xuyén subt
cac ndi dung ctia chuong trinh. Cho dén thoi diém nay, chuong trinh da dat dugc
mot sd két qua tich cyc, gitp cai thi¢n cai thién dién mao nong thon va nang cao
chat luong cudc sdng ctia ngudi dan (thu nhap ngudi dan tang 1,9 1an so véi trude
khi thyc hién). Tuy nhién, bén canh d6 con tdn tai mot s6 han ché nhat dinh va co
thé anh hudng dén kha ning hoan thanh muyc tiéu ciia Chuong trinh. Mot trong
nhitng nguyén nhan d6 1a cong tac huy dong va sir dung vén cho Chuong trinh
con nhiéu han ché. Tur két qua nghién ctru co thé rat ra mot sd két luan nhu sau:

1. Nguén luc tai chinh (NLTC) 1a mot trong ba loai nguén luc co ban cua
x4 hoi. Viéc huy dong day du, kip thoi va quan 1y st dung hop Iy NLTC 1a mot
trong nhiing diéu kién quyét dinh dén su thanh cong cta Chuong trinh myc tiéu
quéc gia vé xdy dung noéng thon méi (XDNTM) trén pham vi ca nudc ndi chung
va o ving trung du va mién nui phia Béc noi riéng.

2. Vung trung du mién nai (TDMN) phia Bac gdm 14 tinh, véi dic diém
chung 13 ¢ dia hinh kha phtc tap, da dang, khi hau thoi tiét kha khic nghiét, 13
vung co nhiéu dan toc thiéu s, kinh té cham phat trién, hé théng co s& ha tﬁng
con thiéu thén, doi sdng nhan dan con nhiéu khé khan, do vy van dé XD NTM
phai d6i mat voi nhiéu kho khan, trong d6 c6 van dé huy dong va sir dung NLTC.,

3. Két qua phan tich cta luan an vé thue trang qua trinh huy dong va tinh
hinh st dung NLTC cho thuc hién chuong trinh XD NTM tai cac tinh ving
TDMN phia Béc cho thdy: chuong trinh d& huy dong dugc mot khdi lugng NLTC
rat 16n cho XD NTM, bén canh nguén tr ngan sach Nha nudc, da thu hut dugc sy
tham gia dong gop cua nhiéu ddi tugng khac nhau;

4. Két qua phan tich cta luan an vé thuc trang qua trinh huy dong va tinh

hinh st dung NLTC cho thuc hién chuong trinh XD NTM tai cac tinh vung
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TDMN phia Béc cho thiy: chuong trinh d& huy dong dugc mot khéi lugng NLTC
rat 16n cho XD NTM, bén canh nguén tir ngan sach Nha nudc, da thu hat duoc sy
tham gia dong gop cua nhiéu ddi trong khac nhau:

5. Cong tac quan 1y stt dung NLTC cho XD NTM da thuc hién kha nghiém
tuc cac quy dinh ctia nha nudce, da thu hut duge su tham gia quan ly, giam sat cua
nhiéu ddi tuong, trong d6 c6 cong dong dan cu. Nhimg thanh coéng nay da gop
phan rat quan trong vao thanh cong ctia chuong trinh.

6. Bén canh d6 cling con nhiéu bét cap, yéu kém nhu: phu thudc qué nhiéu
vao ngudn NSNN, tu tudong trong chd vao NSNN 1a kha pho bién, viéc xay dung
ké hoach XD NTM chua phu hop v6i kha nang tai chinh, con tu tudéng nong voi,
chu quan, dan dén thiéu hut ngudn von va no dong vén, kha nhiéu cong trinh dau
tu do dang.

7. Két qua nghién ctru cho thiy két qua huy dong NLTC cho thyuc hién
Chuong trinh XDNTM trén dia ban nghién ctru phu thudc vao cac yéu td: (i) cach
thire t6 chie huy dong; (ii) sy minh bach trong str dung NLTC; (iii) chat luong
cong tac tuyén truyén, van dong va (iv) hoat dong ctia hé thong diéu hanh Chuong
trinh.

8.Trén co sd phan tich cac thé manh va co hoi hién nay, ludn an da dé xuat
mot hé thong cac giai phap dé ting cudng huy dong va nang cao chat luong quan
1y stt dung NLTC cho XD NTM trén dia ban, bao gé)m: (1) Quy hoach lai cac khu
dan cu ving c6 mat do dan s thap, (ii) Tang cuong cac ngudn thu cho ngan sach
dia phuong, trong d6 cé nguén thu tor quy dat, (111) Xac dinh r0 mirc do uu tién
ctia cac hang muc trong timg giai doan dé tap trung dau tu, (iv) Xay dung co ché
linh hoat dé huy dong NLTC cho ting ddi twong cu thé, (v) Nang cao ning luc
cong tac cua doi ngll cdn bd co sd, (vi) Phat huy vai tro tham gia tir phia cong
d6ng, (vii) Thuc hién cac chinh sach huy dong von tong hop, (viii) Cong khai,
minh bach trong qua trinh st dung céc nguén lyc huy dong, (ix) Hoan thién co

ché quan 1y sir dung von dau tu cho XDNTM, (x) Cha trong giai quyét triét dé



150

tinh trang ng dong xay dung co ban trong XD NTM, (xi) Tang cudng cong tac
kiém tra, giam sat vi¢c st dung NLTC cho XD NTM.
2. Kién nghi phwong hwéng nghién ciru tiép theo

Do giéi han vé thoi gian va diéu kién nén pham vi diéu tra ctia Ludn 4n con
hep mac du da co tinh dai dién. Ttr nhitng phat hién trong Luan &n nay, va dé tiép tuc
hoan thién khoang tréng nghién ctru, hudng nghién ciru cta tac gia giai doan tiép theo
nhu sau: 13 tiép tuc nghién ctru ¢ cac dia phuong khac trong pham vi hep hon (tinh,
huyén) vé cong tac huy dong va sir dung vbn dé thyc hién Chuong trinh XDNTM dé
c6 thé dua ra dugc nhitng giai phap huy dong va sir dung toi wu nhit cho timg dia ban
cu thé. Pic biét, dwa ra nhimg giai phap cu thé hon trong giai doan sau nam 2020 khi
chuong trinh két thuc.
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Thang do thai d6 vé cic nhan td anh hwéng téi sw sin l1ong tham gia, déng

glép cia nguwdi dan vao chwong trinh XDNTM

T Chi tiéu Ky
hiéu
A | Céng tic tuyén truyén, pho bién vé nji dung chwo'ng trinh xday dung NTM | X1
1 | Nguoi dan dugc fuyén truyén, phé bién va hiéu ré chi trwong cia Nha nwde X11
ve chuong trinh XDNTM
2 | Ngudi dan duoc phd bién 18 rang vé ndi dung, quy mé cdc hoat dong ciia dé X12
an XD NTM cua xa minh
3 | Ngudi dan duoc phd bién 16 rdng vé quyén loi, nghia vu va trach nhiém cua
- ORI X13
minh doi véi xay dung NTM
4 | Cac doan thé dia phwong tham gia vao cong tac tuyén truyén, van dong ngudi X14
dan ve chuong trinh XDNTM
B | Hé thong diéu hanh thuwe hién chwong trinh xdy dung NTM X2
1 | Ban chi dao chuong trinh xa, thon c6 su chi dao ro rang trong qua trinh thuc %91
hién chuong trinh XDNTM
2 Lanh dao dia phuong quan tam, co trach nhiém cao trong viéc chi dao thuc %22
hién chuong trinh XDNTM
3 | Canbo cac cap va 0 cac doan thé ¢ dia phuong guong mau trong déng gop tai X23
chinh, cong sirc, hién dat....cho chuwong trinh XDNTM
4 | Nguoi dan tin twong vao su lanh dao ctia cén bg dia phuong trong qué trinh X924
XDNTM
C | Co ché tham gia ciia nguwoi din vao qud trinh xdy dung NTM X3
1 | Nguoi dan dwoc tham gia cdc cugc hop ¢ thio lugn vé cac van dé c6 lién %31
quan dén XDNTM
2 | Ngudi dan dugc tham gia biéu quyét, déng gop ¥ kién vé cac ndi dung cia dé %32
an XDNTM
3 | Ngudi dan dugc tham gia kiém tra, gidm sdt qua trinh thuc hién cac ndi dung X33
chuong trinh XDNTM
4 | Nguoi dan duoc thong tin day dii vé két qua va chat lwong thuc hién cac hoat X34
dong XDNTM
D | Sw minh bach trong huy dong va si dung tién huy dong tir nguoi din X4
1 | Nguoi dan biét r6 nhu cau von can huy dong tir cong dong cho chuong trinh x41
XDNTM
2 | Ngudi dan biét rd muyc dich sir dung céc khoan dong gop cua ho cho chuong X42
trinh XDNTM
3 | Ngudi dan dugc tham gia ban va déng gdp v kién vé van dé huy dong tai chinh %43
cho chuong trinh XDNTM
4 | Nguoi dan duge giam sat viée str dung nguon tai chinh dong gop cho chuong X44
trinh XDNTM
E | Danh gia chung
1 | Toi sin long dong gbp tai chinh c... c.cwonny trinh XD NTM Y

Nguon: Tac gid
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So @0 bd may quan ly, diéu hanh chwong trinh XDNTM

Ban chi dao Trung
wong

Ban chi dao cap
tinh, TP

v

Vin phong diéu
phoi TW wong

A

Vin phong diéu
phoi cap tinh, TP

Y

Ban chi dao cap
huyén

A 4

Ban chi dao cap xa

?

Ban giam sat cong |-

ddng cip x4, thon

Ban quén ly
XDNTM ciia xa

v

Cac B§, nganh

A

Cac S6, nganh

A

Cac Phong

<4 ----

Chd thich:

uan hé chi dao

_._.Qpanh¢ ho tro
Quan h¢ giam sat

thon, ban

Ban phz’tt trién

Nguoén: Chi cuc phdt trién néng thon
So d6 3.1 Bd may quan ly diéu hanh chwong trinh XDNTM

PHU LUC 03
Vi tri dit vin phong diéu phdi cic tinh
) Vi tri dit VPDP Taikhoin | Condiu | Trusé
TT Tinh : o A A 2
tinh riéng riéng riéng
1 | Ha Giang UBND tinh X X X
2 | Cao Bing So NN va PTNT X X
3 | Lao Cai S NN va PTNT X X
4 | Bac Kan S& NN va PTNT X X
5 | Lang Son UBND tinh X X X
6 | Tuyén Quang Chi cuc PTNT
7 | YénBai Chi cuc PTNT
8 | Thai Nguyén UBND tinh X X X
9 | Pha Tho Chi cuc PTNT X
10 | Bac Giang Chi cuc PTNT
11 | Lai Chéu S NN va PTNT X X
12 | bién Bién S6 NN va P X X
13 | Son La Chi cuc PT?
14 | Hoa Binh Chi cuc PTNT

Nguon: Van phong diéu phoi Trung wong
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Ty 1é s6 xi dat chuan tirng tiéu chi nong thén mai tai ba tinh nghién ciru

giai doan 2011-2015

Son La Pha The Lang Son
TT Tiéu chi
2011 | 2015 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015
| | Tong sb xa 188 | 188 | 207 | 247 | 207 | 207
Il | S6 TC dat chuanBQ 1xa (TC) | 1,59 | 6,33 | 6,51 | 116 | 4,14 7,4
Il | Ty 1& dat chuan ting TC (%)
Quy hoach
1 [ Quy hoach | 0,0 | 100 | 72,9 | 100 [11,11] 100
Ha ting kinh té-xa hoi
2 | Giao théng 00| 691 16| 178| 0,0| 11,59
3 | Thuy loi 59| 3617| 49| 239| 3,38| 26,57
4 | Dién 16,5| 51,60 | 449| 93,1 | 4,35| 43,00
5 | Truong hoc 43| 9,04 17| 344 0,0 9,66
6 | Co sé vdt chat van hod 00| 904| 77| 534| 00| 9,66
7 | Cho néng thon 0,5| 15,96 9,7| 34,2| 21,26 | 60,39
8 | Buu dién 00| 6011| 72,1| 87,0 9,66| 60,87
9 | Nha ¢ dan cu 05| 159 | 17,0| 50,2| 3,38| 22,71
Kinh té va t6 chirc san xuét
10 | Thu thap 53 | 1489 | 105| 555| 4,35| 21,26
11 | Ho nghéo 2,7 | 13,30 14,6 | 45,7| 6,76 | 42,51
12 | Ty 1é LP c6 viéc lam TX 00 | 7872| 85| 84,6 16,91| 93,72
13 | Hinh thicc t6 chirc san xuat | 9,0 | 32,98 | 769 | 90,3| 242 | 2947
Vin hoéa — X4 h¢i — Moi truong
14 | Gido duc 1,1 | 36,70| 16,6 | 64,4| 6,28 | 56,04
15 | Yt 16,5 | 30,85| 453| 36,8| 0,0| 12,08
16 | Van hod 6,4 | 11,70 51,8| 87,0| 0,0| 20,77
17 | Méi truong 0,0 4,26 24| 296| 00| 10,63
Hé thong chinh tri
18 | Hé thong t6 chirc CTXH 10,6 | 31,91 | 80,2| 94,3|17,87| 22,71
19 | An ninh, trat tw xa hoi 56,9| 73,40 | 96,8| 75,3|57,97 | 86,47

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tong két 5 nam thuwc hién Chwong trinh MTQG xdy dung

nong thén mdai giai doan 2011-2015; phwong hwdng, nhiém vu giai doan 2016-2020.
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HOb trg thue hién XDNTM ciia ngan haing NN&PTNT cho viing TDMN

phia Bic
DPon vi tinh: triéu déng
Tinh Huyén X4 S6 tién Cong trinh
Tong con
Bic Can | Cho Moi Yén Dinh 500 | Nha sinh hoat cong dong
Lang Giang Tan Hung 2.000 | Truong mam non
Bhe Dai Théurlh 50 L@P hoc mim non
Giang Hiép Hoa Danh Thang 3 Bién quang cao NTM
UBND huyén 39 Ellll}}]/glrll truyén thanh tyu PTKTXH
Hoa Binh Téan Lac Ta Né 1.000 | Nha sinh hoat cong dong
Lao Cai | Bao Thing | Phu Nhuan 587 | Nha vin hoa
Phi Tho | ThanhBa | Doéng Thanh | 1.000 | Tramy té
Yén Chéu Chiéng Pan | 2.000 | Tramy té
Phu Yén Quang Huy | 10.500 | Trudng mam non
Mai Son Muong Chanh | 15.000 | Trudng hoc
Son La Trudng ban trit | 10.000
Bac Yén TT. Bac Yén 3.000 | Truong mam non Hoa Ban
Muong Khoa 1.000 | Truong mam non Anh Duong
Mbc Chau trl-r-lc‘;nl\éélc/[g(: 4.000 | Truong THCS
Thai . N . A
Nguyén bai Tu Hung Son 1.000 | Truong mam non
Ha Giang 40903 | o s dinh chinh ich, .
Tuyén Quang 12,300 Ung h¢ tir thién, xdy dung mam

non, nha tinh nghia

Nguén: Tham ludn tong két 5 nam XDNTM ngdn hang NN&PTNT




PHU LUC 06

Panh gia ctia nguoi dan ve co sé ha tang

Pon vi tinh:%

Suony jeyd vId yued

Tot 74,44
_ Kha 24 44
Giao théng
TB 1,12
Yéu 0
Tot 44,44
Kha 46,67
Thuy Loi
TB 8,33
Yéu 0,56
Tot 39,44
Kha 47,22
Dién
TB 12,78
Yéu 0,56
Tot 55
Kha 33,89
Truong hoc
TB 11,11
Yéu 0
Tot 52,22
Kha 37,78
Nha van hoa
TB 10
Yéu 0
Tot 37,22
, Kha 51,66
Tramy té
TB 10,56
Yéu 0,56

Nguon: Két qua khdo sdt




) PHU LUC 07 )
Phiéu phong van sau cac nhom doi tugng

PHIEU PHONG VAN
Vé huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh thuc hién chuong trinh xay dung Nong thon
moi tai cac tinh Trung du va mién nai phia Bic
Déi twong: Cin bj lam cong tic qudan ly tai chinh
Ghi chu: Ong/bd déanh dau x vao 6 dwoc lwa chon cho teng cau hoi

I. Théng tin chung ciia ngwoi dwoc phong vin
LLHovatén:. ..o i, Tudic........... Giditinh:.................L
2. LA cAN DO CUA CO QUAN . ...ttt ettt et ettt ettt e et et e e et et et et e e eneeeanaans
3.Chlrc vu hi@n taii. ..o
I1. Ngi dung phéng vin:
vé cong tac tuyen truyen
1. Ong/ba biét vé ndi dung ciia chwong trinh NTM qua;

TT N§i dung Cé Khéng

Tir cic vin ban, chi thi cua cap trén

Céc cau lac bg ¢ dia phuong

Céc phuong ti€n thon tin dai chung

AlWINEF

Qua cac dot dao tao, tip hudn

5 | Khéc (hoi thi tim hiéu,...)

Ong/ba hiéu vé chii truwong ciia Chuong trinh XDNTM?

[ Pa hiéu L Hidu 1 phan [ Chua hiéu
2. Theo dng/ba hinh thirc tuyén truyén xAy dung néng thén méi cé6 phu hop khong?
1 Rat phu hop " Phu hop [ ] Khéng phu hop
Theo 6ng/ba chii thé xay dung Nong thon méi 1a ai?
Nguoi dan [] Pang va chinh quyén dia phuong
[ ] Nhanuéc [ ] Céc t6 chire chinh tri - xa hoi
| | Hoéinéng dan L] Khac:. oo,

3. Theo dng/ba viéc cip von tir NSNN cho thue hién cac tiéu chi cia NTM cé diing
theo ké hoach dit ra?
] Dung theo ké hoach
Cham so vé6i ké hoach
Nhanh
4. Viéc cip von nhur vy 6 anh huong nhur thé nao trong qua trinh thue hién chuong trinh?
] Tao dong luc thic day qua trinh thyc hién
[ ] Gay tré ngai cho viéc thuc hién cac ndi dung chuong trinh
] Anh hudéng xau téi 1ong tin ctia nhan dan

5. Viéc giai ngan von tir NSNN cép cho dia phwong c6 nhirng khé khin gi?
[ ] Vén cap cham so vé6i ké hoach
[ Viéc thuc hién cac cong trinh khong ding ké hoach
L can bd phu trach tai chinh han ché vé trinh do
[ 1Kho khin trong viée phdi hop cac bd phan co lién quan
L TKBAC. ...
6. Thu tuc thanh toan cac cong trinh xay dung co ban ¢ dia phuwong:



|| Dé thyc hién | JKho thuc hién (néu 1 1y do....)

7. Péng gop ciia ngwoi dan chi yéu:

| |Tiénmat [ | Ngay cong lao dong DHlen dat tai sn trén dat
8. Ban hanh viin ban hwéng din, phan bo, cap phat von ciia ciia cap tinh, cap huyén

cho viéc thuc hién xay dung cac cong trinh:

] Rorang |_]. Khéng 16 rang

9. Mirc hd tro ciia NSNN dbi véi cac ndi dung la:

| ] Caohonnhucau [ | Dunhuciu [ ] Thiéu

10. Viéc huy dong cac ngudn von tir nguwdi dan, doanh nghiép, cac to chire khac trén

dia ban c6é dwoc thwe hién nghiém tic trién khai?

| 1. Nghiém tac thuc hién [ ] Cconbs qua nhiéu coéng doan
11. Viéc bo tri von cho cac cong trinh & dia phwong c6 phu hep khong?
(TRt phit hop [ Phu hop "] Khong phu hop

12. Theo 6ng/ba sy tham gia ctia ngwdi dan cé lam giam chi phi dau tw xay dung:

| Cé ] Khéng anh hudng

13. Theo 6ng/ba sy tham gia ctia ngwdoi dan vao viéc ban bacvara quyét dinh ¢ gép

phén dam béo chit lwgng cong trinh va phu hep véi nhu ciu sir dung ctia nguoi dan:
] Cé || Khéng anh huong

14. Theo 6ng/ba lam thé nao dé huy dong va sir dung tét hon cac nguon lue tir cong dong

cho thuc hién XDNTM ¢ dia phuwong:

TT Noi dung Thuec hién
1 Viéc t6 chirc hop dan dé ban bac

2 Cong tac van dong clia cic to chirc doan thé

3 Viéc ghi chép cac khoan dong gop

4 Su minh bach, cong khai trong str dung von

5) Su minh bach, cong khai vé thong tin cic ngudn von huy dong

6 Mirc d6 tu nguyén cua ngudi dan

15. Theo ong/ba lam thé nao dé quan ly va sir dung tot hon cac nguf“)n Iwe tir NSNN cho

thuce hién XDNTM é dia phuong:

1T Noi dung

Thuc
hién

Xay dung ké hoach thuc hién chuong trinh hop ly

Xay dung ké hoach giai ngan von phu hop véi thuc té va ké hoach chuong trinh

Trinh d¢ va kinh nghiém ctia can by quan ly tai chinh

Co su tham gia gidm sat cua nguoi dan trong qud trinh sir dung von

C6 sy tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh xay dung ké hoach von

OO IWIN| -

Pham chit va trinh d6 cua lanh dao dja phuong

7 | Cac thu tuc thanh toan va quyét toan cong trinh, du an

Danh gia chung

1. Panh gia ciia dng/ba vé viéc giai ngin von cho cac cong trinh dwoc diu tu tir NSNN:

No6i dung

Tot

Trung binh | Kém

Sy minh bach trong str dung von NSNN

Str dung von diing theo ké hoach

Tinh hop 1y trong st dung von

Dam bao ding quy dinh ctia phap luat




2. Viéc huy dong cic ngudn von ngoai NSNN & dia phwong dat két qua nhw thé nao?

Cao _[] Binh thuong [~ Chua huy dong duoc .
3. Panh gia ctiia ong/ba veé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwgc dau tu tir nguon
ngoai NSNN:

Néi dung Tot Trung binh | Kém
Su minh bach trong sir dung vdn NSNN
St dung von diing theo ké hoach
Tinh hop 1y trong sir dung von
bam bao ding quy dinh cia phap luat
4. Nhan xét ban dau cia ong/ba vé nhirng tic dong ban dau ciia nhirng chwong trinh
XDNTM mang lai cho dia phuong?
TT Noi dung
1 | Co sé ha tang dia phuong
2 | Boi song kinh té dan cu
3 | boisong xa héi (Y te, gido duc, an ninh...)
4 | Méi truong
5. Danh gia vé ket quad su dung von

Panh gia
Tothon | Khong doi | Kém hon

TT Chi tiéu Tét | Trungbinh | Kém
1 Mitic d6 dap tmg ctia nguon tién tir NSNN so vé6i nhu
XDNTM
5 Mitic d6 dap mg ctia nguon tien ngoai NSNN so v6i nhu
XDNTM
3 | Sir dung tién du trr diing muc dich
4 | Chat luong cua cac cong trinh dau tu
5 | Mitic do phat huy tac dung ctia cac cong trinh dau tu

Ngay thang nam 2015



PHIEU KHAO SAT
Vé huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh thuc hién chuong trinh xay dung Nong thon
maoi
tai cac tinh Trung du va mién nui phia Bic
Doi twong: Cin bé doan thé dia phwong
(Hpi nong din, Hpi phu niv, Hpi cwu chién binh, Poan thanh nién, Mit trin To quéc)
Ghi chii: Ong/ba danh dau x vdo é dwoc liwa chon cho tirng cdu hoi
I. Thong tin chung ciia ngwoi dwoc phong vin

I1. Ngi dung phéng vin:
1. Ong/ba biét vé ndi dung ciia chwong trinh NTM qua;
TT Noi dung Co Khéng
Tir cac van ban, chi thi cua cap trén
Céc cau lac bg ¢ dia phuong
Céc phuong ti€n thon tin dai chung
Qua cac dot dao tao, tap huén
Khac (hoi thi im hiéu,...)
Ong/ba hiéu vé chii trwong ciia Chwong trinh XDNTM?
] pa hiéu [ Hiéu 1 phan [ ] Chua hiéu
2. Theo dng/ba hinh thirc tuyén truyén xay dung néng thon méi c6 phu hop khong?
] Rat phu hop L1 Phi hop L] Khong phu hop
3. Theo dng/ba chii thé xay dung Nong thon méi la ai?
| ] Nguoi dan || Pang va chinh quyén dia phuong
| | Nha nuéc | | Céac td chire chinh tri - xa hoi
| | Hoindng dan ] KhAC o
4. Theo 6ng/ba muc tiéu ciia chwong trinh xay dung NTM la gi? (c6 thé chon nhiéu
phuong an)
[ ] Xay dung co s6 ha tang cho dia phuong
[ Phat trién kinh té x4 hoi dia phuong
[ I Néang cao doi séng vat chat, tinh than cho ngudi néng dan

AIWIN|F-

(6]

5. Theo 6ng/ba hoat ddng ciia cac Hoi, doan thé anh hwéng trong viéc vin dong su
déng gbép ciia nguwoi dan dia phwong dé thue hién chwong trinh NTM?
[_] Anh huéng [_IBinh thuong | Khong anh hudéng
6. Viéc huy dong cac ngudn von tir nguoi dan, doanh nghiép, cac té chirc khac trén
dia ban c¢6é dwoc thwe hién nghiém tic trién khai?
|| Nghiém tic thuc hién [ ]Con bod qua nhiéu cong doan
. Viéc bd tri von cho cic cﬁnthrinh & dia phuwong c6 phu hgp khong?
1 Rat phu hop Phu hop [ Khéng phu hop
7. O dia phuong viéc huy dong sy dong gép ciia quin ching thye hién trén tinh thin:
| | Tunguyén [ |Bét bude
8. Theo dng/ba viéc cip von tir NSNN cho thue hién céc tiéu chi cia NTM ¢6 ding
theo ké hoach dit ra?
] Dung theo ké hoach
] Cham so véi ké hoach



Nhanh
9. %eo ong/ba 1am 1y do huy ddng cac ngudn lwc ngoai NSNN cho thire hién XDNTM &
dia phwong con kho khan

TT Noi dung Thuee hién

Viéc t6 chirc hop dan dé ban bac

Cong tac van dong cua cac td chirc doan thé

Viéc ghi chép cac khoan dong gop

Su minh bach, cong khai trong sir dung von

Su minh bach, cong khai vé thong tin cac ngudn vén huy dong

OB IWIN|F-

Murc do tu nguyén cua nguoi dan

10. Mikc h§ trg cia NSNN doi véi cac ndi dung la:
| | Punhucau [ ] Cao hon nhu cau [ ] Thiéu
Danh gia chung . ) .
1. Panh gia cia 6ng/ba vé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwgc dau tu tir NSNN:

N§i dung Tot | Trung binh | Kém

Su minh bach trong str dung von NSNN

St dung von dung theo ké hoach

Tinh hop Iy trong st dung von

bam bdo ding quy dinh cua phap luat

2. Viéc huy dong cic ngudn von ngoai NSNN & dia phwong dat két qua nhw thé nao?

Cao ] Binh thuong [ Chua huy dong dugce .
3. Panh gia cia 6ng/ba vé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwgc dau tw tir nguon
ngoai NSNN:

Tot | Trung Kém

Noi dung binh

Sy minh bach trong sir dung von NSNN
Str dung von diing theo ké hoach

Tinh hop 1y trong st dung von

bam bao diing quy dinh cua phép luat

4. Nhéan xét ban dau cua ong/ba vé nhirng tic dong ban dau ciia nhirng chwong trinh
XDNTM mang lai cho dia phuong?

TT Noi dung

1 | Co sé ha tang dia phuong

2 | Doi song kinh t€ dan cu

3 | boisong xa héi (Y te, gido duc, an ninh...)
4 | Moi truong

5. Danh gia vé ket qua sw dung von

] Danh gia
Tot hon | Khong doi | Kém hon

Chi tiéu Tét | Trungbinh | Kém

Mitic d dép tmg ctia ngudn tién tir NSNN so véi nhu cau

Murc do dap ung cua ngudn tién ngoai NSNN so véi nhu cau

Str dung tién dau tu dang muc dich

Aw(N|-dH

Chit lugng ctia céc cong trinh dau tur




‘ 5 ‘ M d6 phét huy tac dung ctia cac cong trinh dau tu | ‘ ‘

PHIEU KHAO SAT
Vé huy dong va sit dung nguon lyc tai chinh thyc hién chuong trinh x4y dyng Nong thon
moi tai cac tinh Trung du va mién nui phia Bic
Déi twong: Ngum din
Ghi chu: Ong/ba danh dau (x) vio cdc 6 duoc lya chon doi v6i moi cau hoi

LT héng tin chung ciia ngwoi dwoc phong vin .
LLHO VAN o Tuoi:........... Giditinh:...............
2. Dia Chi: o
3. Trinh d6 hoc van: ,

LI Sau dai hoc | Pai hoc || Cao dang

|| Trung cap | Khac

4. Nh& nGHIEP MBI TA1: ...ovvve et
5. Thu nhap chinh cua gla dinh 6ng ba hang thang:......................... triéu dong/thang
I1. Noi dung phong vin:
1. Ong/ba biet vé ndi dung cia chuwong trinh NTM qua;
TT Noi dung Co Khéng
Tir cac van ban, chi thi cua cap trén
Céc cau lac bg ¢ dia phuong
Céc phuong ti€n thon tin dai chung
Qua cac dot dao tao, tap huén
5 | Khac (hoi thi tim hiéu,...)
Ong/ba hiéu vé chii trwong ciia Chwrong trinh XDNTM?

AIWIN|F-

] P hiéu [ Hiéu 1 phan [ ] Chua hiéu
2. Theo dng/ba hinh thirc tuyén truyén xay dung nong thon méi c6 phu hop khong?
] Rat phu hop L1 Phi hop L] Khoéng phu hop
3. Theo 6ng/ba chii thé xay dung Nong thén méi 1a ai (Co6 thé chon nhiéu phuong an)?
|| Nguoi dan |_| Pang va chinh quyén dia phuong
Nha nude || Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi
|| Hoi nong dan L] Khéc:...oooiii

4. Theo dng/ba muc tiéu ciia chwong trinh xidy dung NTM la gi (C6 thé chon nhiéu
phuwong an)?

[ I Xay dung co s6 ha tang cho dia phuong

[_] Phat trién kinh té xa h¢i dja phuong

[] Nang cao doi séng vat chét, tinh than cho nguoi nong dan

5. Theo 6ng/ba hoat dong ciia cac to chirc H01, doan thé & dia phwong c6 4nh huéng dén
nguwoi dan dia phu’o’ng tham gia xay dung nong thon méi?

[JAnh huong 16n ] Anh hudng [] Khong anh hudng gi
6. Ong ba d@i tham gia déng gop cho chwong trinh chwa?
] batham gia |_]Chua tham gia

7. Gia dinh 6ng/ba déng goép cho chwong trinh XDNTM dwéi hinh thirc nao? S6 lwong
bao nhiéu?

TT Hinh thirc So luong Tw nguyén hay bit buéc
1 | Tién
2 | Ngay cong
3 | Hién vat (cat, da, vat li¢u,...)
4 | Hién dat
5 | Khac (Tham gia y kién,...)




Néu ciu 6 chgn “chwa tham gia” thi bo qua cau hoi nay.
8. Mirc dong gop trén cua gia dinh theo 6ng/ba:
] Quacao Cao ] Phuhop [_] Thap
9. Cac thong tin dong gop ciia nguodi dian dia phwong dén thoi diém nay ¢6 duge cong
khai trén cac bao cao va phu’o’ng tién thong tin dai chung ¢ dia phwong?
1 Pugc cong khai rd rang Cong khai nhung chua cu thé Khong dugc cong khai

10. Ong / Ba ¢6 vay tién tai cac ngan hang hay mdt td chirc tin dung nio khong?
Cé (] "Knhéng

Néu c6: Ong / Ba vay tién nhim muc dich gi?
[ ] San xuét kinh doanh  |_Chi tiéu || Muyc dich khac

11. Theo Ong / Ba thi viéc vay tién tai cac ngan hang, t6 chirc tin dung trén dia ban cé
kho khong?
| | Dé& [ ] Khéngkhé 1am [ JRatkhé [ |Khong biét thong tin
12. Gia dinh 6ng/bz‘1 c6 tham gia vao hoat dong kiém tra, giam sat hoat dong cia
chuong trinh xiy duyng NTM ¢ dia phll’()'n
Cé ﬁ Khong

13. Ong/ba danh gia vé cac chit lwong CSHT ciia dia phwong sau théi gian thuc hién
xay duwng NTM:

TT Hang muc Mike danh gia
Tot Khé& B Kém

Puong giao thong
H¢ thong thuy loi
bién ludi

Truong hoc

Nha véan hoa
Tramy té

14. Nhirng cong trinh da hoan thanh dwa vao van hanh, ngudi dan cé tham gia quéan ly
khong?

OO B W

X ] Co [ ] Khong
15. On ﬁ ba cho biét swr hai 1ong ciia minh khi sir dung cc cong trinh da hoan thanh?
Rét hai long ] Hai long [_Khong hai long
16. Mikc hd tro cia NSNN ddi véi cac ndi dung la:
| | Punhu cau [ | Cao hon nhu cau [] Thiéu

17. Theo dng/ba 1am ly do huy ddng cic ngudn lue ngoai NSNN cho thye hién XDNTM
¢ dia phuwong con kho khan

TT Noi dung Thuc hién
Viéc td chue hop dan dé ban bac

Cong tac van dong clia cic to chirc doan thé

Viéc ghi chép cac khoan dong gop

Su minh bach, cong khai trong sir dung v6n

Su minh bach, cong khai vé thong tin cic ngudn von huy dong
6 Mtrc do tu nguyén cta nguoi dan

18. Theo dng/ba viéc cap von tir NSNN cho thue hién céc tiéu chi ciia NTM c6 diing

theo ké hoach dit ra?

OB WIN -




] Dung theo ké hoach
Cham so véi ke hoach

] Nhanh

Ddanh gia chung . . .
1. Panh gia ciia 6ng/ba ve viéc gidi ngan von cho cic cong trinh duge dau tu tir NSNN:
N¢i dung Tot | Trung binh | Kém

Su minh bach trong st dung von NSNN

Str dung von diing theo ké hoach

Tinh hop 1y trong str dung von
bam bao ding quy dinh cua phap luat

2. Viéc huy ddng cac ngudn vén ngodi NSNN ¢ dia phwong dat két qua nhw thé nao?

Cao ] Binh thuong [ Chua huy dong dugce .
3. Panh gia cia 6ng/ba vé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwgc dau tw tir nguon
ngoai NSNN:

Noi dung Tot Tbril:]rr]]g Keém

Su minh bach trong str dung von NSNN
Str dung von diing theo ké hoach

Tinh hop 1y trong str dung von

bam bao diing quy dinh cua phap luat
4. Nhan xét ban dau cta 6ng/ba vé nhirng tac dong ban dau ctia nhirng chwong trinh
XDNTM mang lai cho dia phuong?

TT Noi dung

1 Co sd ha tang dia phuong

2 | Boi song kinh té dan cu

3 | boisong xa héi (Y te, gido duc, an ninh...)
4 | Moi truong

5. Danh gia vé két qud su dung von

Panh gia
Tot hon | Khong doi | Kém hon

TT Chi tiéu Tot | Trungbinh | Kém
1 Miic d6 dap img ctia nguon tién tir NSNN so voi nhu
XDNTM
2 Mirc d6 dép ing ctia nguon tién ngoai NSNN so v6i nhu
XDNTM
3 | Sir dung tién du tur diing muc dich
4 | Chat luong cua cac cong trinh dau tu
5 | Miic d6 phat huy tac dung ctia cac cong trinh dau tu

Ngay thang nam 2015



PHIEU KHAO SAT
Huy dong va sir dung ngudn luc cho chuwong trinh chuong trinh xay dung Noéng thon moi
tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic
(Phiéu danh cho doanh nghiép va té chirc tin dung)
Ghi chii: Ong/ba dénh ddu (x) vao cdc é dwoc lira chon doi véi méi cdu hoi
Phin 1. Thong tin chung vé don vi

1. Ho va tén nguoi dai dién............cuveeeneee. Gidi tinh:.....ccovveenieeee.
2. NOT O RIN NAY: c.eieiiiieiiieiiece ettt neee s
3.Don vi cONG tAC: .ovveeeiieeieeeeee e Chuc vu: oo,

4. Linh vyc kinh doanh (néu 13 Doanh nghiép):........................
PhaI} IL. Vai tro va sy tham gia cia don vi trong xay dyng nong thon m¢i
1. Tong s6 nhan vién/lao dong cua doanh nghiép hién nay? .....................

- Trong do nhan vién/lao dong cua dia phuong? .............. NT v
2. Ong/ba c6 danh gia nhwr thé nao vé chat hrong lao dong dia phwong?
Tét || Kha [ Trung binh ] Kém

3. Thu nhép binh quin/lao dong (nhan vién)/thang hién nay? ............................
4. Ong/ba biét vé ndi dung cia chwong trinh NTM qua;

TT Noi dung Co Khéng
1 Tir cc van ban, chi thi cta cip trén
2 Céc cau lac bg ¢ dia phuong
3 Céc phuong tién thon tin dai ching
4 Qua cac dot dao tao, tap huén
5 | Khac (hoi thi tim hiéu,...)

Ong/ba hiéu vé chii trwong ciia Chwong trinh XDNTM?

] P hiéu [ Hiéu 1 phan [ ] Chua hiéu
5. Theo ng/ba hinh thirc tuyén truyén xay dung néng thon méi c6 phu hop khong?
] Rat phu hop 1 Phu hop [ Khéng phu hop
6.Theo 6ng/ba chii thé xay dung Nong thon méi 1 ai?(Cé thé chon nhiéu phuwong 4n)
[ ] Nguoi dan || Pang va chinh quyén dia phuong
Nha nude || Céc t6 chuc chinh tri - xa hoi
] Hoi nong dan L Khdce: oo,

7. Theo 6ng/ba nhirng muc tiéu ctiia chwong trinh xiy dung NTM la gi?
[] Xay dung co so ha ting cho dia phuong
[ Phat trién kinh té x4 hoi dia phuong
[ I Néang cao doi séng vat chat, tinh than cho ngudi néng dan
8. Pon vi da tham gia déng gop xay dung nong thén méi ctia dia phwong chuwa?
) | |Khong
9. Pon vi 6ng/ba da va sé tham gia dong gép bang hinh thirc nao?

T Hinh thirc S6 lwong | Tw nguyén hay bat budc
1 | Tién

2 | Ngay cong

3 | Hién vat

4 | T6 chirc cac 16p dao tao nghé




|5 | Tao thém viéc 1am cho lao dong dia phuong | ‘

Khéc: (ghi rd).......... s
10. Theo Ong/ba dieéu gi Anh hwéng den dau tw ciia Pon vi vao nong nghiép, nong thon?

S6 DN Danh gia

TT Chi tiéu chon Tét B Kem

Co s ha tang dia phuong

Tai nguyén thién nhién

Chat luong lao dong

Chinh sach ho tro dia phuong

Thu tuc hanh chinh ddi véi DN

Ti€p can ngudn tin dung

~N[o|o|~|WIN|EF-

Diéu kién vé dat dai cua dia phuong

11. Theo Ong / Ba thi viéc vay tién tai cic ngan hang, to chirc tin dung trén dia ban c6
kho khéng?

[] Dé [ ] Khéng khé 1im ] Rit kho
12. Theo 6ng/ba 1am thé nao dé huy dong va sir dung tot hon cac ngudn lwe tir cong dong
cho thwe hién XDNTM ¢ dia phwong:
TT Noi dung Thuec hién
Viéc t6 chirc hop dan dé ban bac
Cong tac van dong cua cac td chirc doan thé
Viéc ghi chép cac khoan dong gop
Su minh bach, cong khai trong sur dung von
Su minh bach, cong khai vé thong tin cic ngudn von huy dong
Mirc d§ tu nguyén cua nguoi dan
13._Mirc hd tro ciia NSNN doi véi cac ndi dung la:

[ | Punhu cau [ | Cao hon nhu cau [ | Thiéu
14. Theo dng/ba viée cap von tir NSNN cho thue hién cac tiéu chi cia NTM cé ding
theo ké hoach dit ra?

] Dung theo ké hoach
Cham so véi ké hoach

OO IWIN| -

L]
Nhanh ] . ] . .
lé.q" heo ong/ba lam the nao dé huy dong va sir dung tot hon cac nguon lue tir cgng dong
cho thwe hién XDNTM ¢ dia phwong:

TT Noi dung Thuc hién

Lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong

Sy tin tuong vao lanh dao dia phuong

Sy nhiét tinh tham gia ctia céc t6 chirc doan thé dia phuong

Su minh bach trong qué trinh sir dung nguon von huy dong

CO sy tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh xay dung ké hoach von

OO IWIN| -

Co su tham gia gidm st ciia ngudi dan trong qua trinh st dung von

Danh gia chung . ) .
1. Panh gia ctia 6ng/ba veé viéc gidi ngan von cho cic cong trinh dwgc dau tw tir NSNN:

Tot | Trung | Kém

Noi dung binh

Su minh bach trong st dung von NSNN

Str dung von diing theo ké hoach




Tinh hop 1y trong str dung vdn

bam bdo ding quy dinh cua phap luat

2. Viéc huy dong cic ngudn von ngoai NSNN & dia phwong dat két qua nhw thé nao?

Cao ] Binh thuong [ Chua huy dong dugc .
3. Panh gia ctiia ong/ba ve viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwgc dau tu tir nguon
ngoai NSNN:
Noi dung Tot | Trungbinh | Kém

Su minh bach trong sur dung von NSNN

St dung vdn diing theo ké hoach

Tinh hop 1y trong sir dung von

bam bao ding quy dinh cua phap luat

4. Nhan xét ban dau cua ong/ba vé nhirng tic dong ban dau ciia nhirng chwong trinh
XDNTM mang lai cho dia phuong?

A Danh gia
T Noi dung Tét hon | Khong doi | Kém hon
1 | Co sé ha tang dia phuong
2 | Boi song kinh té dan cu

3

Doi song xa héi (Y te, gido duc, an ninh...)

4

Mbi truong

5. Danh gia vé ket quad su dung von

1T

Chi tiéu

Tét | Trungbinh | Kém

1

Mitic d6 dap g ctia nguén tién tir NSNN so vai nhu
XDNTM

Mitic d6 dap mg ctia nguon tién ngoai NSNN so v6i nhu
XDNTM

Sir dung tién dau tu ding muyc dich

Chat luong ctia cac cong trinh dau tu

alblw| N

Mirc d6 phat huy tac dung cta cac cong trinh dau tu

Ngay

thang nam 2015




PHIEU KHAO SAT
Huy dong va sir dung NLTC cho chuong trinh chuong trinh xay dyng Nong thén moi tai
cac tinh Trung du va mién nui phia Bic
(Phleu danh cho can by Diang, chinh quyén dia phuong)
Ghi chii: Ong/ba danh ddu (x) vao cdc 6 dwoc lira chon doi véi moi cdu hoi
Phin 1. Thong tin chung vé xa

HotEn cAn bO.....ovvn e Chic VU.....oooviiiii
X LAaXa coiiiiiiiiiien
Huyén:.....oooooiiiii, Tinh......oooooiii

Phén 2: Huy dong, quan 1y va sir dung vén Chwong trinh XDNTM
1. Ong/ba biét vé ndi dung ciia chwong trinh NTM qua;

TT N§i dung Cé Khéng

Tur cac van ban, chi thi cua cap trén

Céc cau lac bg ¢ dia phuong

Céc phuong ti€n thon tin dai chung

AWIN|F

Qua cac dot dao tao, tip huin

5 | Khac (hi thi tim hiéu,...)

Ong/ba hiéu vé chii trueong ciia Chwong trinh XDNTM?

[ 3 hiéu L Hidu 1 phan [ ] Chua hiéu
2. Theo dng/ba hinh thirc tuyén truyén xdy dung néng thén méi cé6 phu hop khong?
[ Rrat phu hop L Pha hop [] Khoéng phu hop
Theo 6ng/ba chii thé xAy dung Nong thon méi 1a ai?
Nguoi dan || Pang va chinh quyén dia phuong
[ ] Nhanuéc [ ] Céc t6 chie chinh tri - xa hoi
| | Hoindng dan L] Khéci....oooooiiii

3. Viéc 1ap ké hoach Chwong trinh XDNTM hang nim cép xi dwoc tién hanh:
[ ] Do cép trén quyét dinh | |Do chinh quyén xi xay dung | | c6 sy tham gia ciia ngudi dan
4. Viéc giai ngan von tir NSNN cép cho dia phwong c6 nhirng khé khin gi?
[ 1 vén cép cham so v&i ké hoach
[ Viéc thuc hién cac cong trinh khong diing ké hoach
L Can bd phu trach tai chinh han ché vé trinh do
[ ] Khé khin trong viéc phéi hop cac bd phan c6 lién qua
5. Thi tuc thanh toan cac cong trinh xay dung co ban & dia phwong:

_ [] Dé thyc hign [ 1 Kho thuc hién (néu r5 1y do....) .
6. O dia phwong viéc huy dong sy dong gép cia quan ching thyc hién trén tinh than:
| | Tunguyén [] Bat budc

7. Dong gop cua nguoi din chu yeu
| | Tiénmat | |Ngay cong lao dong DHlen dat, tai san trén dat
8. Ban hanh viin ban huwéng din, phan bé, cap phat von ciia ciia cflp tinh, cz‘ip huyén
cho viéc thuc hién xay dung cac cong trinh:
[ | RO rang ) [}. Khong rd rang
9. Mirc ho trg ciia NSNN doi voi cac ni dung la:
[ | Pinhu cau [ | Cao hon nhu cau ] Thiéu



10. Viéc huy dong cac ngudn von tir ngwdi din, doanh nghiép, cac té chirc khac trén
dia ban c6é dwoc thwe hién nghiém tic trién khai?
|| Nghiém ttic thyc hién [ 1Con bé qua nhiéu cong doan
11. Theo dng/ba viéc cAp von tir NSNN cho thwe hién cac tiéu chi ciia NTM cé ding
theo ké hoach dit ra?
] bDungtheo ké hoach
Cham so vdi ké hoach

L]
Nhanh ) . . . .
IZ.Q"heo ong/ba lam theé nao dé huy dong va sir dung tot hon cac nguon luce tir cgng dong
cho thue hién XDNTM ¢ dia phwong:

TT Noi dung Thuee hién

Viéc t6 chirc hop dan dé ban bac

Cong tac van dong cua cac to chitc doan thé

Viéc ghi chép cac khoan dong gop

Su minh bach, cong khai trong sir dung vbn

QB WIN -

Su minh bach, cong khai vé thong tin cac ngudn vén huy dong

6 Murc d6 tu nguyén ctia nguoi dan

13. Theo ong/ba lam thé nao dé quan ly va sir dung tot hon cac nguon luc tir NSNN cho
thuc hién XDNTM & dia phuwong:

TT Noi dung Thuec hién

1 | Xay dung ké hoach thuc hién chuong trinh hop ly

Xay dung ké hoach giai ngan von phi hop voi thuc té

Trinh d§ va kinh nghiém cua cén b quan 1y tai chinh

Co sy tham gia giam sat cua ngudi dan trong qua trinh st dung von

C6 sy tham gia clia ngudi dan trong qua trinh xay dung ké hoach vén

Pham chéat va trinh do cua lanh dao dia phuong

N[OOI~ WIN

Cac thu tuc thanh toan va quyét toan cong trinh, du 4n

Ddanh gida chung . ) .
1. Panh gia cia ong/ba veé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwge dau tu tir NSNN:

Noi dung Tot | Trung binh | Kém

Su minh bach trong st dung von NSNN

St dung von dung theo ké hoach

Tinh hop 1y trong st dung von

bam bao ding quy dinh cua phap luat

2. Viéc huy ddng cac ngudn vén ngodi NSNN ¢ dia phwong dat két qua nhw thé nao?

Cao ] Binh thuong [ Chua huy dong duge .
3. Danh gia ciia ong/ba veé viéc gidi ngan von cho cac cong trinh dwge dau tw tir nguon
ngoai NSNN:

Noi dung Tot Trung binh | Kém

Sy minh bach trong st dung von NSNN

Str dung von ding theo ké hoach

Tinh hop 1y trong st dung von

bam bao diing quy dinh cua phép luat

4. Nhan xét ban dau cua ong/ba vé nhirng tac dong ban dau cua nhirng chwong trinh
XDNTM mang lai cho dia phuong?
[ TT] Néi dung | Danh gia |




Tot hon

Khoéng doi | Kém hon

Co s6 ha tang dia phuong

Doi song kinh t€ dan cu

Do1 song xa hoi (Y teé, gido duc, an ninh...)

BWNF-

Moi truong

5. Pdnh gid vé két qud sir dung von

1T

Chi tiéu

Tot | Trung binh

Kém

M d6 dap g cta nguon tién tir NSNN so voi nhu
XDNTM

M d6 dap g ctia nguodn tién ngoai NSNN so v6i nhu
XDNTM

Sir dung tién dau tu ding muyc dich

Chit lugng clia céc cong trinh dau tu

alh_hlw N

Mitic d6 phat huy tac dung cta cc cong trinh dau tu

Ngay

thang nam 2015




) . PHULUCO08
Ket qua sir dung nguon von ngoai NSNN giai doan 2011-2015 tinh Son La

DPon vi tinh: Triéu déng

Giai doan 2011-2015

Dy kién giai doan 2016-2020

TT Noi dung dau tw Téng Tin dung | D.nghiép Dan gop l\ll(g}g”::n Téng Tin dung | D.nghiép | Dan gop Khac
23.151.629,8 | 16.065.273 | 4.801.482,5 | 1.160.147,6 | 1.124.726,7 | 32.090.000 | 20.800.000 | 8.500.000 | 1.590.000 | 1.200.000
1| Giao thong 15624736 | 683.600 | 236.7345| 642.139,1 - | 1.026.500 276.500 | 750.000 i
2 | Thay loi 212778 |  10.000 i 256 | 11.021,8| 329.500 10.000 | 279.500 |  40.000
3 | Pien 680.835,0 | 680835 i | 800.000 800.000 i i
4 | Gido duc 499.132,2 5.000 } 550 | 4935822 | 500.500 i 500 | 500.000
5 | Van hoa 1.086,0 i 4 1.082 -] 13500 3500 |  10.000 i
6 | Cho nong thon 50.516,2 505162 |  120.000 60.000 60.000
7 | Nha & dan cu 101.500,0 i | 101500 -] 110000 | 110,000 i
8 | Phat trién SX 465.960,5 612 61183 | 404.165,5 - 1.070.000 650.000 |  420.000 ;
9 | X6a déi, gidm nghéo 274.900,5 |  175.059 i | 99.8415| 100.000 i - | 100.000
10 | Day ngh? gidi quyét viéc lam 149007 | 42.697 i -] 106400 | 100.000 ; - 100.000
11 I;Ié‘g;(ﬁén cdc hinh thire 10.000 i i 10.000 -l 10.000 | 10.000 :
12 | Moi truong 359.820 5.000 i 455 | 354365 | 410.000 ~| 10000 | 400.000
13 | Vén du én di dan i dinh cu 3.452.276 | 3452276 i - | 6.700.000 6.700.000 i i
14 gfu‘;‘,‘;nl 322(H)" tro SX, di 370.450 .| 370450 . : : . .
15 | Vay vén tin dung 12.565.000 | 12.565.000 18.000.000 | 18.000.000
16 | Vay vén NHCS XH 2578.305 | 2.578.305 2.800.000 | 2.800.000

Nguon: Bdo cdo XDNTM tinh Son La




PHU LUC 09

K& hoach huy ddng va sir dung von giai doan 2016-2020 ¢ cac tinh TDMN phia Bic

] Vén tir NSNN V6n ngoai NSNN
i Tinh Tong Ii?llllgs‘lif)lill NSTW |Long ghép Nga]glfach :;:;‘fi Ililéul\fl)ll\ll r[l)gol?i%?) Tin dung | Ngwoidan | Khac
Téng cong 182.334.818  79.380.273 35.173.132/36.067.029 8.140.112|  102.954.545/ 15.707.035 48.308.079| 38.819.962 119.469
1 |Ha Giang 6.974.681  5.229.745 1.936.013| 3.112.501] 181.231 1.744.936]  212.930| 1.333.325  154.212 44.469
2 |Cao Bang 5.568.000,  2.458.000, 2.458.000 3.110.000, 1.020.000 1.530.000f  510.000, 50.000
3 |Bic Can 2.776.800,  1.138.600, 1.092.200 46.400 1.638.200f  546.100|  819.100  273.000
4 [Tuyén Quang | 11.881.235 4.320.457|  663.895 3.254.495  402.067 7.560.778 1.375.401] 4.997.254 1.188.123
5 |Lao Cai 8.886.0000  7.416.000, 1.316.000| 5.257.100 842.900 1.470.000,  400.000|  650.0000  420.000
6 |Yén Bai 9.165.0000 5.915.0000  910.000| 5.000.000 5.000 3.250.0000  250.000 2.500.000  500.000
7 [Thai Nguyén | 35.100.0000 4.100.000 1.750.000 1.000.000 1.350.000 31.000.000 450.000 30.550.000
8 |Lang Son 8.138.000|  4.163.000, 2.488.000 1.675.000 3.975.000 50.000 3.500.000  400.000 25.000
9 [Bic Giang 12.828.800  4.233.500| 2.565.500 1.668.000 8.595.300 1.924.300| 5.388.100| 1.282.900
10 Phua Tho 6.489.100 2.758.800 1.958.800 800.000 3.730.3000  700.000| 2.350.300  680.000
11 Pién Bién 8.639.844]  8.103.249  888.216 7.158.333  56.700 536.595 19.160,  370.000,  147.435
12 |Lai Chau 7.719.0000  7.019.0000  869.000| 6.150.000 700.000 50.0000  500.000  150.000
13 [Son La 48.100.000 16.010.000, 11.000.400| 3.459.600| 1.550.000 32.090.000| 8.500.000, 22.000.000, 1.590.000
14 |Hoda Binh 10.068.358)  6.514.922| 5.277.108 1.237.814 3.553.436]  659.144| 1.920.000  974.292

Nguon: Bdo cdo XDNTM cdc tinh TDMN phia Bdc




PHU LUC 10

Két qua bd tri von NSDP giai doan 2010-2015 va du kién giai doan 2016 — 2020

Pon vi tinh: triéu dong

Du kién giai doan 2015-2020
T Tinh NSDP giai doan 2010 - L o
2015 Du kién dia phuwong Dé xuat cia BCDTW
Tong cong 7.509.368 8.140.112 8.208.700

1 Ha Giang 167.220 181.231 200.000
2 Cao Bang 50.000
3 Bic Can 6.400 46.400 50.000
4 Tuyén Quang 76.437 402.067 402.000
5 Lao Cai 1.599.489 842.900 1.000.000
6 Yén Bai 1.100 5.000 50.000
7 Thai Nguyén 2.919.006 1.350.000 1.800.000
8 Lang Son 151.811 200.000
9 Bic Giang 1.343.481 1.668.000 1.660.000
10 Pht Tho 700.126 800.000 800.000
11 bién Bién 6.553 56.700 56.700
12 Lai Chau 63.980 100.000
13 Son La 472.665 1.550.000 600.000
14 Hoa Binh 1.100 1.237.814 1.240.000

Nguon: Vin phong diéu phoi NTMTW




PHU LUC 11

K& hoach huy @dng vén cho tirng ndi dung XDNTM tinh Phii The trong giai doan 2016 - 2020

TT Noi dung cong viéc Ghi chu

I NGAN SACH TRUNG UONG, TINH HO TRQ ~

1 | Xay dung quy hoach, dé an Mtc ho trg 100%

2 | Trusé UBND xa Mic hd tro toi da 100%

3 BPuong giaq thong dén trung tim x4; duong lién xa; dudng lién thon; duong truc thon; dudng truc

chinh ndi dong

4 Cong trinh thuy lgi dau mdi (h6 dap, tram bom); kénh muong cép 3 tro lén

5 | Nha vin hoa va khu thé thao trung tam x4

6 Cong trinh phuc vu chuan hoa gido duc (truong hoc cac cap) x .

7 | Cong trinh phyc vu chuan hoa y té Muc ho tro to1 da 70%

3 He¢ thong cong trinh cung cap dién san xuat, sinh hoat (tram bién 4p, duong day 35KV tro 1én,

duong day 0,4KV truc chinh)

9 | Cong trinh cap nudc sinh hoat cho khu dén cu, truong hoc, tram y té (ddu mbi, dudng dng chinh)

10 | Céng trinh x1r 1y réc thai tap trung cap xa

11 | Pao tao nghé cho lao dong néng thon Mucnzz;rggj};; 0??0162l/$1]?gTTg
12 | Pao tao can bo x3 dat chuan Mtc hé tro 100%
13 | Pao tao kién thirc vé XDNTM cho can b x&, thon, hop tac xa Mic hd tro 100%

Il | CAC NOI DUNG NGAN SACH CAP HUYEN, CAP XA

1 XD céac diém buu dién van hoa xa, diém phuc vu buu chinh, vién thong

2 Puong giao thong ndi thon, duong nhanh ndi déng con lai

3 | Cong trinh phy trg cap nudc cho truong hoc, tram y té




Nha vin hoa va khu thé thao thon

Xay dung chg nong thon

Xoba nha tam, nha dot nat

Cong trinh ti€u thoat nudce trong thon, xo6m

Xay dung cac diém thu gom réc thai tap trung

Chinh trang, cai tao nghia trang cip xa

10 | Cong tac khuyén nong, ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuit néng nghiép

11 | Co gidi hoa nong nghiép, giam ton that sau thu hoach

12 | Bao ton, phat trién lang nghé truyén thong

13 | Nang cao hiéu qua cac hinh thirc td chire san xudt (kinh té ho, to hop tac, HTX, lién két kinh té)

14 | Giam ty 1€ ho ngheo

15 Hang na'}m gilt vitng dang b‘(f), chinh quyén x4 dat ‘Eiéu chuén trong sach, vimg manh; cac t6 chirc
doan thé chinh tri cua xa déu dat danh hiéu tién tién tro 1én;

16 | Céc ndi dung khac ma ngan sach cap tinh khong hd trg nguon luc

CAC NOI DUNG HUY PONG NGUOI DAN, CONG PONG

Tat cé4 cac ndi dung con lai

Nguon: Trich tir B4o cdo XDNTM tink Pha Tho




