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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét ciia nghién ctru dé tai Luin 4n

Hai Phong 14 thanh phd (TP) ¢6 nhiéu tiém luc dé phat trién
kinh té, c6 nhiéu ngudn thu dé tao ngudn 6n dinh va bén viing cho
ngén sach (NS) ctia TP va ngan sach trung wong (NSTW), dac biét 1a
nguodn thu tir cang bién. Sy phat trién ctia Hai Phong dugc danh gia 1a
chua twong ximg voi tiém ning, thé manh vn co. Mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén sy chdm phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) cua
TP 1a do hiéu lyc, hiéu qua thu-chi NSPP chua cao, cong tac quan ly
nha nuéc (QLNN) cta chinh quyén TP Hai Phong ddi véi thu-chi
ngan sach dia phuong (NSPP) con mét s6 han ché, nhu: cac ngudn
thu chua dugc tao lap dﬁy du, kip thoi vao NS, con dé xay ra tinh
trang no dong, tron thué, that thoat thu NS; co cdu chi NS ciua TP
chua hop 1y,...Chinh vi vay, viéc nghién ciru QLNN d6i voi thu-chi
NS cuia TP ¢6 ¥ nghia ca vé mat 1y ludn 1an thyc tién.

Theo tac gia duoc biét, cho dén thoi diém hién tai chua c6 mot
cong trinh nao nghién ciru vé& dé tai “ Hoan thién quan 1y nha nudc
dbi v6i thu-chi ngan sach cta thanh phd Hai Phong”.

Tir nhitng 1y do néu trén, tac gia lya chon vin dé “Hoan thién
QLNN d6i v6i thu-chi NS ciia TP Hai Phong” lam dé tai ludn an tién
s, thude chuyén nganh quan Iy kinh té.

2. Muc dich, y nghia Iy luan va thye tién ciia viéc nghién ciru dé
tai Luén 4n

Muc dich nghién ciru: cung cép mot sd ludn cir khoa hoc va
dé xudt cac giai phap chi yéu dé TP Hai Phong hoan thién cong tac
QLNN ddi v6i thu-chi NSDP, ning cao hiéu qua thu-chi NS cua TP,
g6p phan thiic ddy phat trién KT-XH ctia TP mot cach higu qua, bén

viing. Y nghia Iy luin: Hé thong hoa va lam sang to mot s6 van dé
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co s 1y luan v& NSNN, NSDPP va QLNN dbi véi thu-chi NSPP. Y
nghia thye tién: trén co s¢ tong két kinh nghiém QLNN ddi voi thu-
chi NSPP ctia mot sd tinh, TP dé rat ra bai hoc cho TP Hai Phong;
phan tich mot s han ché trong QLNN ddi v6i thu-chi NS ctia TP Hai
Phong, chi rd nhitng nguyén nhan chii yéu din dén nhiing han ché
d6; dé xuét cac giai phap nham hoan thién QLNN ddi v6i thu -chi NS
& DP nay.
3. Két céu ciia Luén 4n

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, phu
luc, luan an duoc két cau thanh 4 chuong: Chwong 1. Tong quan cic
nghién cru vé quan 1y nha nudc d6i voi thu-chi ngan sach dia
phuong. Chuwong 2. Co so ly luan vé quan ly nha nudc déi véi thu-
chi ngan sach dia phwong. Chwong 3. Thuc trang quan ly nha nudc
d6i voi thu-chi ngan sach cua thanh phd Hai Phong. Chuwong 4. Giai
phap hoan thién quan ly nha nuéc ddi voi thu-chi ngan sach cua
thanh phé Hai Phong.

CHUONG 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI THU-CHI NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ciru di cong bd lién quan
dén quan Iy nha nwéc ddi véi thu-chi ngin sach dia phwong
1.1.1. Tong quan cdc céng trinh nghién ciru di cong bé ¢ nwéc
ngodi lién quan dén qudn ly nha nwée déi véi thu-chi ngan sach
dia phwong
1.1.1.1. Cdc nghién ciru vé tdi chinh cong va quan 1y tai chinh céng

Otto Eckstein (1989), Public finance, foudation of Modern
economices Series (Tai chinh céng, nén tang cia loat kinh té hién
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dai). Tron thué duge xem nhu mot trong nhirng hién twong phai duoc
kiém soat ddi v6i bét ky chinh phu nao.Trén thué ty Ié thuan voi su
long leo trong quan ly TCC va nguyén nhan gdc ré cua né la su so ho
cua luat phap. Viéc chng that thoat thué phai bat dau bang viéc hoan
thién luat phap vé quan Iy TCC.

Wolfgang Streeck and Daniel Mertens (2011), Fiscal austerity
and Public Investment (Tai chinh that chdt va dau t cong), MPIFG
Discussion Paper, Max Planck Institute for the Study of Socieeties,
Germany. Thdng qua phan tich thong ké va diéu tra xa hoi hoc dng
da dwa ra nhan dinh quan trong vé viéc quan ly dau tu cong va nhan
manh viéc cong khai minh bach trong cac quyét dinh dau tu cong cua
cac co quan QLNN.
1.1.1.2. Céc nghién ciru vé thu-chi ngan sach nha mede va quan 1y
thu-chi ngdn sach nha nuoc

Viéng Thoong Si Phin Pon (2011) d4 bao vé Luan an Tién si
kinh té, tai Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Quéc gia H5 Chi Minh
voi dé tai “Qudn Iy thu NSNN ¢ Céng hoa ddn chii nhan ddn Lao” .
Luan 4n dd hé thdng hoa, 1am sang to nhing vin dé 1y luan va thuc
tién vé quan 1y thu NSNN trong nén kinh té thi truong. Trén co sé chi
rd nguyén nhin cia cac han ché trong quan 1y thu NSNN & Lao,
Luan 4n da dé xuat 5 dinh huéng va 4 nhém giai phap chu yéu nham
hoan thién quan ly thu NSNN ¢ Lao trong thoi gian téi. Tuy nhién,
luan 4n chua phan tich cac yéu td anh huong dén quan 1y thu NSNN
va chua dua ra duoc cac ti€u chi danh gia hiéu qua ctia hoat dong
quan 1y thu NS.

Michael Spackman (2002), Multi-year perspective in
Budgeting and public investment planing (quan diém dai han trong
ldp ké hoach ngdn sach va dau tw céng), OECD, Pari, April 2002.
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Hoc gia nay cho rang, khi cé qua nhiéu muc tiéu thi viéc 1ap ké hoach
NS va ké hoach ddu tu cong s& khé khin va ciing khong thé dem lai
hiéu qua cao. Vi thé, trong mot thoi gian nhat dinh chi nén tap trung
vén NSNN cho mét s6 muc tiéu quan trong hon.
1.1.2. Tong quan cdc cong trinh nghién cieu da cong bé 6 trong
nuwde lién quan dén qudn ly nha nwde déi véi thu-chi ngin sdich dia
phuwong
1.1.2.1. Cac nghién ciru chung vé ngan sdach nha nde va quan 1y
ngan sach nha nuoc

Pham Ngoc Diing va Hoang Thi Thay Nguyét (2008) chu bién
cubn sach Quan 1y NSNN theo két qua ddu ra va khd ndng img dung
¢ Viét Nam, NXB Lao dong- Xa hoi, Ha Noi. Cudn sach da phan tich
y nghia va su can thiét phai chuyén phuong thirc quan 1y NS theo dau
vao sang phuong thirc quan 1y NS theo diu ra; danh gia thyuc trang
quan 1y NSNN hudng theo két qua dau ra & Viét Nam va dua ra mot
sO giai phap c6 thé ap dung quan 1y NSNN theo két qua dau ra & Viét
Nam;...

Luan an ctia Nguyén Thi Thuy Duong (2011), Trudng Pai hoc
Kinh té Quéc dan “Qudn Iy thué ¢ Viét Nam trong diéu kién héi nhdp
kinh té quéc té” da danh gia dinh luong vé quan 1y thué ¢ Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té bang mé hinh can bang téng
thé GTAP va thong qua diéu tra khao sat. Tuy nhién, vi dbi twong va
pham vi nghién ctru ctia luan 4n 1 quan 1y thué ¢ Viét Nam nén cong
trinh ctia Nguyén Thi Thiy Duong khong nghién ctru quan ly thué
cho mot P cu thé.
1.1.2.2. Céc nghién ciru vé quan 1y nha mede doéi véi thu-chi ngan
sach dia phuong
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Trong Luan 4n Tién si kinh t& “Péi mdi qudn 1y ngdn sdch dia
phirong cdc tinh ving dong bang Séng Hong”, Tran Qubc Vinh
(2009) da hé thong hoa duoc cac van dé 1y luan co ban vé quan ly
NSBP. Luan an da khé“ing dinh quan Iy NSDP phai dugc thuc hién ¢
tat ca cac khau cua chu trinh N'S.

Trinh Thi Thiy Hong (2012), Truong Dai hoc Kinh t& Quéc
dan voi Ludn an Tién si kinh t& “Qudn Iy chi NSNN trong dau tw xdy
dung co ban trén dia ban tinh Binh Dinh” da luan giai dugc sy cin
thiét quan 1y chi NSNN trong déu tu XDCB. Noi dung quan 1y chi
NSNN duoc luan an tiép can theo chu trinh NS. Luén an d3 dé xuit
dugc 7 giai phap 16n nham tang cuong quan Iy NSNN trong dau tu
XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh.
1.1.2.3. Cdc nghién ciru vé qudn Iy ngdn sdch nha nwde trén dia ban
thanh phé Hai Phong

Nguyén Thi Thanh Nhan (2012), Hoc vién Chinh tri- Hanh
chinh Quéc gia Hb Chi Minh, d3 hoan thanh Luan an Tién si kinh té
“Quan Iy dau tw phat trién tir NSNN trén dia ban thanh pho Hai
Phong”. Luan an da luan giai duoc co so 1y luan cta quan Iy BPTPT
tir NSNN. DTPT tir NSNN cua mot s6 qudc gia va mot sb PP trong
nude. Do xuét phat tir d6i twong, pham vi nghién ctru va cach tiép
can nén luan 4n da khong nghién ctru cu thé cong tac quan 1y chi dau
tu XDCB, khong tiép can QLNN theo chu trinh quan 1y NS va luan
an chi danh gia thuc trang quan ly PTPT tor NSNN trén dia ban TP
Hai Phong tir nam 2000 dén nam 2010.

1.1.3. Nhitng vin dé thudc dé tai Lugn dn chwa dwgc cdc cong
trinh di cong bé nghién ciru gidi quyét

Mot s6 1y luan c6 lién quan dén QLNN dbi véi thu, chi NSPP

chua duogc lam ro, chéng han ban chét, ndi dung, cac ti€u chi danh
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gi4 hiéu luc, hiéu qua QLNN ddi voi thu, chi NSPP,...; Mot s chi
tiéu danh gia muc tiéu quan 1y NS chua dugce dé xuét ching han ty 1
giam that thu NS, ty 1¢ tiét giam chi, ty 1& ng thué/tong thu NS, .. ;
Chua c¢6 mdt cong trinh nao nghién ciru vé QLNN ddi v6i thu NSPP
ctia TP Hai Phong; chi thuong xuyén; chi dau tu XDCB; chi khac cua
TP Hai Phong.
1.1.4. Nhitng vin dé trong tim Ludn dn sé tdp trung nghién ciru
gidi quyét

(i) Lam 15 vé ban chat, noi dung QLNN dbi véi thu-chi NSPP;
(ii) Cac yéu té anh huong t6i thu-chi NSBP va QLNN dbi véi thu-chi
NSDP; (iii) Phén tich va danh gia hién trang QLNN dbi v6i thu-chi
NS cta TP Hai Phong giai doan 2011-2015; (iv) Dé xuat cac giai
phap nhdm hoan thién QLNN ddi v&i thu-chi NS ciia TP Hai Phong.
1.2.Phwong huéng giai quyét cac vin dé nghién ciru ciia Ludn an
1.2.1. Muc tiéu nghién citu dé tai Ludn dn va cu héi nghién civu
1.2.1.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai Ludn an
a. Muc tiéu tong quat: Lun gidi rd co so 1y luan va thuc tién cho viéc
dé xuit phuong huéng, giai phap hoan thién QLNN ddi voi thu-chi
NS cua TP Hai Phong.
b. Muc tiéu cu thé:(1)Xay dung co s& 1y luan vé QLNN ddi véi thu-
chi NSPP dé van dung vao nghién ctru van dé nay & Hai Phong; (2)
Danh gia hién trang QLNN ddi v6i thu-chi NS ctia TP Hai Phong dé
xac dinh mat dugc, mat chua dugc va nguyén nhén cua nhiing han
ché, yéu kém. (3) Dé xuét giai phap nham hoan thién QLNN dbi voi
thu-chi NS cta TP Hai Phong.
1.2.1.2. Cdc cdu héi nghién ciru chii yéu

Khung 1y thuyét nao cho viéc phan tich, danh gia thuc trang va
dé xuat phuong hudéng, giai phap hoan thién QLNN ddi voi thu-chi
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NS cua TP Hai Phong? QLNN dbi voi thu-chi NSDP ¢6 ban chét, ndi
dung cuy thé nhu thé nao? Nhitng nhan t6 chii yéu nao anh huéng dén
QLNN ddi v6i thu-chi NSPP? Thyc trang QLNN dbi voi thu-chi NS
ctia TP Hai Phong dang c6 nhimng han ché, bat cap gi nguyén nhéan do
dau?....
1.2.2.  Déi twgng nghién civu va gidi han pham vi nghién ciru

Po6i twong nghién ciru ciia ludn an: QLNN dbi voi thu-chi
NSDP. Pham vi nghién ctru: Thoi gian nghién ciru: thyc trang cua
van dé s& duoc nghién ciru cho giai doan 2011-2015 va dy bao toi
nam 2025. Vé mdt khéng gian: dia ban TP Hai Phong. Ngi dung
nghién ciru: Nghién ctiru ca mat 1y luan va thyc tién vé QLNN dbi voi
thu-chi NSPP. V& thu NS cta TP, ludn 4an tip trung nghién ctu
QLNN dbi véi thu thué; vé chi NS ciia TP, luan an tip trung nghién
ctru QLNN dbi v6i chi DPTXDCB va chi thuong xuyén. Ludn an
nghién ctru by may quan ly thu-chi NSPP la cac co quan QLNN tai
dia phuong, khong nghién ctru cong tic quan ly cua cac co quan
trung wong.
1.2.3. Cdch tiép cin va phwong phdp nghién ciru
1.2.3.1. Cdch tiép cin nghién cvru dé tai Ludn dn

Di tir Iy thuyét dén thuc tién; Tiép can QLNN theo dia ban lanh
thd; Tiép can theo ndi dung QLNN.
1.2.3.2. Cdc phuong phap thu thdp, xur Iy thong tin, tu liéu

Phuong phap chuyén gia; phuong phap diéu tra, khao sat;
phuong phép thu thap s liéu thi cap.
1.2.3.3. Cdc phiong phép nghién ciru dé tai Ludn dn

Phuong phap phan tich hé thong; Phuong phap phan tich
thong ké&; Phuong phap so sanh; Phuong phap phan tich chinh sach.
1.2.3.4. M6 hinh nghién cieu tong quat Ludn dn
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Trén co s xac dinh myc dich va myc tiéu nghién ctru d¢ tai

ludn an, tac gia xdy dung mo hinh nghién ctru téng quat.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI THU-
CHI NGAN SACH PIA PHUONG

2.1. Co s 1y luan vé quén 1y nha nwée ddi véi thu-chi ngan sach
dia phuong
2.1.1. Ngan sach nha nwéc va thu — chi ngan sach dia phwong
2.1.1.1. Khdi niém, hé théng va phdn cdp qudn 1y ngan sach nha
nuoc
a). Khai niém NSNN

Luat NSNN nim 2015 d3 dua ra dinh nghia vé NSNN nhu sau:
NSNN la toan bo cac khodn thu, chi ciia Nha nwoc dwoc DT va thuc
hién trong mét khodng thoi gian nhdt dinh do co quan nha née cé
tham quyén quyét dinh dé bao dam thuwc hién cdc chirc ndng, nhiém
vu cua Nha nuoc.
b). Hé thong NSNN: Hé théng NSNN 1a tong thé NS cua cac cip
chinh quyén nha nudc.
¢). Phan cép quan Iy NSNN

Phan cip quan Iy NSNN 1a viéc x4c dinh pham vi trach nhiém
va quyén han cta chinh quyén Nha nudc tir trung wong téi cac DP
trong viéc quan ly NSNN.
2.1.1.2. Khai niém, vai tro va thu-chi ngdn sach dia phuong
a). Khai niém NSDP: NSBP li cdc khodn thu NSNN phén cdp cho
cap dia phwong huong, thu bo sung tir NSTW cho NSDP va cdc
khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi cua cd'p dia phuwong [60]
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b). Vai tro cia NSDP: Duy tri sy ton tai va hoat dong cua bo may
chinh quyén PP; Pam bdo thuwc hién cdc nhiém vu ciia chinh quyén
DP; Tdc dong toi sy on dinh va phat trién bén vitng cua tai chinh
quoc gia.

¢). Thu-chi NSBP

c1). Thu NSBP

Céac qudc gia déu co quy dinh cu thé vé& phan cip ngudn thu
gilta trung wong va DP. Thu NSPP c¢6 nhitng dic diém co ban sau:
Thir nhat, thu NSDP thé hién quyén lyc chinh tri ctia cac co quan nha
nudc tai BP; Thir hai, thu NSDP gén chat véi thuc trang kinh té cua
bP.

Cdc nhdn t6 anh hwéng téi thu NSPP: chinh sach phap luat vé
thu va phan cip quan Iy thu N'S; ty suét loi nhun; ...

c2). Chi NSDBP

Chi NSDP 1a viéc phan b va sir dung quy NSDP dé thuc hién
cac nhiém vu cua cac cép PP nham dat cac muc tiéu da dinh.

Chi NSPP c6 nhitng déic diém sau: Chi NSDP gan véi bo may
c4c co quan nha nudc tai DP va nhitng nhiém vu kinh té, chinh tri, xa
h6i ma chinh quyén PP dam duong trong ting thoi ky; phan 16n cac
khoan chi NSPP 1a nhiing khoan chi khéng hoan tra truc tiép; hiéu
qua chi NSDP dugc xem xét trong pham vi mot DP.

Cdc nhadn té anh hwong t6i chi NSPP: Phap luat vé chi NS; kha
nang thu; nhiém vy ma chinh quyén DP phai thyc hién; kiém tra,
giam sat va ché tai xtr phat.

d) Méi quan hé giira thu va chi NSPP: Thu va chi NSPP ¢6 mbi quan
hé khing khit v6i nhau va 1a méi quan hé bién ching.

2.1.2. Quan ly nha nwéc déi vei thu- chi ngan sach dia phwong
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2.1.2.1. Quan niém, muc tiéu va nguyén tic quan ly nha mede doi voi
thu- chi ngan sach dia phuwong
a). Quan niém QLNN ddi voi thu- chi ngan NSPP: QLNN doi véi
thu-chi NSPP la viéc ban hanh cdac van bdan phdp ludt (chinh sdch,
ché do vé thu-chi NSDP), 16 chirc qua trinh thu-chi va kiém tra, giam
sdt qud trinh thu, chi NS d6 ciia cdc co quan QLNN & PP nham dat
dwoc cac muc tiéu da dinh.
b). Muc tiéu QLNN ddi véi thu-chi NSDP: Muc tiéu chung: Quan Iy
nham dam bao cac hoat dong thu-chi NSPP c6 hi¢u luc va hi¢u qua,
gop phan thuc day phat trién bén viing kinh té-x3 hoi tai PP, ting
cuong sitc manh tai chinh qudc gia. Muc tiéu cu thé: (i) dam bao ky
luat tai khoa; (ii) dat muc tiéu hi€u qua phan bo; (iii) dat dugc hiéu
qua hoat dong thu-chi NSPP; (iv) ngan ngura cac hanh vi vi pham
phap luét vé ché do thu-chi NS; ...
¢). Nguyén tic QLNN ddi voi thu- chi NSDP: Nguyén tic thong
nhat; nguyén tac cong khai, minh bach; tiét ki€m, hi€u qua, chéng
lang phi; dam bao can d6i NSPP.
2.1.2.2. Ngi dung quan 1y nha muée doi Voi thu- chi ngan sdch dia
phuong

Ban hanh cac van ban phap luat vé thu-chi NSPP; t6 chire thuc
thi qua trinh thu-chi NSDP va kiém tra, giam sat qua trinh thu-chi
NSbP
2.1.2.3. Nhitng nhdn t6 dnh hwong t6i quan 1y nha nwde doi voi thu-
chi ngdn sach dia phwong
a). Cac nhan t6 thudc vé cha thé quan Iy: ning luc quan 1y cia
nguoi lanh dao, trinh d§ chuyén moén cua can bo,cong chuc
trong bo may quan 1y va dao duc cong vu; t6 chirc bd may nha
nude quan 1y NSBP; sy phdi hop giita céc cap, cic nganh va
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cac don vi trong cong tac quan ly, diéu hanh thu-chi NSPP;
cong khai minh bach va trach nhi€m giai trinh.
b).Céc nhén t6 thudc vé khach thé quan 1y (ddi twgng quan 1y): Cac
dbi tugng quan 1y c6 y thire tudn tha phap luat s& tao diéu kién
thuan loi cho cong tac quan 1y.
¢). Cc nhan t6 thudc vé moi truong quan 1y: Hé thdng cac vin ban
phap luat; phan cip quan 1y ngén sach nha nudc; thong tin va
cong nghé thong tin; ché tai xir phat, 1oi ich ca nhéan, l¢i ich tap
thé.
2.1.2.4. B mdy qudn 1y nha nuwée doi véi thu-chi ngdan sach dia
phuong

Céc co quan QLNN déi v6i thu-chi NS & BP gom: HPND cac
cép; UBND cac cép; S¢ Tai chinh va cac Phong Tai chinh; Cuc Thué
va cac Chi cuc Thué; S& Ké hoach va Pau tu; KBNN cép tinh, cép
huyén.
2.1.2.5.Céng cu va phiwong phdp quan Iy nha nweée doi véi thu- chi
ngan sach dia phuong
a). V& cong cu quan ly: D6 1a phap luat; cac chinh sach kinh té, tai
chinh; kiém tra, thanh tra, giam sat;. ..
b).Vé phuong phap quan ly: phuong phap quan 1y nhu phuong phap
t6 chirc, phuong phap hanh chinh, phuong phép kinh té, phuong phap
thuyét phuc.
2.2. Kinh nghiém vé quén ly nha nwée déi véi thu-chi ngan sach
ciia mdt so dia phwong
2.2.1. Kinh nghigm ciia thanh phé Hé Chi Minh

Da dang hoa cac ngudn vén dau tu, tranh thu cic ngudn von
ngoai NS dé dau tu, gop phan thic day phat trién KT-XH cua TP.

Déi v6i quan 1y thu thué, TP diy manh cong tac tuyén truyén vé viée
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tuan thi phap luat thué dén nguoi nop thué nhiam nang cao nhan thirc
cho nguoi nop thué trong viéc ké khai, nop thué; TP thyc hién co ché
giao ty chii vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh cho céc co
quan hanh chinh, giao quyén tu cha tai chinh cho cac don vi su
nghiép cong lap.TP vu tién bd tri vén cho cac du an trong diém, cép
bach, c6 kha nang hoan thanh dua vao st dung.
2.2.2. Kinh nghi¢m ciia thanh pho Da Néing

Quan diém ciia chinh quyén Da Ning 1a dé tang thu NS bén
vitng thi cin phai day manh thu hit diu tu. Trong cong tac lap ké
hoach chi NS, TP ludn wu tién bd tri tap trung NS cho chi BDTPT.
Hang nim, Pa Ning uu tién bd tri ngudn vén cho cac cong trinh
trong diém.
2.2.3. Kinh nghiém chéng thét thu thué ciia thanh phé Bdic Kinh-
Trung Quéc

Chinh quyén TP Bic Kinh (Trung Qudc) da ap dung mot bién
phép khuyén khich ngudi tiéu dung c6 dong co yéu cau cac DN phai
cap hoa don khi ban hang. Nguoi ta da bién héa don thanh vé x4 sd.
Trén hoa don c¢6 hai 6 nho, mot 6 dé khach hang cao c6 thé tring
thuong tir 100 dén 5.000 nhan dan té, mot 6 voi ma sb cho phép
khéch hang c6 thé kiém tra thong qua Internet vé viéc cong ty dua
cho ho hoa don c6 gia tri hay khong. Trong mot chuong trinh tha
nghiém, tai mot thi trdn nho & ngoai 6 Bic Kinh da ting thué 1én téi
732 ngan USD trong khi chi phai chi ra 17 ngan USD tién thuéng.
2.2.4. Bai hoc kinh nghiém cho thanh phé Hai Phong

Thir nhat, da dang hoa cac ngudn von dau tu véi nhidu hinh
thirc khac nhau dé giam ap luc von NS.Thit hai, phan bd NS theo
hudéng tang ty trong chi PTPT va gidm chi thuong xuyén.Thit ba,
tang cuong thanh tra, kiém tra, tip trung quyét liét giai quyét tinh
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trang tron thué, that thu thué & nhitng nganh, linh vyc duoc coi la
trong tam, trong diém. Thir fir, tuyén truyén phd bién cho khach hang
vé tdm quan trong cuia viéc ldy hoa don va tao dong co dé khach hang
¢6 nhu cau lay hoa don khi mua hang.
CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI THU-CHI
NGAN SACH CUA THANH PHO HAI PHONG

3.1. Khai quat tinh hinh phat trién kinh té — xa hgi ciia thanh phé
Hai Phong
3.1.1. Tiém nang, thé manh trong phat trién kinh té cia thanh phé
Hai Phong

Chinh vi tri dia ly thuan lgi da tao diéu kién cho Hai Phong
phat trién kinh té bién, giao thuong thuan loi véi cac BP trong nudc
cling nhu v6i cac qudc gia trén thé gigi. Do c6 cang bién, véi sb
chiéu dai cau cang chiém 1/4 ciia ca nude, Hai Phong duogc coi 1a cira
ngd xuit nhap khau qua cang bién cia mién Béc. Hang nim, ngudn
thu NS tir hai quan, tir cang bién rat 16n. Hai Phong 1a mot trong sd it
PP di ddu va som dén nhan ngudn vén FDI.
3.1.2. Co cdu kinh té va dic d@iém cua nén kinh té thanh phé Hai
Phong

Co cau kinh t¢ TP co ban dugc duy tri ding huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa va phat huy tiém ning, lgi thé cua TP.
3.2. Két qua thu-chi ngin sach ciia thanh phé Hai Phong
3.2.1. Két qud thu ngén sdch ciia thanh phé Hdi Phong

S6 thu NSNN trén dia ban, thu NSPP c¢6 xu hudng ting 1én
theo thoi gian. Tuy nhién, s thu NS phan cép lai cho PP kha kiém
t6n. Nguon thu tir XNK 1a lgi thé ciia TP Hai Phong so v6i nhiéu
tinh, thanh khéc trong ca nudc (chiém ty trong trung binh 69,9% tong
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thu NSNN trén dia ban giai doan 2011-2015). Pay la ngudn thu
NSTW huong 100%, do d6 vai sb thu tir ndi dia thap s& khong dap
g dugc nhu cau phat trién cua TP.
3.2.2. Két qud chi ngén sach ciia thanh phé Hai Phong

Trong giai doan 2011-2015 chi thudong xuyén 16n gip 2,9 lan
s0 v6i tong chi DTPT. Piéu nay, trai v6i xu thé chung 1a tang chi tich
lity, giam chi thuong xuyén, co cau chi cta TP chua hop 1y, chua tao
dugc dong luc cho sy phat trién manh m& cua Hai Phong.
3.2.3. Cén doi thu-chi ngan sdach ciia thanh pho Hii Phong

Nim 2014, TP Hai Phong nhédn bo sung can ddi cia NSTW véi
s6 tién 890.752 triéu ddng va nim 2015 nhan bd sung can ddi
336.437 triéu déng. Thuc té, tir nhiéu nam nay, nguén thu cta Hai
Phong chua dap tmg du cho cac nhiém vu chi, nhung TP van phai
thuc hién diéu tiét mot phan ngudn thu noi dia vé NSTW.
3.3. Thuc trang quan |y nha nwée ddi voi thu — chi ngan sach caa
thanh phé Hai Phong
3.3.1. Ban hanh cdc vin bin phdp ludt vé thu-chi ngéan sich dia
phirong ciia chinh quyén thanh pho Hdii Phong
a). HDND TP Hai Phong

HDND dugc trao quyén quyét dinh mot sé khoan thu phi, 18
phi dé tao ngudn thu cho PP. P& lam cin ¢ quan 1y, diéu hanh chi
NS ciia TP, HDND di ban hanh Nghi quyét vé dinh mic phan bo DT
chi thuong xuyén NSDP; Nghi quyét vé DT va phan b6 dy toan NS
TP; Nghi quyét vé viéc phé chudn quyét toan NS hang nim;. ..
b). UBND TP Hai Phong

UBND TP d3 cu thé héa cac quy dinh thong qua cac Quyét
dinh, Chi thi. Hang nim, UBND TP déu ban hanh Chi thi vé viéc xay
dung KH phat trién KT-XH va DT NSNN hang nam; Quyét dinh vé
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viéc giao DT thu, chi NSNN cho cac cip, cac nganh, cic don vi;
Quyét dinh vé viéc cong bd cong khai s6 liéu quyét toan NS hang
nam.

¢). S& Tai chinh

Trinh UBND TP ban hanh cac quyét dinh, chi thi vé quan Iy
linh vyc tai chinh & PP theo quy dinh cia phap luat va phan cip caa
Chinh pht;... S& Tai chinh ban hanh huéng dan xay dung DT NSNN
hang nim; huéng din thyc hién DT NS hang nam; khoa s, quyét
toan NS.

d). Cac co quan chtrc ning khac (Thué, KBNN)

Céc co quan nay déu ban hanh cac vin ban hudng dan, trién
khai cac quy dinh theo nganh doc cho cac don vi truc thude va cac ca
nhan, t6 chirc ¢6 lién quan; cic co quan co cic cong van, hudng dan
lién nganh dé phéi hop trong qué trinh thyc thi to chire thu NS.

3.3.2. Té chirc qud trinh thu-chi ngin sich ciia thanh pho Hii
Phong
3.3.2.1. Lap di todn thu-chi ngdn séach ciia thanh phé Hai Phong

Cong tac 1ap, phan bd va giao DT co ban tuén tha theo Luat
NSNN va céc van ban huéng dan. HPND da thuc hién cong khai va
quyét dinh DT NSPP, phan b6 NS cép tinh trudc ngay 10/12 hang
ndm theo ding quy dinh cua Luat NSNN. Trong DT chi thuong
xuyén TP da dam bao b tri kinh phi chi sy nghiép gido duc, dao tao
va day nghé; su nghiép khoa hoc, cong nghé khong thap hon mirc DT
chi Thu tuéng Chinh Phu da giao.

Giai doan 2011-2015 UBND TP d3 phéan bd ké hoach vén dau
tu hang nam theo diang DT Trung wong va HDND TP giao. Tuy
nhién, bd tri von PTXDCB con thép, chua dap tng duoc nhu cau dau
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tu ctia TP; TP con phan bd vén cho di an khong thude nhiém vu chi
ctia NSPP; phan bd von qué thoi gian quy dinh.
3.3.2.2. T6 chirc thuc hién dy todn thu-chi ngan sach cua thanh pho
Hai Phong
a). T6 chue thue hién dy toan thu NS caa TP Hai Phong

Cin ctr vao DT thu duoc giao, cac co quan thu da 1ap ké hoach
thu theo quy, theo thang va ¢ su phdi két hop giita cac co quan thu
theo dung quy dinh.
b). T6 chtre thuc hién dy toan chi NS cua TP Hai Phong

Trong cong tac to chirc, diéu hanh chi NS trén dia ban TP con
dé xay ra tinh trang quyét dinh dau tu vuot qua kha nang vé von, dau
tw dan trai, dn dén ng XDCB kéo dai nhiéu nam.
3.3.2.3. Quyét todn thu-chi ngdn sdach cia thanh pho Hai Phong

Mot trong nhitng thanh cong trong cong tac quan 1y thu, chi NS
ciia TP Hai Phong 13 cai thién tinh minh bach trong cong tac quyét
toan thu, chi NS. Tuy nhién, cong tic quyét toan von dau tu cac du
an hoan thanh sir dung von nha nudc cua cac cdp, cac nganh TP con
cham, anh huéng dén viée quan 1y vén dau tu, giy no dong kéo dai.
Quyét toan von dau tu con sai va trung khéi luong, tinh toan sai dinh
mirc, don gid. Cac bao cao quyét toan NS thudng chi chu trong toi
viéc chép hanh DT, chép hanh chinh sach, ché do, dinh mirc chi ma it
quan tim danh gia xem nhiing khoan chi dé da tao ra dugc két qua gi
phuc vu cho qua trinh phat trién KT-XH cua DP.
3.3.3. Kiém tra, gidm sdt qud trinh thu-chi ngén sdich ciia thanh
phé Hii Phong

Cong tac thanh tra, kiém tra hang nim van con it, chua dat
duoc ké hoach dé ra, chat luong thanh tra, kiém tra con han ché. Qua

thanh tra, kiém tra cdc dy an dau tu da phat hién ra nhimng sai pham
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trong quan 1y, qua d6 da chin chinh viéc dau tu dan trai, khong dung
quy dinh, kéo dai thoi gian thi cong, cong trinh kém hi¢u qua, nhiing
sai pham trong d4u thau, thi cong, nghiém thu va quyét toan cong
trinh, da thu hoi ndp NSNN gop phan ting thu NS, giam that thoat
trong chi DPTXDCB.
3.4. Panh gia quan ly nha nuwéc ddi v6i thu-chi ngan sach cia
thanh pho Hai Phong
3.4.1. Thanh céng

Thir nhat, kinh t& TP Hai phong duy tri dugc 6n dinh va phat
trién, GDP tang truong hop 1y. Thit hai, viéc ban hanh cac vin ban vé
thu-chi NSPP va QLNN ddi véi thu-chi NSPP cuia chinh quyén TP
Hai Phong d3 cu thé héa duogc cac quy dinh ctua Trung wong, di dap
g dugc cac dinh hudng, ké hoach cua TP trong quéan Iy NSPP, tao
diéu kién thuan loi cho cac co quan quan Iy ciing nhu d6i tuong quan
1y ¢6 can cir dé thuc thi nhiém vu. Thit ba, cong tac quan 1y, diéu
hanh thu-chi NSPP vé co ban da thyc hién theo cic quy dinh cia
Luat NSNN, Luat Quan 1y thué, Luat Dau tu,..va cac van ban hudng
dan cta Trung wong ciing nhu PP, khai thac cac ngudn thu, dap tung
nhu ciu, nhiém vu chi cua BP. Thi fu, trach nhiém giai trinh cua
ngudi dimg ddu cac co quan nha nudc di dugc cai thién. Thir ndm,
qua cdng tac thanh tra, kiém tra da giam duoc tinh trang that thu NS,
tang thu cho NS, nang cao hiéu qua phan bd NS, ting cuong ky luat
tai khoa.
3.4.2. Han ché

Thir nhat, mot sé vin ban cua TP quy dinh vé dinh muc chi
thuong xuyén, ché do chi tiéu hoi nghi, cong tac phi khéng con phu
hop véi thuc tién, gy khé khin cho cong tac thuc thi nhung cham

dugc nghién ctu sira doi. Thit hai, cong tac 1ap, phan bo va tham
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dinh du toan, quyét toan thu, chi NSPP con mot sd bat cap, cu thé:
cong tac 1ap DT thu van con mang tinh hinh thirc va cip dudi phu
thudc nhiéu vao cép trén; 1ap DT thu NS ctia TP Hai Phong con tinh
trang bo s6t ngudn thu,.. Thir ba, cong tac quan 1y, diéu hanh thu NS
c6 su buodng long, van con tinh trang ng dong thué kéo dai, thu tuc
hanh chinh tir khiu dang ky ké khai dén khi nop thué con phtc tap.
Thit tur, co cau chi NS ciia TP chua hop 1y. Thé hién & viée bd tri chi
DTPT con qua thap, chi thuong xuyén con & mirc cao. B6 tri von dau
tu con dan trdi. Thir nam, ng dong XDCB con 16n, chua xu ly ng
dong XDCB triét dé, dé phat sinh no dong sau 31/12/2014. Thit sau,
cong tac thanh tra, kiém tra chua duogc thuc hién thuong xuyén, chét
luong chwa cao, nhit 1a ddi véi cap huyén va cép xa. Thit bdy, cong
khai, minh bach trong QLNN ddi véi thu-chi NSDP con han ché.
3.4.3.Nguyén nhén ciia han ché

Mot la, tinh 16ng ghép cia hé thong ngan sach & Viét Nam.
Hai 13, do co ché, chinh sach thu, chi ciia Trung wong chua phu hop.
Ba 14, ng dong XDCB ctia TP van & mirc cao la do cac nguyén nhan
cha yéu sau: (i) Chu tich UBND mdt sé quan, huyén, nhit 1a cAp xa
dd quyét dinh dau tu nhidu du 4n khi chua xac dinh dugc co cdu
ngudn von; (i) ngudn thu NSDP cua cac cAp déu giam do anh hudng
cua suy thoai kinh té thé gidi; (iii) thyc hién cac muc ti€u phat trién
KT-XH, dic biét trong linh vuc ndéng nghiép-ndng thdn;... Bén la,
nang luc, trinh dd chuyén mon cua doi ngili can by, cong churc trong
b may QLNN con han ché, nhit 1a ca‘ip xa. Nam la, co ché khen
thudng, xir phat con bat cap, tinh hi€u luc trong viéc thyc thi cac ché
tai con thap. Sau 13, vai tro gidm sat ctia ngudi dan chua thue su duoc

phét huy. Bdy la, su phdi hop giira cac cdp, cic nganh va cac don vi
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trong cong tac quan ly, diéu hanh thu-chi NSPP chua thuc sy chat
ch&. Tam I3, do ¥ thirc mot bd phan ngudi ndp thué kém.

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
THU-CHI NGAN SACH CUA THANH PHO HAI PHONG

4.1. Phwong hwéng hoan thi¢n quan Iy nha nwée dbi véi thu - chi
ngan sach ciia thanh phé Hai Phong dén nim 2025

4.1.1. Béi cinh va cdc yéu té anh hwéng téi thu-chi ngan sach va
qudn Iy nha nwéc doi véi thu-chi ngin sich ciia thanh phé Hii
Phong tir nay dén nim 2025

Trong thoi gian téi cong tac thu-chi va quan 1y nha nudc doi
v6i thu-chi NSPP s& hudng chiu tic dong bai chuong trinh téng thé
cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020.

Duy kién ké hoach dau tu cong trung han 5 nam (2016-2020)
ctia thanh phd; Luat NSNN 2015 duge Qubc Hoi khoa XIII thong
qua c6 hiéu lyc tr ndm 2017 da tao budc ngoat moi trong quan ly
NSNN n6i chung va NSPP néi riéng.

4.1.2. P6i mdi quan diém va phwong hwong hodan thi¢n quan ly
nha nuwde d@éi véi thu — chi ngan sach ciia thanh phé Hdi Phong
dén nam 2025

4.1.2.1. Myc tiéu va quan diém quan Iy nha nwée doi véi thu-chi
ngdn sdch ciia thanh phé Hdi Phong

Muc tiéu co' ban 13 khic phuc dugc nhitng han ché con ton tai
hién nay, dat dugc cac muc tiéu cta cong tac quan 1y thu-chi NS, phu
hop v6i tinh hinh phét trién KT-XH cua PP va ca nudc trong thoi
gian t6i, phtt hop véi thong 18 quéc té.
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bé dat duoc cac muc tiéu cua cong tac quan ly thu-chi NS can
quan triét cac quan diém sau: Thit nhat, thuc hién nghiém tac Luét
NSNN, Luét Quan ly thué, Luat Pau tu cong va cac quy dinh c6 lién
quan dén thu-chi NSNN. Thir hai, quan 1y va diéu hanh thu-chi NS
phéi tudn thu DT dugc giao; ddm bdo tip trung dﬁy du va kip thoi
ngudn thu vao NS va chi dang DT. Thir ba, viéc xdy dung cic quy
hoach, ké hoach, phan b6 chi NS phai bam sat muc tiéu va dinh
hudng Chién luoc phat trién KT-XH cua ca nuéc va Ké hoach phat
trién KT-XH hang nim va 5 nim ctiia TP Hai Phong. Phan b NS bao
dam khong dan trai, tap trung co trong diém, dap ung du ngudn luc
cho cac cép, cac nganh thyc hién nhi€ém vu dugc giao. Thu tu, déy
manh phan cip, phan quyén; ting cudng giao trach nhiém quan 1y
vbn dau tu cong theo dung phan cip, phan quyén cho cac DP; khic
phuc tinh trang chi phén tan, dan trai; loai bo co ché “xin-cho”. Thir
nam, ting budc diéu chinh co cau chi NSPP theo hudng ting ty
trong chi du tu XDCB va giam dan ty trong chi thuong xuyén. Tang
cuong cac bién phap huy dong von ciia cac thanh phan kinh té trong
va ngodi nudc dé dau tu vao cac du an két cAu ha ting KT-XH c6 kha
nang thu hdi von. Thir sdu, ting cudng thanh tra, kiém tra, giam sat
va cong khai, minh bach trong thu-chi NS.
4.1.2.2. Phwong hwéng hoan thién quan Iy nha nuwée doi véi thu-chi
ngdn sdch ciia Thanh phé Hai Phong dén nam 2025

Néng cao ning lyc, trinh d§ chuyén mén va tinh thin trach
nhiém cta chu thé quan ly; Hoan thién va nang cao hiéu qua cua cac
cong cu quan 1y; Doi méi phuong phap quan 1y; Hoan thién ndi dung
quan ly.
4.2. Cac giai phap hoan thién quan ly nha nwée dbi véi thu — chi
ngan sach ciia thanh phé Hai Phong dén nim 2025
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4.2.1. Ban hanh, siva déi, hoan thi¢n cdc quy dinh ciia thanh phé
vé thu-chi ngén sdach dia phwong va qudn Iy nha nuwde doi véi thu-
chi ngdn sdach dia phwong

Chinh quyén TP can sém sira d6i, ban hanh va hoan thién cac
quy dinh nhu: dinh mutc phan bd chi thuong xuyén, ché do cong tac
phi, ché d6 hoi nghi, stra d6i Quy dinh vé& quan Iy du an dau tu xay
dung cong trinh sir dung vén NSNN trén dia ban TP Hai Phong; Ban
hanh Quy ché phéi hop giita cac cip, nganh TP trong viéc 1ap, theo
ddi va danh gia thuc hién Ké hoach du tu cong trung han va hang
nam cta TP; Ban hanh Quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi phan b6 von
dau tu cong trung han do TP quan 1y.
4.2.2. Ning cao chit lwong xdy dung dw toin ngin sich dia
phuwong

Dé nang cao chét lugng 1ap DT thu NS (nhit 1a du toan thu
thué) can nang cao chat lugng dy bao. DT thu can cin clr vao két qua
thuc hién ké hoach thu cia mot s6 nam lién ké, nhét 1a kha nang thuc
hién du toan thu cua nim bao céo. DT thu dam bao bao quat hét
ngudn thu, tranh bo sét ngudn thu. Bé dam bao DT thu c6 tinh kha
thi ciing can han ché va tién téi x6a bo chi tiéu giao thu ap dat tir NS
cap trén dbi v6i NS cap dudi.
4.2.3. Nang cao ndng luc qudn ly cia ngwoi lanh dao, trinh dj
chuyén mon ciia cdan by, cong chirc trong b mdy qudn ly nha nuwéc

Hoan thién QLNN phai liy con nguoi lam trung tdm, c6 tinh
quyét dinh dén moi yéu t6 dé dat hidu qua trong quan ly. Vi vay,
hudng hoan thién 1a phai nang cao kién thirc chuyén mén va trinh do
quéan 1y, pham chét chinh tri ciia cac chu thé trong bd may quan 1y
ngan sach.
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4.2.4. Tang cwong cong khai, minh bach trong qudn ly nha nwoc
doi véi thu-chi ngan sich dia phwong

Cong khai, minh bach 14 nguyén tic, 1a yéu cau ddi véi cac co
quan quan 1y nha nudc trong quan 1y thu-chi NS. Biéu dé dugc quy
dinh cu thé trong Hién Phap va Luat NSNN.
4.2.5. Ting cwong va néng cao chit lwong thanh tra, kiém tra,
giam sat thac hién thu — chi ngan sach dia phwong

Thanh tra va kiém tra nhdm phat huy nhitng nhan t4 tich cuc;
phong ngtra, phat hién, xr ly nhiing vi pham trong qué trinh thuc
hién nhiém vy duoc giao ctua cac chu thé, gop ph?m hoan thién co
ché, chinh sach quan 1y va dua ra cac bién phéap t6 chic thuc hién
tiép theo dé dat két qua nhu mong mudn.
4.2.6. Tang cwong sw phéi hop gifta cdc cip, cdc nganh va cic don
vi trong céng tic qudn Iy, diéu hanh thu-chi ngdn sdich dia phwong

Céc cap, cac nganh, cac don vi can phai phdi hop trong cong
tac quan 1y va diéu hanh dy toan thu-chi NS, dam bao huy dong day
du, kip thoi nguon thu vao NSNN va NSPP nham dép tng kip thoi
nhiém vu chi.
4.2.7. Co hinh thirc khen thwong, vinh danh va xir phat thoa ding;
ndng cao hiéu lwc ciua cdc vin bdan phap ludt
4.2.8. Dé cao vai tro gidm sdt ciia ngwoi din

Thong qua su giam sat cua nguoi dan s€ nang cao trach nhiém
ctia nhitng ngudi thyc thi cong vu. Nguoi dan c6 thé phét hién ra
nhiing vuéng mic, bt cap tir d6 co nhitng dé xuét, sang kién véi
chinh quyén DP.
4.2.9. Tuyén truyén, ning cao nhin thivc va trdch nhigm ciia cdc

doi twong qudn Iy
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4.2.10. Pdy manh irng dung céng nghé thong tin trong qudn Iy
diéu hanh ngén sdch dia phwong
4.3. Kién nghi véi co quan trung wong
4.3.1. Kién nghi véi Quéc hji

(i) Phan cap ngudn thu giita trung wong va DP theo hudng dé
lai ngudn thu nhiéu hon cho BP; ¢6 co ché trich thudng thoa dang dé
khuyén khich PP tang thu. (ii) Bé quy dinh vé von su nghiép c6 tinh
chit dau tu
4.3.2. Kién nghi véi Chinh phii

Tang mirc lwong co s¢ ddm bao cho can bg, cong churc trong
bd may quan 1y nha nudc yén tam cong tac.
4.3.3.Kién nghj véi Thii twéng Chinh phii

Thu tuéng Chinh Phu khong 4n dinh DT chi cho sy nghiép
gido duc, dao tao va sy nghi€p khoa hoc, cong ngh¢, ma giao cho
HDND TP, UBND TP chu dong trong diéu hanh nhiém vu chi phu
hop voi tinh hinh thyc té & DP.
4.3.4. Kién nghi véi Bj Ké hoach va Piu tw

Dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu ting cuong to chic dao tao,
bdi dudng chuyén mén sau vé giam sat, danh gia dau tu cho cac tinh,
thanh trén ca nudc ndi chung va TP Hai Phong ndi riéng.
4.3.5. Kién nghi véi Bé Tai chinh, Téng cuc Thué

Thi diém thuc hién chdng that thu thué bang bién phap tao
dong lyc kinh té cho khach hang mdi khi mua hang, bai hoc dugc rat
ra tir kinh nghiém chdng thit thu thué cua thanh phd Béc Kinh-Trung
Qudc; Stra ddi ché do cong tac phi, ché do td chirc cac cude hdi nghi

do6i véi cac co quan nha nudce va don vi su nghiép cong lap.
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Thu, chi NSPP luén luén c6 y nghia quan trong d6i v6i phat
trién kinh té-xa hoi ciia PP, c6 anh huong t6i tinh hinh phat trién
chung cua qudc gia. Chinh vi vay, chinh quyén cac cap rat cha trong
t6i cong tic QLNN ddi voi thu, chi NSPP. Chinh quyén TP Hai
Phong coi dy 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm dé nang cao
hiéu lyc, hiéu qua thu-chi NS cua TP, gop phin thuc diy manh mé
phat trién kinh té-xa hoi mot cach hiéu qua, bén viing.

Luén an c6 nhiing dong gop moi vé mat Iy luan, hoc thuat va
thuc tién bao gdm: Vé mdt Iy ludn va hoc thudt, Luan an da hé théng
hoa, phan tich mot sd van dé 1y luan co ban vé NSNN, NSPP va
QLNN déi v6i thu-chi NSDP.Vé mdt thue tién: Luan an tong két
kinh nghiém QLNN ddi v6i thu-chi NSPP ctia TP HO Chi Minh, TP
Pa Nang va Bic Kinh-Trung Quéc; tir d6 rut ra 4 bai hoc 1a co s&
thuc tién cho viéc xdy dung cac quan diém va giai phap QLNN ddi
v61 thu-chi NSDP ndi chung va TP Hai Phong noi riéng. Luan an da
phan tich va chi ra nhitng han ché QLNN dbi vé6i thu-chi NSPP cua
TP Hai Phong giai doan 2011-2015, dong thoi xac dinh cac nguyén
nhan chu yéu din dén nhitng han ché trong viéc QLNN dbi véi thu -
chi NS ciia TP Hai Phong, dong thoi dé xuat 10 giai phap dé¢ UBND
TP Hai Phong hoan thién QLNN ddi véi thu — chi NSDP.

Mic du tac gia da c6 nhidu cd ging dé hoan thanh ludn 4n,
song khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot, han ché nhét dinh. Tac gia
ludn 4n mong mudn nhén dugc nhidu y kién dong gop cua cac thiy
o gido, nha khoa hoc, cac chuyén gia va dong nghiép dé luan an

hoan thién hon.



