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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong giai doan 2010-2015, tinh BRVT da tich cuc trién
khai cac chinh sach hd trg phét trién kinh té bién va hai dao. Viéc
thyc thi mdi chinh sach 1a sy két hop giita viéc trién khai chinh sach
cta Trung wong trén dia ban tinh, chinh sach riéng cta dia phuong
dugc UBND tinh BRVT xay dung phu hop véi tinh hinh cua dia
phuong va yéu ciu phat trién kinh té bién va hai dao trong timg thoi
ky. Thuc té cho thay, hiéu qua thuc thi cac chinh sach thoi gian qua
& BRVT da dat dugc nhiing thanh cong khong nho. Song bén canh
d6, mot sb chinh sach phat trién kinh té bién va hai dio cia BRVT
chua thuong xuyén duoc cap nhat, viéc trién khai con gap nhiéu kho
khin do nhimng han ché vé ngudn lyc... khién cho cic nganh kinh té
bién va hai dao van con nhiéu ton tai, han ché can khic phuc. Do do,
viée nghién ctru @& tai luan an: “Chinh sdch pht trién kinh té bién va
hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau” ¢ y nghia quan trong ca vé mit ly
luan va thyc tién.
2. Muc dich, y nghia 1y ludn va thye tién cia viéc nghién ciru dé
tai ludn an
2.1. Muc dich nghién cvu

Trén co s& khoa hoc va thuc tién danh gia vé thuc trang
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT, ludn an dé
xut cc giai phap chu yéu, c6 cin ctr khoa hoc rd rang nhim hoan
thién chinh sach chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh
BRVT dinh huéng dén nim 2025, tim nhin dén nam 2030.



2.2. Y nghia Iy ludn va thuec tién ciia vigc nghién cieu dé tai lugn dn

Vé mat 1y ludn:

Luan an bo sung, 1am rd khung 1y thuyét nghién ctru vé
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cap tinh:

Thit nhdt, xéc dinh duge 05 chinh sach bd phéan co ban trong
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cp tinh, bao gom:
Chinh sach wu ddi vé st dung dat dai; Chinh sach hd trg phat trién
co s6 ha téng; Chinh sach hd trg tin dung; Chinh sach hd tro phat
trién nguén nhan luc; Chinh sach h tro phat trién thi truong.

Thit hai, luan an xac dinh nhiing tiéu chi dé danh gia tinh
hiéu luc, tinh hiéu qua cta chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao cép tinh.

Thit ba, luan an xac dinh 03 nhom yéu t6 anh huong dén
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cap tinh.

Vé mat thuc tién:

Luén an danh gia nhiing két qua dat dugc, nhiing tOn tai, han
ché cua chinh sach phat trién kinh t& bién va hai dao tinh BRVT
trong giai doan 2010-2015; Pua ra mot sd giai phap nhim hoan
thién chinh sach dén ndm 2025, tam nhin 2030.

Két qua nghién ctru ctia luan an 14 tai liéu tham khéo cho cac
nghién ctru tiép theo vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao
cua Viét nam.

3. Két cAu ciia ludn an
Ngoai phan mé& dau, két ludn, tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung chinh ctia luan an dugc chia thanh 04 chuong.



Chuong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO

1.1. Téng quan c4c cong trinh nghién ciru da céng bo lién quan
dén chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao

Trong muc nay, lun an théng ké mot sd cong trinh nghién
ctru ¢6 lién quan dén dé tai duge nghién ciru boi cac tac gia (t6 chirc,
c4 nhan) nudc ngoai; déng thoi, phan tich, danh gia nhitng két qua
nghién ctru ma céc cong trinh da dat duoc, ciing nhu nhing van dé
c6 lién quan dén @8 tai luan an ma chua duge cac cong trinh dé cap
nghién ctru hodc nghién ctru chua day du, tron ven. Cac cong trinh
duoc chia thanh 02 nhom sau:

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién citu da céng bé ¢ nwoc
ngoai
1.1.1.1. Nhitng céng trinh nghién civu vé kinh té bién va hai ddo

Mot sb cong trinh tiéu biéu nhu:

T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for
Economic Cooperation and Development - OECD), (2016): “The
Ocean Economy in 2030 - Kinh té bién nam 2030”.

“The Asian experiencein developing the marintime sector:
Some case studies and lessons for Malaysia - Kinh nghiém phat trién
kinh t& bién ctia mot s6 nudec Chau A va bai hoc cho Malaysia” cia
Nazery Khalid, Armi Suzana Zamil va Farida Farid (2008).
1.1.1.2. Nhitng céng trinh nghién cvru vé chinh sach phdt trién kinh té

bién va hai dao



“Land - Ocean interactions in the coastal zone - Su tuwong
tac gitra dat lién va dai duong & viing ven bién” ciia R. Kerry Turner,
W. Neil Adger va Irene Lorenzoni (1997).

Béo cao “An Ocean Blueprint” cia Ban Chinh sach bién
cua My.

1.1.2. Téng quan cac cong trinh nghién ciu di cong bé ¢ trong
nwoc
1.1.2.1. Nhitng céng trinh nghién civu vé kinh té bién va hai ddo

PGS.TS Bui Tat Thing c6 bai “Tam nhin kinh té hdi ddo:
bai hoc va co héi cia Viét Nam, béo Dién dan dau tu, ngay
15/10/2012

Nghién ctru: “Péi méi phdt trién kinh té ven bién”, Nxb
Chinh trj qudc gia cua tac gia Lé Cao Poan (1999).
1.1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé kinh té bién va hdi dao ciia
tinh Ba Ria - Viing Tau

Tac gia L& Van Bay (2012) vdi nghién cau: “Co hoi va
thach thirc phat trién dich vu logistics tai tinh Ba Ria - Viing Tau”,
tai liéu dao tao Logistics va dich vu logistics.

Tac gia Nguyén Tuin Minh (2010) v&i ba viét: “Phdt huy loi
thé, tiém néng tiép tuc dwa Ba Ria - Viing Tau phdt trién nhanh, bén
vitng”, Tap chi Kinh té va du bao, s6 17.
1.1.2.3. Nhitng cong trinh nghién cieu vé chinh sach phat trién kinh té
bién va hdi ddo

Luan 4n tién si: “Gidi phdp chinh sdch phdt trién kinh té ven
bién cua tinh Thanh Hod” cua tac gia Lé Minh Théng, Trudng Dai
hoc Kinh té Qudc dan (2012).



Luan 4n tién si: “Phdt trién bén viing cdac khu kinh té ven
bién ving Pong bang séng Hong” cua tac gia Poan Hai Yén,
Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan (2016).

Luan an tién si: “Qudn [y kinh té bién: kinh nghiém quéc té
va van dung vao Viét Nam” cua tac gia Lai Ladm Anh, Vién Han [am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam (2013).

1.1.3. Nhéing vén dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoc céc cong
trinh di cong bé nghién ciru gidi quyét

Mot la, vai trd ciia Trung wong va chinh quyén dia phuong
trong viéc thic ddy su phat trién cua kinh t& bién va hai dao déu
duogc cac tac gia dé cao.

Hai 13, cac chinh sach phat trién cta kinh té bién va hai dao
ctia Nha nudc, cua dia phuong phai dam bao su phat trién toan dién
vé kinh té - xa hoi, vira dam bao thyc hién 6n dinh qudc phong va
toan ven lanh tho.

Ba 1a, nghién ctru chinh sach phat trién cta kinh té bién va
hai d4o phai dit trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

1.1.4. Céc vin dé lugn an sé tdp trung nghién citu gidi quyét

Mot la, can xac dinh o hon tinh dic thu cua cac dia phuong
ven bién va hai dao, danh gia duoc tac dong cta cic nhan t6 anh
huong dén viéc phat trién kinh té bién va hai dao.

Hai 13, 1am rd co so 1y luan, thyc tién vé chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao.

Ba 13, khao sat, danh gia thuc trang chinh sach phat trién
kinh té bién va hai déo tinh Ba Ria - Viing Tau trong giai doan 2010-



2015. Trén co s& phan tich, danh gia, dé xuat dinh huéng va cac giai
phéap hoan thién chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh
BRVT dén nam 2025, tam nhin 2030.
1.2. Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién ciu cia luan an
1.2.1. Muc tiéu nghién cizu va cau héi nghién ciru ciia dé tai lugn an
1.2.1.1. Myc tiéu nghién cizu dé tai lugn an

Muc tiéu tong qudt: Tim kiém hé thdng giai phap nham hoan
thién chinh sach phat trién cua kinh té bién va hai déo tinh BRVT
dén nam 2025, tim nhin 2030.

Muc tiéu cu thé:

Thir nhat, xay dung khung 1y thuyét cho nghién ctru vé
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh cap tinh.

Thir hai, phan tich thuc trang chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao tinh BRVT trong giai doan 2010-2015.

Thir ba, & xuat cac giai phap nham hoan thién chinh sach
phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT.
1.2.1.2. Cac cau héi nghién cizu chu yéu

Can thyc hién nhiing giai phap nao dé hoan thién chinh sach
phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT trong giai doan tir nay
dén 2025, tam nhin 2030.
1.2.2. Déi twong nghién cizu va gidi hgn phagm vi nghién ciru dé tai
lugn an
1.2.2.1. Déi twong nghién cizu

Dbi twong nghién ciru cta luan 4n 1a: Chinh sach phat trién

kinh té bién va hai dao tinh BRVT.



1.2.2.2. Gigi han pham vi nghién citu ciia dé tai lugn an

Pham vi vé ndi dung: ludn 4&n s€ tap trung di sau vao 05 chinh
sach co ban va tiép can nghién ctru theo quan diém ciia chuyén nganh
kinh té phat trién:(i) Chinh sach wu dii vé sir dung dat dai;(ii) Chinh
sach hd tro phat trién co so ha tang;(iii) Chinh sach hd trg tin
dung;(iv) Chinh sach hd tro phat trién ngudn nhan luc;(v) Chinh sach
hd tro phat trién thi truong.

Pham vi vé khong gian: chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao trén pham vi cua tinh BRVT.

Pham vi vé thoi gian: Ludn 4n xem xét, danh gia thyuc trang
chinh sach phat trién kinh t& bién va hai dao tinh BRVT tir nim 2010
dén nam 2015; dua ra quan diém, dinh huéng, giai phap hoan thién
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT dén nam
2025, tam nhin dén ndm 2030.

1.2.3. Céch tiép cdn va phwong phdp nghién ciru dé tai lugn an
1.2.3.1. Céch tiép cdn nghién ciru dé tdi va co s¢ 1y thuyét sir dung

a) Cdch tiép cdn

Luan 4n sir dung cach tiép can hé thong.

b) Co s6 Iy thuyét sir dung (Gid thuyét nghién ciru)

Heé théng chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao ¢ dia
phuong cdp tinh duge hoach dinh phu hop véi thyc tién va to chirc
thuc thi tot s& thuc ddy su phat trién cia cic nganh kinh té bién va
hai dao néi riéng, sy phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong va ca
nudc ndi chung.

1.2.3.2. Phuwong phap thu thap, xu ly thong tin, tu liéu



O ndi dung nay, luan an trinh bay phuong phéap thu thap va
xtr 1y thong tin so cap va thtr cip. Di voi ngudn thong tin so cap,
luan an xac dinh rd miu diéu tra, thoi gian diéu tra, cach thiét ké
bang hoi va ndi dung diéu tra chii yéu dbi voi timg nhom ddi tuong
diéu tra.
1.2.3.3. Cac phwong phap nghién ciru

(ii) Phuong phap nghién cuu triru twgng héa khoa hoc.

(iii) Phuong phap nghién ctru thong ké - so sanh.

1.2.3.4. Khung phdn tich, mé hinh nghién ciru tong qudt dé tai ludn dn



Chwong 2
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH
PHAT TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO
O PIA PHUONG CAP TINH

2.1. Kinh té bién va hai dao
2.1.1. Quan diém vé kinh té bién va hdi dio

Sau khi tham khao quan diém cta mot s6 nha khoa hoc va
quan diém cua Nha nudc, tic gia dua ra khai niém kinh t& bién va hai
dao nhu sau: Kinh té bién va hdi ddio la mét bé phin quan trong cia
nén kinh té quéoc dan, bao gom cdc hoat dong kinh té gin véi bién
dién ra 6 trén bién, hdi dao va ddi dat lién ven bién.
2.1.2. Vi tri ciza kinh té bién va hdi dao

Chinh phu Viét Nam dat bién va hai ddo vao vi tri quan
trong trong chién Iuoc phat trién kinh té dat nudc, ddy mot huong di
dung, c6 tim nhin xa trong rong, boi 18 bién Viét Nam chira dung
nhiéu tiém ning phat trién kinh té to 16n.
2.2. Phat trién kinh té bién va hai dao
2.2.1. Khai niém, diic diém phét trién kinh té bién va hai ddio
2.2.1.1. Khdi niém phdt trién kinh té bién va hdi ddo

Phit trién kinh té bién va hdi diola nhiing hanh dong cia
cac co quan nha nudc cic cip c¢6 tham quyén trong viée tao diéu
kién, moi truong thuadn loi, binh d'fmg cho cac hoat dong kinh té bién
va hai dao, hudng téi muc tiéu thiuc dy su phét trién cia cac hoat
dong kinh té bién va hai dao, dam bao muc tiéu phat trién kinh té -

x4 hoi va moi truong da dat ra.



2.2.1.2. Ddc diém cia phdt trién kinh té bién va hdi ddo

Thir nhdt, phat trién kinh té ven bién va hai dao c6 mdi quan
hé hai hoa véi phat trién cac linh vyc kinh té khéc.

Thit hai, phat trién kinh té ven bién va hai dao gin véi tién
bd va cong bang xa hoi.

Thit ba, phat trién kinh té ven bién va hai dao di doi véi bao
vé chu quyén, quyén chii quyén va toan ven lanh tho.

Thit tir, phat trién kinh t& ven bién va hai dao huéng dén sy
bén viing.
2.2.2. Vai tro cia phat trién kinh té bién va hai dio

Thit nhat, gop phan thuc hién Chién lugc phat trién kinh té
bién cua dit nudc, cia dia phuong.

Thir hai, dong gép vao sy ting truong, phat trién cta nén
kinh té qudc déan.

Thir ba, dong gop vao viéc cai thién doi sdng vat chat, tinh
than cua nhéan dan.

Thir tw, phat trién kinh té bién va hai dio nhim nang cao
nang lyc canh tranh ctia ving, dia phuong.
2.2.3. Tiéu chi phan &nh s phét trién kinh té bién va hdi ddio

Luan 4n dua ra 4 tiéu chi phan anh sy phat trién cua kinh té
bién va hai dao, bao gom:(i)Gia tri san xuat cua cac nganh kinh té
bién va hai dao; (ii)Gia tri gia ting trong phat trién cac nganh kinh té
bién va hai dao; (iii)Téc do ting trudng cua cac nganh kinh té bién
va hai dao; (iv)Két qua hoat dong cua td chirc kinh té trong cac nganh

kinh t¢ bién va hai ddo.
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2.2.4. C4c yéu té chii yéu danh hwéng dén phat trién kinh té bién va
hdi ddo
2.2.4.1. Nhém yéu t6 thudc vé méi truong vi mé

Luan 4n x4c dinh nhitng nhan t6 thuéc nhom nay bao gom:
(i) Quy dinh, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé phét trién kinh
té bién (trong d6 c6 kinh té bién va hai dao); (ii) Thuc trang phat
trién kinh té - x3 hoi cua dit nuée; Su phat trién cua khoa hoc, ky
thuat, cong nghé.
2.2.4.2. Nhém nhan t6 thuée vé chinh quyén dia phwong

Luan 4n xé4c dinh nhitng nhan t6 thuéc nhém nay bao gdm:
(i) Chién luogc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té bién va hai dao
cua dia phuong; (ii) Nang luc hoach dinh va té chic thyc thi chinh
séach; (iii) Nguon kinh phi thuc thi chinh sach; (iv) Nang luc sir dung
va lya chon cong cu cta chinh sach.
2.2.4.3. Nhém nhén t6 thudc vé cdc t6 chire kinh té

Luan 4an xac dinh nhitng nhan té thuéc nhom nay bao gdom:
(i) Ning lyc quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét, kinh doanh; (ii)
Tiém lyc cua cac to chuc kinh té; (iii) Y thirc ciia céc to chire kinh té
dbi véi chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua dia phuong;
(iv) Su canh tranh giira cac t6 chirc kinh té.
2.3. Chinh sach phat trién kinh té bién va hai dio ¢ dia phwong
cip tinh
2.3.1. Khai niém, phan logi chinh sdch tic déng dén phat trién
kinh té bién va hdi ddo ¢ dia phwong cap tinh

2.3.1.1. Khai niém chinh sach va chinh sach cong
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Chinh sach la tap hgp cac hoat dong lién quan vdi nhau,
duoc lua chon va quyét dinh thuc hién, nham dat duoc nhitng muc
tiéu nhét dinh.

Chinh sach cbng 1a chinh sach do co quan nha nudc ban
hanh nham giai quyét nhitng van dé dat ra trong doi song xa hoi clia
cong dong”.
2.3.1.2. Khai niém, muc tiéu cua chinh sach phat trién kinh té bién
va hdi ddo ¢ dia phirong cdp tinh

a) Khai niém:

Khai niém “Chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cap
tinh” trong Ludn 4n nay dwoc hiéu nhu sau:Chinh sdch phdt trién
kinh té bién va hdi ddio cdp tinh la tong thé cic quan diém, muc
tiéu, noi dung va phwong phdap hanh dong cia nha nudc, tic dong
lén cac hoat dong kinh té bién va hai ddo tai dia ban ccfp tinh nham
dat dwoc muc tiéu kinh té - xd héi da dé ra.

b) Muc tiéu cua chinh sach

Muc tiéu tong thé cua chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao cép tinh 12 hudng téi sy phat trién bén viing vé kinh té - xa
hoi trén dia ban tinh.

Muc tiéu cu thé cua chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao cap tinh 14 khai thac tiém ning, loi thé ty nhién ciia bién va hai
dao dé phat trién cac nganh nghé kinh té bién va hai dao; nang cao
chat lwong cudc séng ctia ngudi dan.
2.3.1.3. Phdn loai cdc chinh sdch tic déng dén phdt trién kinh té

bién va hdi dao & dia phwong cdp tinh
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Luan 4n tién hanh phan loai cac chinh sach theo cac yéu to
sau: (i) Theo chu thé quyét dinh va ban hanh chinh sach; (ii) Theo
pham vi dbi tugng dugc thu hudng loi ich tir chinh sach; (iii) Theo
cac yéu td nguon lyc trong phat trién kinh té bién va hai dao trén dia
ban mot dia phuong cip tinh; (iv) Theo muc do can thiép cua Nha
nude vao qua trinh phat trién kinh té bién va hai déo trén dia ban mot
dia phuong cép tinh; (v) Theo linh vuc, nganh nghé kinh té chiu tac
dong cua chinh sach; (vi) Theo chu thé kinh té tham gia phat trién
kinh té bién va hai ddo & mot dja phwong cép tinh.

2.3.2. Nguyén tdc trong hogch dinh va thuc thi chinh sach phat
trién kinh té bién va hdi ddo cdp tinh

Thir nhdt, nguyén tic tuan thu phap luat, chinh sach, quy
dinh cia Trung vong.

Thit hai, nguyén tdc dam bao tinh khoa hoc, tinh déng bd
gitra cac chinh sach bd phan trong thuc hién muc tiéu.

Thir ba, nguyén tic phu hop.

Thir twr, nguyén tdc dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua.

Thir ndim, nguyén tac dam bao tinh cong bang.

2.3.3. Céc chinh sach cu thé tdc dong dén phét trién kinh té bién
va hdi ddio ¢ dia phwong cdp tinh
2.3.3.1. Chinh sdach wu dai vé sir dung dat dai

La nhitng giai phap, cong cu vé quy hoach sir dung dét, vé
nhitng diéu kién trong qué trinh cho thué dat nhu thoi gian thué dat,
gia thué dét... dé t chuc, ca nhan c6 thé tiép can duoc dat dai phuc

vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh.
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2.3.3.2. Chinh sdch hé tro phdt trién co sé ha tdng

La tong thé cac quan diém, cac nguyén tic, cong cu va giai
phap ma chinh quyén dia phuwong ap dung nham dam bao cung cap
dﬁy du, c6 hi€u qua cac dich vu co sé ha tﬁng cho qua trinh phat trién
kinh té & dia phuong,
2.3.3.3. Chinh sach hé tro tin dung

La tong thé cac quan diém, cac nguyén tic, cong cu va giai
phap ma chinh quyén dia phuong ap dung nham dam bao cung cip
nguén tai chinh gia ré cho cac td chirc, ca nhan hoat dong kinh té.
2.3.3.4. Chinh sdch hé tro phdt trién nguon nhan luc

La tong thé cac quan diém, giai phap va coéng cu ma chinh
quyén dia phuong sir dung dé hd tro cho cac doanh nghiép trong qua
trinh dao tao va phat trién ngudn nhan lyc.
2.3.3.5. Chinh sdch hé tro phdt trién thi truong

La tong thé cac quan diém, giai phap va cong cu ma chinh
quyén dia phuong st dung dé hd trg cho cac doanh nghiép trong viéc
tim kiém ddi tac, tim kiém thi trudng dau ra cho san phém, dich vu
cua doanh nghiép.
2.3.4. Cic tiéu chi ddinh gid chinh sich phat trién kinh té bién va
hdi ddo ¢ dia phwong cip tinh

Hién nay, c6 nhiéu quan diém va phuong phap danh gia mot
chinh sach cong khac nhau. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctu,
ludn 4n tap trung tiép can theo 03 nhom tiéu chi danh gia: Tinh hiéu
lyc cua chinh sach; Tinh hiéu qua cua chinh sach, Sw phu hop cua

chinh sach:
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2.3.5. C4c yéu té dnh hwong dén chdt lweng chinh sach va higu
qud theec thi chinh sach phat trién kinh té bién va hdi ddo ¢ dia
phuwong cdp tinh
2.3.5.1. Cdc yéu t6 khdach quan

Luan 4n x4c dinh nhitng nhan t6 thuéc nhém nay bao gdom:
(i) Tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dia phuong; (i) Yéu t5 hoi nhap
kinh t& quéc té; (iii) Yéu t6 thudc vé dbi twong thu huong ciia chinh séch.
2.3.5.2. Cdc yéu t6 chii quan

Luan 4n xé4c dinh nhitng nhan t6 thuéc nhém nay bao gdm:
(i) Bo may t6 chirc thuc thi chinh sach; (ii) Kinh phi thuc thi chinh
sach; Su quyét tam cua nhiing nha lanh dao cap cao.

2.4. Kinh nghiém vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dio ciia mot sb6 nwéc trén thé giéi, mot sé dia phwong trong nwéc
va bai hgc rut ra cho tinh Ba Ria - Viing Tau

2.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé nuwéc trén thé gigi

Luan 4an phan tich kinh nghiém cuaCanada, Han Qudc,
Trung Qudc.
2.4.2. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong trong nuwéc

Luén an phan tich kinh nghiém cua tinh Quang Ninh, thanh
phd Hai Phong, thanh phé Ba Nang.
2.4.3. Bai hec rit ra cho tinh Ba Ria - Viing Tau vé chinh sach
phat trién kinh té bién va hdi ddo

Thiz nhat, can coi trong chién lugc, quy hoach phat trién
kinh té bién va hai do.

Thit hai, xay dung dong bo cac chinh sach phét trién kinh té

bién va hai dao.
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Chuong 111
THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE BIEN
VA HAI PAO TINH BA RIA - VONG TAU

3.1. Khdi qudt diéu kign tw nhién cia tinh Ba Ria - Viing Tau

O ndi dung nay, luan an da néu khai quat diéu kién tu nhién
xa hoi ciia tinh BRVT, trong d6 néu bét lgi thé vé vi tri dia ly, tai nguyén
khoéng san cua tinh ma it dia phwong nao c6 duoc.
3.2. Thuec trang phat trién kinh té bién va hai ddo cria tinh Ba Rja
- Viing Tau giai dogn 2010-2015

O ndi dung nay, luan 4n da phan tich nhimg thanh tyu va ton
tai, han ché trong phat trién 04 nganh kinh t bién va hai déo chu lyc
ctia BRVTgiai doan 2010-2015 va duoc thiét ké trong 04 ndi dung:
3.2.1. Thuec trang nganh dau khi tinh Ba Ria - Viing Tau
3.2.2. Thuec trang nganh cdang bién tinh Ba Ria - Viing Tau
3.2.3. Thuc trang nganh du lich tinh Ba Ria - Viing Tau
3.2.4. Thuc trang nganh hai san tinh Ba Ria - Viing Tau
3.3. Phan tich thyc trang thuc hign mat s6 chinh sach cu thé tac
dong dén cac yéu té nguon luc trong phéat trién kinh té bién va
hai d4o tinh Ba Ria - Viing Tau ‘ ]
3.3.1. Thuc trang chinh sach wu dai vé sw dung dat dai

O noi dung nay, luan an da dé cap phan tich cac van dé:

(i) Quy hoach sir dung dét tinh BRVT;

(i) Cac quy dinh vé thoi han, gia thué dat san xuat, kinh
doanh cua tinh BRVT;
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(iii) Cac quy dinh vé kinh phi hd tro san 1ap mit bangcua
tinh BRVT;

(iv) Cac quy dinh vé kinh phi bdi thuong giai phong mat
bangcua tinh BRVT.

(v) Pua ra nhitng danh gia chinh sach wu dai vé str dung dat
thong qua y kién ctia doanh nghiép, ho kinh doanh ¢ hoat dong san
xuét, kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai dao va cta doi ngii
can bd QLNN vé kinh té thong qua s6 liéu diéu tra khao sat.

3.3.2. Thuec trgng chinh séch hé tro' phéat trién co sé ha tang

O ndi dung nay, luéin 4n di d& cap phan tich cac van dé:

(i) Pau tu phat trién ha ting giao thong cia tinh BRVT;

(ii) Hoat dong hd tro cong trinh ha tang ky thuat;

(iii) Pua ra nhitng danh gia chinh sach hd trg phat trién co
s& ha tang thong qua y kién ctia doanh nghiép, ho kinh doanh c6 hoat
dong san xuat, kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai dao va cua
d6i ngil can bd QLNN vé kinh té thong qua s lidu diéu tra khao sat.
3.3.3. Thuec trgng chinh séch hé tre tin dung

O ndi dung nay, luan 4n da dé cap phan tich cac van de:

(i) HS tro tin dung cho doanh nghiép, nha dau tu;

(ii) H6 tro tin dung cho ngu dan;

(iii) Pua ra nhitng danh gia chinh sach hd tro tin dung thong
qua y kién cta doanh nghiép, hd kinh doanh c6 hoat dong san Xuét,
kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai dao va ciia doi ngii can bo

QLNN vé kinh té thong qua s6 liéu diéu tra.
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3.3.4. Thuec trgng chinh sach hé tre' phét trién nguén nhan luc

O ndi dung nay, luan 4n da dé cap phan tich cac chinh sach
hd tro phat trién NNL ciia tinh BRVT dbi v6i cac nganh kinh té bién
va hai dao; Tir d6, dua ra nhimg danh gia chinh sach hd trg phat trién
NNL thong qua y kién ctia doanh nghiép, ho kinh doanh cé hoat
dong san xuat, kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai dao va cua
d6i ngil can bd QLNN v¢é kinh té thong qua s lidu dicu tra.
3.3.5. Thuc trang chinh sach hé tre' phat trién thi trwong

O ndi dung nay, luan an d& dé cap phan tich chinh sach hd
tro phat trién thi truong cua tinh BRVT cho céac td chue, doanh
nghiép hoat dong trong cac nganh kinh té bién va hai dao; Tur do,
dua ra nhitng dénh gia chinh sach hd trg phat trién thi truong thong
quay kién cua doanh nghiép, ho kinh doanh c6 hoat ddng san Xuét,
kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai dao va ctia doi ngii can bo
QLNN vé kinh té thong qua s6 liéu diéu tra.
3.4. Panh gia thuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va
hai d4o tinh Ba Ria - Viing Tau
3.4.1. Pdnh gid tinh hiéu luc, tinh hiéu qud, sw phu hep cia chinh
sach
3.4.1.1. Panh gia tinh hiéu lyc cua chinh sach

Tinh hi€u lyc cta chinh sach dugc danh gia thong qua 03
nhom tiéu chi:

a) Tiéu chi HL1: Banh gia tac dong cua chinh sach.

b) Tiéu chi HL2: So sanh gia tri san xuat ctia cac hoat dong

kinh té bién va hai dao trén dia ban tinh qua cac ndm vdi muc tiéu dé
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ra trong ké hoach phat trién kinh té bién va hai dao cia tinh.

¢) Tiéu chi HL3: Muc d6 sy tuan tha cia cac chi thé chinh
sach khi chinh sach duoc ban hanh va dua vao thuc tién
3.4.1.2. Panh gia tinh hiéu quad cua chinh sach

Tinh hi¢u qua cua chinh sach dugc danh gia thong qua 02
nhom tiéu chi:

a) Tiéu chi HQ1: Kinh phi hd trg ciia chinh quyén dia
phuong dé thuc hién chinh sach.

b) Tiéu chi HQ2: Tac ddng cta chinh sach 1én hoat dong san
xudt, kinh doanh cua cac chu thé kinh té c6 hoat dong san xuat, kinh
doanh lién quan dén bién va hai dao trén dia ban.
3.4.1.3. Panh gia sy phu hop cua chinh sach

Su phu hop cua chinh sach dugc danh gia thdng qua tiéu chi:
Mirc d6 hai long cia cac to chire kinh té ddi v6i timg chinh sach b
phan trong chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao.

3.4.2. Panh gid theo ngi dung cia chinh sach

3.4.2.1. DBiém manh trong chinh sach phdt trién kinh té bién va hdi
ddo tinh Ba Ria - Viing Tau

O ndi dung nay, luan an tién hanh tong két nhimg diém
manh trong qua trinh t6 chirc thuc thi 05 chinh sach b phan cua
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT giai doan
2010-2015.
3.4.2.2. Piém yéu va nguyén nhdn diém yéu trong chinh sdch phat

trién kinh té bién va hai ddo tinh Ba Ria - Viing Tau
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O noi dung nay, luan an tién hanh tong két nhimng diém yéu
trong qua trinh t6 chic thuc thi 05 chinh sach b phan cua chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT giai doan 2010-
2015; Bong thai, Iy giai nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén nhiing

diém yéu nay.
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Chuong IV

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH
SACH PHAT TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO TINH
BA RIA - VONG TAU
4.1. B6i canh va dinh hwéng phat trién kinh té bién va hai dao

tinh Ba Ria - Viing Tau dén nim 2025, tim nhin 2030
4.1.1. Béi canh quéc té va khu virc
4.1.2. Binh hweng phat trién cac nganh kinh té bién va hai dio
tinh Ba Ria - Viing Tau
Thir nhat, doi véi cang bién: Khan truong hoan thanh quy

hoach, xay dung hoan thién hé théng cang trong diém déng bo véi
hé théng giao thong dudng bd, dudng khong, san bay...

Thir hai, phdt trién nganh thiy san: Tap trung xay dung hé
thdng cang c4, khu dich vu hau can nghé ca...

Thir ba, phat trién nganh dau khi:Duy tri 6n dinh nganh dau
khi, phat trién cong nghiép loc, hoa dau va cac cong nghiép phuy tro
cho nganh dau khi.

Thir tw, phdt trién nganh du lich bién va hdi ddo: Tap trung
quy hoach tong thé toan bo hé thdng du lich bién va hai dao theo
hudng phat huy loi thé tuyét di vé vé dep tu nhién ven bién va hai
dao, tao mdi truong dau tu tét, gop phan lan toa, thuc day cac thanh
phan kinh té khac phat trién.

4.2. Quan diém va phwong huwéng hoan thién chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau
4.2.1. Quan d@iém hoan thign chinh séch phat trién kinh té bién va

hdi ddo tinh BRVT
Thir nhdat, BRVT can phai nhat quan coi ndi luc 1a yéu t6

quyét dinh, ngoai luc c6 yéu td quan trong, phat huy, phdi hop noi

21



luc va ngoai luc thuc day phat trién kinh té bién va hai dao.

Thet hai, tiép tuc xay dyng nén kinh té thi truong, dinh
huéng X4& hoi cha nghia, khuyén khich va tao diéu kién binh dang
cho céc thanh phan kinh té phat trién, thyc hién dung cac cam két
qudc té.

Thet ba, cha dong hoi nhap quéc té va khu vuc; phat trién
manh cac nganh, linh vuc cd tiém ning va loi thé canh tranh.

Thet fur, thuc hién phat trién kinh té bén viing trén co sé bao
vé, tai sinh va lam giau tai nguyén bién, dit dai, ngudn nudc, bao vé
mbi truong, dac biét 1a moéi truong sinh théi bién.

Ther nam, két hop chat ché gitra phét trién kinh té véi bao
dam qudc phong an ninh, xay dung nén quéc phong toan dan va thé
tran an ninh nhan dan.

4.2.2 Phwong hweng hoan thign chinh sach phat trién kinh té bién
va hdi ddo tinh BRVT

Thir nhat, xiy dung cac chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao theo hudng hé théng va day du phu hop voi cac quy dinh cuia
Nha nudc, c6 trong tdm, trong diém, tranh chéng chéo, khong co
nhiéu chinh sach trong ciing mét linh vuc.

Thit hai, chinh sach cin phai phu hop voi kha ning thuc té
ctia tinh, dong thoi can ¢o 16 trinh phi hop dé dam bao tinh kha thi
cta chinh sach.

Thir ba, chinh sach phai dam bao thyc sy c6 tac dong tich cuc
dén cac d6i twong thu hudng loi ich tir chinh sach.

Thit tu, phai dam bao su gin két giita chinh sach phét trién
kinh € bién va hai dao véi cac chinh sach hién hanh cta Nha nuéc
cling nhu cac chinh sach khac cua tinh.
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4.3. Giai phap hoan thién chinh sach phéat trién kinh té bién va
hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau

Luan 4n dé xuit 06 nhom giai phap. Dbi véi mdi giai phép,
luan an déu chi 15 “Co s dé& xuat” va noi dung cu thé. 06 gia phép
bao gom:
4.3.1. Nhom gidi phéap hoan thi¢n chinh sdch wu ddi vé sir dung
dit dai
4.3.2. Nhém gidgi phap hoan thién chinh sach hé tre’ phét trién co
s¢' ha tang
4.3.3. Nhém gidgi phap hoan thign chinh séch hé tre tin dung
4.3.4. Nhém gidgi phap hoan thi¢n chinh sach hé trgr phat trién
nguén nhan lyc
4.3.5. Nhom gidi phap hoan thign chinh sach hé tre phat trién thi
truwong
4.3.6. Nhom gidi phap khac
4.4. Mt sb kién nghi

Pé dam bao cac giai phap duoc dé xuat co thé thyc thi hiéu
qua trén thuce té, luan an da dé xuét 03 kién nghi sau:
4.4.1. Nha nwéc tiép tuc hoan thién cdc chinh sich vi mé vé phéat
trién kinh té bién va hai ddo
4.4.2. Tang cwong lién két, hop tac véi cdc dia phwong khdc trong
vung kinh té trong diém phia Nam
4.4.3. Nang cao chdt lwgng cong tac quy hogch phét trién cac
nganh kinh té bién va hdi dio phi hep véi dia phwong, khu vuc va

thé gidi.
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KET LUAN

Qua qua trinh nghién ctru, luan 4n di dat dugce nhitng két
qua cu thé nhu sau:

Thir nhat, lun an da khai quat héa cic vin dé& vé chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao cép tinh, xay dyng khung 1y
luan cho nghién ctru vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao cép tinh.

Thit hai, luan an v& birc tranh tong thé vé thuc trang chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT giai doan 2010-
2015 véi nguyén tdc dam bao tinh thoi su, logic va khoa hoc.

Thit ba, luan 4n tién hanh dé xuét quan diém, muc tiéu hoan
thién chinh sach kinh té bién va hai dao tinh BRVT dén nam 2025,
tam nhin dén 2030 va tap trung dé xuat 06 nhom giai phap dua trén
két qua phan tich thuc trang cung véi viéc danh gia cac diéu kién
nguén luc cho thuc hién chinh sach kinh t& bién va hai dao tinh
BRVT.

Luan an dugc hoan thanh dudi sy gitip dd 16n lao tr phia
gido vién hudng dan, anh chi em dong nghiép va gia dinh, ban be.
NCS mot lan nita bay to su biét on sau sic, chan thanh nhat!

Trén trong!
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