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Trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luan 4an, toi d& nhan duogc rat nhiéu
su quan tam, gitp d&, dong vién cua gia dinh, dong nghiép, quy Thay cd, va Ban
lanh dao Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung uong, Ban lanh dao Trung tdm
Tu van quan 1y va Pao tao. Véi 1ong biét on, t6i xin duoc giri 161 cam on chén
thanh toi gia dinh, dong nghiép, quy Thay c6 va Ban lanh dao Vién Nghién ctru
quan 1y kinh té Trung wong, Ban ldnh dao cing tdp thé nhan vién Trung tim Tu
van quan 1y va Pao tao.Toi xin chan thanh cam on thay gido hudng dan PGS.TS.
Nguyén Dinh Tai di tan tinh gitip d& ti trong cong tac nghién ciru khoa hoc va
hoan thién luan an.

T61 xin cam on lanh dao cac doanh nghiép; can by, cong chirc Cuc thué
thanh phé Hai Phong; can bg, cong chure S¢ Tai chinh Hai Phong; can bg, cong
chirc Thanh tra thanh phé Hai Phong; can b, cong chirc So Ké hoach va Pau tu;
can bd, cong chitc Cuc Théng ké Hai Phong....d3 nhiét tinh giup d& toi trong
qua trinh diéu tra ldy s6 liéu va thong tin vé cong tac quan Iy thu-chi ngan séch
ctia thanh ph6 Hai Phong.

Mot 1an nita toi xin tran trong cam on toi tat ca moi nguodi da nhiét tinh
giap 4o, dong vién to61 hoan thanh luan an nay.
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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia nghién ctru dé tai Luin 4n

Ngén sach nha nudce noi chung va ngan sach dia phuong ndi riéng la céng
cu tai chinh quan trong goép phan phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc va cua
dia phuong. Nhan thic dugce tim quan trong do6, chinh quyén cac cap da rit quan
tam toi cong tac quan 1y ngan sach. Tuy nhién, khong it bit cap phat sinh trong
quan 1y ngan sach ¢ cip qudc gia cling nhu cdp dia phuong. Day 1a ndi tran trd
cua cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly va cac nha nghién cuu.

Dé tap trung dugc ngudn luc day du, hop 1y va kip thoi vao ngan sach, dong
thoi nuoi dudng ngudn thu dé tao ngudn on dinh va virng chic cho ngan sach cac
thoi ky sau thi can phai ting cudng cong tac quan 1y nha nudc ddi voi thu ngan
sach. Quan 1y nha nudc ddi v6i chi ngan sach s& giup cho viéc phan bd va sir
dung ngan sach duoc hiéu qua, tranh lang phi,... Ngan sach nha nudc va cac van
dé lién quan ludn 13 dé tai dugc cac nha nghién ctru quan tdm va luén mang tinh
thoi su. DA ¢6 rat nhiéu cac cong trinh ca trong va ngoai nudc nghién ciru vé
ngan sach nha nudc, thu-chi ngan sach nha nudce va cong tac quan 1y ngan sach.

Hai Phong 13 thanh phé tryc thudc trung wong, 14 thanh phd 16n tha 2 & khu
vuc phia Béc, vi vy phat trién kinh té-xa hoi ciia Hai Phong khong chi anh
huong dén thanh phé ma con céc tinh khac, dic biét 1a cac tinh 1an can. Hai
Phong duoc thién nhién ban ting nhidu wu dii vé vi tri dia 1y, vé tai nguyén thién
nhién, 14 thanh phé c6 nhiéu tiém luc dé phat trién kinh té, c6 nhiéu ngudn thu dé
tao ngudn 6n dinh va bén vimg cho ngan sach cia thanh phd va ngan sach trung
wong, dic biét 1a ngudn thu tir cang bién. Nguodn thu tir xuat nhap khau 1a loi thé
ctia thanh phd Hai Phong so v&i nhiéu tinh, thanh khac trong ca nudc, tuy nhién
day 1a khoan thu diéu tiét vé ngan sach trung wong 100%. Trong 5 nam (2011-
2015), thanh phd di dong gdp vao ngan sach trung wong 1a 175.485.572 triéu
dong, nhiéu gap 15 lan Pa Ning va 2,1 1an Quang Ninh. Thu tir ndi dia thap



chua dép tmg duoc nhu cau du tu phat trién cta thanh phd. Sy phat trién cia
Hai Phong duoc danh gia 1a chua twong xtmg véi tiém nang, thé manh von co.
Mot trong nhimg nguyén nhan din dén sy chdm phat trién kinh té-x3 hoi cua
thanh phd 1a do hiéu luc, hiéu qua thu-chi ngan sach dja phuwong chwa cao, cong
tac quan 1y nha nudc cua chinh quyén thanh ph Hai Phong ddi vé6i thu-chi ngan
sach dia phuong con mot s6 han ché, nhu: céc nguén thu chua dugc tao 1ap dﬁy
du, kip thoi vao ngan sach, con dé xay ra tinh trang no dong, tron thué, that thoat
thu ngan sach. Nam 2011 no thué/tong thu ngan sach do nganh thué thuc hién 13
9,6%, dén nam 2015 ty 1¢ nay l1a 12,2%, nhu vay nganh thué chua dat duoc chi
tiéu phan dau ty 1& no thué/téng thu ngan sach khong qua 5%; Co ciu chi ngan
sach ctia thanh phd chua hop 1y, b tri von dau tu phat trién con qua thap, chi
thuong Xuyén con ¢ muc cao, chua tao dugc dong luc cho su phat trién manh mé&
ciia Hai Phong, cu thé giai doan 2011-2015 chi thuong xuyén chiém ty trong
binh quan 49,18% trén tong chi can ddi ngan sach dia phuong, trong khi d6 chi
dau tu phat trién chi dat ty trong binh quén 1a 17,11%. Thuc trang nay dang trai
v6i xu thé chung 13 ting chi tich lity, giam chi thuong xuyén; chua xtr Iy ng dong
xdy dung co ban tri¢t dé. Téng s6 ng dong xay dung co ban trén dia ban toan
thanh phé dén 31/12/2015 1a 3.056,4 ty dong;...Trong thoi gian ti chinh quyén
thanh phd Hai Phong can c6 nhiitng giai phdp dé hoan thién quan 1y nha nudc dbi
v6i thu-chi ngan sach dia phuong, tao ngudn tai chinh 6n dinh va vimg chic dé
dap tng kip thoi cdc nhiém vu chi ctia thanh phé, dac biét 1a nang cao hi¢u lyc,
hiéu qua trong phan bd va sir dung ngan sach nha nudc, gop phan thic day kinh
té-xa hoi ctia thanh phd phat trién manh mé&. Chinh vi vay, viéc nghién ctru cong
tac quan 1y nha nudc dbi véi thu-chi ngan sach ciia thanh phd ¢ ¥ nghia ca vé
mit 1y luan 1an thuc tién.

Theo tac gia duoc biét, cho dén thoi diém hién tai d3 c6 mot s6 cong trinh
nghién ctru vé thu, chi ngan sach va quan 1y thu, chi ngan sach ctia thanh phd

Hai Phong. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru d6 chi dé cap dén ting nodi



dung cy thé nhu thu thué, ng xay dung co ban, thanh tra,...va & pham vi hep cép
huyén, cp x4 hay don vi,... Chua c6 mot cong trinh nghién ctru vé dé tai “ Hoan
thién quéan 1y nha nudc ddi véi thu-chi ngan sach cua thanh phd Hai Phong”.

Tir nhitng 1y do néu trén, tac gia lya chon van dé “Hoan thién quan 1y nha
nudce d6i voi thu-chi ngan sach ciia thanh phd Hai Phong” lam dé tai luan 4an tién
s, thuc chuyén nganh quan 1y kinh té.

2. Muc dich, y nghia 1y ludn va thyc tién ciia viéc nghién ciru dé tai Luin an

Muc dich nghién ciru: cung cdp mot sé luan ctr khoa hoc va dé xuat cac
giai phap chu yéu dé thanh phd Hai Phong hoan thién cong tic quan 1y nha nudc
dbi voi thu-chi ngan sach dia phuong, ning cao hiéu qua thu-chi ngan sach cua
thanh phd, gop phan thiic day phat trién kinh té-xa hoi ctia thanh phd mot cach
hiéu qua, bén viing.

Y nghia Iy ludn: Hé thng hoa va lam sang t6 mot sé van dé co so 1y luan
vé ngan sach nha nudc, ngan sach dia phuong va quan 1y nha nudc ddi véi thu-
chi ngan sach dia phuong.

Y nghia thye tién: trén co s¢ tong két kinh nghiém quan 1y nha nuéc dbi
v6i1 thu-chi ngan sach dia phuong cua mdt sb tinh, thanh phé dé rat ra bai hoc
cho thanh phd Hai Phong; phan tich mot s6 han ché trong quan 1y nha nudc doi
v6i thu-chi ngan sach cua thanh phé Hai Phong, chi rd nhiing nguyén nhan chii
yéu din dén nhiing han ché d6; dong thoi dé xuét cac giai phap nham hoan thién
quan 1y nha nude ddi véi thu — chi ngan sach & dia phuong nay.

3. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan 4n
duoc két cau thanh 4 chuong:

Chuwong 1. Tong quan cic nghién ctru vé quan Iy nha nudc ddi voi thu-chi
ngan sach dia phuong

Chuong 2. Co so ly luan vé quan ly nha nudc dbi vai thu — chi ngan sach

dia phuong



Chuwong 3. Thuc trang quan Iy nha nuéc dbi voi thu — chi ngan sach cua
thanh phd Hai Phong
Chuwong 4. Giai phap hoan thién quan Iy nha nudc doi voi thu — chi ngan

sach ctia thanh phd Hai Phong



CHUONG 1.
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY NHA
NUGC POI VOI THU-CHI NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru di cong bd lién quan dén quan ly
nha nuéc ddi véi thu-chi ngan sach dia phwong

1.1.1. Téng quan cdc cong trinh nghién ciru da cong bo & nwéc ngodi lién
quan dén qudn ly nha nuwdc déi véi thu-chi ngén sdch dia phwong

1.1.1.1. Cac nghién citu vé tai chinh céng va qudn Iy tdi chinh céng

Van d& vé quan 1y tai chinh cong (TCC) d3 c6 nhiéu hoc gia nghién ciru, co
thé dé cap dén mot sd cong trinh sau:

Sach Qudn Iy tai chinh cia Trung Quéc, ban dich, Nha xuat ban (NXB)
Chinh tri qudc gia (2008) cia tac gia Hang Hoai Thanh (2002). Cubn sach bao
gdm 16 chuong. Noi dung cudn sach dé cap mot cach rat toan dién cac van dé
quan ly tai chinh, chéng han: quan ly dy todn ngéan sach, Kho bac nha nuéc, chi
tiéu cong, bao hiém x3 hoi, thué va phi, no quéc gia, von nha nudc tai doanh
nghiép...Ngoai ra, hoc gia con trinh bay quan 1y ké toan, giam sat tai chinh, tin
hoc héa trong quan 1y tai chinh va mot van dé dang quan tdm 13 quan 1y tai chinh
trong qua trinh toan cau hoa kinh té. Tir nim 1998 dén nay, Trung Quéc di thic
déy thuc hién cai cach ché do quan 1y dy toén, léy cai cach dy toan nganh va
phan loai thu chi dy todn lam ndi dung chu yéu va la trong diém cua cai cach tai
chinh. Pay ciing 12 bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam khi hién nay, cong tac
quan 1y du toan chua dugc chu trong, cong tac quan ly chi tap trung vao khau
chap hanh va quyét toan; Chuong 7, tic gia dé cap dén quan 1y thu thué. Trung
Qudc d3 hinh thanh thé ché quan 1y thu thué “quyén thu thué tap trung, phan
quyén c6 murc d6, thong nhit va phan chia két hop, phan cép quan 1y””. Noi dung
cu thé nhu sau: Quyén lap phéap thu thué thudc Pai hoi dai biéu nhan dan toan

quéc va Uy ban Thudng vu Pai hoi, nhung cac co quan ndy ciing c¢6 thé trao



quyén cho Qudc vu vién tién hanh 1ap phap. Qudc vu vién phuy trach dit ra phap
quy hanh chinh thu thué, cong bd va thuc thi diéu 16 thu thué, quyét dinh ting
giam muc thué, diéu chinh thué suét va thAm xét chinh sach giam, mién thué.

Otto Eckstein (1989), Public finance, foudation of Modern economices
Series (Tai chinh céng, nén tang cua loat kinh té hién dai). Hoc gia nay sir dung
mé hinh toan dé nghién ciu vin d& TCC va quy tai chinh. Trong qua trinh s
dung md hinh toan dé nghién ctu vin d& TCC dng cho ring, mét trong nhitng
diém quan trong d6i véi viéc quan ly TCC chinh la quan ly thu va chi NS chinh
pht. Trén thué duge xem nhu mot trong nhiing hién twong phai dugc kiém soat
d6i vai bat ky chinh pht nao. Trdn thué ty 1¢ thuan vai su long Iéo trong quan Iy
TCC va nguyén nhan géc ré cua no la sy so ho caa luat phap. Viéc chéng that
thoat thué phai bat dau bang viéc hoan thién luat phap vé quan Iy TCC.

Wolfgang Streeck and Daniel Mertens (2011), Fiscal austerity and Public
Investment (Tai chinh that chdt va ddau tr cong), MPIFG Discussion Paper, Max
Planck Institute for the Study of Socieeties, Germany. Hoc gia nay dac biét coi
trong dau tu cong trong viéc quan ly tai chinh quéc gia. Thong qua phan tich
thong ké va diéu tra xa hoi hoc 6ng di dua ra nhan dinh quan trong vé viéc quan
Iy du tu cong va nhan manh viéc cdng khai minh bach trong cac quyét dinh dau
tu cong cua cac co quan quan |y nha nudc. Ong coi day nhu 1a mot yéu cau bat
budc dbi vai quan Iy NS cua ca cap trung uong va cap dia phuong. Su hai long
cua nguoi dan dbi voi cac quyét dinh va té chic thyc thi dau tu cong dugc 6ng
cho la tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua dau tu cong ciing nhu hiéu qua
quan ly tai chinh quéc gia.
1.1.1.2. Céc nghién ciru vé thu-chi ngan sdch nha mede va quan 1y thu-chi ngan
sdach nha nuoc

V& thué can phai ké dén cudn Kinh té hoc ciia Paul A.Samuelson (1948), do
Vii Cuong- Pinh Xuan Ha- Nguyén Xuan Nguyén- Tran Dinh Toan dich, NXB

Tai chinh, ndm 2011. Van dé vé thué dugc nghién ctru trong Chuong 17. Céc



van dé vé thué duoc nghién ctru gdm: cac nguyén tic danh thué, trong d6 nhan
manh dén nguyén tic loi ich va kha ning thanh toan, nguyén tic cong bing
ngang va cong bang doc; thué lity tién va lity thoai, thué truc thu va thué gian
thu. Cudn sach nay con gidi thiéu tong quat cac nguyén tic t6 chirc hé thong thué
va cac loai thué chinh ma chinh quyén lién bang, bang va dia phuong thu. Thué
thu nhép va thué quy luong 1 cac ngudn thu chinh cta chinh quyén lién bang.
Con ddi véi ngudn thu ciia chinh quyén bang va dia phwong thi thué tai san va
thué tiéu thu lai chiém wu thé. Thué tai san chu yéu danh vao bat dong san, dat
dai, nha cira. M&i dia phuong dit ra thué suat hang ndm danh véo gia tri danh gia
ctia tai san. Cac thanh phd chu yéu dua vao thué tai san vi nha ctra dat dai kho co
thé chuyén dén thanh phd khac dé tranh bi thanh phd nay danh thué. Pic biét,
cudn sach dé cap dén hai hudng ma thué co tac dong 1on dén hoat dong kinh té.
Thir nhat, thué suat anh huéng dén quyét dinh dau tu va tiét kiém cta dan ching.
Khi thué suat & mot khu vuc nao d6 cao thi cac ngudn lyc s& chay sang nhiing
khu vyc thué thip hon. Néu nhiing dau tu rii ro cao ma khong dugc hudong wu
dai thué thi nha dau tu s& thich dau tu & nhing lich vuc an toan hon. Thit hai,
tinh toan vé thué thuong coé tac dong dén thoi diém cua ngudn thu nhap. Tai
chuong 17 ciing d& d& cap dén chi tiéu caa Chinh phu My. Hé thong tai chinh
cong ctia My 1a mot ché d6 tai khoa lién bang. Chinh quyén lién bang tap trung
cac chi tiéu clia minh vao viéc cung cép cac hang héa cong cong qudc gia. Chinh
quyén bang va dia phuong chil yéu chi cho cac hang hoa cong cong dia phuong-
nhimg hang héa ma loi ich cia né nam trong pham vi dia phuong. Hoc gia da
khang dinh, chi tiéu cta chinh phu 1a mdt tic nhan 16n nhét trong nén kinh té,
dong vai tro chu chdt trong viéc xac dinh cac hinh thai tiéu dung, dau tu va loi
nhuén trong nén kinh té.

Viéng Thoong Si Phian Pon (2011) da bao v¢ Luan an Tién si kinh té, tai
Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh véi dé tai “Qudn 1y thu
NSNN & Céng hoa déan chii nhdn ddan Lao”. Luan an da hé thong hoa, 1am sang



t6 nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé quan 1y thu NSNN trong nén kinh té thi
truong, nhu: khai ni¢ém NSNN, khai niém thu NSNN, dac diém va cac yéu td anh
huong dén thu NSNN; khai niém, dic diém, vai trd, muc tiéu va ndi dung quan
ly thu NSNN (trong dé nhan manh dén hoach dinh chinh sach thu NSNN, quan
Iy qua trinh t6 chic thu NSNN); mé hinh t6 chtc bd may quan 1y thu NSNN,
Luén 4n dua ra dugc mét sd kinh nghiém quan 1y thu NSNN cua Viét Nam, Thai
Lan, Singapore, Phap, Anh va rat ra 7 bai hoc c6 thé van dung trong quan ly
NSNN ¢ CHDCND Lao. Trén co s¢ phan tich thuc trang quan 1y thu NSNN &
CHDCND Lao qua cic thoi ky, ludn an danh gia nhimg thanh cong, han ché,
nguyén nhan ctia cic han ché trong quan Iy thu NSNN ¢ Lao. Luan an di dé xuét
5 dinh hudéng va 4 nhém giai phap chii yéu nham hoan thién quan 1y thu NSNN
& Lao trong thoi gian toi. Tuy nhién, ludn an chua phén tich cic yéu t6 anh
huong dén quan 1y thu NSNN va chua dua ra dugc céc tiéu chi danh gia hiéu qua
ctia hoat dong quan 1y thu NS; chua chi rd cac can cir dé xuat giai phap va diéu
kién thuc hién céc giai phdp. NO1 dung quan 1y thu NSNN duoc trinh bay trong
ludn 4n la chua nhat quan tu dau dén cudi, cu thé: Luén an cho réng quan 1y thu
NSNN duoc hiéu 1a qua trinh hoach dinh va td chure thuc hién cac chinh sach thu
NSNN. Theo cach hiéu nhu vay, ludn an khang dinh quan 1y thu NSNN bao
gdm qua trinh xdy dung cac chinh sach, ché do thu, qua trinh t6 chtrc hé théng
co quan thu, trién khai cac phuwong phép thu, kiém tra giam sat hoat dong thu va
giai quyét tranh chap trong qua trinh thu NSNN. Khi dé cap dén noi dung quan
1y thu NSNN, ludn &n trinh bay c6 hai ndi dung 16n, d6 1a hoach dinh chinh sach
thu NSNN va quan 1y qua trinh t6 chtrc thu NSNN; Bi vao phén tich thyc trang
quan ly thu NSNN ¢ Lao, luan an lai xay dung thanh 3 ndi dung la: chinh sach
thu NSNN; Quéan 1y qua trinh thu NSNN va bo may thu NSNN. Nhu vay, ndi
dung quan 1y thu NSNN chua dugc trinh bay nhit quan trong cac phan cua luan

an.



Michael Spackman (2002), Multi-year perspective in Budgeting and public
investment planing (quan diém dai han trong ldp ké hoach ngdn sdch va dau tw
cdng), OECD, Pari, April 2002. Hoc gia nay cho rang, khi cé qua nhiéu muc tiéu
thi viéc 1ap ké hoach NS va ké hoach dau tu cong sé kho khan va ciing khong thé
dem lai hiéu qua cao. Vi thé, trong mot thoi gian nhat dinh chi nén tap trung vén
NSNN cho mot sé muc tiéu quan trong hon. Do d6, trudc khi tién hanh xay dung
ké hoach NS va ké hoach dau tu cong phai xac dinh dugc muc tiéu co ban can
wu tién. Cac ké hoach dau tu cong phai dugc théng qua ¢ cap cao nhat va phai
duoc cip cao nhit kiém soat chat ché. Bong thoi, ké hoach ddu tu cong dugc
cong khai trudc cong chung.

1.1.2. Tong quan cdc céng trinh nghién civu di cong bé ¢ trong nwéc lién
quan dén quan Iy nha nwde doi véi thu-chi ngén sach dia phwong

1.1.2.1. Céc nghién ciru chung vé ngdn sach nha nwée va quan 1y ngdn sach nha
nuoc

Pham Ngoc Diing va Hoang Thi Thay Nguyét (2008) chu bién cudn sich
Quan Iy NSNN theo két qua ddu ra va khd ndng vmg dung ¢ Viét Nam, NXB Lao
dong- Xa hg1, Ha No6i. Nhitng ndi dung chinh dugc nghién curu trong tac phém
nay la:

- Qua phén tich ban chat cua phuong thirc quan 1y NS theo két qua dau ra,
c6 thé thay quan 1y NS theo két qua ddu ra c6 ¥ nghia rat to 16n va can thiét phai
chuyén phuong thirc quan 1y NS theo ddu vao sang phuong thirc quan 1y NS theo
dau ra. Pay 1a mot yéu cau tit yéu khach quan cta qua trinh phat trién nén kinh
té- xa hoi, xuat phat tr yéu cau thuc tién can phai nang cao hiéu qua cac khoan
chi tiéu NS;

- Quy trinh quan 1y NSNN theo két qua dau ra: Nhin chung quy trinh van
tuan thu ba khau la: xay dyng dy todn NS; td churc chép hanh du toan NS; va
quyét toan NS. Tuy nhién, ndi dung bén trong ctia timg khau di c6 sy thay do6i

can ban;
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- Kinh nghiém ctia mot s6 nudc (nhu Cong hoa Phap, New Zealand va Hoa
K¥) vé quan 1y NS theo két qua dau ra va rt ra mot sd bai hoc cho Viét Nam;

- Panh gia thuc trang quan Iy NSNN  hudng theo két qua dau ra ¢ Viét
Nam;

- Mot s giai phap c6 thé ap dung quan 1y NSNN theo két qua dau ra ¢ Viét
Nam 13: nhom giai phap vé thé ché, vé ké hoach, vé quan 1y tai chinh, NS va
xay dung hé théng theo ddi, danh gia theo két qua.

Kinh nghiém cta mét sé nude cho thiy can thiét phai chuyén tir phuong
thirc quan 1y NS theo két qua dau vao sang phuong thirc quan 1y theo két qua dau
ra. Tuy nhién, do ddy 1a phuong thirc quan 1y hién dai, khong d& dang tiép can
(phuong phép nay méi chi duoc ap dung & mot sé nudce c6 nén kinh té thi truong
phat trién), trong khi & Viét Nam chua hoi tu du cac diéu kién dé thuc hién (nhu
ché @6 thong tin day du, hé thong phap luat déng bo, thao tac ky thuat mang tinh
chuyén nghiép cao), nén can thiét phai c6 16 trinh thay ddi cho phu hop.

Trong Tai liéu boi dwdng vé Qudn Iy hanh chinh Nha nuwée (Chwong trinh
chuyén vién chinh), Phan III Quan Iy nha nude doi véi nganh, linh viee, Hoc vién
Hanh chinh, NXB Khoa hoc va Ky thuat 2012, quan ly thu NSNN duogc quan
niém 13 qua trinh 1ap ké hoach, t6 chuc, diéu hanh, kiém tra, giam sat qué trinh
hoat dong thu cac khoan dong gép vao NSNN. Tai liéu ciing khang dinh quan 1y
thué 14 ndi dung quan trong nhat ctia quan 1y thu NSNN. Quan 1y chi NSNN la
viéc dé xudt cac chinh sach chi NS, 1ap ké hoach, t6 chirc, diéu hanh chi NS va
kiém tra moi khoan chi tiéu tir NSNN. Dé quan 1y t6t NSNN phai dap tng duoc
bon nguyeén tac: tinh trach nhiém, tinh minh bach, tinh tién liéu va sy tham gia
cua xa hoi.

Nguyén tic trach nhiém: d6 1a trach nhiém giai trinh vé cac hoat dong
NSNN (trach nhiém d6i v6i co quan quan 1y cip trén va trach nhiém dbi voi

cong chung, o1 véi xa hoi) va viée luong trude duge cac tdc dong cé thé xay ra
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khi dwa ra cac quyét dinh vé NS. Tang cudng trach nhiém giai trinh phai gan lién
v6i quy trinh trach nhi€m trong quan 1y NS.

Nguyén tic cong khai, minh bach: Moi théng tin vé tai chinh va NS déu
phai duoc cong khai hoa, duge cong b kip thoi, déng tin ciy va dé hiéu. Tinh
minh bach duogc xem 13 co so thiét yéu cho cai tién cong tic quan 1y tai chinh
hi€u qua va hiéu lyc.

Nguyén tc tién liéu: Tién liéu thé hién & chd moi dao luat hay quy dinh vé
NS phai 10 rang, ¢6 bao trudc va dugce thuc thi mét cach théng nhét, ¢6 hiéu lyc.
Thiéu kha ning tién liéu nay thi cdc co quan céng quyén ciing nhu khu vuc tu
nhan thiéu sy dinh huéng vé chién lugc phat trién cia qudc gia dé quyét dinh céac
hoat dong ctia minh.

Nguyén tic dam bao su tham gia cua xa hoi: Su tham gia cta ngudi dan
dugc thuc hién trong sudt chu trinh NS, tir 1ap du toan, chéip hanh dén quyét toan
NS, thé hién nguyén tic dan chu trong quan 1y NS. Sy tham gia ddy du s& lam
cho NS minh bach hon, cac thong tin NS trung thuc, chinh xac hon. Béng thoi,
viéc tang cuong su tham gia cua nguoi dan sé tao diéu kién thyc hién su giam sat
cuia nguoi dan, cua xa hoi ddi voi cac hoat dong cua Nha nudc.

Tac gia hoan toan nhat tri voi quan diém nay.

Tai liéu dao tao nang cao nang lyc quan ly tai chinh céng o dia phuong
(2007)- Du 4n SLGP-00039111 Ting cuong ning lyc chinh quyén dia phuong
(Strengthening Local Government Project, md sé SLGP-00039111, do UNDP tai
trg cho Bo Ké hoach va Pau tu). Tai liéu da nghién ctru ndi dung quan Iy NSNN
trén 4 phuong dién: Quén 1y qua trinh thu NSNN; Quan 1y qua trinh chi NSNN;
Quan ly va thyc hién cac bién phap can dbi thu, chi NSNN; Phan cép quan ly
NSNN.

Phan cip quan Iy NSNN duoc nhin nhan nhu 1a mét bién phép quan 1y hoat
dong cuia NSNN. Thyc chat ctia viéc phan cap 1a viéc phan chia trach nhiém

quan 1y hoat dong ctia NSNN theo timg cap chinh quyén nhim lam cho hoat
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dong cia NSNN lanh manh va dat hiéu qua cao. Phan cdp quan 1y thu, chi
NSNN duoc thuc hién theo nguyén tic thong nhat, tip trung dan chu, c¢6 phan
cong ranh mach theo quyén han, trach nhiém ctia cc cdp chinh quyén. Tu tudng
chi dao trong phéan cap quan 1y NSNN theo Luat NSNN (2002) 1a phan dinh ranh
mach nhi¢m vu thu chi cua tung cép; tap trung dai bd phan nguén thu 1én, on
dinh cho NSTW, déng thoi, tao cho NSDP ¢6 quyén chu dong, linh hoat trong
huy dong ngudn thu, quyét dinh nhiém vu chi gin véi dia ban.

Bui Pai Diing (2007) da an hanh sach tham khdo “Hiéu qud chi tiéu ngdn
sach dwoi tac dong cua van dé nhém loi ich & mot sé nuwde trén thé gioi”, NXB
Chinh tri Qudc gia. Cudn sach niay nghién ctru 3 ndi dung: co so 1y ludn vé hiéu
qua chi tiéu NS va Iy thuyét vé nhom loi ich; hiéu qua chi tiéu NS duéi tac dong
ctia cac nhom loi ich; kinh nghiém xtr 1y vin d& nhom loi ich nham nang cao
hiéu qua chi tiéu NS ¢ nudc ngoai va mot sb kién nghi cho Viét Nam. Khi phan
tich van dé to chirc hoat dong ctia nha nudc va hanh vi lam quyén, Bui bai Diing
da dé cap dén quan diém ctia Montesquieu. D6 1a: “chi c6 quyén luc méi c6 thé
ngin chin duoc quyén luc” va cho rang xa hoi can phai c6 quyén luc thir tu dé
ngin nglra sy lam quyén cua ca ba quyén (1ap phap, hanh phép va tu phap). Do
1a quyén luc cta dan chang véi cong cu thong tin dai chung va yéu cau cong
khai, minh bach. Ban vé hiéu quad trong chi ti€u NS, cudn sach trén da 1am 1o
mot sd quan diém vé hiéu qua nhu: hiéu qua Pareto, hiéu qua theo quan diém cua
mot sd nha triét hoc phuong Pong (Lao T, Manh Tu),...Dong thoi, Bui Pai
Diing da phan tich thudc do hiéu qua chi tiéu NS va nhimng yéu t6 anh hudng co
ban dén hiéu qua chi tiéu NS. Mit khac, cong trinh ndy di nghién ctru dén nhom
lgi ich va hi¢u qua chi ti€u NS dudi tac dong cua cac nhoém lgi ich. Nhém lgi ich
vira c6 anh huong tich cuc vira ¢6 tac dong ti€u cuc dén hiéu qua chi tiéu NS.
Nhung cac phén tich & day chil yéu dé cdp dén nhiing tic dong tiéu cyc nham di
dén 1y giai kinh nghiém thanh céng trong cai cach & mot sd nudc trén thé gisi va

rat ra mgt s6 dé xuat, kién nghi nham nang cao hi€u qua chi ti€u NSNN Viét
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Nam. Pay 1a nhitng luin cir quan trong ma tac gia c6 thé tham khao khi nghién
ctru céc tiéu chi danh gia hi¢u qua chi NS.

Nguyén Thi Minh (2008), Hoc vién Tai chinh d hoan thanh Luan 4n Tién si
kinh t& “Péi méi quan Iy chi NSNN trong diéu kién kinh té thi truong ¢ Viét
Nam”. Ludn an da phan tich thyc trang quan 1y chi NSNN ¢ Viét Nam dudi 4
goc d6 1a: phuong thirc quan 1y chi theo yéu t6 dau vao; quan 1y chi theo chuong
trinh, du 4n; quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra va quan 1y chi theo chu trinh
NS va khuon khé chi tiéu trung han. Luén an di danh gia duoc nhitng két qua va
wu diém, chi ra dugc 7 han ché, ton tai va 3 nguyén nhan. Pac biét, luan an con
tong két kinh nghiém quan 1y chi NSNN ctia mot sé nude nhu Phap, Ptc, Hoa
Ky, Anh, New Zealand va rut ra duoc 4 bai hoc cho Viét Nam dé van dung trong
quan 1y chi NSNN.Tuy nhién, phan danh gia thuc trang luan 4n mdi chi tap trung
danh gia chinh sach chi NSNN, 1ap du toan, phuong thirc quan 1y chi theo yéu t6
dau vao. DBé dam bao tinh toan dién va ddy du can nghién ctru va ¢ danh gia sau
hon ddi véi van dé quan 1y chi trong viéc chap hanh NS va quyét toan NS ciing
nhu viéc kiém tra giam sat tinh hinh thyuc hién chi NSNN.

Nam 2007, L& Anh Khoa va Tran Phuong Lién d3 bién soan “Nhitng kién
thirc co bdan vé thué va quan 1y thué” do NXB Théng ké an hanh. Mot sé kién
thirc co ban vé thué va cac sic thué, phi, 1& phi da dugc nghién ctru trong cudn
sach nay. Pac biét, cudn sach co dé cap dén quén ly thué trén cac gbc do: khai
niém quan 1y thué; muc tiéu quan 1y thué; nguyén tic quan Iy thué; va nodi dung
quan 1y thué. Tuy nhién, cac tac gia chua nghién ctru cac nhan té anh hudng dén
quan 1y thué va chua dua ra céc tiéu chi dé danh gia cong tic quan Iy thué. Mt
khac, do xuat phat tir d6i tuong va pham vi nghién ctru rong, nén coéng trinh nay
d3 khong nghién ctru quan 1y thué cho mét dia phuong cu thé.

Luan 4an ciia Nguyén Thi Thuy Duong (2011), Truong Pai hoc Kinh té
Qudc dan “Quadn Iy thué & Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh té quoc té&” da

dé cap dén 5 nhom tiéu chi danh gia mot hé théng quan 1y thué t6t ma OECD da
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xay dung. D6 1a: quan hé voi nguoi ndp thué; quan hé véi cac nhan vién quan 1y
thué; nhimg tiéu chi vé 1ap phap; nhimg dic diém vé quan ly; va dam bao tinh
linh hoat trong diéu hanh. Luan an di tong hop, lam rd 3 nhan t6 tac dong dén
quan 1y thué, phéan tich sdu nhiing tic dong cta hoi nhap kinh té qudc té dén
quan 1y thué. Thyc trang quan 1y thué ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap duoc
luan 4n phan tich dudi cac goc do: hé thdng bé may quan 1y thué; thyc trang co
s& phap 1y cho quan 1y thué; thyc trang ndi dung quéan 1y thué. Trén co s& phan
tich thyc trang, luan an da danh gia va té)ng két duoc 7 thanh tyu chi yéu, 5 han
ché va chi ra dugc cic nguyén nhan cua nhitng han ché d6, dé tir d6 dé xuét 7
nhom giai phap hoan thién quan 1y thué ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap.
Piém ndi bat cia luin an nay so voi cac luan an khéc 1a n6 da danh gid dinh
lugng vé quan 1y thué ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té bang
mo hinh can bang tong thé GTAP va thong qua diéu tra khao sat. Dy 1a nhiing
ndi dung ma tac gia co thé tham khao trong qua trinh thyc hién ludn an ctia minh.
Tuy nhién, vi ddi tugng va pham vi nghién ctru ctia ludn an 13 quan ly thué &
Viét Nam nén cong trinh cia Nguyén Thi Thuy Duong khong nghién ctru quan
ly thué cho mot dia phuong cu thé.
1.1.2.2. Cdc nghién ciru vé qudn Iy nha mede ddi véi thu-chi ngdn sdach dia
phuong

Trong Luan an Tién si kinh t& “Po6i mdi quan Iy ngdn sach dia phwong cdc
tinh ving dong bang Séng Hong”, Tran Qubc Vinh (2009) da hé théng hoa duge
cac van dé 1y luan co ban vé quan Iy NSPP tir khai niém, nguyén tic dén noi
dung quan Iy NSDP. Luén 4n da phan tich 5 nhan t6 khach quan va 6 nhan tb
cht quan c6 anh huéng t6i quan Iy NSPP; dac két duge kinh nghiém quan Iy
NSDP cta mét s6 nudc ma Viét Nam c6 thé tham khao. Ludn an da phan tich,
téng két thuc tién quan Iy NSPP cac tinh ving Pong bang Séng Hong. Pong
thoi luan an da dé xuat dugc 5 giai phap d6i mdi quan Iy NSPP cac tinh ving

Pong bang Song Hong va 2 kién nghi. Tuy nhién, ndi ham cua NSPP chua dugc
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phan tich thdu ddo, ludn 4n chua 1am rd tinh ddc thu cua céc tinh, thanh phé
thudc ving Pong bang Song Hong dé tir d6 d6i mdi quan Iy NSDP cua ving
nay. Phan thuc trang chua dé cap dén vai tro, tac dung cua co quan kiém tra,
kiém toan, giam sat trong quan Iy NSDP. Lu4n an di khang dinh quan 1y NSDP
phai dugc thuc hién & tat ca cac khau cta chu trinh ngan sach (tr Lap dy toan
NS-Chép hanh NS-Quyét toan NS). Luan an phan tich noi dung quan 1y NSDP
thanh hai ndi dung 1a quan 1y thu NSDP va quan 1y chi NSPP. Theo pham vi
nghién ctru da dugc gidi han, luan an nghién ctiru quan ly thu NSPP duoc tép
trung nghién ctru thong qua quan 1y thu thué cia dia phuong. Luan an khang
dinh quan 1y thu thué cua dja phuong 1a viée t6 chirc st dung nhitng cong cu,
bién phép tong hop dé quan 1y chit ché tai cac khau: Dang ky thué, ké khai thué,
tinh thué, nop thué, 4n dinh thué; Hoan thué, mién thué, giam thué; Xéa no tién
thué, tién phat; Quan 1y thong tin vé ngudi ndp thué; Kiém tra thué, thanh tra
thué; Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; Xir Iy vi pham phap luat
vé thué; Giai quyét khiéu nai, t6 céo vé thué theo ding cac quy dinh cua luat
quan 1y thué va cac chinh sach thué. Theo tac gia, néu luan an tiép can theo nodi
dung cong viéc cu thé nhu thé nay thi nghién ciru quan 1y thu thué cua dia
phuong theo chu trinh ngan sach 1a chua r4.

Trong Luan an Tién si quan 1y kinh t& “Tdng cueong qudn 1y thué cia tinh
Thdi Nguyén giai doan hién nay theo tiép cdn quan Iy kinh té”, tac gia Nguyén
Thi Minh Hanh (2011), Pai hoc Thuong mai, da hé théng héa dugc nhiing van
dé co ban vé quan 1y thué cua dia phuong nhu: khai niém quéan 1y thué cua dia
phuong; vai trd cta chinh quyén dija phuong trong cong tic quan 1y thué; noi
dung quan 1y thué cua dia phuong; cic nhan t6 anh huong dén quan 1y thué cua
dia phuong. Trén co sé tim hiéu cong tic quan 1y thué cia cac dia phuong (Vinh
Phuc, Bic Ninh, Ba Ning va Ha Ngi), Luan an da duc két duge mét sb bai hoc
kinh nghiém vé vai trd quan 1y vi md cla cac co quan quan 1y nha nudc trong

quan 1y thué, vé cai cach thu tuc hanh chinh trong quan 1y thué, vé su phdi két
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hop gitta cac co quan trong quan 1y thué. Luan 4n d3 phén tich thyc trang quan
Iy thué cua tinh Thai Nguyén dudi cac goc do: ngudn thu thué va viéc nudi
dudng, phét trién ngudn thu cta tinh Thai Nguyén; quan 1y thu thué cua tinh
Thai Nguyén; quan 1y stt dung ngudn thu thué cta tinh Thai Nguyén; kiém tra,
giam sat thyc thi phap luat vé& quan 1y thué. Luan an ciing d3 tong két nhitng két
qua dat duoc, nhitng han ché con ton tai va dua ra cac nguyén nhan cua chung.
Trong Chuong 1, ludn an chua d& cap dén cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly
thué cua dia phuong dé 1am co sé danh gia thuc trang trong Chuong 2. Phan
thuc trang va kién nghi chua thé hién rd dugc cic ndi dung phan cap quan Iy
thué gitra tinh- huyén- xi va tac dong toi ngudn thu cua dia phuong.

Luan an Tién si kinh té, Hoc Vién Tai chinh, “‘Hodn thién quan 1y chi ngdn
sach nha nuoc tinh Ha Tinh’ ctia Bui Thi Quynh Tho (2013) da phan tich hai
ndi dung chi 16n cua chi NSNN 1a chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién.
Mic du luan an xac dinh chi NS cap tinh duoc coi 1a trong tam chinh trong pham
vi nghién ctru, nhung trong co sé 1y luan luan 4n khong dé cap dén ndi dung chi
NS cip tinh (NSDP), chua thay duoc sy biét 1ap gitta NSPP va NSTW. Bui Thi
Quynh Tho khang dinh hiéu qua cta cong tac quan 1y chi NSNN khé do duoc
bang cac chi tiéu dinh luong. N6 khong dong nghia véi hidu qua chi NSNN. Néu
nhu hiéu qua chi NSNN so sanh két qua véi sd tién ma nha nude bo ra cho cong
vi€c nao do, thi hi¢u qua cong tac quan ly chi NSNN duoc thé hién béng Viéc SO
sanh gitra két qua cong tac quan 1y chi NSNN thu dugc v6i sd chi phi ma Nha
nudc da chi cho cong tac quan Iy chi NSNN. Tuy nhién, Luan an chua lam rd ndi
ham két qua cong tac quan 1y chi NSNN thu duoc.

Tran Vin Lam (2009), Hoc Vién Tai chinh, trong Luan an Tién si kinh té,
“Hoan thién quan 1y chi ngdn sdch nha nwée nham thiic ddy phat trién kinh té-
xd héi trén dia ban tinh Qudng Ninh’’ d3 phan tich va 1am rd nhiing van dé 1y
luan chung vé quan 1y chi NSNN va quan Iy chi NSNN gén véi viéc phat trién
kinh té-xa hoi, chang han: dua ra khai niém quan 1y chi NSNN 14 qua trinh Nha
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nuéc van dung cac quy luat khach quan, st dung hé thdng cac phuong phép,
cong cu quan ly tac dong dén cac hoat dong chi NSNN phuc vu tdt nhat viéc
thuc hién cac chiic nang, nhiém vu cua Nha nudc va thuc déy phat trién KT-
XH ; khang dinh muc tiéu trudc ddy cua quan 1y chi NSNN 1a thién vé quan 1y
chit ch& cac khoan chi, ddm béao moi khoan chi NSNN déu dang phap luat, dugc
kiém soat trudc, trong va sau khi xuat quy. Cac khoan chi phai dung muc dich,
dung dinh mic chi tiéu va duge thii trudng don vi chuan chi. Pong thoi dua ra
muc tiéu ctia quan 1y chi theo Ngan hang thé gidi va Quy tién té quéc té 1a tao ra
cac dong co cho vi¢c phan b, sir dung va quan ly tai chinh t6t hon (bao gém:
Ky luat tai khod; Phan bo ngu(‘A)n luc theo cac wu tién chién lugc cua nén kinh té;
Str dung c6 hi¢u qua, hi€u luc cac ngu6n luc trong viéc thuc hi¢n cac uu tién
chién luoc). Luan an c¢6 danh gid wu, nhuoc diém cia phuong thic quan 1y chi
NSNN theo ké hoach trung han gin véi két qua dau ra so véi phuong thirc quan
1y chi NSNN truyén thong dya theo yéu t6 dau vao. Tir nghién ctru kinh nghiém
cai cach quan 1y chi tiéu cong & cac nudc OECD, kinh nghiém ddi méi quan Iy
NS theo két qua dau ra va khuon khé NS trung han, kinh nghiém dam bao tham
quyén thu-chi cia mdi cap NS va cip chinh quyén dia phuong, kinh nghiém gén
két chién lugc, ké hoach vé6i NS, luan 4an d3 rat ra cac bai hoc kinh nghiém dé
van dung trong quan ly chi NSNN ¢ Viét Nam ndi chung va ¢ tinh Quang Ninh
no6i riéng. Luan an da dé xuét 6 giai phap nham hoan thién quan Iy chi NSNN
thiic day phat trién kinh té- xa hoi trén dia ban Quang Ninh. Pong thoi, luan 4n
con dua ra 5 diéu kién dé thuc hién. Vé quan 1y chi NSNN, luédn an chua nghién
ctru dén cac nhan t6 anh hudng dén quan 1y chi NSNN va céc tiéu chi danh gia
hoat dong quan 1y chi NSNN dé lam cin cir danh gia thuc trang quan 1y chi
NSNN. Do xuét phat tir ddi trong va pham vi nghién ctru dinh ra, nén luan an
chi dé cap dén cac van dé co lién quan dén quan Iy chi NSNN ma khong dé cap
dén quan 1y thu NSNN, luan an khéng nghién ciru 1y luan vé quéan Iy NS cép dia
phuong.
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Trinh Thi Thay Héng (2012), Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan vo1 Luan
an Tién si kinh t& “Qudn Iy chi NSNN trong dau tw xdy dung co ban trén dia ban
tinh Binh Dinh” di luan giai duoc su can thiét quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB. Noi dung quan 1y chi NSNN duoc luan an tiép can theo chu trinh NS.
Ludn 4n da phan tich kha rd cac nhan t6 chu yéu anh huong toi quan 1y chi
NSNN trong ddu tw XDCB ( 3 nhan t6 cht quan va 4 nhan t6 khach quan). Luan
an néu rdé dugc kinh nghiém cia mot sé qudc gia nhu Trung Qudc, Han Qudc,
cac nudc EU vé quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB va rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam. Trén co s¢ danh gia thuc trang quan ly chi NSNN trong
dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh Dinh, luan an di dé xuat duoc 7 giai phap
16n nham ting cudng quan 1y NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban tinh Binh
Dinh. NCS nhét tri voi cach tiép can theo chu trinh NS cua luan an khi nghién
ctru ndi dung quan 1y chi NSNN. Dic biét, tac gia da dé& cip dén hé théng chi
tiéu danh gia quan 1y chi NS trong dau tu XDCB thong qua phén tich cac chi tiéu
phan anh két qua chi NSNN va céc chi tiéu phan 4nh hiéu qua chi NSNN trong
dau tu XDCB.

Luén 4n da ludn giai ly do khi danh gid hiéu qua chi NSNN trong
DTXDCB, nguoi ta s€ khong danh gid & cép dd dy an ma chi danh gid hi¢u qua
& cap do vung (hodc qubc gia); bén canh cac chi tiéu cp do ving, con phai danh
gia hiéu qua quan 1y chi NSNN trong PTXDCB bang cach danh gia chu trinh
quan 1y chi PTXDCB tir khau 1ap du toan cho dén khau quyét toan cudi cing,
néu qué trinh quan 1y chi NSNN khong t6t, bi budng 16ng, nhiéu k& ho thi that
thoat von dau tu s& ting tir d6 giam hiéu qua chi NSNN trong dau tu XDCB.

Nguyén Thi Hué (2012), Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Quéc gia HO Chi
Minh trong Luén an Tién si kinh t& “Chéng thdt thodt trong chi NSNN & tinh
Thdi Binh” da dé cap toi nhitng hau qua do that thoat trong chi NS gay ra, tir d6
khang dinh chong that thoat trong chi NS ¢ y nghia vo cing to 16n. Luan an
cling da phan tich thuc trang that thoat va chdng that thoat trong chi NSNN cip
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tinh ¢ Thai Binh, chi ra 14 nguyén nhan dan dén that thoat trong chi NSNN va
dé xuét 6 giai phap ting cudng phong, chong that thoat trong chi NS cap tinh &
Thai Binh trong thoi gian tdi. Luan an chua dua ra cac tiéu chi danh gia tinh hiéu
luc, hiéu qua cta viéc chdng thit thoat nay. Do xuat phat tir d6i trong va pham
vi nghién ctru, nén luan an khong nghién ctru cong tac QLNN dbi voi chi NSNN
¢ tinh Thai Binh.

T6 Thién Hién (2012) 12 tac gia ciia Luén an Tién si kinh té, Trudng dai hoc
Ngan hang thanh phé H6 Chi Minh, ‘‘Ndng cao hiéu qud qudn Iy ngdn sach nha
miede tinh An Giang giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2020°°. Luan an lam
rd hiéu qua quan Iy NSNN & cac khia canh sau: Hiéu qua tong hop; Hiéu qua
quan ly thu NSNN; Hi¢u qua quan Iy chi NSNN. Bén canh do, luan an cting néu
mot s chi tiéu co ban trong danh gia hiéu qua diéu hanh NS Qudc gia cé tinh
chat nguyén tic 12:Thadm hut NSNN hang nam khong vuot qua 3%-5% GDP;
Trong thoi ky cong nghiép hoa-hién dai hoa dat nude muc dong vién cac ngudn
thu vao NSNN phan dau dat tir 22%-25% GDP; No cong cb gang khong vuot
qua 6% GDP; Muec tang thu NS hang nam tang tir 3%-5% so vdi nam trude; Chi
thuong xuyén chi han ché trong kha nang thu NSNN; chi du tu phat trién c6 thé
vay muon trong nudc hodc vay nudc ngoai theo nguyén tic st dung dung muc
dich va c6 hiéu qua bén viing.

bac biét, ¢ day, luan an nhan manh dén 3 yéu td dam bao hiéu qua quan ly
NSNN va 4 nhan t6 anh huéng dén hiéu qua quan 1y NSNN. Tuy nhién, khi phan
tich cac nhan t6 anh huong dén hiéu qua quan Iy NSNN luan 4n di khong dua ra
dugc nhan t6 mang tinh quyét dinh 13 ning lyc quan 1y ctia ngudi lanh dao va
trinh d§ chuyén mon ctia di ngili cadn bd trong bd may quan Iy NSNN. Luén an
d3 néu duoc kinh nghiém quan Iy NSNN ctia mot s6 nudc va mot sb tinh & Pong
bang Soéng Ctru Long dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam néi chung va
An Giang noi riéng. Tuy nhién, phan nay luan 4n méi chi dimg lai ¢ viéc mo ta,

liét ké chwa phan tich rd. Trén co s¢ phan tich thuc trang vé hiéu qua quan 1y
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NSNN tinh An Giang, luan an da dua ra dugc nhitng nhan xét vé hiéu qua quan
Iy NSNN tinh An Giang, két qua dat duoc, nhimg han ché cha yéu va chi ra 5
nguyén nhan chil quan, 3 nguyén nhan khach quan cta nhitng han ché d6. Pay 1a
co s& dé luan an dé xuat 8 giai phap co ban nham nang cao hiéu qua quan Iy
NSNN tinh An Giang.

Luan 4n Tién si kinh té, Hoc Vién Tai chinh, “‘Gidi phdp ndng cao hiéu qua
quan 1y va diéu hanh ngdn sich nha nwéc & cdp chinh quyén co s¢ tai Viét
Nam’’, Nguyén Van Nhit (2004), da trinh bay khai niém chung vé hiéu qua
QLNN, céc cin ctr danh gia hiéu qua QLNN, hiéu qua quan ly va diéu hanh
NSNN ¢ cép chinh quyén co sd. Luan an cho rang hiéu qua 13 chi tiéu phan anh
trinh do str dung cac yéu té cua lao dong, cac tiém nang KTXH, tng dung khoa
hoc coéng nghé, cai tién bién phap quan ly....dé tao ra két qua hoat dong (san
xuat, kinh doanh, dich vu, céng tac quan 1y) sao cho két qua dat dugc toi da con
chi phi cho két qua d6 ¢ muc tdi thiéu (tiét kiém nhét). Hiéu qua QLNN Ia két
qua cua su tdc dong cua cac co quan trong bd mdy nha nudc ddi voi moi linh vuc
hoat dong cua xa hdi dé dam bao cac nhu ciu thuc té cia su phat trién manh mé
va dung hudng, kinh té va doi sbng dam bao cic yéu cau phat trién van hoa, xi
ho1, khoa hoc, k¥ thuét, phuc vu cong cong, ddm bao quéc phong, trat ty an ninh,
phap luat, phap ché, ky luat, ky cwong x4 hoi...trong timg thoi ky nhat dinh. Néu
khong dap tmg duoc cac yéu cau dé thi khong thé noi 1a hoat dong QLNN co
hiéu qua. Dac biét luan an da dua ra 07 ti€u chi danh gia hiéu qua quan ly NS x4,
dé 1a : quy mo thu, chi NS va cua tirng khoan thu, chi, tbc do tang thu, tdng chi
so vOi nam trudce; ty 1€ hoan thanh du toan; ty trong cac khoan chi; mirc chi binh
quan mot s6 khoan trén dau dan; so tiét kiém chi; kha nang can ddi va mot sb chi
tiéu tong hop kinh té xa hoi phan anh két qua nhu: Tang truong kinh té, thu
nhap binh quan dau dan, chi sd phat trién con ngudi, két ciu ha tang, ...

Ngoai ra con c¢6 nhiéu bai viét trén cac tap chi, bai bao nghién ctru vé

ngan sach va quan 1y ngan sach. Chang han: “Kinh nghiém quéc té trong quadn
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Iy, sur dung ngan sdach va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” ciia Luu Dtc Hai,
dang trén Tap chi Nghién ctru Khoa hoc Kiém toan (2015). Thong qua viée
nghién ctru quy trinh 1a3p ngan sach va quan 1y chi ngan sach cua Hoa Ky va
quan ly chi ngan sach cia Cong hoa Lién bang Puc, Luu Dtrc Hai da rit ra hai
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Mot 1a, nang cao hi¢u qua quan 1y, st dung
ngan sach nha nudc tir khau 1ap du toan. Hai 13, tding cudng chirc nang giam sat
va bd sung ché tai nham bao dam thyc thi ky luat ngén sach.

Truong Ba Tuén, Pho Vién truong Vién Chién lugc va Chinh sach tai
chinh da viét bai “Phdn cdp ngdn sdch trong boi canh cdi cdch mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phwong” dang trén tap chi T6 chirc Nha nudc (2014); “Kinh
nghiém quadn 1y ngdn sach ciia mét sé6 nuwée” cia Tran Thi Lan Huong, Pai hoc
Bach Khoa Ha N§i, dang trén tap chi Tb chirc Nha nuée (2015); Vi Nhu Thang,
Lé Thi Mai Lién c6 bai viét “Ban vé phdn cdp ngén sich & Viét Nam” dang trén
Tap chi Tai chinh(2013);....
1.1.2.3. Céc nghién civu vé qudn Iy ngdn sach nha nwée trén dia ban thanh phé
Hai Phong

Nguyén Thi Thanh Nhan (2012), Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Qubc
gia H6 Chi Minh, d4 hoan thanh Luan an Tién si kinh t& “Quan Iy dau tw phdt
trién tir NSNN trén dia ban thanh phé' Hai Phong”. Luan an da luan giai duogc co
so 1y luan cua quan 1y dau tu phat trién (BTPT) tir NSNN, nhu: khai niém; noi
dung; yéu cau; va cac nhan t6 anh huong téi quan Iy PTPT tir NSNN. Luén an
xac dinh ndi1 dung quan ly BPTPT tr NSNN gém: hoach dinh chién lugc, quy
hoach, ké hoach DTPT tir NSNN; hinh thanh hé thng phép luat; ban hanh co
ché, chinh sach; to chic bo may va can bg; kiém tra, kiém soat. Trén co s& xac
dinh nhiing ndi1 dung nay tai chuong 1, trong chuong 2 luan an da phan tich k¥
tung ndi1 dung quan ly DTPT tir NSNN. Luén an da rat ra 6 bai hoc kinh nghi¢m
d6i v6i Viét Nam néi chung va Hai Phong néi riéng trén co sé phan tich kinh

nghiém quan 1y DTPT tir NSNN cia mot sé qudc gia va mot sé dia phuong
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trong nude. Luan an da chi ra 6 nhan t6 anh huong toi quan 1y DTPT tir NSNN,
tuy nhién cac nhan t6 nay chua dugc sir dung dé danh gia két qua, han ché va
nguyén nhan trong quan Iy PTPT tir NSNN trén dia ban TP Hai Phong. Luan an
d3 dé cap dén hiéu qua DTPT tir NSNN. Theo d6, hiéu qua DTPT tir NSNN 1a
pham tru kinh té, biéu hién quan hé so sanh gitra cac két qua kinh té-xa hoi da
dat duoc cua hoat dong dau tu véi cac chi phi bo ra dé co cac két qua dé trong
mot thdi ky. Theo Nguyén Thi Thanh Nhan thi hiéu qua DTPT tir NSNN duoc
xac dinh ca vé mat dinh tinh va dinh lugng. V& mat dinh tinh, DTPT tir NSNN
duogc coi 1a ¢6 hidu qua khi ching duoc st dung dau tu c6 tinh tap trung, tranh
dan trai va co tinh chét quyét dinh trong viéc thuc hién muc ti€u cai tao, xay
dung h¢ théng két cau ha tﬁng kinh té-x3 hoi, thuc hién céc chuong trinh, du an
trong diém quéc gia. V& mit dinh luong, luan an trinh bay 3 chi tiéu, do la: Chi
tiéu tong quat (Hiéu qua tuyét d6i, Hiéu qua twong ddi); Hé sé huy dong tai san
c¢b dinh; Hé s6 ting vbn san luong (ICOR-Incremental Capital - Output Ratio).
Céc chi tiéu nay chua dugc van dung dé phan tich thyc trang hi¢u qua DTPT tu
NSNN trén dia ban Hai Phong. Luan 4n cling chua dé cap dén hiéu qua quan 1y
DTPT tir NSNN ca vé mit 1y luan va phan tich thyuc trang. Luan an chua dua ra
dugc cac chi tiéu danh gia hiéu qua quan Iy DTPT tir NSNN. Do xuét phat tir dbi
tugng, pham vi nghién ctru va cach tiép can nén ludn &4n da khong nghién ctu cu
thé cong tac quan 1y chi dau tu XDCB, khong tiép can QLNN theo chu trinh
quan ly NS va luédn an chi danh gié thuc trang quan Iy PTPT tor NSNN trén dia
ban thanh phé Hai Phong tir nam 2000 dén nam 2010.

Mot s6 luan van thac sy kinh té c6 dé cap dén quan 1y thu-chi ngan sach cua
thanh phd Hai Phong nhung chi dé cép so lugc & pham vi hep. Chang han nhu:
Luan van thac sy kinh té “ Hoan thién cong tac quan 1y thué déi véi cac doanh
nghiép vin tai hang héa bang dwong bé tai thanh phé Hai Phong” cta Vit Cong
Vu (2013), Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam; Luan van thac sy kinh t& “Mot

s6 bién phdp co ban hodn thién cong tdc thanh tra thué doi véi cic doanh
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nghiép kinh doanh vin tdi dwong bé trén dia ban thanh pho Hdi Phong”, Pham
Thanh Hai, Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam; Luén van thac sy kinh té, Hoc
Vién Tai chinh ctia Poan Thi Thu Ha (2014) véi dé tai “Hoan thién co ché phdn
cap nguén thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban thanh phé Hai Phong”; Luan
van thac sy kinh té, Hoc Vién Tai chinh, Pham Thi Hé)ng Lién (2011) “Doi mdi
co ché phéan cdp quan Iy doi véi ngdn sach cdp xd tai thanh phé Hdi Phong
trong diéu kién hién nay”.

1.1.3. Nhitng vin dé thupc dé tai Ludn dn chwa dwoc cdc cong trinh di cong
bé nghién civu gidi quyét

Thong qua tong quan, tac gia da tim ra duoc cac luan ctr khoa hoc 1am nén
tang cho viéc trién khai cdc luan diém ctia minh va tim ra dugc cic han ché, cac
khoang trong ma cac cong trinh truéc chua phat hién, chua nghién ciru dé tiép
tuc nghién cuu.

Do xuat phat tir d6i tugng va pham vi nghién ctru nén phan 16n cac cong
trinh ma tac gia duoc biét déu nghién ctru vé quan 1y thu, chi NSNN, rat it cong
trinh nghién ctru vé QLNN ddi véi thu, chi NSDP. Do vay, mot s 1y luan c6 lién
quan dén QLNN ddi véi thu, chi NSPP chua duoc 1am rd, chéng han ban chit,
ndi dung, cac ti€u chi danh gia hi€u lyc, hiéu qua QLNN ddi véi thu, chi
NSDP,...; Mot sb chi tiéu danh gia muyc ti€u quan ly NS chua dugc dé xuat
chang han ty 1& giam that thu NS, ty 1¢ tiét giam chi, ty 1¢ no thué/tong thu NS,
...; Chua c6 mdt cong trinh ndo nghién ctru vé QLNN d6i véi thu NSPP caa TP
Hai Phong; chi thuong xuyén; chi dau tu XDCB; chi khac ciia TP Hai Phong.
1.1.4. Nhitng vin dé trong tim Ludn dn sé tdp trung nghién ciru gidi quyét

- Lam 3 vé ban chat, ndi dung QLNN dbi voi thu-chi NSPP;

- Cac yéu t6 anh huong t6i thu-chi NSPP va QLNN dbi voi thu-chi NSPP;

- Phén tich va danh gia hién trang QLNN ddi véi thu-chi NS ctia TP Hai
Phong giai doan 2011-2015.
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- Dé xuét cac giai phap nham hoan thién QLNN ddi véi thu-chi NS cua TP

Hai Phong.

1.2. Phwong huéng giai quyét cac van dé nghién ciru ciia Luin an

1.2.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai Ludn dn va cdu héi nghién civu

1.2.1.1. Muc tiéu nghién cuu dé tai Ludn an

a. Muc tiéu téng quat: Luan giai & co s& 1y luan va thuc tién cho viéc dé xuit
phuong hudng, giai phap hoan thién QLNN dbi voi thu-chi NS cua TP Hai
Phong.

b. Muc tiéu cu thé:

+ Xay dung co s& 1y luan vé QLNN ddi vé6i thu — chi NSPP dé van dung
vao nghién ctru vin dé nay & Hai Phong. Mudn hoan thanh viéc nay trudc hét
Lu4n 4an tién hanh téng quan cc cong trinh khoa hoc lién quan cta cac hoc gia
trong va ngoai nudc dé xem trong két qua nghién ctru ctia ho c6 nhitng diém nao
c6 thé ké thira cho Luan an va muc d6 ké thira dén dau. Tong két kinh nghiém
QLNN vé thu-chi NS cia mot sé dia phuwong dé rt ra bai hoc cho TP Hai
Phong.

+ Panh gia hién trang QLNN ddi véi thu — chi NS ctia TP Hai Phong dé xéc
dinh mat dugc, mit chua dugc va nguyén nhan cua nhiirng han ché, yéu kém.

+ P& xuét giai phap nham hoan thién QLNN dbi véi thu — chi NS caa TP
Hai Phong.
1.2.1.2. Cdc cdu héi nghién ciru chii yéu
(i) Khung 1y thuyét nao cho viéc phan tich, danh gia thuc trang va dé xuét
phuong hudng, giai phap hoan thién QLNN dbi voi thu-chi NS cua TP Hai
Phong?

(i) Nha nuéc ¢ trung wong can, di va s& phai 1am gi, bang cach nao d& QLNN
ddi vé6i thu-chi NSDP?
(iii) Chinh quyén dia phuong can, da va s& phai lam gi, bang cach nao dé hoan

thién QLNN ddi v6i thu-chi NS cta TP Hai Phong?
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(iv) QLNN d6i véi thu-chi NSPP c6 ban chat, ndi dung cu thé nhu thé nao?

(v) Nhitng nhan té chil yéu nao anh hudong dén QLNN ddi vé6i thu-chi NSDP?
(vi) Thuc trang QLNN ddi véi thu-chi NS caa TP Hai Phong dang c6 nhiing han
ché, bit cép gi nguyén nhan do dau?

(vii) B6i canh va nhitng yéu td nao s& anh huong dén QLNN dbi vai thu-chi NS
cua TP Hai Phong trong giai doan t&i?

(viii) Nhitng phuong huéng va giai phap nao can dugc thyc hién trong giai doan
t61 dé hoan thién QLNN ddi v6i thu-chi NS caa TP Hai Phong?

1.2.2. Doi twong nghién ciru va giéi han pham vi nghién civu

Poi twong nghién ciru ciia ludn an: QLNN ddi vé6i thu-chi NSDP.

Pham vi nghién ctru:

+ Thoi gian nghién ciru: thyc trang cta van dé s& duoc nghién ctu cho giai
doan 2011-2015 va dy bao toi nam 2025.

+ Vé mat khéng gian: dia ban TP Hai Phong

+ Ngi dung nghién ciru: Nghién ciru ca mat 1y luan va thuc tién vé QLNN
d6i vai thu-chi NSPP. Trong d6, dic biét nghién ctru hién trang QLNN dbi vai
thu-chi NSPP; dinh hudng va giai phap hoan thién QLNN dbi vai thu-chi NSBP
ctia chinh quyén TP Hai Phong.

Vé thu NS caa TP, luan an tap trung nghién ctru QLNN dbi vai thu thué;

Vé chi NS cua TP, luan an tdp trung nghién ctu QLNN ddi voi chi
DTXDCB va chi thuong xuyén. Pay 1a hai ndi dung chi c6 y nghia quan trong
d6i voi su phat trién kinh té-xa hoi cia TP Hai Phong, dong thoi chiém ty trong
16n nhét trong téng chi NSPP.

Luén an nghién ctru b may quan ly thu-chi NSPP la cac co quan QLNN tai
dia phuong, khong nghién ctru cong tac quan 1y cua cac co quan trung wong.
1.2.3. Cdch tiép cén va phwong phdp nghién ciru

1.2.3.1. Cdch tiép cdn nghién ciru dé tai Ludn dn



26

+ i tir Iy thuyét dén thwe tién: st dung cac van dé ly thuyét dé lam sang
t6 nhitng van dé thyc tién can duoc lam rod.

+ Tiép cin quan 1y nha nwéc theo dia ban ldnh tho: tiép can QLNN d6i
v6i thu-chi ngan sach theo dja ban lanh tho.

+ Tiép can theo ndi dung QLNN: QLNN ddi véi thu-chi NS cua TP Hai
Phong duoc tiép can theo ndi dung cia QLNN tir viéc ban hanh cac chinh sach,
ché do cho dén to chirc thyc thi va kiém tra, gidm sat qua trinh thuc thi do.
1.2.3.2. Cac phwong phap thu thap, xu Iy thong tin, tu [iéu

+ Phuwong phap chuyén gia: 13y thém thong tin can thiét, tham dinh cac két
qua nghién ctru cua luan an.

+ Phwong phap diéu tra, khao sat: thu thap thong tin théng qua viéc phat
phiéu diéu tra (Bang hoi), luan an s& khai quat héa hodc dua ra méot s6 nhan dinh
theo muc dich diéu tra, khao sat.

+ Phuwong phap thu thip so liéu thir cip: thu thap sb liéu thong ké cia
Cuc théng ké Hai Phong, ctia S& Tai chinh Hai Phong, S¢ Ké hoach va Pau tu
Hai Phong,....
1.2.3.3. Cdc phirong phdp nghién ciru dé tai Ludn dn

+ Phuong phap phén tich hé théng: coi thu-chi NS 1a phan hé cua NSPP,
phan tich cau trac ciia hé théng NSPP (Thu —Chi ).

+ Phuong phap phén tich thong ké: st dung dé phan tich hién trang thu —
chi NSDP qua cac nam. Thong qua phan tich dé thiy tinh hop 1y hay chua hop 1y
cta co cau thu-chi NSPP, co ciu thu, co ciu chi.

+ Phwong phap so sanh: so sanh thu — chi NSBP va QLNN vé thu — chi
NSBP qua cic nim dé xem xét xu thé bién dong qua cac nam.

+ Phuwong phap phin tich chinh sach: su dung dé xac dinh mat dugc, mat
chua dugc va nguyén nhan cua nhtrng quy dinh trong cac chinh sach da ban hanh
va dang t6 chirc thuc hién.

1.2.3.4. M6 hinh nghién civu tong qudt Ludn dn
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Muc dich nghién ctru

Muc tiéu nghién ctru

cu thé

Cung cép mot sd ludn cr
khoa hoc va d& xuét céc giai
phap nham hoan thién quan
1y nha nuéc déi voi thu-chi
ngan sach dia phuong

< O\

Tong quan
cac cong
trinh
nghién ctru
co lién
quan

L

Xay dung co
so 1y luan vé
quén ly nha
nuée ddi voi
thu-chi ngan
sach dia
phuong

béanh gia hién
trang quan ly
nha nuéc dbi
véi thu-chi
ngan sach cua
thanh ph6 Hai
Phong

\4

Pé xuit kién
nghi va giai phéap
nham hoan thién
quén ly nha nudc
ddi véi thu-chi
ngan sach cua
thanh phé Hai
Phong

So @6 1.1: Mo hinh nghién ciru tong quat Luin an
Nguon: Tdc gid
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CHUONG 2.
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI THU-CHI
NGAN SACH PIA PHUONG

2.1. Co s6 1y luin vé quan ly nha nuwéc ddi véi thu-chi ngan sach dia phuwong
2.1.1. Ngén sach nha nwéc va thu — chi ngan sach dia phwong

2.1.1.1. Khdi niém, hé thong va phdn cap qudn 1y ngan sach nha nuée

a). Khai niém ngan sach nha nudc

Theo Luat NSNN nam 2002: Ngdn sach nha nuoc la toan b cdac khoan
thu, chi cia Nha nuée da dwoce co quan nha nude c6 tham quyén quyét dinh va
dwoc thuc hién trong mot nam dé bdo dam thuc hién cdc chirc nang, nhiém vu
cia Nha nuoc.

Luat NSNN nidm 2015 d3 dua ra dinh nghia vé NSNN nhu sau: Ngan sach
nha nwoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nwoc dwoc dw toan va thuc hién
trong mét khodng thoi gian nhdt dinh do co quan nha nuée cé tham quyén quyét
dinh d@é bao dam thuc hién cdc chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc.

Nhu vay, NSNN chinh Ia tat ca cac khoan thu, chi cia Nha nudc di duoc co
quan c6 thdm quyén quyét dinh (O Viét Nam 1a Qudc Hoi), cac khoan thu, chi
d6 duoc thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thudng 14 01 nam) va
dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia Nha nudc.

Ban chat ctia NSNN 1a cac mbi quan hé loi ich kinh té giira nha nudc va cac
chu thé khac & trong va ngoai nudc gan lién véi qua trinh tao 1ap, phan phdi va
st dung quy ngan sach.

b). Hé théng NSNN

Hé thong NSNN 1a tong thé ngan sach cua cac cap chinh quyén nha nudc.
T6 chirc hé théng ngan sach chiu tac dong bai nhidu yéu té ma trude hét d6 1a
ché d6 x4 hoi cia mot nha nude va phan chia lanh thd hanh chinh. Thong thuong

& cac nudc hé théng ngan sach duoc to chire phu hop véi hé thong hanh chinh.
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Hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu c6 sy phan chia NSNN thanh NSTW
va NS dia phuong (NS cép duéi). Chang han, hé théng NSNN cua Hoa Ky duoc
t6 chirc thanh 3 cap: NS lién bang, NS bang va NS cap dudi bang. Ngan sach ciia
lién bang va cic bang vé co ban 1a doc 1ap véi nhau. Mdi cip ngdn sach co
quyén khai thac cac ngudn thu trén dia ban trong pham vi quan 1y dé thyc hién
cac nhiém vu chi trén dia ban. Hé théng NSNN cua Hoa Ky duoc thé hién qua so

do 2.1 sau:

[ NSNN ]

NS lién bang

NS bang

NSbP

(. J

So d62.1: Hé thong NS ciia Hoa Ky
Nguon: tac gia
Trung Quéc quy dinh mdi cip chinh quyén c6 mot cp ngan sach, hé théng
NSNN gom 5 cip: Trung wong; tinh (khu ti tri, thanh phd truc thudc); thanh phd
thudc khu (chau ty tri); huyén (huyén tu tri, thanh phé khong thude khu, khu tryc
thudc thanh phd); xa (xa dan toc, thi tran). Tai cac qubc gia, NSTW huy dong
cac khoan thu 16n dé bao bao thuc hién cac nhiém vu quan trong, chién luogc cua
qudc gia, co tac dong sau rong t6i xa hoi. NSDP huy dong cac khoan thu va dam

bao cic nhiém vu chi c6 tinh chét dia phuong.
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—[ NSTW
[ NS tinh
f NS thanh phé thudc khu ]
[ NS huyén |
[ NS xa

So dd 2.2: Hg¢ théng NS ciia Trung Quoc
Nguon: Tac gia

O Viét Nam, NSNN bao gom NSTW va NSPP. NSTW la NS cua cac bo,
co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu va cac co quan khac ¢ trung wong;
NSTW duoc str dung dé thuc hién nhitng nhi€ém vu quan trong, chién lugc cua
qudc gia va hd tro nhitng dia phuong chua can dbi dugc thu, chi NS. NSDP bao
gdm NS cua cac cap chinh quyén dia phuong (NS cip tinh, NS cip huyén, NS
cap xd). M6i mot cdp chinh quyén c6 mot cip NS dé bao dam cho chinh quyén
d6 hoat dong va thuc hién cac nhiém vu dugc giao. NSDP duoc phan cép nguén
thu bao dam chu dong trong thuc hi¢n nhirng nhi€ém vu dugc giao. H¢ théng
NSNN & Viét Nam thé hién qua so do 2.3:

[ NSTW
NSNN | [
NS BP

NS cap tinh

NS cép xa

[ NS cap huyén

So dd 2.3: Hé théng NSNN & Viét Nam
Nguon: Theo Ludt NSNN 2002, 2015

¢). Phan cdp quan Iy NSNN
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Vé 1y thuyét, quan 1y va diéu hanh NSNN c6 thé tap trung moi quyén luc
vao chinh quyén trung wong. Tuy nhién, trong truong hop ndy sé tao ra tu tuong
y lai, trong chd vao trung uong cua cac dia phuong; khong phat huy dugc tinh
tich cuc, chu dong, sang tao cta cac dia phuong; cac dia phuong khong c6 dong
luc phan ddu dé ting thu NSNN va v&i ngudn luc ¢ han, viéc phan bd ngudn
luc nay d& bi lang phi, khong dap ung ding din va kip thoi nhu ciu cta nguoi
dan. Do d6, trén thuc t& cac nha nudce déu thyc hién viée phan cp quan 1y ngan
sach & murc d6 nhét dinh cho chinh quyén dia phuong. Muc tiéu cbt 15i ciia phan
cap quan 1y NSNN 1a nham dam bao ngudn lyc tai chinh nha nudc duge huy
dong, phan bd va sir dung mot cach hiéu qua nhat.

Phan cép quan Iy NSNN la viéc xac dinh pham vi trach nhiém va quyén han
ctia chinh quyén Nha nudc tir trung wong t6i cac dia phuong trong viéc quan 1y
NSNN.

Phéan cép quan Iy NSNN thuc chat 1a giai quyét mbi quan hé giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong trén 3 phuong dién sau:

Thir nhat, xac dinh vé thAm quyén cta chinh quyén céac cap trong viéc ban
hanh cac chinh sach, ché do thu-chi; tiéu chuan, dinh muac chi NSNN.

Péi v6i cac nudc theo thé ché lién bang, chinh quyén dia phuong co quyén
tu quyét cao, dugc quyén ban hanh cac chinh sach thué, ché do chi tiéu phu hop
v6i dia phuong. Con dbi voi cac nudc theo thé ché nha nudc don nhit, quyén
ban hanh chinh sach thué dugc tap trung tai trung wong, chinh quyén dia phuong
hau nhu khong c6 tac dong gi t6i chinh sach thué, viéc trao tham quyén cho céc
dia phuong quyét dinh mét sb loai thu con han ché. O Viét Nam, chinh quyén
dia phuwong (HPND cap tinh) dugc quyén quyét dinh mot sd ché do thu phi, 16
phi va cac khoan déng gép ctia nhan dan theo quy dinh cua phap luat, duoc
quyén quyét dinh cu thé dinh mirc phan bo va ché do, tiéu chuan dinh muc chi ap

dung cho dia phuong dua trén khung huéng dan.
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Theo quy dinh tai Luat NSNN 2002, HDND tinh, thanh phé truc thudc
trung wong co quyén quyét dinh viéc phan cAp ngudn thu cho chinh quyén cép
huyén, cdp xa trong pham vi dugc phan céap, song mot sb khoan thu phéan cép
dugc quy dinh cy thé nhu: (1) Phan cip tdi thiéu 70% céac khoan thu thué chuyén
quyén st dung dat; thué nha dat; thué mon bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh;
thué st dung dat nong nghiép thu tir hd gia dinh; I¢ phi trudc ba nha, dat cho NS
x4, thi tran; (2) Phan cép tdi thiéu 50% khoan thu 18 phi trude ba, khong ké 18 phi
truéc ba nha, dat. Piéu nay 1am han ché thuc quyén cua chinh quyén dia phuong.

Thit hai, xir 1y hai hoa mdi quan hé vé phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi

Thuc chat ctia ndi dung ndy 13 phan chia nguén thu va nhiém vu chi cho
ting cip NS, gitta NSTW va NSDP, giira cac cdp NSDP véi nhau.

Pay 1a ndi dung trong tdm cta phan cap quan Iy NSNN va 1a van dé nan
giai, phuc tap. Dé co thé dam bao hai hoa loi ich gitta cac cap ngan sach, giira
cac dia phuong vdi nhau luon 1a bai toan khé. Hai van dit ra khi thiét ké hé
théng phan cap (chia s¢) ngudn thu 13: Pham vi ngudn thu chia sé va ty 18 chia
sé. O cac quéc gia khac nhau, pham vi chia sé¢ va ty 1€ chia sé cling dugc Xac
dinh khac nhau. Nhung déu co diém chung 1a viéc phan cép nguén thu, nhiém vu
chi phai ddm bao NSTW gitr vai tro chu dao dé thuc hién cac nhiém vu chi co
tinh chién luoc, quan trong ctia qudc gia. Pong thdi NSDP duoc phan cip ngudn
thu dé dam bao chu dong thyc hién nhitng nhiém vu chi dugc giao.

Thir ba, giai quyét mbi quan hé vé nhiém vy va quyén han cia cac co quan,
chinh quyén cac cép trong chu trinh NSNN.

Chu trinh NS hay con goi 13 quy trinh NS dung dé chi toan bo hoat dong
ciia mot NS ké tir khi bat dau hinh thanh cho t&i khi két thiic chuyén sang NS
moi. Chu trinh NS bao gém tat ca cac khau: chuén bi NS, 1ap NS, duy¢t, phan
bd, giao, chap hanh, quyét toan, thanh tra, kiém tra, quyét toan NS (goi chung 1a
1ap, chap hanh va quyét toan). Mirc d6 tham gia diéu hanh va kiém soét cia co

quan quyén luc, co quan hanh chinh Nha nudc va céc co quan chuyén mon doi
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v6i cac cip NS dén dau chinh 1a thé hién tinh chét cua phan cip trong toan bd hé
théng.

2.1.1.2. Khai niém, vai tro va thu-chi ngan sach dia phuong

a). Khai niém NSDP

NSBP 1a mot pham trti kinh té gén véi thu nhap va chi tiéu cta chinh quyén
dia phuong. NSPP 13 ngudn lyc dé chinh quyén dia phuong thyc hién cac chirc
nang, nhi¢ém vu ctia minh va chi phéi, diéu chinh cac hoat dong khac cua xa hoi,
cung véi NSTW gop phan phat trién kinh té ctia ca nudc.

NSBP la cdc khodn thu NSNN phdn cdp cho cdp dia phirong hwéng, thu bé
sung tiw NSTW cho NSPP va cdc khoan chi NSNN thuéc nhiém vu chi cua cdp
dia phuong [60]

Ban chit ciia NSDP 1a cac méi quan hé 1oi ich kinh té giita chinh quyén dia
phuong vé&i chinh quyén trung wong, giita chinh quyén dia phuong véi cac chu
thé khac nhu to chirc, doanh nghiép, ho gia dinh, c4 nhan trong va ngoai nudc va
cac cap chinh quyén dia phuong v&i nhau trong qua trinh tao lap, phan phdi va
st dung quy NSDP.

b). Vai tro cua NSbP

Chinh quyén dia phuong st dung NSPP trudc hét 1a dé duy tri bd may cia
chinh quyén dia phuong, dé thuc hién cac nhiém vu duoc giao pho.

NSDP ¢6 nhiing vai tro sau:

Vai tro 1: Duy tri st ton tai va hoat dong ciia bo mdy chinh quyén dia phwong

B0 may chinh quyén dia phuong muén ton tai va hoat dong can phai co
ngudn tai chinh dam bao. Théng qua thu NSPP s& tao 1ap duoc quy NSPP dé
dap ung day du, kip thdi cac nhu ciu chi tidu ciia chinh quyén dia phuong ma
truée hét 12 nudi bo may chinh quyén dia phuong. Ngudn thu cia NSBP trudc
hét dugc st dung dé bao dam cac chi phi hoat dong thuong xuyén cho chinh
quyén dia phuong (chi luong, phu cap, hoi nghi, hoat dong nghiép vu,...) sau d6

moi stir dung dé dau tu phat trién,..
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Vai tro 2: BPam bao thwc hién cac nhiém vu cua chinh quyén dia phuong

Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén co so
phan dinh thAm quyén giira cac co quan nha nude ¢ trung wong va dia phuong va
ctia mdi cdp chinh quyén dja phuwong. Nhiém vy cta chinh quyén dia phuong sé
dugc cu thé hoa trong ting thoi ky. NS trung wong tip trung cac khoan thu 16n
dé dam béao cac nhiém vu chi mang tinh huyét mach cua ca nudc, con NSDP
dugc phan cip ngudn thu dé dam bao thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té-
xa hoi, qubc phong, an ninh va trat ti an toan xa hdi trong pham vi quéan 1y. NS
cua cép nao s€ dugc st dung dé dam bao thyc hién nhiém vu caa cép d6. Trong
truong hop chinh quyén dia phuong thuce hién mot s nhiém vu ciia co quan nha
nudc cap trén thi NS cép trén phai chuyén kinh phi cho NSPP dé thyc hién
nhiém vu do.
Vai tro 3: Tac dong t&i sw 6n dinh va phdt trién bén viing cia tdi chinh quoc gia

NSDP la mot bd phan cAu thanh caa NSNN. Do vay, NSDP c6 tac dong tdi
NSNN. Su 6n dinh, bén vitng cua NSDP 1a co sé dam bao sy 6n dinh, viing chéc
ctia NSNN. Vé nguyén tic NSPP khong duogc boi chi, nén khi xay dung DT néu
thu NSDP ma khong dap tmg da nhu cau chi tiéu thi NSTW s& cip bd sung can
d6i. Vi vay, NSPP khong can ddi duoc s& 1a ganh nang cia NSNN va nguoc lai
néu NSPP manh du dép ung cac nhu cau chi tiéu cho dia phuong, NSTW s&
khong phai cdp bo sung can dbi, tham chi NSPP con diéu tiét vé NSTW. NSPP
st dung ¢ hiéu qua s& co tac dong t6i su phat trién kinh té cua dia phuong, tao
ngudn thu on dinh cho NSPP va ca NSTW.
c). Thu-chi NSbP
cl). Thu NSBbP

Cac qudc gia déu c6 quy dinh cu thé vé phan cip ngudn thu giita trung
vong va dia phuong. Thong thuong, NSTW va NSDP c6 nhiing khoan thu
huong 100% va c6 nhitng khoan thu chia sé giita NSTW, NSDP. Ngudn thu
NSTW huéng 100% thuong 1a cac ngudn thu 16n nhu thué xuat nhap khau, thué
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TTPB, thu tir ddu mo,...Ngudn thu NSPP hudng 100% thuong 1a nhitng ngudn
thu nho va gfm vO1 cac loi ich truc tiép cua cac dich vu ma chinh quyén dia
phuong cung cap nhu thué tai san, cac khoan thu tir dat, mot sb loai phi va 18
phl',...Nguén thu dugc chia sé s€ ddm bdo ting tinh ty chu tai khoa cho dia
phuong nhung dong thoi van dam bao ngudn huy dong vao NSTW. Tuy nhién,
mot vai qudc gia khéng ap dung ngudn thu chia sé ma quy dinh NS cdp nao ¢
ngudn thu va huong 100% ngudn thu do.

O Hoa Ky, NS Lién bang, NS bang va NS cap duéi bang vé co ban 1a doc
1ap voi nhau. Tinh doc 1ap vé NS giira cac cdp thé hién NS cp nio c6 ngudn thu
riéng trén dja ban cip d6 quan 1y. Thu NS cua chinh quyén dia phuong (don vi
cap dudi bang) chu yéu phu thudc vao thué tai san. Tuy nhién, dé dam bao tinh
cong bang giita cac dija phuwong va thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té — x&
hoi, chinh quyén Lién bang cidp NS cho chinh quyén bang hodc chinh quyén
bang cép NS cho cac cép dudi dé thuc hién cac muc tiéu, du 4n phat trién cu thé
theo yéu cau cta cip trén (twong ty nhu bd sung NS ¢6 muc tiéu ¢ Viét Nam).
Ngoai cac khoan nay ra, viéc bd sung can d6i NS ciing dugc ap dung ddi véi
nhimg ving thuc su nghéo va khong thé can ddi duoc NS tir ngudn thu cia
minh, nhung do dé cao nguyén tac doc 1ap nén quan hé nay ap dung rat han ché
va dugc thuc hién chi yéu boi chinh quyén bang cap cho chinh quyén dia
phuong. [*]

Tai Viét Nam, theo Ludt NSNN nam 2002 quy dinh:

- Cac khoan thu cia NSTW gdm: cac khoan thu NSTW hudng 100% va
cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) gitta NSTW va NSPP.

-Céac khoan thu cia NSPP gdm: cac khoan thu NSPP huong 100%, cac
khoan thu phan chia theo ty 1& % gitta NSTW va NSDP va thu bo sung tirt NSTW

C6 18 khoan thu ma NSPP dugc hudng 100% nhu: Thué nha, dat; thué tai
nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi; Thué mon bai; Thué chuyén
quyén st dung dat (Ttr 01/01/2009 cac hoat dong vé chuyén quyén str dung dat,
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chuyén quyén so hitu bat dong san duoc déu chinh boi cac chinh sach thué
TNCN va thué TNDN); Thué sir dung dat nong nghié¢p; Tién st dung dét; Tién
cho thué dit; Tién cho thué va tién ban nha ¢ thudc so hitu nha nude; Lé phi
trudc ba; Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét; ...

Céc khoan thu phén chia theo ty 18 % gitra NSTW va NSPP gdm 5 khoan:
Thué GTGT, khong ké thué GTGT hang hoa nhap khau va thué GTGT thu tir
hoat dong x6 $6 kién thiét;Thué TNDN, khong ké thué TNDN cua cac don vi
hach toan toan nganh va thué TNDN thu tir hoat dong x6 sd kién thiét; Thué thu
nhap d6i voi nguoi co thu nhap cao (thué thu nhap ca nhan); Thué TTDB thu tir
hang hoa, dich vu trong nudc, khong ké thué TTDB thu tir hoat dong x6 s kién
thiét; Phi xang, dau (thué bao vé mdi truong).

NSTW sé& bo sung cho NSDP dudi hai truong hop: (1). B6 sung can dbi dé
dam bao cho chinh quyén dia phuong can déi nguén NS; (2). B6 sung c6 muc
tiéu nham dam bao cho chinh quyén dia phuong thuc hi¢n cac muyc ti€u da dugc
quy dinh cu thé.

Nguén thu NSPP cta Viét Nam thé hién qua so d6 2.4 duéi day:

Thu NSDP

- J

| |
[ Céc khoan thu NSPP } (Cac khoan thu phan chia ) [Thu b sung tix Nswv}

hudng 100% theo ty 1¢ % gitta NSTW
\_ va NSHP )

So d6 2.4 Céu trac thu NSPP
Nguon: Theo Ludt NSNN 2002 va 2015
Thu NSPP c6 nhitng déic diém co ban sau:
Thir nhdt, thu NSPP thé hién quyén lyc chinh tri clia cdc co quan nha nudce
tai dia phuong.
Phan 16n cac khoan thu mang tinh bat budc va chinh quyén dia phuong

khong co trach nhiém phai hoan tra tryc tiép cho dbi twong ndp.
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Thir hai, thu NSDP gén chat voi thyuc trang kinh té cua dia phuong.

Kinh té 1a diéu kién can ban, 1 tién dé quyét dinh t6i thu NS. Ngudn tai
chinh chu yéu hinh thanh nén NSDP 1a tir gia tri san pham thing du cua xa hoi
va dugc hinh thanh chil yéu qua qué trinh phan phdi lai ma trong d6 thué 1a hinh
thirc thu phd bién. Khi nén kinh té phat trién, hoat dong san xuét kinh doanh
duge mo rong, nhiéu doanh nghiép tham gia vao thi truong,...do vdy ngudn thu
16n nhat 1a tir thué vao NSPP ciing gia ting va nguoc lai.

Thu NSDP bao gdm nhiéu khoan thu nhung chu yéu 1a tir thué, phi va 1é
phi. Thué 12 khoan thu mang tinh bat budc (cudng ché). Cung véi sy phat trién
ctia x3 hoi, thué khong chi 13 cong cu dé huy dong ngudn tai chinh cho nha nudc
ma con 13 cong cu dé nha nudce diéu tiét, phan phdi lai thu thap, diéu chinh vi mé
nén kinh té. Vin ban phap 1y cao nhat vé thué 1a cac Luat thué do Qudc hoi ban
hanh va cic co quan hanh phap c6 thAm quyén s& ban hanh cac vin ban hudng
dan thyc hién, cép dia phuong t6 chtrc thue hién va kiém tra, giam sat viéc thuc
thi cac chinh sach thué.

Cac nhan 6 anh huéng téi thu NSPP:

Thu NSBP chju anh huéng boi nhiéu nhan t6 ca chu quan 13n khach quan,
nhung cha yéu 13 cac nhan t6 nhu: chinh sach phap luat vé thu va phan cip quan
ly thu NS; tiém ning vé tai nguyén thién nhién; ty suat loi nhuan; mirc do trang
trai cac khoan chi phi ctia chinh quyén dia phuong; thu nhap GDP binh quéin dau
nguoi; td chuc bd may thu; trinh d6 va dao duc nghé nghiép cia can by, nhan
vién trong bd may thu; dbi tuong ndp; kiém tra, giam sat va ché tai xu phat.

+ Chinh sach phap luét vé thu va phén cip ngudn thu NS.

Néu chinh sach thu bao pha dugc hét cac pham vi, ddi twong phai thu s&
g6p phan ting thu NSPP. Chinh sach thu thay doi s& anh huong dén sb thu vao
NS, chang han murc thué suat thué TN DN giam s& lam giam s6 thué thu dugc so
v6i trude (gia sir s6 DN nop thué khong thay doi), nhung ciing c6 thé 1am ting

s6 thué thu duoc trong tuong lai. Vi thué TNDN giam s€ lam lgi nhuan dé lai



38

cho DN tang 1én, khuyén khich DN déy manh dau tu san xuét kinh doanh, han
ché tinh trang trén thué. Néu sé thué phai tra qué 16n, tinh trang trén thué s& xay
ra nhiéu hon, nhiéu DN tir bo thi truong, nén kinh té s& bj tri tré. Nguoc lai, thu
thué qua thap s& anh huong dén hoat dong ctia Nha nude, anh huong dén sy phat
trién cia dia phuong, cua ca nudc. Do vay, dé dam bao huy dong day du, hop 1y
cac khoan thu vao NS va tao nguén thu 6n dinh 1au dai thi chinh sach thué can
phai dam bao cén bang lgi ich gitra nha nudc va ngudi ndp thué (ngudi chiu
thué).

Phén cép ngudn thu NS giira céc cdp (trung wong va dia phuong, giita cac
cap dia phuong v6i nhau) khong nhiing tao ra nhitng ngudn luc tai chinh doc 1ap
tuong d6i dé mdi cap chinh quyén cha dong thuc hién céc chirc ning, nhiém vu
ctia minh, ma con 1a dong luc khuyén khich mdi cap chinh quyén tich cuc khai
thac cac tiém ning, loi thé cta dia phuong minh, giam su phu thudc vao NS cap
trén. Cac ngudn thu duoc phan cip cling cin phai dam bao tinh hop 1y. Céc
khoan thu c6 quy mé nho, khé thu hay khong on dinh néu phan cip cho NSPP
s& anh huodng truc tiép dén NSPP. Chang han ngudn thu tir dat, day 1a ngudn thu
thiéu tinh on dinh, néu dia phuong c6 qui dat nhiéu, thi truong bat dong san soi
dong, thi dia phuong d6 s& c6 sd thu vao NSPP rat 16n, nhung néu dia phuong
c6 it quy dat hodc thi trudng bat dong san dong bing s& anh huong 16n dén thu
NSPP, d& dan dén mat can ddi va két qua 1a lai trong cho vao bo sung tir NSTW.
Do vay, dé giam sy 1€ thuoc vao NSTW va khuyén khich céac dia phuong tich
cuc trong thu NS can chu trong téi cong tic phan cap ngudn thu dam bao tinh
hop 1y.

+ Tiém ning vé tai nguyén thién nhién: Day 13 nhan t5 c6 anh hudng 16n
dén s6 thu NSPP. Ching han, dia phuong c6 bién c6 thé phat trién nganh danh
bat, nuoi trong thity san, du lich,..hay dia phwong c6 khoang san thi co thé phat

trién nganh cong nghiép khai khoang. Pia phuong c6 tiém lyc manh, nén kinh té
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phat trién, nhiéu tai nguyén thién nhién,...s& gop phan 6n dinh va ting thu cho
NSDP.

+ Ty suét loi nhuin: Ty suit loi nhuan phan anh hiéu qua cua dau tu phat
trién kinh té. Ty suét loi nhudn cang 16n, ngudn tai chinh cang 16n. Pay 1a nhan
t6 quyét dinh dén viéc nang cao ty suat thu NS.

+ Mirc d9 trang trai cac khoan chi phi ciia chinh quyén dia phwong:

Nhan t6 ndy phy thudc vao quy md té chic bd may cua chinh quyén dia
phuong, nhitng nhiém vy kinh té-xa hoi, an ninh, qudc phong ma chinh quyén
dia phuong phai ddm nhiém trong ting thoi ky va chinh sach sir dung kinh phi
cta nha nudc.

Nhu cdu trang trai cac khoan chi phi ctia chinh quyén dia phuong ting 1én
s€ doi hoi thu NSDP phai tang.

+ Thu nhap GDP binh quan diu nguwoi: Chi tiéu nay phan 4nh toc do
tang truong va phat trién kinh té ciia mot quéc gia, phan anh kha nang tiét kiém,
tiéu dung va dau tu ctia mot nude. Thu nhap GDP binh quan dau ngudi 1a nhan
t6 quyét dinh dén mic dong vién ctia NSNN. Néu khong tinh dén chi tiéu nay
khi xac dinh mirc dong vién ctia ngan sach s& anh huong tiéu cuc dén cac van dé
tiét kiém, tiéu ding va dau tu cua cac t6 chire kinh té, cla cac tang 16p dan cu.
[18, tr88]

+ T6 chirc by may thu: Bo may thu gon nhe, khong chéng chéo vé nhiém
vu, churc nang s€ tao diéu kién thuén loi cho cong tac thu ndp va gidm duoc chi
phi thu. Nhiém vu dugc phan dinh mdt cach rd rang gén v6O1 nang cao trach
nhiém gidi trinh s€ nang cao hi¢u qua thu NS.

+ Trinh d9 va dao dirc nghé nghiép ciia can bd, nhan vién trong bd may
thu:

Trinh d6 thé hién & nang luc chuyén mén, kha nang thich ung voi cong
viéc. Can bo, nhan vién trong bd may thu NS c¢o6 trinh d0 moi co thé thuc hién

dang cac nhi¢m vu dugc giao, phat hién ra cac hanh vi vi pham phép luat trong
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thu NS. Néu can bd, nhan vién c6 dao duc nghé nghiép, co6 tinh than ky luat
nghiém s& gop phan chdng that thu cho NSDP. Nhitng can b quan 1y thu, nhan
vién truc tiép thu suy thoai vé dao dirc, thong dong véi dbi twong nop dé trén
tranh nghia vu véi nha nudc sé lam giam déng ké sé thu vao NSPP.

+ Poi twong ndp: Ddi tuong ndp tudn thi phap luat s& tao diéu kién thudn
lgi cho thu NSDP, tao diéu kién thu du va kip thoi. Sy tuan thu ctia nguoi ndp
tiy thudc vao su nhan thirc ciia méi ngudi. C6 nhitng ngudi nhan thic ding vé
trach nhiém, nghia vu nhung ¢d tinh khong tuan tha hodc ¢6 nhiing ngudi do
trinh d6 nhan thirc con han ché nén chua tuan tha phap luat vé thu NS. Vi vay,
cong tac gido duc, thuyét phuc rat can thiét dé nguoi ndp nhan thic 1d trach
nhi€ém va thuc hién cac hanh vi dang theo quy dinh. Gido duc cé thé ap dung
bang nhiéu hinh thtrc nhu tuyén truyén qua cac phuong tién thong tin dai chung,
cac cudc hop tai cac khu dan cu tham chi 13 van dong timg ho gia dinh (chang
han ddi vé6i thu cac khoan dong gop tu nguyén dé dau tu xay dung co so ha ting
cua dia phuong).

+ Kiém tra, giam sat va ché tai xir phat: Kiém tra, giam sat co tac dung
dam bao tinh huéng dich trong tac thu, ndp. Cong tac kiém tra, giam sat thudong
xuyén s& gop phan giam tiéu cuc trong cong tac thu, ndp. Ché tai xir phat nghiém
minh s& ¢6 tinh rin de cao hon ddi véi cac ddi twong ndp ciing nhu nhitng can bd
truc tiép quan 1y va nhan vién thu.
c2). Chi NSbP

Chi NSDP 14 viéc phan b va st dung quy NSPP dé thuc hién cac nhiém vu
ctia cac cap dia phuong nham dat cic muc tiéu di dinh.

NSBP ciing nhu NSTU' truéc khi dua vao sir dung can phai tién hanh phan
bo theo nganh nghé, linh vue, dbi tuong,... Phan bo NSDBP cling giéng nhu bai
toan “chia banh”, chinh quyén dia phuong phai quyét dinh “chia banh” nhu thé
nao dé dam bao hiéu qua phan bod. Thuc té da ching minh lang phi, that thoat

kinh phi NS c6 thé xay ra ngay tir khau phan bd néu viéc phan bd khong hiéu
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qua. Voi nguén tai chinh ¢6 han, viéc phan chia cho cac nganh, cac linh vuc, cac
cap chinh quyén dia phuong phai vira dam bao cong bang, vira dam bao phéan bd
theo thir ty vu tién cho nhitng nganh, nhitng linh vuc then chdt- 13 don bay phat
trién kinh té cta dia phuong, tao nguén thu 6n dinh 1au dai. Day 1a mot bai toan
kho.

Qua trinh sir dung 13 qua trinh cac cp, cic nganh, cac don vi tryc tiép chi
ding khoan tién di dugc cap phat. Nhu vay, chi NSDP gom hai qua trinh 13 qua
trinh phan bd va qué trinh sir dung NSPP. Do d6, khi quan 1y chi NSDP can phai
chu trong quan 1y hai qué trinh nay.

Moi quéc gia s€ c6 quy dinh cu thé vé& nhiém vu chi cua NSDP. Chéng han,
& Hoa Ky: chinh quyén bang va chinh quyén cdp duéi (dia phuong) thuc hién
cac nhiém vu chi trong ndi by chinh quyén, trén dia ban dé hoac chi cho cac
nhiém vu dugc quy dinh. Trong d6, chi NS cua chinh quyén bang chu yéu cho
nhiém vy an sinh x4 hoi va gido duc dai hoc, chi NS cua cac dia phuong chu yéu
1a chi cho gido duc phd thong [117].

O nhitng nudc phét trién da sir dung khuon kho chi tiéu trung han nhu mot
cong cu gitip viéc phan bd va sir dung NSNN ¢6 hiéu qua hon.

O Viét Nam, chi NSPP bao gom céc nodi dung chi thé hién qua So d6 2.5
dudi day:


http://www.nclp.org.vn/kinh_nghiem_quoc_te/mot-so-111ac-trung-ve-to-chuc-ngan-sach-cua-hoa-ky-va-viet-nam/#ref23
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ﬂhi DPTPT: \

- DTXD cac cong trinh két cdu ha ting kinh té-xa hoi
khong c¢6 kha nang thu héi vén do dia phuong quan 1y;

- DT va hd trg cho cac doanh nghiép, cac td chirc kinh té,
céc t6 chire tai chinh ciia Nha nudc;

- Phan chi DTPT trong cac chuong trinh qudc gia do cac
co quan dia phuong thuc hién;

- Chi khéc theo quy dinh cta phap luat.

Chi thuwong xuyén:

- Chi cac hoat dong sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé,
y té, xa hoi, van hoa thong tin, van hoc nghé thuat, thé duc
thé thao, khoa hoc va cong nghé, moi trudng, cic su

nghiép khac do dia phuong quan ly;

- Chi céc hoat dong su nghiép kinh té do dia phuong quan
1y;

- Chi c4c nhiém vu vé quéc phong, an ninh, trat tu an toan
x4 hoi do NSDP thuc hién theo quy dinh cua Chinh Phu;

- Chi hoat dong cuia cac co quan Nha nudce, co quan Pang
Cong san Viét Nam ¢ dia phuong;

- Chi hoat dong cua cac co quan dia phuong cua Uy ban
MTTQVN, Hdi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san H5 Chi Minh;

- Chi hd trg cho céc td chuc chinh tri xa h(f)i-nghé nghiép,
t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi-nghé nghiép & dia phuong;

- Céc khoan chi thuong xuyén khac

Chi khac: \

-Chi bb sung Quy du trix tai chinh cua cép tinh;

-Chi tra ng gbc, 14i tién huy dong cho DT theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 8 ciia Lugt NSNN nam 2002;

- Chi bo sung cho NS cap dudi;

- Chi chuyén nguén.

\ /

So db 2.5 Céu triic chi NSDP
Nguon: Theo Ludt NSNN 2002 va 2015
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Chi NSBP c6 nhitng déic diém sau:

- Chi NSPP gin v6i bd may cac co quan nha nudc tai DP va nhitng nhiém
vu kinh té, chinh tri, xd hoi ma chinh quyén PP dam duong trong ting thoi ky.

Nhi¢m vu chi cia NSDP duoc phan céip cu thé va duoc quy dinh trong Luat
NSNN nim 2002 va cac van ban quy pham phép luat ¢ lién quan. HDND cip
tinh quyét dinh phan cip nhiém vu chi cho NS cac cdp chinh quyén PP. Véi
ngudn lyc c6 han budc chinh quyén DP phai sap xép thir ty wu tién trong pham
vi chi, khong dé tinh trang chi dan trai, dan dén kém hiéu qua trong chi NS.

- Phan 16n cac khoan chi NSPP 14 nhitng khoan chi khéng hoan tra truc
tiép. Cac khoan cip phat tir NSPP cho cac nganh, cac cip, cho cac hoat dong
van hoa, xa hoi, gido duc, ....khong phai trd gia hodc hoan lai cho nha nudc.

- Hi¢u qua chi NSDP dugc xem xét trong pham vi mét DP. B¢ 1a cac hi¢u
qua kinh té, x4 hoi. Hiéu qua nay duoc xem x&t dua vao viéc hoan thanh cac muc
tiéu kinh té, xa hoi ma cac khoan chi NSPP dam nhan.

Cdc nhan té anh hiong t6i chi NSPP

NSBP chiu anh hudng boi cac nhan té chi yéu sau:

+ Phap luét vé chi NS: d6 13 cac chinh sach, ché d6 chi NS, cac dinh muc
chi tiéu. Khi chinh sach, ché d6, dinh muc chi tiéu thay d6i s& lam thay doi noi
dung va mic chi NS. Pay 14 cin ctr dé xay dung du toan chi NS, cin ctr phap 1y
dé t6 chire thuc hién chi NS va 1a can ctr dé thuc hién quyét toan chi NS.

+ Kha nang thu: Chi chi dugc thuc hién trén co so co nguén thu. Can cu
vao kha nang thu NSPP ma chinh quyén PP s& diéu hanh cac nhiém vu chi. Do
d6, néu thu dugc nhiéu thi chi s& nhiéu va nguoc lai.

+ Nhiém vu ma chinh quyén dia phwong phai thuc hién: Chi dé thuc
hién cac nhiém vu cda chinh quyén DP. Do vay, nhiém vy ma chinh quyén bp
phai dam nhiém c6 anh hudng truc tiép dén nodi dung chi NSPP, anh hudng dén
mirc chi va co cau chi NSDP. Chinh quyén DP phai thuc hién rat nhiéu nhiém vu

deé phat trién kinh t€ cia PP va gidi quyét cac van dé xa hoi, an ninh cua DP.
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Nhiém vu s& duge cu thé hoa trong tirng thoi ky. Xac dinh nhiém vu khong trong
tam, trong diém, PP 6m dom giai quyét qua nhiéu van dé trong mot thoi ky co
thé lam cho chi dan trai, kém hiéu qua. Nhitng linh vuc tu nhan lam tdt thi nha
nuéc khong can 1am, nha nude chi can lam nhimg viéc tu nhan khong thé 1am
hodc khong duoc lam.

Mot trong nhitng nodi dung chi NSPP 1a chi thudng xuyén (luong, phu cép,
hoat dong chuyén mon,...) dé duy tri hoat dong ctia bo may chinh quyén PbP. Mot
trong nhitng nguyén nhan khién chi thuong xuyén ngay mot ting 1a do bd may
hanh chinh ngay mdt phinh to. Pé co thé tiét kiém chi NSPP can thuc hién tinh
gian bd may, co ciu lai bd may dam bao du nhan sy dé thuc hién nhiém vu duoc
giao.

+ Kiém tra, giam sat va ché tai xir phat:

Ciing gidng voi thu, chi NSDP ciing chiu anh huong boi cong tac kiém tra,
giam sat va ché tai xa phat. Kiém tra, giam sat s& dam bao chi dung dbi tugng,
dung muc dich, phan bo von ¢ hiéu qua, gop phan chi tiéu tiét kiém va hiéu qua
hon. Cong viéc giam sat khong chi 13 trach nhiém cua cic co quan cd thim
quyén ma con 1a trach nhiém cua nguoi dan. Béi 18, chi NSPP chu yéu 1a st
dung s6 tién do ngudi dan dong gop. Chi NSPP dién ra trén pham vi rong, lién
quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu d6i tuong, viéc trao quyén cho ca nhan trong viéc
quyét dinh chi NSPP thuong rat it, thuong lién quan dén nhiéu chu thé, két qua
rat kho quy két trach nhiém cho ca nhan khi xdy ra tinh trang vi pham phap luat
trong chi ngan sach. Vi vdy, viéc quy dinh thim quyén va trach nhiém quyét
dinh chi can rd rang va c6 co ché xur phat nghiém.

d) Méi quan hé gitta thu va chi NSDP

Thu va chi NSPP ¢6 mbi quan hé khing khit v&i nhau va 1a méi quan hé
bié€n chimg. Cac nhiém vu chi chi dugc thuc hién khi c6 ngué)n thu dam bao. Kha
nang thu 13 mot trong nhitng cin ¢ quan trong trong bo tri mirc chi va ndi dung

chi. Néu thu khéng du so voi KH, cic cap DP s& phai cat giam, gidn hodn céc
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khoan chi theo thu ty uu tién. Chi c6 tdc dong nguoc trd lai téi thu NS. Chéng

han, chi PTPT co sé ha ting, thic dy phat trién kinh té s& lam ting thu NS,
Ciing chinh vi méi quan hé bién chtng giira thu va chi nén bét ky quc gia

nao ciing uu tién chi DTPT. Chi thudng xuyén mang tinh chét tiéu dung con chi

dau tu mang tinh chat tich lily, tao ngudn thu cho twong lai. Vi vay, cac quéc gia,

cac dia phuong thuong c6 xu hudng tiét kiém va giam ty trong chi thuong

xuyén, tang ty trong chi DTPT.

2.1.2. Quan Iy nha nuwée déi véi thu- chi ngan sach dia phwong

2.1.2.1. Quan niém, muc tiéu va nguyén tic quan ly nha nwdc dai vai thu- chi

ngan sach dia phuong

a). Quan niém quan Iy nha nudc di véi thu- chi ngan sach dia phuong

Quan 1y thu NSNN 1a qua trinh 14p ké hoach, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra,
giam sat qua trinh hoat dong thu cac khoan dong gép vao NSNN. [51, tr. 96]

Quan 1y thué 14 qua trinh x4y dyng va ban hanh céac luat thué, t6 chirc diéu
hanh thu thué va giam sat viéc thuc hién cac luat thué. [51, tr. 97]

Quan 1y thué 1a hoat dong t6 chire, didu hanh va giam sat ciia co quan thué
nham dam bao ngudi ndp thué chip hanh nghia vu ndp thué vao NSNN theo quy
dinh cua phap luat. [83, tr.6]

Quan ly chi NSNN 1a vi¢c dé xuit cac chinh sach, lap ké hoach, to chuc,
diéu hanh chi NS va kiém tra moi khoan chi tiéu tir NSNN. [51, tr.102]

Quan 1y tai chinh cong 14 hoat dong cila cac chi thé quan 1y tai chinh cong
thong qua viéc st dung c6 chu dinh cac phuong phép quan 1y va cac cong cu
quan ly dé tac dong va diéu khién hoat dong cua TCC nham dat dugc cac muc
tiéu da dinh. [17, tr41]

Qua céc dinh nghia trén c6 thé thiy ban chét ciia hoat dong quan 1y nha
nuéc bao gdm ba ndi dung:

- Ban hanh cac van ban phap luat;

- T chtrc thuc hién;
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- Kiém tra, giam sat.
Tir d6, tac gia luan an dinh nghia vé QLNN dbi véi thu-chi NSPP nhu sau:

QLNN déi véi thu-chi NSPP 1& viéc ban hanh cdc van ban phdp ludt
(chinh sdch, ché do vé thu-chi NSDP), 16 chikc qua trinh thu-chi va kiém tra,
giam sdat qua trinh thu, chi ngdan sach do cua cac co quan QLNN o dia phwong
nham dat dwoc cde muc tiéu da dinh.

b). Muc tiéu QLNN ddi v6i thu-chi NSDP
+Muc tiéu chung :

Quan ly nham dam bao céc hoat dong thu-chi NSBP ¢6 hi¢u lyc va hi¢u
qua, gop phan thiic day phat trién bén vimg kinh té-x4 hoi tai PP, ting cudng st
manh tai chinh quéc gia.

+Muc tiéu cu thé:

Thir nhat, dam bdo ky ludt tai khoa.

Pam bao ky luat tai khéa nghia 1a dam bao NSPP bén viing, can dbi thu-chi
NSDP, mirc bdi chi va vay ng phai kiém soat dugc.

QLNN nham dinh hudng, huéng din hoat dong thu-chi NSPP theo quy
dinh cta phap luat, bao dam su tun tha DT thu-chi da dugc co quan co tham
quyén quyét dinh. Cac chi tiéu trong DT di duoc cp c6 tham quyén quyét dinh
1a cac chi tiéu co tinh phap 1énh. Do d6, cic cap, cac nganh va cac don vi c6 lién
quan budc phai thyc hién nghiém chinh. DT chinh la KH thu-chi cho mét thoi
gian nhit dinh (thuong 12 01 nam tai chinh). Thu-chi tuan thu DT dam bao tinh
kha thi khi thyc hién, gitip phan bo ngudn tai chinh ¢é hiéu qua.

Thir hai, dat muc tiéu hiéu quad phan bo

Pé dat duoc hiéu qua phan bo can ¢6 danh muc cdc nhiém vu chi duoc sép
xép theo thir tu wu tién, trén co s¢ cac danh muc d6 chinh quyén DP sé& phan b
dé dat duoc cac muc tiéu nhit dinh.

Thir ba, dat dwoc hiéu qua hoat dong thu-chi NSDP



47

Cong tic QLNN phai c6 nhitng bién phap dé tao dong luc cho cac cip
chinh quyén DP, cac don vi DT c6 dong luc st dung c6 hiéu qua NS. O Viét
Nam di thuc hién cong tac khoan kinh phi quan 1y hanh chinh va giao quyén tu
cha dbi véi cac don vi su nghiép cong lap. Pay 13 mot bién phap dé khuyén
khich céc don vi chu dong trong chi tiéu, tiét kiém va sur dung co6 hiéu qua nguén
kinh phi.

Thik tw, ngdn ngira cdc hanh vi vi pham phdp ludt vé ché dg thu-chi NS.

Nho ¢6 hoat dong quan 1y nén cac dbi twong quan 1y s& c6 y thirc hon trong
viéc chap hanh, vi vy, hoat dong quan 1y s& gitip ngin ngira duge cac hanh vi vi
pham phap luat vé thu-chi NS. Khong c6 hoat dong quan 1y c¢6 thé dan dén that
thu NS, sé thu dugc cham ndop vao NS; chi khong diang ddi tuong thu huong,
lang phi, kém hiéu qua,...

Thir nam, xu ly cdac vi pham trong hoat dong thu-chi NSOP. Chi ¢6 thong
qua hoat dong kiém tra, giam sat mdi phat hién ra cac vi pham, tir do co ché tai
xur phat phu hop.

Thir sau, phat hién cac ndi dung chua phu hop trong cac van ban phap quy
vé thu-chi NSPP so véi thiee tién, nhitng bdt hop Iy vé céng tdc té chire thu-chi
NSPP, tir d6 kip thoi sira déi, b6 sung hodc kién nghi véi co quan c6 tham quyén
sika doi, bo sung dé gép phan nang cao hiéu quda thu-chi NSPP.

c). Nguyén tic quan Iy nha nudc dbi voi thu- chi NSBP

+Nguyén tic thong nhat:

Pam bao thdng nhét trong quan 1y tic 13 thong nhat quan 1y thu-chi NSPP
theo nhimg vin ban phap luat, thong nhat tir khau 1ap DT, t6 chirc thuc hién cho
dén quyét toan thu-chi NSPP.

+Nguyén tic cong khai, minh bach:

Cong khai vé chinh sach, ché do thu- chi ngan sach, vé céc thu tuc hanh
chinh dé cac chu thé co lién quan biét va thuc thi dang phép luat, tao diéu kién

thuan lgi trong qua trinh thyc hién.
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Cong khai vé du toan, quyét toan thu-chi NSDP...Viéc cong khai phai thuc
hién theo quy dinh vé ndi dung, thoi gian, biéu mAu, hinh thic cong khai.

Thuc hién nguyén tic ndy bao dam quyén loi ctia nguoi dan, ngudi dan 1a
ngudi ndp thué cho nha nude nén ho cd quyén duoc biét két qua sir dung cac
dong thué d6 nhu thé nao, chinh quyén st dung vao dau va cé hiéu qua hay
khong; phai cong khai thi ngudi dan méi co thé dong gop ¥ kién, ning cao hiéu
qua didu hanh, quan Iy NS. Cong tac cong khai, minh bach duoc thyc hién tt s&
ctng ¢d niém tin ctia dan véi nha nude, véi chinh quyén DP.

Minh bach 14 ca mdt qua trinh, tir lac thiét ké chinh sach, vin ban phap quy,
lay y kién tham van dén qua trinh thyc hién va sy giam sat ciia ngudi dan vao
qua trinh do.

+Tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi:

Tiét kiém, hiéu qua, chéng lang phi 12 nguyén tic cin ban trong quan 1y, sir
dung kinh phi NSNN cila nhiéu nuéc trén thé gidi, boi nguén lyc thi c6 han,
nhung nhu cau thi khéng c6 gii han cu thé nao. Chinh vi vdy, trong qua trinh
phan bd va st dung cac ngudn lyc khan hiém d6 ludn phai tinh toan sao cho véi
chi phi thap nhat nhung van dat duoc hiéu qua mot cach tét nhat. Trong cong tac
quan ly thu thué, tiét kiém va hiéu qua dugc danh gid dya trén co s& cac chi phi
phat sinh trong qua trinh thu ndp thué va sé thué duogc tap trung vao NS. Céc chi
phi phat sinh trong t6 chtic cong tac thu tir co quan thué va cua dbi tuong ndp
thué phai thap nhét, sb thué tap trung vao NS phai cao nhat nhung van bao dam
nudi dudng va phat trién ngudn thu.

+ Pam béo cin d6i ngan sach dia phwong

Can d6i NSPP tic 1a dam bao can bang thu-chi, tong sé chi khong dugc
vuot qua téng s6 thu, chi NS chi duoc thuc hién khi c6 thu; co ciu thu, chi
NSDP hop 1y ; mbi quan hé vé loi ich vat chat gitta cac cip NS phai hai hoa,
dam bao cong bang trong phan chia loi ich kinh té dé khuyén khich cac cap phat
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huy tinh chu dong, ndng dong trong qué trinh huy dong va sir dung quy NS cua
cip minh.

2.1.2.2. Ngi dung quan Iy nha nwée doi vai thu- chi ngan sach dia phirong

Nha nuée -Ban hanh cac van ban
phap luat vé thu-chi
e . NSDP;
v QLNN doi véi - S ]

QLNN déi thu 7| - To chuc thyc thi qua

véi thu-chi trinh thu-chi NSDP;
NSbP QLNN d6i véi R - Kiém tra, giam sat qua

chi “| trinh thu-chi NSDP

So d6 2.6: QLNN dbi véi thu-chi NSPP
Nguon: tic gid
a). Ban hanh cac van ban phap luat vé thu-chi NSBP

O Viét Nam, van ban phap Iy cao nhat vé thué 1a cac Luat thué. Luat thué
do Qudc hdi ban hanh va cic co quan hanh phap trung wong c6 thim quyén s&
ban hanh c4c vin ban huéng dan thyc hién, cép dia phuong td chure thuc hién va
kiém tra, giam sat vi¢c thyuc thi cac chinh sach thué.

Péi voi cac khoan thu tir phi va 1& phi thi theo quy dinh HPND cap tinh
dugc banh cac Nghi quyét quy dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st
dung cac khoan phi, 1& phi thudc tham quyén; Xem xét, cho ¥ kién dé Uy ban
nhan dan cdp tinh dé xuat voi Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qubc hoi sira
d6i, bo sung, bii bé cac khoan phi, 1¢ phi thudc tham quyén.

Vé quan 1y thu NSPP dugc HDND cip tinh quy dinh cuy thé trong phan cap
ngudn thu.

Pé t6 chirc QLNN ddi véi thu ngan sach & dia phuong, UBND va cac co
quan chtrc nang nhu: Tai chinh, thué, hai quan, kho bac, S& K& hoach va Pau tu
s& ban hanh cac van ban hudng dan, cu thé hoa cac vin ban do trung wong ban

hanh va cac Nghi quyét cia HDND.
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Cuc thué huéng dan va trién khai thuc hién thdng nhat cac vin ban quy
pham phap luét vé thué, quy trinh nghiép vu quan 1y thué trén dja ban tinh, thanh
phd.

Chinh quyén PP ban hanh céc dinh mirc, tiéu chuan chi thudng xuyén; cac
tiéu chi dé phan bo chi dau tu; ban hanh cac vin ban nham trién khai, hudéng dan
cac van ban cia trung uong.

b). T6 chirc thyc thi qua trinh thu-chi NSDP
b1). Lap Ké hoach (Dy toan) thu-chi NSDP

Nhiéu qubc gia trén thé giéi da va dang ap dung phuong thic 1ap khudn
khé (khung) tai chinh trung han, 1ap NS theo két qua dau ra c6 gan két voi khudn
khé chi tiéu trung han.

Lap NS theo két qua dau ra 1a phuong thtrc soan 1ap NS dwa vao co sé tiép
can nhitng thong tin dau ra dé phan phdi va danh gia sir dung ngudn luc tai chinh
nham hudng vao dat dugc nhitng muc tiéu chién luoc phat trién ctia chinh phu.

Khuon kho tai chinh trung han gitp cic co quan quan 1y c¢6 cai nhin toan
dién vé kha ning tai chinh cia quéc gia, cia dia phuong trong giai doan trung
han (tir 03 dén 05 nam), dé tir 46 quyét dinh phan bd ngudn luc cd hiéu qua
nham dat dugc cic muc tiéu cu thé.

Khuon kho tai chinh trung han (duogc dich tir cym thuat ngir tiéng Anh:
Medium term financial framework- viét tit 1a MTFF) 1a ké hoach tong thé vé du
bao cac ngudn lyuc tai chinh c6 thé huy dong duoc va viéc phan bo cac ngudn luc
d6 mot cach co hiéu qua cho cac muc tiéu kinh té-xa hoi trong giai doan trung
han (c6 thé 1a 3 ndm hodc 5 nim) [56, tr 144]

Khuon khd chi tiéu trung han (dugc dich tir cym tur tiéng Anh: Medium
term expenditure framework, viét tat 1a MTEF) 1a mot khuon kho chi tiéu va
chinh sach chién Iuoc cho toan chinh phu, trong d6 cac bd trudong va cac bo chu
quan dugc trao trach nhiém 16n hon trong quyét dinh phan bo va st dung ngudn

luc, doi hoi nhitng nguoi co thim quyén ra quyét dinh phai can d6i giita kha
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nang dap tng vé tong thé v4i cac wu tién chinh sach cua dat nuéc. MTEF bao
gém mot han mirc ngué)n luc tir trén Xuéng, mot dy toan céac chi phi thyc hi¢n

hién hanh trong trung han tir dudi 1én va cubi cung 1a su gan khép giira nhimng

murc chi phi d6 voi mace ngudn luc sin co. [56, tr 144]

Bang 2.1: So sanh giira ldp NS truyén théng va 1ap NS ¢6 MTEF

Lap NS truyén thong

Lap NS ¢6 MTEF

Lap NS cho tirng nam

Lap NS cho nhiéu nam (3-5 nam)

Tach ro1 gitta chi thuong xuyén va chi

dau tu phat trién

T6ng ngudn luc phan b cho chi dau tu

va chi thuong xuyén

Tach roi gitra chi tryc tiép tir NSNN va

ngudn khac ngoai NS

Tong hop céc nguon NSNN va ngoai
NSNN dugc coi nhu NSNN

Phén b6 ¢b dinh hang nim

Phan b6 linh hoat gitra cac nam

Pam phan hang nim vé tong kinh phi

duoc phan bd

Chi dam phan vé nhimg gi thay ddi b6
sung so v&1 du tinh khi lap MTEF

Moi lién hé ké hoach NS voi chinh
sach, ké hoach quéc gia, dia phuong va

ké hoach nganh thuong khong 16 rang

Gan bo hon giita ké hoach NS véi
chinh sach, ké hoach trung va dai han
clia qubc gia va dia phuong ciing nhu

cuia nganh

Nguon: [56, trang 146]
O Viét Nam, DT thu- chi NSBP duoc 1ap hang ndm va thuong dugc 1ap

theo phuong phap ting thém mat ty 1¢ phan trim nhét dinh so v&i s6 wéc thuc
hién ctia ndm hién hanh. Vi vay, mét s6 chi tiéu DT thu NSPP chua sat vai thuc
trang kinh té-xa hoi cia mot s6 PP, & mot sd thoi diém. DT NSNN duoc 1ap
hang nam c6 wu diém 14 tinh chinh x4c cao hon so voi ké hoach tai chinh trung
han (do thoi gian du béo ngén), dé lam, dé thyuc hién, nhung c¢6 han ché 1a tap
trung vao cac nhu cau cu thé cta ting nam, dan tGi phan tan nguén luc, kho tap
trung vao cac uu tién chién lugc trong trung va dai han cua nén kinh té; thiéu

tinh linh hoat, chu dong trudc cac bién dong 16n vé kinh té, xa hoi, moi truong.



52

Tt nhitng bat cap cua ké hoach tai chinh hang nam nén Viét Nam da thuc
hién thi diém lap ké hoach tai chinh va chi tiéu trung han 03 nam. Cac van ban
quy dinh nhu Quyét dinh 432/QD-TTg ngay 21/4/2003 ctua Thi tudng Chinh
phu phé duyét bao cao kha thi Dy an “Cai cach quan Iy tai chinh cong”, Thong
tu 55/2008/TT-BTC ngay 20/6/2008 ciia Bo Tai chinh hudng din thi diém xay
dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2009-
2011. Thyc hién thi diém tai 6 Bo: Tai chinh, Ké hoach va Dau tu, Gio duc va
Pao tao, Y t&, Nong nghiép va Phaét trién ndng thon, Giao thdng van tai va 3 dia
phuong: Ha Noi, Binh Duong va Vinh Long. Dy an két thuc vao ndm 2010 nén
viéc ap dung thi diém xay dung ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han
chi thuc hién t6i nam 2008. Nam 2009 va 2010, cac b, dia phuong tham gia thi
diém tap trung vao viéc xay dung, hoan thién hé théng biéu mau, mé hinh é&p
dung, nghiém thu b tai liéu biéu mau dudi dang s6 tay huéng dan dé phuc vu
cho viéc dao tao cac nhoém dbi tuong khac nhau trong tuong lai.

Nhin chung, & Viét Nam DT NSNN n6i chung va NSDP noi riéng hién
dang duogc 1ap hang nam, két hop phuong phap phan bd tir trén xudng va tong
hop tir dudi 1én. Lap NS cha yéu dua trén co ché kiém soat chi phi dau vao.
Trong thoi gian to1, Luat NSNN 2015 ¢6 hi¢u lyc tir nam NS 2017, dinh hudng
1ap NSNN c¢6 su thay doi theo hudng quan 1y NS theo két qua hoat dong va gin
két voi ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh-NSNN 03 nam.
b2). Thuc hién Ké hoach (Du toan) thu-chi NSDP

Co quan thu, co quan tai chinh phdi hop véi KBNN t6 chic quan 1y, tap
trung day du va kip thoi cac khoan thu vao NSPP.

Trong khau t6 chirc thyc hién ké hoach chi NSPP, cong tac QLNN bao
gdm cac ndi dung;

+ Cép phat cac khoan chi NSDP

+ Kiém soét chi NSDP;

+ Diéu chinh DT chi NSDP (néu cd).
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Trén co s& DT dugc giao cac don vi DT sir dung kinh phi theo ké hoach.
Moi khoan chi dugc kiém soat qua KBNN. Co quan tai chinh c6 trach nhi¢m bd
tri nguén dé thuc hién kip thoi cac khoan chi theo DT.
b3). Quyét toan thu-chi NSDP

Quyét toan NSPP 14 khau cubi cing trong chu trinh NS, nham danh gia ca
qué trinh thyc hién nhiém vu NS trong mdt nam tai chinh trén cac ndi dung: tinh
hinh thuc hién DT; tinh hinh chép hanh cac Luat, chinh sach, ché d6 cua Nha
nuodc; danh gid tac dong cua cac hoat dong thu-chi NSBP dbi voi viée thuc hién
cac nhiém vu vé kinh té-x3 hoi cua dia phuong trong mot nam;... Vi vay, sau khi
nam NS két thic, cac khoan thu- chi NSPP phai dugc quyét toan day du, kip
thoi, dung ché do theo quy dinh.
¢). Kiém tra, giam sat qua trinh thu-chi NSDP

Kiém tra, gidm sat qua trinh thu 13 mot trong nhitng ndi dung quan trong
ctia cong tac quan 1y thu nham bao dam cac dbi tugng nop thué, phi, 1& phi tuan
thu ding phap luat.

HDND s¢ giam sat viéc thuc hién dy toan thu do HDND quyét dinh.

HDND 14 co quan quyén luc ¢ dia phuong thuc hién sy gidm sat qua trinh
thu- chi NS ¢ dia phuong, giam sat sy tuan tha thuc thi phap luat trong qua trinh
t6 chirc thu-chi NS, giam sat su tuan tha dy toan thu-chi da dugc HDND quyét
dinh.

Giam sat con duoc thuc hién béi céac t6 chie, doan thé va ca nhan.

Kiém tra dugc thuc hién boi cac co quan kiém tra, thanh tra chuyén nganh,
co quan thanh tra nha nudec.
2.1.2.3. Nhitng nhdn t6 dnh huwong t6i qudan Iy nha mede doi véi thu-chi ngan
sach dia phuong
a). Cac nhan t6 thudc vé chu thé quan 1y:

Thir nhdt, ning lwc quan Iy ciia ngwoi lanh dao, trinh do chuyén mén ciia

can bo,cong churc trong bo may quan ly va dao dirc cong vu.
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Pay 14 nhan t quan trong, ¢ tinh quyét dinh t6i chit luong, hiéu qua cong
tac quan ly. Dé ¢ thé quan 1y tot, doi ngii nhan vién can c6 trinh do chuyén mén
vitng vang, can bd co nang luc ldnh dao, kha ning str dung nguoi dé c6 thé phan
cong nhi€ém vu phu hop véi tirng nhan vién, ting b phan. Cé trinh d6 maoi co
thé hudng dan cac don vi thyc thi ding, méi co thé phat hién cic hanh vi vi
pham phép luat va dua ra duoc cac quyét dinh ding dan. Cong tac quan 1y doi
hoi doi ngli can bg, nhan vién co6 trinh d6 chuyén moén viing vang va dao duc
nghé nghiép.

Néu b may quan 1y hoi tu duoc nhimg ngudi co nang luc vé chuyén mén,
c6 trach nhiém trong cong viée s& dua ra dugc nhiéu quyét sach dang dan, dua ra
duoc nhiéu bién phap quan Iy NS hitu hiéu, gitip nang cao duoc hiéu qua coéng
tac quan ly thu-chi NS ¢ DP.

Hdb Chi Minh di day: “c6 tai ma khong c6 dtc 13 ngudi vo dung, co dirc ma
khong c6 tai thi 1am viéce gi cling kho”. That vdy, néu doi ngil can b, cong chirc
trong co quan cong quyén cé trinh dd chuyén mén nhung thiéu dao dirc s& gay
lang phi, that thoat, tham 6 tai san cua nha nudc, tiép tay cho nhitng hanh vi vi
pham phép luat cia ddi tuong bi quan 1y; gdy phién ha cho ngudi dan; néu co
dtirc ma khong co tai thi kho cé thé thuc hién duge cac nhiém vu duoc giao, kho
dat dugc hi€u qua cong viéc. Nhu vay, dao dtic va trinh d§ ctia ngudi quan 1y,
can bo, cong chirc trong bd may QLNN Ia nhan td c¢6 anh hudng truc tiép va
mang tinh quyét dinh t6i hiéu qua QLNN.

Thit hai, t6 chite b6 mdy nha nwée qudn 1y NSPP

Néu bd may nha nudc quan Iy NS ¢ dia phuwong duoc t6 chirc khoa hoc, ¢6
su phan cong, phan cap cy thé s& lam giam chi phi quan 1y, nang cao hiéu qua,
chat luong cong viée. Cac co quan quan 1y co chirc ning, nhiém vu rd rang,
khong chdong chéo s& ning cao hiéu qua cua cong tac quan 1y. Vi tao diéu kién

thuan loi cho su tudn thii cong tac quan 1y va gan trach nhiém giai trinh ddi voi
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ting co quan, tranh dugc hién tuong khi xay ra hau qua khong cé co quan nao
chiu nhan trach nhiém.

Thi ba, sw phoi hop giita cdc cdp, cdc nganh va cdc don vi trong cong tdc
quan 1y, diéu hanh thu-chi NSPP

Phdi hop 14 sy két hop cac hoat dong giita cic co quan, don vi v6i nhau dé
cho cac co quan, don vi nay thuc hién tdt hon cac chirc nang, nhiém vuy, quyén
han duoc giao, nham dat duge cac 1oi ich chung.

Thur tw, cong khai minh bach va trach nhiém giai trinh

Pay 1a mot trong nhitng nhan t& anh hudng téi két qua hoat dong ciia bo
may QLNN. Céng khai minh bach va trach nhiém giai trinh vira 13 yéu cau, vira
1a diéu kién, dong luc dé nang cao hi€u luc, hiéu qua ctuia cong tac QLNN.
b).Cac nhan t6 thudc vé khach thé quan 1y (ddi tuong quan 1)

Thu-Chi NSPP dién ra ¢ nhiéu linh vuc, lién quan dén nhiéu chu thé va
trong diéu kién méi truong ludén bién dong, c6 nhiéu chu thé cung tham gia vao
cong tac quan Iy NSPP do d6 cong tic quan Iy NS gap nhiéu kho khan. Cac d6i
tugng quan 1y c6 ¥ thirc tuan thi phap luat sé tao diéu kién thuan loi cho cong
tac quan ly. bPoi tuong ndp thué nhan thirc dugc trach nhiém va quyén loi trong
cong tac ndp thué, cha dong nop thué theo dung quy dinh, khong trén thué,..sé
tao thuan loi cho cong tac thu NS. Cac don vi DT chép hanh nghiém ky luat tai
khoa, dam bao chi tiéu tiét kiém va hiéu qua, gop phan ning cao hiéu qua
QLNN.

c). Cac nhan t6 thudc vé méi truong quan 1y

Mot la, hé théng cdc van ban phdp ludt

Hé thdng cac van ban phap luat ¢ lién quan dén thu-chi NS va QLNN dbi
v6i thu-chi NS nhu: Luat NSNN, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luit Doanh
nghi¢p, Luat thué, Luat Quan ly thué; thong tu, nghi dinh, nghi quyét, quyét
dinh, chi thi vé thu-chi NS, vé chirc ning, nhiém vu ctia cic cap chinh quyén va

cac co quan chuyén mén. Hé thdng van ban phap luat 1a nhan t6 anh huong toi
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cong tac QLNN dbi vai thu-chi NSPP vi cac vin ban phép luat 1a co s¢ dé chinh
quyén dia phuong t6 churc thuc hién va diéu hanh thu-chi NS, xac dinh duoc cac
nhiém vu can thyc hién va trach nhiém cta mdi cép chinh quyén trong qua trinh
diéu hanh thu-chi NS cac cp.

Hé théng van ban phap luat vé thu, chi va QL thu, chi NS ma déng bo,
khong chéng chéo, cac van ban c6 sy huéng dan théng nhét, chi tiét, dé hiéu s&
tao diéu kién thuan loi cho sy chép hanh va diéu hanh thu, chi NS, anh huong
dén chét luong cong tic QLNN vé thu-chi NS.

Céac quy dinh phu hop véi thuc tién sé tao thuan loi cho cong tac thyc thi va
nang cao hiéu qua thu-chi NS. Chéng han, dinh muc chi tiéu ma lac hau, khong
con phu hop nhung van duoc duy tri 4p dung dan dén kho thuc hién, phat sinh
cac hién tugng bién bao trong thanh, quyét toan.

Hai 1a, phdn cdp quan Iy ngdn sdch nha niede

Vé phuong dién ly thuyét, moi hoat dong quan Iy NSNN déu co thé tap
trung tai trung wong. Viéc quan Iy NSNN do trung wong thuc hién sé& c¢6 vu diém
tap trung quyén lyc vé trung wong, thé hién dugc ¥ mudn chii quan cua chinh
quyén trung wong, thdi gian thyc hién chu trinh quan 1y NSNN nhanh chéng.
Tuy nhién, khong phan cip quan Iy NSNN s& c6 nhiéu han ché nhur d& roi xa nhu
cau thuc té cua PP, khong bao quat dugc hét cac nguén thu cua BP, pham vi va
d6i twong quan 1y nhiéu va rong, ngudi dan kho c6 thé tham gia dong gop ¥ kién
va giam sat hoat dong thu-chi va quan Iy NSNN; cac cip chinh quyén ctia DP bj
dong, khong cha dong trong cong tac to chire thyc hién NS, thudng c6 tim 1y y
lai, trong chd vao trung wong. Nham phét huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao
ctia mdi cap chinh quyén nha nudc, nang cao hiéu qua quan Iy va diéu hanh NS,
nang cao trach nhiém giai trinh, nha nudc thyc hién phan cap quan Iy NSNN.

Phéan cip quan Iy NSNN 1a viéc phan dinh pham vi trach nhiém va quyén
han giita cac cap chinh quyén nha nuéc trong viéc quan 1y, diéu hanh va thuc

hién nhiém vu thu-chi NSNN.
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Viéc phéan cdp quan 1y NSNN theo huéng ting tham quyén cho chinh quyén
PP s& giup chinh quyén PP chu dong, tich cuc hon trong qua trinh quan 1y va
diéu hanh NS, tir 46 s& giam dan su hd tro NS cta Trung wong cho DP. C6 thé
no6i rang & cap PP, viéc phan cap quan Iy NSNN hop 1y chinh 13 bién phép co
ban nhat dé bdi dudng ngudn thu & DP.

Phén cip quan Iy NSNN hop 1y s& khuyén khich cdc PP phan diu ting thu
NS dé dap tmg nhiém vy chi.

Hé théng NSNN ciia Viét Nam hién nay bao gdm NSTW va NSDP. NSDP
bao gdm NS cua cic don vi hanh chinh cac cap c6 t6 chite HDND va UBND, cu
thé gdm: NS tinh, TP truc thudc trung wong (goi chung 1a NS tinh), bao gdbm NS
cép tinh va NS cua cac huyén, quan, thi xa, TP thudc tinh; Ngan sach huyé¢n,
quan, thi x3, TP thudc tinh (goi chung 1a NS huyén), bao gdm NS cap huyén va
NS cac x4, phuong, thi trin; Ngan sach cac xa, phuong, thi tran (goi chung 1a NS
cap xa).

Nhu vay 13 NS cap duéi 1a mot b phan caa NS cap trén, thé hién tinh 1ong
ghép trong hé théng NS. Quy dinh 16ng ghép ctia hé théng NSNN co ban dam
bao tinh thong nhat va tinh tuan thu cta cac cap NS. Tuy nhién, tinh 16ng ghép
dan t6i tinh trang tham quyén, trach nhiém giita cic cép chinh quyén bj chong
chéo, tring lap, khong thuc sy dam bao quyén ty cha cia cdp dudi; lam cho quy
trinh NS phire tap, viéc tong hop DT ciing nhu quyét toan ctia NS cip trén bi kéo
dai vi 1€ thudc vao cép dudi va viéc quyét dinh DT cua cép dudi con mang tinh
hinh thtc vi phu thudc vao quyét dinh dy toan ctia cip trén, khi HDND quyét
dinh du toan NS phai cin ctr vao dy toan NS da duoc cap trén quyét dinh giao,
cho di DT chua phu hop véi diéu kién thyc té tai DP. Cap dudi thuong lap du
DT khong tich cuc, thé hién & chd lap DT thu thép, DT chi cao, dé duoc trg cép
can ddi tir cAp trén. Chinh vi vay, nén dé cap nao quyét dinh DT cua cép do

nhung can chi trong tdi cong tac gidm sat, kiém tra cong tac lap DT.
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HDND cip tinh duoc quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
gitta NS cac cap chinh quyén DP; HDND cép tinh duoc quyét dinh mot sb loai
phi, 1& phi trong danh muc ma UBTVQH phan cip; HDND cap tinh duoc quyét
dinh ban hanh mét s6 ché do, dinh muc chi tiéu NS, dinh mirc phan bo NS....cho
phu hop véi diéu kién ¢ DP. Viéc quy dinh cu thé nguén thu, nhi€ém vu chi va
tham quyén ban hanh cac chinh sach, ché do thu da gop phan xo6a bo tinh trang
dia phuong quy dinh cac khoan thu trai v4i quy dinh phép luét.

Ba la, thong tin va cong nghé thong tin

Thuc chat cia quan 1y 13 qua trinh ra quyét dinh. Dé ra duoc quyét dinh cac
co quan quan 1y can thu thap va xtr Iy thong tin. Néu thong tin thu thap duogc
khong ddy du, thiéu do tin cdy thi hiéu qua cong tac quan 1y s& khong cao va
nguoc lai.

Thong tin vé tha tuc hanh chinh, co ché, chinh sach....dugc cong bd rong
rai, kip thoi dén véi cac ddi tuong ndp NS va cac co quan, don vi sit dung NS s€
tao diéu kién thuan lgi dé ho tuan thii ding quy dinh, do d6 tao thuan loi cho
cong tac quan 1y. Co6 thé nodi chat lugng va tinh kip thoi cia thong tin 14 mot
trong nhitng nhan t6 ¢ anh huong dén hiéu qua cong tac quan 1y.

Thuc hién tét viée ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y NS s& co tac
dong, anh huong rat 16n dén hiéu qua quan Iy va chat luong phuc vu ngudi dan,
gitip cac co quan QLNN c6 tham quyén kip thoi ndm bat chinh xac thong tin lién
quan dén thu-chi ngan sach. Trén co sé d6, co quan quan 1y ¢ thé ra quyét dinh
diéu chinh kip thoi dé dam bao duoc ngudn thu, dap Gmg nhiém vu chi, han ché
t6i da viéc lang phi trong sir dung NS. Chang han, nhu ung dung Hé thong
Thong tin Quan 1y Ngan sach va Kho Bac (TABMIS viét tat tir tiéng Anh
“Treasury and Budget Management Information System”) s€ hién dai héa cong
tac QL NSNN tir khau 14p ké hoach, thuc hién NS va béo céo NS, nang cao tinh
minh bach trong quan 1y TCC, han ché tiéu cuc trong viéc st dung NS,...hay

viéc tmg dung cac phan mém ké toan NS ciing giup don vi st dung NS thuan
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tién hon trong cong tac thuc hién, diéu hanh va quan 1y thu-chi NS, giup cho
cong tac bao cao cip trén duoc nhanh chong, kip thoi.

Bén la, ché tai xir phat, loi ich ca nhan, loi ich tdp thé

Pay 1a mot trong nhitng nhéan td ¢6 anh hudng téi két qua cong tic QLNN.
Néu ché tai xir phat nghiém, du strc rin de ddi voi ca chi thé quan 1y va khach
thé quan 1y thi chic chan hiéu qua cta cong tac QLNN s& cao va nguoc lai.

Péi véi nhitng tap thé, c4 nhan hoan thanh t6t nhiém vu ma duoc dong
vién, khich I¢, khen thudng kip thoi thi s€ tao ra dong luc hoan thanh nhiém vu
t6t hon nira.
2.1.2.4. B may quan 1y nha niede doi véi thu-chi ngan sach dia phwong

B6 may QLNN dbi vé6i thu-chi NSDP bao goém céac co quan QLNN ¢ trung
uong va dia phuong. Trong pham vi nghién ctu cta luan an, tac gia gidi han
trong viéc nghién ctru cong tdc quan ly cua cac co quan QLNN tai dia phuong,
khong nghién ctru cong tdc quan ly ctiia cac co quan trung uwong. Cac co quan
quan 1y nha nude ddi véi thu-chi NS ¢ BP gom: HPND céc cip; UBND cac cap;
S¢ Tai chinh va cac Phong Tai chinh; Cuc Thué va cac Chi cuc Thué; S& Ké

hoach va Pau tu; Kho bac Nha nuéc cap tinh, cip huyén.
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(1). HDND cac cap [63]

HDND cip tinh c6 thim quyén quyét dinh DT thu NSNN trén dia ban tinh;
du toan thu, chi NSPP va phan bo DT NS cép tinh; phé chuan quyét toan NSPP;
quyét dinh céc chu truong, bién phap trién khai thuc hién NSPBP; diéu chinh DT
NSDP trong trudong hop can thiét; giam sat viéc thuc hién NS da duoc HDND
quyét dinh; quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho ting cip NS &
DP; quyét dinh thu phi, 1& phi va cac khoan déng gop ctia nhan dan va mic huy
dong von theo quy dinh cua phap luat.

HDND cép huyén c6 thim quyén quyét dinh DT thu NSNN trén dia ban
huyén; DT thu, chi ngin sach huyén va phan bé DT NS cip huyén; phé chuan
quyét toan NS huyén; quyét dinh cac chi truong, bién phap trién khai thuc hién
NS; diéu chinh DT NS huyén trong trudng hop can thiét; giam sat viéc thuc hién
NS di dugc HDND quyét dinh.

HDND cép xa quyét dinh DT thu NSNN trén dia ban xa; du toan thu, chi
NS xa va phan bé DT NS xa; phé chuan quyét toan NS x4; cac chi truong, bién
phap dé trién khai thuc hién NSPP va diéu chinh DT NS x4 theo quy dinh cia
phap luat; giam sat viéc thuc hién NS da dugc HDND quyét dinh.

(2).UBND cac cap [63]

UBND cép tinh 1ap DT thu NSNN trén dia ban; 1ap du toan thu, chi NSDP;
1ap phuong an phan bé DT NS cta cap minh trinh HDND cuing cap quyét dinh;
lap DT diéu chinh NSPP trong trudng hop can thiét; quyét toan NSPP trinh
HBND cung cap xem xét theo quy dinh ctia phap luét; chi dao, kiém tra co quan
thué va co quan dugc Nha nudc giao nhi¢m vu thu NS tai DP theo quy dinh cta
phap luat; xay dung dé an thu phi, 18 phi, cac khoan déng gbp cta nhan dan va
mtrc huy dong von trinh HDND quyét dinh; xay dung dé an phan cap chi dau tu
xdy dung cac cong trinh két cau ha ting kinh té - x3 hoi ctia PP theo quy dinh

cua phap luat dé trinh HDND quyét dinh; t6 chirc, chi dao thuc hién dé an sau
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khi dugc HDND thong qua; 1ap quy du trir tai chinh theo quy dinh ctia phap luat
trinh HDND cuing cip va bao cdo co quan tai chinh cap trén.

UBND cép huyén 1ap DT thu NSNN trén dia ban huyén; du toan thu, chi
NS huyén, phuong an phan bé DT NS cap huyén; quyét toan NS huyén; 1ap DT
diéu chinh NS huyén trong trudng hop can thiét trinh HDND cap huyén quyét
dinh va b4do cdo UBND, co quan tai chinh c.'flp tinh; T chuc thuc hién NS huyén;
huéng dan, kiém tra UBND x4, thi tran xay dung va thuc hién NS va kiém tra
nghi quyét cia HDND x4, thi tran vé thyc hién NSBP theo quy dinh cta phap
luat;

UBND cép x3 lap DT thu NSNN trén dia ban; du toan thu, chi NS xa va
phuong 4n phan bd DT NS x&; DT diéu chinh NS x4 trong truong hop can thiét
va lap quyét toan NS x4 trinh HDND cép xi quyét dinh va bao cdo UBND, co
quan tai chinh cp huyén; t6 chirc thyc hién NS x3, phéi hop véi cac co quan nha
nudc cap trén trong viée quan 1y NSNN trén dia ban x4, thi trdn va bao cdo vé
NSNN theo quy dinh cua phéap luat; quan 1y va st dung hop 1y, c6 hiéu qua quy
dat duoc dé lai phuc vu cac nhu cau cong ich & DP; xay dung va quan 1y céac
cong trinh cong cong, dudng giao thong, tru so, trudng hoc, tram y té, cong trinh
dién, nudc theo quy dinh cta phap luat; huy dong su dong gdp cua céac to chirc,
c4 nhan dé dau tu xay dung cac cong trinh két ciu ha tﬁng ctia x4, thi trin trén
nguyén tic dan chu, tw nguyén. Viéc quan 1y cac khoan déng gop nay phai cong
khai, c6 kiém tra, kiém soat va bao dam sir dung dung muc dich, dung ché do
theo quy dinh cia phap luat.

(3). Co quan thué

Tai PP co quan thué gém Cuc Thué va cac Chi cuc Thué.

Cuc Thué & céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong la t6 chuc truc thudce
Téng cuc Thué, c6 chire ning t6 chirc thuc hién cong tac quan 1y thué, phi, 1& phi
va cac khoan thu khac caia NSNN thudc pham vi nhiém vy ctia nganh thué trén

dia ban theo quy dinh cua phap luat.
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Chi cuc Thué & céc quan, huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh, thanh
phé truc thugc Trung wong la td chure truc thude Cuc Thué, cb chirc nang t6 churc
thuc hién cong tac quan 1y thué, phi, I¢ phi, cac khoan thu khac cia NSNN thudc
pham vi nhiém vu ctia nganh thué trén dia ban theo quy dinh ctia phap lut.

(4).Co quan tai chinh [15]

Co quan tai chinh & PP bao gdbm S¢ Tai chinh va céc Phong Tai chinh-Ké
hoach.

S& Tai chinh 1a co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong cé chirc nang tham muu, giup UBND cép tinh thuc hién chiic
ning QLNN vé tai chinh; NSNN; thué, phi, 1& phi va thu khac cuia NSNN; tai san
nha nudc; cadc quy tai chinh nha nudc; dau tu tai chinh; tai chinh doanh nghiép;
ké toan; kiém toan doc lap; gia va cac hoat dong dich vu tai chinh tai DP theo
quy dinh cua phap luat.

Phong Tai chinh - Ké hoach 1a co quan chuyén mén thuéc UBND huyén,
quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, c6 chirc ning tham muu, gitp UBND cap
huyén thyuc hién chirc naing QLNN vé& linh vuc tai chinh, tai san theo quy dinh
cua phéap luat.

(5). S¢ Ké hoach va Pau tu

S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, thanh
phé truc thude Trung wong cé chic niang tham muu, gidp UBND cap tinh thuc
hién chirc ning QLNN vé ké hoach va dau tu, gdm: tong hop vé quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi; t6 chirc thuc hién va dé xuét vé co ché, chinh
sach quan 1y kinh té - xa hoi trén dia ban cap tinh; dau tu trong nudc, dau tu
nudc ngoai & PP; quan 1y ngudn hd tro phat trién chinh thirc (ODA), ngudn vién
trg phi Chinh phu; déu thau; dang ky kinh doanh trong pham vi DP; tong hop va
théng nhéat quan 1y cac vin dé vé doanh nghiép, kinh té tap thé, kinh té tu nhan;
t6 chirc cung tng cac dich vu cong thudc pham vi QLNN cua Sé theo quy dinh

cua phap luat.
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(6).Kho bac Nha nuéce

Kho bac Nha nudc 1a co quan truc thudc Bo Tai chinh, thyc hién chirc nang
tham muu, gitp Bo truong Bo Tai chinh QLNN vé quy NSNN, cac quy tai chinh
nha nudc va cac quy khac cia Nha nudc dugce giao quan ly; quan Iy ngan quy;
téng ké toan nha nudc; thuc hién viéc huy dong von cho NSNN va cho dau tu
phét trién thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu theo quy dinh cta
phép luat.
2.1.2.5.Céng cu va phwong phdp qudn Iy nha nwée doi véi thu- chi ngan sach
dia phuong
a). Vé cong cu quan Iy

D6 1a phap luat; cac chinh sach kinh té, tai chinh; kiém tra, thanh tra, giam
sat;...Phap luat 1a hé théng nhitng qui tic xir su c6 tinh bat budc chung do nha
nudc dit ra va bao dam thuc hién, thé hién y chi cta giai cip thong tri nham diéu
chinh cac quan hé x4 hoi, tao 1ap trat tu, on dinh cho sy phat trién x4 hoi. [78]

Cong cu phap luat dugc thé hién dudi dang cu thé 1a chinh sach, co ché
quan ly thu, chi NS, muc luc NSNN.

Hinh thirc cua phép luat chinh 1a cac van ban quy pham phap luat, ma cu
thé cic van ban quy pham phap ludt co6 quy dinh vé QLNN déi vé6i thu-chi
NSBP, bao gom: Hién phap; Luat (Luat HDND va UBND, Luat NSNN, Luat
quan ly thué, Luat thué thu nhdp doanh nghiép, Luat thué gia tri gia tdng, Luat
thué tiéu thu dac biét, Luat thué xuat khau, thué nhap khau, Luat thué thu nhap
ca nhan, Luat thué st dung dat phi nong nghiép, Luét thué sir dung dat nong
nghiép, Luat phi va 1& phi); cac Nghi dinh, Théng tu c6 lién quan; Nghi quyét
cia HDND, quyét dinh cia UBND lién quan d¢én QLNN ddi véi thu-chi NSPP.

Phap luat chinh 1a cong cy, 1a can cu dé cac co quan QLNN x4c dinh tham

quyén va ndi dung pham vi quan 1y; 1a cac cin cir dé dbi twong quan 1y thuc thi.
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Theo Wikipedia “Chinh sdch la tdp hop cdc chii triecong va hanh déng vé
phirong dién ndo dé ciia chinh phit né bao gom cdc muc tiéu ma chinh phii muén
dat dwoc va cdach lam dé thue hién cdc muc tiéu do”.

K& hoach 12 mot tap hop nhirng hoat dong, cong viéc dugc sép xép theo
trinh tu nhét dinh dé dat dugc muc tiéu da dé ra. (Ké hoach tai chinh trung han,
K& hoach dau tu dai han,.. J)

Hé théng Muc luc NSNN la bang phéan loai cac khoan thu, chi NSNN theo
hé théng t6 chirc nha nuéc, nganh kinh té va cac muc dich kinh t& - xa hoi do
Nha nuéc thuc hién, nham phuc vu cho cong tac lap, chép hanh, ké toan, quyét
toan NSNN va phan tich cac hoat dong kinh té, tai chinh thudc khu vuc nha
nudce. [14]

Hach toan sai muc luc NSNN duoc xem 13 hanh vi vi pham phép lut vé
ngan sach.

Kiém tra, thanh tra duoc cac co quan nha nudc st dung lam cong cu dé
quan ly
b).Vé phuong phap quéan 1y:

Céc chu thé quan 1y co thé sir dung nhiéu phuong phap quan Iy nhu phuwong
phap t6 chirc, phuong phap hanh chinh, phuong phap kinh té, phuong phap
thuyét phuc.

Phuong phap to chtrc duoc cha thé quan 1y st dung dé bo tri, sap xép céc
hoat dong thu-chi NS theo nhitng khuén mau da dinh va thiét 1ap bo may quan 1y
hoat dong thu-chi NSBP cho phu hgp. Phuong phap hanh chinh dugc sir dung
khi chu thé quan Iy mubn dbi tugng quan 1y tuin thit mot cach vo diéu kién voi
cac yéu cdu cua cha thé quan 1y, bang cach dua ra cac ménh 1énh hanh chinh.
Phuong phap kinh t& duoc sir dung khi chi thé quan 1y mudn st dung loi ich vat
chat dé kich thich tinh tich cuc ctia d6i tuong quan ly. Phuong phap thuyét phuc
1a mot trong phuong phap co ban trong hoat dong QLNN, duoc biéu hién dudi

hinh thitc nhu tuyén truyén, giai thich, hudng dan, dong vién, khuyén khich,


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ho%E1%BA%A1t_%C4%91%E1%BB%99ng&action=edit&redlink=1
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ching minh.... Thuyét phuc 12 phuong phap tac dong dén nhan thirc, tu tudng cia
d6i trong quan 1y nham tao ra su ty gidc trong viéc chap hanh phap luat va cac
quyét dinh quan 1y ctia nha nuéc.

2.2. Kinh nghiém vé quan ly nha nwéc d6i véi thu-chi ngan sach ciia mot sé
dia phwong

2.2.1. Kinh nghig¢m ciia thanh phé Ho Chi Minh

Cong tac quan ly thu ngdn sdch

Pé bd sung thém ngudn vén bd tri cho dau tu xay dung co ban, HDND TP
cho phép UBND TP huy dong thém cic ngudn vén, tranh thu tdi da cac ngudn
von ODA, ngudn vén tai tro ctia Ngan hang Thé gii (WB), kéu goi dau tu dudi
cac hinh thurc BT, BOT, BTO vao cac du an ha tﬁng trong diém va dich vu cong,
g6p phan thuc ddy phat trién kinh té-xa hoi ctia thanh phd. TP H6 Chi Minh 1
mot trong nhitng dia phuong ding dau ca nude vé quy mé va sé luong cac du an
dau tu phat trién két cau ha tang theo hinh thirc PPP.

Péi v6i quan 1y thu thué, TP d3 4p dung mot s6 bién phap dé chéng that thu
thé va nang cao hiéu qua quan Iy nhu: (1) Pay manh cong tac tuyén truyén vé
viéc tuan thu phap luat thué dén nguoi ndp thué nham nang cao nhan thirc cho
ngudi ndp thué trong viée ké khai, nop thué; (2) Nganh tai chinh phdi hop véi co
quan Cong an va cic co quan ban nganh dé dau tranh chong cac hanh vi trén
thué, gian 1an thué; (3) Ap dung céng nghé thong tin trong cong tac quan 1y thué
nham kip thoi phat hién, ngan chin cac hanh vi gian 1an thué; (4) Thuc hién
thanh tra, kiém tra cac DN (DN c¢6 hoat dong lién két c6 dau hiéu Chuyén gia;
cac DN c6 hoat dong chuyén nhuong vén, chuyén nhuong thuong hiéu, bang
quyén, chuyén nhuong du an; cac tip doan, tong cong ty c6 doanh thu va sé ndp
NSNN 16n; cac DN c6 dau hiéu rii ro vé gian 1an thué, cac DN c6 phat sinh thué
tiéu thy dic biét trong nhom nganh rugu, bia, thude 14...)

Céng tac qudn Iy, diéu hanh chi ngdn sdch
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Phan bd chi NS caa TP duoc thuc hién theo nguyén tdc vu tién nhu sau:
truée hét phai dam bao chi hoat dong thudng xuyén theo dung chinh sach, ché
dd, dinh murc chi tiéu hién hanh; bd tri chi trd ng von géc va lai cac khoan vay
dén han; dam bao danh ngudn ting luong theo 16 trinh cai cach tién luong cua
Chinh phu; trich du phong NS va ngudn bo sung quy du trit tai chinh; phan con
lai b tri chi DTPT.

Quan 1y chi thuong xuyén: TP thuc hién co ché giao tu chii vé bién ché va
kinh phi quéan 1y hanh chinh cho cac co quan hanh chinh, giao quyén ty chu tai
chinh cho cac don vi su nghi¢p cong lap. Véi viéc thuc hién co ché do, cac co
quan, don vi ciia TP c6 thé chu dong, linh hoat trong viéc sdp xép, bd tri cac
khoan chi, tiét kiém chi, gop phan ting thu nhap cho can bo, cong chirc.

Quan 1y chi PTXDCB: TP uu tién b tri von cho cac du an trong diém,
cap bach, co kha ning hoan thanh dua vao st dung; trong qua trinh diéu hanh,
cac co quan chtrc ning thudng xuyén ra soat, theo ddi tién do trién khai thuc
hién dy an, két qua giai ngan thanh toan dé tham muu UBND TP diéu chinh
giam von cua cac du 4n cham trién khai, bd sung cho cac du an co tién do thuc
hién tot.

2.2.2. Kinh nghig¢m ciia thanh phé Pa Ning

Cong tac quan ly thu ngdn sach

Bén canh myc dich huy dong ngudn thu vao ngan sach thi Pa Ning rat cha
trong tdi viée bdi dudng ngudn thu. Pa Ning xay dung co ché chinh sach hd tro
DN thuc day san xuat kinh doanh tao ngudn thu lau dai bén virng. Theo do,
thanh phé thuc hién déy manh cai cach thu tuc hanh chinh; hd trg mat béng san
xuét kinh doanh; hd tro d6i méi cong nghé, thiét bi; hd tro thong tin, xtc tién mo
rong thi truong, xtc tién du lich, tro giap dao tao nguén nhan Iuc cho DN.

Quan diém cta chinh quyén Pa Ning 1a dé ting thu NS bén virng thi can
phai ddy manh thu hat dau tu.
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TP Pa Niang 1a TP du lich, tap trung nhiéu nha hang, khach san. TP X&c
dinh linh vuc nha hang, khéach san va kinh doanh céc dich vu du lich 1a linh vuc
gay thét thoat thué, tron thué 16n nhit ctia Pa Néng. Chinh vi vay, TP tip trung
quyét liét chéng that thu thué & linh vuc nay.

Bén canh viéc 4p dung cac bién phap chéng that thu, thu ding, thu du kip
thoi, thi TP ciing day manh viéc ké khai va nop thué dién tir; ngoai ra Ba Nang
cling ting cuong cdng tac hau kiém, thanh tra chéo nhau, cir can bo doc 1ap giam
sat doan thanh, kiém tra, thuong xuyén luan chuyén can b thanh, kiém tra; can
bo thué thuong xuyén duoc giao duc vé dao dic nghé nghiép; doi voi cac ho
kinh doanh tién hanh 4n dinh mac thué rdi cong bd cong khai trén cong thdng tin
dién tur dé toan dan giam sat

Cong tac quan ly chi ngan sdach

Trong cong tac 1ap ké hoach chi NS, TP ludn uu tién bé tri tap trung NS cho
chi BTPT. Chi ngan sach giai doan 2011-2015 gan 59.200 ty dong, trong d6 cho
DTPT 1én dén 35.000 ty dong, va chi thuong xuyén 21.000 ty d¢ong... Hang nam,
Pa Néng vu tién bd tri ngudn von cho cac cong trinh trong diém.

2.2.3. Kinh nghiém chéng thét thu thué ciia thanh pho Bic Kinh-Trung Quéc

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén that thu thué GTGT va thué TNDN
1a do nhiéu khach hang khong ldy hoa don khi mua hang. Tinh trang d6 khong
nhiing gy ton hai cho loi ich cua dit nudc ma con tao ra sy bat binh déng vé
nghia vy thué cua cong dan, tao thém sy canh tranh khong lanh manh gitra cac
DN. Chinh quyén TP Béc Kinh (Trung Quéc) dd ap dung mot bién phép khuyén
khich ngudi tiéu ding co6 dong co yéu cau cac DN phai cip héa don khi ban
hang. Ngudi ta di bién hoa don thanh vé x6 s6. Trén héa don c6 hai 6 nhé, mot 6
dé khach hang cao c6 thé tring thudng tir 100 dén 5.000 nhan dan té, mot 6 voi
mi s6 cho phép khach hang c6 thé kiém tra théng qua Internet vé viéc cong ty

dua cho ho hoa don co6 gid tri hay khong. Trong mot chuong trinh thir nghiém,
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tai mot thi trdn nho ¢ ngoai 6 Bic Kinh da ting thué 1én tdi 732 ngan USD trong
khi chi phai chi ra 17 ngan USD tién thudng,[108]
2.2.4. Bai hoc kinh nghi¢m cho thanh phé Hdi Phong

Thir nhdt, da dang héa cdc nguon von dau tw véi nhiéu hinh thire khdc nhau
dé giam dp lwc von ngdn sdch.

Vi nguén ngan sach c6 han, trong khi nhu cu dau tu 16n, viée da dang hoa
cac nguén von dau tu 1a thuc sy can thiét. M6 hinh dau tu theo hinh thuc hop tac
cong tu (PPP) kha phd bién trén thé gidi, nhung con rat han ché ddi véi TP Hai
Phong.

Thit hai, phdn bé ngdn sdch theo hudng tang ty trong chi dau tw phdt trién
va giam chi thuwong xuyén.

Véi tinh chat 1a chi cho tich liiy phat trién, chi DTPT s& tao dong luc cho
phat trién kinh t& bén vimg. Vi vdy, xu thé phan bo co ciu chi NS s& theo hudng
tang ty trong chi DTPT va giam chi thuong xuyén. Chi NS giai doan 2011-2015
ctiia Pa Néng, chi DTPT gép 1,67 1an chi thudng xuyén. Trong khi d6 co céu chi
NS giai doan 2011-2015 ¢ Hai Phong, chi thuong xuyén gap 2,4 1an chi DTPT.,
Trong thoi gian t6i, chinh quyén TP Hai Phong can tip trung ngudn lyc cho
DTPT, tang ty trong chi PTPT 1én, wu tién vbn cho cac cong trinh trong diém cé
suc lan toa, tao dong lyc cho phat trién kinh té ctia TP. Véi thé manh 1a cang
bién, TP can tap trung nhiéu hon nita trong cong tac phat trién cang bién va dich
vu vé cang.

Thir ba, ting cwong thanh tra, kiém tra, tdp trung quyét liét giai quyét tinh
trang tron thué, thdt thu thué & nhitng nganh, linh vuc dwoc coi la trong tam,
trong diém.

Thi tw, tuyén truyén phé bién cho khdch hang vé tam quan trong ciia viéc
ldy héa don va tao déng co dé khich hang cé nhu cau ldy héa don khi mua

hang.
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Mot hién trang 1 nhiéu DN trén thué bang cach khong phat hanh hoa don
ban hang. Nhung mot trong nhitng nguyén nhan din dén DN khong xuat hoa don
1a do khach hang khong c6 nhu cau, nhiéu khach hang chua nhén thiy tac dung
ctia viéc lay hoa don 1a gitp ting thu cho NS.

O Hai Phong ciing khong phai 13 ngoai 18, viéc khach hang khong 14y hoa
don dién ra kha phd bién. Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc cho khach
hang chua duoc chi trong. Chinh quyén TP can thiét c6 bién phap thir nghiém
nhu TP Bic Kinh cta Trung Qudc dé tao ra dong co khuyén khich khach hang
ldy hoa don, gitip co quan thué co thé thong ké day du doanh sé ban hang, ting
thu cho NS.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI THU-CHI NGAN
SACH CUA THANH PHO HAI PHONG

3.1. Khai quat tinh hinh phat trién kinh té — xa hdi caa thanh phé Hai
Phong
3.1.1. Tiém néng, thé mgnh trong phat trién kinh té cua thanh phé Hai Phong

Hai Phong 1a TP tryc thudc trung wong, 1a d6 thi loai 1 cdp qubc gia, bao
gdém 15 don vi hanh chinh (7 quan, 6 huyén ngoai thanh va 2 huyén dao). TP ¢
nhiéu tiém ning, thé manh va giit vi tri trong yéu trong phat trién kinh té - xa hoi
ctia mién Bic va giao thuong quéc té. Cac tiém ning, thé manh cta thanh ph c6
tac dong dén su phat trién kinh té- x4 hoi cta dia phuong phai ké dén nhu:

* Vi tri dia ly:

Thé manh dau tién cia TP Hai Phong do6 chinh 1a vi tri dia ly. Hai Phong co
téng dién tich 13 1.519,2 km2, phia Bac giap tinh Quang Ninh, phia Tay gip tinh
Hai Duong, phia Nam giap tinh Thai Binh va phia Dong giap bién Pong. Chinh
vi trf thuan loi di tao diéu kién cho Hai Phong phat trién kinh té bién, giao
thuong thuan loi v6i cac dia phuong trong nudce ciing nhu véi cac qudc gia trén
thé gioi. TP 1a dau mdi giao thong quan trong vé dudng bo, dudng sit, dudng
thiy ndi dia, duong bién va duong hang khong.

* Bién va cdc tdi nguyén ciia bién:

Hai Phong dugc nhic dén voi tén goi 1a TP cang. Bai 18, véi bo bién dai
trén 125 km, thanh phd c6 36 bén cang gém 13 bén cang tong hop, 11 bén cang
cong-ten-no va 12 cang hang long. Do c6 cang bién, véi sd chiéu dai cau cang
chiém 1/4 clia ca nuéc, Hai Phong dugc coi 1a clra ngd xuét nhap khau qua cang
bién ctia mién Bac. Vi loi thé cang nude sdu nén van tai bién rat phat trién,
dong gép quan trong trong phat trién kinh té TP. Hang nim, ngudn thu NS tir hai

quan, tir cang bién rat 16n. Bén canh d6, ngudn tai nguyén bién phong phu véi
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gan 1.000 loai tom, c4 va hang chuc loai rong bién c6 gia tri kinh té cao, Hai
Phong phat trién nganh danh bat, khai thac va nuéi trong thuy san co gia trj kinh
té cao. Hai bai bién D6 Son va Cat Ba ndi tiéng voi phong canh non nudc hitu
tinh. Hang nam, nhirng noi nay thu hat dong dao khach du lich, dong gop dang
ké vao thu NSPP.

* Thu hit dau tw truec tiép nuwéc ngodi:

Hai Phong 1a mot trong sd it dia phuwong di dau va sém dén nhan ngudn vén
FDI. Nhitng nam gan ddy, moi truong dau tu cua Hai Phong da co nhiéu chuyén
bién tich cuc, thu hut ngay cang nhiéu cac nha dau tu trong va ngoai nude dic
biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai.

Thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhimg diém sang cua nén
kinh té TP. Giai doan 2011-2014 TP d3 c6 nhitng budc dot pha manh mé vé thu
hut FDI véi lwgng von thu hat duge hon 6 ty USD, bang 54,4% tong s6 von thu
hut tir trude toi nay (nam 2012 dat 1,26 ty USD dung thtr 2 toan qudc, nam 2013
dat 2,64 ty USD dimg tht 3 toan qudc). Thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai nim
2015 dat 618,36 triéu USD. Lity ké dén ngay 15/12/2015, thanh phd c6 454 dy
an con hiéu luc véi s6 von ding ky trén 10.891,18 triéu USD. Cac nha dau tu
FDI tai Hai Phong dén tir 34 qudc gia va ving lanh tho, trong d6 dimg dau vé
quy md dau tu 1a Nhat Ban (chiém 37,7% tong von dau tu), Han Qudc (chiém
26,8% tong von dau tu). Cac du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai tap trung chi yéu
vao khu cong nghiép, khu kinh té ctia TP. Cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai
trong linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao chiém 85,5% tong von dau tu. [87]

Khu cong nghi¢p Pinh Vi cung véi khu cong nghiép do thi va dich vu
VSIP v61 co sé ha tﬁng hién dai, déng bd, dang 1a nhitng dia chi dau tu duoc
nhiéu DN hudng toi. Nhiéu DN d3 hoat dong 6n dinh, mot s6 DN tiép tuc mo
rong dau tu, ting san luong san pham xuét khiu, dong gop tich cuc vao sy ting
truong chi s6 phat trién san xudt cong nghiép va kim ngach xuat khau TP; tao

viéc 1am 6n dinh cho hang nghin lao dong.
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3.1.2. Co cdu kinh té va ddc diém cua nén kinh té thanh phé Hdi Phong

Co céu kinh té thanh phd co ban dugc duy tri dung hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa va phat huy tiem nang, loi thé cua TP; ty trong GDP cua cic nhém
nganh cong nghiép- xay dung va dich vu tang tir 90,3% nam 2011 1én 92,37%
nam 2015.

Co cau kinh té tiép tuc dich chuyén theo hudng ting ty trong dich vu-cong
nghiép va xdy dung, gidm ty trong ndng, lam, thiy san. Nhém nganh dich vu
chiém ty trong 16n nhit trong co ciu GDP, binh quéan 5 nim 2011-2015, GDP
nhom nganh nay udc ting 10,39%/nim, cao hon tdc d6 ting GDP chung cia
thanh phd. Nhom nganh cong nghiép-xay dung duy tri tc d6 ting trudong kha so
véi binh quan chung ca nudc, binh quan 5 nam 2011-2015 GDP nhom nganh
nay udc ting 8,71%/nam. Coéng nghiép TP dimg thtr 7 vé gia tri san xuat so véi
ca nudc, dung thir 3 mién Béc (sau Ha Noi, Bic Ninh). Co cdu ndi bd nganh
cong nghiép c6 su thay doi tich cuc theo hudng tap trung phét trién cac nganh
cong nghiép chu lyc c6 loi thé, tiém ning, cong nghiép lién quan dén bién va san
xuat hang xuat khau. Ty trong nhom nganh cong nghiép ché bién, ché tao ludn
chiém trén 90% tong gia tri san xuat cong nghiép toan TP; ty trong cic nganh
san xuat cac san pham dién tu, may vi tinh va quang hoc, san xuat thiét bi dién,
san xuat thiét bi may moc lién tuc gia ting qua cac nam. Ty 18 gia tri san pham
cong nghé cao, cong nghiép ché tao trong tong gid tri san xudt cong nghiép tang
tir 23,4% nam 2011 1én 30% nam 2015. Gié trj san xuat xay dung trén dia ban
thanh phé binh quéan 5 ndm 2011-2015 ting 5,29%/nim. Nhom nganh néng, 1am,
thiy san da dong gop quan trong duy tri tc d6 ting truong kinh té va 6n dinh xa
hoi trén dia ban thanh phd. Tdc d6 ting trudng gia tri san xuat cia nhém nganh
nay 3 nam 2011-2013 udc dat 4,0%/nam, tde do tang GDP udc dat 3,46%/nam,
trong 2 nam 2014-2015 do gip nhiéu kho khin nén téc do ting truong cham lai
chi dat tuong ung 1a 2,15%/mam va 1.02%/nam; dy kién toc do tang trudng

tuong (mg binh quan 5 ndm 2011-2015 udc 3,26%/nim va 2,48%/Mmam. Co ciu
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ndi bd nhom nganh céd sy chuyén bién kha tich cuc, ty trong gia tri san XUt
nganh ndng, 1am nghiép giam tir 75,92% nam 2011 xudng con 65,46% viao nim
2015, ty trong nganh thily san ting tir 24,08% 1én 34,53%. Trong san xuat nong
nghiép, ty trong gia tri san xuat nganh trong trot giam tir 54,09% xubng 47,72%,
nganh chan nudi tang tir 44,87% lén 47,3% , dich vu ndng nghiép tang tur 2,65%
Ién 5,14%. Kinh té thuy san phat trién manh trén ca hai linh vuc nuéi trong va
khai thac, tc do ting truong gia tri san xuat thiy san binh quéan giai doan 2011-
2015 udc dat 7,07%/nam, gap hon 2 lan téc d6 ting truong chung toan nganh,
trong d6: gia tri khai thac thay san ting 6,55%/nam, gia tri nudi trong va dich vu

tang 7,48%/mam.[87]
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Bang 3.1: Mét sb chi tiéu kinh té-xa hdi chii yéu 5 nim 2011-2015
TT Chi tiéu Don vi tinh Muc ﬁé:olf; 20m- TH 2011 TH 2012 TH 2013 TH 2014 TH 2015 TH 2011-2015

A Chi tiéu kinh té

1 Téc d¢ tang trwéng GDP (gia so sanh 2010) % 13,0-13,5(%/nam) 11,05 8,12 7,15 8,89 10,17 9,07
Téc dd ting trueéng GRDP (gia so sanh 2010)* % 6,65 4,03 4,84 8,89 10,32 6,92

2 GDP binh quan dAu ngudi (gia hién hanh) USD/ngudi 3.000 1.901,3 2.190,2 2.417,6 2.754 2.940,7 | 2.940,7(2015)
GRDP binh quén diu ngudi (gi4 hién hanh) USD/ngudi 2.267,7 2.353 2.509,7 2.754 3.048,7 | 3.048,7(2015)

3 Co ciu GDP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Néng, 1am nghiép va thiy san % 6,0 (2015) 9,7 9,13 8,53 8,03 7,63 7,63 (2015)
-Cong nghiép va xay dung % 37,0 (2015) 36,92 36,9 36,83 37,35 37,84 37,84 (2015)
-Dich vu % 57,0(2015) 53,38 53,97 54,64 54,62 54,53 54,53 (2015)
Co ciu GRDP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Nong, 1am nghiép va thuy san % 10,90 10,11 9,42 8,91 8,31 8,31 (2015)
-Cong nghi¢p va xay dung % 30,45 31,82 31,08 31,72 32,68 32,68 (2015)
-Dich vu % 58,65 58,07 59,49 59,38 59,01 59,01 (2015)

4 Téng thu NSNN trén dia ban Ty ddng 60.000 (2015) 50.508,773 | 43.284,405 | 48.947,187 | 52.702,332 | 55.782,717
Trong do:
-Thu ni dia Ty ddng 10.000 (2015) 7.392,21 7.328,115 8.540,148 9.428,289 12.882,327
-Thu Hai quan Ty ddng 37.970 (2015) 38.082,42 | 29.752,141 | 32.876,046 | 35.302,869 | 39.472,096

5 Téng von diu tw toan xi hdi Ty dong 200.000-220.000 35.501 37.931,2 40.854,8 45.177,8 48.800,6 208.265,4
- Téng vén dau tu toan xa hoi so GDP % 45,0 48,64 43,49 41,92 42,61 41,5

B Chi tiéu xa hji
Dén s6 trung binh Nghin nguoi 2.000 1.879,8 1.904,1 1.925,2 1.946 1.967,3

2 Mirc giam ty 1é ho nghéo (theo chuin 2011-2015) %/nam >1,0 1,37 0,97 0,98 0,9 0,8 1,0
- Ty 1€ ho ngheo % 5,18 421 3,23 2,33 1,53

3 S lao dong dwgrc giai quyét viée 1am Nguoi 255.000 46.782 48.647 50.606 53.500 55.700 255.235

Nguon: UBND thanh pho Hai Phong [87],[91]
(*) S6 liéu GRDP giai doan 2011-2015 do Téng Cuc Thong ké tinh toan theo Quyét dinh sb 715/QD-TTg ngay 22/5/2015 cua
Thii Tuéng Chinh phit dé 1am cin cr xay dung chi tiéu ké hoach 5 ndm 2016-2020.
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3.2. Két qua thu-chi ngin sach ciia thanh phé Hai Phong
3.2.1. Két qud thu ngan sdch ciia thanh phé Hdii Phong

O Tong thu NSNN trén dia ban @ Thu NSPP

60.000,00+

50.000,00

40.000,00+

Ty dong 300000,

20.000,004

10.000,00

0,004
2011 2012 2013 2014 2015

Biéu d0 3.1: Két qua thu NSNN trén dia ban TP.Hai Phong giai doan 2011-
2015
Nguédn: UBND TP.Hii Phong [91]
Qua Biéu d6 3.1 cho thay s6 thu NSNN trén dia ban, thu NSDP ¢6 xu
huéng ting 1én theo thoi gian. Tuy nhién, s6 thu NS phan cép lai cho dia

phuong kha kiém t6n.

Othu noi dia
@ Thu tir hoat dong XNK
B Thu khac NS

Biéu d6 3.2: Co ciu thu NSNN trén dia ban cia TP.Hai Phong giai
_ doan 2011-2015.
Nguén: UBND TP.Hdi Phong [91]

Hai Phong c6 ngudn thu tir XNK rat 16n, nim 2011 s thu tir XNK dat
38.082.420 triéu dong, nam 2015 dat 39.472.096 triéu dong. Trong khoang
thoi gian 05 nim (2011-2015), thu tir XNK chiém ty trong rat 16n trong
téng thu NSNN trén dia ban, chiém trung binh 69,9% téng thu NSNN.
Trong khi d6, thu noi dia chi chiém 18,1% va thu khac 1a 12% trong tong
thu NSNN trén dia ban. S6 nop vé NSTW tir khoan thu ndy trong 5 nim
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(2011-2015) ctia TP. Hai Phong gap 15 1an caa Pa Ning (11.711.940 triéu
dong)!*4, gip 2,1 1an ctia Quang Ninh (81.274.789 triéu dong)11%). Ngudn
thu tir XNK 1a loi thé ctia TP Hai Phong so véi nhiéu tinh, thanh khac trong
ca nude. Nhung diéu dang ban ¢ day 1a ngudn thu tir XNK 14 ngudn thu
NSTW hudng 100%, do d6 véi s6 thu tir ndi dia thap nhu vy s& khong
dap ung duoc nhu cau phat trién ctia TP. Dé tao diéu kién ting ngudn thu
cho NSPP va tao dong luc dé dia phuong quan 1y tot hon ngudn thu tir hai
quan, trong thoi gian tdi, khoan thu ndy nén diéu tiét lai theo ty 1& % cho
NSDP.

Pdi voi cac don vi hach toan toan nganh nhu: dién luc, cang, bao
hiém, ngan hang,.. déu str dung, khai thac co so ha tﬁng tai dia phuong dé
bao dam loi thé vé kinh doanh, tuy nhién viéc nop thué thuc hién tai trung
wong nén ciing anh hudng khéng nho dén sé thu cua dia phuong.

Trong tong s6 thué ma NSPP duoc hudng theo phan cip thi thué
GTGT, TNDN, thué TNCN ¢6 s6 thu 16n hon ca, chiém ty trong 16n trong
téng thu thué cia NSPP. Nam 2015, thué GTGT chiém 43,5%, thué TNDN
chiém 27,1%, thué TNCN 1a 9,7%.Thué tai nguyén mic du ty trong da ting
tir 0,5% nam 2011 1én 1,1% nam 2015, nhung nganh thué dénh gia 13 van
chua twong xtmg véi tiém niang ciia TP Hai Phong. Do viy, trong cong tac
quan 1y thué can tap trung ngudn lyc nhiu hon vao viéc quan 1y 4 sic thué
nay dé tranh that thu va no thué. Thu NSPP tir thué giai doan 2011-2015
dugc thé hién qua Biéu d6 3.3 dudi day:
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Biéu d0 3.3: Thu NSPP tir thué giai doan 2011-2015
Nguon: Cuc Thué TP Hdi Phong, UBND TP Hdi Phong, [26], [91]
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Két qua thuc hién du toan thu NSPP cia TP thé hién qua biéu d6 3.4 sau:

Biéu d6 3.4: Két qua thwc hién dw toan thu NSBP
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Nguon: UBND TP Hdi Phong[90],[91]
3.2.2. Két qud chi ngan sach ciia thanh pho Hdii Phong
Bang 3.2: Chi NSDP giai doan 2011-2015

Don vi tinh: triéu déng

TT Noi dung 2011 2012 2013 2014 2015
Téng chi NSPP 11.654.134 12.697.614 15.047.774 | 16.296.623 19.778.480
| Chi Cb NSPbP 10.452.868 11.067.690 13.294.915 | 14.393.173 18.574.820
Trong dé:
1 | Chidéau tu phat trién 2.142.608 1.629.599 2.473.106 2.612.051 2.533.869
Trong do: Chi BT XDCB 2.130.376 1.616.599 2.469.106 2.608.051 2.529.869
Ty trong cho DTPT / Tong chi CD NSDP 20,5% 14,7% 18,6% 18,15% 13,6%
Ty trong cho DT XDCB/ Ta”ﬁg chi CD NSPP 20,4% 14,6% 18,57% 18,12% 13,62%
2 | Chi thuong xuyén 4.933.086 6.035.193 6.401.359 7.551.565 8.092.814
Trong do:
- Chi sy nghiép gido duc, dao tao va day nghé 1.774.754 2.002.111 2.542.900 3.096.690 3.275.472
- Chi sy nghiép khoa hoc, cong nghé 49.408 55.059 57.475 59.663 68.342
Ty trong chi thuong xuyén / Tzfng chi CD NSPP 47.2% 54,5% 48,1% 52,5% 43,6%
3 | Chikhac 3.377.174 3.402.898 4.420.450 4.229.557 7.948.137
Ty trong chi khdc / Tong chi CD NSPP 32,3% 30,8% 33,3% 29,35% 42,8%
Il | Céc khoan chi dwgc quan Iy qua NSNN 1.201.266 1.629.924 1.752.859 1.903.450 1.203.660

Nguén: UBND thanh phé Hai Phong [91]
Trong giai doan 2011-2015, tong chi can d6i NSPP dat 67.783.466 triéu dong,
trong d6 chi DTPT la 11.391.233 triéu dong, chi thudng xuyén dat 33.014.017 triéu
d6ng va chi khac 1a 23.378.216 triéu dong; ta thdy chi thudng xuyén 16n gap 2,9 1an
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so v6i tong chi PTPT. Diéu nay, trai v6i xu thé chung 13 ting chi tich liy, giam chi
thuong xuyén, co c4u chi cua TP chua hop 1y, chua tao dugc dong luc cho su phat
trién manh mé& ctia Hai Phong. So v6i mot s6 tinh, thanh trong nudc thi ty trong chi
cho DTPT cua TP qua thap, nhu Pa ning, chi DPTPT chiém ty trong gan 59% so véi
tong chi NSPP va gip 1,67 lan chi thuong xuyén.

Hi¢n nay, theo quy dinh hién hanh von sy nghi¢p co6 tinh chat dau tu duogc
phan anh vao chi thudng xuyén 1a bat hop 1y, né 1am cho két qua chi BT XDCB va
chi thudng xuyén bi méo mé. Cu thé:

Bang 3.3: Von su nghiép c6 tinh chit dau tw giai doan 2011-2015
Nim 2011 2012 2013 2014 2015

Chi tiéu
- Von su nghiép c6 tinh chat dau tu 185.547 272.623 290.300 213.323 | 301.951

(triéu dong)

- Chi PT XDCB (triéu dong) 2.130.376 | 1.616.599 | 2.469.106 | 2.608.051 | 2.529.869
- Ty trong chi DT XDCB/Tdng chi CD 20,4 14,6 18,6 18,1 13,62
NSBP (%) (chua tinh vén SN ¢6 tinh

chat PT)

-Chi BT XDCB (Sau khi céng ca von | 2.315.923 | 1.889.222 | 2.759.406 | 2.821.374 | 2.831.820
SN ¢6 tinh chdt dau tw) (triéu dong)
- Ty trong chi BT XDCB/Téng chi Cb 22,2 17,1 20,8 19,6 15,2

NSDP (sau khi cong ca von sy nghiép
¢6 tinh chat BT) (%)

Nguon: Sé liéu tdc gid tinh todn dwa trén [45]

Nhu vay, néu tinh vén su nghiép c6 tinh chat dau tu vao chi PTXDCB thi ty
trong chi PTXDCB/ Tong chi can d6i NSPP da ting tir 13,62% 1én 15,2% (nim
2015). Béi véi NSPP (toan TP), muc d6 chénh léch vé ty trong nay 1a khong déng
ké xong o cép xd, mic do chénh 1éch thé hién rat rd. Chéng han, nam 2014 tai xa
Minh Tan, huyén Thiy Nguyén c6 chi DTPT (chi PTXDCB) 14 3.342 triéu dong,
chi thuong xuyén 1 13.392 triéu dong (trong do, chi su nghiép gido duc 1a 5.091

triéu doéng). Néu phan 4nh nhu nay thi chi thuong xuyén rat 1on
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va gip hon 4 1an chi dau tu. Trén thuc té ngudn chi sy nghiép gido duc 5.091
triéu déng co to1 5.073 tri€u déng 1a von su nghiép cé tinh chit dau tu. Do do,
thuc té chi PTXDCB phai 16n hon 8.415 tri¢u déng. Nhu vay, néu von sy nghiép
c6 tinh chat dau tu phan anh vao chi thudng xuyén 1a chua hop 1ly. Hién nay, quy
dinh vé viéc str dung von su nghiép co6 tinh chit dau tu chua rd rang, lam cho PP
kho khan trong viéc thuc thi va giai trinh. Tai Thong tu 86/2011/TT-BTC ngay
17/6/2011 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé quéan 1y, thanh toan von dau tu va vén
su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc ngudn NSNN: “Vén sy nghiép c6 tinh chét
dau tu trong dy todn NSNN cua cac co quan, don vi hanh chinh sy nghi¢p chi
duoc st dung cho cac trudng hop dau tu cai tao mé rong, nang cp cc co sd vat
chat hién c6 (bao gdm ca viéc xay dung méi cac hang muc cong trinh trong cac
co s dd co cua cac co quan, don vi hanh chinh su nghiép). Khéng b tri vén su
nghiép cho cac du an dau tv méi.” Viée xdy moi cac hang muc cong trinh trong
cac co so da cé 1a hoat dong x4y dung co ban; cd nhitng hang muc vai chyc triéu
nhung ciing c6 nhiing hang myc 1én dén hang ty déng. Néu sé chi dé xay mai cac
hang muc dugc quyét toan vao chi thuong xuyén thi khong phan anh dung sd
thuc chi cho hoat dong x4y dung co ban. Mat khac, cung 1a von su nghiép co tinh
chat dau tu nhung ché do thanh toan, bao céo, quyét toan va kiém tra lai khac
nhau néu c¢6 mirc vdn dau tu khac nhau. Cu thé: Ddi vé6i cac du an cd téng muc
von tir 01 ti déng trd 18n, viéc kiém soat, thanh toan von thuc hién theo quy dinh
nhu ddi v6i du an dau tu nguén NSNN: Ddi véi cac du an cd té)ng muc von dudi
01 ti déng, viéc kiém soat, thanh toan vdn thuc hién theo quy dinh huéng dan
cia Bo Tai chinh vé ché do quan 1y, cap phat, thanh toan cac khoan chi NSNN
qua Kho bac Nha nudc; Ché do bao céo, quyét toan va kiém tra thuc hién nhu
quy dinh ddi v6i vbn su nghiép va cac van ban hudng din cua Bo Tai chinh.
Riéng viéc quyét toan dbi véi cac dy an co tong mirc von tir 01 ti dong tro 1én,

thuc hi¢én nhu quy dinh dbi v6i von dau tu theo van ban huéng dan cia Bo Tai
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chinh. Véi quy dinh nhu vay sé gay kho khan cho cac don vi trong thanh toan va
bao cdo, kiém tra.

Két qua thuc hién dy toan chi NSBP cia TP thé hién qua biéu dd 3.5:

Biéu d6 3.5: Két qua thwc hién dw toan chi NSBP
19.778.481
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Nguon: UBND thanh pho Hai Phong [90], [91]
3.2.3. Cdn doi thu-chi ngdn sach cua thanh pho Hdi Phong
Bang 3.4. Thu-chi NSPP giai doan 2011-2015 (Pon vi tinh: Triéu dong)
TT Chi tiéu TH2011 | TH2012 | TH2013 | TH2014 | TH 2015
1 | ThuNSBP 11.671.729 | 12715416 | 15.076.971 | 16.312.410 | 19.799.420
2 | ChiNSPP 11.654.134 | 12.697.614 | 15.047.774 | 16.296.623 | 19.778.481
3 | Chénh Igch thu, chi céc cp NS 17.595 17.802 29.197 15.787 20.939

Nguon: UBND thanh pho Hai Phong [88]

Nam 2014, TP Hai Phong nhan b6 sung can ddi cia NSTW véi s6 tién
890.752 tri¢u déng va nam 2015 nhén bd sung can ddi 336.437 tricu déng. Thuc
té, tir nhiéu nam nay, ngudn thu ciia Hai Phong chwa dap tng du cho cic nhiém
vu chi, NSTW phai cip bd sung, nhung TP van phai thuc hién diéu tiét mot phan
ngudn thu ndi dia vé NSTW (hién diéu tiét 12%).

3.3. Thuc trang quan Iy nha nwée ddi véi thu — chi ngan sach ciia thanh phd
Hai Phong
3.3.1. Ban hanh cdc vin bin phdp ludt vé thu-chi ngan sach dia phwong ciia

chinh quyén thanh phé Hdi Phong
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a). HDND thanh phd Hai Phong

LA co quan quyén lyc tai P, HDND duoc trao quyén quyét dinh mot sb
khoan thu phi, I¢ phi dé tao nguén thu cho BP. Giai doan 2011-2015 HDND TP
d3 ban hanh cAc vin ban phép luat co lién quan dén mét sé khoan thu tai PP nhu:
Nghi quyét s6 11/2012/NQ-HPND Quy dinh mirc gia mot sé dich vu kham
bénh, chita bénh tai cac co s& kham bénh, chira bénh cong 1ap thudc TP Hai
Phong; Nghi quyét sb 16/2013/NQ-HPND ngay 25/7/2013 vé thu phi vé sinh
trén dia ban noéng thon thudc TP Hai Phong; Nghi quyét s6 11/2013/NQ-HPND
ngay 25/7/2013 vé phi ddu gi4, phi tham gia dau gia trén dia ban TP Hai Phong;
Nghi quyét sé 12/2013/NQ-HPND ngay 25/7/2013 vé phi sir dung dudng bod
theo dau phuong tién d6i véi mé t6; Nghi quyét sé 13/2013/NQ-HDND ngay
25/7/2013 vé phi qua cac pha: Duong Ao, Lai Xuan, Quang Thanh, Binh va cau
phao Han; Nghi quyét s 14/2013/NQ-HDND ngay 25/7/2013 vé 1¢ phi cap gidy
phép lao dong cho nguoi nudc ngoai; Nghi quyét s 15/2013/NQ-HPND ngay
25/7/2013 vé 18 phi cip bién sb nha trén dia ban thanh phd Hai Phong.

Ngay 15/7/2010 HDND TP d3 ban hanh Nghi quyét s6 06/NQ-HPND vé
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi gilta cac cdp ngan sach chinh quyén dia
phuong nam 2011. Pay 1a cin ci phap 1y dé chinh quyén TP, chinh quyén cac
quan, huy¢n, xa diéu hanh va td churc thuc thi cic nhiém vu thu, chi ciia mdi cép.

Dé 1am can ctr quan 1y, diéu hanh chi NS ctia TP, HDND da ban hanh Nghi
quyét s6 07/NQ-HPND ngay 15/7/2010 vé dinh mic phan bé DT chi thuong
xuyén NSPP nam 2011 (dinh mtrc nay dugc ap dung cho ca thoi ky 2011-2015);
Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HBND vé quy dinh mot sé ché do, dinh mirc chi tiéu
tai chinh phuc vu hoat dong cuia HDND cac cép trén dia ban TP Hai Phong; Nghi
quyét s6 10/2013/NQ-HPND ngay 25/7/2013 vé mot sé co ché, chinh sach hd
trg dau tu xdy dung ha tAng noéng thon mdi trén dia ban TP Hai Phong giai doan
2013-2015, dinh huéng dén 2020. Nghi quyét 10/2013/NQ-HPND qui dinh mot

s6 co ché, chinh sach hd tro dau tu xdy dung cic cong trinh ha ting thudc
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chuong trinh nong thon madi trén dia ban TP Hai Phong giai doan 2013 - 2015,
dinh huéng dén nam 2020. Mirc hd tro dau tu tir NS cac cip chinh quyén P cho
cac xd xdy dung noéng thon méi theo ting ving d6i voi timg loai cong trinh theo
ty 1& phan trim trén tong muc dau tu (%) clia quyét toan cong trinh dugc phé
duyét (riéng cong trinh thé thao va nha van hoa thon theo s6 tuyét dbi). Voi muc
quy dinh ty 1¢ phan trim cu thé nay mic du tao ra mot co ché rd rang trong qua
trinh thyc thi trach nhiém cta cac cip khi thanh quyét toan, tuy nhién lai tao ap
luc vé NS cho cdp huyén va cip xi. Chang han xdy dung dudng giao thong thon
xo6m ddi voi khu vue I thi ngudn vén tir NS xa va huy dong nhan dan s& thanh
toan 50% cua quyét toan cong trinh (khu vuc II 1a 60%). Ngudn vén dbi tmg cua
cac huyén, cac xi chu yéu dua vao tién ban dau gia quyén st dung dat, tuy nhién
cong tac nay trién khai rat cham, do vay giai doan 2012-2015 toan TP c6 48 x&
no dong von xay dung nong thon moi véi 648 ty dong, chiém 59% tong sb von
dau tu cong trinh néng thon méi & cac dia phuong nay. Ngay 22/8/2016 HDND
TP d4 ban hanh Nghi quyét 136/2016/NQ-HDND diéu chinh, bd sung mot s6 co
ché chinh sach hd trg xdy dung nong thon méi giai doan 2016-2020. Theo do,
NS TP (bao gom ca NSTW) hd trg 100% gia tri quyét toan cong trinh xay dung
ha ting co s& duoc cip c6 tham quyén phé duyét trong Dé an xdy dung nong
thon moéi cua xa; dbi véi cac cong trinh dudng giao thong thon, xom, dudng noi
dong, dudng ndi bd nghia trang nhan dan NS TP hd tro 100% xi ming theo ké
hoach tir ngudn vén NS TP phan bd hang nam va nhin dan s& dong gop vat tu
khac, mat b%mg, nhan cong, nhan dan tu t6 chirc thuc hién. Véi viée diéu chinh
co ché chinh sach nhu vay nham khong dé phat sinh no dong von xay dung nong
thdn mai tai cac DP.

Hang nam, HDND TP Hai Phong déu ban hanh Nghi quyét vé du toan va
phan b du toan NS TP; Nghi quyét vé viéc phé chuan quyét toan NS hang nam.
b). UBND thanh phé Hai Phong
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Cin ctr vao cac Nghi quyét cia HDND va chtic nang, nhiém vy UBND TP
da cu thé hoa céc quy dinh thong qua céac Quyét dinh, Chi thi. Cu thé:

Péi véi cong tac quan 1y, to chirc thu: UBND TP d3 ban hanh Quyét dinh s6
44/QD-UBND ngay 14/01/2011 vé viéc ban hanh Quy dinh ty 1& diéu tiét cac
khoan thu giita NS céc cdp chinh quyén PP nam 2011; Quyét dinh sé 1539/Qb-
UBND ngay 17/9/2012 vé viéc stra ddi, bd sung mot s6 noi dung vé Quy dinh ty
1¢ didu tiét cac khoan thu gitra NS cac cdp chinh quyén PP nim 2011; Quyét
dinh s6 1771/2011/QD-UBND ngay 04/11/2011 vé viéc ban hanh quy dinh vé
mtrc thu, ché do quan 1y, st dung 18 phi trude ba diang ky xe 6 t6 dudi 10 chd
ngdi (ké ca 1ai xe) trén dia ban TP Hai Phong; Quyét dinh sé 607/QD-UBND
ngay 21/4/2011 vé viéc ban hanh Quy dinh vé viéc thu tién thué dat, thué mait
nudc trén dia ban TP Hai Phong; Quyét dinh s6 2059/QD-UBND ngay
16/12/2011 diéu chinh muc thu phi v€ sinh d6 thi trén dia ban TP Hai Phong;
Quyét dinh s6 1717/QD-UBND ngay 10/09/2013 ctia UBND thanh phd vé viéc
stra d6i quy dinh ty 1& diéu tiét khoan thu tién str dung dat giira ngan sach céc cap
chinh quyén dia phuong ban hanh Kém theo Quyét dinh s6 44/QD-UBND ngay
14/01/2011 ctia UBND thanh phd; Quyét dinh sé 2261/2013/QD-UBND ngay
13/11/2013 Quy dinh tam thoi muc thu, ché d6 thu, ndp va quan 1y, st dung phi
st dung 1& dudng, bén bai, mat nudc ddi voi hang hod kinh doanh tam nhap tai
xudt, hang chuyén khau, hang guri kho ngoai quan trén dia ban TP; Quyét dinh s
492/2014/QD-UBND ngay 28/02/2014 vé viéc stra doi, bo sung Quyét dinh sd
2261/2013/QD-UBND ngay 13/11/2013 ciia UBND thanh phd; Quyét dinh sd
2066/QD-UBND ngay 21/10/2013 vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao chong that thu
NSNN; Quyét dinh s6 2206/QD-UBND ngay 24/9/2015 vé viéc thudng vuot thu
DT NS nam 2014 cho cac quan, huy¢n;

Pbi véi cong tac quan ly, diéu hanh chi NSPP: Quyét dinh sé 811/QP-
UBND ngay 24/5/2010 vé viéc ban hanh quy dinh ché do chi tiéu don tiép khach

nudc ngoai vao lam viéc tai Hai Phong, chi tiéu t6 chirc cac hdi nghi, hoi thao
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qudc té tai Hai Phong va chi tiéu tiép khach trong nudc; Quyét dinh sé 2050/QD-
UBND ngay 29/11/2010 vé dinh mtc phan bo chi thuong xuyén; Quyét dinh sb
1946/QD-UBND ngay 17/11/2010 vé viéc ban hanh quy dinh ché do cong tac
phi, ché 6 chi to chire hoi nghi ddi véi cac co quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong 1ap c6 sir dung kinh phi do NSPP cap; Quyét dinh sé 1331/QD-UBND
ngay 16/7/2013 vé viéc phan khai ké hoach von su nghiép va von PTXDCB thuc
hién Chuong trinh muc tiéu Qubc gia xay dung nong thén méi nam 2013; Chi thi
sO 06/CT-UBND ngay 17/3/2014 vé viéc quan 1y va diéu hanh thu, chi NS niam
2014; Chi thi s6 18/CT-UBND ngay 26/8/2014 vé 1ap ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam 2016-2020.

Thuc hién Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cua Chinh Phu vé
quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh, Nghi dinh sé 83/2009/ND-CP ngay
15/10/2009 cua Chinh phu stra d6i bd sung Nghi dinh 12/2009 va mdt s van ban
quy pham phap luat khac c6 lién quan dén dau tu xay dung, UBND TP Hai
Phong di ban hanh Quy dinh vé quéan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh st
dung vén NSNN trén dia ban TP Hai Phong (kém theo Quyét dinh sd
1797/2010/QD-UBND ngay 26/10/2010) trong d6 UBND TP Hai Phong da co
quy dinh cu thé vé: trinh tu thi tuc 1ap, tham dinh, phé duyét du an dau tu xay
dung cong trinh; uy quyén, phan cip quan Iy dau tu xay dung cdng trinh; trién
khai thuc hién dy &n va trach nhiém cua cac t6 chirc, c& nhan lién quan trong viéc
quan ly du 4n dau tu xay dung cdng trinh trén dia ban TP Hai Phong. Tuy nhién,
Nghi dinh 12/2009 d3 duoc thay thé bai Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay
18/6/2015 vé quan 1y du an dau tu xay dung (hiéu luc tir 05/8/2015) va dé phu
hop voi Luat Pau tu céng, cac van ban khac co lién quan thi trong thoi gian t6i
TP can nghién ctru, stra d6i Quy dinh vé quan 1y du an dau tu xay dung cong
trinh st dung von NSNN trén dia ban TP Hai Phong.

Pé ting cudng quan 1y dau tu va xa Iy ng dong XDCB, UBND TP Hai
Phong d3 ban hanh nhiéu vin ban chi dao, nhu: Chi thi s6 01/CT-UBND ngay
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05/01/2012 vé viéc ting cudng quan 1y dau tu tir ngudn von NSNN; Chi thi sd
22/CT-UBND ngay 04/9/2012 vé viéc ting cudng cac bién phéap chi dao va xu 1y
cac khoan ng dong XDCB ddi véi NS cip huyén va cip xi; Chi thi s6 16/CT-
UBND ngay 19/8/2014 vé viéc ting cudng, ddy manh cong tac quyét toan von
dau tu cac du an hoan thanh sir dung von nha nudc; Chi thi s6 20/CT-UBND
ngay 02/11/2015 vé viéc ting cudng cac bién phap xur Iy ng dong XDCB ngudn
vbn dau tu cong.

Hang nam, UBND TP déu ban hanh Chi thi vé viéc xay dung KH phét trién
kinh té-x4 hoi va DT NSNN hang nam; Quyét dinh vé viéc giao DT thu, chi
NSNN cho céc cp, cac nganh, cac don vi; Quyét dinh vé viéc cong bd cong khai
s6 lidu quyét toan NS hang nam.

c). So Tai chinh

Trinh UBND TP ban hanh cic quyét dinh, chi thi vé quan 1y linh vyc tai
chinh & PP theo quy dinh ctia phap luat va phan cip cta Chinh phu.

Trinh UBND TP chuong trinh, ké hoach dai han, 5 ndm va hang nam vé tai
chinh NS phu hop véi quy hoach, ké hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi cta
DP.

Trinh UBND TP phuong 4n phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cia ting
cap NS cua PP; trinh UBND TP dé trinh HDND TP phé chuan dinh mirc phan
b DT chi NSPP, quyét dinh mot s6 ché d6 thu phi va cac khoan dong gop cua
nhan dan theo quy dinh cua phép luat.

S& Tai chinh d3 ban hanh cic vin ban hudng din nhu: Hudng din sb
3208/HD-LS ngay 30/11/2012 ctia B6 CHQS-STC huéng dan thyc hién mot )
ché do, chinh sach ddi v6i Dan quan ty vé va quan 1y thu, chi qubc phong-an
ninh trén dia ban TP; Hudng dan s6 649/STC-NSHX ngay 31/5/2013 ciia S¢ Tai
chinh hudng dan cong tac quan 1y, sir dung, giai ngan va thanh quyét toan ngudn
vbn HO tro xi mang xay dung dudng giao thong ndi dong thue hién Chuong trinh

muc tiéu qudc gia Xy dung nong thon méi trén dia ban TP Hai Phong, giai doan
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2013-2020; Hudng dan sé 1182/STC-NSHX ngay 17/9/2013 vé viéc huéng dan
thuc hién Quyét dinh s6 1717/QD-UBND ngay 10/9/2013 ciia UBND TP.

S& Tai chinh ban hanh huéng dan xay dung DT NSNN hang nim; huéng
dan thuc hién DT NS hang nim. S& Tai chinh c6 cic cong vin vé viéc tham tra
DT thu, chi NS hang nim. Cubi mdi nim, S¢ Tai chinh ra cong vin hudng dan
vé viéc khoa s, quyét toan NS hién tai va trién khai DT NS nam sau.

d). Céc co quan chirc nang khac (Thué, KBNN)

Céc co quan ndy déu ban hanh cac van ban huéng dan, trién khai cac quy
dinh theo nganh doc cho cac don vi truc thudc va cac ca nhan, td chuc co lién
quan; cic co quan co cac cong van, huéng dan lién nganh dé phédi hop trong qua
trinh thyc thi to chirc thu NS. Chang han, ngay 9/8/2011 S& Tai chinh-Kho Bac
nha nudc di ra hudng din lién nganh vé thuc hién cong tac thu va diéu tiét cac
khoan thu NSNN nam 2011,..

Céc van ban quy pham phap ludt va cic van ban chi dao diéu hanh thu-chi
NSBP cua chinh quyén TP trong nhimg nim gan day da dugc cip nhat kip thoi
trén trang Thong tin dién tir cia TP, duoc tuyén truyén phd bién rong rii toi cac
d6i tugng co lién quan. Viée d6 da gop phan ddy nhanh tién d6 giai quyét cong
viéc, tang cudng sy phdi hop gitta cac nganh, cac cap; cac to chirc, ca nhan nang
cao nhan thtrc hon trong viéc tuan tha phép luat.

3.3.2. Té chirc qud trinh thu-chi ngan sach ciia thanh phé Hdii Phong

Trong qué trinh t6 chire thu, cdc co quan chic ning da phdi hop véi nhau
theo diing tham quyén, nhiém vu duogc giao.
3.3.2.1. Ldp dir toan thu-chi ngan sach ciia thanh phé Hai Phong

DT thu-chi NSBP duoc 1ap theo nién d§. Hai Phong xac dinh viéc xay dung
DT thu sat véi thuc té co y nghia dac biét quan trong ddi véi viéc thuc hién ¢
hiéu qua cac myc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, 13 co sé dé thyc hién t6t ky luat

tai khoa tai PP, gop phan dam bao an ninh tai chinh qudc gia. Vi vy, cong tac
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xay dung DT d3 duoc thanh phd thyc hién theo dung quy trinh 1ap, quyét dinh
va phan bo dy toan NS.

Hai Phong 1a mot trong 10 tinh, thanh thuc hién thi diém khong td chirc
HDND huyén, quan, phuong theo Nghi quyét sb 26/2008/QHI2 ngay
15/11/2008 ctia Qudc Hoi khoa XII, ky hop thir 4 vé thyc hién thi diém khong to
chic HDND huyén, quan, phudng va Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQH12 ngay
16 thang 01 nam 2009 danh sach huyén, quan, phuong cua cac tinh, TP truc
thudc trung wong thuc hién thi diém khong t6 chac HDND, quan, phuong. Vi
viéc khong t6 chirc HDND & 7 huyén, 7 quan va 70 phuong caa TP Hai Phong
d3 1am cho cong tac QLNN ddi voi thu-chi NS cta TP ¢6 mot sb thay d6i so véi
trude. Cong tac 1ap DT, to chire thuc hién va quyét toan NS huyén, quan, phudng
noi khong t6 chac HDND dugc thyc hién theo Thong tu sé 63/2009/TT-BTC
ngay 27 thang 3 nam 2009 cua B Tai chinh, thuc hién theo quy dinh cua Luat
NSNN va cac vin ban huéng dan Lust NSNN.

UBND TP can ctr vao Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu, Thong tu hudéng
din va sb kiém tra ciia BO Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, cac yéu cau cu thé
cia PP dé hudng dan va thong bao sd kiém tra vé DT NS cho cac don vi truc
thudc va UBND cap dudi. Thoi gian xdy dyng DT NS cho nim sau qué som,
trong khi thoi gian xem xét, quyét dinh DT cua cic co quan c6 tham quyén lai
ngan nén khé dua ra cac du bao, danh gia chinh xac. Mot trong nhiing co so xay
dung DT cho nidm sau 13 két qua thu cta nim hién hanh (khoang 5 thang dau
nam). Do d6, viéc xdy dung KH thu cho ndm sau dya trén co s¢ udc thyc hién
KH va ty 1& % ting thu theo hudng dan ctiia Bo Tai chinh. Mit khac, do cong tac
du bao chua tét nén mot sd nam, mot sd khoan thu khong dat KH. Chéng han,
nam 2012 chi ti€u thu nd1 dia chi dat 77,54% so v6i DT giao, nam 2013 dat
91,12% so v&i DT giao, trong khi d6 nam 2015 chi ti€u nay lai vuot 25% so voi
DT giao.
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Cong tac 1ap DT thu cua cac cip DP tai Hai Phong ngoai viée thuc hién theo
cac van ban néu trén, con thuc hién theo Nghi quyét s6 06/NQ-HPND ngay 15-
7-2010 cua HDND TP Hai Phong vé phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita cac
cap NS chinh quyén PP nam 2011. Nghi quyét quy dinh cu thé cac khoan thu NS
TP huong 100%; cac khoan thu NS quan, huyén huong 100%; cac khoan thu NS
xa, phuong, thi tran huoéng 100% va cac khoan thu phan chi theo ty 1¢ giita
NSTW va NS TP, giira cac NSDP.

Ngoai ra con quy dinh cu thé co ché thudng vuot thu cho cac cap NSDP.
Theo d6, TP thudng cho cac quan, huyén (bao gém ca xa, phuong, thi trdn) sb
vuot DT do HPND giao vé cac khoan thu phan chia véi NSTW do quéan, huyén
nép NSTW, véi mite thudng duge tinh theo ty 16 % trén tong sb thu vuot, nhung
khong qua 30% sd ting thu so v6i DT va khong vuot qua sb ting thu so voi mirc
thuc hién niam trudc, ty 1& thuong thuc hién theo quyét dinh cia Thu Tudng
Chinh phu.

Péi voi thuong tur nguén vuot thu cac quan, huyén ndp NS TP: Can cu
vao B&o cdo thu NS caa quan, huyén dén hét 31/12 hang nim (c6 xac nhan cia
KBNN), TP thyc hién thuong 30% d6i véi cac khoan thu vuot du toan do HDND
TP giao ddi v6i cac khoan thu phan chia da ndp NS TP cho cac quéan, huyén. Sau
khi théng nhat v&i S Tai chinh vé nguyén tic, UBND quan, huyén quyét dinh
phuong 4n sir dung ngudn kinh phi thuéng vuot thu dé bod sung dau tu két cau ha
tﬁng kinh té-xa hoi, muc thuong vuot thu cho NS cac xa, phuong, thi trin va
nhiém vu khic cua PP. Viéc st dung tién thudng vuot thu & NS cac x& do
UBND x4 trinh HPND x3 quyét dinh. UBND cac phuong quyét dinh phuong an
str dung ngudn kinh phi thudng sau khi duoc su ddng ¥ bang vin ban cia UBND
quan.

S& Tai chinh chu tri, phéi hop v6i S& K& hoach va Pau tu TP xem xét du
toan NS ctia cac don vi truc thudc tinh, DT thu do co quan Thué 1ap, DT thu, chi
NS cua 14 quan, huyén; 1ap DT thu NSNN trén dia ban, DT thu, chi NS TP, DT
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chi Chuong trinh muc tiéu qudc gia, DT c4c khoan kinh phi tiy quyén bao céo
UBND TP dé trinh Thuong truc HDND TP xem xét theo diing quy dinh.

Coéng tac 1ap, phan bd va giao DT co ban tuan thu theo Luat NSNN va cac
van ban huéng dan. HDND d3 thyc hién cong khai va quyét dinh DT NSDP,
phan bd NS cép tinh trude ngay 10/12 hang nim theo dung quy dinh cua Luat
NSNN. Trong DT chi thuong xuyén TP di dam bao bd tri kinh phi chi sy nghiép
gido duc, dao tao va day nghé; su nghi€p khoa hoc, cong ngh¢ khong thép hon
mirc dy toan chi Thu twéng Chinh Phu di giao. Tuy nhién, viéc khéng ché muc
chi ddi véi linh vu giao duc, dao tao va khoa hoc, cong nghé da tao ra sy cliing
nhén va kém linh hoat trong thuc hién nhi¢m vu phat trién KT-XH tai DP.

Giai doan 2011-2015 UBND TP di phan bo ké hoach von dau tu hang nim
theo dung DT Trung wong va HDND TP giao. UBND TP d3 phan b6 ké hoach
dau tu cho cac chuong trinh, du 4n tir ngudn can d6i NSTP trong giai doan 2011-
2014 1 3.206,3 ty dong, tap trung d6i tng cac du an str dung vén ODA; dy an st
dung vén trai phiéu Chinh phu; dy an sir dung vbn bd sung co6 muc tiéu NSTW;
chuong trinh xay dyng néng thon méi va cac chuong trinh, dé an thyc hién cac
Nghi quyét cua HDND TP; thanh toan cac du an hoan thanh da duogc phé duyét
quyét toan dé tat toan tai khoan. Poi véi von bd sung co6 muc tiéu tir NSTW dén
cudi nién do NS déu giai ngan duoc 100% ké hoach giao.

Trong cong tac lap ké hoach chi, vén dau tu XDCB da duoc phan bod tap
trung vao cac cong trinh trong diém. UBND TP Hai Phong di xac dinh céc du an
cong trinh trong diém phai 1a cac dy an c6 y nghia quan trong, c¢6 strc lan toa 16n
trong phat trién kinh té-xa hoi cua TP va cia vung. ..Do vay, NS TP da dugc st
dung dé dau tu nhiéu du an 16n thudc cac linh vuc gop phén thac déy, tang
truong kinh té-xa hoi, bao dam my quan d6 thi va an ninh, trt ty x3 hoi nhu: Dy
&n cai tao, nang cap tinh 16 352, huyén Thiuy Nguyén; cai tao, ning cip dudng
404 huyén Kién Thuy; cdi tao, chinh trang dai trung tam TP;..Ngoai ra, nhiéu dy

an 16n co vai trd quan trong khong chi cho phét trién kinh té-xa hoi ctia TP ma
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cho ca vung, ca nudc duoc trién khai thyc hién nhu: Dy 4n md rong Khu bay-
Cang hang khong qubc t& Cat Bi, Dy an phat trién giao théng d6 thi TP Hai
Phong,..Vi¢c bd tri von cho cac du an méi, dic biét 1a sau khi thuc hién Chi thi
s6 1792/CT-TTg vé ting cudng quan 1y dau tu tir von NSNN va von trai phiéu
Chinh phu d3 duoc han ché tdi da.

Tuy nhién, bd tri von DPTXDCB con thap, chua dap tmg dugce nhu ciu dau
tu cia TP. Nam 2015 TP b tri ké hoach vén cho chi PTXDCB la 1.289.900
triéu dong (khong ké ngudn NSTW bd sung c6 muc tiéu cho cac du an), chiém
13,7% tong chi can d6i NSPP. Vi vi tri 13 ctra ngd chinh ra bién ctia ca mién
Bic, mét cuc ting trudong ciia Vung kinh té trong diém Bac bd nén nhu cau chi
DTPT két cdu ha tang trén dia ban TP 13 rat 16n, nhat 1 ha ting giao thong, ha
tang do thi.

[Trong giai doan 2011-2015, TP ¢6 371 dw dn sir dung von ddu tw cong da
diwoec UBND TP phé duyét véi tong mirc dau tw (phan von NSNN) la 38.000 ty
dong, nhw vdy trung binh méi dir dn c6 tong mirc dau tw khodng 102,4 ty dong.
Sau khi dd can doi tra no, bé tri cho cdc chwong trinh thuc hién Nghi quyét
HPND TP, thi téng von dau tw céng bé tri trung binh hang nam cho cdc dw dn
khodng 2.200 ty dong, trung binh 5,9 ty dong/dw dn/ndm. Nhw vdy, trung binh
phai mdt 17 ndm méi bo tri xong von, trong khi ddu ti theo quy dinh doi véi duw
dan nhém C khéng qud 3 nam, dw dn nhém B khéng qud 5 nam.] (S6 liéu tac gid
thu thap tur két qua diéu tra tai S¢ Ké hoach va Pau tw TP Hai Phong, Phu luc
09)

TP phan bo von cho du 4n Xay dung cong trinh Nha chi huy Trung doan
285, Su doan 363, Quan chung Phong khéng-Khong quan (5.000 tridu dong)
khong thudc nhiém vy chi cia NSDP; Phan bo von qué thoi gian quy dinh déi
v6i 95 du an, cong trinh khong dung quy dinh tai Thong tu s6 27/2007/TT-BTC
ngay 03/4/2007 cua B Tai chinh, Nghi dinh 112/ND-CP ngay 29/9/2006, Nghi
dinh 83/ND-CP ngay 15/10/2009, Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua
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Chinh Phu, Thong tu 86/TT-BTC ngiy 17/6/2011 cta Bo Tai chinh (So Ké
hoach va Pau tu 86 cong trinh, dy an; Quan Hai An 09 cbng trinh.) [46]
3.3.2.2. T6 chikc thuwce hién du todn thu-chi ngdn sdach cia thanh phé Hai Phong
a). T6 chire thyc hién du toan thu N'S caa thanh phé Hai Phong

Can cu vao DT thu dugc giao, cadc co quan thu da lap ké hoach thu theo
quy, theo thang va co su phdi két hop giira cac co quan thu theo dung quy dinh.

Cong tac quan ly thu NS dac biét 1a quan 1y thu thué duge TP dic biét quan
tam, xac dinh thu thué 13 mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam, hang dau. Cép
lly, chinh quyén cac dia phuong di ting cudng trong cong tac lanh dao, chi dao
thu NS, khai thac tot cac ngudn thu song song véi nudi dudng ngudn thu va kién
quyét chong that thu, that thoat NS. Chdng that thu NS khong chi ¢6 muc dich 1a
tang ngudn thu cho NS ma con tao ra sy binh dang trong hoat dong kinh té, binh
dang giita cac ddi twong ndp thué, dong thoi ngan chin nhitng hanh vi gian doi,
vi pham phép luat. Nam 2013, thanh phd di thanh 1ap Ban chi dao chéng that thu
NS va 6 t6 cong tac thanh vién, gdm: to chdng that thu thué trong cic doanh
nghi¢p FDI; chéng that thu cac khoan thu tir dat; thu thué xut, nhap khau; cac to
chuc, doanh nghiép, cd nhan trong linh vuc san xuét; cc to chuec, ca nhan kinh
doanh trong linh vuc du lich, dich vy, thuong mai.

Bang 3.5: Két qua giam that thu NSPP giai doan 2011-2015

Nam
2011 2012 2013 2014 2015
Noi dung
S6 tien giam that thu NSDP (triéu dong) 320.000 678.200 625.400 | 677.082,8 | 1.009.700
% so véi tong thu NSPP (%) 2,74 5,3 4,15 4,15 51

Nguo”‘n.' S6 liéu tdc gia tinh toan dya trén két qua diéu tra tai Cuc thué TP. Hdi
Phong, Phu luc 7 va 8.

Quy md thu NSPP nim 2015 gip 1,7 1an so véi nim 2011. Co céu thu
NSNN duoce cai thién theo chiéu hudng tich cuc dam béo tinh 6n dinh, bén viing,

nguon thu tr san xuat, kinh doanh trong nudc ting dan qua cidc nam va ngay
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cang chiém ty trong cao trong tong thu NSNN. Ty trong thu ndi dia/téng thu
NSNN da tang tir 14,64% nam 2011 1én 23,1% nam 2015.

Co quan thué da thyc hién theo cac quy dinh cua Ludt Quan 1y thué va cac
van ban quy pham phap luat vé thué nham khai thac cac ngudn thu dap tng nhu
cau, nhiém vu chi cta dia phuong, dong thoi tuyén truyén cho cac dbi twong ndp
thué thuc hién nghia vu ké khai, quyét toan thué theo quy dinh. Nhiéu doanh
nghiép, t6 chuc, ca nhan tham gia SXKD di tu giac hon trong viéc chap hanh
nghia vu thué v6i NSNN. Mic du vay, van con bo phan khong nhé ngudi ndp
thué khong khai thué, cham khai thué, ndp cham tién vao NS van xay ra, dac biét
con tinh trang no dong thué kéo dai & méot bd phan DN, t6 chirc SXKD da anh
huong dén két qua thu NS va tinh hiéu lyc ctia cong tac quan 1y thué.

Bang 3.6: No dong thué ciia Hai Phong giai doan 2011-2015

Nim 2011 2012 2013 2014 2015
Chi tiéu
No thué (triéu dong) 709.976 | 1.011.800 | 1.244.071 | 1.642.548 | 1.577.700
Tong thu NS (nganh thué thyc hién) (Triéu | 7.392.210 | 7.328.115 | 8.540.148 | 9.428.289 | 12.882.327
ddng)
Ty 18 no thué/Tdng thu NS (%) 9,6 13,8 14,5 17,4 12,2

Nguon: S6 liéu tac gidi tinh todn dira trén két qua diéu tra tai Phong Qudn 1y
ng va cudng ché no thué cia Cuc thué Hai Phong va [25]

Nhu vay, ty 18 ng thué/Tong thu NS cta nganh thué van chua dat dugc chi
tiéu phan dau 1a khong qua 5%.

Co quan thué thuong xuyén ra soat, ddi chiéu, xac dinh chinh xac danh ba
ngudi ndp thué dang theo ddi, quan 1y, trén co sé d6 thuong xuyén kiém soat tinh
hinh ké khai thué. Co quan nay ciing thuc hién viéc xir phat hanh chinh vé thué
d6i v&i ngudi ndp thué vi pham qui dinh thoi han ké khai thué, do vay, sé luong
hé so khai thué cham va sai 161 ngdy cang giam. Viéc trién khai ké khai thué qua
mang Internet da va dang tao diéu kién thuén lgi cho DN giam thoi gian, chi phi

tun thu, thu tuc gidy to. Tong sé DN ké khai thué dién tir dén ngay 31/12/2015
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dat 98,3% s6 DN dang hoat dong. Nop thué dién tr dang 1a xu thé tat yéu ddi vai
qua trinh hién dai hoa nganh thué ciing nhu phu hop voi qué trinh hoi nhap quéc
té cua dat nudc. Riéng d6i v6i Cuc thué Hai Phong, theo Quyét dinh sé 723/QD-
TCT ngay 15-4-2015 ctia Tong cuc Thué di giao chi tiéu ndp thué dién tir nim
2015 trén dia ban 1a 11.750 DN, dam bao dén ngay 30-9-2015 ¢6 tbi thiéu 90%
s6 DN dang ky thyc hién dich vu ndp thué dién tr. Vé6i su chi dao cua B Tai
chinh, Tong cuc Thué, UBND TP cing v&i nd lyc cta nganh thué Hai Phong dén
hét ngay 30-9-2015, trén dia ban Hai Phong di c6 12.575/13.262 (DN dang hoat
dong) dang ky nop thué dién tir, dat ty 1€ 94,82%, vuot 4,82% so voi chi ti€u cua
Toéng cuc Thué giao. Pén 31/12/2015, s6 DN dang ky ndp thué dién tu dat
96,43% so v&i s6 DN dang hoat dong.

KBNN Hai Phong di phdi hop véi co quan tai chinh, co quan thué to chirc
cac khoan thu NSNN, hoan thué, phan chia cac khoan thu cho NSNN céc cap
chinh xac, ding ty 1é qui dinh; giai quyét nhitng vudng méc trong cong tac thu
NSNN. Céng tac phéi hop thu giita KBNN Hai Phong v6i Cuc Thué Hai Phong,
Hai quan Hai Phong va NHTM noi cac KBNN tryc thugc mo tai khoan da thuc
hién tét, cac chung tir thu NSNN déu duoc hach toan trén chuong trinh H¢ théng
quan 1y va trao doi dit liéu thu NSNN (TCS) giao dién véi Hé théng quan 1y NS
va nghi¢p vu KBNN (TABMIS). Dé tao diéu kién thuén lgi cho DN, c4 nhan
thuc hién nghia vu véi NSNN, viéc don gian hoa thu tuc va cac phuong thirc thu
thué hién dai d3 duoc ap dung nhu thu qua thé ATM, thé tin dung, thyc hién uy
nhiém thu NSNN qua hé théng Ngan hang Cong thuong va Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién noéng thon, ting cudng kénh thu bang tién mat qua ngin
hang. KBNN Hai Phong di ky thoa thuan hop tic phdi hop thu NSNN bang
ngoai t€ gitta KBNN Hai Phong, Cuc Thué TP Hai Phong va NHTM CP Ngoai
Thuong Vi¢t Nam chi nhanh Hai Phong. Cuc thué déy manh cai cach thu tuc
hanh chinh dé rat ngan thoi gian nop thué xudng con 121,5 gid/nam theo chi dao

ciia Chinh phu. Tuy nhién, cong tac Gy quyén thu cho cac NHTM trén dia ban
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con gip mot sb bat cap. Vi cac NHTM lam viéc thir bay con hé théng KBNN
nghi ngay thtr bay, do vdy khau d6i chiéu tai khoan tién giri ngan hang nhimg
ngay cudi tuan va dau tudn khong chinh xac giita so chi tiét cia KBNN va
NHTM. Do can bo ngan hang chua hiéu sau vé nghiép vu thu NSNN, chua khai
thac hét dir liéu trong dit liéu dung chung cua chwong trinh TCS do viy viéc
nhap dir li€u trén hé théng TCS con sai vé ma s thué, MLNS. Khi can bo Kho
bac nhan ching tir chuyén tir ngan hang vé ciing chua phat hién duoc hét nhiing
sai sot ddn dén khau hach toan thu cia KBNN khong chinh x4c dén ting ddi
tugng nop thué, trén Bang ké nop thué bang tién miat con ghi sai tén ngudi nop
thué (tén can bo thué), ...

b). T6 chirc thuc hién du toan chi NS caa thanh phd Hai Phong

Co quan tai chinh thyc hién tham tra viéc phan b6 DT NS cho cac don vi st
dung theo dang quy dinh; bd tri ngudn dap tmg nhu cau chi cta cac don vi.

Viéc cap phat kinh phi cho cac don vi duoc tuan thi theo DT. PP phéan b
kinh phi cho chi su nghiép giao duc va dao tao, sy nghiép khoa hoc cong nghé
dam bao khong thip hon DT do trung wong giao.

Céc don vi thy huong NS déu phai mé tai khoan giao dich tai KBNN dé
nhan kinh phi NS va moi khoan chi déu phai thong qua KBNN, KBNN thuc hi¢n
viéc kiém soat chi; co quan tai chinh hudng din va giam sat viéc st dung kinh
phi cua cac don vi thy huong NS.

Quan 1y chap hanh DT chi thuong xuyén duogc thuc hién theo cac ndi dung
chi gén v6i1 cdc chlic nang, nhiém vu cua cic don vi thy huong NS. Pén nam
2013, KBNN Hai Phong da ap dung 20 chuong trinh phan mém tmg dung cong
nghé thong tin vao tit ca cac mang hoat dong nghiép vu. Nghiép vu kiém soat chi
dang str dung cac img dung nhu TABMIS, thanh toan vén dau tu, vén chuwong
trinh muc tiéu, quan 1y yéu cau. Ung dung thanh toan von dau tu dang duoc nang
cép, hoan thi¢n thanh chuong trinh dau tu Kho Bac theo mé hinh tap trung duoc

giao dién v6i chuong trinh TABMIS s& gép phan ning cao chit luong kiém so4t
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vbn dau tu ciing nhu hé thdng cac bao cdo lién quan dén vén DTXDCB. KBNN
Hai Phong d3 phdi hop véi cac s, nganh va cha dau tu thue hién dong bd nhiéu
giai phap dé thao g& cac vudng mic phat sinh trong qué trinh kiém soat thanh
toan gop phan thac day giai ngan von dau tu. Cong tac kiém soat thanh toan von
dau tu XDCB, von chuong trinh muyc tiéu va von su nghi¢p co tinh chat dau tu
XDCB: KBNN Hai Phong kiém soat thanh toan v6n ké hoach hang nim dam bao
dung ché do, quy trinh nghiép vu va thoi gian quy dinh, dam bao dung ngudn
vbn da duoc ghi trong KH nam. Két qua cong tic kiém soat thanh toan vén
DTXDCB, von chuong trinh muc tiéu va vén su nghiép c6 tinh chat dau tu giai
doan 2011-2015 thé hién qua bang s6 liéu 3.7 sau:

Bing 3.7: Két qua kiém soat chi DT XDCB ciia KBNN Hai Phong tir niim 2011-2015

ST Niam | Pon vj tinh
+ | cnidn 2011 2012 2013 2014 2015

1 S6 mén tir chodi thanh toan Moén 8 22 21 75 35

2 Sb tién tir chdi thanh toan Triéu dong 2.306 35.421 | 27.300 159.455 | 64.332
Trong dé: Triéu dong 255 0 580 0 632
- S6 tién thue tir chdi thanh toan
- S6 tién cac khoan chi thidu thu tuc, | Triéu dong 2.051 35.421 | 26720 | 159.455 | 63.700
hd so yéu ciu hoan thién

Nguon: Kho bac Nha nwée Hai Phong[45]

KBNN Hai Phong kiém soat chi thudng xuyén theo qui dinh, han ché thanh
toan bang tién mit, kiém soat cac khoan thanh toan, tam ing dam bao c6 day du
ho so ching tir hop phép, hop 16. Moi khoan chi thyc hién theo dang dinh muc,
don gia, ché do qui dinh va trong pham vi DT dugc duyét; thuc hi¢n tiét kiém,
chbng lang phi qua cong tac kiém soat chi NSNN, dap tmg kip thoi, day da cac
nhiém vu chi cho cac don vi thu huong NS. Tinh hinh kiém soat chi thuong

xuyén hang nam ctia KBNN Hai Phong thé hién qua bang so li¢u 3.8 sau:
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Bang 3.8: Két qua kiém soat chi thwong xuyén cia KBNN Hai Phong
giai doan 2011-2015

ST Nam | Pon vi tinh
2011 2012 2013 | 2014 | 2015
T | Chi tiéu
1 S6 mon tir chdi thanh toan Mén 568 140 47 509 410
2 | S tién tir choi thanh toan Tri¢u dong 624 1413 | 1.411| 6.100| 2.528
Trong do: Triéu dong 120 162 4 0 8

- S tién thuc tir chéi thanh toan

- Sb tién cac khoan chi thiéu thu | Triéu dong 504 1.251 | 1.407 | 6.100 | 2520

tuc, ho so yéu cau hoan thién

Nguon: Kho bac Nha nwéc Hai Phong [45]

Trong cdng tac to chic, didu hanh chi NS trén dia ban TP con dé xay ra tinh
trang quyét dinh dau tu vuot qua kha niang vé vén, dau tu dan trai, din dén ng
XDCB kéo dai nhidu nim. Dén ngay 31/12/2015, cap thanh phd con 128 dy 4n
con ng dong xay dung co ban (da giam so véi thoi diém 31/12/2014 1a 12 dy an),
v6i tong du no 13 1.090,4 ty ddng (giam so véi thoi diém 31/12/2014 1a 300,9 ty
ddng), trong d6 ngan sach Trung wong 1a 280,9 ty dong (giam so voi thoi diém
31/12/2014 14 111,2 ty ddng); trai phiéu Chinh phi 1a 27,9 ty dong (khong thay
d6i so v6i thoi diém 31/12/2014); ngan sach thanh phd 12 473.6 ty dong (giam so
v6i thoi diém 31/12/2014 14 190,3 ty dong) va cac ngudn vén khac 13 308,0 ty
dong (tang so vé6i thoi diém 31/12/2014 13 0,6 ty dong).

Tinh dén 31/12/2015, téng s6 cong ng XDCB cua céac quan, huyén la 1.966
ty dong (do cap huyén quyét dinh dau tu 1a 1.683 ty dong, do cAp quin quyét
dinh dau tu 1a 282,7 ty dong), so v4i thoi diém 31/12/2014 14 1.777 ty dong ting
189 ty dong. Phat sinh no dong XDCB sau thoi diém 31/12/2014 14 vi pham
diém a khoan 1, muc 1 Chi thi 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctia Thii Tuéng Chinh
Phu.

Do cung luc trién khai thuc hién nhiéu du an trong diém, voi muc dau tu
16n, da gay ap luc rat 1on trong viéc can ddi von dau tu ciia TP. Viéce khai thac,

huy dong vén dau tu, dic biét 1a cac ngudn thu tir dat cham khién nhiéu du 4n
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trong diém roi vao tinh trang “dép chiéu’’ vi thiéu vén, tién do trién khai thuc
hién cac dy 4n da phan cham hon so véi quy dinh va phai diéu chinh ting tong
murc dau tu.

[Tinh d@én hét nam 2015, trén dia ban thanh phé c6 155 dw dn chuyén tiép
do UBND thanh phé quyét dinh dau tw dang dwoc trién khai thuc hién, trong do
c6 111 dy dn bi chdm tién do so véi quy dinh (chiém 71,6% s6 du dén chuyén
tiép). Nhiéu di dn phdi thie hién diéu chinh ting tong mirc dau tw nhw: dw dn
dweong bao phi Péng Nam qudn Hdi An, dw dn dau tw xdy dung tuyén dé bién
khu Nam Dinh Vi, du an xdy dung Bénh vién Vién Tiép co so 11, ...] (Két qua do
tGc gia diéu tra tai S Ké hoach va Dau tie ]

Trudce thyc trang ndy, TP Hai Phong can c6 su thay d6i trong viéc Iya chon
cac du an trong diém hang nam va céac du an dé dua vao KH dau tu cong trung
han. Viéc lya chon céc cong trinh ndy can phai dua trén ngudn luc thuc té cua
TP, tranh tinh trang thiéu von, du an cham tién do, khong dua vao khai thac su
dung ding KH.
3.3.2.3. Quyét todn thu-chi ngdn sdach cia thanh phé Hai Phong

Quyét toan thu-chi 1ap theo diing mau biéu va thoi gian quy dinh. Nho tng
dung ph?m mém TABMIS ma cong tac thu thap s6 liéu vé thu, chi NS chinh xéc
va nhanh hon.

Mot trong nhiing thanh cong trong cong tac quan 1y thu, chi NS cua TP Hai
Phong 1 cai thién tinh minh bach trong cong tac quyét toan thu, chi NS. Thé
hién qua viéc Cuc Théng ké TP da cong b sb lidu quyét toan NS duéi dang 4n
pham cho moi ddi twong; sé lidu quyét toan thu, chi NS tuy chwa day du nhung
cling da dugc cong khai trén hé théng trang thong tin dién tir cua TP;...

Cong tac quan 1y quyét toan chua duoc quan tim dung mirc, din dén cong
tac quyét toan vén dau tu cac dy an hoan thanh str dung von nha nudc cia cac
cép, cac nganh TP con cham, anh huong dén viéc quan ly von dau tu, gay ng

dong kéo dai. Tinh dén thoi diém 30/4/2014, TP con tdn dong 409 du an, cong
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trinh d4 hoan thanh dua vao sir dung nhung chua quyét toan, twong tmg véi sd
vbn da thanh toan 1a 2.898.542 triéu dong (Trong do: du an cap TP 1a 36 du 4n
chiém 8,8%, tuong ng voi s6 vOn da thanh toan 13 2.150.873 triéu dé)ng; du an
cap huyén 1a 108 du 4n chiém 26,4%, twong tmg v6i s6 von da thanh toan 1a
410.641 triéu déng; du an cép x4 12 265 duy 4n chiém 64,8%, véi sé von da thanh
toan 13 337.028 triéu dong). Theo két qua kiém toan nam 2015, TP Hai Phong ¢
12 du an cham ndp béo cao quyét toan tur 7-24 thang, 8 du an cham ndp bao cao
quyét toan trén 24 thang; Quan Hai An c6 15 dy an, Quéan Ngo Quyén 34 du an
d3 hoan thanh nhung cham ndp béo céo quyét toan trén 6 thang. Tuy nhién, don
vi chua thuc hién cong bd cong khai danh sach cac Chu dau tu, don vi con du an
vi pham quy dinh thoi gian 1ap bao céo quyét toan, chua 1am 13 trach nhiém cia
nguoi dimg dau cac co quan, don vi trong viée thuc hién cong tic quyét toan cac
du an hoan thanh.

Quyét toan von dau tu con sai va tring khéi lugng, tinh toan sai dinh miec,
don gia.

Cac bao cao quyét toan NS thuong chi chu trong téi viéc chdp hanh
DT,chdp hanh chinh sach, ché d6, dinh muc chi ma it quan tdm danh gia xem
nhimg khoan chi d6 di tao ra dugc két qua gi phuc vu cho qua trinh phat trién
kinh té-xa hoi ciia DP.

3.3.3. Kiém tra, gidm sdt qud trinh thu-chi ngan sach ciia thanh phé Hii
Phong

Cong tac kiém tra, giam sat dugc thuc hién boi thanh tra chuyén nganh,
thanh tra nha nuéc, cac co quan thué, co quan tai chinh, S& K& hoach va Pau tu,
HDND céc cép.

Cong tac thanh tra, kiém tra thué nhiing nim qua cé chuyén bién gép phan
hoan thanh nhiém vu thu NS hang ndm. Cuc thué tap trung thanh tra, kiém tra
trén co s¢ phan tich rui ro vé thué, chi trong thanh kiém tra cac doanh nghiép

FDI hoat dong lién doanh, lién két co dau hiéu chuyén gia, cac DN "am thué"
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GTGT lién tuc, DN 16 kéo dai hoac s6 10 von qua von chu sé hiru nhung van md

rong dau tu, cac DN huong wu dai thué.

Bang 3.9: Két qua thanh tra, kiém tra ciia nganh thué giai doan 2011-2015

Pon vi tinh: Triéu dong

Néi dung Nam 2011 Niam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015
Tién da nop vao NSBP 120.000 178.200 225.400 | 169.782,8 227.000
Dé nghi giam 16 140.100 501.400 418.600 | 1.108.987,3 | 1.142.000
Gidm khau trir 30.600 14.800 42.743 14.166 28.400

Nguén: S6 lieu do téc gia diéu tra tai Cuc thué TP. Hdi Phong, Phu luc 7

Cong tac thanh tra, kiém tra hang nim van con it, chua dat dugc ké hoach
dé ra. Mdi nam nganh thué méi thanh tra, kiém tra duoc trén 15% sé6 DN dang
hoat dong; chét luong thanh tra, kiém tra con han ché.

Co quan Tai chinh kiém tra, giam sat viéc thuc hién chi ti€u va st dung NS
O cac co quan, don vi st dung NS.

Qua thanh tra, kiém tra cac du an dau tu dd phat hién ra nhitng sai pham
trong quan 1y, qua d6 da chan chinh viéc dau tu dan trai, khong dang quy dinh,
kéo dai thoi gian thi cong, cong trinh kém hiéu qua, nhiing sai pham trong dau
thau, thi cong, nghiém thu va quyét toan cong trinh, da thu hdi nop NSNN gop
phan ting thu NS, giam that thoat trong chi PTXDCB.

Bang 3.10: Két qua thanh tra viéc thanh quyét toan diu tw XDCB giai doan

2011-2015
Nim 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Noi dung
Phat hién sai pham (triéu dong) 10.680 7.250 | 15567 | 8.014 | 10.879
S6 tién nop NSPP 3.430 1.100 | 2.024| 2594 | 2500
Sb tién giam thanh toan, cap phat 7.250 6.150 | 13.543 | 5.420| 8.379

Nguon: Thanh tra TP Hai Phong [T1]
3.4. Panh gia quan 1y nha nwéc doi voi thu-chi ngan sach ciia thanh pho Hai

Phong
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3.4.1. Thanh cong

Thir nhdt, kinh t& TP Hai phong duy tri duoc 6n dinh va phat trién, GDP
tang trudong hop 1y, 1a mot trong 13 tinh, thanh phd c6 diéu tiét vé NSTW. Sé thu
ngan sach nim sau cao hon niam trude, dap tng cho nhu cau phat trién kinh té-xa
hoi ctia thanh phd. Nén kinh té TP ngay cang hoi nhip sau rong véi nén kinh té
thé gi¢i. Chuyén dich co cdu kinh té theo hudng tich cuc, chi trong dén phat
trién cong nghiép, dich vu. Nhiéu van dé xi hoi bude dau di duoc giai quyét
nhu: Lao dong c6 viéc lam ngady cang dugc nang Ién; ty 1¢ that nghi¢p & do thi
giam; thu nhap binh quan dau ngudi ngay cang dugc cai thién; ty 16 ho nghéo
lién tuc giam qua cac nam; hé sd chénh léch giita nhém giau va nhom nghéo trén
dia ban thanh phd ¢ murc thip so v6i cac thanh phé khac truc thude Trung wong.

Thit hai, viéc ban hanh cac vin ban vé thu-chi NSPP va quan 1y nha nudc
d6i v6i thu-chi NSDP cua chinh quyén TP Hai Phong di cu thé hoa duoc cac quy
dinh cta Trung wong, da dap tng dugc cac dinh hudng, ké hoach cua TP trong
quan ly NSBP, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan quan ly cling nhu doi
tuong quan 1y c6 can cu dé thuc thi nhiém vu.

Thir ba, cong tac quan 1y, diéu hanh thu-chi NSBP vé co ban da thyc hién
theo cac quy dinh cua Luat NSNN, Luat Quan ly thué, Lut Dau tu,..va cac van
ban hudng din ctia Trung uong ciing nhu dia phuong, khai thac cic ngudn thu,
dap ing nhu cau, nhiém vu chi cia dia phuong.

Thir tw, trach nhiém giai trinh cia ngudi dimg dau cac co quan nha nude di
duoc cai thién.

Piéu d6 thé hién & cac cudc ddi thoai giita lanh dao thanh phd, lanh dao
quan, huyén véi cac to chirc, doanh nghiép va nguoi dan; thanh phd trién khai
cac cudc dbi thoai truc tiép, ddi thoai truc tuyén, cac chuong trinh dan hoi gidm
ddc so tra 1o, ...Diéu do6 cho théy cac cép, cac nganh, cac so, ban nganh cua TP

dang chu trong t41 trach nhiém giai trinh, giup nang cao hiéu qua QLNN.
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Thir ndm, qua cong tac thanh tra, kiém tra di giam duogc tinh trang that thu
NS, ting thu cho NS, ning cao hiéu qua phan bd ngan sach, ting cuong ky luat
tai khoa.

3.4.2. Han ché

Thir nhat, mot s van ban ctia TP quy dinh vé dinh murc chi thudng xuyén
(nhu dinh muc chi cho cac doan thé, van phong UBND,...chua sat thyc té, nhiéu
xa chi géip 1,5-2,0 1an so voi dinh muc), ché @6 chi tiéu hoi nghi, cong tac phi
khong con phu hop véi thuc tién, gay kho khin cho cong tac thuc thi nhung
cham duoc nghién ctru stra ddi.

Thit hai, cong tac 1ap, phan bo va thdm dinh du toan, quyét toan thu, chi
NSDP con mot sb bat cap, cu thé: (i) cong tac 1ap DT thu van con mang tinh hinh
thire va cap dudi phu thude nhiéu vao cap trén. Cap xa phu thudc vao sb kiém tra
ctia cap huyén, cip huyén phu thudc vao sd kiém tra ctia cip tinh, cap tinh lai
phu thudc vao s6 kiém tra cua trung wong. DT thu cua mot s6 nim chua sat véi
tinh hinh san xuét kinh doanh thuc té. Két qua la mot s6 nim c6 sd thu tang
nhiéu so véi DT, nhung mat s6 nam lai hut thu nhiéu. Thuc tién cho théy, NS
cép dudi khi lap DT thuong c6 hién trang 1ap DT thu thép, DT chi cao dé dugc
nhan bd sung can d6i tir NS cip trén. Con NS cip trén giao DT d6i khi vuot qua
kha nang thyc hi¢n cua NS cép dudi. Vi vay, viéc trung hoa lgi ich cua céac cép
NS 14 mot bai toan khé. Diéu ndy ciing xut phat tir bat cap trong quy dinh tinh
16ng nghép cta hé thong NS ¢ Viét Nam; (i) 1ap DT thu NS ciia TP Hai Phong
con tinh trang bé s6t ngudn thu, chang han: khoan thu phi sir dung cc cong trinh
két cau ha tang (thu phuong tién ra, vao ctra khau; cong trinh dich vu va tién ich
cong cong khac trong khu kinh té ctra khau) méi téi cudi nim 2013 méi duoc
dua vao khai thac. Viéc thu khodn phi nay dua trén quy dinh tam thoi mirc thu
ché do thu, ndp va quan 1y, sir dung phi str dung 1& dudng, bén bai, mat nude ddi
v6i hang hoa kinh doanh tam nhép tai xuat, hang chuyén khau, hang giri kho

ngoai quan trén dia ban TP; (iii) Mot s6 quan, huyén van con tinh trang giao DT
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NS con cham so véi thoi gian quy dinh, chura dam bao tinh hiéu lyc ctia cong tac
QLNN; (iv) con tinh trang b tri von dau tu cho cac cong trinh khéng thudc
nhiém vu chi cia NSDP, vuot qua thoi gian theo quy dinh; (V) viéc tham tra va
phé chuan DT, quyét toan NS cia HDND cac cdp trén dja ban TP nhin chung
con mang tinh hinh thtrc, nhét 1 cip xi. Pa s6 HDND cac xi dong ¥ phé chuan
theo to trinh cia UBND x4 giri dén. Theo két qua diéu tra tai 110 x&, phuong, thi
tran trén toan dia ban TP vé chét lugng thAm dinh DT NS ctia HDND cép xa co
két qua thé hién Bang 3.11 nhu sau: (Thu vé dugc 101 Phiéu)

Bang 3.11: Tong hop két qua diéu tra cong tac tham tra va phé chuan du
toan, quyét toan cia HPND xa

S6 xa Pong ¥ (Thong qua ngay Chua dong y, yéu cau giai trinh
tir 1an dau tién) (thong qua tir 1an 2 hodc trén 2 lan)
78 X
23 X

Nguén: Theo két qua diéu tra tai Phu luc 10

Thoi gian tham dinh, phé chuan DT, quyét toan NS ctia HDND ngin nén
kho tranh khoi viéc thim dinh mang tinh hinh thirc. Chang han, ngay 12/7/2012
HDND TP nhan T¢ trinh sé 37/TTr-UBND ngay 12/7/2012 ctia UBND TP vé
viéc phé chuan quyét toan thu, chi NSNN nam 2011; Bdo céo tham tra s6 12/BC-
KTVNS ngay 13/7/2012 ciia Ban Kinh té. Nghi quyét vé viéc phé chuan quyét
toan NS TP Hai Phong nam 2011 dugc thong qua ngay 19/7/2012. Thoi gian
tham tra DT ngan: To trinh s6 73/TTr-UBND ngay 01/12/2014 vé viéc quyét
dinh DT thu, chi NS nam 2015; Bao céo tham tra s 34/BC-KTVNS ngay
06/12/2014 ciia Ban Kinh té va Ngan sach HDND TP; (vi) cong tac quan ly
quyét toan von dau tu chua duge quan tdm ding muc. Do vay, nhiéu cong trinh
d3 hoan thanh dua vao st dung nhung chua thyc hién quyét toan, anh huéng dén
cong tac quan ly von dau tu; quyét toan von dau tu cOn sai va tring khoi luong,

tinh toan sai dinh murc, don gia.
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Thi ba, cdng tac quan 1y, diéu hanh thu NS c6 sy budng léng, van con tinh
trang no dong thué kéo dai, ty 1€ no trén s6 thu NS vuot chi tiéu thu ng Téng cuc
thué giao, tinh trang that thu NS van con kha phd bién nhét 1a trong linh vuc: st
dung dat dai, tai nguyén, hoat dong du lich, dich vy, van tai, kinh doanh xang
dau, khu vuc ngoai quéc doanh, khu vuc DN ¢6 von dau tu nuée ngoai. Thu tuc
hanh chinh tir khau dang ky ké khai dén khi nop thué con phtc tap. Theo két qua
didu tra cta tac gia cho thdy co 160 DN danh gia thi tuc hanh chinh thué (tir
khau dang ky ké khai dén khau nop thué) & mac d6 binh thuong, 188 doanh
nghiép dénh gia tha tuc con phirc tap va 12 DN danh gia 1a thi tuc rat phuc tap.
Nhu vay ¢6 55,6% DN (tinh trén 360 DN c6 két qua diéu tra) chua hai long vé
tha tuc hanh chinh thué. (Xin moi xem Phu luc 06)

Thir tw, co cau chi NS ctia TP chua hop 1y. Thé hién & viéc bd tri chi PTPT
con qua théap, chi thudng xuyén con & mirc cao. B tri vén dau tu con dan trai.

Thir nam, ng dong XDCB con 16n, chua xur Iy ng dong XDCB triét dé, dé
phat sinh ng dong sau 31/12/2014; chua x4y dung cu thé 16 trinh xt Iy dut diém
ng XDCB; chua x4c dinh cu thé nguyén nhan ng dong cua timg du an theo quy
dinh tai Piém a, Khoan 2 Chi thi 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 cia Tha tudng
Chinh phu [46].

Thir s4u, cOng tac thanh tra, kiém tra chua dugc thyc hién thudng xuyén,
chat lugng chua cao, nhét 1a d6i v4i cap huyén va cap xa.

Cong tac thanh tra, kiém tra van con it. Mdi nim nganh thué méi thanh tra,
kiém tra duoc trén 15% s6 DN dang hoat dong; chét lugng thanh tra, kiém tra
con han ché.

Thir bdy, cong khai, minh bach trong QLNN d6i v&i thu-chi NSDP con han
ché.

Maic du tinh cong khai, minh bach trong QLNN dbi v6i thu-chi NSDP cua
Hai Phong da dugc cai thién trong nhitng nam qua, tuy nhién mtc dé cong khai

van con han ché. Chéng han: cac két qua thanh tra, kiém toan chua duoc cong
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khai rong rdi; chua cong bd cac bao céo, giam sat danh gia tong thé dau tu day
du, kip thoi.;...
3.4.3.Nguyén nhdn ciia han ché

Mot la, tinh 10ng ghép cua hé théng ngan sach & Viét Nam. NS céap dudi 1a
mot bd phan ciia NS cép trén nén dan dén tu tuong trong cho, v lai vao NS cip
trén ciia NS cp dudi, d& din dén co ché “xin-cho”; mit khac vi tinh 16ng ghép
nén ciing anh hudng tdi thoi gian 1ap DT, quyét toan NS chung ciia toan TP.

Tinh tu chi trong cong tac 1ap DT NS ciia cac cap con thap 1a hé qua cua
tinh 16ng ghép hé thong NS. Quyét dinh DT ngudn thu NSDP trén thuc té khong
hoan toan thudc tham quyén ctia PP, nén thiéu chu dong, chang han nhu sé thu
tir dat 1a ngudn thu cuia NSBP dugce hudng 100%, nhung sé DT thu st dung dét
hang nim HPND TP chi dugc quyét dinh lai theo quyét dinh ctia Qubc hdi,
Chinh phil. Trong chi tiéu giao DT cho BP, Trung uong thudng 4n dinh DT chi
mét sb linh vuc rat cao khong sat voi nhu cau thuc té nhu chi su nghiép khoa hoc
cong nghé, chi sy nghié¢p gido duc dao tao, lam khé khan cho PP khi b6 tri kinh
phi dé thuc hién cac nhiém vu chi cho cac linh vuc khac.

Hai 13, do co ché, chinh sach thu, chi ciia Trung wong chua phu hop. Péi
v6i TP Hai Phong, ngudn thu tir hai quan rat 16n, giai doan 2011-2015 tong thu
hai quan dat 175.485.572 tri¢u déng, thu nd1 dia dat 45.571.089 déng, thu hai
quan 16n gip 3,9 lan so véi thu ndi dia va khoan thu nay diéu tiét 100% vé
NSTW. Mit khac véi quy dinh cac DN hach toan toan nganh khong ndp thué
TNDN tai DP. Nhiing quy dinh niy di anh huong rat 16n dén ngudn thu NS cua
TP, thu NS cua TP chi dap Gmg duoc nhu cau chi thudng xuyén va mot phan nhod
chi BTPT.

Theo quy dinh hién nay NSTW chi thuong cho NSPP khi thu vugt DT di
v6i phan NSTW duoc hudng tir cac khoan thu phén chia gitta NSTW va NSPP,
con dbi voi cac khoan thu NSTW hudng 100% s& khong duoc thuong néu co

vuot DT. Py ciing 1a mot bat cip.
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Céc chinh sach thué thuong xuyén duoc sira doi, bd sung theo hudng tao
thuan loi cho nguoi ndp, giam dan sy dong gop vao NS, nhu: cac chinh sach
mién, gidn, giam thué,...dd anh huong t6i két qua thu NS ciia TP. Cu thé: Vi
viéc thyc hién Nghi quyét 13/NQ-CP ngay 10/5/2012 cta Chinh phu vé& mot sd
giai phap thao g& kho khin cho san xuét kinh doanh, hd tro thi trudong va Nghi
quyét 29/2012/QH13 ngay 21/6/2012 caa Qubc hoi vé ban hanh mdt sé chinh
sach thué nham thao g& kho khan cho to chiic va ca nhan, tong sé thué GTGT
thang 6/2012 gia han ndp sang nam 2013 14 60 ty, sé thué giam 256,5 ty dong;
Luat quan 1y thué, Luat thué TNCN sta doi, bo sung c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2013 ciing d3 tac dong lam giam thu 153,6 ty dong; Luat Quan ly thué bd
sung, stra d0i ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2013 quy dinh cac khoan ng thué trén 90
ngay phai tinh tién cham ndp 0,07%/ngay (muc cii 0,05%/ngay), di lam ting sb
no binh quan mdi thang tir 15-20 ty dong tién cham ndp, anh huodng truc tiép t6i
cong tac quan 1y no thué.

HDND va UBND cép tinh can cr vao cc ché do, tiéu chuin, dinh muc chi
NS do Trung uong ban hanh, dé ban hanh cic nghi quyét, quyét dinh vé ché do,
tiéu chuan, dinh muc chi NS cho DP. Chinh vi vy, nhiéu ché d6, dinh muc do
Trung wong ban hanh da khéng con phu hgp (nhu dinh muc chi quan ly hanh
chinh, dinh murc chi cho cac doan thé,.. .thép, khong sat thuc té: ché do hoi nghi,
van phong pham, ché nudc tiép khach,...tinh kha thi khong cao) nhung cham
dugc nghién ctru sira doi, ciing anh hudng dén cong tac ban hanh céc nghi quyét,
quyét dinh cua DP.

Ba 14, ng dong XDCB cua TP van & mirc cao 1a do cac nguyén nhan chu
yéu sau: (i) Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009
ciia Chinh pha vé quan 1y dy 4n dau tu xdy dung cong trinh, Quyét dinh sd
1797/2010/QD-UBND ngay 26/10/2010 cia UBND TP Hai Phong Ban hanh
Quy dinh vé quan 1y dy 4n dau tu xdy dung cong trinh str dung von NSNN trén
dia ban TP Hai Phong, Chu tich UBND cac cap duoc giao quyén quyét dinh dau
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tu cac dy an nhéom A, B,C trong pham vi va kha nang can dbi NS cta BP minh
sau khi thong qua HDND ciing c4p hoic UBND cép trén. Vi vdy, trong 2 nim
2010 va 2011 Chu tich UBND mot s6 quén, huyén, nhét 1a cép xa da quyét dinh
dau tu nhiéu du an khi chua xac dinh duoc co ciu nguén von; (ii) nguén thu
NSBP cuia cac cap déu giam do anh hudng cua suy thodi kinh té thé gidi, dan dén
nhiéu dy 4n hoan thanh, ban giao dua vao sir dung nhung van ng dong; nhiéu dy
an, cong trinh kéo dai thoi gian thyc hién, phai diéu chinh tang téng muc dau tu;
(ii1) thyc hién cac muc ti€u phat trién kinh té-xa hoi, dic biét trong linh vuc néng
nghiép-nong thén, viéc trién khai cac chuong trinh, dé an nhu: Xay dung nong
thén méi, xay dung trudng chuin, tram y té chuan, nha vin hoa chuan, giao
thong nong thon, giao théng nodi dong, cimg hoa kénh muong,...cac xa dau tu
qué nhiéu cong trinh cting mot thoi diém nén vuot qua kha ning can d6i NSDP
va huy dong doéng gop cua nhan dan; (iv) chinh quyén cp huyén, cip xa chua
chu dong trong viéc nghién curu, cdp nhat cac quy dinh tai Luat Pau tu cong da
duoc Qudc hoi thong qua va co6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015, con tu tudng trong
chd vao cic vin ban hudéng din cua trung wong (dén 31/12/2015 Nghi dinh
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu céng méi dugce ban hanh) va
UBND TP (ngay 01/11/2015 TP Hai Phong ban hanh Chi thi s6 20/CT-UBND
vé viéc ting cudng cac bién phap xir Iy no dong XDCB ngudn vén dau tu cong),
do vdy da dé phat sinh ng dong XDCB sau ngay 31/12/2014; (v) chua thuc hién
nghiém céac quy dinh vé quan 1y dau tu va xtr Iy no dong XDCB do trung uong
va TP ban hanh, nhat 13 chinh quyén cap xa.

Bén 13, nang luc, trinh do chuyén mon ciia doi ngii can bo, cong chirc trong
bd mady QLNN con han ché , nhit 1a cép xa.

Trinh d9, nang lyc cua mot s6 chu dau tu, tu van, quan ly, gidm sat du
an...chua dap Gmg dugc yéu cau dan dén viéc trién khai cac du an khong dam

bao dung tién d6 da dé ra, 1am tang chi phi, giam hiéu qua dau tu.
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Theo phan cap dau tu, UBND cap xi quyét dinh dau tu va 1am chu dau tu
nhiéu dy 4n nhung khéng c6 can bo chuyén mén, khong du nang luc vé quan 1y
DTXDCB, khi khién khai phan 16n thyc hién hinh thire tryc tiép quan 1y du 4n
nén di dan dén nhiéu ton tai, khuyét diém trong quan 1y BTXDCB.

Phan 16n can b HDND cép xa kiém nhi¢m, chuyén mon han ché, cac quyét
dinh caa HDND chu yéu dua vao to trinh cia UBND nén vai tro cuia HDND
trong giai doan nay kha mo nhat d3 anh hudng khong it dén ning lyc quyét dinh
NS. Cong tac quan 1y tai chinh, NS cp xa nhin chung con yéu. Trinh do chuyén
mon, ning luc cong tac cla can bd, cong chirc cap xa khong dong déu, con nhiéu
han ché, tu tuong “nhiém ky > van con xudt hién ¢ mot s6 DP. Chinh tu tudng
“phiém ky” 14 nguyén nhan dan dén sy phat trién thiéu bén viing.

Nam 13, co ché khen thudng, xtr phat con bat cip, tinh hiéu luc trong viéc
thuce thi cac ché tai con thap.

Ché tai xtr 1y cac truong hop vi pham phép luat vé thué, vé that thoat, lang
phi ngén sach chua du manh, chua du stc ran de.

TP chua c6 hinh thic kiém diém, xac dinh rd trach nhiém cua ting cép,
ting co quan trong viéc dé phat sinh ng dong XDCB méi sau thoi diém
31/12/2014.

Mic du tai Chi thi 16/CT-UBND ngay 19/8/2014 vé viéc ting cudng, day
manh cong tac quyét todn von dau tu cac dy an hoan thanh st dung von nha
nudc c6 quy dinh ro: DPdi véi cac du éan, cong trinh hoan thanh cham ndp béo cao
quyét toan tir 24 thang tro 18n thi chu dau tw, Ban quan 1y dy an phéi bao cdo 1d
nguyén nhan dan dén cham tré, 1am rd trach nhiém cta ting don vi, ¢4 nhan cé
lién quan dé cap c6 tham quyén xem xét, xir Iy vi pham va tir nim 2015 tr& di
khong giao du én dau tu mai cho chu dau tu, Ban quan ly dg an cham ndp bao
c4o quyét toan tir 24 thang trd 1én; khong bé tri ké hoach vén dé thanh toan sd
vbn con thiéu cho cac du an chdm ndp bao cao quyét toan tir 12 thang tro 1én;

khong cho phép nha thiu dang c6 hop dong vi pham vé thdi gian 1ap hd so quyét
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toan hop dong dugc tham gia ddu thau du 4n méi. Tuy nhién, khi thuc thi c6
nhiéu don vi chua cong bd cong khai danh sach cac chu dau tu, don vi con dy an
vi pham quy dinh thoi gian 14p bao cdo quyét toan dé 1am cin ctr xir Iy vi pham,
lam can ct dé khong giao du an hodc khong bd tri ké hoach vdn, chua 1am 1
trach nhi€ém cua nguoi dung dau cac co quan, don vi trong viéc thuc hién cong
tac quyét toan du 4n hoan thanh.

Sau 13, vai tro giam sat ciia nguoi dan chua thuc sy dugce phat huy.

Bay 14, su phdi hop gitra cic cip, cac nganh va cac don vi trong cong tac
quan ly, diéu hanh thu-chi NSPP chua thuc su chit ché.

Tam 13, do y thic mot bo phan ngudi ndp thué kém. Y thirc chap hanh phap
luat thué cua mot bo phan DN, hd kinh doanh chua cao; con dung nhiéu thu doan
dé gian 1an thué, trén thué nhu: Khong ghi chép trong s6 ké toan cac khoan thu
lién quan dén viéc xac dinh sb tién thué phai ndp; khong xuat hoa don khi ban
hang hoa, dich vu hodc ghi gi tri trén hod don ban hang thap hon gia trj thanh
toan thuc té cua hang hod, dich vy da ban; sir dung ho4 don, ching tu bat hop
phap dé hach toan hang hod, nguyén liéu dau vao trong hoat dong phat sinh
nghia vu thué 1am giam s6 tién thué phai ndop hodc lam tang s6 tién thué duoc
mién, s tién thué duoc giam hodc tang s6 tién thué duge khau trix, s6 tién thué

duoc hoan.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI THU-
CHI NGAN SACH CUA THANH PHO HAI PHONG

4.1. Phwong hwong hoan thién quan Iy nha nwéc déi véi thu - chi ngan sach
ciia thanh phé Hai Phong dén nim 2025
4.1.1. Béi cinh Vva cdc yéu té anh hwéng téi thu-chi ngan sach va qudn Iy nha
nwéc déi véi thu-chi ngan sach ciia thanh phé Hai Phong tiv nay dén nim
2025

Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-
2020 da xéc dinh: “Trong tam cai cach hanh chinh trong giai dogn 10 nam toi
la: Cdi cdch thé ché; xdy dung, ndng cao chat hrong dgi ngii cdn b, cong chike,
vién chure, chu trong cai cach chinh sdch tién luong nham tao dong lyc thuc sy
dé can bg, cong churc, vién chirc thyc thi cong vu co chat lwong va hiéu qua cao;
nang cao chat luwong dich vu hanh chinh va chat lwong dich vu cong.” Theo do 6
nhiém vu duoc xac dinh gém: cai cach thé ché; cai cach thu tuc hanh chinh; cai
cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc; xay dung va nang cao chat luong doi
ngii can by, cong chirc, vién chirc; cai cach tai chinh cong va hi¢n dai hoa hanh
chinh.

Trong thoi gian t6i cong tac QLNN ddi véi thu-chi NS s& ¢ nhiéu dbi moi.
D6 1a: d6i méi co ché phan bd NS cho co quan hanh chinh nha nuée, ché d6 cap
kinh phi theo s6 lugng bién ché s& duoc thay thé boi co ché cip NS dya trén két
qua va chét lugng hoat dong, huéng vao kiém soat dau ra, chat lugng chi tiéu
theo muc ti€u, nhi€ém vu cta cac co quan hanh chinh nha nudc; tap trung nguén
luc cho uu tién cai cach chinh sach tién luong, ché do bao hiém x3 hoi va uu dai

nguodi ¢6 cong; dén nam 2020, ti€n lwong cuia can bd, cong chirc, vién churc,
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duoc cai cach co ban, bao dam duogc cudc séng cua can bg, cong chure, vién chirc
va gia dinh ¢ muc trung binh kha trong xa hdi;...

Ngay 18/4/2012 Thu tudng d3 ky ban hanh Quyét dinh s 450/QD-TTg vé
viéc phé duyét Chién lugc Tai chinh dén nam 2020. Chién lugc Tai chinh dén
nam 2020 duoc cu thé hoa thong qua 9 chién luoc nganh, bao gém Chién luoc
cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020; Chién lugc phét trién Hai quan dén
nam 2020; Chién lugc phat trién Kho bac Nha nuéc dén nim 2020; Chién luge
ng cong va ng nudc ngodi ciia qubc gia giai doan 2011-2020 va tdm nhin dén
nam 2030; Chién luoc phat trién thi truong bao hiém Viét Nam giai doan 2011 -
2020; Chién lugc phat trién thi truong von dén nam 2020; Chién lugc phat trién
thi trudong ching khoan Viét Nam giai doan 2011-2020; Chién luoc phat trién du
trir qubc gia dén nam 2020; Chién luoc ké toan - kiém toan dén nim 2020, tim
nhin 2030.

Trong chién luoc thué (cu thé tai Quyét dinh 732/QD-TTg ngay 17/5/2011
vé viéc phé duy¢t chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020), da
xac dinh mot s6 muc tiéu, yéu cau cia giai doan 2016-2020 nhu sau: Ty 1 huy
dong thu NSNN va ty 1& dong vién thu tir thué, phi va 18 phi trén GDP ¢ muc
hop 1y theo huéng giam muc dong vién vé thué trén mot don vi hang hoa, dich
vu dé khuyén khich canh tranh, tich tu von cho san xuét kinh doanh; chuyén thué
mon bai thanh mot khoan thu 1€ phi quan 1y hoat dong kinh doanh hang ndm;
hoan thién cac ché do, chinh sach thu NSNN tir tai nguyén, khoang san qubc gia
nhu thu tién str dung dat, thu tién thué dat, thu dau gia quyén khai thac khoang
san va thu tir dau khi; hién dai héa toan dién cong tac quan 1y thué ca vé phuong
phap quan 1y, tha tuc hanh chinh theo dinh huéng chuan muc qubc té; nang cao
hi€u qua, hi¢u lyc by may td chuc, doi ngii can bg; kién toan, hoan thién co so
vat chét, trang thiét bi; ting cudng cong tac tuyén truyén, hd trg va cung cap dich
vu cho ngudi ndp thué; nang cao nang lyc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat

tun thii phap ludt ctia ngudi ndp thué; tmg dung céng nghé théng tin va ap dung
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thué dién tir dé nang cao hiéu lyc, hi€u qua cong tac quan ly thué. Mot sb chi tiéu
cu thé vé quan 1y thué giai doan 2016-2020 goém: (1) Thoi gian thuc hién thu tuc
hanh chinh thué dén nim 2020 1a mét trong bon nude ding dau khu vuc Pong
Nam A duoc xép hang c6 muc do thuan loi vé thué; (2) Pén nam 2020 co tbi
thiéu: 90% DN sir dung céc dich vy thué dién tir; 65% DN dang ky thué, ké khai
thué qua mang internet; 80% sd ngudi ndp thué hai 1ong véi cac dich vu ma co
quan thué cung cép; (3) Ty 1¢ to khai thué da nop trén tong s to khai thué phai
nop toi thiéu 1a 95%; ty 1& to khai thué dung han dat tdi thiéu 1a 95%; ty 18 to
khai thué dugc kiém tra tu dong qua phan mém tng dung cta co quan thué 13
100%.

Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2020 duoc cu thé hoa trong Quyét
dinh s6 448/QD-TTg ngay 25/3/2011. Chién luge di xac dinh mot sé chi tiéu
phan déu nhu: Dén 2020 c6 100% cac Cuc Hai quan, 100% cac Chi cyc Hai
quan, 100% céc loai hinh hai quan co ban, 90% kim ngach Xuat nhap khéu, 80%
doanh nghiép thyc hién thu tuc hai quan dién tir; Thoi gian thong quan hang hoa
dén 2020 phan dau bang voi muc cua cac nude tién tién trong khu vuc Pong
Nam A tai cung thoi diém; Ty I¢ kiém tra thuc té hang hoa dén 2020 phan dau
dat duoi 7%; Ty 1€ cac giéy phép Xuét nhap khau thuc hién trong co ché mot cua
hai quan quéc gia dén 2020 1a 90%. Noi dung chién luoc da duoc cy thé hoa trén
5 ndi dung cu thé gdm: (1)Vé xay dung thé ché; (2) Cong tic nghiép vu hai
quan; (3)T6 chirc bd may va ngudn nhan luc; (4) Co sé vat chat, trang thiét bi ki
thuat; cong nghé thong tin va théng ké hai quan; (5) Cac ndi dung khac.

Trén co so thuc hién tét cac ndi dung trén, dén nam 2020 cong tac thu-chi
NS s& dat két qua t6t va dam bao tinh hiéu lyc ctia quan 1y nha nudc, nang cao
hiéu qua QLNN d6i véi thu-chi NSNN n6i chung va thu-chi NSPP néi riéng.

Thanh phé Hai Phong trong nhiing nam qua di c6 két qua déng khich 18

trong phat trién kinh té va trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi. Tuy nhién, két
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qua van chua twong xung t6i tiém nang, loi thé cua TP. Vi vy, trong thoi gian
t61 toan TP s& d6i méi mo hinh ting trudng va diéu chinh co cdu kinh té.

Muc tiéu tong quat [44]:

Phat huy t6i da cac nguén luc, loi thé d¢é Hai Phong tré thanh thanh phd
cang xanh, van minh, hién dai, trung tdm dich vy, cong nghiép 16n co6 stc canh
tranh cao; 13 trong diém phat trién kinh té bién cta ca nude.

Cac muc tiéu cu thé 1a [44]:

- Ty trong tong san pham trong nudc (GDP) Hai Phong trong GDP ¢4 nudc
dat khoang 7,3% vao nam 2020 va khoang 9% vao nam 2025. Tdc do ting
trueong GDP binh quan dén nam 2020 tir 13,5%/nam - 14%/nam; GDP binh quin
dau nguoi (gia hién hanh) dat khoang 4.900 USD/ngudi- 5.000 USD/ngudi vao
nam 2020.

- Co cau kinh té (dich vu -cong nghiép, xiy dung -néng, 1am, thuy san) nim
2020 12 63% - 33,5% - 3,5% va nam 2025 1a 65% - 33% - 2%.

- Gia tri san xuat cong nghiép cong nghé cao va cong nghiép san xuat san
pham tng dung cong nghé, k¥ thudt cao dat khoang 30% tong gia tri san xut
cong nghiép vao nim 2015 va 40% vao nam 2020; ty 1& gia tri san pham cong
nghiép ché tao trong tong gia tri san xuat cong nghiép dat 35% vao nam 2015 va
dat 45% vao nam 2020.

- Nang dén ty trong dong gop cua yéu tb ting ning suit cac nhéan t6 tong
hop (TFP) trong tdc d6 ting truong GDP 1én khoang 40% vao nam 2020 va 45%
vao nam 2025.

- Phan d4u dén nim 2020 duoc nam trong danh sach cac TP c6 stic canh
tranh cua khu vyc. Nang dan sb lurong c&c DN c¢6 thuong hiéu, c6 kha nang canh
tranh trén thi truong thé gidi.

- Hoan thién hé thong két cAu ha tang kinh té - xa hoi TP theo huéng dong

b0, can doi va hién dai hoa.
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Pinh hwéng diéu chinh co ciu kinh té, d6i méi mé hinh ting truwéng
kinh té thanh phé dén nim 2020, dinh hwéng dén niam 2025 [44]:

* Dinh hwéng diéu chinh co cau kinh té va doi méi mé hinh ting trudng
kinh té dén nam 2020

- Diéu chinh co cdu nganh san pham kinh té TP theo hudng phét huy t6i da
1o thé vi tri, hé théng co so ha tﬁng déng bd, vuot trdi nhat 1a cang cutra ngo quéc
té, cang hang khéng qudc té. Piéu chinh co cau kinh t& TP theo hudng wu tién
phat trién dich vu - cong nghiép kinh té bién, kinh t& d6 thi hién dai, hiéu
qua, ting trudng nhanh, bén ving. Nang ty trong nganh san phidm cong nghiép
c6 gia tri gia ting cao, ting ty trong ché bién, ché tao; ty trong nodi dia hoa; nang
thi phén san phém, dich vu doanh nghiép trong nudc; dua dich vu vuon ra két
ndi truc tiép voi cac cang 16n cac chau luc, TAy Nam Trung Qudc; nang ty trong
nganh san phiam xanh; ty trong san pham tham gia chudi gi4 tri toan cau. Tap
trung vao cac nganh dich vu: Logistics, dich vu hang hai, hang khong, nghién
ctru thiét ké, phat minh - sang ché, tai chinh - ngan hang, thuong mai, gido duc
dao tao, chita bénh chat lugng cao, du lich, khoa hoc cong nghé¢, cong nghé
thong tin, thuong mai di¢n tir, hoi cho trién 1am...

Ul tién nhitng nganh cong nghiép va dich vu tién tién, cong nghé cao thudc
cac linh vuc: cong nghé thong tin; cong nghé sinh hoc; cong ngh¢ vat li¢u mai;
cong ngh¢ tu dong hoda; cong ngh¢ nano va nganh cong nghi¢p ky thuat cao
trong linh vuc di¢n tir, dién gia dung, co khi ché tao, cong nghiép hd trg; st dung
tiét kiém ning lugng, tai nguyén; dam bao cic tiéu chuan vé mdi trudng; co
dong gop 16n cho NSTP, khai thac loi thé vé kinh té bién.

Két ndi san xuat nong nghiép véi cong nghiép ché bién, bao quan, xuit
khau va tiéu thy san pham. Phat trién san xuat nong nghiép theo huéng nong
nghi¢p do thi, sinh théi véi cac san phém sach, than thién véi moi truong, €O

nang suat cao va gia tri lon.
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- Phéi hop thuc hién tot chuong trinh tai co ciu DNNN, co cdu ngan hang
trén dia ban theo hudéng chi dao ctia Chinh phu. Trudce hét 1a tai co ciu cac don
vi cia Tong Cong ty tau thuy, Tong Cong ty Hang hai Viét Nam trén dia ban
thanh phd.

- Chuyén tir tang truong chiéu rong hién nay sang ting trudng hai hoa giira
chiéu rong va chiéu sdu trong giai doan dén nam 2015 va theo chiéu sau trong
giai doan 2016 - 2020; tang truong dua trén nhitng nganh tham gia mang san
xuét toan cau, ché bién sau; dic biét chu trong tang trudng xanh, tiéu hao it hon
tai nguyén, nang lugng, co gia tri gia tang cao; than thién vdi moi truong, phat
trién san xuat cong nghé cao, cong nghiép phu trg. Tao diéu kién thun 1gi va thu
hut cac tap doan 16n trén thé gidi co tiém luc vé von, thi trudng va cong nghé, uu
tién dau tu vao cac linh vuc cong nghiép, dich vu str dung cong nghé cao, co gia
tri gia ting cao, ¢ thé manh trong canh tranh qudc té va st dung tiét kiém ngudn
tai nguyén, than thién méi trudng. Nang cao dong gdp ciia nang suat lao dong x4
hoi, tién bd khoa hoc - cong nghé trong ning suat cac nhan té tong hop (TFP).
Nang cao hiéu qua str dung von dau tu, hé s6 dau tu ting truong (ICOR) dat
khoang 4 + 4,5 vao nam 2020, khoang 3,5 + 4 vao nam 2025.

- Tang trudng kinh té dua trén su phét trién cua khu kinh té ven bién hién
dai, khu cong nghiép chuyén sau, tip trung moi ngudn luc dé xdy dung va phat
trién thanh céng Khu kinh té Dinh Vii- Cat Hai.

- Tiép tuc phat trién kinh té theo huéng chit dong hoi nhap kinh té qudc té
va dinh huéng xuat khau. Kim ngach xuat khau dat khoang 7 ty d6 la My (USD)
vao ndm 2020 va khoang hon 11 ty USD vao nam 2025.

- Tang truong dwa trén phat trién kinh té nhiéu thanh phan, ting dong gop
ctia khu vuc ngoai nha nuéc trong GDP, trong d6 khu vuc c6 von dau tu nude

ngoai dat khoang 20% vao ndm 2020 va 22% vao nam 2025.
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- Tang trudng xanh, ting truong kinh té di doi véi phat trién xa hoi va bao
vé mdi truong , giam dan bat binh dang trong phan phdi thu nhép, ting s6 lugng
lao dong duoc giai quyét viéc 1am mdi nam, giam ty 1¢ ho ngheo.

* Pinh huéng diéu chinh co cdu kinh té, d6i méi mé hinh tang truéng kinh
té giai doan 2021-2025

- Co céu kinh té ting ty trong dich vu - cong nghiép va xay dung, giam ty
trong nong, lam, thuy san. Phat trién manh cac dich vu hang khong, logistics,
hang hai, tai chinh ngan hang, thuong mai, du lich hién dai. Tap trung phat trién
cac nganh cong nghiép: Co khi sira chira va san xuat phy ting thiét bi, may moc
chuyén dung phuc vu cac nganh khéc; san xuit linh phu kién va thiét bi dién tir
trong nganh van tai thuy, bo, hang khong, khai thac dau khi; ché tao ro-bot, thiét
bi thong minh; céng nghiép phan mém; san xuit cac kim loai cao cip, cac hop
kim dac chung véi nhiéu dic tinh ndi troi; hoa duge, hoa my phém, nhya cOng
nghiép, hoa dau, son... Nhém nganh ndng 1am thity san chuyén dich theo hudng
cht yéu phuc vu nhu ciu d6 thi gan véi cong nghiép, ché bién va du lich, phat
trién nong nghiép sinh thai, chin nudi va nudi tréng thiy san ning suat, chat
luong cao, an toan thuc phém; déy manh khai thic xa bo, da dang hoa san phém
ché bién, khai thac thi truong xuét, nhap khau.

- Chuyén sang mé hinh ting trudong chu yéu theo chiéu sau, ap dung khoa
hoc cong nghé tién tién, dong gop ciia TFP tinh tién t&i cic nudc phat trién, hoi
nhap qudc té; ting trudng xanh.

Nhu véy, trong vong 10 nim t6i co cdu thu NS cia TP s& chil yéu 1a tir
nganh dich vu va cong nghiép. Ngudn thu tir kinh té bién van 1a ngudn thu chi
yéu cia TP. Trén co s& xac dinh sy phat trién kinh té ciia Hai Phong trong thoi
gian téi s€ dua nhiéu vao su phat trién tir kinh té tir nganh dich vu va du lich, TP
d3 c6 ké hoach, chién lugc phat trién cho timg nganh va wu tién sir dung von cho
mot sd cong trinh trong diém c6 stc lan toa nhu: Cang cira ngd qubc té& Hai

Phong; Pudng cao tbc Ha Noi-Hai Phong; cai tao, nang cap cang hang khong
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Quéc té Cat Bi;... (Xin moi xem Phu luc 05). Tai Nghi quyét $6 01/2009/NQ-
HDND vé phat trién kinh té bién thanh phd Hai Phong dén nam 2015, dinh
huong dén nam 2020 x4c dinh nhiém vy theo thir tu vu tién nhu sau: (1) Phat
trién hé théng cang, dich vu hang hai, van tai bién; (2) Xay dung khu kinh té, cac
khu cong nghiép, cac khu do thi ven bién; (3) Cong nghiép dong mdi, sira chira
tau thuy va phuong tién ndi; (4) Kinh té thuy san; (5) Du lich bién. (6) Phat trién
cac huyén dao.

Dur kién ké hoach dau tw céng trung han 5 ndm (2016-2020) ciia thanh pho:
Hai Phong xay dung ké hoach dau tu cong trung han (2016-2020) gan vé6i thuc
hién ké hoach phat trién KTXH thanh ph, phii hop v6i kha niang can ddi ngudn
von dau tu cong va thu hat cac ngudn von dau tu cua cac thanh phan kinh té
khac.

- Nguon NSNN:

+ NSTW: tong nhu ciu von hd trg tir ngan sach trung wong cho cac du 4n do
thanh phd quan 1y 13 31.991,1 ty dong. Trong do:

Nhu cau bé tri von cac du an hoan thanh va chuyén tiép: Hién nay thanh
phé ¢6 69 du an duoc dau tu bang ngudn von bd sung ¢6 muc tiéu ctia ngan sach
trung uong va cac ngudn von trung wong hd trg khac véi tong muc dau tu 1a
25.675,2 ty dong, da bd tri 6.316,3 ty ddng, nhu cau dau tu giai doan 2016 -
2020 12 17.486,7 ty dong, trong d6: nhu cau dau tu tir ngudn bd sung c6 muyc tiéu
ngan sach trung uong 1a 11.991,1 ty dong.

Nhu ciu bé tri vén khéi cong méi giai doan 2016 - 2020 1a 20.000 ty dong
cho 40 du an.

+ Ngdn sach thanh phé va cdc nguéon von khdc do thanh phé quan 1y:

Téng nhu cau von NS thanh phd giai doan 2016 - 2020 1a 16.795 ty dong,
bao gdm:

Thanh toan khoan dén han phai tra 1a 1.850 ty dong, bao gdm: vay Seabank
200 ty dong; trai phiéu chinh quyén dia phuong 500 ty dong; vay Ngan hang
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phat trién Chuong trinh kién c¢6 hoa kénh muong, duong giao thong noéng thon
500 ty dong; Vay tng ngan sach trung wong dbi tng cac du an ODA 400 ty
d6ng; Tra 1ai, phi cac khoan vay: 250 ty dong.

Céc du 4n do Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh dau tu 1a 12.145 ty
dong.

Céc chuong trinh thuc hién cac Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan thanh
phd 13 2.800 ty dong.

- Nguon vén trdi phiéu Chinh Phii

Du kién nhu ciu von trai phiéu Chinh Phu giai doan 2016-2020 ctia thanh
phé 13 303,872 ty ddng, trong d6 274,872 ty dong dau tu vao nganh y té va 29 ty
dau tu chuwong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung ndng thon mai.

- Tir nguén thu dé lai cho dau tw nhung chwa dwa vao cén déi ngan sich
nha nwoc 5 nam 2016 - 2020

+ Ngudn thu x6 s6: dy kién tong ngudn von x6 s trong giai doan 2016 -
2020 12 164,2 ty dong. Trén co sd s6 thu thyc té, hang nam thanh phd can ddi lai
cho quan, huyén khoang 60% tong thu, ngudn thu phuc vu cho cac nhiém vu chi
ctia ngan sach thanh phd khoang 40%. Do d6 du kién ngudn thu phuc vu cho cac
nhiém vu chi ciia ngan sach thanh phd giai doan 2016 - 2020 khoang 65,7 ty
dong.

+ Ngudn thu phi st dung 1& duong, bén bai, mit nudc dbi voi hang hoa kinh
doanh tam nhap tai xuét,...: Trén co s& du béo san lugng hang hoéa qua cang, dac
biét 1a hang hoa do cac doanh nghi¢p lam dich vu van chuyén theo loai hinh tam
nhap tai xuat, hang chuyén khau va giri kho ngoai quan, giai doan 2016 - 2020
du kién s6 thu phi phuc vu cho chi dau tu phét trién 1a 2.170 ty ddng, ting binh
quan 20%/niam so v6i ké hoach nam trude. Ngudn von nay dy kién sé tap trung
thanh toan cac khoan vay dén han phai tra va bd tri cho mot s6 du an cép bach,

cap thiét.
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-Vén ODA va von vay wu ddi ciia cdc nha tai trg' nudc ngoai giai doan
2016 - 2020

Bén canh viéc tiép tuc trién khai cac du an st dung nguén von ODA dang
thuc hién, Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong du kién tiép tuc van dong cac
du an ODA méi giai doan 2016 - 2020 nhu sau:

+ ODA Nhat Ban:

Du 4n dau tu xay dung cau Vil Yén (200 triéu USD): Muyc tiéu dy an la dé
hoan chinh hé théng ha ting giao thong chinh dong vai trd quan trong trong viéc
dam bao két ndi gitra 3 dia phwong Hai Phong - Quang Ninh - Hai Duong thong
qua tuyén dudng vanh dai 3 va vanh dai 2 cta thanh phd. Ciy ciu ndy con 1a truc
giao thong chinh ciia Khu kinh té Dinh Vil - Cat Hai va du kién khi duoc xay
dung xong s& 14 tuyén dudng van chuyén hang héa quan trong bac nhit cua Hai
Phong.

Du 4n dau tu xay dung cau Nguyén Trai (200 triéu USD): Muyc tiéu dy an
nham két néi khu vuc Trung tdm hanh chinh chinh tri cii tai quan Héng Bang voi
Trung tdm hanh chinh chinh tri méi du kién s& duoc xay dung tai Khu d6 thi méi
Bic Song Cam, dong thoi lién két san bay Cat Bi v6i cuc phat trién phia Bac
thanh phé 13 Khu cong nghiép, d6 thi va dich vu VSIP Hai Phong. Pay ciing 1a
tuyén dudng giao thong phuc vu van chuyén hanh khach theo tryuc Bic - Nam
huyét mach cua thanh phé dac biét sy van chuyén hang hoéa, gitra khu Kinh té
Pinh Vii - Cat Hai véi cac tinh Bic bd duoc nhanh chong, hang héa qua Cang
Lach Huyén dap Gmg yéu cu cac nha san xudt trong thoi gian t4i.

Du an cai thién hé théng thoat nudc mua va nudce thai trén dia ban hai quan
Do Son va Duong Kinh, thanh phé Hai Phong (147 triéu USD): Muyc ti€u dy an
nham cai thién co sé ha ting thoat nuéc mua va nude thai hai quan ven bién la
D6 Son va Duong Kinh.

+ ODA Han Qudc:

Du an dau tu xay dung Bénh vién da khoa Hai Phong (130 triéu USD);
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Dy an trang thiét bi y té Bénh vién Phu san Hai Phong (3,6 triéu USD) su
dung vén vay wu dai caa Quy hop tac phat trién kinh té - EDCF dang trong qué
trinh thAm dinh va d3 duoc phia Han Quéc ch:flp thuan tai tro.

+ ODA Diic: Dur 4n nang cAp Bénh vién Tré em str dung von vay ODA ciia
Chinh phu Ptc voi tong sé von tai trg du kién khoang 25 triéu Euro.

+ Vén vay WB: Hién nay, B0 Y té dd c6 van ban cam két dau tu cai thién
hé thong xtr Iy chat thai cho 03 bénh vién (Bénh vién hiru nghi Viét Tiép; bénh
vién da khoa Kién An va bénh vién da khoa Thily Nguyén) véi tong mirc dau
tu khoang 2 triéu USD bang ngudn von vay ctia Ngan hang thé gi6i.

- Von trdi phiéu chinh quyén dia phwong, von vay khdc ciia ngéin sdch
dia phwong

+ Von vay Ngan hang phat trién: Du kién giai doan 2016 - 2020 Uy ban
nhan dan thanh phé tiép tuc vay theo chu trwong ciia Chinh phi dé thyc hién
Chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong, dudng giao thong néng thon, co so ha
tang nudi trong thily san, co so ha ting lang nghé ¢ nong thon binh quan 100 ty
doéng/nam.

+ Von trai phiéu chinh quyén dia phuong: Giai doan 2015 - 2020, Uy ban
nhan dan thanh phd Hai Phong tiép tuc hoan tit thu tyc phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong véi gia tri t6i da 1a 2.000 ty ddng dé dau tu cac dy an
két cdu ha tang trong diém cta thanh phd theo phuong 4n da dugc Hoi dong
nhan dan thanh phd théng qua tai Nghi quyét s6 14/2014/NQ-HPND ngay
22/7/2014, trong d6 dot 1 nam 2015 s& phat hanh 500 ty dong.

Mot s6 chi tiéu kinh té-xa hoi cua TP Hai Phong dén 2020 dugc du bao nhu

dudi bang 4.1 sau:
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Bang 4.1: Chi tiéu kinh té-xi hdi chit yéu binh quin nim va dén nim

2020 cua thanh phd Hai Phong

Chi tiéu Pon vi 2015 2020

Dan sb 1.000 nguoi 1967 2.059
Toc d6 ting truong GRDP (theo gia so sanh 2010) binh %/nam 9,07 10,5
guén nim

GRDP/nguoi (Theo gia hién hanh) USD/nguoi 3.048,7 5.600
Tong von dau tu toan xa hoi 5 nam Ty dong | 208.265 | 440.000
To6ng thu ngan sach nha nude trén dia ban Ty dong/nam |  56.290 |  80.000
Trong dé: Tong thu ndi dia 13.000 20.000
S lao dong duoc giai quyét viée 1am (viéc 1am méi) Nguoi | 255.235 | 260.000
Ty 1€ xa dat ti€u chuan néng thon maéi (theo Bo tiéu chi % 35,25 100
qudc gia vé& nong thon méi)

Mirc giam ty 1é ho nghéo theo chuan qudc gia %/nim 1,53 | 0,7-1,0

Nguon: thanh phé Hai Phong [116]

Luat NSNN 2015 duoc Quéc Hoi khoa XIII thong qua ¢o6 hi€u lyc tir nam
2017 da tao budc ngodt mdi trong quan Iy NSNN no6i chung va NSDP néi riéng.
Mot s6 diém moi ctia Luat NSNN ¢6 anh hudng téi thu-chi NSBP va QLNN d6i
v6i thu-chi NSPP phai ké dén nhu:

(1). Quy dinh vé bdi chi NSPP:

Lan dau tién Luat NSNN quy dinh bdi chi NSPP [a mot cau phﬁn trong boi
chi NSNN (chi NSPP cip tinh méi duoc phép boi chi). Boi chi NSBP chi dugc
st dung dé dau tu cac du an thudc ké hoach dau tu cong 5 ndm da dugc HDND
cap tinh quyét dinh. Luét cling quy dinh cu thé mic du no cia NSPP khdng
duoc vugt qua ty 18 phan trim (%) tinh trén s6 thu NS duoc hudng theo phan cap
(Hai Phong c6 s6 thu NSPP dugc huong theo phan cip 16n hon chi thuong
xuyén cua NSPP nén du ng vay s& khong vuot qua 30% sb thu NS duoc huong
theo phan cép) thay vi quy dinh mutrc du ng tir nguén vén huy dong khong vuot
qua 30% von dau tu XDCB trong nude hang ndm cia NS cap tinh.

(2). Phan c4p nguoén thu cho NSPP:
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Thué TNDN cuia don vi hach toan toan nganh 1a khoan thu phan chia giira
NSTW va NSBP (Luat NSNN 2002 quy dinh day la khoan thu NSTW hudng
100%). Nhu vay, NSBP duogc bod sung thém nguén thu, tao dong luc cho dia
phuong phéin dau trong thyc hi¢n nhi€ém vu thu va co nguén dé bd tri nhiém vu
chi.

Khoan thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét 1a khoan thu NSPP duoc huong
100% va duoc dua vao can d6i NSNN nhung khong sir dung dé xac dinh ty 1
phan trim (%) phéan chia ngudn thu giita NSTW va NSPP hoic xac dinh s6 bd
sung can doi tir NSTW cho NSDP.

(3). Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita NS cac cap ¢ dia phuong

NS x4, thi tran duoc phan chia nguén thu tir 4 khoan: thué sir dung dét phi
noéng nghiép; thué mon bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué sir dung dat nong
nghiép thu tir ho gia dinh; 18 phi trude ba nha, dat. HDND cép tinh s& quyét dinh
ty 18 phan traim (%) d6i v6i cac khoan thu phan chia gitra NS cac cap o dia
phuong. Luat NSNN 2015 khong quy dinh ty 1€ cung nhu Luat NSNN 2002
(Luat NSNN 2002 quy dinh cac khoan thu trén NS x4, thi trin dugc hudng tdi
thiéu 70%). V&i quy dinh nay sé tao su cha dong, linh hoat trong diéu hanh NS
cta dia phuong, trao tham quyén nhiéu hon cho HDND cép tinh.

Ngoai ra, Luat NSNN 2015 con quy dinh NS cp huyén, cap xa khong co
nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢.

(4). Quy dinh vé K& hoach tai chinh 05 ndm va Ké hoach tai chinh-NSNN
03 nam.

Ké hoach tai chinh 05 nim duoc 1ap trong thdi han 05 nim cung voi ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi 05 nam, gém ké hoach tai chinh 05 nim quéc gia
va ké hoach tai chinh 05 nam tinh, thanh phé truc thudc trung uong. Ké hoach
tai chinh 05 cua dia phuong s€ dugc sir dung dé: thuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té-xa hoi cua dia phuong; can ddi, st dung c6 hi€u qua nguén luc tai

chinh cong va NSNN trong trung han; thic ddy viéc cong khai, minh bach
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NSNN; 1am co s& dé cép co tham quyén xem xét, quyét dinh ké hoach dau tu
trung han ngudén NSNN; dinh hudng cho cong tac 1ap du toan NSNN hang nim,
ké hoach tai chinh-NSNN 03 nam.

Ké hoach tai chinh-NSNN 03 nam dugc 14p hang nim cho thoi gian 03
nam, theo phuong thitc cudn chiéu. Ké hoach tai chinh-NSNN 03 nam gém ké
hoach tai chinh-NSNN 03 nam quéc gia va tinh, TP tryc thudc trung wong. Ké
hoach nay du bao vé cac chi tiéu kinh t& vi mé, nhiing chinh sach NS quan trong;
du bao vé sd thu, chi va co ciu thu, chi; du bao vé sd bdi chi NS; xéac dinh céc
nguyén tac can d6i NSNN va thir tu wu tién phan bd ngudn luc NS, tran chi tiéu
cho cac linh vuc, nhiém vu chi dau tu phat trién, chi tra ng, chi thudng xuyén; du
béo vé nghia vu ng dy phong va cac giai phap cha yéu dé thuc hién ké hoach
trong thoi han 03 nam.

(5). Huéng t6i QLNS theo két qua dau ra

Giao nhiém vu cho UBND cac cép 1a thuc hién QLNS theo két qua thuc
hién nhiém vu theo quy dinh cua Chinh Phu (Khoan 8, Diéu 31) va quy dinh tha
truong don vi st dung NS chiu trach nhiém vé viéc quan 1y, st dung NS theo du
todn duoc giao, danh gia két qua thuc hién nhiém vy, bao dam hi¢u qua, tiét
kiém, dung chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh muc chi NS (Khoan 1, Piéu 61).
4.1.2. Poi méi quan diém va phwong hwong hodn thién quan ly nha nwéc doi
vai thu — chi ngan sach ciia thanh phé Hai Phong dén nam 2025
4.1.2.1. Muc tiéu va quan diém qudn Iy nha nwée doi véi thu-chi ngdn sach cia
thanh phé Hai Phong

Muc tiéu co ban cua viéc hoan thién QLNN déi voi thu-chi NS TP Hai
Phong trong thoi gian to1 1a khic phuc duogc nhitng han ché con tOn tai hién nay,
dat dugc cac muc tiéu cua cong tac quan ly thu-chi NS, phu hop véi tinh hinh
phat trién kinh té-xa hoi ciia dia phuong va ca nudc trong thoi gian téi, phi hop

v6i thong 1& quéc té.
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Pé dat duoc cac muc tiéu cta cong tic quan 1y thu-chi NS cin quan triét
cac quan diém sau:

Thir nhat, thuc hién nghiém tac Luat NSNN, Luat Quéan ly thué, Luat Pau
tu cong va cac quy dinh c6 lién quan dén thu-chi NSNN.

Thir hai, quan 1y va diéu hanh thu-chi NS phai tuan thiat DT duoc giao; dam
bao tap trung dy du va kip thoi ngudn thu vao NS va chi dung DT,

Thir ba, viéc xay dung cac quy hoach, ké hoach, phan bd chi NS phai bam
sat myc tiéu va dinh huéng Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi ciia ca nude va
K¢é hoach phat trién kinh té-x3 hoi hang nim va 5 ndm ctia TP Hai Phong. Phan
bd ngan sach bao dam khéng dan trai, tip trung c6 trong diém, dap tng du ngudn
Iuc cho cac cép, cac nganh thuc hién nhiém vu duoc giao.

Thir tr, 361 m&i phuong thirc, quy trinh chi NS, ddy manh phan cap, phan
quyén; ting cudng giao trach nhiém quan 1y vén dau tu cong theo dung phan
cap, phan quyén cho cac dia phuong; khic phuc tinh trang chi phan tan, dan trai;
loai bo co ché “xin-cho”.

Thir nam, timg budc didu chinh co cau chi NSPP theo hudng ting ty trong
chi dau tu XDCB va giam dan ty trong chi thudng xuyén. Tang cudng cac bién
phap huy dong von ciia cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc dé dau tu vao
cac du 4n két cAu ha tﬁng kinh té-x3 hoi c6 kha nang thu hoi von.

Thir s4u, tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va cong khai, minh bach
trong thu-chi NS.
4.1.2.2. Phwong huéng hoan thién quan Iy nha mede doi véi thu-chi ngan sach
ciia Thanh phé Hai Phong dén nam 2025

Pé hoan thién QLNN dbi voi thu-chi NS ctia TP Hai Phong, trong nhiing
nam t&i TP Hai Phong can tip trung vao nhimg van dé sau:

a). Nang cao nang luc, trinh do chuy@n mén va tinh than trach nhiém cta chu thé

quan ly
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Pé thyuc hién cong viéc quan 1y va diéu hanh, dat két qua tdt trong cong tac
quan 1y, dap Gmg v6i cac yéu cau ngdy cang cao trong qua trinh hdi nhap khu
vuc va qudc té thi doi ngii can bd cong chirc trong bd may quan 1y can c6 kién
thirc sdu rong vé chuyén moén nghiép vu, c6 k¥ ning to chirc va diéu hanh, tinh
than, trach nhiém cao khi thuc thi cong vu.

Trong thoi gian téi, TP diy manh cong tac dao tao, boi dudng nhén tai; sip
xép nhimg ngudi c6 ning lyc chuyén mén, ¢ pham chat chinh tri tét vao nhiing
vi tri chii chdt trong bd may quan 1y thu-chi NS,

b). Hoan thién va nang cao hi¢u qua cua cac cong cu quan ly

Céc co ché, chinh sach thu- chi phu hop véi dia phuong, phi hop véi thong
18 qudc té. Chinh quyén TP can ban hanh van ban quy dinh phan cép ngudn thu
theo hudng ting dan ngudn thu cho cip huyén va céap xa.

Nang cao chit lugng thanh tra, kiém tra tir khau 1ap DT dén khau quyét
toan; thanh tra, kiém tra chu thé quan 1y va su tuan thu cta khach thé quan 1y.

K& hoach thu-chi NS phai phu hop véi ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi
cua dia phuong, cua cd nudc; quy hoach phat trién kinh té -x3 hoi cua dia
phuong pht hop véi thuc té cia dia phuong, phi hop voi quy hoach phat trién
vung, quy hoach phét trién kinh té-xa hoi cta ca nude. Chi dau tu XDCB can
bam sat cac ké hoach, quy hoach nay.
¢). P6i méi phuong phap quan ly

Hi¢n nay, cac phuong phap quan 1y dang dugc 4p dung nhu phuong phap
hanh chinh, phuong phap kinh té, phuong phap t6 chirc, phuong phap thuyét
phuc. Trong cac phuong phap nay thi phwong phap kinh té va phuong phap
thuyét phuc chua duoc chi trong va chua phat huy duge nhiéu tac dung ddi voi
két qua diéu hanh va thyc thi NS. Do d6, trong thoi gian t6i can doi méi, ting
cuong hai phuong phap nay. Phuong phép kinh té duoc d6i méi theo hudng ting
muc thudng cho nhitng nguoi ¢6 thanh tich trong cong tac quan ly. Muac thudng

phai dugc xay dung du dé nguoi thuc thi ¢d6 dong lyc hoan thanh tdt nhiém vu
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dugc giao. Thuyét phuc 13 hoat dong do céc cha thé quan 1y tién hanh, théng qua
tuyén truyén, gido duc, giai thich, hudng dan, chimg minh...IJam cho khach thé
quan 1y hiéu rd va tu gidc chdp hanh cac yéu cau cua chi thé quan ly. Phuong
phap thuyét phuc 13 rat can thiét boi vi su tu giac thuc hién bao gio ciing dem lai
nhitng két qua tot hon sy cudng ché, bit budc. Thoi gian qua phuong phap
thuyét phuc chua duoc trién khai sau, rong. Vi vdy, trong thoi gian toi can trién
khai sau, rong phuong phéap nay. Ngoai ra can ap dung phuong phap quan Iy mai
1a quan 1y thong qua sy giam sat ciia nguoi dan.

d). Hoan thién ndi dung quan ly

Noi dung quan 1y nha nudc dbi véi thu-chi NS TP Hai Phong can dugce
hoan thién tir viéc ban hanh cac van ban phép luit, to chuc thuc thi cho dén kiém
tra, gidm sat qua trinh thuc thi do.

Thir nhat, vé& viéc ban hanh cac vin ban phap luat: Cac vin ban phap luat
can som dugc nghién ctu sira doi khi khéng con phu hop véi thuc tién. Vé thu,
can bao quat hét khoan thu theo quy dinh, tranh bo sot ngudn thu; vé chi can
dam bao cac dinh mtc, tiéu chuan co tinh kha thi cao, phan bo ngudn luc hop 1y,
tao ngudn thu bén vimg cho twong lai.

Thit hai, to chtc thuc thi: Vé Idp du todn (Hinh thanh ngdn sach): Lap du
toan NS trung han (3-5) nam. Trén co s& du bao sat tinh hinh phat trién kinh té -
x4 hoi cia TP va ca nudc, tinh hinh bién dong chinh tri, kinh té cia thé gioi,
danh gia va 1ap ké hoach ngudn thu dé xay dung ké hoach chi NS trung han.
Phén bo chi NS can bam sat myc tiéu va dinh hudng Chién luoc phat trién kinh
té-x3 hoi cla ca nude va Ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi hang nam va 5 ndm
cua TP Hai Phong.

Véi loi thé vé bién, trong cong tac lap DT thu trong thoi gian tdi c6 thé khai
thac ngudn thu nhiéu hon tir bién nhu thu xuét nhap khau, thu cho thué bén bai,
thu vé du lich bién,...Con ddi voi 1ap DT chi can diéu chinh lai co cau chi theo

huéng giam dan ty trong chi thudng xuyén va nang dan ty trong chi PTXDCB.



128

DT chi xdy dung co ban tap trung von cho cac cong trinh trong diém co stc lan
tda cho sy phat trién ciia TP va cua ca ving.

Vé chap hanh di todn: Pam bao huy dong day du, kip thoi cac ngudn thu
vao NS, han ché tinh trang that thu NS, giam ng thué, déng thoi phai nudi dudng
ngudn thu.

Chi NS tuan thu dung du toan dugc giao; dam bao chi tiéu tiét kiém, chéng
lang phi; Tap trung cac ngudn vén theo quy dinh dé thanh toan dut diém no
XDCB, d¢am bao cong no theo quy dinh cta thanh phd.

Céc co quan, don vi can phdi hop tich cuc hon trong cong tac quan 1y va
diéu hanh thu-chi NS.

Vé quyét toan ngan sach: Pam bao ding ndi dung, mau biéu va thoi gian
theo qui dinh. Nang cao chét luong quyét toan NS. Pay manh cong tic quyét
toan von dau tu cac du 4n hoan thanh su dung von nha nude 1am co sé dé xu Iy
ng dong XDCB.

Thtt ba, kiém tra, giam sat:

Cong tac kiém tra, giam sat dugc thyc hién ¢ tat ca cac khau cua chu trinh
quan 1y NS. Nang cao chit luong kiém tra, giam sat, dat muyc tiéu cia QLNN dbi
v6i thu-chi NSPP ctia chinh quyén TP Hai Phong.

4.2. Céc giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc d6i vai thu — chi ngan sach
ciia thanh phé Hai Phong dén nim 2025

4.2.1. Ban hanh, sira doi, hoan thién cdc quy dinh ciia thanh phé vé thu-chi
ngan sach dia phwong va qudn Iy nha nwéc doi véi thu-chi ngan sdich dia
phuong

Hién nay, cac quy dinh vé dinh mirc phan b chi thudng xuyén, ché 6 cong
tac phi, ché do hoi nghi,...da khong con phu hop. Do d6, dé tao diéu kién thuan
lgi cho cong tac 1ap DT, td chirc thyuc thi, tranh tinh trang bién bao trong thanh
quyét toan, doi hoi cac dinh mirc, ché d6 chi can sat hon véi tinh hinh thuc tién.

Cu thé: tang dinh muc chi hoat dong khdi Poan thé, chi hoat dong van phong
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UBND cép xi. (Pinh miic phan b du toan chi thuong xuyén NSDP nam 2017
duoc thuc hién theo Quyét dinh 3203/2016/Qb-UBND ngay 20/12/2016 cua
UBND TP Hai Phong); tang cac muc chi cong tac phi, chi hdi nghi, cac muc chi
tiép khach trong va ngoai nudc.

Pé phu hop véi cac ndi dung quy dinh trong cic Luat DPau tu cong, Nghi
dinh huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Pau tu cong,...chinh quyén TP
can som stra d6i, ban hanh va hoan thién cac quy dinh nhu: Stra d6i Quy dinh vé
quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh st dung von NSNN trén dia ban TP
Hai Phong (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 1797/2010/QD-UBND ngay
26/10/2010). M6t s6 ndi dung can stra d6i nhu: (i) Thim quyén quyét dinh chi
trwong diu tw. Theo Khoan 5, Diéu 17 Luét Pau tu cong quy dinh HDND cac
cap quyét dinh chi truong dau tu dbi v6i du an nhéom B va dy an trong diém
nhom C thudc cdp minh quan Iy trir cac du an st dung vén ODA va vén vay uu
d3i ctia cac nha tai tro nudc ngoai theo quy dinh cia Chinh phu. UBND céc cap
quyét dinh chu trwong dau tu du 4n thudc cdp minh quan 1y trir cac du an do
Qudc hoi, Chinh phu, Thil tuéng Chinh phu, nguoi ding dau cac bo, co quan
trung wvong va HDND quyét dinh chu truong dau tu (Quy dinh trong vin ban cia
TP néu trén thi tham quyén phé duyét chi truong dau tu thudc vé UBND cac
cap); (ii) tham quyén quyét dinh ddu tw. Pidu 39 Luat Pau tu cong quy dinh:
Chu tich UBND cép tinh quyét dinh dau tu du 4n nhom A, B, C do cép tinh quan
ly trir du an st dung von ODA va vbn vay wu ddi ciia cac nha tai tro nude ngoai
trong linh vuc an ninh, qudc phong, t6n gido va cac du an khac theo quy dinh
ctia Chinh phu. Chi tich UBND cép tinh dwoc phan cip hodc uy quyén quyét
dinh dau tu ddi véi cac du 4n nhom B, C cho co quan cép dudi; Cha tich UBND
cap huyén, xa quyét dinh dau tu du 4n nhém B, C st dung toan bd von can dbi
NSDP cip huyén, cip x4, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu chua dua vao can
d6i NSPP cap huyén, cap xa. Chu tich UBND cap huyén dugc phan cap hodc uy

quyén quyét dinh dau tu cho co quan cip dudi truc tiép. (Vin ban ctua TP néu
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trén quy dinh Chu tich UBND céac cép quyét dinh dau tu cac du 4n nhom A, B, C
trong pham vi va kha nang can d6i NS cuia dia phuwong minh sau khi thong qua
HDND ciing cép hoic UBND cap trén theo quy dinh ciia phép luat);....

Ban hanh Quy ché phdi hop giita cac cp, nganh thanh phd trong viéc 1ap,
theo ddi va danh gia thuc hién Ké hoach dau tu cong trung han va hang nim cta
thanh phd theo quy dinh tai Nghi dinh s 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua
Chinh phu vé ké hoach dau tu cong trung han va hang nim; Ban hanh Quy dinh
vé nguyén tic, tidu chi phan b von dau tu céng trung han do thanh phd quan ly
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ciia Thu tudng
Chinh phu vé ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mtrc phan bd vén dau tu phat
trién ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.

4.2.2. Nang cao chit lwong xdy dwng dw todn ngén sich dia phwong

Xay dung du todn NS 1a mot trong nhitng nhi€ém vu trong tdm cua cong tac
QLNN vé NS. Xay dung du toan 14 khau dau tién cta chu trinh quan Iy NS. Dy
toan 1a can cir dé cac cép, cac nganh, cac don vi t6 chuc, diéu hanh va thuc hién
thu-chi trong mot khoang thoi gian nhat dinh va 13 co s& dé thyc hién quyét todn
NS. Vi vdy, xay dung dy toan c6 chat lugng c6 ¥ nghia quan trong d6i vdi cong
tac quan ly, diéu hanh NS cua cac cap, gop phan thic diy phat trién kinh té-xa
hoi cua dia phuong.

Can nang cao chét lugng ca dy toan thu va dy todn chi. Dy toén thu c6 anh
huong dén du toan chi, anh hudng dén can d6i thu-chi.

Pé nang cao chat luong 1ap DT thu NS ( nhat 13 du toan thu thué) can nang
cao chat lugng du bao. Dy bao vé tbe do tang GDP, dyu bao vé chinh sach thu, du
bao vé tinh hinh hoat dong cia DN; phan tich, d4nh gia nhiing tac dong ting,
giam thu theo timg dia ban, linh vuc thu, timg khoan thu, sic thué phai twong ddi
sat thuc, phai khach quan. Dy toan thu can cin ctr vao két qua thuc hién ké
hoach thu ctia mot s6 nim lién ké, nhat 1a kha nang thuc hi¢n dy todn thu cua

nam bao cdo. Dy toan thu dam bao bao quat hét ngudn thu, tranh bo sot ngudn
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thu. Khi xay dung chinh sach thu can dam bao khong tan thu ma phai dam bao
bdi dudng ngudn thu trong dai han, khong tan thu. Pé dam bao du toan thu co
tinh kha thi ciing can han ché va tién t&i x6a bo chi tiéu giao thu 4p dat tir NS
cap trén doi v6i NS cap dudi.

Lang phi NS c¢6 thé xay ra ngay tir khau 1ap DT. Do d6 dé giam lang phi
ngan sach can phai kiém soat chit ch& ngay tir khau 1ap DT. Du toan chi NS cua
cac cap can bam sat cac nhiém vu cua timg cdp NS, cin ¢t vao cac chinh sach,
ché d9, tiu chuan, dinh mutc chi cia Nha nuée, can ddi vai nguén thu cua dia
phuong dé wu tién bd tri von cho nhitng nhi€ém vu trong tam, trong diém, kién
quyét khong b tri von cho nhitng nhiém vu chi chua thuc sy can thiét. Trong
DT chi can ting ty trong chi DPTXDCB, giam dan ty trong chi thudng xuyén.
Phan bd von dé thanh toan dit diém cac cong trinh con ng kéo dai, cac cong
trinh dé dang vi thiéu vén; kién quyét cit bo cac cong trinh, du an chua thuc su
can thiét; uu tién bd tri von cho cac cong trinh trong diém, c6 y nghia quyét dinh
dbi v6i su phat trién cta TP.

Chét luong DT t6t hay khong tot 1a phu thudc phan 1én vao yéu té con
ngudi, tr nguoi 1ap cho dén nguoi tham dinh, ngudi co thim quyén phé chuan.
Vi vay, cac co quan, don vi, cac cép, cac nganh can bd tri cac can bo, cong chuc
c6 trinh do chuyén mon dé tham gia cong tac lap, tham dinh va phé duyét DT.
4.2.3. Niang cao nang lwc qudn ly cua ngwoi lanh dao, trinh dp chuyén mon
cua can bg, cong chirc trong by may quan ly nha nwoc

Hoan thién QLNN phai liy con nguoi 1am trung tim, c6 tinh quyét dinh dén
moi yéu t6 dé dat hidu qua trong quan 1y. Vi vay, huéng hoan thién 13 phai nang
cao kién thirc chuyén mén va trinh d6 quan 1y, pham chat chinh tri cia cac cha
thé trong bd may quan 1y ngin sach. Kién toan, sip xép lai bd may theo hudng
tinh gon, on dinh, phu hop véi chiic ndng, nhiém vu.

Pé ngudn nhan lyc co chat lwong can chu trong ngay tir khau thi tuyén dau

vao. Két qua thi tuyén can duoc dam bao khach quan, cong bang.
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Moi vi¢c thanh cong hay that bai phﬁn 16n déu do doi ngl can bg, cong
chuc trong bd may QLNN. Do d6, khong ngimg dao tao, bdi dudng, bd tri va sir
dung can bd, phan cong cong tac theo dung nang lyc va trinh do cua ting nguoi.
S& Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Cuc thué TP Hai Phong can tang cuong
hon nita cong tac tap hudn cho can bd, cong chirc quan 1y thu-chi NS cdp huyén
va cép xa. Pac bi¢t chu trong hon td1 cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong
chirc cdp x4. Hang nam, thanh phd co thé thuc hién cac ky thi sat hach dé can bo,
coéng chirc nang cao ¥ thirc trau doi kién thirc chuyén mén, k¥ ning xir Iy tinh
hudng trong khi giai quyét cac vu viéc.

Viéc thu hat nhan tai cho TP can duoc quan tm hon nira. Thu hdt nhan tai
la vin dé quan tdm cua nhiéu qubc gia trén thé giéi. Pién hinh 1a Singapore.
Singapore dugc danh gia 1a qudc gia co chinh sach thu hat nhan tai nudc ngoai
bai ban nhat thé gi6i. Thu twéng Ly Quang Diéu d3 xac dinh rd nhén tai 1 yéu to
then chdt quyét dinh kha ning canh tranh va phét trién ciia nén kinh té.
Singapore 4p dung nhiéu chinh sach dé thu hut nhan tai nhu tra luong twong
xtng voi gia tri cua chat xam:; nguoi tai ngoai thu nhap cao, ho con dugc ton
trong va duoc vinh danh. Singapore c6 d6i ngii lao dong thanh thao vé chuyén
mon, k¥ thuat va co6 thai do lam viéc tich cuc 1a do quéc gia nay lién tuc dau tu
va tro cip gido duc. La cip chinh quyén dia phuong, TP Hai Phong khong quyét
dinh duoc mirc luong tra cho ngudi lao dong, tuy nhién, cic cap chinh quyén dia
phuong cé thé tinh gian bién ché, chi tiéu tiét kiém, tao nguén tang thu nhap cho
nguoi lao dong; déng thoi ¢6 co ché khen thuong kip thoi va du dé tao dong luc
khuyén khich ngudi c6 thanh tich.

Tiép tuc thuc hién luan chuyén can bo theo Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
25/01/2002 ctia B Chinh tri vé viéc luan chuyén can bo linh dao va quan 1.
Viéc luan chuyén can bd nhim muc dich:

- Tao diéu kién dé rén luyén, bdi dudng, thir thach can bd, nhat 1a can bo

tré, co trién vong, gilp can b truong thanh nhanh hon va toan dién, viing vang
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hon, dap ung yéu cAu can b trude mat va 1au dai cua toan b hé théng chinh tri,
clia cac cap, cac nganh, cac lyc lwong vii trang.

- Timg budc diéu chinh viée bd tri can bd hop 1y hon, ting cudng dugc can
bd cho nhiing noi ¢6 nhu cau c.'flp bach, nhét 13 cho co sé, cho nong thon, mot )
dia ban, don vi c6 nhiéu kho khan...

- Tao nén mdt trong nhing budc dot pha gop phan doi méi sau sic cong tac
dao tao, boi dudng can by 1anh dao, quan ly. Lam cho viéc luan chuyén can bo
dan tré thanh viéc 1am binh thuong, thanh nén nép thudng xuyén, pha bo nhiing
quan diém va thoi quen lac hau trong cong tac can bd hién nay, nhu: khuynh
huéng cuc bd, khép kin trong timg don vi, nhat 13 trong ting dia phuong; tam Iy
thoa man, tri tré ctia nhiéu can bo chi mudn chon noi cong tac dé dang, mubn 6n
dinh chire vu hodc 1én chtrc nhung khong chiu nd luc hoc tip, phan dau ning cao
trinh d6 va hiéu qua cong tac; cong viée tri tré, kém hiéu qua, can bd uy tin thap
nhung rat kho thay duoc ngudi phu trach bang nhiing can bd c6 uy tin va kha
nang hon; chinh sach dai ngd con mang ndng tinh binh quén, v.v..

4.2.4. Tang cwong cong khai, minh bach trong qudn Iy nha nwéc doi véi thu-
chi ngdn sdach dia phwong

Cong khai, minh bach 1a nguyén tic, 1a yéu cau dbi voi cac co quan quan Iy
nha nudc trong quan 1y thu-chi NS. Piéu d6 duoc quy dinh cu thé trong Hién
Phép va Luat NSNN. Tai Piéu 55 Hién phap nam 2013 co ghi: “Ngan sach nha
nude, dw triv quoc gia, quy tai chinh nha nwée va cde nguon tai chinh cong khdc
do Nha nuwéc thong nhat quan Iy va phdi dwoc sir dung hiéu qud, cong bang,
céng khai, minh bach, ding phdp ludt.””; Piéu 8 Luat NSNN 2015 cling di thé
hién cu thé yéu cau nay: “Ngdn sdch nha nudc dwge quan 1y thong nhat, tdp
trung dan chii, hiéu qud, tiét kiém, cong khai, minh bach, céng bang; cé phén
céng, phdn cdp quan Iy; gan quyén han véi trach nhiém ciia co quan quan 1y nha

nwoc cdc cap.”
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Nha nuée st dung cac khoan thué do ngudi dan ndp vi vy Nha nude phai
c6 trach nhiém giai trinh, cong khai viéc str dung tién thué téi nguoi dan. Nguoi
dan c6 quyén dugc tiép can thong tin, duoc biét viéc sir dung cac dong thué vao
muc dich gi va dat dugc nhimg két qua nao, c6 hiéu qua hay khong hiéu qua.

Trong nhitng nim qua, chinh quyén trung wong ciing nhu dia phuong di c6
nhiéu nd lyc nhim ting cudng cong tac cong khai, minh bach trong hoat dong
quan 1y ngan sach nha nude. Pidu d6 dugc thé hién qua viée xay dung quy trinh
ngan sach minh bach, 1d rang; xdy dung hé thong dinh mirc phan bd ngan sach
va cac dinh mirc chi tiéu cong khai, minh bach; cong khai va iy y kién rong réi
vé cac van ban luat, cac ché do, chinh sach 16n co tac dong dén dong dao nguoi
dan; cong khai cac s6 liéu, tai liéu lién quan dén dy toan va quyét toan ngan sach
nha nuéc; ... Tuy nhién, cac théng tin dugc cong khai vAn con han ché, chua kip
thoi. Do d6, trong thoi gian téi cac thong tin trong cong tic QLNN nhur cac két
qua thanh tra, kiém tra, tinh hinh thién hién cac kién nghi qua mdi cudc thanh
tra, kiém tra can cong khai minh bach hon, cong khai thu-chi ngan sach can kip
thoi hon.

Cong khai thong tin cling dong nghia v&i viée gan trach nhiém giai trinh
clia cac co quan quan 1y nha nudc ddi véi thu-chi NS. Do d6, ting cuong cong
khai, minh bach cic thong tin vé NS va quan 1y NS sé& giup ting tinh hiéu qua
cua cong tdc quan ly hon.

Hi¢n nay, cac Website dugc coi 1a kénh tra clru thong tin hién dai, thuan
tién; 1a phuong tién dé cac co quan QLNN cong khai két qua thuc hién nhiém
vu. Tuy nhién, hi¢n nay cac co quan QLNN tai Hai Phong chua thuc hi¢n tdt
cong tac cong khai thong tin theo quy dinh trén cac Website. Do d6, thanh ph
can c6 ché tai manh hon, xir phat nghiém d6i véi cic co quan nay, khong chi
dimg & viéc nhac nhé, cin quy trach nhiém dén ngudi dimg dau cac co quan.
4.2.5. Tang cwong va ning cao chit lwong thanh tra, kiém tra, giam sat thuc

hién thu — chi ngan sach dia phwong
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Thanh tra va kiém tra nham phat huy nhitng nhén t6 tich cuc; phong ngira,
phat hi¢n, xt ly nhitng vi pham trong qué trinh thyc hién nhi€ém vu dugc giao
ctia cic chu thé, gop phan hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va dua ra cac
bién phap t6 chuc thuc hién tiép theo dé dat két qua nhu mong muén. Do do, can
phai ting cuong va nang cao chét luong thanh tra, kiém tra thu-chi NS céc cip,
cac nganh, cac don vi st dung NS. Pay la mot trong nhitng gidi phép quan trong
trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NS.

Thuc hién kiém tra tat ca cac khau tir 1ap DT, chap hanh cho dén quyét toan
thu, chi.

Tang cudng cong tac kiém tra hd so khai thué, yéu cau DN giai trinh hodc
ké khai bd sung ddi v6i cac ho so khai thué chua dung véi tinh hinh san xuét
kinh doanh; Tap trung thanh tra, kiém tra d6i v&i DN ké khai 4m thué lién tuc,
DN ké khai 16 nhitng van mé rong dau tu, DN phat sinh doanh s 16n nhung thué
phat sinh it, DN ¢6 kha nang vé tai chinh nhung ng thué kéo dai, cac DN nhiéu
nam chua dugc thanh tra, kiém tra, DN duoc huong vu dii, mién, giam thué, lién
doanh, lién két, kinh doanh xuét nhip khau, DN c6 sb hoan thué 16n, kinh doanh
du lich, dich vu,...Trén dia ban Hai Phong, tinh trang n¢ dong thué kéo dai, tinh
trang that thu NS con kha phd bién tap trung vao cac linh vuc: khai thac tai
nguyén, dich vy, du lich, van tai, ...do d6 trong thoi gian téi can tap trung luc
luong kiém tra, giam sat nhiing linh vuc nay.

Tang cuong kiém tra, ra soat s6 lugng DN ding ky kinh doanh dé phat hién
kip thoi cac trudng hop thuc té co kinh doanh nhung khong dang ky kinh doanh,
khong dang ky thué dé dua vao dién quan 1y. Theo ddi, giam sat va nam bat kip
thoi s6 DN thanh lap mdi, tam nghi kinh doanh, ngimg hoat dong, giai thé, pha
san.

Pé ndng cao chdt lwong thanh tra thué can dp dung dong bé nhiéu bién

phdp tuy nhién tdp trung lai van la yéu té con nguoi:
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- Céng chitc thanh tra thué dwoc tuyén dung phdi la nhitng ngwoi am hiéu
nghiép vu, hiéu biét cac chinh sach thué va ché do ké toan;

- Thurong xuyén ddo tao va dao tao lai nghiép vu cdc kj ndang lién quan dén
thanh tra thué:

- Thwong xuyén ra soat kiém tra trinh dé can b lam thanh tra dé bé phdn
céng chike nay cé y thirc ndng cao trinh dé chuyén mén va cdc kj ndng can thiét
khac khi thuc thi nhiem vu,

- Viéc lap ké hoach thanh tra lya chon cdc doanh nghiép co rui ro cao vé
thué can phdi ldp mot cach khéch quan, ding quy dinh.

- Lyra chon nguwoi dirng dau bé phdn, doan thanh tra ngodi viéc ¢ ky ndng,
nghiép vu xir Iy ¢ong viéc con phdi c6 kj nang lam viéc theo nhém, biét quy tu
cdc thanh vién, cong tam, biét phdt huy sitc manh cd nhén thanh sicc manh tdp
the.

Nang cao chat luong cong tic tham dinh DT chi NS dé dam bao chi NS ¢6
hiéu qua, nhét 1a chi dau tu dé dam bao phan bo nguén luc tap trung, tranh dan
trai. Tap trung thanh tra sau cong tac stir dung vén dau tu va thanh quyét toan vén
dau tu. Kiém tra tinh tuan thi phap luat trong chi thudng xuyén.

Tang cudng kiém tra ndi bo, kip thoi chan chinh cong tic quan 1y, nang cao
tinh than trach nhiém ctia can bo cong chirc trong thi hanh cong vu, kién quyét
xtr 1y d6i v6i nhimg can bd cong chire ¢6 biéu hién suy thodi vé dao duec, 16i
song, co biéu hién tiéu cyc nhiing nhiéu.

4.2.6. Tiang cwong sw phoi hop giiva cdc cip, cic nganh va cdc don vi trong
cong tac qudn Iy, diéu hanh thu-chi ngén sdich dia phwong

Céc cap, cac nganh, cac don vi can phai phdi hop trong cong tac quan 1y va
diéu hanh du toan thu-chi NS, dam bao huy dong day du, kip thoi nguén thu vao
NSNN va NSPP nham dap ung kip thoi nhiém vu chi.

Co quan thué phdi hop chit ché véi cac quan, huyén kiém tra tinh hinh thuc

hién nhi¢m vu cong tac thué; ra soat, ki€ém soat chat ch€ ho so ké khai; theo doi
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va don dbc kip thoi cac khoan gian thué dén thoi han ndp vao NSNN; déng thot,
thanh tra, kiém tra chuyén dé vé cong tac hoan thué, viéc in phat hanh, quan 1y,
st dung hoa don theo quy dinh dé kién quyét xtr Iy cac truong hop vi pham héa
don, thanh 1ap doanh nghiép dé mua ban hoéa don bat hop phap. Bén canh do, co
quan thué can theo ddi sat sao tinh hinh bién dong kinh té, xa hoi, nhitng nhan td
anh hudng t6i ngudn thu NS, kip thoi tham muu v6i Thanh ty, HDND, UBND
thanh phé nham kip thoi thdo gd vudng mic, kho khan, tao diéu kién cho doanh
nghiép phat trién san xuat kinh doanh, thuc hién tot nghia vu NS.

Nganh thué can phéi hop chat ché véi co quan cap dang ky kinh doanh,
gidy chimg nhan du tu dé quan 1y thué tir khau dau vao, thudng xuyén dbi chiéu
s6 DN dang hoat dong, doanh nghiép da giai thé, pha san.

Pay manh va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, hd tro phap luat vé
thué cho nguoi nop thué, cong doéng xa hoi dé nang cao tinh tuan tha trong viée
thuc thi phap luat thué, 1én 4n manh mé cac hanh vi trén thué, gian 1an thué, chay
v thué, tao su déng thudn cua cong déng DN, ngudi ndp thué, su déng thuan cao
clia cac nganh, cac cap va nhan dan trong cong tac thué.

Co quan thué tap trung lanh dao, chi dao quyét li¢t cong tac don ddc thu hoi
no thué va cudng ché no thué, giao chi tiéu thu ng thué dén tung don vi va dén
timg can bd, cong chirc, gan trach nhiém ciia can bd, cong chire thué véi nhiém
vu thu ng thué, han ché dén muc thép nhét s6 ng mai phat sinh.

Su phéi hop giita co quan thué va cac NHTM trén dia ban trong cong tac oy
quyén thu d3 dat duoc nhimg thanh qua dang ké, gitip cong tac thu kip thoi, tao
diéu kién thuén loi cho nguoi ndp thué, tiét kiém chi phi cho co quan thué. Tuy
nhién, cong tac uy quyén thu con gap mot s6 bat cap nhu: cén bg, nhan vién
ngan hang chua hiéu sau vé nghi¢p vu thu NSNN, chua khai thac hét dit liéu
trong dir liéu dung chung cua chuong trinh TCS do vay viéc nhap dir li¢u trén hé

théng TCS con sai vé ma s thué, MLNS. Do vay, co quan thué can t6 chuc
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nhiéu hon céc 16p tap huin vé nghiép vu thu NS cho can bo nhan vién ngén
hang.

S¢ Tai chinh nhap TABMIS cho cac dy an co ké hoach nim kip thoi dé
Kho Bac thanh todn ding thoi gian theo quy dinh.

S¢ Tai chinh, KBNN va cac phong Tai chinh-Ké hoach céc quan, huyén
can doén ddc cac x4, phuong, thi trin thuc hién chuyén nguén kip thoi dé khau
quyét toan NS dam bao dung thoi gian quy dinh.

Trong thoi gian t6i chinh quyén TP can sy phdi hop chit ché hon nita gitra
cac co quan chuyén mén cia UBND thanh phd, quan, huyén véi co quan truyén
thong. Co quan truyén thong bao gdm cac co quan bao chi, phat thanh, truyén
hinh. Thuc té d3 chtrng minh vai trd ciia co quan truyén thong trong viéc nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Nho co quan truyén thong ma chu truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc duoc phan anh day du va kip
thoi t6i nhan dan, nguoi dan c6 biét thi méi c6 thé lam dung.

Véi viéc cung cip thong tin rong rai trén cic phuong tién truyén thong,
cac co quan truyén thong co thé gop phan tao lap ngudn thu cho NS dugce nhanh
chong, thuan loi hon. Chang han, thong tin vé dau gia dat dugc phd bién rong
rdi, s& ¢ nhiéu ngudi tham gia hon va ngudn thu tir dat ting 1én. Bén canh do,
co quan truyén thong ciing dong gbp vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua chi NS, nang cao chét luong cong tac quan Iy NS, trong cong tac dau tranh
phong, chdng tham nhiing nhu: théng tin vé ddu thau trong dau tu XDCB, trong
mua sam tai san céng dugc cong b trén phuong tién thong tin dai chung s& 1am
giam céc trudong hop dau thdu mang tinh “hinh thire’’, tir d6 tiét kiém duoc tién
NS; hay véi viéc cung cap thong tin kip thoi, ddy du va chinh xac vé cac vu an
tham nhiing, tao ra du luan xa hoi manh mé trong viéc d4u tranh chéng tham
nhiing, mot mat vira hd trg cic co quan chirc ning kién quyét ddu tranh manh
mé, triét dé voi cac dbi tuong tham nhiing, mat khac tao nén ap luc ddi véi cac

co quan chirc ning xir 1y tham nhiing, ap luc ddi v6i cac d6i twong tham nhiing.
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Dé nghi cac co quan truyén thong, dic biét 1a cac co quan truyén thong tai
dia phuong can lam t6t hon nita cong tac tuyén truyén dudng 161, chu truong cia
Pang, chinh sach, phap luit cia nha nudc vé thu-chi NS va vé cac van dé co lién
quan; phat huy vai tro trong cong tac phong, chdng tham nhiing; tao tiém tin
trong cong chdng;....

4.2.7. Co hinh thirc khen thwong, vinh danh va xir phat théa ddng; nang cao
hiéu lwc ciia cdac van bdan phap ludt

Céc chu thé quan 1y can st dung phuong phép kinh té linh hoat va rong rai
trong QLNN. Phuong phap kinh té 13 sir dung tién luong, tién thudng va nhimg
cong cu dong vién vat chat khac lam don bay kinh té kich thich ngudi lao dong
thuc hién muc tiéu ctia quan 1y. Kich thich lgi ich ca nhan dé thuc day loi ich tap
thé va xa hoi. Bén canh phﬁn thudéng vé vat chat, cac ca nhan, tap thé c6 thanh
tich cling can duoc vinh danh, biéu duong.

Khen thudéng theo mét ty 1€ % nhét dinh trén loi ich dong gop. Con xur phat
can gip nhiéu 1an so v&i gid tri thiét hai, dé cac ddi tugng khong dam vi pham.

Xtr Iy nghiém cac vi pham lién quan dén viéc str dung NS lang phi. Can xéc
dinh ro trdch nhiém cua tap thé va ca nhén, dic biét 1a trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan, t6 chirc dé xdy ra vi pham; tily theo mitc d6 vi pham c6 thé bi
xu 1y ky luat, xtr Iy vi pham hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh sy.

Can thiét phai c6 ché tai quy dinh 10 rang vé trach nhiém vat chat, trach
nhiém hinh sy trong quan 1y ngudn thu va stir dung von NSNN.

Pé xay ra no dong XDCB con 16n va kéo dai, mot trong nhitng nguyén
nhan 13 do chinh quyén céac cip caa TP Hai Phong chua tudn thu nghiém cac quy
dinh vé& quan 1y dau tu va XDCB do trung wong ciing nhu dia phuong (chinh
quyén cap tinh) ban hanh. Vi vdy, trong thoi gian t6i chinh quyén cac cap can
thuc hién nghiém tic cac van ban phép luat c6 lién quan tic 1a nang cao hicu lyc
ctia van ban phéap luat. Pong thoi, TP can c6 cac hinh thire xtr phat nghiém d6i

v6i nhiing truong hop khong tuan tha.
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Hi¢u lyc cua van ban quy pham phap luat duoc hiéu 12 tinh bat budc thi
hanh cua van ban quy pham phap luit & mot giai doan nhit dinh, trong mot
khong gian nhat dinh va ddi voi nhitng cha thé phap luat nhat dinh (c4 nhan, co
quan, t6 churc)[118]

4.2.8. Pé cao vai tro gidm sdt ciia ngwoi din

Mot phan hinh thanh NSPP 1a thué cta ngudi dan. Vi vay nguoi dan co
quyén duoc biét tinh hinh str dung tién thué do, sir dung lam gi, ¢ hiéu qua hay
khong. Thong qua sy giam sat cia nguoi dan s€ nang cao trach nhiém cia nhiing
ngudi thyc thi cong vu. Nguoi dan cé thé phat hién ra nhitng vudng méc, bt cap
tir 6 c6 nhimg dé xuit, sang kién v6i chinh quyén dia phuong.

Quyét dinh 80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 vé viéc ban hanh Quy ché
giam sat dau tu cua cong dong; Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 vé
giam sat va danh gia dau tu (thay thé Nghi dinh 113/2009/ND-CP ngay
15/12/2009 vé giam sat va danh gia dau tu). Theo d6, di trao quyén cho cong
dong theo dbi, kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh vé quan 1y dau tu cua co
quan, don vi lién quan trong qua trinh dau tu; phat hién, kién nghi véi céc co
quan nha nudc c¢6 tham quyén xtr Iy cac vi pham vé dau tu (trir cac chuong trinh,
du 4n bi mat qudc gia theo quy dinh ctia phap luat).

Tai Diéu 16 Luat NSNN 2015 co quy dinh rd NSNN duogc gidm sat boi
cong doéng. Cac ndi dung gidm sat clia cong ddng gdbm: Viée chp hanh cac quy
dinh cta phap luat vé quan 1y, sit dung NSNN; tinh hinh thyc hién du toan
NSNN hing nam; viéc thuc hién cong khai NSNN theo quy dinh.

Nhén déan co thé truc tiép thyc hién giam sat hodc théng qua cac co quan
dai dién cua minh, thong qua cac t6 chic x4 hdi ma ho 1a thanh vién. Dé bao
dam quyén giam sat cua ngudi dan thi trach nhiém cua nha nuéce 13 phai cung
cap thong tin vé hoat dong cua nha nudc, co co ché dé nhan dan tham gia giam
sat hoat dong cua co quan, can by, cong chirc nha nude. Qua hoat dong gidm sat

ctia nguoi dan gop phan han ché tinh trang quan liéu, tham nhiing, ting cudng
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trdch nhiém cua can bg, cong chuc trong thyc thi cong vu. Vi vay, chinh quyén
cac cp cua thanh phd can: Khuyén khich nguoi dan dé xuit cac sang kién, giai
phap, kién nghi v6i cac co quan nha nudc trong viée st dung ngan sach tiét
kiém, hiéu qua, chng lang phi; Pua ra mirc thuong cu thé cho nhitng giai phap,
sang kién duoc 4p dung cua nguoi dan. Giai quyét kip thoi cac don thu khiéu
nai, giai dap cac thic mac cta ngudoi dan.

4.2.9. Tuyén truyén, néng cao nhgn thirc va trach nhiém cia cdc doi twong
qudn ly

a). P6i v6i cong tac thu

Co quan thué can ddy manh cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi nop thué
v6i nhiéu hinh thire, v6i tinh than trach nhiém, chinh xac; phdi hop voi co quan
béo, dai cua dia phuwong day manh cong tac tuyén truyén; ting cuong d6i thoai,
lang nghe ¥ kién ctia nguoi nop thué, nham kip thoi tuyén truyén, phd bién va
thdo gd& kip thoi kho khan, vudng mic trong thyc hién chinh sach, phap luat
thué.

Nang cao chit luong trang thong tin dién tir Cuc thué TP Hai Phong phuc
vu tich cuc cho cong tac tuyén truyén hd tro nguoi ndp thué va can bd cong chuc
trong nganh viéc khai thac thong tin trong linh vuc quan 1y thué.

b). P6i v6i cong tac chi

Cac co quan chuyén mén c6 chirc ning s& huéng dan cac don vi dy toan
thuc hién nghiém chinh DT chi NS theo ding quy dinh, thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Ngoai ra can ddy manh cong tac tuyén truyén cac chinh sich,
quy dinh m&i ¢6 lién quan dén chi NS. Cong tac tuyén truyén phong chdng tham
nhiing va thyc hanh tiét kiém chong ling phi trén mot s6 dia ban can di vao
chiéu siu va thuc hién thuong xuyén, lién tyc, can dua ra duogc cac bién phap
phong ngira cy thé.

4.2.10. Pdy manh itng dung cong nghé thong tin trong qudn Iy diéu hanh

ngan sach dia phwong
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Thanh phd Hai Phong di trién khai tmg dung cong nghé thong tin trong
hoat dong ciia co quan nha nudc thanh phé Hai Phong. Ung dung cong nghé
thong tin trong hoat ddng ctia cac co quan nha nudce trén dia ban thanh phd nham
timg budc xay dung mot chinh quyén dién tir hién dai tir thanh phd dén céc s,
nganh, quan, huyén, xa, phuong, thi tran; gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua
QLNN; bao dam cong khai, dan chu, minh bach trong phuc vu ngudi dan va
doanh nghiép. Viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y va diéu hanh thu-
chi NS gitp cho co quan nha nuéc c6 tham quyén kip thoi ndm bat chinh xac
thong tin lién quan dén thu-chi NSNN, thu-chi NSPP. Trén co sé dé, co quan
quan 1y co thé ra quyét dinh diéu chinh kip thoi, ddm bao muc tiéu quan 1y.

Tu gitta nam 2009, Hai Phong chinh thuc thuc hién hé théng hoi nghi
truyén hinh vao cac cudc hop, giao ban gitra thanh phd véi 14 quan, huyén (trur
huyén ddo Bach Long V§). Nho c6 hé théng hoi nghi truyén hinh, su chi dao cua
Trung wong t6i thanh phd, tir thanh phd tdi cac quan, huyén nhanh chong va kip
thoi hon; bén canh d6 con tiét kiém thoi gian, chi phi td churc hoi nghi,...

Béy manh viéc thuc hién ké khai thué qua mang, nop thué qua ngan hang,
tu dong hoa quy trinh tiép nhan, giai quyét hd so, thi tuc hanh chinh thué, nhim
tiét kiém chi phi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

Vi nhimg loi ich thiét thuc tir viéc Gng dung cong nghé théng tin, trong
thoi gian téi chinh quyén Hai Phong can tiép tuc va diy manh hon nita cong tac
tmg dung céng nghé thdng tin trong cong tic quan 1y NS, cu thé 1a tng dung
cong ngh¢ thong tin trong ndi bd cac co quan nha nudc quan 1y thu-chi NS, ing
dung cong nghé thong tin trong phuc vu nguoi dan va DN.

4.3. Kién nghi véi co quan trung wong

4.3.1. Kién nghi véi Quéc hoi

a). Phan cdp ngudn thu giita trung wong va dia phuong theo hudng dé lai ngudn
thu nhiéu hon cho dia phuong; c6 co ché trich thuong thoa dang dé khuyén

khich dia phuong tang thu.
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Ngudn thu ctia ngan sach TP hién nay chi dap tmg duoc nhu cau chi thuong
xuyén va mot phan nho chi dau tu phat trién. Trong khi d6 nhu cu dau tu cta
TP rat 16n, thanh phé hang nim vén phai di vay va nhan bd sung tir NSTW. Néu
ty 18 diéu tiét cac khoan thu dugc phan cdp dé lai nhiéu hon cho dia phwong thi
thanh phd s& c6 thém ngudn dé phuc vu phat trién dia phwong néi riéng va tao ra
dong luc phat trién cho ca mién Béc noi chung.

S6 thu tir xuat nhap khau hang nam cta TP rat 16n, chiém chiém ty trong
trung binh khoang 70% trong tong thu NSNN trén dia ban. Pay 1a khoan thu
didu tiét 100% v& ngan sach trung uong nén Hai Phong khong duoc huodng
khoan thu nay. Ddi v6i cac don vi hach toan toan nganh nhu: dién luc, cang, bao
hiém, ngan hang,.. déu sur dung, khai thic co s& ha tﬁng tai dia phuong dé bao
dam loi thé vé kinh doanh, tuy nhién viéc ndp thué thuc hién tai trung wong nén
cling anh hudng khong nho dén sé thu cia dia phwong. Ngudn von trung wong
dau tu tré lai cho thanh phd con rat khiém tén. Vi vay, dé tao diéu kién cho dia
phuong trong cong tac diéu hanh ngan sach, cac khoan thu niy cin duoc phan
chia theo ty I¢ % gitta NSTW va NSDP.

Péi v6i cac khoan thu trung wong hudng 100% thi dia phuong khong dugc
thuong cho du co két qua thu co ting so v&i du toan. Tuy day 1a nhiém vu chinh
tr1 ma cac dia phuong phai thyc hién, nhung néu nha nudc sir dung don béy kinh
té dé cac dia phuong c6 dong luc phﬁn d4u nhiém vu thi két qua thu NS s¢ tbt
hon.

b). Bo quy dinh vé vén su nghiép co tinh chat dau tu

Dbi vai cac khoan chi cho sira chita, cai tao (nhdm phuc hdi gia tri tai san)
dugc xem 13 khoan chi thuong xuyén, con dbi véi cac khoan chi nham mé rong
hoac xay méi cac hang muc cong trinh (lam tang gia tri tai san) trong cac co so
da c6 cua cac co quan, don vi hanh chinh su nghiép nén duogc lap ké hoach trong
chi PTXDCB. Pé nghi Quéc Hoi bo quy dinh vén su nghiép ¢ tinh chat dau tu,

baoi vi:
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+ Néu von sy nghiép co tinh chit dau tu dugc xem 1a khoan chi thuong
xuyén thi co ciu giira chi thudng xuyén va chi dau tu s& bi méo mé, phan anh
Chua ding s6 thuc chi cho hoat dong BT XDCB.

+ Cung 1 vén sy nghiép c6 tinh chat dau tu nhung viéc kiém soat, thanh
toan va quyét toan von duogc thuc hién theo hai ché do khac nhau (Déi vOi cac du
an co tong murc von tir 01 ti dong tré 1én, viée kiém soat, thanh todn va quyét
toan von thyc hién theo quy dinh nhu dbi véi du 4n dau tu ngudn ngan sach nha
nude; Do véi cac du an cd téng muc von dudi 01 ti déng, viéc kiém soat, thanh
toan von thuc hién theo quy dinh hudng dan ctia B Tai chinh vé ché d6 quén 1y,
cap phat, thanh toan cac khoan chi NSNN qua Kho bac Nha nudc; Ché do bao
c40, quyét toan va kiém tra thuc hién nhu quy dinh d6i v6i von sy nghiép va cac
vin ban huéng dan ciaa Bo Tai chinh.)

4.3.2. Kién nghi véi Chinh phii

Tang muc luong co s¢ dam bao cho can by, cong chirc trong bd may quan
1y nha nudc yén tam cong tac.

Trong nhitng nim qua Chinh pht d4 nhiéu 1an diéu chinh ting mirc luong
t6i thiéu, mirc lwong co ban ap dung ddi véi can bd, cong chirc, vién chire . Tuy
nhién, theo nhan dinh chung murc lwong cia dbi twong dugc hudng luong ngan
sach dén nay van qua thap. Chinh phu can tiép tuc thuc hién cai cach chinh sach
tién luong dé tién lwong 1a ngudn thu nhap chinh, 1a dong lyc khuyén khich d6i
tugng huong luong ngan sach nhiét tinh trong céng viéc, mic lwong du dé thu
hlt nguoi tai; can bd, cong chue, vién chiic yén tdm cong tac, nang cao trinh do
chuyén moén ma khong phai di 1am thém dé trang trai chi phi cudc séng.
4.3.3.Kién nghi véi Thii twdng Chinh phii

Vi viéce khéng ché mtre chi cho sy nghiép gido duc, dao tao va khoa hoc,
cong nghé trong b tri du toan da tao ra sy cing nhic va 1ém kinh hoat trong
thuc hién nhiém vy phat trién KT-XH tai dia phuong. Do d6, tac gia kién nghi
Thu twdng Chinh Pha khong 4n dinh dy toan chi cho su nghiép giado duc, dao tao
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va su nghiép khoa hoc, cong nghé, ma giao cho HDND TP, UBND TP chu dong
trong diéu hanh nhiém vu chi pha hop véi tinh hinh thuc té ¢ dia phuong.
4.3.4. Kién nghi véi B Ké hoach va Pau tw

pé nghi Bo K& hoach va Pau tu tang cuong t6 chirc dao tao, boi dudng
chuyén mén sau vé giam sat, danh gia dau tu cho cac tinh, thanh trén ca nudc noi
chung va TP Hai Phong néi riéng lam nong cbt dé tiép tuc dao tao, bdi dudng
cho ddi ngili can bd lam cong tac giam sat, danh gid ¢ dia phuong va dac biét co
kha ning nim bét dé co truyén dat, huéng dan phu hop véi diéu kién thuc té va
phat huy hiéu qua cong tac.
4.3.5. Kién nghi véi Bé Tai chinh, Tong cuc Thué

Thi diém thyuc hién chdng thit thu thué bing bién phap tao dong lyc kinh té
cho khéach hang mdi khi mua hang, bai hoc dugc rat ra tir kinh nghiém chdng
that thu thué cua thanh phd Bic Kinh-Trung Qudc.

Stra ddi ché do cong tac phi, ché d6 td chirc cac cude hoi nghi ddi véi cac

co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong lap.
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KET LUAN

Thu, chi NSPP ludn ludn c6 ¥ nghia quan trong ddi véi phat trién kinh té-
xa hoi ciia PP, ¢6 anh hudng t6i tinh hinh phét trién chung ciia qudc gia. Chinh
vi vy, chinh quyén cic cip rat cha trong t6i cong tic QLNN dbi véi thu, chi
NSBP. Chinh quyén TP Hai Phong coi ddy 1a mot trong nhiing nhiém vu trong
tam dé nang cao hiéu luc, hiéu qua thu-chi NS cua TP, gbp phan thuc diy manh
m& phat trién kinh té-xa hoi mot cach hiéu qua, bén virng.

Trong chuong 1, Luan an d3 khai quat hoa cac nghién ciru lién quan dén dé
tai bao gdbm céc cong trinh nghién ctu trong nudc va ngoai nudc. Dya trén két
qua phan tich téng quan, tic gia ké thira duoc nhiéu diém quan trong vé quan
niém vé NSDP va quan ly nha nudc vé NSPP; tim ra dugc cac khoang tréng cua
van dé nghién ctru cua dé tai. Pong thoi, Luan an dua ra phuwong hudng giai
quyét cac van dé nghién ciru: xac dinh muyc tiéu nghién ctiru dé tai va cac cau hoi
nghién ciru; ddi tuong va gidi han pham vi nghién ciru; cach tiép can va phuong
phap nghién ctru, xdy dung mé hinh nghién ctru tong quat.

Trong chwong 2, Luén 4n di hé théng va phan tich duoc co ban cac co sd Iy
luan v& NSNN, NSPP va QLNN dbi v6i thu-chi NSDP.

Trong chuong 3, Luan 4n d3 khai quat tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi
ciia TP Hai Phong; phan anh két qua thu-chi NS ctia TP giai doan 2011-2015;
phan tich thyc trang QLNN ddi v6i thu-chi NS ctiia TP Hai Phong tir viéc ban
hanh cac van ban phép lut vé thu-chi NSPP cua chinh quyén TP, t6 chirc qua
trinh thu-chi NS cho dén kiém tra, giam sat qua trinh d6; danh gia thanh cong va
han ché trong QLNN ddi v6i thu-chi NS ctia TP Hai Phong; chi ra c4c nguyén
nhan chu yéu dan dén nhimng han ché do.

Trong chuong 4, Luan 4n da phan tich b6i canh va cac yéu to ¢6 anh huong
t6i thu-chi NS va QLNN ddi voi thu-chi NS ciia TP Hai Phong tir nay dén nam
2025. Trinh bay muc tiéu va quan diém QLNN d6i véi thu-chi NS cua TP Hai
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Phong, ddng thoi dua ra phuong hudng hoan thién QLNN dbi voi thu-chi NS
ciia TP dén nam 2025. Luan an dé xuét cac giai phap nhim hoan thién QLNN
d6i voi thu-chi NS ctia TP Hai Phong.

Luan an c6 nhiing dong gdp maoi vé mat 1y luan, hoc thuat va thuc tién bao
gom:

Vé mdt Iy lugn va hoc thudt:

Luan an da hé théng hoa, phan tich mot s6 van dé 1y luén co ban vé NSNN,
NSBP va QLNN d6i véi thu-chi NSDP nhu: (i) khai niém, hé thdng va phan cép
quan 1y NSNN; (ii) khai niém va vai trd NSDP; (iii) ngudn thu, dic diém va cac
nhan t6 anh hudng téi thu NSPP; (iv) nhiém vu chi, dic diém va cac nhan t6 anh
hudng to1 chi NSPP; (v) khai niém, muc tiéu, nguyén tac, noi dung, cic nhan td
anh hudng, bd may, cong cu va phuong phap QLNN dbi voi thu-chi NSPP.

Vé mdt thuec tién:

Luan 4n tong két kinh nghiém QLNN dbi voi thu-chi NSPP ctia TP HO Chi
Minh, TP Pa Ning va Bic Kinh-Trung Qudc; tir d6 rat ra 4 bai hoc 1a co sé thuc
tién cho viéc xay dung cac quan diém va giai phap QLNN dbi voi thu-chi NSBP
noi chung va TP Hai Phong ndi riéng.

Tt nhiing s6 liéu thu thap, diéu tra, khao sat, Luén an d3 danh gia nhirng két
qua dat duoc (thanh cong) trong QLNN d6i véi thu-chi NSPP cua chinh quyén
TP Hai Phong; chi ra 07 han ché QLNN ddi véi thu-chi NSPP cia TP Hai
Phong giai doan 2011-2015 tir khau ban hanh céc van ban phép luat, to chirc qua
trinh thu-chi NSDP cho dén khau thanh tra, kiém tra thu-chi NSDP.

Luan 4n xé4c dinh 08 nguyén nhan chii yéu dan dén nhiing han ché trong
viéc QLNN ddi véi thu -chi ngan sach ctia TP Hai Phong. Day 1a co so khoa hoc
vitng chic dé dua ra cac giai phdp nham hoan thién QLNN dbi véi thu-chi NS
ctia TP Hai Phong. Luan 4n dé xuat 10 giai phap dé chinh quyén TP Hai Phong
hoan thién QLNN ddi vé6i thu — chi NSDP bao gom: (1) Ban hdanh, sira déi, hoan

thién cdc quy dinh cia thanh phé vé thu-chi ngan sach dia phieong va quan Iy
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nha nuwée doi véi thu-chi ngan sach dia phwong; (2) ndng cao chdt lwong xdy
dung dy todn ngan sach dia phwong;(3) ndng cao nang lyc quan ly cua nguoi
lanh dao, trinh do chuyén mon cua can bo, cong chirc trong bo mday quan ly nha
nuoc; (8) tang cuong cong khai, minh bach trong quan 1y nha nwde déi véi thu-
chi ngdn sach dia phong; (5) tang cwong va ndng cao chdt lwong thanh tra,
kiém tra, gidm sdt thuc hién thu — chi ngan sdch dia phwong; (6) ting cuong sur
phéi hop giita cdc cdp, cdc nganh va cde don vi trong céong tdc quan 1y, diéu
hanh thu-chi ngdn sdach dia phwong; (7) Co hinh thirc khen thuong, vinh danh va
xit phat théa dang; ndng cao hiéu luc ciia cdc vin ban phdp ludt; (8) dé cao vai
tro gidm sat cua ngwoi dan; (9) tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc va trdach
nhiém cia cac doi twong quan 1y; (10) dday manh img dung cong nghé théng tin
trong quan Iy diéu hanh ngén sach dia phirong.

Tuy nhién, Luén an van chua phan tich duoc hiéu luc, hiéu qua QLNN dbi
v61 thu-chi NSDP; chua dua ra dugc hé théng céc chi tiéu dé danh gia hiéu lyc,
hiéu qua QLNN ddi thu-chi NSPP. Do xuit phat tir ddi tugng nghién ctru va
pham vi nghién ctru nén Luén &n chua nghién ctru QLNN dbi voi cac khoan thu
khac ngoai thué (nhu phi, 18 phi, vay no,...), chua nghién ctru QLNN dbi véi cac
khoan chi khic ngoai chi PTXDCB va chi thudng xuyén (chang han nhu du
phong NS, chi duy trit tai chinh, chi PTPT khac,..). Tac gia hy vong s€ dugc
nghién ciru tiép trong cac cong trinh khoa hoc sau nay va kinh mong cac nha
khoa hoc quan tdm dén van dé nay tiép tuc nghién ctru dé ¢ co sé khoa hoc cho
QLNN déi v6i thu-chi NS & cac dja phuong hiéu qua hon.

Mic du téc gia da co nhiéu cb gang dé hoan thanh luan 4n, song khong thé
tranh khoi nhiing thiéu sot, han ché nhét dinh. Tac gia luan 4n mong mudn nhan
dugc nhiéu ¥ kién déng gop cua cac thiy cb gido, nha khoa hoc, cac chuyén gia

va dong nghiép dé luan an hoan thién hon.
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PHU LUC
Phu luc 1. Két qua thwe hién cac chi tiéu kinh té-xa hoi chii yéu 5 ciia thanh phé Hai Phong giai doan 2011-2015
TT Chi tiéu Pon vj tinh Myc tiéu KH TH 2011 TH 2012 TH 2013 TH 2014 TH 2015
2011-2015
A | Chi tiéu kinh té
1 Tbe do tang trwéng GDP (gia so sanh 2010) % 13,0-13,5 11,05 8,12 7,15 8,89 10,17
(%/mam)

Tée dy ting trwéng GRDP (gia so sanh % 6,65 4,03 4,84 8,89 10,32
2010)*

2 GDP binh quin diu ngudi (gi4 hién hanh) USD/nguoi 3.000 1.901,3 2.190,2 2.417,6 2.754 2.940,7
GRDP binh quén diu ngudi (gia hién hanh) USD/nguoi 2.267,7 2.353 2.509,7 2.754 3.048,7

3 Co ciu GDP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Nong, 1am nghiép va thily san % 6,0 (2015) 9,7 9,13 8,53 8,03 7,63
-Cong nghiép va xay dung % 37,0 (2015) 36,92 36,9 36,83 37,35 37,84
-Dich vu % 57,0(2015) 53,38 53,97 54,64 54,62 54,53
Co ciu GRDP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Nong, 1am nghiép va thily san % 10,90 10,11 9,42 8,91 8,31
-Cong nghiép va xay dung % 30,45 31,82 31,08 31,72 32,68
-Dich vu % 58,65 58,07 59,49 59,38 59,01

4 Téng thu NSNN trén dia ban Ty dong 60.000 (2015) 50.508,773 43.284,405 48.947,187 52.702,332 55.782,717
Trong do:
-Thu ndi dia Ty dong 10.000 (2015) 7.392,210 7.328,115 8.540,148 9.428,289 12.882,327
-Thu Hai quan Ty dong 37.970 (2015) 38.082,420 29.752,141 32.876,046 35.302,869 39.472,096
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Téng von dau tw toan xa hdi Ty dong 200.000- 35.501 37.931,2 40.854,8 45.177,8 48.800,6
220.000

- Téng vbn dau tur toan xa hoi so GDP % 45,0 48,64 43,49 41,92 42,61 41,5

Chi tiéu xa hoi

Dén sb trung binh Nghin ngudi 2.000 1.879,8 1.904,1 1.925,2 1.946 1.967,3

Mikc giam ty 1€ ho nghéo (theo chuén 2011- %/nam >1,0 1,37 0,97 0,98 0,9 0,8

2015)

- Ty 18 h nghéo % 5,18 4,21 3,23 2,33 1,53

S$6 lao dong dworc giai quyét viéc lam Nguoi 255.000 46.782 48.647 50.606 53.500 55.700

Ty 1é lao dong qua dao tao % 75,0 70,0 72,0 73,0 74,0 75,0

Ty 1¢ xa dat tiéu chuén ndng thén méi (theo % 30,0 5,04 35,25

B# tiéu chi quéc gia vé ndng thon méi)

Chi tiéu moi truong

Ty 1é dan sé néng thén dwge ding nuéc % 95,0 93,0 94,0 95,7 97,08 98,6

hgp vé sinh

-Ty 1¢ dan s6 thanh thi dwoc cung cip nuéc % 100,0 96,0 97,0 97,0 97,0 97,0

sach

Ty 18 chit thai rin dwec thu gom, xir Iy hop %

vé sinh

-Po thi % 95,0 92,0 95,0 95,0 97,0 97,0

- Khu vye ndng thon % 70,0 85,3

- Chét thai nguy hai y té dwoc thu gom va % 100,0 80,0 82,0 83,0 85,0 85,0

xir ly theo quy dinh

Nguon: UBND thanh phé Hai Phong [84],[88]
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Phu luc 2. Du toan (DT) ngan sach nha nwéc cha thanh phd Hai Phong giai doan 2011-2015 (Pon vi tinh: Triéu dong)

STT Nam 2011 2012 2013 2014 2015
Chi tiéu
| Tong s6 thu NSNN trén dia ban 44.188.700 57.469.509 50.040.917 46.609.805 50.480.928
Trong do:
1 Thu néi dia (khong ké thu tir diu thd) 6.850.000 9.450.000 9.372.000 9.000.000 10.305.000
2 Thu tir xuit khiu, nhap khau 36.750.000 47.220.000 38.845.000 35.146.000 37.970.000
1 Tong thu NSPP (1+2) 7.631.550 10.059.691 11.280.479 12.103.471 13.230.655
1 Thu cin dbi NSPP 6.970.550 9.317.091 10.208.399 10.420.337 11.282.590
Trong do:
- Thu NSBP huéng theo phan cip 6.131.850 8.517.582 8.384.482 7.956.532 9.076.662
- Thu bo sung tir NSTW 368.700 499.509 862.917 1.817.805 1.434.928
2 Thu quan ly qua NS 661.000 742.600 1.072.080 1.683.134 1.948.065
11 Tong chi NSPP (1+2) 7.631.550 10.059.691 11.280.479 12.103.471 13.230.655
1 Chi CDb NSDP 6.970.550 9.317.091 10.208.399 10.420.337 11.282.590
Trong do:
- Chi dau tu phat trién 2.143.490 1.652.900 1.958.908 2.305.000 2.812.000
+ Chi BT XDCB 2.131.258 1.639.900 1.954.908 2.301.000 2.808.000
+ Pau tu va hd trg DN theo ché do 12.232 13.000 4.000 4.000 4.000
- Chi thuong xuyén 4.634.020 6.626.452 6.711.352 7.413.734 7.886.169
Trong do:
+ Chi su nghiép giao duc, dao tao va day nghé 1.744.860 2.207.369 2.664.132 3.033.839 3.190.868
+ Chi su nghiép khoa hoc, cong nghé 47.120 57.742 60.128 64.472 70.920
2 Chi quan ly qua NS 661.000 742.600 1.072.080 1.683.134 1.948.065

Nguén : UBND TP Hai Phong [87]
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Phu luc 3. Quyét toian (QT) ngin sach nha nwéc ciia thanh phé Hai Phong giai doan 2011-2015 (Pon vi tinh: Triéu dong)

Nim
STT Chi tiéu 2011 2012 2013 2014 2015
| Téng s6 thu NSNN trén dia ban 50.508.773 43.284.405 48.947.187 52.702.332 55.782.717
Trong do:
1 Thu ndi dia (khdng ké thu tir dau thd) 7.392.210 7.328.115 8.540.148 9.428.289 12.882.327
2 Thu tir xuit khiu, nhap khiu 38.082.420 29.752.141 32.876.046 35.302.869 39.472.096
1 Téng thu NSDP (1+2) 11.671.729 12.715.416 15.076.971 16.312.410 19.799.420
1 Thu cin d6i NSDP 10.470.463 11.037.740 13.324.112 14.399.358 18.363.006
Trong do:
- Thu NSBP hudng theo phan cap 6.652.906 9.594.669 7.587.235 8.351.784 11.488.076
- Thu b6 sung tir NSTW 1.143.414 5.488.518 2.160.880 2.307.425 1.841.558
2 Thu quén ly qua NS 1.201.266 1.677.676 1.752.859 1.913.052 1.436.414
11 Téng chi NSPP (1+2) 11.654.134 12.697.614 15.047.774 16.296.623 19.778.481
1 Chi Cb NSbP 10.452.868 11.067.690 13.294.915 14.393.173 18.574.820
Trong do:
- Chi dAu tu phat trién 2.142.608 1.629.599 2.473.106 2.612.051 2.533.869
+ Chi BT XDCB 2.130.376 1.616.599 2.469.106 2.608.051 2.529.869
+ Pau tu va hd trg DN theo ché do 12.232 13.000 4.000 4.000 4.000
- Chi thuong xuyén 4.933.086 6.035.193 6.401.359 7.551.565 8.092.814
Trong do:
+ Chi sy nghiép giao duc, dao tao va day nghé 1.774.754 2.002.111 2.542.900 3.096.690 3.275.472
+ Chi sy nghiép khoa hoc, cong nghé 49.408 55.059 57.475 59.663 68.342
2 Chi quén ly qua NS 1.201.266 1.629.924 1.752.859 1.903.450 1.203.660

Nguon : UBND thanh pho Hai Phong [88]




Phu luc 4. Ngudn thu tir thué thugec NSPP ciia TP Hai Phong dwoc hwong giai doan 2011-2015

(Pon vi tinh : Triéu déng)
Nam

Néi dung 2011 2012 2013 2014 2015
Téng thu thué 4.970.293 5.332.390 6.042.583 6.313.407 7.720.219
Trong do:
- VAT 2.203.144 2.485.572 2.840.311 2.913.505 3.361.417
- TNDN 1.263.027 1.448.244 1.687.677 1.788.138 2.088.731
- TTPB 320.286 332.902 487.462 457.612 558.042
- Thué tai nguyén 27.236 31.542 41.768 78.051 83.763
- Thué mén bai 37.608 38.135 40.261 41.426 42521
- Thué thu nhép c4 nhan 621.925 631.704 638.068 741.139 745.174
- Thué bao vé méi truong (Phi xang, dau) 444,076 296.894 241.025 225.348 772.193
- Thué sd dat néng nghiép 231 236 146 6 6
- Thué chuyén quyén sd dat (thu no) - 3 7 12 -
- Thué sd dét phi nong nghiép (thué nha dat) 52.760 67.158 65.858 68.170 68.372

Nguon: Sé liéu do téc gia tinh todn dua trén [26], [88]
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PHU LUC 05 : DANH MUC DU AN UU TIEN PAU TU DPEN NAM 2020, 2025 TREN PIA BAN
THANH PHO HAI PHONG
(Ban hanh kém theo Nghj quyét s6 21/2013/NQ-HPND ngay 12 /12/2013

cua Héi dong nhan dan thanh phé Hai Phong)

Tong mirc

STT Tén dw an d?lu‘tu' Ngudn von
(Ty dong)
1 | Cang ctra ngd qudc té Hai Phong 15.400 Ngén sach + huy dong
\ L TTA NTAD  TT4: DL Ngéan sach + tin dung
2 | Duong cao toc Ha Noi - Hai Phong 24.566 + ODA
3 Ca}l tao, nang cap cang hang khong Quoc t& 7000 Ngan séch
Cat Bi
4 | Buong Tan Vi — Lach Huyén 8.187 Huy dong
Puodng bg, dudng cao tdc ven bién, duong A n
% | thuy noi dia Thanh Héa - Quang Ninh 3000 | Ngan sich +huy dong
6 | Pudng sit Ha Noi - Hai Phong
Duong 356 doan 2A tir Nga 3 Nguyén Binh
Khiém dén dap Pinh Vi (bao gom ca nut N
! giao khac muc tai ngd 3 Nguyén Binh 131 Ngan sach
Khiém - Dinh Vi)
8 | Ha tang khu kinh té Pinh Vii - Cat Hai 7.000 Ngan sach + huy dong
Ha tang khu cong nghiép chuyén sau, phu A s A
9 tro danh cho nha dau tu Nhat Ban Ngan sich +huy dong
10 | X& dung co 6 ha tang Khu do thi mGi| 5500 | Ngan sach + huy dong
Bac song Cam
Xay dung dao Bach Long V1 thanh trung
11 | tam hdu can ngh€ ca va tim ki€ém ctru nan 2.000 Ngan sach, xa hdi hoa
khu vuc phia Bac
12 | X4y dung ha tAng ndng thon méi 10.253 Ngan sach + huy dong
13 | Nang cép hé thong dé bién, dé song 5.150 Ngan sach
14 (Bigc du 4an ha tang du lich tai B6 Son, Cat 500 Ngan sach + huy dong
15 | Truong Pai hoc Hai Phong 700 Ngén séch
16 | Bénh vién da khoa Viét - Ti€p 1.300 Ngan sach, xa hdi hoa
17 | Trudng day nghé chét luong cao Ngéan sach, xa hoi hoa
18 | Bénh vién tuyén Trung uong tai Hai Phong Ngén sach, xa hoi hoa
19 Cac dy 4n ting cudng tiém lyc khoa hoc va Ngan sach, huy dong,

cong nghé

xa hoi hoa
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Phu luc 6: Bang héi danh cho doanh nghiép
S6 phiéu phat ra : 390 (M&i DN tac gia diéu tra 01 phiéu)
S6 phiéu thu vé : 360
Kinh thua quy vi !
Nham danh gia thuc trang quan 1y nha nudc dbi voi thu thué tai thanh phd
Hai Phong hién nay, tir d6 dé xuét cic giai phap nham hoan thién quan 1y nha
nude ddi voi thu thué ciia thanh phd Hai Phong, t6i rat mong nhan duoc su hop
tac clia quy vi trong cudc diéu tra ndy. Két qua diéu tra hoan toan dugc sir dung
cho muc dich nghién ctru va khong co gia tri sir dung cho bat ky muc dich nao
khac.
To1 xin tran trong cam on !
Noi dung diéu tra:
1. Xin Anh (Chi) vui 1ong dién gitip mot so thong tin:
- Tén doanh nghiép :
- biachi:
- Nganh hoat dong san xuat kinh doanh : Xin tich (x) vao 6 dugc Anh (Chi)

Ivra chon.

Cong nghiép, ché tao

Xay dung

Dich vy luu tra va an uong

Khai khoang

Tai chinh, ngén hang

Nganh khéc
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2. DN cua Anh (Chi) thudce loai hinh DN nao duéi day ? Xin tich (x) vao 6 duoc
Anh (Chi) lua chon.

DNNN trung wong DNNN dia phuong DN c6 vén dau tr DN ngoai qudc

nudc ngoai doanh

[ ] [ ] [ ] [

3. Xin Anh (Chi) cho biét s6 ndp NSNN hang nam binh quan cia doanh nghiép
minh (ty dong) (giai doan 2011-2015). Xin tich (x) vao 6 dugc Anh (Chi) lya

chon.

> 300 200< sb tién 100<sbtién  10<sbtién s tién ndp

ndp NS <300 ndop NS<200 nop NS<100 NS=/< 10

[ ] I . I

4. Trong 2 nim t6i, nhan dinh nao dudi day phi hop véi ké hoach kinh doanh
cua DN Anh (Chi) ?

C6 ké hoach ting quy md kinh doanh

Nhiéu kha ning c¢6 ké hoach ting quy mé kinh doanh

S& tiép tuc kinh doanh véi quy mé hién tai

Nhiéu kha ning c6 ké hoach giam quy mé kinh doanh

C6 ké hoach giam quy md kinh doanh

C6 ké hoach dong cira doanh nghiép

5. Thu tuc hanh chinh tir khau ding ky ké khai dén khau nop thué dugc Anh
(Chi) danh gia nhu thé nao ? Xin hy tich (x) vao 6 tréng duoc lwa chon.

Don gian Binh thuong Phure tap Rét phirc tap
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Xin chan thanh cam on sy hop tac ciia Anh (Chi) !
TONG HQP KET QUA PIEU TRA TAI CAC DOANH NGHIEP
1. Xin Anh (Chi) vui 10ng dién gitp mét sb thong tin sau :

Theo yéu ciu cua DN, téc gia xin phép khong néu tén va dia chi cac DN

dugc diéu tra. Tong hop 360 phiéu thu vé tac gia c6 duoc két qua sau

Cong nghiép, ché tao : 20
Xay dung : 50
Dich vu luu tr va an uéng : 60
Khai khoang : 10
Tai chinh, ngan hang : 10
Nganh khéc 1210

2. DN cua Anh (Chi) thudc loai hinh DN nao dudi day ? Xin tich (x) vao 6 duoc
Anh (Chi) lua chon.

Két qua :

Loai hinh DNNN DNNN dia | DN c6 von dau tu | DN ngoai
doanh nghi¢p | trung wvong | phuong nudc ngoai qudc doanh
S6 DN 10 20 5 325

3. Xin Anh (Chj) cho biét s6 nop NSNN hang nidm binh quén ctia doanh nghiép
minh (ty dong) ?

Két qua
S6ndop NS | T 10ty | Turtrén 10 Tu trén Tutrén | Trén 300
trung binh | déng tr& | dén 100ty | 100 dén 200 dén | ty dong
hang nim xubng dong 200 ty 300 ty
dong dong
S6 luong DN 258 91 07 03 01
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4. Trong 2 nim t6i, nhan dinh nao dudi ddy phu hop vé6i ké hoach kinh doanh
cua DN Anh (Chi) ?
Két qua
70 DN:  C6 ké hoach ting quy md kinh doanh
90 DN :  Nhiéu kha ning c6 ké hoach ting quy mé kinh doanh
167 DN:  S& tiép tuc kinh doanh véi quy mo hién tai
10 DN:  Nhiéu kha ning c6 ké hoach giam quy mo kinh doanh
18 DN: C6 ké hoach giam quy mo kinh doanh
5 DN: C6 ké hoach déng cira doanh nghiép
5. Thu tuc hanh chinh tir khau déng ky ké khai dén khau ndp thué dugc Anh

(Chi) danh gia nhu thé nao ? Xin hiy tich (x) vao 6 tréng duoc lua chon.

Két qua :

Don gian Binh thuong Phure tap Rat phire tap

0 160 188 12

Phu luc 7: Phong vian danh cho can bd thué tai Phong Quan Iy no va cudng
ché no thué (Cuc thué Hai Phong) :

Doi tugng phong van : Cong chirc Cuc thué Hai Phong

Kinh thua Anh !

Nham danh gia thuc trang quan 1y no thué tai thanh phé Hai Phong hién
nay, tir 46 dé xuat cac giai phap nham giam no dong thué trén dia ban thanh phé
Hai Phong, t6i rat mong nhan duoc su hop tac cia Anh trong cudc phong van
nay. Két qua phong van hoan toan dugc st dung cho muc dich nghién ctru va
khong co gié tri sir dung cho bat ky muc dich nao khac.

Noi dung phéng van:
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1.Xin Anh cho biét nganh thué dang ap dung cac bién phap nao dé thu hoi
va cudng ché no thué ? Két qua da dat duoc qua cac nam (tir 2010 dén 2015) ?
Traloi:

Hang nam, Cuc Thué Hai Phong da chi dao céc phong, cac chi cuc Thué
thuong xuyén thuc hién ra soat, dbi chiéu cac khoan ng dé phan tich, phan loai
va quan 1y ng thué; thuc hién dén doc kip thoi va tdng cuong trién khai cc bién
phap cudng ché dé thu hoi no thué theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué. Cac
bién phap don ddc, thu hoi no thué, nhu thong bao, dua tin 1én cac phuong tién
thong tin dai chiing ddi v6i cac truong hop no thué 16n; phdi hop voi ngan hang,
kho bac nha nudc thuc hién phong toa tai khoan va trich tién tir tai khoan cua dbi
tuong no thué chuyén ndp ngan sach; théng bao héa don khong con gia tri s
dung; d& nghi thu hdi ding ky kinh doanh... Gan cong tac thanh tra, kiém tra véi
cong tac thu no thué va phdi hop véi cac co quan chirc nang lién quan thue hién
c6 hi€u qua cac bién phap cudng ché ng thué... Bé bao dam thuc hién hiéu qua
nhiém vu thu no theo cac vin ban chi dao cia UBND thanh phd Hai Phong, cta
Téng cuc Thué..., Cuc Thué Hai Phong da trién khai giao chi tiéu thu ng cy thé
dén tung don vi va chi dao cac bo phén, ca nhan dugc phan cong quan 1y ng
thué, ddi chiéu x4c dinh chinh x4c sd tién thué no cla ting nguodi ndp thué; phan
loai cac khoan ng thué; theo doi, nim bét dién bién, tinh trang ng dé xay dung Kké
hoach, bién phap thu ng pht hop dén timg ddi tuong no thué; thuong xuyén theo
d6i, giam sat chit ch& cong tac quan 1y no va cudng ché ng thué.

Véi viée ap dung quyét liét cac bién phap do, nganh thué chung t6i da thu
hoi duge sb6 no thué qua cic nam la nam 2010 va 2011 thu dugc 200 ty déng,
nam 2012 thu hdi 500 ty déng, nam 2013 thu hoéi 400 ty dong, nam 2014 thu
dugc 507,3 ty déng va nam 2015 thu duoc 782,702 ty dong.

2.Xin Anh dién gitp théng tin ng thué qua cic nim :
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Két qua :

am 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chi tiéu

No thué lity ké (triéu dong) | 667.657 | 709.976 | 1.011.800 | 1.244.071 | 1.642.548 | 1.577.700

3.Trong qua trinh thu hdi va cudng ché ng thué co quan thué Hai
Phong gap nhirng khé khin gi?

Lanh dao cac don vi trong nganh d3 tap trung lanh dao, chi dao quyét liét,
trién khai dong bo cac bién phap tir viée ra soat, phan loai ng, don ddc thu nop
va cudng ché no thué theo ding quy dinh cta phap luit. Mic du vay, no dong
thué van con & muc cao, chua dat duoc chi tiéu phan d4u. Ngoai nhiing nguyén
nhan cha quan thi con c6 cac yéu to khach quan tic dong, anh hudng t6i cong
viéc thu hoi va cudng ché ng thué nhu : Hai Phong 1a noi tap trung sé luong 16n
cac doanh nghié¢p thudc tdp doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam, dang trong
thoi ky tai co ciu, khong c6 kha nang tai chinh thanh todn ng thué, téng sO ng
ciia cac DN nay 1a trén 260 ty dong; Viéc xtr Iy x6a ng theo Thong tu
179/2013/TT-BTC ngay 2/12/2013 huéng dan thyc hién x6a ng tién thué, tién
phat khong c6 kha ning thu hdi phat sinh trudc ngay 1/7/2007 gip khé khan do
chua cy thé vé pham vi diéu chinh va chua x4c dinh 15 diéu kién ap dung ;...

Xin tran trong cam on Anh d tra 16i phong van!
Phu luc 8: Phéng van danh cho can bd thué ciia Cuc thué Hai Phong
Doi tugng phong van: Cong chirc Cuc thué Hai Phong
Kinh thua Chi!
Nham dénh gia thuc trang cong tac thanh tra thué ciia Cuc thué Hai Phong
trong thoi gian qua, tir d6 dé xuat cic giai phap nham nang cao chat luong thanh
tra thué trén dia ban thanh phé Hai Phong, to1 rat mong nhan dugc sy hop tac

ctia Chi trong cudc phong van nay. Két qua phong van hoan toan duoc st dung
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cho muc dich nghién ctru va khong co gia tri str dung cho bat ky muc dich nao
khéc.
Noi dung phéng van:
1.Xin Chi cho biét hién nay trén dia ban thanh phé Hai Phong linh vuc
nio cé tinh trang that thu nhiéu nhat?
Tra loi:

Hai Phong |a TP ¢ nhiéu ving nai d4 voi, tai nguyén khoang san trén bién,
trén dat 1ién, tuy nhién s6 thué ndp chua twong xing voi lugng khai thac thyc té.
Trong linh vyc khai thac khoang san hién nay con nhiéu bat cap, viéc cap gidy
phép khai thac tai nguyén, khoang san tap trung vao mét sd doanh nghiép dé
phuc vu loi ich cia mdt nhoém nguoi, bén canh dd6 quy dinh doanh nghiép tu tinh,
tu khai, tu ndp thué quy dinh chung cho tit ca cac doanh nghiép bao gém ca linh
vuc khai thac tai nguyén, khoang san vo hinh chung d3 tao diéu kién cho cac
doanh nghiép nay c6 co hoi dé trén thué.

Véi mot luong tai nguyén, khoang san doi dao nhu Hai Phong viéce trén céac
loai thué lién quan dén khai thac 14 rat 1on. Vi du mot mét khdi cat khai thac cac
doanh nghi¢p khong ké khai ndp thué lam that thu rat nhiéu loai thué nhu thué
tai nguyén 11%, phi bao vé mdi truong 4.000d¢/m3, thué GTGT 10% va thué
TNDN 22% nhu viy tong so tién thué doanh nghiép tron 1a rat 16n . Véi chi phi
b6 ra dé khai thac khong nhiéu cac danh nghiép hoat dong trong linh vyc nay da
thu vé mot lugng 191 nhuan khéng 16 nh¢ tron thué ma co.

2. Chi vui long cho biét két qua thanh tra thué dia déng gép nhw thé nao
vao thu NS ciia thanh phd (tir nim 2010 dén niim 2015)?
Tra loi:
Hang nam, Phong Thanh tra thuc hi¢n nghiém tac ké hoach thanh tra,
nhiém vy kiém tra doanh nghiép theo dung quy dinh ctia Tong cuc Thué. Véi sy
nd luc, quyét tim cao, trong diéu kién sb lugng CBCC 1am cong tac thanh tra,

kiém tra con han ché nhung da thu dugc két qua khé tot qua cic nim:
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Noi dung Nam Nam Nam Nam Nam Nam

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tién da nop vao NS 90.500 | 120.000 | 178.200 | 225.400 | 169.782,8 | 227.000
Dé nghj giam 16 120.300 | 140.100 | 501.400 | 418.600 | 1.108.987,3 | 1.142.000
Giam khau trir 15.356 | 30.600 14.800 | 42.743 14.166 28.400

(Bang sé lidu nay dwoc tdc gia tong hop tir cdu trd 1oi cia nguoi dwoc
phong vin)

3. Chi c6 hai long v6i thu nhap dwoe tra hién nay khong?
Tra loi:

La mot cong chitc Nha nude hudng luong theo hé sb lwong va mirc luong
co ban cao bang t6i thay khong hai 1ong v6i muc thu nhap nhan duoc tir cong
viéc minh 1am. Theo t6i Chinh phu 1én ¢6 16 trinh chuyén doi tir mo hinh tra
lwong theo cao bang nhu hién nay sang hinh thuc tra lwong theo vi tri viéc 1am,
va cong hién strc lao dong vira khuyén khich nguoi lao dong lam viéc ma hiéu
qua cong viéc lai cao ngoai ra con giam bat hién twgng hach sach, nhiing nhiéu
ctia mot sb cong churc nha nudc, tao moi trudng thu tuc hanh chinh dé canh tranh
trén thi trudng quéc té khi hoi nhap sau rong. doi hoi danh gia CBCC phai chinh
xac, khach quan, vo tu, day 1a diéu khé thuc hién nhung van phai xdy dung muc
tiéu.

4 Theo Chi thu nhip ciia can b, cong chirc thué c6 anh hwong t6i chat
lwgng cong viéc khong?

Tra loi:

Cong chirc thué hién nay dugc tra lwong ngoai viéc tinh theo hé s6 luong va
mitc lwong co ban con c6 phu cap nganh so véi mot s nganh khéac cao hon. Tuy
nhién mirc luong nhan dugce van phai tan tién trong chi tiéu sinh hoat hang ngay
méi dam bao cudc séng trong gia dinh. Toi duge biét co rat nhiéu ngudi phai im
kiém cong viéc 1am thém dé dam bao cudc séng, chua cd nhiéu thoi gian dé
nghién ctru nang cdo trinh do, muc d6 chuyén tam, tap trung vao cong vi¢c giam

sat vi phai lo dam bao cudc séng. Theo t6i khong riéng gi cong chirc thué ma tat
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ca cac cong chic ndi chung thu nhip nhin duoc tir tién luong tién coéng chuwa
dam bao cudc séng do d6 anh hudng dén chét lugng cong viéc, nhét 1a cac chi
em phu nit ngoai cong vi¢c xa hdi con phai lo cong viéc gia dinh va cac cong
chtc 1am viée trong linh vic nghién ctru, phat minh sang kién can ¢ nhiéu thoi
gian va cong strc chuyén tim dé nghién ctu.

5.Theo Chi dé ning cao chat lwgng thanh tra thué cin ap dung cac bién
phéap gi?

Tra 1o1:

Pé nang cao chat luong thanh tra thué theo t6i can 4p dung dong bd nhiéu
bién phap tuy nhién tap trung lai van 13 yéu td con ngudi:

- Cong chirc thanh tra thué dugc tuyén dung phai 12 nhitng ngudi am hiéu
nghiép vu, hiéu biét cac chinh sach thué va ché do ké toan;

- Thudng xuyén dao tao va dao tao lai nghiép vu cac k¥ ning lién quan dén
thanh tra thué;

- Thuong xuyén ra soat kiém tra trinh d6 c4n bd 1am thanh tra dé bo phan
cong chirc ndy co ¥ thirc nang cao trinh d6 chuyén mén va cac k§ nang can thiét
khac khi thuc thi nhiém vu;

- Viéc 1ap ké hoach thanh tra lua chon cac doanh nghiép cé rui ro cao vé
thué can phai 1ap moét cach khach quan, dung quy dinh;

- Lua chon nguoi ding dau bod phan, doan thanh tra ngoai viéc c6 ky ning,
nghiép vu xir Iy cong viéc con phai cé ki ning 1am viéc theo nhom, biét quy tu
cac thanh vién, cong tam, biét phat huy stc manh cé nhan thanh sirc manh tap
thé.

Xin trin trong cam on chi da tra loi phong van!
Phu luc 9: Phéng van cin b tai S& Ké hoach va Pau tu thanh
pho Hai Phong
Kinh thua Anh!
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Nham danh gia thuc trang quan 1y nha nudc d6i v6i chi PTXDCB tai
thanh phd Hai Phong hién nay, tir d6 dé& xudt cac giai phap nham hoan thién
QLNN ddi v6i chi PTXDCB cua TP Hai Phong, t61 rat mong nhan dugc su hop
tac clia quy vi trong budi phong van nay. Két qua phong van hoan toan dugc sir
dung cho muc dich nghién ctru va khéng cé gia tri st dung cho bat ky muc dich
nao khac.

Noi dung phéng van :
1. Anh danh gia nhu thé nao vé cong tac phan bd vén dau tu ciia thanh phd

Hai Phong trong thdi gian vira qua? (tir nam 2010 dén nam 2015)

Tra 1o1:

Trong giai doan 2011-2015, TP ¢6 371 du an sir dung vén dau tu cong da
duoc UBND TP phé duyét véi tong mirc dau tu (phan vén NSNN) 1a 38.000 ty
ddng, nhu vay trung binh mdi du an c6 tong mirc dau tu khoang 102,4 ty dong.
Sau khi di can déi tra ng, bd tri cho céac chuong trinh thuc hién Nghi quyét
HDND TP, thi tong vén dau tu cong bd tri trung binh hang nam cho cac du an
khoang 2.200 ty dong, trung binh 5,9 ty déng/du an/nam. Nhu vy, trung binh
phai mat 17 nim mdi bé tri xong vén, trong khi dau tu theo quy dinh dbi véi du
an nhom C khong qué 3 nam, dg &n nhém B khong qué 5 nam.

2. Anh vui long cho biét tién d6 thuc hién cac dy 4n dau tu cia thanh phd?

Tra 1o1:

Tinh dén hét nim 2015, trén dia ban TP c¢6 155 du an chuyén tiép do
UBND TP quyét dinh dau tu dang duogc trién khai thuc hién, trong d6 co 111 du
an bi cham tién do so v6i quy dinh (chiém 71,6% s du an chuyén tiép).

Nhiéu dy an phai thuc hién diéu chinh ting tong muc dau tu nhu: dy an
duong bao phi Pong Nam quan Hai An, dy an dau tu xay dung tuyén dé bién
khu Nam DPinh V1, du an xay dung Bénh vién Vién Ti¢p co so 11,...

Xin trin trong cam on Anh di tra 107 phéng van!
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Phu luc 10. Piéu tra cong tic QLNN ddi véi thu-chi NS cia HDND,
UBND x4, phuong, thi tran.

Kinh thuwa Ong/Ba!

Nham danh gia thyc trang quan 1y nha nudc ddi véi thu-chi NS tai X4,
phuong, thi tran (sau day xin goi chung 1a x4), tir d6 dé xut cac giai phap nham
hoan thién quan 1y nha nudc ddi v6i thu-chi NS cua thanh phd Hai Phong, toi rat
mong nhin dugc sy hop tac ctia quy vi trong cude diéu tra ndy. Két qua diéu tra
hoan toan dugc st dung cho muc dich nghién ctru va khong cé gia tri st dung
cho bat ky muc dich nao khac.

To1 xin tran trong cam on !
1.Trinh d hoc vén ciia dai biéu

Trinh d9 hoc véan Ty 1€ %

Cong nhan k¥ thuat, nhan vién nghiép vu

Trung hoc chuyén nghiép

Cao dang
bai hoc
Thac si

Tién s1

Z.Ong (Ba) danh gia nhw thé nao vé tinh chinh xac (phi hep) ciia so liéu dw
toan, quyét toan NS xi do UBND xi 1ap (Xin tich x vao 6 lwa chon)
Phu hop

Chua phu hop

3. HPND théng qua du toan, quyét toan do UBND xa trinh (Xin tich x vao 6

Iya chon)

Lan 1

Lan 2

Trén 2 lan
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4. Co quan ciia 6ng/ba sir dung bién phap nao dé lap duw toan thu ngan siach

dia phuwong?

S giao ciia cap trén

Sur dung s lidu ciia co quan thué

Ké hoach vé ngudn thu tién st dung dit va cho thué dat
Ké hoach thu phi va 1¢ phi

T4t ca cac bién phép trén

5. Trong thoi gian 5 nim gan day, ngudn thu ngan sach nha nuéc trén dia

ban, thu ngin sach xa thudng cao hon hay thap hon du toin dwoc duyét?

Ly do chii yéu la gi?

Cao hon dy toan, nguyén nhan do khai thac tot ngudn thu

Thap hon dy toan, nguyén nhan...........

6. Nhirng khé khan nao khién du toan thu cua dia phwong (da dwgc HDND

phé duyét) khong chinh xac?

Chinh sach thu thay d6i

San xuat kinh doanh khong 6n dinh

Dia phuong mudn gilt phuong an thu thip dé dé hoan thanh chi tiéu
Pia phuong mudn giit phuong an thu thap dé sir dung vuot thu

Nguyén nhan khéc, cu thé......

7. Cong tac phdi hop giira Co quan ciia 6ng/ba véi Co quan thué tai dia

phuong dé khuyén khich cic co quan nay thu ding, thu di nghia vu thué

cho dia phwong dién ra nhu thé nao?

Khéng phdi hop
Phéi hop ¢ muc do binh thudng
Phéi hop tt
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8. Phan cap nguon thu va ty 1é phan chia ngudn thu giira NS cip huyén va
NS xi trong giai doan 2011-2015 (2016) theo 6ng/ba c6 phu hep dé khuyén
khich x4 tang thu NS trén dia ban khong?

Co

Khong, cu thé......

9. Theo dng/ba thi can diéu chinh cach tinh ty 1¢ phan chia NS cap huyén va
NS x4 nhw thé nao dé khuyén khich xa ting thu NS trén dia ban?
10. CAc loai thué hoic phi nao duwdi diy c6 mirc thu thwe té vurot duw toan

nhiéu nhat?

Thué gia tri gia ting (VAT)

Thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhép ca nhan

Céc khoan thu tir dat dai

khéc, cu thé......

11. Theo dng/ba thi van dé ndi com trong thu NS xa hién nay 1a gi? Vui long
néu mot so van dé 16m.
12. Pinh mirc phin bo dy toin chi thwong xuyén ddi véi NS xa giai doan

2011-2016, 6ng/ba danh gia nhw thé nao?

Hop ly
Chuahop 1y. Cuthé...................

13. Theo 6ng/ba cac khoan chi nao cua dia phwong la khong hiéu qua?
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TONG HQP KET QUA PIEU TRA CONG TAC QLNN POI VOI THU
CHI NS CUA HPNS, UBND XA, PHUONG, THI TRAN.
S phiéu phat ra: 110 phiéu
S6 phiéu thu vé: 101 phiéu
S6 phiéu khong hop 18: 0

1.Trinh d¢ hgc van cua dai biéu

Trinh d9 hoc véan Ty 1€ %
Cong nhan k¥ thuat, nhan vién nghiép vu 30
Trung hoc chuyén nghi¢p 20
Cao dang 10
bai hoc 40
Thac si
Tién si

Z.Ong (Ba) danh gia nhw thé nao vé tinh chinh xac (phut hep) cia s6 liéu dw
toan, quyét toan NS xi do UBND xi 1ap (Xin tich x vao 6 lwa chon)
Phu hop 78 phiéu

Chua phu hop | 23 phiéu

3. HDND thong qua du toin, quyét toan do UBND xa trinh (Xin tich x vio 6

Iwa chon)

Lan 1 78 phiéu

Lan 2 9 phiéu

Trén 2 lan 14 phiéu

4. Co quan ciia 6ng/ba sir dung bién phap nao dé 1ap du toan thu ngin sach
dia phwong?

100% s6 phiéu thu vé tich vao lua chon: Tat ca cac bién phéap trén.
p phap
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5. Trong thoi gian 5 nim gan diy, ngudn thu ngan sach nha nuée trén dia
ban, thu ngin sach xa thuong cao hon hay thip hon du toan dwogc duyét?

Ly do chii yéu la gi?

30 Phiéu Cao hon dy toan (nguyén nhan do khai thac tot nguén thu, do
thu can dbi tir NS cép trén)

71 Phiéu Thap hon du toan (nguyén nhan do du toan giao chua sat thuc

v6i kha nang thu cua dia phuong, do that thu)

6. Nhirng khé khin nao khién dy toan thu ciia dia phwong (dd dwoc HPND
phé duyét) khong chinh xac?

90 Phiéu tich vao lua chon: chinh sach thu thay ddi va san xuét kinh doanh
khong on dinh.

03 Phiéu tich vao lya chon: chinh sach thu thay ddi.

08 Phiéu tich vao Iya chon: san xuét kinh doanh khong on dinh.
7. Cong tic phoi hop giira Co quan ciia dng/ba véi Co quan thué tai dia
phwong dé khuyén khich cic co quan nay thu ding, thu di nghia vu thué
cho dia phwong dién ra nhw thé nao?

54 Phiéu lwa chon: phdi hop ¢ muc do binh thuong

47 Phiéu lya chon: phdi hop tot
8. Phan cip nguon thu va ty 1& phan chia ngudn thu giira NS cAp huyén va
NS x4 trong giai doan 2011-2015 (2016) theo ng/ba cé phit hep dé khuyén
khich xa tang thu NS trén dia ban khong?

77 Phiéu lua chon phuong an CO va 24 Phiéu lva chon phuong an khong.
9. Theo dng/ba thi cin diéu chinh cach tinh ty 1é phan chia NS cip huyén va
NS xa nhu thé nao dé khuyén khich xa ting thu NS trén dia ban?

Tang ty 1¢ diéu tiét cho NS x4 tir tién thu cip quyén sir dung dat.
10. Cac loai thué hodic phi nao duwdi diy cé mirc thu thwe té vuot dy toan

nhiéu nhat?

X Thué gia tri gia ting (VAT)




181

Thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhép c4 nhan

Céc khoan thu tir dat dai

khac, cu thé......

11. Theo 6ng/ba thi van dé ndi cdm trong thu NS xi hién nay la gi? Vui long
néu mot s van dé lom.

71 Phiéu c6 ¥ kién: Dy toan giao thu mot sb sic thué cao, chua sat v6i tinh
hinh thyc té tai dia phuong nén kho khan trong cong tac to chuc thu; kho khin
trong cong tac thu hdi no dong tién dat;

12. Pinh mirc phan b6 du toan chi thuong xuyén ddi véi NS xa giai doan
2011-2016, 6ng/ba danh gia nhw thé nao?

02 Phiéu lwa chon: hop 1y

99 Phiéu lva chon: chua hop 1y. Vi dinh murc chi cho hoat dong doan thé rat
thap chi du chi luong, dinh mic chi cho VP UBND cép xa thap.

13. Theo 6ng/ba cac khoan chi nao cua dia phwong la khong hiéu qua?
03 Phiéu Iya chon phuong 4n: khong
98 Phiéu lva chon phuong an: C6. Cu thé chi phu cép giam dbc, phé giam

dde Trung tdm hoc tap cong dé)ng.



