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LOI NOI PAU

Niam 2017 chitng kién nhitng nd luc mai nham trién khai cac cha truong Ién vé
d6i méi mé hinh tang truéng, co cau lai nén kinh té va thuc hién hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té. Nhitng nd luc 4y cang tré nén thuc chat hon, sau khi nhitng giai
phap da dang nhung thiéu chiéu sau, thiéu quyét liét truéc d6 chua gilp cai thién dang
ké chit luong tang truong cho dén nam 2016. Hi vong tir nhitng dong lec bén ngoai —
nhu cac hiép dinh FTA thé hé méi — da suy giam, budc Chinh phii va cac Bo nganh
phai ty than d6i méi, cd dong thai tich cuc hon nham nudi dudng thi trudng va tinh
than doanh nhan. Cung véi nhitng nd luc cung ¢b 6n dinh kinh té vi mé va tao dung du
dia cho diéu hanh chinh sach tai khoa/tién té, cai thién moi trudng dau tu kinh doanh
huéng truc tiép t6i tao thuan loi va cat giam chi phi phép ly khdng can thiét cho doanh
nghiép. Dau 4n cua diéu hanh va cai cach thé ché kinh té trong nhiing thanh tuu kinh té
- Xa hoi nam 2017, nho d6, thuc su rd nét.

Béo c4o kinh té vi mé nay nham: (i) Cap nhat, phan tich, danh gia dién bién kinh
té vi mo quy IV va ca nam 2017, kém theo nhirng phan tich va nhan dinh da chiéu cua
chuyén gia/Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong; (ii) Panh gia trién vong kinh
té vi mé nam 2018; (iii) Phan tich sau, dya trén bang ching dinh tinh va/hoic dinh
lwgng, vé mot s6 van dé kinh té ndi bat hién nay; va (iv) Kién nghi mot sé dinh hudng
ddi mai kinh té (bao gom ca thé ché kinh té) va giai phap chinh sach cho cong tac quan
ly, diéu hanh kinh té vi mo trong nam 2018,

Trong qua trinh soan thao va xuat ban Bao c4o, nhom tac gia da nhan duoc y
Kién dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té
Trung wong cling nhu cua cac B, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong xin tran trong cam
on Chuong trinh Australia Ho tro cai cach kinh té (Aus4reform) da tai trg cho Bao céo.

Ching t6i chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, C6 van cia Dy én
Ausdreform, di dong gop nhirng binh luan, gop y quy bau va thiét thuc dé hoan thién Béo
cao.

Béo cé4o do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong va nhém tu van cua du
an Auséreform thuc hién. Nhdm soan thao do Tién sy Nguyén Pinh Cung chu tri, Véi
sy tham gia cua Tién sy V& Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Tién sy Nguyén Thi
Luyén, Nguyén Minh Thao, Tran Binh Minh, Dinh Thu Hang, D5 Thi Nhan Thién va
Pham Thién Hoang. Cac tu van dong gop bao cdo chuyén dé va sb lieu gom Lé Tat
Phuong, Nguyén Thi Linh Huong va Nguyén Thi My Hanh.,

Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo la cua
nhom soan thao, khéng phai cta co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctru quan ly kinh
té Trung wong.

TS. NGUYEN PINH CUNG
Vién truong Vien Nghién cau quan ly kinh té Trung wong
Giam déc Qudc gia Chuong trinh Aus4Reform
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NOQI DUNG TOM TAT

Kinh té thé gigi ¢ nhitng budc phuc hdi lién tuc trong nim 2017, du truéc dé
duoc du bdo kha bat dinh. Ngan hang Thé gigi (WB) udc tinh ting truéng kinh
té toan cau dat 3,0% nam 2017 va dy bao muc 3,1% cho nim 2018. Ting
truong kinh té phuc hoi trén dién rong hon, & ca Hoa Ky, Nhat Ban, chau Au va
cac nudc dang phat trién tai chau A. Rui ro ddi véi tang truong kinh té va
thuong mai toan cau van hién hiru, dac biét do co xat nhiéu hon vé dia chinh tri
va thuong mai giita cac nén kinh te chu chét. Cudc cach mang cong nghlep lan
thir 4 ciing 1am ting thach thac vé bat binh dang thu nhap giira cac qudc gia -
nhat 1a khi cac nuéc phat trién co tiém lyuc tai chinh, cdng nghé va dang co
nhitng buéc tién nhanh hon.

Trong nudc, Chinh phu nhat quan véi wu tién tap trung cai thién méi truong
dau tu kinh doanh nham huy dong t6i da ngudn luc cho phat trién, tap trung
thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh théng qua céc giai phap c6 chiéu
sau, quyét liét hon. Bong thoi, Chinh phu van kién dinh véi wu tién 6n dinh
kinh té vi md, nham tao mai trudng 6n dinh cho cai cach thé ché kinh té & vi
mo.

Cai cach thé ché kinh té & Viét Nam con mot s6 han ché. Ther nhdt, nhan thic
vé canh tranh va kinh té thi truong con khiém khuyét, tham chi léch lac. Thi
hai, viéc truyén tai quyét tam, thong diép cai cach gitra cac cap con cham. Thi
ba, biéu hién niu kéo vai tro, loi ich cia co quan nha nuéc con hién hiru, l1am
kho cho qué trinh tai co cAu dau tu cong. Cudi cing, quan hé ddi tac nha nudc
— tu nhan trong tién trinh cai cach thé ché kinh té con chwa thuc sy bén viing.

GDP ting 6,81% trong nim 2017, vuot nhiéu dy bao va vuot muc tiéu dit ra.
GDP quy IV ting & mic cao (7,65%). Pa phuc hdi ting trudng trong quy I11-
IV c6 mét phan quan trong tir nhitng nd luc thuc chat nham cai cach thé ché
kinh té néi chung va mai truong kinh doanh néi riéng. Chét luong ting trudng
it nhiéu dugc cai thién nhin tir hiéu qua sir dung vén, xuat khau va chat luong
tin dung. Tang truong GDP da vuot mic tiém nang trong cac quy H-IV. Tang
chi tiéu dung va dau tu 1a nhiing nhan té déng gop chinh vao mirc ting trudong
chung

Khu vuc cbng nghiép - xay dung dat téc do ting truong nhanh nhat, ting
7,85%. Chi s6 phét trién cong nghiép toan nganh ting 9,4%. IIP ctia nganh ché
bién ché tao, ting truong dén 20% trong nhitng thang cudi nam. Niém tin cua
khu vuc san xuat cua Viét Nam tiép tuc duoc cai thién.

Khu vuc ndng-1am nghiép va thay san thé hién sac bat tét hon, ting 2,9%, chu
yéu nho (i) chuyén bién trong tai co cdu, tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat va
tang co gidi hoa; (ii) khai thac tot hon nhitng nganh hang chu lyc va tim cach
thich tng vaéi thi truong, va (iii) nd luc cat giam chi phi chinh sach lién quan
dén vé sinh an toan thuc pham. Khu vuc dich vy tiép tuc ting truéong 6n dinh,
dat 7,4%. Nganh kinh doanh bat dong san va du lich ¢6 nhiéu tién bo va ting
truong & muc kha. Co cau cac nganh kinh té bién dong nhe.
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Nam 2017 chang kién ky luc vé sb doanh nghiép thanh lap méi, ting 15,2%,
Vv6i von ding ky binh quan dat 10,2 ty ddng, ting 26,2%. Mic du cac doanh
nghiép nganh ché bién ché tao danh gia lac quan hon vao tinh hinh san xuét
kinh doanh, nhung strc khoe cia cac doanh nghiép van chua duogc cai thién
dang ké do sé doanh nghiép da giai thé hodc nging hoat dong van vuot so véi
sb doanh nghiép quay trd lai hoat dong.

Tong s6 lao dong 15 tudi tré 1én dang lam viéc vao quy 1V 1a 54,0 triéu ngudi,
tang 1,13%. Ty & that nghiép chung giam con 2,24%; tuy nhién, déng quan
ngal la tinh trang that nghiép cta lao dong c6 trinh d6 dai hoc, chu yéu do: (i)
sb6 ngudi dao tao vuot qua Stc cau trong khi cac doanh nghiép ngay cang ap
dung cdng nghé vao quan ly va san xuat; va (ii) kha nang thich ung chua cao
cua sinh vién mai tét nghiép. Niang suit lao dong xa hoi cua toan nén kinh té
nam 2017 dat 93,2 triéu ddng/lao dong, tuy nhién van thap so véi nhiéu nudc
trong khu vuc. Chénh léch vé ning suit lao dong gitta Viét Nam véi cac nude
tiép tuc gia tang.

CPI binh quan nam 2017 tang 3,53%; lam phét co ban binh quan c6 xu hudng
giam va & muc thap, dat 1,41%, cha yéu do: (i) gia thé gisi khéng tang manh;
(ii) gia cua nhiéu mat hang quan trong do Nha nuéc quan ly gia dugc diéu hanh
chat chg, hop ly; va (iii) xir Iy hiéu qua dong vn dau tu vao Viét Nam dé dong
thoi 6n dinh ty gia va kiém ché tong phuong tién thanh toan.

Mt bang 14i suat huy dong VND nhin chung 6n dinh trong 9 thang dau nim va
chi tang nhe trong quy IV. NHNN chua can nhac bo tran lai suat huy dong. LAi
suat huy déng USD van dugc giit & mirc 0%/nam, ddi véi moi ky han. L&i suat
cho vay USD kha 6n dinh trong quy IV, va chi giam rat it doi voi mot sé khoan
vay trung, dai han & NHTM nha nuéc va cac khoan vay & khéi NHTM ¢ phan.

Tin dung ting khoang 5,3% trong quy IV, chiu anh huéng cia mot sé nguyén
nhan: (i) phat hanh TPCP giam; (ii) tang giai ngan cho khu vuc bat dong san;
(ii) niém tin ctia nha dau tu trong nudc va nude ngoai duoc cai thién; (III) Nghi
quyet 42 duogc ban hanh, gitp cd&c NHTM tich cuc hon trong xu ly no xau, va
diéu kién cho vay thuan loi hon; va (iv) NHNN sém cong bé gia han tin dung
ngoai té, tao niém tin cho cac d6i twgng phu hop trong didu kién mat bang i
suat thé giéi c6 xu hudng tang. Tinh chung ca nim 2017, ting truéng tin dung
udc dat khoang 18,17%.

Ty gia VND/USD trung tdm nhin chung giit xu hudng ting trong 9 thang dau
nam va c0 xu hudng giam trong quy I'V. Trong nam 2017, ty gia trung tam tang
khoang 1,71%. Cac NHTM c6 thém db linh hoat trudc nhitng bat dinh (néu cd)
cua thi truong thé giéi. Thi truong ngoai héi khong con nhitng bién dong tam
ly nhat thoi.

Tong dau tu toan xa hoi quy IV ting 10,8%; tinh chung ca nim, tong dau tu
tang 12,1%. Co ciu dau tu tiép tuc chuyén dich theo huéng giam ty trong cua
khu vuc nha nude va tang ty trong cua khu vuc tu nhan - dan cu trong nudc va
khu vuc c¢6 von FDI. Tuy nhién, két qua nay khong Xuat phat tir viéc cac co
quan Nha nudc cha dong giam “chén 14n” dau tu cua tu nhan. Nguoc lai, vén
dau tu tir NSNN chi tang 7,2% trong nim 2017 do han ché vé ngudn lyuc va giai
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ngan von TPCP va vén tin dung dau tu theo ké hoach nha nudc déu cham so
véi ké hoach dé ra, mot phan do kha nang dap trng cac yéu cau, thu tuc.

Niam 2017, xuat khau dat hon 214,0 ty USD, ting 21,2%, chi1 yéu do (i) Pa hoi
phuc cta thuong mai trong bdi canh kinh té thé gi6i tang truéng nhanh hon; (ii)
Gia hang hoa xuit khau (theo USD) ting trong khi ty gia VNB/USD tuong d6i
6n dinh; (iii) N& luc tap trung khai thac céc thi truong, san pham trong diém;
va (iv) Viéc don gian héa cac thu tuc hanh chinh lién quan dén xuat nhap khau.
Kim ngach hang héa nhap khau ting gan 20,8%. Mot s6 mat hang nhap khau
I6n nhat 1a dau vao quan trong cho cac mat hang xuat khau chu luc (nhu dién
tr, may tinh va linh kién, dién thoai cac loai va linh kién, vai, v.v.), dat ra
nhitng lo ngai vé su phu thudc cua xuat khau vao dau vao nhap khau, trong khi
vai tro caa doanh nghiép trong nudce trong chudi xuat khau con han ché

Tong thu NSNN trong quy IV dat 439,9 nghin ty dong, twong dwong 26,2%
GDP. Tinh chung ca nam 2017, thu NSNN uéc dat hon 1,28 triéu ty déng, vuot
gan 5,9% so vai dy toan, ting 16,5% so véi nam 2016 Tuy nhién, sé vuot thu
chu yéu Ia tir tién sir dung dat. Khé khan trong thu NSNN nam 2017 do: (i) gia
nhap khau néi chung khong ting dang ké; (ii) nhap khau mot s mat hang con
chiu thué nhap khau giam dang ké; va (iii) tinh trang that thu thué con hién
hitu. Tham hut NSNN uéc dat 178 nghin ty dong, tvong duong 3,48% GDP,
mot phan 12 do cham giai ngan dau tu phat trién tir nguon NSNN. Trong ching
muc 4y, tai co cdu dau tu cong con chua phat huy hiéu qua, dong thoi gay lang
phi vé nguon luc caa nén kinh té.

Két qua du bao cho thiy tang truong kinh té nim 2018 uéc dat 6,58%. Tang
truong xuat khau du bao & mac 9,4%. Thing du thwong mai & muc 1,1 ty
USD. Muc tang gia tiéu dung (binh quan nam 2018 so véi binh quan nam
2017) la khoang 3,74%.

Bé4o cao cap nhat nhitng danh gia chung vé maéi truong kinh doanh nim 2017
va phan tich nhitng thach thirc ddi véi hoan thién méi truong kinh doanh. Bao
c4o nhan dinh nhiéu chi s6 quan trong anh huéng dén méi truong kinh doanh
va nang lyc canh tranh déu ting diém va tang hang va dugc céc to chic quoc té
ghi nhan; tuy vay, nhiing chuyén bién nay con thiéu tinh bén viing: thyc té con
ton tai nhiéu rao can vé moi truong kinh doanh, gay tré ngai cho hoat dong san
xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

Bén canh d6, Bao céo ciing phén tich sy can thiét va nhitng noi dung lién quan
dén co ché dic thu cho ving dong luc tang truang kinh té, bao gom (i) mic du
no vay cua ngan sach; (i) co ché NSTW bé sung c6 muc tiéu; (iii) co ché dic
thi vé von dau tu phat trién trong nudc; va (iv) co ché phan cap, phan quyén
trong quyét dinh ngan sach.

Viét Nam bude vao ndm 2018 véi it nhiéu hing kh0'| Ket qua kinh té - x4 hoi
twong dbi 4n tuong trong nam 2017 da gitp cing ¢b niém tin vao cai cach thé
ché kinh té noi chung va moi truong kinh doanh néi riéng. Bai hoc tir nim
2017 ciing cho thay duy tri mot méi truong kinh té vi mé on dinh va kién dinh
véi cai cach thé ché kinh té c6 y nghia quan trong. Néi léng tin dung cé thé
gitip thuc day hoat dong san xuat — kinh doanh trong ngan han, song ciing c6
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thé day nén kinh té tro lai vong xody cua no xau, can tré ting niang suat, va lam
giam du dia dieu hanh néu cé nhitng cl soc bat lgi sau nay. Trong chirng muc
ay, day nhanh va lam séu sac hon cai cach vi mo la lua chon duy nhat.

Thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té van 1a mot yéu cau quan
trong doi véi Viét Nam. Tuy nhién, loi ich tir hoi nhap kho c6 thé duogc hién
thuc hoa néu Viét Nam khong duoc cdng nhan quy ché kinh té thi truong day
du. Van dong cac dbi tac cong nhan cd vai trd quan trong, song s& cd y nghia
hon néu nén tang kinh té thi truong thuc su dugc ton trong va cung cb. Bat
dinh cua qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, nguoc lai, 1a co hoi tét d& minh
chung quyét tdm cai cach & Viét Nam.

Dién bién kinh té vi mé trong nam 2018 c6 thé chiju anh hudng caa mot sb yéu
t6 (i) qué trinh phuc hdi tang truong cua kinh té thé gigi it nhiéu con bat dinh;
(i) tu do héa thuong mai da phuong gap nhiéu thach thire, do xu huéng bao ho
va céch tiép can thuong mai song phuong dan phd bién hon; tra diia thuong
mai gitra cac nén kinh té Ién co thé dién bién phic tap; (i) Viét Nam c6 thé
phai phong ngtra rai ro dong von nude ngoai dao chiéu, gay ap luc dbi véi ty
gia va céan can thanh toan; (iv) rai ro tut hau vé cong nghé s& 16n hon néu Viét
Nam khong ¢ cac hanh dong cu thé nham dén dau co hoi va xt ly thach thic
tir cudc khoa hoc cdng nghé lan thi tur; va (v) kha nang chong chiu trude céc cu
sbc bt loi 6n dinh kinh té vi mé phu thudc chii yéu vao du dia chinh sach tién
te, do quyét liét trong &ng pho caa Viét Nam, gan véi nang luc dy béo va bién
phap tng Xt trong cac kich ban cuy thé.

Bé4o c4o nhan manh lai théng diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc tap
trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va doi méi hé thdng thé ché kinh té
cho mét nén kinh té thi truong hién dai. Theo d6, Bio cdo dd dwa ra mot b
kién nghi vé cai cach nén tang kinh té vi mé, song song véi cac bién phap kinh
té vi mo va mot sé bién phap lién quan chinh séch tién t&, chinh séch tai khoa,
chinh séch gia c4, tién lwong, chinh sach FDI.



BOI CANH KINH TE TRONG QUY IV VA CA NAM 2017

1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1.

Du duoc du bao c6 nhiéu bat dinh, kinh té thé gisi c6 nhitng budc phuc hdi lién
tuc trong nam 2017. Ngan hang Thé giéi (WB) wéc tinh ting truong kinh té
toan cau dat 3,0% nam 2017 va du bdo mic 3,1% cho nim 2018. Tang truéng
kinh t& phuc hoi trén dién rong hon, & ca Hoa Ky, Nhat Ban, chau Au va céc
nuéc dang phat trién tai chau A. Rui ro ddi véi tang truong kinh té va thuong
mai toan cau van hién hiru, dic biét do co xat nhiéu hon vé dia chinh trj va
thwong mai gitra cac nén kinh té cha chét. Cudc cach mang cong nghiép lan thir
4 ciing l1am tang théach thac vé bat binh dang thu nhap gitta cac qudc gia - nhat
la khi cac nuéc phat trién c6 tiém luc tai chinh, cdng nghé va dang c6 nhiing
buéc tién nhanh hon.

Bang 1: Trién vong ting trwéng kinh té thé gigi

Pon vi: %

Chénh léch*

2017 | 2018 5017 | 2018

GDP thé gi6i (tbc do tang truong: %) 3,0 3,1 0,3 0,2

Céc nudc phat trién 2,3 2,2 0,4 0,4

Hoa Ky 2,3 2,5 0,2 0,3

Nhdat Ban 1,7 1,3 0,2 0,3

Khu viee dong Euro 2,4 2,1 0,7 0,6

Céc nudc dang phat trién va méi noi 43 45 0,2 0,0

Trung Quoc 6,8 6,4 0,3 0,1

An B¢ 6,7 7.3 -0,5 -0,2

Thuong mai thé gi6i (tbc do ting, %) 4,3

4,0

0,3

0,2

Gi4 hang phi nhién li¢u (% tang theo USD) 4,9

0,6

0,9

-0,1

Nguon: WB (Théng 1/2018).

Luu y: * Chénh léch dy bao nam 2017 va 2018 so véi b&o céo thang 6/2017.

Kinh té Hoa Ky phuc hoi viing chic hon. Téc do ting GDP dat 3,2% trong quy
111/20171 (s6 liéu hiéu chinh Ian 2), cao hon so v&i ude tinh ban dau (3%).2 Ty
16 that nghiép thang 11 1a 4,1%, muc thap nhat trong vong 17 nim qua. Ap luc
lam phat kém v&i da phuc héi ting trudng di budc Cuc Dy trix Lién bang My
(FED) phai tiép tuc nang l4i suit co ban, gan nhat 1a vao ngay 14/12/2017
(thém 0,25 diém phan tram). Tuy nhién, ké hoach diéu chinh chinh sach thuong
mai - theo huéng can bang thuong mai song phuong cia Hoa Ky voi cac dbi
tac - da 1am ting bat dinh cho hé théng thuong mai da phuong, dic biét 1a cac
nén kinh té dang phat trién trong chudi gia tri (nhu Viét Nam).

Nhat Ban dat muc tang truong 0,3% trong quy 111/2017, 12 quy tha bay lién tiép
c6 murc ting truong duong. Két qua dy cha yéu nho xuat khau va dau tu ting
manh. Lam phét van thdp hon muc tiéu 1%. Ngan hang Trung wong Nhat Ban

! Trong bao cao nay, tdc do tang duoc tinh so véi cung ky nam trudc (trir khi néu cu thé).
2 Nguon: Bo Kinh té My (https://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdpnewsrelease.htm)
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(BoJ) tiép tuc duy tri chinh sach néi long tién té (ca dinh lugng va dinh tinh) 3
nham hd tro su phuc hoi vitng chac hon cta nén kinh té ciing nhu hudéng tsi
muc tiéu lam phat 2% vao nam 2019.

San xuat cong nghiép, xuat khau van ting manh ¢ Trung Quéc. Nho do, toc do
taing GDP cua Trung Qudc du bao dat 6,8% trong nam 2017, vuot muc tiéu
6,5% da dé ra. Dudi suc ép cua cai cach co cau, Trung Quéc tiép tuc theo dudi
chinh séch tién té than trong ciing nhu chinh séch tai khda chi dong nham cai
thién chat lwong tai san va rui ro no, duy tri thanh khoan 6n dinh trong nén kinh
té.

Tang trudng GDP cua ca EU28 va khu vuc dong Euro nhin chung 6n dinh &
muc cao, déu dat 2,6% trong quy 111/2017.4 Két qua nay phan anh sy gia ting ¢
ca xuat khau, cau noi dia va dau tu nho chinh sach 14i suat thap caa Ngan hang
Trung wong chau Au (ECB). Tuy vay, viéc thanh lap chinh pha méi ¢ Duc con
khong it kho khin, dat ra thach thie dbi véi trién vong ting truong kinh té va
thuc day hoi nhap kinh té & khu vuc chau Au.

DPong USD tiép tuc giam gia, tinh chung mat gia khoang 1,03% trong quy 1V
va 9,87% trong nam 2017.5 Nguyén nhan chu yéu do chiu sic ép tir mot loat
yéu té nhu thiét hai cua cac siéu bdo téi nén kinh té My, dong théi that chat tién
té cua ECB, cing thing trén ban dao Triéu Tién, v.v. Lo ngai vé thay doi chinh
sach tién t&¢ & Hoa Ky theo hudng duy tri mot dong USD yéu ciing 14 nguyén
nhan khién USD mat gia.

Hinh 1: Dién bién ty gia mét sé6 dong tién nim 2016-2017
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Nguon: Cuc Du trix Lién bang My (https://www.federalreserve.gov).

Gia ca thé gioi nhin chung it bién dong hon trong nam 2017. Bién d6 cua gia

vang da thu hep hon so voi nam 2016, di giit xu hudng tang. Gia dau thé gioi

teong doi 6n dinh, dwoc hd trg boi nd lec kiém soat ngudn cung cua To chic
cac nude xuat khau dau mo (OPEC)®. ba phuc hoi cua gia dau thé gisi van chiu

3 Goi QQE cua Nhat Ban tri gia 80 nghin ty JPY/ndm (khoang 795 ty USD).
4 Nguon: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8515977/2-07122017-AP-EN.pdf/0ef3dfff-
dcfb-4377-aa46-f55569c5b29a

5 Chét phién giao dich cudi nam, chi s6 USD index dung & mirc 92,12
® Tai phién hop ngé,y 30/11/2017, OPEC tiép tuc cam keét cat giam san lugng khai thac 1,8 triéu
thung/ngay cho t6i hét nam 2018.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8515977/2-07122017-AP-EN.pdf/0ef3dfff-dcfb-4377-aa46-f55569c5b29a
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8515977/2-07122017-AP-EN.pdf/0ef3dfff-dcfb-4377-aa46-f55569c5b29a

Hinh 2: Gia vang thé giéi, 2016-2017

ap lyc tir viéc gia tang san luong khai thac dau da phién tai Hoa Ky va cang
thang dia chinh tri & mot so khu vuc.

Pau tu toan cau nam 2017 du béo ting 4,3%, cao hon gip 2 1an so véi nim
2016.7 Nhiéu nén kinh té dang noi ¢ chau A va Nam My ghi nhan dong vén
dau tu gian tiép vao co phiéu va chimg khoan ting cao. Nguyén nhan chu yéu
do: (i) trién vong ting truong tich cuc ¢ cac khu vuc nay; va (ii) dong thai
chuyén huéng thi treong do lo ngai dign bién dam phan Brexit va diéu chinh
chinh s&ch cua Hoa Ky.

Hinh 3: Gia dau thd thé giéi, 2016-2017
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Nguon: Indexmundi.

Nam 2017 ching kién nhiing khé khan khdng nho ddi vai tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, dic biét ¢ khu vuc chau A — Théai Binh Duong. Bat dinh va
thach thire gia tang sau khi Hoa Ky rat khoi Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va huéng nhiéu hon dén xtr Iy cac van dé thuong mai song
phuong. 11 nudc thanh vién con lai caa TPP phai tiép tuc dam phan, ké ca sau
khi théng nhat vao thang 11/2017 dé ctu van TPP dudi tén maéi - Hiép dinh ddi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP). Hiép dinh dbi tac
kinh té toan dién khu vuc (RCEP) chua thé hoan tit do gap nhiéu bat dong gitra
cac bén tham gia. Tién trién vé hoi nhap kinh té da phuong s& phu thudc nhiéu
vao céc nén kinh té “con thoi” nhu Nhat Ban, Uc, Niu Di-lan, v.v.
Béi canh kinh té trong nwéc
Trong nam 2017, Chinh pha nhat quan véi wu tién tap trung cai thién moi
truong dau tu kinh doanh nham huy dong t6i da nguon luc cho phét trién, tap
trung théo g& khé khan cho san xuét kinh doanh.8 Nbi bat trong sé d6 la:
a. Viéc thuc thi Nghi quyét 19/NQ-CP nam 2017, tiép ndi chudi Nghi quyét
19 ké tir nam 2014, véi chuyén bién trén nhiéu linh vuc, dac biét 1a nop
thué va bao hiém x& hoi, tiép can dién ning.®

7 Theo WB (2017). Piu tu ciia nhoém nudc méi ndi va dang phat trién dy bao ting 5,4% nam 2017-
2018, ciia nhom nuée phat trién 13 2,8% va 3,5% (so véi 1,5% nam 2016)

8 Xem Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu diéu hanh thyc hién ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi va du toan NSNN niam 2017,

% Phan 3.

1 s& phan tich chi tiét hon.




b. Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi 24/CT-TTg ngay 2 thang 6 nam
2017, theo do6 cac B, nganh va dia phuong tap trung vao cac giai phap thac
day tang trudng cac nganh, linh vuc nham thuc hién muyc tiéu ting truong
kinh té nam 2017 (git nguyén & muac 6,7%, di kém voi muc tiéu ting
treéng cu thé cua ting khu vire va mot sé nganh quan trong).

c. Céc Bo, nganh da tham vén, hanh dong manh mé& hon nham ra soat, cat
giam céc thu tuc hanh chinh khéng can thiét. N6i bat nhat 1a viéc Bo Cong
Thuong 1én ké hoach cat giam mot ty 1¢ dang ké cac thu tuc hanh chinh
trong linh vuc phu trach.®

d. Cai cach doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dat dwgc mot sb tién trién, dac
biét trén cac phuong dién nhu: (i) xem xét, thdng qua chu treong thanh lap
co quan quan ly von Nha nudc tai mot sb tap doan kinh té, DNNN 16n; (ii)
ban lai ty 1& dang ké phan von Nha nuéc tai mot s6 DNNN Ion (nhu
Vinamilk, Sabeco - vn dugc thi truong quan tdm nhung khdng dugc chao
ban trong nhiéu nam).

11. Nhin chung, céc giai phap cé chiéu sau, quyét liét hon. Tranh luan, tham van
thuong xuyén cham dén nhiing van dé k¥ thuat trong noi bo ting nganh (vi du
nhu vé sinh an toan thuc pham, kiém tra chuyén nganh trong Xuat nhap khéu
Vv.v.). Quan trong hon cac giai phép it nhiéu vuot qua nhung dong cham vé loi
ich cuc bo & mot sé nganh, co quan. Trong chu:ng muc ay, cac két qua dat duoc
cho dén nim 2017 c6 khéng it y nghia va tiép thém dong luc cho nhiing chuyén
bién sau sac hon vé mai truong dau tu - kinh doanh trong cac nam tiép theo.

12. G mot chirng muc khac, Chinh phu van kién dinh véi wu tién 6n dinh kinh té vi
md, nham tao mdi truong 6n dinh cho cai cach thé ché kinh té & vi md. Nghi
quyét 42 cua Qudc hoi di tao thém diéu kién thuan loi cho cac ngan hang
thuwong mai (NHTM) xtr Iy no xau. Piéu hanh gia ca (gia dién, y té) do Nha
nudce quan ly duoc thuc hién sat sao, chat ché hon. Dién bién dong vén dau tu
nuéce ngoai (truc tiép va gian tiép) duoc theo ddi va xur ly chat ch& nham tang
du trir ngoai hdi, ddng thoi gitp on dinh ty gia va tong phuong tién thanh toan.
Dic biét, chinh séach tién té va tai khoa khdng duoc ndi long, di cé lo ngai vé
muc ting truong GDP thap trong céc quy dau nam. Theo dé, thuc té diéu hanh
khdng sa da vao kich thich téng cau, ma it nhiéu da tao dung duoc thém du dia
chinh séch vi mé dé ang pho vai céc cu sdc bat loi sau nay (néu co).

13. Trong nim 2017, Qudc hoi da théng qua 18 dy an Luat, trong d6 phai ké dén
mot s6 Luat quan trong nhu Luat HS tro doanh nghiép nhé va vira (DNNVV),
Luat Quan ly Ngoai thuwong, Luat quan ly ng cdng, va Luat Quy hoach. Song
song véi 6, mot sé Nghi quyét quan trong dia dugc ban hanh, bao gom Nghi
quyét s6 11-NQ/TW vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, Nghi quyét 10-NQ/TW vé phét trién kinh té tu nhan.

Hop 1: Mét s6 muc tiéu caa Nghi quyét 10-NQ/TW
e DPén nim 2020 c6 it nhit 1 triéu doanh nghiép; dén nam 2025 c¢6 hon 1,5 triéu

1 Pa duoc sira doi chinh thirc tai Nghi dinh 08/2018/ND-CP ngay 15 thang 1 nam 2018 vé stra doi mot
s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thuéc pham vi quan ly nha nuéc cia Bo Cong
Thuong.



doanh nghiép va dén nam 2030, co it nhat 2 triéu doanh nghiép.

e Tang ti trong dong gop cua khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dé dén nim
2020 dat khoang 50%, nam 2025 khoang 55%, dén nam 2030 khoang 60 -
65%.

e Binh quin giai doan 2016 - 2025, ning suit lao dong ting khoang 4 -
5%/nam. Thu hep khoang cach vé trinh 6 cng nghé, chat luong nhan lyc va
nang lyc canh tranh cua doanh nghiép tu nhan so v6i nhém dan dau ASEAN-
4: nhiéu doanh nghiép tu nhin tham gia mang san xuét, chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

14. Nhirng chuyén bién manh mé vé thé ché va moéi truong kinh doanh trong nim
2017 déu dugc ghi nhan ¢ binh dién quoc té.!! Ba bo chi so cai thién moi
trrong kinh doanh déu tang diém va tang hang, bao gom:

a. Nang luc canh tranh tang 5 bac so véi nam 2016 (tur vi tri 60/138 1€n vi tri
55/137 nén kinh té);

b. Moi truong kinh doanh dat thir hang 68/190, tang 14 bac so Vi nam trudc.
bay l1a muc tang bac nhiéu nhat trong thap nién qua;

c. Po6i méi sang tao cai thién 12 bac, dat tha hang 47/127. Pay ciing 1a tha
hang cao nhat ma Viét Nam ting dat dwoc. Trong nhom cac nudc co thu
nhap trung binh thap, Viét Nam da vuon 1én xép thur nhat (tir vi tri s6 3 nam
2016).

d. Céac hang xép hang tin nhiém (Moody’s va Fitch) nang xép hang vé trién
vong cua Viét Nam tir mirc 6n dinh 1én muc tich cuc trong danh gia muac
xép hang tin nhiém quoc gia.

15. Nhiing chuyén bién trén ciing cho thay ngudn luc khéng phai 1a yéu té quan
trong cho cai cach thé ché va phat trién kinh té. Thyc tién nhiéu nam qua cho
thdy Viét Nam chua bao gid thiéu ngudn luc xa hoi cho tang truang kinh té, ma
chi thiéu y chi, quyét tam dé khoi day cac nguon luc ay, di kém véi chinh sach
cai thién hiéu qua phan bd va sir dung cac ngudn lyuc trén co so thi truong.
Trong chitng muc ay, nhitng nd luc va chuyén bién vé méi truong dau tu —
kinh doanh lai cang c6 y nghia d6i véi cong ddng doanh nghiép va nguoi dan -
nhitng nguoi von coi trong lgi ich va chi phi truc tiép cia minh hon 1a nhiing
con s6 khd khan vé tang truong, tong dau tu xa hoi, v.v.

16. Tién trinh hai nhap kinh té quéc té con bat dinh, song cach choi cua Viét Nam
da c6 su diéu chinh. Mot mat, Viét Nam van thuc hién day du cac cam két quéc
té, dac biét 1a Hiép dinh tao thuan loi thuong mai caa WTO.12 Mit khac, Viét
Nam di tich cuc hop tac hon véi cac ddi tac nham tai khoi dong, day nhanh
dam phéan cac thoa wdc hoi nhap kinh té quéc té. Dic biét, Vit Nam co vai trd
quan trong trong viéc cung véi Nhat Ban va 9 d6i tac khac vuc day TPP,
chuyén thanh Hiép dinh CPTPP. DU vay, &p luc tir cac hiép dinh méi dbi véi
cai cach trong nudc it nhiéu suy giam so véi cac nam 2014-2015. Chinh ¢ day,

11 Phan tich chi tiét hon & phan 111,
12.C6 hiéu lyc tir thang 2/2017.



17.

hoi nhap kinh té qudc té cd thé khoéng con va khong nén 1a dong luc cha dao
cho cai cach thé ché kinh té ¢ Viét Nam trong nam 2017 va cac nam toi.

Cai céach thé ché kinh t& & Viét Nam van con mét s6 han ché. Thiz nhdt, nhan
thirc vé& canh tranh va kinh té thi treong con khiém khuyét, tham chi léch lac,
dic biét trén cac phuong dién sir dung hang rao k§y thuét hop 1y dé bao ho san
Xuat trong nudc, lya chon di tac dé ban co phan DNNN, cac quy dinh c6 thé
anh huong dén canh tranh, v.v. Thi hai, viéc truyén tai quyét tim, thong diép
cai cach gitta cac cap con cham. Thoi lugng cua cac budi hop hanh, quén triét,
V.V. cOn qua nhiéu, trong khi 18 ra c6 thé dé danh cho cac hanh dong thuc té
hon & cép co sé. Thiz ba, biéu hién niu kéo vai trd, loi ich cia co quan nha
nuéc con hién hiru, 1am kho cho qua trinh tai co cau dau tu cong. Khong it nd
lyc, tiéng noi theo huéng néi 1ong tran ng cdng, thay vi coi gisi han 4y 1a co
hoi dé tiép tuc thi trudng hda cac nganh kinh té. Cudi cling, quan hé di tac nha
nudc — tu nhan trong tién trinh cai cach thé ché kinh té con chua thuc su bén
vitng, tham chi c6 phan long Iéo hon trong bdi canh cai cach bd may nha nudc
dang tién dén nhitng két qua quan trong.



I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VI MO
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18.

Dién bién kinh té vi mé trong quy \V va cd nim 2017
1.1. Dién bién kinh té thuc

Tang truong Kinh té trong ndm 2017 dat 6,81%, vuot nhiéu du bao va vuot muc
tiéu dat ra (6,7%). Pay la muc ting trudng cao nhat trong vong 10 nam tro lai
day, nho GDP quy IV ting & muc cao (7,65%) (Hinh 4). Két qua tang truong
ca nam 2017 cang an tuong hon sau khi nén kinh té ting truong tuong ddi thap
trong Quy I.
Hinh 4: Téc @6 ting GDP
Pon vi: %
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Nguon: Téng cuc Thong ké (TCTK).

Pa phuyc hdi ting truong nhanh ciing dan téi lo ngai vé chat luong so ligu vé
tang truong. Tuy nhién, tim dugc mot chi sb thay thé ¢ cung ban chat va mac
d6 toan dien dé kiém chiing ting truong GDP 1a khéng dé. Chang han, dya trén
chi s6 hoat dong kinh té& (VEPI), Vién Nghién ctu Kinh té va Chinh séch
(VEPR) cho rang téc d6 tang truong kinh té cé thé khdng cao nhu TCTK cong
bd. Mac du vay, VEPI va GDP duong nhu khac nhau vé ban chdt ki thugt.13
Bén canh do, viéc dya vao mot vai nhom chi sé s& gitp don gian héa qua trinh
tinh toan, song VEPI khd cd thé dat duoc tinh toan dién nhu GDP. Quan trong
hon, céc chi s thanh phan caa VEPI* hau hét 1a cac chi sé thé hién tong san
lwong. Do d6, VEPI kho thé hién kip thoi néu nén kinh té c6 nhitng thay doi vé
ham luong gia tri gia tang va/hoac su hing khoi caa khu vuc tu nhan- dac biét
khi nhitng thay déi 4y chiu anh huéng tir cai cach thé ché.

O mot goc do khac, da phuc hoi tang truong trong quy 11-1V c6 mot phan quan
trong tir nhitng nd luc thuc chat nham cai cach thé ché kinh té néi chung va
mdi truong kinh doanh néi riéng. Cac sé liéu déu cho thay tang truong kinh té
va toc do tang TFP duogc thlic day nho cai cach thé ché kinh té (Hinh 5). Chang
han, néu chat luong vin ban quy pham phap luat® ting 1% thi toc d6 ting TFP
c6 thé tang thém 1,41 diém phan trim. Trong ching muc ay, qua than trong vé

13 GDP thudc nhém chi sé Paasche, theo do, viéc tinh toan gié tri ¢6 su bién thién cua co cu hang héa,
san pham hién hanh. Trong khi d6, VEPI dudng nhu lai thugc nhém chi s Laspeyres, véi ty trong cua
céc chi s6 cu phan ¢é dinh trong cdc nam. Xem thém: https://en.wikipedia.org/wiki/Price_index.

14 San lugng dién thuong pham kim ngach xuat nhap khau, ting truéng tin dung va chi s6 I1P.

15 Theo co s& dit liéu Chi s6 quan trj toan cau caa WB.
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con sé tang truong s& dan toi su ghi nhan khong ding muc vé nd luc cai cach
thé ché kinh té. Theo d6, khdng ghi nhan dtng mac co thé lai lam giam dong

lyc cho cai cach thé ché kinh té trong tuwong lai - vn van con rat nhiéu du dia.

Hinh 5: Vai tro caa cai cach thé ché déi véi ting trwéng kinh té Viét Nam
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Hien Minh va cong sy (2009); Chat lugng van ban quy pham phap luat tir co s¢ dit liéu Chi s6 quan tri

toan cau cua WB.

21. Phan tich k¥ thuat cho thay ting truong GDP da vuot mic tiém nang trong cac
quy I1-1V. Tc do tang truong tiém nang nam 2017 duong nhu ciing duoc cai
thién so vai nam 2016. Du vay, chénh léch kha 16n gitta ting truong thuc té va
tiém nang vao quy 1V (1én t6i 1,9%) doi hoi phai tiép tuc tap trung manh mé
hon vao cai thién tiém nang tang truong théng qua céc cai cach vi mo.

Hinh 6: Dién bién ting trwéng GDP so véi xu thé va chu ky
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Nguon: Tinh toan cua nhém tac gia.

22. Vé phia cau, tang chi tiéu ding va dau tu 1a nhitng nhan t6 dong goép chinh vao
muc ting truéng chung trong Quy IV va ca nam 2017. Tiéu ding cudi cing
tang 7,35% so v&i nam 2016, dong gdp 5,52 diém phan trim (trong do6 tiéu
ding cubi cung caa ho dan cu dong gop 5,04 diém phan trim); tich liy tai san
ting 9,8%, dong gop 3,30 diém phan tram (Hinh 7). Tac dong cua can can
thuong mai hang hda va dich vy d6i véi tong cau da giam bét so véi cac nam
trudc, do thuong mai hang hda dat thang du®.

16 Xem phan I1.5.




Hinh 7: Péng gop cia tich liy tai san va tiéu ding cudi cung vao toc dé ting GDP
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Nguon: TCTK.

23. Theo khu vuc, cdng nghiép - xay dung dat toc do tang truong nhanh nhat. Gia
tri gia tdng cua khu vuc nay ting 7,85%?’ trong ndm 2017, cao hon mirc ting
7,06% nam 2016 (Hinh 8). Chi sé phat trién cong nghiép (1IP) toan nganh ting
9,4% trong nam 20178, cao hon cung ky ctia nim 2015-2016 (Hinh 9). Riéng
phan nganh céng nghiép ché bién ché tao dat mac ting truong 14,4% - muc
cao nhét trong vong 7 nim trd lai ¢ay va phan nao gilp bd dap cho phan nganh
khai khoang (giam 7,1%)%°. IIP caa nganh ché bién ché tao, ting truéng dén
20% trong nhitng thang cudi nam®. Néu duy tri duoc két qua nay thi ting
truong kinh té s& giam su phu thuoc vao khai thac tai nguyén.

Hinh 8: Tang trwéng GDP theo khu vuc
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Nguon: TCTK.

17 Khu vuc cdng nghiép va xay dung tang 4,17% trong Quy I; 6,51% trong Quy II; 7,17% trong Quy I1I
va 8,00% trong Quy IV.

18 Quy 1 tang 7,4%; quy Il ting 7,1%; quy III ting 7,1%; va quy IV tang 8,2%.

19 Chu yéu do giam san lwong: san luong dau thd khai thac giam hon 1,6 triéu tAn so v6i nam trudc; san
luong khai thac than ciing chi dat 38 trigu tan, giam hon 180 nghin tan.

20 Thang 10 va thang 11 nam 2017, IIP phan nganh ché bién ché tao ting twong Gng ¢ muc 22,3% va
24,3% so vai cung ky nam trudc.



Hinh 9: Chi s6 phét trién cong nghiép, 2013-2017
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24. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vuc san xuat nhin chung van
duy tri & mac kha?! (Hinh 10). Niém tin caa khu vuc san xuét cua Viét Nam

Nguon: TCTK.

tiép tuc duoc cai thién, chu yéu do (i) hiéu &ng tir cac chuyén bién thyc chat

mdi truong kinh doanh va nhitng nd luc cat giam chi phi bat hop 1y cho cong
ddng doanh nghiép; (ii) cau xuat khau taing manh cung véi da phuc hdi cua

kinh té thé gisi; va (iii) mat bang gia ca va lai suat twong ddi 6n dinh.
Hinh 10: Chi s6 PMI san xuét, 2012-2017
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Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cht: PMI=50 tuc 1a khong cé su thay ddi so véi thang trudc.

25. Khu vuc néng-1am nghiép va thay san thé hién stc bat tét hon trong nam 2017,
sau khi gap nhiéu kho khan trong nam 2016. Trong nam 2017, gié tri gia tang
cuia khu vuc nay ting 2,9%. Phan nganh thity san dat muc ting truéng cao nhét,
& muc 5,54%. Nhitng két qua trén chu yéu nhd chuyén bién trong tai co cau va
tng dung tién b khoa hoc ky thuat va tang co gigi hda, khai thac tét hon
nhitng nganh hang cha lyc va tim céch thich wng véi thi truong, va nd luc cit

giam chi phi chinh sach lién quan dén vé sinh an toan thuc pham.

2L PMI thang 9 dirng & mitc cao (53,3) sau do sut giam vao thang 10 va thang 11, twong (tng & mirc 51,6
va51,4.
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26.

27,

28.

Khu vuc dich vy tiép tuc ting truong 6n dinh, dat 7,4% trong nam 2017. Nhiéu
nganh dich vu c6 mtrc tang truong tich cuc trong vong 5 nam tr¢ lai day nhu
ban budn, béan 1&; dich vy luu tri va dn udng; tai chinh, ngan hang va bao hiém;
kinh doanh bat dong san, du lich. Pang cha ¥, du lich dén luong khéch quéc té
ky luc t6i Viét Nam, dat gan 13 triéu luot ngudi, ting 29,1% so v6i nim 2016.
Nguyén nhan chi yéu 1a nho maéi truong du lich ¢é nhiéu tién bo, budc dau
phét trién thuong hiéu diém dén, va nd luc quang ba trong nam APEC 2017.

Thi truong bat dong san tiép tuc ting truong, dat mac 4,07% trong nam 2017,
Thi trudng bat dong san ching kién nhirng xu hudng (i) dong von FDI d6 vao
thi truong bat dong san ting dang ké (chiém 8,5% téng von ding ky dau tu; (ii)
thanh khoan tang; (iii) gia ting xu huéng M&A trong thi truong bat dong san;
(iv) néi long chinh sach cho nguoi nudc ngoai duoc phép mua ban va chuyén
nhuong bat dong san tai cac dic khu kinh té; va (v) nhitng sta d6i trong mot sd
quy dinh vé Luat dat dai.

Co cau cac nganh kinh té bién dong nhe. DU tang truong da phuc hoi, song khu
vuc ndng-lam nghiép va thay san van giam ty trong trong GDP, chi con
17,04% vao quy 1V/2017 so vai 19,88% cung ky nam 2016. Ty trong cua cac
khu virc cong nghiép va xay dung, va dich vu déu tang nhe (Hinh 11).2

Hinh 11: Co ciu GDP theo quy, 2008-2017

Don vi: %
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Nguon: TCTK.

29. Nam 2017 chang kién ky luc vé sé doanh nghiép thanh 1ap mai, dat 126.859

doanh nghiép, tang 15,2%. Vén ding ky binh quan mot doanh nghiép thanh lap
méi dat 10,2 ty dong, ting 26,2%. Tuy vay, sé lugng doanh nghiép dang ky
quy md véon dudi 10 ty dong van chiém ty I ap dao (hon 90%). Sirc khoe cua
cac doanh nghiép van chua duoc cai thién dang ké: s doanh nghiép di giai thé
hoac ngirng hoat dong van vuot so véi s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong
(Hinh 12).

22 Lyu y 1a phan tinh ty trong nay chi dya trén s6 liéu GDP cua cac khu vuc, khong tinh dén phan phan
bd khoan muc thué san pham trir trg cip san pham.

11



Hinh 12: Tinh hinh hoat déng caua doanh nghiép, T1/2014-T12/2017
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Nguon: Cuc Ping ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Pau tu.

30. Céc doanh nghiép nganh ché bién ché tao danh gia lac quan hon vao tinh hinh

san xuat kinh doanh. C6 t&i 81,3% s6 doanh nghiép danh gia tinh hinh san xuat
kinh doanh quy 1V 6n dinh va tét hon quy trudc. Bén canh dé, 48,2% sé doanh
nghiép danh gia xu hudng sé tot 1én, va 35,7% s doanh nghiép cho rang tinh
hinh san xuét kinh doanh s& 6n dinh trong quy 1/2018 (Hinh 13 va Hinh 14).

Hinh 13: Xu hwéng kinh doanh (Q4/2017  Hinh 14: Xu hwéng kinh doanh (dw

s0 véi Q3/2017) bao Q1/2018)
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Nguon: TCTK.
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31. Trong quy IV, hoat dong san  Hinh 15: Yéu t6 anh hwéng dén san xuit
xuat kinh doanh van gip kho kinh doanh
khan do mot sé nhan té chinh

nhu kha nang canh tranh cua

hang trong nudc (61,1%); nhu —

cau thj truong trong nudc thap T

(45,1%). Cac nhan t6 khac anh

huong dén san xuit kinh doanh E—

cua khu vuc doanh nghiép bao ke wnan ve aicnivn |
[
|

Tinh canh tranh cGa hang nhap khdu cao

Khéng tuyén dugc lac dgng theo yéu ciu

gom khé khian vé tai chinh,
khong tuyén duoc lao dong theo
VEU CAU, I&i SUAt CAO VA tinh  wsrvsemimmcsscinisos e
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(Hinh 15). Nguon: TCTK.

32. Tong sb lao dong 15 tudi tro 1én dang 1am viéc vao quy 1V 1a 54,0 triéu nguoi,
tang 1,13%. Co cau lao dong theo nganh kinh té tiép tuc chuyén dich: ty trong
lao dong lam viéc trong nganh néng-lam nghiép va thuy san giam con 40,0%
(ttr 41,5% trong cung ky 2016), trong khi ty trong trong khu vuc cong nghiép —
xay dung tang tir 25,0% vao quy 1V/2016 Ién 25,9% vao quy 1V/2017 (Hinh
16).

Hinh 16. Lao déng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té, 2013-2017
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Nguon: TCTK.



33.

34.

Ty Ié that nghiép chung giam con
2,24% vao nam 2017.2% Tuy nhién, ty Hinh 17: Ty 1é that nghiép (%)

& that nghiép ¢ ca khu vuc thanh thi |
va ndng thon vao cudi nim 2017 déu W

ting nhe so Vvé&i clng ky 20162,
Pang quan ngai 1a tinh trang that NS aen 7 R S
nghiép cua lao dong co trinh do dai |
hoc (4,51% trong quy 111/2017).
Nguyén nhan chinh 1a do: (i) s

nguc‘)’i déo tao Vugt qUé Sl:rC Céu trong ! Q1 Q2| Q3 04| @ Q2|03 Q4 Q1 Q2| Q3 Q4 Q1 Q2|Q3 Q4 Q1 Q2| Q3 Q4

khl Cé.C doanh nghlép ngay Cé.ng ép 2013 2014 2015 2016 2017

dur)g cong ngh? \{ao qu’an I}/ va san Ngudn: TCTK.
xuat; va (i) kha nang thich ing chua
cao cuaa sinh vién mai tot nghiép.

Ning suét lao dong xa hoi cua toan nén kinh té nim 2017 dat 93,2 triéu
dong/lao dong® (twong dwong 4.159 USD/lao dong), ting 6%. Tuy nhién, mic
NSLP cuaa Viét Nam hién nay van rat thap so véi nhiéu nuéc trong khu vuyc.
Tinh theo sitc mua twong duong nam 2011, ning sut lao dong cua Viét Nam
nam 2016 dat 9.894 USD, chi béng 7,0% cua Xinh-ga-po; 17,6% cua Ma-lai-
xi-a; 36,5% cua Thai Lan; 42,3% cua In-d6-né-xi-a; 56,7% cua Phi-li-pin va
87,4% cua Lao. Hon nira, chénh léch vé NSLD gitra Viét Nam véi cac nudc
van tiép tuc gia ting. Nhu vay, cai cach thé ché van chua cham sau dén thi
truong lao dong va chua thic day phat trién ngudn nhan luc.

Hinh 18: Niing suit lao dong
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35.

guon: TCTK.

Chat luong tang truéng it nhidu da duoc cai thién. Nhin tir hiéu qua sir dung
vén, hé s6 ICOR nam 2017 & muc khoang 4,9, giam nhe so véi nam 2016
(5,3).2 Pong gop cua nhan té nang suat tong hop (TFP) vao ting truong GDP
dat khoang 30,5% (cao hon nam 2016 (28,5%) va ca giai doan 2011-2015
(trung binh dat 25,8%).

23 Nam 2015 1a 2,33%, ndm 2016 14 2,30%.
24 Nam 2015 1a 3,37% va nim 2016 1a 3,23%
% Tinh theo gia hién hanh.

2% Theo s6 liéu ctia TCTK.
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1.2. Dién bién gia ca, lam phat

36. Chi s gia tiéu dung (CPI) binh quan nam 2017 tiang 3,53%, thap hon muc tiéu
ké hoach dé ra (4%). Lam phét co ban binh quan c6 xu huéng giam va & mac
thap, dat 1,41% trong nim 2017 (thap hon muc ké hoach 1,6-1,8%). Nguyén
nhan chu yéu 1a do: (i) gia thé gisi khdng ting manh;?” (ii) gi4 cua nhiéu mat
hang quan trong do Nha nuéc quan Iy gia duoc diéu hanh chiat ché, hop ly; va
(i) xur Iy hiéu qua dong von dau tu vao Viét Nam dé dong thoi on dinh ty gia
va kiém ché tong phuong tién thanh toan28,

Hinh 19: Téc dd ting chi s6 gia tiéu dung hang thang, 2015-2017 (%)
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Nguon: TCTK.

37. Toc do tang CPI (so vai cing Ky nam trudc) giam gan nhu lién tuc trong nim
2017 (Hinh 19). Tuy nhién, muc tang CPI trung binh hang thang (so vai thang
truéc) nam 2017 giam so véi nam 2016 (Hinh 20). Mic do bién dong cua lam
phat hang thang - thé hién qua do léch chuan — tang nhe trong nam 2017 so Vi
nam 2016. Nhin chung, dién bién lam phat nam 2017 da on dinh hon dang ké
so vai giai doan 2011-2012.

Hinh 20: Panh gia téc @ ting gia hang thang (so véi thang truéc), 2011-2017

DPon vi: %
1.6 400
1.4 350
322.49
1.2 300
1.0 250
o.8 \ 172.64 4
0.6 150
0.4 b 100
0.2 50
0.0 o
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ey D6 |l&ch chuan Trung binh anfilles HéE sS bién thién

27 Gia nhap khau hang héa chi tang 1,87% trong nam 2017. ’
28 Khéc vai nam 2007-2008 (tham khao Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong 2013).
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Nguon: Tinh todn cia nhém tac gia tir s6 liéu cua TCTK.

Ghi cha: Heé s bién thién (bang do léch chuan chia gia tri trung binh, theo %) dwoc thé hién
bén truc phai.

38. Khéc véi cac nam trudc day, 16 trinh diéu chinh tiang gia cac mat hang do Nha
nude quan ly khdng duge thuc hién mot cach cing nhic trong nam 2017. Thay
vao do, viéc xem xét, ra quyét dinh ting gia ma da can cu nhiéu hon vao dién
bién gi4 thuc té va du béo gia ca trong nam. Biéu nay dan dén tinh trang viéc
diéu chinh gi4 hau nhu khdng dugc xem xét trong cac thang dau nam (do ap
luc lam phat con cao), nhung lai dugc quyét dinh twong déi nhanh trong thoi
gian cudi nam (khi lam phat cach xa so véi muc tiéu). Do vay, cong dong
doanh nghiép va nguoi dan khong dugc huong loi tir viéc giam lam phat. Mat
khac, viéc ting gia van chua dugc giai trinh cu thé trén co so cai thién ning
suit cua cac nganh do Nha nuée quan ly gia.

1.3. Dién bién tién té

39. Mt bang li suat huy dong VND nhin chung 6n dinh trong 9 thang dau nam va

chi tang nhe trong quy 1V (Bang 2). Ngan hang Nha nuéc (NHNN) chua can

nhic b tran 13i sut huy dong. Xu huéng tang I3i suat huy dong duong nhu chi
pho bién hon & mot s6 ngén hang thuong mai (NHTM) yéu kém.

Bang 2: LAi suat huy dong VND phé bién ciia cac NHTM

Don vi tinh: %/nam

Khéng ky han | Dwéi 6 thdng | 6-12 thang | Trén 12 thang
Cudi thang 12/2014 0,8-1,0 5,0-5,5 5,7-6,8 6,8-7,5
Cudi thang 12/2016 0,8-1,0 45-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Cudbi thang 9/2017 0,8-1,0 4,5-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Cubi thang 12/2017 0,8-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Nguon: NHNN.

40. Trong quy IV, vung l3i suat cho vay VND hau nhu khong thay do6i (Bang 3).
Mot s6 NHTM nha nuéc thong bao giam I3i suat cho vay song duong nhu
khong pho bién, ké ca véi nhdm 5 linh vyc uu tién. Mat bang 13i suat cho vay it
bién dong trong quy IV do: (i) NHNN khong nai chi tiéu tang truong tin dung;
(i) &p luc tir viéc FED tang 1ai suat?®; va (iii) nhu cau tin dung gia ting vao cac
thang cudi nam.

Bang 3: L4i suat cho vay phé bién ciaa cac NHTM, thang 9-12/2017

Don vi tinh: %/nam

Doi twgng Ngin han | Trung, dai han
VND: 6,8-8,5 9,3-10,3
NHTM | - San xuét kinh doanh théng thuong (6,8-8,5) (9,3-10,3)

2 Vén dé “Bo ba khong dong thoi”: Khong thé dong thoi dat dwoc neo ty gia, ty do hda dong von, va
tinh doc lap cua chinh séach tién té (trong dieéu hanh Idi suat) do quan hé lai suat twong duong.
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Nh?‘ - Nong nghiép, nong thon, xuét khau, DN nho va |  6,0-6,5 9,0-10,0
nuoc vira, cdng nghiép ho trg, DN ung dung cong nghé cao | (6,0-6,5) (9,0-10,0)
) 2,8-4,2 4,6-6,0
USD: (2,8-4,2) (4,7-6,0)
VND: 7,8-9,0 10,0-11,0
- San xuét kinh doanh thong thuong (7,8-9,0) (10,0-11,0)
NHTM | - Néng nghi¢p, nong thon, xuét khau, DN nho va 6,5 10,0-10,5
co phan | vira, cong nghiép ho trg, DN ting dung cong ngh¢ cao (6,5) (10,0-10,5)
) 4,0-4,7 5,0-6,0
USD (410-417) (510-610)
Nguon: NHNN.

Luew y: Trong ngoac la mirc 1 suét tai thoi diém thang 9/2017.

41.

L&i suat huy dong USD van dugc giit & mic 0%/nam, d6i vai moi ky han. Lai
suat cho vay USD kha 4n dinh trong quy 1V, va chi giam rat it d6i véi mot sd
khoan vay trung, dai han & NHTM nha nuéc va cac khoan vay ¢ khéi NHTM
¢ phan (Bang 3). L&i suat USD giam cham Ia do: (i) cac khoan tin dung ngoai
té van chi han ché cho mét s6 nhom déi tugng nhat dinh; (i) thanh khoan USD
& hé théng NHTM chiu anh huong cia cac yéu té khac nhau (viéc diéu chinh
|4i sudt & Hoa Ky; NHNN mua vao ngoai té dé ting du trit ngoai hoi; v.v.); va
(i) viec NHTM phong ngtra riii ro bién dong ty gia, dac biét la vao thoi diém
cudi nam.

Hinh 21: Tang trwéng tin dung, 2014-2017

Tang truwdng tin dung (so vai quy trudc, %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nguon: Tong hop tir nhiéu nguon.

42.

Tin dung ting khoang 5,3% trong quy 1V (so véi cudi quy I11). Riéng muc ting
trong thang 12 1a 2,5% (so véi thang 11). Nhin chung, dién bién tang tin dung
nam 2017 twong ddi can bang giita cac quy (Hinh 21). Tinh chung ca nim
2017, tang trudng tin dung wdc dat khoang 18,17%. Trong boi canh NHNN giir
nguyén chi tiéu tang truong tin dung va kiém soét chit ché hoat dong tin dung,
ty 1& cap tin dung so v&i nguon vén huy dong caa toan bo hé thdng cac tin dung
no6i chung va cac cong ty tai chinh noi riéng thip hon so véi cac nam truéc
(Hinh 22).
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43.

Tin dung trong quy IV chiju anh huong cia mét sé nguyén nhan nhu: (i) phat
hanh TPCP giam, khién cac NHTM c6 du dia hon dé cho vay; (ii) ting giai
ngan cho khu vuc bat d¢ong san®; (iii) niém tin cua nha dau tu trong nudc va
nuéc ngodi dugc cai thién; (iv) viéc Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 423! da
gitp cac NHTM tich cuc hon trong xir Iy no xau, va diéu kién cho vay thuan
loi hon; va (v) NHNN sém céng bd gia han tin dung ngoai té, tao niém tin cho
cac ddi twong phu hop trong diéu kién mit bang 1ai suat thé gisi co xu huéng
tang.

Hinh 22: Ty 1é cap vén tin dung so véi huy déng vén (%)
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44,

45.

Nguon: NHNN.

Ghi cha: S6 liéu cua cong ty tai chinh duoc thé hién trén truc phai.

Hoat dong tin dung trong quy IV ndi riéng va ca nam 2017 ndi chung con gap
mot s6 thach thirc. Ther nhat, sac ép tir thi truong tai chinh thé gisi van hién
htru, khi Hoa Ky can thiép manh hon vao thuong mai song phuong véi cac
nudc va tang 13i suat dong USD. Ther hai, tin dung ngoai té tang twong ddi
nhanh va lam gia ting khoang cach véi huy dong ngoai té tai mot s6 thoi diém.
Thet ba, d& xuat caa mot sé chuyén gia, to chic vé viéc ngi long muc tiéu tin
dung (nhiam thlc ddy ting truong kinh té) gay ap luc khdng nho cho co quan
diéu hanh. Cugi ciing, mot s6 quan ngai cong khai vé chat luong sé liéu — do
GDP ting truéng nhanh hon trong khi ting truéng tin dung nim 2017 van
tuong dwong nam 2016 — da 1am giam su khich 1& d6i véi nd luc cai thién chat
lugng tin dung caia NHNN.

Tong phuong tién thanh toan (M2) ting hon 4,9% trong quy 1V (so Véi cubi
quy 111, Hinh 23). Mtrc tang nay cao hon so védi cac quy trudc cua nam 2017,
du thap hon so véi cling Ky cac naim 2014-2016. Tinh dén cubi thang 12, tong
phuong tién thanh toan ting gan 16,0% so véi cudi nim 2016. Trong bdi canh
dong vén dau tu nuée ngoai ting dang ké, NHNN di mua lai kha hitu hiéu céc
dong ngoai té va trung hoa hda - dé vira tang du trir ngoai héi vira han ché ap
lyc d6i voi M2. Trong diéu kién 4y, lam phat hau nhu it chiu 4p lyc tir phia

% Tin dung cho x&y dung tai thoi diém thang 10/2017 ting hon 24,3% so vai cung ky 2016 - mic ting
cao nhat theo nganh kinh te.
31 Cé hiéu lyc tir ngay 15 thang 8 nam 2017.
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diéu hanh tién té, thé hién qua viéc lam phat co ban c6 xu huéng giam trong

nam.3?
Hinh 23: Téc d¢ ting M2, 2014-2017
8.0 % (so vd'i quy trurdc) Tang trwdng M2
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Nguon: Tong hop ciia nhom tac gia.

46. Trong 9 thang dau nam 2017, ty gia VNB/USD nhin chung 6n dinh (Hinh 24).
Xung quanh nhitng thoi diém FED tang 1ai suat, NHNN di linh hoat diéu tiét
cung cau ngoai té trén thi truong, két hop véi thong tin vé dinh huong diéu
hanh. Dic biét, ty gia VNB/USD trung tim c6 xu huéng tang nhe, nham lam
tang do linh hoat cua cac NHTM trudc nhitng bat dinh (néu c6) cua thi truong
thé gigi.® Khéc vai cac nam trudce, thi truong khong con nhiing bién dong tam
ly nhat thoi.

47. Riéng trong quy 1V, ty gia VND/USD trung tdm dat mic trung binh 22.451,
tang khoang 1,71% so véi cing ky nam 2016. Khac véi xu huéng ting cho dén
thang 9, ty gia trung tdm c6 xu hudng giam trong quy 1V (Hinh 25). Trong khi
do, ty gia VNB/USD ¢ ca NHTM va trén thi truong tu do nhin chung on dinh
trong nira cudi nam 2017. Ty gia VND/USD trén thi truong ty do chi vuot ty
gia cia NHTM tai mot s thoi diém, song nhanh chéng 6n dinh tro lai.

%2 Xem phan Lam phét. ’ o
3 Can luu y la khi buéc vao nam 2017, thi truong thé gisi va trong nudce duoc danh gia la con nhiéu bat
dinh.
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Hinh 24: Dién bién ty gia VND/USD, 2015-2017
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48.

Nguon: VNDirect.

Cong tac diéu hanh ty gia trong quy IV di gap mét so thuan loi dang ké. Mot
mat, can can thuong mai da dao chiéu tir thang 8, qua do giam ap luc vé cau
d6i vai ngoai té. DONg von dau tu nudc ngoai tiép tuc ting manh, trong boi
canh Viét Nam tién hanh thodi vén & cac DNNN I6n, dua cac DNNN c6 chat
lwong Ién san. Ban than dong kiéu hdi ciing ting manh va hau nhu it chiu anh
hudng cua viéc FED tang 1i suat.3* Nho dé, du trir ngoai héi ting lién tuc va
dat gan 52 ty USD vao cuéi nam 2017. Tinh chung ca nam, NHNN mua rong
khoang hon 13 ty USD. Trong khi d6, cac d6i tac chu chét khong co dong thai
can thiép manh vao ty gia cua cac dong tién trén thi truong tai chinh thé gidi,
qua d6 tao thuan loi cho duy tri da 6n dinh ty gia. .

Hinh 25: Bién dong hang ngay cia ty gia trung tim VND/USD
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Nguon: Téng hop caa nhom tac gia.
1.4. Tinh hinh dau tu
49. Tong dau tu toan xa hoi quy IV dat 539,2 nghin ty dong, tang 10,8%. Tinh

chung ca nam, tong dau tu dat 1667,4 nghin ty dong, ting 12,1% (Bang 2). Néu
loai trir yéu td tang gia, dau tu nam 2017 ting khoang 8,3%. Ty 1& dau tu so voi

3 WB wéc lugng quy md kiéu hdi nam 2017 c6 thé dat 13,8 ty USD.
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GDP dat 33,2% trong quy IV va 33,3% nam 2017, tang nhe so véi nam 2016
(33%) va cao hon dang ké so véi giai doan 2011-2015 (31,7%).

Bang 4: Vén diu tuw toan xi hdi, gia hién hanh
Pon vi: Nghin ty dong

Quy | Canam | Thay déiso véi
\Y; 2017 nam 2016 (%)
TONG SO 539,2 | 1.667,4 12,1
Khu viee nha nweée
Vén dau tu thude ngén sach Nha nudec (NSNN) 97,8 290,5 7,2
Vén trai phiéu Chinh pha (TPCP) 11,0 25,4 -33,4
Vén tin dung dau tu theo ké hoach Nha nudc 18,5 60,2 -8,8
Vén vay tir cac ngudn khac (ctia khu vic Nha
nuéc) 38,8 124.,6 27,3
Vén dau tu cia DNNN (Vén tu ¢6) 24,7 79,6 12,6
Von dau tw ciia dén cu va tu nhan 2245 676,3 16,8
Vén dau tw truc tié’p nwoc ngodi 119,7 396,2 12,8
Von huy déng khdc 42 14,6 43
Nguon: TCTK.
50. Nam 2017, co cau dau tu tiép tuc chuyén dich theo huéng giam ty trong cua

ol.

52,

khu vuc nha nuéc va tang ty trong cua khu vuc tu nhan - dan cu trong nudc va
khu vuc ¢6 vén FDI. Ty trong cia khu vic nha nuéc trong tong dau tu con
34,8% nam 2017, thap hon so v&i nam 2016 (37,6%) va giai doan 2011-2015
(trung binh 39,1%). Tuy nhién, két qua nay khdng xuat phat tir viéc cac co
quan Nha nudc cha dong giam “chén 1an” dau tu cua tu nhan. Nguoc lai, vén
dau tu tir NSNN chi tang 7,2% trong nam 2017 do han ché vé ngudn lec cua
NSNN. Mit khac, giai ngan vén TPCP va von tin dung dau tu theo ké hoach
nha nudc déu cham so véi ké hoach dé ra, mot phan do kha nang dap tng céc
y8u cau, thu tuc.

Giai ngan von TPCP trong quy IV ting dang ké so véi cac quy dau nam, nhung
van chi trong duong cing ky 2016. Tong mac giai ngan vén TPCP ca nim
2017 giam téi 1/3 so véi nam 2016. Bén canh cac nguyén nhan ¢ hiru nhu
vuéng mic trong dén bl va cham giai phong mat bang, giai ngan vén TPCP
thip duoc cho 1a lién quan dén viéc thit chat cac tha tuc trién khai dy an theo
cac quy dinh tai Luat Pau tu cong, Luat Pau thau, Luat Dat dai. Thém nira,
murc do phan cip trong phé duyét thiét ké du an giam theo quy dinh cua Luat
Xay dung mai, dan dén thoi gian hoan thanh tha tuc cua du 4an dau tu kéo dai
hon.

Pau tu cua khu vuc tu nhan tang nhanh nhat, dat téi 16,8%. Pay la mic ting
ky luc ké tir nam 2011, va cao hon nhiéu so véi nam 2016 (9,7%). Cac nha dau
tu van duy tri sy tin tuong ddi voi trién vong ting truong cia nén kinh té.
Nguyén nhan la do: (i) nd luc cat giam cac diéu kién kinh doanh va cac thu tuc
- chi phi bét hop ly cho doanh nghiép; (ii) da phuc hdi tang truong xuat khau
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cua Viét Nam; va (iii) cai thién tiép can tin dung sau khi céc td chac tin dung it
nhiéu cé chuyeén bien trong xir ly ng xau.
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Hinh 26: Co céu ty trong cac ngudn dau tw (%)
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53.

54,

55.

Nguon: TCTK.

Nam 2017 ciing chizng kién nhiéu két qua trong thu hit FDI, ca vé s6 von ding
ki ciing nhu vén thuc hién. Tinh dén 20/12/2017, tong vén dang ky cap mai,
tang thém va gop von mua cé phan cia nha dau tu nudc ngoai 1a 35,88 ty USD,
tang 44,4% so vdi cing ky nam 2016. Vén FDI thuc hién trong nam dat 17,5 ty
USD, ting 10,8% so v&i cung ky nim 2016. Quan trong hon, giai ngan vén
FDI van thé hién da ting bén viing sau nhitng ky luc lién tiép vao cac nam
2015-2016 (Hinh 27).

Trudc nam 2017, khdng it chuyén gia canh bao vé kha nang suy giam dong von
FDI khi c4c FTA thé hé méi cua Viét Nam cham hoan thanh hay cham thyc thi.
Thuc té cho thay tién trinh ty do hda thuong mai va dau tu gap nhiéu khé khin
trong nam 2017, & ca binh dién quéc té va khu vyc. Chinh & day, két qua thu
hit FDI cang tré nén an tuong hon. Két qua ay it nhiéu ciing cho thay cai céch
mdi truong kinh doanh va nang luc canh tranh trong nuéc van c6 nhiéu y nghia
d6i véi nha dau tu nude ngoai.

Theo ddi tAc dau tu, Nhat Ban da tro lai 12 nha dau tu nudc ngoai 16n nhat tai
Viét Nam. Trong ndm 2017, cac nha dau tu Nhat Ban da ding ky s6 von dau tu
1a 9,11 ty USD, chiém 25,4% tong vén dau tu. Han Qudc dang ky dau tu 8,49
ty USD vao Viét Nam, chiém 23,7%. Xinh-ga-po van duy tri vi tri thir ba véi
s6 von dang ki 1a 5,3 ty USD, chiém 14,8% tong vén dau tu.
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Hinh 27: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
Don vi: Ty USD
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57,

58.

Nguon: TCTK.

Chu thich: (*) Bao gom ca vén diéu chinh ting thém cho cac du an da cap phép.

Trong 19 nganh va linh vuc ¢ von FDI, cong nghiép ché bién, ché tao 1a linh
vuc hat von nhiéu nhat véi 15,87 ty USD, chiém 44,2% tong vén dau tu ding
ky. Tiép theo la san xuat, phan phdi dién dang tha hai véi s6 vén 8,37 ty USD,
chiém 23,3%. Pung thtr 3 1a kinh doanh bat dong san véi von dang ky 1a 3,05
ty USD, chiém 8,5%.

Mot thuong vu dang luu y 12 nha dau tu Thai Lan mua lai 53,59% c6 phan caa
Tong cong ty c6 phan bia - ruou - nudce giai khat Sai Gon (Sabeco, vén 1a mot
DNNN). Nhin tir géc do doanh nghiép quéc gia, thwong vu nay dit ra cau hoi
licu c6 nén uu tién cho doanh nghiép/nha dau tu trong nuéc mua lai cd phan
cua DNNN hay khoéng (dac biét la cac thuong hiéu I6n). Tuy vay, ngoai cac
van dé ky thuat, uu tién ban c6 phan cho doanh nghiép/nha dau tu trong nudc
c6 thé khdng hop ly, thiéu hiéu qua. Thiz nhat, thoai von DNNN cén dwa téi da
trén nguyén tac thi trudng. Cac nha dau tu trong nuéc, néu cd kha nang va thay
co hoi tir phét trién thuong hiéu trong tuong lai, c6 thé mua lai thuong hiéu ké
ca khi dd ban cho nha dau tu nudc ngodi. Thi hai, ban lai cho doanh nghiép
trong nudc c6 thé dat ra lo ngai khac vé mirc gia ban thap, tham chi con do van
dé “canh hau”. Thiz ba, doanh nghiép trong nuéc ngoai nganh khé cé du niang
lyc dé mua lai Sabeco, con doanh nghiép trong nganh cé thé khéng duoc mua
lai Sabeco do lién quan téi tap trung kinh té.

Hoat dong dau tu ndm 2017 ciing cho thay khéng it han ché. Mt mdt, nhiing
bat cap trong hop tac cong - tu trong linh vuc két ciu ha tang da boc 19 rd hon
va gay buc xdc trong nira cudi nam 2017, dic biét 1a duéi hai hinh thic BOT
va BT. Lb hong trong quy dinh phéap Iy noi bat c6 thé ké dén 1a quy dinh cho
phép chi dinh thau (dbi véi ca hinh thac BOT & BT) va co ché doi dat lay ha
tang (hinh thic BT). Mat khéc, FDI — du ¢6 quy md on — chua tao dung duoc
tac dong lan toa dang ké d6i véi khu vyc doanh nghiép trong nudc. Van dé nay
cang dang luu y hon khi nhiéu doanh nghiép tu nhan trong nudc cam nhan rang
ho nhan duoc it wu dai hon so véi cac doanh nghiép FDI trén cung dia ban.®

% Theo khéo sat cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2017).

23



1.5. Tinh hinh thuong mali

59. Xuét khau trong quy IV wdc dat gan 59,7 ty USD, ting 24,3% (Hinh 28). Trong

d6, khu vuc FDI dat 43,1 ty USD, ting 26,8%, dong gop t6i 19 diém phan trim
vao tang truong xuat khau chung. Doanh nghiép trong nudc dat kim ngach xuat
khau 16,6 ty USD, tang 18,3%, dong gop 5,3 diém phan tram vao tang truong
xuat khau chung.

Hinh 28: Dién bién xuit nhap khau, 2009-2017

Don vi tinh: triéu USD
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62.

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Ghi cht: Xuit khau va nhap khau dugc thé hién trén truc trai, can can thuong mai duoc thé
hién trén truc phai.

Tinh chung ca nam 2017, xuat khau dat hon 214,0 ty USD, ting 21,2%. Muc
tang nay vuot muc tiéu dé ra nam 2017 (6-7%) va cao hon dang ké so vgi nam
2016 (9,0%). Nguyén nhan cha yéu do: (i) Pa hdi phuc ciia thuong mai trong
bdi canh kinh té thé gigi tang truong nhanh hon; (ii) Gia hang héa xuit khau
(theo USD) tang®® trong khi ty gia VNB/USD tuong d6i on dinh; (iii) N3 luc
tap trung khai thac cac thi trudng, san pham trong diém; va (iv) Viéc don gian
hoa cac thi tuc hanh chinh lién quan dén xuat nhap khau.

Khu vuc FDI vén 1a dong luc xuat khau chinh nim 2017. Xuét khau cua céc
doanh nghiép FDI (ké ca dau thd) dat 152,2 ty USD, ting 22,9%. Khu vuc
doanh nghiép trong nuéc xuat khau 61,8 ty USD, ting 17,3%. Mic dong gop
cho tang truang xuat khau chung caa doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nudéc lan luot 1a 16 diém phan tram va 5,2 diém phan tram.

Cac mat hang cong nghiép ché bién tiép tuc chiém ty trong chinh trong xuat
khau. Dién thoai va linh kién 12 mat hang dat gia tri Ién nhat trong Quy IV (dat
13,7 ty USD), tang 56,2%. Riéng 5 nhdm hang (dét may; giay dép; dién tu,
may tinh va linh kién; dién thoai va linh kién; may mdc phu tung khac) da
chiém gan 58,3% tong xuat khau, dong gop gan 13,9 diém phan tram vao ting
truong xuat khau chung (Bang 5). Tuy nhién, 5 nhém hang xuat khau ay phan
I6n dwa trén cac hoat dong gia cong, lap rap.

3 Tinh trung binh, chi s6 gia xuét khau ca nam 2017 ting 2,93% so véi nam 2016.
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Bang 5: Mit hang c6 nhiéu déng gép vao ting trweéng xuit khau nim 2017
Don vi tinh: 1000 USD

, X DPong gop vao
2016 o017 | Micthay | Tocdstang | o NI
doi nhdp khau (%) khéu (diém %)
Téng xuét khiu 176.580.787 | 214.019.118 | 37.438.332 21,20 21,20
Trong do
Hang dét, may 23.824.879 | 26.038.447 | 2.213.568 9,29 1,25
Giay dép céc loai 12.998.123 | 14.651.849 | 1.653.726 12,72 0,94
bién tir, may tinh va linh kién | 18.956.938 | 25.942.093 | 6.985.154 36,85 3,96
bién thoai va linh ki¢n 34.315.568 | 45.272.412 | 10.956.844 31,93 6,21
May mac, thiét bi, dung cu 10.112.693 | 12.770.361 | 2.657.668 26,28 1,51
phu tung khéc

Nguon: Téng cuc Hai quan (TCHQ) va TCTK.
63. Nam 2017, Viét Nam c6 30 thi truong dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD,

trong d6 co 4 thi truong xuat khau dat kim ngach trén 10 ty USD. Hoa Ky van
la thi truong xuat khau 16n nhat, song c6 dau hiéu suy giam: tang truong Xxuat
khau dat 8,2% nam 2017, thap hon nim 2015 va 2016 (lan luot 1a 17,0% va
14,5%). Thi trudong Trung Qudc ting truéng nhanh nhat (61,5%), dong gop toi
7,6 diém phan traim vao tang truéng xuat khau chung (Bang 6). Xuét khau sang
ASEAN ting téc tro lai, dat 24,2% nam 2017 (so voi mac giam 4,1% nam
2016).

Bang 6: Péng gép ting trudng xuat khau cia Viét Nam theo ddi tac nim 2017

Don vi tinh: USD

. Técﬁ@ ting bong gop vao
2016 2017 Mikrc thay doi xuat khau ting trudng xuat
(%) khau (diém %)
Téng 176.580.787 214.019.118 37.438.332 21.20 21.20
Trong do
EU27 29.104.110 32.913.459 3.809.349 13,09 2,16
ASEAN 17.449.167 21.680.273 4.231.105 24 25 2,40
Trung Quéc 21.960.058 35.462.686 13.502.628 61.49 765
Hoa Ky 38.449.679 41.607.546 3.157.867 8,21 1,79
Nguon: TCHQ.
64. Nhap khau quy IV/2017 dat 57,1 ty USD, tang 15,9% (Hinh 28). Tinh ca nim
2017, kim ngach hang héa nhap khau nam 2017 udc dat 211,1 ty USD, tang
gan 20,8%. Trong d6, khu vuc kinh té trong nudc dat 84,7 ty USD, tang 17,1%;
khu vuc ¢ von dau tu nudc ngoai dat 126,4 ty USD, tang 23,4%. Néu loai trir
yéu to gia, kim ngach hang héa nhap khau nam 2017 tang 17,7%.
65. Trong co cau hang hoa nhap khau niam 2017, nhom hang tu liéu san xuat dat

192,9 ty USD, tang 21,1% so véi nam 2016 va chiém 91,4% tong kim ngach
hang hoa nhap khau. Riéng 5 nhém hang nhap khau 16n nhat da chiém trén
50% (Bang 7). Pang luu y, mot sé mat hang nhap khau 16n nhat 1a nhitng dau
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vao quan trong cho cac mat hang xuat khau chu hec, bao gom dién tir, may tinh
va linh kién, dién thoai cac loai va linh kién, vai, v.v. Biéu nay cang dit ra lo
ngai vé sy phu thudc cua xuat khau vao dau vao nhap khau, trong khi vai tro
cua doanh nghiép trong nuéc trong chudi xuat khau con han ché.

Bang 7: Mit hang c6 nhiéu déng gép vao ting trweéng nhap khau, 2017

Don vi tinh: 1000 USD

A 5a s Dong gop vao
2016 2017 Mic thay doi " }Z;?[j ZZ ét::’;;i ) tdngyt}(”gw%nl:g nhdp
: khau (diem %)
Téng nhap khiu 174.803.800 | 211.103.668 | 36.299.869 20,77 20,77
Trong do
Vai 10.483.274 | 11.366.187 882.913 8,42 0,51
Sét thép 8.051.788 9.012.526 960.738 11,93 0,55
bién tir, may tinh va linh kién | 27.892.397 | 37.706.113 9.813.717 35,18 5,61
bién thoai cac loai va linh kien | 10.560.213 | 16.327.312 5.767.099 54,61 3,30
May maéc, thiét bi, dung cu, 28.542.507 | 33.673.227 5.130.719 17,98 2,94
phu tung khac

Nguon: TCHQ va TCTK.

66.

Do su gin két trong chudi gia tri xuat khau, chau A van la nguon hang nhap
khau 16n nhat cua Viét Nam, chiém 81.8% kim ngach nhap khau niam 2017
(Bang 8). Trung Qudc van 1a dbi tac s6 1 cung cap hang hoda cho Viét Nam Vi
kim ngach nhap khau dat 58,2 ty USD, song c6 phan suy giam so Vi cac nam
trudc: toe do nhap khau tir thi truong nay chi dat 10,2% nam 2017, thap hon so
véi nam 2016 (32,6%). Trong khi d6, nhap khau tir Han Quéc tang nhanh nhat,
dat 45,3%, dong gop toi 8,3 diém phan tram vao tang truong nhap khau.

Bang 8: Pong gop tang trwong nhap khau caa Viét Nam theo ddi tac, 2017

Don vi tinh: USD

i F S Dong gop vao
2016 2017 Micc thay @i | th"’ ZZ ;Z"(é,,’/ ) | tang ruimg nhip
P ° khéu (diém %)
Téng 174.803.780 211.103.668 36.230.869 20,77 20,77
Trong do
ASEAN 24.063.157 28.021.436 3.958.281 16,45 2,26
Trung 50.018.803 58.228.606 8.209.803 16,41 4,70
Qudéc
Nhat Ban 15.064.045 16.592.325 1.528.280 10,15 0,87
Han Quéc 32.162.946 46.734.425 14.571.479 45,31 8,34
Nguon: TCHQ.
67. Viét Nam dat thang du gan 2,6 ty USD trong quy IV va hon 2,9 ty USD trong

ca nam 2017 (Hinh 28). Khu vyc kinh té trong nuéc nhap siéu 22,9 ty USD,
con khu vyc ¢6 von dau tu nudc ngoai xuat siéu 25,8 ty USD trong nam 2017.
Pang luu Y, can can thuong mai da dao chiéu tir thAm hut Iy ké 2,5 ty USD
vao cudi thang 7 sang thang du 842 triéu USD vao cudi thang 8. Bién dong ay
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phan I6n 14 do thay d6i vé don hang xuat nhap khau va quan Iy ton kho ¢ 3
nganh hang chinh (may tinh, dién tu va linh kién; dién thoai va linh kién; va
may moc phu tung khac). Cau hoi chinh sach dat ra la: Liéu Viét Nam sé da
dang hoa co cau hang xuit khau dé giam sy phu thudc vao 3 nganh noi trén,
hay cac thong diép chinh sach thuong mai s& phai dé cap nhiéu hon dén céc
doanh nghiép Ion trong 3 nganh trén?

68. Nam 2017, tbng muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung uéc dat

3.934,2 nghin ty dong, ting 10,9%. Néu loai trir yéu té gia, muc ting 12 9,46%,
cao hon muc tang 8,33% ctia nam 2016.

Hinh 29: Co cdu doanh thu cac nganh trong téng mikc ban 1é hang héa va doanh

thu dich vu tiéu dung, 2017 (%)

H Ban 1é hang hoéa EDich vu luu tri. an uéng & Dich vu lir hanh ® Dich vu khac

Nguon: TCTK.

69. Theo phan nganh, doanh thu ban Ié hang hoa chiém ty trong Ion nhat (74,7%),

70.

71.

va tang 10,9%. Doanh thu dich vu luu tra, in uéng nim 2017 wéc dat 494,7
nghin ty dong, chiém ty trong 12,6% va ting 11,9%. Két qua nay chu yéu do
lugng khéch du lich (ca trong nudc va qudc té) ting manh. Doanh thu dich vu
khac uéc dat 466,3 nghin ty dong, chiém 11,8% téng muc va ting 9,7% so véi
nam 2016 (Hinh 29).

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

Hinh 30: Ty I¢ thu NSNN so véi GDP

DPon vi: %

Tong thu NSNN trong quy
IV dat 439,9 nghin ty dong,
tuong duong 26,2% GDP
(Hinh 30). Muc thu nay tang |z
dang ké so vai quy 111 (279,6
nghin ty) cling nhu cung Ky
2016 (320,7 nghin ty dong). |.
Mutc thu NSNN trong quy
IV bing 34,3% du toan ca |* —

nam 20 17. 201120122013 2014 2015 2016 2017
Nguon: Tinh toan ciia nhom téc gia.

16.6

Tinh chung ca nam 2017, thu NSNN wdc dat hon 1,28 triéu ty dong, vuogt gan
5,9% so véi du toan, tang 16,5% so véi nam 2016. Tuy nhién, theo danh gia
ctia Bo Tai chinh, sé vuot thu cha yéu Ia tir tién sir dung dét. Thu tir cac doanh
nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai va khu vyc tu nhan trong nuéc tuy ¢ muc
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tang truong kha, nhung van khong dat du todn do du todn tinh & mirc qua cao
(du toan tang 23,4% va 23,8% so v6i nam 2016).%7

72. Gibng nhu cac 2015-2016, thu NSNN nam 2017 chii yéu don vao cudi nim.
Tinh dén giita thang 12, thu NSNN méi dat 91,1% du toan. Khé khan trong thu
NSNN nam 2017 do: (i) gia nhap khau néi chung khéng ting dang ké;% (ii)
nhap khau mot s6 mat hang con chiu thué nhap khau giam déng ké;*° va (iii)
tinh trang that thu thué con hién hitu.

73. Trong bdi canh thu NSNN con kho khin va yéu cau tai co ciu NSNN, viéc Bo
Tai chinh dwa ra cac du thao Luat sira doi mot sb Luat thué 13 twong ddi dé
hiéu. Tuy nhién, cac du thao ay khéng duoc di kém vai théng tin va két qua
(dang ké) vé tai co cau chi NSNN, dic biét Ia chi thuong xuyén. Hon nita, cac
du thao Luat gay ra 4n twong vé viéc ting nghia vu thué cho nguoi dan va
doanh nghiép, song khéng cé giai trinh vé cai thién chat lugng dich vu cong tir
chi NSNN. Cuébi cung, co quan quan ly chua thuc su tu duy nghiém tic vé xu
ly that thu thué, boi néu xir Iy hiéu qua tinh trang nay thi cé thé &p luc/pham vi
stra d6i cac Luat thué c6 thé giam.

74. Tham hut NSNN uéc dat 178 nghin ty dong, twong duong 3,48% GDP. Muc
tham hut nay thap hon so véi du toan duoc Quédc hoi phé duyét (3,5% GDP).
Tuy vay, tham hut NSNN thap mot phan 1a do cham giai ngan dau tu phat trién
tir nguén NSNN, chi dat 75,9% du toan.*® Trong chirng myc ay, tai co cau dau
tu cong con chua phat huy hiéu qua, dong thoi gay lang phi vé nguén luc cua
nén kinh té.

75. Gia tri phat hanh TPCP chi dat hon 11,7 nghin ty dong trong quy IV. Gia tri
phat hanh nay thap hon dang ké so véi cac quy dau nim, tham chi chi bang
17,0% so véi quy 1. Tinh chung ca nam 2017, tong gia tri phat hanh TPCP dat
159,9 nghin ty dong, giam t6i 43,2% so v&i nam 2016. Ky han TPCP trung
binh dat 13,5 nam vao nam 2017, tang 4,8 nam so v&i nam 2016.

87 Xem http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/nhip-song-tai-chinh/2017-12-29/nam-2017-thu-ngan-
sach-uoc-vuot-du-toan-5-52090.aspx [Truy cap ngay 10 thang 1 nam 2018]

38 Tinh trung binh, chi s6 gia nhap khau téng 2,57% trong nam 2017 so v¢6i nam 2016.

% Chang han, nhap khau o t6 nguyén chiéc céc loai giam 13,6% vé lugng va giam 6,1% vé gia tri.

40 DU chi thudng xuyén xap xi du toan (xem http://baodautu.vn/chot-so-thu-ngan-sach-nam-2017-vuot-
du-toan-71000-ty-dong-d75365.html truy cap ngay 22 thang 1 nam 2018)
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Hinh 31: Phat hanh Trai phiéu Chinh pha, 2010-2017
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Nguon: HNX.

76. Lai suat trang thau TPCP (ky han 5 nam) ¢ trong vung tir 4,5-4,65%/nam trong
quy IV. Ving l4i suat nay da giam va duoc thu hep hon so véi quy 111 (4,48-
4,9%/nam) va cung ky 2016 (5,25-5,5%/nam) (Hinh 32). Viéc giam quy md
phat hanh trong quy 1V it nhiéu da gitp giam ap luc d6i véi mat bang 13i suat
TPCP va ciing nhu thanh khoan cua hé théng cac TCTD.

Hinh 32: L4i suat TPCP, ky han 5 nim
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Nguon: HNX.

77. Hoat dong phat hanh TPCP trong quy IV it &p luc do: (i) viéc giai ngan vén
TPCP twong d6i cham trong nam 2017; va (ii) viéc tai co cau ky han TPCP da
c6 nhiéu chuyén bién trong céc quy truéc. DU vay, quy md phéat hanh TPCP c6
thé khong giam trong cac nam tiép theo néu Chinh pha tim cach b6 sung du dia
dé vay no (chang han théng qua bé sung GDP cua khu vuc phi chinh thirc). Khi
ay, tac dong cheén lan ddi véi khu vuc tu nhan cé thé khong giam, ngay ca khi
ty I¢ tham hut NSNN so véi GDP giam.

78. Thi truong ching khoéan ¢ budc tién Viét Nam trong nam 2017. Chi sb VN-
Index ting gan nhu lién tuc, dat 984,24 vao cudi nam 2017 (ting hon 48,0% so
véi thoi diém cudi nam 2016) va dong thoi 1a mac cao nhat trong 10 niam qua
(Hinh 33). Nguyén nhan chu yéu la do: (i) sy hap dan ddi véi nha dau tu ngoai
do cac dot thodi von DNNN, chao ban lan dau c6 phiéu cia DNNN, va niém
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yét cac doanh nghiép Ion cé chat lugng; (i) mat bang 14i suat va lam phét nhin
chung o6n dinh hon; va (iii) cac kénh dau tu khac nhu vang, bat dong san chua
thuc su khoi sac.

Hinh 33: Chi s6 VN-Index, 2006-2017
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Nguon: Téng hop cua nhom téc gia.
2. Trién veng kinh té vi mé

79. Phan nay str dung kich ban du b&o cho nén kinh té Viét Nam trong diéu kién
“binh thuong” trong ndm 2018, phi hop véi ky vong chung vé béi canh kinh té
thé giGi va tinh hinh phat trién kinh té trong nudc. Theo d6, GDP cua cac ddi
tac ting 3,1% vao nam 2018.** Murc gid cua Hoa Ky ting 2,1%.%? Gia hang
ndng san xuat khau ting 0,1%.%® Gia dau thd thé gioi tang 9,4% so véi muc gia
xuat khau trung binh nam 2017.% Vé phia Viét Nam, ty gia VNB/USD trung
tam duoc diéu chinh ting 2%. Tong phuong tién thanh toan tang khoang 16%.
Tin dung tang 17%. Gia nhap khau glu’ nguyen Dan s6 ting 1,04%/Mmam, va
viéc lam tang 1,4%. Luong dau thd xuat khau gia thiét giit nguyén nhu nim
2017. Ty gi4 hitu hiéu thuc duoc gia thiét ting 1%. Trén can can thanh toan,
chuyén giao ciia Chinh pha khong thay d6i, trong khi chuyén giao caia khu vuc
tu nhan (rong) tang 10% so va&i 2017. Vén thuc hién caa khu vuc FDI twong
duong véi nam 2017. Pau tu tir ngudn NSNN (bao gom ca TPCP) duoc bd
sung 372.035,856 ty dong. Gia thiét & day 1a luong vén dau tu nay duoc giai
ngan déu trong c4c quy cta nim 2018.

80. Két qua dy bao cho thiy tang truong kinh té nam 2018 udc dat 6,58% (Bang
9). Tang truong xuat khau du bédo ¢ muac 9,4%. Thing du thwong mai & muc
1,1 ty USD. Muc tang gia tiéu dung (binh quan ndm 2018 so véi binh quéan
nam 2017) la khoang 3,74%.%

*1 Theo dy bao cua WB (2018).

2 Theo du bao cua OECD (2018). https://data.oecd.org/price/inflation-forecast.ntm [Truy cap 22 thang
1 nam 2018]

3 Theo du béo cua EIU (thang 1/2018).

* Theo du bao cua WB (2018).

% Luu y 1a tir nam 2017, muc tiéu lam phat dugc tinh theo mirc ting gia CPI binh quén so v4i nim
trudc.
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Bang 9: Két qua dw bado mét sé chi tiéu kinh té vi mé ciaa Viét Nam nim 2018

Dbon vi: %
Tang truéng GDP 6,58
Lam phat 3,74
Tang truéng xuat khau 94
Can can thuong mai (zy USD) 1,1

Nguon: Du béo cua Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong.

81. Mot bién sb quan trong khac 1a dién bién ty gia va ap luc trén thi truong ngoai

héi (Hinh 34). Chi sb dan bao &p luc ty gia do Vién Nghién ciu quan Iy kinh té
Trung wong xay dung khong c6 bién dong manh (trén 3%) tai thoi diém gan
nhat, cho thay ty gi4 cua hé thong NHTM nhiéu kha ning s& 6n dinh trong
vong 6 thang dau nam 2018 (voi Xac suat 1a 95,5%). Theo d6, néu tiép tuc kiém
soat tét lam phat trong nudc, dién bién REER van ¢ loi dbi véi xuat khau Viét
Nam.

Hinh 34: Dién bién chi sé din béo ap luc ty gia
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Nguon: Tinh toan caa Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong.

82. Dién bién kinh té vi mo trong nim 2018 cd thé chiu anh huong caa mot sb yéu

t6. Thiz nhat, qué trinh phuc hdi ting truong cua kinh té thé gigi it nhiéu con
bat dinh. Nguyén nhén 1a do dong luc cho cai cach co cdu chua thyc su viing
chac & nhiéu nén kinh té chi chét. The hai, ty do hoa thuong mai da phuong
gap nhiéu thach thuc, do xu huéng bao ho va céch tiép can thuong mai song
phuong dan pho bién hon. Tra diia thuong mai gitra cac nén kinh té 16n c6 the
dién bién phuc tap, c6 thé anh huong ca truc tiép*® va gian tlep dén Viét Nam.
The ba, Viét Nam c6 thé phai phong ngura rai ro dong von nude ngoai dao
chiéu, gay ap luc ddi voi ty gia va can can thanh toan. Ther s, riii ro tut hau vé
cong nghé s& 16n hon néu Viét Nam khong c6 cac hanh dong cu thé nham don
dau co hoi va xur ly thach thie tir cuoc khoa hoc cong nghé lan tha tu. Cudi
cuing, kha niang chdng chiu truéc cac ci sbc bat loi 6n dinh kinh té vi mé phu

46 Ngay 11 thang 1 nim 2018, Hoa Ky da dé don l1én WTO vé 8 doanh nghiép, ma theo Hoa Ky, nén
dugc dang ky la doanh nghiép thuwong mai nha nudéc.
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thudc chu yéu vao du dia chinh séach tién té, do quyét liét trong tng pho cua
Viét Nam, gan véi nang luc du bao va bién phap tng xur trong céc kich ban cu
thé. Méi truong vi mé cho cai cach thé ché chi cé thé on dinh néu Viét Nam c6
du nang luc va do linh dong dé ung xtr véi cac yéu td noi trén — thay vi tu bo
budc minh vao muc tiéu “ctrng” vé ting trudng kinh té.
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MOT SO VAN DE KINH TE VI MO NOI BAT

1. Théch thite doi véi hoan thién méi trwong kinh doanh

1.1. Pdnh gid chung vé méi truong kinh doanh nam 2017

83. Trong nim 2017, cac t6 chac qudc té ghi nhan nhiéu cai thién vé méi trudng
kinh doanh ¢ Viét Nam. Ba bo chi s6 quan trong vé moi truong kinh doanh va
nang luc canh tranh déu tang diém va tang hang. Cu thé la:

a. Nang luc canh tranh tang 5 b4c so v&i nam 2016 (tir vi trl' 60/138 1én vi tri
55/137 nen kinh té). Két qua nay dat duoc bol 5/12 chi s6 try cot tang diém,
6/12 chi s tru cot ting bac. Pa sb tru cot vé hiéu qua thi truong (nhu thi
trurong tai chinh, lao dong, cdng nghé va quy md thi truong) da co su cai

thién (xem Bang 10).

Bang 10: Nang lwc canh tranh cia Viét Nam 2014-2017

Thir hang Nang luc canh GCl GCl GClI GCl Thay doi
tranh 2014- 2015- 2016- 2017- nam 2017
2015 2016 2017 2018 $0 v6i nam
(144 nén | (140 nén | (138 nén | (137 nén | 2016 (+
kinh té) | kinh té) | kinh té) | Kkinh té) ting, -
giam)
Thir hang Nang luc canh 68 56 60 55
tranh 5
A. | Nhém chi so vé cdc yéu cau co 73 75
. 79 72
bdn -2
1 | Thé ché 92 85 82 79 3
2 | Co so ha tang 81 76 79 79 0
3 | Mbi truong kinh té vi mo 75 69 77 77 0
4 | Y té va gido duc tiéu hoc 61 61 65 67 -2
B. | Nhém chi so ning cao hi¢u qud 74 70 65 62 3
5 | Pao tao va giao duc bac cao 96 95 83 84 -1
6 | Hiéu qua cua thi truong hang 81 91
; 78 83
hoa -10
7 H}@u qua cua thi truong lao 49 59 63 57
dong 6
8 | Su phat trién cua thi trudng tai 78 71
p 90 84
chinh 7
9 | Mirc d6 sin sang vé cong nghé 99 92 92 79 13
10 | Quy mo thi truong 34 33 32 31 1
C. | Nhém chi sb vé doi méi va cic 84 84
nhan t6 vé sy tinh thong e = 0
11 | Trinh d¢ phat trién kinh doanh 106 100 96 100 -4
12 | P6i mébi cong nghé 87 73 73 71 2

Nguon: WEF.

b. Moi truong kinh doanh dat thir hang 68/190, tang 14 bac so v4i nam 2016.
Pay 1a muc ting bac nhiéu nhat trong thap nién qua. Néu tinh hai nam liép
tiép thi moi truong kinh doanh cua Viét Nam ting 23 bac (Bang 11). Két

33




qua tich cuc nay dat duoc boi 8/10 chi sb ting diém (khdng c6 chi s6 nao
giam diém), 6/10 chi sb ting bac. Trong d6, nop thué va bao hiém xa hoi
(ting 61 bac) va Tiép can dién niang (ting 32 bac) la 2 chi s6 dong gbp dang
ké nhat vao cai thién méi truong kinh doanh.

Bang 11: Thir hang méi trwong kinh doanh cia Viét Nam 2015-2017

DB2016 DB2016 DB2017 ) DB2018 Ny
(189 nén kinh (thir (190 nén kinh T(i‘)‘g 8%31;) (190 nén kinh T(i‘)‘g
Cic yéu t6 MTKD té) hang té Gidm didu té) Gidm
TT | vasb lwgng céc chi . diéu . E_) chinh ‘ )
tiéu do lwong Piém | Thi | chinh Piém | Thw thi theo Piém | Thi thi
DTF) | h th DTE) | h DTE) | h
(DTF) | hang DBZ?)(i 5 (DTF) | hang | \ong | DB2018) | (OTF) | hang | o0y
Moi tggg:ﬁ kinh | 510 | 00 o1 |6383| 82 | 9 65.08 | 6793 | 68 | 14
1 | Khoi sy kinh doanh | 81.25 | 119 111 | 81.76 | 121 | -10 | 81.76 | 82.02 | 123 | -2
2 | CAp phép xay dung | 82.21 | 12 21 7889 | 24 | -3 78.89 | 79.03 | 20 4
3| Tiép can dién nang | 63.34 | 108 101 | 69.11 | 96 5 7223 | 7869 | 64 | 32
Ping ky quyén so
4 | hitu va sirdung tai | 70.60 | 58 58 7061 | 59 | -1 7061 | 7061 | 63 4
san
5 | Tiép can tin dung 70.00 | 28 29 70.00 | 32 | -3 70.00 | 75.00 | 29 3
6 | Bao vé nha dau twv | 45.00 | 122 118 | 5333 | 87 | 31 55.00 | 55.00 | 81 6
7 | Nop thué va BHXH | 4541 | 168 178 | 49.39 | 167 | 11 57.99 | 72.77 | 86 | 81
g | Glaodichthuong | o700 g9 | 108 | 992 | 93 | 15 | 6992 | 7083 | 94 | -1
mai qua bién gidi
g | Gidi quyét tranh 60.22 | 74 68 6022 | 69 | -1 5029 | 60.22 | 66 3
chap hgp dong
10 | Gidi quyetphdsin | o0 0q | 45g 126 | 3508 | 125 | 1 3508 | 3516 | 129 | -4
doanh nghiép
Nguon: WB.

c. D4i mai sang tao cai thién 12 bac, dat thir hang 47/127 (Hinh 35). Day ciing
la thir hang cao nhat ma Viét Nam da dat duoc tir truée cho dén nay. Trong
nhom céac nuéc c6 thu nhap trung binh thap, Viét Nam da vuon 1én xép thi
nhat (tir vi tri s6 3 nam 2016). Trong ASEAN, Viét Nam vuon 1én va ding
trén Thai Lan (vi tri 51). Su cai thién nay cha yéu dat duoc nho viéc cap
nhat kip thoi dit liéu cho T chuc so hiru tri tué thé gioi.

Hinh 35: Mikc dé cai thién vé thir hang Ning lwe d6i méi sang tao caa Viét

Nam
100 93 g7 90
74 70 . ) 72 73
80 59 64
60 47 22 52
34 39
40 - 28
-
O T T T T T T T T
Xéphang  Théché Ngudnnhan Coséha Trinhdd  Trinhdd  Sanphdm  San pham
chung vé Déi Iwc va nghién  tang phattriéen phattrién kiénthircva sangtao
mdi sang tao ctru thi trwdng  kinh doanh  cbng nghé
H 2016 m2017

Nguon: Bao céo Ddi méi sang tao toan cau 2016, 2017.
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d. Trong nim 2017, 3 t6 chic xép hang tin nhiém doc 1ap - gdm Moody’s,

Standards and Poor’s va Fitch - di tién hanh danh gia mac xép hang tin
nhiém qudc gia Viét Nam nam 2016. Dén nay, 2 trong 3 t6 chuc (gdom
Moody’s va Fitch) da cong bd nang xép hang vé trién vong cua Viét Nam tur
mirc 6n dinh 1&n muc tich cuc.

84. Nhirng chuyén bién trén con thiéu tinh bén vitng: thuc té con ton tai nhiéu rao

can vé moéi truong kinh doanh, gay tré ngai cho hoat dong san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép.Trong bdi canh Chinh pha dé ra nhiéu giai phap cai thién
moéi treong Kinh doanh, tao thuan loi cho doanh nghiép, phu hop vai thong 1€
qudc té tét va dap tng yéu cau cua cac Hiép dinh thuong mai tu do, song van
con ¢6 c&c noi dung, linh vic caa moi trudng kinh doanh trong nhiéu nim chua
c6 cai cach nao hoac co cai cach nhung cham va cach xa so vai cac nudc trong
khu vuc. Cu thé nhu:

a. Hiéu qua thi truong hang hod nhiéu nim chua c6 su cai thién, suy giam &

hau hét cac chi sé thanh phan. Pang chu ¥ 1a mtc d6 canh tranh (hiéu luc
cua chinh sach chong doc quyén kém, moi truong kinh doanh khéng thuan
loi) va chat luong cac dicu kién cau giam.

. Chét luong co so ha tang, gido duc it duoc cai thién; Trinh do phét trién

kinh doanh va d6i méi cong nghé tuy cé su cai thién, nhung toc do cham.

Try cot vé thé ché (anh huong quan trong téi méi truong kinh doanh) tuy
c6 su cai thién, nhung cham va chua dap ung duogc yéu cau vé do bo rao
can doi vai doanh nghiép.

Mot s chi s6 vé Méi truong kinh doanh theo xép hang ciia Ngan hang thé
giéi van nam cudi bang xép hang (nhu Khai sy kinh doanh - thir 123; Giai
quyét pha san doanh nghiép — thir 129). Pang cha y 1a chi s Pang ky so
hitu va st dung tai san, nhiéu nim nay khong c6 cai cach va cai thién nao.

Hinh 36: So sdnh mire @6 cai thién tha hang Nang luc canh tranh va cac nhom chi

s6 niing lrc canh tranh cia Viét Nam (2014-2017)

20
40
60
80
100
120

Nhém chi s6 vé déi mai
Thé hang Nang lwc  Nhom chi sd vé cac Nhom chisé ndngcao  va cédc nhan t6 vé sy
canh tranh yéu ciu co ban hiéu qua tinh thong

6562

e 7273 75 74 7077

79

m 2014 w2015 w2016 m2017

Nguon: Bao cdo Ning luc canh tranh toan ciu 2014-2017

85. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam dung thir 6 vé xép hang ning luc canh

tranh, va thir 5 vé xép hang mai truong kinh doanh. Nhitng nim gan day (ké ca
nam 2017), Indonesia, Brunei va Thai Lan lién tuc c6 mac cai thién nhanh va
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86.

87.

manh mé& hon Viét Nam. Cu thé 1a: Thai Lan tang 20 bac; Indonesia ting 19
bac; Brunei tang 16 bac. V4i da cai cach manh mé cua cac nudc trong khu vuc
thi muc tiéu Viét Nam dat mirc d6 trung binh cta cac nuéc ASEAN 4 trén cac
chi tiéu vé& moi treong kinh doanh s& trg nén thach thac va doi hoi phai quyét
tam va nd luc nhiéu hon.
1.2. Mét sé Két qua cdi cach nam 2017 vé diéu kién kinh doanh va quan 1y
chuyén nganh

a. Cai cach quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Cai cach cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhiam thic ddy canh tranh,
khuyén khich phét trién doanh nghiép 1a trong tdm caa Chinh phu trong nhitng
nim gan day. Chinh pha da ban hanh Nghi quyét sé6 83/NQ-CP ngay
31/8/2017%7 va Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/20174. Theo d6, Thu
tuéng Chinh phu giao da cac Bo “tiép tuc ra sodt, danh gid, dé xuat bai b it
nhat 1/3 dén 1/2 sé diéu kién kinh doanh hién hanh trong linh vic quan ly va
thi tuc hanh chinh dang gdy can tré, khé khan cho hoat dong dau tw, kinh
doanh cua doanh nghiép”.

Thuc hién nhiém vu ra soét, cat giam diéu kién kinh doanh, mot s6 Bo da
nhanh chdng trién khai cac hanh dong cu thé. Bén hét nam 2017, ¢6 05 Bo ra
soat va dua ra phuong an cat giam, sua doi. Cu thé la:

a. Bo Cong Thuong 1a Bo dau tién thuc hién ra soat va co6 phuong an cat giam
diéu kién kinh doanh thugc linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo. Ngay
20/9/2017, Bo truong Bo Cong Thuong da ky ban hanh Quyét dinh sb
3610a/QD-BCT ban hanh phuong an cit giam, don gian hoa diéu kién dau
tu, kinh doanh thugc linh vuc quan ly nha nudc cua B Cong Thuong giai
doan 2017 — 2018. Theo Quyét dinh nay, 675 diéu kién dau tu, kinh doanh
du kién cat giam trong téng sé 1216 diéu kién kinh doanh thudc linh vuc
quan 1y nha nuéc cua Bo (cat giam khoang 55%). Sau d6, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 08/2018/NB-CP ngay 15/01/2018 sira d6i mot sé Nghi dinh
lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc
cua B6 Cong Thuong.

b. Tiép theo Bo Cong thuong 1a Bo NOng nghiép va Phat trién néng thon.
Theo ké hoach ciia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, trong tong s6
345 diéu kién kinh doanh thudc linh vuc quan ly cua Bo, dy kién dé xuat
bai bo, sira d6i 118 dicu kién (gom bai bo 65 va sira d6i 53 diéu kién),
chiém 34,2%. Hién nay, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon dang xay
dung dy thao Nghi dinh stra ¢6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén dau tu kinh
doanh thugc pham vi quan ly cua B6.

47 Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 vé phién hop Chinh phu chuyén dé xay dung phap luat
thang 8 nam 2017.

48 Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017 ban hanh chwong trinh hanh dong caa Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang
lan thir 5 khéa X1 vé phét trién kinh té tu nhan tré thanh moét dong luc quan trong caa nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
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c. NHNN & nghi duy tri cac diéu kién kinh doanh trong linh vuc ngan hang
do tinh chat dic tha cua cac TCTD so véi hoat dong cua céc loai hinh
doanh nghiép khac va do tinh chat rai ro cao cua hoat dong ngan hang.

d. Bo Xay dung cd nd luc cai cach dang ké, thuc chat vé moi truong kinh
doanh noi chung va dicu kién kinh doanh noi riéng. Cu thé Bo da thuc hién:

- Dé xuat bai bo 05 nganh, nghé khdng thuoc Danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién cua Luat sé 03/2016/QH14 sira d6i, bd sung Diéu 6
va Phu luc 4 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
cua Luat Pau tu nhung duoc quy dinh cac Nghi dinh do B Xay dyng
chu tri soan thao.

- Pé xuét bai bo 06 nganh, nghé thuoc Danh muc nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién cua Luat sb 03/2016/QH14 khong dap ung tidu chi tai Diéu
7 cua Luat Pau tu. Tuy nhién, theo y kién cua Bo Tu phap tal Bao céo
thim dinh ho so dé nghl xay dung Luat s6 360/BC-BTP ngay
29/11/2017, Bo Tu phap dé nghi giit lai 02 nganh nghé*. Do vay, tlep
thu y kién tham dinh, Bo Xay dung da dé& xuat bai bo 04 nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién va thay bang hinh thirc quan ly khac.

- Pé xuat bai bo 89 diéu kién (41,3%); don gian hda 94 (43,7%); giir
nguyén 32 diéu kién (15%) téng s6 215 didu kién du tu, kinh doanh
thudc cac linh vuc quan ly nha nude cia Bo Xay dung.

- Céhc dé xuit bai bo néu trén du kién dua vao du thao Luét stra ddi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat
dong san, Luat Quy hoach db thi (ddi vaoi cac nganh, nghé dau tu, kinh
doanh c6 diéu kién dang duoc quy dinh tai Luat)® va du thao Nghi dinh
stra doi, bo sung, bai bo mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thugc linh vuc quan Iy nha nudc cua Bo Xay dung (ddi véi cac nganh,
nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién dang duoc quy dinh tai Nghi
dinh). Hién tai, Du thao Nghi dinh sira d6i, bo sung, bai bo mot sé quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan ly nha nudc
cua Bo Xay dung da trinh Chinh phua ban hanh.

e. Bo Théng tin truyén thong ciing da thuc hién ra soat diéu kién kinh doanh,
dé xuat cat giam, sira d6i 51 diéu Kién kinh doanh (dat 16%), nhung chua
c6 phuong an stra doi cu thé doi vai cac dicu kién kinh doanh stra doi.

f. Dbi vai 10 Bo nganh khac (gom: Tai chinh, Y té, Vin hoa thé thao du lich,
Giao dyc va Pao tao, Khoa hoc va Cong ngh¢, Tai nguyén va Moi truong,
Lao dong thuong binh va xa hoi, Céng an, Qudc phong, Tu phap) dang
thuc hién ra soat va xay dung dé xuat cat giam, sia doi diéu kién kinh
doanh thugc trach nhiém quan ly caa cac Bo, nganh nay.

4 Gém: Kinh doanh dich vu quan ly van hanh nha chung cu; va Kinh doanh san phdm amiing tring
thugc nhom Serpentine.

B4 Xay dung da 1ap hd so dé nghi xay dung Luét sira ddi, bd sung mét sé didu cua Luat Xay dung,
Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach d6 thi, gui lay y kién cac Bo, nganh ¢ lién
quan tai vin ban sb 2554/BXD-PC ngay 27/10/2017, giri B6 Tu phap thdm dinh tai vin ban sb
2666/BXD-PC ngay 08/11/2017.
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88. Qua két qua ra soat diéu kién kinh doanh cua cac Bo cho thay:

a. Cac Bo hién van con ling tang trong phan biét diéu kién kinh doanh dbi
vé6i nganh nghé va quan 1y chuyén nganh di véi san pham, hang héa. Do
vay, nhiéu diéu kién vé quan 1y chuyén nganh d6i véi san pham, hang hoa
dugc quy dinh thanh diéu kién kinh doanh.

b. Cac quy dinh vé diéu kién chung (nhu Gidy chiing nhan ding ky kinh
doanh; Y&u ciu vé phong chay chita chay; méi truong; an toan lao dong;
V.v.) mic du di duoc quan ly boi cac co quan nhu Ké hoach va Pau tu,
Cong an, Mdi truong, Lao dong thuong binh xa hdi, v.v. nhung cac Bo
khac van quy dinh quan ly ca nhimg diéu kién nay.

c. Van con giit lai nhitng diéu kién kinh doanh khéng can thiét; hoic dugc
quy dinh chung chung, khéng ré rang, khdng cu thé.

d. Trong sé diéu kién kinh doanh d& xuat bai bo, stra d6i thi khoang % sé diéu
kién thugc dién sira doi. Co diéu kién stra d6i chi don thuan dién dat lai tur
ngit, chwa thyuc chat tao thuan loi cho doanh nghiép.

b. Két qua cai cach quan 1y chuyén nganh ddi véi hang hod xuit khau,

nhap khau
89. Nhin chung cac Bo, nganh di nim rd yéu cau vé cai cach quan ly, kiém tra
chuyén nganh. Mot s6 Bo di c6 hanh dong cu thé thuc hién nhiém vu nay.

Theo @6, thoi gian doanh nghiép thuc hién mot sé tha tuc kiém tra chuyén

nganh da dugc rat ngan hon trudc. Nhitng chuyén bién trong quan ly, kiém tra

chuyén nganh dugc cong ddng doanh nghiép ghi nhan nhu sau:

a. Thong tu lién tich s& 110/2016/TTLT-BTC-BKHCN ngay 30/6/2016 cua
Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc cdng nghé cho phép st dung ban fax hoac
file hinh anh Thong béo két qua kiém tra chuyén nganh dé théng quan.

b. B Cong Thuong ban hanh Thong tu s6 23/2016/TT-BCT huy bo kiém tra
formaldehyte d6i v&i san pham dét may.

c. Bo Y té thdo g& cac vudng mac, bat cap cho doanh nghiép ché bién thay
san trong kiém tra nha nudéc va cdng bb phi hop ATTP ddi véi cac nguyén
licu, phu gia, bao bi nhap khau dé san xuat hang xuat khau (thuc hién Nghi
quyét 103/NQ-CP cua Chinh phu ngay 5/12/2016).

d. Bo Cong Thuong di ban hanh Thong tu sd 36/2016/TT-BCT ngay
28/12/2016 (c6 hiéu luc 10/2/2017)%! vé dan nhin ning lugng, thay thé cho
Thong tu s6 07/2012/TT-BCT tao thuan loi hon cho doanh nghiép. Cu thé
la: (i) chuyén thoi diém dan nhin nang luong tir trudc théng quan sang sau
thong quan, trudc khi dua vao luu thong; (i1) cho phép doanh nghiép su
dung két qua tha nghiém hiéu suat nang luong mot lan doi vai méi model
san pham, khong gigi han thoi gian hiéu luc caa phiéu thir nghiém (thay vi
trude day theo Thong tu 07/2012/TT-BCT thi doanh nghiép phai thuc hién
thir nghiém 6 thang/lan).

* Thong tu s6 36/2016/TT-BCT ngay 28/12/2016 quy dinh dan nhin ning luong cho cic phuong tién,
thiét bi str dung nang luong thudéc pham vi quan ly caa Bo Cong thuong
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e. Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh Thong tu s6 02/2017/TT-BKHCN
ngdy 31/3/2017 va Thong tw sé 07/2017/TT-BKHCN ngay 16/6/2017 1am
rd cach thic cong bd hop quy dua trén bién phap tién kiém (kiém tra trudc
théng quan), hau kiém (kiém tra sau thong quan) dé tao ra khung phap Iy
chung cho cac Bo, nganh thuc hién trong quan ly chit luong san pham,
hang hoa. Pong thoi, kiém tra chuyén nganh ddi véi cac san pham, hang
hoa thugc trach nhiém quan 1y caa Bo Khoa hoc chii yéu duoc chuyén sang
giai doan sau théng quan; chi con nhdm san pham Xang dau va khi dau mo
hoa long (LPG) thuc hién trudc thdng quan.

f. Voi miat hang thép, theo dé nghi cua Bo Cong thuong, tai Thong tu sb
07/2017/TT-BKHCN cua Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 16/6/2017, cac
mat hang thép (trir thép l1am cdt bé tong) da chuyén viéc kiém tra chat
luong sang kiém tra sau théng quan tir ngay 1/10/2017. Ngay 21/9/2017,
Bo Cong thwong ban hanh Thong tu 18/2017/TT-BCT bai bo mot sb diéu
ciia Thong tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BCT-BKHCN, thay d6i phuong
thizc quan ly chat luong thép nhap khau. Nhitng quy dinh nay di tao thuan
loi, giam chi phi va rai ro cho doanh nghiép san xuat, kinh doanh mat hang
nay.

g. B0 Xay dung ban hanh Théng tu sé 10/2017/TT-BXD ban hanh Quy chuan
ki thuat quoc gia vé san pham, hang hoa vat liéu xay dung va huéng dan
chang nhan hop quy, céng bb hop quy®2. Theo quy dinh tai Thong tu nay,
cac san pham, hang hoa vat liéu xay dung thuoc Danh muc hang hda nhém
2 duoc diéu chinh boi QCVN 16: 2017/BXD gom 6 nhém san pham. So
v6i 10 nhém san pham quy dinh tai Thong tu 15/2014/TT-BXD, da loai bo
nhiéu nhoém san pham duoc coi 1a khdng phi hop, bat hop 1y, nhu: clanke,
Nhom san pham st vé sinh, vat liéu chong thim va vat liéu xam khe, Nhoém
san pham cira so, cira di.

h. Nghi dinh sé 108/2017/ND-CP ngay 20/9/2017 vé Quan ly phan bon cé
hiéu luc thi hanh tir ngay ban hanh (thay thé Nghi dinh 202/2013/ND-CP)
c6 nhiéu quy dinh theo huéng thuan loi hon cho san xuét, kinh doanh, xuat
nhap khau mit hang phan bon. Theo d6, Nghi dinh quy dinh thdng nhat chi
mot Bo quan Iy phan bon 1a Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (trudc
day do 2 By Cong thuong va Nong nghiép va Phat trién ndng thén quan Iy);
doanh nghiép khong phai xin Giay phép nhap khau dbi véi phan bon da
dugc c6ng nhan luu hanh tai Viét Nam; thu tuc céng nhan luu hanh chi
thuc hién ddi véi 16 hang dau tién nhap khau vao Viét Nam; t6 chic, c4
nhan trong nudc hodc nudc ngoai (co dai dién hoac kinh doanh tai Viét
Nam) dugc ding tén dang ky cong nhan phan bon luu hanh tai Viét Nam;
trong khi cho két qua kiém tra chat luong, hang hoa duogc dua vé kho cua
doanh nghiép dé bao quan.

52 Thay thé cac Thong tu: s6 15/2014/TT-BXD ngay 15/9/2014 vé viéc ban hanh QCVN
16:2014/BXD quan ly chit lwong san pham, hang hda vat liéu xay dung; sé 11/2009/TT-BXD
ngay 18/6/2009 quy dinh cong tac quan ly chit luong, san pham hang héa kinh xay dung; sb
01/2010/TT-BXD ngay 08/01/2010 quy dinh céng tac quan ly chat lugng clanhke xi ming podc
lang thwong pham; so 14/2010/TT-BXD ngay 20/8/2010 quy dinh vé& quan ly chat luong san
pham, hang hoéa vat liéu xay dung gach &p Iat.
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i. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 113/2017/NDP—CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Hoa chat (thay thé cac Nghi dinh
108/2008/ND-CP va 26/2011/ND-CP), viéc khai b4o hoa chat dugc thuc
hién qua Cong thdng tin mot cra qudc gia va phan hdi ty dong tir ngay
25/11/2017. Vi thay d6i nay, tha tuc xac nhan khai bao hoa chit s& duoc
thay d6i cin ban, dung theo chi dao caa Chinh pha tai Nghi quyét 19.

90. Trong nim 2017, T6 cdng tac cua Thu tudéng Chinh phu di td chuc kiém tra tai
nhiéu Bo, nganh, dia phuong vé tinh hinh thuc hién cac nhiém vy do Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phu giao, trong d6 ¢6 nodi dung vé tinh hinh thyuc hién
Nghi quyét 19. T6 cong tac da to chac 01 budi 1am viéc véi 10 Bo quan ly
chuyén nganh; 1am viéc tryc tiép véi cac Bo: Cong thuong, Y té, Nong nghiép
va Phat trién ndng thon, Giao théng van tai, Thong tin truyén thdng; kiém tra
truc tiép tai cang Hai Phong, v.v. vé cac noi dung lién quan tgi hoat dong quan
ly va kiém tra chuy@n nganh. Sau cac budi kiém tra, T6 cong tac dd c6 van ban
thong bao y kién két luan cia Thu tudéng Chinh phu vé két qua kiém tra, trong
d6 giao cac Bo thuc hién mot sé nhiém vu trong tdm nham cai cach, nang cao
hiéu qua cong tac nay.

91. Vé kiém tra an toan thuc pham:

a. Nhimg nam qua, doanh nghiép gip nhiéu vuéng mac nhat trong thuc hién
tha tuc kiém tra an toan thuc pham theo quy dinh tai Nghi dinh sé
38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu caa
Luat ATTP. Thuc hién chi dao ciia Chinh pha, Bo Y té da phéi hop chit ché
véi cac Hiép hoi nganh hang thuc pham ra soét tong thé va xay dung Du
thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 38. Theo ban Dy thao trinh Chinh phu
phé duyét (thang 12/2017), nhiéu ndi dung da dap ung yéu cau cua Chinh
phu va ky vong cua doanh nghiép nhu: (i) cho phép doanh nghiép tu cong
bd san pham; (ii) giam thoi gian, thi tuc cong bd; (iii) thay doi cin ban
trong kiém soat vé an toan thuc pham d6i véi thuc pham nhap khau (nhu bo
sung thém céc truong hop mién kiém tra nha nudc vé ATTP; &p dung quan
ly rai ro trong Kiém tra nha nuéc vé ATTP; phan cép cho cac co quan quan
ly chuyén nganh cap tinh); (iv) thay ddi quy dinh vé ghi nhan thyc pham
theo hudng tao thuan loi cho doanh nghiép; (v) thu gon quan ly vé quang
céo thyc pham; (vi) quy dinh rd hon vé phan cong trach nhiém quan Iy nha
nudc vé ATTP.

b. Vé phan cong quan 1y nha nudc vé ATTP, Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi
dinh 38 d3 khic phuc duoc su chong chéo, nhiéu ting nic quan ly trong tha
tuc lién quan toi ATTP. Cu thé Ia:

- D4i véi co so san xuat nhiéu loai san pham thuc pham thudc tham quyén
quan ly cua tir 2 co quan quan ly chuyén nganh trg 1&n thi san pham c6
san luwong Ion thugc tham quyén quan ly cua co quan nao thi co quan dé
quan ly.

- Ddi véi co s¢ kinh doanh nhiéu loai san pham thuc pham thudc tham
quyén quan Iy cua tir 2 co quan quan |y chuyén nganh tré 18n do nganh
Cong thuong quan ly.

40



- D4i véi co sé vira san xuat vira kinh doanh nhiéu loai san pham thuc
pham thudc thim quyén quan ly caa tir 2 co quan quan |y chuyén nganh
trg 18n thi to chtic, ca nhan ¢ quyén lya chon co quan quan Iy chuyén
nganh vé ATTP dé thyc hién TTHC.

1.3. Mét sé thach thizc vé cdi thién méi trieong Kinh doanh

92. Theo danh gia, xép hang cua Ngan hang thé gigi, mot s6 chi s6 mai truong

kinh doanh caa Viét Nam con & vi tri thdp hodc nhiéu nim chua c6 cai cach,
cai thién nao hodac muc do cai cach cham. Vi du nhu:

a. Khoi su kinh doanh giam & thtr hang 123, giam 2 bac so véi nam trude. Dé
thuc hién khoi su kinh doanh, doanh nghiép trai qua 9 budc thu tuc, mat 22
ngay (xem Bang 3). Qua ra soét cho thay chi sé nay c6 nhiéu du dia dé cai
thién néu co quan dang ky kinh doanh phdi hop véi co quan thué, ngan
hang, co quan bao hiém két hop cac budc thu tuc va thyc hién dich vu cong
truc tuyén. Du kién néu thuc hién tét viéc két hop cac budc tha tuc va ap
dung dich vu céng truc tuyén thi Khai su kinh doanh giam con 9,5 ngay va
8 thi1 tuc, theo d6 thir hang c6 thé ting duoc 40-50 bac.

Bang 12: Cac nhan té thanh phan cia chi s6 Khéi sw kinh doanh

Noi dung chi sd 2016 2017
Khéi sw kinh doanh (thir hang) 121 123
1 | S6 thi1 tyc (nam) 9 9
2 | Thoi gian (nam) (ngay) 24 22
3 | Chi phi - nam (% thu nhap binh quan dau ngudi) 4.6 6.5
4 | S6 thu tuc (niY) 9 9
1 | Thoi gian (nit) (ngay) 24 22
2 | Chi phi - nit (% thu nhap binh quan dau nguoi) 4.6 6.5
3 | Yéu cau vé von t6i thiéu (% thu nhap binh quan dau nguoi) 0 0

Nguon: Doing Business 2017-2018.

b. Hai chi sb lién quan téi co quan tu phéap 1a Giai quyét tranh chap hop dong
va Giai quyét phéa san doanh nghiép c6 su cai thién rat cham, trong dé chi sd
Giai quyét pha san doanh nghiép nhiéu nam & vi tri thap caa bang xép hang.
Pay 1a hai chi s6 quan trong anh huong téi méi truong kinh doanh, phan anh
niém tin cia doanh nghiép d6i véi hé thong tu phap. So sanh véi cac qubc
gia trong khu vuc, Chét luong quy dinh t6 tung trong Giai quyét tranh chap
hop dong ¢ Viét Nam con thap, dat 6,5/18 diém (Hinh 37).
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Hinh 37: So sanh Chit lwong quy dinh té tung trong Giai quyét tranh chip hep

dong
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Nguon: Doing Business 2018.

c. Pang cht ¥ 1a chi s6 Giai quyét pha san doanh nghiép nhiéu nam khéng c6
cai thién dang ké, thoi gian kéo dai (5 nam), chat luong quy dinh phap Iy
con han ché (7,5/16 diém) va van & vi tri thap trong bang xép hang (tht
123/190 nam 2017). Miac du Luat Pha san 2014 c6 nhiéu diém méi so véi
Luat pha san 2004, tiép can theo thong Ié qubc té (nhu quy dinh vé quan tai
vién, ap dung tuyén b pha san theo tha tuc rat gon, v.v.), nhung chii yéu tap
trung vao xur Iy phé san, chua cha trong téi phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép.

Bang 13. Cac nhan té thanh phan caa chi sé6 Giai quyét pha san doanh

nghiép
Noi dung chi sb 2015 2016 2017
Giai quyét pha san doanh nghiép (thir hang) 123 125 123
Ty 1€ phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia DN
1 | (cent/dolar) 20.1 21.6 21.8
2 | Thoi gian (ndm) 5 5 5
3 | Chi phi (% gia tri tai san ciia doanh nghi¢p) 15 14.5 14.5
Két qua (DN giit duoc tai san hay phai ban ting
4 | phan) (0 ban timg phan va 1 giit dugc tai san) 0 0
Chét luong ciia khudn khd phap 1y vé pha san DN
5 | (0-16) 8 7.5 7.5

Nguon: Doing Business 2016-2018

d. Panh gia cia WB trong Doing Business vé hiéu qua tu phap trong Giai
quyét tranh chap hop dong va Giai quyét pha san doanh nghiép ¢ Viét
Nam ciing turong déng véi mot sb danh gia cua cac to chic khac (vi du
nhu xép hang caa Du an tu phap thé gidi). Theo d6, thir hang chi sé Poc
lap tu phap va hiéu qua phap 1y giai quyét tranh chip & Viét Nam thap
hon nhiéu so véi cac nuéc ASEAN 4 (Hinh 38).
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Hinh 38: So sanh su thay déi vé thir hang chi sé Péc lap tw phap va Hiéu qua phap
ly giai quyét tranh chap caa Viét Nam véi mot sé nwéc ASEAN

Vietnam Singapore Malaysia Thailand
2015 | 2016
0 -
20 -
40 -
60 -
80 -
100 86 92
m Tinh doc lap cla hé théng tw phap B Hiéu qua phap ly trong gidi quyét tranh chdp
Nguon: Dy an xép hang Tu phap thé gidi.
e. Nhiéu nam qua, Ngan hang thé gisi khéng ghi nhan cai cach nao cua Viét
Nam vé Pang ky s¢ hitu va stir dung tai san. Trong 10 nam, chi s6 nay lién
tuc giam bac (Hinh 39).
Hinh 39: Xép hang diing Ky sé¢ hiru va sir dung tai san
Xé&p hang dang ky s& hiru va sir dung tai san (theo Doing
Business)
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Nguon: Doing Business 2010-2018.

- Danh gia vé Quyeén tai san ctia mot s6 t6 chizc nhu Dién dan kinh té thé
gidi (trong xép hang Ning lyc canh tranh toan cau), tap chi Forbes (trong
xép hang Moi truong kinh doanh), Lién minh quyén tai san (trong xép
hang Chi s6 quyén tai san) ciing cho thdy diém sé va thi hang Quyén tai
san ¢ Viét Nam thap va it cai thién. Theo danh gia cua cac to chuc nay,
Quyén tai san & Viét Nam thap hon so vé6i cac nude hau hét cac trong khu
vuc (Hinh 40).
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Hinh 40: So sanh Xé&p hang Quyeén tai san caa Viét Nam va cac nwéc ASEAN
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Nguon: Chi s6 Quyén tai san 2017 (IPRI2017) cta Lién minh quyén tai san.

f. Chi phi logistics cua Viét Nam van & cao, dan ti han ché mirc do thuan loi
cta moi trueong kinh doanh, va do vay lam giam nang luc canh tranh cua cac
doanh nghiép (Hinh 41).

Hinh 41: So sanh chi phi logistics (% GDP, 2016)
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Nguon: Amstrong & Associates.

- Xép hang chi sé Hiéu qua logistics cia Ngan hang thé gisi ciing cho thay,
diém s va tha hang cua Viét Nam con thap va cach xa cac nuéc ASEAN
4 (Hinh 8).

Hinh 42: So sanh thir hang chi sé Hiéu qua logistics cia Viét Nam va ASEAN
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Nguon: Chi sé Hiéu qua logistics 2016 cua WB.
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g. Vé chi s6 Giao dich thwong mai qua bién giéi, nim 2017, WB mdi chi ghi
nhan Viét Nam cd cai cach tich cyc trong thu tuc hai quan. Cai cach vé quan
ly, kiém tra chuyén nganh di duoc thuc hién ¢ mot sé6 Bo, song van con
cham va it so v6i yéu cau cta Chinh phu ciing nhu mong mudn céa cong
ddng doanh nghiép. Nhitng ton tai, vuéng méic vé quan ly, kiém tra chuyén
nganh dan t6i thoi gian thyc hién cac thi tuc Giao dich thuong mai qua bién
giai con dai (Hinh 43), do vay muc d6 thuan lgi ctia moéi truong kinh doanh
chua dugc cai thién nhu muc tiéu Chinh phu dat ra (dat trung binh cac nudc
ASEAN 4).

Hinh 43: So s&nh thir hang va thoi gian thuc hién cac tha tuc Giao dich thwong
mai qua bién gi¢i cua Viét Nam va cac nwéc ASEAN
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Ngusn: Doing Business 2018.

93. Mot sb ton tai, vusng mac vé quan ly, kiém tra chuyén nganh cuy thé la: (i) S6
luong van ban diéu chinh hoat dong quan ly, kiém tra chuy@n nganh nhiéu; (ii)
Danh muc hang hda phai kiém tra chat lugng (hang héa nhém 2) hau nhu chua
duogc cat giam; (iii) Pham vi mat hang phai kiém tra chuy@n nganh qua rong va
c6 xu hudng ngay cang tang; (iv) Chong chéo trong quan ly, kiém tra chuyén
nganh cham duoc cai thién; (v) Thoi gian thyc hién thu tuc quan Iy, kiém tra
chuyén nganh tuy di giam hon trude, nhung van con dai, dan téi nhiéu rui ro
cho doanh nghiép (chi phi Ivu kho bai, phat hanh chinh do cham théng quan, |5
co hoi kinh doanh,...); (vi) Chi phi kiém tra chuy@n nganh qua Ién, dic biét Ia
phi kiém tra hiéu suat nang luong, phi kiém dich tha y va phi kiém tra chét
lugng thirc dn chan nudi nhap khau; (vii) Danh muc hang hoa thuoc dién
KTCN caa mot s6 Bo khong c6 ma HS (chua ké cac danh muc dd c6 ma HS
nhung nay phai ra soat, &p ma lai cho phu hop véi quy dinh tai TT 65/2017/TT-
BTC).

2. Co ché dic thit cho viing déng lwe ting trwéng Kinh té va vin dé giir lai

ngdn sach cho tdi co cdu dau tw
94. Pé thic day su phét trién kinh té chung cta ca nuéc ciing nhu tao méi lién két
va phdi hop trong phat trién kinh té - xa hoi giita cac ving kinh té, Chinh phu
Viét Nam da lya chon mot sb tinh, thanh phd dé hinh thanh cac ving kinh té
trong diém québc gia. Tir nam 2009, Viét Nam c6 4 ving kinh té trong diém
(Bic Bo, mién Trung, phia Nam va ving Pong bang séng Ciru Long) véi 24
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tinh, thanh phé, chiém gan 27,5% dién tich tu nhién (khoang 90.770 km?) va
hon 51% dén sé ca nudc. Muc tiéu hinh thanh cac ving kinh té trong diém da
dugc xac dinh khé cu thé: 1a dau tau ting truéng nhanh, 13 cac ving dong lec
16i kéo sy phat trién cua cac ving khac trén ca nudc, tao dong luc ting truong,
hiéu qua kinh té va tac dong lan toéa; va phat huy tiém ning, thé manh cua ting
viing.

95. Mic du da dat duoc nhiéu két qua quan trong trong thiic dy phat trién kinh té -
x& hoi cta ca nudc, cac vung kinh té trong diém chua thuc hién tot vai trd cua
minh. Tang trudng Kinh té tuy cao nhung chat lugng tang truéng con han ché.
Céc vung kinh té trong diém chwa tao dong luc thiic ddy manh mé ting trudng
chung cua ca nude, chua 1am tét vai trd dau tau phat trién cua ca nude, chua
khing dinh duoc vi thé va tac dong lan toa téi cac dia phuwong/ vang lan can.
Bén canh d6, cac vung kinh té trong diém ciing chua phat huy duoc tiém ning,
loi thé cua tirng ving. C6 nhiéu nguyén nhan ly giai cho nhitng han ché nay,
trong d6 c6 van dé vé co ché dic thu cho ving dong luc tang truong. Phan nay
s& luan giai sy can thiét phai c6 co ché dic thu cho ving dong luc ting truéng
kinh té, trong d6 tap trung vao co ché dic thu ddi vai mot s tinh, thanh pho
trung tdm cua cac ving; nhitng ndi dung co ban caa co ché dic thu hién hanh.
Bén canh d6, phan nay ciing xem xét van dé giir lai ngan sach dé tai dau tu.

Su can thiét cua co ché dic thu

96. Mic du d3 c6 co ché, chinh sach phat trién ving kinh té néi chung va ving
kinh té trong diém noi riéng nhung chua vuot troi so Voi cac ving khéc, co ban
van duoc xay dung trong khudn khé chinh sach chung ap dung trén pham vi
toan quéc, dic biét chinh sach tai chinh. Mot sé chinh sach con thiéu hop ly,
mang tinh “dan déu” hodc chwa du manh dé tao lgi thé canh tranh cho ving
kinh té trong diém, dac biét cac tinh, thanh phé trung tim, dau tau caa ving.

97. Viéc thiéu vang mot co ché, chinh sach riéng cho ving kinh té trong diém phan
ndo anh hudng dén viéc phat huy triét dé cac loi thé so sanh, lgi thé canh tranh
dé phét trién, chwa tao su kich thich, d6t pha trong thu hut dau tu hay thu hut su
tham gia cua cac ddi tac ra sirc bat manh cho cac ving kinh té. Chinh vi vay, dé
cac vung dong luc ting trudng, dic biét 1a cac tinh dau tau trong ving, thuc
hién tét vai trd caa minh, can cd chinh sach khac biét mang tinh dic thu so véi
mit bang chung cho cac tinh trong viing dé c6 kha ning huy dong ngudn lyc,
phat trién vuot troi; qua do lam dau tau kéo theo sy phat trién kinh té - x& hoi
cua cac dia phuong trong vung, khu vuc va ca nudc noi chung.

98. Khi gop y vao du thao Nghi quyét vé co ché, chinh sach phat trién TP. H6 Chi
Minh trong phién thao luan tai t6 ngay 14/11/2017, Cha tich Quéc hoi Nguyén
Thi Kim Ngéin d phat biéu “Pau tau kinh té, ving dong luc di cham, cac toa
tau phia sau s& cham theo”®. Dé cho cac dau tau kinh té, ving dong lrc phat
trién, phat huy tét vai trd cua minh thi phai c6 nhimg co ché, chinh sach vuot
troi so voi cac dia phuong con lai. Diéu nay dit ra sy can thiét cua co ché dic

53 Xem https://vov.vn/chinh-tri/guoc-hoi/tphcm-la-dau-tau-ma-di-cham-thi-cac-toa-cham-theo-
695276.vov
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thu d6i v6i cac ving dong luc ting truang kinh té, dic biét co ché quan 1y dau
tu, quan ly tai chinh - ngan sach.

Noi dung ciia cdc co ché dic thi hién hanh va mot sd nhan xét ban dau

99. Cho dén nay, co ché dic thi chu yéu duoc thé hién qua co ché tai chinh - ngan
sach nha nuée ap dung riéng cho céc thanh phé truc thude Trung wong - day 1a
cac tinh dau tau, 1a dong lyc ting truong trong cac ving kinh té trong diém
nham thuc day ting truéng kinh té cao, diy manh phat trién cac nganh chu luc,
thé manh cua ving.

100. Thuc té, ngay tir Luat NSNN niam 2002 (Piéu 75) da quy dinh Chinh phu “quy
dinh mét sé co ché tai chinh - ngdn sdch ddc thir doi véi Thi dé Ha Ngi, thanh
phé Hé Chi Minh, bao céo Uy ban thuwong vu Quéc hgi cho ¥ kién triesc khi
thurc hién va bao céo Quac hdi tai ky hop gan nhat”. Huéng dan quy dinh nay,
niam 2004, Chinh phi da ban hanh 2 nghi dinh quy dinh vé mét s6 co ché tai
chinh ngan sach dic thu déi voi Thi do Ha Noi* va thanh phd H6 Chi Minh®®;
Thu tudéng Chinh phi ban hanh 1 quyét dinh vé mot sé co ché tai chinh ngan
sach uu dai d6i véi thanh phd Hai Phong®. Nam 2006, Tha tuéng Chinh pha
tiép tuc ban hanh 2 quyét dinh vé mot sd co ché tai chinh ngan sach vu dii doi
vé6i thanh phd Ba Nang®” va Can Tho®e.

101. Luat NSNN (stra d6i) duoc Québc hoi thong qua nam 2015 (Piéu 74) tiép tuc
quy dinh Chinh phu quy dinh “mét sé co ché, chinh sach tai chinh - ngan sach
ddc thi déi véi thanh pho Hé Chi Minh, mét sé tinh, thanh phé truc thugc
Trung wong va don vi hanh chinh - kinh té déc biét, bao cao Uy ban Thirong vu
Quoc hgi cho y kién truéc khi thuc hién, bdo cédo Quoc héi tai ky hop gdn
nhdt”. Piéu nay ciing quy dinh “Thanh phé Ha Ngi thuc hién mét sé co ché,
chinh s&ch tai chinh - ngdn sach dac thu theo quy dinh cua Lugt Thi d6”. Theo
d6, Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé mot s6 co ché, chinh
sach tai chinh - ngan sach dic thi cho Thu d6 Ha Noi®, thanh phé Ho Chi
Minh®, Hai Phong® va mot sé co ché dic thi vé dau tu, tai chinh, ngan sach va

5 Nghj dinh s 123/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 cia Chinh phu quy dinh vé mét sé co ché tai chinh
ngan sach dic thu déi véi Thu d6 Ha Noi.

5 Nghi dinh s 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 ciia Chinh phi quy dinh vé mot sé co ché tai chinh
ngan sach dic thu dbi véi thanh phd H6 Chi Minh. Sau d6, nim 2014, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s 61/2014/NDD-CP stra ddi, b6 sung mot sé diéu caa Nghi dinh sb 124/2004/ND-CP ngay
18/5/2004 ciia Chinh pha quy dinh vé mét s6 co ché tai chinh ngén sach dic thu dbi vai thanh phd H6
Chi Minh.

5% Quyét dinh s 54/2004/QD-TTg ngay 5/4/2004 cua Thu tuéng Chinh phu vé mét sé co ché tai chinh
ngan sach uu dii d6i vai thanh phd Hai Phong.

57 Quyét dinh s6 13/2006/QB-TTg ngay 16/1/2006 cia Thii tuéng Chinh phi vé mot sé co ché tai chinh
ngan sach uu dii déi vai thanh phd Da Ning.

58 Quyét dinh sé 42/2006/QD-TTg ngay 16/2/2006 cua Tha twéng Chinh pha vé mot s6 co ché tai chinh
ngan sach wu dai ddi véi thanh phd Can Tho.

5 Nghi dinh sb 63/2017/NB-CP ngay 19/5/2017 ciia Chinh phu quy dinh mét sb co ché, chinh séch tai
chinh ngan sach dic thu d6i véi Thu d6 Ha Noi.

80 Nghi dinh sb 48/2017/ND-CP ngay 24/4/2017 cua Chinh pha quy dinh mét s6 co ché, chinh séach tai
chinh - ngan sach dic thu ddi véi thanh phé Ho Chi Minh.

61 Nghi dinh s6 89/2017/ND-CP ngay 29/7/2017 quy dinh mét s6 co ché, chinh séch tai chinh - ngan
sach didc thu ddi véi thanh phé Hai Phong.
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phan cap quan ly ddi véi thanh phé Pa Nang®2. Hién nay, Bo Tai chinh dang
xin y kién du thao Nghi dinh quy dinh mét s6 co ché dic thu vé dau tu, tai
chinh, ngan séch va phan cip quan ly ddi véi thanh phd Can Tho dé trinh
Chinh phu théng qua.

102. Nbi dung caa mot sé co ché, chinh séch tai chinh - ngan sach dac tha hién hanh
danh cho cac thanh phé tryc thudc Trung wong gom:

Mot 1a, noi mize dw no vay cua ngan sach

103. Hai Phong va Pa Ning duoc nang ty 1& mic du no vay (bao gém vay trong
nuéc tir phéat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay lai tir nguén Chinh
phu vay vé& cho vay lai va cac khoan vay trong nuéce khac theo quy dinh cua
phap luat) cua ngan sach thanh phd khong vuot qua 40% thu NSPP duoc
huong theo phan cap (ting 10% so voi quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc
2015).

104. Trong khi d6, Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh duoc nang ty 1& mic du no
vay (bao gom vay trong nuéc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong,
vay lai tir nguén Chinh phu vay vé cho vay lai va céc khoan vay trong nudc
khac theo quy dinh ciia phéap luat) caa ngan sach thanh phé khong vuot qua
70% thu NSPP dugc hudng theo phan cap.

105. Bi véi Can Tho, theo Két luan sé 07-KL/TW ngay 28 thang 9 nam 2016 cua
Bo Chinh tri giao thanh phé Can Tho chit dong phédi hop véi cac co quan lién
quan xay dung, trinh cac cap c6 tham quyén ban hanh co ché, chinh sach wu dai
dic thi & mirc nhu ddi véi thanh phd Pa Nang va Hai Phong. Theo du thao
Nghi dinh quy dinh mot sé co ché dic thi vé dau tu, tai chinh, ngan sach va
phan cap quan 1y d6i voi thanh phd dang xin ¥ kién, ty 1& no vay ciia ngan séch
thanh phé Can Tho ciing duge quy dinh khong vuot qua 40% thu NSBP duoc
huong theo phan cép (twong ty nhu Hai Phong va Pa Nang).

106. Viéc néi ty 16 mac du no vay va gan muac huy dong véi ngudn thu ngan sach
vira nham dam bao kha ning tra ng vira gidp cac thanh phd nay co thé huy
dong theo ngudn luc dau tu vao nhitng dy &n, cong trinh két ciu ha tang kinh té
- k¥ thuat quan trong.

Hai la, dwoc hudng co ché NSTW bé sung ¢d muc tiéu

107. Theo quy dinh hién hanh, d6i véi thanh phé Hai Phong va Pa Nang: Hang nim
dugc NSTW bo sung c6 muc tiéu cho thanh phd Hai Phong va Da Nang khéng
qua 70% s6 tang thu NSTW tir cac khoan thu phan chia gitra NSTW va ngan
sach thanh phé so véi dy toan Tha tugng Chinh pha giao (phan con lai sau khi
thuc hién thuong vuot thu theo quy dinh cua Luat NSNN nam 2015) va cac
khoan thu NSTW huéng 100% quy dinh tai cac diém b, ¢, d, g, h, i, g khoan 1
Diéu 35 Luat Ngan sach nha nuée ting thu so véi dy todn Thu tudng Chinh
phu giao (khéng ké: Cac khoan thu khdng giao thanh phé quan 1y thu, khong
phat sinh trén dia ban thanh phé Hai Phong, Pa Nang ma chi hach toan nop &
thanh phé Hai Phong, Pa Ning; cac khoan thu da duoc cip c6 tham quyén cho

% Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay 1/11/2016 cua Chinh phu quy dinh mét s6 co ché dac thu vé du
tu, tai chinh, ngén sach va phan cap quan ly doi véi thanh pho Pa Nang.
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108.

109.

phép str dung; cac khoan hach toan ghi thu, ghi chi va cac khoan thu dugc dé
loai don vi chi quan Iy qua NSNN theo quy dinh caa phap luat); sé b6 sung cé
muc tiéu khong cao hon sé ting thu NSTW trén dia ban so véi thuc hién thu
nam trudc.

Déi v6i Ha Nbi, theo quy dinh hién hanh, NSTW bé sung c6 muc tiéu (thuéng
va bo sung c6 myc tiéu) cho Ha Noi trong tng 100% s6 ting thu NSTW 0 V6i
dur todn Tha tuéng Chinh phu giao, nhung khéng vuot qua sé ting thu NSTW
trén dia ban so véi thuc hién thu nam trudc tir cac khoan thu phan chia gitra
NSTW va ngan sach thanh phd, cac khoan thu NSTW hudng 100% quy dinh
tai cac diém b, c, d, g, h, i, g khoan 1 biéu 35 Luat ngan sach nha nudc vugt so
véi du toan Thu tuéng Chinh phu giao (khdng ké: Cac khoan thu khéng giao
thanh phé quan 1y thu, khong phat sinh trén dia ban thanh phé Ha No6i ma chi
hach toan nop ¢ thanh phé Ha Noi; cac khoan thu da duoc cap ¢ tham quyén
cho phép sir dung cho nhiém vu chi cu thé; cac khoan hach toan ghi thu, ghi chi
va cac khoan thu dugc dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach nha nuéc theo
quy dinh cua phép luat).

Do6i véi thanh phd H6 Chi Minh, hang nim, trudng hop sé thuc hién thu
NSTW tir cac khoan thu phan chia gitra NSTW va ngan sach thanh ph Ho Chi
Minh ting so v&i dy toan Thu tuéng Chinh phu giao, ngan sach thanh phd Hb
Chi Minh duoc thusng 30% sb ting thu nay va khong vuot qua sé ting thu
NSTW so vaéi thyc hién thu ndm truéc. Bén canh d6, hing nam, Thanh phd Hb
Chi Minh dugc bo sung ¢ muc tiéu tir NSTW khdng qua 70% sé ting thu
NSTW tir cac khoan thu phan chia giita NSTW va ngan sach thanh phé so voi
du toan Thu tudng Chinh phu giao (phan con lai sau khi thuc hién thuéng vuot
thu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay) va cac khoan thu NSTW hudng 100%
quy dinh tai diém b, ¢, d, g, h, i, q khoan 1 Diéu 35 Luat Ngan sach nha
nuéc ting thu so véi du toan Thu twdng Chinh pha giao (khdng ké: Cac khoan
thu khéng giao Thanh phd quan 1y thu, khong phat sinh trén dia ban Thanh phd
Ho Chi Minh ma chi hach toan nop ¢ Thanh phd H6 Chi Minh; cac khoan thu
da duoc cap co tham quyén cho phép str dung; cac khoan hach toan ghi thu, ghi
chi va cac khoan thu dugc dé lai don vi chi quan ly qua NSNN theo quy dinh
cua phap luat); so bd sung cd muyc tiéu khong cao hon sé ting thu NSTW trén
dia ban so vai thuc hién thu nam truée.

Ba la, dwoc huéng co ché ddc thl vé von dau tw phdt trién trong nuedc

110.

Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh dugc hudng co ché dic thu vé vén dau tu
phét trién trong nudc, cu thé: Déi véi mot s6 cong trinh, du 4n quan trong co
quy mé dau tu 16n thudc 1inh vuc méi trudng, giao thong, thay loi do thanh phé
quan 1y vuot qua kha nang can d6i caa NSBP, Uy ban nhan dan thanh phé lap
dir toan kém theo d& nghi gui Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh dé tong
hop bdo céo Chinh phu trinh Quéc hoi quyét dinh hd trg tir NSTW cho ngan
sach thanh phd dé trién khai thuc hién. Bén canh do, dé su dung cd hiéu qua
quy dat thuoc thanh phd quan ly, Uy ban nhan dan thanh phé dugc tam Gng tir
ngudn ngan sach thanh phé hoic tir nguon vay theo quy dinh cho cc du an xay
dung co so ha tﬁng thudc nhiém vu dau tu cua ngan sach dé té chuc dau gia
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quyén sir dung dét. Sau khi thuc hién dau gia quyén st dung dat s& thu hoi hoan
tra ngan sach hoac hoan tra nguon von vay.

Bon la, dwoc huwéng co ché phan cdp, phan quyén trong quyét dinh ngan sach

111. Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh duoc huéng co ché dic thi vé phan cép,
phan quyén trong quyét dinh ngan sach, thé hién: Ngudn thu va nhiém vu chi
ciia NSPP dugc phan cap theo quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc, Uy ban
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh/ Ha Néi trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phé
quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cu thé gitra ngan sach cac cap
thugc Thanh phd (quan, huyén, phuong, thi trin, xd) theo quy dinh cua Luat
ngan sach nha nudc, phi hop véi tinh hinh thuc té, yéu cau phét trién kinh té -
x& hoi va bao dam qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi caa Thanh phé.
Bén canh d6, hing nim, cin cir vao du toan ngan sach dwgc Thu tuéng Chinh
phu giao va huéng dan cua Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi
Minh/ Ha Néi trinh Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh: Dy toan thu, chi
ngan sach thanh phd; phan bo nhiém vu thu, chi cho ting co quan, don vi thudc
ngan séch cap thanh phé; s bd sung tir ngan sach thanh phd cho ngan sach cap
dudi phi hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ciia Thanh phd; dong thoi
dam bao thuc hién dinh hudng chung cia ngan sach nha nudc.

112. Gan day, trudc doi hoi cap thiét®® phai co co ché, chinh sach dic thd phu hop
véi yéu cau phat trién cua thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan méi dé thanh
phé H6 Chi Minh tiép tuc phat trién nhanh va bén vimg hon, thuc hién tot vai
tro dau tau, dong luc, c6 suc thu hit va lan téa & ving Kinh té trong diém phia
Nam, déng gop hon nira vao su phat trién kinh té - x4 hoi va ngan sach chung
cua ca nudc nhu Nghi quyét sb 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 cua Bo Chinh phu
vé phuong huéng, nhiém vy phat trién thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2020
va Két luan sb 21-KL/TW ngay 24/10/2017 cua Bo Chinh tri, ngay 24/11/2017,
Quéc hoi khoa XIV di ban hanh Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé thi diém co
ché, chinh sach dic thd phat trién thanh phé Ho Chi Minh. Theo d6, nim
nhém van dé duoc thi diém gém:

a. Vé quan Iy ddt dai: Nghi quyét quy dinh Hoi dong nhan dan thanh phé Ho
Chi Minh quyét dinh chuyén muc dich str dung dét trong lda tir 10 ha tro
Ién phi hop véi quy hoach, ké hoach st dung dat trong laa da duoc cap co
tham quyén quyét dinh.

8 Theo To trinh s6 530/TTr-CP ngay 8/11/2017 cua Chinh phu vé thi diém co ché, chinh sach dic tha
phét trién thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé HS Chi Minh 14 d6 thi 16n nhét ca nuéc vé dan sé (chiém
9,1% dan sé ca nude) véi quy mo kinh té chiém 21,6% GDP (nam 2016), 1a dia phuong c6 dong gop sb
thu NSNN trén dia ban I16n nhat ca nudc (khoang 28% tong thu NSNN). Tdc do tang truong kinh té
lubn & mirc cao so Vi trung binh ca nuéc, khing dinh vi thé dau tau, 1a dong luc thiuc ddy sy phét trién
kinh té - xa hoi cua ving kinh té trong diém phia Nam néi riéng va ca nuéc néi chung. Tuy nhién,
nhitng nim gan day xuét hién nhiéu khé khan, théch thic: (i) Ha tang khong theo kip va can tré sy phat
trién nhanh va bén viing, chiu anh huéng nang né cua bién doi khi hau, nguy co ngap nuéc, 6 nhiém
mbi trudng ngay cang nghiém trong, ap luc dau tu cho bénh vién, truong hoc 16n; (i) Kha nang thu hat,
phat huy d6i ngii cac nha khoa hoc c6 trinh do cao trong phat trién cac nganh, hién dai hda cdng nghé,
nang cao nang lyc canh tranh nham trién khai chién lugc phét trién thanh phd con han ché; (iii) Suc
canh tranh, thu hat vén FDI 10 ndm lién tiép thdp hon binh quan ca nudc (giai doan 2011-2015, FDI
giam 32% so voi giai doan 2006-2010).
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b. Vé qudn Iy dau tw: Nghi quyét quy dinh Hoi déng nhan dan thanh phd Hb
Chi Minh quyét dinh chu truong dau tu di vai cac du 4n nhém A sir dung
ngan sach cua Thanh phé theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, trir dy &n
quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 8 cua Luat Pau tu cong®.

c. Vé qudn ly tai chinh - ngdn sdch nha nwéc: Nghi quyét quy dinh:

Hoi dong nhan dan Thanh phé dé xuat ¢é Chinh phu xem xét, trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh &p dung trén dia ban Thanh phé
thi diém tang muc thué hoic thué suat d6i voi mot sé hang hoa chiu
thué tiéu thu dac biét va thué bao vé méi truong. Muc ting thué hoic
thué suat khdng qué 25% so véi mirc thué hozc thué suat hién hanh.

Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh ap dung trén dia ban Thanh
phd phi, 18 phi chua c6 trong danh muc kém theo Luét phi va 18 phi.
Hoi ¢ong nhan dan Thanh phé quyét dinh ap dung trén dia ban Thanh
phd ting mac hoic ty 18 thu phi, 18 phi da dwoc cap c6 tham quyén
quyét dinh ddi véi cac loai phi, 1& phi nam trong danh muc kém theo
Luat phi va I¢ phi.

Ngan sach Thanh phd dugc huong 100% s6 thu ting thém tir cac khoan
thu do viéc diéu chinh chinh sach thu tir cAc khoan néu trén dé dau tu
co s& ha tang kinh té - x4 hoi thudc nhiém vu chi caa ngan sach Thanh
phd va khong dung dé xac dinh ty I& phan tram (%) d6i véi cac khoan
thu phan chia giita NSTW va ngan sach Thanh phé.

Cin ctr du toan ngan sach nha nuéc hang nim da duoc Quéc hoi quyét
dinh, Thi tuéng Chinh pht giao va cin ct vao tinh hinh thyc té caa
Thanh phd, Hbi ddng nhan dan Thanh phé quyét dinh du toan, phan b
ngan sach Thanh phd bao dam phi hop Véi cac dinh hudng co cau lai
ngan sach, phat trién kinh té - xa hoi va cac linh vuc quan trong theo
quy dinh cua Qudc hoi va Chinh phu.

Sau khi ngan sach thanh phd bao dam da ngudn thuc hién cai cach tién
lwong va cac chinh sach an sinh xa hoi cho ca thoi ky 6n dinh ngan
sach theo quy dinh caa cip c6 tham quyén, Hoi dong nhan dan Thanh
phd duoc quyét dinh st dung ngudn thuc hién cai cach tién luong con
du cua ngan sach cap Thanh phé; cho phép ngan sach cap dudi s dung
ngudn cai cach tién lwong con du dé dau tu co so ha tang kinh té - xa
hoi thuéc nhiém vu chi ctia ngan sach va chi thu nhap tang thém; cho
phép cac co quan hanh chinh nha nuéc, Pang, doan thé, don vi su
nghiép cong lap str dung ngudn thuc hién cai cach tién lwong con du dé
tang chi dau tu, mua sam, hoat dong chuyén mén cia co quan, don vi
va chi thu nhap tang thém.

Thanh phé H6 Chi Minh con duoc vay théng qua phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir c4c t6 chirc tai chinh trong nuréc, cac t6

Gom Duy 4n tai dia ban c6 di tich qudc gia dic biét; Dy an tai dia ban dic biét quan trong dbi véi qudc gia Ve
qudc phong, an ninh theo quy dinh cua phap luat vé quoc phong, an ninh; Dy an thugc linh vyc bao vé qudc
phong, an ninh c6 tinh chit bao mat qubc gia; Dy 4n san xuit chat doc hai, chit nd.
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chtc khac trong nudc va tir nguén Chinh phu vay ngoai nuéc vé cho
Thanh phé vay lai véi tong mie du ng vay khong vuot qua 90% sb thu
ngan sach thanh phd dugc huang theo phan cap®. Téng mic vay va boi
chi ngan sach cua Thanh phb hing nim do Qudc hoi quyét dinh theo
quy dinh cua Luat NSNN.

Hang nam, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh b
sung c6 muc tiéu tir NSTW cho ngan sach Thanh phé twong tng 70%
s6 tang thu NSTW tir cc khoan thu phan chia giita NSTW va ngan
sach Thanh phé so véi du toan Tha tuéng Chinh phi giao (phan con lai
sau khi thuc hién thuong vuot thu theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 59
cua Luat Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13) va sb tang thu tir cac
khoan thu NSTW huéng 100% quy dinh tai cac diémb, ¢, d, g, h, ivaq
khoan 1 Piéu 35 cua Luat Ngin sach nha nuéc sé 83/2015/QH13 so
véi du todn Thu tuéng Chinh pha giao. S6 bd sung ¢d muc tiéu khong
cao hon s6 tang thu NSTW trén dia ban so véi thuc hién thu nam trudc.

Ngan sach Thanh phé dugc huang 50% khoan thu tién st dung dat khi
ban tai san cong gan véi tai san trén dat theo quy dinh cua Luat Quan
ly, str dung tai san cong (sau khi da trir kinh phi di doi, xay dung co so
vat chat tai dja diém moi) do cac co quan, to chtc, don vi thudc trung
wong quan 1y trén dia ban Thanh phd (trir cac co quan, don vi thudc
linh vuc qudc phong, an ninh) dé dau tu ha tang kinh té - x4 hoi thudc
nhiém vu dau tu cong cua Thanh pho.

Ngan sach Thanh phé duoc hudng sé thu tir 6 phan hda, thoai vén nha
nuéc tai cac doanh nghiép nha nudc do Uy ban nhan dan Thanh phé
quan ly va phan thu duoc tir thoai von nha nudc tai cac to chuc kinh té
do Uy ban nhan dan Thanh phé 1am dai dién chu s¢ hiru. Thanh phé sir
dung ngudn thu nay va ngan sach thanh phb dé dau tu phat trién co so
ha tang kinh té - xa hoi, ké ca dau tu cho cac du &4n chdng ngap cua
Thanh phd®. Ngén sach Thanh pho thuc hién vay lai toan bo phan von
tang them so v&i tong mirc dau tu (neu co) Cua cac dy an dau tu tir
ngudn vén ngoai nudc da duoc cap ¢ tham quyén quyét dinh.

Ddi véi cac dy an dau tu co so ha tang quan trong trong ké hoach dau
tu cong trung han da dugc phé duyét thuoc nhiém vu chi cuia NSTW
trén dia ban Thanh phd, cho phép Thanh phéd st dung ngan séch cua
minh, cac nguon luc tai chinh hop phap khac cua Thanh phd, vay trong
pham vi quy dinh hoic huy dong theo phuong thirc di tac cong tu
(PPP) dé sém hoan thanh dy an. NSTW c¢6 trach nhiém hoan tra cho
Thanh phé phan du toan chi thudc trach nhiém caa NSTW da duogc cap
cd tham quyén phé duyét, khdng bao gom phan 1ai vay trong ké hoach

% Cao hon 20% so v6i quy dinh tai Nghi dinh s 48/2017/ND-CP ngdy 24/4/2017 cia Chinh phu quy
dinh mdt s6 co che, chinh séch tai chinh - ngan sach dac thu doi voi thanh pho H6 Chi Minh. bay 1a co
ché dac thu vuot troi, cao hon 20% so vai Ha Noi va cao hon dén 50% so véi Hai Phong, Pa Nang va

% Ngén sach trung wong khong bd sung cho Thanh phé 10.000 ty dong dé thuc hién cac du 4n nay nhu
du kién trong Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020.
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dau tu cong trung han hién hanh hoic ké hoach dau tu cong trung han
tiép theo.

d. Vé co ché uy quyén: Nghi quyét quy dinh:

- Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé duogc ay quyén cho Chu tich Uy
ban nhan dan quan, huyén thuc hién mot s nhiém vy, quyén han cua
Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé.

- Uy ban nhan dan Thanh phb quy dinh c&c nhiém vy, quyén han ma
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén thuéc Thanh phé duoc ay quyén
cho Chu tich Uy ban nhan dan cép xa thuc hién mot sé nhiém vy,
quyén han trong pham vi nhiém vu, quyén han cia Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén, khong duoc iy quyén cac nhiém vu, quyén han da
duoc Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé di ty quyén theo quy dinh.

- Uy ban nhan dan Thanh phé duoc quyén diéu chinh tén goi, chtic ning,
nhiém vu cac phong thudc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan
dan Thanh phé dé phi hop voi dic diém cua Thanh phé.

e. Vé thu nhdp cua can bg, cong chirc, vién chize thuge Thanh phe quan ly:
Nghi quyét quy dinh Hoi déng nhan dan Thanh phd dugc quyén quyét
dinh b6 tri ngan sach Thanh phéd chi thu nhap binh quan ting thém cho
can bo, cdng chtec, vién chirc khu vic quan Iy nha nuéc, to chac chinh tri,
t6 chuc chinh tri - x4 hoi va don vi sy nghiép cong lap do Thanh phé quan
ly theo hiéu qua cbng viéc ngoai viéc thuc hién chi tra thu nhap ting thém
theo quy dinh caa phap luat hién hanh vé co ché ty chii tai chinh ddi Véi
co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap, véi mic téi da khong qua
1,8 1an mic lwong ngach bac, chic vu. Mic thu nhap cho cac chuyén gia,
nha khoa hoc, tai ning dic biét caa Thanh phé do Hoi dong nhan dan
Thanh phé quy dinh.

113. Véi nhitng co ché, chinh sach tai chinh - ngan sach dic tha ddi véi céc thanh
pho truc thudc Trung wong va cac nhom co ché dac thu duogce thi diém doi vai
thanh pho Ho6 Chi Minh, cé thé cé mét s6 nhan xét nhu sau:

a. Trudc hét, can phai khang dinh rang thanh phé Ho Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong, Pa Ning va Can Tho 1a nhiing trung tam kinh té cua cac ving
kinh té trong diém. Chinh vi vay, nhimg co ché, chinh sach dic thi 1a can
thiét dé tao dong luc cho cac trung tm nay phat trién nham lan toa thic
day cac dia phuong khac trong ving cung phat trién. Thanh phé H6 Chi
Minh 1a dau tau kinh té cua ca nudc, dé dau tau kinh té but pha doi hoi
phai c6 nhitng co ché vuot troi.

b. Nhitng noi dung thi diém co ché dic thu déi véi thanh phé H6 Chi Minh
cling nhu mét s6 co ché, chinh sach quan Iy tai chinh - ngan sach dic thu
dbi v&i Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng hay Can Tho 1 “don bay” thuc day
cac trung tAm, cac ving dong luc tang truong nay phét huy téi da cac tiém
nang, loi thé dé phat trién, lan toa, kéo cac dia phuong cliing phat trién,
g6p phan thuc day phat trién kinh té cia vung, cua ca nudc. Thyc té, qua
hon 10 nam ap dung mét s6 co ché, chinh sach quan Iy tai chinh - ngan
sach dic thu doi véi thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi ciing nhu mot s6
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co ché tai chinh ngan sach wu tién ddi véi Hai Phong, Pa Ning va Can
Tho di dat nhiéu két qua quan trong. D4i véi Ha Noi, thanh phd H6 Chi
Minh, viéc uu tién vé b tri vén hd tro phét trién chinh thac (ODA), vén
vién trg, dinh mtc phan bé chi NSBP, mtc huy dong vén dau tu phat
trién, thuong vuot thu va dau tu trd lai, v.v. di gop phan tao budc dot pha
vé dau tu ha tang, thuc diy su phét trién cua hai thanh phd nay va thu
ngan sach taing manh, chi cho dau tu co ban cling di 1én, tao ra bo mat do
thi van minh, phat trién. D6i v6i Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, NSTW
dd wu tién bd tri von bd sung ¢d muc tiéu, vdn trai phiéu Chinh phu, hd
trg ddu tu tir nguodn ting thu so véi du todn Thi tudng Chinh phu giao ddi
v6i s6 thu cia NSTW trén dia ban, wu tién bé tri vén ODA dé trién khai
thuc hién céc du &n quan trong trén dia ban; theo dé, téng chi dau tu phat
trién cia cac thanh phd nay ting 1én dang ké (Vi du nhu ¢ Can Tho, tong
chi dau tu phat trién giai doan 2006-2016 la 25.182 ty dong, cao hon
thanh phdé Pa Ning va thanh phé Hai Phong®”). Bong thoi, cac thanh phé
nay ciing huy dong ngudn von khé 16n cho dau tu phat trién. Riéng thanh
phd Céan Tho, trong giai doan 2011 - 2015, thanh phé da huy dong 1.210
ty dong. Qua d6 gop phan phét trién nhanh két cau ha tang kinh té - xa
hoi.
Vin dé giit lai ngan séch cho tai diu tu tai cac dia phuong

114. Luat NSNN niam 2015 (Piéu 6) quy dinh NSNN gém NSTW va NSDP; trong
d6, NSPP gom ngan sach cua cac cap chinh quyén dia phuong.

115. M&i cap ngan sach déu c6 mot s6 ngudn thu duge huong 100%. Cac khoan thu
NSTW huéng 100% gom thué gié tri gia ting thu tir hang hda nhap khau; thué
xuat khau, thué nhap khau; thué tiéu thu dic biét thu tir hang héa nhap khau;
thué bao vé moi truong thu tir hang hda nhap khau; thué tai nguyén, thué thu
nhap doanh nghiép; vién trg khdng hoan lai caa Chinh pha cac nudc, céc to
chuc quédc té, cac to chic khéc, cac ca nhan & nudc ngoai cho Chinh phu Viét
Nam; phi thu tir cAc hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc trung wong
thuc hién, v.v. Céc khoan thu NSPP dugc huong 100% gom thué tai nguyén,
trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi; thué mén bai;
thué str dung dat ndng nghiép; thué sir dung dat phi néng nghiép; tién sir dung
dat, trir tién st dung dat gan véi tai san trén dat do cac co quan, to chuc, don vi
thudc trung wong quan ly; tién cho thué dat, thué mat nudc; tién cho thué va
tién ban nha & thudc sé hitu nha nudc; 18 phi truée ba; thu tir hoat dong x6 sd
kién thiét; cac khoan thu hdi vén cia NSDP dau tu tai cac td chic kinh té, v.v.
Cac khoan thu NSBP dugc huong 100% thuong la cac khoan thu cé gié tri nho.
Vi du, theo Nghi quyét sé 50/2017/QH14 ngay 14/11/2017 ciua Qudc hoi vé
phan bd NSTW nam 2018, cac khoan thu ngan sach thanh phé Ho Chi Minh
dugc huong 100% la 42.124 ty dong (chiém khoang 11,2% tong thu NSNN
trén dia ban); tuong ty nhu vay d6i véi Ha Noi 1a 40.377 ty dong (chiém

67 Dy thao T trinh V& du thao Nghi dinh quy dinh mét s6 co ché dic tha vé dau tu, tai chinh, ngén
sach va phan cap quan 1y d6i véi thanh phd Can Tho (kém theo Cong vin sé 14185/BTC-NSNN ngay
23/11/2017 cua Bo Tai chinh vé viéc lay y kién tham gia hd so xay dung Nghi dinh quy dinh mét s6 co
ché dac thu déi vai thanh phé Can Tho)
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116.

khoang 16,9%); Hai Phong Ia 7.043,7 ty dong (chiém 10,78%); Pa Ning la
5.012 ty dong (chiém 19,37%), v.v.

NSTW va NSPP ciing chia s¢ mot s ngudn thu véi ty 1é phan chia duoc thay
d6i sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach® cho pht hop vai tinh hinh thuc tién.
Theo Luat Ngan sach nam 2015, cac khoan thu phan chia gitta NSTW va
NSBP gém 5 khoan thu chinh: Thué gié tri gia tang, trir thué gié tri gia ting thu
tir hang hoa nhap khau; Thué thu nhap doanh nghiép, trir thué thu nhap doanh
nghiép tir hoat dong tham do khai thac dau khi; Thué thu nhap c& nhan; Thué
tiéu thu dac biét, trir thué tiéu thu dic biét vai hang hoa nhap khau; Thué bao
vé méi truong, trir thué bao vé moéi truong tir hang héa nhap khau. Viéc phan
chia va bd sung ngan séach gitra cac cip duoc thuc hién “trén co so bao dam
cdng bang, phat trién can dbi gitta cac ving, cac dja phuong”. Tong hop tir cac
nghi quyét ciia Quéc hoi vé phan bd NSTW hang nam cho thay ty 1é phan trim
phan chia gitra Trung wong va dia phuong d6i voi mot sé dia phuong di co
diéu chinh qua tung thoi ky. Vé co ban ty I& phan trim phan chia NSPP duoc
gitt lai c6 xu hudng diéu chinh giam, dac biét TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa
Ning, Hai Phong,...So véi thoi ky 6n dinh ngan sach 2011-2016, trong thoi Ky
6n dinh ngan sach giai doan 2017-2020, c6 13 dia phuwong giam ty 1 giam ty Ié
diéu tiét nguon thu vé NSPP (tir 2-17%), bao gom ca 3 dia phuong méi bd
sung la Quang Nam, Hung Yén va Hai Duong; c6 2 dia phuong c6 ty 1¢ diéu
tiét tang 1a Quang Ngai tir 61% I&n 88%, Ba Ria-Viing Tau 12 44% 1én 64%. TP
Can Tho gilt nguyén ty Ié diéu tiét 91%, do thu ngan sach nha nudc thudc
nhom ting cham nhit trong 16 dia phuong.

Bang 14: Ty I8 phan trim phan chia NSPP dwoc giir lai cia 63 tinh/ thanh pho

STT Tinh, thanh 2008 2010 Thei kp én dinh ngan sach
2011-2016 | 2017-2020 | Miic thay déi
1 Ha Noi 31 45 42 35 -7
2 Ho Chi Minh 26 26 23 18 -5
3 DPa Ning 90 90 85 68 -17
4 Hai Phong 90 90 88 78 -10
5 Can Tho 96 96 91 91 0
6 Binh Duong 40 40 40 36 -4
7 | BaRia Viing Tau 46 46 44 64 +20
8 Pong Nai 45 45 51 53 +2
9 Vinh Phuc 67 67 60 53 -7
10 Quang Ninh 76 76 70 65 -5
11 Khanh Hoa 53 53 77 72 -5
12 Quang Ngai 100 100 61 88 +27
13 Bac Ninh 100 100 93 83 -10
14 Quang Nam 100 100 100 90 -10
15 Hung Yén 100 100 100 93 -7
16 Hai Duong 100 100 100 98 -2
Cac tinh con lai 100 100 100 100 0

8 Thoi ky on dinh ngan séach dja phuong la thoi ky 6 on dinh ty I¢ phan trim (%) phan chia cac khoan thu
giita cac cap ngan sach va sé bd sung can dol tor ngan sach cap trén cho ngan sach Cap duai trong thoi

gian 05
hoi (kho

nam, trung voi ky ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 05 nim hozc theo quyét dinh cia Quéc
an 23 Piéu 4 Luat Ngan sach nha nude nam 2015)
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Nguén: Phu luc ban hanh kém theo Nghi qyyéy s6 50/2017/QH14 ngay 14/11/2017 ciia Quéc
hg}i Ve phéﬁn b6 NSTW nam 2018; Nghi quyet so 29/2016/QH14 ngay 14/11/2016 cua Quéc hc}‘i
Ve phaq b6 NSTW nam 2017; Nghi quyet so 53/2010/QH12 ngay 15/11/2010 cua Qu@c hoi vé
phan bc} NSTW nam 2011; Nghi quyet so 38/2009/QH12 ngay 13/11/2009 cua Qu@c hoi ve
phan b§ NSTW nam 2010; Nghi quyét s6 09/2007/QH12 ngay 14/11/2007 cua Quoc hoi ve
phan bd NSTW nim 2008.

117. Viéc diéu chinh giam ty 18 giit lai NSPP, tang ti & diéu tiét thu nop ciia mot sb
tinh trong diém thu vé NSTW 1 phu hop véi quy dinh cua Luat Ngan séch nha
nudc nam 2015 va Hién phap nim 2013 nham bao dam vai trd chu dao cua
NSTW, ting ngudn luc dé chia sé véi cac dia phuong con nhiéu kho khian. Hon
nita, mirc d6 tap trung kinh té qua 16n vao mot sé trung tdm va khoang céch
chénh léch phat trién gitra c4c tinh, thanh phé, gitra cac ving mién 16n dan dén
muc chénh léch vé ty 1& phan chia giir lai NSDP c6 khoang cach Ion, dic biét
gitra thanh phé H6 Chi Minh véi cac tinh con lai.

118. Tuy nhién, viéc giam ty 1& giit lai NSPP nham ting thu NSTW dé can dbi véi
cac tinh con lai; mot mit ¢ kha nang s& anh huong dén hoat dong chi, dic biét
d6i voi chi dau tu cong tai cac dia phuong nay; nhung mit khac cac dia phuong
con lai ¢6 thé y lai tro cap tir NSTW, thiéu su cong bang giira cac dia phuong.

119. Theo Vit Thanh Tu Anh (2016), vé mat Iy thuyét, viéc tinh giau tro cap chéo
cho tinh nghéo 14 mot bién phép cai thién cong bang giita cac dia phuong. Tuy
nhién, sau khi tro cap cho céc tinh nghéo, c6 dén 6/10 tinh c6 mac chi ngan
sach binh quan dau nguoi thap hon muc trung binh cua ca nude 1a 8,3 triéu
dong (thé hién bang duong nam ngang). Tham chi ¢6 tinh thap hon khé xa, nhu
Podng Nai, Can Tho va Binh Duong. Cau héi dit ra 13 liéu c6 cong bang véi
ngudi dan & cac tinh nay néu nhu sau khi chia sé vai ca nude vi muc tiéu “cong
bang” thi chi ngan sach cho ho tut xuéng dudi muc trung binh cia ca nudc.

Hinh 44: Thu chi ngin sach binh quan du ngudi (triéu dong)
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TP HCM Ha Ndi  Vinh Phic HaiPhong  Binh DaNSng Khanh Hoa DdngNai BicNinh Can Tho
Duwong
mmm Thu NS/ ngwdi s Chi NS/nguoi Mtrc chi TB ca nwéc

Nguon: Vii Thanh Ty Anh (2016).

120. Béi véi cac dia phuong phai ndp diéu tiét vé Trung wong va ty Ié giit lai NSDP
dé tai dau tu c6 xu huéng giam c6 thé anh huong dén dap ung nhu cau dau tu
cua dia phuong, dic biét ¢ thanh phé Ho Chi Minh. Mic khéc, viéc giam ty Ié
gitr lai NSBP ciing lam giam dong luc cua cac dia phuong dang dong gop 16n
cho thu NSNN nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Nai, giam tinh chu dong trong
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121.

122.

viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té - x& hoi ma dia phwong da xay dung do
nguon luc bi han ché, bi diéu chuyén vé NSTW.

Péi vai cac tinh dugc NSTW cap bo sung can ddi ngan sach ciing tao nén sy y
lai vao ngan sach cap trén. Thuc té, & nhiéu dia phuong, s6 bd sung c6 muc tiéu
chi dau tu tirt NSTW cho dja phuong tham chi con 16n hon nhiéu s6 dy toan chi
dau tu duoc b tri tir nguon luc can d6i cua dia phuong. Do dugc NSTW cap
b6 sung can ddi va boé sung cd muc tidu néu thu khong du chi nén cac dia
phuong nghéo thiéu dong co can ddi ngan sach, dong thoi cé xu hudng tang chi
tiéu dé khdng phai vao nhém diéu tiét vé Trung wong. Do dugc chi tiéu, dau tu
bang nguén tién cap tir NSTW, thuc chat 12 tir ngudn thu cua cac dia phuwong
khac nén trach nhiém trong quan ly, st dung von dau tu rat thap. Hay néi cach
khac, khi dia phwong di xin dugc tién va chi tiéu, dau tu bang tién khong phai
do dia phuong minh lam ra, lai khong c6 nghia vu phai tra ng nén viéc khong
quan tam dén hiéu qua chi tiéu, dau tu, phd bién tinh trang that thoat, 1ang phi
trong dau tu 1a tit yéu. Trach nhiém giam sat cua hoi dong, cia dan cu dia
phuong khong cao (Pinh Thi Nga 2017).

Tom lai, dé tao dong luc cho cac dia phuong c6 ngudn thu 16n tiép tuc phat
trién, nudi dudng ngudn thu va dong gop nhiéu hon cho NSNN, can phai can
dbi dam bao ty 1& ngan sach gitr lai dia phwong dap tng nhu cau tai dau tu cua
dia phuong. Bén canh d6, can phai c6 co ché dam bao, budc cac dia phuong sir
dung ngudn lyc hiéu qua, dic biét cac dia phuong dugc NSTW cép can ddi
ngan sach dé gia tang ngudn thu, thu hep khoang cach giira cac tinh, cac ving,
mién.
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IV. KIEN NGHI

123. Viét Nam budc vao ndm 2018 vai it nhiéu hang khai. Két qua kinh té - xa hoi

trong ddi 4n twong trong nim 2017 da gilp cung ¢b niém tin vao cai cach thé
ché kinh té néi chung va méi truong kinh doanh ndi riéng. Bai hoc tir nam
2017 ciing cho thay duy tri mot mai truong kinh té vi mé 6n dinh va kién dinh
véi cai cach thé ché kinh té c6 y nghia quan trong. Néi léng tin dung cé thé
gilp thic day hoat dong san xuat — kinh doanh trong ngan han, song ciing c6
thé day nén kinh té tro lai vong xody cua no xau, can tré ting nang suat, va lam
giam du dia diéu hanh néu c6 nhitng ct sbc bat loi sau nay. Trong chirng muc
ay, day nhanh va 1am sau sic hon cai cach vi mé 1a lya chon duy nht.

124. Dong luc cho céc cai cach da cd. Ghi nhan cac chuyén bién ban dau la can

125.

126.

127.

thiét. Khung chinh sach vé tai co cau kinh té, xir Iy twong tac Nha nudc - thi
truong, va phét trién kinh té tu nhan buéc dau da dugc cap nhat. Tuy nhién, tu
bang 16ng vai nhitng két qua cai cach vira qua sé lam giam, tham chi d¢ao nguoc
su quan tam, ung ho cia cong dong doanh nghiép. Xéc dinh cac thu tuc va chi
phi khong can thiét cho doanh nghiép khéng c6 nhiéu y nghia néu thiéu hanh
dong thuc chat va kip thoi dé giam dang ké céc thu tuc, chi phi dy. Chinh ¢
day, niém tin cua cong dong doanh nghiép va nha dau tu chi dugc cing cb va
chuyén bién thanh hanh d6ng néu Chinh phu céc cap tiép tuc chi dao quyét liét
dé tiép tuc cu thé hoa cai cach nén tang kinh té vi mé, thong qua nhitng hanh
Xt va chinh sach than thién vai thi truong hon.

Thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té van 1a mot yéu cau quan
trong ddi véi Viét Nam. Nam 2018 s& ching kién viéc thuc hién day du nhiéu
cam két hoi nhap kinh té qudc té, dic biét lién quan ti x6a thué nhap khau ddi
véi khong it mat hang quan trong. FTA véi EU ¢6 thé dugc phé chuan va
chuan bi thuc thi. Pay nhanh dam phan cac FTA quan trong (nhu CPTPP,
RCEP) c6 thé gilp b sung thém co hoi phat trién cho dat nuéc. Tuy nhién, loi
ich tir hoi nhap kho co thé dugc hién thuc hda néu Viét Nam khdng dugc cong
nhan quy ché kinh té thi truong day du. Van dong cac ddi tac cong nhan cé vai
trd quan trong, song s& c6 y nghia hon néu nén tang kinh té thi truong thyuc su
duoc ton trong va cung cd. Bat dinh cua qué trinh hai nhap kinh té quéc té,
nguoc lai, 1a co hoi tét d& minh chung quyét tdm cai cach ¢ Viét Nam.

Théch thic chinh ddi vai cai cach trong nam 2018 c6 I& khong dén tir moi
truong kinh té bén ngoai. Thay vao do, rai ro c6 thé hién hitu néu phuong thic
diéu hanh dua nhiéu hon vao néi long kinh té vi md dé nhanh chéng dat dugc
muc ting truong kinh té. Rai ro 4y cang 16n hon néu kinh té thé gidi c6 thém
cac cl sbc bat lgi. Cach tét nhat dé xu Iy rui ro dy chinh 1a viéc nhan rong va
lam sau sic hon nita dong luc cai cach thé ché kinh té, dé cac cai cach nay tro
nén khdng thé dao nguoc dugc.

Bé4o cao nay nhan manh lai thong diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té cho mot nén kinh té thi trudng hién dai. Theo d6, Bdo céo dua ra mot sb kién
nghi vé cai cach nén tang kinh té vi mé, song song véi cac bién phap kinh té vi
md va mot s6 bién phap khac.
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1. Kién nghj vé doi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

128. Tiép tuc cu thé hoa, trién khai cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong
vé doi mdi mo hinh tang tredng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh te
quoc té va phat trien Kinh té tu nhan.

129. Bay nhanh viéc thuc hién Nghi quyét caa Quéc hoi vé co ciu lai nén kinh té
giai doan 2016-2020, thong qua bo may chi dao va diéu phoi gan véi tang
cuong nhan thirc cua cac B, nganh, dia phuong.

130. Tiép tuc hudng dan, to chic trién khai hiéu qua cac luat can ban cua thé ché
Kinh té thi truong nhu Bo luat Dan su; Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat (stra doi); Luat Ngan sach nha nudc (stra doi), v.v.

131. Khan truong hoan thién, ban hanh cac dao luat méi lién quan dén thi truong va
cac nganh, bao gom Luat Canh tranh (stra do6i), Luat Chan nu6i, Luat Trong
trot, Luat Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét, v.v.

132. Tiép tuc wu tién cai cach moi trudng kinh doanh theo hudng tao thuan lgi cho
hoat dong san xuat — kinh doanh pht hop véi cac Nghi quyét 19.

a. Tiép tuc nghién cuu, trao doi, xac dinh cac giai phéap cu thé nhiam cung ¢
va cai thién thtr hang cua cac chi sé da cai thién tang bac; cham dut tut hang
va nhanh chong cai thién thir bac xép hang caa cac chi s6 con lai. Pong
thoi, nghién cau, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém tir cac thong 186 quoc té
t6t vé cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh.

b. Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, phu hop
véi thdng 1€ quoc té va yéu cau cua hoi nhap kinh té quoc té.

133. Chu dong trao ddi, hop tac véi cac ddi tac nham tiép tuc ang ho va vuc day qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té; day nhanh van dong céc dbi tac cong nhan quy
ché kinh té thi trudng day da cho Viét Nam.

134. Tiép tuc ra soét noi dung cam két trong cac FTA va diéu udc quéc té ma Viét
Nam dang dam phan, da hoan tat dam phan va da ky két dé co nhirng dieu
chinh vé quy dinh phap luat phu hop.

a. Tiép tuc ra soat va xay dyng 16 trinh giam dan cac d6i xir mang tinh phan
biét, khac biét (chang han nhu tiép can dat dai, tin dung, mua sam Chinh
pht, v.v.) c6 thé anh huong dén moéi truong canh tranh binh dang gitra
doanh nghiép tu nhan va DNNN.

b. Nang cao ning luc thé ché va ki thuat caa Cuc Phong vé thuong mai. Cang
cd quan hé d6i tac cia Cuc Phong vé thuong mai vai cong dong doanh
nghiép.

c. Can nhéc cac yéu cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé ning cao ning luc
va ¢ nhitng dicu chinh phu hop, khdng trai véi cam ket.

d. Thuong xuyén tham van cong déng doanh nghiép, ngudi lao dong va cac
nhom x& hoi khac nhim cd cac bién phap chuan bi phu hop cho viéc thuc
hién cac FTA va di€u udc quoc te khac.
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135. Cac co quan quan 1y nha nuéc can tiép tuc cung cap théng tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam d3 dam phan va ky két; hd tro va hudéng dan
doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dé thyuc hién hai
hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng pho véi cac hang rao ky thuat ¢ cac doi
tac.

136. Tao dung vi thé, khich 1& cac doanh nghiép trong nudc nham phét huy tam thé
chu dong, ludn sang tao va dbi mai, vi du nhu: tim hiéu vé co hoi tir cac FTA;
kha ning dap tng quy tic xuat xi va tham gia chudi gia tri; kha nang tim hiéu
va hop t&c vai cdc doanh nghiép nudc ngoai, V.v.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

137. Xay dung céc kich ban, véi su tham gia caa nhiéu co quan, dé wng pho Véi cac
cl soc bat loi trén thi truong thé giéi. Tai khang dinh wu tién on dinh Kinh té vi
md, tao dung thém du dia cho diéu hanh chinh sach kinh t& vi mé, khdng néi
long chinh sach kinh té vi mé bang moi gia dé thiic day tang truong kinh té.

* \/¢ chinh sach tién té:

138. Tiép tuc danh vu tién cao nhét cho viéc tai co cdu cdc NHTM va cai thién chat
luong no xau.

139. Ra soat hanh vi canh tranh cua cac NHTM, dac biét 1a cac NHTM yéu kém
nham tranh méo mo doi véi dién bién 13i suat.

140. Tranh yéu cau giam lai suat cho vay mot cach hanh chinh, nham tao thém sy
linh hoat khi ang phé vai cac dién bién bat loi trén thi truong tai chinh thé gisi.

141. Nghién ciu, can nhic bai bo cac chuong trinh wu dai tin dung cho mot sb
nganh nghé hay dia phuong. Giai ngan tin dung uvu dii can di kém véi cai thién
nang luc gidm sat va diéu tiét dé han ché cac méo mé. Giam sét chat chg, théng
tin dinh ky vé tin dung cho khu vuc bat dong san va tin dung cho tiéu ding.

142. Theo d@i chat ché dién bién tién giri bang USD trong hé théng NHTM ciing
nhu qua can cin thanh toan dé c6 nhitng diéu chinh phi hop.

143. Tiép tuc thong tin dinh ky véi thi truong vé cong tac diéu hanh ty gia. Truyén
thdng vé cac danh gia, kién nghi lién quan dén chinh sach ty gia can dugc thyc
hién r6 rang, trung tinh hon. Tranh dé ra cac muc tiéu “cing” ddi véi cong tac
diéu hanh ty gi4. Theo d&i va han ché viéc gam giit ngoai té & cac to chuc,
NHTM.

144. Biéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé thong NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va tng phd véi bién dong cua dong vén
dau tu gian tiép va kiéu hdi (nhat 1a quanh thoi diém FED can nhéc diéu chinh
I3 suat).

* V¢ chinh sach tai khoa:

145. Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thuc hién muc tiéu tham
hut NSNN dé ra cho nam 2018. Kién quyét khong diéu chinh myc tiéu phat
hanh TPCP trong nam 2018.

60



146. Can nhac khong ting cac loai thué va phi dbi véi xang dau dé tao thém loi ich
va hd tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh cua khu vuc tu nhan. Panh gia
bai ban tac dong cua viéc sta doi cac Luat thué, kém véi giai trinh vé dinh
huéng tai co cau chi NSNN.

147. Pay nhanh giam chi thuong xuyén gin véi tinh gian dang ké d6i ngii cong
chue, vién chic. Tiép tuc thir nghiém, pho bién mé hinh thué ngoai céc dich vu
ma Nha nudc khong can bién ché dé truc tiép l1am.

148. Bam bao thuc thi nghiém ky luat tai khéa va quan 1y dau tu cdng. Nang cao
hiéu qua tham dinh va diéu phdi dy an dau tu cong- ca vé khia canh kinh té,
moi trudng va xa hoi - 1a mot yéu cau can thiét dén nam 2020. Tiang cuong su
tham gia caa cac nhdm xa hoi trong giam sat va quan ly du an dau tu cong.

149. Nghién ctru, céng bd ké hoach giam ng cong trong trung va dai han. Cap nhat
dinh hudng thu hat, quan ly va sir dung ODA va vén vay uu dii giai doan
2018-2020, tam nhin 2021-2025 theo huéng han ché vay ng nudc ngoai. Tranh
tu duy vé tinh toan GDP dé ting du dia cho vay ng cong.

150. Xay dung va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va dé do luong nham
danh gia hiéu qua dy an dau tu cong, nhat 1a cac du an sir dung vén TPCP.

151. Tiép tuc giam co cau phat hanh TPCP ¢ mét s6 ky han twong d6i ngan (dac biét
la ky han dudi 5 nam).

*\/é chinh sdch thiong mai

152. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 1a vé quy
dinh xuét x@, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién
quan dén cac vin dé nhu so hiru tri tug, lao dong, méi truong, vé sinh an toan
thuc pham, v.v., tao thuan lgi cho dam phan va thuc thi cac hiép dinh thuong
mai va dau tu.

153. Phdi hop véi cac ddi tac dé ky két cac hiép dinh cong nhan 1an nhau, cong khai
quy dinh va rao can k¥ thuat d6i véi hang hoa xuat nhap khau, v.v. Tao thuan
lgi cho hoat dong thwong mai qua bién gigi, cai thién ha tang cho dich vu
logistics, v.v. Tang cudng két ndi thém céc thu tuc chuyén nganh vao Co ché
mét ctra qudc gia.

154. Nang cao nang lyc quan 1y canh tranh, chong trg cap, chong ban pha gia, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan Iy thi trudong, dong thoi co hd tro vé phap
luat lién quan cho doanh nghiép. Nghién cizu, tham gia mot sé cong udc qubc
té nham gop phan don gian héa céc thu tuc, gidy to cho doanh nghiép.

155. Tiép tuc cai cach cac diéu kién, gidy phép chuyén nganh lién quan dén hoat
dong xuat nhap khau theo huéng giam cac chi phi khong can thiét cho doanh
nghiép.

* \/é chinh sach gia cd, tién lwong

156. Minh bach héa ké hoach diéu chinh gia cac mat hang do Nha nudc quan ly gia.
Cai thién canh tranh, céng khai hda va giam sat co cdu chi phi trén céc thi
truong nay. Tranh tu duy don viéc diéu chinh gia vao cudi nam.
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157. Theo ddi, danh gia tac dong cua viéc tang gia dién, song song vai nhirng giai
phap can co dé tang cuong canh tranh trén thi truong dién.

158. Can nhac khéng diéu chinh 16 trinh ting lwong tdi thiéu ving cho nam 2019
nham giam &p luc chi phi cho doanh nghiép.

* \/¢ chinh sach FDI

159. Khuyén khich céc dy an FDI vao mét sé nganh, linh vuc quan trong, phu hop
v6i wu tién phat trién cua Viét Nam. Gan chat hon chinh sach FDI véi wu tién
phét trién cac nganh cong nghiép mot cach tap trung theo linh vuc va/hoic
nhom nganh dya trén thé manh cua tirng khu vuc va dia phuong.

160. Tap trung x(c tién, thu hat dau tu ddi véi céc tap doan da qudc gia va céc
doanh nghiép trong cong nghiép hd trg lién quan. Thong tin dinh huéng sém
cho doanh nghiép trong nudc dé chuan bi va lién két véi cac doanh nghiép FDI.

161. Tham vén doanh nghiép FDI mot cach thuc chat vé cac diéu chinh chinh sach
lién quan (trong do co6 tang luong toi thiéu), qua do han ché bi kién theo cac
diéu udc quoc te.

162. Phét trién ngudn nhan lyc, dac biét nhan luc c6 ki thuat, tay nghé va trinh d6
quan 1y cao dé chu dong va sin sang nam bat, tiép nhan chuyén giao khoa hoc
cbng nghé va ky nang quan ly, diéu hanh.

163. Bao dam viéc thuc hién FDI dua nhiéu hon vao ngudn tién tir nudc ngoai (giai
ngan qua can can thanh toan), thay vi dua chu yéu vao nguon tién trong nudc.

3. Mét sé kién nghi khac c6 lién quan

164. Tiép tuc cung cd cbng tac phdi hop kinh té vi mo, dac biét theo hudng xay
dung cac kich ban ng phé véi su dao chiéu cua dong von, suy giam ting
truong kinh té ¢ cac ddi tic va kha ning gia ting tra diia thuong mai trén binh
dién thé gidi.

165. Tiép tuc tang cudng chét lugng va tinh giai trinh ctia s liu 1a rat can thiét, dac
biét 1a tinh théng nhat gitra s6 liéu ting truong, san xuat, dau tu va xuat nhap
khau. Can thé ché hoa viéc xay dung céc chi sé vé chu ky kinh té, ky vong lam
phat, niém tin kinh doanh va niém tin caa nguoi tiéu dung./.
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PHU LUC: SO LIEU KINH TE VI MO

Don vi 2014 2015 2016 2017

| 1 ] v | 1 ] v | 1 1 v I 1 ] v
Téc dj ting GDP
Toan nén kinh té % 5,0 54 6,4 6,8 6,0 6,5 6,8 7,0 55 5,6 6,6 6,8 5,2 6,3 7,5 7,7
Thuwong mai
Téc d6 tang xuat khau % 12,2 15,7 136 116 8,8 10,6 9,2 44 6,6 4,9 8,4 13,0 | 149 223 225 243
-Khu vuc FDI % 18,2 16,1 375 28,3 |18,7 215 22,0 9,6 10,8 74 154 256 | 146 250 23,7 26,8
Tbc d6 ting nhap khau % 10,4 105 140 13,7 | 201 142 116 3,7 -4,0 2,2 4,9 155 | 252 242 205 159
- Khu vuc FDI % 14,6 7,3 8,2 243 | 27,1 20,3 184 1,7 -4,5 0,0 6,7 189 | 240 322 30,2 8,8
Xuat khau /GDP % 928 866 825 67,7 | 93 928 870 697 | 998 924 878 73,1 |106,2 1054 100,0 79,9
Tién t¢
Téang truong M2 (so voi | % 28 41 29 69 | 24 36 37 57 |31 48 36 57 | 35 33 34 49
ky trudce)
Tang truong tin dung % 0,5 3,2 3,5 6,3 2,7 51 4,0 4,6 3,0 5,0 3,2 5,9 44 4,5 2,9 53
(so véi ky trude)
Ty gia VND/USD lién Déng 21036 21063 21246 21246 [21446 21593 21773 21890 [21890 21876 21891 22074 |22219 22371 22442 22451
ngan hang/trung tam
(trung binh)
Dau tw
bau tu/GDP % 28,4 315 330 306 | 304 31,7 332 336|322 332 335 332|322 332 355 322
Von FDI thyuc hién Ty USD 2,9 2,9 3,2 3,5 3,1 3,3 3.4 4.8 3,5 3,8 3,7 4.8 3,5 3,8 5,2 50
Chi 56 khdc
Lam phat (so v6i cung % 44 50 3,6 18 0,9 1,0 0,0 0,6 1,7 2,4 3,3 47 47 2,5 3,4 2,6
ky nam trudc)
Tham hut NSNN/GDP % 4,9 4,6 53 7,3 4,6 6,4 3.9 8,6 55 3,7 5,7 6,9 04 14 3,3 6,7
Cén cén vang lai Ty USD 2,7 2,7 2,8 0,8 -1,3 0,7 0,5 1,1 2,6 2,2 35 0,0 -1,1 4,3 4,3 -
Can cén thanh toan TyusD| 79 [ 22 [ 09 |-26 | 27 06 66 -27[35 32 30 - |35 -

Nguon: Téng hop cua nhom téc gia.
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