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LOINOI DPAU

Niam 2020 chimg kién diy bién dong cua kinh té Viét Nam. Dién bién
kho luong cua dai dich COVID-19 doi hoi Viét Nam, giéng nhu cac qudc
gia khic, phai thuc hién nhiing bién phap phong chong chua timg c6 tién 18
(gian céach xa hdi, dong ctra bién gidi, v.v.). Cac bién phap nay da dong gop
dang ké vao thanh cong ciia Viét Nam trong phong chéng dich, song ciing
kéo theo hé luy khong nhé dbi v6i nén kinh té. Viée phat trién vic-xin
COVID-19 cling chuyén bién nhanh & binh dién toan cau, du con lo ngai vé
kha ning tiép can. Trong bdi canh iy, Chinh pha Viét Nam da va dang diéu
hanh hudng t6i “muc tiéu kép”: vira phong chong dich hiéu qua va hd tro,
vira thio g& khé khin cho hoat dong san xuat — kinh doanh. Béan than cong
ddng doanh nghiép va ngudi dan ciing ddng thuan véi chinh sach caa Chinh
pha va chi dong thich Gmg voi trang thai “binh thuong mai”. Tu duy vé
chuong trinh phuc hoi kinh té va, 1au dai hon, mo hinh phat trién hau
COVID-19 ciing dugc nghién ciru, thao luan nhiéu hon.

Béo céo Kinh té Viét Nam nam 2020 va trién vong 2021: Péi méi dé
thich irng tap trung vao: (i) Cap nhat, phan tich, danh gia dién bién kinh té vi
md trong 6 thang cudi ndm va ca nam 2020 kém theo nhitng phan tich va
nhan dinh da chiéu ctia chuyén gia/Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung
wong; (i) Cap nhat danh gia trién vong kinh té vi mé cho nim 2021; (iii)
Phan tich sau, dua trén bang chimg dinh tinh va/hoic dinh luong, vé mot sd
van d¢ kinh té ndi bat hién nay; va (iv) Kién nghi mot sé dinh hudéng doi méi
kinh té (bao gém ca thé ché kinh t€) va giai phap chinh sach cho cong tac
quan 1y, diéu hanh kinh té vi mé trong nam 2021.

Trong qua trinh soan thao va xuat ban Bao c4o, nhom tac gia da nhan
duoc ¥ kién dong gép quy bau ctia nhiéu chuyén gia cua Vién Nghién ctru
quén 1y kinh té Trung uong ciing nhu ciia cac Bo, nganh.

Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong xin trin trong cam on
Chuong trinh Australia H3 tro cai cach kinh té (Aus4Reform) da hd tro qua
trinh x4y dung, xuit ban va cong bd Béo céo.

Nhom soan thao do Tién sy Tran Thi H@)ng Minh chu tri, véi sy tham
gia ctia Nguyén Anh Duong, Tran Binh Minh, Nguyén Hoa Cwong, Tran Thi
Thu Huong, D6 Thi L& Mai, D6 Thi Nhan Thién, Pham Thién Hoang, Lé
Mai Anh va Lé Phuong Nam, c6 phéi hop vai cac don vi thudc Vién Nghién
ctru quan 1y kinh t& Trung wong. Cac tu vin dong gop bao cao chuyén dé va
s6 lidu gém Nguyén Thi Héng Lam, L& Thi Bao Phuong, L& H@)ng Hanh, va
Nguyén Ngoc Bich.



Céc quan diém, y kién trinh bay trong Bao cdo 1a cia Nhom soan thao,
khong phai cua co quan tai tro hay cia Vién Nghién ciru quan ly kinh té
Trung wong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truong Vién Nghién ciru quan 1y kinh t€ Trung wong
Giam doc Chuong trinh Aus4Reform
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NOQI DUNG TOM TAT

Kinh té toan cau trong nira cubi nim 2020 tiép tuc bj anh huong boi
dién bién phirc tap, kho luong cua dai dich COVID-19. Céc to chirc
qudc té da cap nhat trién vong kinh té toan cAu nam 2020 va 2021 véi
danh gia lac quan hon so vé6i hoi gitta ndm 2020, du con giit sy than
trong. Du vay, mdt rai ro hién hiru 1a cac nén kinh té cha chdt c6 thé
phuc hoi khong dong thoi, do thoi diém ra khoi dich COVID-19 ¢é thé
khac nhau.

Kinh té My bat ddu phuc hoi, ting trudng trong quy I11/2020 dat tGi
33,4% (quy theo nam). Kinh té Trung Qudc phuc hdi nhanh chéng sau
dai dich, GDP quy 111/2020 ting 4,9%. Kinh té khu vuc ddng Euro hoi
phuc cham trong 6 thang cudi nam 2020 do dich bénh COVID-19 biing
phat manh tré lai. Kinh t& Nhat Ban phuc hdi trong quy I111/2020, GDP
tang 22,9% so vdi cung ky ndm 20109.

Trong bdi canh dich bénh dién bién khé luong, nhidu nén kinh té da va
dang xem xét tiép tuc cac bién phap hd tro, dic biét 1a cac bién phap
tai khoa va tai chinh quy mé 16n, du di c6 thém nhiing canh bao vé rii
ro khing hoang no toan cau. Chi s thwong mai hang héa toan cau cia
WTO danh dau su phuc hodi dang ké trong quy III khi cac bién phap
dong cura dugce ndi 1ong.

Trong bdi canh hoat dong thuong mai va dau tu bi “dut gay” do dich
COVID-19, cac hiép dinh thuong mai ty do van dugc xtic tién nhim
tao dung thém dong luc khoi phuyc kinh té. Pai dich COVID-19 ciing
budc thé gii phai can nhic nhitng yéu cidu moi d6i voi mo hinh phat
trién, yéu cu nang cao nang lyc va co hoi viéc lam cho phu nir, va yéu
cau chuyén doi sd.

Trong nudc, cong tac chi dao va diéu hanh nim 2020 ctia Chinh phu
da thé hién nhimng budc chuyén phi hop, linh hoat, song kién dinh véi
“muc tiéu kép”. Néu 6 thang dau nam uu tién hudng dén kiém soat tot
dich bénh thi ntra cudi nam ching kién nhiing thay doi trong cach thirc
diéu hanh, hudng nhiéu hon t&i chi dong quan tri bat dinh, tao co so
cho khoi phuc kinh té. Y tudng vé “g6i hd tro 1an 27 véi lidu luong du
16n va da manh d3 duge can nhic, théao luan, hudng té1 dam bao da
muc tiéu chir khong chi 1a kich thich kinh té.

Nhin chung cac doanh nghiép da khoi phuc sau dot gidn cach ban dau,
dd m& cura trd lai nhiéu hon, xuét phat tir chinh sy thay ddi tu than cua
cac doanh nghiép Vi¢t Nam. Pai dich COVID-19 da lam thay ddi co
c4u thi truong toan cau va khu vue, dic biét thuc day doanh nghiép tién
hanh triét dé hon qua trinh chuyén doi sang nén kinh té sd.
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Cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh van la
nhiém vu xuyén sudt trong ca ndm 2020. Trong khi d6, co cau lai doanh
nghiép nha nudc con nhiéu han ché va chua hoan thanh mot sé muc
tiéu.

Giai doan 6 thang cudi nam 2020 chimg kién dién bién kha s6i dong vé
hoi nhap kinh té qudc té. Hiép dinh EVFTA chinh thtrc ¢6 hiéu luc tir
01/8/2020, Hi¢p dinh RCEP da chinh thirc dugc ky két, va Hlep dinh
thuong mai ty do Viét Nam va Lién hié€p Vuong quoc Anh va Bic Ai-
len (UKVFTA) da chinh thuc dugc ky két va bit dau co hiéu luc tur
31/12/2020. Nam 2020 ciing ghi ddu nhiing hoat dong di ngoai va hoi
nhap qudc té cuia Viét Nam nhu phat huy tét vai trd Chu tich ASEAN,
Chu tich AIPA 41 va Uy vién khong thuong truc Hoi dong bao an Lién
hop quéc.

Téc d6 taing GDP dat 2,91% trong nim 2020, s liéu tang trudng 6
thang cudi nam da cho thdy sy phuc hdi dang ké so voi 6 thang dau
nam. Két qua ting truong cua Viét Nam it nhiéu duoc danh gia kha tich
cuc.

Tang truong khu vuc nong-lam nghi¢p va thuy san dat muc 4,69%
trong Quy IV va 2,68% trong ca nam 2020. Xuit khau nong san duoc
xem la diém sang trong 6 thang cubi ndm va tr thanh dau 4n ciia toan
khu vuc NLTS. Khu vuc cong nghiép va xay dung tang 5,60% trong
Quy I'V va 3,98% cho ca nam 2020. Nganh cong nghi¢p suy gidam manh
50 v6i cung ky nam 2019, thap hon nhiéu so véi mirc ting cung ky giai
doan 2011-2019. Pai dich COVID-19 anh huéng nghiém trong dén khu
vuc dich vu, tdc d6 tdng trudng ca nam chi dat 2,34%, trong d6 quy IV
tang 4,29% - mic thip nhat trong toan nén kinh té.

Khu vuc doanh nghiép gap nhiéu khé khin do chiu anh hudng tryc tiép
tur dich COVID-19. Du vay, hé sinh thai khdi nghi¢p va sang tao dugc
tirng budc hoan thién, tao ra lan song khoi nghiép manh mé. Cac doanh
nghiép ché bién ché tao lac quan hon vé tinh hinh hoat dong san xuat
trong quy IV va thoi gian téi.

Nhirng kho khan kéo dai trén dién rong cua khu vuc doanh nghiép da
anh hudng dén tinh hinh lao dong-viéc lam, dac biét sau lan song thir 2
ctia dai dich COVID-19. Du tuong d6i it doanh nghiép phai sa thai lao
dong, nhung nhiéu doanh nghiép da phai giam luong va gio lam. Tac
dong cua dich COVID-19 dén lao dong-viéc 1am da lam gia tang ty 1¢
that nghiép. Nang suat va chit lugng lao dong trong toan nén kinh té
c6 xu hudng cai thién, tuy chua thyc su rd rang.

Lam phét c6 xu huéng 6n dinh hon trong 6 thang cudi nam 2020. Tinh
chung ca 6 thang dau nam, chi s6 lam phat binh quan & mirc 3,23%,
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lam phat co ban binh quan dat 2,31% trong nam 2020. Toc d6 ting CPI
bi kiém ché chu yéu béi giam ciu trong bdi canh dai dich COVID-19
dién bién phuc tap trong nhiéu thang lién tuc va cac chinh sach hd tro,
mg phé ciia Chinh phu. Ap luc tang ddi véi CPI trong 6 thang cudi
nam 2020 xuét phat tir mot s6 nhom hang dich vu nhu gido duc, giao
thong.

NHNN d3 thyc thi nhiéu chinh sach nhim hd trg doanh nghiép va thuc
day tang truong kinh té, bao gdm (i) Chi dao va diéu chinh i suét
chinh sach nham hu’(mg toi ha mat béng 1ai suat chung; (ii) HO tro
doanh nghiép co cau lai thoi han trd no, mién, giam 1ai, ph1 gilr nguyén
nhom no; Va (iii) Pay manh thanh toan khong dung tién mat va thic
day phat trién Fintech.

LA&i suat huy dong va cho vay bang VND giir xu hudng glam Lai suat
huy dong USD van duogc glu & murc 0%/nam ddi voi tién giri cla cac
c4 nhan va td chtrc. Lai suit lién ngan hang nim 2020 c¢6 xu hudng
gidm ro rét.

Du no tin dung ddi véi nén kinh té trong Quy 111/2020 ting 2,6% so
voi Quy 1112020 va 10,1% so véi cung ky nam 2019. Uge tinh muc
tang truong tin dung ca nam 2020 c6 thé trong khoang 11-12%. Tong
phuong tién thanh toan (M2) tang 13,6% trong Quy I11/2020 so véi
cuing ky. Dién bién M2 phu hop véi viée diéu chinh giam cac cong cu
1ai suat cia NHNN. Ty gia VNB/USD giam nhe, VND 1én gi4 danh
nghia so vi USD trong 6 thang cudi nam 2020.

Thi truong bao hiém nhan tho, thi truong ching khoan c6 khoi sic so
v6i ndm 2019. Trong bdi canh hoat dong kinh doanh gip nhiéu kho
khan do dich bénh COVID-19, viéc phat trién hé thdng thanh toan
khong dung tién mat nhu thanh toan thé, vi dién tr, v.v. c6 thém chuyén
bién tich cuc.

Téng dau tu phat trién toan xa hoi theo gia hién hanh dat 2.164,5 nghin
ty dong nam 2020, ting 5,7%. Ty 1& dau tw/GDP c6 xu hudng ting,
trung binh dat 33,6%. Hi¢u qua dau tu giam manh: ICOR tang Ién muc
14,3. Giai ngan dau tu cong 1a mot diém sang trong nam 2020, udc dat
82,8% ké hoach. Chinh phu da xac dinh vu tién day nhanh giai ngan
von dau tu cong phai nham thuc day ting trudng kinh té cua ca nudc.
Vén FDI dang ky dat 28,5 ty USD, giam 25% so véi cung ky 2019,
thuc hién dat 19,98 ty USD, giam 1,96%. Xu huéng gia ting gop von,
mua cb phan c6 phan ching lai.

Nam 2020, kim ngach xuét khau hang héa uéc dat gan 281,5 ty USD,
tang 6,5%, phuc hdi kha nhanh trong quy III va quy IV. Xuat khau van
phai d6i mat v6i khong it kho khan, cu thé 1a: (i) cac nudc nhap khau
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ngay cang siét chat rao can phi thué quan; (ii) su sut giam don hang
xut khau, ciing nhu thiéu hut nguyén, vat liéu dau vao; va (iii) gia tang
chi phi van chuyén, luu kho.

Kim ngach nhap khau uéc dat 262,4 ty USD, ting 3,6%; trong d6, khu
vuc kinh té trong nude nhap khau c6 xu huéng giam. Tang trudng nhap
khau tap trung ¢ linh vuc cong nghiép ché bién ché tao. Viét Nam dat
thang du thuong mai hang hoa trong quy III va IV, ca nam udc tinh
xudt siéu 19,1 ty USD. Con s nay thé hién phan nao hiéu qua trong
chi dao, diéu hanh vé xuét nhap khAu, cai cach hanh chinh va cai thién
moi truong kinh doanh ctia Viét Nam.

Téng thu NSNN ca nam 2020 udc dat 1,5 triéu ty déng, béng 98% du
toan diéu chinh bd sung. Tong thu NSNN so vi GDP uéc dat 23,9%.
Tong chi NSNN dén thoi diém 15/12/2020 wéc dat 1.432,5 nghin ty
dong, bang 82% du toan nam. Ty trong chi NSNN binh quén giai doan
2016-2020 dat khoang 28% GDP. Quy mo phat hanh TPCP gia tang
dang ké trong 6 thang cudi nam 2020. Tinh chung c4 nim, quy mo phat
hanh dat hon 323,95 nghin ty dong, vuot 8% so voi ké hoach diéu
chinh.

Bao cdo du bao 2 kich ban cho tang truong kinh té nam 2021. Theo do,
tang truong kinh t& nam 2021 c6 thé dat mutc 5,98% theo Kich ban 1,
va 6,46% trong Kich ban 2. Xuit khau ca nim dy béo ting 4,23% trong
Kich ban 1 va tang 5,06% trong Kich ban 2. Thang du thuong mai dyu
bao twong ung & cac muc 5,49 ty USD va 7,24 ty USD. Lam phat binh
quéan nam 2021 1an lugt dat 3,51% va 3,78%.

Béo cao phan tich thuc trang cai cach thé ché lién két ving va mot s6
két qua dat duoc lién quan dén (i) két ndi ddng bd co so ha tang ving
va lién ving; (ii) tao su chia sé, lan toa kinh nghiém tét trong quan 1y
nha nudc; (iii) giai quyét hai hoa hon cic mau thuan giita cac dia
phuong trong viing; va (iv) c6 nhitng dé xuat chinh sach/dy an chung
d6i véi ving va lién ving. Mic du vy, van con khong it thach thirc va
h¢é lyy lién quan dén giam sat vi¢c thuc hién quy hoach, tinh toan lgi
thé so sanh giita cac tinh/thanh phé trong ving, hay lién két dau tu phat
trién. Bao céo cling dua ra mdt s6 dinh huong hoan thién thé ché lién
két viing, trong d6 nhan manh dén (i) Thay d6i tu duy va nang cao nhan
thure; (if) Hoan thién khung phap ly nham tao dicu kién thuan lgi lién
két chinh quyén dia phuong trong Vung (iii) Thiét lap T6 chirc quan 1y
viing; va (iv) Ung dung cong nghé sd, chuyén doi s6 dé nang cao kha
ning diéu hanh.

B4o céo ciing phan tich nhimng chinh sach thuc ddy hoat dong d6i méi
sang tao cua doanh nghiép trong giai doan vira qua. Theo do, hoat dong
do1 mai sang tao tai khu vuc doanh nghi¢p Vi¢t Nam mang nhiing dac

Xi
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trung (i) Kha nang dau tu cho khoa hoc cong nghé, PMST con thip,
kha nang ket nbi ngudn tai chinh chinh thirc va lién két véi chudi cung
g toan cau con han che (ii) Ham luong cong nghé chua duoc dé cao,
chua that sy c6 mot nén san xuét dua trén cong nghé cao; (iii) Kha ning
sang tao va thuong mai hoa y tuong kinh doanh con han ché; va (iv)
Vin ho4 kinh doanh va tinh than kinh doanh chua thét sy bén viing va
chin chin. Trén co s& do, bao cdo da dua ra mot s6 kién nghi chinh
sach, hudng t6i (i) mé rong hanh lang phéap 1y cho hoat dong dau tu
khoi nghiép sang tao; (ii) phat trién tinh than kinh doanh 14y vin hoa
DMST la trong tam; (iii) dat doanh nghiép thyc sy la trung tam trong
xay dung va thuc thi cac chinh sach hd trg; (iv) phat trién ngudn nhan
lwc cho DMST; (V) phét huy vai trd cta cac hiép hoi; (vi) thic day két
ndi, phat trién cac thanh té ciia Hé sinh thai PMST quéc gia; va (vii)
déy manh viéc trién khai chién lwgc CMCN 4.0 va cac mo hinh kinh
doanh méi.

Dién bién kinh t& vi m6 trong ndm 2021 ¢6 thé chiju anh huéng cua mot
sd yéu t6 nhu (i) kinh té thé giéi con rat bat dinh, rui ro; (ii) dich
COVID-19 va cac bién thé con dién bién phirc tap, kho ludng, luén
tiém 4n nguy co bung phat lan séng tiép theo; (iii) viéc nhiéu nén kinh
té thuc hién cac goi hd tro quy mo 16n, trong khi thiéu diéu phdi giira
céc bién phap nay & cap do toan cau, c6 thé gay ra nhiing rui ro khong
nho d6i véi thi truong tai chinh thé gidi va tinh trang no toan cau; (iv)
CMCN 4.0 va chuyén ddi sé tiép tuc chuyén bién nhanh, qua d6 anh
huong dén sy phat trién cia ca doanh nghiép va thi truong trong nudc
Viét Nam; (v) kha ning duy tri cac cai cach thuc chat déi vdi moi
truong dau tu — kinh doanh s& anh huong dén tam 1y, quyét dinh mo
rong dau tu cua nhiéu doanh nghiép nudc ngoai; (vi) nhu cau tidu ding
trong nudc c6 thé gia ting nhanh hon, va doanh nghiép c6 thé tap trung
hon dén khai thac thi truong trong nudc; (V11) Du ky vong nhiéu vao
tac dong tich cuc cia EVFTA, Viét Nam c6 thé phal d6i mat v6i nhiéu
vu kién phong vé thuong mai, diéu tra chong lan tranh thué, gian 1an
Xuat xt, v.v., khong chi & thi truong M.

B4o c4o nhan manh lai thong diép can tiép tuc tap trung vao cai thi¢n
nén tang kinh té vi mo va d6i mai hé thong thé ché kinh té theo hudng
than thién hon v&i sang tao va méi truong, gan véi xtr 1y hiéu qua nhiing
rii ro — dic biét gan voi COVID-19 - trong bdi canh “binh thuong
moi”. Cac nd luc nay khong tach roi, ma 1a mot phan tién quyét ngay
trong ké hoach phuc héi kinh té ciia Viét Nam.



BOI CANH KINH TE 6 THANG CUOI NAM VA CA NAM 2020
1. Béi canh kinh té khu viec va thé gigi

1.

Kinh té toan cau trong ntra cubi nam 2020 tiép tuc bi anh huong dién bién
phirc tap, kho ludng cua dich bénh COVID-19. Nhiéu qudc gia van tién
hanh gidn cach/cach ly nhung chi trong pham vi han ché, thay vi trén dién
rong hodc binh dién qudc gia nhu trong nira dau ndm 2020. Ciing véi nhitng
tién bo trong viéc phat trién vic-xin chong COVID-19, quan ngai vé kha
ning ding vic-xin nhu cong cu tao anh hudng ngoai giao, thay vi bao dam
tiép can ma, kip thoi va cong bang déi voi vac-xin trén binh dién toan cau
ciing gia tang. Lo ngai vé& bién thé COVID-19 méi véi toe d6 1ay lan nhanh
hon, T6 chirc Y té Thé gi¢i (WHO) da canh béo nguy co xay ra lan séng lay
nhiém dich COVID-19 méi vao cudi ndm 2020 va dau nim 2021.

Céc to chirc qudc té di cap nhat trién vong kinh té toan cau nam 2020 va
2021 véi danh gia lac quan hon so v&i hoi gitra nam 2020, du con gitr sy
than trong. Theo OECD (02/12/2020), nam 2020, kinh té thé gi6i s& giam
4,.2% (so véi du bao giam 4,5% hdi thang 9/2020). Ngan hang Thé gi6i
(NHTG, thang 1/2021) u6c tinh GDP toan cau chi giam 4,3% trong nam
2020, thap hon so véi mirc giam du bao vao thang 6/2020 (giam 5,2%).
NHTG ciing du bao ting truong GDP nam 2021 c6 thé & mirc 4,0%. Du
vay, mdt rii ro hién hiru 1a cac nén kinh té chu chdt ¢6 thé phuc hoi khong
dong thoi, do thoi diém ra khéi dich COVID-19 ¢6 thé khac nhau.*

Bang 1: Trién vong ting truwéng kinh té thé giéi

Chénh léch”
2019 | 2020 | 2021 | 2022 05071 5001

GDP thé gidi (téc do ting, %) 23 | 43 ] 40 | 38 0,9 -0,2
Céc nudc phét trién 16 | 54 | 33 | 35 1,6 -0,6
My 22 | -36 | 35 | 33 2,5 -0,5

Nhit Bdn 03 | 53| 25 | 23 0,8 0,0

Khu viee dong Euro 13 | -74 | 36 | 40 1,7 -0,9

Céc nudc dang phat trién va méi ndi 36 | 26 | 50 | 42 | -01 0,4
Chau A — Thai Binh Duong 58 | 09 | 74 | 52 0,4 0,8
Trung Qué'c 6,1 2,0 7,9 5,2 1,0 1,0
Thuong mai thé gidi (%) 1,1 | 95 | 50 | 51 3,9 0,3
Chi s6 gia hang phi‘ nang lugng (%) 42 | 2.2 2,4 1,3 8,1 -0,6

Nguon: Ngan hang Thé gioi (thang 1/2021).

Luu y: *: Chénh 1éch du bao nam 2020 va 2021 so vi bao cao thang 6/2020.

! Trong khi cac nude khu vuc Dong A/Dépg Nam A dang dugc danh gia kha t6t trong viéc
ki@m soat dich bénh, thi & khu vuc chau Au, cl}ﬁu My va An D9, tinh hinh dich bénh Vejm
dién bién khoé luong, dac biét 1a canh bao vé bién thé méi cia COVID-19 ¢6 kha nang dan

dén 1an song bung dich 1an 3




3. Kinh t& My tiép tuc da phuc hoi. Mt ting truong (quy theo nim, udc
tinh 1an thir ba) trong quy 111/2020 dat t6i 33,4%. Tuy nhién, GDP tai
thoi diém quy I11/2020 van giam 3,5% so v6i muc trudc dai dich
COVID-19. San xut giir xu hudng mé rong, chi sé PMI lién tuc ting
tor muc thép ky luc 36,1 diém hoi thang 4/2020, dat 56,5 diém trong
thang 12/2020. Hoat dong xuat khau va nhap khau déu phuc hoi sau khi
giam manh trong thang 4-5/2020, nhung van chua phuc hdi lai mirc
trudc khi bung dich. Tham hut thuong mai & My c6 xu hudng tang
nhanh, dat mic 68,1 ty USD vao thang 11/2020, mtic cao nhét ké tir
thang 8/2006. Tinh chung 11 thang diu nim 2020, My chiu thim hut
thuong mai téi 604,8 ty USD, cao hon so véi murc cung ky 2019 (531,4
ty USD).2

4. Kinh té Trung Qudc dang phuc hdi nhanh chong sau dai dich. Theo di
lidu udc tinh so bo ciia Cuc Théng ké Trung Qubc, GDP quy 111/2020
tang 4,9%, cao hon nhiéu so v&i mirc ting 3,2% trong quy 11/2020. Chi
s PMI san xuét ciia Trung Qudc ting nhanh, dat 54,9 diém trong thang
11/2020 (thang thir 7 lién tuc mé rong san xuat, va la mirc cao nhét ké
tir thang 11/2010). Xuat khau tir Trung Quéc dat mirc cao ky luc 268, 1
ty USD trong thang 11/2020 va 2,316,6 ty USD trong 11 thang dau nim
2020, twong ung tang 21,1% va 2,5% so voi cung ky nam 2019. Nhap
khau tang cham hon, chi dat 4,5% trong thang 11/2020, nhung giam
1,6% trong 11 thang ddu nam 2020 so véi cung ky nam 2019. Xu huéng
“ly khai” khoi nén kinh té Trung Qudc — du dugc nhic dén & khong it
tai liéu nghién ciru — s& 1 thach thirc khong nho ddi véi nhiéu qudc gia.’

5. Kinh té khu vic dong Euro hdi phuc cham trong 6 thang cudi nam 2020
do dich bénh COVID-19 bung phéat manh tr¢ lai. GDP khu vuc d@)ng
Euro ting 12,6% trong quy I111/2020, phuc hdi tir mirc giam ky luc
11,8% trong quy 11/2020, nhung van giam 4,3% so v&i cung ky nim
2019. C6 thé thay cac bién phap tai khoa hd tro phuc hdi nén kinh té
bude dau giam nhe tbc do suy giam kinh té nam 2020, song can thém
thoi gian dé nén kinh té phuc hoi trd lai. Kinh t& chau Au phuc hoi chu
yéu la nho dong luc tir khu vuc san xuét. Chi s6 PMI san xuét lién tuc
tang, tr mirc thap ky luc 33,4 diém trong thang 4/2020 1én 55,5 diém
trong thang 12/2020. Nhitng kho khan lién quan dén viéc Anh roi khoi
EU (tir cudi ndm 2020) da va s& anh huong rat 16n dén da phuc hdi kinh
té cua khoi nay.

2 Ngudn: https://tradingeconomics.com/united-states/balance-of-trade ~ (truy  cép
10/01/2021).

® Tham khao: https://www.orfonline.org/expert-speak/decoupling-from-china-may-be-
tricky-while-chinese-exports-are-surging/ (truy cap 10/01/2021).



https://tradingeconomics.com/united-states/balance-of-trade
https://www.orfonline.org/expert-speak/decoupling-from-china-may-be-tricky-while-chinese-exports-are-surging/
https://www.orfonline.org/expert-speak/decoupling-from-china-may-be-tricky-while-chinese-exports-are-surging/

Kinh té Nhat Ban phuc hoi trong quy I11/2020: GDP ting 22,9% so v&i
cung ky nam 2019, tir muc giam ky luc 29,2% cta quy 11/2020 (s6 lidu
ctia Van phong Noi cac Nhat Ban). Chi sé PMI san xuit dang phuc hoi
1 rét, ting tir mirc 38,4 diém trong thang 5/2020 1én 49,7 diém trong
thang 12/2020. Tu thang 7/2020, Nhat Ban lién tuc dat thang du thwong
mai. Trong thang 11/2020, gié tri thang du dat 366,8 ty Yén, so voi muc
tham hut 88,4 ty Yén cta cung ky nam 2019. Pang luu ¥, nhap khau
giam cham hon xuat khau.

Trong bdi canh dich bénh dién bién khé ludng, nhiéu nén kinh té di va

dang xem xét tiép tuc cac bién phap ho tro, dic biét 1a cac bién phap tai

khoa va tai chinh quy mé 16n, du d3 c6 nhimng canh bao vé rai ro khung
hoang no toan cau.

a. Cuc Dy trit lién bang My (FED) giit 13i sudt cho vay ngén han trong
pham vi 0-0,25%; va cam két s& tlep tuc chu(mg trinh mua trai
phiéu tri gia khoang 120 ty USD mdi thang cho dén khi thi truong
viéc lam phuc hdi o nét hon nira va dat muc tiéu lam phat 2%.
Ngoai ra, FED d néi 10ng mot s6 han ché nham bao vé hé théng
tai chinh trong dai dich COVID-19, va cho phép cac ngan hang
duoc mua lai ¢6 phiéu va chi tra ¢d tirc cho cac chuyén gia nhung
chi véi s6 luong gidi han dua trén doanh thu. Gan day nhtt 1a dao
luat vé gbi clru tro tri gid 900 ty USD va duy luat ngan sach tri gia
1.400 ty USD (ngay 27/12) nham tai tro cho cac co quan chinh phu
hoat dong dén hét nam 2021 va hd tro cho nén kinh té trong dai
dich COVID-19.

b. Ngan hang trung wong chau Au (ECB) duy tri 13i sudt co ban 1a 0%,
v6i 13i suat cho vay va lai sudt tién gui 1an luot 1a 0,25% va &m
0,5%. Pong thoi, ECB di ting thém 500 ty Euro vao chwong trinh
mua khén cap (PEPP), nang tong gié tri chuong trinh 1én 1.850 ty
Euro va gia han chuong trinh it nhat dén thang 03/2022. 27 nudc
thanh vién EU d3 dat duoc thoa thuan vé ngan sach dai han cung
g6i phuc hoi kinh té tri gia 1.800 ty Euro nham giai quyét nhimng
hau qua dai dich COVID-19. Cac chinh phu thanh vién cting da
trién khai cac chuong trinh ho trg nén kinh té, ch'?mg han Chinh phu
Pric 1én ké hoach chi gan 1.500 ty Euro trong nam 2020 va 2021
dé ung phé véi dich COVID-19; Phép chi 20 ty Euro ting cudng
vbn chu s hitu ctia doanh nghiép.

c. Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PBoC) duy li suat chuan on
dinh & murc 3,85% dbi voi 1di suat co ban cho vay mot naim (LPR)
vamurc 4,65% d6i v6i khoan vay ky han 5 nam. PBoC ciing ¢ bom
70 ty NDT vao thi truong nham duy tri tinh thanh khoan hop 1y cia
hé thong ngan hang. Bén canh d6, Bo Tai chinh Trung Qudc phat



10.

hanh trai phiéu chinh phu bang dong Euro trj gia 4 ty Euro thong
v6i ky han 5 nam, 10 ndm va 15 nam, trong do trai phiéu ky han 5
niam c6 13i suit -0,152%.

d. Ngéan hang Trung wong Nhat Ban (BOJ) duy tri 1di sudt ngan han &
mtc -0,1%, 13i suét dai han & muc 0%, va trién khai cac bié€n phap
hd tro doanh nghiép gip kho khin do dai dich COVID-19 thong
qua chuong trinh cung cip vén vay khéng 13i suat, mua thuong
phiéu va trai phiéu doanh nghiép tir cac bén cho vay dé dam bao
thanh khoan hé thng ngan hang. Ngoai ra, nham hd trg goi kich
thich kinh té, Noi cac Nhat Ban dé thong qua gbi ngén sach bo sung
thir 3 tr1 g1d 21.840 ty Yén (tuong duong khoang 210 ty USD) duoc
huy dong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu méi cho tai khéa nim
2020. Theo d6, tong du no trai phiéu méi cua Nhat Ban trong nim
tai khoa 2020 s& dat mirc ky luc 112.000 ty Yén (gap doi so véi
nam 2009 sau khiing hoang tai chinh toan cau).

Theo bao cdo cua ILO (15/12/2020), khoang 81 tri¢u nguoi lao dong
khu vire chau A-Thai Binh Duong bi mét viéc 1am do dich COVID-19.
S6 viéc 1am ¢ chau A - Thai Binh Duong da giam 4,2% so voi trude
khi dich COVID-19 bung phat. Trong d6, phu nit bi anh hudng nang né
hon, cu thé 14 4,6% phu nir mét viéc 1am so voi mirc 4% ciia nam gioi.
Ngoai ra, sd gio 1am viéc ciing it hon dn dén thu nhap trung binh cta
nguoi lao dong gidm. Tinh riéng trong quy /2020, thu nhép trung binh
da giam 9,9%, twong duong véi mirc giam 3,4% Tong san pham khu
vuc, khién nhiéu nguoi da roi vao canh nghéo doi.

Theo béo cdo cia T6 chirc Du lich Thé gidi (UNWTO, 17/12/2020),
luong khach du lich qudc té da giam 72% trong 10 thang dau nim 2020
s0 v6i cuing ky nam 2019, dan dén thiét hai 935 ty USD doanh thu tir
du lich. Mirc thiét hai nay uéc tinh cao gap 10 1an so voi khung hoang
kinh té ndm 2009.

Chi s6 thuong mai hang héa toan cau ciia WTO (20/11/2019) dat 100,7
diém, danh dau su phuc hoi dang ké so v6i muc 84,5 diém duogc ghi
nhan vao thang 8. S liéu nay cho thdy su phuc héi manh mé trong
thuong mai trong quy III khi cac bién phap dong ctra dugc ndi 10ng.
Tuy nhién WTO ciing du bao tang truong co thé s& cham lai trong quy
IV do nhu ciu giam va hang t6n kho da duoc bd sung. Chi sd gla hang
hoa thé gigi nhém hang nang luong, ndng san nhin chung déu co xu
huéng phuc hoi trong quy 1V/2020 so véi cac thang gitra nam 2020.
Trong d6, nhom hang ning lugng tuy c¢6 dau hiéu phuc phuc hoi nhung
van thap hon nhiéu so véi giai doan trude khi bung dich COVID-19.



Hinh 1: Chi s gia hang héa, 2018-2020
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Nguon: World Bank Commodity Price.

Trong bdi canh hoat dong thuong mai va dau tu bi “dut gay” do dich
COVID-19, cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) van dugc xtc tién
nham tao dung thém dong luc khoi phuc kinh té. Hiép dinh Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP), ky két ngay 15/11/2020, dugc ky vong sé
gop phan d& bo céc hang rao thué quan va phi thué quan, ciing nhu
nhu:ng cam két vé m¢ cira thi truong (trong linh vyc hang hoa, dich vu
va dau tu), don gian hoa tha tuc hai quan, quy tic xuat xtr trong khudn
kho RCEP sé tao co hoi dé cac nudc thanh vién tham gia vao chudi gia
tri khu vuc, tiép can céc thi trudng méi, va gin két viing chic hon trong
khu vuec.

Co quan thuong mai va phat trién Lién hop quéc (UNCTAD) danh gia
khu vuc RCEP 1a mot diém dén FDI quan trong, chiém 16% tong vén
FDI toan ciu. Trong khi FDI toan cau bi dinh tré trong thap ky qua, FDI
vao RCEP van giit mot vai trd quan trong. Pai dich COVID-19 c6 thé
lam giam FDI vao khu vuc khoang 15%, nhung van thap hon so véi
murc giam 30 - 40% cua FDI toan cau, va khu vuc RCEP ¢6 thé dan dau
su phuc hdi FDL

Nam 2020, dic biét 1a 6 thang cudi ndm, ching kién xu hudng gia ting
canh tranh dia chinh tri gifra cac nén kinh té chu chét, va khong chi gidi
han & cac linh vuc kinh té va an ninh truyen thong Ngay ca ¢ nhiing
“16i ra” khoi dai dich COVID-19 nhu y té, chuyén d6i sb, AL canh
tranh chién lugc con tré nén phtic tap va truc dién hon. Mot s6 dé xuat
sang kién hop tac vé thuong mai, dau tu, ha tang va chudi gia tri gay
tranh cai nhiéu hon do mang ning tinh canh tranh gianh anh hudng,
kiém toa 1an nhau. Trong bdi canh éy, khac biét gitra mot s6 nuéc RCEP



vé kha ning phé chuan Hiép dinh nay trong nim 2021* ciing c6 thé dat
ra thém thach thirc cho cac nudc thuc thi.

14. Bbi canh COVID-19 ciing budc thé gi6i phai cAn nhic nhimg yéu cau
méi ddi v6i mo hinh phat trién. Cac yéu cAu gian vdi phat trién bén
virng, dac bi¢t 1a bao v¢ moi truong va ing pho véi bién doi khi hau,
dugc thao luan nhiéu hon va di kém véi khong it cam két cu thé, ké ca
ctia cac nén kinh té chu chét. Yéu cau nang cao nang luc va co hoi vigce
1am cho phu nit trong twong lai viéc lam méi — gan v6i STEM va lam
viéc truc tuyén — dugc kién nghi va cu thé hoa thanh chinh sach & khong
it dién dan da phuong (chang han, Lién hop qudc, APEC, v.v.). Bén
canh d6 13 yéu cau chuyén ddi s6, khong chi & cip d6 doanh nghiép ma
con ¢ cac co quan chinh phu.

2. Béi canh kinh té trong nwéc

15. Trong nim 2020 v&i dién bién phtc tap va hé luy nghiém trong cua dai
dich COVID-19, cong tac chi dao va diéu hanh cta Chinh phii da thé
hién nhitng budc chuyén phu hop, linh hoat, song kién dinh vo6i “muc
tieu kép”, vura quyet ligt phong chéng dich hiéu qua; vira tap trung phuc
hdi va thac day san xuat trong nudc. Trong 6 thang dau nam, uu tién
huong dén kiém soat ot dich bénh COVID-19 duoc truyen tai vao mot
loat nhing giai phap kip thoi nhu Chi thi 11/CT-TTg®, Nghi quyét
84/NQ-CP®, Nghi quyét sé 42/NQ-CP” va Quyét dinh 15/2020/QD-
TTg v.v.

16. Nura cudi nam chung kién nhing thay doi trong cach thirc diéu hanh,
hudng nhiéu hon tdi chi dong quan tri bat dinh trong bdi canh dich
COVID-19 din dugc kiém soat. Chinh phu ciing cu thé hoa cac hoat
d6ng nham hd trg doanh nghiép va tao co s cho khoi phuc kinh té trong
nhitng thang cudi nam 2020 va ldy lai da tang truong cho nam 2021.
Can luu y, chinh sach tai khoa than trong trong nhitng ndm trude da gop
phén gitt dugc du dia dé Viét Nam trién khai duoc nhiing bién phap
{mg ph6 va hd tro doanh nghiép va ho gia dinh d& bi ton thuong. Cac
bién phap néi long chinh sach tién té va giam cing thang tai chinh tam
thoi cia Ngan hang Nha nudc ngay tir 6 thang dau nam ciing da giup

4 Chang han, xem danh gia ctia Economist Intelligence Unit (2020).

5 Ngay 04/03/2020 vé cac nhiém vy, giai phap cap bach thao g khé khan cho san xuat kinh
doanh, dam bdo an sinh xa hoi, tmg pho véi dich COVID-19.

8 Ngay 29/05/2020 vé cac nhiém vy, giai phap tiép tuc thao g& kho khin cho san xuat kinh
doanh, thuc day gidi ngén von dau tu cong, bao dam trat tw an toan xa hoi dé duy tri da tang
truong cua nén kinh té, phan d4u thuc hién cao nhit cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi.

7 Ngay 09/4/2020 vé cac bién phéap hd trg nguoi dan gip kho khin do dai dich COVID-19.
8 Ngay 24/4/2020 cua Thi tuéng Chinh phu quy dinh vé viéc thue hién cac chinh sach hd
tro nguoi dan gap kho khan do dai dich COVID-19.



giam 4p lyc thanh khoan, ha thap chi phi ngudn von va dam bao tin
dung tiép tuc luu thong.

17. Trudc nhimng tac dong tur lan song thar 2 cua dai dich COVID-19 va
nhimg danh gia so bd vé tién d6 va hiéu qua cua cac gbi hd trg thuc
hién tr thang 4/2020, viéc gia han cac chinh sach da va dang thuc hién
dugc dé xuat kéo dai dén hét thang 12/2020, tham chi sang nira dau nam
2021.° Pdng thoi, Chinh phu tiép tuc diéu chinh cic gbi hd trg chinh
sach (Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 sira d6i, bd sung
Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap hd tro ngudi
dan gap kho khan do dai dich COVID-19; hay Quyet dinh 32/Qb-TTg
ngdy 19/10/2020 sta d6i, bd sung mot so diéu cua Quyét dinh
15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 vé thuc hién cac chinh sach hd tro
nguoi dan gap kho khan do dai dich COVID-19). Tinh chung trong ca
nam 2020, ¢6 khoang 120 van ban lién quan dén hd trg chinh sach lao
dong, ho tro doanh nghiép dugc ban hanh.*

18. Y tudng vé “g6i ho tro 1an 2” véi lidu luong da 16m va ¢t manh da duoc
can nhéc, thao lun, huong té1 dam bao da muc tiéu chir khong don
thuan 1a kich thich kinh té. Pham vi hd trg nay khong chi nham hd tro
cac doanh nghiép nho va vira, str dung nhiéu lao dong duy tri san xuit,
kinh doanh va khuyén khich quay tré¢ lai hoat dong, tranh viéc cit giam
hon nita s6 lao dong dang lam viéc, ma con hudng to1 hd trg cac doanh
nghiép 16n gap kho khan do thiéu hut dong tién khi doanh thu bi syt
giam nghiém trong Va chi phi ¢b dinh va chi phi duy tri hoat dong 16n.
Ttr kinh nghiém thyc hién cac bién phap hd tro trude day, viéc cu thé
hoa céac diéu kién dé vira bao dam tiép can thuan loi cho doanh nghiép
vira gidm thiéu rui ro, khoi thong dugc trach nhiém ctia co quan t chirc
thuc thi c6 y nghia dac bi¢t quan trong.

19. Khao sat thyc hién trong Quy III cia NHTG cho thdy, nhin chung cac
doanh nghi¢p da khdi phuc sau dot gian cach ban dau, da mo cura tro lai
nhiéu hon (94% doanh nghlep) van de gian doan nguon cung dau vao
dugc cai thién va t6n that vé doanh sé giam xudng. Mic du vay, mirc
d6 phuc hoi khong dong déu, thé hién trén cac khia canh (i) mic giam
doanh s binh quan dién ra pho bién ¢ cac doanh nghiép nho nhiéu hon
cac doanh nghiép 16n; (ii) stc cau yéu va ap luc canh tranh khac nhau
gilta cac doanh nghiép; (iii) cac doanh nghiép phu thudc vao dau vao
nudc ngoai dé bi anh hudng do gian doan chudi cung ung hon; va (iv)
thanh khoan da duogc cai thién, nhung cic doanh nghiép van cé nhiéu
ri ro vé ng dong.

 Méi day nhét, ngay 29/12, By Tai chinh di ban hanh Théng tu sé 112/2020/TT-BTC,
theo d6, ké tir ngay 01/01/2021 dén hét ngay 30/06/2021, 29 loai phi, 1¢ phi tiép tuc dugc
giam v&i muic giam tir 50-100%.

10 Téng hop tir chuyén trang COVID tai https://luatvietnam.vn/covid-19-33096.html



http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=199759
https://luatvietnam.vn/covid-19-33096.html

Hinh 2: Mt s6 két qua vé thye hién chinh sach hd tro

Chinh sach giiin, giam thué, tién thué dat

« Gia han tién thué dit: 66.700 ty dong
« Gia han thué TTDB véi 6 to trong nudc: 10.000 ty dong
« Mién giam céc loai thué, phi: 10.000 ty dong

« Giai ngan: <12.674 ty dong
« HO tro: > 12,7 triéu nguodi
« HOb tro: > 26.000 ho kinh doanh

HS tro tryec tiép nguoi lao dong

« Giai ngan: < 900 ty dong

+ <889.000 nguoi lao dong; trong dé 44.000 lao dong tam hoan hop
d6ng, nghi viéc khong lwong; gan 760.000 ngudi lao dong khong c6
giao két hop dong bi mit viéc; va 85.000 lao dong bi chdm dut hop
d6ng ma khong du diéu kién huong trg cap that nghiép

Nguén: VCCI, thang 12/2020.

20. Khoi phuc hoat dong san xuat kinh doanh budc dau xuit phat, trudc
hét, tir chinh su thay ddi tu than cua cac doanh nghi¢p Viét Nam. Theo
khao sat cia HSBC Navigator cong bd dau thang 12/2020, c6 t6i 68%
doanh nghiép Viét Nam da thyc hién cac thay doi nham ddi pho véi
dich bénh. DPdng thoi, cac doanh nghiép nay sé tiép tuc ddu tu vao cac
kénh ban hang, nang cao ky nang cho luc luong lao dong, trai nghiém
khach hang va quan 1y dong tién/vén; hay du tu vao cong nghé dé cai
thién tdc do tiép can thi truong, tiép can khach hang moi va tang cuong
tu dong hoa/hi€u qua hoat dong.

21. Pai dich COVID-19 di 1am thay ddi co cdu thi truong toan cau va khu
vuc, dic biét thuc day doanh nghiép tién hanh triét dé hon quéa trinh
chuyén do6i sang nén kinh té sd. Chinh phu ciing da c6 nhitng chuyén
dong tich cuc dé chuyén sang Chinh phu sd, qua d6 bao dam tuong
thich véi nd luc ciia doanh nghiép. Vi viéc ban hanh Quyét dinh sé
749/QD TTg (thang 6/2020) phé duyet “Churong trinh Chuyén déi sé
quoc gia dén nam 2025 dinh hwéng dén nam 2030, Viét Nam da dat
dugc nhitng ddu mbc quan trong trong qua trinh thuc day kinh té sb
phét trién, trong d6 phai ké dén: (i) 1a mot trong nhitng qudc gia dau
tién trén thé gidi phat trién mang 5G:; (ii) Viét Nam dimg thir 2 ASEAN



vé toc do tang truong kinh té s6,* quy mé kinh té sé cua Viét Nam u6c
dat 14 ty USD trong ban 2020; va (iii) Viét Nam xép thir 42/131 qudc
gia va nén kinh té, gitr vi tri s6 1 trong nhom 29 qudc gia ciing mirc thu
nhap. Viéc ting cudng Chinh phu dién tir, trong d6 c6 két ndi cac dich
vu vao Cong Dich vu cong qubc gia va Cong thong tin mdt cira qudc
gia, c6 thém nhiéu chuyén bién.!® Bén canh d6 1a mot loat dich vu, co
ché thir nghiém hd trg doanh nghiép trén nén tang s6, nhu co ché xur 1y

tranh chap truc tuyén, v.v.*

22. Cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh van 13
nhiém vu xuyén sudt trong cd ndm 2020. Danh gia vé két qua nz‘iy kho
duoc day du do cac to chtrc quoc te (WB, WEF, v.v.) chua cong bd cac
danh gia cap nhat vé cac chi sb vé moi truong kinh doanh va ning luc
canh tranh 4.0. Du vy, cong ddng doanh nghiép va nguoi dan it nhidu
van ¢ nhitng d4nh gia tich cuc. Chi s6 méi trudng kinh doanh (BCI)
ctia Hiép hoi doanh nghiép chau Au téng 24 diém, dat 57,5 diém trong
Quy 11172020 (Hinh 3). Cac to chtrc quc té Standard & Poor’s (S&P),
Moody’s va Fitch Rating van giit Vung muc Xep hang tin nhi¢m quoc
gia ctia Viét Nam ¢ mtc BB va trién vong On dinh, du bdi canh nén

kinh t€ toan cau suy gidm va nhi€u nudc bi ha tin nhiém.

Hinh 3: Chi s6 méi trudomg kinh doanh (BCI)
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Nguon: EuroCham, thang 12/2020.

1 Téc do trung binh dat 27% trong giai doa 2015-2020 (Google, Temasek va

Brain&Company, thang 11/2020) )
12 B4o c4o ctia TO chirc s& hitu tri tué the gigi (WIPO)

* Vigt Nam da dua vao van hanh h¢ théng Chinh phu dién ti, da c6 7/12 B¢ hoan thanh
cung cap dich vu cong tryc tuyén mirc d6 3, mic do 4; trén 99% tong so doanh nghi€p dang

hoat dong thyc hién ké khai thué, nop thué dién tir.

14 M¢i day nhét, img dung 'Béo hiém xa hoi s&' trén thiét bi di dong da dugc cong bd ngay
16/11/2020; cbng thong tin Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam (FTAP) duoc khai truong
ngay 23/12/2020; hay xay dung kho dit liéu qudc gia nham tao thuan loi cho thwong mai
tu do va thi trudng mé cia Viét Nam thong qua tap hop, cip nhét ddy du thong tin lién

quan dén viéc xuat nhap khau.
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23.

24,

25.

26.

Biéo cao danh gia két qua co ciu lai nén kinh té Viét Nam giai doan
2016-2020 ctia BO Ké hoach va Pau tu cho théy nhiém vu co ciu lai
doanh nghiép nha nudc (DNNN) con nhiéu han ché va chua hoan thanh
mot sd muc tiéu nhu (1) chua dap uing duoc cac chuin muc quéc té vé
quan tri doanh nghiép nha nuéc; (i) chua hoan thanh ké hoach ¢6 phan
hoa, thoai von nha nudc; va (iii) chua hoan thanh muc tiéu “nang cao
hi€u qua va strc canh tranh cia DNNN” va muc tiéu “xu ly dut diém
cac du an cia DNNN kém hiéu qua, thua 16 kéo dai”. Theo B4o céo ciia
Bo Tai chinh, dén hét quy 111/2020, méi thyc hién cd phan hoa, thoai
v6n duge 37/128 DNNN (tuong duong 28% ké hoach nam 2020). Mot
s nguyén nhan dan dén tién do cd phan hoa chdm bao gém: (i) cac
doanh nghiép can thoi gian dé kiém ké tai san, dic biét 1a cac hd so
phap 1y dit dai; (i) mot sb tap doan kinh té, tong cong ty 16n, c6 tinh
hinh tai chinh phtrc tap, pham vi hoat dong rong, sé hiru nhiéu dt dai
tai nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc nén viéc xir 1y tai chinh, phé
duyét phuong an sir dung dét; xac dinh, kiém toan gia tri doanh nghiép,
béan ¢ phén 1an du gap nhiéu khé khan, kéo dai thoi gian; chua nghiém
tlc, quyet liét trong chi dao va trién khai thyc hién; (iii) chua chu dong
theo thAm quyén hodc tham muu, dé xuit dé thao g& cac vuong mac,
bat cap; va (iv) dai dich COVID-19 anh huéng dén viéc trién khai thuc
hién.

Giai doan 6 thang cudi ndm 2020 chimng kién dién bién kha s6i dong vé
hoi nhép kinh té quéc té ctia Viét Nam. Hi¢p dinh EVFTA chinh thirc
¢6 hiéu luc tir 01/8/2020. Chinh phu di khan truong ban hanh cac ké
hoach, vin ban hudng dan thyc thi (rat kinh nghiém tir viéc cham to
chtc thyc hién CPTPP). Ngay 15/11/2020, bén 18 Hoi nghi cép cao
ASEAN ma Viét Nam la cha nha, Hi¢p dinh RCEP da chinh thirc dugc
ky két, sau hon 7 nam dam phan. Ngay 29/12/2020 Hiép dinh thuong
mai ty do Viét Nam va Lién hi¢p Vuong quoc Anh va Bic Ai-len
(UKVFTA) da chinh thic dugc ky két va bat ddu co hiéu luc tir
31/12/2020, qua d6 gitip doanh nghiép Viét Nam gitt duoc nhiing diéu
kién twong ddi uu dai khi cac ddi tac nay roi khoi EU.

Niam 2020 ciing ghi ddu nhitng hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qudc
té ctia Viét Nam nhu phat huy tdt vai trd Chu tich ASEAN, Chu tich
AIPA 41 va Uy vién khong thuong truc Hoi dong bao an Lién hop quéc.
Vi Viét Nam, vai tro Chu tich ASEAN 2020 da gitip ¢y manh quan
hé ddi ngoai v6i cac nude, nhat 1a ting cudng hop tac trong phong
chéng dich théng qua cac cudc hop hop tac cap cao, thiic day hop tac
Lién hop qudc — ASEAN, v.v.

Cong tac diéu hanh ctia Chinh phu trong nim 2020 c6 khong it diém
tich cuc. Thir nhat, cong tac diéu hanh giltt dugc tam 1y binh tinh, co
dugc su tham van va dong thuan cao ctia cong dong doanh nghiép va



ngudi dan. Trong d6, cong tac truyén thong co dong gop quan trong vao
6n dinh tam 1y thi trudng, ciing nhu gitip chia sé cac kinh nghiém tét
ctia doanh nghiép dé tmg pho vé6i dai dich COVID-19. Thit hai, cong
tac diéu hanh tiép tuc duy tri sy bai ban, gén véi viée cap nhat va danh
gia cac kich ban ting truong, dic biét luu tim dén dién bién dai dich
COVID-19. Nho @6, chinh sach di ¢6 nhitng budc chuyén huéng phu
hop, hay gidn cach (khi can) chi xay ra & pham vi can thiét, thay vi &
tat ca moi lac moi noi. Thit ba, Chinh phu van giit duge du dia chinh
sach dé img pho vai cac kich ban trong twong lai. Trong mot s6 trudng
hop, Thu tuéng Chinh phu va cac Bo trudng da co nhitng trao ddi tric
tiép, thang thin véi tinh than hop tac, xay dung voi cac ddi tic nude
ngoai dé thao g& cac kho khin lién quan dén hoat dong xuat nhap khau,
dau tu, v.v.'® Thir fir, d cai cach moi truong kinh doanh van dugc tiép
ndi tir nhitng giai doan trudc, khong bi ngit quing ngay ca khi Chinh
pht wu tién phong chéng dich, tao tién dé gia ting kha nang chdng chiu
ctia nén kinh té.

27. Du vay, Viét Nam van can luu y mot s6 van dé chinh sach dé tiép tuc
cai thién trong thoi gian t6i. Thir nhdt, da chuyén bién nhiéu so voi cac
nam trudc do, giai ngan dau tu cong van chua duoc tan dung hét khong
gian hiéu qua. Giit mach giai ngan khi chuyén giao sang mot giai doan
K¢é hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi méi (2021-2025) 1a can thiét,
song khong dé. Thir hai, viéc chia sé thong tin giita cic co quan Chinh
phti van chua c6 nhiéu chuyén bién, du di c6 thém cac nén tang truc
tuyén.’® Hé thong thong tin, s liéu thong ké lién quan dén gidi, kinh té
s6, v.v. trong bbi canh COVID-19 con thiéu ca vé s6 luong va chat
luong, qua d6 anh hudng dén cac nghién ciru, kién nghi chinh sach lién
quan dén tng xir trong va sau COVID-19. Thit ba, Viét Nam chua c6
thém chuyén bién trong viéc hoan thién chinh sach cong nghiép/chinh
sach nganh theo hudng tap trung h0’n cho giai doan mai. T hur tur, nhan
thirc vé tién trinh hoi nhap kinh té quoc té ciia Viét Nam gén v6i nang
cao kha nang ddc lap, tu chu cua nén kinh té con co nhiing diém khac
biét, trong khi con thiéu nhimg nghién ctru du thdu dao, di than thién
v6i qua trinh hoach dinh chinh sach vé chu dé nay. Cudi ciing, viéc theo
ddi, danh gia dién bién, va tac dong vi mo va vi mé ciia dong von dau
tur nuGc ngoai van con nhiéu noi dung phai cai thién, ca vé hé théng
thong tin, tiéu chi duoc sir dung, phdi hop giita cac chinh sach vi mo dé
g xtr v&i dong von nay, v.v.

15 Trong d6 c6 nhiing trao doi, giai trinh xung quanh viéc B Tai chinh My dwa Viét Nam
vao danh sach cac nude thao ting tién t¢ trong bdo céo thang 12/2020.
16 Chang han nhu open.data.gov.vn
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I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VI MO
1. Dién bién kinh té vi mé trong 6 thang cudi nam 2020

1.1. Dién bién kinh té thuc

28. Tbéc do taing GDP dat 2,91% trong nam 2020, trong d6 quy III ting
2,69% va quy IV ting 4,48% (Hinh 4).1” Mic du mirc ting GDP c4 nim
2020 thap hon so voi giai doan 2011-2019, sé liéu tang truong 6 thang
cubi nam da cho thay su phuc héi dang ké so véi 6 thang dau nam, dic

biét 1a so voi quy 11/2020.

Hinh 4: Téc d ting GDP, 2011-2020

DPonvi: %

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2.91

9 2020

Nguén: Tong cuc Théng ké (TCTK).

29. Trong bdi canh nhiéu nén kinh té khu vuc con gip kho khan va ting
truong am 1a kha phd bién, thi két qua ting truong cua Viét Nam it
nhiéu dugc danh gia kha tich cuc. Cu thé, két qua ting truong cta Viét
Nam trong bbi canh dan khoi phuc kinh té cao S0 VOi két qua bao cao
ctia hau hét cac nén kinh té trén thé gioi, bao gdm ca & khu vuc Dong
A (Hinh 5). Chinh ¢ day, nén kinh té Viét Nam it nhidu da thé hién
dugce sirc chdng chiu tot hon so v6i nhimg giai doan trude (chiang han

giai doan 2008-2011).

17 Trong phan ndy, murc ting truéng dugc tinh so véi ciing ky ndm trude, trir khi duoc néu

cu thé.
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Hinh 5: Tang trwéng kinh té ¢ mdt s6 qudc gia
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30.

Nguon: NHTG (2020).

Trén goc do sir dung GDP, da ting trudng cua tiéu dung cubi cung duy
tri & mirc thap (ting 1,48% trong Quy IV/2020 va 1,06% trong ca nim
2020). Tich liy tai san tang cham hon, & muc 4,12% trong nam 2020;
tac dong cua can can thuwong mai hang hoa va dich vu cai thi¢n trong
Quy IV, song cling giam khi tinh chung cho ca nim 2020.%°

Hinh 6: Tdc d¢ ting tich liiy tai san va tiéu dung cudi cung
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31.

Nguon: TCTK.

Tang truong khu vuc néng-1am nghiép va thuy san (NLTS) dat mirc
4,69% trong Quy 1V va 2,68% trong ca nam 2020 (Hinh 7). Mac du con
gip nhiéu kho khan trong bdi canh thién tai, dich bénh, xuat khau nong
san dugc xem la diém sang trong 6 thang cudi nam® va trd thanh dau
an cua toan khu vuc NLTS, gép phan cai thién tdc do ting truong cla
toan nén kinh té. Trong bdi canh dai dich COVID-19, nong nghi¢p duoc

18 w4t khau hang hoa va dich vu tang 15,25%; nhap khiu hang hoa va dich vu ting 14,83%.
19 Xuat khiu hang héa va dich vu tang 4,97%; nhap khau hang héa va dich vu ting 3,33%.
20 Kim ngach xuat khau NLTS 11 thang nam 2020 udc dat 37,42 ty USD, tiang 2,4%, nhap
khau wéc 28,05 ty USD, giam 0,2% so v6i cing ky nam 2019. Nganh NLTS xuét siéu gan

9,36 ty USD, tang 10,9% so vai cung ky nam 2019.
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32.

coi 1a “tru d5”, téc d6 ting trudng cua nganh thé hién rd nét kha ning
thich nghi va tmg phé, nhit 1a trong diéu kién xuat khdu ndng san gip
khé khin & nhiéu thi truong (dac bi¢t 1a Trung Quéc). Viéc déy manh
cong tac xuc tién, phat trién céac thi trudng trong diém, thuc day tiéu thy
trong nudc, to chirc lai hé théng phan phdi gan két véi nguoi san xuat
cling 13 diém nhan trong coéng tic diéu hanh cua nganh néng nghiép
nam 2020.

Khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang 5,60% trong Quy IV va 3,98%
cho cd nam 2020. Nganh cong nghiép suy gidm manh so vdi cung ky
nim trudce, thip hon nhiéu so v6i muc ting cung ky giai doan 2011-
2019.2! Cho du ting truéng & mirc khiém tén nhung phan nganh cong
nghiép ché bién — ché tao van giit vai tro chi chét, dan dit tang truong
cua nganh cong nghiép, va & muc 5,82%. Phan nganh khai khoang giam
5,62% do san luong dau tho khai thac giam 12,6% va khi d6t tu nhién
giam 11,5%.

Hinh 7: Tang truwéng GDP theo khu vue, 2012-2020
Donvi: %
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33.

Nguon: TCTK.

Mic du véy, nhitng thang cubi nim ciing chimg kién sy phuc hoi nhe
clia san xudt cong nghiép khi chi sé san xuit cong nghiép (IIP) ting
9,52% trong thang 12, dan tdi ting 6,31% trong quy IV. Két qua nay c6
dugc chi yéu nho phan nganh cong nghiép ché bién-ché tao ting manh,
tuong tng & mirc 13,13% va 9,04%. Nho kiém soat tot dich bénh &
trong nudc, nhu cau nodi dia va xuat khau dan hdi phuc, don dat hang
tang, khbi lugng cong viéc tang, doi hoi ting nhan cong. S6 lao dong

21 T d6 tang gi tri ting thém nganh cong nghiép cac ndm 2011-2020 1an luot 1a: 9,46%:
8,20%; 4,93%; 6,32%; 9,39%; 7,06%; 7,85%; 8,79%; 8,86%:; 3,36%.
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lam viéc trong cac doanh nghiép san xuét cdng nghiép tai thoi diém
01/12/2020 ting 1,4% so véi thang trude, nhung van gidm 2,3% so voi
cung thoi diém nam 2019.

Hinh 8: Chi s6 phat trién cong nghiép hang thang, 2015-2020
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Nguon: TCTK.

34. Mot sb phan nganh cong nghiép c6 chi s san xuat nim 2020 ting kha
so voi cung ky nam 2019 nhu: San xuat thude, hoa dugc va dugc liéu
tang 27,1%; san xuat kim loai ting 14,4%, khai thac quiang kim loai
tang 13,1%, san xuét than cbc, ddu mo tinh ché tang 11,4%; san xuat
san pham dién tr, may vi t1nh va san pham quang | hoc tang 11,3%; san
xudt gidy va san pham tir gidy ting 7,9%; san xuat giudng ti ban ghé
tang 7,0%. Trong bdi canh cac thi truong xuét khau quan trong cua Viét
Nam van gip nhiéu khé khin, san xuit cong nghiép cling c6 thém co
hoi tir (i) ting cudng kha ning xuit khau tir viée thyc thi cac Hiép dinh
EVFTA, RCEP; va (i) dé xuit ctia Bo Tai chinh dé nghi Chinh phu sira
d6i Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP vé& wu dii thué thu nhip doanh
nghiép véi san xuat san pham cong nghiép hd tro.

35. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) giir xu huéng giam trong Quy
111/2020 Va phan nao phyc hoi trong Quy IV/2020 (Hinh 9). Dién bién
nay chu yéu do gian doan san xuét trong giai doan dich COVID-19 din
dén giam san luong, gia ting 4p luc ting gia ca dau vao va cac doanh
nghiép phai chiu thém chi phi. Sang quy IV/2020, khi dich bénh
COVID-19 duoc kiém soat tai Viét Nam, stc khoe khu vuc san xuat
dugc cai thién va phuc hoi, sé lugng don hang va viéc lam tang tr lai.
Tuy vay, s6 luong don dat hang xuat khau méi van chua c6 nhiéu thay
ddi do nhu cau tai cac thi truong dang dbi mat voi dién bién phurc tap
ctia dich bénh, dién hinh 13 chau Au, con yéu kém.
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Hinh 9: Chi s6 PMI san xuét, 2015-2020
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Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cha: PMI=50 ttc 1a khong c6 su thay ddi so v6i thang trude.

36. Maic du vay, cac doanh nghi¢p chau Au tai Viét Nam danh gia tuong
d6i lac quan vé moi trudng thwong mai va dau tu, ciing nhu hiéu qua
hoat dong trong hai quy cudi nim 2020. Néu trong hai quy dau nim
2020, chi s6 BCI & dudi mirc trung binh (twong tng 26,7 va 33,6 diém)
thi dén quy 111/2020 da dat 57,5 diém (Hinh 3). Theo d6, niém tin cta
cac doanh nghiép chau Au d3 dugc cai thién dang ké2, voi 65% danh
gia 6n dinh vé s6 lugng nhan vién, 57% 6n dinh vé ké hoach dau tu va
44% mong doi s lugng don dat hang va doanh thu ting 1én.

37. Pai dich COVID-19 anh huéng nghiém trong dén khu vuc dich vu, tbc
do tang truong ca nam ch1 dat 2 34%, trong do quy IV ting 4,29% -
mirc thap nhit trong toan nén kinh té va thap hon nhiéu so véi cung ky
giai doan 2011-2019. Nhing thang cudi nim, doanh thu ban 1¢ hang
hoa trong nudc dugc cai thién (tang 13,2% va 12,5% trong thang 11 va
thang 12) do dic tinh gia ting theo mua vu ctia nhu cau tiéu ding hang
hoéa, trong bdi canh dich bénh tiép tuc duoc kiém soat va cac doanh
nghiép thyuc hién cic chuong trinh kich cau cudi nam. Tinh chung ca
nam, doanh thu ban 1é hang héa va dich vu tiéu dung dat 5.059,8 nghln
ty dong, ting 2 6% s0 v6i nam trudc. Tuy nhién, néu loai trir yéu t6 gia,
doanh thu ndy van giam 1,2%.

38. Nganh du lich van chiu anh hudng ning né trong bdi canh dai dich
COVID-19 chua dugc hoan toan kiém soat trén toan cau. Trong 6 thang
cubi nam, khé khin gia ting do hoat dong du lich trong nudc bi gian
doan boi nhitng dot dich bung phat tro lai & Pa Nang (thang 7-8/2020)

22 Hon 1/3 doanh nghiép khao sat cho rang tac dong cla ‘Hiép dinh EVFTA 1a mdt phan
quan trong trong quyét dinh dAu tu vao Viét Nam, vé6i 2 yéu t6 quan trong nhét 1a cit giam
thué quan va tiép can thj truong d& dang hon cho cac nha dau tu.
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hay gia ting rai ro & thanh phd H6 Chi Minh (thang 12/2020). Viéc
luong khach quéc té giam manh (t6i 78,7% so véi naim 2019) ciing anh
hudng dang ké dén nganh du lich. Doanh thu dich vu luu tra, in ubng
ca nam chi dat 510,4 nghin ty déng, giam 13,0%; doanh thu du lich 1ir
hanh gidm t&i 59,5%%.

Hinh 10: Co cdu GDP theo quy (%), 2015-2020

# N&ng 13m nghiép thiy sén = Cang nghiép va Xay dung

Nguon: TCTK.

39. Co ciu nén kinh té (khong tinh phan bé khoan muyc thué san pham
trir tro cap san pham) c6 bién dong nhe so vdi cung ky nam 2019,
Do phai hting chiu nhitng kho khin trong nhiing thang ddu nam va
ting truéng tuong d6i cham hon, ty trong cua khu vuc NLTS ting
nhe 1én 18,34% trong Quy 1V/2020. Khu vuc cong nghiép-xay dung
glam nhe con 38,37% con khu vuc dich vu hiu nhu khong thay doi,
chiém 43,49%.

40. Nam 2020, khu vuc doanh nghiép gip nhiéu kho khin do chiu anh
huong truc tiép tir dich COVID-19. Nam 2020 c6 101,7 nghin
doanh nghiép tam ngu’ng kinh doanh co thoi han, ngu’ng hoat dong
chd 1am thu tuc giai thé va hoan tat thu tuc giai thé, ting 13,9% so
voi nam 2019. Trong do, 46,6 nghin doanh nghi¢p tam ngung kinh
doanh c6 thoi han, ting 62,2%; gan 37,7 nghin doanh nghiép nging
hoat dong cho lam thu tuc giai thé, giam 13,8%; gﬁn 17,5 nghin
doanh nghiép hoan tat thi tuc giai thé, ting 3,7%.

41. Du vay, h¢ sinh thai khoi nghi¢p va sadng tao duoc ting budc hoan
thién, tao ra lan song khoi nghi€ép manh mé. Theo Bdo cdo vé
thuong hiéu quéc gia nim 2020 do Brand Finance cong bd, gia tri
thu’orng hi€éu quoc gia cua Viét Nam nam 2020 tang 29% (nhanh
nhét thé gioi), dat mtc 319 ty USD, xép thir 33 (ting 9 bac tir thi

23 Hai chi sb nay tang l1an lugt 9,6% va 99% trong nam 2019.
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42 nam 2019). S6 doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi trong nam
2020 1a 134.941 doanh nghlep, giam 2,3%, nhung c6 tong von dang
ky dat 2.235 nghin ty dong, ting t&i 29,2%. Tinh chung ca nim, von
dang ky binh quan cho mdt doanh nghi¢p dat 16,6 ty
dé)ng, tang 32,3%. Diéu nay cho théy ban than ndi bo khu vuc
doanh nghiép phan nao ciing c6 sy sang loc dé thich tng véi diéu
kién méi. Nhirng nganh nhu san xuét, phan phéi dién, nudc, gas co
s6 doanh nghiép thanh 1ap méi ting téi 243%, nong nghiép, 1am
nghiép va thay san tang 30,1%, V.v.

Hinh 11: Tinh hinh hoat dgng ctia DN, 2016-2020
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42. Céc doanh nghiép ché bién ché tao lac quan hon vé tinh hinh hoat
dong san xuét trong quy 1V va thoi gian téi. Két qua diéu tra xu
hudng kinh doanh cua cac doanh nghiép cong nghiép ché bién, ché
tao cho thiy c6 40,6% doanh nghiép danh gia tinh hinh kinh doanh
quy 1V/2020 tét hon quy 111/2020 (Hinh 12). Cong dong doanh
nghiép du bao tinh hinh san xuit kinh doanh trong quy 1/2021 kha
quan hon niam 2020, khi ¢6 42,8% sé doanh nghiép danh gia Xu
hu:ong s& tot 1én (Hinh 13); trong d6, khu vuc doanh nghiép c6 von
dau tu truc tiép nudc ngoai lac quan nhat véi 83,0% sé doanh
nghiép du bao tinh hinh san xuét kinh doanh quy 1/2021 tét hon va
gitt 6n dinh so v&i quy 1V/2020; ty 1é nay & khu vuc doanh nghiép
ngoai Nha nudc va doanh nghiép Nha nudc lan lugt 1a 80,5% va

77,7%.
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43.

Nguon: TCTK.

Nhirng kho khan kéo dai trén dién rong cta khu vuc doanh nghiép
da anh huong dén tinh hinh lao dong-viéc lam trong nam 2020, dac
biét sau lan soéng thir 2 cua dai dich COVID-19. Luc lugng lao dong
tlr 15 tudi tro 1én 1a 55,1 triéu ngudi trong nam 2020, giam 860,4
nghin nguoi. Ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong chi dat 74,0%. Theo
nganh kinh té, lao dong 15 tudi tré 1én c6 viéc lam trong nén kinh
té, dén cudi quy IV/2020 12 53,9 triéu nguoi, giam 1,02 tridu ngudi.
Trong d6, sb viéc 1am giam nhiéu nhat & khu vuc NLTS, véi mirc
giam tuong tng 1,5 tri¢u nguoi (Hinh 14). Ngay ca véi nhiing nguoi
c6 viée lam, dac biét 12 phu nit, chat lugng viéc 1am c6 thé bi anh
huong. Mot s thao luan chinh sach cho thdy khi thyc hién giin
cach do COVID-19, lao dong nir gap thém kho khan do phai: (i)
lam viéc nha; (ii) 1am viéc tai nha; va (iii) gido dyc con cai tai nha.

Hinh 14: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc theo nganh kinh

té, 2013-2020
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Nguon: TCTK.
Mic du twong ddi it doanh nghiép phai sa thai lao dong, nhung
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nhiéu doanh nghiép di phai giam lwong va gio 1am.?* Xét trén binh
dién quéc té, khao sat ho gia dinh cia NHTG chiu anh huong cua
dich COVID-19 tai khu vuc Pong A va Thai Binh Duong cho thiy
Viét Nam 1a nudc chiu tac dong it nhat (Hinh 15).

Hinh 15: Anh huéng ciia COVID-19 dén nguwoi lao dong va hé gia dinh &
Viét Nam
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Nguén: NHTG, thang 12/2020.

Tac dong cua dich COVID-19 dén lao déng-viéc lam da lam gia
tang ty 1& that nghiép, khién mot ty 1& nhat dinh ngudi lao dong phai
roi bo luc lugng lao dong. Ty 1é that nghiép chung trong quy
111/2020 tiang nhe so v&i cung ky nam trude (2,50%) — va gan nhu
quay lai mtrc trude khi c6 dai dich COVID-19, sau khi tang & muc
2,73% trong quy 11/2020. Phan ri sb liéu theo gidi tinh cho thiy lao
dong nir d& bi ton thuong hon khi ty 18 thit nghiép & muc 3,90%
(Hinh 16) va s6 lugng viéc lam bi mét di nhiéu nhat duoc ghi nhan
vO1 cac nganh ban budn va ban 1¢, nganh luu tra, dich vu tai chinh,
giao duc, van tai va bat dong san.

45.

24 Khao sat méi nhit ciia TCTK cho thay 5,9% lao dong bi mat viéc 1am, 2,4% nghi khong
luong, 5,0% gién viéc/nghi viéc luan phién va 7,8% giam luong.
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Hinh 16: That nghiép va viéc 1am trong bdi canh dich COVID-19
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Nguon: TCTK.

Nguon: NHTG, thang 12/2020.

46. Nang suat va chat luong lao dong trong toan nén kinh té c6 xu hudng
cai thién, tuy chua thuc su 16 rang. Theo gia hi¢n hanh, nam 2020, nang
suat lao dong (NSLD) chung dat 117,9 triéu dong/lao dong (twong
duong 5.081 USD/lao dong, tang 290 USD so vdi nam 2019 - Hinh 17).
Theo gia so sanh, NSLD tang 5,4% do trinh d6 cua nguoi lao dong ngay
cang duoc ning cao (ty 18 lao dong qua dao tao co bang cap, chung chi
nam 2020 dat 24,1%, cao hon mtrc 22,8% cua nam 2019).

Hinh 17: Ning suit lao dong, 2010-2020
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Nguon: TCTK.
1.2. Dién bién gia ca, lam phéat
47. Lam phét c6 xu huéng on dinh hon trong 6 thang cubi nam 2020 (so voi

giai doan 6 thang dau nam). Tiép ndi xu hudng giam gia toc do ting gia
tiéu dung (CPI) trong quy II, chi s6 CPI binh quan chi tang 3,18% va
1,38% trong quy 111 va quy 1\V/2020. Tinh chung ca 6 thang dau nam,
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chi s6 lam phat binh quan ¢ mirc 3,23%. Viéc lam phét cach “xa hon”
muc tran 4% it nhicu da tao thém du dia dé cat giam 1ai suat nham ho
tro nén kinh té (néu can thi€t) trong thoi gian dau nam 2021.

Hinh 18: Dién bién lam phat, 2011-2020 (%)
(a) Téc dé ting CPI so vdi thing trude (b) Téc dé ting chi sé binh quan
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Nguén: TCTK.

48. Ap lyc tang d6i voi CPI trong 6 thang cudi nam 2020 xudt phat tir mot
s6 nhom hang dich vu. Thir nhdt, gia dich vu gido duc tai thoi diém thang
12/2020 ting t&i 4% so voi thoi diém thang 6/2020. Thir hai, gia dich vu
giao thong c6 su didu chinh so v6i cac thang ddu ndm, va tang téi 5,9%
trong 6 thang cudi nam 2020. Trong do, gia dich vu van tai hang khong
quy 1V/2020 tang 2,9% so véi quy 111/2020, du gidm 34,6% so voi quy
1VV/20109.

49. Du vay, toc do taing CPI bi kiém ché chu yéu boi giam cau trong bdi
canh dai dich COVID-19 dién bién phtrc tap trong nhiéu thang lién tuc
va cac chinh sach hd trg, ing ph6 ctia Chinh phi. Thir nhdt, nhu cau di
lai, du lich giam va bi gian doan tai mot sb thoi diém khién gia cac goi
du lich, gia cudc vén tai déu giam. Tinh chung ca ndm, chi s gia nhom
vin héa, giai tri va du lich giam 1,3%. Thi hai, chinh sach hd tro gia
dién ddi voi mot sé nhom ddi twong chiu tac dong cua dai dich COVID-
19 duoc thyc hién t6i dot hai, c6 hiéu luc véi gia dién, tién dién trong
céc thang 10-12/2020. Thir ba, gia ca trén thi trudng thé gidi khong bién
dong nhiéu: chi s6 gia nhap khau (tinh theo USD) nam 2020 giam 0,6%
so v&i nam 2019, trong khi chi s6 gia xuat khau (tinh theo USD) giam
tuong ung 1,3% (riéng nhém ndng san, thuc pham giam t6i 3,3%). Thir
tu, cac BO, nganh va cac dia phuong tlep tuc quan 1y kénh ban 1¢ hi¢u
qua, qua d6 tranh dugc tinh trang mua sam 6 at d¢é tich trix, khong dé xay
ra khan hiém hang hoéa tiéu ding quanh nhimg thoi diém c6 dich
COVID-19. Cuéi cing, Chinh phui van duy tri cac bién phap cit giam
chi phi cho doanh nghiép, bao gdm ca cac bién phép cit giam cac thu
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tuc khong can thiét, ting cuong ung dung céac dich vu cong, va dicu
chinh giam cac cong cu lai suat chinh sach.

50. Lam phat co ban binh quéan dat 2,31% trong nam 2020, thép hon so vdi
mirc binh quan 6 thang dau nim (2,81%). Du vuot “ngudng” 2,0%,
nhung dién bién lam phat co ban trong cac thang dau nam it chiu ap luc
tir didu hanh tién té. Thay vao d6, Xu hudng giam ctia lam phat CPI binh
quan va lam phat co ban it nhiéu phan anh nd luc kiém soat gia ca, diéu
hanh chinh sach tién té twong d6i hiéu qua ctaa Chinh phu, neo gitr ky
vong lam phat — du nd luc ndy it duoc néi dén trong nim 2020.

1.3. Dién bién tién té

51. Trong nam 2020, dudi tac dong cia COVID-19, NHNN da thuc thi
nhiéu chinh sich nham hd tro doanh nghiép va thuc day ting truong kinh
té. Cac chinh sach chinh cia NHNN bao gém: (i) Chi dao va diéu chinh
131 suat chinh sach nham hudng toi ha mat bang 1i suat chung; (ii) HS
trg doanh nghiép co cAu lai thoi han tra ng, mién, giam 1ai, phi, gilr
nguyén nhom no®; va (iii) Pay manh thanh toan khong dung tién mat
va thuc day phat trién Fintech.?

52. V& mat l4i suit, cac muc tran 13i suat diéu hanh trong ndm 2020 da duoc
NHNN diéu chinh giam 3 lan vao c4c thang 3, 5, 9.% Tinh dén cudi nam
2020, cac mirc 13i suat huy dong tai cac ngan hang thwong mai (NHTM)
da giam dang ké so véi giai doan trudc COVID-19 (Bang 2). Bén canh
nguyén nhan tir giam 13i sudt cia NHNN,? cac mirc 14i suat huy dong
giam con do: (i) thanh khoan hé théng ddi dao; (ii) tang truong tin dung
con cham. Khéc véi 8 thang dau nam 2020, viéc ban hanh Nghi dinh
81/2020/ND-CP theo hudng siét chit viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é

25 Theo Thong tu s6: 01/2020/TT-NHNN, ngay 13 thang 3 nam 2020, quy dinh vé viéc t6
chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai co cau lai thoi han tra ng, mién, giam 1ai,
phi, gitt nguyén nhom ng nham hd trg khach hang chiu anh huéng do dich COVID-19.

26 Theo Chi thi S6: 01/CT-NHNN ngay 03/01/2020 vé t6 chire thyc hién céc nhiém vy trong
tam cia nganh ngan hang trong nam 2020; va Chi thi s6 22/CT-TTg ngay 26/05/2020 ve
viéc ddy manh trién khai cic giai phap phat trién thanh toan khong dung tién mat tai Viét
Nam.

Trong bdi canh COVID-19, thanh toan khong dung tién mit cang tré nén cap thiét hon, khi
¢6 lo ngai vé nguy co lay nhiém dich bénh tir cdc phuong thirc giao tiép truc tiép.

27 Theo cac Quyét dinh s6 418, 419, 420, 421 ngay 16/3/2020; cac Quyét dinh s6 918, 919,
920 ngay 12/5/2020; va cic Quyét dinh sd 1728, 1729, 1730 ngay 30/9/2020 cia NHNN.
(Xem chi tiét tai phan Phuy luc chinh sach). Trudce d6, nam 2019 NHNN ciing da giam dan
131 suat dé phan ng véi viéc ha 14i sudt dién ra tai nhiéu ngén hang trung uong cua cac
nude 16n truge nhing rui ro tir cng thing thwong mai toan ciu va suy thoai kinh té.

2 Theo Quyét dinh s6 1729/QD-NHNN ngay 30/9/2020 cua NHNN, mirc tran 13i suat huy
dong dbi véi tién gui khong ky han hoac ky han dudi 1 thang la 0,2%/nam, d6i voi tién g
ky han 1 thang dén dudi 6 thang 13 4% nam.
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cling lam giam ap luc d6i vi mat bang 13i suat huy dong, tao diéu kién
cho 1ai suat huy dong giam.

Bang 2: Lai suat huy dong VND phd bién ciia cac NHTM

i T oS To szang|
Cudi thang 12/2019 0,2-0,8 4,3-5,0 53-7,0 6,6-7,5
Cudi thang 3/2020 0,1-0,5 4,3-4,75 5,3-6,8 6,6-7,4
Cudi thang 6/2020 0,1-0,2 3,7-4,25 4,9-6,6 6,5-7,4
Cudi thang 9/2020 0,1-0,2 3,5-4,0 4,4-6,2 6,0-7,0
Cudi thang 12/2020 0,1-0,2 3,2-3,9 4,0-6,0 5,6-6,8

53.

54.

55.

Nguon: NHNN.

LA&i suat huy dong ky han 6 dén 12 thang va trén 12 thang giam cham
hon do su canh tranh thi phan gitta cic NHTM. Lii suat huy dong cua
cac ky han trén 6 thang chi thuc su c6 muc giam rd nét vao giai doan
thang 9/2020 khi sy canh tranh vé 13i sut tir thi trudng trai phleu doanh
nghi¢p giam nhiét™, va cac NHTM da c6 dii thoi gian dé co ciu nguon
von. O goc 6 nguoi giri tién, lam phat on dinh & muc thap ciing khién
ho d& chap nhan giam 13i suat huy dong.

Lai suét cho vay béng VND tai cac TCTD cling c6 xu hudng giam so
v6i cudi ndm 2019. Lai suat ngdn han tdi da bang tién VND ddi voi mot
sd nganh linh vuc wvu tién hién & muc 4,5%/nim, giam 1,5 diém phan
tram so véi dau nam 2020. Dén thang 10/2020, mit bang lai suat cho
vay gidm binh quan khoang 0,6- 0,8 diém phan trim/nim so voi cudi
nam 2019 trong d6 c6 mot sé ngan hang da giam tir 1-2,5 diém phan
tram/nam.

Lai suét huy dong USD van duoc giit & mirc 0%/nim dbi véi tién guri
clia cac ca nhan va to chutre. Lii sudt cho vay USD pho bién ¢ mirc 3,0-
6,0%/Mmam; trong d6 14i suat cho vay ngan han pho bién ¢ muc 3,0-
4,5%/nam, 1ai suat cho vay trung, dai han & muc 4,2-6,0%/nadm. Mat
bang 13i sudt cho vay USD trong Quy IV hau nhu khong thay déi so voi
cudi nam 2019.

29 Nghi dinh $6 81/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc tir 1/9/2020, siét chit hoat ddng phat hanh trai
phiéu (Chi tiét tai phan Phu luc chinh sach).

Ngay sau khi Nghi dinh c6 hi¢u luc (1/9/2020), gia tri trai phiéu doanh nghiép duogc phat
hanh da giam khoang 90% so véi thang cao diém trudc d6 (T8/2020)
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Hinh 19: Dién bién lai suat lién ngin hang nim 2020
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Nguon: NHNN.

56. Lai suat lién ngan hang nam 2020 c6 xu huéng giam rd rét. Lai suat lién
ngan hang cac ky han gidm manh tir giai doan gitta thang 5 do NHNN
d3 lién tuc bom rong tién hé théng NHTM thong qua kénh tin phiéu®
va mua ngoai té. biéu nay khién thanh khoan ddi dao tai hiu hét cac
NHTM trong bdi canh ting trudng tin dung con thap. Tinh dén thang
12/2020, cac mirc 13i suat lién ngan hang dang & muc thap nhat tir trudc
dén nay.

57. Du no tin dung ddi véi nén kinh té trong Quy 111/2020 ting 2,6% so véi
Quy 11/2020 va 10,1% so v6i cung ky nam 2019. Tinh dén thoi diém
21/12/2020, tang truong tin dung cua nén kinh té dat 10,14% so voi
cubi nam 2019. Udc tinh muc ting truong tin dung ca ndm c6 thé trong
khoang 11-12%. Két qua nay c6 dugc do sy diéu hanh kip thoi cua
Chinh pha va NHNN trong viéc dinh hudng ha 13i suat cho vay, tap
trung tin dung vao céc linh vuc san xuét kinh doanh va xuat khau.%! Bén
canh d6, cac doanh nghiép ciing cé xu huéng nghiéng vé kénh tin dung
truyén théng, thay vi phat hanh trai phiéu doanh nghiép dé dap tmg nhu
cau vé von trong nhitng thang cudi nam 2020.

30 Mirc bom rong wée tinh khoang 300 nghin ty dong (Hoang Nit Ngoc Thity va Nguyén
Tuyét Nhung 2021).

31 Vin ban s6 5596/NHNN-VP guri cac don vi thuge NHNN; cac t6 chirc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai (TCTD) vé viée trién khai nhiém vu sau thang cudi nim 2020
va Thong tu 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc TCTD, chi nhanh NH nudc ngoai co cau
lai thoi han tra no, mién, giam 13i, phi, gilt nguyén nhém no do anh hudng cia dich Covid-
19.
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Hinh 20: Téc d§ ting M2 va du ng tin dung ddi véi nén kinh té (%)

5,0%

6,0%

26

59.

60.

4,0%

3,0%

2,0%

1,0% I

0,0%
[*s} [a] (%} s} w (¥=] (¥=] w r~ M~ M~ r~ ==} ==} (=] =] (=] (=)} (=3} (=2} (=] (=] (=]
Z 82 8 2 282 g 8 g8 8 8 8 8 g 8 2 8 g 8 g8 g g8 g8 &g
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
S 8 &8 F 9 98 9 § 9 9 8 § 9 8 F 39 a9 FT 33 3
g o o 9 o oo o g g g oo oo oo o o oo oo o g o o o d

2015 2016 2017 2018 2019 2020
W T8¢ dd tang tin dungtheo quy (%) Tdc d6 tang M2 theo quy (%)

Nguon: NHNN.

58. Tong phuong tién thanh toan (M2) ting 3,5% trong Quy 111/2020 so

voi

Quy 11/2020 va 13,6% so voi cung ky nam 2019. Tinh dén ngay
21/12/2020, M2 ting 12,56% so v&i cudi nam 2019 (cing thoi diém
nam 2019 chi ting 12,1%). Dién bién M2 phu hop véi viée diéu chinh
giam cac cong cu lai suét cia NHNN. Do bdi canh COVID-19, hoat

d6ng dau tu cta cac to chirc kinh té it nhidu bi anh hudng, nén tién
cua khoi nay tang té1 10,4% trong 9 thang dau nam 2020, trong
cung ky nam 2019 chi tang 9,2%.

gui
khi

Tién gui cua dan cu chi ting 5,8% trong 9 thang dau nam 2020, thap

hon nhiéu so véi mirc 9,0% trong ciing ky nim 2019. Nguyén nhan c6
thé 1 do vige kién dinh giam 13i suat huy dong ciia NHNN da khién
nguoi dan c6 xu hudng rat t1en giri sang cac kénh dau tu khac (vang,
chimg khoén, bat dong san, tién 40, v.v.). Can luu ¥, du ¢6 xu hudng ha
nhiét trong 6 thang cudi nam 2020, gia vang cling c6 nhiing dot bién

dong 16m, du gia trong nudc duge cho 1a khong theo kip bién dong
thé gioi.

gia

Bén canh do, viéc mua lai USD ciling c6 tic dong lam tdng M2. Bat

trong bdi canh dong von FDI vao Viét Nam va du trit ngoai héi con
trong doi mong, viéc mua lai ngoai té lam tang du trir ngoai hoi la

khong thé tranh khéi, nham bao dam nang lyc giit on dinh kinh té vi

mo

va tao thuan lgi cho hoat dong cua cong déng nha dau tu & Viét Nam.
Day cling 1a ndi dung Viét Nam can ti€p tuc trao doi, lam rd voi phia
My, nhat 1a sau khi B§ Tai chinh My xép Viét Nam vao danh sach cac

nude thao ting tién té vao thang 12/2020.




Hinh 21: Dién bién ty gia, 2019-12/2020
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62.

63.

64.

Nguon: NHNN.

Ty gia VND/USD giam nhe, tic 1a VND 1én gid danh nghia so voi
USD, trong 6 thang cudi ndm 2020. Ty gia trung tim tai thoi diém cubi
nam 2020 giam 0,10% so voi cudi nam 2019 va giam 0,42% so véi cudi
thang 6/2020. Cac mirc giam tuong Umg cua ty gia NHTM la 0,06% va
0,32%. Ty gia mua va ban ngoai t¢ cia cac NHTM chénh I¢ch khong
dang ké so véi ty giad trung tam, phé bién & mac 1 USD d6i 23.090
VND (mua vao) va 1 USD d6i 23.270 VND (ban ra). Ty gia trung tam
cling bam kha sat ty gid trén thi truong tu do. Nhin chung, ty gia trén
thi trudng tu do & muc thap hon so véi ty gia giao dich cia NHTM.

Nam 2020 1a nam khéi sic dbi v6i thi truong bao hiém nhan tho. Doanh
thu phi toan thi truong bao hiém quy IV/2020 udc tinh ting 16% so voi
cung ky nam trude. Udc tinh ca nam 2020 doanh thu phi toan thi trudng
bao hiém ting 17% so v6i nam trudc, trong d6 doanh thu phi bao hiém
linh vuc nhén tho tang 21%. Tam 1y e ngai dich bénh cua nguoi dan da
thac ddy su ting trudng cua khu vue bao hiém nhén tho.

Tinh dén ngay 17/12/2020, tong mirc huy dong vén cho nén kinh té cta
thi trudng chimg khoan (TTCK) dat 383,6 nghin ty dong, ting 20% so
v6i cung ky ndm trudc; gia tri giao dich binh quén trén thi truong cd
phiéu dat 7.056 ty dong/phién, ting 51,5% so vdi binh quan nam 2019;
gi4 tri giao dich binh quéan trén thi trudng trai phiéu dat 10.247 ty
dong/phién, tang 11,3%; khéi lugng giao dich binh quan san pham hop
ddng tuwong lai trén chi sé VN30 trén TTCK phai sinh dat 157.314 hop
ddng/phién, tang 77%.

Trong bdi canh hoat dong kinh doanh gap nhiéu kho khin do dich bénh
COVID-19, viéc phat trién h¢ thong thanh toan khong dung tién mat
nhu thanh toan thé, vi dién ti, v.v. c6 thém chuyén bién tich cuc. Theo
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thdng ké cia NHNN trong 6 thang dau nam, sé lugng giao dich qua thé
dat 171.116.815 mon, véi gia tri giao dich dat 399.356,24 ty déng, tang
gip d6i so v6i con s6 88.257.048,00 mén va 194.715 ty dong trong hai
quy dau nam 2019. Cac hinh thirc thanh toan khac nhu SMS Banking,
Mobile Banking, Internet Banking v.v. dat 31.886.522 moén va
2.651.935,99 ty dong, tang 92,7% vé gia tri giao dich so véi cung ky
2019.%

1.4. Tinh hinh dau tu
65. Tong dau tu phat trién toan x3 hoi theo gia hién hanh dat 2.164,5 ngan
ty ddng nam 2020, ting 5,7%, thap hon 4,5 diém phan trim so vdi toc

d6 tang truong dau tu nam 2019. Tinh theo gia so sanh 2010 thi tong
dau tu ndm 2020 dat 1.551,7 ngan ty dong, tang 4,1%.

66. Trong giai doan 2016-2020, ty 1¢ dau tu/GDP ¢ xu hudng ting, trung
binh dat 33,6%, cao hon kha nhiéu so v&i giai doan 2011-2015 (31,7%).
Hiéu qua dau tu chua duoc cai thién dang ké (Hinh 22). Ngay ca trong
giai doan trudc dai dich COVID-19 thi hiéu qua dau tu ciing chi ting
nhe, thé hién qua hé sé ICOR giam khong dang ké tir muc trung binh
6,25 trong giai doan 2011-2015 xudng 6,15 trong giai doan 2016-2019.
Riéng trong nam 2020, do hé luy cua dich COVID-19, hi¢u qua dau tu
giam manh: ICOR téng lén 14,3.

Hinh 22. Hiéu qua diu tu theo hé s6 ICOR
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu ciia TCTK.

67. Theo khu vuc, giai ngan dau tu cong 1a mot diém sang trong nim
2020.Theo bao cao ctia Bo Tai chinh, thyc hién giai ngan dén hét thang
11/2020 14 gan 330 nghin ty dong, dat 70,1% ké hoach Thu tuéng Chinh
phu giao (470,6 nghin ty dong); udc giai ngan dén 31/12/2020 1a gan
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390 nghin ty dong, dat 82,8% ké hoach Thi tuéng Chinh phu giao (cao
hon dang ké so voi cac nam 2016-2019; riéng 2019: 67,46%). Theo d6
dau tur tir khu vuc nha nude ting truong ti 14,8%, ting 12,2 diém phan
tram trong nam 2020 so v&i cung ky nam 2019. Trong khi d6, dau tu tir
khu vuc ngoai nha nude chi ting truong 3,2%, thip hon téi 14,1 diém
phan tram so cung ky. Khu vuc FDI ¢6 muc ting truong dau tu 7,6%
nam 2019 di tut xudng tang truong am (-1,3%) nam 2020 (Bang 3).

Bang 3. Von dau tw phat trién nim 2020, gia hién hanh

STT 2020 2019 cTﬁl:lagykdy"zoj:’)
1 Khu vuc nha nudc 728.,9 634,9 14,8
2 Khu vuc ngoai nha nudc 972,2 9425 3,2
3 Khu vuc FDI 463,3 469.4 -1,3
Toéng diu tw 2.164,5 2.046,8 5,7
Nguon: TCTK
68. Trong bdi canh dai dich COVID-19 anh hudng tiéu cyc dén nhiéu

69.

hoat dong kinh té, Chinh phu di xac dinh wu tién ddy nhanh giai ngan
vbn dau tu cong phai nham thic diy ting trudng kinh té cta ca nude.
Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé
cac nhiém vy, giai phap tlep tuc thao g& kho khin cho san xuét kinh
doanh, thuc day giai ngan von dau tu cong va bao dam trat ti an toan
x4 hoi trong bdi canh dai dich COVID-19. Viéc chi dao cac Bo nganh
va dia phuong thuc hién quyét liét Nghi quyet nay trong 6 thang cudi
nam 2020 da gop phan tao ra nhitng chuyén bién rd rét, day nhanh
viéc giai ngan vén dau tu cong. Theo d6, cac giai phap ddy manh giai
ngan von dau tu cong tap trung vao ba khia canh bao gém (i) ra soat,
gd bo cac rao can phap ly lién quan dén ngan sach, dau tu, va xay
dung dé day nhanh tién d6 giai ngan va nang cao chat lugng, hiéu
qua cac cong trinh du tu cong; (ii) ddy nhanh viéc giao chi tiét ké
hoach vén dau tu cong cho cac du an; va (iii) ddc thuc sat sao viéc
trién khai thuc hién cac du an duge duyét.

Lién quan dén no cong, theo s liéu cua Bo Tai chinh, ng cong cua Viét
Nam tinh cho nam 2020 1a khoang 3,63 triéu ty dong, xap xi 56,8%
GDP, dudi ngudng tran Qubc hoi cho phép (65%). Trong bdi canh dai
dich COVID-19 con gy nhiéu kho khin cho nén kinh té, day chinh 1a
du dia quan trong cho diéu hanh chinh sach trong cac kich ban sap t4i.
Tuy nhién, bao cao cua B9 Tai chinh cho théy nghia vu tra ng truc tiép
cta Chinh phu so v6i thu ngan sach nha nudc udc khoang 24,1% thu
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70.

ngan sach va co thé sé tang 1én muc 27,4% thu ngan sach. Tinh trang
nay c6 the gay thém ap luc doi voi thu ngén sach, va giam co hoi vu dai
tai khoa dé ho trg cac nganh kinh t€ dugc wu tién.

V& dau tu truc tiép nudc ngoai, nim 2020 lwong von ding ky dat
28,5 ty USD, giam 25% so véi cung ky 2019. Vén FDI thuc hién
dat 19,98 ty USD, giam 1,96% (Hinh 23). Linh vuc cdng nghiép
ché bién, ché tao c6 s6 von dang ky cip moéi 16n nhat, dat téi 7,2 ty
USD. Linh vuc san xuat, phan phéi dién, khi, nudc, diéu hoa nim
2020 dtng thar hai vé thu hut dau tu theo nhém nganh véi von ding
Ky tang hon 400% nho du 4n do Singapore dau tu (4 ti USD) tai
Bac Liéu va do Thai Lan dau tu (1,386 ty USD) tai Ba Ria — Viing
Tau.

Hinh 23. Thu hiit dau tw nwée ngoai cia Viét Nam, 2011-2020
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71.

Nguon: Cuc Pau tu nudc ngoai (Bo Ké hoach va Pau tu).

Xu huéng gia ting gop von, mua cd phan — tu’ng Xay ra trong nhung
nam trude 2020 — c6 phan chiing lai. Dong von gop, mua co phan
giam t6i 51,7% trong nam 2020. Theo do, cau truc cac dong vbn FDI
dang Ky ciing dich chuyén theo huéng ting ty trong vn dang ky cap
mai (tir murc 44% nam 2019 1én 51,3% nam 2020), dong thoi ty trong
von dang ki diéu chinh ciing ting 7,2 diém phan trim so v&i nim
trude (Hinh 24).



Hinh 24. Dich chuyén ti trong giira cac dong von FDI ding ki
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu ciia Cyc Pau tu nudc ngoai (B6 KH&DT).

72. Viét Nam tiép tuc thu hit thém FDI tir mét sd it cac dbi tac dau tu 16n.
Nam 2020, cac nha dau tu ¢ 7 quoc gia va vung lanh tho ¢ khu vuc
Chau A da dang ky dau tu tong cong tdi 23,6 ty USD, chiém 82,8%
tong von dang ky nam 2020, trong d6 chi Singapore va Han Quoc da
chiém tdi 45,3% tong von dang ky (Hinh 25).

Hinh 25. Thu hit diu tu theo mjt sé ddi tac 16n
8100 37
7100 22
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27
5100 —
a 2 £
= 4100 g
= 17 =
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Singapore  Han Quéc Trung Qudc NhatBan Dailoan H&ngKdng  Thailan
rRaRss FDI dang ki =Ty trong
Nguoén: Tinh toan tir s6 liéu ciia TCTK.
73. Chién tranh thwong mai My - Trung va dai dich COVID-19 chinh 12 hai

nhan t6 trong yéu diy nhanh chuyén dich dau tu dén cac qudc gia Dong
Nam A nhidm da dang héa dia diém dau tu, giam thiéu rui ro va hé luy
do “gian doan” va “dit gay” trong chudi cung (ng. V&i mdt thi truong
phat trién ning dong va ting 16p trung luu ting nhanh, mang ludi nhidu
FTA, va méi truong dau tu kinh doanh ngay cang duogc cai thi¢n, Viét
Nam d3 va dang 1a diém dén hdp dan voi cac dong von dau tu nudc
ngoai. Tuy vay, mot s6 thach thirc quan trong ddi v&i Viét Nam 1a: (1)
g xtr hidu qua vé vi mé véi gia ting dong von FDI vao Viét Nam; (ii)
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74,

75.

xtr 1y cac diém nghén vé ha tang va ngudn nhén luc; va (iii) thac day
hop tac trong ASEAN d¢ cung thu hut dau tu, thay vi “dua xuong day”.

1.5. Tinh hinh thuong mai

Xuat khau trong quy III dat 79,8 ty USD, va uéc dat 78,9 ty USD trong
quy 1V, véi muc ting trudng lan luot 1a 10,7% va 13,3% (Hinh 26).
Tinh chung ca nam 2020, kim ngach xuat khau hang hoa udc dat gan
281,5 ty USD, ting 6,5%. Tang trudng xuat khau di co sy phuc hoi kha
nhanh trong quy III va quy IV cua nam 2020, sau khi gap khoé khan
nghiém trong trong quy 11/2020 do hé luy cuia dich COVID-19 va cac
bién phap phong chéng dich.3®

Xuat khau cua khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai co su phuc hdi manh
trong 6 thang cudi nam 2020, qua d6 dong gop dang ké vao ting truong
xuét khau chung nam 2020. Cu thé, xuat khau khu vuc c6 vdn dau tu
nudc ngoai quy III dat 56,5 ty USD, quy IV udc dat 59,6 ty USD, tuong
mg tang 12,6% va 20,7% so v&i cing ky 2019. Xuat khau khu vuc
trong nudc dat 23,3 ty USD trong quy III (tang 6,4%) va giam nhe vao
quy IV dat 19,3 ty USD (giam 4,8%). Tinh chung ca nam 2020, xuat
khau ctia khu vye kinh té trong nuéc dat 78,2 ty USD, giam 1,1%. Xuat
khau khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai (ké ca dau thd) dat 203,3 ty
USD, tang 9,7%.

Hinh 26: Dién bién xuét nhap khau, 2016-2020
Pon vi tinh: triéu USD
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Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Ghi cha: Xuit khau va nhap khéu duge thé hién trén truc trai, can can
thuong mai dugc thé hién trén truc phai.

3 Thyc té, xuét khéu cua Viét Nam da giam manh trong quy IT (giam 6,9%) va chi tiang
nhe trong 6 thang dau nam 2020 (0,2%).
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76.

77,

Xuit khau van phai d6i mat voi khong it kho khin trong nira cubi nam
2020. Mot sb kho khin cy thé 1a: (i) cac nudc nhap khau ngdy cang siét
chit rao can phi thué quan; (ii) sy sut giam don hang xuét khau, ciing
nhu thiéu hut nguyén, vat liéu dau vao; va (iii) gia ting chi phi van
chuyén, lIuu kho. Trong bdi canh d6, Viét Nam d3 va dang nd luc thuc
day tang truong xuat khau, thong qua: (i) khai thac hiéu qua hon cac thi
truong truyén théng va mo rong, phat trién thi truong mai tu viée tan
dung cac FTA; (ii) nd luc trong phat trién thuong mai qudc té truyén
théng két hop véi thuong mai dién tir trong bdi canh cudc Cach mang
cong nghiép 4.0 dién ra manh mé&®*; va (iii) nd luc cai cach ndi tai tir
mdi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang giup ting truong xuat khau.

Vé mit hang, quy 111/2020 c6 10 mat hang dat kim ngach xuat khau trén
1 ty USD, chiém 75%. Trong quy 1\V/2020, con s6 nay tang 1én 12 mat
hang, chiém 77,2% tong kim ngach xuat khau. Tinh chung ca nam 2020,
c6 31 mat hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD, chiém 91,9%
téng kim ngach xuat khau (6 mat hang xuat khau trén 10 ty USD, chiém
64,3%). Trong khi kim ngach xuat khau nhém hang ndng, 1am san, thuy
san déu giam (ngoai trir xuat khau gao ting do gia ting®®), thi ting
trudng xudt khau nhém hang cong nghiép ché bién da dong gop chu
yéu vao toc do tang truong chung. Cu thé, mat hang cé toc do ting
truong tot nhu: May vi tinh, san pham dién tir va linh kién ting 24,4%;
méy moc, thiét bi, dung cu, phu ting tang 47,8% (Hinh 27).

Hinh 27: Péng gop vao ting trwéng xuit khau theo mit hang nim 2020
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Nguon: TCHQ va TCTK.

Ghi chi: Xuét khau duoc thé hién trén truc tri, ting trudng xuat khau
duoc thé hi¢n trén truc phai.

3 TMDT phat trién manh, doanh s6 tang 25%, tré thanh mét kénh phan phéi quan trong ctia nén
kinh té trong bdi canh dich bénh. (Bao cao kinh t&-xa hoi 5 ndm 2016-2020 ctia Chinh phi)

% Gi4 xuat khau gao binh quan dat 490,6 USD/tan, ting 12,7% so v6i cing ky, gi4 tri xuét
khau gao Viét Nam di ting manh du san luong xuét khu giam.
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V& thi truong, My van 12 thi truong xuat khau 16n nhét cua Viét Nam
nam 2020 véi kim ngach dat 76,4 ty USD, tang 24,5%. Tiép dén 1a
Trung Quéc dat dat 48,5 ty USD, tang 17,1%. Xuét khau sang cac thi
truong chinh nhu EU, ASEAN, Han Quéc, Nhat Ban déu giam tuong
ung 2,7%; 8,7%, 5,7% va 5,1%.

Kim ngach nhap khau quy 111/2020 dat 68,7 ty USD va quy IV/2020
ude dat 76,3 ty USD, tang twong tng 3,3% va 15,7%. Tinh chung ca
nam 2020, kim ngach nhap khau ué6c dat 262,4 ty USD, tang 3,6%
(Hinh 26). Trong d6, khu vuc kinh té trong nude nhap khau c6 xu huéng
giam, quy 111/2020 dat 24,6 ty USD (giam 6%) va quy 1VV/2020 dat 25,3
ty USD (giam 5,4%). O chiéu nguoc lai, kim ngach nhap khau khu vuc
FDI tang manh, dat 44,4 ty USD trong quy 111/2020 (tang 10%) va 51,1
ty USD trong quy 1V/2020 (ting 30%). Tinh chung nam 2020, nhap
khau khu vuc trong nuéc dat 93,6 ty USD, giam 10%, lam giam 4,1
diém phan trim vao ting trudng nhap khau chung. Khu vyc FDI nhip
khau 168,8 ty USD, tang 13%, dong gop 7,6 diém phan trim vao ting
truong nhap khau chung.

Hinh 28: Péng gop vao ting trwéng nhap khiu theo mit hang niam 2020
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Nguén: TCHQ va TCTK.

Ghi chl: Nhap khau dugc thé hién trén truc trai, ting truéng nhap khau
dugc thé hi¢n trén truc phai.

Vé co cau hang hoa, nam 2020 ting truong nhap khau tap trung ¢ linh
vuc cong nghiép ché bién ché tao, nhu: dién ti, may tinh va linh kién
dat 64 ty USD, tang 24,6%; dién thoai va cac loai linh ki¢n dat 16,6 ty
USD, tang 13,3%; san pham chét déo dat 7,2 ty USD, tang 10,6% (Hinh
28). Xu hudng nay cho thdy thdy san xut bit dau phuc hdi, cac doanh
nghiép da va dang chuan bi ké hoach san xuét phuc vu cho nhu cau cudi
nam. Nhom hang ti€u dung udc tinh dat 16,8 ty USD, giam 3,8% va
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chiém 6,4%. Riéng nhap khau 6 t6 nguyén chiéc giam manh 27,4%, dat
2,3 ty USD*.

Vé thi truong, nhap khiu ctia Viét Nam tir 6 thi trudng truyén théng
van giit ty trong cao, trén 80% tong nhap khau nam 2020. Trong do,
Trung Quoc van 13 thi trudng cung cap hang héa 16n nhat véi toe do
tang cao nhat, dat 83,9 ty USD, ting 11,2% so v&i nam trude. Tiép theo
1a thi truong Han Qubc dat 46,3 ty USD, gidm 1,5%; thi truong ASEAN
dat 30 ty USD, giam 6,9%; Nhat Ban dat 20,5 ty USD, tang 5%.

Viét Nam dat thang du thuong mai hang hoa gz‘?ln 11,1 ty USD trong
quy 111/2020 va 2,5 ty USD quy 1V/2020. Tinh chung ndm 2020, can
can thuong mai hang hoa udc tinh xuét siéu 19,1 ty USD. Theo khu
vuc, khu vue kinh té trong nude nhap siéu 15,5 ty USD, trong khi khu
vuc ¢6 von dau tu nude ngoai (ké ca dau thd) xut siéu 34,6 ty USD.
V&i muc xuat siéu ky luc nay, day 1a nam thr 5 lién tiép Viét Nam dat
thing du thuong mai ting déu qua cac nim. Qua d6, thé hién hiéu qua
trong chi dao, diéu hanh cung chién luge dung din vé xuit nhap khau,
cai cach hanh chinh va cai thién moi truong kinh doanh cua Viét Nam
ngay ca trong tinh hinh dich bénh COVID-19 van con dién bién phuc
tap trén thé gioi.

Hi¢p dinh EVFTA c6 hi¢u luc tir 1/8/2020 da m¢é ra canh ctra 1(')'n cho
Viét Nam tiép can séu rong va hi¢u qua hon véi thi trudong xuat khau
truyén thong nay. Mot so mat hang phan nao tan dung dugc cac uu dai,
thong qua luong C/O miu EURI1 dugc cap tang 1én dang ké, nhu giay
dép, thuly san, nhua, san phdm may, tre, dan, néng san®’ So vdi thang
7/2020, xuat khau nong san sang EU trong thang 8 va thang 9/2020 lan
luot ting twong tmg 11,5% Vva 32,4%, phan nao khang dinh chat luong
ndng san Vit Nam trong viéc dap ung dugc cac ti€u chuin vé mau m3,
chét luong khét khe cta chau Au. Bén canh d6, xuét khau tom sang EU
bat dau ting trudng t6t tir dau quy 111, dat 472,3 triéu USD, ting 5,2%
trong 11 thang ndm 2020.

Tuy nhién, EVFTA dit ra khong it thach thirc, nhat 1a cac yeu cau ph1
thué quan, tiéu chuan chat lugng, an toan thuc pham, truy xuat ngudn

3 Vi riéng mang xe dudi 9 chd, anh hudng cua dich Covid-19 1am ngudn cung tir cac nha
mAy & nude ngoai 1an nhu ciu trong nude suy giam khién lrong xe nhap khiu vé Viét Nam
giam theo. Thém vao do6, cac loai xe lap rép trong nudc duoe hudng chinh sach hd trg 50%
1€ phi trude ba theo Nghi dinh 70/2020/ND-CP, khién chi phi mua xe giam. Tur do, strc mua
trén thi truong ddi voi nhom san phdm ting 1én dang ké.

37 So cac FTA khac méi c6 hiéu luc va di vao thuc thi nhu CPTPP, FTA giita ASEAN va
Hong Cong, FTA giita Viét Nam va Cuba... thi s6 luong C/O mau EUR.1 cép trong thoi
gian ddu EVFTA c¢6 hiéu luc 16n hon nhiéu. Ty 18 sir dung C/O mau EUR.1 trong téng kim
ngach xuit khau thang 8/2020 dat 8,64% va tang 1én 14,65% vao cudi thang 9/2020..
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géc, du luong thudc bao vé thuc vat, quy cach dong goi, dan nhan, moi
truong, ti€u chuin vé trach nhiém x3 hdi, v.v. Bén canh d6, kha nang
diéu chinh sau khi Vuwong qudc Anh va Bic Ai-len roi khoi EU ciing ¢6
thé anh huong dén trién vong xuét khau ctia Viét Nam vao cac thi
truong nay, ké ca khi da c6 thém UKVFTA.,

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

Thu ngan sach Nha nude quy 111/2020 dat 306,6 nghin ty dong, ting
10% so véi quy 11/2020 song giam 12% so vai cung ky ndm 2019. Tinh
chung 9 thang d¢au nam, tong thu Ngan sach Nha nuéc (NSNN) udc dat
975,3 nghin ty dong, giam 10,8% so véi cung ky nam 2019. Nguyén
nhan do mét s khoan thu thué c6 mirc giam dang ké nhu thué thu nhap
doanh nghiép (giam 15% so véi cung ky nam 2019), thué gid tri gia
tang (giam 13%), thué xuat nhap khau (giam 23%), v.v., trong bdi canh
dai dich COVID-19 va cac bién phap ing pho kéo theo hé luy lam suy
giam hoat dong san xuét kinh doanh ctia khu vue tu nhan va gian doan
hoat d6ng xuét nhap khau.

Riéng vé co cdu thu thué thu nhip doanh nghlep trong 9 thang dau nam
2020, khu vuc FDI chiém ty trong 16n nhat (45%) khu vye ngoai quoc
doanh chiém 33,2% va khu vuc DNNN chiém 21,8%. Nhin vao s6 liéu
nay c6 thé thdy rang dai dich COVID-19 it 4nh hudng tiéu cuc 1én cac
doanh nghiép FDI hon doanh nghi¢p trong nudc.

Pén quy IV/2020, két qua thu NSNN ¢6 phan nhanh hon. Do d6, tong
thu NSNN ca nam 2020 wdc dat 1,5 tridu ty dong, bang 98% du toan
diéu chinh bd sung, ting gan 184 nghin ty dong so véi bao cio Qudc
hoi tir dau nam. Téng thu NSNN so véi GDP uée dat 23,9%.

Hinh 29: Ty 1¢ thu NSNN so véi GDP (%)
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Nguon: Bo Tai chinh.
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Tinh chung ca giai doan 2016 - 2020, téng thu NSNN dat 6,89 triéu ty
déng, bﬁng 100,4% ké hoach. Co ciu thu NSNN c¢6 su diéu chinh theo
hudng gia tang ty trong thu ndi dia (tr 68% binh quan giai doan 2011 -
2015 1én 85,5% nam 2020), trong khi ty trong thu dau tho va hoat dong
xuat nhap khau giam tir 30% binh quan giai doan 2011 - 2015 xudng
con khoang 14,2% nam 2020.

Téng chi NSNN tir ddu nam dén thoi diém 15/12/2020 wéc dat 1.432,5
nghin ty dong, bang 82% du toan nam, trong d6 chi thudong xuyén dat
966,7 nghin ty dong, bang 91,5%; chi dau tu phat trién 356 nghin ty
déng, béng 75,7%; chi tra ng 1ai 98,8 nghin ty déng, béng 83,6%. Tinh
chung, ty trong chi NSNN binh quan giai doan 2016-2020 dat khoang
28% GDP (giai doan 2011 - 2015 1a 29,5% GDP).

Chinh pht da c6 mot s6 bién phap vé thué nham hd tro cac doanh nghiép
bi anh huong boi COVID-19 nhu: (i) gia han nop thué, mién tién cham
nop do anh huong bdi dich bénh COVID-19 (Cong van 897/TCT-QLN
ctia Tong cuc Thué ngay 3/3/2020) va (ii) gia han thoi gian ndp thué va
tién thué dat (Nghi dinh 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020). Du vy, & mot
chirng muyc dai han hon, Chinh phu chua c¢6 thém vu dii thué cho cac
nganh cong nghiép can tip trung vu tién.

Quy M0 phat hanh trai phiéu chinh phu (TPCP) gia ting déng ké trong
6 thang cubi nim 2020. Quy mé phat hanh dat 141,6 nghin ty dong
trong quy 111/2020. Pay 1a muc phat hanh cao ki luc ké tir 2014 tré lai
day, tang 3,3 1an so véi mirc phat hanh trong quy 11 trung binh ctia cac
nam trude. Trong quy 1V/2020, quy mo phat hanh dat téi 95,25 nghin
ty dong. Tinh chung ca nim 2020, quy md phat hanh dat hon 323,95
nghin ty ddng, vuot 8% so véi ké hoach diéu chinh cho ca nam.

Hinh 30: Phat hanh trai phiéu chinh phi, 2012-2020
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Nguon: HNX.

Lai suét trang thau giam dan tir 1,35-1,92%/nam trong quy 111/2020
xuong con 1,22%/nam trong quy 1VV/2020. Mac du quy md phat hanh
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16n hon, nghia vu cta Chinh phi it nhiéu han ché trong bdi canh 13i suat
cho vay ciing thap hon. Trong diéu kién dai dich COVID-19 anh huong
dén dau ra va dong co vay von ciia doanh nghiép, viéc Chinh phu ting
phéat hanh TPCP ciing it gy ra tac dong chén 1an di véi khu vuc tu
nhan. Thach thirc 1a sir dung ngudn luc tir phat hanh TPCP mét cach
hiéu qua, trudc hét 1a phai giai ngan hiéu qua trong thoi gian toi.

Hinh 31: Vung ldi suit tring thau (%/nim)
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Nguon: HNX.

Vé co cau nha dau tu tham gia thi truong TPCP, khéi bao hiém chiém
khoang 54%, con lai 1a nhom cac ngan hang thuong mai, cong ty tai chinh
va quy dau tu. Tuy nhién trén thi truong thir cip, nhom cac NHTM 1a chi
thé giao dich chinh, chiém ty trong 82,5% tong gia tri giao dich toan thi
truong. Trong khi d6 khéi bao hiém chi chiém 2,74% tong gié tri giao dich.

Trong nam 2020 do dich COVID-19 dién bién phirc tap, viéc kinh
doanh trén cac nén tang sd nhu cac san thuong mai dién tu’ (TMDT) tré
nén phd bién hon ddi v6i doanh nghlep Trudc bdi canh 4y, viéc nhanh
chong ban hanh Luat Quan Iy thué nim 2019, trong d6 bd sung quy
dinh vé quan 1y thué d6i voi hoat dong kinh doanh TMBT theo hudng
xay dung co s& dir liéu va trién khai rong rai cac dich vu thué dién tir
nhu khai thué dién tir, hod don dién tir, ndp thué online it nhiéu c6 tinh
phtt hop. Du vay, tranh cai van xay ra d6i voi thoi diém phu hop dé ap
dung cac quy dinh nay — trong bdi canh ngudi dan va doanh nghiép
dang chiu kho khan do COVID-19.

Bén canh viéc xay dung hanh lang phép 1y ddi v6i quan ly thué doi véi cac
nén tang s6, Viét Nam d c6 thém nhimg nd luc vé: (i) ddy manh tuyén
truyén phép luat thué dén nguoi dan, ting cudng ché tai xir phat nghiém
minh; (ii) xay dung ha tang ki thuat phuc vu cong tac quan ly thué (nhu (mg
dung v& cap ma s6 thug, ké khai, nop thué, hé thong két ndi lién nganh giira
thué, hai quan, ngan hang va cac cong ty cung cap dich vu thanh toén); (iii)
tang cudng ning luc ciia doi ngii nhan luc lién quan t6i quan ly thué trong




hoat dong TMDT va (iv) nghién ctru, hoc hdi kinh nghi€m cua cac nudc vé
quan ly thue véi hoat dong kinh doanh trén nén tang so.

2. Trién veng kinh té vi mé

96. Phan nay dua ra két qua du bao cho nén kinh té Viét Nam trong nim
2021, theo hai kich ban. Viéc xay dung cac kich ban du bdo dua trén
cac danh gia cua cac co quan td chirc vé trién vong kinh té thé gidi, tién
trién cua nén kinh té Viét Nam, ciing nhu kha ning sir dung mét s6 cong
cu chinh sach kinh té trong nuéc. Trong Kich ban 1, GDP cua thé giéi
ting 4,0% trong nam 2021.% Mirc gia ciia M§ ting 1,924%.% Gia hang
néng san xuit khau ting 12,6%.% Gia dau tho thé gidi tang 11,4%.% V&
phia Viét Nam, ty gia VND/USD ciia NHTM giam 0,5%. Tong phuong
tién thanh toan ting khoang 13,0%. Tin dung ting 12,0%. Gia nhap khau
hang héa giam 0,5%. Dén sé ting 1,08%/nam, va viéc 1am ting 0,86%.
Luong dau tho xuat khau gia thiét giit nguyén so voi nam 2020.4 Ty gia
hiru hiéu thyc gia thiét giam 1%. Trén can can thanh toan, chuyén giao
ctia Chinh phu va khu vuc tu nhan (rong) déu giam 5% va giam 5%.
Vén thuc hién cia khu vuc FDI (bao gém ca phia nudc ngoai va phia
Viét Nam) ting 2% so v6i nam 2020. Giai ngan dau tu tir nguon NSNN
& muc 420 nghin ty dong.

97. Kich ban 2 giir nguyén hau hét cac gia thiét nhu trong Kich ban 1, chi
diéu chinh: (i) gia hang nong san xuat khau ting 15%; (i) gia dau tho
thé gi6i tang 20%; (iii) tong phuong tién thanh toan ting 14%; (iv) tin
dung ting 13%; (v) von thyuc hién cia khu vuc FDI (bao gdm ca phia
nudc ngoai va phia Viét Nam) tang 5%; va (vi) giai ngén dau tu tir ngudn
NSNN ¢ mtrc 477,3 nghin ty dong.

Bang 4: Két qua du bao mot so chi tiéu kinh té vi mé nim 2021

DPonvi: %
Chi tiéu Kich ban 1 Kich ban 2
Téng truéng GDP 5,98 6,46
Lam phat binh quan 3,51 3,78
Tang trudong xuat khau 4,23 5,06
Cén can thuong mai (zy USD) 5,49 7,24

Nguo”‘n: Du bao cép nhat ttr mo6 hinh kinh té lugng vi mo sir dung s6 liéu nam.

% Theo Du bao cua NHTG (thang 1/2021).

39 Ngudn: https://data.oecd.org/price/inflation-forecast.htm [Truy cap 11/1/2021].

40 Dy béo cua EIU (ngay 15/12/2020).

1 Dy béo ctia EIU (ngay 15/12/2020).

42 Ngudn: https://petrovietnam.petrotimes.vn/petrovietnam-vuot-khung-hoang-kep-nop-
ngan-sach-nha-nuoc-nam-2020-dat-83-ngan-ty-dong-594919.html [Truy cap 11/1/2020].
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Két qua du bao cho thiy ting truong kinh té nim 2021 co thé dat mirc
5,98% theo Kich ban 1, va 6,46% trong Kich ban 2 (Bang 4). Xuéat khau
ca nam du bao tang 4,23% trong Kich ban 1 va tang 5,06% trong Kich
ban 2. Thang du thuong mai du bao twong ing & cdc mic 5,49 ty USD
va 7,24 ty USD. Lam phat binh quin nam 2021 1an luot dat 3,51% va
3,78%.

Dién bién kinh té vi mé trong ndm 2021 c6 thé chiu anh hudng ctia mot
s6 yéu td. Thir nhat, kinh té thé giéi con rat bat dinh, rai ro, thach thirc
tir bén ngoai van dang hién hiru. My dugc du bao s& tiép tuc cac bién
phap dé kiém ché Trung Qubc vé kinh té - thwong mai — céng nghé va
c6 thé ciing ¢b duogc lién minh voi mot sé nude ddi tac dé thyuc hién cac
bién phap nay. Xung dot thuong mai giita cac nén kinh té 16n khién cho
c4c tap doan, doanh nghiép qudc t& c6 nhu ciu dich chuyén dia diém
san xudt dé tranh mirc thué cao. Pay vira 1a co hoi vira 1a thach thirc ddi
v6i Viét Nam. Thir hai, dich COVID-19 va c4c bién thé con dién bién
phtec tap, kho ludng, ludn tiém an nguy co bung phat 1an song tiép theo.
Heé luy kém theo 14 gia ting chi phi logistics d6i v6i hoat dong san xuat,
xudt nhap khau. Thit ba, viéc nhiéu nén kinh té thuc hién cac goi hd tro
quy md 16n, trong khi thiéu diéu phdi giita cac bién phap niy & cap do
toan cau, c6 thé gy ra nhimg rui ro khong nho dbi véi thi truong tai
chinh thé gidi va tinh trang no toan cau. Thir tw, Cach mang Cong nghiép
4.0 va chuyén dbi sb tiép tuc chuyén bién nhanh, qua d6 anh huong dén
su phat trién cua ca doanh nghiép va thi truong trong nudc Viét Nam.
Thir ném, kha nang duy tri cac cai cach thyc chat ddi voi moi truong
dau tu — kinh doanh ciing s& anh huéng dén tam Iy, quyét dinh mé rong
dau tu ciia nhiéu doanh nghiép nudc ngoai. Thir Sau, nhu cau tiéu ding
trong nudc cé thé gia ting nhanh hon, va doanh nghiép c6 thé tap trung
hon dén khai thac thi truong trong nude. Thir bay, du ky vong nhiéu vao
tac dong tich cyc cia EVFTA, Viét Nam c6 thé phai d6i mat véi nhiéu
vu kién phong v¢ thuong mai, diéu tra chéng lan tranh thué, gian lan
Xuat xt, v.v., khong chi & thi truong My.



I1I.  MOT SO VAN PE KINH TE VI MO NOI BAT
1. Thé ché lién két viing: Thuc trang va mét sé yéu cau
Cii cach thé ché lién két vung va mot sé két qua

100. Thac day lién két ving ludn 1a mot trong nhimg nhiém vu wu tién hang
dau va duoc nhic dén trong cac Van kién & cac ky Pai hoi Dang toan
qudc. Gan day, Dy thao Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2021-2030
c6 dé cap “Xdy dung co ché, chinh sdch dic thi thiic ddy phdt trién
viing, lién két viing va thé ché diéu phéi phdt trién kinh té viing dii
manh, trong do tap trung xay dung quy hoach vung mang tinh dot pha
theo hwéng tich hop, da nganh, hinh thanh chudi gid tri va trién khai
thuwe hién hiéu qua, ldy quy hoach lam co sé quan 1y phdt trién ving”.
Hién phap nim 2013 di nhin manh “Nhd nuwéc xay dieng va hoan thién
thé ché kinh té, ..., thic ddy lién két kinh té viing, dam bado tinh théng
nhat ciia nén kinh té quéc dan”(Diéu 52).

101. Tirnam 2005 dén nay, Chinh phu va Thu tuéng Chinh phi da ban hanh
mot s6 van ban lién quan t6i cong tac phdi hop, lién két gitra cac co quan
hanh chinh nha nuéc, gifta cac dia phuong trong ving®. Dic biét tir ndm
2015 dén nay, Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu tiép tuc danh sy quan
tam 16n dén lién két ving va di ban hanh cac van ban phap quy theo
huéng: (i) thi diém khuyén khich lién két ving bang co ché hd tro tai
chinh (4p dung d6i v6i ving Pdng bang séng Ciru Long - PBSCL)* va
(ii) cu thé hoa cac nhiém vu ctia bd may ving (T6 chic diéu phdi phat
trién cac ving kinh té trong diém (KTTD) va Hoi dong diéu phdi ving
DPBSCL) ciing nhu kién toan t6 chirc bd may ving KTTD va ving
DBBSCL. Cac bd, nge‘mh cling da tich cuc ra soat, xay dung du thao Nghi
dinh, Nghi quyét, D& an, Thong tu, v.v. vé phan vung 1ap quy hoach;
két ndi mang giao thong cac tinh trong ving, tiéu ving, ting dia

3 C6 thé ké dén: Nghi dinh s 144/2005/ND-CP ngay 16/11/2005 vé cong tac phdi hop
gilta cac co quan hanh chinh nha nuéc trong xay dung va kiém tra viéc thuc hién chinh
sach, chién lugc phat trién, quy hoach, ké hoach; Quyét dinh s6 159/2007/QD-TTg ngay
10/10/2007 vé Quy ché phél hop gitra cac B9, nganh, dia phuong déi voi vung KTTD (nay
thay thé bang Quyet dinh 6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 vé Quy ché t6 chirc hoat dong
va ph01 hop ciia T6 chirc diéu phéi phat trién ving KTTD giai doan 2015- -2020); Nghi
quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/9/2020 vé cac nhiém vu, giai phap diy manh phat trién ving
KTTD. Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 19/7/2019 vé cac giai phap thuc diy ting trudng va
phat trién bén ving ving KTTD phia Nam; Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 11/10/2019 vé cac
giai phép thiic ddy ting truéng va phat trién bén vimg ving KTTD Béc Bo; Chi thi s6
27/CT-TTg ngay 19/11/2019 vé cac giai phap thic day ting truong va phat trién bén ving
vung mién Trung; V.v.

# Theo Quyét dinh s 593/QD-TTg ngay 6/4/2016 vé viéc Ban hanh Quy ché thi diém lién
két phat trién kinh té - x3 hoi ving PBSCL giai doan 2016-2020.
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102.

103.

phuong; phat trién cac nganh, linh vuc ving thong qua cong tac quy
hoach; v.v. Giai doan 2015-2020, trong 06 vung kinh té - x3 hoi
(KTXH), ving PBSCL da nhéan duoc c6 sy quan tam dac biét tir Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phu va cong dong cac nha tai tro, dic biét trong
thiic day lién két ving va giai quyét van dé vé bién ddi khi hau.

Chinh quyén trung wong (B9, nganh) di phat huy vai trd trung tdm trong
viéc xay dung quy dinh phap luat vé phat trién ving; thiét ké chinh sach,
chuong trinh, dy an; va cip ngan sach dé thuc hién cac dy an phat trién
vung va lién ving. Tuong tu, chinh quyén dia phuong (CQDP) ciing da
thuc hién vai tro thé ché hoa, xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach
phat trién kinh t&-x4 hoi ¢ tAm vi mé cho dia phwong dua trén chién lugc
phat trién chung cia qudc gia, ving va diéu kién thyc tién cua dia
phuong. CQBP trong ving di to chirc cac cude gip gd tir song phuong
(giira 2 dia phuong) dén da phuong (giita nhiéu dia phuwong trong ving
va ngoai vung) dé cung nhau trao ddi, ban luan va di dén dong thuin
xay dung Tam nhin/Chién lugc lién két ving, tiéu ving; xay dung cac
Thoa thuan hop tac céc bén trén cac linh vuc ma cac bén quan tdm. Bén
canh d6, CQDP da chua dong moi goi, khuyén khich su hop tac, tham
gia cua doanh nghiép, ho kinh doanh, co s& dao tao, vién nghién ctru,
V.v. dé thuc hién cac ndi dung lién két ving da duoc thoa thuan, ky két
gitra cac dia phuong.

T6 chirc didu phdi ving®® (gom: Hoi dong didu phdi ving DBSCL va
T chirc diéu phdi phat trién cac ving KTTD) dang dam nhiém chirc
nang va thé hién vai tro giap Tha tuéng Chinh phu “nghién citu, chi
dao, phéi hop hoat dong phat trién cdc vung KTTD” va “chi dao, diéu
phéi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién lién két vung, phat trién bén vitng
vung DBSCL”. Hién da c6 24/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
tham gia vao Hoi dong ving, va ngay sau khi 6n dinh bo may, cac thanh
vién hoi ddng ving (gdm Chu tich UBND tinh, thanh phd) d4 hop, chi
dong 1én ké hoach diéu phdi phat trién cho timg ving trong giai doan
2016-2020 va dang trién khai ké hoach nay. Pic biét, cac Hoi dong ving
da co cac hoat dong thiét thuc, phdi hop cung nhau trong phat trién kinh
té - xa hoi, cu thé: phéi hop lap danh sach cac dy an wu tién dau tu co
tinh lién vung; t6 chirc cac hoi thao vé van dé lién két hau can caa vang,

% Thanh 1ap theo: Quyét dinh sb 825/QD-TTg ngay 12/6/2020 vé viéc thanh 1ap va ban
hanh Quy ché hoat dong ciia Hoi dong diéu phdi ving DPBSCL giai doan 2020-2025; Quyét
dinh s6 20/2004/QD-TTg ngay 18/2/2004 vé& viéc thanh lap To chirc diéu phdi phat trién
céc ving KTTD; Quyét dinh sb 941/QD-TTg, Quyét dinh sé 2059/QD-TTg ngay
24/11/2015 vé& viéc thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong vang KTTD giai doan 2015-2020;
Quyét dinh sd 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 ciia Thii twdéng Chinh pht ban hanh Quy
ché t chirc hoat dong va phdi hop cua T chire diéu phdi phat trién cac ving KTTD giai
doan 2015-2020.



104.

105.

106.

lien két cac khu cong nghiép, khu kinh té, dic biét xay dung chuong
trinh hop tac lién két phat trién san pham du lich, quang b4, xuc tién du
lich va lién két dao tao ngué)n luc du lich; v.v. Théng qua cac hoat dong
trén, cac vang va cac dia phuong da nang cao nhan thirc rd rét vé vai trd
ctia lién két ving trong phat trién kinh té - Xa hoi

Céc noi dung thoa thuan lién két viing ngay cang toan dién va sé luong
cac van ban hop tac cd xu huong ting hang nam. Cac dia phuong co
diéu kién KTXH kém phat trién hon thudng c6 xu hudng tim kiém su
lién két v6i cac thanh phd hat nhan cta ving (nhu thanh phd: Ha Nbi,
Ho Chi Minh, Pa Ning, v.v.). Hinh thtrc lién két ving ciing kha da dang.
Ngoai hinh thirc chia sé kinh nghiém, trao doi thong tin, t6 chtrc tham
quan hoc tap kinh nghiém trén cac linh vuc phat trién kinh té, x3 hoi
dién ra kha truyén thdng; nhimg nim gin day, lién két ving duoc mé
rong sang hinh thirc: phéi hop t6 chirc cac hoi cho, trién 1dm; phdi hop
hop dinh ky; xay dung cong thong tin dién ttr ving va ky két thoa thuan
hop vung, hop tadc song phuong.

Nhin chung, cac hoat dong lién két ving trong vung thoi gian qua di c6
nhiing tac dong t6t trén mot sb khia canh, d6 1a: (i) khac phuc mot phan
tinh trang biét 1ap trong hoach dinh va thuc thi chinh sach cua cac dia
phuong; (ii) gop phan két ndi ddng bd co so ha ting ving va lién ving;
(iii) tao su chia s¢, lan toa kinh nghiém t6t trong quan 1y nha nuéc; (iv)
gidi quyét hai hoa hon cac mau thuin giita cac dia phuong trong ving
vé thu hut dau tu, xir 1y tai nguyén moi trudng, cac van dé xa hoi, v.v.;
(v) cung ban bac va ¢ nhitng dé xuat chinh sach/du an chung dbi véi
vung va lién ving; va (vi) gop phan dang ké trong viéc 16i kéo cac chii
thé khac trong nén kinh té tham gia hop tac, dac bi¢t 1a thu hut sy quan
tam cua cac doanh nghiép tham gia cac hoi nghi vung, hoi nghi xtc tién
dau tu, thwong mai ving, V.v.

Mot s6 thach thire vé thé ché lién két viing va hé luy

Lién két ving thoi gian qua van cho thay mot sé han ché nhat dinh. Cu
thé, cac thoa thuan lién két giita cac CQDP trong ving con mang tinh
hinh thirc, hanh chinh, chua c6 sy phéi hop thuc chat. Cac lién két vé
kinh té giita cac CQDP chua dya trén sy chuyén mon hda hay phan cong
lao dong theo chudi gi tri, hay phét trién cic nganh cong nghiép hd tro.
Mot s6 lién két ving mang tinh 1au dai, chién luge hon nhu: phét trién
mang ludi khu cong nghiép, khu kinh té, mang luéi giao thong, thu hat
va quan 1y dau tu, dac biét 1a dau tu FDI, giai quyét van dé 6 nhiém, v.v.
van chua duoc chd trong va cham dugc trién khai. Cac thoa
thuan/chuong trinh hop tac chua mang tinh lién tuc va nhiéu noi dung
khong dugc trién khai trén thuc té hodc c6 dugc trién khai nhung chua
dam bao diing tién do.
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108.

1009.

110.

111.

Lién két trong xay duyng, thuc hién va gidm sat viéc thuc hién quy hoach
con yéu va thiéu hiéu qua. Qué trinh xdy dung quy hoach ving, quy
hoach tinh cho thiy, mot mit cac dia phuong déu rat it chi y toi ¥ kién
cta cac dia phuong lién ké dbi véi ban quy hoach cia tinh minh, mat
khac cac dia phuong it quan tim dén ban quy hoach cua dia phuwong
khac va cling e ngai dong cham t61 1gi ich cuc bd cua nhau nén cac gop
y khéng mang tinh thuc chat, trr khi c6 su dung cham truc tiép té1 loi
ich ctia dia phuong minh. Viéc phdi hop trong xay dung quy hoach
khong mang lai nhiéu két qua nén viéc trién khai thuc hién quy hoach
lai cang kho c6 kha ning lién két do ngay tir giai doan dau da khong
xudt hién nhu cau lién két ving.

Viéc tinh toan loi thé so sanh glua cac tinh/thanh phd trong Vung dé xac
dinh nhu:ng dur 4n wu tién du tu cip ving co trong tim, trong diém con
han ché. Thuc té, cac dia phuong trong cung mot vung déu x4c dinh cac
loi thé tuong tu, va do do rat it co su phéi hop co ché, chinh sach nham
phét trién loi thé. Pidu nay din toi chinh sach phat trién cua cac dia
phuong trong mot ving theo chiéu ngang, khong cé trong tim, trong
diém va trong nhiéu truong hop canh tranh thu hat dau tu va triét tiéu
loi thé ctia nhau.

Lién két dau tu phat trién, dic biét phdi hop trong viéc dau tu va st dung
tai san chung (nhu co sé ha tang co ban) chua nhiéu. Hién tuong dia
phuong di “xin” trung wong thém nhirng dy an nham “mua sim tai san
riéng” cho dia phuong minh (vi du: cac dy 4n cai tao quéc 19, du 4n cang
bién, san bay, du an khu kinh té, khu cong nghi¢p, bao tang, tuong dai,
v.v.) khong phai hiém.

Hau nhu chua c6 lién két viing trong viéc hd trg cac doanh nghiép hinh
thanh cum lién két nganh. Trén thuc té, mot s6 cum lién két nganh da
budc dau hinh thanh nhu thiy san, lGa, cdy an trai & ving PBSCL, cong
nghiép ché tao & mot sé tinh ving Péng Nam Bo va ving dong bang
song Hong, du lich & ving Duyén hai mién Trung, v.v. Tuy nhién, viéc
hinh thanh budc dau nay chil yéu la sang kién cua cac doanh nghiép va
it chiu su tac dong hd tro tir chinh quyén trung wong va dia phuong.

Han ché trong lién két viing & Viét Nam xudt phat tir nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 mot s0 nut that tir thé ché lién két vung. Cu thé, hién nay,
chua c6 mot van ban Luat hay Nghi dinh nao cu thé hoa ndi ham “thac
day lién két kinh té ving” nhu da dé cap ¢ Diéu 52 Hién phap nam 2013.
Méi chi c6 Quy ché thi diém ap dung cho riéng ving PBSCL theo Quyét
dinh s6 593/QD-TTg ngay 6/4/2016 vé viéc Ban hanh Quy ché thi diém
lién két phat trién KTXH ving PBSCL giai doan 2016-2020. C4c ving
kinh té-xa hoi con lai van chua dugc ap dung bat ctr mot co ché chinh
sach khuyén khich lién két nao tir phia chinh quyén Trung wong



(CQTW). Bén canh d6, mot s6 vin ban ctia Chinh phu va Thu tuéng
Chinh phu ban hanh trong nhitng nim gan day vé thiic ddy ting truong
bén vimg viing c6 dé ra nhiéu giai phap, nhiém vu cho cac b, nganh va
dia phuong. R4t nhidu nhiém vu khé khan va can nhiéu thoi gian nghién
ctru k¥ ludng nhu ra soat, xay dung va trinh cap thim quyén ban hanh
c4c co ché, chinh sach thuc ddy cac CQDP lién két, hop tac vi su phat
trién chung cta dat nude va cia vang. Vi vy, cic vin ban nay di vao
thue tién nhanh hay chdm phu thudc rat nhiéu vao tién do hoan thanh
nhiém vu d3 giao cho cac by, nganh, dia phuong*®. Ngoai ra, cac Thoa
thuan hop tac/Khung hop tac/Tam nhin chién luoc lién két ving, tiéu
vung da dugc cac CQDP ndi ving ky két, nhung chua dé cap t6i: cac
diéu kién thi hanh, ngudn lyc dé thuc hién, chwa 1am 6 cac giai phap
trién khai, phan cong nhiém vu cu thé cho ting chu thé/co quan c6 lién
quan, mdc thoi gian hay 19 trinh thyc hién, v.v. nén viéc trién khai gap
nhiéu kho khan.

112. Vai trd caa CQTW dbi vé6i diéu phdi phat trién ving va khuyén khich
cac CQPP trong ving lién két con khd mo nhat. Cac co quan trung wong
thiéu can ctr cho cong tac to chirc va quan 1y cac hoat dong lién két ving,
dic biét 1a trong phan bd va diéu phéi ngudn luc phat trién giira cac dia
phuong trong vung. Thyuc té, su bung nd cac du an, dic biét 1a cac cum
cong nghiép, khu cong nghiép, bén cang, san bay, thay dién, v.v. déu
bat nguon tir viéc cac co quan Trung uong ddng ¥ vé mat chu truong va
ra quyét dinh. L3 hong & day chinh 1a su thiéu lién két ngang giita cac
B9, nganh trong tu duy phat trién vung khi tham dinh, duyét cac du an
dau tu cap tinh.

113. CQDP gap nhiéu lang ting trong viéc nhan dién cac linh vuc lién két co
tiém nang mang lai loi ich 16n nhat dé x4c dinh cac hoat dong lién két

% Vi du: Mic du, Quyét dinh s6 593/QD-TTg c6 hidu Iyc thuc thi ngay sau khi ban hanh
(6/4/2016) va duoc danh gia 1a c6 mot budce tién méi trong thiét ké chinh sach, 14 van ban
phap 1y dau tién vé quy ché lién két vung, tuy nhién do thiét ké chinh sach con chung chung
nén da lam cho mot so6 chinh sach dugc ky vong gop phan thuc day lién két ving chi ton
tai trén gidy. Do cac quy dmh trong Quy ché nay con chung chung nén ngay 17/11/2016,
Thi twéng Chinh phu lai tiép tuc ban hanh Quyét dinh 2220/QD-TTg ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Quyét dinh s6 593/QB-TTg. Ké hoach nay di xac dinh rd 7 linh vuc,
31 dau viéc cu thé, giao nhi¢m vu cho nhiéu co quan co lién quan chu tri (nhu: B Ké hoach
va Pau tu, BO Tai chinh, Bo Nong nghiép va phat trién néng thon, B6 Cong Thuong, B
Tai nguyén va Moi truong, UBND céc tinh, Bo Khoa hoc va Céng nghé va Ban Chi dao
Tay Nam B0) vé6i cac san phim dau ra va thoi gian hoan thanh tir thang 11/2016 dén thang
10/2020. Tuy nhién, nhléu nhiém vu rit quan trong nhu: diéu chinh, bd sung Quy hoach c6
su tich hop; ké hoach trién khai quy hoach; xay dung co ché, chinh sach tai chinh théng
nhét dé thu hat, hd tro xuc tién dau tu, xic tién thuong mai,.... cho dén nay van chura hoan
thanh mic du d3 hét thoi han hoan thanh. Mot s6 nhiém vu kho duoc trién khai vi co quan
¢6 lién quan chu tri khong con hoat dong.
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cu thé. Bén canh do, CQDP van con ton tai tu duy “nhiém ky” va “loi
ich cuc b dia phuong” khién cho CQDP chua théy duoc loi ich tir lién
két ving. Tu duy “nhiém ky” khién cho viéc chay dua cua cac dia
phuong vé ting trusng GRDP tré nén gap gap va do6i khi din t6i viéc ra
quyét dinh voi va, bi bo trong trong gidi han dja gidi hanh chinh va
nhiém ky. Tu duy “loi ich cuc bd dia phuong” ciing thé hién rd trong
qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach phat trién KTXH ¢ dia
phuong. Tu duy nay lam cho sy phat trién cia cac dia phuong co xu
hudng doc 1ap, thiéu tam nhin mang tinh ving, giy lang phi nguén luc,
khong tao ra hiéu tmg dang ké cho su ting trudng cua ving, cia quic
gia va khong tao ra nhu cau budc cac dia phuong lién két, phéi hop véi
nhau. Hién van chua c6 co ché hinh thanh “tai san chung cua vung” dé
cac CQPP trong ving cung phdi hop khai thac va quan 1y.

114. Co ché phan cong nhiém vu phat trién kinh té & cip dia phuong c6 thé
khién cho CQDP khong min ma lién két ving. Theo quy dinh phap 1y,
CQTW thuc hién churc nang quan ly nha nudc vi mo trén cac phuong
dién: kinh té, xa hoi, tai nguyén, moi trudng, an ninh, qudc phong va ddi
ngoai. CQDP cép tinh/thanh phé t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic
tap trung dan chi va c6 cing nhitng nhiém vu twong ty nhu: kinh té, xa
hoi, tai nguyén, méi truong, an ninh, qudc phong. Viéc giao cho CQDP
nhiém vu phat trién kinh té, trong khi d6 s6 luong CQBP lai c6 xu huéng
mé rong khién cho quy mé trung binh ctia mot don vi phéan cap ¢ Viét
Nam qua nho*’, diéu nay da va dang 1am cho céac dia phuong khong tan
dung duoc loi thé nhd quy mé ciing nhu khong giai quyét duge mot cach
hiéu qua cac van dé ngoai sinh. Bén canh d¢, thudc do duy nhat cho
thanh tich phét trién kinh té cia CQBP hién nay chinh 1a tdc do ting
truong kinh té chir khong phai chat luong ting trudng kinh té. Pay ciing
chinh 13 nguyén nhéan giam dong co lién két CQBP trong ving.

115. Ngoai trir ving DBSCL, cac vung KTXH con lai hién chua c6 co quan
dau moi dicu phdi hoat dong lién két ving, diéu phdi loi ich, giai quyét
cac van dé chung ciia ving. Ngay ca khi ving PBSCL va 04 ving
KTTD d thanh lap co quan dau mbi diéu phdi lién két ving thi T chic
nay hién van 14 t6 chirc quan tri yéu do day khong phai 1a mot cip quan
1y, khong ra quyét dinh hanh chinh va khong c6 “thuc quyén” trong viée
quyét dinh cac dong ngéan sach cho cac du 4n mang tinh lién ving®.

“7 Cy thé: nam 1976, & Viét Nam c6 38 don vi hanh chinh cép tinh; nam 1991 ¢6 53 don vi
hanh chinh c4p tinh; ndim 1997 ¢6 61 don vi hanh chinh cap tinh va nim 2008 dén nay c6
63 don vi hanh chinh cap tinh. Nam 2019, quy mé trung binh ctia mdt tinh/thanh phd 1a
1,531 triéu nguoi.

48 Nigudn kinh phi cho bd may ving (ving KTTD va ving DPBSCL) chi yéu chi da dé duy
tri hoat dong su vu hang ngay cua bd may.
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117.
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Trong qua trinh thao luan vé lién két mang tinh ving hoc lién tinh (nhu:
xay dung két cAu ha ting, phat trién chudi lién két san pham, diéu tiét
va chia sé ngudn nudc, v.v.), cac CQDP thuong gip nhilng vudng mic
vé co ché phéi hop, co ché “chia s¢” NSDP cép tinh, co ché phan chia
loi ich, cac nguon thu tir cac chuong trinh, dyu an lién két vung do thiéu
mdt co ché xay dung dong thuén va thé hién duoc loi ich cua cac bén
lién quan. Cong tac chuyén mén hd trg k thuat cho hoat dong lién két
cling con han ché. Bén canh d6, vin chua c6 nhitng bién phép hitu hiéu
nham khuyén khich cac trudng hop ¢ su lién két CQDP tét hay ché tai
xtr phat cac trudng hop chua c6 sy lién két tét.

Pinh hwéng hoan thién thé ché lién két vung giai doan téi

Hoan thién thé ché lién két ving giai doan 2021-2030 can quan triét Cac
nguyén tac:

- Pam bao thuc day lién két ving dya trén co s& co so ton trong, hai
hoa loi ich, dam bao “nudi dudng” va tao lap sy binh dang gitra cac
bén tham gia lién két dé tir 46 tao su tin tudng gitra cac CQDP trong
vung.

- Dém bdo lién két ving hudng t6i t0i da hoa loi ich clia toan viing,
cua qudc gia phu hop véi Chién luge quc gia, Quy hoach tong thé
quoc gia, Quy hoach vung va cac Quy hoach nganh da duoc cap co
thim quyén phé duyét. Trong truong hop c6 mau thuén vé loi ich
gitra cac CQDP tham gia lién két voi loi ich tong thé ctia ving hay
voi loi ich tong thé ctia qudc gia thi loi ich tong thé cua viing va loi
ich tong thé qudc gia s& dugc dit 1én vi tri wu tién dé dua ra quyét
dinh cudi cung.

- Khuyén khich cac hinh thtic lién két dem lai hiéu qua phat trién
kinh té - x hoi chung cho qudc gia va cho toan ving; dong thoi, co
nhitng quy dinh mang tinh hanh chinh, bat budc lién két CQDP
trong vung, dac biét 1a cac linh vyc doi hoi nguon luc dau tu 1én
hoic mang tinh tong hop, phirc tap nhu: co s¢ ha ting ving, bao vé
moi truong, bao vé tai nguyén thién nhién, bao ton da dang sinh
hoc, phong chdng toi pham.

- Can dam bao bd may vung c6 du tham quyén va niang luc dé thuc
hién tot vai tro dieu phoi cac CQDP lién két vung.

- C?tn dam bao sy van hanh ddng b, hiéu qua cac quy dinh phéap 1y
veé lién két vung va ky luat, ky cuong trong viéc thuc hién chinh
sach vung.

Pé thuc day lién két vung, cac giai phap can phai dugc ap dung mot

cach hé thong, ddng bd. Cac giai phap can tap trung:
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Thay doi tw duy va ndng cao nhdn thirc vé loi ich cua lién két viing,
dac biét 1a thay doi tu duy va rang budc trach nhiém ctia doi ngii bo
lanh dao & cip Trung uong va dia phuong. Tu duy vé van dé lién
két cac dia phuong trong ving & cip CQTW va CQDP cén c6, do

la:

(i)

(i)

CQTW vdi vai tro trung tdm x4y dung cac thiét ché can thiét
dé tao moi truong thuan loi, khuyén khich lién két cac chu thé
trong nén kinh té hiéu qua, hai hoa va bao vé loi ich cia cac
chu thé tham gia lién két. Pac biét, trong qua trinh phan bd
ngén sach dau tu tir trung wong cho cac dia phuong, CQTW
can d6i moi tu duy theo hU:O'ng lay loi ich tong thé qudc gla
1am wu tién cao nhit, nghia 13 can wu tién cho cac dy 4n quoc
gia, tiép dén 1a cac du 4n lién tinh/thanh phd, sau d6 méi dén
cac du an riéng cua tinh.

Céac cip CQDP can thay dbi tu duy “duy tri co ciu san xuat
khép kin” hay “phat trién kinh t& khép kin” trong hoach dinh
va dinh hudng chinh sach phat trién ¢ dia phuong. Khi tham
gia lién két ving, cac CQDP can dit loi ich tong thé cua ving
va loi ich tong thé cua qudc gia 1én trude loi ich cua dia phuong
minh khi dua ra quyét dinh trién khai cudi cing.

(iii) Nang cao nhan thirc vé vai trd cia CQDP trong viéc chi dong

nghién ctru va thiét 1ap ndi dung wu tién, phuong thirc/cach
thirc, co ché lién két viing va tiéu ving pht hop; Chinh phu gi
vai tro dinh hudng, tao moi truong chinh sach - phap ly phu
hop, thudn lgi va xem xét, thao g& kho khan cho tirng vung.

Tiép tuc hoan thién khung phap ly nham tao diéu kién thudn loi lién
ket CODP trong vung:

(i)

Cén sém xay dung va ban hanh vin ban phap quy vé phat trién
vung ¢ tim Luat dé c6 tam phap 1y twong dwong khi ap dung
d6i v6i cac thanh phd 16n, thanh phé dic biét. Mot trong nhiing
ndi dung quan trong ctia Luat phét trién ving 13 can dua ra cac
quy dinh vé lién két ving, trong c6 dé cap tdi: hinh thirc, ndi
dung lién két; co cdu to chirc didu phdi; quy ché hoat dong cia
t6 chirc diéu phdi ving; quyén, trach nhiém va nghia vu cia
cac bén tham gia lién két; co ché phan chia va xac dinh lgi ich
hay rui ro gitrta cac bén tham gia; trinh ty va thu tuc thuc hién
lien két; co ché thuong, phat lién két (dic biét 1a co ché
thuong/khuyén khich cho nhiing sang kién lién két hay lién két
mang lai hiéu qua chung cho toan ving hoic cho qudc gia),
V.V. Bén canh d6, can c6 quy dinh rd rang vé co ché chia sé
nguén thu va nhiém vu chi néi riéng va co ché chia sé lgi ich



(i)

no6i chung giita cac dia phuong ddi véi cac du an ving; va cd
co ché, chinh sach khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu cac
du 4n lién két vung. Trong giai doan 2021-2030, cac CQDP noi
vung bit budc phai lién két theo su chi dao cia CQTW trong
mét sb linh vuc: 1ap quy hoach/ké hoach; xay dung co so ha
tang (dit biét 1a xay dung cac tuyén tryc giao thong huyét
mach, cac cang bién, san bay, phat trién do thi, v.v.); st dung
tai nguyén (nhét 1 tai nguyén nudc); va ing phé bién do6i khi
hau.

Can s6m xem xét, stra doi, bd sung Luat Ngan sach nha nudc
nim 2015 va cac vin ban huéng din dudi Luat nhim hoan
thién cac quy dinh phép 1y trong quan 1y, diéu hanh ngan sach
nha nudc va quy hoach dé dam bao tao co ché thuan lgi cho
viéc phéi hop nguén lyc thuc hién cac muc tiéu chung cua
vling.

(iii) Nghién ctru thanh 1ap Quy phat trién ving v6i nhiém vu huy

dong nguodn tai chinh dau tu cho cac chuong trinh, duy an co
tinh chat vung, vi su phat trién chung cta vung.

Thiét ldp To chirc quan Iy ving véi mot thé ché hoat dong mang
tinh phap ly cao va co thuc quyén:

(i)

Thanh 1ap Hoi dong ving & mdi ving kinh té - xa hoi dé thuc
hién vai tro thuc ddy cac du an lién két ving va diéu phdi cac
hoat dong phat trién ving. Hoi dong ving khong phai 1a mot
cap hanh chinh ma chi 1a mét t6 chirc duge Chinh phu va cac
dia phuong trong ving iy quyén thuc hién mot sé chirc ning,
nhiém vu c6 lién quan dén lién két phat trién kinh té - x3 hoi
cta Chinh phu va céc dia phuong trong vung.

Vé nguyén tic van gilt nguyén bd may Hoi déng vung KTTD
(theo Quyét dinh sb 941/QD-TTg) va bd may Hoi dong diéu
phéi ving PBSCL (theo Quyét dinh sé 825/QP-TTg). Tuy
nhién, Hoi dong vang KTTD s& duoc doi tén thanh Hoi dong
vung (theo tén cia timg ving KTXH) va s thanh vién trong
Hoi dong viing khong chi gi6i han trong pham vi ving KTTD
ma m& rong pham vi toan ving KTXH. Sau khi Hoi dong diéu
phéi ving & mdi ving KTXH duoc thanh lap, thi tat ca cac
tinh/thanh thudc ving KTXH déu phai tham gia Hoi dong
vung.

Hoi dong dleu phéi ving 1a mot to chirc phi hanh chinh trung
gian gitra cap Trung uong (BCD diéu phéi vung O cap Trung
uong) va cap tinh. Hoi dong diéu phdi vung can dugc giao cac
chte nang: (i) Xay dung ké hoach va 1ap ké hoach hanh dong
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thuc hién quy hoach vung: (ii) Lya chon cac dé xuét lién két va
dé dat cac chuong trinh, du an dau tu c6 tinh chat lién tinh trong
Vung (trinh BCD diéu phéi vang & cip Trung wong); (iii) Tham
gia y kién d6i véi cac quy hoach tinh va ké hoach phat trién
KTXH dia phuong; (iv) Theo ddi qua trinh thuc hién lién két
vung, qua trinh thyc hién quy hoach, ké hoach, phat hién cac
van dé nay sinh va giai quyet cac van dé d6 hodc dé xuat/bao
c4o kip thoi nhitng vuéng mic gui Van phong BCD diéu phéi
vung; (V) Dé xuit cac chinh sach co lién quan t61 phat trién
kinh té, x4 hoi ving; (vi) Huy dong ngudn luc phuc vu phat
trién ndi ving; (vii) Hang niam t6 chirc Hoi nghi theo chui dé
cong tac uu tién, trong tam cua vung ; va (viii) Xay dung mang
ludi chia sé thong tin, dir liu.

(i) Ddi voi ving PBSCL, cac dja phuong trong ving (ngoai trir
04 tinh thudc ving KTTD) can khan truong thanh 1ap T6 diéu
phéi cip tinh theo Quyét dinh sb 825/QD-TTg). Déi véi cac
viing kinh té - xa hoi con lai, giit nguyén bd may T diéu phdi
cap tinh theo Quyét dinh s6 941/QD-TTg, d6 1a T6 diéu phdi
céip tinh truc thudc S& K& hoach va Pau tu va Giam ddc S¢ Ké
hoach va Pau tu 1a T truong T didu phéi cp tinh. Can thanh
1ap thém T6 diéu phdi cap tinh & céc tinh, thanh phd chua tham
gia by may vung.

(iii) Kién toan bd may Ban chi dao (BCP) diéu ph01 vung ¢ Trung
wong. Van giit nguyén bo may BCD diéu phdi phat trién cac
vung KTTD va bd phan gitip viéc cuia BCD la Van phong BCD
v6i co céu hoat dong nhu hién nay (theo Quyet dinh s
941/Qb-TTg). Tuy nhién, BCD diéu ph01 phat trién cac ving
KTTD s& dugce ddi tén thanh BCD diéu phdi ving véi chic
ning va nhiém vy tap trung vao: (i) Nghién ciru, d& xuat voi
Chinh phu va Tha tuéng Chinh phi vé tim nhin, chién luoc,
quy hoach va khung chinh sach phat trién KTXH qubc gia va
vung (khong chi ving KTTD ma ca vang KTXH); (ii) Theo
ddi, don dbc va giai quyét cac van dé lién quan t&i chinh sach
phat trién vung va cac du an phat trién vung; dac bi¢t dong vai
tro 1a “trong tai” giai quyét cac tranh chap/xung dot néu o cip
vung va dia phuong khong giai quyét duoc; (iii) Xay dung
mang luéi thong tin, dit lidu qubc gia va vung; (iv) Quan ly
Quy phat trién ving; (v) Xéac dinh pham vi viing pht hop véi
chinh sach viing nham thuc day lién két noi ving.

Ung dung céng nghé s, chuyén doi sé dé ndng cao kha nang diéu
hanh viing; xay dung ha tang s két n6i cac Trung tam dicu hanh
Do thi thong minh cia cac dia phuong trong vung va xay dung
Trung tAm diéu hanh thong minh ving do Hoi dong ving quan 1y,



phuc vu viéc ra quyét dinh, dac bi¢t lién quan dén cac van dé xu ly
C0 tinh chat vung va lién vung, hudng t&i xay dung ving “so

- Tap trung ngudn luc nha nude va day nhanh tién d6 trién khai cac
du 4n, d6ng bd hoa ha tang kinh té - xa hoi, nhat 13 két ciu ha tang
giao thong (duong bo, hang khong, cang bién, duong thuy) trong
diém mang tinh két ndi vung va lién ving.

- Sém xay dung va phat trién hé thong thong tin, dir liéu, trao doi
thong tin KTXH gitra cac dia phuong trong vung. Cac thong tin, dir
liéu can mang tinh cap nhat vé chu truong, chinh sach, thé ché,
chuong trinh hop tac, hoat dong hop tac da phuong, song phuong
ndi vung va lién vung, dy bao thi truong, nhu cdu san pham, V.V.
theo tung cap tir Trung wong, vung dén dia phuong. Bén canh do,
can nghién ctru xdy dung quy ché nhim dam bao chia sé va quyén
tiép can thong tin cua cac bén co lién quan (trong d6 co6 ca doanh
nghiép va cong ddng dan cu) ddi v6i cac van dé vé phat trién ving
va lién két ving.

2. Thic ddy hoat déng déi méi sang tao cia doanh nghiép: Goc
nhin chinh sach

119. CMCN 4.0 dang lam thay doi bdi canh toan cau va Viét Nam, ca tac
dong tich cuc ciing nhu bat lgi. Néu nhu Viét Nam da bi & nhip trong
ba cugc CMCN trudéc thi lai co co hoi khong nho trong cugc CMCN 4.0.
Pé t6i da hoa duoc nhitng co hoi, giam thiéu nhitng thach thirc cua
CMCN 4.0 gin vé6i bdi canh hau COVID-19, Viét Nam can giai quyét
t6t cac bai toan thé ché dé mé duong cho cac cong nghé va phuong thic
san xuat mai, dam bao ky nang khong bi tut hau so vai cong nghé, dac
biét cAn day manh phat trién doanh nghiép dua trén nén tang khoa hoc
cong nghé, khuyén khich d6i méi sang tao.

120. Trong bdi canh khé khin boi dich COVID-19, nhiéu doanh nghiép Viét
Nam di va dang phai nd luc hon trong viéc chuyén hudng di méi, thuc
hién nhiéu giai phap dé duy tri hoat dong san xuat kinh doanh nhu: day
manh hoat dong chuyén ddi s6; tich cuc tim kiém thi truong moi cho
nguyén lidu dau vao ciling nhu thi truong tiéu thu san pham dau ra; ap
dung céng nghé méi trong qua trinh xay dung va cung cap san pham,
dich vu.

DPinh nghia PMST

121. Thuat ngit “D6i méi sang tao” (DMST*) duogc dé cap dén kha phd bién
trén the gigi trong hon thap nién vira qua va & Viét Nam trong khoang

% Tiéng Anh: Innovation.
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7-8 nam gan day. Du c¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé PMST®, cac
dinh nghia nay co ban déu co6 cac diém chung la tinh mdi, sy cai thién
va su lan toa.

a. Luat Khoa hoc va Cong nghé (Luat $6: 29/2013/QH13, ngay
18/6/2013), Diéu 3 da dinh nghia: “PMST la viéc tao ra, ing dung
thanh tuu, gidi phdp ky thudt, cong nghé, giai phdp qudn 1y dé ning
cao hiéu qua phat trién kinh té - xd hdi, ndng cao ndng sudt, chat
leong, gid tri gia tang cia san phdam, hang héa”.

b. T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh t¢ (OECD) dua ra 4 logi DMST
lién quan dén mot loat thay d6i trong hoat dong cua doanh nghiép,
bao gém: d6i mai san pham, ddi méi quy trinh, d6i méi to chirc hoat
dong va doi moi tiép thi.

c. DMST trong doanh nghi€p dugc xem la qua trinh tao ra va st dung
tri thir méi vé cong nghé, vé quan 1y, vé mo hinh kinh doanh, vé thi
truong méi két hop véi cac ngudn luc dau vao dé tao ra san pham,
dich vu m&i c6 gia tri gia ting cao hon, pht hop v6i nhu cau cua thi
truong.

122. Hoat dong DPMST cuia doanh nghiép c6 thé bit ngudn tir trong nodi bd
doanh nghiép thong qua viéc nghién cau va phat trién cong nghé méi
tao ra nhitng cach thirc méi dé cung cip san pham, dich vu dap ung cac
nhu ciu cia thi trudng; mit khac cling c6 thé bit ngudn tir bén ngoai
doanh nghiép khi xuét hién nhu cau tiéu ding méi, ky vong ciia nguoi
tiéu dung thay doi, doi hoi doanh nghiép can thay d6i viéc san xuat, kinh
doanh, thiét ké, tiép thi va phuong thirc phan phdi san pham.

Thuc trang PMST tai khu vuc doanh nghiép Viét Nam

123. WEF coi nén kinh té Viét Nam dang ¢ budc dau ctia qua trinh phat trién
dua trén hi€u qua, chua phai dua trén DPMST (Bao cdo Chi s6 canh tranh
toan cau 2017-2018). Bao c4o Sin sang cho nén san xuit twong lai ctia
WEF xép Viét Nam vao nhém nudc So khai®, c6 muc do sin sang thap,
trong d6 chi s6 Cong nghé va PMST dat 3,09/10, xép thir 90/100 nudc
dugc danh gia.

124. Cac doanh nghiép 16n da y thie phai dau tu cho DMST dé tao ra loi thé
canh tranh trong qua trinh hoi nhap va phat trién. Céc tdp doan va doanh
nghiép 16n da timg budc lién két véi cac trudng dai hoc va vién nghién
ctru dé thuc ddy hoat dong PMST thong qua hoat dong nghién ctru va
phat trién (R&D), mét s6 tap doan 1on da tu thanh 1ap cac truong dai

% Theo Wikipedia, Baregheh va cong su (2009) thong ké duoc khoang 60 dinh nghia vé
DMST.
°1 Tiéng Anh: Nascent.
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125.

126.

127.

128.

hoc hoac vién nghién ctru dé tao ra mot hé sinh thai khép kin trong hé
théng.

Cac DNNVYV, doanh nghiép siéu nho da bt dau nhan thire duge PMST
s€ mang dén 1oi thé canh tranh dé c6 thé ton tai va phat trién. Tuy nhién,
dé thuc hién PMST thi cac DNNVV can ¢6 nguén nhan luc voi trinh 3
chuyén moén tdt va tiém luc tai chinh dé thuc hién céc hoat dong R&D
trong linh vuc dang hoat dong.

V& nhan thirc ciia doanh nghiép, két qua khao sat cia Cuc Thong tin
khoa hoc va cong nghé qudc gia, B6 Khoa hoc va Cong nghé tién hanh
trong nim 2018 cho thdy, trong s6 7.641 doanh nghiép dugc khao sat
thi c6 4.709 (61%) doanh nghi¢p cho biét c6 hoat dong BPMST, 2.841
(37%) doanh nghiép khong c6 hoat dong PMST, va 91 doanh nghi¢p
(2%) x4c nhan khong hiéu rd vé DMST.

Tuy vay, cac doanh nghi€p Viét Nam chua c6 mot khoang thoi gian phat
trién du dai, cac doanh nghiép phan 16n dugc xac dinh dang ¢ giai doan
dau cua thoi ky phat trién, hoat dong san xuét van chu yéu 1a gia cong
1ap rap. Dé c6 thé tham gia vao cac cong doan tao ra gi tri gia ting 16n
hon, cac doanh nghiép can dau tu theo chiéu sau vao k¥ thuat va cong
nghé.

Kha nang dau tw ciia doanh nghiép cho khoa hoc céng nghé, PMST con
thap, kha nang ket noi nguon tai chinh chinh thurc va lién ket voi chuoi
cung ung toan cau con han ché:.

a. Qua nghién ctru ciia Hoc vién k¥ thuat quan sy nam 2017, chi phi
dau tu cho doi méi khoa hoc cong ngh¢, R&D cua doanh nghiép
Viét Nam chi chiém binh quan khoang 0,3% doanh thu, qué it so
v6i cac doanh nghiép nudce ngoai (An Do 1a 5%, Han Qudc 1a 10%
va Nhat Ban 13 50%). Theo sd liéu cia TCTK, tir nim 2014 d&én
nam 2017, ty 1€ dau tu cho hoat dong R&D dé phuc vu cho DMST
tai cac doanh nghiép cua Viét Nam da tang lén, nhung méi chi dat
ngudng 1% tong doanh thu, trong khi mirc binh quan tai cac nudc
thudc nhom phat trién tai ASEAN (Singapore, Thai Lan, Malaysia)
it nhét 1a 9% tong doanh thu.

b. Theo khao sat ciia IFC, hién nay chi c¢6 khoang 21% DNNVV cua
Viét Nam lién két dugc voi chudi cung ting toan cau, trong khi ti 18
ndy ¢ Thai Lan la 30% va Malaysia la 46%. Theo khao sat cua
VCCI, chi c6 khoang 30% tong s0 doanh nghiép c6 kha ning tlep
can tin dung ngan hang Pbi v6i cac start- -up, viéc tlep can nguon
von, tir goi von cong dong, nha dau tu mao hiém hay ca tin dung tir
ngan hang con rat nhiéu khé khan.
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129.

130.

131.

132.

Ham lu’(mg cong nghé chwa dwoc dé cao, phan 16m moi chz la ung dung
trén nén tang internet va di dong, chuwea thdt sw cé mot nén sdan xudt dua
trén cong nghé cao. Theo khao sat cia B Cong Thuong nam 2018,
98% doanh nghiép cong nghiép Viét Nam hodc chua lam gi hodc lam
rat it dé chuan bi cho CMCN 4.0. Ning lyc cong nghé cta cic doanh
nghiép trong nudc rat han ché, nang suét lao dong thap do it tao ra cac
san pham, dich vu c6 ham luong cong nghé cao, gid tri gia ting cao,
cham vuon 1én cac nic thang gié tri cao hon trong chudi gid tri toan cau.

Kha néng sdng tao va thwong mai hod y twéng kinh doanh con han ché.
Nén gido duc & cac cap pho thong con dit ning viée giai nhimng bai toan
c6 sin, it co tinh Gmg dung trong thyc té, ma khong khuyén khich viéc
tir 4t ra bai toan dé giai quyét cac van dé trong cudc séng, dan dén viec
hoc sinh sinh vién gidi chi méi bde 16 tai ndng dugc trong moi trudng
truong hoc, khé c6 kha ning dwa thanh cac sang kién thyc té. Doi ngii
k¥ su cong nghé thiéu nén tang kién thuc, tinh sang tao va tu duy linh
hoat trong kinh doanh. Ddi ngii nghién ctru khoa hoc-cong nghé két ndi
v6i doanh nghiép chwa hiéu qua, chua tap trung vao cic san pham dap
g nhu cau cia thi truong.

Van hod kinh doanh va tinh than kinh doanh chua thét sw bén vitng va
chin chan.

a. Tuy cang ngay cang c6 nhiéu ban tré coi khoi nghiép sang tao nhu
mdt Iya chon nghé nghiép hap dan khi so véi viée 1am & co quan
nha nudc, doanh nghiép nudc ngoai, phan nhiéu nhin nhan day 1a
mot phong trao va co hdi dé thé hién ban than ma it cht v dén viec
can hoc tap, tich luy du kién thuc va kinh nghiém vé cong nghé, vé
thi trudng, vé quan 1y trudc khi tré thanh ngudi chii doanh nghiép.

b. Mait khéc, theo Bao cdo cia GEM 2017/2018 Global report, chi sb
lo so that bai khi kinh doanh cta Viét Nam vAn & mirc cao, nhat la
s0 vGi miat bang chung cuia cac nude cung trinh d phat trién va cao
hon mirc trung binh ctia cac nudc phat trién, con sé nay nim 2017
1a 46,6%. Dac biét, tam 1y chép nhan thyc tai, thoa man voi nhitng
gi minh ¢6 ¢6 thé 1a rao can cho viéc cac doanh nhan ngimg phan
dau trong sy nghiép. Piéu nay co thé thay rd trong nén tang kinh
doanh ban 1¢, kinh doanh h¢ gia dinh, ciing 14 nguyén nhan tir thuc
trang kinh doanh manh mun, nh¢ 1¢ tai Viét Nam.

Trong bang xép hang Chi s6 DPMST toan cau (Gll) 2020, Viét Nam xép
hang 42/131 qudc gia/nén kinh té, duy tri thanh cong thi hang da dat
dugc nam 2019, thdng hang ttr vi tri thr 71 ndm 2014, dugc cac chuyén
gia WIPO danh gia 14 cao hon so véi trinh d6 phat trién hién nay cta
Viét Nam. Cu thé, so v6i nam 2019, cac chi s6 thanh phan trong xép
hang GII ctia Viét Nam co nhiéu két qua tich cyec.



a. Theo danh gia cia WIPO, ndm 2020 hé théng PMST cua Viét Nam

c6 két qua ndi bat vé Trinh d6 phat trién cua thi truong, xép hang
39, tang 30 bac tu vi tri 69 nam 2019. Trong do, tién bod dang chu y
1a vé lién két PMST, véi két qua tét hon & chi sé Hop tac Vién
truong - doanh nghiép (ting 10 bac, tir vi tri 75 1én 65) va chi sb
Quy mé phat trién cua cum cong nghiép (ting 32 bic, tir vi tri 74
1én 42). Nang luc Hép thu tri thirc ting 13 bac so v6i nam 2019,
xép hang 10 - 1 thé manh cua Viét Nam nho su dan dau vé Nhap
khau cong nghé cao (hang 4) va Dong von dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) (hang 19).

. Co so ha tﬁng tiép tuc c6 su cai thién tich cuc, tang 09 bac so voi

nam 2019. Trong d6, dang ké nhat 1a nhom chi sb vé Ha tang ICT
— tang 6 bac so voi 2019 véi tién bo rd rét vé Tiép can ICT (ting 4
bac tur vi tri 90 1€n 86) va Str dung ICT (tang 27 bac, tur vi tri 92 1én
65).

Nhém chi s6 Sang tao tri thirc va Lan truyén tri thirc ¢6 cai thién
tich cuc so véi 2019, trong @6, nhom chi sb Lan truyén tri thirc xép
hang 14 duogc coi 1a thé manh ctia Viét Nam, nho su dan dau vé
Xuit khau cong nghé cao (hang 2). Dic biét, chi s6 SO cong bd bai
bao khoa hoc va ki thuat da tdng 13 bac so vo1 2019, tur vi tri 74 1én
61.

San pham sang tao ting 9 bac so véi nam 2019, xép hang 38. C6
06 chi s & tru cot nay cai thién so voi 2019 va ¢ thir hang cao nhu
S6 lugng tng dung phén mém duge san xuét (hang 10, tang 3 bac);
chi s6 Pang ki nhan hiéu theo xut xtr (hang 20, ting 4 bac). Chi sb
San lugng nganh cong ngh¢ cao va cong ngh¢ trung binh cao tang
4 bac, tu 27 1én 23. Pac b1et v6i 33 thuong hiéu ndm trong top
5000, dan dau la cong ty vién thong Viettel Telecom, Viét Nam xép
hang thir 19 ¢ chi sé méi dugc dwa vao sir dung 1an ddu tién trong
GIl 2020 — chi s6 Gia tri thuong hiéu toan cau.

133. Bao cdo ciia WIPO cho thdy, cac nudc xép trén Viét Nam trong GII

134.

2020 déu 1a cac qudc gia/nén kinh té phat trién, thuc nhém thu nhap
cao. Trong nhém 29 qudc gia c6 thu nhap trung binh thap dugc xép hang
nam 2020, Viét Nam tiép tuc giit vi tri ding dau (nim 2019 nhom nay
¢ 26 quéc gia va Viét Nam ciing dimg dau). Trong 10 nudc khu vuc
Pong Nam A, Viét Nam duy tri vi tri thir 3, sau Singapore va Malaysia.

T6 chie WIPO danh gia rang, trong bd chi sé GII nam 2020, Viét Nam
tiép tuc dugc xem 1a hinh mau ciia cac nude dang phat trién khac trong
viéc thiét 1ap PMST nhu 1a mét vu tién qudc gia. Cung véi 3 qubc gia
dang phat trién khac 1a Trung Qudc, An Do va Philippines, Viét Nam
da dat duogc tién bo 4n tuong nhét vé th hang trong bd chi sb6 GII. Viét
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Nam ciing dtng du trong nhom cac qudc gia c6 mirc thu nhap trung
binh thap va khi tinh chung nhitng nim qua, Viét Nam nam trong nhém
cac nén kinh té GII trong top 50 c6 sy tién bo dang ké nhat vé vi tri xép
hang trong viéc tang thir hang theo thoi gian.

135. Khao sat 458 doanh nghiép tai ba thanh phd 16n cua Viét Nam 1a Ha
Noi, Pa Nang va TP. H6 Chi Minh cudi 2019%2 v&i 4 thanh phan chinh
la: (1) PMST san pham/dich vy; (2) PMST quy trinh; (3) PMST
marketing; va (4) PMST t6 chirc cho thay:

a. D6i vé6i thue trang PMST san pham/dich vu, cac doanh nghiép Viét
Nam d3 va dang thuc hién trong ddi tot. Cac doanh nghiép Viét
Nam da khéa cht trong dén viéc tim kiém dé tao ra cac san
pham/dich vu mé&i nhung mirc d6 cai tién con thip nén san pham
moi chua c6 tinh chit dot pha va 1am thay d6i loi thé canh tranh, co
cAu canh tranh cta nganh. Bén canh do, viéc chua quan tam dén
viéc phat trién cac san phém méi dua trén sy cai tién cac san phém
hién c6 da 1am cho ngudn doi méi cling nhu dong san pham cta cac
doanh nghiép Viét ngin hon, kém da dang hon cac déi thu nudc
ngoai.

b. Dbi v6i thuc trang DPMST quy trinh, két qua danh gia cho thiy mirc
d6 d6i moi quy trinh trong cac doanh nghiép Viét Nam hién nay &
muc tuong dbi cao. Quy trinh dugc cac doanh nghi¢p Viét Nam
quan tdm nhét trong DPMST 1a d6i méi quy trinh san xuat, ap dung
khoa hoc k¥ thuat m&i hudng tdi cai tién chat lugng san pham. Tiép
d6 1a cac wu tién dau tu cho dao tao nhan lyc trong viéc ap dung
cac cong nghé mai, tng dung cong nghé thong tin, v.v. Tuy nhién,
mot van dé it duoc quan tim hon trong d6i méi quy trinh cua cac
doanh nghiép Viét 1am cho chi phi san xuit, chi phi gia thanh
thuong cao d6 1a thay ddi quy trinh dé dat hiéu qua san xuat, hiéu
quéa cung Ung ngdy cang cao khi gia tri cta hai thang do nay thip
nhat trong noi dung d6i méi quy trinh.

c. Maic du hoat dong d61 méi trong marketing da dugc cac doanh
nghiép Viét Nam quan tdm nhung chwa c6 tinh chat dot pha, chua
¢6 mui nhon.

d. Ddi véi thuc trang DPMST td chure, cac doanh nghiép Viét Nam co
su tri tré trong to chirc nhu qué tap trung quyén luc vao thi trudng
ma coi nhe sy phan quyén, kiém soat hanh chinh hon 1a quan tri

%2 Thyc trang hoat dong DMST cua doanh nghiép Viét Nam, L& Anh Hung, Trung tam
Chirng nhan Phu hgp (QUACERT), Tong cuc Tiéu chuan do ludng chat lwong.
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muc tiéu, nhiéu tha tuc va quy dinh ruom ra dan dén cham ra quyét
dinh, v.v.

136. Hé sinh thai PMST Viét Nam d3 bit ddu hinh thanh va co6 su phat trién
tich cuc, manh mé& nhd duoc sy hau thuan, tng ho 16n tir Chinh phu.
Chang han, nim 2014, Chinh phii d3 phé duyét Pé an 844 vé “HJ trg
d6i moi qudc gia va hé sinh thai khoi nghiép dén nam 2025”. Nam 2017,
Quéc hoi da thong qua Luat HS trg DNNVV, trong d6 1an dau tién quy
dinh tai vin ban luat cic chuong trinh hd trg DNNVV khdi nghiép
DPMST. Nhin chung, hé sinh thai dang ngay cang s61 dong hon voi su
tham gia nhiéu hon cta cac doanh nghiép, tap doan cong nghé, vuon
wom khoi nghiép va vudn uvom ting tde khoi nghiép.

137. Tuy vay, h¢ sinh thai DPMST cua Viét Nam chua that sy hoan chinh. Cac
khu cong nghé cao chi méi tap trung thu hut du tu (chu yéu 1a FDI) vao
cac linh vuc ché tao, gia cong phﬁn mém (chua c¢6 cac san phém, dich
vu dic trung ciia CMCN 4.0). Mot s tap doan cong nghé 16n di dau tu
vao cac khu CNC nhung chua tao ra sy lan téa cong nghé dang ké nao
cho nén kinh t&%. Trong khi d0, cac co s¢ hd tro khoi nghiép sang tao
quy md rat nho, cha yéu cung cdp mot sé hd tro co ban cho khai nghiép
sang tao; thiéu co s& vat chit can thiét, thiéu két ndi véi cac quy dau tu
khac nhau, thiéu két ndi véi cac cong ty 16, thiéu thé ché vuot trdi phu
hop, v.v. dé tao ra anh hudong & quy mé 16n.% Vi vay, khong it doanh
nhan khéi nghiép da va dang phai sang Singapore va mot s6 qudc gia
khac dé hoan thién san pham PMST cua minh.

138. Khung phép Iy hd trg phat trién khoa hoc cong nghé va DPMST con nhiéu
ton tai, bat cap. Trong d6, ndi bat 1a (i) Hiéu qua trién khai cac chinh
sach, chuong trinh hd trg doanh nghiép khai nghiép sang tao va doi méi
cong ngh¢ chua dap ung ky vong ctua cac doanh nghiép, dac bi¢t 1a cac
startups vi kha nang tiép can con han ché, nhan thuc, hiéu biét vé khoi
nghiép sang tao chua bat kip xu huéng khoi nghiép sang tao hién nay,
(ii) tinh trung lip, chong chéo giita cac B9, nganh, co quan quan 1y cac
cap con cao, (iii) cong tac tiép thu ¥ kién danh gia ctia nhiéu bén lién

53 Intel 1ap rap chip may tinh & SHTP nhung ban chatla hoat dong gia cong, lap rap dé phuc
vu thi truong thé gi¢i. Khu CNC Hoa Lac hién nay chu yéu c6 doanh nghiép gia cong phan
mém, san xuat mot s6 thiét bi vién thong, linh kién dong co may bay, chwa c6 doanh nghlep
thuc su ¢6 san pham dich vu sang tao dot pha, dic trung cho CMCN 4.0. Hon nita, viéc
Intel ldp rap chip may tinh hay viéc Samsung lap rap dién thoai thong minh ¢ Viét Nam
khong tao ra sy lan téa cong nghe dang ké nao cho nén kinh té Viét Nam.

5 Pé dat dugc thanh cong v6i quy m6 16n, mot hé sinh thai day da can c6 du 6 thanh t6
bao gdm moéi truong séng cho cac chuyén gia cong ngh¢, ngudn nhén lyc chét luong cao,
co s& vat chat phuc vy nghién ctru va hé thong chinh sach, thé ché phil hgp véi DMST, va
duoc quan ly, van hanh bdi mot bd may co chét lugng cao, ¢6 nhan vién trinh do cao, hoat
dong linh hoat, hiéu qua theo co ché thi truong.
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quan, dac biét cac ddi tuong thu hudng truc tiép tir hé théng chinh sach
chua duoc thuc hién mot cach déng bd, toan dién va di vao thuc chét,
(iv) chua c6 cac quy dinh cu thé vé chinh sach thué, tai chinh cho doanh
nghiép start-up du hap din.

Ngoai ra, ton tai han ché vé tinh thiét thuc cua cia chinh sach va hanh
lang phap 1y trong cong tac dinh hudng va quan 1y viéc nghién ctru khoa
hoc cong nghé va tng dung DMST: c6 su khac biét rat 16n gitta khai
niém R&D va DPMST. Khi nhic dén DMST thi dé cap nhiéu hon dén
tinh cong nghé ung dung va kha ning nhan rong cua san pham va gin
v6i yéu tb hiéu qua tai chinh. Trong khi d6, cong tac nghién ctru méi chi
1a budc dau trong chudi gia tri san pham, dich vu ctia qua trinh thuong
mai hod san pham.

Chua c6 nhiéu truong dai hoc, cao ding dua vao giang day chuong trinh
kho1 nghiép c6 tinh DPMST, c6 cap nhat cac xu hudng cong ngh¢, mo
hinh khai nghiép moi trén thé gidi. Cac co s& dao tao hau hét déu chua
¢ co ché tai khuyén khich hoat dong KN BDMST. Vi¢c chu trong vao
cong tac giang day tai cic co s¢ gido duc PH, CD va co ché tai tro
nghién ctru crng nhic 1am giam dang ké ning luc nghién ctru va gy tro
ngai cho qua trinh phat trién khoi nghiép PMST.

Péi voi thi truong von va dau tu, hién sé luong quy ddu tw mao hiém
coi Viét Nam la thi truong muyc tiéu hodc c6 hoat dong tai Viét Nam
hién nay 1a 108 quy, trong do c6 23 quy c6 phap nhan Viét Nam, 23 quy
thuan Vlet Lugng vbn d6 vao cac startup Viét da ting nhiéu lan trong
5 ndm gan day, theo thong ké ctia Topica Founder Institute va Cento, tir
205 triéu USD nam 2016, 291 triéu USD nam 2017, 881 triéu USD nam
2018, 798 tri¢u USD nam 2019, va giam Xuéng con 166 tri¢u USD trong
ntra dau nam 2020. Nam 2019, Viét Nam duoc danh gia la thi truong
dau tu mao hiém 16n thtr hai ¢ khu vuc Péng Nam A, chiém 21% tong
vbn dau tu (Indonesia 54% va Singapore 18%). Trong do, thuong vu
16n nhat thudc linh vuc cong nghé tai chinh co gia tri 300 triéu USD
(Quy SoftBank Vision Fund va GIC Pte (Singapore) dau tu 300 triéu
USD vao VNPay, cong ty khdi nghiép linh vuc céng thanh toan tai Viét
Nam).

Nam 2019, Dién dan Quy dau tu khoi nghlep Vlet Nam (Vietnam
Venture Summit) da thu hat hon 200 quy dau tu qudc té va trong nudce
tham dy; hon 600 lugt doanh nghi¢p khéi nghiép tham gia chuong trinh
tai Ha Noi va TP. Ho Chi Minh, hon 40 t6 chirc hd tro khdi nghiép, wom
tao doanh nghiép tai Viét Nam tham dy. 18 quy dau tu trong nudc va
quéc té da cam két tong gia tri dau tu 425 triéu USD vao khoi nghlep
DMST tai Viét Nam trong giai doan 2019-2021. Cho dén nay, sd tién
dau tu cua cac quy vao khoi nghiép PMST Viét Nam da dat trén 50%
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s6 von cam két, bt chép anh hudng cua dich bénh Covid-19. Nam nay,
Dién dan Quy dau tu Khoi nghiép Sang tao Viét Nam 2020 c6 33 quy
dau tu cam két “rot” 815 triéu USD vao linh vue khoi nghi¢p DPMST tai
Vi¢t Nam trong giai doan 5 nam 2021-2025. Viét Nam dat muc ti€u tao
ra 5 ky lan cong nghé vao nam 2025 va 10 ky lan cong ngh¢ vao nam
2030.

Vai tro ciia cac tap doan 16n hét sic ¢6 ¥ nghia vé nhiéu mat, khi xét
dén tiém luc tai chinh, tiém luc cong ngh¢, kha nang két ndi thi truong
da qudc gia co thé giup thuong mai hoa mot ¥ tudng thanh cong & quy
mo khong 16. Nhiéu chwong trinh va quy khoi nghiép sang tao di dugc
thanh lap & cac tdp doan ctua Viét Nam, vi du FPT — Chuong trinh Tang
téc khoi nghiép DMST (Vietnam Innovative Start-up Accelerator —
VIISA); Viettel - Viet Challenge, IOT Hackathon, Viettel Advanced
Solution Track; Vingroup — Thanh ph sang tao (Vintech City), Quy
nghién ctu VinAl, Quy PMST Vingroup; Quy BPMST CMC, Quy Khoi
nghi¢p Asanzo. Cac tap doan 16n cia nude ngoai cling cd nhitng chuong
trinh khuyén khich cdng déng khéi nghi€p sang tao Viét Nam, vi du
Cudc thi thach thuc PMST cua Qualcomm (Qualcomm Vietnam
Innovation Challenge), cudc thi ting téc khoi nghiép Grab Venture
Ignites duoc trién khai tir dau ndm 2020. Chua ké dén cac chuong trinh
ap dung cho toan clu, hodc cho khu vuc cua cic tdp doan
Amazon/AWS, Microsoft, Google, Facebook.

Céac chinh sach dé tao diéu kién cho su phat trién cta cac to chtc hd trg
doanh nghiép chua that sy rd nét, chua gitip phat trién ca hai phia cung
va ciu, khong gitp ting cudng ning luc canh tranh cia cac doanh
nghiép nhét 1a DNNVV duoc hiéu qua. Viéc chua c6 mét hé théng quy
dinh, chinh sach dong bo dé phét trién h¢ sinh thai PMST dan dén viée
sO lugng doanh nghlep khO’l nghlep sang tao dugc uom tao, thiic day
thanh cong chua nhidu, ngudn von dau tu van con thap ciing nhu sy lién
két, hop tac trong dau tw KNST van con nho, chua twong xtng voi tiém
nang va nhu cau cua hé sinh thai tai day. Hé théng hd trg khai nghiép
DMST chua c6 su chia sé, lién két tao thanh mang ludi, doi ngli cac )
van; tuy truyén thong da c6 nhimng thanh cong, tuy nhién van con mot
sO lugng 16n nhitng ca nhan, nhém khai nghiép chua biét dén cac t6
chirc hd tro khai nghiép, hodc co biét dén nhung chi phi tu van, dao tao
1a tro ngai dé tiép tuc.

Hé thong cac t6 chirc trung gian hd trg khoi nghiép sang tao phat trién
manh mé& v&i nhiéu khong gian lam viéc chung (co-working space),
vuon wom doanh nghiép (incubator) va to chirc ting téc khoi su
(accelerator) trong pham vi ca nudc, hién c6 voi hon 1.400 t6 chirc ¢o
ning lyc ho tro khoi nghiép, trong d6 c6 196 khu lam viéc chung, 69
vuon vom doanh nghiép va 28 t6 chie ting téc khoi sy duoc thanh 1ap.
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Trung tim PMST Qudc gia (NIC) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
1269/QDb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 2/10/2019 c6 chic nang
hd tro phat trién hé sinh thai khoi nghiép PMST, gdp phan d6i méi mo
hinh ting trudng trén nén tang khoa hoc cong nghé. NIC, cing véi hé
thdng céac trung tim DPMST, cong vién khoa hoc, khu coéng nghé cao,
V.V. trong ca nudc du kién s& cung cip hd tro trong nhiéu linh vuc dudi
nhiéu hinh thtrc cho cac start-up, cong dong PMST bao gdm khong gian
lam viéc, mang ludi két nbi hé sinh thai dé phat trién cong ngh¢ va
thuong mai hod cac két qua nghién ciru.

Mic du vay, Viét Nam ciing da c6 nhimg chuyén bién dang ghi nhan vé
khoi nghiép PMST. Tinh dén nam 2019, Viét Nam cé khoang 3.000
doanh nghiép khdi nghi€p DPMST (start-up). Viét Nam c6 2 doanh
nghi¢p khoi nghi¢p cé dinh gia trén 1 ty USD va khoang 10 doanh
nghiép khoi nghlep c¢6 dinh gia hon 100 triéu USD. Viét Nam dén ting
budc di co nhiéu startup tén tudi duoc khang dinh, nhu VNG (startup
Viét Nam dau tién duoc dinh gia trén 1 ty USD), Abivin vo dinh giai
Startup World Cup 2019. Finhay (tai chinh cong ngh¢), Luxstay (dich
vu luu tr), Sendo (thuong mai dién tir), Momo (vi dién tir), Topica (gido
duc) v.v.... Nhitng startup Viét Nam cling dang thu hep khoang cach
v6i cac nhom dan dau khu vuc nhu & Indonesia va Singapore.

Kién nghi chinh sich

Mot la, mo rong hanh lang phdp Iy cho hoat dong dau tw khéi nghlep
sdng tao. Chinh phu can c6 nhitng bién phap khoi thong dong vén dau
tu manh mé& hon nira tir khu vyc cong va khu vyuc tu nhan vao céc startup.
Pong thoi, nghién ciru cac chinh sach nham xay dung san huy dong vén
riéng cho cac start-up cong nghé, tao nén kha niang huy dong vén cho
start-up déng thoi tao thanh khoan cho cac nha du tu mao hiém khi két
thiic thuong vu. Khuyén khich phat trién cac hinh thic dau tu khoi
nghiép sang tao thong qua cac chinh sach vu dai vé thué.

Hai la, phat trién tinh than kinh doanh ldy van hod PMST la trong tim.
Chinh phu can ban hanh céc chinh sach phat trién tinh than kinh doanh
va gitip doanh nghiép ddi pho vai cac thach thirc cta ban than, dong thoi
nhin manh vin hod DPMST la trong tim cbt 15i trong hoat dong kinh
doanh bén vitng. Trén co so d6, Viét Nam s& co kha ning thu hep
khoang cach phat trién véi cac nudce tién tién hon, va sém thuc hién
dugc myc tiéu tro thanh nude dugce cong nghiép hoa theo hudng hién
dai.

Ba la, dat doanh nghiép thuc su la trung tdm trong xdy dung va thyc thi
cdc chinh sach hé tro khoa hoc cong nghé PMST. Céc t6 chirc Nha
nudc va doanh nghiép 1on xay dyng cac nén tang nghién ciu co ban,
nghién ctu Gng dung 16n bao gébm cac van dé vé cong nghé va thi
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truong, san pham va giai phap cong nghé, 14 noi tao diéu kién cho nhiing
cudc gip g cua cac bén lién quan trong hé sinh thai PMST dé giai
quyét cac van dé vé kinh té - san pham - xa hoi bang cong nghé. Khi bat
dau xay dyng chinh sach, co quan quan 1y nha nuéc phai xac dinh 6
rang dugc muc ti€u cua chinh sach, ndi dung chinh sach, that sy dat cac
doanh nghiép 13 dbi tuong cua chinh sach va cac bén chiu anh huong va
c6 kha ning tac dong tich cuc dén chinh sach. Viée thiét ké va thyc thi
chinh sach luc doé s€ hiéu qua, dung va tring hon.

Boén la, phat trién nguon nhdn luc cho DPMST. Thic day dau tu cho gido
duc, nghién ctru va phat trién, tip trung xdy dung cac trudng dai hoc
dong vai trd quan trong vao viéc khuyén khich su sang tao, tinh than
hoc hoi va kha nang phan bién cua cac sinh vién. Pua ndi dung khoi
nghiép vao hé thdng gido duc ngay tir chwong trinh phd thong cho gidi
tré ¢6 thé som hinh thanh tinh than khoi nghiép dé budc chin vao moi
truong kinh doanh séap t6i. Xay dung va thyuc hién cac chinh sach dé thu
huat nhan tai Viét Nam dang hoc tap va sinh sdng tai nudc ngoai — nhing
ngudi dd duge hudng nén tinh hoa vin héa thé gidi, tiép can cac ngudn
kién thtc hién dai, dé phdi hop 1am viéc véi cac co quan, t6 chirc Viét
Nam. Hb tro hoat dong khoi nghiép & nudc ngoai danh cho ngudi Viét
va cac hoat dong két ndi doanh nghiép nay v6i doanh nghiép trong nudc,
dé ho thiy duoc thi truong tiém ning tai Viét Nam. Nang cao chit luong
nguén nhan lyc lam quan ly & cac co quan hd trg cho hé sinh thai PMST
dia phuong, thay d6i tu duy tir bi dong sang chu dong. Nang cao chét
lugng nguén nhan lyc 1a lanh dao tai cac DN hudng dén PMST trong
quan 1y va hudng dén kién tao mo hinh ting trudng.

Nam la, phat huy vai tro cua cac hiép hoi, cau noi gitta Nha nuoc voi
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Cac hiép hoi doanh nghiép, hiép
ho6i nganh nghé can ting cudng uy tin nang lyc va anh hudng clia cac to
chirc dé phat huy vai tro nhu 1a cau ndi gitta Nha nudc vai cac start-up.
Pong thoi, thuc hién tot vai trd 1a kénh phan bién quan trong d6i véi cac
chinh sach vé doanh nghiép, cho phép cong dong doanh nghiép c6 thé
tham gia giam sat va danh gia cc co quan nha nudc dé lam co so dua
ra nhiing kién nghi, dé xudt cai thién cac chat lugong dich vu. Déy manh
vai trd ctia cac hiép hoi trong PMST cua timg linh vuc san xuét, kinh
doanh. Trong giai doan hién nay, hiép hoi nganh nghé nén 1a cau ndi
giita cic doanh nghiép trong nganh dé cung nhau tién hanh cac hoat
dong R&D. Két qua tir hoat dong R&D sé& phuc vu cho PMST trong
toan nganh, nguén luc cua cac doanh nghi¢p s€ hoi tu dé thyc hién hoat
dong R&D.

Sau 13, thiic day két néi, phat trién cdc thanh t6 cia Hé sinh thai DMST
quoc gia. Thuc day, phat trién vé so luong va chat lugng cac to chirc
trung gian ho tro khoi nghi¢p PMST trén toan quoc. Két noi hi¢u qua
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154.

céc to chuc hd tro (vuon wom, tang tdc khoi su, V.V.), cac vién nghién
ctru/trudng dai hoc, cac tap doan 16n trong nude va quéc té, cong dong
¢ van, cac quy dAu tu, cic nha dau tu dé tao ra mot hé sinh thai PMST
qudc gia hoan chinh, hd trg hiéu qua cho cong déng doanh nghiép va
DMST.

Cuoi cung, dcfy manh viéc trién khai chién lwoc CMCN 4.0 va cdc mé
hinh kinh doanh méi. Viéc trién khai Chién lugc quéc gia vé CMCN 4.0
s& mang lai tac dong cuc ky co y nghia ddi véi toan bd nén kinh té, gop
phan day manh ning lyc va hoat dong PMST ciia cac doanh nghiép Viét
Nam. Déng thoi, viée trién khai cac mo hinh kinh doanh méi nhu mo
hinh kinh té chia s¢ di duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét Dé an nim
2019 ciing sé& tao diéu kién cho cac doanh nghiép ting dung PMST dé
khai thac ngudn luc hiéu qua hon, phét trién cac hinh thtrc kinh doanh
maoi, mé rong thi truong./.



IV. MOT SO KIEN NGHI CHINH SACH

155.

156.

157.

Du bbi canh kinh té thé giéi va dai dich COVID-19 con nhiéu bat dinh,
nhirng thanh tyu va kinh nghiém quan trong trong nam 2020 giap Viét
Nam budc vao nim 2021 véi kha nhiéu sy lac quan. Kinh té vi mé 6n
dinh, trong khi du dia dé diéu hanh chinh sach kinh té vi mé van dugc
gilt gin, cing cb. Tang truong kinh té c6 da phuc hoi, trong khi Viét
Nam lai ndm trong nhém céc nuée chau A phuc hdi sém trong bdi canh
COVID-19. Niém tin cta cong dong doanh nghiép va nha dau tu
chuyén bién tich cuc. Mot bd may diéu hanh méi cling s€ sém dugc
thiét 1ap, dua Viét Nam thyc hién cac muc ti€u phat trién kinh té - xa
hoi gin véi cai cach trong giai doan 2021-2025. Trong boi canh ay, bén
canh viéc xir Iy cac van dé ngan han anh hudng t6i hoat dong kinh té,
Viét Nam can khan troong tién hanh cdc cai cach sau rong hon vé nén
tang kinh t& vi mo, hé thong phap 1y nham tao thuén loi hon nira cho
hoat dong san xuat — kinh doanh. T goc do 4y, dai dich COVID-19 la
mot 1061 “canh tinh” quan trong dé Viét Nam luu tim hon t6i cac cai
cach du chit luong cho phat trién bén vimg.

Qua trinh hdi nhap kinh té quéc té van dién ra siu rong. Viét Nam da
thue hién cac FTA quan trong nhu CPTPP, EVFTA, va s& con can nhiéu
nd luc dé nghién ctru dinh hudéng va thoi diém phé chuan RCEP. Thic
day vai tro cia ASEAN trong bdi canh méi, gin véi cac sang kién mang
tinh canh tranh gitra cac siéu cudng ¢ khu vuc chéu A Théi Binh
Duong va dich chuyen dong von FDI, cling 1a mot yéu cau quan trong,
du khong d&. Can nhin nhan qua trinh h01 nhap kinh té quéc té ay khong
chi di kem vé1 viéc cai thién co hoi tlep can thi truong va nguon luc.
Thay vao do, chu dong thyc hién cac cam két sau rong hon vé ty do hoa
thwong mai va dau tu - ké ca sau dudng bién gidi - hudng téi mot luat
choi chung c6 chét lugng, nhét quan va than thién véi doanh nghi¢p s€
1a dong luc quan trong dé thuc dy cac cai cach nén tang kinh té thi
truong & Viét Nam. Cac cam két nay ciing di kém véi khong it thach
thirc va bat dinh; song loi ich tir vi€c cai cach va dap tng diéu kién tiép
can cac thi truong ddi tac FTA di strc hap dan véi Viét Nam.

Nhiing co hoi tir hoi nhap va cai cach kinh té trong nudc 1a to 16n, song
khong thé ty hién thuc hoa. Cong dong doanh nghiép va nguoi dan cd
thé tin vao tiém nang ctia Viét Nam trong qua trinh hoi nhép, song cac
tiém nang 4y chi trd thanh trién vong va hién thuc h(’)a trong m6t moi
truong chinh sach phu hop. Méi trudng chinh sach ay phai gan voi
nhimg thay ddi ro rang, nhit quan, phu hop v6i cac cam két qudc té va
muc ti€u phat trién cta Viét Nam, dong thoi thé hién sy than thién,
khich 1é va nudi dudng su sang tao va phat trién cua cong dong doanh
nghiép.
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158.

B4o cao ndy nhan manh lai thong diép can tiép tuc tap trung vao cai
thién nén tang kinh t& vi mé va d6i mai hé thong thé ché kinh té theo
huéng than thién hon véi sang tao va moi truong, gan véi xir 1y hiéu
qua nhimg rui ro — dic biét gin voi COVID-19 - trong bdi canh “binh
thudng mai”. Cac nd luc nay khong tach rdi, ma 1a mot phan tién quyét
ngay trong ké hoach phuc hoi kinh té ciia Viét Nam.

1. Kién nghi vé doi méi, cai cach nén tang kinh té vi mo

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

Tiép tuc cu thé hoa, trién khai cac Nghi quyét ctia Ban Chap hanh Trung
uong vé d6i mGi mé hinh tang truong, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, phat trién kinh té tu nhan, dinh hudng thu hut dau
tu nudc ngoai, va Cach mang 4.0.

Tiép tuc hudng dan, t6 chuc trién khai hidu qua cac ludt cin ban cia thé
ché kinh té thi truong nhu Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Pau tu
(sura déi), Luat DPau thau (sua déi); Luat Quan ly no cong; Luat Pau tu
cong (stra déi); Luat stra doi cac Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S&
hiru tri tu¢; Luat Canh tranh (sura déi); Luat an ninh mang; B§ Luat lao
dong (stra d6i), v.v.

Ul tién cai cach moi truong kinh doanh theo hudng tao thuén lgi cho
hoat dong san xuat — kinh doanh phu hop véi Nghi quyét 02/NQ-CP
nam 2020.

T chirc thuc hién hiéu qua Chién luge qudc gia vé CMCN lan thir tu.
Xéc dinh, ban hanh khung chinh sach va chuéan bi céc di¢u kién can
thiét nham day manh chuyén doi s6 ¢ Vi¢t Nam.

Nghién ctlru, xac dinh, tham van rong rai vé cac dinh hudng kinh té
chién Iuoc cho giai doan 2021-2030, c6 1ong ghép vé cac diém nghén,
uu tién phat trién hau COVID-19.

Pay nhanh tién trinh co cau lai, cd phan hoa va thoai von DNNN; xdy
dung va ban hanh cong khai, minh bach ké hoach cu thé st dung von
thu duoc tir thoai von DNNN, gén v6i trach nhiém cé nhan dé co giai
phép xtr Iy nghiém va hiéu qua.

Chu dong trao doi, hop tac vdi cac ddi tdc nham thuc thi hiéu qua
CPTPP, EVFTA, va chuin bi cac diéu kién dé thuc hién RCEP. Téan
dung hiéu qua cac diéu khoan vé Hop tac va Nang cao nang luc trong
cac FTA dé nang cao nang luc cho doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a
thich (mg v&i cac yéu cau hau COVID-19. Tiép tuc van dong cac d6i
tac cong nhan quy ché kinh té thi truong day du cho Viét Nam. Theo
ddi, danh gia cac dong thai méi ciia cac nude 10n véi cac nén kinh té
chua c6 quy ché thi truong dé kién nghi hudng xur 1y.



166.

167.

Tiép tuc hoan thién cac van ban quy pham phap luat dé thyc thi CPTPP
va EVFTA. Tiép tuc ra soat ndi dung cam két trong cac FTA va diéu
wdc qudc t& ma Viet Nam dang dam phan, di hoan tit ddm phéan va da
ky két dé co6 nhitng diéu chinh vé quy dinh phép luat phu hop. Panh gia
lai hi¢u qua thyc hién cac FTA dé xac dinh nhiing bai hoc, yéu cau diéu
chinh phu hop.

Céc co quan quan 1y nha nudce can tiép tuc cung cap thong tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd trg va
huéng dan doanh nghiép tham gia vao qua trinh hdi nhap kinh té qudc
té dé thyc hién hai hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng phé véi cac
hang rao k¥ thuat ¢ cac dbi tac — dac biét 1a trong bdi canh COVID-19.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

168.

169.

Tai khang dinh wu tién On dinh kinh té vi mo, giit du dia cho diéu hanh
chinh sach kinh t& vi mo, van dung céc chinh sach kinh té vi mé linh
hoat theo céc kich ban dé ung phé véi cac dién bién bat loi cua kinh té
thé giéi va khu vuc (dic biét canh tranh chién lugc gitta My - Trung
Qudc, dién bién dai dich COVID-19, tng xtr v&i dong von FDI, kich
ban thwong mai v6i Hoa Ky, rii ro khung hoang no toan cau, xung dot
dia chinh tri, v.v.).

Béy manh co ciu lai nén kinh té, co cau lai cac linh vuc theo hudng da
dang hoa, nang cao nang luc ndi tai cua nén kinh té, tang cuong kha
nang chéng chiu ctia nén kinh té trudc nhitng bién dong khé luong cia
kinh té va thuong mai thé giéi.

* Vé chinh sach tién té (CSTT):

170.

171.

172.

Tiép tuc diéu hanh CSTT chu dong, linh hoat, than trong, d@)ng bo nham
g6p phan 6n dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phat, thdo g& khé khan
cho hoat dong san xuét — kinh doanh trong bdi canh COVID-19.

Diéu hanh ty gid phu hop voi dién bién thi truong, can d6i vi mo va
muc tiéu ctia CSTT. Truyén thong cha dong hon vé viéc khong phé gia
dong VND dé hd trg xuat khau. Theo doi sat dién bién ty gia dong USD,
NDT, Euro ciing nhu gia ca mdt s6 mat hang quan trong trén thi truong
thé gidi dé didu hanh ty gia mot cach linh hoat, chit ché nham han ché
tac dong doi véi lam phat va moi truong kinh té vi mo cua Viét Nam.
Giai trinh hiéu qua vé cong tac diéu hanh ty gia dbi véi My.

Can nhac than trong du dia dé tiép tuc ha 1ai suat diéu hanh dé thuc day
tang trudng trong nam 2021. Nghién ctru kha ning tiép tuc giam 1ai suat
cho vay cho cac linh vyc uu tién.
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173. Piéu hanh linh hoat thanh khoan cta hé théng NHTM dé hd trg cho
hoat dong tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va tng pho voi bién
dong cua dong von dau tu gian tiép va kiéu héi.

174. Pon gian hoa quy trinh, thu tuc, diéu kién dé tao diéu kién thuan lgi cho
tiép can tin dung cua nén kinh té, dic biét 1a véi cac linh vuc uu tién
(doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép do nit giéi 1am chi/diéu hanh,
doanh nghiép str dung nhiéu lao dong, v.v.).

175. Sém trién khai co ché thir nghiém c6 kiém soat hoat dong cong nghé
tai chinh, dac biét 1a hoat dong cho vay ngang hang.

176. Nghién ctru cac xu hudng méi vé tién do, tién dién tir, tién s6 va ham y
do1 voi1 Viét Nam.

177. Nghién ctru, mo rong cac hinh thirc cip von cho doanh nghiép tham gia
chuoi gia tri.

* Vé chinh sach tai khéa:

178. Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thwe hién muc tiéu
dé ra cho nam 2021 va gidm ap luc cho thu NSNN.

179. Panh gi4 dinh luong viéc thuc hién cac chinh sach hd tro doanh nghlep
va ngu(n dan trong bdi canh COVID-19 dé xac dinh hiéu qua, cac van
dé vé quy trinh, pham vi, v.v. tir d6 c6 nhitng c4n nhic, diéu chinh phu
hop véi yéu cau bao dam an sinh x4 hoi.

180. Nghién ctru kha ning diéu chinh mic thué suét thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhdp cé nhan cho mot s6 nhom ddi tuong phu hop.

* Vé chinh sach thiwong mai

181. Mang ludi ngoai giao, thwong vu & nudc ngoai (dac bict cac thi truong
chu chét) can duoc trao co ché va/hodc chu dong hon trong cac hoat
dong tiép xtic, ndm bt tinh hinh/ddng thai cta ddi thc va mot sb hoat
dong can thiét khac (thay vi phai cho y kién & trong nuéc).

182. Nghién clru cac giai phap da dang hoa cac mat hang xuat khau vao thi
truong My, dé bao dam tang trudng xuat khau bén viing. Nghiém tuc,
thudong xuyén ra soat xuat xur ctia hang Viét Nam xuat khau vao My,
tranh gian 1an xuat x. Céap nhat cac kich ban thuong mai vdi My.

183. Tiép tuc ting cuong cac giai phap thao g& kho khan cho hang Viét Nam
xudt khau vao thi truong Trung Qudc. Theo ddi chit ché dién bién nhap
khau hang héa tir Trung Qudc dé co giai phap tng pho kip thoi trudce
kha ning hang Trung Qudc chuyén hudng sang cac thi trudng ngoai
M7 hodc loi dung xuat xur Viét Nam trong cudc chién thuong mai voi
My.



184. Nang cao nang lyc quan 1y canh tranh, chéng trg cap, chdng ban pha
gia, giai quyét tranh chap thuong mai va quan 1y thi trudng, dong thoi
c6 ho trg phap 1y cho doanh nghiép.

185. Bao dam hai hoa héa cac cam két va yéu cau k¥ thuat lién quan (nhét
1a vé quy dinh xuét x, cac quy dinh lién quan dén ndng san). Hoan
thién thé ché lién quan dén cac van dé nhu s¢ hitu tri tug, lao dong, moi
truong, vé sinh an toan thyc pham, v.v., c6 tinh dén cac yéu cau diéu
chinh hau COVID-19.

* Ve chinh sach gia ca, tién luong

186. Nghiém tuc danh gia lai tic dong cua diéu chinh tién luong tdi thiéu
vung téi san xuét, kinh doanh, chu dong thong tin minh bach, kip thoi
dé 6n dinh tAm 1y ctia nguoi lao dong va doanh nghiép. Khong diéu
chinh luong téi thiéu ving nam 2021.

187. Nghién ctru, can nhéc thoi diém va lidu luong diéu chinh gia mot sb
mat hang do Nha nudc quan 1y gia.

* Vé chinh sach dau tu

188. Tang cudng theo ddi, danh gia dong von dau tu (nhét 13 dau tu gian tiép
qua thi truong chung khoan) dé kiém soat rai ro “von nong”, kinh doanh
don bay cao va rui ro 1ay lan.

189. Cu thé hoa Nghi quyét 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia Bo Chinh trj va
truyén thong vé dinh hudng thu hat FDI trong bdi canh méi. Khuyén
khich, dong vién cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

190. Nghién ctru, ban hanh chién luoc, cac bién phap thuc day chuyén giao
cong nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai, trén co s¢ khong trai véi
cam két va thong I¢ quoc te, co sy dong thudn cua nha dau tu.

191. Nghién ctru, cdp nhat kinh nghiém qubc té vé thuc hién co ché xu 1y
tranh chap nha dau tu — nha nudc dé rit ra cac bai hoc, yéu cau dbi voi
Viét Nam khi thyc thi EVIPA.

3. Mat sé kién nghi khac co lién quan

192. Hoan thién va khan truong cong bd hé thdng chi tiéu thong ké lién quan
dén khu vuc phi chinh thirc, phat trién gi6i, kinh té s6, thwong mai dich
vu./.
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PHU LUC
Phu luc 1: Mét s6 chuyén bién chinh séch

STT

Noi dung

Piéu chinh dén hét thang 12/2020

Chinh sach thuong mai
va hoi nhap

Trong tam: Ky két va
trién khai cac Hiép dinh
thwong mai.

1.Nghi quyét 102/2020/QH14 ngay 08/6/2020 vé& phé chuan Hiép dinh Thuong mai ty do giita
Viét Nam va Lién minh Chau Au do Quoc hoi ban hanh

2.Nghi quyét 103/2020/QH14 ngy 08/6/2020 vé phé chuan Hiép dinh Bao hd dau tu giira mot
bél’l’lél Viét Nam va mdt bén la Lién minh Chau Au va cac nudc thanh vién Lién minh Chau Au do
Quoc hoi ban hanh

3.Thong tu 11/2020/TT-BCT ngay 15/6, quy dinh Quy tac xuat x@ hang hoa trong Hiép dinh
Thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au.

4. Quyet dinh 1949/QD-BCT niam 2020 vé dinh chinh Thong tu 11/2020/TT-BCT quy dinh Quy
tac xuat xtr hang hoa trong Hiép dinh Thuong mai tu do giita Viét Nam va Lién minh chau Au do
B9 truéng Bo Cong Thuong ban hanh

5.Quyét dinh 1575/QD-BCT ngay 16/6/2020 vé dinh chinh Thong tu 05/2020/TT-BCT sira doi
Thong tu lién tich 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT quy dinh viéc quan ly nhap khau, xuat khau va
tam nhap - tai Xuét cac chat lam suy giam tang 6-don theo quy dinh ciia Nghi dinh thu Montreal
vé cac chit 1am suy giam tang 6-don do

6.Quyét dinh 1635/QD-BCT ngay 19/6/2020 vé t6 chirc “Thang khuyén mai tap trung qubc gia
2020 - Vietnam Grand Sale 2020” (Chuong trinh)

° Chuq‘ng trinh duge thuc hién dé kich cau thi tru’(‘):ng tiéu d}‘mg trong nudc, déy manh hoat dong
san xu@t va kinh doanh, tung budc khéi phup lai nén kinh té bi anh hudng boi dich Covid-19 va
g6p phan dam bao tang trudng kinh t€ cia dat nude

7.Thong tu 30/2020/TT-BCT ngéyﬂ26/ 1‘1/2020 huong dan thuc hién Hi¢p dinh Thuong mai ty do
gitra Vi¢t Nam va Lién minh chau Au vé phong vé thuong mai do B truong Bo Cong thuong ban
hanh
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* Huong dan vé viéc ap dung bién phap tu v¢ song phuong, bién phap chéng ban pha gia va bién
phap chdng tro cip dé thyc thi Hiép dinh EVFTA

8.Thong tu 44/2020/TT-BCT quy dinh vé tam nging kinh doanh tam nhdp, tai xuat mit hang khau

trang y té, ging tay y t& va bd trang phuc phong, chdng dich do Bo truong B Cong thuong ban
hanh
9.Thong tw 09/2020/TT-BKHDT ngay 27/11/2020, huéng dan vé 1ap ho so moi thiu mua sam
hang hoa doi voi goi thau thudc pham vi diéu chinh cua Hi¢p dinh CPTTP do B K¢ hoach va Bau
tu ban hanh
10.  Nghi quyét 92/NQ-CP nam 2020 ngay 11/6/2020 vé ky Hi¢p dinh giira Viét Nam va Sri Lan-
ca vé& hop tac va trg gitp 1an nhau trong linh vyc hai quan do Chinh pha ban hanh
11. Nghi quyét 109/NQ-CP ngay 23/7/2020 vé phé duyét "Hiép dinh vé van chuyén hang khong
thuong 1¢ gitta Viét Nam - Hoi dong Lién bang Thuy S1" do Chinh pht ban hanh
12.  Nghi quyét 110/NQ-CP ngay 23/7/2020 vé phé duyét Nghi dinh thu thir nhat sira d6i Hi¢p
dinh Thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) do Chinh phu ban hanh
13.  Nghi dinh 95/2020/ND-CP ngay 24/8/2020 vé huéng dén thyc hién vé dau thau mua sim
theo Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tieén bd xuyén Thai Binh Duong
14, Nghi dinh 111/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 vé Bicu thué xuét khau wu dai, Bicu thué nhap
khau wu dai dac piét cua Vi¢t Nam dé thyc hi¢n Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitra Viét Nam va
Lién minh chau Au giai doan 2020-2022
15.  Luét Thoa thuan qudc té 2020 ngay 13/11/2020
Nghi quyét 181/NQ-CP ngay 22/2020 vé ky Hiép dinh Khung phép 1y vé an toan thyc pham cua
ASEAN do Chinh phu ban hanh

Chinh sach cai thién moi
trrong kinh doanh

1. Luat Xay dung sira d6i 2020 ngay 17/6/2020.

o Mot s6 diém méi: phan dinh rd tham quyén, trach nhiém tham dinh ctia nguoi quyét dinh dau tu,
chu dau tu véi tham dinh cta co quan chuyén mén vé xay dung trong viéc tham dinh béo céo
nghién ctru kha thi dau tu xay dung va thiét ké xay dung; dic biét 1a d4 ra soat lai quy dinh cua céac
lut 6 lién quan dé khong chong chéo.
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2.Luat Doanh nghi¢p 2020 ngay 17/6/2020

o ,Biém dang cht y: Tép trung vao khia canh quan tri doanh nghiép, bao vé nha dau tu, va mé rong
doi tuong dugc thanh 1ap doanh nghiép

3.Luat Pau tu 2020 ngay 17/6/2020

o Mot sb diém d‘éng chu }'17: Cim kin‘h doanh dich vu doi ng; Giam sé‘lu’(yng nganh nghé dau tu
kinh doanh c6 di€u ki¢n; bo sung nhi€u nganh ngh¢, hinh thtrc vu dai dau tu; va cac quy dinh lién
quan dén nha dau tu nudc ngoai.

4.Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu 2020 ngay 18/6/2020

e Thu hep linh vuc dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, gé)m 5 linh vuc: Giao th{)ng van tai;
Lu6i dién, nha may dién, trir nha mdy thiy dién va cac trudng hop Nha nude doc quyén theo quy

dinh cua Luat Dién lyc; Thuy loi; cung cap nude sach; thoat nude va xu ly nude thai; xu ly chat
thai; Y té; gido duc - dao tao; Ha tang cong nghé thong tin.

e B sung cac ndi dung vé: Tham quyen quyet dinh dau tu; Co ché lua chon nha dau tu; Co ché
chia sé doanh thu.

5.Nghi quyet 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé giam thué thu nhép doanh nghiép phai ndp cua
nam 2020 d6i véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi sy nghiép va t6 chiic khic do Qudc hoi ban
hanh

e Giam 30% s0 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp cua nam 2020 d6i voi truong hop doanh
nghi¢p co6 tong doanh thu nam 2020 khong qua 200 ty dong

6. Quyét dinh 2093/QD-BCT ngay 07/08/2020 vé phé duyét Dé an Thiét ké mo hinh thi truong ban
1¢ dién canh tranh do B¢ Cong thuong ban hanh

° ‘Ké hpac}} trién khai thi truong ban 1€ di¢n canh tranh dugc chig lam 3 giai doan: Trong giai doan
dau (den hét nam 2021) s& tap trung vao cac cong tac chuan bi can thiét cho thi truong ban 1€ dién
canh tranh (cac van ban phép ly, tai co cau nganh dién, ...). Giai doan ti€p theo (tir nam 2022 dén
nam 2024) cho phep khach hang str dung dién mua dién trén thi truong dién giao ngay. Sau nam
2024, sé tung budc cho phép cac khach hang sur dung dién s€ dugc quyén lya chon don vi ban 1¢
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dién cho minh thay vi chi dugc mua tir 01 don vi ban 1¢ duy nhat theo khu vuc dia 1y nhu trude
day.

7.Quyét dinh 857/QD-BKHDT ngay 03/6/2020 vé phé duyét Danh muc dich vu cong truc tuyén
thudc pham vi quéan ly nha nudc thuc hién tich hop, cung cap trén Cong dich vu cong Quoc gia
nam 2020.

e Cac dich vu dugc tich hgp bao gém: (1) Nhom dich vu cong/TTHC thudc th vye thanh lap va
hoat dong cua doanh nghiép; (ii) Nhom dich vu cong/TTHC thude linh vyc dau thau; va (iii)
Nhom dich vu cong/TTHC thudc linh vue dau tu tir Viét Nam ra nudc ngoai

8.Thong tw 06/2020/TT-BLDTBXH ngay 20/8/2020 vé Danh muc cong viéc c¢6 yéu cau nghiém
ngdt v€ an toan, vé sinh lao dong do B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh.

e Danh muyc 32 cong viéc c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong.

9.Nghi dinh 67/2020/ND-CP ngay 15/6/2020 sira d6i Nghi dinh 68/2016/ND-CP quy dinh vé diéu
kién kinh doanh hang mién thu¢, kho bai, dia diém lam thu tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam
sat hai quan

10. Nghi quyét 115/NQ-CP ngay 06/8/2020 vé giai phap thac day phat trién cong nghiép hd trg
do Chinh phu ban hanh

* Muyc tiéu: Pén nam 2025, doanh nghiép Viét Nam c6 kha nang san Xuét - dap g dugc 45%
nhu cau cho san xuat, tiéu dung noi dia; chiém khoang 11% gia tri san Xudt toan nganh cong
nghiép; c6 khoang 1.000 doanh nghiép du nang lyc cung Gmg truc tiép cho cac doanh nghiép lap
rap va tap doan da qubc gia trén lanh thé Viét Nam trong do, doanh nghiép trong nudc ch1em
khoang 30%. Dén nam 2030, san pham cong nghiép hd trg dap ing 70% nhu cau cho san XUét,
tiéu dung trong noi dia; chiém khoang 14% gia tri san Xuat cong nghiép; c6 khoang 2.000 doanh
nghiép du nang lyc cung ung tryc tiép cho cac doanh nghiép lap rap va tap doan da qudc gia trén
lanh th6 Viét Nam.

11. Nghi quyét 124/NQ-CP niam 2020 vé Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét 23-
NQ/TW vé dinh hudng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 do Chinh phu ban hanh.
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e Muyc tiéu cu thé dén nam 2030 ty trong cong nghiép trong GDP dat trén 40%; ty trong cong
nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat khoang 30%, trong d6 cong nghiép ché tao dat trén 20%.
Ty trong gia tri san pham cong nghiép cong nghé cao trong cac nganh ché bién, ché tao dat tdi
thiéu 45%. Tdc do ting truong gia tri gia ting cong nghiép dat binh quan trén 8,5%/nim, trong d6
c6ng nghiép ché bién, ché tao dat binh quan trén 10%/nim. Toc do ting ning suét lao dong cong
nghiép dat binh quan 7,5%/nam. Chi sb hiéu suit canh tranh céng nghiép (CIP) nam trong nhom 3
nuée din dau ASEAN. Ty 1é lao dong trong linh vuc cong nghiép va dich vu dat trén 70%. Xy
dung mot s6 doanh nghiép cong nghiép trong nude cd quy mé 16n, co ning luc canh tranh qudc té.
12.  Nghi quyét 128/NQ-CP ngay 11/9/2020 vé nhiém vu, giai phap day manh phat trién ving
kinh té trong diém do Chinh pha ban hanh

13.  Nghi dinh 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 quy dinh vé tudi nghi huu.

e Ting dan tudi nghi huu ciia lao dong nam 1én 62 (tir nim 2028), va cta lao dong nir 1én 60 tudi
(tor ndm 2035)

Chinh sach tién t¢é va
quan tri cac to chuc tin
dung

Trong tam: Thuc hién
chinh sdch tién té néi
long, hé tro nén kinh té;
siét chat hoat dong phat
hanh trdi phiéu doanh
nghiép.

1. Thong tu 77/2020/TT-BTC ngay 14/8/2020 hudng (ﬁn Nghi dinh 81/2020/ND-CP sira d6i Nghi
dinh 163/2018/ND-CP quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép do B truong B Tai chinh
ban hanh

2.Nghi dinh 81/2020/ND-CP ngay 09/7/2020 sira d6i Nghi dinh 163/2018/ND-CP quy dinh vé
phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Cac nd1 dung chinh:

e Gi61 han quy m6 phat hanh TPDN riéng lé phu hop voi quy mé von cia doanh nghiép: khong
vugt qua 3 1an von chu s¢ hitu.

e Han ché tinh trang DN chia nhd dgt phat hanh TPDN riéng 1¢ theo nhom, dot khac nhau dé tang
huy dong tir cac nha dau tu ca nhan.

e Xac dinh & muc dich str dung vén trong hd so phat hanh TPDN riéng 1¢,

e Tang cuong tinh chuyén nghiép va kha nang giam sat d6i v6i phat hanh trai phiéu riéng 1é cta
doanh nghiép va yéu cau cong bo va tong hop thong tin thi truong rd rang hon
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3.Quyét dinh 1728/QD-NHNN ngay 30/9/2020 v¢ 14 sut tai cap von, 1i sudt tai chiét khau, 14i
sudt cho vay qua dém trong thanh toan dién tir 1ién ngén hang va cho vay bu dap thi€u hut von
trong thanh toan bu trir cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam doi voi cac ngan hang

* Quy dinh cac mirc lai suét ciia NHNN nhu sau: Lai sudt tai cap von: 4,0%/niam; LAi suit tai
chiét khau: 2,5%/nam; Lai suat cho vay qua dém trong thanh toan dién tir lién ngén hang va cho
vay bu dap thiéu hut von trong thanh toan bu trir cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam doi voi cac
ngan hang: 5,0%/nam.

4.‘Quyét dinh 1730/QD-NHNN ngay 30/9/2020 vé mtc ldi suat cho vay ngan han t6i da bang
dong Viét Nam cua to chure tin dung, chi nhanh ngéan hang nuéc ngoai doi voi khach hang vay dé
dap trng nhu cau von phuc vu mét s6 linh vuce, nganh kinh t€ theo quy dinh tai Thong tu
39/2016/TT-NHNN do Ngan hang Nha nude Viét Nam ban hanh

e Muic i suét cho vay ngin han t6i da bang dong Viét Nam tai céc to chuc tin dung 1a
4,5%/nam.

e Quy tin dung nhan dan va T chic tai chinh vi mo ap dung muc 14i suat 13 5,5%/nam.

5.Quyét dinh 1729/QD-NHNN ngay 30/9/2020 vé muc 13i suat tdi da d6i vai tien giri bang dong
Viét Nam cua t6 chure, cd nhan tai to6 chuce tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy
dinh tai Thong tu 07/2014/TT-NHNN do Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh

e Murc 13i suit toi da ap dung ddi véi tién giri khéng ky han va c¢6 ky han duéi 1 thang 1a
0,2%/nam

e Muc 1ai suat t6i da ap dung ddi véi tién giri co ky han tir 1 thang dén dudi 6 thang1a
4,0%/nam; riéng Quy tin dung nhan dan va To churce tai chinh vi mo 4p dung mure 1ai suat toi da la
4,5%/mam.

Chinh sach tai khoa va
Quan ly ngan sach

Trong tam: Tiép tuc doi
maoi, ndng cao hiéu quad

1.Nghi quyét 128/2020/QH14 ngay 12/11/2020 vé du toan ngan sach nha nudc nim 2021 do
Quoc hoi ban hanh.

e Theo d6 du toan ngan sach nha nudc nam 2021 s€ boi chi khoang 4% GDP

2.Nghi quyét 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 vé phat trién bén virg do Chinh pht ban hanh
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hoat dong cua doanh
nghiép nha nuoc.

e Mot s6 chi tiéu bo sung: Ty 16 nguoi dan str dung san pham, thiét bi, giai phap sb: 80% vao
nam 2025 va 100% vao nam 2030; Dén nam 2030 dat 100.000 doanh nghiép cong nghé sd.
3.Nghi dinh 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 vé quan Iy va st dung vién trg khong hoan lai khong
thudc ho trg phat trién chinh thirc cia cac co quan, to chuc, cd nhan nudc ngoai danh cho Viét
Nam

4.Nghi dinh 129/2020/ND-CP ngay 27/10/2020 vé chirc ning, nhiém vu va co ché hoat dong cua
Cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién Mua ban n¢ Viét Nam

e Quy dinh chirc nang, nhiém vu va co ché’hoat dong cta Céng‘ ty trach nhi¢ém htru han mdt thanh
vién Mua ban ng Viét Nam do Nha nudc nam gitt 100% von diéu €.

5.Nghi quyét 161/NQ-CP ngay 29/10/2020 vé diy manh d6i moi, nang cao hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc do Chinh phu ban hanh

6.Nghi dinh 140/2020/ND-CP sira doi Nghi dinh 126/2017/ND-CP vé chuyén doanh nghiép nha
nude va cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do doanh nghiép nha nudc dau tu 100% von
diéu 1¢ thanh cong ty c6 phan Nghi dinh 91/2015/ND-CP vé dau tu vén nha nudc vao doanh
nghiép va quan 1y, st dung von, tai san tai doanh nghiép va Nghi dinh 32/2018/ND-CP sira doi
Nghi dinh 91/2015/NDB-CP

7.Quyét dinh 2185/QB-TTg nam 2020 vé giao ké hoach dau tw von ngan sach nha nudc nam 2021
do Thu tudéng Chinh phua ban hanh
8. Phan bd ké hoach dau tu von ngan sach nha nuéc nim 2021 theo tong muc dau tu va co cdu
ngudn von cua dyu an da dugc cap cé tham quyén phé duyét va thr ty vu tién nhu sau: a) Thanh toan
no dong xay dung co ban; b) Thu hoi von ung trudce; ¢) Du an cap bach, khac phuc hau qua thién
tai, dich bénh; d) Dy 4n da hoan thanh va ban giao dua vao st dung nhung chua bo tri du von; d)
Von doi ung cho du an sur dung von ODA va von vay uu dai ctiia cdc nha tai trg nude ngoai; €) Dy
an da c6 trong danh muc ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 va da duoc bo tri
von hang nam; g) Nhiém vu chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach da du thu tuc theo quy dinh tinh
dén ngay 31 thang 12 nam 2020.
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Chinh sach kiém soat gia
va lam phat

Trong tam: Kiém sodt
chat thi truong, giam
thiéu t6i da tdc déng tir
bao lil.

1.Chi thi 13/CT-BCT ngay 01/9/2020 v& bao dam an ninh luong thuc qudc gia dén nam 2030 do
B¢ Cong thuong ban hanh
e Muyc tiéu: dén nam 2030, cung cép, phan phdi day du, da dang, an toan cac loai thuc pham véi
chat luong ngay cang cao, gop phan thuc day tang trudng kinh té, gop phan bao dam nang cao doi
song nhan dén, 6n dinh chinh tri, xi hoi trong moi tinh hudng.
2.Nghi quyét 180/NQ-CP ngay 17/12/2020 vé phuong an hd trg giam gia dién, giam tién dién (dot
2) cho khach hang st dung dién do Chinh phu ban hanh
e HJ trg gidgm gi4 dién, gidm tién dién (dot 2) cho cac khach hang sir dung dién dé thao go kho
khan cho san xuat kinh doanh trong boi canh tac dong cua dich Covid-19.
3.Cac cong dién cua Bo Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé binh 6n gia
luvong thuc, thuc pham, dac biét 1a gia thit lon.
4.Théng tw 112/2020/TT-BTC quy dinh vé mirc thu mot s0 khoan phi, 1 phi nham ho trg, théo g&
kho khan cho san xuat kinh doanh, bdo ddm an sinh xa hoi tmg ph6 véi dich Covid-19 do Bo Tai
chinh ban hanh
e Muc thu mét s6 khoan phi, 1¢ phi nham hd trg, thdo g67kh(') khan cho san xuét kinh doanl}, bép
dam an sinh xa hoi g phé véi dich Covid-19 &p dung ké tir ngay 01 thang 01 nam 2021 dén hét
ngay 30 thang 6 nam 2021.
5.Chi thj 06/CT-BTC ngay 21/12/2020 v& tang cudng cong tic quan 1y, diéu hanh va binh on gia
trong dip Tét Nguyén dan Tan Stru nam 2021 do B Tai chinh ban hanh
6. Tang cuong quan 1y, dleu hanh va binh 6n gia ca thi truO’ng trong thoi diém trude, trong va sau
Tét dé chu dong kiém soat On dinh thi trudng gia ca, tranh dé xay ra cac bién dong bat thuong anh
huong dén doi séng kinh té - x4 hoi
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Phu luc 2: S liéu kinh té vi mé

Don vi 2018 2019 2020

I I 1 v I I 11 v I I I v
Téc dp ting GDP
Toan nén kinh té % 7.4 6,7 6,9 7,3 6,8 6,7 7,3 70 | 37 04 27 45
Thuwong mai
Téc d6 ting xuat khau % 248 104 151 65 | 52 90 107 84 | 75 -90 107 133
Téc d6 ting nhap khau % 133 80 161 98 | 77 96 77 27 | 36 91 33 157
Xuét khiu /GDP % | 1212 1064 1047 808 | 1206 1076 122,7 804 |1229 975 1162 86,1
Tién t¢
Tang truong M2 (so véi ky trugce) % 40 42 06 31 | 29 41 22 49 | 1,7 28 35 -
Tang trudng tin dung (so vai ky trudc) % 35 41 23 32 | 31 42 19 39 | 13 15 101 101
Ty giad VND/USD lién ngén hang/trung | Dong |22434 22555 22674 22742 | 22902 23037 23107 2315323205 23245 23198 23174
tam (trung binh)
Pau tw
Pau tw/GDP % 3,9 336 359 328 | 322 339 362 339|309 348 375 339
Vén FDI thyc hién TyUSD| 58 45 49 59 | 41 50 51 62 | 39 48 51 62
Chi sé khdc
Lam phat (so véi cung ky nam trudc) % 2,7 4.7 4,0 3,0 2,6 2,7 2,2 2,0 5,6 2,8 3,2 1,4
Tham hut NSNN/GDP % -18 13 21 89 | 59 -10 10 136 | -4,0 - - -
Can can vang lai Ty USD| 3,9 0,5 3,0 -0,6 1,8 -0,2 6,1 5,2 3,1 -05 84 -
Cén can thanh toan Ty USD| 7.3 1,2 05 -19 | 72 19 49 93 | 31 20 53 -

Nguén: Tong hop ciia Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong tir nhiéu nguon.
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