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L& néi dau
Co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng 1a mot chi truong
l6n cua Pang va Nha nudc ta tir dau nam 2010. Dy ciing 1a van dé duoc gidi
nghién ciu kinh té, cdc nha hoach dinh chinh sach va du luin xa hoi, nhét 12 gidi
truyén théng quan tam va theo ddi sét sao.

NO tré nén quan trong va dugc quan tdm la vi cach thuc tang trudéng hién
nay cua nén kinh té nudc ta da dan boc 16 12 khong con phi hop; du dia cho céch
thire ting truong chu yéu dua vao gia ting lwong vén dau tu, sé luong lao dong
gian don, chi phi thap va khai thac tai nguyén dang ngay cang bi thu hep hay dang
dan tan khai. Va do d6, dé co tang truong cao va bén viing, thi cach thuc ting
truong phai dan chuyén tir chiéu rong sang chiéu sau; nghia 1a phai dich chuyén
dan va tién toi dua chu yéu vao nang cao ning suat, hiéu qua va ning lyc canh
tranh. Nhu vy, co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong tré thanh
tru cot, hay nhan té quyét dinh cho duy tri tdc d6 ting trudng cao, lién tuc dé Viét
Nam c6 thé thu hep khoang céach phat trién voi cac nén kinh té phat trién.

Tai co cau, chuyén d6i mé hinh ting truong dugc dic biét nhan manh tir
nam 2013 v&i viéc Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 339/QD-TTg phé
duyét Bé an tong thé tai co cdu kinh té gin voi chuyén déi mé hinh ting truong
theo hudng nang cao ning suat, chat lwong va stc canh tranh caa nén kinh té. Cho
dén nay, qua trinh co cau lai nén kinh té duoc tién hanh trén nhiéu cap do, gom cap
d6 toan nén kinh té, cip d6 nganh va dja phuong.

Bao cdo “Panh gia két qua co ciu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
trwéng giai doan 2016- 2020” duoc thuc hién nham danh gia két qua co cau lai
nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong theo Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay
21 thang 02 nam 2017 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh déng ctaa Chinh
phu thyc hién Nghi quyét s 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nim 2016 ctia Hoi nghi
lan tha tw Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1 vé mot s6 chu truong, chinh
sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao chat lugng ting
truéng, nang sudt lao dong, sic canh tranh cua nén kinh té va Nghi quyét sé
24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 cta Qudc hoi vé ké hoach co cau lai
nén kinh té giai doan 2016 - 2020. Bao cdo danh gia theo cac muc tiéu caa Nghi
quyét s6 27/NQ-CP cua Chinh pha. Tuy vay, cac muc tiéu duoc danh gia dong
theo dién bién cua ca giai doan 2011 - 2020, ¢6 so sanh 2 nhiém ky; dong thoi, rat
ra cac nguyén nhan, trén co sd do, kién nghi mot sé giai phap tiép tuc co cau lai
nén kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truong giai doan 2021 - 2030. Theo d6, bao
c40 nay dugc bd cuc theo ba phan:



Phén 1. Béi canh, qua trinh chuyén dbi khung kho chinh sach va cac chuong
trinh co c4u lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting trudng.

Phan II. Panh gia két qua thuc hién co cAu lai nén kinh té, d5i m&i mé hinh
tang truong theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va sitc canh tranh.

Phan I11. M6t sé kién nghi tiép tuc ddy nhanh co cau lai nén kinh té, chuyén
d6i mo hinh ting truong theo hudng nang cao ning suat, hiéu qua va sic canh
tranh caa nén kinh té

Trong qué trinh soan thao va xuit ban B&o cdo, nhom tac gia da nhan duoc
nhiéu y kién dong gop quy bau cta cac chuyén gia cua Vién Nghién cau quan ly
kinh té Trung wong ciing nhu cac B9, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong xin tran trong
cam on Chuong trinh Australia HO trg cai cach kinh té (Aus4Reform) da tai tro
cho Béo cao.

Chung t6i chan thanh cam on PGS.TS. Bui Tat Thang va TS. Lé Ping
Doanh vi nhitng dong gop, binh luan quy bau va thiét thuc dé hoan thién bao céo.

Béo céo do Vién nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong va nhom tu van cia
Du an Aus4Reform thuc hién. Nhdm soan thao do Tién sy Nguyén Pinh Cung,
Nguyén Vién truong Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung uong chu tri, véi su
tham gia cua cac 6ng/ba Nguyén Minh Thao, Nguyén Thi Thu Hoai, Nguyén Thi
Luyén, L& Thi Xuan Quynh, Nguyén Thi Kim Chi, Nguyén Van Tung va Té Ngoc
Phan.

Moi thiéu sot ciing nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong bao céo la cua
nhom soan thao, khdng phai cua co quan tai trg hay cua Vién Nghién cau quan ly
kinh té Trung wong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truong Vién nghién ciu quan ly kinh té Trung wong

Giam dbc Québc gia Chuong trinh Aus4Reform



BAO CAO
PANH GIA KET QUA CO CAU LAI NEN KINH TE, POI MOI
MO HINH TANG TRUONG GIAI POAN 2016 - 2020

I. Béi canh, qué trinh chuyén doi khung kho chinh sach va cac
chwong trinh co cau lai nén kinh té, @i méi mé hinh ting truwéng
1.1. Bdi canh va yéu cau thay d6i khung kho chinh sach diéu hanh phat trién
kinh té x& hoi va tai co cau kinh té, d6i méi mé hinh ting trwéng

Tir ndm 2009, tinh hinh kinh té thé gidi dién bién phuc tap; khing hoang
kinh té toan cau da tac dong tiéu cuc toan dién ddi voi nén kinh té thé gidi. Tang
truong kinh t& va thuong mai thé giéi suy giam manh; lam phat ting, gia dau tho,
gid nguyén vat liéu co ban dau vao clia san xut, gia lvong thuc, thuc phém trén thi
truong thé gidi tiép tuc xu hudng ting cao.

Tac dong bat loi cia khiing hoang kinh té toan cau va nhiing bat loi khac tir
bén ngoai két hop véi nhimg han ché, yéu kém kéo dai vén ¢ cia nén kinh té, cia
co cau kinh té va mé hinh ting truéng, ciia cong tac quan ly, diéu hanh phét trién
kinh t& x& hoi, v.v... da 1am cho nén kinh té nudc ta d6i mat voi nhimg kho khin,
thach thirc 16n hon nhiéu so véi cac dy bao trude d6. Tang truong Kinh té suy giam
manh, bat 6n kinh t& vi md gia ting; gia ca, lam phét, mat bang i suit tang cao so
v6i chi s6 lam phéat va ty suat loi nhuan ciia doanh nghiép; tinh trang d6 la hoa va
sir dung vang dé kinh doanh, 1am céng cu thanh toan trd nén pho bién va nghiém
trong hon; ty gia bién dong manh, gia vang ting cao; du trit ngoai héi giam; hoat
dong san xuat kinh doanh tré nén kho khin hon; sé doanh nghiép kinh doanh thua
16, giai thé va pha san ting manh so véi trudc; nguy co bat 6n hé thong céc to chic
tin dung da tré nén hién hitu; doi sdng cua ngudi dan, nhat 12 ngudi lao dong suy
giam dang ké.

Trude tinh trang noi trén, hang loat cac diéu chinh vé muc tiéu, dinh hudng
giai phap va chinh sach, v.v... da dugc thuc hién. Cu thé Ia:

- Ngay tir nhitng ngay dau thyc hién Nghi quyét Pai hoi XI, ngay 11 thang
02 nam 2011, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-CP vé nhiing giai phap
cht yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi md, bao dam an sinh xa
hoi. Nhu vdy, muc tiéu uu tién s6 1 13 kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo;
tang trudng nhanh va bén viing khong con 13 muc tiéu wu tién tai thoi diém noi
trén. Do d6, hé thdng cac chinh sach quan Iy va diéu hanh phat trién chinh té x3 hoi
cling d3 ¢ nhitng thay doi tuong tng.



- Tiép theo d6, ngay 16 thang 03 nim 2011, Bo Chinh tri ra Két luan sb
02/KL-TW vé tinh hinh kinh té - xa hoi ndm 2011. Két luan néi trén ctia B6 Chinh
tri tiép tuc khéng dinh chu truong kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo; doi
moi mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té; bao dam an sinh xa hoi. Trong do,
tap trung wu tién hang dau cho viéc kiém ché lam phat; on dinh kinh t& vi md va
dam bao an sinh xa hoi; coi ddy vira 13 nhiém vu cip bach ngan han ctiia nam 2011,
vira 12 nhiém vu quan trong ctia mot vai nam tiép theo. Trong ndm 2011 va mot vai
nam dau cua ké hoach 5 nam 2011 - 2015, khong quéa cau thlc boi muc tiéu dat toc
d6 tang truong GDP nam 2011 cao hon ndm 2010 dé tranh tao ra lam phét cao, tao
tién dé viing chac cho ting trudng cao hon & nhitng nam cudi cua ké hoach 5 nam.

- Két luan s6 10-KL/TW ngay 18 thang 10 nim 2011 ctia Hoi nghi 1an tha
ba Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa XI) vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, tai
chinh - ngan sach nha nudc 5 nim 2006 - 2010 va nim 2011; ké hoach phét trién
kinh té - x& hoi, tai chinh - ngan sach nha nude 5 ndm 2011 - 2015 va nim 2012
tiép tuc khang dinh “trong nim 2012 va nhiing nam tiép theo, ..., uu tién hang dau
cho kiém ché lam phét, 6n dinh kinh té vi md va bao dam an sinh xa hoi gin véi
d6i méi mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té; tao tién dé viing chac cho ting
trudng cao hon & nhiitng ndm cudi ciia ké hoach 5 nim”. Mot trong cac dinh hudng
giai phap chu yéu ma Két luan noi trén xéac dinh 1a co cau lai nén kinh té gin véi
d6i méi md hinh ting truéng theo huéng nang cao chat luong, hidu qua va stic
canh tranh; phai duoc thuce hién dong bo trong tat ca cac nganh, cic linh vuc trén
pham Vi ca nudc va timg dia phuong, don vi trong nhiéu nam. Pén 2015, tap trung
vao ba linh vuc quan trong nhét 1 tai co cau dau tu véi trong tdm 1a dau tu cong;
tai co cau thi truong tai chinh véi trong tam 14 tai co cau hé thong ngan hang
thuong mai va céc t6 chic tai chinh; tai co cau doanh nghiép nha nudc ma trong
tam 1 cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc.

- Ngay 19 thang 02 nam 2013, Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
s6 339/QD-TTg phé duyét Dé &n tong thé tai co cau kinh té gan véi chuyén doi mo
hinh tang truong theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh
giai doan 2013 - 2020 voi muc tiéu tong quat 1a dén ndm 2020 co ban hinh thanh
mo hinh tang truéng kinh té theo chiéu sau, bao dam chat lugng ting truéng, nang
cao hi¢u qua va nang luc canh tranh ctua nén kinh té. Bén canh cht trong tap trung
thue hién cac giai phap 6n dinh kinh t& vi méd, bao dam an sinh x3 hoi, Quyét dinh
da xac dinh cac muc ti€u va giai phap cu thé thuc hién ba trong tam tai co cAu; va
ca dinh hudng tai co cdu nganh, linh vuc va ving kinh té.



- Cung véi tai co cdu tong thé nén kinh té, Tha tuéng Chinh phu ciing da
ban hanh hang loat cac quyét dinh vé tai co cdu chuyén nganh nhu: Quyét dinh sb
929/QD-TTg ngay 17 thang 07 ndm 2012 phé duyét dé an “Tai co cdu doanh
nghiép Nha nudc, trong tim 1a tap doan kinh té, tong cong ty Nha nudc giai doan
2011 - 2015”; Quyét dinh s6 254/QP-TTg ngay 01 thang 03 nim 2012 phé duyét
Pé an “Co ciu lai hé théng cac to chirc tin dung giai doan 2011 - 2015”; Quyét
dinh s6 899/QD-TTg ngay 10 thang 06 nam 2013 phé duyét Dé an “Tai co ciu
nganh néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vitng”...

Tom lai, trude dién bién phuc tap cua kinh té thé gidi va trong nudc khac
nhiéu so véi danh gid, du bao trudc do, ngay tir dau nam 2011, bang, Québc hoi va
Chinh phu d3 kip thoi diéu chinh cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, nhat 1a
muc tiéu ting trudng, diéu chinh trong tim cac cha truwong, dinh hudéng va giai
phap chinh sach cu thé. Cac chinh sach vi mé tir ndi long dé kich thich, thuc day
tang truong da chuyén sang thit chit ¢ diéu chinh linh hoat dé 6n dinh kinh té vi
mo. Déng tho1, thuc hién hang loat cac chuong trinh, dé 4n co cau lai nén kinh té,
gan véi chuyén doi mo hinh ting trudng theo hudng nang cao chat luong, hiéu qua
va stc canh tranh. V& ban chat, d6 1 nhiing cai cach, thay doi vi mo cua nén kinh
té nham mé rong va ning cao chat lwong phan Cung cta nén kinh té, qua d6, thay
d6i cach thuc ting trudng, ning cao chat luong ting truong hudng téi ting trudng
kinh té cao, bén viing va can dbi. Nhitng thay d6i chil trwong, dinh hudng chinh
sach noi trén 1a phi hop; s& tao tién dé virng chic cho tiang truong cao, bén viing
cho cac nam tiép theo.

Tuy vy, thanh twu 16n va noi trdi nhat ciia nhiém ky 2011 - 2015 1a khéc
phuc vé co ban cac yéu tb bat 6n kinh té vi mo; va 6n dinh kinh té vi mé dugc duy
tri ngdy cang virng chic hon. Tang truong kinh té phuc hdi cham va khong dat myc
tiéu; co cdu lai nén kinh té gin voi chuyén d6i mo hinh ting trudng chi méi dat
duoc két qua tich cuc budc dau; nang suét, chat lugng, hiéu qua va suc canh tranh
van con thap. M6 hinh ting trudng vé co ban van nhu trudce; cham d6i moi. Tang
truong van chil yéu dua vao ting s luong von dau tu va sd lugng lao dong; chua
dwa nhiéu vao gia tang nang suat lao dong, img dung khoa hoc cong nghé, d6i méi
t6 chtrc quan 1y san xuat kinh doanh, chuyén dich va phan b6 lai nguon luc, V.v...

1.2. Muc tiéu va cic chwong trinh co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
trudng giai doan 2016 - 2020

Dai hoi lan thir X1 cia Dang tiép tuc khang dinh chu trwong duy tri 6n dinh
kinh té vi mé, ting cuong sic chong chiu cta nén kinh té; day manh co cau lai nén



kinh té gan v&i d6i méi mo hinh ting trudng, ning cao ning suat, hiéu qua va suc
canh tranh.

Cu thé hoa chu trwong néi trén, (i) Hoi nghi 1an thir tu Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa XI11) da ra Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 ndm 2016
vé mot s6 chi truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting truong,
nang cao chat luong tang trudng, ning suat lao dong va suc canh tranh cua nén
kinh té; (ii) Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11
nam 2016 vé chi truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nuéc, quan Iy no cdng
dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing; (i) Quoc hoi khda X1V ban
hanh Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 vé ké hoach co cau
lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020. Thuc hién cac nghi quyét ndi trén caa Dang
va Quéc hoi, Chinh phu da ra Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay 21 thang 02 nim
2017 ban hanh Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién Nghi quyét sé
05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nam 2016 ctia Hoi nghi lan tha to Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa X1 vé mot sé chi truong, chinh sach 16n nham tiép tuc doi
m&i moé hinh ting truong, Nang cao chat luong ting trudng, nang suat lao dong,
suc canh tranh cua nén kinh té va Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11
nam 2016 cua Qudc hoi vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020
(sau ddy goi tat 1a Nghi quyét s6 27).

Nghi quyét s6 27 ctia Chinh pha dd xac dinh va cu thé hoa hang loat cac
muc tiéu co cdu lai nén kinh t&, d6i mdi mé hinh ting truéng, nang cao chét luong
tang trudng, nang suat lao dong, stc canh tranh cta nén kinh té giai doan 2016 -
2020. Cu thé la:

- Tiép tuc cing cd viing chic nén tang kinh t& vi mo; kiém soat lam phat
binh quan duédi 5%/nam; giam dan ty 18 boi chi ngan sach nha nudc, dén nim 2020
xubng dudi 3,5% GDP.

- Quy md no cong hing nim giai doan 2016 - 2020 khong qua 65% GDP, no
chinh phu khong qua 54% GDP va ng nudc ngoai ciia quc gia khong qua 50%
GDP. Bén nam 2030, no cong khong qua 60% GDP, no chinh pha khong qua 50%
GDP, no nudc ngoai cua quoc gia khong qué 45% GDP.

- Phan dau dén nam 2020 dua ty 1é ng x4u ndi bang ciia hé théng céc to chic
tin dung, no x4u da ban cho Cong ty quan 1y tai san cta céc to chirc tin dung Viét
Nam (VAMC) va no x4u da thuc hién cac bién phap phan loai ng xuéng dudi 3%
(khong bao gébm ng xdu cla cac ngan hang thuong mai yéu kém dugc Chinh phu
phé duyét xtr 1y theo phuong an riéng). Phan dau giam i suit cho vay trung binh
trong nudc co tinh canh tranh so véi murc 13i suat cho vay trung binh trong nhom
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04 nudc ASEAN phat trién nhat (ASEAN-4). Nang cao quy md va hiéu qua cua thi
truong chimg khoan, thi truong trai phiéu chinh phu, thi truong trai phiéu doanh
nghiép va thi trudng bao hiém. Dén nam 2020, quy mo vén hoa thi trudng cd phiéu
dat khoang 70% GDP, du no thi truong trai phiéu dat 30% GDP, doanh thu nganh
bao hiém dat t6i thiéu 4% GDP.

- Thoai toan bd von nha nude tai cac doanh nghiép thudc cac nganh khong
can Nha nudc s hiru trén 50% von, thoai von nha nudc xudng muc san quy dinh
d6i v6i cac nganh ma Nha nude sip xép, co cau lai vén dau tu. Dén nam 2020, c6
it nhét 1 triéu doanh nghiép hoat dong; 15.000 hop tac xa va lién hiép hop tac xa
nong nghiép hoat dong c6 hiéu qua.

- Nang cao chét luong thé ché quan 1y dau tu cong dat muirc chat luong tiép
can ASEAN-4. Ty trong dau tu nha nudc khoang 31 - 34% tong dau tu toan x4 hoi.

- Giai doan 2016 - 2020, hing nim cé khoang 30 - 35% doanh nghiép c6
hoat dong d6i méi sang tao. Toc d6 ting ning suit lao dong binh quin hing nim
cao hon 5,5%; tbc do ting ning suat noi nganh dong gdp hon 60% vao ting ning
suat lao dong nam 2020.

- Pén nam 2020, ty trong lao dong qua dao tao tir 3 thang tré 1én co bang
cap dat khoang 25%; ty trong lao dong néng nghiép giam xudng dudi 40%.

- Niang suit cac nhan t6 téng hop (TFP) dong gop vao ting truong binh quan
giai doan 2016 - 2020 khoang 30 - 35%; thu hep khoang cach nang luc canh tranh
qudc gia v6i cac nuéc ASEAN-4.

Phan tiép theo day ctia bao céo s& danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu
noi trén, tap trung vao két qua co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting truéng,
thay d6i cach thic va chat luong ting truong, nang cao suc chéng chiu cia nén
kinh té, nang cao strc canh tranh caa nén kinh té.

II. Panh gia két qua thuc hién co cau lai nén kinh té, ddi méi mo
hinh tiing truéng theo hwéng nang cao chat hreng, hiéu qua va sic
canh tranh
2.1. On dinh kinh té vi mé va ting cwong sirc chong chiu ciaa nén kinh té
2.1.1. Vé lam phét

Kiém ché lam phét, 6n dinh kinh t& vi mé va gia tang sic chdng chiu cua

nén kinh té 1a mot trong sb céc két qua noi bat giai doan 2011 - 2020, nhat 13 ké tur
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2015 dén nay. Lam phat binh quan nim va lam phét cudi ky da lién tuc giam tur
khoang 18,6% nam 2011 xuéng 0,6% niam 2015; va tiép tuc duy tri vi mic khong
qua 3,5% trong giai doan tir 2016 dén thang 6/2019. Tuong tu, lam phét cudi ky
cling giam tir khoang 18% niam 2011 xudng 0,6% nam 2015; va lién tuc duy tri ¢
murc dudi 3% tir 2017 dén thang 6/2019.

Hinh 1. Dién bién chi sé gia tiéu ding (CPI) giai doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tzr sé liéu ciia TCTK.

Lam phat co ban ciing giam nhanh tir khoang 14% nam 2011 xuéng 2% nam
2015, va duy tri mic on dinh khoang 1,7% tir 2016 dén nay.

Hinh 2. Dién bién lam phat co ban giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé lidu ciia TCTK.

Tom lai, chi s6 lam phéat da giam manh trong thoi ky 2011 - 2015, va lién tuc
duy tri mtc 6n dinh kha thap tir 2016 dén nay. Lam phat do yéu t6 tién té 1a khé on
dinh; va bién dong hang nam cua chi s6 lam phat phan nhiéu do yéu té phi day.
Nhu vay, c¢6 thé khang dinh chac chan lam phét s& duoc duy tri & mac dudi 5%,
khdng chi dat, ma con vuot kha xa muc tiéu dé ra.



2.1.2. Vé ngdn sdch nha nuwdc

Muc tiéu co cau lai ngan sach nha nuéc 12 giam dan ty 1¢ boi chi ngan sach
nha nude, dén nam 2020 xudng dudi 3,5% GDP. Trén thyc té, tham hut ngan sach
giam ca vé quy mo va ty trong ké tir nam 2016 dén nay (Hinh sé 3). Trong nhiém
ky dau cua thoi ky chién lugc, tham hut ngan sach luén & mic cao, ting tir 4,05%
GDP [én 6,61% nam 2013 va tir d6 giam Xuéng con 5,52% nam 2016; va tur sau
d6, duy tri 6n dinh & mic khoang 3,5% GDP; dat muc tiéu dé ra.

Hinh 3. Can ddi ngin sach nha nwéc giai doan 2011 - 6/2019
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.
a. Vé thu ngan sach nha nuéc

Thu ngan sach da ting lién tuc vé quy mo; tir 721.804 ty dong 1én 1.424.900
ty dong (gap gan 2 lan so véi nam 2011). Ty trong thu ngan sach twong doi cao va
c6 xu hudng tang nhe trong thoi ky chién lugc; trung binh chiém khoang 24,5%
GDP trong giai doan 2011 - 2020.

Hinh 4. Thu ngan sach nha nwéc giai doan 2011 - 6/2019
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Nguén: Tinh toan tzr sé liéu ciia TCTK.

Téc do ting thu ngan sach trong nhiém ky dau dién bién kha that thuong,
nam 2011 dat mac cao nhat 22,7%, sau do giam 2% nam 2012, tang Ién 13% nam
2013 roi giam xudng 6% ngay nim sau d6 va két thdc nhiém ky 2015 thu ngan
sach lai ting cao 14%. Tuy vay, ké tir nam 2016, toc do ting thu ngan sach on dinh
hon va & muac cao trung binh khoang 13%. Téc d6 ting thu binh quéan giai doan
2016 - 2020 la kha 6n dinh, dat khoang 13%, cao hon binh quéan giai doan 2011 -
2015 la khoang 10,3%.

Hinh 5. Toc @9 ting thu ngan sach nha nwéc giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.

Co cau thu ngan sach ciing dién bién kha tich cuc. Ty Ié thu noi dia lién tuc
gia tang tir 61,8% tong thu nam 2011 ting 1én 80,5%; ty trong thu tir dau tho, tir
hai quan giam tuong tng, dic biét thu tir dau thd giam manh, tr khoang 15,3%
téng thu nam 2011 giam xubng con khoang 4% niam 2019. Tuy vay, thu tir ban
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quyén sir dung dat dang ngay cang trd nén quan trong, chiém tir 7-11% tong thu,
cao gap 2 lan sé thu tir dau khi.

Hinh 6. Co cAu thu ngén sach nha nwéc giai doan 2011 - 6/2019

Co’ cau thu NSNN (%)

Nguén: Tinh toan tzr sé liéu ciia TCTK.

TOm lai, ty 1¢ thu ngan sach duoc duy tri & muc twong dbi cao. Ngudn thu
noi dia tang lién tuc va da chiém dén 80% tong thu; ngudn thu tir dau thd giam.
Thu ngan sach & mic cao da dap ang tot hon nhu cau chi cho nén kinh té; dong
thoi, 1am giam boi chi ngan sach, qua d6, gop phan kiém ché va giam lam phat,
khdi phuc va duy tri 6n dinh kinh té vi mo; tang stcc chéng chiu caa nén kinh té.
Tuy vay, ngudn thu va sé thu ting chua that bén virng; va kha ning ting thém thu
la hét sirc kho, tham chi khéng thé, va khdng nén tiép tuc tang thu ngan sach.

b. V& chi ngan sach nha nudc

Tong chi ngan sach luén duy tri & mac kha cao, trir nim 2014, khoang 28 -
30% GDP. Trong d6, chi dau tu giam nhe so Vvéi truéc va duy tri & mac khoang
25% tong sb chi; va chi thudng xuyén lai gia ting, tir 58% tong chi 1én 68% tong
chi, tac ting 10 diém %, c4 biét nam 2014 chiém toi 70%. Trong sudt thoi ky chién
luge, hon 2/3 tong s6 thu danh cho chi thudng xuyén. Nam 2011, chi thudng xuyén
chi bang 65% téng thu; sau do, giai doan 2012 - 2016 chiém tir 82-85%; va tir
2015 giam nhe xubng 79%, dén nam 2018 con 77%.

Hinh 7. Chi ngén sach va co ciu chi ngin sach giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Co céu lai dau tu theo huéng giam chi dau tu cong 1a mot trong cac muc tiéu
cta co cau lai dau tu n6i chung. Tuy vay, giam chi dau tu cong, trong d6 co dau tu
tr ngan sach nha nudc, chi c6 y nghia khi giam dugc ca chi va thu ngan sach,
khoan strc dan va doanh nghiép; qua d6, thu hit duoc nhiéu hon nguén lec dau tu
ngoai x& hoi. Dién bién thu, chi ngan sach va co cau chi ngan sach nhu trinh bay
trén day co6 1& chwa dap ung duoc yéu cau néi trén; ma nguoc lai, ddu tu tir ngan
sach nha nudc hinh nhu dang phai “hy sinh” cho gia tang chi thuong xuyén. Co
cau chi ngan sach noi trén cd thé khdng phi hop véi yéu cau vira ting stic chdng
chiu caa nén kinh té, vira thic day ting trudng nhanh va bén viing.

2.1.3. Vé ngr cdng va ng' nieéc ngoai
Dién bién thay d6i ng cong va no nude ngoai ludn gan lién vai dién bién cua

ngan sach nha nudc. Toc do ting no cNg va ng nudc ngoai trong thoi ky chién
lugc 2011 - 2020 la kha nhanh.

Hinh 8. Dién bién ng cdng va ng nwéc ngoai giai doan 2011 - 2018

ng cdng va ng nude ngoai toe dé tdng no cBng va ng nude ngodi
70% 90.0%
- * sga
o SERsasn o sas - o
70.0%
50% B 4
% 60.0% 509
A 50.0%
0% A0.0%
30,00 32 gﬁ""
0% ) 18.5% 14, g¢ o
20.0% e 1205 1244
N o |I II I
0% 0.0% m_
2000 2011 2012 2013 2004 2005 2 2007 208 100% 2011 002 2013 2014 2015 2016 2017 20RE
BNy cing/GDP B No nwée ngodlGDP wTdcdp tingngrcing  m Toe d6 tng ng nude ngoa

Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.
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Nam 2011, tc do ting no c¢éng khoang gan 23%, no nudc ngodi gan 24%;
nam 2012 c6 tdc d6 ting dat mac Ky luc, twong tmg 13 51% va 82%; sau d6, giam
dan xudng con khoang hon 5% nim 2018. Tuy vay, tdc d6 ting ng nudc ngoai
trong nhitng nim gan day van con cao hon 10%/nam. Hé qua 14, ty 18 ng cong va
no nudc ngoai ting nhanh va & mic cao trong thai ky chién luoc 2011 - 2020; no
cong tir khoang 55% GDP nam 2011 1én gan 64% GDP nam 2016, gan cham tran
no céng do Quédc hoi dit ra va giam xudng con 58,4% nam 2018; ng nudc ngoai
tang tir 42% nam 2011 1én 48 - 49% trong nhitng nam gan day. Mac du, c6 giam
dang ké trong cac nim gan day, nhung muc ng cdng va no nudc ngoai hién nay
clia nudce ta thuoc loai cao hang dau cia cac nudc trong khu vuc.

No cong ting nhanh va & mic cao sat tran theo yéu cau cia Qudc hoi 1am
gia taing muc d6 dé ton thuong cua nén kinh té, nhat 1a rui ro ty gia; ddng thoi, han
ché kha nang huy dong thém ngudn luc cho dau tu phat trién.

T6m lai, su chuyén huéng chinh sach sang wu tién kiém ché lam phat, on
dinh kinh té vi mé, v.v... da 1am cho chinh sach tai khéa néi chung va diéu hanh
ngan sach nha nudc noi riéng tré nén minh bach va rd rang hon. Tham hut ngan
sach giam manh, dat muc tiéu ma Pang va Quéc hoi dé ra chac chan gop phan
khong nho vao khéi phuc va duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Thu ngan sach lién tuc
tang va dat mac cao chic chan da gop phan dap ¢ng nhu cau chi, giam tham hut
ngan sach, 6n dinh kinh té vi mé. Chi ngan sach ciing & mac cao. Tuy vy, mac chi
cao va co ciu chi chua that hop 1y theo yéu cau gia ting stc chéng chiu cta nén
kinh té. Ty Ié thu cao, ty I& chi cao, no cong va no nudc ngoai cao sat tran rd rang
van la nhitng diém yéu di véi stc chong chiu cua nén kinh té; dong thoi, han ché
du dia huy dong thém vén cho dau tu phat trién. Pay 1a nat that can xem xét va
thao go.

2.1.4. Vé cung ung tién té va tin dung

Tang truong tin dung va ting cung tién t& ludbn nam trong sé cac muc tiéu
quan trong trong diéu hanh phét trién kinh té - x& hoi caa Chinh phu nham muc
tiéu kép, vira cung ng von cho nén kinh té, thic day ting truong, vira phai dam
bao on dinh kinh té vi mo. Pé dat muc tiéu ndi trén, Chinh pha xac dinh ting
truong tin dung trong khoang 16 - 18%/nam. Trén thuc té, toc do ting M2 trong
khoang tir 16 - 18% trong cac nam 2012-2016, nam 2017 giam xudng con 15% va
gan 13% nam 2018. Trong khi dé, toc d6 ting cung tin dung c6 xu hudng ting tir
gan 9% nam 2012 tang 1én hon 18% nam 2016 va 2017; va giam xudng 14% nam
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2018. Téc d6 ting M2 va tin dung nhu trinh bay trén day I thap hon nhiéu so voi
téc do tang trung binh twong tng giai doan 2001 - 2010%; nhung c6 1& van con cao.

Hinh 9. Téc dé ting cung tién té va tin dung giai doan 2010 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia NHNN.

Chinh vi vay, ty 1€ du no tin dung/GDP va M2/GDP da tang qua nhanh (xem
Hinh 10). Nam 2018 ty I¢ dw no tin dung/GDP 13 gin 134%, v M2/GDP la hon
166%. Céc chi s6 noi trén tang nhanh va & mirc cao nhu hién nay ¢ nudc ta da va
dang 1am cho kinh t& vi mé nuéc ta trg nén dé bi ton thuong; du dia diéu hanh kich
thich kinh té trong truong hop can thiét tré nén han hep.

Hinh 10. Ty I¢ M2 va tong dw ne tin dung/GDP giai doan 2011 - 2018

M2,/GDP (%) Ty 1€ du no tin dung/GDP (%)

v

Nguén: Tinh toan tir s lidu ciia NHNN.

! Tang truong tin dung binh quan ndm giai doan 2001 - 2010 1a 29,49%/nam; va binh quan giai doan 2006 - 2010 la
33,34%/nam; dic biét ndm 2007 tang tdi 51,54%.
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2.1.5. Vé ty gia va du trir ngogi hoi

Vé chu truong, chinh sach ty gia ludn linh hoat trong 6n dinh dé duy tri on
dinh kinh té vi mo, 6n dinh gia tri dong tién va can bang loi ich xuat khau, nhap
khau. Tuy vy, trong giai doan dau 2011 - 2015, ty gia dugc diéu chinh xoay
quanh truc ty gia lién ngan hang véi bién d6 cho phép giao dong + 1%; tur gitia
nam 2016, 4p dung co ché méi vé diéu hanh ty gia, lay ty gia trung tam 1am tryuc va
cho phép bién do giao dong * 3%. Thay doi néi trén giam bét can thiép hanh chinh
vao diéu hanh ty gia; ty gid phan &nh tét hon cung va cau vé ngoai té trén thi
truong; loai bo dang ké cau gia tao va tinh trang dau co ngoai hoi.

Hinh 11. Dién bién ty gia va co ché diéu hanh ty gia giai doan 2011 - 6/2019
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cua Vién Nghién cizu quan Iy kinh té Trung wong.

Cung Véi cai cach trong diéu hanh chinh sach ty gia, du trit ngoai té qudc gia
cling gia ting dang ké. Du trir ngoai té qudc gia nam 2018 ting gap 4,5 1an so V4i
nam 2011, tir 14 ty USD Ién tuong trng 63,5 ty USD nam 2018.

Hinh 12. Dw trir ngoai hdi giai dean 2011 - 2018

Dw trir ngoai té (ty UsD)

70.0 63-5
50.0
52.0
50.0
40.0 34.6 36.9
20.0 26.1 26.3 28.6
20.0 12.9 14.0
10.0 . l

.0
2010 2011 2012 201 = 2014 2015 2016 2017 2018

* S8 liéu 2010-2016 tir IMF. S& liéu 2017 va 2018 tir nhiéu ngudn.
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Nguon: Tinh toan tir sé lidu cia IMF va thu thédp duorc.

Du trit ngoai té gia ting nhanh chéng, ty gia on dinh linh hoat, loai bo cung
Cau gia tao vé ngoai t&; 1am cho thi truong ngoai hdi 6n dinh hon. T4t ca cac yéu td
noi trén khong chi gop phan 6n dinh kinh té vi md, ma con ting thém stc chéng
chiu cua nén kinh té.
2.2. Tang trwong va cach thirc, chat lwgng ting truong
2.2.1. Ve tang truong va co cau tang truong

Tang truong Kinh té giai doan 2011 - 2020 dan duoc cai thién, dat méic kha
cao trong nhitng nam gan day. Tang truéng Kinh té trung binh hang nam giai doan
2011 - 2015 chi dat khoang 5,94%/nam; giai doan 2016 - 2020 udc dat khoang
6,74; con ca giai doan 2011 - 2020 udc dat khoang 6,33 - 6,35%/nam. Tang trudng

trong 5 nam 2016 - 2020 dat muc tiéu cua cac dé an tai co cau ban hanh trong thoi
gian gan day (6,5 dén 7%); nhung khong dat muc tiéu chién luoc da dé ra.

Hinh 13. Tang trweéng GDP binh quan hang niam giai doan 1990 - 2018

@mtmm TZENg trudng GDP = Trung binh 1990-2000 Trung binh 2001-2010 = Trung binh 2011-2020

Nguon: Tinh toan tir sé lidu ciia TCTK.

Tuy vdy, GDP binh quin dau ngudi ndm 2018 cao gap 1,85 lan so véi nim
2011. Tang truéng GDP binh quan 3 nim 2016 - 2018 ting cao hon gan 0,8 diém
% s0 v6i trung binh 5 nam 2011 - 2015; trong d6, tang treong dich vu cao hon 0,47
diém % va cong nghiép dich vu cao hon 0,92 diém %; riéng ndng, 1am va ngu
nghiép tang thap hon 0,45 diém % so véi 5 ndm trudc.

Hinh 14. GDP binh quan ngwoi va ting trweéng GDP giai doan 2011 - 2018
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GDP vi GDP binh quin du ngwsi (gid VND hién Ting trwong GDP binh quén giai doan
hnh)

38,3469 , 8
6,000,000 5344200 60,000 Dichw _665 .

571900 70
5 4 L 50000
54370 [¥43
400000 3 00 %4370 40,000
P — o 5T
L "n‘ ﬁ" i ":l <
3,000,000 2 g 8 8 § oy || N i i vithiy sn L iy
2 8 E R § E @
2,000,000 E < 3 N a8 4 = 20000 - 670
i R B 8 F B 1
1,000,000 - L) 10,000
o 100 )30 40 5 600 0800 %
0
01 012 013 014 WIS W6 01T 2018
e GDP =#=GDP binh quin din nguti REQNI6208 WBQNLL-015

Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Nganh cdng nghiép va xay dung déng gop trung binh 2,37 diém % va dich
vu déng gop 2,52 diém % vao ting trudng giai doan 2011 - 2015. Sang giai doan
2016 - 2018, cong nghiép va xay dung dong gop 2,82 diém % va dich vu dong gop
2,76 diém %. Nhu vay, c6 thé ndi cong nghiép va xay dung 1a dong luc cha yéu
cho tang truéng GDP trong 3 nam 2016 - 2018.

Hinh 15. Dién bién ting truwéng va déng gop vao ting truéng GDP theo khu
vuc kinh té giai doan 2011 - 2018

Toc d6 ting GDP chia theo khu vie kinh té (%) s,  Dong gop vao ting trzong GDP phin theo khu vue
kinh té (diém phan trim)
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Nguon: Tinh toan tir sé lidu ciia TCTK.
Xem xét sdu hon vao co cau nganh thi c6 9/23 nganh cé gia ting dong gop
phan minh vao toc do tang truong kinh té nam 2018 cao hon so v4i nam 2011;
trong d6, dang ké nhat la cong nghiép ché bién, ché tao dong gop 2,26 diém % vao
tang truong (cao hon muc 1,86 diém % nam 2011). Muc gia ting dong gop cua 8
nganh con lai 1a khong déng ké (xem Hinh 16 dudi day).
Hinh 16. Péng gop vao ting toc dd ting trweéng GDP nam 2018 va 2011
17



Pong gop vao toc do ting GDP (diém phan trim)

Nguén: Tinh toan tzr sé liéu ciia TCTK.

Vé céc thanh phan kinh té, thi ting truong cua kinh té nha nudc c6 xu
huéng giam, tir 4,79% nam 2011 xudng con 3,6% niam 2018; trung binh toan giai
doan kinh té nha nudc ting khoang 4,7%. Trong khi d6, kinh té tu nhan va kinh té
c6 vén dau tu nudc ngoai ting kha manh, 1a dong luc tang truong chung caa nén
kinh té. Kinh té tu nhan tang trung binh hang nim trong ca giai doan 1a hon 9,1%;
tir 2016 ludn ting truong khoang 12%/mam. Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai ting
trung binh hang nam 9,57%, tur 2015 dat khoang hon 11%. Trong khi d6, tang
truong cua khu vuc kinh té c4 thé c6 xu hudng giam nhe tir 8,21% nam 2011
xuéng 6,17% nam 2018; trung binh hang nim ting hon 5,7%. Con kinh té tap thé
c6 murc ting kha 6n dinh, trung binh hang nim khoang 5%. Nhu vay, chi c6 kinh té
tu nhan trong nudc va kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai co toc do ting trudng cao
hon, va cao hon kha nhiéu so véi murc ting chung cua nén kinh té; va 1a dong luc
tang truong cua ca thoi ky chién luoc.

Hinh 17. Dién bién ting trwéng va déng gop vao ting truéng GDP theo thanh
phan kinh té giai dean 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Tuy vay, xét vé dai han, tang truong kinh té van tiép tuc giam dan. Tang
tredng trung binh giai doan 1991 - 2000 1a 7,34%; giai doan 2001 - 2010 la 6,82%
va giai doan 2011 - 2020 khoang 6,35%. Ngay ca tang truong binh quén giai doan
2016 - 2020 dat kha cao (6,74%), thi van thap hon trung binh giai doan 2001 -
2010. T6m lai, ting truong kinh té giai doan 2011 - 2020 khong dat muc tiéu chién
luge va dang c6 xu hudng giam dan so vai cac thoi ky chién luoc trude day. Diéu
nay dic biét dang lo ngai khi dit trong bdi canh canh tranh qudc té va yéu cau thu
hep va bat kip trinh d6 phat trién cia cac qubc gia tién tién trong khu vyc va trén
thé gigi va tré thanh nudc ¢ thu nhap cao trong vai thap Ky toi.

Han Quéc trong 30 nam (1960 - 1990) ting truéng GDP hang nim trung
binh dat 9,58%, c6 14 nam dat muc tang truéng trén 10%; muc tang truéng cao
nhat dat 14,8% (nam 1973); quy mo kinh té theo gia USD cé dinh nim 2010 ting
15,4 1an, theo gié hién hanh ting hon 70 1an.

Trung Quéc trong 30 nam cai cach va phat trién (1977 - 2007), ting trudng
GDP binh quan hang nam 1a 10,02%; muc ting trudng cao nhat (nim 1984) la
15,14%; c6 15 nam tang truong GDP dat hon 10%. Quy md kinh té theo gia USD
¢ dinh 2010 tang 17,13 1an, theo gia hién hanh tiang 30,75 lan; GDP/ngudi nam
2017 dat 8117 USD, cao gap 3,73 lan so véi Viét Nam, va tinh theo ngang gia stc
mua (PPP) la 15531 USD, cao gap 2,5 lan so véi mac thu nhap binh quan cia nudc
ta. Kinh nghiém Nhat Ban, Vung I&nh thd Dai Loan (Trung Quéc) ciing cho thay
thuc té twong tu.

2.2.2. Vé thay déi cach thite tang truong
Mot trong nhirng biéu hién thay ddi cach thirc tang truong rd nét nhat 1a dat
muc tiéu ting truong ma khdng can phai khai thac thém dau, than d4 va mot sé loai
19



khoang san khac ngoai ké hoach du kién nhu mét s6 nim trude ddy. Thuc vay,
tang trrdng nganh khai khoang lién tuc giam tir nam 2015 - 2017, sau d6, gia tang
tro lai nhitng van & muc -3,11% so véi -7,1% nam 2017; va ting trd lai 1,7% trong
6 thang dau nam 2019. Hé qua 13 nganh khai khoang dong gop 4m vao ting trudng
GDP, tir 0,54 diém % nam 2015 giam xubng con -0,33 diém % nam 2016 va -0,54
diém % nam 2017, -3,11 diém % nam 2018 va phuc hoi lai 0,11 diém % trong 6
thang dau nam 2019. Toém lai, Sy sut giam cua nganh khai khoang di khong co
dong gop ma trai lai lam sut giam tdc do ting truong GDP giai doan 2016 - 2020,

Hinh 18. Pong gop caa khu vue khai khoang vao ting trueéng GDP giai doan
2011 - 6/2019
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

NGi cach khéc, néu khai khoang duy tri ting truéng binh quan giai doan
2016 - 2020 nhu 5 nam trudc la gan 3%, dong gop 0,294 diém % vao ting trudng;
thi ting truang kinh té giai giai doan 2016 - 2020 chac chan cao hon 7%.

Piém noi bat tiép theo trong chat lugng ting trudng giai doan 2016 - 2020 14
ting trudng giai doan ndy dua nhiéu hon vao gia ting toc d6 ting ning suit lao
dong. Do ¢6 18 1a diém noi bat nhat cua thay doi cach thic hay chat lugng ting
trudng trong giai doan 2016 - 2020. Ning suét lao dong giai doan 2011 - 2015 ting
19,6%, trong d6 ning suit lao dong ndi nganh ting 14%, ning suat do chuyén dich
co cau tinh ting 5% va do chuyén dich lao dong ting 0,6%. Nang suat lao dong
giai doan 2016 - 2020 uéc tinh ting 26,2%; trong d6, ning suét lao dong ndi nganh
tang 16,6%; niang suat do chuyén dich co cdu nganh ting 9,4%; va do chuyén dich
lao dong tang 0,2%.

Hinh 19. Dién bién thay déi ning suit lao dong xa& hdi giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mTang NS do chuyén dich co cdu dong
m Tang NS do chuyén dich co céu tinh

B Tang NS ndi nganh

Tir nam 2015, téc do ting ning suat hang nam cao hon kha nhiéu so véi cac

nam trude do, va dong gdp cua ting nang suat do chuyén dich co cau tinh ciing cao
hon nhiéu so véi truéc (xem Hinh 19). Thuc té ndi trén chang to rang da co su
phan bb ngudn luc tir nganh hiéu qua thap sang nganh c6 hiéu qua cao hon. Tuy
vay, trong chuyén dich ngudn luc, thi chuyén dich lao dong 1a khong dang ké hoic
khong tac dong nhiéu dén ting nang suét lao dong trong nén kinh té.

Hiéu qua dau tu trong nén Kinh té co duoc cai thién, nhung chua dang ké.

Hé s6 ICOR giai doan 2011 - 2015 14 6,25 giam xudng con 6,16 giai doan 2016 -
2018, chénh léch chi 14 0,19. Piéu d6 ching to gia ting s6 lugng vén dau tu van l1a

yéu té chu yéu quyét dinh tang trueong kinh té.
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Hinh 20. Hé s6 ICOR giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.

=f==Trung binh 2011-2015

6.41
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=@=Trung binh 2016-2018

Hinh 21. Yéu té déng gop vao ting trudng kinh té cia cac nén kinh té chau A
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Nguon: Téng hop.

Vé mdi quan hé gitra téc do tang tin dung va ting truong Kinh té, thi ting
truong Kinh té giai doan chién lugc 2011 - 2020 phu thudc it hon nhiéu vao ting
truong tin dung so véi giai doan 2006 - 2010. Trong 5 nim dau (2011 - 2015),
trung binh cr tang thém 2,25 don vi tin dung thi tao thm mot don vi tang trudng;
con giai doan tir 2016 dén thang 6/2019 thi con sé nay 1a 2,39. Nhu vay, 6 thé noi,
hiéu qua tin dung giai doan 2016 - 2019 thip hon mat it so véi giai doan 2011 -
2015; va nhu vay, ting truong kinh té dang phu thudc nhiéu hon vao ting truéng
tin dung, chi khong phai giam di nhu thong thuong bao cdo trong cic nim gan
day.

Hinh 22. Quan hé giira téc d ting tin dung va téc dd ting truwéng GDP giai
doan 2011 - 6/2019

téc do6 tang tin dung/tdéc d6 tang tredng kinh té
3 95

1.97

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Jun-19
Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.
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2.3. Chuyén dich co ciu linh vuc va nganh kinh té

Co cau kinh té chuyén dich theo xu huéng thong thuong. Ty trong cdng
nghiép va dich vu trong nén kinh té déu tang; va ty trong ndng nghiép giam xudng.
So véi nam 2011, ty trong dich vu ting 4,4%; cong nghiép va xay dyng ting gan
2% va ndng nghiép giam gan 4,9%. Nhu vay, ngudn luc da dich chuyén tir khu vuc
néng nghiép sang dich vu nhiéu hon so véi chuyén dich sang cong nghiép va xay
dung. Thuc trang dich chuyén d6 c6 thé khéng phi hop véi yéu cau cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc.

Hinh 23. Chuyén dich co cau GDP theo khu vuc kinh té giai doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Con vé chuyén dich co cau cac nganh kinh té, thi trong hon 8 nim qua,
khong c6 sy chuyén dich dang ké. Cu thé 13, cac nganh chiém ty trong l6n trong
GDP ctia nim 2011 van giit nguyén vi tri ciia minh trong nim 2018. Va chi c6 5
nganh gia ting dang ké ty trong ciia minh trong GDP; d6 1a cong nghiép ché tac
ché tao tang khoang 2,7%, san xuat phan phdi dién ting 1,5%, ban budn ban 1é
tang gan 2%, gido duc dao tao ting 1,28% va y té va dich vu hd tro tang 1,97%.

Hinh 24. Co cau kinh té theo nganh nim 2011 va 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.
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Thuc trang vé toc do tang truong va dong gdp ciia cac nganh trong GDP nhu
trinh bay trén day cho thdy khong cd dich chuyén dang ké vé co cu nganh kinh té
trong hon 8 nim qua. Pang luu ¥ 13, c6 mot s nganh c6 tiém ning, nhung tdc do
tang trudng va ty trong trong GDP thap va hau nhu khong doi nhu cung cap, xi ly
nuéc thai, rac thai (0,5%), thong tin va truyén thong (khoang 0,7%), tai chinh,
ngan hang va bao hiém (hon 5%), nghé thuat, vui choi va giai tri (khoang 0,6%);
hoan toan khéng co thdng ké vé cac nganh maéi ndi, dic trung cua xu thé céch
mang c6ng nghiép 1an tha 4, nhu cong nghiép cdng nghé thong tin, cong nghiép di
liéu, hay thuong mai dién tir,v.v... C6 thé noi, thay doi khong dang ké vé co cau
kinh té trong 8 nim qua chiing t6 nén kinh té nudc ta con kém niang dong, chua
thay d6i phl hop vai xu thé méi, diéu kién mai xuat hién.

Ngoai ra, sy chuyén dich co ciu nganh kinh té khéng kéo theo su dich
chuyén twong ng cua lao dong. Mic du, ty trong lao dong trong ndng nghiép da
giam kha nhanh tir 48,4% xuéng con 37,7% niam 2018 (t&c giam gan 11 diém %),
va du kién tiép tuc giam xudng con khoang 33,6% niam 2020. Nhu vay, ty trong
lao dong trong néng nghiép van cao so véi dong gop cuia nganh nay trong GDP,
chiém khoang 14,7% nam 2018 (giam xuéng tir 19,6% nam 2011; giam gan 5 diém
%).

Hinh 25. Dich chuyén co cdu kinh té va lae ddng theo khu vuc kinh té giai
doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir sé lidu ciia TCTK.

Thuc té n6i trén cho thay van co du dia Ién trong dich chuyén lao dong ra
khoi ndng nghiép sang céng nghiép va dich vu, ¢6 nang suét cao hon; va mét trong
nhitng nhiém vuy cua tai co cau kinh té, chuyén d6i mo hinh ting truong 14 phai tao
dugc s6 cong an viée 1am twong @ng trong cdng nghiép va dich vu dé hap thu sé
lao dong dang du thira va nang suat thap tu néng nghiép.
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2.4. Chuyén dich co ciu thanh phan kinh té

V& thanh phan kinh té, nhu trinh bay ¢ trén, trong giai doan 2011 - 2018,
kinh té tu nhan va kinh té c6 von dau tu nudc ngoai c6 toe do ting truong cao hon
nhiéu so véi cac thanh phan kinh té khac; hé qua la ty trong hai thanh phan kinh té
noi trén trong nén kinh té ciing tang 1én. Kinh té tu nhan ting trung binh hang nim
ca giai doan hon 9,1% (tir 2016 ludn tang trudéng khoang 12%/mam), do do, ty
trong kinh té tu nhan/GDP ting tir 7,34% nam 2011 1én 9,10% nim 2018 (ting
1,76%). Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai ting trung binh hang nim 9,57%, va do
do, ty trong khu vuc FDI/GDP tang tir 16,66% nam 2011 1én 20,28% nam 2018
(tang 3,62%). Trong khi d6, ty trong cua kinh té nha nudc giam tir khoang 29%
nam 2011 xudng con 27,67% nam 2018 (giam 1,54%).

Hinh 26. Chuyén dich co ciu kinh té theo thanh phan kinh té
giai doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Vé co ciu lao dong, thi khu vuc kinh té tu nhan van 1a noi sir dung phan 16n
lao dong trong nén kinh té. Tuy vay, ty trong c6 giam nhe tir gin 86% nam 2011
xudng con hon 83,3% niam 2018; va udc giam xudng con 82,2% nam 2020. Tuong
tu, ty trong lao dong lam viéc trong khu vyuc nha nudce ciing giam dan tir gan 10%
nam 2011 xudng con 8,34% nam 2018 va udc giam xudng con khoang 8% nim
2020. Nhu vay, rd rang 1a tir nam 2011, lao dong ngay cang chuyén dich nhiéu hon
vao khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngoai va ty trong lao dong lam viéc trong khu
vuc nay da tang lién tuc tur 4,15% nam 2011 1€n 8,37% nam 2018.
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Hinh 27. Chuyén dich co' ciu lao ddng theo thanh phan kinh té
giai doan 2011 - 2020

Co céau lao dong tir 15 tudi trd 1én phan theo loai hinh kinh té
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Mot sy dich chuyén tich cuc khac 1a sb lao dong chuyén sang khu vuc doanh
nghiép va ho kinh doanh ngay cang ting; cu thé 1a tir khoang 18375 ngan lao dong
nam 2011 1én 23200 ngan lao d6ng nam 2017, tic 13 ting thém gan 5 triéu lao
dong. Trong d6, trong cung thoi ky, lao dong lam viéc trong doanh nghiép tu nhan
tang tir 6681 ngan (chiém tuong ting 36,4%) lén 8800 ngan lao dong (chiém tuong
ting khoang 38%), tang gan 2,2 triéu lao dong; lao dong trong khu vuc FDI ting tir
2551 ngan (twong (ng gan 14%) lén 4510 ngan (tuong tng khoang 19,4%), tuc
tang gan 1,96 triéu lao dong. Sb lao dong lam viéc trong khu vuc ho kinh doanh
tiép tuc ting nhung vai toc do thap hon so véi khu vuc doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi. Cu thé 1, ting tir 7558 ngan (twong ¢ng
41%) 1én 8700 (twong ung con gan 37,5%), tac chi ting tuyét ddi khoang 1,14
triéu lao dong. Trong khi d6, lao dong lam viéc trong doanh nghiép nha nudc giam
tir 1585 ngan (twong ung 8,6%) xudng con 1202 ngan (tuong tng 5,2%). Nhu vay,
diém tich cuc & day 1a c6 sy dich chuyén dang ké lao dong tir khu vuc phi chinh
thirc sang khu vuc chinh thire, tir khu vuc tu tao viéc lam sang khu vuc lao dong an
luong.

Trinh bay trén day cho thay khu vuc FDI dang md rong nhanh chong va co
vi tri ngay cang quan trong trong nén kinh té nuéc ta. Sy gia tang nhanh chong cua
khu vuc FDI khéng chi 1am cho nén kinh té nudc ta tré nén phu thudc nhiéu hon,
dé bi ton thuong hon tir bén ngoai, ma con lam ting sé thu nhap chuyén ra bén
ngoai, giam phan thu nhap qudc gia cua nudc ta. Xem xét co cau kinh té va téc do
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tang trudng cua cac thanh phan kinh té, thi du dia ting téc do ting trudng cua nén
kinh té con rat 16n. Tang trudng kinh té co thé ting cao hon nhd ting hiéu qua st
dung nguon luc kinh té nha nuéc, chuyén dich ngudn luc tir kinh té nha nuéc,
chuyén dich khu vuc ho cé thé sang kinh té tu nhan, v.v...

2.5. Chuyén dich co cau ving kinh té trong diém

Xay dyng va phét trién co cau kinh té viing hop 1y ciing 1a mot trong cac noi
dung quan trong caa co cau lai nén kinh té. Ngoai cac vung kinh té - x& hoi da
dugc xac dinh, con ¢ cac ving kinh té trong diém. V& co ban, cac ving kinh té
trong diém déu nam trong hay mét phan caa ving kinh té - x& hoi. Muc tiéu cua
cac vung Kinh té trong diém la tao ra cac ving dong lyuc tang truong caa nén kinh
té. B6n ving kinh té trong diém, nhét 1a vung kinh té trong diém Nam bo, van
chiém vai tro chi phdi trong nén kinh té. Tuy vay, Hinh 28 dudi day cho thiy dong
gop cua cac ving kinh té trong diém vao GDP hang niam theo gia hién hanh déu
giam. Cuy thé 13, nam 2011 bon ving kinh té trong diém dong gop 86,5% GDP theo
gia hién hanh; thi dén nam 2018, giam xudng con 82,4%; va dong gop cua ving
kinh té trong diém Nam bo giam tir 46,5% nam 2011 xudng con 43,4% nam 2018
(tkc giam hon 3 diém %). Picu dang luu ¥ 1a dong gop cua ving kinh té trong
diém dong bang séng Ctru Long giam tir 7% nam 2011 xudng con 6,3% nam 2018.

Hinh 28. Péng gop cia cac vung kinh té trong diém trong GDP
giai doan 2010 - 2016

Dong gop cua cac vung kinh té€ trong di€m vao tong san pham
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Nguén: Tinh toan tir sé lidu tong hop diroc.

Tuong ty nhu vay dbi véi dong gop cua cac ving kinh té trong diém vao
kim ngach xuat khau cua ca nudc; trong do, ty trong déng gop cua vung kinh té
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trong diém ddng bang séng Cuu long va kinh té trong diém Nam bo giam kha
nhanh.

Hinh 29. Péng gép cia cac vung kinh té trong diém trong xuit khau caa ca
nwo6cC giai doan 2011 - 2018

bong gbop vao gia tri xuat khau cua ca nudc
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Nguén: Tinh toan tir sé liéu tong hop diroc.

Vé tée do tang von dau tu, thi trir ndm 2011, trong cac nam con lai 2012 -
2018, toc do tang von dau tu tai cac ving kinh té trong diém vé co ban thap hon
téc d6 tang von dau tu x4 hoi ndi chung, trir vang Kinh té trong diém Bac bo. Noi
cach khéc, trir viing kinh té trong diém Béc b, cac ving kinh té trong diém khac,
nhat 1a vaing kinh té dong luc dong bang song Ctu Long, da khong huy dong dugc
da ngudn lyc dé phat trién; vi vay, chua thuc hién dugc vai tro dong luc ting
truong.

Hinh 30. Téc d$ ting dau tw tai cAc vung kinh té trong diém
giai doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir sé liéu tong hop duroc.

2.6. Chuyén dich co cau xuat khau va nhap khau

2014 2015
-8.8% 13.2%
11.9% 9.7%
8.9% 10.2%
7.6% 6.4%
11.5% 11.9%

Vung KTTD Nam b6
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12.2%
6.6%
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10.3%
8.9%

Tir 2011, kim ngach xuat khau ludn tiang kha cao, dac biét 1a xuat khau caa
khu vire Kinh té c6 vdn dau tu nude ngoai; trung binh hang nam khoang 16,7%:; 1a
mét trong sé cac diém sang cua nén kinh té nudce ta trong thoi ky chién lugc 2011 -
2020. Tuy vay, toc do tang trudng khong dong déu gitta kinh té trong nudc va kinh
té ¢4 von dau tu nudc ngoai. Trong khi xuat khau caa khu vue FDI ting binh quan

hang nam 22,7% thi xuat khau cua khu vuc trong nudéc chi ting 8,8%.

Téc do tang xuat khau dang c6 xu huéng giam. Giai doan 2011 - 2015, xuat
khau ting binh quéin 17,85%, thi trong 2016 - 2018 giam xudng con 14,7%. Tuong
tu nhu vay ddi véi khu vuc FDI, téc d6 tang kim ngach xuat khau giai doan 2011 -
2015 dat mtc 26,8%, giam Xuéng con 15,9% giai doan 2016 - 2018.

Hinh 31. Toc d9 ting kim ngach xuat khau giai doan 2011 - 2018
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% Toc do tang xuat khau
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cia Tong cuc Hdi quan.

Diéu dang luu ¥ 13 ting trudng xuat khau khu vire trong nudce giai doan 2016
- 2018 dat 12%, cao gan gap doi giai doan 2011 - 2015 (chi 6,9%).

Tang trudng xuat khau cao cua nudc ta tir 2011 chu yéu nhd khu vuc ¢ von
dau tu nudc ngoai. Hé qua 13, khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai ngay cang chiém
vai trd quan trong; ty trong xuét khau caa khu vuc FDI lién tuc ting tir 51% nam
2011 1én 70% nam 2018. Twong Gng, ty trong xuat khau caa kinh té trong nudc
giam tir 49% xubng con 30% trong cung thoi ky. Didu nay phan nao ching to
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi ¢ nudce ta ¢6 nang luc canh tranh cao; va
gan két va dinh hudng voi bén ngodi ngay cang nhiéu hon. Trong khi dé, cac
doanh nghiép trong nudc dang giam nang lyc canh tranh.

Hinh 32. Co ciu kim ngach xuit khau theo thanh phan kinh té
giai doan 2010 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

30



V& co cau miat hang xuat khau, phan Ién cac mat hang xuat khau c6 toc do
tang truong trong giai doan 2011 - 2015 cao hon so véi giai doan 2016 - 2018. Chi
xang dau, than da, sit thép va céc kim loai khac, day dién va day cap dién, may
mac, thiét bi va phu ting khac cé tdc do ting truong trong giai doan 2016 - 2018
cao hon so véi giai doan 2011 - 2015. Nhu vay, kha ning tiép tuc duy tri ting
trudng cao trong cac nam tiép theo la thach thic 16n.

Hinh 33. Dién bién toc dé tang kim ngach xuat khau mét sé mit hang cha yéu
giai doan 2011 - 2018

24.6%

——"2011-2015 2016-2018

Nguon: Tinh toan tir sé liéu cia TCTK.

Xét vé thi truong xuat khau, thi téc do tang kim ngach xuat khau sang Trung
Quéc, An Do ting nhanh (twong tng 34%, 38%) trong giai doan 2016 - 2018, so
V6i 19% va 20% giai doan 2011 - 2015. Xuét khau sang EU, Canada va Mehico
giam manh tir trung binh tuong tng 22%, 25% va 26% trong 2011 - 2015 xubng
con 11%, 8% va 13% trong 2016 - 2018. Xuat khau sang Nhat Ban va ASEAN
giam nhe.

Hinh 34. Téc d$ ting kim ngach xuat khau sang mét sé thi trwong chi yéu
giai doan 2011 - 2018
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Nguaon:

Tinh toan tir sé lidu cua TCTK.

EU, Hoa Ky, Trung Qudc, ASEAN, Nhat Ban van 1a cac ddi tac thuong mai
chinh caa nudc ta. Piéu quan trong 1a ty trong xuat khau sang Trung Qudc ting
kha tir 10% trong giai doan 2011 - 2015 1én 16% giai doan 2016 - 2018. Ty trong
xuat khau sang Hoa Ky va Han Quéc ting nhe tuong tng 1 va 2%. Ty trong xuat
khau sang ASEAN giam tir 13% giai doan 2011 - 2015 xudng con 10% giai doan
2016 - 2018. Ty trong céc thi truong khac nhu Canada, Mehico, An Do, Uc va
New Zealand déu con nho, chua dang ké. Séu thi truong, gdm Hoa Ky, Trung
Qudc, EU, Nhat Ban, ASEAN va Han Quéc chiém hon 80% kim ngach xuat khau
ctia nudce ta. Su phu thudc xuat khau vao mét sé thi truong chu yéu, nhat 1a Trung
Quéc va Hoa Ky, 1a mét trong céc yéu t 1am cho nén kinh té trg nén d& bj ton
thuong hon.

Hinh 35. Ty trong xuat khau sang mét sé thj trweong chi yéu
giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tur so lieu cua TCTK.
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Kim ngach xuat khau ciing ting kha nhanh; tbc d6 ting truong kim ngach
xuat khau trung binh 8 nam 2011 - 2018 tang binh quan gan 14%; giai doan 2011 -
2015 tang binh quan 14,5%; va giai doan 2016 - 2018 ting binh quan gan 13%.

Hinh 36. Toc @9 ting kim ngach nhap khau giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Kim ngach nhap khau cua khu vyc FDI ting binh quan giai doan 2011 -
2015 1a 21,5%; giai doan 2016 - 2018 tdng binh quan 13,7%. Trong khi do, kim
ngach nhap khau cua khu vuc kinh té trong nuéc ting binh quan giai doan 2011 -
2015 1a 7,8%; va giai doan 2016 — 2018 la 11,8%. Tuong ty nhu xudt khau, ty
trong kim ngach nhap khau caa khu vuc FDI lién tuc ting tir 45,7% nam 2011 1én
59,8% nam 2018; ty trong cua khu vuc kinh té trong nuéc giam tir 54,3% xuéng
con 40,2%.

Hinh 37. Thay déi co cau kim ngach nhap khau theo thanh phan kinh té
giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.

Khu vuc kinh t& FDI chiém 70% kim ngach xuat khau va 60% kim ngach
nhap khau. Thyc té ndi trén phan nao chung to chi ¢ khu vuc FDI 1a huéng ngoai;
phan con lai caa nén kinh té thiéu ning luc canh tranh va chwa han 13 dinh huéng
xuat khau; chua han 1a huéng ngoai.

Téc d6 tang nhap khau binh quan hang nam tir Hoa Ky trong giai doan 2011
- 2015 1a 16%, ting nhe 1én 18% giai doan 2016 — 2018. Twong tu d6i Vi
ASEAN, tir 8 18n 10%. Trong khi dé, tbc d6 tang nhap khau tir Trung Quéc giam
manh tir 20% giai doan 2011 - 2015 xudng 10% giai doan 2016 - 2018; tir Han
Quédc giam nhe tir 23% xudng 20%. Tdc do ting nhap khau tir Nhat Ban, EU 1a
khong thay d6i; taing kha manh tir An Do (9% lén 16%), tir Uc va New Zealand (tur
6% lén 21%), tir Canada (5% Ién 24%).

Hinh 38. Téc d$ ting kim ngach nhap khau tir mdt sé thi trweong chi yéu
giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Thi trudng nhap khau vé co ban khéng cé thay d6i nhiéu trong 2011 - 2018.
Hinh 39. Co cau nhap khau theo ddi tac chai yéu giai dean 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.

Trung Qudc van la thi trudng nhap khau 16n nhat, chiém 28% tong kim
ngach nhap khau. Tiép theo l1a Han Quéc chiém 20% (ting tir 15% trong giai doan
2011 - 2015); dtng tht 3 12 ASEAN chiém 13%, giam xuéng tir 15% trong giai
doan 2011 - 2015. Ty trong kim ngach nhap khau tir Hoa Ky ting nhe tir 4% giai
doan 2011 - 2015 1én 5% giai doan 2016 - 2018; trong khi do6 tir EU lai giam nhe
tir 7% xubng 6% trong cuing thoi ky. Ty trong cua cac thi trudng khac nhu An D9,
Uc va New Zealand, Canada va Mehico 14 khong d6i. Nhu vay, chiing ta dang phu
thudc chu yéu vao 3 thi truong, gom Trung Qudc, Han Quéc va ASEAN, trong do,
phu thudc 16n nhat vao Trung Quéc ca vé xuat khau va nhap khau.

Xem xét toc do tang truong nhap khau cac san pham cha yéu co thé thay
dién bién téc do tang cac san pham nhap khau chii yéu trong giai doan 2016 - 2018
1a twong tu nhu giai doan 2011 - 2015; nhung dai bo phan cac san pham nhap khau
(trir ngd va hang rau qua) co téc do ting trong giai doan 2011 - 2015 cao hon so
Vi giai doan 2016 - 2018. Nhu vay, c¢6 thé noi co cau san pham chi yéu trong kim
ngach nhap khau hau nhu khong d6i. Piéu d6 ciling c6 nghia 13 co cau nhap khau
cho san xuat va tiéu dung vé co ban khong thay do6i nhiéu trong suét 8 nim qua.
D6 co thé cling 13 mot trong sé cac nhan dién ching té co cau san Xuat, co cau
nganh nghé trong nén kinh té khéng co thay d6i dang ké trong thoi gian qua.

Hinh 40. Toc a9 ting kim ngach nhap khau mét sé san pham chii yéu
giai doan 2011 - 2018
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Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Va cudi cung 1a can can thuong mai. Nhin tong thé, can can thuong mai c6
thang du, trir nam 2011 va 2015. Trong 3 nam 2016 - 2018, ludn c6 thang du, dac
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biét 1a ndm 2018, thing du thuong mai dat 2,8% GDP. Tuy vay, khu vuc kinh té
trong nudc lubn tham hut, va quy mé thdm hut ngay cang I16n. Nhu vay, thang du
thuong mai c¢6 duoc la nho khu vuc FDI ¢é thang du 16n hon tham hut cua khu vuc
kinh té trong nudc. Thuc té néi trén phan nao thé hién khu vyc kinh té trong nudc
c6 ning luc canh tranh thap va hudéng noi, thu dong trong hoi nhap kinh té quéc té.

Hinh 41. Can cin thwong mai giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cia TCTK.

TOm lai, trong hon 8 ndm qua, kim ngach xuat khau va nhap khau déu ting
nhanh; va can can thuong mai tir thdm hut 16n vao nam 2011 da c6 thang du dang
ké lién tuc trong cac nam tiép theo. Tuy vay, dién bién xuat khau, nhap khau nhu
trinh bay ciing 1am cho nén kinh té di mat vai khdng it rui ro va ngay cang tré nén
dé bi ton thuong hon. Mtrc d6 raii ro va dé bj ton thuong cta nén kinh té ngay cang
tang 1én do: (i) 6 mo cua nén kinh té gia tang nhanh chong va ngay cang 16n; (ii)
nén kinh té phu thudc ngay cang nhiéu vao khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai; (iii)
xuat khau, nhap khau néi riéng va nén kinh té néi chung van tiép tuc phu thudc vao
mot s it thi truong, gom Trung Québc, Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc va
ASEAN, ma trong d6, Trung Quéc va Hoa Ky Ia nhitng thi truong rat nhay cam.
Khi chién tranh thuong mai Trung - My dang ngay cang gia ting thi cac mdi quan
hé thuong mai, dau tu giira nude ta voi Trung Quéc va My tré nén phic tap, kho
luong va kho kiém soét hon.

Xét vé co cau kinh té, thi dién bién xuat khau, nhap khau trong hon 8 nim
qua cho thay mot s6 diém yéu. Nén Kinh té nuéc ta xét vé tong thé 1a hudng ngoai
manh. Tuy vay, khu vuc kinh té trong nudc c6 18 dang c6 xu huéng hudng nodi hon
13 hudng ngoai; thu dong hon 1a chu déng hoi nhap kinh té qudc té. Néu hudng
ngoai van tiép tuc 1a mot yéu cau khong thé thiéu dbi véi phat trién kinh té dat
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nuéc, thi xay dung khu vuc kinh té trong nudc trd nén canh tranh hon, huéng
ngoai hon va chu dong hoi nhap nhap hon da va dang tré thanh yéu té quyét dinh.
Dién bién co cAu cadc mit hang xuit khau va nhap khau chu yéu ciing cho thay
trong gan 10 nim qua, cac nganh, nghé mai, san pham va dich vu méi khéng xuat
hién trong nén kinh té hoac c6 xuat hién nhung c6 vai tro khong dang ké trong nén
kinh té. Diéu d6 phan nao cho thay nén kinh té nudc ta hién nay kém niang dong;
kém nang luc noi sinh thic diy d6i méi sang tao.

2.7. Tai co chAu dau tu

C6 thé néi, Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 vé ting
cuong quan ly dau tu tir von ngan sach nha nudc va von trai phiéu Chinh phu da
khoi dau qué trinh tai co ciu dau tu, trong tam 1a dau tu cong; va tiép sau do, tir
dau nam 2013 thuc hién tai co cau tong thé nén kinh té gan véi chuyén doi md
hinh tang truéng.

Hinh 42. Ty trong dau tw xa hoi/GDP giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cia TCTK.

Nho d6, dau tu xa hoi sau hai nam suy giam (2012 - 2013), d4 bat dau phuc
hoi tir nam 2014, va lién tuc ting dat hon 33,5% trong nam 2018, dat muc tiéu dé
ra.

Hinh 43. Téc d$ ting diu tu theo thanh phin kinh té giai doan 2011 - 2018
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Ting truéng dau tu theo thanh phan kinh té KV Nhi [V Mgod rhi

Thng dhu bir KV FOI
18% frée frée
%
ii%(: 980 oqs 984 16 K
231 ; 835 2011 7.25 918 047 -13.87
o
&% 2012 554 13.44 377 -3.94
s KV Nha nude
3% 2013 731 7.70) 6.04] 8.81
9% KV ngoai Nha nuéc
. 2014 9.8 8.17 11.62] 9,59
3% KV FDI
-6% —o—Téng diutu 2015 2.0 4.64 10.33 14.8
%o 2016 284 831 10.57 11.11
-12%
15% 2017 107 5.02 15.24 17.43
-18% 2018 855 1.43 15.74 5.91

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 DT %

Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Xét vé toe @6 ting truong dau tu theo thanh phan kinh té, thi dau tu nha
nuéc lién tuc suy giam, va giam rat nhanh tir 13,5% nam 2012 xudng con 1,43%
nam 2018; trong khi d6 téc do ting dau tu ngoai nha nudc lién tyc ting va dat muc
cao nhat. Giai doan 2011 - 2015, toc d6 tang trung binh hang ndm cua dau tu ngoai
nha nude 14 6,23%, ting 1én 13,9%; dac biét trong 2 nim 2017 - 2018 cd téc do
tang hon 15%, gan gap doi so véi toe do tang tong dau tu xa hoi. Pau tu tryc tiép
nudC NQoai, sau 2 nam suy giam (2011 - 2012), bat dau gia ting trd lai tir nim
2013. Téc d6 tang binh quan 3 nam 2013 - 2015 khoang 10%; va giai doan 2016 -
2018 ciing 1a 10%; tuy nhién diéu dang luu ¥ 13 tc d6 ting FDI nim 2018 d3 giam
xuéng con khoang 7%, giam hon 5 diém % so v4i nam 2017. C6 thé noi, dau tu
ngoai nha nudc (hay khu vuc tu nhan trong nude) 1a dong luc cho tang truong va
phuc hoi dau tu xa hoi giai doan 2011 - 2018, nhat I tir ndm 2014, 1a ndm Chinh
pht bt dau thuc hién manh mé cai cach thé ché, cai thién moi trudng kinh doanh.

Hinh 44. Ty trong dau tw theo thanh phan kinh té giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK.

Nho tdc d6 ting cao, ty trong dau tu tu nhan trong nudce trong téng dau tu xa
hoi da c6 xu huong lién tuc tang tir 38,5% nam 2011 1én hon 43% nam 2018; tang
gan 5 diém %. Trong khi d0, ty trong caa FDI lai c6 xu hudng giam nhe tir trung
binh hon 39% giai doan 2011 - 2015 xudng con khoang 35,5% giai doan 2016 -
2018. Ty trong dau tu nha nudc tang nhe tir 22,6% giai doan 2011 - 2015 Ién
khoang 23,6% giai doan 2016 - 2018.

Bang 1. Phan bd von dau tw xa hdi theo nganh kinh té giai doan 2011 - 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011-2015 | 2016-2017
TONG 50 100.0%; 100.0%% 100.0%4 100,024 100.0% 100.0%; 100.0%% 100.0%% 100.0%
1 dng nghaép, 1am nghiép va thiy sin f.0% 5.2% 5.8%4) 5.0%) 5 6% 5.9% £.0%4 5.5%4 5.9%
2 [ihai khodng 7.3% 7.0% f 2% 5 7 4 %) 3.4% 3.2% 5 8% 3 W
3 [Cing nghiép ché hifn, ché tao 20.1%% 32.0% 34,09 16.4%4 29.6%%) 28,59 I7.9% 34.9%% 35, 2%%
¢y | ol i U G, LA e, s 8254 7.9 6.0% 6.3% 6.5% 6.3%4 6.6%4 6.9 6.5
6ng, hot mede va difu hba khing khi - : e -2 i : : : :
Cung cap mréc, hoat ding oquan 1§ va =i I rac
LI P 2.5%% 2.4% 2.0%) 1.9%4 1.6%%) 1.5 1.894 2.0% 1.8%4
3, nuwdc thad
6 [y dung 4.5% 4% 5.5 TE 5 6.1% £.2% 5.8 6.1%
[Ban tudn wi hén 18; sita chita 6 td, md t6, ze
G L . 5.4% 6 4% 7 43 £ 1%4 £ 5% 6 7% 6 8% 6 4% £ 8%
dy wa ze co ding co khac
5 [Van tai kho bd 11.3% 10.5% 10,724 13.5%4 11.8%) 10.6%; 10.3%% 11.6% 10.4%
9 [Dich v b trd va &nudng 2.3% 2.7% 2.6%) 1.8%4 1% 2.3% 2,594 2.3% 2.4%
10 [Thing tin va troyén thing 3.4% 3.2% 2.9 2.0% 1.4%%) 1.2% 1.2% 2.5% 1.2%4
11 [Hoat ding tai chinh, ngén hang va bao hifm 2.0% 2.29% 2.3 1.5%4 1.7%%) 1.3%4 1.3%4 1.9%4 1.3%
12 [Hoat déng kinh doanh bét dfing sén 5.01% 5.2% 7 %) 4 T 5 2% fi 2% £ 4% 5 4% fi T
13 Hoat ddng chuyén mén, khoa hoc v4 cing nghé 1.2% 1.4% 174 2.0%) 1.7% 1.7% 1.6% 1.6% 1.6%
14 [Hoat déng hanh chinh va dich v hi tro 31% 2.8% 1.9%4) 1.1%4 0.8% 0.7% 0.8% 1.8%4 0.8%
f |06 S s DG 6l i e 3.1% 3.0% 2.9% 3.8% 3.3% 3.2% 3.1% 3.3% 3.2%
OLNN, ANQP, dam ban =3 héi bit budc 9 b N
16 [Gido duc vé ddo tao 3.0% 3.1% 2.5%) 3.4% 3 2% 3.4% 3.3% 3.1% 33
17 [V t€ wa hoat déng tro giip 3 héi 1.7% 1.9%4 2.2%4) 2,29 2.2% 2.3% 2.4%% 2.1% 2.4%
18 [ghé thudt, i chod va gifd ti 1.6% 1.7 1584 1.2%4 1.3%%) 1.4%4 1.6%4 1.4%4 1,584
19 [Hoat déng khac 8.1% £.6%% 4.8%4) 4.0%4) 5.8% £.9% 7.0% 5.7 7.0%4

Nguén: Tinh toan tir s6 lidu ciia TCTK.

Xem xét thuc trang phan bé vén dau tu x4 hoi theo cac nganh kinh té, c6 thé
thay ty khong c6 su thay doi dang ké; ty trong von dau tu phan bd vao 14 nganh
(trong tong s6 19 nganh) vé co ban khong thay doi trong giai doan 2011 - 2017.
Hon % vbn dau tu xa hoi tap trung vao ché tac, ché tao va ting tir khoang 25% giai
doan 2011 - 2015 1én hon 28% giai doan 2016 - 2017. Trong khi dau tu vao khai
khoang giam 1a diéu d& hiéu, thi dau tu vao nganh thong tin va truyén thong, tai
chinh ngan hang va bao hiém vira thap, lai giam xubng 1a diéu dang luu y. Vi hai
nganh néi trén dang 13 dai dién cho xu thé phat trién cong nghé mai, cong nghé cua
cach mang cong nghiép lan tha tu. Thyc trang phan bd von dau tu nhu trinh bay
trén day 1a biéu hién chiing to co cau kinh té nuéc ta dang kha cing nhic, kém
nang dong. Thé ché phan bb nguon luc c6 thé dang kim ham chuyén dich dau tu tir
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nganh kém hiéu qua sang nganh c6 hiéu qua hon; va chwa tao diéu kién cho céc
nganh, nghé mai phat trién.

2.8. T4i co ciu cac to chirc tin dung

Co cau lai hé théng tai chinh, trong tm 1a cac TCTD, ludn 1a wu tién hang
dau trong chuong trinh co cau lai nén kinh té cia Chinh phu. Trong co cau lai cac
TCTD, thi wu tién s6 mot ludn 1a xir Iy cac ngan hang thuong mai yéu kém va xir
Iy no xau. CO thé noéi day ciing 1a hai nhiém vu kho khin nhét caa qué trinh co cau
lai hé thdng tai chinh nuéc ta trong thoi gian qua.

Viéc xtr Iy no xau tir nam 2015 da thyc chat va quyét liét hon. Vi vay, cho
dén nay da dat duoc mot s6 két qua dang ghi nhan. Ty 1& ng xau vao thang 9/2012
udc tinh than trong 14 17,21% téng du no tin dung. Tinh tir nam 2012 dén cudi
thang 12/2018, toan hé théng cac TCTD da xu 1y dugc 890,27 nghin ty ddng no
xau; két qua xir Iy no Xau noi bang ting déu qua cac nim, trong d6 riéng nim
2018, toan hé thdng cac TCTD da xu 1y duoc 163,14 nghin ty ddng ng xau?, ty 18
no Xau noi bang caa hé théng TCTD la 1,91%, giam so véi mac 2,46% cudi nim
2016 va muc 1,99% cudi nam 2017. Liiy ké tir 2013 dén 31/12/2018, VAMC mua
no xau dat 338.849 ty dong du no goc nodi bang twong Gng voi gia mua no 1a
307.567 ty dong; da phdi hop véi cac TCTD thu hdi ng uée dat 119.118 ty dong®.
Ly ké tir 15/8/2017 dén cudi thang 12/2018, toan hé théng TCTD da xu 1y duoc
198,54 nghin ty d6ng no xau xac dinh theo Nghi quyét 42 cua Quéc hoi; trong d6
xt 1y no xau ndi bang 1a 99,41 nghin ty déng. Nhu vay, trong hon 6 nam qua, da
xt 1y duoc hon 65% tong s6 ng xau trong nén kinh té. Tuy vay, no c6 nguy co
tiém an no xau van con Ion, udc bang khoang 5,5% vao cudi nam 2018. Tom lai,
cho dén nay viéc xir Iy no xau van chua két thiic. Van con khéng it kho khan trong
xt Iy no xau theo nguyén tic thi truong. Viéc phét trién thi truong mua, ban no
hién van con khong it khé khan. D6 13 chwa c6 chuin thdng nhat &p dung trong xac
dinh gia tri khoan no 1am can cir dé bén mua, ban ng tham khao; sé luogng cac nha
dau tu con it, chua da dang, chat lugng nha dau tu trén thi trudng mua ban ng con
thap; va thiéu thi truong thir cap va phai sinh d6i vai cac khoan no.

Hinh 45. Dién bién va két qua xir ly ng xau trong nén kinh té
giai doan 2010 - 2018

2 Trong d6: TCTD sir dung du phong riii ro dé xir ly (chiém ty trong 48,95%), khach hang tra no (chiém ty trong
27,86%), ban cho VAMC (chiém ty trong 16,98%). _

¥ Bao gom 33.702 ty ddng tir két qua xtr Iy cac khoan no mua bang tréi phiéu dic biém va 3.548 ty ddng tir két qua
xu ly cac khoan ng mua theo gid tri thi truong.

40



Tv 1&€ ng xau hang nam

20 17.21
18 -
16
14
12 10.08
o 8.9
s~ 10 7.36
8 5.88
p 4.86 61
3.3 . 3.25
4 2.52 2.55 2.46 1.99 1.91
2 e —
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—®— N xiu ndi bang (cudi nim, 2o)

—— IMNg xilu, ng ban cho VAMC chwa x I¥, va ng tiém dn no xiu (%4a)

Nguén: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Thuc trang so hitu chéo, dau tu chéo trong hé thong cac TCTD Vé co ban da
duoc xir Iy. S6 cap TCTD so hitu chéo tryuc tiép 1an nhau da duoc khac phuc; so
hiru ¢6 phan tryc tiép 1an nhau giira ngan hang va doanh nghiép vé co ban di khac
phuc: chi 1 NHTMCP véi 1 cip so hitu ¢6 phan 1an nhau (6/2012 c6 56 cap).

Viéc xir ly ca&c NHTMCP yéu kém di duoc trién khai thuc hién tich cuc
hon; da nd luc 16n trong tim kiém, tich cuc dam phan véi cac nha dau tu trong va
ngoai nudc quan tdm dén viéc tham gia co cau lai ngan hang; da trién khai danh
gia toan dién thyc trang, xac dinh gia tri thuc von diéu 1& va cac quy du trix; ting
buéc hoan thién phuong 4n co cau lai cac ngan hang noi trén. Pong thoi, NHNN
cling d3 tiép nhan va xu Iy kip thoi cac kién nghi trong qua trinh hoat dong cua céac
ngan hang va kién nghi cua Ban Kiém soat dic biét & bao dam hoat dong binh
thuong cta ching. Nhu vay, Viéc tai co cau, Xt Iy ca&c NHTMCP méi chi dat duoc
két qua so khoi, ban dau; va cé 18 van tiép tuc kéo dai trong nhiéu nam tiép theo.
Ty 18 an toan vén caa cac TCTD nhin chung c6 cai thién; dén cudi thang 12/2018,
binh quéan dat 12,08% (muc téi thiéu theo quy dinh 1a 9%); dap tmg day du céc ty
I& vé kha nang chi tra va ty 1é ngudn vén ngan han cho vay trung, dai han theo quy
dinh cta phép luat.

Xét vé phan bd ngudn luc, thi co cau tin dung c6 thay d6i, c6 su diéu chinh
tich cuc, trong d6 tin dung tp trung vao linh vic san xuat kinh doanh, linh vuc wu
tién*; tin dung d6i véi linh vyc tiém an rai ro duoc kiém soat & mac hop 1y°. Tin

* Thang 12/2018, du ng tin dung di véi linh viyc néng nghiép, ndng thdn (bao gdm ca du ng cho vay nong nghiép
ndng thon caa Ngan hang Chinh sach xa hoi) ting 21,4% so véi cudi nam 2017, chiém ty trong 24,7% tong du ng
tin dung toan hé théng (cung ky 2017 tang 18,34%, chiém ty trong 22,52%); doanh nghiép nho va vira ting 15,57%,
chiém ty trong 18,12% (cung ky 2017 tang 9,41%, chiém ty trong 21%); tin dung d6i véi linh vuc xuit khau giam
1,42%, chiém ty trong 3,01% (cung ky 2017 ting 11,31%, chiém ty trong 3,4%); linh vuc cong nghiép hd tro ting
14,58%, chiém ty trong 3,08% (cuing ky 2017 tang 21,58%, chiém ty trong 2,51%).
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dung cho néng nghiép, 1am ngu nghiép nam 2018 gip gan 2,4 1an so véi nim
2011, cho cdng nghiép va xay tang gap 1,79 lan; va cho hoat dong thuong mai, van
tai va vién thong ting gip hon 2,4 1an so véi nam 2011; va tin dung cho céc hoat
dong dich vu khac ndm 2018 ting gap hon 3 1an. Tuy vay, xét vé co cau, thi ty
trong tin dung cho san xuat ndng nghiép, cong nghiép va xay dung déu giam; trong
khi dé, ty trong tin dung cho dich vy, va dich vu khac déu ting; dic biét ty trong
tin dung cho céc hoat dong dich vu khac ting nhanh tir khoang 28% tong tin dung
nam 2011 1én 36,5% nam 2018. “Cac hoat dong dich vu khac” 1a chua that rd rang;
va c6 thé co nhiing hoat dong tiém an rui ro én, hay chwa xac dinh dugc d6i véi
tin dung ngéan hang.

Hinh 46. Phan bé tin dung theo nganh, linh vuc giai doan 2012 - 2018
Tin dung phin theo nginh Co céu tin dung theo nganh

a8 BI™ o 0% ssom g ME% 640%
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cia TCTK.

CUNg Véi tai co cau cac TCTD, hang loat cac giai phap da duoc thuc hién
nham phat trién thj truong ching khodn; tao kénh tao thém kénh huy dong von cho
nén kinh té. Tir ndm 2016 vén hoa thi truong chimg khoan da ting rat nhanh. Tc
d6 von hoa thi trudng nim 2016 ting gan 70%; nam 2017 ting 90% va nim 2018
tang 28%; trung binh giai doan 2016 - 2018 tang 62,7%. Do do, muc do von hoéa
thi trudong chimg khoan ciing ting nhanh tuong tng. Sudt giai doan 2011 — 2015,
muc do vén hoa thi truong & mac khoang hon 26%; thi nam 2016 ting 1én 40%,
nam 2017 1&n 70% va 2018 1a 82% GDP.

® Pén thang 12/2018, du no tin dung dbi véi hoat dong kinh doanh bt dong san (bao gdm hoat dong mua hozc ban
bat dong san, cho thué bat dong san, cung cap cac dich vu vé bat dong san khac nhu dinh gia bt dong san hoac hoat
dong cua cac dai ly moi gioi bat dong san, quan ly tai san 1 bat dong san...) giam nhe 0,3% so vé&i cudi nam 2017
va chiém ty trong 6,41% tong du no tin dung toan hé théng; tin dung ddi véi linh vic bt dong san (bao gom ca muc
dich kinh doanh va muyc dich tu sir dung) dén thang 12/2018 ting 31,35%, chiém ty trong 16,07%; tin dung déi véi
linh vyc dau tu, kinh doanh chimg khoan theo s6 liéu tam tinh ciia Vu Chinh sach tién t¢ (NHNN) dén cudi thang
12/2018 tang 14,72%, chiém ty trong 0,4%; du ng cho vay phuc vu doi séng (tin dung tiéu ding) thang 12/2018
tang 29,37% so v6i cudi ndm 2017 va chiém ty trong 19,65%. Du no tin dung toan hé théng tam tinh dén thang
12/2018 12 7.210.956 ty ddng, theo s6 liéu cua Vu Dy bao, Théng ké (NHNN).
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Hinh 47. Vén héa thi trweong chieng khoan giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Do vbn hoa thj trudng chimg khoan ting nhanh, nén ty 1& dit trir ngoai
hdi/vdn hda thi truong giam dang ké, tir mic cao nhat 64% nim 2012 va 2014, da
giam xudng con 32% nam 2017 - 2018. Biéu nay c6 thé 1am gia taing muc d6 dé bi
t6n thuong cua thi trudng chimg khodn trude nguy co thoai von, nhat 1a thoai vén

va chuyén vén cta nha dau tu nudc nudc Ngoai.

Hinh 48. Vén hoa thi truong va du trir ngoai hoi giai doan 2011 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir sé ligu ciia TCTK, IMF.

2.9. Tai co cAu va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nwéc

T0%%
600
S0%0
40%0
30%0
20%0
10%0
0%

Quyét dinh s6 707/QD-TTg caa Thu tuéng Chinh phu ngay 25 thang 5 nim
2017 xéc dinh ba muc tiéu co ban cua co cau lai DNNN, bao gém: (i) Vé quan tri
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DNNN: Nang cao ning luc quan 1y va ning luc quan tri theo chuan muc quéc té°;
hoan thién md hinh quan ly, giam sat DNNN va vén, tai san Nha nudc dau tu tai
doanh nghiép; (ii) V& sap xép, chuyén d6i s¢ hitu DNNN: Thuc hién sap xép, cd
phan hoa, thoi von nha nudc ¢&& DNNN ¢ co cau hop 1y hon; va (iii) Vé hiéu qua
DNNN: Nang cao hiéu qua hoat dong, san xuat kinh doanh, tang stc canh tranh,
tang ty suat loi nhuan trén von cha s¢ hitu cia DNNN. Xt ly dut diém cac ton tai,
yéu kém cua DNNN phu hop véi quy dinh cua phap luat, dam bao cong khai, minh
bach, theo co ché thi trudng.

a. Vé ap dat ky luat thi truong doi véi DNNN

Pén nay co ban da hinh thanh phap luat kinh doanh va canh tranh thong
nhat, khdng phan biét dbi xir gitta DNNN va doanh nghiép khéc, 1a tién dé dé ap
dat DNNN vao khung khé quan tri theo théng 1& chung. Cac Luat vé kinh doanh’
ap dung chung cho moi loai hinh doanh nghiép, nhin chung khong con quy dinh
tao ra ngoai & hay uu dii cho DNNN trong gia nhap thi trudng, tiép can tai chinh,
dat dai, lao dong, cac nhan to san xuat, tai nguyén, co hoi dau tu kinh doanh, dau
tu tr ngan sach nha nudc, thué,...

Tuy vay, viéc thiéu ky luat tai chinh, ky luat thi truong va nhitng vu dai trén
thuc té cho DNNN dang 1a rao can ¢& DNNN dap tng chuan muc quan tri hién dai,
theo thong 1é quéc té. Pay 1a diém han ché di ton tai trong nhiéu nam, nhung chua
c6 dau hiéu dugc khic phuc, dién hinh 13 viéc khdng quyét liét thuc hién tha tuc
pha san mot s6 DNNN trong tinh trang phai bi pha san; viéc hd trg mot sé du an
thua 16 khong c6 dau hiéu phuc hoi.. .

b. V& quyén tu chu kinh doanh cia DNNN

Luat Doanh nghiép quy dinh phap nhan DNNN c6 day du cac quyén, nghia
vu nhu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té c6 cung hinh thtc to chuc,
trudc hét 1a quyén ty cha kinh doanh, tu do hop ddng, chiém hitu, sir dung, dinh

® Quan tri DNNN theo théng & quéc té (vi du B hudng dan quan tri DNNN cua Té chic Hop tac va Phat trién
Kinh té - OECD nam 2015) yéu cu phai tuan thu cac nguyén tic: (i) Khudn khd phap ly phai dam bao san choi binh
ddng gitta DNNN va doanh nghiép khac. (ii) Thuc hién quyén chi s hitu nha nuwéc phai tap trung, chuyén tréch,
chuyén nghiép, hiéu qua va theo céach thic can thiép théng thuong nhu cac chi s¢ hitu tu nhin khac. Tranh ap dat
cho DNNN phai thyc hién cac nhiém vu phi kinh té, phi thi truong. (i) DNNN phai ¢6 quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém & muc do cao nhu khu vyc tw nhan nham thuc hién céc nhiém vu duoc giao. (iv) Nhiing vin dé khéc: DNNN
phai dap tng tiéu chuan cao vé cong khai thong tin, kiém toan, ké toan; dbi xtr binh dang va bao dam lgi ich cua cac
bén cd lién quan, v.v...

" Luat Doanh nghiép, Luat Du tw, Ludt Thuong mai, Luat Canh tranh, Luat Dét dai, Luat C4c t6 chc tin dung, Bo
luat Lao dong, Bo luat dan su, Luét pha san, cac Luat thug, v.v...
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doat tai san caa doanh nghiép...2 Tuy vay, trén thuc té cho dén nay thé ché va co
ché quan 1y chwa tao cho DNNN c6 day du quyén tu chu, ty chiu trach nhiém dé
hoat dong theo co ché thi trudng. Co quan quan 1y nha nudc con quyét dinh nhiéu
van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cia DNNN. Theo quy dinh hién hanh vé
diéu kién bo nhiém nguoi quan 1y cong ty, trude hét 1a didu kién vé quy hoach can
bo’, sé rat kho khan dé tim kiém, lra chon, ky két hop ddng voi nguoi quan 1y gioi
tir thi trudng dé bo nhiém vao cac chac danh Chu tich Hoi dong thanh vién, Cha
tich cong ty, thanh vién Hoi ddng thanh vién, Kiém soét vién, Tong giam déc, Phd
Téng giam ddc, Giam ddc, Pho Giam dbc, Ké toan truong caa DNNN.

Phap luat hién hanh quy dinh tién lwong gan voi hiéu qua san xuat, kinh
doanh nhung van khéng ché mirc huong téi da'®, dong thoi, quy dinh co quan dai
dién chu so hitu phai théa thuan vai Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trudc
khi phé duyét quy tién luong, thu lao, quy tién thuong thuc hién nam trude va quy
tién luong, thu lao ké hoach cua nguoi quan 1y ddi véi cac tip doan kinh té nha
nuac.

Phap luat hién hanh'* quy dinh chi tiét cac trudng hop thudc tham quyén
quyét dinh cia doanh nghiép (Hoi dong thanh vién) nhung phai xin y kién chap
thuan hoac phé duyét cta co quan dai dién chu so hiru, co quan tai chinh va co
quan c6 lién quan vé quan ly tai chinh, tai san, chi phi, doanh thu, loi nhuan, dau tu
ra bén ngoai, huy dong vén... DNNN phai tun thi cac quy dinh dic thi vé han ché
quyén tai san nhu: han ché pham vi dau tu von thanh Iap hoic tham gia gop vén
thanh I1ap doanh nghiép, dau tu bd sung vén, dau tu mua lai doanh nghiép khac;
phai bao dam hé s6 no phai tra khéng qua ba lan von cha sé hiru; khong dugc gop
vén hodc dau tu ngoai nganh; khong dugc ty chu quyét dinh viéc chuyén nhugng
vbn dau tu ra ngodi ké ca cac khoan dau tu gia tri thap; tuan thu chit ché nguyén
tac bao toan von trong chuyén nhuong c6 phan, vén gop; xin y kién gop v, y kién

® Quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé co cAu quan tri, thAm quyén cua chi sé hitu, Hoi dong thanh vién, Téng giam
dbc va bo may diéu hanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nuéc nim gitr 100% vén diéu 18
khong khac biét so véi cdng ty trdch nhiém hiru han mot thanh vién khu vuc tu nhan...

? Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP vé quan Iy ngudi giir chic danh, chic vu tai cong ty trach nhigm hitu han mot thanh
vién ma Nha nuéc ndm gitr 100% von diéu lé: Chuong V quy dinh nguoi dugc b nhiém vao cac chic danh quan ly
Cong ty phai dwoc quy hoach cho chirc danh bé nhiém d0| Vv6i ngudn nhan sy tai chd hodc duoc quy hoach vao chirc
danh tuong dwong véi chirc danh bd nhigm ddi véi nguon nhan su tir noi khac. Dé duge dua vao quy hoach, phai
dap tng nhiéu diéu kién hanh chinh nha nuéc khong thuc sy phi hop véi cac ddi twong la chuyén gia bén ngoai hé
thong nha nuée nhu: dwoc sy ddng y cua cap ty, co trinh do Iy luan chinh tri (Biéu 22), v.v...

19 Nghi dinh sb 52/2016/ND-CP quy dinh tién lurong, thu lao, tién thuéng ddi véi ngudi quan ly cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién do Nha nuée nam giir 100% vén diéu 8.

1 Luat quan ly, sir dung vén nha nuée du tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép (Luat s 69/2014/QH13) va
cac nghi dinh huéng dan: Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, Nghi dinh sé 87/2015/ND-CP, Nghi dinh sé 32/2018/ND-
CP; Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat Dau thiu...
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tham dinh cua nhiéu co quan quan 1y trong dau tu cac du an quy md 16n (ké ca du
an do doanh nghiép tu vay - tu tra), v.v...

Nhin nhan mot cach khach quan, cac quy dinh néu trén Ia can thiét va phu
hop trong béi canh co cau lai, giam thiéu rui ro tai chinh, tranh that thoat tai san
nha nudc, nhung vé 1au dai va dudi goc d6 quan tri cong ty theo thdng 18 thi 1a mot
trong nhiing yéu té giam quyén tu chi cia DNNN so véi doanh nghiép khac.

DPé DNNN thyc sy van hanh theo co ché thi truong can tiép tuc nghién cau,
d6i mai thé ché, phap luat theo hudng gia ting quyén han gan véi trach nhiém cao
cua bo may quan 1y, diéu hanh DNNN. Co quan dai dién chu so hitu va co quan
nha nudc tap trung hon nira vao viéc giao muc tiéu, nhiém vu cho DNNN va giam
sat chat ché viéc thuc thi cdc muc tiéu, nhiém vu d6 mot cach thuong xuyén, lién
tuc (ké ca giam sat hiang ngay); giam cac tham quyén quyét dinh d6i véi nhirng van
dé thudc linh vuc quan 1y, diéu hanh kinh doanh, v.v...

c. V& thuc hién quyén chu sé¢ hiru nha nude va xac 1ap nhiém vu caa DNNN

Co ché dic thu vé quan 1y vén nha nude va dai dién chi s¢ hiru nha nuéc
lam cho quyét dinh cta chu s¢ hitu nha nuéc khéng tap trung, khdng kip thoi, qua
nhiéu trinh ty, thu tuc phic tap, nhiéu cap quan 1y hanh chinh nha nudc khac nhau
(ké ca khi d3 thanh 1ap Uy ban Quan Iy vén nha nudc), dan téi viéc bo may quan ly
diéu hanh DNNN phai tién hanh xin y kién cta nhiéu co quan nha nudc vé cac
quyét dinh quan tri kinh doanh (bao gém ca quyét dinh thuoc tham quyén cua co
quan dai dién chu so hitu va quyét dinh thuoc thim quyén cua Hoi déng thanh
vién). Pay ciling 1a mot trong nhitng ly do lam giam quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém caa DNNN.

Trach nhiém giam sat cua cha so hiru nha nudc dbi véi doanh nghiép con
phan tan. Khong co quan nao c6 du tham quyén va kha niang theo ddi, danh gia
doanh nghiép mot cach day du, hiéu qua va toan dién. Cac vi pham phép luat, rai
ro, yéu kém, thua 16 trong DNNN chua duoc phat hién kip thoi va xt ly nghiém,

Co ché giam sat, danh gia ddi véi cac co quan dai dién cha hitu con han ché,
khong tao duoc ap luc cho cac Bo, Uy ban nhan dan phai quan Iy vén nha nuéc tét
hon, hiéu qua hon; khé xac dinh trach nhiém d6i véi cac vu viéc thua 15, that thoat
tai san nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

Vé ndi dung quan 1y, cho dén nay chua tach bach hoan toan va triét dé giira
quan ly thudc chie nang & hitu va quan 1y nha nude nén van tiém an nguy co phat
sinh d6i xtr bat binh dang va han ché canh tranh trén thuc té. Chinh sach phét trién
nganh con dan xen vai chinh sach chi s¢ hiru cia nha nudc; dau tu nha nude cho
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phat trién kinh té x& hoi va phuc vu céc thanh phan kinh té con dan xen voi dau tu
vdn chi s¢ hitu nha nuéc cho DNNN va dau tu caa DNNN.

Dén nay chua tach bach triét dé gitta nhiém vu kinh doanh va nhiém vu
chinh tri, x4 hoi cia DNNN, thé hién & viéc cac Nghi dinh ban hanh Diéu 1¢ cua
tap doan kinh té, tong coéng ty nha nudc dic biét quan trong van quy dinh vé cac
nhiém vu chinh tri, x4 hoi cta tp doan, tong cong ty.

Viéc giao nhiém vu kinh té cho DNNN cha yéu duéi hinh thire phé duyét ké
hoach ding ky hang nim cua doanh nghiép véi cac chi tiéu tai chinh “nim sau cao
hon nim trudc”, chua tao duoc &p luc manh dé nang cao hiéu qua sir dung vén nha
nuéc. Muyc tiéu trung va dai han cua cha s hitu d6i véi ting DNNN hau nhu chua
rd. Nhiéu loai chi phi chua dugc tinh dung, tinh di nhu quyén sir dung dat va céc
loi thé kinh doanh khac'?, dan toi khong xac dinh dung stc manh va tiém lyc cua
DNNN ciing nhu hiéu qua hoat dong thuc sy cia DNNN, dong thoi dé lai nhiéu hé
luy anh huong toan dién dén cong tac quan tri DNNN.

d. Vé mot s6 van dé khéc cua quan tri DNNN

- T6 chuc quan 1y diéu hanh san xuat kinh doanh chua theo kip véi sy phat
trién ciia doanh nghiép trong co ché thi truong. Cong tac quan 1y dau tu, quan ly tai
chinh, quan 1y rui ro, thuc hanh tiét kiém va chéng lang phi, that thoat con long
Ié0; chi phi san xuat kinh doanh con 16n. Hoat dong cia DNNN dang 1a mot trong
nhiing linh vire duoc quan tdm hang dau trong phong, chéng tham nhiing.

- Cong nghé va cdng cu quan ly, diéu hanh DNNN cham d6i méi. Nhiéu
doanh nghiép chua ap dung cong nghé quan 1y, diéu hanh hién dai, dac biét 1a cong
nghé théng tin, dan dén cham hoac khong phét hién dugc cac van dé phat sinh
trong kinh doanh.

- Co ché quan 1y lao dong, tién lwong cia DNNN chua theo kip véi yéu cau
cta co ché thi truong. Viéc ap dung ché do thué va hop dong lao dong ddi véi tong
giam ddc va cac thanh vién ban diéu hanh DNNN con cham. Ché d6 dai ngd va xir
ly trach nhiém ddi véi can bo quan Iy DNNN co ban van theo nguyén tic nhu déi
véi vién chie nha nuée, khong tao duoc dong luc gan véi trach nhiém, phd hop
véi sy van hanh cua doanh nghiép theo co ché thi truong.

- Viéc gidm sat, kiém tra noi bo DNNN ning vé hinh thie, chua hiéu qua.
Ban kiém soat, kiém soat vién chua dap tng muc tiéu trg thanh “cong cu giam st
hiru hiéu cua chu so hitu, hoat dong doc lap va khéng chiu su 1anh dao, chi dao

' Hign nay mai ap dung danh gia lai gi4 tri cua doanh nghiép theo gia thi trudng thuc té trong qua trinh ¢6 phan
hoa, nhung chua ap dung danh gia lai d6i véi DNNN mac du vé thoi diém thi ca hai loai doanh nghiép déu 1a 100%
s¢ hiru nha nudéc.
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hoac chi phdi vé loi ich cua hoi ddng thanh vién, hoi déng quan tri va ban diéu
hanh doanh nghiép”.

- Viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé cong b thong tin con mang tinh hinh
thire, dan téi kho giam sat duoc doanh nghiép, khong du thdng tin khach quan vé
thuc trang DNNN, it c6 tac dung ngin ngira va giam thiéu cac hanh vi xam hai tai
san nha nuéc tai DNNN; 1am giam long tin hoic tao du luan x& hoi thiéu tich cuc
vé tinh minh bach caa DNNN, trugc hét 1a DNNN cac nganh, linh vuc doc quyén
nha nuéc hodc do Nha nuée dinh gia, diéu tiét gia hoic cac nganh, linh vuc cung
cap san pham dich vy cong thiét yéu, v.v...

e. Vé ¢6 phan hoa va thoai von tai DNNN
C6 phan hda va thoai vén da dat duoc mot sé két qua tich cuc. Cu thé 1a:

- Thé ché va quy dinh phap luat vé c6 phan hoa DNNN duoc sta d6i, bd
sung Kip thoi vai yéu cau caa thuc tién (Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP).

- Pa chuyén d6i doanh nghiép ma Nha nudc khdng can giir 100% vén sang
loai hinh doanh nghiép c¢6 nhiéu cha so hitu. Cu thé 13, giai doan 2011 - 2015 da
phé duyét phwong 4n c¢d phan héa caa 508 doanh nghiép, dat trén 98% ké hoach®,
Vé thodi von, ca nude di thoai dugc 26.222 ty dong (gia tri s6 sach), thu vé 36.537
ty dong (bang 1,40 lan gi4 tri s6 sach)™. Tinh liy ké 3 nim dau giai doan 2016 -
2020, ca nudc co phan hda 156 doanh nghiép; tong sb thu tir ¢6 phan hoa, thoai
vbn dat 212.304 ty dong, da chuyén 155.000 ty dong vao ngan sach nha nudc, dat
62% ké hoach 2016 - 2020 theo Nghi quyét caa Québc hoi®™.

- Vé co ban, c¢6 phan héa da gop phan nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép. Tong hop két qua hoat dong cia 350 doanh nghiép sau co
phan héa nam 2015 cho thdy so vé&i nam trudc khi ¢o phan hda, binh quan loi
nhun trudc thué ting 49%, ndp ngan sach ting 27%, tdng tai san tang 39%, doanh
thu tang 29%, thu nhap binh quan cta nguoi lao dong tang 33%.

Tuy vay, van con khong it han ché, yéu kém, cu thé Ia:

- Cb phan hda, thoai von nha nudc chua dat duoc muc tiéu huy dong vén
dau tu xa hoi, chua dat yéu cau theo Nghi quyét s6 24/2016/QH14 va Nghi quyét
s6 27/NQ-CP 1a "Thoai toan bo vén nha nudc tai cdc doanh nghiép thudc cac

3 Téng hop tir Trang thong tin doanh nghiép cia Cdng thong tin dién tir Chinh phu cac nam 2015, 2016:
http://doimoidoanhnghiep.chinhphu.vn.

14 Bao céo tong két cong tac sip xép, ddi méi DNNN giai doan 2011 - 2015 cia Ban Chi dao Ddi mai va Phat trién
doanh nghiép tai Hoi nghi trién khai cong tac sip xép, d6i mgi DNNN ngay 06/12/2016.

!> Theo s liéu tai Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 05 thang 01 nim 2019 va Théng béo sé 39/TB-VPCP ngay 25 thang
01 nam 2019 ctia Van phong Chinh phu.
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nganh khong can Nha nuéc sé hitu trén 50% vén, thodi vén nha nudc xudng muc
san quy dinh", dan toi viéc Nha nudc van phai duy tri ¢6 phan tai doanh nghiép
khong thudc dién Nha nudc can nam giit ¢ phan. VA vi vay, chua dat muc tiéu
"DNNN c¢6 co cau hop Iy hon", anh huong xau dén két qua phan b lai ngudn lec
gitra cac thanh phan kinh té noi riéng, tai co cau nén kinh té noi chung.

Bang 2. Két qua chao ban chiing khoan lan diu ra cong chiing (IPO) cia
doanh nghiép cé phin héa giai doan 2011 - 2016

Phuong an ¢6 phan héa  Két qua thyc hién

Tong sb ¢o phan 100% 100%
Nha nuéc 65.0% 81.1%
Nha dau tu chién luoc 15.8% 7.3 %
Nguoi lao dong va to chic cong doan 2.5% 2.2 %
Co dong bén ngoai 16.7% 9.4 %

Nguon: Tong hop tir B4o céo sé 16/BC-DGS™.

- Chinh sach va quy dinh vé c6 phan hoa, thodi vén van con bét cap. Viéc
thuc hién phé duyét phuong an xtr 1y dat dai truge ¢d phan hoa con kho khian. Mot
s6 quy dinh khéng thuc hién duoc trén thuc té do thiéu tinh dong bé, tinh thdng
nhét va tinh kha thi nhu quy dinh vé xac dinh gia tri lich str, van hoa, nhan hiéu tén
thuong mai trong dinh gia doanh nghiép, dinh gia von nha nudc; quy dinh vé cin
ctr xac dinh gia khoi diém khi chuyén nhuong vén nha nuéc, v.v...

- Chat lugng co phan héa chua dat yéu cau. Nhiéu doanh nghiép c6 phan hoa
khéng hit duoc dau tu tu nhan, khong c6 c¢b ddng chién luge, chua dat muc tiéu tai
co cu so hitu dé nang cao chét lugng quan tri, ting sic manh tai chinh, tiép can
thi treong va cong nghé mai.

f. V& co cau lai dé nang cao hiéu qua, nang cao nang lyc canh tranh cua
DNNN

Trong bdi canh tinh hinh kinh té - xa hoi van con nhiéu khé khin, cac
DNNN d3 c6 nhiéu ¢d gang thuc hién nhiém vu duoc giao; hoat dong san xuat
kinh doanh van duy tri, 6n dinh. Tong gia tri vén nha nudc dau tu vao doanh
nghiép duoc bao toan va phat trién, 1a ngudn thu quan trong caa ngan sach nha
nuéc, gop phan on dinh kinh té vi mo va tang truong kinh té. Chi tiéu ty suét loi
nhuan phan anh kha nang sinh 16i cia DNNN dat mirc kha, cao hon mirc binh quén
cua khu vuc doanh nghiép.

1 B4o c4o s6 16/BC-DGS ngay 25 thang 5 nam 2018 cua Poan giam sat ciia Qudc hoi.
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Bang 3. Ty suit lgi nhuan ciaa doanh nghiép theo thanh phan kinh té
giai doan 2011 - 2017

Doanh nghiép | Doanh
Chung | DNNN ngoai nha nudc | nghiép FDI

BQ 2011-2015 |24 2,8 1,1 5,4
Ty suit loi nhuan
trén tai san (ROA) 2016 2.7 2,6 14 6,9

2017 29 2,2 1,8 7,0
Ty SUAt lgi nhuan BQ 2011 - 2015 | 8,2 12,1 3,4 15,1
trén von cha so 2016 9,0 11,0 4.4 175
hitu (ROE) 2017 100 |114 |60 18,1
Ty SuAt loi nhuan BQ 2011 - 2015 | 3,7 6,0 15 6,1
trén doanh thu 2016 41 6,9 1,9 6,8
(ROS) 2017 42 6.4 25 6,6

Nguén: Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2019.

Tuy vay, c6 thé néi vin chua dat muc tiéu ""nang cao mét bwdc quan
trong" hiéu qua san xuat kinh doanh va sic canh tranh theo yéu cau caa Nghi
quyét Trung wong 5 khoa XII, Nghi quyét s6 24/2016/QH14 caa Quédc hoi, Nghi
quyét s6 27/NQ-CP cua Chinh pha va Quyét dinh s6 707/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu. Trugc hét, chat luong ting truéng, hiéu qua dau tu cia DNNN con
thap. DNNN c6 toc d6 ting trudng doanh thu va loi nhuan thap hon téc do ting
tredng nguon vén. Tang truong doanh thu va loi nhuan cia DNNN ciing cham hon
doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép FDI. Noi cach khac, DNNN dang
phai str dung nhiéu vén hon dé tao ra 1 dng gia tri san pham dau ra, 1a mét yéu té
lam giam hiéu qua dau tu caa DNNN ndi riéng, kinh té nha nudc néi chung.

Hinh 49. Hiéu qua sir dung von cia doanh nghiép theo thanh phan kinh té
giai doan 2011 - 2017
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Nguén: Tinh toan tir sé liéu ciia TCTK.

Nang suat, hiéu qua, suc canh tranh chwa dap @ng yéu cau. Theo Nién giam
théng ké 2019, ty suat loi nhuan va hiéu suat st dung lao dong binh quan cua
DNNN cao hon muc binh quan cua doanh nghiép Viét Nam. Tuy vay, hiéu qua caa
da s6 DNNN thap hon mac binh quan chung bai vi phan 16n loi nhuan va doanh
thu caa khu vuec DNNN do mét vai tap doan, tong cong ty 16n tao ra'’. Hon nira,
cac tap doan, tong cong ty nay co ban |a hoat dong trong céc nganh, linh vuc co
murc d6 canh tranh thap, tap trung vao nganh khai thac tai nguyén va tan dung diéu
kién tu nhién (khai khoang) hoic nhiing nganh, linh vuc do DNNN thong linh, chi
phdi thi trudng (nhu vién thong, nang luong).

Trén binh dién nén kinh té, phan 16n doanh thu, lgi nhuan va nop ngan sach
cia DNNN nam & cac nganh, linh vuc it ¢6 canh tranh véi khu vuc tu nhan. O céc
nganh c6 canh tranh cao gitra cac thanh phan kinh té nhu thuong mai, xay dung,
cong nghiép ché tao... thi hiéu qua kinh doanh cia DNNN con thap, ching to ap
luc canh tranh dd boc 16 han ché vé kinh doanh cia DNNN.

Trén binh dién doanh nghiép, ning luc ha gia thanh, tiét kiém chi phi va
tang hiéu qua dau tu cua phan I6n DNNN con han ché. Tinh trang lang phi, that
thoat ngudn luc, nhit 14 trong cac nganh khai thac, ché bién, xuat khau tai nguyén,
khoéng san, dau tu xay dung co ban 1a bt cap da ton tai trong nhiéu nam, nhung
dén nay chwa duoc xu ly triét dé, 1am tang chi phi, giam hiéu qua hoat dong.

T6m lai, DNNN chua dap tng muc tiéu va yéu cau la lam tét viéc tng dung
cong nghé cao, tao dong luc phaét trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac va nén
kinh té theo quy dinh tai Piéu 10 Luat s6 69/2014/QH13. Vai tro caa DNNN trong
cac nganh cdng nghé cao, cac nganh c6 kha ning dan dit chuyén doi co cau kinh té

" Riéng 2 tap doan PVN va EVN cing nhau nim giir 48% ngudn vén kinh doanh va 46% vén chii s& hitu nha nuéc;
3 tép doan PVN, EVN va Viettel cung nhau tao ra 50% doanh thu, 51% lgi nhuan va 52% nop ngan sach cua cac
doanh nghiép 100% von nha nuéc.
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theo huéng hién dai héa con mo nhat. Nang luc canh tranh, thi phan khu vuc va
thé gigi cia DNNN Viét Nam nhin chung con nho.

2.10. Nhan xét két luan

TOm lai, qua trinh co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truéng
trong giai doan 2016 - 2020 di va dang thuc hién mot céch tich cuc va thyc chat
hon. Ngay tir ¢au nhiém Ky, Pang da ban hanh nghi quyét vé mot sé chu truong
giai phap 16n nhiam co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng theo
huéng nang cao ning suat, chat lwong va sic canh tranh caa nén kinh té; va tiép
sau d6, Qudc hoi, Chinh phu da ban hanh nghi quyét cu thé hoa, to chuc thuc hién.
Pénh gia so bo ban dau cho thay, muyc tiéu, chi tiéu vé co cau lai nén kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang truong du kién s& dat duoc vé co ban. Ngoai ra, cling da
thay d6i, cai thién nhat dinh vé céch thic va chat luong tang truong. Kinh té vi mo
tiép tuc on dinh; sicc chéng chiu cua nén kinh té cd cai thién nhat dinh trén mot s6
mat. Khéng con st dung khai khoang nhu mét cong cu diéu hanh nham dat muc
tiéu tang truong kinh té. Tang truong cha yéu dua vao cai cach va thuc day san
xuat kinh doanh thay vi nho vao ma rong tin dung va cac goi kich thich kinh té
nhu giai doan 2006 - 2010. Hiéu qua dau tu c6 cai thién nhat dinh; ning suét lao
dong x& hoi ting dang ké so vai trude. Co cau tong thé nén kinh té co chuyén dich
tich cuc trén mot sé mat. Co chuyén dich timg budc tir phi chinh thicc sang chinh
thic, nhét 1a chuyén dich lao dong. Khu vuc Kinh té nha nuéc, nhat 1A DNNN giam
manh. Khu vuc kinh té tu nhan trong nudc ¢ khoi sic hon trude; mot sé tap doan
kinh té tw nhan da xuat hién va dang chuyén dan tir chu yéu kinh doanh bat dong
san sang kinh doanh da nganh nghé, va lay cdng nghiép, cong nghé va phat trién
dich vu chat lugng cao 1am trong tAm; dang nd lyc vuon 1én dé canh tranh qudc té.

Tuy vay, xét trong dai han va chat lwong cua su chuyén doi, thi con khdng it
van dé dang quan ngai. Ngudn thu ngan sach chua bén viing; thu va chi ngan sach
da & mirc khé cao, nhat I chi ngan sach; co cu chi ngan séch c6 phan mat can déi,
chi thudng xuyén van tiép tuc ting nhanh hon chi cho dau tu, han ché kha ning
dau tu phat trién ha tang ctua qudc gia. Toéc do gia ting tin dung tuy c6 giam so V4i
10 nam trude (2001 - 2010), nhung lai ¢6 xu hudng gia tang va cao hon giai doan
2011 - 2015; ty trong M2 va tong tin dung/GDP tiép tuc ting nhanh va da ¢ muc
rat cao. Va von cho nén kinh té van tiép tuc dya chi yéu vao tin dung ngan hang;
trong khi cé4c t6 chic tin dung van dang trong qua trinh co cau lai, va nhin tong thé
van con yéu va chua van hanh dugc binh thudng theo nguyén tic thi trudng. Thém
vao d6, ddo md caa nén kinh té da gia ting hét stc nhanh choéng, va da & muc rat
cao; nén kinh té ngay cang phu thudc nhiéu hon vao dau tu nuwdc ngoai trén nhiéu
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mat. Nhimg diéu n6i trén 1a nhirng chi dau khé rd thé hién nén kinh té nudc ta dang
ngay cang tré nén dé bi ton thuong truéc cac bién dong bat loi tir bén ngoai; du dia
chinh sach eo hep va stc chéng chiu caa nén kinh té con rat yéu.

Vé co cau nganh kinh té, nhin tong thé co cu kinh té kém nang nang dong;
khéng co su thay d6i dang ké vé co cau nganh kinh té, vé co ciu san pham xuat
khau, nhap khau, vé co cau thi trudong xuat khau, v.v...; chua co cac nganh nghé
méi, san pham mai ndi 1én va c6 dong gbp nhan thay duogc, do ludong duge ddi voi
tang truong kinh té. Vi vay, chua c6 dich chuyén dang ké va phan bé lai ngudn luc,
nhat 1 dau tu trong cac nganh kinh té.

Vé co cau thanh phan kinh té, su thay doi dich chuyén theo hudng kém lanh
manh, 1am cho nén kinh té tré nén kém can bang va dé bi ton thuong hon. Khu virc
kinh té tu nhan chinh thirc trong nudc con quéa nho; ting trudng vai tée do chua du
l6n dé nhanh chéng khang dinh vai tro caa minh; khu vuc kinh té ho kinh doanh ca
thé, phi chinh thtc con 16n. Mot s tap doan kinh té tw nhan ndi 18n 13 hién tuong
dang khich 18, nhung ciing tiém an khéng it rui ro d6i véi nén kinh té néi chung.
Khu vuc kinh té nha nudc, nhat 1a doanh nghiép suy giam manh; va déong gop cua
ching cho nén kinh té tiép tuc giam st so véi nguon luc nam gitr. Khu vyc doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai lai tiép tuc mé rong vai toe d6 nhanh; chiém 1/5
GDP, 1/4 tong dau tu xa hoi, 70% kim ngach xuat khau, phan 16n gia tri san xuat
cdng nghiép, nhat 1a cong nghiép ché bién; toan bo thing du thuong mai 12 nho
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. NGi tom lai, co cau kinh té bi chia cit giita
chinh thuc, phi chinh thic; chia cat theo thanh phan kinh té; chia cat gitta huéng
noi va hudng ngoai; su két nodi, gan két, twong tac 1an nhau gitta cac doanh nghiép
trong nuéc, DNNN va doanh nghiép FDI 1a khong dang ké; khong cé su hd trg, bo
sung cho nhau dé tao thanh mét nén kinh té thong nhat. Cac chwong trinh tai co
c4u nhin chung dang duoc tién hanh cham hon so véi yéu cau. Co cau lai cac to
chuc tin dung c6 dat dugc mot s6 két qua kha rd nét trong xt Iy ng xau; co cau lai
dau tu cong va DNNN chura c6 tién trién vé chat; van thuc hién mot cach hinh thic
hon 14 trién khai cac bién phap manh mé thuc chat nang cao dugc hiéu qua dau tu
cong va hiéu qua cua DNNN.

Tat ca nhitng diéu noi ndi trén 1a biéu hién cho thdy mo hinh tang trugng cua
nén kinh té vé co ban chua thay d6i. Tang truong van chi yéu dua vao gia ting
vbn dau tu va sir dung lao dong chi phi thap; van chu yéu dya vao hoat dong kinh
té tham dung lao dong; & mac nhat dinh van dya vao xuat khau va dya vao dau tu
nudc ngoai ngdy cang ting. Khao sét thuc té & cac dia phuong, nhat 1a nhitng dia
phuong c6 tdc do ting truang kinh té cao, nhan thay rat rd nét nhan dinh ndi trén.
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Tang truong kinh té & cac tinh nhu Vinh phic, Bac Ninh, Bic Giang, Thai Nguyén
va nhiéu dia phuong khac van phu thudc hau hét vao vén dau tu nuée ngoai va thu
hut lao d6ng pho théng gian don, chi phi thip; hoan toan chua xuét hién cac nhan
tb ting truong mai. Vi vay, trong cac ndm sap tdi dy cac dia phuong van tiép tuc
khai thac du dia con lai cia mé hinh ting truong hién nay, hon 1a tim kiém céc
nhan t6 maéi thuc day chuyén d6i mé hinh ting truong. Sy chuyén dich co ciu
viing kinh té, nhat 1a céc viing kinh té trong diém tiép tuc 1a bing chtng cho xu thé
noi trén. Thuc vay, viing kinh té trong diém ddng bang séng Ctu Long khéng thu
hut duoc dau tu nude ngoai, nén ting trudng dang cham lai; vai trd dong luc ting
trudng cua ving kinh té trong diém Nam bo dang giam kha nhanh. Mot trong céac
nguyén nhan co ban Ia sac hap dan thu hat dau tu thAm dung lao dong dang giam
manh, du dia ting trudng theo chiéu rong thu hep dan, nhung chwa c6 nhan t6 ting
truong moi dé bu dap, v.v... Tom lai, mé hinh ting trudng chua thay d6i, va nhan
t6 cho mot céch thire ting trudng moi chwa xuét hién.

2.11. Nguyén nhan

Nguyén nhan ciia mot sé thanh cong hay khai sic bude dau ké tir nam 2016
dén nay trudc hét 1a do chuyén trong tdm cai cach va diéu hanh phat trién kinh té
x4 hoi tir ddu nam 2011. Nhimg ndm 2011 — 2015, cac nd luc, nguon luc cha yéu
tap trung cho 6n dinh Kinh té vi mé va phuc hdi san xuat kinh doanh; va tir nim
2015 trén nén tang kinh té vi md 6n dinh da thuc hién manh mé hon céc nd luc cai
cach cai thién moi truong kinh doanh; qua do, thu hat duoc dau tu, dic biét 1a dau
tu cua tu nhan trong nudc.

Nguyén nhan truc tiép cua nhitng yéu kém vé co cau caa nén kinh té nhu
trinh bay trén day 1a do cac cai cach co ché va thuc hién cac chuong trinh co cau
lai nén kinh té khong duoc tién hanh nhat quan, toan dién, du rong va da manh triét
dé chuyén sang kinh té thi truong day du va hién dai; qua do, tao ra dong luc méi
da Ion dé huy dong duoc nhiéu hon ngudn luc x& hoi, phan bb va si dung ching
mot cach hiéu qua hon; timg budc hinh thanh mét co cau kinh té hop 1y va ning
dong hon véi tiém nang ting trudng ngay cang dugc gia ting.

Xét trén khia canh nay, c6 thé noi hang loat cac chi truong, dinh hudng rat
hop ly ciia Pang di dugc xac dinh trong cac nghi quyét gan day chua duoc trién
khai thyuc hién. Cac chi truong, chinh sach 16n, rat hop ly ciia Pang vé huy dong,
phan b va sir dung ngudn luc c6 hiéu qua chua dugc trién khai thuc hién, bao
gom:
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- Phéat trién manh thi truong quyén su dung dat, bao gom ca thi trudng so
cap va thi truong thir cdp, nhat 1a ddi véi thi truong dat ndng nghiép, dé khuyén
khich tich tu, tap trung rudng dat.

- Hoan thién thé ché vé thi truong cac yéu t san xuat, bao dam dé thi truong
dong vai tro cha yéu trong huy dong va phan bé hiéu qua st dung nguén luc; thuc
hién phan bé ngudn lyc theo nguyén tic thi truong vao nhitng nganh, linh vuc va
viing c6 hiéu qua cao, c6 tac dong lan téa. Khic phuc tu tudng bao cap, xin cho, y
lai cua cac cép, cac nganh, dia phuong va trong xa hoi.

- Hoan thién thé ché quan 1y dau tu cong, bao dam hiéu qua va phu hop véi
théng 1é quéc té, trong do, vu tién doi méi cach thic tham dinh, danh gia va lua
chon du 4n dau tu theo muc do hiéu qua Kinh té caa du an. C6 chinh sach thu hat
manh m& c&c ngudn luc trong xa hoi dé dau tu phat trién san xuat kinh doanh.

- Tap trung vén dau tu cong va cac ngudn von dau tu khac dé thuc hién mot
s du an dau tu ha tang trong diém va tai cac vung kinh té trong diém cua dat
nudc.

- X0a bo cac rao can, chinh sach, cac bién phap hanh chinh can thiép truc
tiép vao thi truong va san xuat kinh doanh, tao ra bat binh dang trong tiép can
ngudn luc xa hoi, trong tdm 1a vén va dat dai, co hoi kinh doanh anh huong dén
kha nang canh tranh cua kinh té tu nhan.

- Khan truong hoan thién phép luat vé dat dai, tai nguyén va méi truong, tao
diéu kién thuan loi dé kinh té tu nhan tiép can thi truong dat dai, tai nguyén mot
cach minh bach, binh dang theo co ché thj truong. Stra doi, bd sung cac quy dinh
lien quan bao dam quyén sir dung dét thuc sy 1 tai san duoc chuyén nhuong, giao
dich, thé chap cho cac nghia vu dan sy, kinh té dé céc té chtic ca nhan duoc thué
dat, giao dat 1au dai vai quy mé phi hop véi yéu cau san xuat kinh doanh.

- Phét trién da dang cac dinh ché tai chinh, cac quy dau tu mao hiém, cac
quy bao Ianh tin dung, céc to chic tai chinh vi mé, cac té chtc tu van tai chinh,
dich vu ké toan, kiém toan, xép hang tin nhiém...; co ciu lai va phat trién thi
truong ching khoan thuc sy tré thanh kénh huy dong vén trung va dai han quan
trong cua cac doanh nghiép tu nhan.

- Hoan thién phép luat vé dat dai, tai nguyén dé huy dong, phan bo va sir
dung hiéu qua dat dai, tai nguyén, khac phuc tinh trang tranh chap, khiéu kién,
tham nhiing, 1ang phi trong linh vuc nay.

- Tap trung xay dung, hoan thién phap luat vé phét trién thi truong so cap,
thir cdp quyén sir dung dét, ké ca dat nong nghiép; dam bao thi treong quyén sir
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dung dat hoat dong coéng khai, minh bach va ¢ trat tu... Nghién ctru hoan thién
phap luat vé thué sir dung tai san, nhat 1a vé sir dung dit.

- Hoan thién co ché chinh sach dé phat trién dong b, lién thdng thi truong
lao dong ca vé quy mé, chat luong lao dong va co cau nganh, nghé. Co co ché
chinh sach dé dinh hudng dich chuyén lao dong, phan bd hop 1y lao dong theo
vung.

- Mot trong 5 nhiém vu trong tdm dén 2020 1a hoan thién thé ché vé huy
dong, phan bd va si dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc va thé ché vé phan phdi két
qua lam ra dé giai phong suc san xuat, tao dong luc va nguon luc cho ting trudng,
phat trién...

Nguyén nhan cét I18i hay sau xa 4 tai sao cac chu truong, dinh huéng cai
cach hop 1y, ding dan lai khdng thé thuc hién dugc? D6 cd I 1a vi chung ta chua
thuc su nhat quan chuyén sang kinh té thi truong; di san ctia mé hinh nha nude
Kiéu “X& viét”, triét Iy va céch thic quan 1y nha nudc cia mod hinh ké hoach hoa
tap trung van con dau an kha dam trong cach thac va cong cu quan 1y nha nudc
hién nay. Néu khong co thay d6i co ban tu duy vé vai trd ciia nha nudc, vé quan hé
gitta nha nudc va thi truong theo huéng nha nudc phuc vy va kién tao, nha nudc
bo sung, dong hanh cling thi treong, 1am cho thi truong phat trién day du, toan dién
va canh tranh hon, canh tranh céng bang hon, thi qua trinh co cau lai, chuyén doi
mo hinh tang truong s€ khong c6 thanh cong nhu mong doi.

I11. Mot so kién nghi tiép tuc diy nhanh co cau lai nén kinh té,
chuyén d6i mé hinh ting trwéng theo hwéng ning cao ning suat,
hiéu qua va sic canh tranh cia nén kinh té

3.1. Boi canh quoc té va trong nwéc trong nhirng nim sip toi

Trong thap ky sap toi, bdi canh qudc té sé tiép tuc ¢ nhiéu thay doi, gom ca
nhiing thay ddi khéac nhiéu, tham chi chua ting c6 trong nhiéu thap ky qua. Trudc
hét, d6 1a xu huéng hop tac canh tranh gitra Hoa Ky (phuong tiy) va Trung Qubc
s& chuyén thanh xu thé d6i dau, nhat 1a dbi dau toan dién giira Trung Québc va Hoa
Ky, 1a cha yéu. Xu thé toan cau hoa, hoi nhap da chi phdi quan hé qudc té trong
nhiéu thap ky nay, s& duoc xem xét lai va co diéu chinh theo huéng, bao ho nhiéu
hon bang cac hang rao k¥ thuat, va ca thué quan; thuong mai, dau tu song phuong
va theo nhém quéc gia noi Ién, thay thé thuong mai da phuong toan cau. Céc hiép
dinh thuong mai va dau tu s& khong thuan tly chi diéu chinh linh vuc thuong mai,
dau tu... ma ca cac van dé va linh vuc phi thuong mai, phi dau tu; khong chi la
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quan hé gitta cac qudc gia, ma con chi phdi quan hé, van dé trong noi bo tirng qubc
gia, v.v... Do do, cac quan hé qudc té, nhat 1a quan hé giita cac cudng qudc tré nén
kho doan dinh; va kéo theo, quan hé giira nudc ta Vi cac cudng qudc tuong ung
c6 thé tré nén kém on dinh hon. Nguoc lai, thé gigi van tiép tuc két néi ngay cang
nhiéu hon; va mot khéi luong 16n hang héa, dich vu, vén, con ngudi va di liéu s&
lwu chuyén qua bién gioi.

Cach mang cong nghiép lan thir 4 va cac loai cong nghé lién quan, gom
internet di dong, internet van vat, dir liéu I6n, tu dong hoa va dién toan dam may,
V.v... s& hién dai hoa tat ca cac nganh trong nén kinh té, tao ra phong trao mai vé
nang cao ning suat. Khoa hoc cdng nghé s& phat trién nhanh, phi truyén thong, phi
tuyén tinh dan dén hang loat thay doi téc d6 nhanh, trén quy md va pham vi Ion,
kho luong. Tuy bao ho c6 thé gia ting, nhung thé gigi s& két ndi nhanh hon, nhiéu
hon; trong nhiéu truong hop, khong con khoang cach vé dia ly, vé thoi gian va
khong gian. Luu chuyén hang hoa, dich vy, vén, con ngudi, dit liéu va tri thic tiép
tuc ma rong vé quy mo, véi tde dd cuc nhanh, v.v... Thay d6i cach thuc to chic
san xuat, phan bd lai co cau san xuat trén pham vi toan cau, thay doi co ban chudi
cung tng; kéo theo dé 1a thay do6i cudc séng caa xa hoi, cua timg ca nhan; thay doi
kién thirc, k¥ nang can ¢ cta ngudi lao dong, thay doi co cau viéc 1am; nhiéu loai
cdng viéc hién nay s& giam hodc mat di, duoc thay thé bang cac loai cdng viéc
méi;... Thé ché truyén thong hién hanh, du duoc coi Ia hién dai, ciing c6 thé khéng
con phu hop véi thay d6i nhanh chong cua khoa hoc, cong nghé, kéo theo su thay
d6i toan dién va nhanh chéng trén cac linh vuc khac cua xa hoi loai ngudi. Québc
gia ndo nam bat, tan dung duoc cac co hoi tao ra bai khoa hoc cng nghé, thi quéc
gia d6 sé& co but pha va phat trién.

O trong nudéc, thuc hién chién lugc phat trién kinh té x& hoi s& khoi day khat
vong vé mdt nuéc Viét Nam hung cuong, ¢6 vi thé ngay cang cao trén thé gioi. Ap
luc va y&u cau cai cach manh mé& hon dé thu hep dugc khoang cach phét trién véi
cac qudc gia phét trién s& ngay cang 16n hon. Thoi ky dan sb vang dang dan dén
thoi diém két thuc va do d6, du dia ciia né ciing dang va s& giam dan. Nén kinh té
van tiép tuc mo voi kha nang chéng chiu chua cao, dé bi ton thuong boi cac bién
dong bén ngoai. Trong khi d6, nhu trinh bay trén day, thi méi truong québc té va
khu vuc bt dinh va kho doan hon, ngay ca trong méi quan hé song phuong giita
nudc ta voi cac nudc 16n. Tom lai, yéu cau va ap luc day nhanh, day manh cai cach
va phét trién s& Ion hon trong bdi canh méi trudong qudc té va khu vuc phac tap
hon, khé doan dinh hon v&i mét nén kinh té ¢ siec chdng chiu con yéu va dé bi ton
thuong.
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3.2. Mot s6 kién nghi dinh hwéng tiép tuc co cau lai nén kinh té va déi méi md
hinh tang trudéng

Nhu trinh bay trén day, co cau kinh té nuéc ta cho dén nay vira kém ning
dong, vira kém can bang; va dinh hudéng co cau lai nén kinh té phai khic phuc
dugc diém yéu ndi trén. Pinh hudng hay tu twong chinh sach khoi dau tir Nghi
quyét s6 11/NQ-CP diu nim 2011 ctia Chinh phu van nguyén gia tri, can tiép tuc
duy tri va trién khai thuc hién manh mé& hon, tbc d6 hon va toan dién hon. Do do,
tiép tuc cang cb va duy tri 6n dinh kinh té vi mo, tang sirc chng chiu va giam muc
d6 dé bi ton thuong cua nén kinh té van tiép tuc 1a yéu cau khong thé thiéu. Trén
nén tang do, day manh cai cach, co cdu lai manh mé& nén kinh té va timg budc
chuyén d6i mé hinh ting trudng.

Piém bat can bang dau tién can phai khac phuc d6 1a nén kinh té dang ngay
cang dya nhiéu, tham chi qua mac vao khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai ca & cap
d6 dia phuong, nganh va toan nén kinh té. Khac phuc diém mat can bang nay
khong c6 nghia 1a han ché, kim him dau tu nudc ngoai, ma phai 1am cho khu vyc
kinh té tu nhan trong nudc phat trién véi toc dd nhanh hon va déng déu hon nhiéu
S0 Véi hién nay; ddéng thoi, phai 1dam cho DNNN trg nén tu chi hon, niang dong
theo quy luat thj trudng va tiép tuc dau tu phat trién nhiéu hon, st dung ngudn luc
hiéu qua hon, canh tranh duoc trén thi trudng qudc té va dong gop tuong xing Voi
ngudn luc dang sir dung ddi véi phat trién kinh té qudc gia.

Piém yéu thtr hai can khac phuc 1a sy chia cat cat ca, thiéu két néi, thiéu bo
sung hop ly gitra cac thanh phan kinh té, dong thoi, 1am cho khu vuc kinh té trong
nude huéng ngoai nhiéu hon, mé rong kinh doanh toan cau, v.v... R rang, diém
yéu nay phai duoc khac phuc dong thoi véi qua trinh giai quyét mat can bang thi
nhat noi trén.

Pinh hudng tiép theo trong co cau lai va chuyén d6i mé hinh ting trudng l1a
phai lam cho co cdu kinh té ndi riéng va nén kinh té tré nén nang dong hon (gan ca
nang dong tinh va ning dong dong). Trong tdm cua no 1a phai dam quyén va thyc
thi duoc trén thyc té cac quyén co ban cua ngudi dau tu kinh doanh. D6 13 ho ¢6
toan quyén quyét quyét dinh san xut cai gi, san xuat & dau, san xuét bao nhiéu va
san xuat nhu thé ndo; va thyc thi duoc cac quyén dé trén thuc té trong diéu kién
cung va cau thi truong khong bi méo mo, bién dang va sai léch. Tuy nhién, dé co
dugc mot nén kinh té ludn ning dong trong trang thai dong, khong thé thiéu vai trd
dan dat, thuc day cia nha nudce; d6 chinh 13 vai trd nha nudc kién tao, tao co hoi va
diéu kién dé cac nganh, nghé mai, san pham mai, cdng nghé méi, quy trinh méi,
cach 1am mai, mé hinh kinh doanh méi, v.v... Xuat hién va phat trién.
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V& co cau vung kinh té, phai tao ra dugc cac ving dong luc ting trudng.
Diéu nay c6 nghia 1a phai dé cho cac vung kinh té dong luc huy dong duogc du
ngudn luc, khai thac hét loi thé, cé téc do tang truéng cao hon nhidu so vai cac
phan con lai cua dat nudc; phai tao diéu kién thuan loi nhit ¢é Ha Noi cung mét sé
dia phuong lan can, khu kinh té dong luc Nam b thuc su tién phong trong doi moi
mo hinh ting truéng, chuyén sang ting truong cha yéu dyua vao ap dung, déi mai
va phét trién cdng nghé, v.v... Véi cac dinh hudng co ban ndi trén, xin dé xuit mot
s6 giai phap cu thé nhu sau:

a. Tiép tuc trién khai thuc hién day du, nhat quan va quyét liét cac chu
truong, giai phap vé do6i mai va hoan thién thé ché da xac dinh trong Nghi quyét
Pai hoi XI1 caa Bang, Nghi quyét s6 05, s6 10, 11 va 12 cta Ban Chap hanh Trung
uvong Dang khoa XII nhu da trinh bay trén day.

b. Xay dung va phét trién véi téc do but pha khu vuc Kinh té tu nhan trong
nudc ning dong, co sic canh tranh toan cau, trg thanh dong luc quan trong, tién téi
1a dong luc chi yéu cua phat trién kinh té dat nuoc.

Trudc mat va trung han, can tap trung xu ly hai van dé cét 16i doi voi phat
trién khu vuc kinh té tu nhan trong nudc. D6 1a: (i) doanh nghiép tu nhan Viét
Nam so, khdng mudn 16n; va (ii) néu muén 16n, thi khong Ion 1én duoc, trir mot sb
truong hop ngoai 16. Pay 1a hai van dé ma cai cach thé ché can phai nhan dién va
tap trung giai quyét. Bé cho ting doanh nghiép tu nhan “cé tham vong” 16n Ién,
viéc can lam khéng chi 1a tu do kinh doanh, ma con dam bao dugc an toan cho ho
trong hoat dong kinh doanh, nhat 1a bao vé hitu hiéu quyén tu do kinh doanh va tat
ca tai san cua ho, v.v... dé ho c6 niém tin va cam thay an toan vé lién tuc mé rong
quy mo va phat trién kinh doanh. Céc dinh huéng giai phap cu thé bao gom:

- Xay dung hé théng phap luat rd rang, 6n dinh va dic biét 1a tién liéu hay
du doan trude duoc két qua thuc hién, d¢é doanh nghiép cé 10ng tin tuan tha va st
dung phap luat.

- Bo hé thdng thanh tra nha nudc, nhat 13 thanh tra tuan tha luat phap, doi
véi doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép tu nhan; duy tri hé théng thanh tra chuyén
nganh dé thyc thi cac quy dinh chuyén nganh, va trong truong hop nay mdi doanh
nghiép chi chiu thanh tra boi mot cap thanh tra nham nang cao trach nhiém giai
trinh va khic phuc thanh tra chong chéo, tring lip. Bong thoi, thay doi co ban vin
héa thanh tra theo huéng thanh tra, kiém tra 13 dé huong dan, gitp d& doanh
nghiép tuan tha luat phap hon 1a dé tim kiém bang duoc va cang nhiéu cang tét cac
vi pham cua doanh nghiép dé xur phat; phan tich danh gia mac d6 tuan tha cua
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doanh nghiép va ap dung nguyén tic quan Iy rai ro trong thuc hién thanh tra, kiém
tra.

- Thuc hién triét & quyén kinh doanh cua ngudi dan theo Hién phap nim
2013; két hop khoan 2 Piéu 14 va Piéu 33 Hién phap nim 2013, thi cong dan c6
quyén kinh doanh tat ca nhitng nganh nghé ma luat khéng cam; va pham vi cim va
han ché kinh doanh ciing rat han ché.

- Lap nhém céng tac chuyén trach (chu yéu gdbm céc chuyén gia, luat su doc
1ap) ra soét, sira ddi bo sung luat phap dau tu kinh doanh; trinh Quéc hoi stra doi
theo dting noi dung va tinh than Hién phap 2013 vé quyén ty do kinh doanh. Tiép
d6, thyc hién d6i méi cin ban bé may quan 1y nha nudc, cong cu quan 1y nha nudc,
nang luc quan 1y nha nuéc & cac cip dam bao thyuc thi dung luat phép vé dau tu
kinh doanh (d3 bd sung, stra d6i). Ap dung phé bién triét Iy va md hinh mai vé
quan 1y nha nuéc, d6 1a quan 1y nha nudc theo hudng mé rong va nang cao quyén
cua ca nhan ting ngudi dan, caa doanh nghiép, phuc vu lgi ich hop phap cuaa tung
c4 nhan nguoi dan va doanh nghiép; ap dung pho bién cong nghé théng tin trong
thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc; sém hoan thanh xay dung chinh phu
dién tir dé cung cap truc tuyén cac dich vu cong trong quan 1y nha nude; dong thoi,
bao dam moi hoat dong quan 1y nha nudc ndi chung va hoat dong quan ly nha
nuéc do ting cd nhan cdng chuc thuc hién néi riéng déu dugc gidm séat boi nguoi
dan va doanh nghiép.

- Xay dung hé thong toa an tuong d6i doc 1ap, xét xir céng tam, nhanh, chi
phi thap va dam bao thuc thi hiéu qua phan quyét cia toa an; 13 noi cung cap dich
vu cong 1y dang tin cdy cho doanh nghiép va ngudi dan trong bao vé quyén ty do
kinh doanh, tai san va cac quyén khac co lién quan.

- Thiét lap Toa Bao Hién dé bao vé va thuc thi cac quyén cua ngudi dan theo
quy dinh cua Hién phap. Pay 1a noi tiép nhan va xt ly cac khiéu kién cua ngudi
dan, doanh nghiép vé nhitng hanh vi xam pham céc quyén cia ho theo Hién dinh.
Trudc mat va trung han, pham vi va chic ning cia Toa Bao Hién co thé gigi han
d6i vai nhitng hanh vi vi pham quyén Hién dinh caa nguoi dan béi cac van ban cua
Chinh phu, cac bo nganh, va chinh quyén dia phuong.

C6 thé noi céc giai phap trén day di duoc thao luan, tham chi da duoc kién
nghi nhiéu 1an, nhiéu noi bai cac bén cé lién quan; va mot sb giai phap noéi trén da
dugc chap thuan & mac d6 khac nhau. Tuy vay, du duoc chip nhan, nhung khong
duoc thuc thi. Vi vdy, trong sb cé&c giai phap trén day, thi c6 thé ndi thanh 1ap Toa
4n Bao Hién va dam bao cac diéu kién can thiét nhat dé Toa hoat dong cd hiéu qua,
hiéu luc 1a giai phap chét. Viéc thuc hién tét giai phap nay 1a tién dé thuc day thuc
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hién cac giai phap khac cd lién quan; tao dugc moi truong kinh doanh trong d6 cac
doanh nghiép tu nhan Viét Nam déu c6 mong muén khdng ngirng mé rong quy md
kinh doanh dé phat trién tir nho dén vira dén 16n, cuc Ion va thanh céc tap doan
kinh té toan cau; va d6 1a tham vong, khat vong cua tirng doanh nhan Viét Nam.

Khi ho muén 16n, sin sang dau tu mé rong kinh doanh dé trg thanh doanh
nghiép 16n khéng ngirng nghi, thi moi trudng kinh doanh va khung khé phép ly
phai bao dam duoc cac diéu kién can thiét dé ho thyuc hién khét vong d6. Trén thuc
té, khdng phai tit ca cac doanh nghiép déu cd thé tro thanh doanh nghiép quy mé
l6n, tap doan kinh doanh toan cau. Va ting doanh nghiép Ion 1én trong qua trinh
canh tranh khoc liét trén thi truong. Dé giai quyét van dé néi trén, chi can thuc
hién day du, nhat quan cac dinh hudng chinh sach 16n cua Pang va nha nudc,
nhitng nghi quyét caa Chinh phu vé cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh cac nam qua.

c. Tiép tuc co cau lai, nang cao hiéu qua vén, tai san nha nuéc dau tu tai
doanh nghiép ndi chung va hiéu qua hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép nha
nudc néi riéng. Muc tiéu 1a ting gia tri danh muc dau tu nha nudc tai cac doanh
nghiép va ty suat sinh 1di/von chu so hitu trong ting doanh nghiép c6 vén nha
nudc. Cac giai phap cu thé bao gom:

- C6 chinh sach chu s¢ hiru nha nuée (do Qudc hoi thdong qua va Chinh pha
chiu trach nhiém thuc hién) thdng nhat, rd rang, dam bao DNNN va dau tu nha
nudc tai doanh nghiép tap trung vao cac nganh nghé theo quy dinh cta phap luat
véi muc tiéu 1a ting gia tri thi truong danh muc dau tu nha nuéc tai cac doanh
nghiép va ty suat loi nhuan/von chi s¢ hitu. Tiép theo do, timg co quan dai dién
cha s& hitu ban hanh chinh sach chu s hitu cua minh déi véi ting doanh nghiép cu
thé. Cling véi muc tiéu va chi tiéu cu thé, chinh sach cha so hitu ciing can quy dinh
mét s6 noi dung co ban cua quan tri d6i véi DNNN.

- Pam bao quyén ty cha dau tu, kinh doanh cho DNNN, dong thoi, bat buoc
cac DNNN phai hoat dong theo nguyén tic thi truong, x6a boé hoan toan céc dic
quyén, bao cap (néu cd), phai canh tranh binh diang va phai ma rong kinh doanh ra
thi truong qudc té.

Yéu cau Uy ban quan Iy vén nha nuéc ra soat cac quy dinh hién hanh vé
quyén kinh doanh cua DNNN, xac dinh va tap hop nhiing khac biét vé quyén tu
cha kinh doanh cia DNNN so véi cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té
khac; dong thoi, xac dinh cac dic quyén, quyén riéng c6 caa DNNN, cac khoan
bao cap truc tiép, gian tiép d6i voi DNNN:; kién nghi bo sung, stra d6i vin ban
phap luat co lién quan dam bao DNNN cd quyén tu chi nhu cac doanh nghiép
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khac; khong co dic quyén, dic loi, khong c6 bao cap dudi bét ky hinh thuc nao.
Thuc hién ché @6 pha san DNNN nhu dbi cac doanh nghiép khac, trir cac doanh
nghiép cong nghiép mang va an ninh, quéc phong.

- Xay dyng va 4p dung khung khé quan tri DNNN theo théng 1& qudc té. Uy
ban quan ly vén nha nuéc xay dung bo quy tic quan tri DNNN trén co sé két hop
va &p dung thdng 18 quéc té vao diéu kién va quy dinh phap luat c6 lién quan; trinh
Chinh phu ban hanh thanh mot phan cua chinh séch s¢ hitu cia nha nudc ddi V6i
vdn va tai san nha nude dau tu tai doanh nghiép.

- Tiép tuc thuc hién day du, nhat quan cac phuong an, dé an co phan hoa,
thoai von nha nude dau tu tai doanh nghiép.

d. Tiép tuc co cau lai, giam that thoét, 1ang phi, nang cao hiéu qua dau tu
cong.

e. Tiép tuc co cau lai c4c t6 chic tin dung.

Tuan thu cac chuan muc, thdng 1é qudc té trong quan tri va hoat dong cua
cac TCTD & murc cao hon; Tiép tuc hoan thién va trién khai cac chinh sach va quy
trinh noi bd 1anh manh; Ra soat, danh gia, bod sung, chinh sira cac phuong thirc
quan tri, diéu hanh tién tién dya trén cac chuan muc, thong Ié qudc té va phi hop
véi quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Tong két viéc trién khai thuc hién Basel II theo phuong phap tiéu chuan; &p
dung Basel II theo phuong phap nang cao.

Tiép tuc hién dai hoa hé théng cong nghé, ting cuong ung dung céng nghé
thong tin vao diéu hanh va quan ly, phan tich va phong ngua rai ro; tiép tuc dau tu
va 0 giai phap phu hop dam bao an ninh cong nghé thong tin.

Tiép tuc &p dung cac bién phap da dang hoa co cau ¢ dong, tao diéu kién
hinh thanh cac ngan hang 16n, c6 tim quan trong trong hé théng va khu vuc.

Cac TCTD chu dong xay dung, diéu chinh chién lugc kinh doanh phi hop
Vvéi giai doan méi; trong d6 hoach dinh chién lugc phat trién dich vu rd rang, chi
trong phét trién cac kénh cung ung dich vu hién dai, ung dung céng nghé sé; da
dang hoa san pham dich vy ngan hang, phét trién manh cac kénh dich vu phi tin
dung nham ting ty trong thu nhap tir hoat dong dich vu phi tin dung va cam két
tham gia tich cuc, hiéu qua vao viéc thuc thi tai chinh toan dién.

Cac ngan hang thuong mai ¢6 von Nha nudc tiép tuc dong vai tro 1a luc
lwgng chi luc, cha dao vé quy md, thi phan, kha ning diéu tiét thi truong; di dau
trong viéc trién khai va &p dung Basel II theo phuong phap nang cao va hoi nhap
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qudc té; dam bao ty 18 s hitu Nha nude & mac 51%:; Thuc hién niém yét co phiéu
trén thi truong chimg khoan nude ngoai (riéng ddi voi Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién ndng thdn Viét Nam, thuc hién niém yét ¢ phiéu cua trén thi truong
chung khoan trong nuéc).

Cac NHTMCP dam bao cac diéu kién vé vén, co so dit liéu va ngudn nhan
lyc d¢ 4p dung day du Basel II theo phuong phép tiéu chuan.

Lua chon NHTMCP da hoan thanh ap dung Basel II theo phuong phap tiéu
chuan va c6 chat luong quan tri tét dé ap dung thi diém Basel II theo phwong phap
nang cao.

Khuyén khich NHTMCP du diéu kién thuc hién niém yét trén thi truong
chung khoan nudc ngoai.

Phét trién da dang céc loai hinh TCTD phi ngan hang phi hop véi thong 18
quéc té va thuc tién cua Viét Nam.

Cac TCTD nuéc ngodi tiép tuc tién phong trong phat trién dich vu ngan
hang, tao mdi trudong canh tranh, gop phan thic day dé cac TCTD trong nudc phét
trién.
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