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PHAN MO DAU
1. Swcan thiét caa dé tai, luan an

Gan day, Nha nuéc Viét Nam di co sy quan tim toi viée phat trién
CLKN qua nhing chii truong, chi dao phat trién cong nghiép Viét Nam dua
trén cac chudi gia tri Ién tir 46 ting budc hinh thanh cac CLKN. Py chinh 13
vai tro gian tiép cia Nha nudc thong qua viéc xdy dung cac nén tang kinh té
lam xuat hién CLKN.

Hién tai & Viét Nam, cac CLKN dang bit dau hinh thanh, cac chudi gia
tri lon da dugc phat trién tao tién dé t6t cho CLKN xuét hién. Su can thiét dat
ra 1a can nghién ciru sau sac hon vé vai tro cia Nha nudc truc tiép ti CLKN
qua vi¢c lya chon cu thé nganh phat trién thanh CLKN gén voi loi thé canh
tranh qudc gia va cac chinh sach wu dai, dau tu dé nganh phat trién dat duoc
loi thé quy md mong mudn va dan tré thanh nhitng tru cot chinh ciia nén kinh
té. Xuat phat tr nhu cau trén dit ra su can thiét cua viée nghién ctru mot cach
day da vé vai tro ciia Nha nudce trén ba giac do nha quan 1y, nha dau tr va nha
két ndi trung gian nham thuc dy sy hinh thanh va phat trién CLKN & Viét
Nam la v6 cung quan trong.

2. Nhirng diém méi cia luan an

Piém méi vé khoa hoc, Iy lugn. Luan an da chi ra dugc rang CLKN hinh
thanh 1a ngoai ing ctia qua trinh phat trién nang luc canh tranh cia mot nganh
nhét dinh dua trén su tich tu cua céc yéu td tr mé hinh Kim cuong cua
Michael Porter. Vai tro ciia Nha nudc voi CLKN dugc tac gia ludn an phan ra
thanh 3 try c§t chinh d6 la: Vai tro nha quan ly trong hinh thanh m¢t khuén
kho phap luat diéu chinh cac hoat dong; vai trd nha dau tu va vai tro nha trung
gian két ndi.

Diém md&i vé thiee tién. Muc dich cta luin 4n 1a nghién ctru chuyén sau
vé vai tro ctia Nha nuée trong hinh thanh va phat trién CLKN nham hd tro cac
co quan quan 1y, cac nha hoach dinh chinh sach kinh té c6 can cr trong dua ra
cac chinh sach, co ché hd tro su phat trién cua mo hinh kinh t& méi nay ¢ Viét
Nam. Luén 4n sé 1 tai liéu tham khao tdt cho cac nha hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té theo hudéng ddi méi va nang cao ning suit tao nén sirc manh
ndi luc thue su cho nén kinh té.



3. Két ciu ciia ludn 4n. Ngoai phan mé dau, két ludn, danh muc tai liéu tham
khao va phu luc, luan an dugc chia lam 4 chuong: Chuwong I: Tong quan Cac
nghién ciru vé vai trd nha nudc trong hinh thanh va phat trién CLKN; Chwong
II: Ly luan vé vai trd cta nha nudc trong hinh thanh va phét trien CLKN;
Chuong III: Thyc trang vai trd nha nudc trong hinh thanh phat trién CLKN:
truong hop nganh dét may va lang nghé do g5 Chuong IV: Phuong hudng va
g1a1 phap hoan thién vai tro ctia nha nudc nham thuc dy hinh thanh va phat
trién cum lién két nganh dén nam 2030.

CHUONG 1 - TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE VAI TRO NHA NUOC
TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN CLKN

1.1 Téng quan c&c cong trinh nghién ciru lién quan dén vai tro Nha
nwéc trong hinh thanh va phat trién CLKN

1.1.1 Téng quan céc cong trinh vé ngi dung nghién citu.

Michael Porter (1990) trong tac pham “Lei thé canh tranh quoc gia” néu
Chinh phu cd trach nhiém trong nhiing khu vuc quan trong nhu hé thdng gido
duc pho thdng, y té, co sé ha ting co ban. Chinh phu cé vai trd quan trong
trong cung cap cac yéu té san xuat gidp hinh thanh CLKN. Chinh phu 1a nha
dau tu 1on trong xay dung ngudn nhan luc phi hop, xay dung hé théng co so
ha tang day du va phd hop cho viéc phét trién nén kinh té. Chinh phu 13 nguoi
dan dat va tién phong trong dau tu vé khoa hoc cdng nghé moi. Ngoai ra, 6ng
con cho rang, Chinh phu 1a nguoi dinh hinh cac thé ché hd tro hinh thanh va
phét trién CLKN.

Tea Petrin (2011) da thuc hién nghién ctru “Cum la cong cu chinh séch
Nha nudc trong thuc ddy néang luc Canh tranh va thic day kinh té tri thirc”,
dua ra 1ap luan vé sy can thiép chinh sach cua Nha nudc vao thi truong 13 do
su tang trueang kinh té phu thude vao dau tu vao gido duc, bao vé cac ¥ tuong
ca nhan va phét trién tinh than DN..... Tac gia néu Ién vai trd quan trong cua
Nha nuéc trong tao co ché, co hoi xay dung cac chuong trinh thuc day tri thic
dén v6i DN tét hon. Tac gia cho rang Nha nudc can coi CLKN 1a cong cu
chinh sach dé thic day su d6i méi; ting cuong ning luc canh tranh va ting
truong kinh té.

Kuchiki (2007) da thuc hién nghién ctu “From Agglomeration to
Innovation, upgrading industrial clusters in emerging economies”, 6ng dwa ra



mo hinh biéu do chinh séch cum. Téc gia c6 néu vai trd cua chinh quyén trung
wong 1a xay dung cac chinh sach cong nghiép phl hop vai phét trién CCN va
chinh quyén dia phuong dong vai tro then chét trong céc chinh sach cum.

Nguyén Ngoc Son va cong su (2014) da thyc hién dé tai nghién ciu cap
Nha nuéc “Phét trién cum nganh cong nghlep ¢ Viét Nam trong diéu kién
toan cau hoéa va hgi nhap kinh té quac té”, ban luan vé vai trd cua Nha nudc
trong hinh thanh va phat trién CLNK. Noi dung nghién ctru dé cap téi Nha
nudc ¢é vai tro trong xay dung va nudi dudng méi truong kinh doanh kinh té
vi md c6 tinh canh tranh. Nha nudc gop phan xay dung cac diéu kién dau vao
cho mét moéi treong kinh doanh hiéu qua véi DN.

1.1.2 Tong quan cdc cong trinh vé phwong phdp nghién civu

Céc cong trinh nghién ctru di thuyc hién dya trén nhiéu phuong phap
nghién ctru khac nhau. Cac tic gia nghién ctru tai liéu thir cap 1a céc tai liéu da
dugc minh ching tir trudce véi 1ap ludn vimg chic.

Nghién ctu truong hop. Nhitng lap ludn cta cac tic gid dua ra duoc
minh chimg cu thé bang cac vi du cu thé tai cic dia phuong. Michael Porter
6 viét vé cac van dé o cac qudc gia khac nhau. Kuchiki ¢6 dan ching vé mo
hinh & cic nudce chau & va c6 din chimg vé nganh cong nghiép tu dong &
Quéng Chau, Trung Qudc.

Céc nghién ctru ctia Viét Nam c6 dan chimg tir cac nghién ciru 1y luan
clia cac hoc gia nuwdc ngoai va nhitng thyc tién vé cum trén thé gidi. Mot sb
dan ching dugc dua trén nhimg hat giong CLKN tiém nang trong nuéc nhu
CCN Dién tir Dong Nai, Canon.

1.1.3 Tong quan cdc cong trinh vé pham vi khong gian, thoi gian va
phwong phdp nghién ciru

Céc hoc gia qudc t& nhu Michael Porter dua ra vai tro cua Nha nuéc
trong viéc nang cao nang lyc canh tranh quéc gia. Tuy nhién cu thé vé cac vai
tro ciia Nha nuéc voi CLKN nhu thé nao dé co thé trién khai duogc thi chua
duoc lam r3. Tac gia Tea Petrin nhin nhan vai tro cua Nha nudc trong viéc
xay dung chinh sach kinh té phat trién kinh té, ting cuong ning luc d6i mdi,
trao ddi tri thirc dya trén CLKN. Nhung cu thé Nha nuéce c6 nhirng vai tro gi
thi lai chua duoc néu ra trong nghién ctru.

Cac nghién ctru trong nudc mdt so tdp trung vao cac van dé chung nhu
Khai niém, cach thirc tiép can CLKN. Chua c6 nghién ctru nao noi rd vé cac



vai trd Nha nudc can c6 dé hd trg hinh thanh va phét trién CLKN ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.

Thoi gian cua cic nghién ctru dién ra tir 2007-2014, thoi ky cua nhitng nd
luc trong xay dung cac chinh sach cong nghiép c6 su hd tro ciia Nhat Ban va
lan séng FDI tran vao Viét Nam. Phuong phép nghién ctru cua cac nghién ctru
trong nudc c¢6 sir dung phuong phap nghién ciru tai liéu so cap, thir cap va co
danh gia tiém ning hinh thanh cym thong qua chi sé LQ vé tich tu lao dong
tai dia ban nghién ctu.

1.1.4 Khodng tréng va nhing vdn dé lu@n an sé tdp trung nghién ciu gidi quyét

e Khodng tréng nghién ciru

- Céc nghién ciu vé 1y luan vai trd ciia Nha nudc trong hinh thanh va phat
trién CLKN moéi dé cap dén ting vai trod riéng, chua c6 nghién ctru nao dé cap
mot cach ¢ hé thdng cac vai trd ciia Nha nudc trong hinh thanh va phét trién
CLKN.

- Chua c6 nghién ctru ndo téng két tit ca nhimg chinh sach c6 lién quan dén
viéc phat trién CLKN trong thoi gian qua theo ba vai trd cua Nha nudc 1a nha
quan 1y, nha dau tu va nha két néi trung gian.

- Chua c6 nghién ciru ndo tong hop dugc vai trd caa Nha nudc véi sy hinh
thanh va phét trién cia CLKN va xay dung duoc nhing tiéu chi danh gia cu thé
Vé céc vai tro do.

- Pi c6 mdt s6 nghién ctru co dé cap dén vai tro cia Nha nude dén phaét trién
CLKN nhung di duogc tién hanh kha lau nén chua gan voi bdi canh phét trién
hién tai khi su phat trién cua cac CLKN phai duya trén cac chudi gid tri, phai gan
Vai lgi thé canh tranh qudc gia. D6 1a nhitng nghién ctiu dua trén cac cum lon co
yéu té nuéc ngoai tiém nang da xuat hién trong nén kinh té trong thoi gian qua.

- Chua c6 nghién ciru nao dé xuat dugc déy dit khung kho phép ly riéng cho
phat trién CLKN. CAc nghién ciru trudc méi dé xuat mot s6 mang chung trong
nén kinh té nhur vai tro ctia Nha nu6c trong quan 1y va dau tu trong cung cp co
so ha tang, dich vu cong... Vai trd cua Nha nuéc thé hién trong mét khia canh
nhat dinh nhu vy chua dii tao duoc loi thé cho CLKN hinh thanh va phét trién.

 Nhéng vén dé lugn an sé tgp trung nghién citu gidi quyét

- Luan an s& Iam r6 khai niém, noi ham vai trd Nha nuéc theo ba khia canh
Ia nha quén 1y, nha dau tr va nha trung gian két ndi, cac vai trd nay hd trg cho
nhau tao nén mét hé théng day du thic day sy hinh thanh va phét trién cua cac
CLKN.
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- Luan &n xay dyng hé thong cac tiéu chi danh gia vai tro cia Nha nudc theo
ba giac do nha quan 1y, nha dau tu va nha trung gian két ndi trong hinh thanh va
phét trién CLKN.

- Luan an nghién ctru truong hop vé sy hinh thanh cia CLKN dya trén cac
chudi gia tri khéc nhau theo cac muc tiéu cia nén kinh té nhu chudi gia tri 16n gan
v6i loi thé canh tranh quéc gia la nganh dét may va chudi gié tri nho gan véi muc
tiéu x& hoi 1a lang nghé.

- Luan an tong hop céc chinh sach, vin ban lién quan dén ba vai tro ké trén
ctia Nha nudc dé phan tich, danh gia két qua, han ché, nguyén nhan ciia viéc hinh
thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

- Luén an néu ra cac phuong hudng, giai phap tang cuong vai tro Nha nudc
trong hinh thanh va phét trién CLKN dén ndm 2030. Nha nuéc can lya chon
nganh phaét trién CLKN va xay dung nhiing chinh sach wu dai, hd trg hop ly méi
c6 thé gitip mo hinh nay thanh cong dwoc ¢ Viét Nam.

1.2. Huéng nghién cau caa luan an
1.2.1 Muc tiéu nghién ciru ciia ludn dn

e Muyc tiéu tong quat: Luan an tap trung nghién ciru lam rd 1y luan va
thuc trang vé vai trd cia Nha nuée trong hinh thanh va phét trién CLKN va tir
d6 dé xuat giai phap hoan thién céc vai tro cu thé cua Nha nudc trong hinh
thanh va phat trién CLKN & Viét Nam.

e Muyc tiéu cu thé. Muc tiéu 1: Hé thdng hoa va phat trién co s Iy luan
vé vai tro ciia Nha nudc trong hinh thanh va phét trién CLKN. Muyc tiéu 2:
Panh gia thyc trang vai trd ciia Nha nudc trong hinh thanh va phat trién
CLKN & Viét Nam, nghién ctru sau truong hop nganh dét may va do gd.
Muc tiéu 3: D& xuit phuong hudéng va giai phap hoan thién vai trd caa Nha
nuéc nham thuc day phat trién cac CLKN & Viét Nam.
1.2.2 Déi twong va pham vi nghién cizu lugn an

® Doi twong nghién cizu: BOi twong nghién cau caa luan &n 1a vai trd
ctia Nha nudc va céc van dé lién quan dén vai trd cua Nha nudc trong hinh
thanh va phét trién CLKN & Viét Nam. Day 1a vai tro ciia Nha nudc & cap
trung uong va dia phuong trong hinh thanh va phat trién CLKN.



e Pham vi nghién cuu

1) Pham vi vé ngi dung: Trong pham vi luan an chi d& cap dén 3 vai tro
chu dao ctia Nha nudce d6 1a: vai tro nha quan 1y; vai tro nha dau tu va vai tro
nha trung gian két noi.

2) Pham vi khong gian: Luan an nghién ctru vai tro Nha nudc trong hinh
thanh va phat trién cac CLKN trong pham vi ca nude. Trong d6, nghién ctru
sau 2 CLKN tiém nang 1a nganh dét may trong KCN Phd Néi, Hung Yén va
lang nghé d6 gb truyén thong Thuong Mao, Ha Dong.

3) Pham vi vé thoi gian: Panh gia thuc trang vai trd cia Nha nude tir
nam 2010, cac giai phap dé xuat dén nam 2030.

1.2.3 Cau hgi nghién cizu

1) Vi sy can thiét hinh thanh va phat trién CLKN & Viét Nam, Nha nudc
can co nhimg vai trd nhu thé nao dé dap umg va hd trg duge nhu cau phat trién
d6? 2) Nhirng yéu t6 anh huong dén vai trd cua Nha nude trong hd trg hinh
thanh va phat trién CLKN & Viét Nam 1a gi? 3) Dé danh gia duoc vai tro cua
Nha nudc cu thé trong hinh thanh va phét trién CLKN thi cAn c6 nhiing hé
thdng tiéu chi danh gi4 nao? 4) Nhiing giai phap dot pha nio trong ting cudng
vai tro Nha nudc téi viée hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam trong
thoi gian t6i?
1.2.4 Céch tiép cdn va khung phan tich

e Céch tiép cdn cua lugn an

bé tai dugc thuc hién dudi goc do tiép can Nha nudc tir vai tro voi cac
hién tugng, hoat dong trong nén kinh té. Trudc van dé thuc tidn vé sy manh
nha hinh thanh ciia CLKN tai cac KCN va lang nghé Viét Nam, Nha nuéc can
¢6 nhitng vai trd cu thé nao gitp CLKN hinh thanh va phat trién tdt.

Lu4n an can lam rd ndi ham khai niém CLKN trong moi quan hé véi cac
khai niém c6 lién quan khac da dugc gidi nghién ctru va cac nha hoat dong
thuc tién sir dung. Nhimg 1y ludn lién quan vé sy can thiét cta vai trd cua Nha
nudc trong quan ly va phat trién mot pham tru kinh té, cu thé 1a CLKN dugc luan
an néu ro.

Luén 4n tong hop céc tai liéu tong quan qudc té va trong nudc nhim dua
ra duoc nhitng bang chimg cu thé vé sy cin thiét cia vai tro Nha nudc trong



phat trién CLKN. Cach tiép can ddy du vé& vai tro ctia Nha nuéc bao gdbm
chinh sach Nha nudc ban hanh va thyc tién thuc hién.

Luan 4n xem xét thuc trang cac co ché, chinh sach lién quan dang phat
huy hiéu qua nhu thé nao va ca cac dinh ché quan Iy CLKN véi KCN Phé Néi
va lang nghé do gd Thugng Mao. Tir day luan an dua ra cac giai phap hoan
thién vai trd cia Nha nudc trong hd trg hinh thanh CLKN trong thoi gian t6i.

e Khung phéan tich cua lugn an

Khung khé phép luat
N quan ly CLKN
= / ~ 2 s
> *g p| Dinh huéng, dan dat sy phat trién |
=) cuia cum dugc lya chon
< h
2 Hoan thién hé thong chinh sach lién
NH A quan dén cum duoc lya chon
Pau tu CSVC, ha ting
. P >
NUOC B
= Pau tu KHCN, nhan luc —
Vc 2
> Tro cap, vu dai cum dugc lya
chon
~2§ & | » Xay dung moi trudng tao hiéu
3 > ung lan tda tich cyc
2
o £ 3 Xay dung thé ché hop tac
z = cong tu trong quan ly cum

Hinh 1-1: Khung phén tich cia luan an
Nguon: Téc gia tu bién soan.
1.2.5. Phwong phdp nghién curu
e Phirong phdp thu thdp théng tin thir cap

Dé thuc hién ludn an, NCS di tap hop cac tai liéu nghién ciru dudi nhidu
dang khac nhau nhu sach, bao cao, tai li€u lam viéc... Cac tai liéu lién quan
dén vai tro cua Nha nudce, dinh nghia vé& CLKN, chinh sach phat trién CLKN
clia cac nude duge NCS tap hop ldy ¥ tuong va chon loc trich dan trong luin
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an. Cac tai lidu nghién ctru dugc trinh bay trong phan tai liéu tham khao cua
luan an.

e Phuwong phdp thu thip thong tin so cap

1) Chon diém diéu tra thu thip thong tin

Do diéu kién tinh chat cia DN va dic trung cong viéc cua can bd dia
phuong, luan 4n sir dung phuong phap chon mau thuan tién. Phwong phéap nay
dugc st dung khao sat mot s6 DN va can bd quan 1y dia phuwong trong nganh
dét may va d6 gd. Pay 1a s liéu diéu tra cla riéng ludn 4n di thyuc hién tai
KCN Phé Nbi, Hung Yén va lang nghé d6 gb Thuong Mao, Ha Dong.

2) Béi twong va phwong phap diéu tra thu thdp thong tin

- Tai cum dét may Phé Néi, Hung Yén: NCS t6i khao sat thu thap thong
tin tai 30 DN bang phiéu (Phuy luc 4; Phu lyc 2).

- Tai cum lang nghé do g6 Thirong Mao, Ha Péng, TP. Ha Noi: NCS da
dén phong van 20 ho trong lang nghé bao gdm cac ho san xuit, DN cung cp
nguyén lidu dau vao, chu tich hiép hoi lang nghé (Phu luc 2).

3) Thoi gian t6 chire diéu tra thu thdp thong tin

Hoat dong thu thap thong tin dugc tién hanh tir thang 06 nam 2018 dén
thang 10 nam 2019 va c6 bd sung vao thang 12 nam 2022.

e Phirong phdp phan tich théng tin, s6 liéu.

Phuong phép nghién ctu tai ban; Phuwong phap phan tich, tong hop;
Phuong phéap phan tich théng ké; phuong phap phén tich sb liéu 12 LQp va
LQqrsx . phuong phap tinh diém danh gia cac tiéu chi theo thang do likert 5
muc do.

CHUONG 2 - CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUM LIEN KET NGANH
2.1. Co sé Iy luan vé hinh thanh va phat trién cum lién két nganh

2.1.1 Cé&c khéi nigm

e Khai niém nguyén ban vé CLKN cua Afred Marshall: Khu, cum
nganh chinh 1a sy dia phuong hoa cac DN nhé va tao nén su can thiét cua viéc
xay dung CLKN dé thiic ddy tang trudng kinh té ving.



e Dinh nghia cia Michael Porter: CLKN 1a noi tap trung vé dia ly
(quan ty) cua nhitng cdng ty co lién két véi nhau, cac nha cung cip chuyén
moén héa, cac nha cung cap dich vy, cdng ty trong nhitng nganh co lién quan,
va céc thé ché lién quan (nhu truong dai hoc, cac co quan tiéu chuan va hiép
hoi nganh hang) cung canh tranh nhung ciing cung hgp tac”.

e Khai niém cua Merima Ali: Cum ti nhién: Cum tu nhién duoc hinh
thanh do su tap trung cua cac hoat dong kinh té dya trén cac luc luong thi
truong trong mot thoi gian dai. Cum do Nha nudc tgo ra. Cac cum cling co
thé hinh thanh tir cac chinh séch ciia Nha nude. D6 1a cac chinh sach nhu hinh
thanh CCN va khu ché xuat nham thu hdt cac nganh cong nghiép toi mot vi tri
nhat dinh.

e Khai niém ciza UNIDO: “Cum lién két nganh 1a noi tap trung vé dia ly
cua cac DN c6 mdi lién két 13n nhau va céc t6 chuc cd lién quan, cing c6
chung céc thir thach va co hoi”.

e Khai niém vé CLKN ¢ Viét Nam: CLKN cua CIEM va Cum tirong ho
cua Hoang Sy bong.

e Khai ni¢m cua lugn an: “CLKN la nhitng hinh thuc lién két da dang
giita cac don vi ¢6 lién quan hinh thanh nén hién tuong quan tu cac hoat dong
kinh té. Cac don vi ndy ¢6 mdi quan hé da dang theo mot chudi gié tri nao dé
trong hoat déng vira hop tac vira canh tranh véi nhau”.

2.1.2 Qua trinh hinh thanh va phat trién cum lién két nganh

e Cum lién két nganh xuat hién dira trén sy hinh thanh va twong tic cua
Cac yeéu to trong mé hinh Kim cwong

Thir nhat, CAc didu kién vé nhan td san xuat thuong dugc mo ta bang
nhitng thuat ngir rat rong nhu dat, lao dong, vbn, cong nghé va co sd ha
tang; Thir hai, Cac diéu kién vé& cAu bao gdbm nhu cau trong va ngoai nudc
vé san phém va dich vu; Thir ba, Cac nganh CN hd trg va c6 lién quan bao
gdm cac nha cung tng va phan phdi hd trg nganh va cum; Thir i, Bbi
canh chién lugc va canh tranh ctia doanh nghiép bao gdm nhimng diéu kién
anh hudng t6i viéc tao lap, td chirc va quan 1y doanh nghiép va dic diém
clia cac dbi thu trong nude.

Céc nhan t6 riéng 1é trong mé hinh két hop v6i nhau thanh mot hé
théng dong. Hé qua cia hé théng nhan té 1a nhiing nganh cong nghiép
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canh tranh trong nudc khong lan toa déu khip nén kinh té ma lién hé véi
nhau théng qua t6 hop bao gdm cac nganh lién quan duéi nhiéu hinh thirc.

Qua trinh canh tranh, tuong tac 14n nhau gitta cac yéu tb trong hinh thoi
ctia Micheal Porter dwgc phan tich & trén dem dén mot ngoai ing. D6 1a
nhitng loi ich tich ty vugt ra khoi mot DN va lan ra ca nhom DN trong mot
dja phuong hay mét qudc gia. Ngoai g sinh ra do sy lan téa cong nghé va
ich lgi cia chuyén mon hoa dem lai lgi ich cho mdt nganh cong nghiép 16n.
Strc manh ctia ngoai tng phu thudc vao khoang cach dia 1y. Diéu kién gan ké
vé dia 1y 13 quan trong dé cac DN, don vi cung dugc hudng loi. Pay goi 1a

Ngoai g té hop héa thiic day cai tién va sang tao

qué trinh cum hoa.

2.1.3 Nhiing yéu té dnh huwéng dén sw hinh thanh va phat trién cia cum
lien két nganh

Sir vdn dng tirong tdc ciia CAc yéu té trong mé hinh Kim cuong.
CLKN duroc hinh thanh va phat trién nhorvao cau néi dia dii lén
CLKN duoc hinh thanh nho vao mét hay mét sé doanh nghiép chu: chat
Sir xudt hién cua tang lép cac doanh nghiép trong ciing 1 linh vic
Nhiing yéu té khdch quan tic dong dén s phét trién ciia CLKN
Cac su kién khach quan. M6t sé nhitng sy kién khach quan c6 anh

huéng dén sy hinh thanh va phat trién CLKN caa mot qubc gia 1a nhing
phat minh v& Iy thuyét, nhimg dot pha trong céng nghé co ban, chién tranh,
su phét trién chinh tri bén ngoai va su chuyén hudng nhu cau chinh ¢ thi
trudng nudc ngoai.

- Tinh séng tgo, tinh than kinh doanh. Quéc gia nao c¢6 duoc nhitng
ca nhan 15i lac hay xay dung duoc nhitng cong ddng DN c6 tinh sang tao,
tinh than kinh doanh cao ciing 14 nhitng nhan t quan trong cho lgi thé
canh tranh cua qudc gia do.

- Chinh phi. Chinh phua c6 vai tro tac dong Ién tat ca cac yéu tb
trong m6 hinh kim cuong.
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2.2 Co sé ly luan vé Vai tro Nha nwéc trong hinh thanh va phat trién cum
lien két nganh

2.2.1 Mgt sé Iy lu@n vé vai tro ciia Nha nwéc trong hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh

e Ly lugn vé vai trd ciia Nha nweéc trong nén kinh té th; trueong

Quan diém cua trieong phéi Tan co dién: Nén kinh té thi truong 1a mot hé
théng mang tinh 6n dinh, ma sy 6n dinh bén trong la thudc tinh von cé chi
khong phai su sap dat cua Nha nudc.

Ly thuyét cia Keynes: Keynes khang dinh vai tro cia Nha Nudgc trong
khung hoang, that nghiép va suy thodi la can thiét.

Quan diém cua P.A Samuelson vé vai trd cuia chinh pha trong nén kinh té
thi trieong: Thi nhat, thiét 1ap khudn khd phap luat; Tha hai, sira chita nhitng
that bai cua thi truong, khic phuc khuyét tat dé thi treong hoat dong hiéu qua
hon; Th ba, dam bao su cdng bang; Thi tu, 6n dinh kinh té vi mé.

e Ly ludn vé vai trd ciia Nha nuéc véi viéc hinh thanh va phat trién cum
lién két nganh

Chién lwgrc, cau tric
va canh tranh trong
nwéc cia cong ty

~——e

Diéu kién AN
yéu to - A
san xuat o

Céac nganh cong nghiép
¢6 lién quan va cac
nganh CNHT

Hinh 2-4 : Vai tro ciia Nha nwéc véi 4 yéu to trong mé hinh kim cwong
Nguén: Michael Porter (1998).
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e Vai trd cua chinh quyén dia phuwong trong hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh

Theo Marco Dini, UNIDO, chinh quyén dia phuong c¢6 nhing vai tro
sau trong hd trg hinh thanh va phat trién cum: HJ tro cac cum tiép can cac
ngudn lyc va nhin t§ san xuét trong phat trién hoat dong san xuat kinh
doanh; khuyén khich hoat dong hop tac, phdi hop trong cac cum; phdi hop
trién khai ddng b cac chinh séch c6 lién quan nham hd tro, nuéi dudng
cac sang kién hinh thanh cum; x6a va loai bo nhitng thé ché can tro, tri
hodn sy hinh thanh va phat trién CLKN; phdi hop hinh thanh ving kinh té.

2.2.2 C4c vai tro chii dao ciia Nha nwéc trong hinh thanh va phat trién cum
lien két nganh
1) Vai tro nha quan ly

i) Xay dung khung kho phdp ludt quan 1y CLKN. CLKN 1a mot d6i tuong
quan 1y trong nén kinh t&, vi vay can phai xac dinh cu thé déi twong nay gom
nhing t6 chtrc nao; dua ra cac tiéu chi xac dinh CLKN. ii) Pinh hudng, dan
dat sw phat trién ciia CLKN dwoc lya chon. Nguén luc 1a ¢6 han va mdi nude
can xay dung loi thé canh tranh qudc gia cua riéng minh. Do viy, cac chinh
sach cong nghiép can xay dung nhim muc tiéu vao cac nganh duoc lua chon
va can thiép qua trg cap, uu dii va dau tu dé thuc ddy su phat trién. iii) Nha
niede can xdy dung va hoan thién hé thong chinh sdch lién quan dén CLKN
dwoc lwa chon dé phat trién. Yéu cu ctia mot hé théng chinh sach déng bo la
rt quan trong dbi véi su phat trién cia 1 nganh vi céc chinh sach cé lién quan
dén nhau mot cach chit ché.

2) Vai trd nha dau tu

i) Khdi niém dau tw céng trong cum lién két nganh: La céc khoan dau tu
nham hd trg phat trién cic nén tang kinh té mot cach co trong tim nhim
khuyén khich cac lyc lugng tham gia trong hinh thanh va phat trién CLKN dat
dén mirc 6 du 16n c6 thé thu hit duge dau tu tw nhan va cac ddi tuong khac

\
A9

sau d6 Nha nuéc s& rat lui khi can thiét. Luan an goi tén 1a “dau tu moi” trong
phat trién CLKN. ii) Mot $6 hoat dong dau tw cong cu thé véi cum lién két
nganh: Pau tu nén tang kinh té nhu co s& vat chat, ha ting co trong tdm cho
CLKN; dau tu co sé ha tang kinh té mém nhu khoa hoc cong nghé, ngudn
nhan luc chat luong cao cho cac cum; trg Cép nham tang cuong lgi thé canh
tranh cho CLKN duoc lua chon.
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3) Vai trd nha trung gian két noi

i) Xdy dung méi truong tich cuc tao hiéu wng lan téa tich cuc trong
CLKN; ii) Xay dung thé ché hop tic cong twe trong quan ) CLKN.

2.2.3 CAc tiéu chi danh gid vai tro ciia Nha nwdc trong hinh thanh va phdt
trién cum lién két nganh: Tinh kip thoi; Tinh day du; Tinh hiéu qua; Tinh
cong khai, minh bach; Tinh tuan tha phap luat.

2.2.4 Céc yéu t6 anh hwong dén vai tro ciia Nha nwéc trong hinh thanh va
phat trién cum lién két nganh

e Céc nhan to khach quan: Tai co ciu chudi cung ng cua cac tap doan
qudc té, chinh sach hoi nhap kinh té qubc té sau rong; Cach mang Cong
nghiép 4.0; Dich bénh.

e Cé&c nhan té chi quan: Hé thong chinh sach dong bo cua Nha nudc
trong quan ly nén kinh té; nhan thtc, nang luc cua ngudi hoach dinh chinh
sach; nang lyc bo may Nha nudce trong trién khai céc chinh sach phat trién
kinh té.

2.3 Kinh nghiém cia Trung Quéc va Nhat Ban trong viée xac dinh va
phéat huy vai trd ciia Nha nwéc trong hinh thanh va phat trién cum lién
két nganh

2.3.1 Kinh nghiém ciia Trung Quoc

e Vai trd nha quan ly trong hinh thanh khuén khé phap ludt: Dinh
huéng phét trién CLKN & Trung Qudc; chinh sach cap tinh, thanh phd truc
thudc trung wong vé dinh huéng phat trién CLKN; xay dung hé théng ddi méi
qudc gia, nang cao nang suat dua trén KH&CN.

e Vai tro nha dau tw: Tir nam 1980 dén nam 1983, Trung Qudc di dau
tu khoang 1.9 ty NDT vao viéc xay dung cac cong trinh & Tham Quyén.
Chinh quyén dia phuong dua ra mot s6 chinh sach wu dai bao gom thué thué
dat, wu dai tin dung va wu dai vé thué. Chinh pha Trung Quéc da dau tu cho
nghién ciru g dung va mua bang sang ché cao hon so véi dau tu cho nghién
clru co ban.

e Vai trd nha trung gian két ndi: Thuc hién cai cach trong chinh sach
dat dai dé cho cac nha dau tu nudc ngoai thué dat véi thoi han 20-50 nim va
gia han; cac chinh sach vu dai dau tu va giao quyén tu tri vé thé ché; dau tu
tir cong dong géc Hoa & Hong Kong, Macao va Dai Loan; tiép thu cong
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nghé, sang tao va mbi lién két chat ch& véi nén kinh té noi dia va thuan loi
vé mat vi tri dja 1y... Chinh sach thdc ddy quan hé lién két giita cac DN
nudc ngoai véi cac DN noi dia trong cac nganh KH&CN tién tién.

2.3.2 Kinh nghiém cvia Nhdt Ban

e Vai trd nha qudn ly trong hinh thanh khudn khé phap lugt: Da xay
dung duoc hé thdng luat phap nhu: Nam 1962, Ké hoach phat trién tong thé
qudc gia; Luat cong nghé cao (1983) va Ké hoach hanh dong thic ddy khu
cdng nghiép cdng nghé cao (1983-1998); Chi thj vé xay dung cac ving cong
nghiép lon (1988-1998) da giup xay dung va tao ra cac DN, cum céng nghé
cao méi. Luat Thic ddy hinh thanh loai hinh kinh doanh méi (1998-2005);
Luat thac dy hoat dong cua cac DNNVV méi (2005). Nhitng khung kh
phap 1y trén da tao diéu kién cho cac doanh nghiép phat trién va tao tién dé
vitng chac cho viéc trién khai cac chuong trinh xay dung CLKN.

Céc giai doan cua chinh sach phat trién CCN: Giai doan 1 (2001-2005);
Giai doan 2 (2006-2010); Giai doan 3 (2011-2020) .

Xay dung, kién toan cac dinh ché quan 1y va thiic day hoat dong CLKN
bao gom: chirc ning ctia B4 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI);
xay dung hé thong t6 chirc xtic tién hinh thanh va thuc day cac du an CLKN;
xay dung hoi dong diéu phdi CLKN cip dia phuong.

e Vai tro nha dau tw: Giai doan 1, Nha nudc ¢6 trg cip cu thé va truc
tiép cho 19 dy an CLKN trén toan l4nh thd. Tong sé tién ngan sach chi cho
cac duy an trén 1a 110 ty yén Nhat. Cac hoat dong dau tu bao gdbm: H tro dau
tu cho nghién cttu va phét trién; hd trg dau tu hinh thanh mang luéi cac doanh
nghiép; tai trg cho cac té chuc xuc tién CLKN, JETRO.

e Vai tro nha trung gian két nei: Giai doan 1 tir 2001-2005: Xay dung
mot mdi trudng kinh doanh khuyén khich cac bén d& dang két ndi, hinh thanh
mang ludi. Giai doan 2 tir 2006 dén 2010: Pinh huéng chinh séch caa Chinh
phu giai doan nay khong di vao gin két, két néi cac thanh vién trong CLKN
ma chuyén sang hoan thién thé ché dé cac bén tu tuong tac, trao dbi.

2.3.3 Mt sé bai hoc cho viéc hoan thign vai tro ciia Nha nwéc trong hinh
thanh va phdt trien cum lién két nganh ¢ Viét Nam.

e Bai hoc cho hoan thién vai trd nha quan ly: Can c6 sy vao cudc cua
Nha nudc cac cap trong xay dung chinh sach phéat trién CLKN; ca 2 nudc déu
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c6 chinh sach rd rang vé su can thiét phai hinh thanh cac CLKN gan véi loi
thé canh tranh cia qudc gia. Can xay dung duoc hé thdng chinh sach ddng bo
trong phét trién CLKN tir chinh sach thu hut dau tu cho toi chinh sach phét
trién DN, KH&CN.

e Bai hoc cho hoan thién vai tro nha dau tw: Can danh ngudn lyc cho
phét trién CLKN tir cac goc do khac nhau nhu co s¢ vat chat ha tang toi khoa
hoc cong nghé, gido duc, xay dung do6i ngii nhan lyc cho cum; ca Trung Quéc
va Nhat Ban déu danh nhiing ngudn tro cap 16n vé KH&CN tao diéu kién dan
dat cac DN gia nhap nganh.

e Bai hoc cho hoan thi¢én vai trd nha trung gian két noi: Nha nude can
tham gia trong xay dung dugc moi truong tao hiéu ng lan toa tich cyc trong
CLKN; Nha nudéc can thuc day co ché hop tac cong tu trong phat trién CLKN.

CHUONG 3 - THU'C TRANG VAI TRO NHA NUGC TRONG HINH
THANH PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH: TRUONG HQP
NGANH DET MAY VA PO GO

3.1 Khai quéat thuc trang hinh thanh va phat trién cum lién két nganh &
Viét Nam

3.1.1 Khai quét thuc trgng hinh thanh va phat trién cum lién két nganh ¢
Viét Nam

e Thuc trgng hinh thanh va phat trién. Hién ¢ Viét Nam cac CLKN
dang manh nha ton tai, phat trién & mot s6 dang: Céc lang nghé truyén thng
va cac CLKN tiém ning trong cac khu céng nghiép.

e Tiém nang phat trién cum lién két nganh & Viét Nam.

Két qua cua ca 2 chi 6 LQyp va LQgrsx CAC VUNg trong ca nudc cho thiy
su tap trung lao dong va quy md san xuat vao cac nganh c6 loi thé canh tranh tu
nhién cua ving d6 1 chinh. Nganh ché bién thuc pham tap trung & ving PBSH
va DBSCL, ché bién db udng c6 lgi thé & céc vung trir Tay Nguyén va DBSH;
Nganh dét may tap trung ¢ khu vuc DPBSH va Péng Nam b noi c¢6 nhiéu KCN,
KCX; Nganh ché bién db gd tap trung & cac tinh mién ndi phia Béc; Vung
duyén hai mién Trung c6 loi thé vé SX, ché bién céc san pham kim loai. Nganh
dién tu, thiét bj dién, dugc phim va nhiéu nganh khéc tap trung chi yéu ¢ viing
DBSH va Dong Nam bg. C6 thé néi day 1a 2 ving tap trung sé lugng lao dong
va c6 quy md hoat dong san xuét 16n nhét cé kha nang tich tu cdng nghiép cao
nhat Viét Nam hién nay.
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3.1.2 Thuee trang tiém néng hinh thanh va phdt trién cum lién két nganh dét
may va do gé

Phén tich dua trén chi s6 LQyp vé tiém ning hinh thanh CLKN dét may &
Phé N6i Hung Yén va tiém ning phat trién CLKN lang nghé d6 gb Thuong
Mao, Ha Bong.

3.2 Thuc trang vai tro Nha nwéc trong hinh thanh va phat trién cum lién
két nganh & Viét Nam: Truwong hep nganh dét may va dé gé

3.2.1 Vai tro nha qudn ly
e Thuec trang khudn khé phap ludt quan Iy cum lién két nganh

i) Nhitng van ban c6 bao gom dinh nghia, khdi niém lién quan dén
cum lién két nganh: Pi c6 mot sd dinh nghia vé CLKN lién quan dén
pham vi vdn ban quan ly.

i) Nhitng van ban c6 dinh nghia va xdc dinh cdc chi thé, lién két trong
CLKN: Con thiéu va chua dong bo, chua day du cac van ban quan 1y Nha
nude vé nhan dién CLKN trong thyc tién hoat dong kinh té.

iii) Thuc trang xac dinh cac dang két néi trong CLKN. Chua xéac dinh
dugc day du céc chu thé tham gia CLKN va cac dang lién két; thiéu tiéu chi
xac dinh CLKN.

iv) Thuc trang trong CLKN dét may va lang nghé do gé. Mac du CLKN
1a mot thuc thé phap 1y co dinh nghia chung theo théng 1& qubc té nhung da
dang v& phan loai tly theo nganh nghé, linh vuc. CLKN dét may l1a mot mo
hinh 16n da dang cac loai hinh DN tham gia tao thanh mét hé thng tir trong
trot, dét, nhuom, siy, may... trong khi mé hinh kinh té lang nghé voi cac ho
gia dinh lai nho hon rat nhiéu. Vi vdy, can thiét phai co dinh nghia cung véi
muc tiéu phét trién CLKN riéng cho tirng loai.

e Thuc trang dinh huéng, dan ddt s phét trién ciia CLKN lya chon

i) Thuec trang van ban dinh huéng lira chon CLKN phat trién. Nha nuéc
méi ding & viéc lua chon mot sé nganh dé wu tién phat trién chtr chua chon
cu thé phéat trién CLKN nao. Pay méi la nhiing dinh huéng hét stc so khai
chua tao nén tang cho viéc ra doi cac hé thong chinh sach phat trién CLKN.

ii) Thuc trang trong nganh dét may. Hién chua c6 khung chinh sach
riéng cho CLKN dét may ma mai chi c6 chinh s&ch cho nganh dét may nén
khéng thé danh gia hiéu qua cac chinh sach CLKN. Két qua khao sat cua luan
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an cho thay, mot s6 wu dii cho nganh thuc hién dwoc & muc thap vi con
vuéng nhiéu cac quy dinh khac nén kho thuc hién dugc trén thuc tién.

3.2.2 Vai tré nha dau tw
e Pau tir co sé Vat chat ha tang cho cum lién két nganh

i) Thuc trang dau tw co sé vat chat ha tc”ing cho cum lién két nganh. Pa
c6 mot sO van ban cap dat cho cac KCN hinh thanh CLKN nhung do cach
hiéu CLKN chua dung nén chua trién khai duoc trén thyc tién.

i) Thuc trang dau tuw co sé vdt chat ha tang cho CLKN dét may va dé go.
Voi CLKN dét may:

Thuc trang dau tu ving trong bong nguyén lidu: con manh man va chua
hi¢u qua.

Thuc trang dau tu co so ha tang khu cong nghiép dét may, thuc trang
chinh sach dau tu co so ha ting vat chat cho cac KCN dét may trén cho thiy
tat ca méi chi 1a dinh hudng chua c6 ché tai, quy dinh cu thé trién khai trén
thuc tién.

Thuec tién tai KCN Phé Néi, Hung Yén, tinh da c6 Quy hoach cu thé vé
phat trién cac KCN Dét may dé thu hat cac DN dét may vé hoat dong trén dia
ban. KCN da xay dung duoc hé thong co so vat chat ha tang 6n dinh ban dau
phu hgp cho cac DN dét may.

Véi CLKN lang nghé do go-

Thuc trang dau tu phat trién ving nguyén liéu gb da co nhiéu két qua tot
trén thyc tién. Thyc trang dau tu co so ha t?mg cho cac lang nghé va 6 Thuong
Mao: nhiéu chinh sach, wu dii cho phat trién CCN lang nghé da ban hanh
nhung con chung chung chua c6 ché tai thuc hién cu thé hodc con nhiéu
vuéng mac nén két qua con han ché.

e Pau tw co 6 ha tang kinh té mém nhuw khoa hoc cong nghé, phét trién
nguon nhan luc chat lirong cao cho CLKN

i) Pau tu khoa hoc ¢dng nghé, ngudn nhan lec chit lwong cao cho phét
trién CLKN & Viét Nam, noi dung nay dugc thé hién trong Nghi dinh sb
80/2021/ND-CP cua Chinh phu ngay 26/08/2021 c6 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat hd trg DNNVV.
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ii) Thuc tién dau tw KH&CN, ngudn nhan luc chat lugng cao cho phat
trién CLKN dét may va d6 gb. Véi nganh dét may: Trong chién lugc phét
trién nganh dét may méi nhat, khdng c6 hang muc dau tu cu thé cua Nha nudc
vé linh vyc ndy. Tai CLKN dét may Phd Nbi: Vinatex xay dung va dau tu mot
trung tam xir Iy nuéc thai voi tong vén 87 ty dong, cong suat xu ly 10.000
m3/ngay dém. Vi lang nghé db gd: quan thuc hién dugc 1 s6 hoat dong.

e Thuc trang tro cdp, wu dai nham phét trién loi thé canh tranh cho
CLKN duroc lira chon.

Hién tai, Nha nudc chua dua ra quan diém hay c6 chi dao cu thé vé uu
tién phét trién CLKN nao nén chua c6 nhirng hang muc cu thé vé vu di, trg
cip nham tang loi thé canh tranh cho CLKN dwoc lva chon.

3.2.3 Vai tro nha trung gian két néi
e Thuc trang xay dung mdi trueong lan toa tich cuc

i) Thuc trang vin ban vé xay dung mai trudng lan toa tich cuc cho cac
CLKN: Nghi dinh s6 80/2021/NB-CP caa Chinh pha ngay 26/08/2021 c6 dua
ra nhitng hd trg cia Nha nuée thic day céc lién két gitra cac ddi tac CLKN.
Nhitng lién két thé hién trong tng dung KH&CN va cac ngudn luc khac cua
doanh nghiép.

ii) Thuc trang xay dung quan hé két ndi theo hudng hinh thanh CLKN
tai KCN Phé Néi va lang nghé d6 gd Thuong Mao. Véi KCN Phé Nbi, Hung
Yén: Hoat dong phdi hop moi dirng lai & muc 1a cac dién dan giao luu giira
cac don vi gan ké tham gia cac vin d& chung ciia KCN nhu co so ha tang,
nhan sy, hé thong xir Iy nudc thai. Trong KCN chua thay vai tro két néi cua
cac nhan vién tu van CLKN. Véi lang nghé db g&: Cac ho tu tim dén nhau
phdi hop va trién khai hoat dong.

e Thuc trang Nha nwéc xay dung, tham gia cac dién dan hop tac cong
twr trong phat trién CLKN

i) Mot s6 dinh hudng chung Céc van ban dinh huorng tur ngh1 quyét toi
chién lugc, quy hoach da bt dau ¢6 nhitng dinh hudng rat mé vé viéc phdi
hop cong tu trong tim kiém ngudn lyc phat trién cong nghiép. Vai tro cta cac
hiép hoi da bit dau duoc dé cao trong két ndi giita Nha nudc va DN trong giai
quyét cac vin d& chung.

ii) Thyc tién tai KCN Phd Noi va lang nghé d6 g6: S lidu khao sat cho
thdy thuc tién trién khai tai dia phuong vé xdy dung nhitng dién dan, co ché
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hoat dong dam phan gitia cac ddi tac CLKN 1a chua c6 ma méi chi c6 hoat
dong phan cap tur trén xudng trong quan ly.

3.3 Panh gia chung vé vai tro ciia Nha nuéc trong hinh thanh va phat
trién cum lién két nganh

3.3.1 Nhiing két qud dat dwoc. Nha nude da budc dau c6 nhan thic vé viée
can thiét phai xdy dung CLKN; Nha nudc da co khung chinh sach tao nén
tang chung cho phét trién kinh t&; Nha nuéc di dau tu duogc nhiing nén tang
co s& ha ting cimg va mém tao didu kién ban dau cho viéc hinh thanh CLKN;
hd tro phat trién mot s6 thi truong khu vuc va thé gisi.

3.3.2 Nhang ton tai han ché

e Han ché trong vai trd nha quan ly. Chua xac dinh dugce dinh nghia
CLKN va cac ddi tac mot cach day du theo muyc tiéu phat trién riéng cua Viét
Nam; Nha nu6e chua c6 khung phap luét riéng cho phat trién CLKN; chwa co
hé thong chinh sach dong bo vé CLKN dé trién khai trén thuc tién; thiéu dinh
ché quan ly CLKN.

e Han ché trong vai tré nha dau tir. Nha nudc chua co cac chinh sach
dau tu, wu dai riéng cho CLKN dinh huéng phat trién; nhiéu chinh séch, hang
muc dau tu ciia Nha nudc cho cac nganh da trién khai nhung chua hinh thanh
dugc CLKN ding nghia.

e Han ché trong vai trd nha két nai trung gian. Chua thiic ddy duoc day
du cac loai hinh lién két tham gia CLKN; mang lu6i tu van vién két ndi, thic
day quan hé két ndi hinh thanh CLKN hoat dong chua hiéu qua.

3.3.3 Nguyén nhan cia nhiing bdt cdp, han ché

1) Thiéu khung kho phap luat riéng quan ly CLKN; 2) Thiéu nhan thirc
vé CLKN trong cac ban, nganh; 3) Chua dat dung tdm quan trong cua phét
trién CLKN trong phét trién kinh té. 4) Thiéu chuyén nghiép trong hoach
dinh, trién khai, danh gia hiéu qua chinh sach; 5) Nguyén nhan dén tir viéc
thuc thi phap luat chua higu qua; 6) Su phdi hop cac bo, ban nganh trong giai
quyét céc van dé chung con cham, chwa dap (ing duoc nhu cau cua thuc tién
khach quan; 7) Chua dat dung tim quan trong caa chinh quyén dia phuong
trong phdi hop trién khai chinh sach CLKN; 8) Chua c6 co ché trién khai doi
ngil tu van vién két ndi phét trién CLKN.
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CHUONG 4 - PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN VAI
TRO CUA NHA NUOC NHAM THUC PAY HINH THANH VA PHAT
TRIEN CUM LIEN KET NGANH PEN NAM 2030
4.1. Béi canh, quan diém va phwong hwéng hoan thién vai trd caa Nha

nu6c trong hinh thanh va phat trién cum lién két nganh dén niam 2030
4.1.1 Béi cdnh lién quan d@én hoan thign vai trd ciia Nha nwéc trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh dén nim 2030
e Bodi canh quéc té

Nhitng nuée ¢ nén KH&CN tién tién nam giir nhitng cong nghé then
chét co gia tri cao nhat va cac qudc gia khac véi loi thé rieng cua minh s&
tham gia vao céac khau trong chudi gia tri.

e Boi canh trong nuréc

Dinh huéng phét trién CLKN ¢ Viét Nam: Vin kién Dai hoi X111 yéu cau
phai thyc hién d6i méi moé hinh ting trusng manh m& hon. Theo d6, chuyén
manh nén kinh té& sang mo hinh dua trén co s¢ ting ning suat, tién bo
KH&CN, d6i méi sang tao, nhan luc chat lugng cao, st dung tiét kiém, hiéu
qua cac nguon luc dé nang cao chat luogng, hiéu qua va st canh tranh caa nén
kinh té.

Dinh huéng d6i mai vai trd caa Nha nuéc: Viet Nam 1a Nha nuée x4 hoi
chu nghia dang chuyén doi sang moé hinh Nha nudc kién tao dé phu hop véi
vai tro cua thi truong trong dan dét nén kinh té.

4.1.2 Muc tiéu va phwong hwéng hoan thién vai tro ciia Nha nwéc nham
thiic ddy hinh thanh va phat trién cum lién két nganh ¢ Vigt Nam

e Muc tiéu hoan thién vai tro ctia Nha nudc trong hinh thanh va phat
trién CLKN: “Hinh thanh va phét trien CLKN 1a nham ndng cao ndng luc
canh tranh cdng nghiép cua Viét Nam thong qua phat trién ngi luc déi ngii
DN ngi dia trong san xudt, kinh doanh dé thiic ddy qué trinh tham gia vao
Mang lwdi san xudt khu vie ciing nhw chudi gia tri todn cau qua mét so
chudi gia tri lén”.

e Phuong hudng hoan thién vai tro ctia Nha nudc trong hinh thanh va
phét trién CLKN: Thez nhat, Nha nuéc phai hoan thién nang luc noi tai dé dap
g doi hoi caa bdi canh nén kinh té va thi truong; ther hai, Nha nuéc can som
xac dinh chudi gia tri, cum nganh tiém ning 16n gin véi loi thé canh tranh
qudc gia dé cd thé thé hién vai tro tac dong truc tiép caa minh mét cach tot
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nhat téi viéc hinh thanh va phat trién CLKN; thi ba, can dé cao vai tro cua
Nha nudce dia phuong trong dé xuét, thiét ké 16 trinh chinh séch quan 1y, wu
dai, du tu cho CLKN.

e Phuong hudng hoan thién ning luc hoach dinh, trién khai, danh gia
hiéu qua thuc thi phap luat cia Nha nudc: i) Nang cao tinh chuyén nghiép
trong hoach dinh, xay dung chinh sach: Hoan thién nang luc xay dung chinh
sach; Nang cao trinh do 1am luat, soan thao, ban hanh chinh sach; ii) Kiém
soat tot qua trinh trién khai, nang cao nang luc thuc thi phép luat: Tang cuong
nang luc cia bd may tu phap; Hoan thién thé ché phép luat vé quan ly thyc thi
phap luat & cac cap; iii) Trién khai dénh gia hiéu qua thuc thi phap luat; iv)
Nang cao sy phéi hop giita cac ban, nganh tir trung wong toi dia phuong nham
tang hi¢u qua thyc thi phap luat.

4.2. Giai phap hoan thién vai tro Nha nwéc nham thic day hinh thanh va
phat trién cum lién két nganh dén nim 2030

4.2.1 Gidi phap hoan thién vai trdo nha qudn ly cia Nha nwoc trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh

e Hoan thi¢n khung khé, chinh sach phép lugt vé CLKN. Théng nhat
khai niém, noi ham, tiéu chi nhan dién CLKN; Théng nhit tuyén truyén phd
bién, thé ché hoa khéi niém vé CLKN trong cic vin ban ciia Nha nuéc; Xay
dung 16 trinh, chién lugc phat trién CLKN; Xay dyng hé théng chinh sach
ddng bo trong hinh thanh va phat trién CLKN.

e Hoan thi¢én khung kho, chinh séch phap ludt vé cum lién két nganh.
Xay dung va hoan thién khung chinh sach lua chon nganh phét trién thanh
CLKN; kién toan hé théng chinh sach phap luat lién quan dén CLKN duoc
lya chon.

e Phan cap chinh quyén dia phirong chii déng xay dung thé ché quan ly
cum va quan 1y nguon lyc phét trién CLKN tai dia phiong. Dia phuong 1a cap
phi hop nhat dé trién khai cac hoat dong cu thé cho cac CLKN trong mdi
quan hé phdi hop véi cip trung wong vé quan Iy CLKN.

4.2.2 Gidi phap hoan thi¢n vai tré nha ddu tw trong hinh thanh va phdt
trién cum lién két nganh

Pé hoan thién duoc vai trd nay, trong thoi gian téi Nha nudc can phai
thuc hién mot sé ¢ong viéc sau: Xay dung co ché wu dii cho cac nganh duoc
lya chon phat trién; hoan thién cac diéu kién, quy dinh dé dam bao hiéu qua
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chinh s&ch dau tu; nang cao vai trd chinh quyén dia phuong trong trién khai
chinh sach wu d4i, hd tro cho cum dugc hra chon phét trién.

4.2.3 Giai phap hoan thign vai trd nha trung gian két néi trong hinh thanh
va phat trién cum lién két nganh

Dé hoan thién dugc vai trd nay, trong thoi gian toi Nha nuée can phai
thuc hién mot sé cong viéc sau: Xay dung cac chinh sach, vu dii hd trg phét
trién lién két giira cac d6i tic CLKN; chinh quyén dia phuwong duoc giao
quyén chi dong trong xay dung, thuc hién cac chuong trinh thuc day lién két
cac dbi tac trong CLKN.

4.3 Nhom giai phap hoan thién vai tro cia Nha nwéc nhim thic diy hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh dét may va cum lang nghé dé gé

4.3.1 Nhom gidi phap hoan thién vai trd Nha nwéc nham thiic ddy hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh dét may

o Giai phap hoan thién vai trd nha quan ly: i) Hinh thanh muc tiéu xay
dung CLKN dét may; ii) Hinh thanh khudn khé phap luat phi hop cho hinh
thanh va phét trién CLKN dét may. iii) Xay dung chién lugc tong thé hinh
thanh va phét trién CLKN dét may.

e Gidi phap hoan thién vai tré nha dau te: Ban hanh nhiing wu dii cu
thé thuc day hinh thanh CLKN dét may.

e Giai phap hoan thién vai trd nha trung gian két néi: i) Chinh quyén
dja phuong phdi hop véi cac dbi tic CLKN hinh thanh cac chuong trinh R&D
phdi hop va chuyén giao cong nghé; ii) Trién khai hoat dong cua céc to chic

dich vu két ndi; iii) Co ché hoat dong cua cac DN coéng nghé tao nguon.

4.3.2 Nhom gidi phap hoan thién vai tré Nha nwéc nham thiic ddy hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh lang nghé do gé

e Giai phap hoan thién vai trd nha quan ly: i) Xay dung chién lugc
CLKN cho lang ngh¢; ii) Tuyén truyén nhan thic vé CLKN dén cap xa
phudng; iii) Chinh quyén dia phuong cip quan, huyén chiu trach nhiém quan
ly va xay dung cac chuong trinh phat trién CLKN lang nghé.

e Gidi phap hoan thién vai tré nha dau tw: i) Dau tu co so vat chit, ha
tang cho céc khu, cum cong nghiép lang nghé; ii) Pau tu dio tao va phat trién
ngudn nhan lyc theo hudng chuyén mén hoéa hoat dong cua cac lang nghé. iii)
Tao ra cac chinh sach wu dai va hd tro tai chinh cho cac bén tham gia.
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e Gidi phap hoan thién vai tro nha trung gian két néi: i) Xay dung co
ché phéi hop cac bén trong giai quyét cac van dé caa CLKN lang nghé; ii)
Chinh quyén dia phuong xay dung cac chuong trinh chung.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Luén an 1am rd céc 1y ludn vé qué trinh hinh thanh va phat trién CLKN,
két qua cho thdy: CLKN c6 gan bé mat thiét véi viéc hinh thanh loi thé canh
tranh qubc gia. Nha nude c6 tic dong t6i tit ca cac nhén té cua loi thé canh
tranh qudc gia. CLKN 1a ngoai ting t6 hop hoa khi xuit hién cac nhan t6 nay
va cac nhan té trong mé hinh kim cuong twong tic, cong sinh 1in nhau. Su
tuong tac giita 4 yéu t6 trong md hinh kim cuong gitip hinh thanh ngoai tng
t6 hop hoa néu trén. Luan an nghién ctru vai trd truc tiép cia Nha nudc véi
CLKN - di twong quan 1y trong nén kinh té bao gdm vai trd nha quén 1y, nha
dau tu va nha trung gian két ndi cac ddi tic cum. Nhimg vai tro ndy dugc
NCS xay dung thanh khung phan tich va cac tiéu chi danh gia cu thé.

Luan an da danh gia thuc trang tiém nang CLKN ¢ Viét Nam ciing nhu
tiém ning cua hai CLKN duogc lwa chon nghién ctru 1a dét may va lang nghé
d6 gb. Cac van ban chinh sach trong thoi gian gan day thé hién ba vai tro noi
trén duoc tic gia ludn an tng hop va phan tich cu thé tir gidc d6 chung véi
CLKN cho téi hai truong hgp nghién ctru 1a dét may va lang nghé dd go.

Luan an d3 phan tich, danh gia nhitg han ché va nguyén nhan cua vai tro
Nha nudc voi viée hinh thanh va phat trién CLKN & Viét Nam trong thoi gian
qua va dua ra giai phap hoan thién vai trd ciia Nha nuéc nham thuc ddy hinh
thanh va phat trién CLKN & Viét Nam.

Pé lam dugc nhu vay, trudc hét Nha nude can hoan thién ndi luc cua
minh qua nang cao ning lyc soan thao, ban hanh cac van ban phép ludt, dam
bao kha nang thyc thi ctia phap luat dugc trién khai t6t trén thuc té. Nang luc
nay dugc thé hién qua nang cao trinh d§ lam luét, soan thao, ban hanh chinh
sach va ting cudng su phdi hop cia cac bd, nganh tir trung wong dén dia
phuong trong trién khai, thyc thi phap luat.

- Luan an ciing dé xuat ning cao tdm quan trong cta chinh quyén dia
phwong trong phat trién CLKN bao gdm: Ném vai tro quan 1y chinh cic cum
trén dia ban nham hd tro hinh thanh va phat trién CLKN; chi dong xay dung
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thé ché quan Iy CLKN tai dia phuong va quan 1y ngudn lyc xay dung cum.

- Thyc tién phan tich vai trd cia Nha nudc trong hai nganh dét may va
lang nghé d6 gd cho thay. Voi mbi ddi tuong trong nén kinh té, Nha nudc can
thiét c6 nhitg dinh hudng, phéan tich riéng dé phat trién. Nganh dét may 1a
mot chudi gia tri mang yéu t6 lién qubc gia thi can dinh vi o rang vé gia tri
ma Viét Nam c6 thé dong gop trong chudi gia tri toan cau dé hinh thanh duoc
loi thé riéng cua quéc gia tir 6 phat trién nhitng thwong hiéu riéng cua dat
nudc. Con lang nghé 1a md hinh kinh té nho khong dem lai dugc hiéu ing quy
md 16n thi can phat trién theo dinh hudng xay dung loi thé tiém ning cho nén
klnh té va glal quyét cong an viéc lam cho khu vuc nong thén gop phan tai co
céu kinh té, tai co ciu lao dong. Dya trén phan tich tmong hop cu thé 2 @i
tuong CLKN tiém nang trén, ludn an cling co dé xuat riéng vé vai trd coa
Nha nudc voi 2 cum nganh nay.

2. Mot s6 han ché cia luan an

Thue té Nha nude b vai tro gian tiép va truc tiép trong hinh thanh va
phat trién CLKN. Tuy nhién, do phan chi s6 do luong su tich tu ciia cac yéu td
dé tao nén hiéu ung cum hoa can su quan sat tur nhiéu cac truong hop thanh
cong va that bai trén thé gidi va phu thudc vao yéu t6 thi truong 1a chinh nén
rat kho tong hop dé co thé dua ra duoc khung khé 1y luan chung. Chinh vi han
ché nay nén luan an chi tap trung vao phan tich vai tro truc tiép cia Nha nude
v6i d6i teong quan 1y 1a CLKN.

Nhitng han ché n6i tai 16n tir phia ning luc ctia Nha nude khién cho cac
chinh sach chua thé di vao thuc tién nam & chat lugng van ban chinh sach ban
hanh va han ché trong thyc tién trién khai. Phan phan tich vé cac nguyén nhan
chinh cua nhitng han ché nay cua Nha nuéc can co cac sb lidu va cac dan
chimg thyc tién. Tuy nhién, trong pham vi khuon kho luan 4n c6 han nén
khong tién hanh phan tich cu thé cic nguyén nhén cia nhitng han ché trén.

3. Kién nghi dinh hwéng nghién ciru tiép theo

(1) Lap ban ¢6 CLKN dé dinh hinh cac chudi gia tri nao c6 thé dugc lya
chon dé phat trién; (2) Ra soat cac quy dinh, luat, thuc tién hién con giy can
trd hay chua pht hop véi viée hinh thanh va phat trién CLKN; (3) Nghién ctru
cu thé vé céc tidu chi danh gia v& vai trd cia Nha nudc véi CLKN; (4) Phan
tich, danh gia vé sy tich tu va twong tac giita 4 yéu t6 trong mo hinh kim
cuong giup hinh thanh ngoai timg t6 hop héa CLKN.
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