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Co ciu lai dau tu cong, thi trudng tai chinh va khu vuc doanh nghi€p nha nudc
(DNNN) 14 ba trong tdm cula co' cau lai nén kinh t€ Viét Nam giai doan 2016 -
2020. Trong thuc hién co cdu lai DNNN, tai cau tric quan tri DNNN la mOt noi
dung quan trong. Méi day, Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017
cua HOi nghi Trung wong 5 khéa XII va Quyét dinh s6 707/2017/QD-TTg ngay 25
thdng 5 ndm 2017 ctla Thu twdng Chinh phtul di x4c dinh "quan tri DNNN theo
théng 1€ qudc té" 1a mot trong nhling muc tiéu can dat duwoc dén nam 2020. Bai
viét ndy cé muc tiéu 1am rd thuc trang va ki€n nghi gidi phép tai cau tric quan tri
DNNN theo théng 1& qudc t€ dé thic ddy co cau lai DNNN & Viét Nam dén nim
2020.

1. NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN TRI DNNN VA CO CAU LAI
KHU VUC DNNN

1.1. Quan tri DNNN

Trong lich st phét trién ctia cdc md hinh t6 chiic doanh nghiép, mdt trong
nhiing budc tién bo quan trong 1a su tich bach gitta ngudi chii va doanh nghiép, gitia
quyén sG hitu va quyén quan ly diéu hanh. Du vdy, m6 hinh tich bach da phat sinh
nhiing tac dong tiéu cuc. Hanh vi tu 1¢i, phi dao ddc cta nguoi quan ly doanh
nghiép khong chi di nguoc lai 1gi ich hop phap cta chi s hitu ma con gay hai cho
nhitng d6i tuong co lién quan va cho c nén kinh té. Ngudi cht doanh nghiép bi day
ra khoi doanh nghiép, chiu thiét hai bdi cac hanh vi tu 1gi ctia ngudi quéan ly.

Tu thuc t& ndy, hang loat van dé da dudc néu ra nhu: Lam thé nao dé chi sd
hitu ¢6 thé yéu cau cac nha quan ly dam béo 1gi ich chinh dang ctia ho? dé biét chic
ring nha quan ly khéng 14y tién ctia ho dau tu vao cac du 4n xau? dé€ ngudi chu

doanh nghiép kiém soat c¢6 hiéu qui qua trinh st dung vén dau tu vao doanh
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nghi€p? Pay la ndi dung can ban ctia quan tri cong ty hay quan tri doanh nghiép

(Corporate Governance), trong do c6 quan tri DNNN.
Trén thé gidi hién nay c6 nhiéu dinh nghia vé quén tri doanh nghiép, nhu:

- Quén tri doanh nghiép 1a tdp hop cdc mdbi quan hé gitta Ban Giam dbc, Hoi
dong Quan tri, c6 déng va cac bén c6 quyén 16i lién quan khac; thiét 14p co cu qua
d6 gitip xay dung muc tiéu cia doanh nghiép, xac dinh phuong tién dé dat dudc cac

muc tiéu va giam sat hiéu qua thuc hién muc tieu (OECD, 2004).

- Quén tri doanh nghiép 1a mot tap hop cic quan hé gitta Hoi dong quan tri,
Ban Kiém soat, Ban Diéu hanh, cac chd s& hitu va nhiing ngudi ¢6 1¢i ich lién quan
nhim tao ra mot cau tric hop ly dé dit ra va thuc hién cadc muc tiéu cling nhu hinh

thanh mot co ché giam sat hiéu qua (Uy ban Basel).v.v.

D6i véi DNNN, thuc tién qudc té da chi ra, cai thién quén tri mang lai 1gi ich
truc tiép, giip DNNN thuén Ioi hon dé tiép cin cdc ngudn tai chinh, qua d6 giam
chi phi vén, tang gia tri doanh nghiép, thu hiit cac nha dau tw; nang cao hiéu qua
kinh doanh, ting hiéu qui quén ly, gidm rui ro va cac hanh vi tu 1di, gép phan nang
cao tinh minh bach, hiéu qua, stic canh tranh cta nén kinh té, giam rui ro khing

hoéng kinh té€ (WB 2014).

Trong Bai viét ndy, quan tri DNNN duwoc hi€u 13 toan bd cic yéu td lién
quan dén qua trinh dinh hwéng va ki€m soat DNNN, tlr viéc xdy dung muc tiéu,
x4c dinh phurong tién dé dat dwoc muc tiéu va giam sat dwoc viéc thue hién muc
tiéu da dé ra doi voi DNNN. V& mat cau triic, quan tri DNNN 1a tap hop cac moi
quan hé gitra b0 may quan 1y diéu hanh DNNN véi chi s& hitu va cdc bén c
quyén 10i lién quan. BO may quan ly diéu hanh bao gom Ban Giam dbc, HOi
dong thanh vién dGi véi cong ty trach nhiém hitu han hodc HOi dong quan tri doi

vOi cong ty c6 phan theo phap ludt Viét Nam.
Théng 1€ quoc té tot vé qudn tri DNNN:

Cho dén nay khong c6 mOt md hinh quan tri DNNN chudn muc cho moi
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quéc gia, tuy nhién, da c6 nhiing thong 1& chung. Vao ndm 2005 va 2015, TO chiic
hop tac va phat trién kinh t&€ (OECD) di ban hanh Huéng dan Quan tri DNNN
cho cac nuGe thanh vién van dung, gdm 39 nguyén tac v6i 7 nhém noi dung (xem

Hop 1).

Hop 1. Nguyén tdc quén tri DNNN cia OECD nam 2015
I. LY DO CHO VIEC NHA NUGC BDONG VAI TRO CHU SO HUU: Nha nuéc cin thuc hién

quyén chi s6 hitu DNNN vi 16i ich cia ngudi dan. Nha nuéce can danh gia than trong va cong bd
cac muc tiéu dé giai thich hop 1y cho viéc Nha nudc déng vai tro sé hitu va viéc ndy phai dugc ra

soat dinh ky.
II. NHA NUGC BDONG VAI TRO CHU SO HUU: Nha nudc can déng vai tro chi s& hitu hiéu biét

va tich cuc, ddm bao viéc quan tri DNNN dudc thuc hién minh bach, cé trach nhi€ém véi mdc do

chuyén nghiép va hiéu qua cao.
I1I: DOANH NGHIEP NHA NUOC TREN THI TRUONG: Khuén khé phép 1y phai bio dam cé

mot san chai binh ding va canh tranh cong bang trén thi trudng khi DNNN thuc hién hoat dong

kinh té.
IV: BOI XU CONG BANG VOI CO PONG VA CAC NHA PAU TU KHAC: Tai cic DNNN

niém yét hodc néu khong niém yét c6 cac c6 déng khac, Nha nuéc va DNNN cin cong nhan quyén
ctia moi ¢ dong va dam bao doi xit cong bing, dam bao quyén ciia cd dong trong tiép can thong

S ~ tin vé doanh nghiép. ] o
V: QUAN HE VOI CAC BEN CO QUYEN LOI LIEN QUAN VA KINH DOANH CO TRACH

NHIEM: Chinh s4ch s& hitu nha nuéc cin cong nhan diy dii trdch nhiém ctia DNNN ddi véi cac
bén I¢i ich lién quan va yéu cau doanh nghiép béo cdo vé mdi quan hé cta doanh nghiép véi cac
bén Igi ich lién quan. Chinh sach sé hitu nén lam ré6 moi muc tiéu cia Nha nu6éc ma DNNN phai

thuc hién.
VI: CONG BO THONG TIN VA TINH MINH BACH: DNNN can tuan thii chudn muc cao vé

minh bach va phai tuan thii cing c4c chuin muc ké todn, cong b6 thong tin, tudn thi va kiém todn

chét lugng cao nhu cdc cong ty niém yét.
VII: TRACH NHIEM CUA HOI BPONG QUAN TRI: HDQT citia DNNN phai c6 thdm quyén,

nang luc va tinh khach quan can thiét dé thuc hién chiic ning chi dao chién lugc va gidm séat quan
ly. HDQT can hoat dong mot cach liém chinh va chiu trdch nhiém giai trinh vé hanh dong cda

minh.

Cai thién quan tri DNNN trén thuc t€ c6 su da dang hon. Theo WB (2014),

d6i méi quan tri DNNN tp trung vao nhiing nhém van dé sau:
(1) Xay dung khung khé thé ché lanh manh cho quan tri DNNN: POng nhét
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khung kho phép luét kinh doanh gitta DNNN véi doanh nghiép tw nhan. Tao 14p

khung khé hoat ddng ctia chll s& hitu nha nudc.

(2) POi mGi méb hinh thue hién chitc ning chl s& hitu nha nuwdc: Trén thé
giGi hién nay c6 hai mé hinh phé bién: (i) Theo mé hinh phi tdp trung, cic bd
quan 1y nganh thuc hién quyén chu s& httu doi véi doanh nghi€p nha nwdc truc
thuOc. (ii) Theo mé hinh tap trung, vOn nha nwéc dau tw vao linh vuc kinh doanh
duoc tap trung v€ co quan chuyén trach thay vi giao phan tan cho cac by quan ly

nganh. Co quan chuyén trach c6 thé 1a co quan nha nudc hodc 1a doanh nghiép.

(3) Thiét lap hé thdng gidm sat rd rang va hiéu qua: Thiét 1ap hé thong
thong tin toan qudc va ting doanh nghiép dé lam co s& theo ddi, gidm sat, danh
gia.

(4) Tang cuong Ky ludt tai chinh va ky luét ngan sach doi véi DNNN: Xu thé
chung 1a gidm wu tién, wu dai va 1oi thé thuc té ciia DNNN; thi€t 1ap co ché rang
bulc "ngan sach ctiing" d6i véi DNNN, trirde hét 1a rang budc gitta nhiém vu véi

ngan sach thuc hién, rang budc dong gép cho ngan sach nha nwdc, v.v.

(5) Chuyén nghiép héa hdi déng quan tri cla DNNN: Luta chon va bé nhiém
thanh vién HPQT phai minh bach; phan dinh 16 va cu thé moi quan hé chic

ning, nhiém vu gitta chl s& hltu nha nwdc v6i thanh vien HPQT.

(6) Tang curong cong khai va minh bach héa hoat dong ctia DNNN: Theo yéu
cau nay, nhiéu nude da 4p dung chudn muc cong b thong tin clla céng ty niém
yét va dai ching doi véi DNNN, d6i m6i ché dd bao cdo; ting curdng su gidm st
va ki€m tra tlr bén ngoai, trudc hét clla cOng ddng va cac bén 6 10i ich lién quan;

bat budc DNNN phai thuc hién ki€m toan ddc 1ap tir bén ngoai.

(7) Chi trong bdo vé c6 dong nho tai DNNN da s& hitu: Hoat dOng nay dién
ra & cac DNNN da s& hitu vGi chudn muc nhw cac cong ty cO phan di niém yét.
(8) HO tro t6 chitc thuc hién: Cai thién quan tri ndi riéng va cai cich DNNN

n6i chung & bat ¢t qudc gia nao ciing gdp phai nhitng thach thitc chinh tri va thé
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ché trong qua trinh thuc thi.Vi vay, nang cao hiéu qua va hiéu luc thi hanh 1a

khau quan trong nhat trong no luc cai thién quan tri DNNN & nhiéu quéc gia.

Hinh 1: M& hinh t6 chitc thuc hién chitc ning chtl s& hitu nha nuGe

MO HINH TO CHU'C THU'C HIEN CHU'C NANG CSH NHA NUGC

5 B 1 B

MO HINH TAP TRUNG: MO HINH PHAN TAN
y trung DNNNI|vé cac t6 chirc chuyén trach thuc hién chirc 6daB8@$hiuc hién chirc nang CSH theo nganh qu

I — .

La co quan nha nuéc La co quan La doanh nghiép
dong & cac Bo doc lap
Ownership Steering Department thudc Van Bo DNNN cua Indonesia stments (Bhutan)
Agence des Participations de I’Etat trong B{ Uy ban Giam sat quan ly tai san nha nuwéc Trung quéc (SASAC)  ly (Hungary)
Ownership Department ctia B6 Cong thuong Na Uy Khazanah Nasional (Malaysia)
Department of Ownership Supervision thudc Bo Tai chinh Ba Lan Temasek Holdings (Singapore)

Shareholder Executive thudc B6 Kinh doanh - Sang tao va Ky nang ctia Anh

Ngubn: WB (2014)

1.2. Vai tro cua cdi thién qudn tri DNNN trong co' cdu lai DNNN

Trong Bao cdo nay, co cdu lai hay tai co cGu DNNN duoc hiéu 1a toan bd
nhitng d6i m&i vé thé ché, phap luét va trién khai thue hién viéc phan bo, quan
ly va str dung nguon lyc nha nwdc dau tw vao san xudt kinh doanh tai doanh
nghiép theo nguyén tdc thi trtong nham nang cao hi€u qua kinh té cla cac
nguon e ndy.

Téi co cdu DNNN bat ddu tir viéc dinh vi lai s&t ménh cia DNNN cho phi

hop v6i yéu cau phat trién kinh té€ thi trudng. Trén co s& d6 thuc hién dong bo,
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toan dién: i) Co cdu lai danh muc tai sdn nha nwdc dau tw tai doanh nghiép,
trong tam 1a c6 phan héa, thodi vén nha nwdc; ii) Tai cdu tric quan tri DNNN va
iii) Tai co’ cAu cong nghé, sdn phdm va dich vu. Nhw vAy, tai cau tric quan tri la

ndi dung khong thé tach roi va cd vai trd quan trong dén co cdu lai DNNN.

Hinh 2: Khung khé tai co’ cdu khu viee DNNN

Dinh vi
vai tro cia DNNN

Tai c&u tric DNN Tai ciu trac
quan tri DNNN

danh muc tai san
nha nudc tai DN

(Ngubdn: CIEM-RCV 2017)

2. TAI CAU TRUC QUAN TRI DNNN O VIET NAM HIEN NAY
2.1. Piéu chinh khung khé qudn tri DNNN

Trong giai doan 2011-2015, Viét Nam da ban hanh hé thong luét kinh doanh
ap dung chung cho moi loai hinh doanh nghi€p khéng phan biét ngudn goc s
hitu. Toan bd DNNN da chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han, cong ty co
phan. Luat Doanh nghiép, Luat Pau tw, Luat thwong mai, Luat Ph4 san, BO luat
dan sw, Luat canh tranh, cac luét thué, Luat Bao vé moi trrong, Luat Thanh tra,
Luat Pat dai, Luat Xay dung, cac van ban luat chuyén nganh, ché d0 k€ toan,
thong ké... co ban khong tao ra ngoai 1& hay wu dii cho DNNN, 1a tién dé dé ap
dat DNNN vao khung khé quan tri theo théng 1& chung.

Tri€n khai thuc hién quy dinh ctia Ludt Quan 1y, st dung vOn nha nuwdc dau
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tw vao san xudt kinh doanh tai doanh nghi€p ndm 2014, cho dén nay Chinh phu,
Thu twdng Chinh pht1 da ban hanh 20 van ban quy pham phap luét c6 lién quan
dén khung khé quan tri DNNN .

C6 thé thdy hién nay phép luét vé quan tri DNNN chua day du va hoan
thién khi so sanh gitra k€t qua thuc hién va yéu cau ctia Ludt Quan ly, st dung
vOon nha nuwdc dau tw vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép 2014. Nhin
chung, mé&i ban hanh cac van ban lién quan dén linh virc quan 1y tai chinh, can b0,
lao dOng, tién lwong, chwa ban hanh quy dinh hwdng dan vé co quan dai dién
chll s& hitu, ki€ém soat vién, t6 chitc quan Iy DNNN. Piéu 1& cia hau hét cac tép
doan, tOng cong ty do Thu twdng Chinh phil quyét dinh thanh 14p ciing chua

duoc stra d6i, bo sung theo yéu ciu clia thuc tién d6i mdi, tai co' cAu DNNN.

Dudi géc dO phap luat, hé thong van ban dudi luat ap dung riéng cho
DNNN (t0 chiltc quan 1y, tién lwong, tién thudng, giam sat, tai chinh, m6 hinh tap
doan kinh t€, tong cong ty nha nudc...) chua c¢6 sw phan dinh rach roi gitta phap
luét chung va quy dinh riéng ctia chl s& hitu nha nwdc, tao ra nhéan thic chung
cta xa hoi 1a tao san choi riéng cho DNNN.

Dudi goe dd cia mOt DNNN cu thé, hé thong phép luét hién nay lam cho
cdu tric quan tri DNNN thi€u chat ché va chua ¢6 mot khudn khé quan tri théng

nhat v6i cac ndi dung duge két ndi, b sung va phdi hop voi nhau.



2.2. Chinh sdch so hitu doi voi titng DNNN

O Viét Nam trong nhiéu ndm trudc day, chinh séch sé hitu thé hién dudi
nhiéu hinh thttc. Chll s& hitu phé duyét diéu 1é t6 chic va hoat ddng cla
DNNN, trong d6 quy dinh vé chttc ning, nhiém vu, nganh nghé kinh doanh chinh.
Chu s& httu giao nhiém vu cho doanh nghiép théng qua vi€c phé duyét chién
lwoc va cac ké hoach, nhat 1a ké hoach sén xudt kinh doanh hang nim xac 1ap
cac chi tiéu tai chinh va kinh t& can thuc hién. Ngoai ra, cht s& httu st dung hé
thdng vin ban chi dao diéu hanh dé€ giao cic nhiém vu cu thé khac nhau cho

doanh nghiép tly theo trrong hop cu thé.

Thuc t€ giai doan tai co' cdu 2011-2015 va tir ndm 2016 dén nay cho thay,
chura c¢6 d6i méi vé ndi dung nay. Viéc xac dinh nhiém vu hang nim chu yéu
dudi hinh thitc phé duyét k& hoach ding ky clia doanh nghiép, chua thé hién
dwoc trach nhiém ciing nhw mong mudn va ky vong cuia co quan chi s& httu doi

vOi DNNN truce thuOc.

Véi co ché do, chinh sach cht s& hitu tai DNNN 1a chua rd rang, khong day
da va thi€u dong bd dé tao co sé hinh thanh mot khung quan tri théng nhat. NoOi
dung cta chinh sach s& hitu (muc tiéu, yéu cau, cac chi tiéu giam sat, danh gia...)
bi phan tach, chia nho va thi€u gan két do dwoc dat & nhiéu hinh thitc van ban.
Muc tiéu trung va dai han ctia cht s& hitu doi véi titng DNNN hau nhu chua 19,

thi€u cac chi tiéu dinh luong.

Nhi€éu nhiém vu giao cho DNNN khéng dwoc diéu chinh cho phu hop véi
boi cAnh ddy manh cai cich thé ché kinh té thi treeong, vuot qua kha ning cla
doanh nghiép, dong thoi d€ lai nhiéu hé luy dnh huwdng toan dién dén cong tic
quan tri DNNN: Lam cho bén trong DNNN c6 s dan xen gitta muc tiéu 10i nhuén
va phi 1oi nhuén, muc tiéu chinh tri xa hoi véi muc tiéu kinh t€, muc tiéu canh
tranh v&i muc tiéu hd tro, tao dong luc cho cac doanh nghiép khic, ké cd muc
tiéu str dung DNNN lam cong cu d€ Nha nudc diéu tiét kinh t& vi md. Muc tiéu
chwa hop 1y va chura 16 rang 1a nguyén nhan ctia virdng mac vé cach thiic va bién
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phap trién khai thuc hién, dan téi khé danh gid két qua trong thuc tién. Pay 1a

di€m bat cap can khac phuc trong co ché quan tri DNNN trong thoi gian toi.

2.3. T@ chitc b6 mdy thurc hién chitc ndng chi sé hitu nha nuéc

Cac nghi quyét, két luan cua Pai hoi Pang, Ban Chdp hanh Trung wong, BO
Chinh tri da nhiéu 1an yéu cau tach chitc ning dai dién chu s& httu nha nude véi
chitc ndng quan ly nha nwdce va hinh thanh b0 may chuyén trach thuc hién quyén
dai dién chu s& hitu nha nudc tai doanh nghiép. Nghi quyét s6 05-NQ/TW cua
HOi nghi Trung wong 4 khoéa XII tiép tuc khang dinh: "Sém xoa bo chiic ning
dai dién s& hitu ctia cac bd, Uy ban nhan dan doi véi vOon, tai san nha nudc tai

cac doanh nghiép".

Theo quy dinh clla Luét T6 chitc Chinh phti s6 76/2015/QH13 ngay 19 thang
06 nam 2015 thi b0, co quan ngang bd khéng con chiic ning dai dién chtu s& hitu

phan vOn clia nha nwdc tai doanh nghiép.

Nam 2016, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s0 123/2016/NP-CP ngay
01/09/2016 vé chitc ning, nhiém vu, quyén han va co céu to chitc ctia BO, co
quan ngang B0, trong d6 ciing khong quy dinh chttc ning dai dién chu s& hitu

vOn cuia nha nwdc tai doanh nghié€p clia cac b0, co quan ngang bo.

Tuy vay, viéc trién khai thue hién chl trwong va phap ludt vé d6i méi md
hinh co quan dai dién cht s& hita nha nwdce dién ra hét sitc chdm chap, tham chi
khong phtt hop v6i quy dinh phép luét: Hién nay cac BO, co quan ngang BO van
thuc hién chitc ning dai dién cht s& httu d6i vi von nha nwdc tai doanh nghiép
theo mé hinh quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012.

Tém lai, trong thure hién tai cau tric quan tri DNNN cho dén nay, md hinh
co quan chd s& hitu von nha nuwdc tai doanh nghiép chua ¢ thay doi trén thuc té
mac du di c6 chul treong, thdm chi dang tOn tai mau thudn gitta tri€n khai thuc
hién va quy dinh phép luat.

Hé qua 1a so v&i cac nguyén tac va yéu cau quan tri hién dai, thi thuc trang
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co quan chu s& hitu con mot s6 van dé sau day: Thir nhat, chua tach biét chiic
ning thuc hién quyén chti s& hitu v6i cac chite ning khac ctia nha nudc, c6 nguy
co xung dot 10i ich, thién vé hudng c6 10i cho DNNN. Thit hai, quyén chu so&
hitu nha nwéc tai doanh nghi€p chua dwoc thuc hién tdp trung va thong nhat,
vira lam gidm hi€u luc quan ly, vira khong rd trach nhiém gidi trinh. Thit ba, viéc
thuc hién quyén chi s& hitu nha nwdc chua chuyén trach, chura chuyén nghiép,

lam gidm hiéu luc va hiéu qua cua cac quyét dinh chu sé hitu.

Nhuw danh gid cla Ban Chi dao d6i md&i va phét trién doanh nghiép, BO Ké
hoach va Pau tw va nhiéu y kién tai HOi nghi toan qudc trién khai cong tac sap
x€p, d6i méi DNNN nim 2016 di chi rd, md hinh t6 chitc va co ché thuc hién
chitc nang chu s& hitu nha nwdc con phan tan, chua chuyén nghiép, dan tdi
vurdng mac va ling ting trong ph6i hop gitta cac co quan, lam gidm hiéu luc,
hiéu qua quan 1y, gdy khé khin cho t& chitc, hoat dOng va d6i méi quan tri
DNNN.

Vi€c phan chia chitc ning chu s& hitu cho nhiéu co quan con dan t6i khong
rd trach nhiém gidi trinh, khé xac dinh dwoc t6 chitc, ca nhan chiu trach nhiém
chinh doi véi nhiing vu viéc sai pham, thua 10, that thoat, m&t von nha nudc
trong thoi gian qua. BO mdy thuc hién quyén dai dién chu s& hltu chu yéu la
kiém nhiém, ngdy cang khong theo kip vGi yéu cdu cla thuc tién quan 1y von nha
nuwéc dau tw vao san xudt kinh doanh; lam gidm hiéu qua st dung vOn nha

nudc.

2.4. Chuyén giao quyén dai dién chil s& hitu vén nha nudc tai doanh

nghiép vé téng cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nuéc

Liiy k€ dén nay, SCIC da ti€p nhan quyén dai dién chu s& httu vOn nha
nudce tai hon 1.000 doanh nghiép véi tOng gid tri von nha nuwde ti€p nhén hon
9.900 ty dOng (theo gia thi trirdng 1a 15.000 ty dong), twong dwong gan 1% tOng
sO vOn nha nuwdc tai doanh nghiép, trong dé6 hon 80% la doanh nghi€p nho hoat
d6ng kém hiéu qud; sO doanh nghiép thudc dién kiém soat ddc biét, thua 16
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chiém gan 7%.

Cac BO, Uy ban nhan dan cap tinh va SCIC gdp nhiéu khé khin trong viéc
théng nhat danh sich doanh nghiép chuyén giao. SO lwong doanh nghiép va gia
tri von nha nwée chuyén giao vé SCIC gidm dan qua cic nim. Néu nhw trong 2
nam 2006 - 2007, sO lwong chuyén giao vé SCIC dat 844 doanh nghiép thi tir
ndm 2009 dén 2016 con s6 ndy chi dao dOng tir 12 d€n 22 doanh nghiép.

Thuc hién chi dao ctia Thi twéng Chinh phu tai Céng van 2453a/VPCP-
DMDN ngay 07/4/2016 va Cong van sO 6599/VPCP-DPMDN ngay 10/8/16, SCIC
dd thOng nhat v6i cac BO, Uy ban nhan dan cAp tinh danh séch 61 doanh nghiép
s& chuyén giao vé SICL Thu twdng Chinh phtl di c6 chi dao cac BO, UBND tinh
thue hién chuyén giao s6 doanh nghiép néu trén vé SCIC truwéc Quy /2017, tuy

nhién dén nay viéc chuyén giao van chua thuc hién.

Hinh 3: S6 lwong doanh nghiép va gid tri vOn nha nude chuyén vé SCIC
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Theo bao cdo ctia SCIC, van con téi 173 doanh nghiép thudc dién chuyén giao
nhung SCIC va cic Bo,UBND tinh chua thdong nhét, trong dé Bo Cong thuong c6
08 doanh nghiép, B6 Giao thong Véan tdi c6 05 doanh nghiép, B6 Nong nghiép va
phat trién néng thoén c¢6 05 doanh nghiép, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich c6 10
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doanh nghiép, B0 Y t&é ¢6 04 doanh nghiép; cac dia phuong phia Bic c6 15 doanh
nghiép (chua tinh cdc doanh nghiép cta Ha Noi), mién Trung c6 59 doanh nghiép,

mién Nam c6 67 doanh nghiép.
Nhitng vudng méic va kho khan chii yéu bao gom:
% V& td chiic thuc hién:

- Theo quy dinh, viéc chuyén giao dién ra sau khi két thic qud trinh sdp xép,
chuyén ddi s& hitu doanh nghiép.Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép vin chua hoan
thanh viéc sdp xép, chuyén ddi sd hitu theo phuong an da dudc phé duyét giai doan
2011-2015 nén chua thé tién hanh chuyén giao.

- Nhiéu doanh nghiép thudc dbi tuong chuyén giao theo Nghi dinh sd
151/2013/ND-CP, nhung Bo, Uy ban nhan dan cip tinh tiép tuc quan ly doanh

nghiép theo céc van ban chi dao diéu hanh ctia cip ¢ tham quyén.

- Mot sd dia phuong giit quan diém khong chuyén vé SCIC cac doanh nghiép
“phuc vu cho su phat trién cia dia phuong”, ké ca doanh nghiép khéng cung cip san

pham dich vu cong ich.

- Viéc thong nhét vé s6 liéu trong hd so tai liéu doanh nghiép chuyén giao 1a
van dé phc tap va thudng kéo dai. Nhiéu ho so tai liéu ctia doanh nghiép chua day

da theo quy dinh, din t6i chua thong nhéit vé sb liéu cia hod so doanh nghiép.

- Mot sd doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh khéng lanh manh, kinh doanh
gip khé khin, nhung co quan dai dién chi s& hitu chua x@ ly dit diém cac ton tai,
khong xac dinh dugc nguyén nhan, chdm x{ 1y trach nhiém cta tap thé, ca nhan c6

lién quan, nén khéng tién hanh dugc viéc chuyén giao.

- Mot sb6 co quan dai dién chi s& hitu chwa thuc tich cuc trong chi dao ngudi
dai dién va cac co quan lién quan phdi hop véi SCIC va doanh nghiép dé hoan thanh
viéc chuyén giao theo diing thdi han quy dinh. Viéc xi 1y cdc ton tai vé tai chinh ctia
doanh nghiép, xac dinh lai gi4 tri phan vén nha nuéc, tham dinh hd so doanh nghiép
con cham hoac chua thuc hién.
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- Trong mot s6 trudong hop, SCIC khong thé tham gia ho#c khong dugc tao
diéu kién dé tham gia phdi hop mot cach chit ché va day da trong giai doan trudc
chuyén dbi, nén thiéu thong tin dé trao ddi, thong nhét viéc chuyén giao sau khi két

thiic sdp xép, chuyén doi.
% V& van dung quy dinh phéap luat:

Mot sd quy dinh vé tiéu chi x4c dinh ddi tuong chuyén giao chua ro rang nén

kho thdng nhit vé dbi tuong chuyén giao. Cu thé la:

 Nghi dinh s6 151/2013/ND-CP quy dinh cong ty trach nhiém hiu han mot
thanh vién doc 1ap 1a ddi tugng chuyén giao, trong khi d6, Thong tu 118/2014/TT-
BTC quy dinh sau khi cd phan h6a méi thuc hién chuyén giao vé SCIC.

« Viéc phan biét doanh nghiép doc lap va doanh nghiép 1a cong ty me cia tong
cong ty, cong ty me ctia nhém cong ty dé l1am cdn ct xac dinh ddi tuong chuyén
giao ngay cang t6 ra khéng con phu hop véi bdi canh ddy nhanh tién do co céu lai
doanh nghiép nha nuéc. Mot sd dia phuong thanh 14p tong cong ty, nhom cong ty

me - cong ty con dé tranh viéc phai chuyén giao vé SCIC.

Quy dinh vé trinh tu, thi tuc chuyén giao doanh nghiép con mot s6 diém chua
ro hodc khong con phtt hdp véi yéu cau ddy manh tai co ciu khu vuc DNNN trong

giai doan méi. Cu thé la:

« Thong tu 118/2014/TT-BTC chua quy dinh rd thdi diém bdt budc phai
chuyén giao, thay vao d6 la quy dinh vé thoi diém phdi hop dé trién khai viéc
chuyén giao. Néu khong c6 nd luc phdi hop cta cé hai phia thi khé ¢6 thé hoan
thién céng viéc can thiét dé thuc hién chuyén giao.

* Quy dinh vé thoi han chuyén giao phan von nha nudc tai doanh nghiép chua
thdng nhét gitta cdc van ban phép luat lién quan. Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/07/2011 ctia Chinh pht vé chuyén doanh nghiép 100% v6n nha nuéc thanh cong
ty co phan va Nghi quyét 40/NQ-CP ngdy 01/6/2015 ctia Chinh pht xac dinh thoi
han quyét todn von lan 2 1a 60 ngdy ké tir ngay cong ty chinh thic chuyén thanh
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cong ty c6 phan; trong khi do, Nghi dinh 151/2013/ND-CP quy dinh ciac Bo, UBND
chuyén giao quyén dai dién chd s& hitu nha nuéc tai cac doanh nghiép ngay sau khi
cac doanh nghiép nay hoan thanh c6 phan héa. Do d6, néu bd, nganh, dia phuong
chim hodc ¢ y chAm chd phé duyét quyét toan von nha nudc thi chua thé chuyén

giao doanh nghiép vé SCIC.

« Mot sd dia phuong c6 lién quan cho ring cic doanh nghiép dang tip trung
qua trinh sdp x&p lai (c6 phan hoa, thodi von nha nudc) nén chua thé chuyén giao

doanh nghiép vé SCIC.

Quy dinh vé ché tai xir 1y cac co quan, t6 chiic, cd nhan c6 lién quan chua rd,
nén khéng tao dudc ap luc dé thuc hién quyét liét nhu chi dao cta Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu.

Nguyén nhan chi yéu ctia nhitng khé khan, vudng méic néi trén la do nhén thic
chua diy da cac chi truong cia Pang va phéap lut cia Nha nude vé tach bach chiic
nang dai dién cha s6 hitu nha nudc véi chiic nang quéan ly hanh chinh nha nuéc noi
chung, chuyén giao quyén dai dién chi s& hitu vén nha nudc tit cac Bo, Uy ban
nhan dan cip tinh vé SCIC néi riéng. Bén canh do6, co ché, chinh sdch vé viéc
chuyén giao con co bét cip, can dudc stra doi, bo sung, hoan thién dé dap tng yéu

cau co cau lai doanh nghiép nha nudc giai doan 2016-2020.
2.5. Giam sdat DNNN

Theo doi, giam sat va danh gia hoat dong cdia DNNN la mot ndi dung co ban
va dic biét quan trong trong khung quan tri DNNN. Do DNNN c6 4nh huéng nhiéu
mit t6i cc doanh nghiép khac va toan bd nén kinh té, théng 1€ quén tri DNNN yéu
cau phai dit DNNN trong su gidm sat (va danh gia) ctia cac bén c6 16i ich lién quan,
co ban bao gom: i) Gidm sat cua thi trudng, cong luan va toan xa hoi dbi véi hoat
dong cia DNNN noi chung, hoat dong quan ly cda chi sé hitu nha nuéc DNNN noi
riéng (con goi 1a gidm sat bén ngoai), va ii) Giam sét ctia cht s hitu d6i véi DNNN
trong thuc hién muc tiéu va bdo dam 1gi ich cta chu sé hitu (con goi la giam sat bén
trong).
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X/

< Trong thdi gian qua, nhiéu bién phap giam sat bén trong da dugc thuc
hién. Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP quy dinh, gidm sat tai chinh la viéc theo doi,
kiém tra, thanh tra, danh gia cac van dé vé tai chinh, chip hanh chinh sach phép luat
vé tai chinh cta doanh nghiép néi chung va DNNN c¢6 von dau tu nha nudc néi
rieng. Trong do6 chu s hitu thong qua cac hinh thiic, phuong thic va cac chi tieu
gidm sat dé thuc hién viéc gidm sat tai chinh ctia minh déi vdi cac hoat dong cia
doanh nghiép, nhim danh gi4 hiéu qua hoat dong va phat hién nhiing rii ro dé canh

béo cho cong tac quan ly diéu hanh.

Quy trinh va phuong thiic gidm sat tai chinh da chit ché hon, chuyén tir quan
diém giam sat viéc bdo toan phat trién von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép sang

giam sat tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép.

Trén binh dién toan bd nén kinh té, viéc gidm sat tinh hinh tdi co céu, sip xép,
doi méi DNNN da dudc quan tdm hon nhiéu so véi trude day. Ké tir ndim 2015, Ban
Chi dao doi méi va phat trién doanh nghiép da c6 bdo cdo va cong bd cong khai béo
céo tinh hinh tai c6 cAu DNNN hing thing, quy va nam, trong do, néu rd cac hoat
dong da thuc hién, hoat dong chua thuc hién theo ké hoach cda tung bo, nganh, dia
phuong; cip nhat thuong xuyén tinh hinh cd phan hoa, thodi vén nha nudc, danh
muc doanh nghiép chuén bi IPO.v.v. Moi td chtic, cad nhan c6 thé dé dang tiép can

cac tai liéu chinh thiic nay trén Website ctia Chinh phu.

% Tuy vy, cong tac giam sat DNNN va giam sat viéc quan ly, stt dung

von nha nuéc tai doanh nghiép con nhiéu bit cip

Tru6c hét, nhin tir géc dod tong thé nén kinh t&, viéc phan tan cha thé quan 1y va
giam sat DNNN din t6i thiéu mot cd s dit liéu théng tin cip nhat va day da vé thuc
tién quén ly, st dung tai sén nha nudc dau tu vao san xuit kinh doanh. Cho dén nay,
rat kho dé nhanh chdng biét dudc chinh x4c hiéu qua, gié tri s sanh, gid tri thudng
ctia khu vuc doanh nghiép nha nuéc noi chung va tiing doanh nghiép noi riéng cting
nhu dong von chi s6 hitu nha nuéc dang van hanh trong nén kinh t€. Diéu nay ciing
14 rdo can dé cong chuing va thi trudng c6 thé tham gia gidm sat va danh gia mic do
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hiéu luc va hiéu qua dbi véi stt dung von va tai san cong tai doanh nghiép.

Cong cu giam sat chd yéu 1a cac bdo cdo hanh chinh dugc gui dinh ky theo quy
dinh (va thudng la chdm tr€) ma chua c6 mot hé thong thong tin tai chinh truc tuyén
két ndi c¢d quan dai dién cht sé hitu véi tiing doanh nghiép. Véi cich thiic giam sat
ndy, co quan dai dién chi s& hitu khéng thé ndm bat chinh x4c va kip thdi tinh hinh
quan ly, st dung v6n nha nuéc tai doanh nghiép dé c6 thé dua ra cc quyét dinh
quan ly kip thoi va phu hop; cang khong thé thuc hién dugc mot trong nhiing ndi

dung quan trong nhat cia hoat dong giam sat 1a canh bao rii ro cho doanh nghiép.

Vé thé ché, hoat dong gidm sat dudc dé cap trong nhiéu vin ban khac nhau va
hau hét ndi dung giam sat hién nay cht yéu phuc vu cho cong tac giam sat sau, chua

thé hién nodi dung trong phuong thiic gidm sat truc va gidm sat trong.

Bén than viéc gidm sat sau chi méi dudc thuc hién sau khi td chic thuc hién
cac ké hoach san xuét kinh doanh, ké hoach tai chinh va trién khai c4c du an dau tu
ctia doanh nghiép théng qua kiém tra, danh gia két qua hoat dong ctia doanh nghiép

qua mot sb chi tiéu tai chinh phan anh viéc b4o toan va phat trién von.
2.6. Cong bo théng tin va minh bach héa hoat dong ciia DNNN

Sau khi c6 cac Quyét dinh s 36/2014/QD-TTg, Nghi dinh sd 81/2015/ND-CP
va viéc bdo cdo hing ndm trinh Qudc hoi vé tinh hinh quan ly, st dung vén nha
nuéc dau tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép (tit nim 2011 dén nay), c6 thé
n6i théng tin vé doanh nghiép nha nudc da tré nén minh bach hon. Ddi vé6i nhiéu
ngudi quan tdm dén tién do, 10 trinh sdp xép, tdi co cau khu vuc DNNN trén binh
dién tong thé nén kinh té, c6 thé dé dang tiép cin véi cac thong tin cAp nhat trén trén

céc trang thong tin dién tif cda Chinh pha, B0 Tai chinh, Bo K& hoach va dau tu...

Tuy nhién, ddi vé6i ting DNNN, tinh trang doanh nghiép khong cong b hoic

cham cong b thdng tin van con phd bién. Thuc té nay c6 nhiéu nguyén nhan:

Thi nhét, co ché hién hanh chua tao di 4p luc dé doanh nghiép phai cong bd

thong tin diy da, chinh x4ac va cip nhat. Ché tai x& ly vi pham khong dudc thuc
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hién. Chua dat muc dich ctia cong bd thong tin.

Thi hai, mot s6 bdo cdo (nhu bdo cdo két qua thuc hién ké hoach SXKD, béo
cao nhiém vu cong ich va trach nhiém xa hdi, bao cao thuc trang quan tri doanh
nghiép, bdo cdo ché do tién luong, tién thudng ctia doanh nghiép, v.v.) dugc xay
dung nhung chi dé ndp co quan chi quan va Bo Ké hoach dau tu véi muc dich ding
tai thong tin. Doanh nghiép thdy khong can thiét phai bdo cdo hoic c6 bdo cdo

nhung nodi dung don gian, mang tinh hinh thtc, ddi pho.

T6m lai, cong bd thong tin va minh bach héa hoat dong van 1a diém yéu kém
trong nhiéu nam cta khung quén tri DNNN. Cac vidn ban phéap luat vé céng bd
thong tin cia DNNN 14 giai phdp tich cuc dé giai quyét van dé nady, nhung van chua
thé hién dudc yéu ciu ting cudng gidm séat ctia xa hoi va cong luan vé hoat dong
quan ly cda chinh cdc cé quan chi s& hitu nha nudc. Vi vay, dén nay van kho tiép
can dudc mot cach kip thai v6i cac thong tin can thiét, cap nhat, tin ciy va co tinh

hé théng vé ting tap doan, tong cong ty va DNNN cu thé.
2.7. Co ché quan ly, diéu hanh trong cic DNNN

Viéc chuyén toan bo DNNN thanh cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién
hoat dong theo Luit Doanh nghiép tdc dong tich cuc nhit dinh dén quén ly, diéu
hanh DNNN. Cac quy dinh ban hanh trong thoi gian qua da xac dinh rd chdc nang,
nhiém vu, quyén han ctia nhitng ngudi quan 1y DNNN. Hé thong van ban phap luét
vé quéan ly can b, lao dong va tién luong trong DNNN tucng doi day da va dong
bo.

Nhiéu doanh nghiép da trién khai quén ly theo hé théng quan ly chét luong
chuan. Bén canh Diéu 1€ cong ty va Quy ché quan ly tai chinh do cic cd quan c6
thim quyén phé duyét, cdc cong ty déu ban hanh quy ché quan 1y noi bo lam cd sd

phap 1y cho t6 chiic quéan 1y cadc mit hoat dong ctia doanh nghiép.

Tuy vay, nhin chung cach thdc quan 1y, diéu han noi b cta nhiéu DNNN dang

14 mot khau yéu va doi méi cham. Thiéu cong cu quén tri doanh nghiép hién dai dan
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dén cham hodc khong phat hién dugc cac van dé phat sinh va nhing thét thoat, tiéu

cuc trong kinh doanh:

Hiéu luc, hiéu qua hé théng kiém soét ndi bo, ban kiém soat, kiém soat vién

ctia doanh nghiép nha nuéc con thap, c6 noi bi vo hiéu.

Nhiém vu, quyén han, trdch nhiém ctia cic chtc danh 1anh dao doanh nghiép

chua ro rang; thiéu co ché kiém soat quyén luc.

Tinh hinh tai chinh, quan tri cia DNNN hoat dong kinh doanh thiéu cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh, nhit 1a trong mua sim, dau tu, chi tiéu, cong
tdc can bo, giao dich v6i ngudi 6 lién quan. Viéc thuc hién cong bd thong tin con

mang tinh hinh théc va trach nhiém giai trinh cia DNNN con thap.

T6 chiic quan ly diéu hanh sin xuit kinh doanh d6i méi cham, chua theo kip
v6i su phat trién ctia doanh nghiép trong co ché thi trudng; ning luc du bdo con
nhiéu han ché; viéc xay dung va thuc hién chién ludc, ké hoach dau tu, phét trién
san xuat kinh doanh cé nci khéng phu hop v6i kha nang huy dong von va ngudn
vOn tu ¢d, v6i kha nang quéan 1y cta doanh nghiép. Cong tac quén ly dau tu, quan ly
tai chinh, quan 1y rdi ro, thuc hanh tiét kiém va chdng lang phi, thit thoat con 16ng
1é0; chi phi sdn xuét kinh doanh con 16n. Mot s6 DNNN chua quan tdm day da dén
viéc tudn tha ché d6 quan 1y tai chinh, bdo cdo tai chinh; cip nhat, minh bach va
thong tin kip thdi, diy du theo quy dinh dbi vé6i hoat dong kinh doanh va tinh hinh

tai chinh ctia doanh nghiép.

Quén tri lao dong trong ndi bo doanh nghiép con yéu. Tién luong chua theo vi
tri cong viéc, nhin chung con binh quén, trd cho lao dong c6 trinh do thip cao hon
so véi thi trudng, nguoc lai trd cho lao dong k§ thuat cao thap hon so vdi thi trudng,

din dén tinh trang chuyén dich lao dong.

Trinh d6 quan ly, nang luc lanh dao, quén tri doanh nghiép cda can bd quan ly
DNNN con nhiéu han ché; mic do chuyén nghiép cta doi ngii can bd quan ly

DNNN con thip so véi yéu cau nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh, binh déng
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canh tranh va hoi nhap kinh t€ qudc té.

Cé tinh trang mot s6 can bo quan 1y DNNN vi ngai anh hudng dén quyén va lgi
ich c4 nhan da 1am cham tién trinh ¢6 phan hoa va thoai von ngoai nganh tai doanh

nghiép nha nudc.

Mot bd phan khong nhd can bd quan 1y DNNN yéu kém vé ndng luc quén ly,
diéu hanh, sa sut vé tinh than trdch nhiém, suy thoai vé pham chit dao dtc, c6 y 1am
trai, vi pham cdc quy dinh phap luit, 16i dung nhiém vu dudc giao dé muu lgi ich
riéng cho ban than va gia dinh, ho hang, tham nhiing va giy that thoat 16n, thua 16
16n cho mot s6 DNNN, anh huéng xau dén uy tin ctia Dang, Nha nudc va niém tin
vao khu vuc DNNN. Mot s6 doanh nghiép vi pham cac quy dinh ctia Nha nuéc vé
quan 1y von dau tu, lam thét thoat tai sdn ctia Nha nuéc nhung cham dudc phat hién
va tich cuc, chi dong ngan chin. Hoat dong cia DNNN va doanh nghiép c6 vén
nha nudc dang 1a mot trong nhitng linh vuc dugc quan tdm hang dau trong phong,

chong tham nhiing.

Quy trinh tuyén chon va bd tri can bd quan ly DNNN chua phu hdp véi su hoat
dong ctia doanh nghiép theo co ché thi trudng va thong 1€ qudc té; con ning vé quy
trinh tuyén chon c6 tinh hanh chinh. Trong nhiéu trudng hop thuc hién “ding quy
trinh” nhung khong ding thuc chat; “quy trinh” nhiéu trudng hop tré thanh binh

phong cho nhiing sai pham, vu 1gi, khuat tat trong lua chon, bd tri can bo.

Tu duy quén 1y hanh chinh va quan hé than hitu (ké ca quan hé 1¢i ich va khong
loai trir cdc yéu td tiéu cuc, chay chiic, chay quyén) van lan khuét va chi phéi khong
nho trong viéc tuyén chon, bd tri can bd quan 1y DNNN.

Ché d6 dai ngd va xi ly trach nhiém ddi véi can bo quan ly DNNN co ban van
theo nguyén tic nhu ddi vé6i vién chiic nha nudc, chua c¢6 co ché dé thu hit nhan luc
chat luong cao, khong tao dudc dong luc gin véi trach nhiém, phit hop vdi su van
hanh ctia doanh nghiép theo co ché thi trudng. Trén thuc té, luong cip bac nhé hon

nhiéu so v6i cac “phu thu” (ké ca nhiing khoan thu bat chinh).
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Chua ¢6 cd ché thai hoi can bo yéu kém, thu hit can bo gioi dap dGng yéu cau
quan tri kinh doanh trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té. Co ché
tuyén chon va bd tri can bd quan ly DNNN theo huéng thi tuyén va canh tranh,
cong khai, minh bach vao cac chiéc danh quén ly cia DNNN vé c6 ban chua dudc
thuc hién. Viéc ky hop dong véi tong gidm ddc chuyén nghiép méi dudc thi diém,

nhung thuc hién khong thanh cong.
2.8. Thiét chqt ky ludt tai chinh, ky ludt ngdn sdch doi véi DNNN

Phép luat Viét Nam dd quy dinh rat chit ché vé ngan sach va tai chinh déi véi
DNNN, trudc hét 1a Luat Quén ly st dung vén nha nuéc dau tu vao san xuit kinh
doanh tai doanh nghiép, Luit Ngan sich nha nuéc va hé thdng vin ban hudng dan

vé tai chinh doanh nghiép.

Nghi quyét 24 ctia Qudc hoi va Nghi quyét sd 27 ctia Chinh phti ndm 2016 déu
xac dinh x{ 1y dit diém cdc DNNN thua 16, cac du an dau tu cia DNNN khong hiéu
qua theo nguyén tic va co ché thi trudng; xem xét, thuc hién pha sain DNNN theo
quy dinh cta phap luit v& pha san doanh nghiép; cac bo, nganh, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, cac tip doan, téng cong ty nha nudc ra soat,
tap hop, béo cdo cd quan ¢ thim quyén trude thang 6 ndm 2017 vé cac du &n thua
16 kéo dai, khong c6 kha ndng phuc hoi; thuc hién x{ 1y theo tham quyén, ké ca giai
phap pha san va hoan thanh xt ly tru6c thang 6 nam 2018.

Tuy nhién, trong trién khai thuc hién da xuat hién nhiéu trudng hop chua tuan
thil nguyén tic rang budc ngan sach va ky luat tai chinh d6i v6i DNNN.

Mot hinh théc vi pham ky lut dau tu, mua sém dudc quan tdm trong nhiéu
nam qua l1a tinh trang khong chip hanh mot cach nghiém ngit cic quy dinh vé han
miic huy dong von, dan t6i nd phai trd cao gip nhiéu lan von chi s hitu, mat an
toan tai chinh, nguy co db v cao.

Vé chi tiéu, dau tu, mua sim tai san, nhiéu nghién ctu, bdo cdo chinh thic cta

cac cd quan nha nude da chi ra su lang phi, thit thoat ngudn luc cia DNNN con 16n.
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Tuy nhién, viéc xt ly cac hanh vi nay khéng kip thdi, dé xay ra hau qui nghiém

trong.

Viéc vu tién DNNN vé thué di gidm manh so v6i truée day, nhung van ton tai
trong thuc t€ dudi cac hinh thic nhu vu dai thué cho DNNN gip khé khin, diéu
chinh chinh séch thué theo huéng c6 1¢i cho mot s6 DNNN dic tha, xit ly khong

nghiém hodc khéng kip thoi ddi véi sai pham vé thué cia DNNN...

Trén thuc t€, DNNN chua thuc su binh d&ng canh tranh va tiép cn cac diéu
kién phét trién trén thi trudng. So véi kinh té tu nhan, DNNN van nhan dudc tir Nha
nuéce nhiéu vu dai, bao cip, dic quyén, dic 1di, nhu: tiép cin dat dai lam mit bing
san xuit kinh doanh véi gia ré; thuc chit Nha nudc chua thuc hién dau tu von ma
DNNN van dudc Nha nude giao von dudi nhiéu hinh thic; vu tién trong tiép cin céc
khoé&n vay véi 1di suat thip; ducgc hd tr¢ khi gdp khé khin, xem xét mién, giam,
hodn, x6a thué; dudc bao 1anh vay, hodc nhiéu trudng hop khi khong tra dudc ng thi

Nha nuéc ding ra chiu trach nhiém tra.

3. MOT SO KIEN NGHI PAY MANH CAI THIEN QUAN TRI DNNN
2020

3.1. Tiép tuc hoan thién khung qudn tri DNNN theo thong 1é t6t dé dam
bdo cho DNNN hoat ddng theo co' ché thi trrong

e Ban hanh cic vian ban quy pham phép luét cé lién quan dén t6 chic va
hoat dOng ciia DNNN theo yéu cau cua Nghi quyét s6 12-NQ/TW HOi nghi
Trung wong 5 khéa XII va quy dinh tai Quyét dinh 707/2017/QD-TTg clia Thu
twéng Chinh phi.

e Chinh pht, cic b, nganh, dia phwong quén triét nguyén tac ap dat co
ché thi trrong doi véi DNNN trong thuc hién quan ly, gidm sat d6i voi DNNN

va vOn nha nudc tai doanh nghiép:
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v/ Cham dt viéc xem xét gidi quyét cac bién phap ho trg DNNN béat hop
ly, mang tinh phan biét d6i x, trai voi nguyén tac thi trueong, trudce hét la cac
DNNN da 1am vao tinh trang pha san trén thuc té

v' Khéng chi dao truc ti€ép hay gian ti€p ngan hang thurong mai cho DNNN
vay vOn, nhdt 1a cac khoan vay vurot han muc tin dung. Bao lanh cho DNNN phéat
hanh trai phi€u doanh nghiép.

v' Tiép tuc thu hep doi twong duoc wu tién cap bao lanh Chinh phu, trudc
hét 1a cic dw 4n ma trén thuc té thudc vé mot sO DNNN 16n linh vuc khai thac,
ché bién khoang san, tai nguyén khong tai tao hodc san xudt hang ho4, cung Ung
dich vu xudt khau.

v/ Ch&m dutt cac hinh thttc hoan d6i, chuyén giao hoéc chi dao x6a no gitia

cac DNNN.

v' Loai bd ho trg truc tiép cho DNNN trong linh vuc canh tranh. Khéng uu
tien DNNN trong ti€p can cac khoan vay lai sudt thap tr Nha nudc hodc ngan
hang thwong mai nha nudc, trirde hét 1a hoat dOng bao 1anh ctia Nha nudc.

v/ Cham dit mién, gidm, hoan, x6a thué cho DNNN.

v Giao chi tiéu ty sudt 10i nhuén cia DNNN truc thudc it nhat bang gi thi
truong cta von. Ap dat day du rang budc vé chi phi von trong dau tw va kinh
doanh ctia doanh nghiép.

v Kién quyét thay thé nguoi quan 1y doanh nghiép d€ doanh nghiép lam
vao tinh trang gdp khoé khin, khong bdo toan va phat trién von, thua 16 khong
thanh todn dwoc ng dén han, khong tra d thué cho nha nudc.

v' T chirc tOng ki€ém ké, ra soat, danh gia toan b0 gid tri tai sén va von nha
nudc dau tw tai cac doanh nghi€p truc thudc. Xay dung co s& dit liéu va hé

thong thong tin quan 1y cac doanh nghiép.
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v' Xay dung co ché quan ly, gidm sat danh muc dau tw von nha nudc trén
co sO hé thOng thong tin tryrc tuy€n cdp nhéat thuwong xuyeén, lién tuc va kip thoi
v6i doanh nghiép vé cic chi tiéu co ban cla ting doanh nghiép. T chitc cong
tdc quan ly rli ro ctia doanh nghiép.

3.2. Khdn trwong thuc hién yéu c@u ctia Nghi Quyét Trung wong 5
khéa XII vé thanh Idp co quan chuyén trdch lam dai dién chu so hitu vén nha
nwoc tai doanh nghiép chdm nhat dén nam 2018

e Ban hanh Nghi dinh thanh 18p co quan chuyén trach 1am dai dién chu s¢&

hitu vOn nha nwdc tai doanh nghiép

e Co quan chuyén trach thuc hién chitc ning dai dién chi s& hitu vOn nha
nuwdc nha nuwdce tai doanh nghi€p theo quy dinh tai Luat s6 69/2014. Cac chiic
nang cu thé bao gom:

v' Tham gia gitip Chinh pht, Thu twdng Chinh phu quyét dinh nhiing van
dé thudc thAm quyén ctia Chinh phu tai Diéu 40, ctia Thu twdng Chinh pht tai
biéu 41 Luét s6 69/2014.

v" Thuc hién quyén, trach nhi€ém cla co quan dai dién chu s& hitu do6i voi
DNNN va vOn nha nudc tai doanh nghiép duwogc giao quan ly theo quy dinh tai
Luat sO 69/2014.

v' T6 chitc thuc hién phap luét vé dau tw von nha nudc tai doanh nghiép
dé€ phat tri€n cac nganh, linh vic can tdi vai tro clla von dau tw nha nuwée va
DNNN, tao d0ng luc phat trién cho nén kinh té.

e B0, co quan ngang b0 thuc hién quan ly nha nwéc vé dau tw, quan ly, st
dung vOn nha nwdc tai doanh nghiép thudc nganh, linh vic quan 1y theo quy dinh
clla Biéu 8 Luét sO 69/2014; thuc hién giam sat, thanh tra, kiém tra, danh gia co
quan chuyén trach trong viéc thuc hién cac quyén va trach nhiém dai dién chu so&

hitu nha nudce theo phan céng va yéu cau ctia Chinh pht, Tha twdng Chinh phu.
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e Co quan chuyén trach phai chdp hanh va thuc hién chuyén déi s& hit,
sap x€p, chuyén giao quyén dai dién chll s& hltu von nha nude, chuyén nhuong
vOn nha nude theo phuwrong an, 16 trinh di dwoce Chinh phul phé duyét; thuc hién

chién luoc dau tw phit hop véi chién luoc, ké hoach phaét trién kinh té - x3 hoi,

quy hoach phét trién nganh da dugc phé duyét.

LANH PAO CO QUAN
Cha tich
Céc Phé Chil tich

Van phong

Pang Poan

Cac ban tham muu

tong hop:

e Ban Chién lugc va
phét trién

¢ Ban Quan tri tai chinh
va rui ro

e Ban Phap ché va liém
chinh

e Ban T6 chiic, nhan su

va dao tao

Cac ban quan ly von tai

doanh nghiép:

e Ban quan ly von tai
doanh nghiép nong
nghiép

e Ban quan ly von tai
doanh nghiép cong
nghiép ché tao

e Ban quan ly von tai
doanh nghiép nang
luong

e Ban quan ly von tai
doanh nghiép xay dung
ha tang

e Ban quan ly von tai
doanh nghiép cong nghé
thong tin, vién thong,

truyen thong

Van phong:

¢ Phong Hanh chinh

e Phong Tai chinh, ké
toan

¢ Trung tam thong tin

quan ly
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e Co quan chuyén trach 1a Co quan thudc Chinh phu, cé dia vi phap 1y quy
dinh tai Nghi dinh s0 10/2016/ND-CP ngay 01/02/2016 vé Co quan thudc Chinh
phu.

e Co quan chuyén trach lam viéc theo ché d0 thu truong, c6 01 Chu tich
Uy ban va khong qué 04 Phé Cht tich do Thii tw6ng Chinh phti b8 nhiém, mién
nhiém theo quy dinh ctia phap luat. BO may gilp vi€éc ¢ cac ban va van phong,
cu thé bao gém:

v' Céc ban quan 1y vOn nha nwéc tai doanh nghi€p c¢é nhiém vu gitp Lanh
dao Uy ban thuc hién quyén dai dién chl s& hitu v6n nha nuwéc tai doanh
nghiép. Cac ban duwogc thanh 1ap dua theo nganh kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép va ty 1& s& hitru nha nuwéc trong doanh nghiép, goOm c6: Ban Quan 1y vOon
tai doanh nghiép xay dung, ha tang; Ban Quan ly vOn tai doanh nghi€p cong
nghiép ché tao; Ban Quan ly vOn tai doanh nghiép ning lwrong; Ban Quan 1y von
tai doanh nghi€p cong nghé, vién théng, truyén thong.

v' Céac ban tham muu téng hop c6 nhiém vu gitp Lanh dao ny ban thuc
hién chltc nidng, nhiém vu duoc giao theo ndi dung chuyén mén, bao gom: Ban
Chién lwoc va phét trién; Ban Quan tri tai chinh va rai ro; Ban Phap ché, liém
chinh; Ban T6 chic, nhan sw va dao tao.

v/ Vian phong gobm cac b0 phan: Phong Hanh chinh, Phong Tai chinh ké toén,

Trung tdm théng tin quan ly.

e Co quan chuyén trach 1a dai dién chu s& hitu cla Téng cong ty Pau tu va
kinh doanh v6n nha nudc (SCIC) va cic DNNN quy mé 16n quan trong thudc dién
Nha nuwdc nam gitt 100% vOn diéu 1& hodc c6 c6 phan chi phéi lau dai theo
Quyét dinh sO 58/2016/QDP-TTg ngdy 28/12/2016 ctia Thu twéng Chinh phu.
SCIC lam dai dién chu s& hitu vOn nha nwdc tai cac doanh nghi€p con lai duoc

chuy€n giao tir cac bd, nganh, dia phurong.
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e Cac bd, UBND cap tinh chuyén giao quyén dai dién chtt s& hitu von nha

nudc tai cac doanh nghiép vé co quan chuyén trach, trong do:

v Co quan chuyén trach thue hién quyén chu s& hltu vOn nha nuéc tai
SCIC va céc tap doan, tOng cong ty quan trong thudc dién Nha nuwdc ndm gilr
100% vOn diéu 1& hodc c6 ¢6 phan chi phdi lau dai tlr cic bd quan 1y nganh, bao
gom 07 tap doan va 13 tdng cong ty: Tap doan Xing dau VN, Tép doan Hba chat
VN, Téap doan Bién luc VN, Tap doan Dau khi VN, Téap doan cong nghiép cao su
VN, Tép doan Cong nghiép than khoadng san VN, Tap doan Buu chinh Vién théng
VN, T6ng cong ty Vién thong VTC, TOng cong ty Vién théng MobiFone, TOng
cong ty ThuOc 1a VN, Tong cong ty Hang khong VN, Tng cong ty Hang hai VN,
TOng cong ty Buong sat VN, Tong cong ty Pau tw phat trién duong cao téc VN,
TOng cong ty Dau tw phat tri€n va Quan 1y du 4n ha tang giao thong Ctiu Long,
Tong cong ty Cang Hang khéng, TOng cong ty Ca phé VN, Téng cong ty Luong
thuc mién Nam, TOng cong ty lwong thuc mién Bac, TOng cong ty Lam nghiép
VN va doanh nghiép khac theo quyét dinh ctia Tht twdng Chinh phu phi hop véi
tiéu chi da xac dinh.

v' SCIC truc ti€p quan 1y von nha nuwde tai toan bd cac doanh nghiép con
lai chuyén giao tlr cac BO, Uy ban nhan dan cAp tinh.

e Viéc chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu von nha nuwdce thuc hién
theo co' ch€ ban giao nguyén trang. Co quan chuyén trach cé trach nhiém thuc
hién thuc hién c6 phan héa, thodi vén nha nwdc néu doanh nghiép thudc déi

twong cO phan hoéa, thoai von nha nude.
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HE THONG DOANH NGHIEP VA MOI QUAN HE vOI CAC BO

CO QUAN CHUYEN TRACH
Thuc hién quyén dai dién chu
s@ hitu vOn nha nudc
Céng an trong thudc dién Nha nuéc nam gitt 100% von hodc chi phe
SCIC
Cong ty CAOBN con lai duoc chuyén giao tir B, UBN
con ty
con

3.3. POi méi cong tdc quadn ly, diéu hanh DNNN

e Xay dung va ap dung khung quan tri doanh nghiép v6i cac nguyén tac phu
hop véi chudn muc quoc té€ tai cic DNNN, nhat 1a d6i v6i cac tdp doan, tOng
cong ty nha nuwdc; di doi voi viéc dao tao, bdi duwdng, nang cao ning luc quan tri,
diéu hanh ctia can b0 va tao 1ap mai trrong quan tri doanh nghi€p lanh manh,
hiéu qua. Thiét 14p cac hé théng quan tri, ki€m soat ndi bO cé hiéu qua trong
viéc phong nglra , phét hién ngin chan va xt ly vi pham phéap ludt, rui ro, xung

dot 101 ich, 1oi ich nhém, lam dung chitc vu, quyén han, tiéu cuc, tham nhiing.

e X4c dinh nhiém vu, quyén han va tradch nhiéu ctia cac chiic danh quan ly

trong hé thOng quan tri di€u hanh va tac nghiép ciia DNNN.
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e X4c dinh day da nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia hdi dong quan
tri, hOi dong thanh vién, nguoi dai dién phan von ctia Nha nuwdc, ban di€u hanh
trong hé thdng quan tri, di€u hanh doanh nghiép. Chu tich h0i ddng quan tri, hoi
dong thanh vién chiu trach nhiém tryc tiép truwdc phap luat va Nha nudc vé toan
b0 hoat dOng clla doanh nghiép. Nang cao tiéu chuén, diéu kién, trach nhiém va

tang sO lwong thanh vién dOc 1ap trong hdi dong quan tri.

e Ban ki€m soat, kiém soat vién phdi thuc sw 1a cong cu gidm sat hitu hiéu
cta chu s hitu, hoat dong dOc lap va khong chiu sy 1anh dao, chi dao hoac chi
phOi vé 10i ich ctia h0i dong thanh vién, hdi dong quan tri va ban diéu hanh
doanh nghiép. TOng gidm ddc va cac thanh vién ban diéu hanh ctia DNNN do hoi
d6ng thanh vién/ hdi ddng quan tri bo nhiém, thué va thue hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh ctia phép luat va hop dong lao dOng.

e Hoan thién cic hé thong khuyén khich, don bay kinh t€ di ddi voi viée
nang cao tradch nhiém, ky luat, ky curong, tinh cong khai minh bach, giai trinh ctia
DNNN. Thuc hién c& ché tién lwong, tién thudng, thi lao ctia ngwoi lao dOng va
nguoi quan 1y ctia DNNN phit hop véi co ché thi trirdng, cé tinh canh tranh cao
dua trén co s két qua san xudt kinh doanh, dong thoi bdo ddm céng bang theo
mitc dO déng gbp va trach nhiém. Nghién clru, trién khai co ché trd lwong,
thudng, theo thda thuln doi voi téng giam d6c va mot s6 chic danh quan ly chu
ch6t clia doanh nghiép. Ap dung hé thong danh gia hiéu qua lao dOng d6i voi
ting vi tri viéc 1am dé danh gid mic dO hoan thanh, ning sudt, chat luong va
hiéu qua cong viéc lam co s& tra lwong, dao tao, boi dudng, sap x€p, bo tri va
dé bat can b0.

e Tach ngudi quan Iy DNNN khoi ché d6 vién chitc, cong chic. Trién khai
rOng rai c& ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuy€n canh tranh, cong khai, minh
bach d6i véi tat ca cac chlic danh quan 1y, di€u hanh va cac vi trf cong viéc khac

trong doanh nghiép.
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e Xay dung chién luwoc phét tri€n ddi ngii can bo 1anh dao clla DNNN. Ra
soat phai nang cao tiéu chudn diéu kién vé chuyén mdn, nghiép vu, ning luc lanh

dao, quan 1y, phdm chat dao ditc d6i voi ngudi quan 1y clla DNNN.

e Cai thién co ban tinh minh bach, céng khai va trach nhiém giai trinh cua
DNNN, dac biét 1a vé tai chinh, du tw, mua sam, st dung vOn cla nha nudr,
chi phi, két qua kinh doanh, phan phdi 10i nhuén, cong tac can b, cac giao dich
16m, giao dich véi ngwoi 6 lien quan dén ngwoi quan 1y, tai san va thu nhdp cua
ngudi quan 1y theo cic chudn muc qudc té va quy dinh clia phap lut. Hoan thién
ché d6 ké toan, hé thong chudn muc ké toan, ki€m toan va hé théng béo céo tai

chinh phit hgp v6i chudn muc quéc té.
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