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Nha nude, truc tiép 1a Chinh phi, gdm ca trung wong va dia phuong, 12 nha
dau tu 10n, nim trong tay s luong von va tai san c6 quy md 16n nhét, hon bat ctr
mot nha dau tu nao trong mot qudc gia cu thé. Trong 500 doanh nghiép 16n nhét thé
gidi theo tap chi Fortune Global (2014), doanh nghiép nha nudc chiém 22.8% sb
lugong doanh nghi¢p, so voi 9.8% nam 2005, 30% lao dong, 24.1% doanh thu,
23.0% tai san va 19.9% loi nhuan (OECD, 2017; Kwiatkowski et al., 2015). Téng
doanh thu ciia doanh nghiép nha nudc trong danh muyc 2000 doanh nghiép 16n nhat
ctia Forbes Global dat 3,6 nghin ty USD, twong duong 6% GDP toan cau. Quan 1y
t6t va sir dung ¢ hiéu qua sd tai san cong khong 16 ndy, trong mdi qubc gia 1a mot
dong luc quan trong cla ting truong kinh té va gia ting phuc loi qudc gia. Do do,
viéc xay dung thé ché quan 1y von nha nude dau tu va kinh doanh 1a quan trong va
cap thiét. Pé quan 1y ngudn vén d6 co rat nhidu cac mo hinh khac nhau da va dang
dugc van dung trén thé gidi. Bai viét nham cung cip thong tin va téng quan kinh
nghiém qudc té vé cac md hinh quan 1y vén nha nude tir d6 goi mé mot sé bai hoc

va kién nghi cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém quéc té

Trong cic nén kinh té ca nén kinh té thi truong, Chinh phu dat ra khuon kho
tai chinh, phay 1y véi muc dich quan 1y va kiém soat viéc s¢ hitu, kiém soat hoat
dong cua cac doanh nghiép cung cip dich vu, hang hoa coéng. Cac qudc gia thong
qua rat nhiéu bién phap khac nhau dé diéu chinh mdi quan hé gitra cac DNNN va
Chinh phil, vé mit nguyén tic c¢6 4 mo hinh chinh ma chinh phu st dung dé diéu
tiét mbi quan hé trén: (i) moé hinh phi tap trung (phan cap); (ii) M6 hinh kép; (iii)

mo hinh tu van va (iv) mé hinh tip trung.

1.1. M6 hinh Phi tdp trung
O md hinh Phan cép, trong d6 cac DNNN thudc trach nhiém quan 1y cua cac
bo chuyén nganh c6 lién quan, thuong 1a Bo chu quan va cac bd co6 lién quan. H¢
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thdng phan cip da timg phd bién ¢ cac qudc gia ting ho su can thiép ctia Nha nudc
vao kinh té va véi sd luong 16n DNNN, Bo chi quan dugce phép sir dung v kién
chuyén mon trong linh vuc va chu dong thuc hién chinh sach nganh.

Uu diém chinh ctia mé hinh nay 13 DNNN phu thudc vao B quan 1y nganh.
V1 vai tro 1a chu sé hitu, Bo da c6 kinh nghiém trong nganh (Forfas, 2010).

Nhuoc diém chinh ctia mé hinh nay 1a: Cac chtic ning cia chu so hiru, nha
quan ly va nha hoach dinh chinh sich cong hop nhat lam mot (OECD, 2015;
Vagliasindi, 2008). Nhiing trach nhiém kép nay khong chi 1am suy giam quyén so
hitu ma con tao ra nhimg mau thuin tiém an trong cac nganh canh tranh. Vi du,
xung dot xay ra khi nha nudc dit ra muc tiéu chinh sach 13 cung cAp mot san pham
hodc dich vu can thiét véi murc gia thép hon chi phi san xuét hodc khi cac Bo 1a bén
mua cac san phrflm va dich vu cua DNNN. Viéc cac bo chu quan lam cha s¢ hitu
trong mQt moi1 truong canh tranh va chiu trach nhi€ém hoach dinh chinh sach cho
nganh cé thé gay bat loi cho cac cong ty trong khu vuc tu nhan hodc dan dén cao
budc vé thién vi trong quyét dinh vé gia ca va mua sam.

Thiéu sy hai hoa, v& mit co cdu, khung thoi gian cta cac chinh sach diéu
hanh va quan tri lién nganh; hé théng giam sat bj phan tan va ting phan (Shirley,
1989). C6 sy can thi€p chinh tri (Vagliasindi, 2008); c6 su thiéu minh bach
(Guberna, 2014). Nang luc quan 1y thuwong mai, tai chinh,... con yéu. Cac bd nganh
thudng khong c6 céac tiéu chuan vé thuong mai va thiéu kinh nghiém tai chinh dé
thuc hién ding chirc ndng s¢ hitu cua nha nude. Trén thuc té, cac k¥ nang va kinh
nghiém can thiét cho hoat dong ciia mot b co thé khong khép voi nhitng gi can
thiét cho viéc diéu hanh hodc giam sat cac DNNN. Sy tham gia ctia nhiéu chu thé

cling dan dén sy phan tan cac k¥ nang va nang lyc.

1.2. M6 hinh kép
Mo hinh kép, trong d6 trach nhiém quan 1y quyén s& hitu DNNN duogc chia sé
cho bd chuyén nganh va mét bd trung tam, chéng han nhu B§ Tai chinh hoac Bo

K& hoach va dau tu. Day 1a m6 hinh duogc tim théy & cac nudc nhu Brazil, Bungari,
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Mexico, Myanmar, Pakistan,... M6 hinh nay giéng vo1 mO hinh tap trung hodc
gidng véi md hinh phéan cip phu thudc vao cac chirc ning ciia mdi Bo tai cac quic
gia. Tai New zealand, Bo tai chinh va B Cong nghiép chiu trach nhi¢m vé céc
DNNN. B¢ Tai chinh tap trung vao muyc ti€u tai chinh, B§ cong nghi€p tap trung
vao cac van dé trong hoat dong va két qua thuong mai.

Nhitng thuan lgi chinh ctia mé hinh nay 1a quyén s& hitu dugc chia sé giita
nhiéu bd, c6 nghia 1a co thé duy tri dugc mot ky luat vé tai chinh (Vagliasindi,
2008) va c6 kha ning chia sé can bang cac chirc ning, trach nhiém, kha ning va su
phéi hop (Luke, 2010). Van dé cung mot chii thé thyc hién ca chirc ning quan 1y va
chtrc nang chu s¢ hitu dugc giam nhe trong mod hinh nay (Vagliasindi, 2008).

Nhitng nhuoc diém cta moé hinh nay 1a: «) C6 nhiéu chu sd hitu, trong mot s6
truong hop co6 thé dan dén nhiéu muc tiéu mau thuan (Tirole, 2001). *) C6 kha ning
lam ting su can thiép chinh tri (Fofés, 2010). *) C6 thé lam trAm trong thém van dé
co quan, phan chia trach nhiém va do d6 ra quyét dinh khé khan hon. *) Su phdi
hop trd nén phirc tap hon do ¢6 nhiéu quyén so hitu. *) C6 kha nang mat can bang
gilt nang lyc hanh dong va trach nhiém cua hai bo lién quan.

Thuc té phtrc tap hon nhiéu so voi phan loai nay, b& vi c6 nhiing bién thé rat khoé

phan loai hodc nam gitra cdic mo hinh.

1.3. M6 hinh tw vin

Mo hinh tu vin bao gém thanh 13p co quan tu van hodc diéu phdi dé giup
chuyén nghiép hoa vai trd chu sé hiru cua nha nudc, thuc ddy quan tri tét trong
timg doanh nghiép noéi riéng va c6 tinh nhat quan cho cac DNNN néi chung. Co
quan nay c6 nhiém vu hd tro dao tao, chia sé kinh nghiém trong cac DNNN va
trong mot sd trudng hop, co quan hd trg viée chuyén giao tir mo hinh phan cip
sang md hinh tap trung. Nhiéu nudc dd hinh thanh co quan tu van va diéu phdi,
thudng ndm & mot bo trung wong nhu Bo tai chinh/ Kinh té (Bang 1). Trong mot s6
truong hop, ching co thé dugce diat & mot bd nganh tap trung phr:in 16n cac DNNN,

nhu trudng hop cia An Do.
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Bang 1. Mt s6 vi du vé co quan tu vin va diéu phdi DNNN

Quoc gia Tén Co quan tw van Vi tri truc thudc
AnPo Cuc Doanh nghiép cong B cong nghiép nang
New Co quan hoat dong thuong mai B0 tai chinh

Zealand

Seychelles Cuc gidm sat doanh nghiép cong B0 tai chinh

Thai Lan Vian phong Chinh sdch Doanh nghiép Nha | B0 tai chinh
nuéc (d6i véi DNNN phi tai chinh); Vin
phong chinh sach tai chinh (d6i v6i DNNN
tai chinh)

Nguon: Trang web chinh thirc va bdo cdo hang ndm

Nhiing co quan nay co thé bao trim toan bd hodc chi mot vai DNNN. Vi du,

& New Zealand, Co quan hoat dong thuong mai trong Bo Tai chinh 1a mdt co quan

tu van cho tit ca 60 doanh nghiép nha nudc trong linh vuc tai chinh hodc phi tai

chinh. Nguoc lai, & An Do, Cuc Doanh nghiép cong chi quan 1y cac doanh nghiép

nha nudce phi tai chinh trong danh muc dau tu cua nha nudc. Tuong tu, tai Thai

Lan, Van phong Chinh sich Doanh nghi¢p nha nuéc cua Bo Tai chinh chiu trach

nhiém thuc hién quyén s& hitu cua nha nuée cho tat ca chc DNNN trong linh vuc

phi tai chinh, trong khi Van phong chinh séach tai chinh & B chiu trach nhiém vé
cac DNNN trong linh vuc tai chinh.

Mic du cac chirc ning cu thé cta cac co quan tu van va diéu phdi co thé da
dang tir quéc gia nay téi qudc gia khac, ho thuong cung cip nhing tu van vé quan
tr1 va hoat dong cho cic Bo va Chinh phu. Cac chirc nang co ban cua co quan
thuong la: Phat trién chinh séach, cong cu, huong dan quan tri; Tu van hodc hd tro
qua trinh b nhiém ban 1anh dao, bao gdm dé ctr cac Gmg ctr vién cho cac vi tri
trong ban ldnh dao; Giam sat hoat dong ctia cac DNNN théng qua hop dong hoat
dong hoac qua bién ban ghi nhg; Chuén bj toan bd thong tin vé cac DNNN va béo
cdo cho Qudc hoi hodc phd bién cho cong chung. Mo hinh tu van nhu mot giai
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phap dé ting cuong quan 1y quyén sé hiru cia nha nude, dic biét tai cac qudc gia
c6 nén hanh chinh céng kém hiéu qua, sé luong DNNN 16n hay mot quéc gia c6
moi trudng quan tri yéu.

Tuy nhién céc co quan tu van do khong c6 du quyén han nén c6 thé bi phét 1o
bai cac Bo chil quan va cac DNNN. Céc co quan tu van khong du k¥ niang, ngudn
lyc, su ung ho chinh tri, thiéu kha nang dé gian xép muc ti€u cac bd nganh, DNNN
va kha ning anh huong, thiic day sy thay doi d6 1a nhitng han ché ctia mé hinh. Ké
ca nhitng co quan tu van thanh cong d6i khi ciing d6i mat véi nhimg van dé nay,

nhu vi du ctia An Do va Vuong qudc Anh (Hop 1):

Hép 1. Cac thach thirc va han ché ciia cic co quan tw véan tai An P§ va Vwong
quéc Anh

Cuc Doanh nghiép cong cua An D6 co6 nhiéu chuc nang co ban cia mot co
quan tu van va diéu phdi. Co quan giup chuan bi huéng dan quan tri, hd trg cac
nhan t6 cho sy phat trién ctia cic DNNN va 1a mot nguon thong tin cho Quéc hoi
va cong chung. Nhu thuong thay dudi cach tiép can kép, cac co quan chinh phu
khac tiép tuc dong vai trd quan trong trong quan tri DNNN. Cac Bo ban nganh tiép
tuc thuc hién quyén chu so hitu dan toi két qua 1a tAm anh hudéng cua co quan nay
van con kha khiém tén. Cac bo chu quan 16n tao kha ning xung dot loi ich giira
chtrc ning ¢ dong va chirc nang chinh sach. Thém vao do, c6 téi 38 bo kiém soat
chat ché sy hoat dong cia DNNN. So lugng cd dong 16n nhu vay, viéc tao ra nhét
quan va dua ra chién lugce quan tri thong nhat 1a rat khé khan.

O Vuong quc Anh, mot nghién ctru vao nim 2007 di cho thdy co quan
Piéu hanh c6 dong phai ddi mat voi nhitng van dé tuong tu. Boi co quan nay thiéu
vai trd chinh nhu 13 ¢b dong cua chinh phu, n6 co6 kha it quyén luc va phu thudc
chu yéu vao sy tu nguyén hop tac cua cac bo chu quan. Két qua la, nhiing tu van va
chuyén mén cua ho di khong dugc khai thac hiru hiéu, kha ning cung cap tai chinh
kha han hep, diéu ndy da han ché tinh hiéu qua. Nhu cau hoat dong tir ngudn phi va

chinh sach khich 1¢ khién viéc tuyén dung nhiing nhan vién gidi la rat kho khan.
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Thém vao d6, co quan quan 1y c6 dong tiép tuc phai vat 1on nhirng thir thach co ban
ctia viéc diéu hoa cac van dé cua chinh sach cong va gia tri ctia ¢6 dong - mot thi
thach v cung kho khan bai chi phi dé dat dugc cac muc tiéu chinh sach cong co
thé anh hudng t6i gia tri co dong.

Nguon: World Bank 2010: National Audit Office 2007

1.4. Mo hinh tap trung

Thong qua viée tap trung quyén sé hiru, Chinh phu da c6 mot phuong phap
tiép can chung v&i phan 16n cac DNNN va tach riéng chirc ning so hitu ra khoi cac
chtrc nang hoach dinh chinh sach va cic chuc nang khac nhu chirc nang quan ly,
giam sat dé gitip tranh hodc han ché tdi da kha ning xung dot loi ich. M6 hinh nay
cho phép Chinh phu han ché ti da pham vi anh hudéng chinh tri va mang tinh
chuyén biét cao hon bang viéc tong hop ning lyc chuyén mén va cac ngudn luc
khan hiém duoc tap trung dé xur 1y cac van dé& vé co cdu to chirc cia DNNN, bao
c40 tai chinh va danh gia vé quan 1y va hiéu qua hoat dong, quan 1y tai san cua
DNNN. M6 hinh nay co thé dat dugc su minh bach va trach nhiém giai trinh cao
hon trong hoat dong ctia cic DNNN thong qua hoat dong kiém tra va giam sat. Hé
thong tap trung nay thuong duoc thanh 1ap nham nd lyc tai to chirc/ tai co cau
DNNN bao gém viéc ban hay chuyén nhuwong quyén s hitu va kiém soat cac
DNNN.

Mo hinh tap trung c6 thé thyc hién quan 1y mot sé hodc tit ca cic DNNN cua
mot quéc gia gém DNNN ma nha nuéc nim gifr toan bo cd phén hoac mot phén cd
phén, DNNN hoat dong thuong mai hoac phi thwong mai. Sy bao trum nay co thé
tiy thudc vao tinh trang phap 1y ciia mot doanh nghiép nhu vi du duéi day: O
Mozambique, co quan cht s& hitu 1a Vién Quan 1y C6 phan Nha nude quan Iy phan
l6n cac DNNN hoat thwong mai, trong khi cac doanh nghi€p dich vu cong thuc

hién dudi su gidm sat cia Bo Tai chinh; O Nam Phi, Ban Doanh nghiép cong nam
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trong B tai chinh quan 1y 9 DNNN 16n nhét trong khu vuc phi thuong mai, trong
khi cac DNNN phi thuong mai con lai duéi sy kiém soat ctia cac bd nganh; O Thd
Nhi Ky, B¢ Tai chinh la thuc thé chu s& hitu cho tat ca cac doanh nghiép dugc s¢
hiru boi nha nudc, bao gdm cac dich vu cong ich va cac DNNN hoat dong trong
linh vuc tai chinh; O Ukraine. Quy tai sdn nha nudce chiu trach nhiém ddi véi cac
DNNN Ia cac cong ty cd phﬁn, trong khi cac by nganh chiu trach nhiém ddi véi céc
DNNN khéng phai cong ty c6 phan.

Uu diém mé hinh: Co thé phan loai thanh 3 nhém wu diém chinh: (i) vu diém

vé chinh tri; (ii) vu diém vé quy dinh & quan 1y; (iii) vu diém vé tai chinh.

(i) Uu diém vé chinh tri: Nhiéu cap do trung gian hon s& gy nhiéu chinh tri
nhiéu hon, bao vé tt hon quyén luc chinh tri d6i véi cac hoat dong cua DNNN
(Fan, Wong va Zhang, 2012). M6 hinh nay tach biét chirc nang quan 1y va chirc
nang chu s& hitu (Ang va Ding, 2006; Feng, Sun va Tong, 2004; Singh va Siah,
1998), khi viéc quan 1y tap trung thiét ké chinh sach mot cach day du va lién két
dong luc voi két qua thi quyén luc han ché, do do rui ro théip hon nhiéu.

Gitp giai quyét van dé ctia nhiéu chu DNNN va giam thiéu van dé giita cac
cd dong va giam ddc diéu hanh (Jensen va Meckling, 1976). Trong trudng hop,
trong cing mot DNNN, cac c¢6 dong va cac cha sé hitu thudc nhiéu bg, nhidu don
vi, d6i khi loi ich c6 thé khong trung khdp va kho dé hoa gidi muc tiéu. Vi du Bo
tai chinh s& khuyén khich chinh sach c6 tirc nham tdi da héa doanh thu cho kho bac
va kiém soat murc vay, B ning luong s& quan tdm nhiéu hon dén chit luong dich
vy, tim cach tang pham vi hoat dong, thuc déy tro cép dat mirc mong mudn. Trong
mo hinh tip trung, chu thé thuc hién cac chuc nang s& hitu chiu trach nhiém thiét
ké mot chién luoc chung — véi dic thu thich nghi timg doanh nghiép (ting trudng,
nganh,..) — ¢6 thé duoc ap dung trong toan bd nhoém dudi sy quan 1y twong tu. Pidu
nay thiic day ky luat tai chinh, tranh dugc sy khong cong bang va cho phép ban
giam ddc cha dong ra quyét dinh mic du ho phai ludn ludn giai trinh va chiu trach

nhiém cho quyét dinh ctia minh.
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(i) Uu diém vé quy dinh & quan Iy: Cho phép thong nhét luat va khuon kho
cac quy dinh, cac quy tic ké toan va tai chinh. Cho phép ap dung mét chinh sach
quan tri doanh nghiép thong nhat va thuan loi cho viéc thong nhat cac hudng dan
(Dhanabalan, 2002). DNNN duoc quan 1y mot cach thong nhat hon, cho phép mét
cach tiép can co tac dong kinh té 16n hon va thoi gian dai hon. M6 hinh tap trung
6 thé tao diéu kién cho viéc danh gia li€u c6 nén phan bo céc chirc nang maoi cho
mot DNNN hay khong.

Gitp khuyén khich chuyén mon héa va nang cao canh tranh. M6 hinh tap
trung c6 kha nang thu hut nguoi lao dong gidi hon, khong bi gidi han béi ngan sach
han hep. Béng thot tinh minh bach trong viéc thiét 1ap cac muc ti€u va trach nhi¢ém
gitip cho tat ca nhan vién biét duoc nhiing théng tin ho can va nhiing gi ho mong
doi. Tir 36 din dén mot chinh sach khich 18 thich hop, c6 hi¢u qua, thuc té va dong
co thuc diy manh hon.

(iii) Uu diém vé tai chinh: Ngoai ra, mo hinh tip trung gitp tao ra tinh kinh
té theo quy mé. Thuc té 1a tit ca cac nguodn luc cia DNNN dugc tap trung sé ting
cudng sirc manh dam phéan ctua Nha nudc, tir d6 cai thién nhiéu khia canh cta quan
Iy (Witker, 1979). D6i khi, nhitng nén kinh té c6 quy mé nay c6 nhiing tac dong tirc
thot 1€n bao cdo thu nhdp cia DNNN, nhu truong hgp céc co quan thu mua tap
trung hodc cac didu khoan dau tu t6t hon trén thi trudng vén so véi cac doanh
nghiép riéng 1& (Leff, 1978). Tao ra sy hiép luc giita cdc doanh nghiép vé gia ca,
dich vu, san phim (Paraguay) va cac hop dong phdi hop, c6 thé duoc trién khai
tranh dugc sy d6i dau véi cac DN nudc ngoai. Gitip cho viéc cung cap thong tin tot
hon va tao ra tinh kinh té cia quy mé dan t&i hiéu qué cao hon.

Nhwoce diem cua mo hinh

Mo hinh tap trung ciing chita dung nhiing bat loi tiém an: Khi khong c6 su
cam két cta chinh phii vé viéc han ché can thiép va nhuong quyén tu chu thi co
quan nay s€ khong dat duwgc cadc muc ti€u va ciing khong lam tdng thém gia tri,

SASAC ¢ Trung Quéc 1a mét vi du (Chan, 2009; Chiu va Lewis, 2006; Lin, Ma va
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Su, 2009). M6 hinh tip trung cé thé trd thanh mét tr ngai ddi v6i hoat dong
thuong xuyén cia DNNN, hodc mot co quan gidm sat don 1¢, hodc mot td chirc
quan liéu néu khong than trong trong thé ché. Viéc hinh thanh don 1¢ nhiing quy
dinh vé tap trung hoa quyén s hitu ciing c6 thé khong du dé quan tri DNNN tét.
Bit ké loai céu tric tap trung hoa nao dugc chon, mot sb rai ro van co thé nay sinh:
i) ap luc chinh tri 1a mot thach thue trong mbi quan h¢ 1au dai gitra co quan dai dién
chu s& hitu va cac DNNN do ho quan 1y, gitra chinh phu va co quan dai dién chu sé
hiru; Trong truong hop, khong c6 nhiing uing hd chinh tri, mot co quan dai dién chu
s& hitu c6 thé khién qua trinh chim lai boéi n6 phai d6i mat véi sy phan dbi tir cac
bén dwoc hudng loi ich (Naughton, 2008). ii) d6i mit véi nhitng kho khin trong
viéc tuyén dung, thu hut nhan tai, co quan c6 thé thiéu nang luc vé chién lugc, tai
chinh va k¥ thuat can thiét dé thuc hién hiéu qua nhiém vu.
Phén loai hinh thirc co quan dai dién chu s hiru trong mé hinh tap trung vé
co ban hinh thanh ba loai theo murc d¢ tach ro1 khoi quyén luc chinh tri:
- M6 hinh Bé va co quan ngang B6: SASAC cua Trung Qudc hoic SEP cia
Chile, BO DNNN cua Indonesia, B9 tai chinh va Chién lugc cia Han Quéc,...
- M6 hinh don vi thuoc Bé: Pay 1a mo hinh dugce tim théy & Maroc, Phap, Na
Uy, Paraguay, Ba Lan va Nam Phi, Anh,...
- Cong ty nam gitr: Hoat dong theo quy dinh cua luat tu nhan va dugc doc
1ap vé ngan sach va quan 1y: Hungary, Peru va Ty Ban Nha. Mot dang bién
thé thong qua hinh thic ciia mot cong ty dau tu, thuong hoat dong nhu mot
quy dau tu tu nhan, day la m6 hinh dugc ap dung & Malaysia, Singapore,
Bhutan, Kazakhstan.

Bang 2: Co quan chu sé hiru theo mo hinh tap trung

Quoc gia Tén goi DPon vi quan ly

1. Mo hinh co quan nha nwdc

1.1. Bo (Ownership ministries)
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Quoc gia Tén goi Pon vi quan ly

Indonesia Ministry of State Enterprises Bo DNNN
Han Quoc  Ministry of Strategy and Finance Bo Tai chinh va Chién
luoc

1.2. Bon vi thuoc Bo (Ownership departments in a ministry)

Phéan Lan Ownership Steering Department Vién phong Chinh phu

Phap Agence des Participations de I’'Etat B Kinh té Tai chinh

Na Uy Ownership Department B§ Cong thuong

Ba Lan Department of Ownership B9 Tai chinh
Supervision

Nam Phi Department of Public Enterprises Bo6 Tai chinh

Anh Shareholder Executive Uy ban Kinh té

1.3. Co quan chu so hitu doc ldp (Ownership agencies)

Trung Quoc  State-Owned Assets Supervision Chinh phu

and Administration Commission

2. Mo hinh cong ty
Bhutan Druk Holding and Investments B6 Tai chinh
Kazakhsta  Samruk-Kazyna B6 Tai chinh
n
Hungary State Holding Company Hoi dong quan tri NN qudc
gia
Malaysia Khazanah Nasional Bo Tai chinh
Peru Fondo Nacional de B0 Tai chinh
Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado Holding
company
Singapore ~ Temasek Holdings B0 Tai chinh

Nguon:World Bank (2014)
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Trong thoi gian gan day, ngay cang nhiéu nén kinh té phat trién va dang phat
trién c6 xu huéng 4p dung md hinh tap trung. Su lga chon tiép can tap trung chu
yéu 1a do mong mudn c6 mét chinh sach thong nhat dé quan Iy cac DNNN va dé
tach chirc nang chu s¢ hitu ra khoi cac chirc nang khac cuia nha nudce. Bién phap cu
thé 1a tap trung DNNN tir cac bo quan Iy nganh vé mot co quan hodc to chtc kinh
té chuyén trach nhiém vu quan 1y, giam sat. Co quan, to chirc nay co thé doc lap
hodc nam trong co cau to chirc cia mot co quan thudc Chinh phu (xem Béng sé 2),
nhung quan trong la khong thuc hi€én chitc ndng quan 1y hanh chinh nha nudc,
khoéng co vai tro diéu tiét thi trudng va tach khoi cac bo quan 1y nganh.

Mo hinh co quan nha nuéc

Uu diém: (1) So v6i md hinh doanh nghiép, mé hinh Co quan thuéc Chinh
phu ¢6 vi thé phap 1y va chinh trj manh hon dé thyc hién tét va day du chirc ning
dai dién chil s hitu vén nha nudc, nhit 1a trong thyc hién nhiém vu dau tu phat
trién céac nganh, linh vyc mang tinh chién lugc, dan dit, dinh hudong phuc vu cho
viéc chuyén doi mé hinh ting truéng, thich Gmg véi hoi nhap kinh té thé gidi can
t6i vai tro cia DNNN va von dau tu nha nude. (2) K& thira duoc doi ngii can bg co
kinh nghiém tham muu chinh sach sap xép, d6i méi DNNN va am hiéu nganh nghé
chuyén sau.

Nhuoc diém: (1) Theo quy dinh hién hanh vé co ché hoat dong, quan ly tai
san, tai chinh, lao dong va tién lvong thi mac do khuyén khich dong luc va trach
nhiém nang cao hiéu qua quan 1y vén nha nudc cia mé hinh co quan nha nudc
chua 1 rang va cu thé nhu mé hinh doanh nghiép. (2) Ché d6 vién chirc nha nudc
cung vo1 cach thirc quan ly trong mo hinh co quan nha nudc thuong khong da linh
hoat, tur chu va nhay bén véi thay dbi cua thi truong bang mé hinh doanh nghiép.

Mot sO vi du dién hinh

Hop 2: M6 hinh co quan chu sé¢ hiru thugc Co quan nha nwéc
- Mo hinh B¢ va co quan ngang B
+ Trung Quéc (SASAC): Nam 2003, Chinh phii Trung Quéc (Qudc vu vién)
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lap Uy ban Quan ly va Giam sat tai san nha nudc ¢ cac doanh nghiép nha nudce
(SASAC). Uy ban 1a co quan dic biét truc thudc Qudc vu vién c6 21 Cuc va 20 don
vi truc thudc. SASAC thanh 14p 06 co quan chuyén trach vé cong tac quan 1y va
giam sat, Trung Qudc c6 tong sd 196 tap doan, tong cong ty nha nudc do SASAC
quan 1y. Sau qua trinh tai co cdu va sap xép doanh nghiép, hién nay con 119 doanh
nghiép (khong gdm cac ngan hang thuong mai nha nudc) do Sasac truc tiép quan ly
v6i tong tai san khoang 26.000 ty NDT. Bén canh d6, Chinh phi Trung Quéc ciing
da thanh lap mot $6 cong ty dé thuc hién hoat dong dau tu va kinh doanh vén va tai
san cua Nha nudc vo1 myc ti€u loi nhuan nhu: CIC; NSSF; SAFE. Sasac dugc giao
9 nhiém vy thyc hién chirc ndng chu sé hitu nha nudce tai doanh nghi€p va giam sat
tai san nha nudc, SASAC thyuc hién quan 1y va giam st truc tiép tai san Nha nudc
¢ trong cac doanh nghi€p nha nudc & Trung wong va dia phuong (theo sy phan
cap).

Mo hinh nay di tach bach quyén so hitu va quyén kinh doanh trong mét chu
thé Nha nudc. SASAC 1a mot co quan ddc bi¢t hoat dong theo co ché cép BO, truc
thuoc Chinh phu, khac vo1 cadc co quan hanh chinh ctia Chinh pha. Do do, tao diéu
kién thuan lgi trong phat trién kinh té Nha nuéc, thuc hién su tach roi gifta Chinh
pha va doanh nghiép, tach roi quyén s¢ hitu va quyén kinh doanh, lam cho doanh
nghiép tu chu trong kinh doanh, tu chiu trach nhi¢ém, thuc hién bdo toan va lam
tang gid tri cua tai san Nha nudc.

+ Indonexia (B¢ doanh nghiép nha nwéc): Qua trinh d6i méi, cai cach
DNNN ¢ Indonexia gan v6i qua trinh hinh thanh va phat trién ctia B6 doanh nghiép
nha nude. Tién than cia Bo DNNN Indonexia 13 mot bo phan truc thudoc Bo Tai
chinh v&i chiic nang quan 1y von va tai san nha nude tai DNNN va chirc ning dai
dién chu sé hiru tai cac doanh nghi¢p co von nha nuéc. Bo phan nay duogc td chirc
dudi cac hinh thirc nhu Cuc, Téng cuc va Cong ty quan 1y tai chinh cua nha nudc
trong giai doan tir 1973 dén 1993, dap tmg nhu cau t6i wu héa viéc quan 1y, giam

sat cac DNNN.
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Bo DNNN thanh 1ap Quy dau tu dé huy dong nguon von trong va ngoai nudc
tryc tiép tham gia vao qua trinh ¢6 phan héa (von mdi) va dau tu vao cic nganh,
linh vuc thuc hién chién lugc phét trién kinh té cuia Qudc gia. B DNNN duoc giao
thuc hién cac chirc nang, nhiém vu dai dién ctia Chinh phu tai cac DNNN, diéu
phéi quan Iy DNNN va hd trg Tong thong trong viéc ban hanh cac chinh sach trong
quan ly DNNN.

- M6 hinh thugc Bo

+ Han Quéc: Han Qudc ap dung mé hinh v6i sy tham gia ctia 5 chu thé
chinh 13 Quéc hoi, Tong thdng, Bo quan 1y nganh, Bo chién lugc va tai chinh, Uy
ban diéu hanh tong cong ty nha nudc va Uy ban danh gia hoat dong cac tong cong
ty nha nude. Hai ty ban nay dugce thanh lap dé dam bao tinh khach quan, doc 1ap
va giam anh huéng cua cac co quan hanh chinh nha nuéc trong qué trinh trién khai
thuc hién chirc ndng dai dién chu sé hitu.

+ Maroc (Vu Doanh nghiép cong va tw nhdn hoa): Co quan quan ly nay la
don vi cdp Vu ctia B Tai chinh, thuc hién chtc ning quan 1y, giam sat va dau tu
truc tiép cia tat ca cac DN cong va don vi sy nghiép cong ctia nudc nay thong qua
clr nguoi ciia Vu tham gia vao hoi dong quan tri ctia cac DN cong. Trong do, cac
DN cong bao gébm: 104 DN cong hoat dong & dia phuong; 32 DN chinh quyén dia
phuong tham gia mot phan hoat dong; 9 tap doan kinh té 16n; 14 DN niém yét trén
S& Giao dich chimg khoan; 52 DN ¢6 vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI).

M6 hinh cua Maroc mac du chua tach bach dugc chirc nang chu sé hiru von
nha nude ra khoi co quan quan 1y nha nude nhung da va dang thuc hién quan 1y va
giam sat rat chat ché dbi voi cac DN cong thong qua viée cir ngudi tham gia vao
hoi dong quan tri ctia cac DN cong, dong thoi thuc hién ca viéc duyét phuong an
dau tu va giam sat dau tu ddi véi cac DN cong, trong d6 bao gdm theo ddi tién do
dau tu, giam sat quy trinh st dung ngan sach nha nudc theo tién d6 dau tu.

Nguon: World Bank, 2014

+ Mo hinh doanh nghiép
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Trong cac md hinh quan 1y tap trung, hinh thirc cong ty nim giir c6 thé dugc
xem la dang thuan tay nhat, it nhit vé mit 1y thuyét, mo6 hinh cho phép hanh dong
doc lap hon voi quyén lgc chinh tr1 va ho c6 dia vi phap ly phu hop, doc 1ap vé
ngan sach trong nhiéu truong hop va c6 khoang cach can thiét véi ca co quan chiu
trach nhiém vé quy dinh 13n cong tic hoach dinh chinh sach. Cong ty nay dugc
thanh 1ap v6i muc tiéu tryc tiép dau tu vao cac DNNN méi hodc sap nhip cic cong
ty hién c6 b::ing cach mua lai ¢d phﬁn ctia ho va do dé thuc hién kiém soat tot hon
cac nguén tai chinh, quan 1y hodc gidm sat hoat dong cua ho (Witker, 1979).

* Theo ly thuyét can c6 su doc lap hon tr su can thi€p chinh tri bﬁng cach dua
ra muc do tach biét hon nita, két hop vo1 dac tinh cua mot nha dau tu to chuc

(Ang va Ding, 2006; Qian, 1996; Qian va Wu, 2003; Singh va Siah, 1998).

* Hinh thic nay khong bi giéi han vé ngan sach va cac bién phap khuyén

khich, gitp thu hat nhan tai (Sam, 2013).

e (C6 thé c6 cac khoan tro cép vO hinh nhan dugc tur thwong hi¢u hoac danh

tiéng (Khanna va Yafeh, 2007).

Néu chi xét thuan tay vé phuong dién dau tu vén dé sinh 10i, hinh thirc nay
¢6 vu diém rd nét hon khi tao dong lyuc, trach nhiém va phu hop hon voi hoat dong
dau tu, kinh doanh von nha nudc tai doanh nghiép.

Nhuoc diém: (1) M6 hinh doanh nghiép c6 dia vi phap 1y va chinh tri yéu
hon so v61 mo6 hinh co quan nha nuéc trong thyc hién chirc nang dai dién chu sé
hitu von nha nudc tai doanh nghiép. Do d6, co thé rat kho khin hon trong viéc
chuyén cac DNNN vé thudc quyén quan Iy cta cong ty. (2) V& chirc nang tham gia
phéi hop giup Chinh pha ban hanh va thyc hién chinh sach d6i méi DNNN, thuc
hién dau tu phat trién cac nganh, linh vuc nén tang hinh thuc doanh nghi¢p han ché

hon so vo1 hinh thirc co quan nha nudc.

Hp 3: Vi du vé mé hinh co quan chii sé hitu véi hinh thirc Doanh nghiép
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+ Singapore: Temasek - mot Tap doan dau tu thudc sé hitu nha nuéc,
hoat dong dudi hinh thirc doanh nghi€p truc thudc Bo Tai chinh Singapore,
dugc thanh lap tir nam 1974, bén canh Tong cong ty Pau tu von ctia Chinh phu
(CIIC), dugc Chinh phu Singapore cip von dé dau tu vao cac doanh nghiép
khac, c6 chirc nang dai dién chu s¢ hiru nha nude va quan 1y ph?m von thudc so
hiru cia Chinh phii dau tu tai cic DN: Tap doan Hang khong Singapore
Airlines, Tap doan Ning lugng SingPower, Tap doan Vién thong SingTel, Cong
ty cang qudc té PSA, Cong ty k¥ thuat cong nghé Singapore (STEngineering)...

Tuy thudc ty 1¢ ddu tw nam von, Temasek thuc hién cac quyén cia chu so
hiru trong quan tri va giam sat hoat dong cong ty, quyét dinh nhan sy chu chét,
phé duyét phuong 4n dau tu hodc kinh doanh khic nhau véi tu cach 1a mot co
dong hoic ngudi gbp von vao cong ty. Mic du 1a tdp doan do Nha nuédc dau tu
vOn, Temasek hoat dong nhu mot tap doan tu nhan va dugc khéng dinh 1a mot
nha dau tu va mot ¢6 dong nang dong. Nhitng vu thé manh mé vé thé ché phap
tri minh bach, co ché thi truong hién dai, cOng véi tinh k¥ tri va tinh chuyén
nghiép cao, da tao diéu kién cho Temasek phat trién, uy tin ngdy cang cao trong
cong dong kinh doanh va tai chinh, khong chi trong nudc ma con vuon ra toan
cau. Phuong thirc dau tu ctia Temasek chi yéu thong qua mua ¢ phan cac cong
ty kinh doanh dua trén tam nhin, ning lyc tham dinh va k¥ ning giao dich dam
phan chuyén sau.

+ Malaysia: Khazanah 1a t6 chirc dau tu von nha nuéc c6 co ciu gom
cong ty me (Khazanah Nasional Berhad), cac cong ty con va céc cong ty c6 co
phan, von goép cia cong ty me. Khazanah duoc giao thuc hién cac chirc ning,
nhiém vu: quan ly ciac khoan von dau tu do Chinh phu Malaysia giao; thuc hién
cac khoan dau tu méi trong cac nganh, linh vyc mang tinh chién luge, linh vuc
cong nghé cao va tim kiém cac khoan dau tu chién luge ¢ nudc ngoai; quan 1y
co hi¢u qua von, tai san cua Chinh phu Malaysia tai cac doanh nghi€p nha nuéce

va doanh nghiép khac (trir Tap doan Petronas va mot sé6 doanh nghiép nha nudc
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do Chinh phu tryc tiép quan 1y).

Hién nay, Khazanah 13 c6 dong chi phdi ctia 9 cong ty chién luoc qudc
gia gém Tenaga Nasional, Telekom Malaysia, Proton, Tap doan UEM, Plus,
Ngéan hang RHB, Malaysia Airports, PMB va Malaysia Airlines. Khazanah cling
1a nha dau tu chi yéu trong cac nganh, linh vuc chién luoc nhu: co s& ha ting,
dich vu cong cong, dich vu tai chinh, hang khong, cong nghé va truyén thong.
Céc tai san do cong ty quan 1y co gia tri khoang trén 50 ty Ringit (tuong duong
khoang 12 ty USD). Cac cong ty ma Khazanah Nasional Berhad 13 ¢6 dong da
s6 ¢6 ngudn von trén 200 ty Ringit, chiém 1/3 thi truong vbn ciia Malaysia

+ Hungary: Nam 1992, sau khi ban hanh Luat Quan ly tai san DN,
Hungary da thanh lap Cong ty tu nhan hoa va quan ly tai san nha nudc (AV Rt)
dé nam gittr va quan 1y sé von nha nude trong cac cong ty co cd phan, vén gop
cua Nha nudc. Sau khi ban hanh Luat Tu nhan hoa (1995), Co quan Quan ly tai
san nha nudc (AVU) va AV Rt dugc sap nhap lai thanh Cong ty tu nhan hoa va
quan 1y tai san nha nudc(APV Rt) va nam gitt ¢én 90% tong sd von nha nudc tai
cac DN.

Nhiém vu ctia APV Rt dugc xdc dinh: Mot 14, t6 chirc thuc hién viée tu
nhan hoa cdc DNNN (ban cic tai san nha nudc); Hai 1a, quan 1y va sir dung co
hiéu qua phén von va tai san thudc sé hitu nha nude & cdc DN chua thuc hién tu
nhéan hoa; Ba 13, dai dién chu s¢ hitu nha nude & cac DN c6 von dau tu ctia Nha
nude; Hoi dong giam sat cia APV Rt c6 Hoi dong giam sat thuc hién giam sat
truc tiép tai cac DN cé phan von nha nudc, théng qua viéc clir nguoi tham gia
Ho6i dong quan tri (gdm 11 thanh vién dugc Chinh phu bd nhiém, nhiém ky
khong qua 3 nim, mot Gy ban ciia Qudc hoi s& xem xét, tham tra viéc bo nhiém
nay), quyét dinh cac van dé quan trong, tham gia hoach dinh cac chién lugc phat
trién va thanh 1ap Hoi dong giam sat, thyc hién chtrc ning giam sat dam bao cho
hoat dong cuia DN dung theo khung kho phap 1y quy dinh, khong c6 chic ning

di€éu hanh DN. D61 v6i cac DN va so von cua Nha nude c6 quy mo nho thi APV
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Rt chi thuc hién quyén c6 dong binh thudng.
Nguon: World Bank, 2014

2. Bai hoc kinh nghiém va mét s6 kién nghi

2.1. Bai hoc kinh nghiém

- Nhitng kinh nghiém cho thdy khong c6 mé hinh chu s& hitu hodc cach tiép
can nao dugc ap dung chung cho cic qubc gia va khong cé mot qudc gia ndo ap
dung duy nhat mot mé hinh co quan dai dién chu s¢& hiru. O cac nuéce con nhiéu
doanh nghiép nha nudc nhu Trung qudc, bén canh mo hinh co quan chuyén trach
(Uy ban Giam sat, quan 1y tai san nha nudc ddi voi cac tap doan, tong cong ty quy
mo 16n"), con c6 mé hinh bd quan Iy nganh (dbi voi doanh nghiép cong ich hoic
doanh nghiép kinh doanh quy mé nhé hon) va mé hinh coéng ty dau tu tai chinh
(d6i v6i phan vbn nha nude tai doanh nghiép da so hitu). Tai Singapore, Tap doan
Temasek quan 1y vén nha nudc dau tu vio kinh doanh, nhung cic doanh nghiép
cong ich (dudi hinh thic don vi su nghiép) van thudc quyén quan 1y cua chinh
quyeén.

Xuét phat diém khac nhau s& yéu cau tiép can cai cach va trinh tu thuc hién
khac nhau. Huéng téi mot mo hinh tip trung hoa toan dién c6 thé khong phai luc
nao ciing kha thi trong thoi gian ngan boi sy phan dbi vé mit chinh tri, van dé loi
ich va sy thiéu nang luc thé ché. Khi cac DNNN quy mé 16n tap trung quyén so
hiru, nhitng lo ngai vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua don vi dai dién
cling co thé s& ting 1én, dic biét trong moi truong chinh phit con yéu kém. Su quy
dinh vé& quyén so hiru can dugc thiét ké cho timg qudc gia va ting khu vuc, can
tinh dén nhitng thuc té vé chinh tri, kinh té, thé ché, moi truong chinh phu noi
chung va quy mo, pham vi, ban chit caa khu vuc DNNN. Néu su tap trung hoa

khong kha thi, viéc van dung su phan cip va tip trung quyén so hitu song song co

' Nam 2008 1a 156 doanh nghiép, dén nim 2016 1a 102 doanh nghiép.
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thé mang lai hiéu qua nhu da thdo luan & trén. Hinh thanh hodc thuc c’[éy mot co
quan tu van hodc diéu phdi ciing c6 thé 1a cach dé cai thién cac quy dinh vé quyén
sO hiru.

- Péi voi Viét Nam, DNNN chiém ty trong cao trong nén kinh té, nguon lyc
ctia Nha nudce 13 ¢6 han, muc tiéu diu tu von nha nuée ta tai doanh nghiép chu yéu
tap trung vao cac nganh, linh vuc nén tang, mang tinh dan dat nén kinh té (co so ha
tang qudc gia, dau tu vao cac linh vuc méi c6 tac dong lan téa nhung rai ro cao).
Viét nam can phai c6 mot co quan chuyén trach, chuyén nghiép va dc 1ap lam dai
dién chu so hitu vén nha nude tai doanh nghiép theo mé hinh tip trung. Nelson va
Nikolakis (2012) da cung cip thém bang chimg thuc nghiém khi nghién ctru hiéu
qua viéc mot don vi quan ly tap trung cac DNNN tai Uc, két qua cho théy hi¢u qua
hoat dong va gia ting vén ctua cac DNNN nay duogc cai thién dang ké. Phat hién
nay ciing pht hop véi cac nghién ctru twong tu cua ho duoc tién hanh & cac DN
cong tai Vuong quéc Anh. M6 hinh thanh 14p co quan chuyén trach dem lai mot )
vu thé sau:

(i) Viéc hinh thanh bd mdy chuyén trach va chuyén nghiép thuc hién quyén
s& hittu nha nudce 1a tach biét viéc thuc hién chirc nang chu s¢ hitu ciia nha nudc ra
khoi chtrc ning hoach dinh chinh sach, chirc ning diéu tiét va quan 1y thi truong va
cac chirc nang khac cta nha nudc, qua do, giam thiéu loi thé chinh sach va dat
DNNN vao vi thé canh tranh thuc su trén thi truong, tao moi truong kinh doanh
binh c’[éng cho tit ca cac doanh nghiép. biéu nay la dac biét quan trong ddi véi cac
nude chuyén doi dang tién toi kinh té thi truong day du, hién dai va hoi nhap.

(ii) Viéc tap trung DNNN vé mot ddu mdi thong nhat giup cho Chinh phu
giam sat va quan ly thuan tién hon. Cy thé 1a, gitp cho Chinh phu (nguoi dai dién
chu s¢ hiru) xay dung co so dir liéu thong tin théng nhat, qua d6, dé dang biét
dugc: hién Chinh phu dang c6 bao nhiéu tai san; loai tai san cuy thé; gia tri s6 sach
va gia tri thi truong cia tat ca tai sin DNNN néi chung va timg doanh nghiép noi

riéng; tai san dang ¢ dau; tai san nao dang sinh 1¢1, tai san nao dang st dung kém
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hiéu qua, 1am hao mon tai san qudc gia, va nhimg co hoi, kha niang nang cao hiéu
qua st dung tai san,.v.v.... dé c6 bién phap diéu chinh kip thoi va phu hop; tao diéu
kién dé cong chiing va thi truong tham gia giam sat va danh gia muc d6 hiéu lyc va
hiéu qua dbi véi sir dung von va tai san cong.

(i11) Chuyén trach hoa, chuyén nghiép hoa thuc hién chirc nang chu s¢ hiru
tao nén tang cho viéc xay dung cac ning luc cdt 16, cong cu quan 1y, to chirc va
nhén lyc tdt, on dinh va lau dai; han ché tdi da can thi¢p hanh chinh mang tinh vy
viéc vao quan 1y va sir dung tai san nha nudc, lam sai l1éch muc tiéu chién lugc va
dai han cta dau tu nha nudc.

(iv) Viéc tap trung vén va tai san nha nude 13 dé hudng trong tdm vao thuc
hién cac nhiém vu quan trong, chién lugc c6 gia tri gia ting cao nhat vé dai han, ma
khu vuc tu nhan khong lam hodc khong thé lam duoc thay vi dé cho cac ngudn luc
nay phan tan trong cac hoat dong kinh doanh, nganh, linh vuc khic nhau.

- DU hinh thirc to chitc mé hinh tip trung ndy thudc co quan nha nudc hay
doanh nghiép déu tét néu nhu dap ung dugc yéu cau va muc tiéu: (1) tach chirc
ning dai dién chu s hitu von nha nudce tai doanh nghiép va chirc niang quan 1y nha
nuée, thuc day cai thién moi trudng kinh doanh, hoan thién thé ché. (2) Thuc hién
mot cach tap trung, théng nhat quyén va trach nhiém cua dai dién chu s& hitu von
nha nudc tai doanh nghiép thay vi phan tan ¢ nhiéu co quan, gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y vén nha nudc, cai thién chat lugng quan tri DNNN. (3) Thuc day
va ho tro cic co quan quan ly hanh chinh nha nudc tip trung chuyén mén, ting
cuong nang luc va nang cao hi¢u qua thyc hi¢én nhiém vu quan ly nha nudc dbi vai

cac doanh nghi¢p n6i chung va DNNN noi riéng..

2.2. Mt sé kién nghi véi Vigt Nam

O nuéc ta hién nay, tong gia tri tai san ctia doanh nghiép nha nuédc dat 3,1
triéu ty dong, von chi s¢ hitu nha nudc trén 1,3 tridu ty dong, dong gop 30% ting
truong kinh té, c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi. Trong thoi

gian qua nhiéu vy viéc sai pham trong quan 1y doanh nghiép nha nudc, giy ton that
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nang né tai mot sb tap doan, téng cong ty 16n (nhu Vinashin, Vinalines...). Viéc
mot co quan nha nude vira co chire nang quan 1y nha nuéce chung d6i voi cac doanh
nghiép (Bao gém cac nhiém vu nhu ban hanh chinh sach, quy hoach, ké hoach phat
trién cac nganh kinh té, quan Iy hanh chinh nha nudc d6i véi doanh nghiép, giam
sat, quan ly thi truong, v.v.), vura la dai dién chu sé¢ hiru dbi v6i DNNN d3 dan toi
nhitng hé luy sau day:

+ Co ché phan cong, phan cap dan t6i khong dam bao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cia cic co quan va ca nhan thuc hién quyén chu sé hiru, 1a
mat trong nhitng nguyén nhan lam giam hiéu qua, gy lang phi, that thoat von, tai
san nha nudc dau tu tai doanh nghiép trong thoi gian qua.

+ Viéc phan tan quyén chu so hitu nha nudc dan téi tinh trang khong 1o vé
trach nhiém giai trinh trong thuc hién quyén chu s¢ hitu. Mot sé doanh nghiép c6
sai pham 16n, dé lai hdu qua ndng né vé kinh té, gdy buc xtc trong xa hoi, anh
huong x4u dén hinh anh cua kinh té nha nuéc, tuy nhién, rat kho dé xac dinh trach
nhiém trong mo hinh hién nay.

+ Mac du céc van ban phap ludt & nudce ta hién nay co ban khong con quy
dinh phén biét d6i xir giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép khac, nhung
trong thuc té van c6 nhitng hanh vi tng xir thién vé vu ai cho doanh nghiép nha
nuéc va bat loi cho doanh nghiép khu vuc tu nhan trong nhitng nganh, linh vuc co
su canh tranh giita cac thanh phan kinh té. Piéu nay anh hudéng 16n dén nd luc cua
Nha nuéc, ciia Chinh phii trong xay dung moéi trudng kinh doanh binh dang va
hoan thién thé ché kinh té thi trudong.

+ Viéc chia tach, phan tan thuc hanh quyén dai dién chu so hitu lam cho co
quan nha nudc khong con du nguén lyc va nang luc dé lam tt nhiém vy chinh cua
minh 13 quan 1y hanh chinh nha nudc dbi voi cac doanh nghiép dién hinh 14 hién
trgng cham ban hanh vin ban; theo ddi, kiém tra, xir Iy vi pham ctia doanh nghiép

chua thuong xuyén, khong kip thoi, thiéu hi¢u luc. Theo phan anh tor mot $6 b0,
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khéi luong cong viée phai xtr 1y trong thuc hién quyén chu so hitu thuong qua tai
so voi1 nguén lyc va nhan lyc tham muu trong linh vuc nay cua cac bo.

Vi vay, viéc tach chirc ndng dai dién chu s& hitu von nha nuéce tai doanh
nghiép ra khoi cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 can thiét. Co quan
chuyén trach lam dai dién chu s¢ hitu, du theo mé hinh doanh nghi€p hay mo hinh
co quan nha nudc déu c6 nhirng uu nhugc diém riéng nhu da c6 phan tich tai muc
1.4. Viéc thanh 1ap va hoat dong SCIC (nim 2005) di gop phan doi méi phuong
thitc quan 1y von nha nudc, chuyén tir co ché hanh chinh sang phuong thirc dau tu
kinh doanh vén. Néu chi xét thuan tay vé phuong dién dau tu von dé sinh 10i, vu
diém ctia md hinh doanh nghiép nhu SCIC rd nét hon mé hinh co quan nha nuéc;
tao dong luc, trach nhiém va phu hop hon v6i hoat dong dau tu, kinh doanh vdn
nha nudc tai doanh nghiép. Tuy vy, han ché 16n nhat cia mo hinh doanh nghiép,
cu thé 1a SCIC 1a chua thuc hién day du chtrc ning dai dién chu s¢ hitu, chu yéu 1a
thuc hién thoai vbn, ban vén nha nude; chua thuc hién dugc nhiém vu dau tu phat
trién vao nhiing nganh, linh vuc c6 tinh chién luoc, dan dit va lan téa cho nén kinh
té theo yéu cau tai cac nghi quyét ciia Pang’. Do d0, nén hinh thanh mét co quan
dai dién chu s& hiru chuyén trach chuyén trach, chuyén nghi€p va c6 trach nhiém
giai trinh dy di 1a Uy ban thudc chinh phu.

So v6i md hinh doanh nghiép nhu SCIC, mé hinh Uy ban thudc chinh phu ¢6
vi thé phap 1y va chinh trj manh hon dé thyc hién tét va day du chuc ning dai dién
chi s& hiru von nha nudc, nhat 1a trong thyc hién nhiém vy dau tu phat trién nganh
mang tinh chién luoc, dan dit, dinh hudéng phuc vu cho viée chuyén ddi md hinh
tang trudng, thich tmg v&i hoi nhap kinh té thé gidi can téi vai tro cia DNNN va
vbn dau tu nha nude. Pong thoi nhitng diém han ché ciia mé hinh Uy ban thudc
chinh phu c6 thé khic phuc duoc béng co ché diéu chuyén doi ngli can bo co kinh
nghiém tham muu chinh sich sip xép, d6i mdi DNNN va am hiéu nganh nghé

chuyén sau ctia nhiéu tip doan, tong cong ty tir cac bo, nganh va doanh nghiép; quy

* Nghi quyét Dai hoi Pang lan thtr XII; Nghi quyét s§ 12-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII; ...
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dinh va x4c dinh rd rang chirc ning, nhiém vu va mdi quan hé giira Uy ban quan Iy
vOn nha nudc tai doanh nghiép va cac bd, nganh, dia phuong.

Viéc tiép tuc duy tri SCIC 1a can thiét dé tiép tuc quan 1y vén nha nudc tai
cac doanh nghiép kinh doanh duoc chuyén vé tir cac B9, Uy ban nhan dan (trir cac
tap doan, tong cong ty quan trong do co quan chuyén trach truc tiép lam dai dién
chu s& hiru). Theo d6 co quan chuyén trach s€ 1a co quan dai dién chu s& hitu cua

SCIC.
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