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1. B6i canh thyc hién kinh té xanh & DPirc

Ung pho véi bién doi khi hau 1a mot trong nhiing thach thirc 16n cua thé ky
21. Nhiét @6 trung binh trai dat lién tuc ting do su gia ting khi nha kinh va tic
dong cua viéc ting nhiét do trdi dat ngay cang rd rang. Néu nhiét do trai dat van
tiép tuc gia ting khong kiém soat va nd co thé vwegt qua kha ning thich g ciia cac

hé théng tu nhién, quan 1y va xa hoi.

Pirc va Lién minh Chau Au tiép tuc nd luc cho mot thoa thuan khi hau toan
dién nham han ché su néng 1én toan cau duwéi 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép.
Trén binh dién quéc té, Chinh phit Pic déng mot vai trd quan trong trong viéc
thuc déy qua trinh thuc hién céc chinh sach khi hau quéc té. Puc di td chirc thanh
cong dbi thoai khi hau Petersburg hang nim. Pay 1a mot sang kién do ba Angela
Merkel duwa ra sau cac cudc dam phéan khi hau tai Copenhagen nim 2009. Di
thoai Petersburg quy tu cac bo tredng moi tredng tir cic nwdc phat trién, vira duoc
cong nghiép hoa ciing nhw cic nwde dang phat trién cho cac cudc thao luan mé

nham muc dich thic ddy manh mé nhitng két qua dam phén khi hau quéc té.

Trong nhitng thap ky qua, Pic 13 trung tim coéng nghiép cta chau Au va la
mot nén kinh té 10n thir ba trong cdc nwdec OECD, di chu dong phat trién cdc chinh
sdch moi tredng day tham vong trén ca pheong dién trong nwée va qubc té. Khung
phap ly vé moi treong manh cua Puc tao vi thé cho dit nwde nay khong chi tién
phong trong viéc bao vé moi trwdong va phat trién bén viing, ma con 1a mot vi du
dién hinh vé thic ddy nén kinh té carbon thap co tinh canh tranh so voi cac nén
kinh té phat trién khac. M6 hinh phat trién kinh té xanh & Puc 1a sy hai hoa giita
bao vé tai nguyén va moi tredng, khi hau véi phat trién kinh té va cong bang xa hoi
(GIZ, 2012). Chinh phu khuyén khich hd tro nén kinh té xanh tao ra viéc 1am xanh,

thiic day ting trieong bén viing. Cac chinh sich ting trirong xanh & Puc dwoc phat
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trién trén nén tang thuc hién phat trién bén vimg phdi hop voi cac chinh sach khi
hau nhim thuc hién cac muc tiéu tham vong vé gidm phat thai khi nha kinh cta
minh, gép phan (mg ph6 véi bién d6i khi hau, déng thoi thic day ting trirong kinh
té thong qua cac chinh sach phat trién ning lwong tai tao. Plrc dang thyc hién viée
chuyén d6i hé théng ning lwong ctua minh va dd dit ra muc tiéu day tham vong
trong viéc giam lwong khi thai: gidam phat thai khi nha kinh tdc dong 40% vao ndm
2020, 55% vao ndam 2030, 70% vao nam 2040 va muyc tiéu gidm phat thai 80-95%
vao ndm 2050, so v&i nam 1990. Khéi niém ndng lwong dai han duegc dwa ra nham
xdc dinh cach thire dé dat dwoc cdc muc tiéu dé ra. Khai niém nang lwong nay
dwgc cong nhan trén toan thé gi61 nhw 1a mot cong cu doc ddo va dwge coi nher mot
hwéng dan chinh sich ning lwong giup hién thyc hoa nhitng nd luc thuc hién cam
két khi hau cua cac qudc gia khac va mang ¥ nghia ca vé kinh té ciing nhw vé mat
chinh sach.

Chinh phii Ptc cling hd tro cac muc tiéu tham vong cia lién minh Chau Au.
Vi vai tro cha tich Lién minh Chau Au ntra ddu ctia ndm 2007, Lién minh Chau
Au di cam két giam 20% lwong phat thai so voi nim 1990 va muyc tiéu sé ting 1én
30% néu cic nwdc cong nghié¢p khac thuc hién cac nd luc twong tu va cac nén kinh
té m&i ndi cling nhw cdc nwde dang phét trién c6 déng gép day du thuc hién cam
két qudc té vé khi hau.

Nim 1989, khai niém kinh té xanh 1an dau tién dwgc dwa ra trong cic cudc
thao luan chinh tri qudc gia, v6i 05 muc tiéu cu thé:

- Giam phat thai khi nha kinh

- 100% tai ché theo chu trinh khép kin

- Giam manh tiéu thu tai nguyén thong qua tdng cwong st dung hi€u qua tai

nguyén va ning lwong ciing nhuw thay thé ning lwong hoa thach bang ngudn
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nang legng mai

- Hudéng t61 st dung 100% néng lwong tai tao trong twong lai

- B4o ton da dang sinh hoc va cdi thién va giam thiéu cdc tdc dong tiéu cuc toi

moi treong

Nudc Ptc di xay dung mot loat cdc chinh sdch méi tredng hd tro ting tredng
xanh, sit dung cac cong cu kinh té dé cai thién dinh gid moi treong ddi véi cac tac
nhan bén ngoai va trién khai cdc quy dinh moi tredng nghiém ngit theo phurong
thire truyén thong song song vai thuc hién cam két qudc té vé phat trién bén viing
va bién d6i khi hau.

Mot s chinh sach chinh lién quan téi ting trieong xanh, tmg pho bién doi khi
hau va thyc hién phat trién bén virng ¢ Pirc, cu thé:

- Chién lwgc qudc gia vé phat trién bén viing, do Chinh phu Lién bang phu
trach, dwoc ban hanh nam 2002;

- Chién lwgc qudc gia vé da dang sinh hoc do Bo méi treong, bao ton, xay
dung va an toan hat nhan ban hanh ndm 2007,

- Chuong trinh 16ng ghép khi hau va ning lwong do B6 moi treong, bao ton,
xay dung va an toan hat nhan ban hanh ndm 2007;

- Chién lwoc thich tng v6i bién doi khi hdu do Bo méi tredng, bao ton, xay
dung va an toan hat nhan ban hanh ndm 2008;

- Khai niém niing lwong do B6 mdi tredng, bao ton, xdy dung va an toan hat
nhan ban hanh nam 2010;

- Chwong trinh st dung hiéu qua tai nguyén do Bo mdi treong, bao ton, xay

dung va an toan hat nhan ban hanh ndm 2012;
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- K& hoach hanh dong qudc gia vé str dung ning lwong hiéu qua

Ting tredng xanh trong bdi canh phat trién bén viing ¢ Pic dua trén co sé
phat trién hon nira kinh té thi trwong x4 hoi va nhan thirc tAm quan trong cua thién
nhién va bao ton tai nguyén thién nhién (BMZ, 2011). Quan 1y tai nguyén c6 trach
nhiém la dong luc chinh cho phat trién kinh té it phu thudc vao nhap khéu tai
nguyén véi chi phi cao. Nhiéu sang kién va céng nghé moi tredng duwoc gan méc
boi nwdc Plrc va nhitng kinh nghiém thanh cong cia nwdc nay trong cac linh vuc
ning lwong tai tao, tai ché, cong nghé st dung hiéu qua tai nguyén va trang trai
hitu co’, dac biét thic déy linh vuc te nhan tham gia thuc hién xanh hoa nén kinh té
song song v6i thyc hién phat trién bén viing, thic ddy kién tao thinh veong qudc
gia va nang cao gi4 tri von xa hoi va von ty nhién dang 12 bai hoc quy gia cho cac

nwée dang phat trién.

2. Chinh sach kinh té xanh va nhirng két qua dat dwoc

2.1 Bdo cdo kinh té méi trwong nim 2011

bay 1a bdo cdo dwoc thyc hién boi B Méi treong lién bang va Co quan moi
treong lién bang (Buhner, 2012). Bao c4o nay bao gom mdot sb dir liéu théng ké
phirc tap va toan dién vé kinh té va moi treong ¢ Puic ciing nhwr hwedng phat trién
moi, thach thirc va trién vong ctia nén kinh té méi treong & Ptic. Bao céo cho thiy
Puc da dat dwoc tién bo dang ké trén con dwdng hwdng toi ting triedng méi than
thién voi moi tredng — mot nén kinh té ting tredong st dung it tai nguyén, tbi da
héa hiéu qua sir dung dat va ting hiéu qua sir dung ning lwong, va giam phat thai 6
nhiém so v&i thoi ky phét trién mwoi nim trredc.

Bio c4o 1a mot tai liéu quan trong déng gép cho su phat trién nén kinh té Duc

no6i chung va khang dinh vai tro tién phong cua cac cong ty Pt trong chinh linh
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vuc ndy. Trong bdo cdo moi tredng nay da néu rd nén kinh t& mdi treong 13 mot
nén kinh té thiic day phat trién cong nghiép lién nganh trong d6 céc cong ty san
xudt va cung cap hang hoa va dich vu mdi treong. O Pl san xuit hang héa moi
treong dat murc ting triedng trén trung binh, véi tong khdi lwong san xuét chiém
gan 76 ty euro. Plrc dang 12 nwéc ding dau trong viéc xuit khau hang héa méi
treong, voi thi phan thwong mai chiém 15,4% thi phan toan cau. Theo tinh toan
gﬁn day nhét, Dc d3 tao 1én mot ky luc méi trong viéce tao ra gén 2 tri¢u lao dong
trong nén kinh té mdi treong. Chinh vi vay, viéc chuyén doi hé théng ning lwong
ctia Puc s& gop phan thic day nhanh hon xu hwdng phat trién kinh t& méi tredng.
Bao cdo nay mot lan nira nhan manh viéc xay dung va phat trién cac chinh sach
huwéng t6i 16i sdng va cac hoat dong kinh té st dung hiéu qua tai nguyén va bén
vitng hay néi cach khac sitc manh sang tao ctia nén kinh té méi tredng chinh 1a dau
hi€u cua sy thanh cong cua cac chinh sdch moi treong va nang lwgng (Buhner,

2012; Ralph Buehler, 2011).

Bao céo kinh té moi treong 2011 cho thdy Pirc ngdy cang chu trong tdi viée
dat myc tiéu giam phat thai cac chit doc hai v&i moi treong, st dung hiéu qua tai
nguyén. Viéc chuyén d6i hé thong ning lwong ciia Puc chinh 13 mot yéu té mang
tinh quyét dinh trong viéc thuc hién phat trién kinh té than thién véi méi treong,
gitip thiic ddy manh mé tiém luc nén kinh té va 1a nén tang thic day hon nita tai
cdu trac hé thong cung cip ning lwong, nganh cong nghiép va xa hoi cua Pic mot
cach bén viing. Ban than nwde Dic luén mudn duy tri 1a mot qudc gia cong nghiép
hang dau c6 thé manh canh tranh dbi véi cac san pham cong nghé cao, tién tién.
Dao luat quan 1y chat thai va tai sir dung chét thai ciing nhw chwong trinh sir dung
tai nguyén hiéu qué chinh 1a cdc budc tiép theo can thuc hién trong con dwdng thuc

hién phat trién kinh té than thién v6i moi treong (Buhner, 2012).

B4o cdo vé kinh té méi triedng 2011 ctia Pic da cho thiy bao vé mdi treong
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chinh 1a dong luc dé phat trién kinh té va tao ra nhitng co’ hoi 16n trong viéc tao ra
cong dn viéc lam trong cac linh vuc bao vé khi hau va tdng hi€u qua st dung tai
nguyén. Pay ciing 1a mot trién vong tuyét voi cho Pt trong linh vuc xuat khau
cong nghé hiéu qua va than thién v6i moi treong do nhu cau cia thi treong toan
cau dbi voi nhitng loai hinh cong nghé nay da va dang gia ting trong twong lai gan.
Do vay, viéc theo dudi mot nén kinh té xanh xuét phat tir chinh nhiing 1y do ting
treong kinh t& 12 mot phwong thire tién quyét, quan trong cta chinh phu Puc va

day ciing 1a phwong thirc ma mot sé qudc gia khac cling nhan thic va theo dudi.

Mot diém dang chu y cua Béo cao la dwa ra cac chi sO mang tinh thuc tién cao

nham dénh gid thé nao 1a mot nén kinh té xanh nhu:
Hiéu suat ndang lwong

Mot chi s6 quan trong ctia phat trién bén viing nén kinh té 13 hiéu suat ning
lwong, biéu thi mdi quan hé giita GDP va tiéu thu ning lwong so cp. Thong qua
chi sb nay, co thé dinh tinh dwoc chinh khoan thu nhap cua mot thuc thé va téng
lwong ndng lwong ti€u thu dé dat dwge thu nhap cua thuc thé d6. Puc dit muc tiéu
ting gdp doi hiéu suat ning lwong cua minh trong 30 nim, tir nim 1990 dén nim
2020. Trong giai doan 1999-2010, mdt s6 van dé ton tai khi hiéu suit nang lwong
ting 1én 39%. Trong 10 nim qua, hiéu suét ning lwong chi ting 1,1%, do d6 dé dat
dwoc muyc tiéu dit ra dén nim 2020, chi sd nay s& phai ting it nhat 3,7% mdi nim.

Hiéu sudt sir dung tai nguyén

Mot chi s6 quan trong khac dwgc dwa ra chinh la hi¢u Sut str dung tai nguyén,
biéu thi mbi quan hé gitra GDP va sir dung nguyén liéu tho. Nguyén liéu thd dwoc
dé cap trong chi sb nay chinh 1a tit ca cac nguyén liéu thd vo co dwoc khai thic
trong nwdc va nhap khau. Myc tiéu phét trién bén vig ciua Puc cling dwa ra

nhiing dy bdo cho giai doan 1994-2020, hiéu sut sir dung tai nguyén ciia nwdc niy
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ting gap ddi. Thuc té, trong giai doan 1994-2009 chi s nay di ting 47%. Mot
cdch dé ting hiéu suat st dung nguyén liéu thd chinh 12 ting tudi tho ctia san pham,

va tai sir dung nguyén liéu thanh phan khi chiing bi 16i thoi.
Téng lwong phat thdi khi nha kinh

Mot chi s6 quan trong khéc 13 tong Iwong phét thai khi nha kinh. Muc tiéu cia
Puc 14 giam phat thai khi nha kinh xudng 40% trong giai doan 2011-2020.

Mot so cac chi so khac

Mot chi s6 khic nhw chuyén ddi muc dich sir dung dat do d6 thi héa va giao
thong, dwoc do bang dién tich khong gian bi chuyén d6i muc dich st dung hang
ngdy, va chat lwong khong khi, do bang tong lwong phat thai cac chit 6 nhiém

hang ndm.
- Céc nhan t6 tdc dong ngoai lai dwgc can nhac dwa vao chi phi thyc té

Viéc tro cép cho ndng lwong tai tao & Puc cling co nhiéu v kién trai chiéu.
Mot trong s6 ¥ kién trai chiéu cho ring viée tro cip nay qua ton kém va do d6 doi
v6i cac khoan trog cdp nay nén dwoc tinh bao gdm trong ca chi phi truc tiép va gian
tiép, vi du nhw chi phi phat dién. Thong thwong cac chi phi gian tiép hau hét 1a cac
chi phi dai han. Chang han nhw cdc chi phi vé sitc khoe do tic dong cua phat thai
tir cac hoat dong kinh té. Chi phi niy khoéng dwoc tinh cho chinh ddi twong phat
thai ma dwoc tinh vao chi phi chung cta x3 hoi. Nhirng chi phi nay dwoc hiéu la
cac chi phi ngoai phat sinh tur chinh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi€p nhung
khong dwgc tinh vao chi phi ctia doanh nghiép d6. Vi vay, khi tién hanh so sanh
chi phi thuc cua viéc sit dung nhién li¢u hoa thach so voi viée st dung thay thé
bang ning lwong tai tao, can thiét phai co6 mot phwong phép tiép can toan dién,

trong d6 chi phi thuc cua tung loai ndng legng ti€u thu thuc té.
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Tuy nhién, trong thuc té ton that da dang sinh hoc khong dwogc xét dén nhuw
mot nhan td tac dong ngoai lai do nhitng khé khan trong vi¢c tinh toan chuyén dbi
ra chi phi (bang tién). Chang han nhw thily dién sé tao ra chi phi nhiéu hon so véi
chi phi dwoc hién thi trén 0,1 cent/kWh do nhiing tic dong moi treong, tic dong
tryc tiép dén sy pha hiy can bang hé sinh thai séng ngodi va mat mdi treong sdng
ctia nhiéu loai va tham chi ca con ngwdi khi tién hanh xay dung va van hanh nha
may thuy dién. Mit khac, nhitng tic dong nay néu dem so sanh véi chi phi st dung
nhién li¢u hoa thach lai dwgc cho la khong dang Ké. Mot diém dang lwu tam 1a chi
phi ngoai lai cho viéc san XUt dién tu than da khoang 8-9 cent/KWh. Néu chi phi
nay dwoc tinh vio trong héa don tién dién thi rd rang sir dung ning lwong tai tao
(chang han nhw niing lwong dién gid) s& ré hon so véi nhién liéu hoa thach va hoan

toan co6 tinh canh tranh trén thi treong.
- Loi ich ctia Hé thong Quan Iy Moi treong

Hé thong quan 1y moi treong nhwe ISO 14001 hay EMAS khéng chi 1a nhiing
cong cu danh gid mirc @6 bao vé mdi trrdong nodi chung ma con mang lai loi ich cho
chinh doanh nghiép. Khi trién khai hé thong quan Iy méi triedng, viéc giam phat
thai s& dwoc ty dong kiém soat, bén canh d6, chi phi nguyén liéu tho va ning lwong
cling dwoc giam theo hé thdng. Do d6, viéc ap dung hé thdng quan 1y méi tredng
cling giup cai thién moi quan hé ctia doanh nghiép véi tit ca cdc bén lién quan, va
dat nén tang cho mot doanh nghiép c6 thé canh tranh va phat trién trong ky nguyén

mo1 han ché phu thudc vao dau khi va nhién liéu hoa thach.
- Phan tich chi phi vong doi san pham doi voi cac hoat dong mua sam cong

Mua sam cong hang ndm ¢ Ptrc chiém khoang 260 ty euro. Khi dwa ra dé xuat
mua sam cong, cac chi phi mua sam khong dugc tinh vao chi phi chung, nhung chi

phi vong doi san pham nén degc xem nhwr mot yéu t6 quyét dinh. Tat ca cac chi
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phi d6i v&i hoat dong mua sam, st dung va xu Iy san pham dwoc tinh trong chi phi

ca vong doi cua san pham.
2.2 Chién lwgc quoc gia vé phadt trién bén vitng

Nim 2002, Puc da thong qua Chién lwoc qudc gia vé phat trién bén viing
“Trién vong cho nudc Plc — Chién lwoc phat trién bén viing”, coi bén viing mQt
nguyén tic dinh hwéng cho cic chinh sach qudc gia. Chién lwgc phat trién bén
vitng dwoc xdy dwung voi cac muc tiéu cu thé va cac chi sd phét trién bén vimg,
dwoc danh gid trong bdo cdo thwdng xuyén vé phat trién bén vimng. Puc ciing da
dwa ra cac sang kién lién nganh l6n vé da dang sinh hoc, bién d6i khi hau, nang

lwong va hi€u qua tai nguyén.

Chién Iwgc phat trién bén viing déng vai trd nhw kim chi nam cho mét chwong
trinh nghi su bén viing va toan dién, dam bao hai hoa phat trién trién kinh té, x3 hoi
va dam bao cin bang sinh thai cho cac thé hé mai sau. Tinh dén thdi diém hién nay
d3 c6 03 bao cdo ddnh gid chuyén sau, ddnh gid vé tinh hinh thuc hién chién lwoc
phat trién bén viing & Puc. Thong qua cac bdo cdo ndy, chién lwgc phat trién bén
ving tiép tuc dwoc cap nhat, hoan thién. Bdo cdo ndm 2012 dwa ra mot cai nhin
tong quan, trong d6 nguyén tic phat trién bén viing dwoc phan 4nh rd nét qua cac
chinh sach cua lién bang. Cuy thé, phat trién bén viing dua trén 04 nguyén tic: dam
bao cong bang giira cac thé hé, chat lwong cudc sdng, gan két xa hoi, trach nhiém
qudc té. Phat trién bén viing doi hoi phrong phép tiép can toan dién va 16ng ghép
dua trén 3 khia canh dwoc can nhéc trong bdi canh toan cau.

Quan 1y phat trién bén viing ciing dwgc dwa ra nhw mot khai niém bao gém 10
nguyén tic quan Iy va cic yéu cau lién quan, cac chi sé chinh cho 21 linh vuc hanh
dong lién quan truc tiép t&i 38 muc tiéu ma hau hét cac chi sd c6 thé dinh lrong

dwoc.
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Chwong trinh nghi su 2030 vi phat trién bén vitng dwoc phé chuin vao thang
6/2016 vira qua 1a tién dé cho nwéc Pic dé xuat khung chién lroc phét trién bén
vitng md&i va cap nhat nham thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing do lién hop

quoc de ra.

Mot trong nhitng chinh sach hiéu qua hwéng téi phét trién bén viing qubc gia
ciia Pirc chinh 13 g6i chinh séch thic ddy nong nghiép hitu co. San xudt cac san
pham hitu co than thién voi moi tredng va bao ton bén viing tai nguyén, gop phan
giam thiéu tdc dong cua bién ddi khi hau va bao tdn da dang sinh hoc cling nhw tao
viéc 1am cho khu vyc nong thon. Mot sb chinh sach vé thic day nong nghiép hiru
co, cu thé gém Luat canh tac hiru co dwoc phé chuin vao thang 7 nam 2002 va
dwgc diéu chinh cho phu hop voi luat EU stra doi, c6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 1
nim 2009 nham cai thién va thic ddy phat trién thuc phim nong nghiép hitu co va
cdc hinh thtrc khac ctia nong nghiép bén viing & Pirc. Cdc co' quan chirc ning cia
Puc di dwa ra mot loat cac giai phap khac nhau ap dung cho tat ca cac khau cua
chudi san xudt tir san xudt ndng nghiép, thu hoach va xu 1y dén hoat dong thwong
mai, tiép thu va nguoi tiéu ding nhw Giai phap hd tro tai chinh trong khau san xuat
hiru co' & cac ndng trai gdm goi hd tro tai chinh d&é chuyén doi va duy tri canh tac
hitu co, hd tro tai chinh cho gido duc vé canh tac hitu cor; Trién khai cac dich vu tw
van vé canh tac hiru co, hd trg qua trinh san xuét hitu co; Quang ba va ché bién san
pham hitu co; Tiéu dung san phdm hiru co ngoai hd gia dinh; Nghién ctru va

chuyén giao cong nghé

Mot s6 két qua dat dwoce:  tinh dén cudi ndm 2014, tai Pirc dd c¢6 23.398 cong
ty san xudt hitu co’ canh tdc trén 1.047.633 ha dét hitu co’ phit hop véi luat phap
cia EU vé canh tac hitu cor, chiém khoang 6,3% tong dién tich nong nghiép st
dung. Theo sé liéu théng ké, tinh toan ciia Bo Nong nghiép va Luwong thyuc cia

Dric thi trung binh mdi trang trai hitu co’ thir nghiém d3 thu loi nhuan trén mdi don
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vi lao dong trong ndm thi treong 2013/14 la 32.709 Euro, tding 6% so v&i nam

treede d6, mic di van thap hon so vai trang trai truyén thong khoang 10%.
2.3. Chwong trinh hiéu quad tai nguyén

Chwong trinh hiéu qua tai nguyén dwoc phé chuin ngay 29/2/2012, chinh
quyén lién bang cam két thuc hién bdo cdo 4 nidm/lan vé thuc hién hiéu qua tai
nguyén cua DPlc, danh gia tién trinh va cap nhat chwong trinh. Ban cap nhéat dau
tién cta chwong trinh véi tén goi Chwrong trinh hiéu qua tai nguyén cia P lan

thir IT da dwoc phé chuin vao ngay 2/3/2016.

Muc ti€u cua chwong trinh hiéu qua tai nguyén cua Buc hwdng to1 khai thac
va st dung tai nguyén thién nhién bén virng va thic diy trach nhiém cta thé hé
hién tai dbi v6i thé hé twong lai ciing nhw gép phan dam bao nén tang thién nhién
cho mét cudc sdng 1au dai. Trong bdi canh nhw vay, chinh phi lién bang Pirc phan
dau thic day ting treong gan két véi viée tiéu thu tai nguyén hop 1y nham giam
ganh nang moi tredng do viée khai thac tai nguyén, dong thoi ting cwong tinh canh
tranh cho chinh nén cong nghiép cua Puc, qua d6 thic ddy viéc lam bén vimg va
gén két xa hoi. Céc bién phap thuc hién thir nghiém va céac wu dai tiép tuc dong vai
tro quan trong trong chwong trinh nay. Chinh sach hi€u qua tai nguyén cua BPuc
cling hudng t6i viée gitp Puc hién thyc hoa trach nhiém toan cau ddi véi céc tic
dong xa hoi va sinh thai tr viéc sir dung tai nguyén. Muc ti€u dat ra 1a phai giam
thwong xuyén tong thé tiéu thu tai nguyén & Dc.

Bio cdo tién trinh thuc hién phat trién bén vimng lan thi II cua Pirc dat trong
tam vao sir dung nguyén liéu tho hitu co va vo co. Viéc st dung nguyén li€u tho
gan két v6i viée st dung céc tai nguyén khdc nhw nwée, khong khi, dat, da dang

sinh hoc va hé sinh thai.

Bén canh do, cac chi s6 va muyc ti€u cling dwgc danh gia va mé rong. Chuong
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trinh hi€u qua tai nguyén sau khi danh gid va cip nhat tiép tuc tap trung vao céc wu
dai thi treong, thong tin, tw van, gido duc, nghién cru va sang tao va ting cwong
cac bién phap va sang kién tu nguyén, trong d6 bao gdm tw van hiéu qua cho doanh
nghiép nho va vira, hd trg hé théng quan 1y moi treong, tich hop cac khia canh tai
nguyén vao qué trinh tiéu chuan ky thuét, dit trong tim nhiéu hon vao cdc san
pham va dich vu tai nguyén hiéu qua trong mua sam cong, ting cwdong nhin mac
san pham ty nguyén, ching nhan hé thong va ting cwong quan 1y chu trinh khép
kin, 16ng ghép hiéu qua str dung tai nguyén trong thé ché va tién trinh thuc hién

cua EU va quoc te.

Thong qua céc chwong trinh nay, hi€u qua sir dung ndng lrong, tai nguyén va
phat trién kinh té cac-bon cta Ptic dd dat dwoc nhitng két qua ddng ghi nhan. Theo
Pénh gid moi treong cua OECD, Ptic dd dat dwge mot trong nhitng mirc cao nhat
vé ning suat tai nguyén trong cdc nwéc OECD va 1a mot trong sb it cac qubc gia
dat dwoc giam phat thai khi nha kinh hoan toan, trong khi GDP tiép tuc ting trong
phan 16n nhitng nim 2000.

Déng thoi, chinh sich tang tredong xanh cua Puc da tao mot dong luc quan
trong cho su ddi moi vé moi treong va ra doi hang hoa, dich vu méi tredong canh
tranh quéc té va khu vyc. Vin phong thong ké lién bang wéc tinh doanh thu cia
nganh hang hoa va dich vu méi treong (EGS) & buc dong gép khoang 2% GDP
trong nim 2009, chu yéu 1a do sy phat trién cac ngudn ning lwong tai tao, thuc
hién bai hé thong thué quan nham dam bao ngudn ning lwong tai tao c6 gid ban wu
dai va tao diéu kién tiép can lwdi dién. Theo xu hwdng gia ting trén thi treong toan
cau ddi v6i ning lwong nhiét mat troi, pin mit troi va ning lwong gid trong thap ky
t6i, EGS dwoc ddnh gid chinh 1a mot luc quan trong cua ting tredng kinh té va viée

lam ¢ Puc.
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2.4. Chinh sach khi hdu qu6'c gia

Céc nha hoach dinh chinh sach va nganh cong nghiép & Puc sir dung tong hop
cac giai phap va cong cu trién khai thuc hién hanh dong khi hau. Thyc hién cam
két Kyoto va cac muc ti€u cia cOng déng quéc té v& viéc han ché su nong lén toan
cau ¢ muc dwdi 2°C so voi muc trede thoi ky cong nghiép, P da can nhic céc
budc dong gép giam phat thai khi nha kinh. Cac muc ti€u cia chinh phu btc giam
phat thai téi thiéu 40% vao nim 2020 va 80-90% dén nim 20350 so véi muc nim
1990 théng qua viéc phat trién ning lwong tai tao va thic diy st dung hiéu qua
ning lwong. Cac muyc tiéu nay di d& cap chi tiét trong “khai niém ning lwong
2010”. O Puc, mot loat céc cong cu chinh sach nham dam bao dat dwoc cac muc
tiéu khi hau. Cung v6i cic co ché quéc té nhw budn ban phat thai, cac chinh sach
chu yéu cia Pirc hwdng t6i mot xa hoi khong phat thai thé hién dwéi cac luat va
cdc van ban duwdi luat cling nhu cdc chwong trinh. Chinh sach khi hau chu dong
cling tao ra cic co’ hdi kinh té cho nwéc Pirc. Pau tr vao cdc hanh dong khi hau va
st dung hi¢u qua nang lwgng gitp cac cong ty cua Puc canh tranh hon va phu hop

v6i xu thé twong lai hon, ciing nhu giam sy phy thudc vao nhap khau ning lwong.

2.4.1 Chwong trinh hanh dong khi hau 2020 cua Durc

Chuong trinh hanh dong khi hau dwgc ban hanh ngay 3/12/2014, nham dam
bao hoan thanh muc tiéu dit ra vé cit giam khi nha kinh. Theo nhitng dy bao mai
nhét, néu khong trién khai cdc chrong trinh md&i thi muc tiéu cua Puc s€ bi gidm
xubng 5-8%. Do d6, ddy chinh 1a géi cdc giai phap chinh sich toan dién nhat tir

triedc t6i nay cta chinh phu vé khi hau.

Chinh phu Puc ciing dwa cdc nguyén tic cta phat trién bén viing, d6 1a thuc
hién trach nhiém hwong té1 cac thé hé twong lai. Theo d6, chinh sdch khi hau co

trach nhiém phai luén luén dua vao 2 cuc. Thu nhét, chinh sach khi hau phai 1a
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mot nhan t6 dam bao su ndng 1én toan ciu binh quan khong vuot qud 2 d6 C. Thir
hai, chinh sach phai nhan biét dwoc cac rai ro va chuan bi ung pho vadi cac tic dong
ctia bién doi khi hau sé& xdy ra khi kich ban nong 1én toan cau ¢ mirc vira phai.
Chwong trinh hanh dong khi hau 2020 bao gdm 100 giai phap riéng 1é dwoc
thiét ké nham bao dam muc tiéu giam phat thai khi nha kinh & Pirc tdi thiéu 40%
s0 voi muc nim 1990 vao nim 2020. Chinh phu Puc ciing quyét dinh gidam sat
viéc thyc hién cac giai phap chinh sich dé ra trong chwong trinh va ban hanh bao
cao hanh dong khi hdu hang nam, trong d6 c6 chi tiét tién trinh thuc hién, xu thé

phat thai moi nhét va cac gia dinh giam phat thai.

2.4.2 Ké hoach hanh dong mot nuoc Pirc khong phat thai khi nha kinh

vao nam 2050

Pé dat dwoc cac thoa thuan khi hau Paris 2015, chinh quyén lién bang cua
buc phé duyét ké hoach hanh dong mot nwdc Pirc khong phat thai vao nam 2050
vao hé nidm 2016. Dé thuc hién ké hoach hanh dong khi hau dai han dwoc su chip
thuan cua xa hoi va doanh nghiép, chinh quyén lién bang da cho tham van cong
dong vao mia he nim 2015. Céc cap chinh quyén va cong dong doanh nghiép ciing
nhw ngwdi dan, cac to chirc xa hoi dwoc khuyén khich dé xuét giai phap chién lwoc
cho chinh pha nham dat dwoc cac muc tiéu khi hau dai han. Chinh quyén lién bang
s& can nhac cic dé xuat khi du thao ké hoach hanh dong 2050 va c6 y kién hop 1y
v6i cdc @& xuét. Chinh quyén lién bang sau d6 s& danh gid dinh ky va cip nhat vao

ké hoach.
2.5. Ké hoach hanh déng quéc gia vé hiéu qud ndng lwong

Y thirc hon vé van dé s dung dién va hé thong lam nong hiéu qua gitp tiét
kiém chi phi dong thoi cai thién an ninh dién lwéi va thuc hién cac muc ti€u khi

hau, chwong trinh hi€u qua nang lwong da tao ra lwdng cuc trong mdé rong ndng
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lwong tai tao trong chuyén déi ning lwong & Pirc. Muyc tiéu cta ké hoach 1a giam
dwogc 20% ti€u thu nang lwong quan trong téi ndm 2020 so véi nam 2008 va giam

mdt nira vao nam 2050.

Pé dat dwoc muc tiéu nay, chinh quyén lién bang da ban hanh mot chién lwoc
toan dién vao ngay 3/12/2014 vé Ké hoach hanh dong qudc gia vé sir dung niing
lwong hiéu qua (NAPE). Tét ca cac giai phap cia NAPE gan két theo mot nguyén

tac chung: cung cip thong tin — hd trg va hanh dong theo cung thi treong.

2.6. Cdc chinh sdch phdt trién kinh té xanh

Cé4c dinh huwdng phat trién kinh té xanh cua Dic cling tuan theo mot dinh
hwéng phat trién chung cua cdc nwée EU d6 1a “Chién lwoc Chau Au 2020”. Chién
lroc nay dat ra muc ti€u quan trong la tao viéc lam, ga"m két xa hoi va phat trién
bén vitng. V4i ngudn ngan sich dau tw hon 105 ti Euro cho ting tredng xanh ma
EU dua ra trong chuong trinh dai han “Chinh sach gan két Chau Au” dwgc ban
hanh thang 3/2009 da thé hién rd quyét tAm thuc hién phat trién kinh té xanh cta
khéi nay. Trwde d6, EU da chi hon 30 ti Euro cho cac dy an phat trién kinh té xanh
tai cdc nwde thanh vién cua khdi nay. Nim 2008, g6i kich thich kinh té ning Irong,
khi hau cta EU danh khoang 15% cho dau tw trong ndm linh vuc trong yéu la (1)
tiét kiém ning lwong trong cic tdoa nha cii va moéi; (2) Cong nghé ning lwong tai
tao nhw ning lwong gié, ning lwong mit troi, dia nhiét va sinh khéi; (3) Cong nghé
giao thong van tai bén viing, vi du nhur dwong sit cao téc va hé théng xe buyt van
chuyén cao toc (4) Co s& ha téng sinh thai cua hanh tinh, bao gém nwdc ngot,
ring, dat va cac ran san ho; (5) Bén viing néng nghiép, bao gém céa san xuat hiru

CO'.

Trong Khai niém ndng lwong quoc gia, Puc di xdy dung hwéng dan nguon

cung cép ning lrong than thién véi moi triedng, dang tin cdy va dinh gia hop 1y va
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tiép tuc mo rong hwdng dan cho st dung cic ngudn ning lwong tai tao va ting hiéu
qua st dung ning lwong. Trong san xuit dién, Puc dit myc tiéu nang ty 1é ning
lwong tai tao tir 17% 1én hon 80% vao nam 2050, trong khi tirng bude loai bd hoan
san xuat dién tlr cic nha mdy dién hat nhan vao nim 2022. Cit giam khi nha kinh
(GHG) xubng 40% vao nim 2020 va it nhat 80% vao nim 2050. Trong linh vuc
ning lwong hiéu qua, Pac du dinh dé giam tiéu thu ning lwong so' cip bang 20%
nam 2020 va 50% vao nam 2050 so v&1 mure ti€u thu nam 2008. Nhin chung, “khai
niém nang lwgng” bao gém hon 100 bién phap cu thé trong linh vuc dién, nhi¢t va

van chuyén.

Khuyén khich str dung ning lwong tai tao dwoc coi nhw 13 mét linh vyuc dién
hinh ctia Pirc trong trién khai kinh té xanh. Gidng nhw nhiéu nwdc trén thé gidi,
Dtrc da thuc hién chién lwoc chuyén ddi hé théng nang lwong thanh “Nén kinh té
ning long xanh”. Muc tiéu tong quét cua viéc chuyén d6i nay 1a dé giam phat thai

khi nha kinh va giam sy phu thudc 16n vao nhap khau ning lwong.

Nam 2009, mot phr:in chu yéu cua luat nang Iwong tai tao da dugc thong qua
nhw 14 g6i chinh sdch tong thé ning lwong va khi hau. Hwéng dan ning lwong tai
tao cia Lién minh chau Au yéu cdu mdi nwdc thanh vién ting thi phan ning lwong
tai tao nhw ning lwong mat troi, ning lwong gio, sinh khéi, hodc thiy dién trong
téng ning lwong tiéu thy tir 8,5% nim 2010 1én 20% nim 2020 trén tat ca cac linh

vuc (nhw phét dién, swd1 am va lam mat, va cac nhién liéu van chuyén).

Tuy nhién, & Prtic, loai bod dan dién hat nhan vao nam 2020 dwoc dwa ra sau vu
tai nan Fukushima, do d6 da gia ting ap luc vé thoi gian va thach thuc trong qua
trinh chuyén d6i. Hay noi cac khéac, ddy 1a cdch thic chuyén dbi dién hat nhan va
nhié€t li¢u hydrocarbon trong so dd st dung dién truyén théng. pé pha v& su phu

thudc cua hé théng nang lwong, phat trién nang lwong tai tao, dwoc thic déy bdi
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céc chwong trinh hd tro tai chinh khac nhau. Hién nay “khai ni€ém nang lwong hién

29

tai” ctia Pic hwdng téi muc dich chuyén d6i toan bo hé théng ning lwong
('Energiewende') thanh nganh ndng legng khong cac bon va phi hat nhan vao ndm
2050. Cung voi viéc chuyén doi toan bo hé thdng ning lwong, chinh phu Puc co
gidi thiéu bo chi tiéu hiéu qua ning lwong ddy tham vong. Tiéu thu ning lwong thir
cap s& duoc giam 20% vao nim 2020 va 50% vao nim 2050 so voi mirc ciia nim
2008. O cép dd chau Au, Btrc Chinh phu da cam két dat cac muc tiéu cia EU nhuw

giam 20% muc tiéu thy nang legng vao ndm 2020 va 27% vao nam 2030 so véi du

doédn ndng lwong EU.

Luat vé ning lwong tai tao cia CHLB Puc di dwoc thong qua thiang 9 nim
2000, di dit ra mot khung chinh sich chung cho ning lwong ciia Puc dén nim
2050 va Ké hoach hanh dong qudc gia vé ning lwong tai tao. Chinh sich ning
lwong tai tao dat ra cac muc ti€u tham vong trung han va dai han vé gidm mic tiéu
thu ning lwong 20% vao nim 2020 so voi muc tiéu thu thiét yéu nim 2008 va it
nhit 50% vao nim 2050; ti 1¢ ning lwong tai tao chiém 18% muc tiéu thu ning
lwong vao nam 2020 va it nhét 80% dién nang tiéu thu trong nam 2050; tiét kiém
hon 20% nédng lwgng cac hoat dong lam am, swoi vao nim 2020, giam 80% tiéu
thu nang lwong so cép dén niam 2050, xay dung toa nha than thién véi khi hau va
ting gap doi toc do hién dai héa ning lwong 1én 2% mdi nim; ting san xuét ning

lwong binh quan 2,1% té1 ndm 2050.
2.7 Nhiing két qua dat dwoc

2.7.1 Linh vuc ndng lwong tdi tao

buc dwoc xem nhw 1a mot dién hinh vé viéc mé& rong khai thac va st dung
hiéu quéa ndng lwong tai tao. Thi phan nidng lwong tai tao trong tong so’ d6 san xuat

dién ning d ting tir 6% niam 2000 1én 16% nim 2009. Theo timg giai doan cy thé,
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Chinh phti Birc di diéu chinh cac muc tiéu qudc gia trede diy gap hai lan, trong d6
cédc myc ti€u dwoc chinh phu dwa ra trede day da dat vueot ké hoach. Chinh phu
buc dat ky vong thi phﬁn dién ndng lrong tai tao vao nam 2020 da dat 38% va tiép
tuc dinh hwéng chuyén doi ning lwong Puc thanh mot hé thong ning lrong dua

hoan toan vao cac nguon nang lwgng tai tao trong twong lai.

Nhitng loi ich kinh té ctia viéc phat trién nang legng tai tao & Puc thuc su an
twong. Nam 2010, chi riéng nganh ndng Iwong tai tao di tao ra khoang 340.000
viéc 1am, hau hét tir niing lwong sinh khéi, niing lwong gié va ning lwong mat troi
so vo1 nganh cong nghi€p than non chi tao ra 50.000 vi¢c lam tir cac hoat dong
khai thac mo cho téi cadc nha may dién. Chinh sach quan trong dong gép cho thanh

cong nay chinh la dao luat ndng lrgng tai tao, ban hanh vao thang 4/2000.

Chinh sich gid wu dai ning lwong tai tao dwgc 1ong ghép vao trong khung
chinh sach ning lwong va khi hau nham thic day cac cong nghé sir dung hiéu qua
ning lwong va ning lwong tai tao, bao gdm cac luat khuyén khich cdc nha mdy
dién va nhiét dién, hé théng buon ban phat thai, cai cach thué nang legng, va mot
sO bién phap khac. Tiép dén sé& 1a viéc stra luat nham khuyén khich ning lwong tai
tao tiép can hoa lwéi dién va cai thién dién lwdi, ndng legng gid ngoai kho'i, va cac
cong nghé quan 1y dién gid cao diém va trir dién.

- Gia ting ty 1é ndng lirong tdi tao trong tong nguon ndng lwong cung cdp
hang ndam

Nim 2014, niing lwong tai tao dd cung cip khoang 160,6 ti kwh twong dwong
26,6% tong lwong dién ning ctia Puc. Ty 18 tiéu thy dién ning tir ning lwong tai

tao da tang tor 5% nhitng ndm 1990 1€n 27,8% ndam 2014.
- Giam phat thai khi nha kinh

Theo thdng ké cua e, viéc sit dung ning lwong tai tao & Ptc da giup cat
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giam mot lwong dang ké khi nha kinh qua cdc nim. Nim 2011, tong lwong phat

thai khi nha kinh giam dwoc tir viée thiic dy str dung ning lwong tai tao 1a 129.3

triéu tin CO2. Nam 2014 tong lwong nay da ting 1én 148 triéu tan.

Bang 1 Tong hrong phat thai khi nha kinh giam dwoc do sir dung niing

Iwgng tai tao nam 2011

Linh vue Lwong phat thai khi nha kinh giam
(Twong dwong tridu tan CO2)

Thuy dién 15,5
Nang lwong gi6 34,2
Sinh khoi 24,7
Quang dién 12,9
bia nhiét 35,4
Nang lwong mat troi 1,8

Nang lwong sinh hoc 4,8

Nguén: Vién Han Lam Khoa hoc X4 hoi, 2016

- Tao ra nhiéu viéc lam mdi tu thiic day ndng lwong tdi tao

Pén niim 2013, thic day ning lwong tai tao & Pirc da tao ra gan 371.400 viéc

lam, tap trung chu yéu vao nang lwong gid, mat tro1 va sinh khoi. Btrc hién 1a quoc

gia hang d4u EU trong viéc tao viéc 1am trong linh vuc ning lwong tai tao.

Bang 2 S6 viéc 1am tao ra tir linh vue ning lwong tai tao tai Pirc

Linh vuc

S6 viéc 1am dwoe tao ra theo linh v

(nghin viéc lam)

Thuy dién 13
Nang lwong gi6 138
Sinh khoi 52
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Quang dién 56
bia nhiét 17
Nang lwong mat troi 27
Nang lwong sinh hoc 49

Ngudn: Nghién ctru Chau Au 2016 (Xuén, 2016)
- Khuyén khich ha tang xanh

Puc 1a quéc gia hang dau trong viéc trién khai sang tao va ting dung cong
nghé xanh nham cai thién mdi tredng d6 thi. Cac cong nghé ndy ciing co thé 1a ha
tang xanh hodc phat trién cic-bon thap, bao gdm cac cong nghé mai nha xanh, mat
tién xanh va via hé c6 kha ning tham thau. Nhitng sang tao dwgc mé phong dua
trén qua trinh tu nhién cua dat va thuc vat nham cung cap “dich vu moi treong”
nhw quan 1y nwdc mwra sau bao, lam mat do thi va noi cw trd, tham chi co thé ap
dung ¢ cac khu vuc d6 thi mat d§ dan cw dong. RO rang, viéc gia tdng mdi nha
xanh va ha tﬁng xanh khac ¢ Puc dwogc hd trg téng phtrc hop cac chinh sach wu dai
va cac quy dinh cta chinh quyén cac cip. Pang ké dén 1a luat bao vé thién nhién
lién bang va ma hoa cac toa nha yéu cau “muc boi thudng”, hodc phuc hdi dbi véi
nhitg hw hai do con ngwdi gy ra ddi v6i canh quan thién nhién va dich vu méi
trrong trong phat trién linh vyc xanh (phat trién trén viing dat chwa khai thac trude
day). Trong nhiéu tredng hop, ki thuat ha ting xanh c6 thé dwoc sir dung ddp tng
cac yéu cau ndy. Luat lién bang ciing yéu cau cac bang ctia Purc phai tao 1ap cac ké
hoach tao phong canh. Do viy, cac bang ¢ Puc da sang kién mot loat cdc phrong
phép tiép can bao vé mdi tredng, nhiéu trong sd d6 c6 sy tham gia cua cac thanh t6
ldc dau dwoc wu dai va sau yéu cau bat budc phai kién tao va bao hanh co s& ha

tAng xanh.

Hon nita, mot loat toa an bang va li€én bang ¢ Puc quy dinh ngay tir nhitng
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nam 1970 yéu ciu su minh bach va ciu tric ty 1€ cong béng cua cac dich vu nwéc
tor mwa bdo. Do viy, phﬁn da céac hg gia dinh & Puc phai tra phi cho dich vu nwéc
mua bao dya trén mot wdc tinh chi phi nwéc mwa bao phat sinh trong khudén khd
gia dinh minh. Tir khi phwong phdp danh gid 16 dat cd nhan dwoc s dung dé danh
gid cac phi lién quan truc tiép téi cdc diéu kién trong timg thira dat cu thé, va do
cac quyét dinh sir dung dat (nhw 1an séng dwdng dan xe vao nha hay lap dit mdi
xanh) c6 tac dong cha yéu toi tong lwong nwdc mwa giira lai trong mdi thira dat
hodc cin nha. Phwong phép tiép cin nay tao ra cdc wu ddi cho cac ca nhan trong

viéc hop tac co’ s¢ ha tang xanh trén tai san dat ctua ho.

O Berlin, sy tham gia ctia cong dong trong viéc danh gid IPA di dwoc ghi
nhan thong qua viéc cai thién nhan thic cong dong trong két ndi giita cac quyét
dinh str dung dat trén chinh tai san cta hoc voi cac vAn d& mdi tredong trong cac
song, ho cua khu vuc dan cw sinh song. IPA ciing cung cip thong tin khong gian
chi tiét bé mit khong tham va két ndi v6i hé thong cong thodt nwdc mwa bio. Céac
thong tin nay co thé cai thién cong tac 1ap ké hoach lwu vuc sdng va phat trién cac

mo hinh thiét ké t6i wu héa hiéu qua cua cic hé thong cong hién tai.
- Thuec hién giao théng bén viing

Chinh quyén lién bang, cac bang va cac cip co sé & Pirc xdc dinh thuc hién
phat trién hé thong giao thong xanh, bén vimng. Céc loai thué xing dau lién bang,
thué ban xing dau va céc quy dinh 4p dung thué cdo dbi v6i ddi twong sir dung va
s& hiru xe may va khuyén khich gia ting nhu cau sir dung xe 6 t6 nho it giy 6
nhiém méi tredng. Nim 2008, thué budn ban xe may & Puc cao gip 3 1an & My, va
thué xing dau gap 9 1an. Tuy nhién, thué xing dau khong ap dung cao hon ddi véi

cac chi phi giao thong cua cac h gia dinh.

Nguwoi dan Btc cling s¢ hitu it xe 6 t6 hon va cac xe thuong st dung ndng
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lwong hiéu qua hon. Do viy, giao thong chiém khoang 14% chi phi ctia cac ho gia
dinh & Puc. Chinh phu lién bang Pirc cung cip mot quy dau tw cho giao théng
cong cong dia phrrong. Quy nay hd trg cai thién giao thong dia phrrong thong qua
hd tro cac dy an vé phwong tién giao thong cong cong, dwdng di bo va phat trién
xe dap. Céc bang ctia Ptrc phan bd cac quy lién bang vao cai thién hé théng dwong
sat khu vuc va diéu phéi cac dich vu giao théng cong cong toan bang. Nhiéu bang
& Puc dit ra yéu cau tdi thiéu chd dd xe trong quy hoach phat trién dia phwong.
Chinh quyén bang va lién bang dwa ra khung giao thong bén viing hon, nhing céc
thanh phd déng vai trd quan trong trong phét trién va thuc hién cc chinh sich doi

moi, sang tao.

3. Mot s6 bai hoc vé thyc hién kinh té xanh & Dirc

3.1 Thwc hién phat trién bén vitng

Trong qua trinh thyc hién phat trién bén vimg & Dtic, chinh phu kéu goi céc dé
xuat, dic biét triedc khi sira luat va khuyén khich d6i thoai vai céc bén lién quan va
cdc dang. Piéu nay tao co hdi cho chinh phu giai thich & hon vé cdc dé xuit giai
phép chinh sach cling nhw cho phép cdc bén lién quan tham gia dong gép ¥ tudng,
phan hoi y kién v6i cdc dé xuét cua chinh phil va goi ¥ cai thién chinh sach. Chinh
viéc dbi thoai chinh sach giita chinh pha va céc bén lién quan gitip cai thién chat
lwong cua cdc hanh dong chinh sach cta chinh phil va gia ting su chdp nhén cia
cong ching d6i voi cac quyét dinh cta chinh phu.

Pé xiy dyung chién lwoc phat trién bén virng trong bdi canh moi, nhiéu cudc
d6i thoai cong khai da dwoc t6 chirc & Purc, cac bo trwdng tir cac bang ¢ Pc, thw
ky cac bang va cac dai dién chinh quyén lién bang, cic bang va cac cip ¢ dia

phwong dwoc khuyén khich tham gia cing véi linh vuc tw nhan, hoc thuat va cac t6

TRITNG TAM THONG TIN — TITTTETT 2017 722



chtrc xa hoi dan sy cung thdo luan vé cac yéu cau cho chién lwgc mai.

Trong nhiéu nim, chinh phii P ciling to chiic ddi thoai 3-4 1an trong nim,
trong cdc cudc ddi thoai d6 cic y twong va thong tin vé chwong trinh nghi sy phat
trién bén viing quéc té v6i dai dién 13 cac td chirc phi chinh phu, nha tho, chinh
quyén dia phwong, cong dong khoa hoc va hoc thuat ciing nhw linh vuc tw nhan

ciing dwoc dua ra trao doi.
3.2 Chinh sach hiéu qua tai nguyén

Viéc phé duyét Chwong trinh hiéu qua tai nguyén ctia Pirc dd ddnh ddu mot
su khoi ddu mot qué trinh thuc ddy hiéu qua tai nguyén va dé ra mot khung hwéng
dan thuc hién trong linh vuc nay. Diéu nay déng vai trd quan trong trong thuc hién
cdc chinh sdch dé ra trong chwong trinh, va ciing doi hoi su sang tao cao hon nita
ctia nhiéu ngwdi, trong d6 cdc bén tham gia hop tic chit ché véi cac nha hoach
dinh chinh sach, nganh cong nghiép, khoa hoc va xa hoi dan sy. Chwong trinh
cling doi hoi phai c6 sy cam két ctia cong dong. Pay 1a mot chwong trinh mang
tinh khuyén khich cao, déng gép dang ké thuc hién trong tim hon nira vao viéc st
dung tai nguyén trong céc chinh sach moi trieong va thic day nhidu sang kién trong

linh vyc nay.
3.3 Linh vwc nang lwong

3.3.1 Chinh sdch thué ndng lirong

O nhiéu qubc gia co quy trinh 1ap phap khac nhau, viéc ap dung cai cach thué
ning lwong co thé kho ap dung thuc té. Tuy nhién, thAm hyt ngan sach cua Duc
ngly cang ting cling tic dong dang ké t6i su thay ddi quan diém ciia cac bén chinh
trj & Purc, ddc biét 13 nhitng ngwdi da timg phan bac thué moi trwdng. Do vy, viée

ting nguon thu tir chinh thué ning lwong vo hinh chung di c6 nhitng bwde thuan
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loi dang ké tir chinh nhiing 1y do va lgi ich cta cai cach thué mang lai, dic biét la

su gia tang chi phi ndng lwgng.

Kinh nghiém cho thay, néu thyuc hién tot cong tac truyén thong két hop voi
viéc trao d6i chit ché& coi mé dwdi nhidu hinh thic trong cac ting 16p nhan dan
ngay tir nhitng giai doan so’ khai thuc hién cai cach thué cé thé sém lam giam bat
nhiing y kién trai chiéu. Hon nita, viéc dinh hinh cai cach thué nhuw mot loai thué
thiic ddy bao vé mdi tredng va phat trién kinh té than thién véi moi treong s& co
thé tranh dwoc nhitng xung dot xay ra. Viéc tap trung vao doi mdi va loi ich trong
vigc tao ra cong dn viéc lam tur chinh cai cach thué cling coi nhur 1a mot chién lwoc
phu hop v6i buc trong giai doan nay. Va rd rang, thuc hién quy trinh ap dung cai
cach thué minh bach va c6 10 trinh déng vai trd quan trong trong viéc cic chinh
sach cai cach thué budc dau dwoc chép nhan. Nhitng két qua tich cuc trong viéc
thuc hién cai cach thué chinh 13 mot bai hoc kinh nghiém hay ctua Puc cho cac
qudc gia khac trén thé gii nghién ctru, hoc hoi va ap dung phu hop véi hoan canh
cia minh. Trai v6i nhitng lo ngai ban dau khi dé xuét cai cach thué, viéc thay doi
hanh vi va thuc hién d6i méi do tdc dong tir viéc ting gid ning lwong thuc chat da
cing c¢d nén kinh té Puc. Cac cong nghé sir dung hiéu qua ning lwong tinh dén
thoi diém hién tai dang chinh 13 nhiing san pham xuat khau phat trién manh cia
Puc. Hon nita, khuyén khich giam sir dung niing long da ting kha ning thich ing
ctia nén kinh té nwdc nay dbi voi su bién dong vé gid xing dau thé gidi. Nhin
chung, hiéu qua 16n hon ca dbi véi nén kinh té cia Pirc chinh 1a ha muc chi phi
ning lwong thip hon cho cic ho gia dinh va nganh cong nghiép. Mic du muc thué
suat ning lwong cao hon déng ké, cdc héa don thong thwong va cac khoan chi phi
tiéu thy nhién liéu binh quan ctia Puc cé xu huéng twong dwong hoic thap hon
cdc khoan chi trong tu & My. Co quan Mdi tredng Lién bang di két luan, Luat Cai

cach thué sinh thai da thyc hién ding ton chi dwa ra ban dau dé6 1a diéu kién lao
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dong duogc cai thién hon va bén vitng hon va gép phan lam nén khai niém "can

bang kinh té€ vi mo tich cyc" cuia nén kinh té Puec.

3.3.2 Chinh sdch hiéu qua ndng lwong

NAPE gitp thic day sy tham gia cta tit ca cac thanh phan x3 hoi thuc hién
viéc sir dung ning lwong kinh té hon tir cac chinh quyén dia phwong, doanh
nghiém cho t6i ngwoi ti€u dung. Ngwoi dan, doanh nghi€p va cdc co’ quan chinh
quyén dja phwong chi co thé cai thién viéc st dung ning lwong mot cach hiéu qua

khi ho thuc su biét dwoc ho c6 thé tiét kiém tién & dau.

NAPE ciing nhdn manh vao viéc cung cip thong tin va tw van. Mot wu tién
ntta d6 chinh la déy manh cdc wu dii dau tu st dung hiéu qua ning lwong. Bén
canh viéc ban hanh cdc wu dai thué ddi véi cac gidi phap hi¢u qua nang lwgng
trong cac toa nha dan cuw, va cdc khoan hd trg dic biét cho cdc phwong tién st dung

dién thwong mai.

Céac nguyén tic cua NAPE chinh 14 kéu goi nganh cong nghiép déng gép
trong viéc st dung hi¢u qua nang lwgng. K& hoach hanh dong quy dinh bt bude
cho cac doanh nghiép thuc hién kiém todn nang lwong va hinh thanh cac tiéu chuin
ap dung cho cac toa nha va cac tram lap may. Co gan 500 doanh nghiép, mang lwéi
st dung ndng lwong hi¢u qua dwgce trong doi sé dé ra muc tiéu két hop st dung
ning lwong hiéu qua ciia minh va trién khai cac muc tiéu theo ting nhém giai

phap.
3.3.3 Mot s6 van dé khac

Dé thyc hién xanh héa nén kinh té, chinh phu Ptic d3 khuyén khich nguoi dan
tham gia vao qua trinh thiic day kinh té xanh & tat ca cac cip, thic ddy cac sang

kién xanh trong khong chi san xuat ma trong ca nghién ctru va phat trién, trong giai
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doan gi6i thiéu san pham ra tredng, va thong qua viéc chuyén giao cong nghé cho
cac qubc gia khac. Viéc theo dudi mot nén kinh té xanh cling doi hoi cac cong ty
tham gia vao thyc hién xanh hoa nén kinh té can thiét phai dau tw vao dao tao
ngudn nhén lyc ctia minh. Ban than cac ngin hang ctua Pac ciing can thiét phai xay
dung mot mo hinh tai chinh dé tiép can hon cho nhitng nha dau tu trong linh vuc
kinh t& xanh. Dé hién thuc héa dwoc xanh héa nén kinh té, viéc dwa ra mot khung
chinh sach 1a rat can thiét, cho phép tit ca cac bén lién quan cing c6 mot cich tw
duy va nhan thire vé phat trién nén kinh té xanh.

- Ul tién lya chon céc du an co su déng thuén nhét tri cao. Thuc hién thi diém
chinh siach va sau d6 nhan rong mo hinh & cac pham vi rong hon.

- Trién khai chinh sach trong thuc té va diéu chinh cac muc tiéu chinh sich
theong xuyén.

- Pong bo hoa hé théng giao thong tir van tai, xe dap va cac giai phap thay thé
xe may bang viéc khuyén kich dwong danh cho ngwdi di bd va ting chi phi di lai
béng xe O t6. Cai thién chét lwong va dich vu cua cic hinh thic van tai thay thé va
trién khai cac bién phap giam sir dung xe 6 t0.

- Su tham gia ciia ngwdi dan 12 mot nhan té chinh trong 1ap ké hoach giao
thong va st dung dat.

- Thyc hién thay do6i giao thong vén thai, hé thong sir dung dat va hanh vi giao

thong.
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