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1. Thye trang ciia ddu tw true tiép nwéc ngoai thoi gian qua

1.1. Vén FDI thuc hién thd’p, quy mo von trén 1 dw an nho, tdp trung vao nhirng
nganh cong nghiép gidin don voi cong nghé ¢ mirc trung binh

Tir nam 1998 dén hét 31/12/2015, tinh theo liiy ké cac dy an FDI, von FDI
dang ky dat 314,7 ty USD, trong d6 von FDI thuc hién khoang 138,7 ty USD
(chiém khoang 44,1%). Trong giai doan 2005-2015, von FDI thyc hién binh quén
hang nam 13 48,6% thap hon giai doan 1995-2004 vai von FDI thuc hién binh quan
1a 67,7%.

Bang 1: Dy 4n déu tu FDI

Tong von ding Téng s6 von thuc % so v6i von
S6 dy an | ky (Triéu USD) | hién (Triéu USD) dang ky
Tongsd | 19,277 290,613 124,192.9 na
1988-
1990 211 1,604 na na
1991 152 1,284 429 33.4
1992 196 2,078 575 27.7
1993 274 2,830 1,118 39.5
1994 372 4,262 2,241 52.6
1995 415 7,925 2,792 35.2
1996 372 9,635 2,938 30.5
1997 349 5,956 3,277 55.0
1998 285 4,873 2,372 48.7
1999 327 2,283 2,528 110.8
2000 391 2,763 2,399 86.8
2001 555 3,266 2,226 68.2
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2002 808 2,993 2,885 96.4
2003 791 3,173 2,723 85.8
2004 811 4,534 2,708 59.7
2005 970 6,840 3,301 48.3
2006 987 12,005 4,100 34.2
2007 1,544 21,349 8,034 37.6
2008 1,171 71,727 11,500 16.0
2009 1,208 23,108 10,001 43.3
2010 1,237 19,887 11,000 55.3
2011 1,191 15,619 11,000 70.4
2012 1,287 16,348 10,047 61.5
2013 1,530 22,352 11,500 51.4
2014 1,843 21,922 12,500 57.0
2015 2,120 24,115 14,500 60.1
Nguon: GSO

Trong giai doan 2005-2014, Viét Nam thu hat dugc gan 13.000 du 4n, von
dau tu binh quan khoang 7,2 triéu USD/du &n. Cac du &n phan 16n c6 quy mé
khong 16n va chi cé cdng nghé dat muc trung binh.

Tir thap nién 1990, vén FDI vao chau A dau tu cho cac nganh cong nghiép
may mac Véi gia tri gia ting cao va nhu cau trén thi truong thé gisi 16n manh, nhu
dd dién gia dung, 6 to, may tinh ca nhén, v.v. nhung FDI vao Viét Nam lai cha yéu
la nhitng nganh dung nhiéu lao dong gian don nhu may mic, gidy dép, va tré thanh
nhitng nganh xuat khau chii dao, gan déy ty trong vén FDI vao nganh cong nghiép
dién tir méi tang cao. Cac doanh nghiép FDI chu yéu tap trung vao hoat dong gia
cong, lap rap, nguyén vat liéu chu yéu nhap tir nwdc ngoai nén gié tri gia tang chua

cao, trong khi Viét Nam 1a mot nuéc ¢ thé manh vé nong nghiép, ty trong vén dau
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tu cua cac doanh nghiép FDI vao san xuat kinh doanh nganh néng, 1am nghiép,
thay san rat thap va co xu huéng giam dan.

Theo b&o c4o Du an Nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (2012) trén co
s& khao sat 1.155 doanh nghiép cua 47 qudc gia, dai dién cho 21% sb doanh
nghiép FDI dang hoat dong thi “doanh nghi¢p FDI tai Viét Nam c6 quy mo twong
d6i nho va c6 loi nhuan thap, chii yéu 1am thau phu cho cac cong ty da quéc gia
|6n hon, do d6 thuong nam trong khau thap nhat cua gia tri san pham”; khoang 5%
doanh nghiép FDI hoat dong trong nganh cong nghé hién dai, 5% vao dich vu khoa
hoc - cdng nghé, 3,5% vao dich vu tai chinh, quan 1y doi hoi k§ nang cao. Phan Ion
cac doanh nghiép FDI cha yéu dau tu vao cac nganh co thé tan dung duoc ngudn
lao dong gia ré, tai nguyén ré cua Viét Nam, cac nganh cé thé gay 6 nhiém cho mai
trrong nhu may mac, da giay, thuy san...

Ky yéu hoi thao 25 nim thu hat FDI (2012) cho thay chi c6 5% doanh
nghiép FDI c6 cong nghé cao, 80% cé cong nghé trung binh va 14% co6 céng nghé
thap. Cong nghé trung binh va céng nghé thap la cac cong nghé da lac hau, 6
nhiém mai truong.

TOm lai, néu xét vé goc do thu hat FDI, Viét Nam chua thuce thi dugc cac vu
tién nhu da dé ra trong chinh sach, vé co ban, FDI vao Viét Nam van dya trén cac
loi thé theo danh gia ctiia nha dau tu (lao dong ré, nhién lidu ré, tai nguyén, thi

truong dong, tiéu chuan vé méi truong thap...).

1.2. Hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép FDI co xu huwong giam

Cac doanh nghiép FDI kinh doanh c6 hiéu qua chwa cao. Ty suét loi nhuan
trén von va trén doanh thu déu c6 xu hudng giam tir 2006 dén 2014. Cac doanh
nghiép FDI tan dung téi da cac yéu té lao dong gié ré, tai nguyén, tiéu chuan bao

vé moi truong thap va nhimg wu dii coa Viét Nam dé gia ting hiéu qua san Xuat.
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Bang 2. Mot sb chi tiéu danh gia hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép FDI

2006 2010 2014
Doanh Doanh Doanh
nghiép Doanh | nghi¢p Doanh | nghi¢p Doanh
trong nghiép | trong nghiép | trong nghiép
nudc FDI nudc FDI nudc FDI
Chisd no (lan) | 2.58 1.35 |2.33 1.8 2.21 1.64
Ty suat loi
nhuan trén von
san xuat (%) 3.32 13.15 |23 6.6 1.86 6.2
Ty suat loi
nhuan trén doanh
thu (%) 3.79 1419 | 3.6 8.8 3 7
Thu nhap binh
quan 01 lao
dong/thang 1.94 2.17 | 4.04 425 581 6.95
Nguén: GSO

2. Tac dong ciia von FDI téi phat trién kinh té xa hoi
Tuy chat lugng FDI chua dugc nhu ky vong, nhung thuc té cho thay FDI da

c6 nhiing tac dong tich cuc tgi phat trién kinh té x& hoi.

2.1. Thiic ddy ting trwong va gia ting quy mé ciia nén kinh té

FDI la nhan t6 quan trong déng gop rat 16n dén tang truéng va chuyén dich
co cau kinh té. Pong gop ctua FDI vao téc do ting GDP dat muc cao tir nhitng nim
2000 va trung binh giai doan 2010-2014, khu vuc nay déng goép 1,3 diém phan

tram vao toc do ting truong GDP cua Viét Nam, twong duong 24,4%
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Bang 3: Péng gop cia khu vuc FDI vao toe df ting trueéng kinh té

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Téc dj tang trucng
Téng 6.42 6.24 5.25 5.42 5.98 6.68
Khu vuc nha
nudoc 4.64 4.46 5.68 4.76 4.05 5.37
Khu vuc tu
nhan 7.08 7.44 491 4.73 5.85 6.32
FDI 8.07 6.3 5.38 7.86 8.45 10.71
Péng gop vao téc dé tang GDP theo diém phan tram

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Khu vuc nha
nudc 1.58 1.29 1.67 1.38 1.16 1.54
Khu vuc tu
nhan 3.14 3.26 2.19 2.06 2.53 2.73
FDI 1.41 0.99 0.86 1.36 1.51 1.94

Péng gop vdo téc dj tang GDP theo ty 1¢ phan tram

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Khu vuc nha
nudc 24.9 23.3 35.3 28.7 22.3 24.8
Khu vuc tu
nhan 53.3 58.9 46.4 42.9 48.7 44.0
FDI 21.8 17.8 18.3 28.4 29.0 31.2

Nguon: GSO va tu tinh toan
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2.2. Ngué‘n von FDI lam tang quy mo dau tw toan xa hoi

Khu vuc FDI déng gép quan trong vao ngudn vén dau tu phat trién toan xa
hoi. Trong giai doan 2005-2015, vén dau tu FDI chiém 22,8% tong von dau tu toan
x& hoi, cho di ty trong FDI ¢ xu huéng giam dan tir nim 2008.

Biang 4: Co cdu du tw x4 hdi theo thanh phan kinh té

Nam Khuvuc nha | Khuvuc tu | Khu vuc FDI
nudc nhan

2005 47.5 38.0 14.9
2006 45.7 38.1 16.2
2007 37.2 38.5 24.3
2008 33.9 35.2 30.9
2009 40.5 33.9 25.6
2010 38.1 36.1 25.8
2011 37.0 38.5 24.5
2012 40.3 38.1 21.6
2013 40.4 37.7 21.9
2014 39.9 38.4 21.7
2015 38.0 38.7 23.3
Giai doan

2005-2015 39.8 37.4 22.8
Ngudn GSO

2.3. Thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té theo hwéng cong nghiép héa

Trong chuyén dich co cau kinh té, khu vuc FDI dong gop cha yéu & khu vuc
cdng nghiép, ty trong cdng nghiép tang 1én co dong gop 16n cua FDI, nhat 1a ¢
nganh ché tao. Pén nam 2014, nganh cong nghiép da thu hut duwoc 11.013 dy an
Vi tong s6 von dang ky 181 ty USD chiém 64,3% tong s6 von ding ky.
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Bang 5. Thu hut FDI trong giai doan 1988-2015 theo nganh

Linh vuc S6 dy &n Vén ding ky

DA % S6 von (trieu USD) | %
Tong s (liiy ké cac | 20,069 100 281,882 100
du &n con hiéu luc)
NOng nghiép 521 2.6 3,654.9 1.3
Cong nghiép 11,013 54.9 181,141.2 64.3
Xay dyng va bat| 1,264 6.3 10,893.8 3.9
dong san
Dich vu 7,271 36.2 86,192.1 30.5
Nguon: GSO

Thong qua dau tu truc tiép nuwdc ngoai, nhiéu linh vuc va nganh kinh té méi
da xuét hién nhu dau khi, cdng nghé thdng tin, hda chat, 6 t6, xe may, thép, dién tir
va dién tir gia dung, cong nghiép ché bién ndng san thuc pham, da giay, dét
may...FDI gitp nhanh chéng thuc day trinh d6 ky thuat - cdng nghé ¢ nhiéu nganh
kinh té, gop phan ting niang suat lao dong & cac nganh nay va lam tang ty trong cua
no trong nén kinh té.

Tuy nhién, néng nghiép 1a nganh Viét Nam c6 loi thé ca vé diéu kién tu
nhién (khi hau, tho nhudng) va ngudn nhan lyc (khoang 70% dan s séng ¢ nong
thén, luc luong lao dong chiém khoang 46% lao dong xa hoi) thi vén EDI vao linh

vuc ndng nghiép chi dat 1,3% so vai tong vén FDI.

2.4. Chwa hép dén dwoc cdc cong ty da quéc gia nhu mgt $6 nwdc trong ASEAN

Viéc thu hit dau tu tir cac cong ty da qudc gia 1a vo cling quan trong, gidp
cac doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi tham gia chudi san xuat, kinh doanh toan
cau. Nhung cho téi 2014, Viét Nam moi thu hat duoc khoang 100 trong 500 cong

ty xuyén qudc gia hang dau cua thé giéi nhu Honda, Intel, Samsung, LG,
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Microsoft, Canon... Nhiéu tap doan da qudc gia da chon Théi Lan, Malaysia... dé
dau tu vi moi truong dau tu canh tranh nhit ASEAN va c6 nganh céng nghiép hd

tro phét trién, tao diéu kién thuan lgi cho céc doanh nghiép FDI.

2.5. Gidi quyét vigc lam mdc di sé viéc lam do cdc doanh nghiép FDI tao ra
khiém ton so véi khu vwc kinh té trong nwéc

S6 viéc 1am do cé&c doanh nghiép FDI tao ra chi chiém mot con sé rat khiém
tén 2,7% (2005) , 4,4% (2010) va 6,4% (2014).
Bang 6: Péng gop ciia khu vuc FDI cho nén kinh té
2005 |2010 |2014

Pong gop vao giai quyét

viéc 1am (%) 2.7 4.4 6.4
bong gop thu ngan sach

(%) 8.4 11 13.9
Nguon: GSO

Song tinh trong ca giai doan tir 1988-2014 thi khu vuc FDI tao ra hon 2,3
triéu viéc 1am tryuc tiép va hang triéu viéc 1am gién tiép, trong dé c6 hang van ky
su, nha quan 1y trinh do cao, d6i ngii cong nhan lanh nghé, véi thu nhap ngay cang
tang, du nhip phuong thuc lao dong, kinh doanh va quan ly tién tién.

Pau tu nudc ngoai dong vai trd quan trong trong viéc nang cao chat luong

lao dong thong qua hiéu tng lan toa lao dong cho cac bén lién quan.

2.6. Thc ddy xudt khdu va cdi thign cdn cdn thuwong mai
Bén canh déng gop vao chuyén dich co ciu kinh té, khu vic FDI con déng
gdp quan trong vao thiic day xuat khau caa Viét Nam qua khia canh ting truong

xuat khau cao, da dang hda san pham va da dang hoa thi trudng xuat khau.
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Bang 7: Can cian thuwong mai giai doan 2000-2014

Can can thuong mai | Khu vuc kinh té trong | Khu vuc co von dau tu

(triéu USD) nuoc nudc ngoai
2000 |-1153.8 -3612.1 2458.3
2001 |-1188.8 -3002.1 1813.3
2002 | -3039.5 -4207.7 1168.2
2003 |-5106.5 -6452.7 1346.2
2004 | -5483.8 -8884.9 3401.1
2005 |-4314 -9227.6 4913.6
2006 | -5064.9 -11636.8 6571.9
2007 | -14203.3 -20265.5 6062.2
2008 | -18028.7 -24669.4 6640.7
2009 |-12852.5 -17158.1 4305.6
2010 |-12601.9 -14786.4 2184.5
2011 |-9844.1 -16581.4 6737.3
2012 | 748.8 -11562 12310.8
2013 |0.3 -13714.9 13715.2
2014 | 2368 -7376.6 9744.6
Nguon: GSO

Khu vyuc FDI 1a dong luc chinh cho ting truong xuat khau cua Viét Nam,
khu vuc FDI lién tyc xuat siéu trong giai doan 2000-2014 Viét Nam giam nhap
siéu hay dat thing du thuong mai 14 nho vao xuit siéu caa céc doanh nghiép FDI.

Qua do giam ap luc 1én ty gia, cai hién tai khoan vang lai va can can thanh toan.

2.1. Dong gop thu ngdn sach nha nudc
Mot tac dong kinh té truc tiép khac cia FDI 1a dong gép vao ngan sach nha

nudc, khong tinh tir dau thd, thué thu nhap ca nhan va cac khoan Ié phi khac. Nop
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ngan sach nha nuéc caa cac doanh nghiép FDI tang dan theo thoi gian. Néu nim
2005 ty trong dong gdp ngan sach nha nudc dat 8,4% thi dén nim 2010 ting 1én
11% va 2014 la 13,9%.

Bang 8. Pong gop cia doanh nghiép FDI cho ngan sach nha nwéc
2005 |2010 |2014

Poéng goép thu ngan sach
(%) 8.4 11 13.9
Ngudn: GSO

2.8. Tdc dong lan téa tich cwc tir FDI toi doanh nghiép trong nwoéc thong qua
moi lién két ngwoc

Tac dong lan téa cong nghé cia khu vuc dau tu nude ngoai duoc thyuc hién
thong qua madi lién két san xuat gitra doanh nghiép FDI vai doanh nghiép trong
nuée, qua d6 tao diéu kién dé doanh nghiép trong nudc tiép can hoat dong chuyén
giao cong nghé. Nhin chung, khu vuc FDI ¢6 tac dong lan téa gian tiép téi khu vuc
doanh nghiép san xuit trong nudc cling nganh va doanh nghiép dich vu trong nudc
khac. Bén canh d6, thong qua méi quan hé véi doanh nghiép FDI, doanh nghiép
trong nudc tng dung cong nghé san xuat twong tu dé san xuat san pham/dich vu
thay thé va san pham/dich vu khac dé tranh canh tranh. Dong thoi co tac dong tao
ra cdc nganh san xuat, dich vu khac trong nudc dé hd tro cho hoat cho hoat dong
cua cac doanh nghiép FDI. Nghién ctu caa Nguyén Thi Tué Anh (2015) vé lién
két gitra doanh nghiép trong nudc va FDI cho thay (i) ¢6 tac dong tich cuc tir lién
két nguoct, ching to khi dau tu nudc ngoai ting 1én kéo theo nhu cau vé hang hda
trung gian ting, mo ra co hoi cho doanh nghiép trong nudc thu dugc tac dong tran

nang suat tich cuc tir viéc mo rong quy mo va tang hiéu qua ky thuat nho lién két

1 C4c doanh nghiép Viét Nam cung cap dau vao cho cic doanh nghiép FDI
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cung tng dau vao cho doanh nghiép FDI, (ii) c6 tac dong tiéu cuc tir lién két xubi?,
diéu nay phan anh thuc té 1a doanh nghiép trong nudc rat it khi mua hang hda trung
gian dau vao cua cac doanh nghiép FDI, c6 thé gia nguyén liéu dau vao cua cac
doanh nghiép FDI cao hon hoic ¢é thé hang héa trung gian cua cac doanh nghiép
FDI khong tuong thich.

Tuy nhién, cho du c6 tac dong tich cuc tir viéc cung cip hang hoa dau vao
cho doanh nghiép FDI nhung do doanh nghiép trong nuéc ¢6 quy mé nho, thiéu
von, day truyén céng nghé lac hau nén chua tan dung hét duoc ky vong théng qua
doanh nghiép FDI dé cung cap hang hoa, két néi ngudn vén, cong nghé nudc ngoai
V6i trong nudc dé nang cao trinh do doanh nghiép trong nudc. Vi du theo theo
Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban mac d6 mua sim linh kién tir cc cong ty Viét
Nam cua cac doanh nghiép Nhat chi 19,4% cau thanh san pham, trong khi ¢ Théi
Lan, Indonesia 1a 21%.% Bé bién tan dung duoc tac dong tich cuc tir viéc lién két
vé6i cac doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép Viét Nam phai dau tu, ning cao trinh
d6 quan ly, cai tién day truyén cong nghé, cai thién quy trinh san xuat dé du nang
lyc tham gia chudi gia tri toan cau cua cac doanh nghiép FDI, dap ung tt hon cac

tiéu chuan trong chudi cung &ng toan cau.

2.9. Viin dé xiv Iy é nhiém méi trwong & cdc doanh nghigép FDI chwa dwoc quan
tdm ddnh gid ddy di

Bén canh nhiing dong goép tich cuc, khu vuc FDI cling da va dang tao ra
nhiéu anh hudng tiéu cuc dén su phat trién bén viing cia dat nuéc, ma noi bat nhat
1a tac dong tiéu cuc téi méi truong sinh thai gay thiét hai to lon dén tai san va stc

khoe cua cong dong. Nhidu vu 6 nhiém méi truong tram trong cua cac dy an FDI

2 C4c doanh nghiép FDI cung cap dau vao cho cic doanh nghiép Viét Nam

3 http://thanhnien.vn/kinh-doanh/doanh-nghiep-fdi-hien-ke-thu-hut-dau-tu-hieu-qua-538437.html
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da gay nhitng hau qua nay rat nang né cho hé sinh thai va Iam giam tinh bén viing
cua tang trudng Kinh té.

Hién nay Viét Nam chwa c6 hé thdng sé liéu théng ké theo ddi va cap nhat
tinh hinh xa ly chit thai, nuéc thai, cac bién phap bao vé moi trudng, ciing nhu
mtc d6 gay 6 nhidm moi truong cua cac doanh nghiép FDI (ké ca cac doanh
nghiép, co s, ca nhan trong nuéc). Chinh vi vy, chua thé danh gia mot cach toan
dién vé tac dong téi moi trudng cua khu vuce FDI trong diéu kién hién nay.

Theo nghién ctru cia Dinh Dlrc Truong (2015)* tai 80 doanh nghiép FDI
trong céc nganh c6 kha ning gay 6 nhiém cao gom San xuat giay, Ché bién thuc
pham, Dét may/nhudm, Thuoc da, Hoa chat, Thép cho thay 20% doanh nghiép dau
tu vao Viét Nam dé tiét kiém dudi 10% chi phi méi trudng so Véi ¢ nuée me, 68%
du kién tiét kiém duoc tir 10-50% va 12% cho rang sé tiét kiém dugc 50%. Qua d6
c6 thé thay tiéu chuan moi truong thap caa Viét Nam 1a yéu té quan trong trong

quyét dinh dau tu cta cac nha dau tu nudc Ngoai.

3. Nguyén nhan

Qua s lieu thuc té, co thé thay rang FDI da c6 nhitng dong gop 16n cho phét
trién kinh té xa hoi cua Viét Nam mic du chét lwong nguon vén FDI chua dugc
nhu mong doi. Duéi day 1a mot sb nguyén nhan dan dén chéat luong thap cua

ngudn von FDI.

3.1. Méi truwong diu tw chwa thong thodng minh bach nén chwa hdp din dwec
cdc cong ty da quoc gia
Mic du sy on dinh vé chinh tri va kinh té vi mé 13 yéu t6 hang dau dé cac

nha dau tu danh gia sy hap dan cia méi trudng dau tu ctia mot qudc gia, tuy nhién

4 pinh Dre Trwedng (2015), Quan ly mdi trwedng tai cadc doanh nghiép dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam, Tap chi Khoa
hoc DPHQGHN, T4p 31, S5 5 (2015) 46-55
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yéu t6 nay van chua du. Nhiing yéu té bat cap cua méi trudong dau tu lién dén thu
tuc hanh chinh, dat dai, co s& ha ting (giao thong, dién, nudc, vién théng), nguon
nhan lyc da khién cac nha dau tu nudc ngoai, nhat 1a cac cong ty da qudc gia chua
cam thay su hap dan vuot troi ciia moi truong dau tu Viét Nam so véi cac nudc
xung quanh.

Ngoai ra, thé ché kinh té thi truong chua hoan thién khi ma cho dén nay mot
s6 nudc van chua cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té thi truong nhu EU, My. DBiéu
nay da anh hudng kha I6n dén thu hat va st dung FDI ciing nhu cach ma céc
doanh nghiép FDI hoat dong ¢ Viét Nam do 1a tan dung lao dong ré, tai nguyén,
cac tidu chuan moé truong dudi chuan, trach nhiém xa hoi khiém ton dic biét 1a
chua mang lai tac dong lan toa nang suat cho doanh nghiép trong nuéc, déng nghia

véi hiéu qua FDI khéng cao.

3.2. Nang luc cua cac doanh nghiép trong nuwdc con yéu khong dap irng dwoc
chit lugng dé tham gia chuédi gid tri toan cdu

Khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc chu yéu 1a doanh nghiép nho va
vira, nang luc vén, cong nghé, lao dong c6 k¥ ning, k§ niang quan tri con yéu, day
la mét nat that rat 16n dé thu hat duoc lgi ich tir FDI. Khu vuc doanh nghiép nha
nuéc ¢d quy md lén hon nhung hoat dong hiéu qua thap.

Viét Nam chua c6 chinh sach va giai phap hiéu qua dé thic day doanh
nghiép trong nudc 16n manh, da kha ning cung cap nguyén vat lidu dau vao, linh

kién cong nghé cao cho cac doanh nghiép FDI.

3.3. Nganh cong nghiép hé tro chwa phdt trién
Cong nghiép hd tro c6 5 giai doan phét trién® thi mic do phat trién cong

nghiép hd tro cua Viét Nam nim ¢ giai doan thtr nhat 12 san pham céng nghiép hd

> (i) San pham cong nghiép hd tro it, phai nhap khau (i) S lugng san phim cdng nghiép hd tro ting nhung chét lwvong khdng cao
(i) Khéi Iwrong san pham cong nghiép hd tro ting va xuat hién san phim doc dao, nhap khau giam (iv) San phim cong nghiép hd
|
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tro it, phai nhap khau. Do d6 Viét Nam méi 1a mot dia diém lap rap cht chua tro
thanh noi san xuit va cung (ng toan cau.

Thoi gian qua, chinh sach hd tro phat trién cong nghiép hd tro chwa hiéu qua, cac
doanh nghiép viét Nam vén it khong thé nang cdp may mac, cai thién kha niang san

XUAt.

3.4. Co ché phén cc’fp ndy sinh nhiéu bit cap

Tt nam 2006 viéc phan cap cap gidy phép du an FDI duoc thuc hién phan
cap manh nhung ning lyc cua cac co quan duoc phan cip con yéu khién cong tac
tham dinh, cap gidy chiing nhan dau tu cling nhu quan ly, gidm sét cac dy an FDI
con nhiéu long léo, dan dén chat luong du an FDI duoc cap phép trong thoi gian
qua chua cao. Nhiéu du an duoc cap phép da pha vé mot sé quy hoach nganh hay
cap phép nhiéu cho cac du 4n quy md 16n nhung khéng trién khai hoic trién khai

rat cham.

3.5. Chinh sdch wu dai dau tw chwa higu qua

Chinh sach wu dai dau tu thoi gian qua thiéu dinh hudng, chua hiéu qua
trong phat trién cong nghiép phu tro trong nudc. Uu dii dau tu chi 1a yéu té bd
sung, khong phai yéu té quan trong nhat anh huong dén quyét dinh dau tu cua cac
doanh nghiép. Doanh nghiép duoc hudng wu dai dau tu ciing khong hoat dong hiéu
qua hon doanh nghiép khong dugc uu dai dau tu. Yéu td quan trong tac dong dén
hoat dong san xuat kinh doanh va quyét dinh dau tu cua doanh nghiép FDI khong
phai 14 nhitng chinh sach vu dai dau tv ma 1a sy 6n dinh kinh té, chinh tri, chi phi

lao dong, thué; khudn kho phap ly, chat lugng co sé ha tang, chat luong ngudn

trg phét trién cao, ¢ su canh tranh trong nude (v) Ning luc cia cong nghiép hd trg dwoc phat trién, bit dau xuét khau san phim
cdng nghiép hé tro
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nhan luc cua qudc gia d6. Trong d6 chét luong ngudn nhan luc 1a yéu t6 then chét

nhét thu hat cac doanh nghiép FDI.

3.6. Quy dinh vé méi trwong long léo

Viét Nam da va dang ap dung cac qui dinh vé méi truong danh cho cac nudc
da va dang phat trién. Tuy nhién, van con khéng it cac doanh nghiép FDI khdng
thue hién hoac thuc hién khong day da cac cam két khi ding ky kinh doanh vé dau

tu trang thiét bi va xt Iy chat thai, bao vé méi truong

4. Gidi phap
Hién c6 nhiéu giai phap dugc dua ra dé cai thién méi truong dau tu va thu

hat dau tu nude ngoai co6 chat lugng, ddm bao phat trién bén viing cua nén kinh té.

4.1. Tiép tuc cdi thién méi truong diu tw

- Tiép tuc hoan thién hé thong luat phap, chinh sach lién quan dén dau tu
theo hudng nhét quan, céng khai, minh bach, ¢ tinh dy bdo, va c6 tinh canh tranh
so v&i cac nudc trong khu vuce

- Quy dinh rd rang va chi tiét, d& dang ap dung cac thi tuc va diéu kién dau
tu d6i voi nha dau tu nudc ngoai dé tao diéu kién thuan loi hon cho nha dau tu
thong qua viéc minh bach hoéa thu tuc; déng thot, ddm bao hi¢u qua quan 1y nha

nuoc vé hoat dong dau tu.

4.2. Tap trung thu hit diu tw cdc cong ty da quoc gia

Cac cudc van dong dau tu can hudng chu yéu vao 500 cong ty da qudc gia
hang dau thé gioi dbi voi dy an cong ngh¢ cao, dich vu hién dai, nghién ctru va
phat trién, dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao, thudng xuyén cap nhat thong tin
vé diéu kién dam bao dau tu theo yéu cau cia timg cong ty da qudc gia. Sau khiing

hoang kinh té thé gidi, cac cong ty da qudc gia diéu chinh thi trudng dau tu, c thé
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Vi¢t Nam khong con dugc lua chon hodc duge dua vao dién uu tién, do do can
theo ddi dé biét dugc chién lugc dau tu méi cua cong ty da qudc gia.

- Tang cuong xuc tién dau tu ddi véi cac tap doan 16n, da qudc gia; dong
tho1, chu trong xuc tién dau tu ddi v6i doanh nghi¢p nho va vira, dac biét 1a trong
linh vuc cong nghiép hd tro.

- Thudng xuyén cap nhat, nghién ctru xu hudng dong von dau tu nudc ngoai
va cac ddi tac tiém ning dé chu dong tiép can va xuc tién gidi thiéu cac du an dau
tu. Nghién ctru chinh sach va phuong thirc thich hop dé tiép can, van dong, thu huat
dau tu cua cac tp doan xuyén qubc gia dau tu vao nhitng du an quy mé 16n, co

tinh lan téa va tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi.

4.3. Pau tw theo quy hoach, nang cao chit lwong quy hoach

Dé tai céu triic dau tu FDI can lam tbt cong tac quy hoach (quy hoach ca
nudc, quy hoach vung, quy hoach nganh va dia phuong), cac quy hoach phai co
tinh tong thé, lién két va dai han, dac biét tranh tinh trang diéu chinh quy hoach dé
thu hat dy an bang moi gia. Phat trién kinh té dia phuong phai gan véi phat trién
kinh t& nganh, ving va qudc gia. Khic phuc ngay viéc dau tu khong theo quy
hoach, dau tu ngoai quy hoach va dau tu theo phong trao.

Cac bo lap va céng bd quy hoach nganh kinh té - ky thuat da chi tiét, gan véi
quy hoach vung lanh thé, xay dung tiéu chuan, dinh mac dé husng dan chinh
quyén dia phuong thuc hién, bao dam viéc phan cap quan Iy vira phat huy duoc
tinh nang dong, sang kién cua tinh, thanh pho, vira bao vé loi ich quéc gia. Trén co
s d6, chuyén trong tm quan 1y nha nudc ddi véi FDI sang huéng dan, theo dbi,
kiém tra doanh nghiép khi dua dy 4n dau tu vao hoat dong theo ding quy dinh luat
phap.

TRUNG TAM THONG TIN — TU LIEU 2017 18



4.4. Sira doi chinh sdch wu dai dau tu

- Stra d6i chinh sach wu d3i dau tu bao dam tinh hé thdng tir vu dai thué
(Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué xuét nhap khéu), uu dai tai chinh
dén wu dai phi tai chinh; thong nhat gitta chinh sach thué va chinh sach dau tu
nhim gop phan nang cao tinh canh tranh véi cac nudc trong khu vuc vé thu hat
FDI

- Xay dung ti€u chi dé xét vu dai dau tu nham vao: dy an thudc linh vuc
cong nghiép hd trg, du 4n c6 gia tri gia ting cao, dy 4n sir dung nhiéu nguyén liéu,

vat tu trong nudce, dy an cam két chuyén giao cong ngh¢ tién tién,...

4.5. Thu hit dau tw vao céong nghiép hé tro

- Hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI vao cong nghiép hd trg

- Chu trong thu hit cac dy an dau tu vao linh vuc cong nghiép hd trg cho
mang ludi san xuét hién co cla cac tap doan da quéc gia da c6 mat tai Vi¢t Nam

nhu: Canon, Sanmsung.

4.6. Khuyén khich thu hit dw dn cong nghé cao

Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich thu hut cac du an cong nghé cao
va phu hop vao Viét Nam, dong thoi dam bao kiém soat cong nghé nhap khau:

- Khén truong ra soat, stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luat hién
hanh (Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat chuyén giao cong nghé¢) nham khuyén
khich, thu hat cac nha dau tu nuée ngoai dau tu cac dy an cong nghé cao, hién dai,
phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam.

- Hoan thién vin ban quy pham phap luat nham khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong chuyén giao cong nghé; dong thoi nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc doi véi hoat dong nay, ngan chin tinh trang chuyén gia qua hop

ddng chuyén giao cong nghé.
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- Tang cuong cong tac thuc thi va bao vé quyén sé hitu tri tu¢. Khan truong
trién khai cdc giai phap nang cao ning luc, hiéu qua cua hé thdng bao ho va thuc
thi quyén sé hitu tri tué trén pham vi qudc gia.

- Nghién ciru, sira d6i, bd sung cic quy dinh vé tiéu chi doanh nghiép coéng
nghé cao theo hudng diéu chinh va cu thé hoa tiéu chi cong nghé cao phi hop véi
diéu kién thuc té cua Viét Nam, c6 tinh dén nhom du an co quy mé 16n, doanh thu
hang niam 16n, str dung nhiéu lao dong chit lwgng cao...

- Nghién ctru, stra ddi, bo sung quy dinh vé viéc nhap khau mdy moc, thiét
bi, ké ca mdy moc, thiét bi di qua st dung theo hudng ting cuong st dung cac
cong cu gidm dinh, tai gidm dinh; cé cac quy dinh vé tiéu chuén nhap khau, ché tai
dt manh dé loai bo cac loai may moc, thiét bi lac hau, tiéu ton nang luong, tiém an
6 nhiém moi trudng, anh hudng stc khde con nguoi...

- Tang cuong cac hoat dong quan 1y nha nudce vé kiém soat may moc, thiét
bi, cong nghé nhap khau vao Viét Nam. Pinh ky t6 chtc danh gia trinh d6 cong

ngh¢ cua cac nganh, linh vuc dé xac dinh linh vuc vu tién thu hut FDI

4.7. Hoan thién cdc quy dinh kiém sodt moi truong

- R soét lai danh muc céc du an chua trién khai, khdng trién khai, tam dyng
hoat dong, giai thé cac dy an co tac dong xau dén moi truong, cac du &n st dung
cong nghé lac hau dé c6 phuong an chuyén giao cho cic nha dau tu tiém ning
khéc.

- Han ché thu hat FDI vao cac nganh sir dung nhiéu ning luong, nganh gay 6
nhiém moi truong

- Ra soat sira doi va hoan thién hé théng quy chuan k¥ thuat quc gia vé tiéu
hao ning luong, moi trudng, vé danh gia tic dong mdi truong ddi véi cac nganh,

linh vuc dau tu gy hiéu img nha kinh, 6 nhiém méi truong.
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- Ban hanh quy dinh vé phong ngira, giam thiéu 6 nhiém va gidm sat moi
truong, quy dinh giéi han luong phat thai, doanh nghiép phai cong bd cong khai
thong tin vé moi trudng va giai phap xur 1y lugng phat thai.

- Hoan thién co ché, chinh sach vé quan 1y méi truong. Pay manh viéc
huéng dan, theo ddi, kiém tra doanh nghiép trong viéc chap hanh phéap luat vé bao
v€é moi trudng.

- Hoan thién cac quy dinh vé ché tai xt phat vi pham phap ludt du mic rin
de trong linh virc méi trudng. Nghién ciru bd sung ché tai xtr phat theo murc xa thai
thuce té thay cho mirc xtr phat theo khung téi da, t6i thiéu nhu hién nay.

- Xay dung co ché, chinh sach thu hat dau tu vao linh vuc xir 1y khi thai,

nudc thai, chat thai ran va vé sinh moi truong do thi...

4.8. Sira doi cong tic phin cip dau tw

Stra do6i viéc phan cap dau tu truc tiép nudc ngoai theo hudng trung uong
quyét dinh va cap phép cac du an quan trong va c6 tinh vi mé nhu cac linh vuc ha
tang giao thdng, trong ring, du &n st dung nhiéu dat, dy an lién quan dén nhiéu dia

phuong.

TRUNG TAM THONG TIN — TU LIEU 2017 21



Tai liéu tham khao

1. Chu Tién Quang Vién ( 2014), DPau tu truc tiép nudc ngoai dbi véi qua trinh
thuc hién tai co cau nén kinh té gan vai chuyén doi mé hinh ting truéng theo
huéng nang cao chét lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh giai doan 2013 —
2020

2. L& Xuan Sang, Nguyén Thi Thu Huyén (2013), Chinh sach thdc day phat trién
cong nghiép hd tro: Ly luan, thuc tién va dinh huéng cho Viét Nam

3. Nguyén Thi Tué¢ Anh (2015), Nghién ctru diéu chinh chinh sach dau tu truc tiép
nudc ngoadi & Viét Nam dén nam 2020

4. Tong cuc Théng ké (2014), Hiéu qua caa cac doanh nghiép c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai giai doan 2005-2014

5. Pinh Puc Truong (2015), Quan Iy méi truong tai cac doanh nghiép dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Tap 31, S6 5 (2015) 46-55

6. http://thanhnien.vn/kinh-doanh/doanh-nghiep-fdi-hien-ke-thu-hut-dau-tu-hieu-
qua-538437.html

7. http://www.thesaigontimes.vn/146574/Trung-Quoc-chua-co-kinh-te-thi-truong-

Viet-Nam-coi-chung-an-le.html

TRUNG TAM THONG TIN — TU LIEU 2017 22


http://www.thesaigontimes.vn/146574/Trung-Quoc-chua-co-kinh-te-thi-truong-Viet-Nam-coi-chung-an-le.html
http://www.thesaigontimes.vn/146574/Trung-Quoc-chua-co-kinh-te-thi-truong-Viet-Nam-coi-chung-an-le.html

