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1. Chinh sach canh tranh & Viét Nam - thanh tuu va mot s6 van dé dat ra

V&i hon 30 nam d6i méi kinh t€, nhi€u co ché, chinh sich di duoc ban

hanh va hoan thién gép phan lam cho nén kinh té€ Viét Nam c6 tinh canh tranh va
hiéu qua hon. Xét theo cac ndi dung cta chinh sach canh tranh quOc gia® theo
kinh nghiém qudc té, Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh tuu nhat dinh nhung
cling dat ra hang loat van dé phai can xem xét, cu thé:
1.1. Mot la, khung phdp ludt hién hanh dd quy dinh khd ddy du cdc hanh vi
phdn canh tranh ctia doanh nghiép va khd twong dong voi kinh nghiém va
thong 1€ quéc té nhung van con nhiing khodng tréng va viéc thuc thi chua
hiéu qua.

Luat Canh tranh di quy dinh kha cu thé nhitng hanh vi c6 khd ning giy
phan canh tranh cia doanh nghi€p, gdbm hanh vi thda thuan han ché canh tranh,
hanh vi lam dung vi tri thGng linh thi trwOng hay sttc manh thi trwong, nhém
hanh vi tap trung kinh t€. Tuy nhién, hiéu luc thuc thi cic quy dinh nay kha thap,
sO vu viéc phan canh tranh ctia doanh nghiép dwgc xt 1y qud it khong phan anh
ding thuc tién.Theo Cuc Quan 1y canh tranh, trong giai doan 2006-2015, Cuc da
diéu tra tién t6 tung 82 vu vi€c trén nhiéu linh vuc vi cac hanh vi thda thuén
han ché canh tranh (47%), lam dung vi tri thOng linh/ d0c quyén (49%) va tap
trung kinh t& (4%); t0 chitc diéu tra 8 vu viéc (v6i gan 70 doanh nghiép bi diéu
tra) va HOi dong canh tranh quyét dinh xtr 1y 5 vu viéc véi so tién phat gan 5,5
ty dong. POi v6i hanh vi tap trung kinh t€, Cuc Quan ly canh tranh da tham van
54 vu viéc va thdng bao 23 vu viéc. Nguyén nhan co ban 1a do phép luat canh

tranh hién hanh chua bao quat dwgc nhitng hanh vi phan canh tranh trong thuc

1 Sau tru cOt gdm: (i) Han ché cac hanh vi phdn canh tranh ctia doanh nghiép; (i) Cai cach gia nhap thi trirdng va cac
quy dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (hay loai bd hodc stta d6i cic quy dinh cé
kha ning han ché canh tranh); (iii) Cai cach cac nganh dOc quyén nha nuwdc thiic ddy canh tranh; (iv) Tao diéu kién
thuén 10i cho cac bén thit ba quyén ti€p c&n mot s6 ha tang (facilities) c6t 16i d6i v6i canh tranh; (v) Kiém soét cac
hanh vi dinh gia; va (vi) PAm bao “canh tranh trung 14p” (canh tranh céng bang, binh dang) giita doanh nghiép c6 von

nha nwdc va doanh nghiép khac.
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t&, dac biét 1 hinh thitc thda thuén canh tranh “ngdm dinh” - hinh thitc nay dién
ra nhung thi€u khung phap luat diéu chinh. Bén canh d6, ché tai xtrly cac hanh
vi phan canh tranh dwoc quy dinh khac nhau gitta phap ludt canh tranh (phap
ludt gOc) va phap lut chuyén nganh dan dén chong chéo, mau thudn, khé trién
khai thuc hién.Quy dinh hién hanh ciing khién khé gidi thich cin c dé phan
chia cac thod thuén nguy hi€m (c&m tuyét d6i) va cac thod thuén it nguy hiém
hon (c&m khi thi phan két hop tir 30% trd 1én).

1.2. Hai la, nhitng quy dinh han ché canh tranh did dwoc ra sodt, loai bo
hodc stta d6i nhung vdn tén tai hang loat nhiing quy dinh tao rdo cdn gia
nhdp thi rwong, han ché qud trinh canh tranh, han ché quyén tw do kinh

doanh cua ngwoi dan va doanh nghiép.

Pé thiic ddy canh tranh, nhiéu quy dinh giy han ché canh tranh di dwoc ra
soat loai bd hodc stra d6i, hoan thién, dac biét 1a cdi cach thé ché gia nhép thi
trirong va cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién.

Nguoi dan va doanh nghiép da duoc hoan toan c6 quyén tu do kinh doanh?
va mic dd tw do kinh doanh ngdy cang dwoc md rOng. Thé ché gia nhép thi
truong da duoc hoan thién véi quy dinh vé ding ky kinh doanh duoc tiép cén
chung doi v6i thi trrong. Quy trinh, thu tuc gia nhép thi triedng cling dwoc don
gidn hoa va rit gon dang ké&; gop phan gidm thoi gian va chi phi gia nhép thi
treong. Thoi gian trung binh x 1y ho so thanh 1&p méi ctia ca nwdc con 2,9
ngay (trong d6 c6 nhitng dia phwong chi con hon 1 ngdy nhw Tién Giang, Hau
Giang,...) va thoi gian trung binh xtr 1y h6 so diang ky giam con 2,05 ngay (trong

d6 c6 tinh con trén dwdi 1 ngdy nhw Tién Giang, Cao Bang, Kién Giang,...).

2 Viéc thlra nhan va ddm bao quyén tu do kinh doanh 13 co' s& hinh thanh méi trirdng canh tranh cho tung linh vuc kinh
t€ cu thé hodc cho toan bd nén kinh t&. Bat ky yéu t6 nao lam han ché quyén tu do kinh doanh déu c6 thé 1 nguyén

nhan tao nén nhitng khi€m khuy€t vé canh tranh cho thi trirong.

Quyén tur do kinh doanh vé co ban dugc cu thé héa qua mot s& quyén nhw quyén tw do thanh 14p doanh nghiép, lua
chon nganh nghé kinh doanh, quyén tiép can thi trirdng, quyén binh dang, tw do canh tranh lanh manh, quyén duoc dam

bdo s& hitu tai sdn clla doanh nghiép.
3 Béo céo tOng hop thuc hién Nghi quyét 19-2016/NQ-CP ctia BO K& hoach va Pau tw.
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Mot sO linh vire dd c6 cdi thién dang k€ nhw thoi gian ti€p cln dién ning lién
tuc rit ngan; quy trinh, tht tuc vé thué, hai quan, bdo hiém x4 hoi,... lién tuc

dwoc don gidn héa, ap dung giao dich dién tt,...

Nganh nghé kinh doanh bi cdm, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién da
duoc thu hep dang ké tao co hdi cho cac chil thé kinh doanh gia nhép thi trudng,
ting mitc dO canh tranh. Danh muc nganh nghé kinh doanh bi cdm va nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién duwoc xac dinh cu thé va duoc cong bo cong khai
trén cong thong tin quoc gia vé dang ky kinh doanh gitip cac nha dau tw biét rd
cac diéu kién can dap Ung va cc thu tuc hanh chinh can thuc hién dé dap Umg
cac diéu kién d6. SO6 lwong nganh nghé kinh doanh bi cAm giam tlr 49 nganh
(Luat Pau tw 2005) xudng con 6 nganh (Ludt 2014) va 7 nganh (Luét stta doi,
b0 sung di€u 6 va phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tw kinh doanh c6
diéu kién cta Luat Pau tw); sO nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién giam tir
398 nganh (Luat Pau tw 2005) xudng con 267 nganh (Luét Pau tw 2014) va dén
nay con 243 nganh (Ludt stta d6i, b6 sung diéu 6 va phu luc 4 vé danh muc
nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién ctia Luét Pau tw). Theo d6, nguoi
dan va doanh nghiép da c6 quyén tw do kinh doanh va muic d0 tw do kinh doanh

ngay cang dugc mo rong.

Bén canh dé, Ludt Pau tw 2014 c6 co ché kiém soat sy tity tién ban hanh
quy dinh vé diéu kién kinh doanh ctia cdc b0, nganh véi quy dinh cac diéu kién
kinh doanh phai dwoc ban hanh bang nghi dinh ctia Chinh phti véi mét co ché
ki€m soat chat lwong chat ché hon nham dam bao thu tuc hanh chinh dé€ viéc

tuan thu diéu kién kinh doanh la don gidn nhat, d& ton kém nhét c6 thé.

Déc biét trong hai nim 2016 va 2017, véi no luc cdi cach ctia Chinh phu,
chi dao quyét liét ciia Thu twdng Chinh phu, v6i su vao culc cla cac bo,

nganh, nhiéu by di chui dbng ra soat, cat gidm, don gidn héa diéu kién kinh
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doanh trong linh vuc quan 1y nha nuwde cia bO nhw BO Cong thuwong, BO Nong

nghiép va Phat trién néng thon,. ..

Viéc gidm thi€u cac rao can thé ché ddi voi viée gia nhép thi trudng da
tao dién kién thuan 10i cho cic doanh nghi€p mai hinh thanh va canh tranh véi
cac doanh nghiép dang hoat dOng. Pay chinh 1a nhiing budc cai tién 16n tac
dong dén so lwong cic chu thé c6 thé tham gia, ting tinh canh tranh trén thi
trirong. Stc ép canh tranh ctia doanh nghi€p méi khién cho cac doanh nghiép
ludn phai d6i mdi, sang tao d€ duy tri dwoc khd niang sinh 10i. Canh tranh sé&
dao thai cdc doanh nghiép kém hiéu qua, khéng chiu dau tw d6i méi quan tri,
cong nghé, tir d6 nang cao mat bang ning suat va hiéu qua chung ctia nén kinh

~

te.

Theo d6, sO Iwong doanh nghiép dang ky thanh 14p di ting dang ké trong

thoi gian gan day.
SO lwong doanh nghiép ding ky thanh 1ap moi
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Nguon: TOng hop clla nhém tic gid tir ngudn BO K& hoach va Pau tw

Tuy nhién, rao can han ché gia nhap thi trtong clia ngwrdi dan va doanh

nghiép van con kha nhiéu. Mdc du diéu kién kinh doanh di gidm dang k€& nhung
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van con nhiéu quy dinh doi hdi dap Ung vé quy md hay ning luc clia doanh
nghiép, chi nhitng chtl thé kinh doanh 16n thod man diéu kién méi c6 thé ton tai
trén thi trudng; dan dén hé qud, s6 luong chu thé kinh doanh trén thi truong sé
bi han ché. Nhiing quy dinh ndy tao 10i thé cho nhém doanh nghiép 16n, can tr&
st gia nhap thi trueong, kho ti€p cén co hodi kinh doanh ctia cac doanh nghi€p nho

va vlta, han ché canh tranh trén thi trutOng.

Bén canh d6, su “bién twdng” cla cic di€u kién kinh doanh dwdi cac hinh
thitc khac nhw quy trinh, thtl tuc hanh chinh hay tiéu chuén, quy chuén va cac quy
hoach nganh, sdn pham di va dang tao ra nhitng “gidy phép con” trong thll tuc
hanh chinh, can trd hoat dOng dau tw ctia doanh nghi€p, anh hudong dén tiép can
thi trdng, tao rao can gia nhap thi truong cla cac chu thé kinh doanh, 1am gidm

canh tranh trén thi trrOng.

Mac du da gidm nhung sO lwong diéu kién kinh doanh van con khé 16n va
c6 nhiéu bat cap. Theo quy dinh ctia Luét Pau tw, c6 07 nganh nghé cdm dau
tw kinh doanh va 243 nganh nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién*. Ngoai ra, con
c6 19 hang héa cdm kinh doanh, 05 dich vu cdm kinh doanh, 07 hang héa han
ché kinh doanh va 01 dich vu han ché kinh doanh; c6 92 loai hang héa, dich vu
kinh doanh cé di€u ki€n®; 20 loai hang héa, dich vu dOc quyén nha nudc®. Tuy
nhién, tong s cac diéu kién dau tw kinh doanh twong Ung voi 243 nganh nghé
la khodng 4.284 yéu cau, diéu kién’. Cac diéu kién dau tw kinh doanh duoc quy
dinh & 237 vin ban quy pham phép luat, bao gom tlr Ludt (66), Phap 1énh (3),
Nghi dinh (162) va Hiép dinh (6).

SO lwong diéu kién kinh doanh phan theo b9 nganh

4 LuAt s6 03/2016/QH14 stra d6i, b6 sung Diéu 6 va phu luc 4 vé danh muc nganh nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién
cua Luét dau tu.

5Nghi dinh 59/2006/ND-CP, Nghi dinh 43/2009/ND-CP, Nghi dinh 39/2009/ND-CP.

6 Nghi dinh 94/2017/ND-CP

7 Con s6 cép nhat dén ngay 10/8/2017 va chura phai 1 con sO cudi cling.
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SO ki€éu kién kinh doanh phan theo b0, nganh
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Nguon: BO K& hoach va Pau tu (2017)

Cac diéu kién kinh doanh dwoc quy dinh kha da dang, c6 dén hang trdm
loai yéu cau, diéu kién khac nhau, cé thé chia thanh 8 nhém co ban, gom: (i)
Phai duoc t6 chic dwdi hinh thitc phap 1y nhat dinh? (ii) Yéu cu vé nhan luc,
lao dOng?; (iii) Yéu cau vé ning luc san xuat'’; (iv) Yéu cau vé cach thitc, bo tri
t6 chitc sdn xudt, nha xudng'; (v) Yéu cau vé ning luc tai chinh t6i thi€u'?; (vi)
Yéu cau phit hop v6i quy hoach'; (vii) Phai duoc dao tao, tdp hudn do co quan
nha nuwdc t6 chle™; va (viii) Phai dwge chdp thudn clla co quan nha nuwée dé

duoc kinh doanh®.

Piéu kién kinh doanh phan theo nhém ndi dung

8Vi du, phai 1a doanh nghiép ding ky theo Luét doanh nghiép, phai 14 t& chitc dwoc ding ky riéng tai BO, s& nganh lién
quan, ...

9Vi du: phai c6 tlr 02 ngudi tham gia kinh doanh, phai c6 tir 02 ndm kinh nghiém lam viéc tré 1én,

10Vi dy, yéu ciu cu thé vé loai may méc; s6 lwong may méc; cong sudt may moc; may méc, thiét bi phai thude séhiiu
cta doanh nghiép (khéng duoc thud),...

11Vi du, yéu cau dién tich t6i thi€u dia diém kinh doanh, yéu cdu vé sap xép, b6 tri cac khu vurc sdn xuét,....

12Vi du, yéu cAu vOn phap dinh, yéu cdu mua bdo hi€m hodc dat ra yéu cau chung phai cé dl nang luc tai chinh.

13Vi du, quy hoach phat trién kinh t& - xd hdi va quy hoach mang ludi co s& gido duc, ...

14Vi du, tap hudn kién thitc vé an toan héa chat, thuc phdm, tAp hudn nghiép vu du lich, van tai,....

15Vi du, phai c6 phwong an kinh doanh duoc co quan nha nwdce chdp thuén, duwoc ding ky vao danh sach doi tuong
dugc cung cap dich vu,...
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Nguon: BO K& hoach va Pau tu (2017)

Trong sO 4.284 diéu kién kinh doanh, c6 dén 1.336 diéu kién vé ning luc
cta doanh nghiép, va 1.090 di€u ki€n vé nhan luc. Piéu kién vé ning luc san
xudt c6 mat & hau hét cac linh vuc san xuat kinh doanh cé diéu kién, nhét 1a
cac nganh ché bién, ché tao. Quy dinh diéu kién vé ning luc san xudt sé tao
10i thé cho doanh nghi€p 16n, han ché sy gia nhap thi tredng clia cic doanh
nghié€p nhod va vira.

Mac du chi c6 80 diéu kién vé (pht hop véi) quy hoach nhung s luong
quy hoach nganh, san phdm cu thé rat 16n'®. Pay ciing dang tao ra nhitng “gidy
phép con” trong thul tuc hanh chinh, can trd hoat dOng dau tw cia doanh nghiép,
anh hudng dén ti€p cén thi truong, tao rao can gia nhap thi trong clla cac chu
thé kinh doanh.

Ngoai ra, mdc Ludt Canh tranh di quy dinh nhitng hanh vi bi cdm do6i véi
co quan qudn 1y nha née” va Hién phap 2013 di khang dinh, “céc chl thé thudc

cac thanh phan kinh t€ binh ddng, hop tic va canh tranh theo phdp ludt” nhung

16Theo téng hop clia BO K& hoach va PAu tw, s6 lwong quy hoach da 1ap dén hét nam 2014 14 12.860 quy hoach, trong
d6 c6 3.005 quy hoach nganh, linh vic, sdn phdm. S6 lwong quy hoach can 14p theo quy dinh trong giai doan 2011-2020
1a 19.285 quy hoach, c6 dén 3.371 quy hoach phét trién nganh, linh vire, sdn phdm chll yéu. Nhin vao danh muc quy

hoach do cac bd, nganh quan 1y c6 thé thdy bat ké nganh nao thudc bd quan ly ciing déu duoc quy hoach.

17 Luét Canh tranh ciing quy dinh cc hanh vi bi cAm d6i véi co quan quan 1y nha nwéc dé can trd canh tranh, do 1a: (i)
Budc doanh nghiép, co quan, t& chitc, cd nhan phai mua, ban hang ho4, cung ting dich vu véi doanh nghiép duoc co quan
nay chi dinh, trlir hang ho4, dich vu thudc linh virc ddc quyén nha nuwdc hodc trong truong hop khén cép theo quy dinh
cua phap luat; (ii) Phan biét d6i xt gilta cac doanh nghiép; (iii) Ep budc cac hiép hdi nganh nghé hodc cac doanh nghiép
lién k€t véi nhau nham loai trir, han ché, can tré cic doanh nghiép khéc canh tranh trén thi truong; va (iv) Cac hanh vi

khac can tré hoat dOng kinh doanh hop phép clia doanh nghiép.
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trén thuc t€, mot sO co quan nha nudc tai dia phuong da ban hanh van ban hanh
chinh chtta dung ndi dung mang tinh ménh 1&énh dé chi dinh doanh nghiép cung
cap hang hda, cung Umng dich vu (khuyén khich tiéu ding sdn pham tai dia
phuong)'®. Diéu nay han ché sy tham gia clla cac chu th€ khac vao thi truong,
han ché su canh tranh gita cac chll thé kinh doanh trén thj trurong. Pay thuc chat
la van dé dOc quyén hanh chinh clia cic co' quan quan 1y nha nude.

1.3. Ba la, co cdu cdc nganh doc quyén nha nuoc di cé diéu chinh theo
hwong thu hep, tao co hodi, diéu kién cho sw tham gia cua cdc thanh phdn
kinh té khdc gép phdn ting mitc d§ canh tranh trén thi truwdng nhung qud
trinh diéu chinh dién ra khd chd@m va nha nuée vén tham gia siu vio hoat

dong kinh té, thdm chi linh vuc cé tinh canh tranh 16n.

Viéc chuyén tir don s& hitu (s& hitu nha nwdc) sang da s& hitu thong
quachuyén doi s& hitu, dac biét 1a c6 phan héa doanh nghiép nha nudc (DNNN)
thOi gian qua d gép phan 1am thay doi cau tric thi trwdng, chuyén tir ddc quyén
nha nude sang nhiéu thanh phan kinh t€, tao co hdi va diéu kién cho cac thanh
phan kinh t€ khéac tham gia thi truwOng, tao tién dé cho canh tranh va thi truong

canh tranh van hanh tot hon.

Viéc m& clra thi truong, 4p dat ky ludt thi trirong canh tranh da duoc ap
dung trong mOt sGnganh, linh vurc truedce day 1a dOc quyén ctia nha nwée va da cé
nhitng thanh cong nhét dinh, thic ddy canh tranh c6 10i cho cOng dong, cho nguoi
tiéu dung, dac biét trong linh vuc dich vu vién théng, hang khong,... Vi s diéu
chinh theo hudng thu hep nganh, linh vuc hoat dong ctia khu vire DNNN ciing

nhw diéu chinh co cdu dOc quyén da tao co hdi kinh doanh cho khu vuc tw nhan

18 Vi du: ngay 28/7/2014, UBND tinh Nghé An ban hanh c6ng vin s6 5290/UBND-CNTM vé viéc chung tay gép suc tiéu
thu bia s&n xudt trén dia ban tinh, tu tiéu ding hé tro thi trirdng, tao diéu kién thuén 10i vé dia di€m kinh doanh cho nha
san xudt tidu thi cic sdn phAm bia sdn xudt trong tinh va ting cuwdng kiém soat chat ché cac dai ly, nha hang st dung bia
clia noi khac dua vé tinh tiéu thu.Hay huy&n Ky Anh ban hanh cong vin ddy manh st dung, tiéu thu sé&n ph&m bia Sai
Gon, nudc ngot Kim Son tai Ky Anh, trong d6 bat budc cac co quan, don vi, dac biét 1a cac chtl nha hang, khach san, nha
nghi, co s& kinh doanh karaoke, kinh doanh &n udng trén dia ban huyén. Twong tu khi UBND tinh Quang Nam ban hanh
cong van s6 1747/UBND-KTN ngay 14/5/2014 véi ndi dung ho trgr st dung xi mang san xudt trén dia ban tinh d€ xay

dung céc cong trinh bé tdng héa mat duong giao théng noéng thon, ...
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phat tri€n, gép phan lam ting vai trdo ctia khu vuc kinh t€ tw nhan. Thuc té cho
thdy c6 mOt xu hudng tich cuc vé canh tranh & Viét Nam 1a vai tro cla kinh té
nha nuwdc gidm trong khi vai trd ctia kinh t€ tw nhan ting 1én. Nho sy rit lui cla
Nha nude & nhi€u linh vure kinh doanh d3 gép phéan tao khong gian cho cac nha
dau tw tw nhan cé nhiéu co hdi gia nhAp thi trwdng, phét trién t6t hon; theo do,

thi trirong c¢6 mitc d6 canh tranh cao hon.

Tuy nhién, viéc chuy€n d6i s& hitu, dac biét c6 phan héa DNNN dién ra
chdm; ty 1& vén nha nudce trong cac doanh nghiép sau ¢d phan héa con kha 16n,
DNNN van hoat dong & khong it nganh, linh vire nha nwéc khong can nam gitr da
han ché sy tham gia clla cac chti thé khic va gidm muc do canh tranh trén thi

trurong.

Ty 1& von diéu 1é do cac chti thé nam giir sau IPO

® Nha nuoc
® Nha dau tw ngoai
Nha dau tw chién luoc
B Nguoi lao dOng va
cong doan

Nguon: BO Tai chinh (2016)

Viéc tur do hoa thi trtOng hay viéc &p dat ky luat canh tranh d6i véi cac
nganh, linh vure truede day dOc quyén nha nuwdce dién ra chdm. Viéc co ciu lai mot
s6 nganh cong nghiép mang c6 tinh ddc quyén tw nhién nham phan tach thanh
tirng khau, cong doan dé xay dung, thic ddy thi trwong canh tranh da dwoc thuc
hién nhung chua day da va chAm (nhw viéc xay dung va phat trién thi trudng
dién canh tranh khi EVN van gitr vi tri mua dién duy nhat tir cic nha may phat
dién, dOc quyén phan phoi dién), lam han ché cic chl thé khic tham gia thi
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trueong, khong tao ap luc budc cac DNNN phai doi méi, nang cao ning luc canh
tranh.
1.4. Bon la, cdc bén thit ba di duoc tao diéu kién thudn 10i tiép cdn mét s6

ha tdng cét 16i cho canh tranh nhung mitc do va pham vi con han ché.

Quyén ti€p can mOt cach cong bang va hop 1y cho cac bén thit ba doi voi
cac co sO ha tang thiét yéu nhw lwdi dién, duong sat, san bay, mang ludi vién
thong, ... 1a rat quan trong dé tao sw canh tranh c6 hiéu qua. Trong thuc t&, quyén
ti€p can clla cc bén thir ba t6i mot sO co s& ha tang thiét yéu & Viét Nam da

duoc dam bdo, dac biét quyén ti€p cén san bay, mang lwdi vién thong.

Tuy nhién, viéc tiép cln ha tang thié€t yéu khé c6 thé dam bdo tinh cong
bang gitta cac doanh nghiép, ddc biét trong nganh dién khi truyén tai dién la linh
vure hay khau c6 tinh dOc quyén tur nhién nhung hién nay Tap doan Dién luc Viét
Nam vira 1a don vi ki€ém soat hé thong truyén tai dién quéc gia; vira 1a nguoi
mua dién duy nhat (qua Céng ty mua ban dién), vita ndm gitr trén 60% cong sudt
cling nhw tOng san lwong dién san xudt trong khi d6 chua c6 co ché/ quy ché vé
ti€p can hé thong truyén tai di€n doi vdi cac don vi phat dién.

1.5. Ndm la, pham vi dinh gid déc quyén ngdy cang thu hep, phit hop voi doi
héi phdt trién ctla co ché thi truong nhung hanh vi dinh gid déc quyén van

dién ra va chua dwoc kiém sodt hiéu qud.

Clng vOi qua trinh chuyén doi nén kinh t€, thoi gian qua, nha nuwdc di
gidm dan su ki€m soat gia ca clia cac loai hang héa. Cho dén nay, phan 16n gia
cac loai hang héa do thi trtOng quyét dinh theo quan hé cung - cau; danh muc
hang héa ma nha nuwdc cho 1a thiét yéu anh hudng dén doi sOng can c s can
thiép ctia Nha nwéc ngay cang duogc thu hep dé phu hop véi doi hoi phat trién
clla co ché thi trwong va dan hudng t6i Nha nude chi ki€m soat gia déi voi

nhiing hanh vi lién quan dé€n han ché canh canh nhw lam dung vi th€ dOc quyén,
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théng linh hay thoa thudn vé gia theo quy dinh trong Luét Canh tranh dé huéng

tGi nén kinh t€ thi treong day da hién dai.

Tuy nhién, hanh vi dinh gid ddc quyén van dién ra va viéc kiém soat chua
thuc sirhi€u qua, dac biét gid dién va gia xing, dau.
1.6. Sdu la, khung phdp ludt dd tao san choi binh dilzng cho cdc loai hinh
doanh nghiép, dam bdo “canh tranh trung ldp” nhung thuc té méi truong
kinh doanh chua thuc sw ddm bdo binh ddng giita cdc doanh nghiép thudc

moi thanh phan kinh té, ddc biét trong viéc tiép cdn cdc nguén luc xd hoi.

Thuc t€, viéc Hién dinh kinh t€ nha nudc dinh gilt vai trd chu dao va
DNNN con chi€m ty trong 16n, nam gitt nhi€u nguon luc va linh vuc then chot
clla nén kinh t€ thi viéc tao 1ap va duy tri méi trudng canh tranh binh ddng, ddm

bao tinh trung lap trong canh tranh 1a mot thach thie 16n.

Thuc té€ cho thdy, doanh nghiép nha nwdc van dang dwoc hudng nhiéu wu

dai hon so voi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khéc, thé hién:

- Bdt binh ddng vé thué: Mac du loai thué va muc thué gidng nhau,
nhung thuc t€ van cé tinh trang uu dai thué cho doanh nghiép nha nwéc nhw
x6a, hodn, gia han, giam thu€ doi véi mot s6 trong hop doanh nghiép nha
nuwdc gap khé khin, khéng con khd ning thu hoi no thu€, hodc da gidi thé,
chuyén d6i s& hitu theo quy dinh hodc diéu chinh chinh sach c6 10i hon cho mot
s6 doanh nghiép nha nude dac thu (khai thac, xudt nhdp kh&u tai nguyén), dac
biét di€u chinh chinh sach thué, phi; hodc xtr 1y chuta nghiém hoac chua kip thoi

doi v6i sai pham vé thué ctia doanh nghi€p nha nudc.

- Bdt binh ddng trong tiép cdn nguén luc (dat dai, tai nguyén, von tin

dung va dau tw clla nha nuwdc), thé hién:
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+ V& tiép can von, tin dung: doanh nghi€p nha nwdc van dwgce Chinh pht
bdo lanh nhi€u khoan vay ng'16n'°, vay von nwdc ngoai; duoc vay theo chi dinh,
chi dao clia cic co quan nha nuwde ¢ thdm quyén; dwoc vay vurot qua han mic
tin dung ngan hang theo quy dinh; dwoc vay von tin dung uu dai ctia nha nudc;
néu khéng tra duwoc no hodc trd khong diing han, thi duwoc xem xét khoanh no,
gidm no, hodn trd ng, gidn thoi han trd no; chuyén no cho doanh nghiép, t0
chttc khic, hoac ban ng cho Cong ty mua ban n¢ (DATC); tham chi ¢6 trirong

hop Nha nudce phai tra no thay doanh nghi€p nha nudc?.

Chinh sach hién hanh tao 10i thé cho cic doanh nghi€p nha nudc trong
ti€p can ngudn vOn vay ng nwdc ngodi so voi doanh nghi€p ngoai nha nudc:
Mac di quy dinh ctia Ludt Quan Iy no cong vé doi twong dwoc Chinh pht bao
lanh vay hodc cho vay lai tir von ODA khéng phan biét doanh nghiép nha nuéc
va doanh nghiép khic nhung duodng nhw cic dw an thudc mot sO tap doan, tong
cong ty 16m lai c6 wu thé hon?'. Chinh vi vay, phan 16n vay nuwdc ngoai cla
doanh nghiép Viét Nam thuOc vé khu vuc doanh nghi€p nha nuwdc. Theo béo céo
ctia Chinh phu tai ky hop Qudc hdi cubi ndm 2016, dw ng nwdc ngoai clia cac
tdp doan, tOng cong ty nha nuwdc (bao cdo hop nhat) 1a 348.189 ty dong (vay
ngan han 1a 38.942 ty dong, vay dai han 1a 309.246 ty dOng), trong dé: vay lai
vOon ODA cuia Chinh phu 1a 121.098 ty dong, vay nuwéc ngoai dwoc Chinh phu

19Theo béo cdo clia B Tai chinh, hét nim 2015, tong s6 ng duoc Chinh phtl bao ldnh khodng 21 ty USD (g6m ca ng duoc
bdo lanh d€ tai co cdu TOng cong ty Cong nghiép Tau thily Viét Nam SBIC), trong d6, von bao lanh chti yéu tap trung vao
c4c linh vure quan trong nhw nganh dién (riéng no vay cia EVN d 1én téi 9,7 ty USD, Tong cong ty Truyén tai dién Viét
Nam 1a 445 triéu USD; Nam 2015, c6 4 dur &n nguon dién duoc cap bao lanh Chinh phil véigié tri gan 2,1 ty USD), Tap
doan DAu khi Viét Nam ciing duwge Chinh pht1 bdo lanh vay 2,4 ty USD, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét
Nam (647 tri€éu USD) va c4c cong ty khac (2,7 ty USD) (vneconomy.vn)

20Theo béo cdo ctia B Tai chinh (2017), tinh dén thoi diém 31/12/2016, no phai trd qua han clia Téng cong ty Gidy Viét Nam
(dur an Nha mdy san xudt bOt gidy Phurong Nam) 1a 2.736 ty dOng, trong d6 no phai trd BO Tai chinh (khodn ng BO Tai chinh Uing
ra tlr Quy tich lity tr& ng nurdc ngoai d€ tra ng'thay cho Téng cong ty Gidy Viét Nam) 1a 1.610 ty dong.

21 Khodan 2 Biéu 33 Luat Quan ly no cong xéac dinh doi twong dugc wu tién cdp bdo lanh Chinh pht 1a cac chwong trinh,
du an “Ung dung cong nghé cao, d 4n trong linh vuc ning lwong, khai thac, ché€ bién khoadng sdn hodc sdn xuat hing
hod, cung g dich vu xuat kh&u phii hop v6i dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi clla dat nwéce”. Khodn 2 biéu 24
Ludt Quan 1y no cong quy dinh diéu kién duoc vay lai d6i voi doanh nghiép, trong d6 c6 diéu kién “khong 10 trong ba nim
lién ké gan nhat”, tuy nhién, lai c6 trudng hop ngoai 1€ “trir cac khoan 10 do thuc hién chinh sach”. Trén thuc té, “16 do
thue hién chinh sach” chi c6 thé & mot s6 DNNN déc th, trude hét 1a cac tap doan, tdng cong ty thuc hién gia ban sén
ph&m, dich vu theo chi dao, diéu hanh gia ca nha nudc, dac biét1a EVN.
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bdo 1anh 1a 97.179 ty dOng, vay nudc ngoai theo hinh thiic tw vay, twr tra la

62.035 ty dOng, con lai 1a cac hinh thitc khac.

+ V& tiép can dat dai, tai nguyén thién nhién: doanh nghiép nha nudc
thwong ti€p can dat dai va mat bang san xudt kinh doanh dé dang hon, thudn
10i hon;Doanh nghiép nha nwéc ti€p cdn tai nguyén thién nhién, khoang san

cling thuén 10i, dé dang hon.

+ V& ti€p can ngudn von dau tw ctiia nha nwéc cung Ung dich vu cong
ich: Mac du quy dinh phép luat da “bat dén xanh” cho cac doanh nghié€p tw nhan
tham gia cung Ung dich vu cong ich nhung ty 1€ tham gia rat khiém tOn, phan
16n chi phi st dung cho hoat dong dich vu cong ich duoc thuc hién theo hinh
thitc dat hang, khong théng qua dau thau rOng rdi va hau nhw chua mé clta cho
doanh nghi€p tw nhan tham gia. Thuc t€, cho dén nay, cung cap cac dich vu cong
ich van dwgc mac dinh 1a nhiém vu cla cac doanh nghi€p nha nude. Du réat
tiém ning nhung cac doanh nghiép tw nhan mudn tham gia linh virc nay con gap
rat nhiéu khoé khan va trd ngai, khong chi 1a tir khung khé phap 1y ma con tir sw

hoai nghi, lo ngai, théi quen va ca rang budc 10i ich.

- Bt binh ddng vé ddnh gid hiéu qud, doanh nghiép nha nudc chua thuc
s tudn theo nguyén tdc va gid thi truong trong ddu tw phdt trién va hoat déng
kinh doanh.

Doanh nghi€p nha nuwéc chura thuc sw phai chiu ap dat ky luéat thi truong,
ky ludt canh tranh (ngan sach cting) va van duoc hudng nhiéu wu dai, ddc quyén
(khong phai canh tranh dé ti€p cln von, ti€p can nguodn luc, chi phi st dung
nguon Iure néi chung va chi phi von néi riéng thap hon gia thi trueong,...) tao moi
trirdng kinh doanh canh tranh thiéu binh dang gilta cac loai chll thé kinh doanh
trén thi trwong. Viéc cac doanh nghi€p nha nuwdc dwoc dbi xr khac biét duong
nhién s& gay bat 10i cho cac doanh nghi€p khac, nhat 1a cac doanh nghi€p tw nhan

trong nuc.
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Vé co ban, doanh nghi€p nha nuwdc hoat dOng kinh doanh chua chiu ap
luc tao 10i nhudn theo nguyén tac thi trirdng khi chura yéu cau doanh nghiép nha
nuGc phai c6 ty sudt 10i nhuén it nhat ngang bang 10i nhudn binh quan nganh,
hodc ctia nén kinh t€. Doanh nghi€p nha nuwdc chua bi dat yéu cau muc tidu vé
10i tlc, c6 tire nhwr d6i vGi cac cong ty ¢O phan, hodc yéu cau nhung muc tiéu

x4c dinh chura theo nguyén tac canh tranh thi truong.

Doanh nghiép nha nudc chura theo nguyén tac canh tranh thi trueong “l0i
an, 10 chiu”; khi thua 16 dwoc nha nwdc ctu bang nhi€u cach (nhw trinh bay &
phén trén). Tap doan Cong nghiép tau thlly Viétn Nam, TOng cong ty Hang hai
Viét Nam, hang chuc doanh nghiép, dw an “dap chiéu” véi tong 10 liy ké lén

dén hang trim ngan ty dong,... 1a nhitng vi du dién hinh.

Chura tinh ding, tinh d chi phi vao gia thanh san xudt kinh doanh, dac
biét 1a gia hay phi thué dat, phi khai thac tai nguyén, gia von, gia lao dOng quan
1y,... hodc tinh qua mutc chi phi cao hon gia tri trwdng (di€u chinh tong mitc dau
tw nhi€u lan, sudt du tw cao, mua sam vat tw, thiét bi véi gia cao, chat lwong

thap,...) vao gia thanh, gid ban sdn pha&m nén “mua dat, ban ré”.

Viéc rit lui khoi thi tritong van chura ddm bdo tinh cong bang gitta doanh
nghi€p nha nudc va doanh nghi€p ngoai nha nwde: Mac du vé phép luét, doanh
nghi€p nha nuwdc va doanh nghi€p ngoai nha nwéc da cé ciing hé théng quy dinh
diéu chinh hoat ddng riit khoi thi trueong (gidi thé, pha sdn) nhung thuc t€ viéc
ap dung doi v6i doanh nghi€p nha nwdc con han ché. Véi vai trd 1a chi s& hity,
nha nudc da st dung cac bién phap khac nhau nhw sap nhdp vao doanh nghiép
nha nuwde khac, chuyén thanh doanh nghiép thanh vién clia tOng cong ty,... (st
dung nguon luc cla tOng cong ty, doanh nghiép khac tro gitip)? dé gitp cac
doanh nghiép tranh bi gidi thé, pha san®. Viéc ti€p tuc duy tri nhitng doanh

nghiép nha nuwdc nay trén thi trirong 1a mot hinh thitc gy xéao tron thi trurong,

22 Vi Quyét dinh s6 926/QD-TTg ngay 18/6/2010 ctia Thu twéng Chinh pht, Vinashin da ban giao 7 cong ty con, 23
cong ty chau va 5 dw an véi 5.137 ngudi lao ddng cho TAp doan DAu khi Viét Nam va Tong cong ty Hang hai Viét Nam
(v6i téng no phai tra 1a 24.112 ty dong).
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anh hudng dén quan hé thi trrong va canh tranh khong cong bang gilta cac chil
thé kinh doanh.

2. MOt sO dinh hudng xwrly

Pé nén kinh t€ phat trién thinh virong, duy tri va cai thién muc song ciing
nhu tao co hoi phat tri€n cho ngwoi dan doi hoi phai lién tuc ci thién, nang cao
ning sudt va nang luc canh tranh quéc t&€. Mubn vay,tat ca cac td chiic, doanh
nghiépthudc moi thanh phan kinh t€ hay s& httu nao déu phai trd nén hiéu qua

hon, d6i m&i sang tao hon va linh hoat hon.

Xudt phét tlr nhitng van dé dat ra ¢ trén, trong thoi gian t6i can thiét 1ap
chinh sach canh tranh quéc gia voi mot loat chinh sach, bién phap dé thuc hién
cdi cach nén kinh t€é nham dam bdo méi trtOng ddu tw kinh doanh canh tranh

lanh manh, binh dang, cu thé:

Hodn thién phdp ludt canh tranh d€ diéu chinh cdc hanh vi phdn canh
tranh ctla doanh nghiép, trong d6: can diéu chinh cach ti€p can trong viéc kiém
soat cac hanh vi han ché canh tranh, gom thoa thu@n han ché canh tranh, lam
dung vi tri thOng linh thi trirdng, lam dung vi tri ddc quyén theo hwdng phi hop
vOi thue tién canh tranh trén thi treong va thong 1& qudc té€, nang cao hiéu qua
thue thi. Viéc ki€ém soat cac hanh vi han ché canh tranh khéng nén chi dua vao
tiéu chi thi phan nhw hién nay, ma ki€m soét hanh vi trén co s& ban chat, tac
dong hoac kha ning gay tic ddng han ché canh tranh mdt cach dang k€ cua
hanh vi, b6 sung hé thdng céc tiéu chi danh gia sttc manh thi trwong cia doanh
nghi€p mot cach chinh xac, toan dién hon, khong chi dura vao tiéu chi thi phan
nhw hién nay, thuc hién quy dinh cAm mac nhién do6i véi nhiing hanh vi thoa

thuén c6 ban chat han ché canh tranh nghiém trong, dac biét 1a cac hanh vi thoa

23 Theo béo céo ctia Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép (2016), giai doan 2011-2015 chi c6 9 doanh nghiép
phé san.
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thudn &n dinh gia, phan chia thi trudng, ki€m soat sdn lwong va théng dong dau

thau,...

Tiép tuc ra sodt chinh sdch, phdp ludt cua nha nudc va logi bo hodc stta
doi cdc quy dinh gdy han ché canh tranh, trong dé: triéc mat thuc hién ra soat
toan bd cac quy hoach, k& hoach c6 thé tao nhiing rao can gia nhp thi trudng,
han ché doanh nghiép da dang héa hodc md rOng kinh doanh théng qua han ché
sO lwong, quy mo, md hinh hoat dOng,...; ra soat va loai bo cac diéu kién kinh
doanh, gidy phép kinh doanh khong can thi€t. Trong dai han, thuc hién ra soét
toan b0 nhiing quy dinh phap luét, nhiing van ban hanh chinh va loai bd hoan

toan nhitng quy dinh dang can tré hodc c6 nguy co han ché canh tranh.

Tiép tuc thuc hién cdc bién phdp d6i mdi cdu triic déc quyén nha nudr,
dac biét 1a tach bo phan/ khau/ cong doan dOc quyén ra khoi cac khau/ cong
doan canh tranh (vi du nhw tich Téng cong ty truyén tai dién qudc gia ra khoi

Tap doan Dién luyc Viét Nam).

Ban hanh co' ché tiép cdn qudc gia cho cac bén thit ba ti€p can duoc cac
ha tang thiét yéu, cOt 16i nham trao quyén ti€p can mOt cach cong bang va hop
ly d€ tao sw canh tranh va st dung nguon luc hiéu qua. Trong d6, ngoai quyén
ti€p cdn vé mat k¥ thuét, cdn ddm bdo sw can bang vé quyén thwong lwong
gilta chi s& hitu co' s& ha tang va nguoi st dung bén thlr ba vé cac diéu khoan
va chi phi ti€p c&n d€ ddm bao han ché céc rao can gia nhap thi trwong cho cac

doi thu canh tranh mai.

Tiép tuc kiém sodt, gidm sdt hiéu qud hanh vi dinh gid déc quyénthdong
qua nghién cttu, ban hanh co ché€ gidm sét cac hanh vi dinh gid dOc quyén, trong
d6 yéu cau doanh nghiép phai cung cap dir liéu chi phi va gia ca cu thé cho co
quan quan 1y canh tranh d€ xem xét tinh phit hop véi cac van ban 6 lién quan

khi nghi ng® c6 hanh vi dinh gid d0c quyén.
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Thuc hién nghiém nguyén tdc canh tranh binh déng, trong do, ra soat, x6a
bd cic co ché, chinh sach tao ra sw bat binh dang gitta kinh t€ tw nhan va cic
thanh phan kinh t€ khéc; gilta cac chtl thé cta kinh t€ tw nhan, nhat 13 trong
canh tranh va ti€p can nguon luc xd hdi, cac yéu td san xuat, co hodi kinh doanh,

tham gia thi trirtOng, ma trong tam 1a dat dai, von, ngudn Iy ctia Nha nudc.
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