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1. Chinh sach canh tranh: Quan ni€m va muc tiéu

Trong nén kinh té thi treOng, canh tranh ma mot trong nhiing dac trung
co ban va 1a dong luc phat trién. Canh tranh gép phan diéu chinh quan hé
cung - cau trén thi treong; hudng viéc st dung cic nhan tO san xudt vao
nhitng noi c6 hiéu qua nhat, lam gidm tOng gia thanh clia sdn xudt xd hoi;
tao méi trrong thuén 1oi dé sdn xuat thich g vGi swbién ddng cla cau va
cong nghé san xudt, 1a ddng luc thic ddy doi mai, sang tao, budc cic chti thé
kinh doanh luén quan tdm dén cai ti€n céng nghé, trang bi san xudt va
phuong thitc quén 1y nham nang cao chat lwong san pham, ha gia thanh va
trén co s& d6, ha gia ban clla hang hda,... Canh tranh thiic ddy doanh nghiép
nang cao hiéu qud; phat trién s&n phdm mdi va budc doanh nghiép phai nhay
c&m trwde cac hoan canh, diéu kién thay d6i. Canh tranh tao nén dw dia, tiém
nang cho giam gia, dem lai nhi€u lua chon hon cho nguwoi tiéu dung, mang lai
hiéu qua cao hon, ting truwdng cao hon, nhi€u co hdi viéc 1am hon cho nén

kinh t€.

Tuy nhién, hau hét cac doanh nghi€p déu hudng téi muc tiéu gianh vi
thé cao trén thi treong dé sau d6 cé thé st dung vi thé c6 1oi nay khai thac t6i
da 101 nhuén trong mot thoi gian dai. Cac doanh nghiép c6 thé st dung mot sO
bién phap khac nhau d€ nang cao vi thé ctia minh trén thi truong, trong d6 c6
nhiitng bién phép tac dOng tiéu cuc dén thi triong va xa hoi. Nha nuwdce phai
c6 nhiém vu bdo vé 10i ich tGng thé toan xd hoi (ddm bao quyén tw do lua
chon ctla nguoi tidu diing va quyén tw do kinh doanh ctia cac nha dau tw); tao
ra va dam bao mOt mdi trrdng canh tranh tich cue, khong cho phép cac hanh
vi han ché canh tranh hodc canh tranh khong lanh manh trén thi triong; bao
v€ cac tac dOng tich cuc cla canh tranh va han ché cac tac dOng tiéu cuc.

TOng thé cac bién phap nay chinh 1a chinh sach canh tranh ctia Nha nude.
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2. Nhitng bién phap nang cao vi thé cuia doanh nghiép trén thi truong

Nang Péi méi san pham
Nang Ejl,o vi Ddéi méi cdng nghé
Eﬁg v tuyét P6i méi ngudn cung rng
cﬁé doi Paéi méi hinh thive té chike
doanh .
nghiép Dim Nhirng bién phap canh

. ] —_— -~
doi thua tranh khéng lanh

manh

Nhirng bién phap nang

Chién Iwroc k " 1
cao barie nhap cudc

canh > : P C
tranh ciia G:'aln [dc\> tinh tw nhién cua
doanh SO —nganh, do sy thoa
nghiép lwrong thlli.iil cua cac doanh
cung nghiép, do quy dinh

rng cua nha nwéc)

Nguon: Lé Viét Théi va cOng su (2000)

Trong mOt thoi gian dai, chinh siach canh tranh dwoc hi€u 1a phap luét
gidi quyét nhitng hanh vi phan canh tranh clia cic doanh nghiép. Tuy nhién,
trong vai thap ky gan ddy, chinh sach canh tranh dwoc hi€u theo nghia rong
hon, bao gdm tat ca cac luat va cac hanh dOng chinh sach c6 anh huong téi
vai tro cla canh tranh trong nén kinh té. Thuc t€, viéc ap dung phap luét
canh tranh (Luét Canh tranh) khong d0 d€ ddm bao tinh canh tranh trong nén
kinh t€ khi hang loat nhiing han ché canh tranh lai phét sinh ngay tr cac quy
dinh cta chinh pht, co' quan nha nudc hay tir s& hitu nha nwéc.Nhu vay,
chinh sach canh tranh dwoc hi€u 1a tat cd nhitng bién phap clla nha nuwéc dé€
canh tranh dwoc tOn tai nhw moOt cong cu diéu tiét cua kinh t€ thi truong.

Chinh sach canh tranh 1a yé€u t6 co ban cua chinh sach kinh t€ ctia mOt quoc

gia.
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MOi nudc dat ra cho chinh sach canh tranh nhitng muc tiéu khac nhau’.
Tuy nhién, vé tdng thé, hiéu qua 1a muc tiéu co ban cla chinh sich canh
tranh, dac biét 1a hiéu qua kinh té, dé dat dwoc muc tiéu cudi clng 13 ning

cao phuc 10i xa hoi.

Theo David Havyatt (2017), dé dat dwoc hiéu qua kinh té, doi hdi phai
dam bao hiéu qua k¥ thuét (technical or productive efficiency), hi€u qua phan

bo (allocative efficency) va hiéu qua ddng ning (dynamic efficiency), trong do:

Hiéu qua ky thudt dat dwoc khi moi doanh nghiép sdn xudt sdn phdm
hay dich vu va cung ng cho nguoi tiéu dung v&i mic chi phi thdp nhat. Canh
tranh c6 th€ gitp nang cao hi€u qua k¥ thut bang viéc thic day cai tién
quan ly, cai tién quy trinh cong viéc va cai tién viéc st dung cac nhan td dau

vao san xudt.

Hiéu qud phdn bé dat duoc khi ngudn luc duwoe st dung d€ san xudt
mOt sO sdn phdm va dich vu dwoc phan b6 vao noi st dung tao ra gid tri cao
nhat, tic 1a nhitng noi tao ra ich 10i 16n nhat trén mot don vi chi phi. Canh
tranh gitip nang cao hiéu qua phan bé vi cic doanh nghiép str dung mot ngudn
luc nhat dinhhi€u qua hon sé c6 kha ning canh tranh va tiép cén duoc cac
nguOn luc dé; cac doanh nghiép khac khong dat dwoc mic sinh 10i twong tw

chac chéan sé bi loai ra khdi cudc canh tranh tim ki€m nguon luc.

Hiéu qud ddng ndng th€ hién yéu cau doi voi cac nganh thuc hién
nhitng thay d6i kip thoi vé cong nghé va san pham dé dap tmg phu hop véi
nhiing thay do6i vé s& thich clla ngudi tidu ding va thay d6i vé co hoi san
xudt. Dudi 4p luc clia canh tranh trén thi tritong buOc doanh nghiép phai thiic
day thuc hién nghién cttu va phat trién, tic dOng dén d6i mdi sang tao trong
thi€t ké sén phdm, d6i mdi co cdu quan 1y va chién lugc; tao ra cic san

ph&m va cong nghé san xudt mai.

1 Chinh sach canh tranh cua My c6 ba muc tiéu: tdng phtic 10i cho nguoi tiéu diing, bao vé tw do canh tranh
va tang hiéu qua kinh t&. O mot s6 nuwde khéc, muc tiéu clia chinh sach canh tranh lai nh&n manh dén déi
méi va hiéu qua hoat dong clia doanh nghlep o] Uc, muc tiéu cta chinh sdch canh tranh 1a: 1am cho thi
trirong hoat dOng vi 10i ich dai han clia nguoi tiéu ding; khuyén khich s sdng tao, khGi nghiép va gia nhép
thi trtdng clla cac chll thé mdi; thiic ddy dau tw va st dung c6 hiéu qua cac két cdu ha tang va nguodn tai
nguyeén thién nhién;... (Ian Harper va cOng s (2015))
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Hiéu qua kinh t€ déng vai trd chll yéu trong viéc nang cao phtc 10i xa
hOi; boi vi, c6 hiéu qua kinh t€ sé gép phan lam gia ting co' s& san xudt kinh
doanh; theo d6, mang lai 10i titc cao hon cho ngwoi san xudt va tién luong
cao hon cho nguoi lao dOng. Hiéu qua kinh t€ ciing gitip dam bao cung g
cac san phdm moi tot hon sdn phdm hién c6 voi chi phi thdp hon. Canh tranh

cing thic ddy d6i mdi va sang tao, nho dé, gitp tao ra cac nganh nghé mdi.

C6 duogc hiéu qua kinh t€ cao ciing gitp cac doanh nghi€p c6 kha ning
diéu chinh t6t hon trude cac bi€n dOng tlr bén ngoai, ké ca cic bién dOng bat
ng0. Piéu dé 1am cho nén kinh té trd nén manh mé va c6 stc chiu dung tot
hon; va c6 nang luc diéu chinh t6t hon trwdc nhitng thay d6i trong nén kinh

t€ thé gidi.

3. Chinh sach canh tranh quoc gia trong m@t nén kinh té thi truong

Pé mot quic gia thinh virong, duy tri va cai thién muc séng va tao co
hoi phat trién cho nguodi dan, thi chi duy nhat mot con duwong 1a lién tuc cai
thién, nang cao ning sudt va nang luc canh tranh qudc t€. Muon vay, thi tat
cd cac tO chirc, doanh nghiép, bat luén thudc thanh phan kinh t€ hay s& hitu

nao déu phai trd nén hiéu qua hon, d6i mdi sang tao hon va linh hoat hon.

DPé dat dwoc nhitng muc dich trén doi hoi phai cé chinh sach canh tranh
qudc gia hiéu qua. Chinh sich canh tranh qudc gia 1a hé thong nhiing chinh
sach, bién phap d€ thuc hién cai cach nén kinh t€ nham dam bao moi trudng

dau tw kinh doanh canh tranh lanh manh, binh déng.

Vé n0i dung,nghién cttu kinh nghiém quoc té&? cho thdy, vé co ban,
chinh sach canh tranh quéc gia dwoc xay dung dua trén 6 nOi dung cai cach
chinh, gom: (i) Han ché cac hanh vi phan canh tranh ctia cidc doanh nghiép;
(ii) Cai cach gia nhap thi trrong va cac quy dinh vé di€u kién kinh doanh va

nganh nghé kinh doanh cé di€u kién (hay loai bo hodc stra ddi cac quy dinh

2 Ddc biét kinh nghiém ctia Uc vdi ra soét cia GS Frederick G Hilmer va cOng s (1993). Ra soat va dé xuat
clia Hilmer di dwogc Chinh pht1 Uc cu thé héa va ban hanh Chinh sach canh tranh quéc gia nam 1995. Nhiing
dac di€m cta kinh t€ Uc thoi di€m d6 kha phit hop véi thuc trang Viét Nam hién nay.
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c6 kha ning han ché canh tranh); (iii) Cai cach cic nganh dOc quyén nha
nude thic ddy canh tranh; (iv) Tao diéu kién thuén 1oi cho cic bén thi ba
quyén ti€p can mot sO ha tang (facilities) cOt 16i d6i v6i canh tranh; (v) Han
ché cac hanh vi tao ra gia dOc quyén; va (vi) Pam bao “canh tranh trung 1ap”
(canh tranh c6ng bang, binh dang) gilta doanh nghiép c6 vén nha nudc va
doanh nghiép khac. NOi dung cu thé nhu sau:

3.1. Mot la, han ché cdc hanh vi phdn canh tranh cua doanh nghiép.

Moi nén kinh t€ thi trirong hién dai déu phai thié€t 1ap nhiling nguyén
tdc d€ ddm bao qua trinh canh tranh khong bi htly hoat bdi bat ky hanh vi
phan canh tranh nao clia cdc doanh nghiép, dit 1a nhém hay ting doanh nghiép
rieng 1&.Chinh sach canh tranh quéc gia can diéu chinh va gidm thiéu hanh vi
phan canh tranh clla cidc doanh nghi€p. Cac hanh vi phan canh tranh cua

doanh nghiép gom:

- Thoa thuén han ché canh tranh 1a thda thuén gitta cdc bén dudi moi
hinh thitc gay tdc dOng hodc c6 kha ning gy tic dOng han ché canh tranh.
Pay 1a mOt trong nhitng van dé trong tdm cua phap luét canh tranh. Thda
thuén han ché canh tranh bao gom thoa thuédn &n dinh gia hang ho4, dich vu
mOt cach truc ti€p hodc gian ti€p; thod thudn phan chia khach hang, phan chia
thi trromg tiéu thy, nguon cung cap hang hoa, cung g dich vu; thod thudn
han ché hodc ki€ém soat sO lwong, khoi lwong sdn xudt, mua, ban hang hoa,
cung Ung dich vu; thda thudn thdng dong trong dau thau d€ mot hodc cc bén
cltla thda thudn thang thau trong viéc cung cap hang hod, cung Ung dich vu;
thda thudn ngin can, kim him, khong cho doanh nghiép khac tham gia thi
trrong hodc phat tri€n kinh doanh; thoa thuén loai bo khoi thi truwdng nhiing
doanh nghi€p khong phai 1a cic bén cuia thda thudn; thoa thuén han ché phat
trién ky thudt, cong nghé, han ché dau tw; thod thuén 4p dat hoac &n dinh
diéu kién ky két hop dong mua, ban hang ho4, dich vu cho doanh nghié€p khac
hodc thda thudn budc doanh nghiép khac chdp nhan cac nghia vu khong lién

quan truc ti€p dén doi twong clia hop dong; thoa thuan khéng giao dich voi
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cac bén khong tham gia thoa thudn; va thda thuén han ché thi truong tiéu thu
san pham, nguOn cung cdp hang hoa, cung Ung dich vu clia cic bén khong

tham gia thoa thudn.

C6 thé chia thda thudn han ché canh tranh thanh thda thuln theo chiéu

ngang va thoa thuan theo chiéu doc.

Thoa thudn theo chiéu ngang 1a thoa thudn gilta cic doanh nghiép canh
tranh v&i nhau. C6 nhiéu loai thoa thudn theo chiéu ngang nhur thoa thudn an
dinh gia, thda thuén tdy chay, han ché san lwong, phan chia thi truong,...
Phap ludt canh tranh trén th€ giGi xem cac thda thuan han ché canh tranh theo

chiéu ngang 1a d6i twong can bi trirng phat nghiém khac.

Thoa thuén theo chiéu doc 1a thoa thuén gilta cac doanh nghiép dang
hoat dOng & cac khau, cdp khac nhau trong chu0i san xudt/ quy trinh san xudt
kinh doanh. Cac thoa thuén nay cé thé gy hai dén méi trudng canh tranh.
Tuy nhién, mitc 46 gdy anh hwdng dén canh tranh clia cac thoa thuén doc it

hon cac thoa thudn ngang.

- Lam dung sttc manh thi trweong, lam dung vi thé thong linh, vi thé
dOc quyén ciing 1a nhitng hanh vi tring phat cia phap lut canh tranh trén thé
gidi. Hanh vi nay duoc thuc hién boi mOt doanh nghiép dOc quyén hodac mot
doanh nghiép théng linh c6 sitc manh thi trdng dang ké d€ ho c6 thé hanh

xt nhw mOt doanh nghiép dOc quyén.

- Tap trung kinh t€ (mua ban, sap nhap va hop nhat,...) gitta cdc doanh
nghiép nham tao vi thé ddc quyén, thong linh thi truong c6 kha ning gay hai
cho qué trinh canh tranh. Hé thong phap ludt canh tranh trén th€ gidi quy dinh
doi hoi co quan canh tranh phai dénh gia tdic dOng clia cac vu tap trung kinh
t€ dén qud trinh canh tranh. Chinh vi vay, c6 nhiing vu viéc tap trung kinh té
khong thé hoan thanh cho dén khi cé sw chdp thuén tir phia co’ quan canh

tranh.
- Hanh vi phan biét doi xtr vé gia gilta cac khach hang, hanh vi canh

tranh khong lanh manh ciing dwoc xac dinh dé han ché.
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Nguyén tac duge xac dinh khi xem xét cac hanh vi phan canh tranh clia
doanh nghiép va gidm thi€u cac trwdng hop dwoc mién trir, d6 1a: (i) khong
mOt chu thé nao trén thi trrong dwoc thuce hién cac hanh vi phdn canh tranh
chong lai 10i ich cOng dbng; (ii) nguyén tac thi trwong phd quat va théng nhat
phai duoc dp dung cho moi chti thé tham gia thi truong khong phan biét hinh
thitc s& hitu; (iii) nhitng hanh vi c6 tiém ning phan canh tranh can dugc xem
xét, danh gia cu thé, dac biét 1a nhitng tic ddng dén cOng dong.

3.2. Hai la, ra sodt loai b6 hodc stta déi cdc quy dinh cé khd ning han ché
canh tranh, ddc biét thuc hién cdi cdch gia nhdp thi truong va cdc quy

dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Kinh nghiém nhiéu nuwdc cho thdy, tré ngai 16n doi véi canh tranh &
nhiéu nganh, linh vurc ctia nén kinh t€ xuat phat chinh tir cic quy dinh cta
chinh pht, clia cic co quan nha nuwdc tao ra hodc thong qua s& hitu nha nuwdc
nhw dOc quyén chinh sach hay ddc quyén hanh chinh trong viéc cung Ung cac
tién ich cong, gidy phép, di€u ki€n kinh doanh, ...

Pé ra soat cic quy dinh c6 khd ning han ché canh tranh, OECD
(2011)da dwa danh muc danh gia tdic dOong dén canh tranh cla cac chinh sach
(competition checklist). Theo d6, OECD khuyé€n nghi bon nhém cau hoi 16n
can duoc tra 101 khi ra soat hé théng cac quy dinh, dé 1a:

Nhém 1: Quy dinh c6 1am han ché s6 lwong hodc quy md clia nha cung
cap trén thi trong hay khong? Trong d6, cac khia canh sau day c6 thé duwoc
xem Xxét:

(i)  Quy dinh c6 trao dac quyén (thwong mai, khai thac, cung Ung,

san xudt,...) cho mOt nha cung cdp ndo dé khong?

(i)  Quy dinh c6 tao thanh gidy phép hay diéu ki€n hoat dOng khong?

(iii) Quy dinh c6 han ché kha ning ctia mot sO loai hinh nha cung cap

dé cung cap hang héa hay dich vu khéng?
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(iv)

V)

Quy dinh c6 l1am ting dang ké chi phi cho mOt nha cung cap gia
nhap hodc rit khoi thi trirong khong?

Quy dinh c6 tao ra nhitng rao can vé dia 1y 1am han ché sy luan
chuy€n hang héa, dich vu, von va lao ddng ddi v6i don vi cung

cap hang héa hodc dich vu khéng?

Nhém 2: Quy dinh c6 1am han ché kha nidng canh tranh ctia nha cung

cap khong? Trong d6, cac khia canh sau day c6 thé duge xem xét:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Quy dinh c6 han ché kha ning ngwoi ban thiét 1ap gid cho hang
héa, dich vu?

Quy dinh c6 han ché quyén tu do clla ngwoi cung cap trong viéc
quang cdo hang héa, dich vu?

Quy dinh c6 thiét 14p chudn muc chat lwong sdn phdm tao 1oi
thé cho mOt s6 nha cung cap so vOi cdc nha cung cap khac?

Quy dinh c6 1am tang chi phi san xudt d6i véi mot sO nha cung
cap so vOi cac nha cung cap khac (dac biét doi xtr khac nhau gitra

nha cung cap hién tai véi cac nha cung cdp mai)?

Nhém 3: Li€u quy dinh cé 1am giam dOng luc canh tranh ctla cac nha

cung Ung? Trong do, cc khia canh sau day c6 thé duwoc xem xét:

(i)

(ii)

(iii)

Quy dinh c6 tao ra ch€ do tu quan ly (self-regulation) hodc cling
quan ly (co-regulation) khong?

Quy dinh c6 yéu cau hay khuyén khich cong khai cac théng tin vé
san lwong, gia, doanh thu, chi phi ctia nha cung cap hay khong?
Quy dinh c6 mién trir cac hoat dong clla mOt nganh hodc mot
nhém nha cung cdp cu thé tr vin hanh cla ludt canh tranh

chung?
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Nhém 4: Liéu quy dinh c¢6 han ché co hoi ciing nhw théng tin san c6
d6i vGi ngudi tiéu dung? Trong d6, cac khia canh sau day c6 th€ duoc xem
xét:

(i)  Quy dinh c6 han ché kha ning nguoi tiéu ding lua chon hang

héa, dich vu tir nha cung cap nao hay khong?

(i) Quy dinh c6 gidm kha ning di chuyén clla khach hang gitta cic
nha cung cap hang héa, dich vu bang cich tang chi phi 16 rang

hodc tiém &n khi thay d6i nha cung cap hay khong?

(iii) Quy dinh c6 thay d6i vé co ban cic thdng tin yéu cau clla ngudi
mua d€ mua sam hiéu qua?
3.3. Ba la, thuc hién cdi cdch cdc nganh déc quyén nha nudc thic ddy

canh tranh

Trong tam chinh ctia chinh sach canh tranh trong tru cOt nay 1a x6a bo
quyén luc thi treong qua mic clla cdc dOc quyén nha nwdc, can trd canh

tranh hi€u qua trén thi trueong.

Viéc loai bo cic quy dinh han ché canh tranh (ndi dung 2) c6 thé chua
can thiét va chua du dé€ thic day canh tranh hiéu qua khi nganh, linh vuc dé
van duy tri dOc quyén nha nuwdc. Nghién ctu ciia OECD chi ra tdm quan
trong cula viéc thay doi co cdu nganh, tao thi treong canh tranh d€ ddm bao
hiéu qua. Hay néi cach khéc, phai c6 chinh sach diéu tiét phit hop d€ cai cach

va thic d@y canh tranh trong cac nganh ddc quyén nha nude.

Nghién cttu kinh nghiém ctia cac nudc, ddc biét 1a kinh nghiém ctia Uc
va New Zealand cho thdy, c6 ba hinh thlic co ban d€ cai cach cac nganh doc
quyén nha nudc, gobm:

(i) Tach chitc ning quan ly/ chltc ning chinh sich ra khdi chiic ning
thurong mai trong doanh nghiép d0c quyén nha nuwdc nham han ché cic xung
dot 101 ich tiém nang khi doanh nghi€p déng vai trd kép va han ché cac co hoi

d€ doanh nghiép loi nha nuwdc 1oi dung cac quy dinh, tiéu chudn 1am ndén long
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cac doi thu canh tranh hién tai hodc tiém ning trong thi trwong. Tuy nhién,
kinh nghiém cfing cho thdy, trong trirtong hop chitc nidng quan ly hay chitc ning
chinh sach dwoc thuc hién boi mOt co quan chinh phtivan can phai xem xét

tiém ning xay ra xung dot 10i ich;

(ii) Tach hoat dOng c6 tinh canh tranh ra khoi cic hoat ddng dOc quyén
tw nhién(trong cac nganh céng nghiép mang nhw duong sat, dién, vién thong,
nudc,...) d€ tranh trg cdp chéo khi doanh nghiép st dung 1oi nhuén ddc
quyén thuc hién trén thi trwong dOc quyén cho cac hoat dOng khong cé 10i
cho thi trtOng canh tranh, tir d6 tic dOng va gy anh hudng tiéu cuc lén cac
d6i tht canh tranh, han ché gia nhép thi truong clia cac chul th€ mdGi.Bén
canh dé, néu khong tach biét, c6 thé ndy sinh khi viéc tiép cén cic yéu to
ddc quyén tw nhién 1 can thi€t d€ canh tranh c6 hiéu qua. Vi dy, canh tranh
c6 hiéu qua trong san xudt dién doi hoi phai duwoc tiép can lwdi dién truyén
tai. Trong trrong hop ndy, viéc tich hop yéu t6 dOc quyén tw nhién (lwdi
truy€n tai) va hoat dong canh tranh tiém ning (phat dién) 1am ting moi quan
ngai rang viéc ki€m soat ti€p cln vao cac yéu td ddc quyén cé thé bi lam
dung d€ bép nghet hodc ngin chan canh tranh trong khu vuc cé khd ning
canh tranh. Ngay cd khi s ti€p cén khong thuc sw bi lam dung, nguy co dan
dén cac hanh vi nhw vy ciing c6 thé ngdn can viéc gia nhap thi trwong, hodc

han ché kha ning canh tranh.

C6 hai Iwta chon d€ gidi quyét méi nhitng quan ngai nay: (i) Yéu té doc
quyén ty nhién c6 thé dwoc tach ra khdi cac yéu td c6 kha ning canh tranh;
(i) Néu cdu tric nay dwoc gitr lai nguyén ven, phai c6 nhiing quy dinh
nghiém khac hon ki€m soat tinh trang trg cap chéo, va kha ning ti€p cn vao
cac yéu td dOc quyén tw nhién clia cac doanh nghi€p trong thi trirong.

(iii) Tach biét cac hoat dOng c6 kha ning canh tranh trong mot chu thé
ddc quyén nha nuwde thanh mot s6 doanh nghiép dOc 14p nham gidm bét stic
manh thi trueong qua 16n cta doanh nghiép hién tai, tao diéu kién gia nhap

thi trerong clla cac ch thé mai ciing nhu thiic day tinh canh tranh.
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Trong truedng hop khi chinh phti ¢6 ¥ dinh chuyén d6i s& hitu hoan toan
(tw nhan héa) mot doanh nghiép dOc quyén nha nuwde, kinh nghiém quoc té
cling lwu ¥ rang, can ti€n hanh t6 chitc lai cac hoat ddng c6 khd ning canh
tranh dé gidm nguy co s ddc quyén mai do s& hitu tw nhan sau tw nhan héa.
Thuec t€, trong nhi€u trrong hop, viéc thiét 1ap mot cau tric nganh mang tinh
canh tranh cao hon dugc coi nhw trong tdm cUa qua trinh cai cach.
3.4. BOn la, tao diéu kién thudn 10i cho cdc bén thir ba quyén tiép cdn

mét sO ha tdng cot 16i doi voi canh tranh

Trong mOt sO nganh, linh virc nhw dién, vién thong, hang khong, duong
sat,... d€ thiic ddy canh tranh doi hdi cac bén thir ba phai cé quyén tiép cén
cac ha tangcot 16i nhw mang truyén tai di€n, mang vién théng, san bay,...
Viéc tiép cn ha tang cOt 16i, mOt mat, cé thé gidp thic ddy canh tranh c6
hiéu qua tai cic thi trwong thwong ngudn (upstream) va ha ngudn
(downstream)*; mat khac, nang cao hi€u qua véan hanh, st dung va dau tw doi

vOi cac ha tang thiét yéu c6 tinh dOc quyén tw nhién.

Vi du, canh tranh c6 hi€u qua trong san xudt dién doi hoi phai duoc
ti€p can lwdi dién truyén tai. Trong trirdng hop nay, viéc tich hop yéu t6 doc
quyén tw nhién (lwdi truyén tai) va hoat dOng canh tranh tiém ning (phat
dién) lam ting moi quan ngai rang viéc kiém soat tiép cln vao cic yéu tod
ddc quyén cé thé bi lam dung d€ bép nghet hodc ngin chan canh tranh trong
khu vurc c6 kha ning canh tranh. Ngay ca khi sur ti€p cén khéng thuc sw bi
lam dung, nguy co dan dén cac hanh vi nhw vy ciing c6 thé ngin can viéc

gia nhap thi trrong, hodc han ché kha ning canh tranh.

Kinh nghiém cic nu6c cho thdy, viéc trao quyén ti€p can mot cach
cong bang va hop 1y cho cac bén thir ba d6i véi cac ha tang cOt 16i nhw lwdi
dién, duwong sat, san bay va mang vién thong,... 1a déng vai tro quan trong dé
tao sw canh tranh c6 hi€u qud.Tuy nhién, luu ¥ rang, ngay ca khi cac bén thi

ba c6 quyén ti€ép cén vé mat k¥ thudt, si matcan bang vé quyén thuong

3 bai vi sé khong hiéu qua néu nhu thiét 14p mot hé thong twong twr va cac di€u khodn vé siic manh thi
truong “chuén” (“standard” market power) dwoc xem la khéng dti d€ ddi phé véi ddc quyén tw nhién
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luong gitta chll s& hitu co s& ha tang va nguoi st dung bén thl ba c6 thé
anh hudng dén cac diéu khoan va chi phi tiép can thdm chi trd thanh rao can
ra nhap thi tredng cho cac doi thu canh tranh méi.Chinh vi vay, viéc ti€p can
"ha tang cOt 16i" can dwoc xac dinh béi chinh sach canh tranh quoc gia theo
mOt ché dO phép 1y tao ra quyén ti€p can trong cic truong hop duoc quy
dinh.

3.5. Nam la, han ché cdc hanh vi tao gid déc quyén hay kiém sodt hiéu qud

cdc hanh vi dinh gid dOc quyén

Trong nén kinh t& thi trwong canh tranh, viéc dua muc gia trén tong
chi phi trung binh dai han sé khong thé kéo dai trong thoi han nhat dinh do 10i
nhudn thu dwoc sé thu hit nhiéu chd th€ méi tham gia vao thi trwong va
nguoi tidu ding duoc Iwra chon gilta cac nha cung c@p hodc cac mat hang thay
thé. Tuy nhién, khi canh tranh hiéu qua khong tOn tai, nhu trong trirong hop
doanh nghiép dwoc ddc quyén chinh sach hodc thi trrdng canh tranh yéu,
doanh nghiép c6 thé dua ra muc gia cao. Hay néi cach khéc, trong diéu kién
ton tai dOc quyén, gia ctia sdn phdm, dich vu do nha dOc quyén dinh doat va
thuong cao hon mitc gia trong thi trirong canh tranh thong thwong. Viéc “dinh
gid dOc quyén” nhw vay c6 thé gay thiét hai cho ngudi tidu dung va ca cong
dong. Chinh vi vay, chinh sach canh tranh phai bao gom cac gidi phdp nham
ting 4p luc canh tranh hodc phdi gidm sat, kiém soat hanh vi dinh gia mot

cach than trong.

DPé ki€m soat hanh vi dinh gid ddc quyén, chinh sich canh tranh qudc
gia can bao gdm moOt co ché giam sat gia ca; theo dd, yéu cau doanh nghiép
nghi van c6 hanh vi dinh gia d0c quyén phai cung cap dir liéu chi phi va gia
cd cu thé d6i v6i cac hang hda, dich vu duoc ké khai theo cac méc thoi gian
quy dinh. Viéc gidm sat gia ca phai dam bao tinh hop ly, phai xem xét dén

kha nang c6 duoc mot ty sudt 104 nhudn trén tai san hop 1y cho doanh nghiép.
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3.6. Sdu la, ddm bdo “canh tranh trung ldp” (canh tranh céng bdng, binh

ddng) giita doanh nghiép cé vén nha nuéc va cdc doanh nghiép khdc.

Muc tiéu cua chinh sach canh tranh trung 1ap 1a loai bo sy méo mé
trong phan b& ngudn luc phat sinh tir viéc nha nuwdc sé& hitu doanh nghiép
hoat dOng trong cac nganh, linh vuc cé tinh canh tranh va khuyén khich sw
canh tranh cong bdng, binh dang trong viéc cung g cac hang héa va dich vu.
Hay noéi cach khac, nha nwdc phai duy tri mOt méi trong canh tranh cong
bang va binh dang cho moi chll thé tham gia thi trudng. Muon vay, phap luat
hay thé ché phai thiét 14p “sin choi binh d&ng”, khong tao 1oi thé hay bat loi
cho mOt loai hinh doanh nghi€p nao dit doanh nghiép dé thudc s& hitu twr nhan
hay s& hitu nha nuwde. Nhw vay, hé thong phép luét phai quy dinh chung cho
cac doanh nghiép, khong phan biét ngudn gbc s& hitu, khong tao ra nhiing

treeong hop mién trir hodc wu 4i ngoai 1€ cho doanh nghiép nha nudc.

Sw canh tranh “khdng c6éng bang” clla cic DNNN c6 thé cé hiéu qua
kinh t€ dang ké. Diéu nay 1a nhd quyét dinh vé gia clla cic DNNN khéng
phan anh day du chi phi san xuat thuc t€ hodc chi phi kinh doanh khac ma
doi thu canh tranh trong khu vuc tw nhan chiu. Pay 1a két qua cta viéc thiéu
ap luc tir thi tredng, chang han nhw viéc yéu cu cc cong ty phdi cé i suat
thwong mai va phai trd c6 tlc cho cic c6 dong hodc cic quy dinh vé quy
hoach ddc biét. Nhitng 10i thé nay c6 thé gitip DNNN han ché cac doi thu
canh tranh trong khu virc twr nhan va tao ra mot rao can hiéu qua doi véi viéc

ra nhap thi trerong clia cac dOi thul tiém nang.

Néu nguoi tiéu ding chon mua tr nha cung cap thuOc s& httu nha nudc
vOi gia thap hon thi quyét dinh san xuét va dau tw ctia doanh nghiép dé va
cac doi thu canh tranh thuc t€ va tiém ning s€ bi anh hudng. Néu DNNN
khong phai 1a nha san xudt c6 chi phi twong d6i thap nhat thi viéc phan bo
nguon luc san xudt ciia DNNN nay 1a khong hi€u qua. Do do, viéc loai bd
nhiing 10i thé phai tao dwoc dOng luc nang cao hi€u qua kinh t€ va dam bao

cac ngudn luc dwoc phan bo hiéu qua nhét.
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Theo kinh nghiém qudc t€, Chinh phtl van can doanh nghiép nha nudc
dé thuc hién nhiéu chilic ning x3 hoi va kinh t€. Tuy nhién, khi doanh nghiép
nha nudc tham gia hoat dOng kinh t€, can phai dam bao doanh nghi€p nha
nuwdc khong duoc c6 10i thé hon so véi cac doanh nghi€p chi vi cé s& hitu nha
nude. Kinh nghi€ém ciing cho thdy Nha nwéc can duy tri sy trung lap cua

minh bang cach bién phép*:

- Trung 1ap vé thué: Doanh nghi€p nha nwéc phai tuan thu cac nghia vu

vé thué€ nhur cac doanh nghi€p ngoai nha nudc.

- Trung 1dp vé ng: Doanh nghi€p nha nwdc chiu trach nhiém vé cac
khodn n¢ clia minh gidng nhw cac doanh nghiép khéac. Diéu ndy c6 nghia néu
doanh nghi€p nha nwéc khong tra duoc no ho sé bi tuyén bo v& no va pha
san.

- Trung 1ap vé quan ly (diéu ti€t): cic doanh nghi€p nha nwdc phai tuan

thll cac quy dinh vé diéu tiét, quan 1y nhu cac doanh nghi€p ngoai nha nude.

- Loi nhuén: doanh nghi€p nha nwdc phai dat dwoc muc 10i nhudn
gidng nhw cac doanh nghiép ngoai nha nwdc cling linh v, c6 diéu kién kinh
doanh twong tur. Néu doanh nghi€p nha nuwdc khong dat duwoc muc 10i nhudn
trung binh cla thi trong va thi tredng c6 doanh nghiép khac hoat dong,

khong c6 1y do d€ duy tri doanh nghiép nha nudc trén thi truong dé.

- Tinh day du chi phi: Néu doanh nghi€p nha nuwdc cé nhiéu mang hoat
dong, can tadch cdc mang hoat dOng va tinh day du chi phi cho ting mang
hoat ddng, khéng duoc dung hoat ddng cong ich dé trg cdp cho hoat ddng
thwong mai. Doanh nghiép nha nwéc hodc doanh nghiép tw nhan cé thé duoc
giao nhi€ém vu cong ich nhung chi phi cho nhiém vu céng ich phai duoc tinh

day da, minh bach va dwoc nha nudc tra riéng.

4lan Harper, Peter Anderson, Su McCluskey va Michael O’'Bryan OC (2015). Competition
Policy Review. Final Report, March 2015, Commonwealth of Australia 2015.
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4. Piéu kién thuc thi chinh sach canh tranh hiéu qua

Pé chinh sich canh tranh qudc gia di vao cudc sOng, kinh nghiém cla
cac nudce cho thdy, can phai c6 bd may thuc thi hi€éu qua ciing nhw sw phat

tri€n cla cac loai thi trwdng, dac biét 1a thi trrong cac nhan td sdn xudt.

Nghién cttu kinh nghiém clia cac nwdc, dac biét 1a Uc va New Zealand
cho thay, dé chinh sich canh tranh dwoc thuc thi c6 hiéu qua doi hdi phai co
b0 may thuc thi c6 quyén luc manh va déng vai tro quan trong trong duy tri
trat tw thi tredng va qua trinh canh tranh trén thi treong. Co quan thuc thi
chinh sach canh tranh can dam bao tinh trung 1ap va da nganh. Lanh dao cua
co quan phai duoc lua chon tir nhitng nguwoi c6 trinh d6 chuyén mén sau vé
linh vuc kinh t€ va luét voi nhiém ky cO dinh. Nhan vién clla co' quan nay
phdi duogc tuyén dung tir nhiéu ngudn véi trinh dd, k¥ ning cao dé thuc hién
cac phan tich chinh sach va cdu trdc thi trrong phtic tap.Co quan ndy ciing c6
trach nhiém gidi trinh rat cao. Pinh ky, ho phai béo céo két qua hoat dOng
ctiia minh trudc Qudc hoi va cong bo cac bao céo ra cong chiing. HO ciing bi
ki€m toan thuong xuyén. Co quan canh tranh phai dwoc ddm bdo tinh doc
14p va tu quy€t - nén tang viing chac cho co quan quan 1y canh tranh thuc thi
phap luat canh tranh mOt cach hi€éu qua. Sw dOc 1ap phai dwoc dam bao
bang cac dao luét hinh thanh co quan ndy. Co quan nay khéng chiu sw chi dao
v€ chuyén mdn, hoat dong clia bt ky co quan cong quyén nao va chi hoat

dOng theo phap luat.

Pé hoat ddng tOt va hiéu quad nhiém vu clla minh, co quan nay ciing
can hop tac chat ché véi co quan khac ciia chinh pht. Co quan nay can trao
d6i, dé xudt y ki€n d€ véi cac bo lien quan d€ thay d6i phap luét cho phi hop
vOi thue tién phat trién ctia nén kinh t&; gop y vé tac dOng canh tranh clla cic

dw thdo chinh sach, phap luét d€ cac bO, nganh dé hoan thién chinh séch.

Pé thiic ddy canh tranh, doi hoi sw phat trién va hoan thién cac loai thi
triong dac biét 1a thi trrong cac nhan t0 san xudt, gOm thi truong tai chinh

(thi trwong ching khodn, thi treong tin dung), thi trong quyén str dung dat,
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... dé ddm bao phan b ngudn luc hiéu qud, theo tin hiéu thi trwong, dam
bdo ngudn luc duoc phan bé vao nhitng noi 6 hiéu qua cao nhat nham dat

duoc hiéu qua phan bo.

Nhw vay, kinh nghiém qudc té cho thdy, dé xay dung va ddm bdo qua
trinh canh tranh hi€u qua, chinh sach canh tranh quic gia tap trung vao cac noi
dung cdi cdch nham han ché nhiing hanh vi phan canh tranh ctia doanh nghiép;
ra sot loai bo nhiing quy dinh han ché canh tranh; cai cach céu tric cic nganh
ddc quyén nha nuéc theo hudng thiic ddy canh tranh; tao di€u kién thun loi
cho bén thi¥ ba ti€p cln ha tang cot 16i d6i v6i canh tranh; kiém soat hanh vi
dinh gid ddc quyén va ddm bdo canh tranh binh dang gifta cic loai doanh
nghi€p. Trén co s& nhitng ndi dung nay, bai viét ti€p theo sé phan tich, danh gia

thure trang chinh sach canh tranh & Viét Nam./.
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KHUNG CHINH SACH CANH TRANH QUOC GIA TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
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