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PHAN MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai luan an

Viét Nam la quéc gia c6 lgi thé vé phat trién nganh néng nghiép,
trong hon 30 nam d6i méi, doanh nghiép néng nghiép luén dugc coi 1a luc
luong nong cbt trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia;
doanh nghiép ndng nghiép 1a mat luc lugng vat chat quan trong dé phat
trién kinh té- x& hoi, gop phan on dinh vi mé, bao dam cac can ddi lon cua
nén kinh té, nhét 1a gép phan thiuc day phat trién kinh té - x4 hoi nhiing
ving kinh té kho khan. Tuy vay, su phat trién caa cac doanh nghiép trong
linh vuc ndng nghiép con rat khiém tén so vai tiém ning, loi thé phat trién.
Nhitng han ché, yéu kém trén cé nhiéu nguyén nhan, mot trong nhiing
nguyén nhan chinh la chua c6 chinh sach thuc sy phu hop hoac chinh sach
d3 c6 nhung chwa phat huy tac dung tét dé doanh nghiép ndng nghiép phat
trién. Nghién ctu sinh chon dé tai luan an “Chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghig¢p Viét Nam” la can thiét va co y nghia.
2. Muc dich, y nghia nghién ciru dé tai luan an

Luan &n 1am rd hon co s& Iy luan vé chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép; Luan &n cung cap luan cir khoa hoc cho Pang va Nha
nudéc trong viée diéu chinh, b sung, hoan thién chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép cua Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030.
3. Nhitng déng gép méi cia luan an: Hé thong hda va luan giai rd hon
maot s6 van dé ly luan co ban vé chinh sach phét trién doanh nghiép trong
linh vuc néng nghiép; Tong két duoc kinh nghiém mét sé quéc gia va ving
lanh tho trong viéc thuc hién chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép; danh gia dwoc thyuc trang chinh sach phét trién caa doanh nghiép
ndng nghiép ¢ Viét Nam giai doan 2011-2019; d& xuat mot sé giai phép
trong viéc hoach dinh chinh séch va thuc thi chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép & Viét Nam dén nam 2025, tim nhin 2030.

Chuong 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CSPT HTXNN

1. Téng quan c4c nghién cieu c6 lién quan téi Luan an
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Di c6 rat nhiéu nghién ciu vé chinh sach phét trién doanh nghiép
trong nudc va trén thé gisi. Tuy nhién, nhiéu cong trinh nghién ciru chua
thuc sy ddy du va phu hop v6i nghién ctru vé cach thic xdy dung va to
chue trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép ¢ Viét
Nam; chua c¢é cong trinh nao hé théng héa cing luc nhidu chinh sach phat
trién doanh nghiép néng nghiép (7 chinh sach) va danh gia két qua trién
khai chinh sach cho ca giai doan dai 10 nam, tir 2011 — 2019; ¢ nhiéu giai
phap khong con phil hop trong bbi canh méi, giai doan 2021 - 2030.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu tong quat: Xac dinh dugc van dé va dé xuat giai phap hoan
thién noi dung va céach thic t6 chic thuc hién chinh sach phat trién doanh
nghiép néng nghiép nham goép phan thuc day sy hinh thanh va phét trién
khu vuc doanh nghiép néng nghiép ¢ Viét Nam ngay mét manh va hiéu
qua, nhat Ia trong giai doan dén nim 2025, tim nhin dén nam 2030.

Muc tiéu cu thé: Hé thong héa va lam rd co so ly luan va kinh
nghiém qudc té vé chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép; danh
gia thuc trang chinh sach phét trién doanh nghiép nong nghiép cua Viét
Nam, xac dinh nhitng ndi dung chinh sach tao dong luc thic day su phat
trién ciia doanh nghiép ndng nghiép Viét Nam; dé xuit mot sé giai phép sira
ddi, bd sung, hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép
Viét Nam trong béi canh méi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciéu
Poi twong nghién cizu: DI twong nghién cau 1a nhitng van dé 1y luan va
thuc tién cua chinh séch phat trién doanh nghiép néng nghiép.
Gidi hgn pham vi nghién cizu lugn an
Ngi dung trong tdm: Nghién ctru qua trinh hoach dinh va thyc thi 7 chinh
sach hd trg, uu dai doanh nghiép nong nghiép.
Pham vi khong gian: Toan quéc;
Thoi gian: Dir liéu danh gia thuc trang chinh séach phat trién doanh nghiép
ndng nghiép giai doan 2011-2019; dua ra phuong hudng va giai phap hoan
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thién chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam cho giai
doan 2021 - 2030.
4. Céch tiép can ddi tweng nghién ciru va phwong phap nghién ciru
Céch tiép cdn: Luan an nghién ctu chinh sach phat trién doanh nghiép
ndng nghiép trén goc do tong thé chinh sach va goc do cu thé timg chinh
sach bo phan.
Cdc phirong phdp nghién ciru: Tac gia sit dung loai hinh nghién ctu dé
Xuat, phuong phap sir dung: két hop phuong phap nghién ciru thyc tién va
phuong phap nghién cau ly thuyét.
CHUONG 2. CO' SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP

2.1. Co sé ly luan chung vé doanh nghiép néng nghiép
2.1.1. Khai niém doanh nghiép néng nghiép

Trong Luan an nay, doanh nghiép néng nghiép cé thé dugc hiéu la:
doanh nghiép 1a té chizc co tén riéng, co tai sdan, c6 tru s¢ giao dich, diwroc
dang ky thanh ldp theo quy dinh cua phap lugt nham muc dich san xudt,
kinh doanh va cung cap dich vu trong Iinh viec ndng nghiép, 1am nghiép va
nudi trong thaiy san.
2.1.2. Phéan loai doanh nghiép néng nghiép

Quyét dinh 6 27/2018/QB-TTg cua Tha tuéng Chinh phii “Ban hanh
hé théng nganh Viét Nam” quy dinh Noéng nghiép va hoat dong dich vu cé
lién quan bao gom trong trot, chin nudi va dich vu ¢6 lién quan. Nhu vay,
Luan &n nay c6 thé phan doanh nghiép noéng nghiép thanh 4 loai: doanh
nghiép trong trot; doanh nghiép chdn nuéi; doanh nghiép dich vu néng
nghiép; doanh nghiép téng hop
2.2. Co 6 ly luan vé chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép
2.2.1. Khai niém chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép

Tur nhitng luan giai vé doanh nghiép ndng nghiép, chinh séch va phat
trién & trén, trong Luan an nay, chinh sach phat trién doanh nghiép nong
nghiép dugc hiéu Ia: téng thé cdc quan diém, myc tiéu, ngi dung va phirong
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phap hanh dong cua Nha nudc, tic dong Ién cac hoat déng cua doanh
nghiép ndng nghiép nham dat diwot Muc tiéu da dé ra.
2.2.2. Khung chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép

Vé thé thic, chinh sach phat trién doanh nghiép (trong giai doan
2011-2019) duoc thé hién dudi cac hinh thirc van ban theo mét chinh thé
thdng nhat, bao gom: Chu truong ciia Dang; Cuong linh phat trién dat nuéc
(b6 sung va phét trién nam 2011); Hién phap nudc cong hod xa hoi chua
nghia Viét Nam (2013); Luat (Luat Doanh va cac luat khac co lién quan),
Phap Iénh, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu, Chi thi...vvv.

2.2.3. Cac yéu t6 cau thanh chinh sach phat trién doanh nghiép nong
nghiép

Chai thé chinh sach 1a Nha nudc, véi tu cach 1a dai dién cho xa hoi,
cho dat nudc thyc hién quyén quan ly kinh té - xa hoi cua quéc gia. O Viét
Nam, chu thé caa chinh sach 1a Bang Cong san Viét Nam, Qudc hoi, Chinh
pht, cac Bo, nganh, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan céc cap.

Muc tiéu chinh sach. Cu thé 1a c4c chi tiéu dinh luong can dat téi
cuia chinh sach trong ting thoi ky, bao gom: Sé luong , quy md, chat luong
va co cAu cac loai DNNN.

Déi twong thu huwéng chinh sach bao gdbm: cac doanh nghiép nong
nghiép; cac t6 chiic, ca nhan cd nhu cau thanh lap doanh nghiép néng
nghiép; cac t chirc, ca nhan cd lién két vsi doanh nghiép néng nghiép; cac
thanh vién doanh nghiép ndng nghiép.

Céc gidi phap chinh sach bao gom: 1a viéc dé ra muyc tiéu va st dung
cac cong cu chinh sach tac dong vao cac quan hé va hoat dong khach quan
nham hinh thanh, duy tri va phat trién doanh nghiép ndng nghiép trén ca ba
mat: s6 lugng, chat lwong va hiéu qua.

2.2.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén chinh sach phat trién doanh nghiép
néng nghiép

CAc yéu to trong khau hogch dinh chinh sach: Lap chwong trinh;
Hinh thanh chinh sach; Théng qua va ban hanh chinh sach.
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CAc yéu to trong khau thyc thi chinh sach: Tuyén truyén, phé bién
chinh sach; Co cdu té chirc trién khai chinh sach; Ké hoach trién khai chinh
s&ch; Kinh phi té chirc trién khai; Giam sét, danh gia chinh sach
2.2.5. Cac tiéu chi danh gia chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép

Tiéu chi danh gia hiéu lyc cia chinh sach phét trién doanh nghiép
ndng nghiép; Tinh huéng dén muc tidu phét trién chung; Phu hop tinh hinh
thuc té; Tinh kha thi; Tinh hop Iy

Tiéu chi danh gia hiéu qua cua chinh sach: Chi phi dé thac day hinh
thanh mot doanh nghiép ndng nghiép; Chi phi dé nang cao ning luc quan
tri, ning luc canh tranh cua mot doanh nghiép ndng nghiép; Chi phi dé mot
doanh nghiép néng nghiép hoat dong san xuét kinh doanh co l4i.

2.3. Kinh nghiém ciia mdt s6 quéc gia va vang lanh thé vé chinh sach
phat trién doanh nghiép nong nghiép

Rat kinh nghiém tir cac quoc gia va vang 1anh thé nhw Trung Quoc;
Théai Lan; Pai Loan; Phap, Nghién ctru sinh ddc rdat nhitng kinh nghiém
quéc té vé chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép & Viét Nam,
trong qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach phét trién doanh nghiép
ndng nghiép, can luu ¥ t6i cac van dé sau: Tha nhat, cac nudc déu co nhiéu
vu dai, khuyén khich cho doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng nghiép
néng thén, tuy nhién, cic wu dii ndy can phai tuan thu theo quy dinh vé trg
cap néng nghiép cia WTO; khi xay dung chinh sach, Viét Nam can nghién
ctru ky cac cam két ty do hoa thuong mai va hoi nhap kinh té qubc té dé co
thé c6 nhitng chinh sach pht hop, vira dam bao muc hd trg cao nhét c6 thé
cho doanh nghiép néng nghiép vira khéng vi pham quy dinh cuia WTO; Thu
hai, phai xac dinh du tu nudc ngoai 1a mot nguon luc can duge huy dong
va st dung hiéu qua dac biét trong linh vuc néng nghiép, ndng thdn; Thua
ba, can gan chat viéc wu dai, thu hut ddu tu voi phat trién co so ha tang
ndng thdn; Thir tw, Nha nudc can ting cudong dau tu vao phat trién nghién
ctru khoa hoc trong ndng nghiép, coi d6 1a then chot dé ting nang suét lao
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dong, ung pho lai tic dong cia bién ddi khi hau va phat trién néng nghiép
bén viing; Thir nam, Viét Nam can day manh tich tu rugng dét va quy hoach
vung chuyén canh néng nghiép.

CHUONG 3. THUC TRANG PHAT TRIEN DOANH NGHIEP

NONG NGHIEP VIET NAM

3.1. Thuc trang phét trién doanh nghiép néng nghiép viét nam
3.1.1. S6 lwgng doanh nghiép ndng nghiép

Theo s liéu cua Tong cuc Thng ké (2020), sé lwong doanh nghiép
ndng nghiép tinh dén 31/12/2019 1a 10.085 doanh nghiép, chiém khoan
0,93% so Vvéi téng sé doanh nghiép ca nude. Trong giai doan tir 2011-2019,
tong s6 doanh nghiép nbng nghiép tang rat manh, trung binh khoang
19,8%/nam, trong d6 doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép va dich vu
6 lién quan tang binh quan 33,8%/nam; doanh nghiép trong linh vuc Iam
nghiép va dich vu co lién quan tang binh quan 15,4%/nam; doanh nghiép
trong linh vuc thuy san va dich vu c6 lién quan tang binh quan 9,3%/nam
3.1.2. Quy m6 doanh nghiép néng nghiép

Xét theo quy md vé von, trong giai doan tir 2011-2019, tong sb
doanh nghiép siéu nho va nho chiém toi 73,7%, ti 1é nay d6i doanh nghiép
trong linh vuc ndng nghiép va dich vu la 79,4%; doanh nghiép trong linh
vuc lam nghiép va dich vu c6 lién quan la 72,2%; doanh nghiép trong linh
vuc thuy san va dich vu c6 lién quan 12 66,8%. Vé toc do tang truong, trong
8 nam qua tong sé doanh nghiép ndng nghiép siéu nho va nho chi tang binh
quan 0,6%/nam, trong khi doanh nghiép ndng nghiép vira va 16n tang binh
quéan 9,4%/nam. Diéu ndy chang té kha nang thu hat vén dau tu cho doanh
nghiép ndng nghi¢p khong hi¢u qua, nhung c6 xu hudng tang theo tirng
nam

Xét theo quy md vé lao dong, trong giai doan tir 2011-2019, téng sb
doanh nghiép siéu nho va nho chiém téi 67.6%, ti I¢ nay dbi doanh nghiép
trong linh vuc néng nghiép va dich vu la 74,3%; doanh nghiép trong linh
vuc lam nghiép va dich vu c6 lién quan la 68%; doanh nghiép trong linh
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vuc thuy san va dich vu c6 lién quan 1a 54,9%. Vé toc do tang truong, trong
8 nam qua tong sé doanh nghiép ndng nghiép siéu nho va nho chi tang binh
quan 17,4%/nam, trong khi doanh nghiép néng nghiép vira va I6n tang binh
quan 1,5%/nam. Diéu ndy ching to kha ning thu hat nhan lyc cua doanh
nghiép ndng nghiép siéu nho va nho tang manh, trong khi doanh nghi¢p vira
va lén thu hat khong hiéu qua, nhung da c6 xu hudng tang theo tirng nam
3.1.3. Vén va hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép noéng nghiép

Trong giai doan tir 2011-2019, téng vén san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép ndng nghiép ting tir 123.567 ti ddng (ndm 2011) 1én 368.976
ti dong (nam 2019), tang binh quan 20,8%/nim, doanh nghiép trong linh
vuc ndng nghi¢p va dich vu tang binh quan 22,4%/nam; doanh nghiép trong
linh vyc 1&m nghiép va dich vu co6 lién quan tang binh quan 11,6%/nam;
doanh nghiép trong linh vuc thuy san va dich vu c6 lién quan tang binh
quéan 14,6%/mam. Nhu vy, kha ning thu hit vén trong doanh nghiép néng
nghiép c6 xu hudng ting 1én, didu ndy cho thdy von dau tu da bit dau
chuyén dich sang khu virc doanh nghiép néng nghiép

Vé lgi nhuan cia doanh nghiép néng nghiép, trong giai doan tir 2011-
2019, loi nhuan trude thué cua doanh nghiép ndng nghiép giam tir 14631 ti
dong (nam 2011) xudng 5.579 ti dong (nam 2019), giam binh quan
8,0%/nam, doanh nghiép trong linh vuc néng nghiép va dich vy giam binh
quan 11%/nam; trong doanh nghiép trong linh vuc 1am nghiép va dich vu
¢ lién quan tang binh quan 47,5%/nam; doanh nghiép trong linh vuc thuy
san va dich vu co6 lién quan tang binh quan 29,0%/nam. Nhu vay, doanh
nghiép trong linh vuc
3.1.4. Mt s6 khé khin cia doanh nghiép ndng nghiép

Trong qué trinh phét trién, doanh nghiép néng nghiép Viét Nam dang
gap phai kha nhiéu khé khin, c6 nhitng khé khin xuat phét tir cac yéu td
cht quan nhung ciing c6 nhitng khé khan xuat phat tir cac yéu t6 khach
quan. Tong hop két qua khao sat 100 doanh nghiép ndng nghiép va chuyén
gia cho thy c6 toi 14 kho khin, vuéng mac cac doanh nghiép dang gap
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phai 1am can tro hoat dong va phat trién cua doanh nghiép ndng nghiép.
Trong d6 co 7 kho khin xuat phét tir yéu té chu quan va 7 kho khan xuét
phét tir yéu té khach quan (Bang 3.3). Trong do6, kho khin 16n nhat thugc
nhom cac yéu t6 khach quan 1a thé ché chinh sach chwa phu hop, thiéu tinh
kha thi, khong rd d6i tuong thy huong; kho khin 16n nhat thugc nhom cac
yéu t6 chu quan la cac doanh nghiép thiéu vén, kho tiép can vén tin dung.
Néng nghiép va dich vu dang 1a khu vuc yéu kém nhét can phai ¢ nhiing
giai phap manh dé nang cao gié tri gia tang cua khu vuc nay.

3.2. N$i dung va té chirc thuc hién chinh sach phat trién doanh nghiép
néng nghiép viét nam

3.2.1. Ngi dung chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét
Nam

3.2.1.1. Tinh hinh ban hanh vin ban chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép

Trong giai doan 2011 - 2019, cac van ban chinh sach nay da hinh
thanh nén kha nhiéu chinh sach c6 lién quan dén phat trién doanh nghiép,
trong d6 ¢o 7 chinh sach chii dao gdm: (1) chinh sach dat dai; (2) chinh
s&ch hd tro dau tu; (3) chinh sach tiép can vén tin dung; (4) chinh sach khoa
hoc cong nghé; (5) chinh sach vé lao dong va dao tao nhan lyc; (6) chinh
sach hd trg xuc tién thuong mai va mé rong thi truong; (7) chinh sach hd
trg ché bién san pham.
3.2.1.2. Muc tiéu chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép

Qua hé thong van ban chinh sach cho thdy chinh sach phat trién
doanh nghiép ndng nghiép hién nay cé 2 muc tiéu Ién, do la:

- Muc tiéu truc tiép: hd trg dé thuc ddy hinh thanh méi cac doanh
nghiép, hd tro dé cho cac doanh nghiép hién c6 mé rong quy mé dau tu dé
dén nam 2020, ca nuéce ¢ it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat dong, trong d6
c6 cac doanh nghiép c6 quy md Ién, ngudn luc manh. Pén nam 2030 c6
80.000 dén 100.000 doanh nghiép c6 hoat dong dau tu kinh doanh trong
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linh vyc néng nghiép hiéu qua, trong d6 khoang 3.000 dén 4.000 doanh
nghiép c6 quy md 16n va 6.000 dén 8.000 doanh nghiép quy md vira.

- Muc tiéu gian tiép: théng qua sy phét trién cua khu vyc doanh
nghiép néng nghiép thic day su ting truong, phét trién caa nganh nong
nghiép noi riéng, nén kinh té n6i chung. Tc do tang truong gid tri san xuat
ndng, 1am, thuy san dat khoang 3,0%/nam; Khu vyc tu nhan Viét Nam dong
g6p khoang 48 - 49% GDP, khoang 49% tong von dau tu toan x4 hoi. Niang
suat cac nhan té tong hop (TFP) dong gop khoang 30 - 35% GDP. Ning
suit lao d6ng x4 hoi ting khoang 5%/nam.

3.2.2. To chirc trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép Viét Nam

Tai Trung wong, Chinh phu giao B Ké hoach va Pau tu 1a co quan
tham muu, gitp Chinh phu quan Iy nha nudc vé& doanh nghiép; cac bo,
nganh c6 lién quan chiu trach nhiém phdi hop va truc tiép thuc hién nhiém
vu quan 1y nha nuéc ddi véi doanh nghiép thude nganh, linh vuc quan ly.

Nhu vay c6 thé thy, té chic trién khai chinh séch phéat trién doanh
nghiép ndng nghiép hién nay do nhiéu bd, nganh cuing trién khai. Trong d6
c6 mot sé don vi chu dao nhu Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Nong nghiép va
Phat trién ndng thdn, Bo Tai Chinh, B Tai nguyén va Mai truong, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa héi, Ngan hang Nha nudc.

Hinh thtc t6 chic bo may thuc hién chinh sach nhu trén cho thay,
céc co quan dau mdi (cip bo hoac cap tinh) vira thuc hién chirc nang quan
1y nha nudc theo phan nganh, vira to chic thuc hién chinh sach phét trién
doanh nghiép néng nghiép theo chirc ning nhiém vu dugc phan cap. Hinh
thirc quan 1y nay c6 diém tich cuc Ia thuan lgi cho viéc quan 1y nha nuéc
theo phan nganh, nhung c6 nhiéu diém bit lgi 1a khong co co quan chiu
tréch nhiém chinh 1am dau méi t6 chirc thuc hién chinh sach. Hé qua 1a khi
khu vuc doanh nghiép ndng nghiép phat trién thi cac co quan lién quan déu
c6 “thanh tich”, trong khi khu vuc doanh nghi¢p néng nghi¢p kém phat
trién thi khong c6 co quan nao chiu trach nhiém. Két qua khao sat 68 doanh
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nghiép ndng nghiép cho thay: thoi gian dé cac doanh nghiép néng nghiép
dugc thy huong chinh sach rat cham, ¢6 chinh sach phai tén hon 2 nim ké
tir khi bt dau lam tha tuc dé nghi thu huong chinh sach cho téi khi duoc
thu huong chinh sach, nguyén nhan cha yéu caa viéc cham nay xuét phét tir
bo may thuc hién chinh séch c6 qua nhiéu dau méi nhung khong c6 co quan
nao chu tri.

3.3. Thuc trang thu hwéng chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép caa viét nam

3.3.1. Chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai hién nay dang hd trg thuc day phat trién doanh
nghiép néng nghiép dudi hinh thuc Ia cho cac doanh nghiép néng nghiép
khi sir dung dat néng nghiép dugc mién, giam tién thué dat; duoc thué dat
ciia Nha nuée, duoc nha Nha nude giao dat. Mic do mién, giam tién thué
dét ciing nhu mirc dugc thué dat, giao dat phu thudc vao linh vuc dau tu va
dja ban dau tu cua doanh nghiép. Theo két qua khao sat 68 doanh nghiép tai
14 tinh cho thdy, c6 15,6% sb doanh nghiép dwoc mién, giam tién thué dat;
c6 23,5% doanh nghiép dugc Nha nude uu tién cho thué d4t va 5,5% doanh
nghiép duoc Nha nudc giao dat
3.3.2. Chinh sach hd trg diu tw

Céc doanh nghiép nong nghiép dang duoc Nha nudc hd trg dau tu
théng qua hai hinh thirc chinh d6 1a hd tro dé don gian hoa thu tuc dau tu va
hd tro vdn, nguyén vat liéu cho cac doanh nghiép thuc hién cac du an dau
tur.

Hién nay, Chinh phu da va dang ting cuong cit giam cac thu tuc
hanh chinh, diéu kién kinh doanh dé hd tro cac doanh nghiép. Hién nay, cac
thu tuc dau tu trong linh vuc néng nghiép da duoc cit giam gébm 03 tha tuc
vé xay dung, cip phép quy hoach, cap phép tham dinh thiét ké, giam 01 tha
tuc vé quyét dinh chu truong dau tu, giam 01 tha tuc vé tham tra cdng nghé;
Quyét dinh cha truong theo danh muc du an, doanh nghiép s& giam dugc
nhiéu kho khan khi 1am chu treong timng du &n; cac thii tuc con lai cho phép
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thuc hién 16ng ghép, vira thi cong vira hoan thién dy an. Viéc nay da tac
dong rat tich cuc dén hiéu qua hoat dong cua céc doanh nghiép, tiét kiem
cho DNNN ca vé thoi gian va chi phi hanh chinh.
3.3.3. Chinh sach tiép can vén tin dung

Theo sé liéu trong Bang 3.6 dudi dy, 60% s6 doanh nghiép nong
nghiép khao sat danh gia chinh sach thué hién nay da cé su wu dai doi véi
khu vuc doanh nghiép néng nghiép. Tuy nhién, cac chinh séch h tro vé tai
chinh va tin dung thi chi c6 moét ty 1€ nhé doanh nghiép néng nghiép duoc
hudng thu ma theo phan hdi cua cac cha doanh nghiép ndng nghiép khao
sat thi d6 chu yéu la cac doanh nghiép ndng nghiép c6 vén Nha nudc hoic
cac doanh nghiép nong nghiép co “quan hé” tot Véi cac co quan chirc ning
quan ly va van hanh chinh sach. C6 trén 65% doanh nghiép ndng nghiép
khéng tiép can duoc tin dung ngan hang bai Iy do muc do tin nhiém cua
doanh nghiép ndng nghiép (bédo céo tai chinh cua doanh nghiép ndng
nghiép thé hién thua 15 trién mién hozc nhiéu nam khong 13i. Co t6i trén
65% s6 doanh nghiép néng nghiép (chu yéu Ia cac doanh nghiép nong
nghiép nho va siéu nho) khdng thé tiép can vay vén tin dung do cac doi hoi
vé thu tuc thé chap qué chat ché.
3.3.4. Chinh sach khoa hec cong nghé

Qua khao sét thyc té cac doanh nghiép nong nghiép tai 14 tinh cho
thay ty Ié doanh nghiép ndng nghiép dugc thu huéng cac chinh sach hd tro
dé nang cao nang luc va trinh do k§ thuat con rat khiém tén: chi cd 3% s
doanh nghiép néng nghiép khao st cho biét doanh nghiép néng nghiép
dugc hd trg mua may mac, thiét bi theo chuong trinh khuyén cong; 1,0%
doanh nghiép ndng nghiép duoc hd tro chuyén giao cong nghé caa nuéc
ngoai va 9% doanh nghiép néng nghiép dwoc hd tro vé dao tao can bd cho
doanh nghiép ndng nghiép. Nguyén nhan dan dén sé lugng doanh nghiép
nong nghiép duoc thu huéng chinh sach hd trg nang cao ning luc cong
nghé va trinh do k¥ thuat con rat khiém ton 1a: i) Nguon tai chinh dé thuc
hién chinh sach cé han; ii) Nhiéu doanh nghiép khéng nim duoc théng tin
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chinh sach; iii) Qui dinh vé diéu kién thu huéng chinh séch qua chat chg;
iv) Muc hd trg thap, thi tuc hanh chinh dé dugce huong hd tro khé phuc tap;
v) Nhiéu doanh nghiép néng nghiép khong dap tng dwoc yéu cau vé von
ddi ung.
3.3.5. Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc

Cac chinh sach hd trg nang cao chat luong nguén nhan lyc cho doanh
nghiép néng nghiép néi chung, gom: Hd trg dao tao lao dong tai cac doanh
nghiép néng nghiép str dung lao dong 1a dong bao dan toc thiéu s theo QD
s6 42/2012/QD-TTg (trudc d6 1a QP 75/QBP/TTg), dao tao nghé cho lao
dong ndng nghiép nong thon theo QD 1956 va hd trg dao tao nghé ngan han
thong qua trg gilp cua chwong trinh khuyén céng. Tuy nhién, trong 68
doanh nghiép nbng nghiép khao sat chi cé 2 doanh nghiép néng nghiép
duoc hd tro dao tao theo QD 42/2012/QB-TTg; 8 DN dugc hd tro dao tao
nghé theo d& 4n 1956 va chuong trinh khuyén cong.
3.3.6. Chinh sach h§ trg' x(c tién thwong mai va phat trién thi truwong

Cac chinh sach hd trg doanh nghiép néng nghiép phat trién thi trueong
trong nhirg nam qua chu yéu 1a hd tro doanh nghiép néng nghiép tham gia
hoi cho trién 1am san pham, hd trg doanh nghiép néng nghiép di nudc ngoai
tim kiém thi truong tiéu thu va hd tro doanh nghiép néng nghiép xay dung
thwong hiéu san pham. Tuy nhién, sb luong doanh nghiép nong nghiép
duoc thy huéng chinh sach nay la rat it. Trong 100 doanh nghiép ndng
nghiép diéu tra, chi c6 6% dugc hd tro tham gia hoi cho trién 1am gisi thiéu
san pham; 1% duoc hd trg di nude ngoai tim kiém thi truong va 1,5 % dugc
hd trg xay dung thuong hiéu san pham.
3.3.7. Chinh sach hd trg ché bién san pham

Ngan sach nha nuéc hd tro 70% chi phi ddu tu nhung khong qué 2 ty
ddng/ dy &n hd tro bao quan néng san. Diéu kién thy huong: doanh nghiép
ndng nghiép co dy an dau tu co so bao quan ndng san; Cong suét co so say
IGa, ngd, khoai, san, 1am san phai dat t5i thiéu 100 tan san pham/ngay; siy
phu pham thiy san dat téi thiéu 50 tan san pham/ngay; Bao quan rau, hoa
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qué tuoi, che, hat tiéu, hat diéu dat 1.000 tan kho; bao quan luu trit gidng
cay trong dat cong suat 100 tin kho. Két qua khao sét cho thay chinh séch
nay rat kho di vao thuc tién (chi cd 7% doanh nghiép néng nghiép duoc thu
huong chinh sach nay), bai trén thuc té nhitng cong trinh bao quan néng
san ¢6 cOng suat nhu trén déu c6 gia tri 16n tir 4 ti dén 5 ti ddng tro Ién,
trong khi muc hd trg tuy ¢ ti 1& 70% nhung lai khdng ché gia tri khong
vuot qua 2 ti ddng.
3.4. Panh gia chinh sich phat trién doanh nghiép nong nghiép viét nam
3.4.1. Panh gia vé tinh phu hep ciia chinh sach

Nhin chung, chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép cua
Viét Nam giai doan 2013-2019 dugc danh gia co sy phu hgp véi dinh
huéng va thyuc té phét trién cua nganh néng nghiép. Boi vi, theo két qua
khao sat 27 chuyén gia, chi c6 7,4% s6 chuyén gia cho rang khdng c6 su
phu hop giita chinh séch phét trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét Nam
giai doan 2013-2019 v&i dinh hudng va thuc té phat trién cua nganh nong
nghiép, nhat 1 ddi vai 2 chuong trinh 16n cia Quéc gia trong linh vuc nong
nghiép, nong thon 1a Chwong trinh tdi co cdu nganh ndng nghiép va
Chuong trinh xay dung ndng thén mai.
3.4.2. Panh gia vé tinh kha thi caa chinh sach

Mirc d6 kha thi cua cac loai chinh séch phat trién doanh nghiép nong
nghiép hién c6 sy khac nhau. Trong s, mot s6 chinh sach chinh sach vé lao
dong va dao tao nhan lyc; chinh séch tiép can von tin dung; chinh sach khoa
hoc cong nghé dugc danh gia co tinh kha thi cao va dang duoc t6 chirc thuc
hién kha tét. Co dén 66,7% trong s6 27 chuyén gia duoc khao sat cho rang
Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc c6 tinh kha thi va nén tiép tuc
ra soat dé thuc hién. Tuy nhién, bén canh dé, van c6 mét sé chinh sach co
tinh kha thi chua cao, gan nhu 1a khong dap tmg duoc so véi nhu ciu cia
cac doanh nghiép nong nghiép. Cu thé, cd 66,7% trong sé 27 chuyén gia
duoc khao sat duoc hoi cho rang Chinh sach hd tro dau tu, Chinh sach hd
trg xdc tién TM va mo rong thi truong khong kha thi; 70,4% chuyén gia
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khang dinh chinh sich chung phat trién DNNN khéng kha thi, dac biét
Chinh sach dat dai dwoc danh gia kém nhat, c6 74,1% chuyén gia dugc hoi
danh gia Chinh sach nay khong kha thi.
3.4.3. Panh gia vé tinh hi¢u qua cia chinh sach

Chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét Nam giai
doan 2011-2019 duoc mot sd chuyén gia danh gia 1a c6 hiéu qua, trong do
céc chinh sach nhu: Chinh sach tiép can vén tin dung (33,3% chuyén gia
danh gia c6 hiéu qua); Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan lyc, Chinh
sach khoa hoc cong nghé, Chinh séch hd tro ché bién san pham (29,6%
chuyén gia danh gia c6 hiéu qua). Tuy nhién, phan Ién cac chuyén gia danh
gia thap vé tinh hiéu qua cua Chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép cua Viét Nam giai doan 2011-2019, c6 dén 33,3% trong sé 27
chuyén gia danh gia chinh sach déat dai khong hiéu qua, van dé nay co thé
dugc ly giai boi tinh trang bo hoang hoé rudng dat cua ngudi néng dan
nhitng ndm qua, ciing nhu tbc d6 chuyén bién rat cham cong tac tap trung,
tich tu dat dai cho san xuat I6n. Nhiéu chinh sach c6 trén 50% chuyén gia
danh gi4 kém hiéu qua nhu: Chinh sach dat dai; Chinh sach hd tro dau tu;
Chinh sach khoa hoc cong nghé. Ca biét chinh sach chung va chinh sach hd
trg xdc tién thuong mai va ma rong thi trudng duoc 70,4% chuyén gia cho
rang kém hiéu qua.
3.5. Panh gia chung vé chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép
viét nam
3.5.1. Nhiing két qua dat dwoc

Thé hién rd sy quan tam ctia Pang, Nha nude ddi véi khu vuc doanh
nghiép ndng nghiép va linh vuc ndng nghiép; Khudn khé chinh sach phat
trién doanh nghiép ngay cang dwoc hoan thién va kha bao trim; Bo may t6
chuc trién khai chinh sach twong déi dy du, hoat dong hiéu qua; Mot sb
chinh sach da co tac dong tot dén ca tam 1y va nang luc san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép ndng nghiép.
3.5.2. Nhitng han ché, yéu kém
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Nhiéu muyc tiéu vé chinh sach khong dat dwoc, mirc do tac dong cua
chinh sach rat han ché va khong rd rang; Chinh sach phéat trién doanh
nghiép ndng nghiép dat hi¢u qua thap; Chinh sach chwa quan tim day du
dén nhitng d6i tugng c6 lién két, hop tac vai doanh nghiép néng nghiép
3.5.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, yéu kém

1) Nguyén nhén tir khau hoach dinh chinh sach

Phuong thirc tiép can trong hoach dinh mét s6 chinh sach chua phu
hop, cac nha lam chinh sach van coi ndng nghiép 1a khu virc yéu thé, nhiéu
rai ro, lgi nhuan thap ma chua chu trong dén yéu té ndng nghiép ludn la bé
dd caa cac nganh kinh té. Chinh vi céch tiép can nay ma cac chinh sach
duoc thyc hién mot cach dan trai va theo xu huéng "hd trg, wu dii", khong
c6 thtr ty uu tién trong cac chinh sich. Doanh nghiép trudc hét can moi
truong canh tranh binh dang, l1anh manh dé ton tai va phat trién, chinh sy vu
dai, hd tro 1a nguyén nhan chinh tao ra sy bat binh ding, mat cong bang
giita cac doanh nghiép ndng nghiép; sir dung ngan sach Nha nuéc hd tro tro
lai doanh nghiép ndng nghiép tao dudng di long vong cia dong vén ngan
sach, d& xay ra nguy co that thoat vi ngudn thu ngan sach nah nuéc chi yéu
tir doanh nghiép ndng nghiép. Hé thdng thu thap thong tin, di liéu phuc vu
cho hoach dinh chinh sach chua dugc quan tdm ding muc, dan dén viéc
chinh sach kho di vao thyc té. Viéc phan bd ngudn luc cho thyc thi chinh
sach ciing khong phu hop nhu cau caa doanh nghiép. Nhiéu quy dinh trong
chinh sach khong 16 rang, gay khé khin cho viéc to chuc thuc hién chinh
séch.

2) Nguyén nhan tir khau t6 chirc trién khai chinh séch

B6 may quan ly nha nuéc vé doanh nghiép ndng nghiép vira yéu vira
thiéu va vira phan tan, ¢ nhidu co quan lam dau mdi t6 chuc thuc hién
chinh sach nhu: B6 Ké hoach va Pau tu; B Nong nghiép va Phét trién
ndng thon; Bo Khoa hoc va Céng ngh¢; Bo Cong thuong.. va cac s¢ nganh
tuong ng ¢ cac dia phuong; ngudn von thuc hién chinh sach da thiéu lai
con dan trai ddn dén déi tuong thu huong chinh sach khong c6 du nguon



16

luc dé phat trién, nang cao quy md hoat dong san xuét, kinh doanh. Viéc
nay dan dén kha nang thyc thi chinh sch khéng nhat quén, thiéu tinh dong
b6, hiéu qua thap.

3) Nguyén nhan tir nhém ddi tugng thu huong chinh sach

Chinh sach kém kha thi boi chua xem xét k¥ t6i nang luc ciua doi
tuong thu huong. Kha nang tai chinh cua khu vyc doanh nghiép néng
nghiép phan nhiéu 1a yéu, kho tiép can vén; nang Iyc noi tai yéu, khu vyc
nong, 1am nghiép va thay san ¢ sé doanh nghiép dang hoat dong thoi diém
31/12/2018 vén SXKD chi thu hat 332,2 nghin ty dong, chi chiém 1%;
doanh thu dat gan 113 nghin ty dong, chi chiém 0,55% doanh thu thuan cia
toan bo khu vuc doanh nghiép; loi nhuan chiém 0,6%; hiéu suat sir dung lao
dong binh quan nho hon 2,7 1an so véi mic chung caa doanh nghiép; mic
thu nhap binh quan ciia nguoi lao dong dat muc thip nhit trong cac khu vuc
kinh té véi 5,25 triéu dong, tuong duong véi 56% muc binh quan cua toan
khu vuc doanh nghiép. Cac chi s6 khac nhu: chi s6 quay vong vén; chi sb
no; hiéu suat sinh loi déu rat thap so véi binh quan cua toan khu vuc doanh
nghiép. Nhitng yéu kém nay dan t6i kha nang hap thu chinh sach kém, nhat
1a nhitng chinh sach lién quan téi khoa hoc, cdng nghé; hd tro mé rong, xdc
tién thi truong. Nhiéu DNNN va cac ho lién két con chua nhén thic duoc
uu thé cua lién két trong cung tiéu san phim ndng nghiép; y thuc tuan tha
phap luat trong cac hop dong kinh té cua cac td chuc lién két kém:; tinh
trang phé v hop dong thuong xuyén xay ra khi co bién dong lon vé gia ca
nguyén liéu dau vao, san pham dau ra trong ky hop doéng. Chinh nhiing
yéu té nay 1am cho viéc to chirc thuc hién chinh sach khong dat dugc hiéu
qua nhu mong mudn.

Chuwong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NONG NGHIEP VIET NAM

4.1. B6i canh, dinh hwong va yéu cau déi véi doanh nghiép va chinh
sach phat trién doanh nghiép nong nghi¢p ciia viét nam
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4.1.1. B6i canh phat trién c6 lién quan dén doanh nghiép va chinh sach
phat trién doanh nghi¢p nong nghiép Viét Nam dén nim 2025, tam
nhin dén nim 2030

Nén kinh té toan cau s& suy giam nghiém trong do dich COVID-19
gay ra cung voi cac bién phap dong ctra nén kinh té nham ngan chan su lay
lan cua dai dich. Két qua la thé gi¢i da ching kién nhitng diém nghén trong
cac nganh dau vao, san xuit ndng nghiép, ché bién thuc pham, van tai va
hau can, ciing nhu sy thay d6i 16n vé nhu cau ddi véi thuc pham va dich vu
in udng. Hon nita, cac nuéc dang thuc hién cac bién phap dé giai quyét cac
nguy co sic khoe phd bién, dan dén nén kinh té sy co lai dang anh huong
dén doanh nghiép, nong dan, cong nhan va ngudi tieu ding trén toan thé
gidi. Doanh nghiép ndng nghiép dang d6i mat voi nhirng bat 6n do cudc
khang hoang bat ngd nay can dugc tiép can thong tin va phén tich dé dua ra
quyét dinh cua ho

Thi truong ndng nghiép ky thuat s6 toan cu du kién s tang tir 5,6 ty
d6 la vao nam 2020 Ién 6,2 ty d6 la vao ndm 2021, ghi nhén tbc do CAGR
12 9,9%. Tac dong cua COVID-19 dén thi truong néng nghiép ky thuat sb
boi Hé théng canh tac thdng minh. Nong nghiép Viét Nam hién dang ding
truée ngd ba duong. Nganh néng nghiép dang bi canh tranh vé nhan céng,
tai nguyén dat va nudc boi qua trinh d6 thi hda, phat trién cong nghiép va
dich vu. Chi phi lao d6ng ting lam anh hudng téi ning lyc canh tranh vén
dua trén loi thé vé chi phi san xuit thap caa néng san thd. St dung qua mic
vat tur dau vao va tai nguyén thién nhién dang tro thanh van dé nong bong.
Mot s6 van dé moi truong dang can try ting ning suat lao dong va vi thé
canh tranh cua Viét Nam trén thj truongquéc té. Viét Nam dang ding trude
cac co hoi hira hen ca trén th truong trong nuéc va qudc té, nhung mudn
thanh cong thi cac ho ndng dan va doanh nghiép phai cé kha nang tao ra cac
san pham c6 d9 tin cay, chat lugng, an toan va bén ving. Trong tuong lai
nganh ndng nghiép phai dam bao “tang gia tri, giam dau vao”. Tuc I, phai
tao ra nhiéu gia tri kinh t& hon mang lai hiéu qua cao hon cho nong dan va
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ngudi tiéu dung dong thoi sir dung it hon tai nguyén, nhan céng va hoa chat
doc hai. Tang truong s& dwa chu yéu trén hiéu qua, déi mai sang tao, da
dang héa va tao thém gia tri mai

Bién ddi khi hau va hoi nhap kinh té qudc té 1a co hoi dong thoi ciing
la théch thire 16n cho cac thanh phan kinh té trong d6 ¢ DNNN, doi hoi cac
DNNN phai niang dong, sang tao, nam bat thong tin, tiép can khoa hoc,
cdng nghé tién tién dé &p dung vao san xuat, phi hop véi thyc té Vit Nam.

4.1.2. Pinh hwéng phat trién doanh nghi¢p ndng nghiép cia Vigt
Nam dén nim 2025, tAm nhin dén nim 2030

1) Chinh sach ludn phai c6 dé dinh hudng, dan dat sy phat trién cua
doanh nghiép nong nghiép. Chinh sach dugc xem la cong cu dé Chinh phi
thuc hién sy can thiép cua "ban tay hitu hinh". Vi thé, trong bat ky giai doan
nao ciing phai can chinh sach, nhét 1a dbi véi khu vuc doanh nghiép nong
nghiép con kha khiém tén nhu hién nay cua Viét Nam. Vi thé, rat can phai
¢6 chinh sach @& Chinh pha cung cip su hd tro, dinh huéng cho doanh
nghiép phat trién. HS tro va dinh hudng ding s& két hop véi ngudn luc caa
khu vuc kinh té tu nhan tao nén sic manh phat trién rat Ion cho cac doanh
nghiép néng nghiép Viét Nam.

2) Chinh sach khéng nén dan trai, nén giai quyét tap trung vao mot
vai van dé 16n. Nhiéu chinh sach la t6t nhung trong bdi canh ngudn luc té
chuc trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép Viét Nam trong giai
doan t6i s& rat kho khan do tac dong boi dai dich Covid-19. Vi thé, trong
giai doan 2021-2030, chi nén tap trong vao mot sé chinh sach, khdng nén
dai trdi qua nhiéu chinh sach. Qua danh gia nhiing khé khin cta doanh
nghiép & phan thuc trang phét trién, ciing nhu xu hudng phaét trién, trong
giai doan téi nén tap trung vao mot sé chinh sach nhu chinh sach dao tao,
bdi dudng ngudn nhan lyuc; chinh sach tin dung; chinh sach hd trg tng dung
khoa hoc va cong nghé; chinh séch hd trg ché bién san pham; chinh sach hd
trg xdc tién thuong mai, mé rong thi truong.
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3) Hiéu qua, muc d6 anh huong cua chinh sach phu thudc I6n vao su
an khop véi nhau gitra khau hoach dinh va khau t6 chuc trién khai chinh
sach. Chinh sach phat trién Doanh nghiép nong nghiép cua Viét Nam phai
gan vai bao dam nguon lyc va kha ning to chirc thyuc hién. Viéc hoach dinh,
thuc thi chinh sach phat trien DNNN phai dua trén nhiing thong tin dau vao
théng nhat, chuan xac, c6 mic do tin cay cao; bo may thuc thi chinh sach
can tinh gon, du nang luc phéat huy nhitng mat thuan loi, triét tiéu nhiing
nguyén nhan gay ra bat cap, han ché caa chinh sach trong thoi gian qua.
Lya chon day du dbi twong chinh sach; can cd duy nhat mot co quan to
chtie thuc hién viée diéu tra, thong ké mét cach thdng nhit va khoa hoc cac
thong tin, s6 liéu dé thiét 1ap cac muc tiéu cu thé va bién phap chinh séch.
4.2.1. Nhom giai phap hoan thién khau hoach dinh chinh sach phat
trién doanh nghi¢p néng nghiép
4.2.1.1. Cong tac té chirc xay dwng chinh sach

1) Vé cach thic xay ding chinh sach

Trong giai doan ti nén xay dung thanh Dé an xay dung chinh sach
phét trién doanh nghiép nong nghiép giai doan 2021 - 2030. Cac B, nganh,
dia phuong dé xuét van dé chinh sach va loai hinh chinh séch can xay dung
guri Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon tong hop xay dung du thao Dé
an xay dung chinh séch trinh Chinh phu. Tir nhiém vu duoc giao tai Bé an
xay dung chinh séch phat trién doanh nghiép néng nghiép giai doan 2021 -
2030, c4c B, nganh t6 chirc xay dung van ban chinh sach.

2) Vé quan diém va sir lira chon muc tiéu chinh sach

Van dua trén 3 muc tiéu co ban cua chinh sach phét trién doanh
nghiép ndng nghiép giai doan 2011 - 2020, nhung cac muyc tiéu cho giai
doan 2021-2030 can dugc nang cao hon, cu thé phin ddu dén nim 2030:
Muc tiéu nang cao chat lirong doanh nghiép: c6 trén 30% doanh nghiép c6
von trén 15 ty VND; 40% doanh nghiép ¢6 von trén 10 ty VND; Muc tiéu
phét trién so lrong doanh nghiép: s6 lugng doanh nghiép ndng nghiép
chiém khoang 2% tong s6 doanh nghiép ca nudc, trong duong khoang
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20.000 doanh nghiép; Muc tiéu hé tro néng dan va luc leong lao déng
théng qua logi hinh doanh nghiép: khu vuc doanh nghiép néng nghiép thu
hit khoang trén 1.000.000 lao ddng truc tiép va khoang 700.000 lao dong
tham gia lién két; hinh thanh dwgc nhiéu chudi gia tri néng nghiép trong
nudc va quéc té.
4.2.1.2. Lwa chen va diéu chinh ngi dung ciia mgt sé chinh sach treng
tim trong giai doan tai

1) Chinh sach dao tao, béi dwéng nguon nhan luc

Can xay dyng chién lugc va chuong trinh dao tao, bdi dudng ngudn
nhén lyc khu vyc doanh nghiép néng nghiép; Pa dang hoa cac phuong phap
va hinh thuc té chire cac khoa dao tao, bdi dudng; Sap xép lai, cang ¢b, mo
rong hé thdng cac co s dao tao; Thiét lap va mo rong quan hé hop tac véi
nudce ngoadi trong linh vuc dao tao va bdi dudng ngudn nhan lec khu vuc
kinh té néng nghiép.

2) Chinh séch tin dung

M¢ rong han mic vay va cit giam diéu kién va thu tuc vay cho cac
doanh nghiép tiép can vén duoc tot hon; Tap trung cho cac doanh nghiép
vdn theo huéng phéat trién theo chudi gia tri. Ra soat ban hanh méi thay thé
cac van ban quy pham phép luat vé cho thué tai chinh cho pha hop véi nhu
cau von cua doanh nghiép; Hoan thién chinh séch quan tri rai ro trong cho
vay dbi voi ndng nghiép nong thon, phan dinh rach roi vé trach nhiém cua
Nha nuéc, cua to chic tin dung, cua ngudi vay khi rai ro bat kha khang xay
ra va ¢6 co ché xur 1y nhanh dé bu dap tai tao nguon von dau tu cho san
XUA.

3) Chinh séach hd tro izng dung khoa hoc va cong nghé

- Lam 18 co quan chu tri hd trg (ing dung khoa hoc va cong nghé¢;
Diéu chinh lai huéng hd tro hudng cha luc: ¢éng nghé chon tao gidng, cong
nghé bao va ché bién ndng san; Hinh thirc hd tro co ddi tng.

4) Chinh sach ha tror ché bién san pham
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Dé khic phuc nhiing bat cap ciia chinh sach nay, dé chinh sach di vao
cudc sdng nang cao dugc ti 1é thy huong chinh sach, can phai xem xét két
hop linh hoat nhiéu hinh thirc dam bao nhu thé chap, tin chap (c6 thé dva
trén két qua kiém toan), rat ngan va don gian hoé thu tuc thim dinh may
moc, thiét bi, du an dau tu dam bao diéu kién vay. Xay dung Nghi dinh vé
chinh sach hd trg giam ton that sau thu hoach thay thé Quyét dinh sb
68/2013/QD-TTg. Thuc hién tai co cdu nganh chin nudi, chuyén tir chin
nudi nho I¢, phan tan sang phét trién chin nudi tap trung theo md hinh trang
trai, gia trai; Tang thém dau tu cho céng nghiép bao quan sau thu hoach,
cac cong nghiép phu trg khac.

5) Chinh sach h tror xdc tién thiong mai, mé réng thi trirong

Vé linh vuc ma rong thi trudong trong nudc, thic day tiéu thu noi dia
hang héa ndng nghiép; Ra soat diéu chinh cac quy dinh nham tao diéu kién
thuan loi hon cho van chuyén xuyén bién gidi, dac biét véi cac nudc trong
khdi ASEAN; Hoan thién hé théng quan ly chit lugng va vé sinh an toan
thuc pham véi hé théng giam sat canh bao som, xay dung cac vanh dai
kiém dich ddi véi nong san nhap khau; Xay dung mot cach bai ban hé
théng thong tin, du béo phan tich, gidm sat thi truong ndng san va cong bd
thong tin rong rai dbi voi cdc mat hang ndng san va vt tu néng nghiép
chinh; Thanh lap Quy phdng chdng rui ro, hd trg doanh nghiép tng pho véi
rai ro thién tai, bién d6i khi hau va dich bénh néng nghiép.
4.3.1.3. Cdt gidm cdc quy dinh vé diéu kién va thii tuc tiép nhdn hé tre

Nén cit giam diéu kién va thu tuc tiép nhan hd tro chinh sach. DBé
lam duoc viéc nay, khdu hoach dinh chinh sach nén quy dinh chat ché viéc
giam sat thuc thi chinh sach va xt phat khi sai pham, can chuyén tir "tién
kiém" sang "hau kiém".

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién khau té chic trién khai chinh sach
phat trién doanh nghiép nong nghig¢p
4.3.2.1. By may to chuic trién khai chinh sach
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Théng nhit mot dau mdi diéu phdi; Cac bg, nganh va dia phuong
phai ting cudng su phdi hop voi nhau; nhat 1a giira cac bd véi dia phuong;
Tang cudng cong tac phan cp cho dia phuong.
4.3.2.2. Nguén nhan luc té chic trién khai chinh sach

1) Vé s6 lwong nguon nhan lyc

Kién nghi cac Bo chuyén mén c6 lién quan dén chinh sach phat trién
doanh nghiép néng nghiép can cir vao chi tiéu giao cia B Noi vu vé tinh
giam bién ché dé diéu chinh theo hudng cat giam nhiéu ¢ khu vuc don vi su
nghiép (vién chirc) dé tang s luong cho khu vuc cong chic, nhat 1a trong
bo phan c6 chirc nang to chic hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach
phat trién doanh nghiép néng nghiép.

2) Vé kj nang, chuyén mén ciia nguon nhén lyc

Néng cao ning luc, k¥ ning nhin dién van dé chinh sach, ning luc
thiét 1ap, ban hanh cac van ban chinh sach, nang lyc td chirc trién khai, theo
doi, danh gia chinh sach.
4.3.2.3. Nguén luec tai chinh cho té cheec trién khai chinh sach

Nha nuéc can diéu chinh dé tang ty 18 chi ngan sach cho khu vuc
ndng nghiép; Chi tap trung vao sb it chinh sach, chi thuc hién khoang 5
chinh sach chu lyc (nhu da kién nghi & phan nhém giai phap hoach dinh
chinh sach) thay vi téi 7 chinh sach chu luc nhu hién nay; Tang cudong thuc
hién theo hinh thac tam wng vén.
4.3.2.4. Cong tac kiém tra, gidm sat té charc trién khai chinh sach

Giao Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon 1am don vi cha tri theo
ddi va giam sat khau té chirc trién khai toan bo chinh sach phét trién doanh
nghiép néng nghiép; cac bo chuyén nganh khac c6 lién quan dén té chuc
trién khai chinh sich nhu B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai nguyén va Moi truong, Bé6 Khoa hoc
va Cong nghé chii dong, tang cudng thyuc hién cdng tac kiém tra, giam sat
dé hd trg, thao g cac kho khin trong qua trinh t6 chic trién khai chinh
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sach; cac dia phuong can ting cudng phdi hop véi cac Bg, nganh va chu
dong kiém tra, giam sat dé hd trg thdo g& kho khan cho doanh nghiép.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Khuén kho chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét
Nam khé da dang véi nhiéu loai hinh chinh sach, diéu chinh trén nhiéu khia
canh khac nhau, trong d6 c6 7 chinh sach noi bat d6 1a chinh sach dat dai;
chinh séch hd tro dau tu; chinh sach tiép can vén tin dung; chinh sach khoa
hoc cong nghé; chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc; chinh sach hd
trg xUc tién thwong mai va ma rong thi truong; chinh sach hd tro ché bién
san pham.

DPi c6 mot bo phan doanh nghiép néng nghiép tiép can duogc véi
chinh séch phat trién doanh nghiép. Chinh sach phat trién doanh nghiép
ndng nghiép da phan nao tac dong tét dén san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép ndng nghiép théng qua viéc théo g kho khan vé von, vé xay dung
co so ha ting, mua may mac thiét bi, dao tao ngudn nhan luc, tiép can khoa
hoc va mé rong thi truong.

Tuy nhién, trong cac chinh sach hién nay, van con mét sé chinh sach
c6 muc do tiép can thap, c6 mirc d6 anh hudng dén khu vyc doanh nghiép
ndng nghiép con thap.

Tir thuc trang trén, dé giai quyét dugc nhitng bat cap, han ché trén,
chinh séach phat trién doanh nghiép néng nghiép trong giai doan téi, dac biét
1a trong giai doan 2021 - 2025 can phai diéu chinh, bo sung mot sé van dé
sau: V& khau hoach dinh chinh sach, can d6i moi phuong thuc tiép can
trong 1ap chinh sach phéat trién doanh nghiép ndng nghiép theo huéng xéac
dinh rd nong nghiép 1a khu vyc ¢é nhiéu tiém nang, 1a nganh co lgi thé so
sanh vuot troi cia dat nuéc. doanh nghiép néng nghiép ludn 1a luc lugng
quan trong nhat dé dan dit nganh noéng nghiép phat trién. Trong lap chinh
sach can xac dinh rd thir ty wu tién, c6 trong diém cua cac chinh sach theo
hudng phét trién bén viing, mang lai hiéu qua cao.
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2. Nhirng diém han ché caa luan an

Do ngudn lyc ¢é han, Luan an ¢6 pham vi nghién ctu rong, cing voi
d6 1a nghién ctru toan dién 7 chinh sach co ban nén sb lugng mau khao sat
c6 quy mé nho, tinh dai dién chwa cao. Thém vao do, tic gia hau nhu khong
sir dung mo hinh dinh luong dé danh gia nén tinh thuyét phuc caa mot s6
luan diém chua cao.
3. Kién nghi hwéng nghién cieu tiép theo

Trong thoi gian téi, dé phi hop véi xu hudng phat trién cia khu vuc
doanh nghiép ndng nghiép, dé nghi tiép tuc nghién ctru sdu hon vé: Thi
nhit, chinh sach thic ddy doanh nghiép néng nghiép cai thién, nang cao
nang suét hoat dong, san pham lam ra ¢am bao chat luong, an toan, phd hop
Vi c4c tieu chuan qudc té va trong nudc; Thir hai, chinh séach khuyén khich
doanh nghiép chuyén ddi sang md hinh hoat dong sang mé hinh kinh té s6./.
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