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1
MO DAU

1. Ly do nghién ctru dé tai Luin an

Quan 1y ng cong dong vai trd quan trong trong qué trinh phat trién kinh té cua
moi qué)c gia. No cong la cong cu quan trong dé tai tro nhu ciu vén cho nén kinh té,
dap trng nhu cau dau tu, phat trién san xuét, tao dong luc dé thuc déy tang trudng kinh
té qué)c gia. DPdi véi Viét Nam, mic du ng cong van nam trong gidi han an toan, song
viéc quan 1y ng cong nham bao dam nhu cdu tai chinh cho phat trién kinh té - x4 hoi,
khong dé xay ra khing hoang no céng, gy anh hudng tiéu cuc dén phat trién xa hoi,
uy tin qudc gia 1a vn dé c6 ¥ nghia then chdt trong ting truong kinh té. Du no cong
ctia Viét Nam d3 giam tir mic dinh 63,7% GDP nam 2016 xudng con 38,0% GDP
nam 2022, toc d6 ting no cong giam tir trung binh 18,1%/mam giai doan 2011-2015
xubng con khoang 6,4%/niam giai doan 2016-2020, ty trong no trong nudc ting tir
39,1% nam 2011 1én 60,1% nam 2016 va 68,9% téng du ng Chinh pht nam 2022.

Viéc dam bao an toan tai chinh qudc gia nham huy dong tdi da cac ngudn luc
tai chinh cho phat trién, thyc hién phan phéi str dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh
1a yéu t6 quyét dinh. Cung véi d0, viéc quan 1y no cong doi hoi quy trinh chit ché véi
su tham gia ctia co quan nha nudc c6 thim quyén nham bao dam kha ning chéng chiu
ctia nén tai chinh qubc gia trudc cac bién dong kinh té bat loi tir bén trong va bén
ngoai, ddng thoi bao dam kha ning tra no caa don vi sit dung von vay va dam bao can
can thanh toan vi mé va an toan tai chinh qudc gia.

Dai dich Covid-19 gay hau qua ndng né, kéo dai; xung dot Nga - Ucraina dién
bién phirc tap; hau hét cac chudi cung tng bi dit gdy; lam phat ting cao, cac nude that
chit chinh sach tién t¢&, ting 13i suat, ddn dén suy giam ting trudng va gia ting rui ro
trén céc thi truong tai chinh, tién té, thi truong xudt khau bi thu hep, dong von dau tu
toan cau nguoc trd lai cic nude phat trién tac dong, anh hudong dén kha nang huy dong
va vay no cong va an toan tai chinh qudc gia ctua Viét Nam.

Tir cac 1y do néu trén, xuét phat tir thyuc tién vé quan 1y ng cong cho thiy viéc
nghién ctru van dé quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia cua Viét
Nam qua viéc phén tich va danh gia thuc trang no cong, quan 1y ng cong, mdi quan
hé giita cac chi tiéu danh gia ng cong va an toan tai chinh qudc gia, tim ra nhing yéu
t6 anh hudng dén quan 1y no cong. Trén co s d6 dé ra nhitng dinh hudng, giai phap
ting cudng quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia 14 yéu cau cip
thiét hién nay, do vy nghién ctru sinh quyét dinh lya chon nghién ctru dé tai “Qudn
Iy no céng nham bdo dam an toan tai chinh quéc gia ciia Viét Nam”.

2. Nhirng diém méi ciia Luén 4n
2.1. Vé I lugn

Lu4n an hé théng hoa va gop phan 1am sau sic hon co sé Iy luan vé no cong, quan
Iy no cong, cac nhan té anh hudng dén quan Iy no cong, mdi quan hé giita ng cong va
an toan tai chinh qudc gia.
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Lam rd muyc tiéu, ndi dung quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh quc
gia.
Phén tich va lam rd méi quan hé giita cac chi tiéu danh gia vé no cong v4i an toan
tai chinh quéc gia.
2.2. Vé thue tién

Luan 4n da 1am rd va phan tich céac tiéu chi danh gia vé ndi dung quan 1y ng
cong nham huy dong ngudn von vay ng céng phuc vu cho du tu phat trién bao dam
an toan tai chinh qudc gia.

Luan an d4 phén tich, danh gia thuc trang vé no cong, ndi dung quan 1y no cong
va phén tich mbi quan hé giita cac tiéu chi danh gia vé no cong, quan 1y no cong véi
céc chi tiéu an toan tai chinh quéc gia.

Qua két qua phan tich danh gia thuc trang no cong va quan 1y no cong cung
cip co so thuce tién cho viéc dé xuat quan diém, muc tiéu, dinh hudng va cac giai phap
quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia.

3. Két cAu ciia Luin 4n
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, két cdu
luan an gém 4 chuong:

Chwong 1. Tong quan cic cong trinh va hudng nghién ctru cta luan an

Chuwong 2. Co s6 1y luan va kinh nghiém quéc té vé quan 1y no cong nham bao
dam an toan tai chinh qudc gia.

Chwong 3. Thuc trang quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh qudc
gia cua Viét Nam.

Chuwong 4. Giai phap quan Iy no cong nham bao dam an toan tai chinh quéc gia
cua Viét Nam dén nim 2030.

Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan cac cong trinh va khoang trong nghién ctru

Téng quan cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén cac van dé: No cong va
quan ly ng cong (World Bank, 2007; IMF va WB, 2005; Cecchetti, G.S., M. S.
Mohanty va F. Zampolli, 2010; Caner, M., T. Grennes va F. Koehler-Geib, 2010; IMF
va WB, 2017; Nguyén Dtic Do va Nguyén Thi Minh Tam, 2010; Nguyén Xuan Thanh
va D4 Thién Anh Tuén, 2016; Pinh Lam Tan va Nguyén Hiru Khanh, 2021). Mot sb
nghién ctru vé ngudng an toan no cong (Tsangyao Chang and Gengnan Chiang, 2011;
Stephen G. Cecchetti, M. S Mohanty va Fabrizio Zampolli, 2010; Carmen M. Reinhart
va Kenneth S. Rogoff, 2010; Tsangyao Chang va Gengnan Chiang, 2014; Pham Thé
Anh, 2012; Tran Thi Ha, 2017; Pao Vin Hung, 2014; Nguyén Trong Nghia, 2019; L&
Thi Khwong, 2016; V& Hiru Hién, 2017; Pham Thé Anh va cong su, 2014). M6 hinh
td chirc quan ly ng cong (Awadzi, Elsie Addo, 2015; World Bank, 2009; IMF, 2017,
Tran Kim Chung, 2018; Tran Ngoc Hoang, 2017).
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Qua tong quan cac cong trinh nghién ciru, mot s6 khoang trong nghién ctru co
thé dugc rat ra nhu sau: 1) Tir viéc tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nudc co thé thiy cac cong trinh nghién ctru da tap trung phan tich, danh gia ca 1y thuyét
va thyc nghi¢m vé ng cong, quan ly ng cong ddi vai cae nudce phat trién, cac nén kinh
té moi ndi va cac nudc dang phat trién theo timg khia canh ctia quan 1y nha nudc vé
ng cong. Tuy nhién, chua cé cong trinh nghién ciru sau va dy di vé ndi dung quan 1y
nha nudc vé ng cong. 2) Cac nghién ciu trude ddy tap trung nghién ctru va chi ra cac
nhan t6 khac nhau tic dong va anh hudng dén ng cong néi riéng, quan 1y ng cong nodi
chung, nhung chua nghién ctru nao phén tich, chi rd cic yéu té anh huong va cac chi
tiéu danh gia vé nodi dung quan Iy no cong nham bao dam an toan tai chinh qubc gia.
3) Luan an tiép tuc nghién ctru va tiép can mot cach dong bo va day du céc tiéu chi
danh gia vé ndi dung quan 1y ng cong véi cac tiéu chi bao dam an toan tai chinh qudc
gia, chi rd cac yéu té anh huong dén quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh
qudc gia, dap ing huy dong da ngudn von véi chi phi va rui ro thap nhat dé dau tu
phat trién kinh té- xa hoi trong bdi canh kinh té thé gii c6 nhiéu bién dong va dic biét
sau dai dich Covid 19 va trong diéu kién Viét Nam ngay cang hdi nhap sau rong vao
nén kinh té thé gi6i.
1.2. MUC TIEU, POI TUQNG, PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1.1. Muc tiéu chung
Trén co s phan tich thuc trang quan 1y no cong, Ludn an dé xuit phuong hudng
va chinh sach vé giai phap dé ting cudng quan 1y no cong nham bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé: 1). Hé thong va 1am rd hon co so 1y luan vé quan 1y no cong
nham bao dam an toan tai chinh qudc gia. 2). Panh gia thyc trang quan 1y ng cong
nhim bao dam an toan tai chinh quéc gia cta Viét Nam. 3). Dé xuat phuong hudng va
giai phap nham ting cudng quan 1y ng céng bao dam an toan tai chinh qubc gia cia
Viét Nam dén nam 2030.
1.2.2. Pdi twong nghién ciru
Lu4n 4n nghién ctru cic van dé lién quan dén no cong va quan 1y ng cong nham bao
dam an toan tai chinh qudc gia.
1.2.3. Pham vi nghién ctru
1.2.3.1. Pham vi vé ngi dung: Noi dung quan 1y ng cong: Ban hanh khu6n kho phap 1y
vé quan Iy ng cong; Xay dung chuong trinh, ké hoach quan Iy ng cong; T6 chirc bd may
quan ly; Cong tac kiém tra, giam sat quan Iy no cong. Panh gia cac chi tiéu an toan vé
ng cong trong mdi quan hé véi cac chi tiéu an toan tai chinh nham bao dam an toan tai
chinh quéc gia.
1.2.3.2. Pham vi vé khéng gian: Nghién ctru quan Iy ng cong nham bao dam an toan
tai chinh qudc gia trong pham vi ca nudc.
1.2.3.3. Pham vi vé thoi gian: Phan tich thyc trang ng cong, thuc trang quan Iy ng cong
giai doan 2016-2020, d& xuat giai phap thuc hién dén nim 2030.
1.2.4. Cau héi nghién ciru
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Luan 4n nghién ctru nham tra 16i nhimg cau hoi sau:
1) No cong c6 mbi quan hé nhu thé ndo véi an toan tai chinh qudc gia?
2) Panh gia quan 1y nha nudc vé no cong nham bao dam an toan tai chinh qubc
gia bang tiéu chi nao?
3) No cong ctia Viét Nam hién nay c6 & trang thai bao dam an toan tai chinh qudc
gia khong?
4) Nhimng yéu t6 chti yéu ndo anh huong dén quan Iy ng cong nham bao dam an
toan tai chinh qudc gia?
5) Can thyc hién dinh hudng, giai phap nao dé quan 1y no céng nham bao dam an
toan tai chinh qudc gia?
1.3. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru
1.3.1. Céch tiép cin va khung phan tich
1.3.1.1. Cdch tiép cén
1). Cach tiép can lich st/16gic
2). Cach tiép can hé thong
3). Céch tiép can tir thuc tién
4). Cach tiép can tir co ché, chinh séch ctia nha nudc vé quan 1y kinh t& vi mo:
1.3.1.2. Khung phan tich van dé cia ludn én

Quan ly ng cdng nham bao dam

an toan tai chinh qudc gia cta Viét Nam

Diéu hanh
cta CP
Khodng
tréng

nghién ctru

Ngudn luc

thuc hién

Kinh
nghiém
quéc té

Cécyéu té

KTVM mé6
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Nguon: Tdc gid xdy dung
So @6 1.1: Khung phén tich ciia luin an
1.3.2. Phuwong phdp nghién cuu
1.3.2.1. Phwong phdp thu thip théng tin, sé liéu thir cdp
1.3.2.2. Phwong phdp thu thip s6 liéu so cdp

- Béi twong diéu tra

- Noi dung phiéu diéu tra khao sat

- Thoi gian diéu tra: nam 2022
1.3.2.3. Phwong phdp phan tich théng tin, sé liéu.

Phuong phap théng ké, mo ta, phuong phap dién giai, quy nap, phuong phép so
sanh ddi chiéu va kiém chimg trén s6 liéu thong ké, phuong phap tong hop phan tich
cac so lidu so cap va thir cip dé phan tich va lam sang té cac van dé 1y luan va thuc
tién.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NQ CONG
NHAM BAO PAM AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA

2.1. Co s6' 1y ludn vé quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia.
2.1.1. Mt 56 khdi niém
2.1.1.1. Khdi niém vé no cong

Theo Ngan hang Thé gidi (WB) va Quy tién té qudc té (IMF): No cong, theo
nghia rong, 14 nghia vu no ctia khu vic cong, bao gdbm céc nghia vu ctia Chinh phu
trung wong, cac cip chinh quyén dja phuong, ngan hang trung uong va cac to chirc
doc 1ap (ngudn vén hoat dong do ngin sach nha nudc quyét dinh hay trén 50% vén
thudc s& hiru nha nudce va trong trudong hgp vo ng, nha nude phai trd ng thay). Theo
nghia hep, ng cong bao gdm nghia vu ng ctia Chinh phu trung wong, cac cip chinh
quyén dia phuong va no cia cac to chice doc 1ap duge Chinh pha bao 1anh thanh toéan.

Pé dam bao pham vi quan 1y ng cong dugc bao quat va phan anh day du nghia
vu tra ng cac khoan no khi dén han, theo quan diém cua tdc gia, mot cdch khai quat
nhdt, c6 thé hiéu “No céng la tong gid tri cdc khodan ng ma quoc gia di vay nham bi
dcfp cho cdc khoan tham hut ngan sdach, trach nhiém chi tra cac khoan no thuoc vé
Chinh phii ciia quéc gia 6.
2.1.1.2. Khdi niém vé quan Iy ng cong

Theo dinh nghia cia WB va IMF (2014), Quan ly ng cong 1a toan bd qua trinh
1ap ké hoach va td chuc thue hién chién lwgc quan 1y ng cua Chinh phu, nham muc
tiéu huy dong dugc ngudn von theo yéu cau dit ra voi chi phi thap nhit co thé, trong
bbi canh tdm nhin trung va dai han, pht hop v6i muc d6 than trong vé quan 1y rui ro.

Trong pham vi, ndi dung nghién ctru ctia ludn an, theo quan diém cia tdc gid,
mot cach khdi quat nhdt, c6 thé hiéu “Qudn Iy no cong la qud trinh Idp va thuce hién
chién lwoc, chwong trinh, ké hoach no cong cia quéc gia nham huy déng nguon lyc
cho dau tw phdt trién véi chi phi va rii ro thdp nhat, bao dam an todn tai chinh quoc
gia trong trung va dai han”’.



2.1.1.3. An toan tai chinh quoc gia

An toan tai chinh hay an ninh tai chinh cé thé dugc xem nhu 13 mot diéu kién
trong d6 hé thong tai chinh bao gdm céc trung gian tai chinh, thi truong va cac co sé
ha tﬁng c6 kha nang chiu duogc cac cu sbc anh huong dén hoat dong cua toan by hé
thong tai chinh.

NHTW Chau Au dinh nghia 6n dinh tai chinh 14 tong hoa cac diéu kién ma theo
d6 hé thdng tai chinh, gdm cac trung gian tai chinh, thi trudng va co sd ha tang cia thi
truong, c6 kha nang chiu dugc cc ct séc va giam thiéu nguy co gy gian doan chu
trinh trung gian tai chinh nham dam bao sy phan bd ngudn lyc mot cach hop 1y t6i cac
cac co hoi dau tu c6 kha nang sinh 10i.

Trong nghién ctru nay, dé dam bao quan Iy no cong nham bao dam an toan tai
chinh qudc gia, theo quan diém ciia tdc gia, mét cach khdi qudt nhdt, ¢é thé hiéu “An
toan tai chinh quéc gia la trang thdi én dinh, phdan bo nguon luc hiéu qud va bén viing
ciia hé théng tai chinh, kha ning chéng do dwoc cdc ci soc, gidm thiéu nguy co gdy
gidn doan chu trinh tai chinh, ddam bdo duy tri va phuc hoi sw toan ven va thong nhdt
ciia hé théng tai chinh”.

2.1.2. Pic diém, phan loai n¢ cong
2.1.2.1. Piic diém ng cong

Vé ban chét, ng cong 1a cac khoan vay dé trang trai thAm hut ngan sach. Cac
khoan vay ndy s& phai hoan tra gbc va 1ai khi dén han. Vay no thuc chét 1a cach danh
thué dan dan, duoc hau hét Chinh phu cac nudce sir dung dé tai tro cho céc hoat dong
chi ngan sach.
2.1.2.1. Phdn logi ng cong

Can cu theo thoi han di vay, ng cong (ng ngén han, ng trung va dai han); Theo
pham vi huy dong von (no vay trong nudc, ng nude ngoai); Can ctr theo cip quan ly
ng (ng trung wong, ng chinh quyén dia phuong); Can ct theo loai tién vay (no bang
no1 té, no b'fmg ngoai t¢); Can ctr vao lai suét vay ng (ng co lai suat ¢b dinh, ng c6 1ai
suét tha noi).

2.1.3. Mé6i quan hé giira quan 1y ng cong va bao dam an toan tai chinh quéc gia
2.1.3.1. Qudn Iy ng cong va an toan tai chinh quéc gia

Quan 1y no céng bao dam an toan tai chinh qubc gia phai dam bao cac chi tiéu
an toan ng, cac chi tiéu giam sat vé ng cong, ng nudc ngoai cua quéc gia nhu: No¢ cong
so voi tong san pham qudc ndi (GDP); No cua chinh phu so véi GDP; Nghia vy tré no
truc tiép cta chinh phu (khéng bao gdm cho vay lai) so véi tong thu ngan sach nha
nuéce hing nam; No nudc ngodi cia qudc gia so véi GDP; Nghia vu tra ng nudc ngoai
ctia qudc gia so v6i tong kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu. Ty 1& ng cong/GDP
chi phan anh mot ph?m nao dé vé murc do an toan hay rai ro cia ng cong. Muc dg an
toan hay nguy hiém ctia ng cong khong chi phu thudc vao ty 16 ng/GDP ma quan trong
hon, phu thudc vao tinh trang phat trién cta nén kinh té va kha nang trd ng va rui ro
trong tuwong lai. Dé danh gia tinh bén vitng cua ng cong, tiéu chi ty 1& no cong/GDP
duogc coi 1a chi s6 danh gia pho bién nhat cho cach nhin tong quat vé tinh hinh no cong
ctia mot quéc gia.
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2.1.3.2. Qudn Iy ng cong véi chinh sdch tai khéa, tién té

Viéc quan 1y no cong can phai duoc dit trong mot bdi canh rong 16n hon cua
viéc thuc hién cac chinh sach cong noi chung, bao gém céc chinh sach kinh té vi mo
nhu tién té hay tai khoa, cac chinh sach phat trién hé thong tai chinh, va ca cac chinh
sach tai phan phdi thu nhap va dam bao an sinh xi hoi. Lam phat va 13i suit cao va
bién dong c6 thé 1am giam ngudn thu ciia chinh phii do hoat dong kinh té ciia khu vuc
tw nhan cham lai. Thu hdi tién mat va thAm hut tai khoa c6 thé truc tiép lam tang no;
Quan 1y tai khoa yéu kém va ng so véi GDP cao c6 thé lam ting su ky vong vé lam phat
dan dén viéc gia tang 13i suat va giam gia ndi té.
2.1.3.3. Qudn Iy ng cong va hoat dong tién t¢, ngin hang

Giira khung hoang no cong, khiing hoang ngan hang va khung hoang tién té c6
tac dong qua lai rat mat thiét va déu c6 nguy co dan t6i mot sy suy giam san luong.
Mot cude khung hoang no cong ciing c6 thé dan dén khing hoang tién té mot cach truc
tiép khi thadm hut ngan sach caa chinh pha khong duoc bu dap boi cac ngudn vén vay
tir bén ngoai budc chinh pha phai phu thude vao viée in tién dé tai tro va do d6 gy ra
si€u lam phat. Nguoc lai, mot cudc khing hoang tién té cling co thé dan sang khung
hoang ng cong.
2.1.4. Chii thé, d@6i twong va muc tiéu ciia quan 1y no cong nhaim bao dam an
toan tai chinh quoc gia
2.1.4.1. Chii thé qudn Iy ng cong

Chua thé quan 1y no cong 1a ndi dén co quan quan 1y dinh hinh va chi dao
hoat déng ctia cac nha quan 1y ng cong va cac to chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong quén ly, st dung va tra ng.
2.1.4.2. Déi twong qudn Iy ng cong

Péi twong quan 1y no cong bao gdm céc co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan
dén hoat dong huy dong, phan bo, st dung von vay, tra ng cong va nghi€p vu quan ly
ng cong. No cong bao gém ng Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao 1anh va ng chinh
quyén dia phuong.
2.1.4.3. Muc tiéu qudn Iy ng' céng nham bédo dim an toan tai chinh quéoc gia

Muc tiéu chinh ctia quan 1y ng cong 1a dam bao rang cac nhu cau tai chinh cua
Chinh phu va nghia vu chi tra cia Chinh pht duwoc dép Gng véi chi phi thdp nhat co
thé trong trung va dai han, nhat quan v&i mue do danh gia than trong rai ro, nd can bao
quat cac nghia vu tai chinh cha yéu duoc kiém soét trong qua trinh diéu hanh cua
Chinh phu.
2.1.5. Noi dung quén 1y no cong nham biao dam an toan tai chinh qudc gia
2.1.5.1. Ban hanh va thue hién khuén khé phdp Iy vé quan Iy no cong
2.1.5.2. Xay dung va thuc hién chién luoc, ké hoach quan ly no cong
2.1.5.3. T6 chire b6 mdy qudn Iy ng cong
2.1.5.4. Kiém tra, gidm sdt qudn 1y ng cong
2.1.6. Chi tiéu danh gia ng cong va quén Iy n¢ cong nhim bao dam an toan tai
chinh qudc gia.
2.1.6.1. Chi tiéu danh gid no cong nham bdo dam an toan tai chinh quoc gia
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Tinh bén vitng vé ng cia mot qudc gia co thé dugc danh gid trén co sé cac chi
sb vé quy mod ng hodc nghia vu trd ng so vdi nang luc hoan tra cta quéc gia d6 nhu
sau: 1) No cong so voi GDP; 2) No chinh phu so voi1 GDP; 3) No vay thuong mai cua
Chinh phu so vo1 GDP; 4) No dugc Chinh phu bao 1anh so véi GDP; 5) Nghia vu tra
no (gdc, 1ai) truc tiép ctia Chinh phu; 6) No nudc ngoai ctia qubc gia so véi GDP; 7)
Nghia vu tra ng nude ngoai (gdc, 13i) hang nam so voi kim ngach xuat khau hang hoa
va dich vy; 8) Nghia vu ng du phong cua Chinh phu so véi thu ngan sach nha nudéc.
2.1.6.2. Chi tiéu ddnh gid qudn Iy ng cong nhiam bdo dam an toan tai chinh quoc
gia.
1). Tiéu chi ddnh gid vé xdy dung thé ché qudn Iy no céng: (i). Mure do kip thoi trong
viéc ban hanh cac van ban vé quan 1y no cong so v6i nhu cau thuc tién; (ii). Mtc do
d6ng bo khudn kho phéap ludt vé quan 1y no cong; (iii). Mirc d6 day du ctia khudn kho
phap luat vé quan 1y no cong; (iv). Muc do phu hop ctia khudn khé phép luat so véi
nhu cau thyc té va thong 18 qubc té; (v). Mirc do phdi hop gitta cac co quan quan 1y va
thyc hién vay ng cong.
2). Tiéu chi danh gid vé xdy dung chién lwpc, chirong trinh va ké hoach no céng: (i).
Tinh kip thoi trong viéc xay dung va ban hanh chién luoc, chuong trinh va ké hoach
quan Iy no cong; (ii). Tinh déng bo; (iii). Tinh hiéu qua; (iv). Mtic d6 phi hop cia cac
chi tiéu trong chwong trinh, ké hoach quan 1y no cong vé6i kha nang can ddi ngudn luc
va kha nang tra ng; (v). Mtrc do ap dung cong cu ké hoach quan ly nog; (vii). Banh gia
quan 1y no cong theo két qua dau ra.
3). Tiéu chi danh gid vé té chirc bé mdy qudn Iy no c¢éng: (i). Tinh théng nhét trong
quan ly ng cong; (i1). Phan dinh chirc nang, nhiém vu gitra cic co quan quan ly no
cong; (iii). Su phdi hop trong thuc hién chirc ning, nhiém vy trong quan 1y no cong;
(iv). Mtic d6 phén cdp quan 1y no cong gitta Trung uong va dia phuong; (v). S6 luong
va chat luong can bo tham gia vao quan Iy no céng; (vi). Trach nhiém giai trinh trong
quan 1y va st dung ng cong; (vii). M6 hinh t6 chirc va bé may quan Iy no cong.
4). Tiéu chi danh gid vé kiém tra, giam sdt qudan Iy no céng: (i). Vé cong tac xdy dung
ké hoach kiém tra, giam sat quan 1y no cong; (ii). Tinh kip thoi cta cac dot kiém tra
giam sat quan 1y ng cong; (iii). S6 luong cac dot kiém tra giam sat quan 1y no cong;
(iv). Xay dung ndi dung kiém tra, giam sat quan 1y ng cong; (v). Mtec xir phat vi pham
trong quan 1y va st dung ng cong; (vi). Hiéu qua, mirc do anh huong cua cong tac
kiém tra, giam sat d6i v6i quan 1y ng cong; (vii). Tham gia ctia ngudi dan va giam sat
cong dong trong quan 1y ng cong.
2.1.7. Céac yéu t6 anh hwéng dén quéan 1y no cong nhim bio dam an toan tai
chinh qudc gia
2.1.7.1. Quan Iy diéu hanh cia Chinh phii
2.1.7.2. Nguén lvc thuc hién
2.1.7.3. Céc yéu t6 kinh té vi mé bao gom: 1) Tham hut ngan sach nha nudc; 2) Tang
treong GDP; 3) Lai sudt va ty gia
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2.2. Kinh nghiém quéc té vé quan Iy ng cdng nham bao dam an toan tai chinh qudc
gia va bai hoc cho Viét Nam
2.2.1. Kinh nghiém qudn Iy ng cong ciia An Do
2.2.2. Kinh nghiém qudn ly ng cong cua Thai Lan
2.2.3. Kinh nghiém qudn ly ng cong ciia Nhdt Ban
2.2.4. Kinh nghiém qudn Iy ng cong ciia Trung Quéc
2.2.5. Bai hoc kinh nghiém cho Vigt Nam vé qudn Iy no' cong nham béo dim an toan
tai chinh quéc gia

Mot la, vé xay dung khuon khé phap ludt, can quy dinh 1 trong ludt vé& quan 1y no
cong pham vi ng cong va quan Iy no cong phu hop véi thong 16 quéc té.

Hai la, vé xay dung muc tiéu quan 1y ng, can tap trung vao viéc dam bao cac
nhu cdu va nghia vu chi tra ctia Chinh phu véi chi phi thdp nhét ¢ thé trong trung va
dai han, tuong g v61 mtrc do rui ro than trong.

Ba la, vé md hinh t6 chirc bd may quéan 1y no cong, kinh nghiém qudc té cho
thay rang quan 1y ng cong dugc to chirc tap trung vao mot co quan dau mbi theo mod
hinh phu hop véi nhitng muc tiéu uu tién cia ting qubc gia.

Bon la, can phai xay dung chién luoc, chuong trinh va ké hoach quan 1y ng cong
trong dai han, giam thiéu chi phi nham dap (mg nhu cau tai chinh caa Chinh phi, dam
bao chinh sach quan 1y no phi hop voi muc tiéu ctia chinh sach tién té, chinh sach tai
khoa, dam bao cac nguyén tic cua chinh sach quan Iy ng cong nhu cong khai, minh
bach va kha nang du bao.

Ndam la, cAn quan 1y va giam sat rii ro vé ng théng qua céac chi s6 giam sat no
cong.

Sdu la, tang cudng phdi hop gitta chinh sach quan 1y ng cong va cac chinh sach
kinh té vi mo, dic biét 1a chinh sach tién t&, chinh sach tai khoa.

Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM
AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM

3.1. Thue trang no cong va an toan tai chinh qudc gia ciia Viét Nam.
3.1.1. Thuc trang ng cong cua Viét Nam
3.1.1.1. Quy mé, toc dé tang no cong

Téc d6 ting no cong giai doan 2011- 2015 trung binh 14 16,3% mdi nam, gip gan
3 lan tbc do tang truong kinh té, toc do tang cua ng cong cua Viét Nam & muc binh
quan 1a 18,1%/nam thi giai doan 2016- 2020 di giam xudng binh quan con & mirc
khoang 6,4%. Pén nim 2022, du no céng khoang 3.619 nghin ty dong, ty 1& no
cong/GDP 1a 38,0%, gidm so vdi 63,7% nam 2016.
3.1.1.2. Thuc trang nguén von vay va ldi sudt vay no' cong

Co cdu ng c¢éng theo ky han va ldi sudt huy déng: Nam 2022 ky han phat hanh
binh quan dat 12,7 nam so véi 6,7 nam trong nam 2016; Ky han phat hanh binh quan
ca giai doan khodng 12,2 nam (so vo1 muc 4,74 nam cua giai doan 2011-2015).

Co cdu ng Chinh phii theo loai tién vay: Trong giai doan 2016-2020, mic du ty
1¢ vay bang dong Viét Nam di tang 18n (tir 55% vao cudi nam 2015 18n 66,5 % du no
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Chinh pht tinh dén hét nam 2021), song danh muc no nudc ngoai ciia Chinh phii van
tap trung vao 3 ngoai t€ chinh gém USD, JPY, EUR.
3.1.1.3. Thuc trang phdn bé va sir dung nguon von vay no' cong

Du kién cin ddi cac ngudn von dau tu cong giai doan 2016- 2020 nhu sau: Toéng
chi dau tu phat trién ngudon NSNN cuia ca nude: bao dam chi dau tu phat trién trén tong
chi ngén sach nha nudc & muc hop 1y, vén dau tu tir NSNN cuia cac bd, nganh & Trung
wong va von bd sung c6 myc tiéu (chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuwong trinh muc
tiéu...) tang binh quan 10%/niam so voi ké hoach nim truéc do Thu tudng Chinh phu
giao. Von tin dung dau tu phat trién ctia nha nude du kién tée do tang truong khoang
8%/nam so voi ké hoach nam trude. Tong von dau tu phat trién toan xa hoi giai doan
2016-2020 wdc dat khoang 10,7 triéu ty dong, bang 33,7% GDP, dat muc tiéu binh
quan 5 nam (32-34%) va cao hon giai doan 2011-2015 (31,7%). Tong s6 von ODA va
von vay uu dai ciia cac nha tai trg nudc ngoai da ky két theo cac diéu udc qubc té dat
khoang 12,5 ty USD.
3.1.1.4. Thuc trang tra no cong

Pén nam 2022, nghia vy tra ng truc tiép caa Chinh phu/thu NSNN khoéang 16,3%,
trong d6 tra no goc 215,4 nghin ty dong, tra no 13i khoang 104,9 nghin ty dong. Chi tiéu
tra ng trén thu ngan sach nha nudc trong ngudng an toan cudi nam 2022 ¢ mirc 16,3%
so v6i ngudng duoc Qubc hoi cho phép 13 25% va duoc Quy Tién té qudc té cling nhu
cac t6 chuc xép hang tin nhiém danh gia tich cuc khi phan tich tinh bén viing danh muc
no cta Viét Nam. Chi tiéu tra no nudc ngoai ciia quoc gia so vai kim ngach xuat khau
hang hoa, dich vu nim 2022 (khong bao gdm nghia vu tra ng gdc ngin han dudi 12
thang) du kién & mirc 6,8% (gii han duge Qudc hdi cho phép 1a khéng qua 25%).
3.1.2. Thuc trang an toan tai chinh quéc gia ciia Viét Nam
3.1.2.1. Bam bdo huy déng nguén lyc cho dau tw phdt trién

Trong giai doan 2016-2020 v&i muyc tiéu t6 chirc huy dong von vay voi chi phi
va mirc d6 rai ro pht hop, dap img nhu cau can doi ngan sach nha nude va dau tu phat
trién trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky; viéc phan b, sit dung von vay phai diing
muc dich, cé hi¢u qua, ddm bao kha nang tra ng; duy tri cac chi s6 ng cong, no Chinh
pht va ng nudce ngoai ciia qudc gia & mirc an toan, dam bao an ninh tai chinh quéc gia,
pht hop véi diéu kién cta Viét Nam va thong 18 quoc té.
3.1.2.2. Bam bdo cén déi ngdn sach nha nwée

Giai doan 2016-2020, da huy dong kip thoi vao NSNN, da khic phuc dugc su
sut giam vé quy mo dong vién NSNN. Ty 1& huy dong vao NSNN giai doan 2016-2020
dat 24,6%GDP, cao hon mutrc binh quan giai doan 2011-2015 (24,1%GDP; trong do ty
1¢ huy dong tir thué, phi dat 21%GDP giam so véi giai doan 2011-2015 (21,6%). Quy
mo thu ngay cang phat trién, giai doan 2016-2020 gap khoang 1,58 lan giai doan 2011-
2015. Co cau thu ngay cang tich cuc, bén viig hon véi viéc gia tang ty trong thu noi
dia trong tong thu NSNN.
3.1.2.3. Bdm bdo hiéu qud dau tw cong

Hiéu qua st dung von dau tu cta toan nén kinh té giai doan 2016-2020 nhin
chung chua duoc cai thién nhiéu. Quy mo von dau tu va tich liy tai san c6 xu hudng
tang cao qua cac thoi ky. Giai doan 2016-2020) vén dau tu phat trién toan x4 hoi theo
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gia hién hanh binh quén ting khoang 9,3%/nim va bang 33,5% so voi GDP. Hiéu qua
dau tu thé hién qua chi s6 ICOR cua Viét Nam d3 duogc cai thién trong giai doan 2016-
2020 khoang 6,1 so véi 6,3 giai doan 2011-2015.
3.1.2.4. Pam bado kha nang hoat dong cua thi truong tai chinh.

Thi trudng von da hinh thanh va van hanh dy da cac ciu phan bao gém thi truong
cd phiéu, thi trudng trai phiéu va thi trudng chimg khoan phai sinh. Quy mé cua thi truong
von ting trudng binh quan 28,5%/nam giai doan 2016-2021. Quy md thi truong von dat
134,5% GDP ndm 2021, gip 3.5 1an quy mé ndm 2015; trong d6 quy mé von hoa thi truong
c6 phiéu twong duong 93,8%GDP; quy md thi trudng trai phiéu dat 39,7%GDP, trong d6
trai phiéu Chinh phu 14 22,7%GDP va trai phiéu doanh nghiép 1a 14,2%GDP.

3.1.3. No¢ cong vé6i an toan tai chinh qudc gia
3.1.3.1. No céng véi viéc dam bdo huy déng nguon lyc cho dau tw phat trién

Chi tiéu tran no qudc gia so voi GDP cudi nam 2020 dugc duy tri trong gidi han
an toan dugc Qudc hoi phé chuan, dam bao an ninh tai chinh qubc gia. Giai doan 2016-
2020, Chinh phu da huy déng khoang 1.812 nghin ty dong von vay, binh quan 362
nghin ty dong/niam, cha yéu thong qua phat hanh TPCP tai thi truong trong nudc, vay
ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nu’oc ngoai. Huy dong vén vay trong nudc tiép
tuc dong vai tro chu dao, tong huy dong von vay trong nudc giai doan 2016-2020 chiém
khoang 81,5% tong huy dong vén ctia Chinh phu (ting so véi mic 73% trong giai doan
2011-2015), co cau vay ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién theo huéng ting dan ty trong
huy dong vay trong nudc, giam dan muc vay nudc ngoai.
3.1.3.2. No céng véi dam bdo cin doi ngan sach nha nudc

Téc do tang ng cong giai doan ndm 2016-2020 da giam xudng con 6,4%, so voi te

do tang 18,1% cua giai doan 2011-2015. Du n¢ céng so voi1 GDP giam tir 63,6% GDP
nam 2016 xuéng khoang 55,3%GDP niam 2020. Pén nim 2021 du no céng khoang
43,1%GDP va dén hét ngay 31/12/2022, du no cong khoang 38%GDP, du ng Chinh phu
khoang 34,7%GDP, du no nudc ngoai cua quoc gia khoang 36,8%GDP. Quan 1y chit
ché boi chi NSNN, theo do tham hut ngéan sach trén GDP dang c6 xu hudng gidm, tinh
chung ca giai doan 2016-2020, boi chi NSNN binh quan khoang 3,8%GDP, van & mirc
dudi 3,9%GDP. Cac chi s6 vé ng cong cua Viét Nam nam trong ngudng an toan va chi
s6 no cia Viét Nam ¢ mirc trung binh so véi cac nudc dang phat trién.
3.1.3.3. No' céng véi hiéu qua dau tw cong

Giai doan 2016-2020 yéu t6 von dong gop dén 53,3%, do d6 ting vay no cong
cho dau tu phat trién c6 ¥ nghia quan trong cho tang trudng, ctr ting 1 déng von dau tu
cong sé& kéo theo 1,61 dong von dau tu ngoai nha nude. Piéu nay phan anh tinh lan toa
va dan dat ciia dau tu cong toi dau tu ngoai nha nudc va dau tu tryc tiép nude ngoai.
Pau tu cong dong gop vao ting truong kinh té, theo s6 lidu tinh toan dy bao giai doan
2021-2025 néu giai ngan von dau tu ting thém 1% so v6i ndm trude thi GDP ting thém
0,058%. Vi viée ting cudng giai ngan dau tu cong, thi hiéu qua von dau tu cong, von
vay no cong dugc nang lén. Hé s6 ICOR giai doan 2016-2020 1a 8,53 thap hon hé s6
6,25 cua giai doan 2011-2015. Tuy nhién, hé s6 ICOR cuia nén kinh té nudc ta con kha
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cao, diéu nay cho théy von dau tu thye hién chua hiéu qua, dau tu con dan trai, phan tan,
giai ngan dau tu cong con cham va kéo dai.
3.1.3.4. No cong voi hoat dong cua thi truong tai chinh

Thi trudng von trong nudc da tiép tuc da ting trudng tir ndm 2011, tré thanh
ngudn tai trg cht yéu va 6n dinh ciia Chinh phi. Udc thyc hién huy dong vén cua
Chinh phii nam 2022 khoang 272.000 ty dong (40,4% ké hoach), trong d6 huy dong
vbn vay trong nudc chiém khoang 79,0%, chii yéu thong qua phat hanh trai phiéu Chinh
phu. Tinh dén cudi nim 2020 quy moé thi truong TPCP 14 46,49%GDP, bao gdm tréi
phiéu Chinh phu 13 28,28%GDP; Trai phiéu Chinh phu bao lanh 1a 2,25%GDP; Trai
phiéu chinh quyén dia phuong 13 0,2%GDP va trai phiéu doanh nghiép 14 15,75%GDP.

3.2. Panh gia thuc trang quan 1y ng cong nhiam biao dam an toan tai chinh qudc
gia cia Viét Nam.

3.2.1. Xdy dwng khuon kho phdp Iy vé quan Iy ng cong

3.2.1.1. Thyc trang xdy dwng khudn khé phdp Iy vé quan 1y ng ¢éng

Pé tiép tuc thé ché hoa co ché chinh sach quan Iy ng cong trong tinh hinh méi
theo hudng dong bo, chit ché va hiéu qua hon, dy manh phan cap, Qudc hoi di ban
hanh Luat Quan 1y no cong s6 20/2017/QH14 dé thé ché hoa vé quan 1y no cong an
toan, bén ving, hiéu qua. Sau khi Luat Quan 1y ng céng dugc ban hanh Chinh phu da
ban hanh cac Nghi dinh huéng dan va Bo Tai chinh ban hanh Thong tu huéng dan dé
thé ché héa quan diém cua Pang vé tiép tuc hoan thién thé ché, tao hanh lang phép 1y
day du trong cong tac quan 1y nha nudc vé no cong phi hop va theo chuian muc quc
té.
3.2.1.2. Mét s6 ngi dung quy dinh chii yéu vé phdp ludt qudn Iy no cong

Luat vé quan Iy no cong ciing da tao hanh lang phép 1y phut hop véi mirc d6 phat
trién cta nén kinh té- xa hoi thoi gian qua, gop phan quan trong trong viéc huy dong
von cho bu dip boi chi ngan sach Nha nudc. Luat Quan Iy no céng va cic van ban
huéng din di tao ra co ché kha linh hoat va khuyén khich cac B9, nganh, dia phuong
va cac doanh nghiép ting cudng huy dong cac ngudn von vay trong va ngoai nude cho
dau tu cong, nhat 1a dau tu xay dung két cau ha tang dong bo. Luat quy dinh vé quan
1y ng cong, bao gdm hoat dong vay, sir dung vbn vay, tra no va nghiép vu quan 1y ng
cong.
3.2.1.3. Bdnh gid khudn khé phdp ludt qudn Iy no cong

Panh gid vé mirc dg kip thoi: viéc xay dung va ban hanh vin ban huéng dan
ctia cac Bo, nganh con cham so véi yéu cau thuc tién, diéu nay ciling anh huong dén
tinh an toan cua ng cong khi cac co quan sur dung ng cong khong hi¢u qua.

Pdnh gia vé mire @6 dong bé: Qua két qua diéu tra cho thiy van con sy chua
thong nhat va con khoang trong phép 1y gitta cac van ban huéng dan giira Luat quéan ly
ng cong va cac van ban quan 1y lién quan khac, anh huéng dén cong tac quan 1y no
cong.

Pdnh gid vé mirc dé day dii: Sy thiéu dong day di trong viéc ban hanh cac vin
ban huéng dan giita cac B9, nganh sé tao ra k& ho trong quan 1y, cac d6i tuong sir dung
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ng cong thuc hién khong day du va thiéu trach nhiém trong nghia vu tra ng, giy ra
nhitng rui ro trong danh muc ng cong, anh hudng dén an toan tai chinh qubc gia.

DBadnh gid vé mire dg phit hop: két qua diéu tra cho thdy mot sé quy dinh trong
cac van ban hudéng din vé quan 1y no cong van chua theo chuin muc qudc té s& dan
dén viéc danh gid cac chi tiéu an toan no cong khong day du, chwa phan anh ding ban
chat cua no cong, tao ra rui ro va tac dong dén an toan tai chinh qudc gia trong trung
va dai1 han.

DBadnh gid vé co ché tao chit dong cho cdc Bj, nganh: két qua diéu tra ciing chi
ra rang cac vin ban huéng dan cua cac cip chua thyuc sy tao ra co ché chi dong cho
cac dia phuong trong viée vay no cong. Diéu ndy s& tac dong dén chét luong xay dung
ké hoach vay va trd ng cong, tao tam 1y y lai cép trén, khong tao ra dong luc cho cac
dia phuong huy dong, quan 1y va str dung hi€u qua vay n¢ cong.

Pdnh gid vé cong tac phoi hop: Két qua diéu tra cho thiy cong tac phdi hop giita
cac co quan trong quan 1y ng cong con 1ong 1éo, chua gan két chit ché tir khau huy
dong, phan b6 dén khau st dung va kiém tra, giam sat, dan dén khong rd trach nhiém
va trach nhiém giai trinh clia cac co quan con han ché, tic dong dén hiéu qua quan Iy
ng cong chua ding muc tiéu, sé tic dong dén tinh an toan cua nén tai chinh quéc gia.
3.2.2. Xay dung chién lwgc, chwong trinh va ké hoach quan 1y n¢ cong
3.2.2.1. Thuc trang xay dung chién lioc, chwong trinh, ké hoach no cong

Chién lugc no 1a cach thic hinh thanh co cdu danh muc ng theo thoi gian sao
cho quan 1y duoc rai ro va lya chon danh doi giita chi phi va rii ro. Bé quan 1y ng cong
duogc hiéu qua va bén vimg, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh chién lugc
va cac chuong trinh quan Iy no trung han va hang nam.
3.2.2.2. Néi dung chii yéu ciia chién lwoc, chwong trinh, ké hoach no céng

T6 chitc huy dong vén vay véi chi phi va mic do rai ro phit hop, dap tng nhu
cau can d6i ngan sach nha nudc va dau tu phét trién trién kinh té - x4 hoi trong ting
thoi ky; viée phan bo, st dung von vay phai dung muc dich, ¢6 hiéu qua, dam bao kha
ning tra ng; duy tri cac chi s6 no céng, ng Chinh phil va no nude ngoai ctia qudc gia &
murc an toan, dam bao an ninh tai chinh qubc gia, phit hop voi diéu kién ctia Viét Nam
va thong 1& quéc té.
3.2.2.3. Pdnh gid thuc trang chién lwoc, chwong trinh va ké hoach qudn 1y ng céng.

Ddnh gid vé tinh kip thoi: Qua két qua diéu tra cho thay viéc xdy dung chuong
trinh, ké hoach vay ng cong khong kip thoi s& anh huong truc tiép dén cong tac huy
dong va phan b6 vén vay, ké hoach tra ng va xac dinh cac nganh, linh vyc vu tién st
dung von vay no cong dé dau tu, tic dong ngay dén hiéu qua dau tu va tao ra céac rui
ro trong danh muc dau tu du 4n sir dung von vay no cong.

Pdnh gid vé tinh dong bj: Két qua diéu tra cho thiy viéc xay dung ké hoach ng
cong chua dong bo va gan két v6i chuong trinh, chién lugc ng cong s& gay ra tinh
khong thong nhat gitta cac chi tiéu va muc tiéu quan 1y no cong trong nim so vdi cac
chi tiéu va muc tiéu trong trung, dai han, dan dén cac khé khan trong viéc tinh toan va
thong ké vé so liéu no cong, gay tac d()ng dén an toan tai chinh quéc gia.

Pdnh gid vé mire dg phir hop: Két qua diéu tra cho thay Vlec phan bd va str dung
vbn vay no cong chua theo dung ké hoach, din dén giai ngan vén dau tu cong va von
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vay cham, kéo dai thoi gian tra ng va lam gia ting chi phi vay no, tac dong dén an toan
tai chinh quéc gia.

Dadnh gid vé tinh hiéu quda cia chién leoc, chwong trinh va ké hoach quan 1y no
cong: Két qua diéu tra cho thay rang Chién lugc, chuwong trinh, ké hoach quan 1y no
cong hién nay dd gop phan huy dong tot ngudn luc cho dau tu phat, gop phan quan 1y
t6t no cong. Tuy nhién, két qua diéu tra ciing cho thiy khi thuc hién chién lugc, chuong
trinh, ké hoach quéan 1y no cong hién nay van con tinh trang chua tra ng ding han.

DBadnh gid vé mirc dé phit hop ciia cdc chi tiéu trong chwong trinh, ké hoach no
cong: Két qua diéu tra cho thiy cac chi tiéu trong khi xdy dung chién luge quan 1y ng
cong phu hop véi kha ning can dbi ngudn luc va kha ning tra no, cac chi sé no déu
nam dudi mic rui ro tham chiéu. Tuy nhién, mic d6i phu hop khi x4y dung céac chi
tiéu no cong véi kha niang huy dong ngudn lyc va kha ning tra ng & mirc trung binh.

Panh gia vé wu tién danh nguon von doi img: Két qua diéu tra cho thay hoat
dong chi dao, to chuc trién khai tai cdc bo, nganh, dia phuong thong qua xay dung
chuong trinh, ké hoach t6 chirc huy dong, danh ngudn von ddi tmg dé trién khai thuc
hién va quan 1y no cong hang nam, gop phan nang cao hiéu qua quan Iy ng cong tai
cac bd, co quan ngang by va dia phuong.

Pdnh gid vé viéc dp dung cong cu ké hoach quan Iy no céng: Két qua diéu tra
cho thay cac B9, nganh va dia phuong da ap dung cong cu ké hoach quan 1y ng trung
han trong thuc hién chién luge, chuwong trinh va ké hoach no cong dé tdi uu hoa co cu
chi phi, rui ro va ky han ctia ng cong & mirc trung binh.

3.2.3. T6 chirc bd may quén 1y no cong
3.2.3.1. M6 hinh bé may quan ly no cong

Luat quan 1y ng cong quy dinh rd nhiém vu, quyén han cta cac co quan trong
cong tac quan 1y ng cong, trong d6 16ng ghép véi viée trinh, phé duyét chién luoc,
chuong trinh, ké hoach ng cong.
3.2.3.2. Churc nang cua cdc co quan trong quan ly ng cong

Bo may quan 1y no cong di dam bao vai trd diéu hanh va phan céap trong quan
ly, sir dung von vay ng cong gitta trung vong, dia phuong va cic co quan don vi sir
dung vay ng cong. Pam bao vai tro quyét dinh ctia Qudc hoi. Chinh phu phat huy vai
tro thong nhat quan 1y ng cong, di ban hanh méi va sira doi hé thong vian ban phap luat
huéng dan Luat Quan Iy no cong, tao hanh lang phap 1y day du va khac phuc dugc cac
t6n tai, han ché vé phan tan chirc ning trong quan ly diéu hanh va trong cong tac phbi
hop gitra cac B9, nganh va dia phuong.
3.2.3.3. Danh gia thuc trang bo may quan ly no cong

Pdnh gid vé co quan dau méi quan 1y no céng: Két qua diéu tra cho thay 70% y
kién cho rang Bo Tai chinh dugc giao 1 co quan dau mdi giup Chinh phu thong nhat
quan 1y ng cong la phu hop véi tinh hinh diéu kién thuc té cua Viét Nam. Viée théng
nhat ddu moi quan 1y no cong di gitip cho viéc trién khai va thyc hién cac chién luoc,
chuong trinh va ké hoach ng cong dugc rd rang hon, dam bao khong bi chong chéo,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y no cong, bao dam an toan tai chinh qudc gia.
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DBadnh gid vé viéc phan dinh chitc nang, nhiém vu: Két qua diéu tra cho thiy viéc
phan dinh chirc ndng va nhiém vu gilra cac co quan quan 1y ng cong gitra Bo Tai chinh,
B6 Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac Bo nganh chua thuc
sy r0 rang, con bi chéng chéo va giao thoa vé chue nang, nhiém vu.

Ddnh gid vé sw phoi hop trong thwc hién chirc nang, nhiém vu: Cong tac phdi
hop cta cac don vi trong quan 1y ng cong giai doan vira qua dd c6 nhiéu tién bo va
thudng xuyén hon. Tuy nhién, cong tac td chirc va quan 1y ng cong con ¢é su phan tan,
thiéu su gin két chit ché giita cac co quan trong huy dong von voi khau té chire thuc
hién va tra no vay.

Phan cdp quan Iy ng cong giita Trung wong va dia phwong: Két qua diéu tra cho
thiy viéc phan cip quan 1y ng cong chua that sy phi hop véi diéu kién tinh hinh thuc
té va v6i viée phan cdp kinh té- xa hoi, phan cip quan 1y va sir dung khong gin véi
trach nhiém tra no tao ra nhiing bat cip trong bé may diéu hanh quan 1y no cong, tao
ra khong chil dong trong huy dong von vay nudc ngoai.

Pdnh gid vé sé lwong can bo: Két qua diéu tra cho thay sd luong can bd tham
gia vao quan 1y ng cong & mot s6 co quan hién nay & mirc du trung binh, s6 luong can
bd phuc vu cho cdng tac quan 1y no cong con thiéu, chua dap tmg duoc véi cach thirc
quan 1y trong thoi dai kinh té sd, diéu nay anh hudng dén cong tac thu thap va cip nhat
s6 liéu thong ké, bao cao vé qua trinh huy dong, st dung va theo ddi ké hoach tra ng
vay, tac dong dén rui ro trong danh muc cac du an sir dung n¢ cong khong theo ké
hoach.

Panh gid vé trinh do chuyén mén: Can b tham gia vao quan 1y no cong & mot
s6 co quan hién nay niang luc tong hop, quan 1y ng van con nhiéu han ché.

Pdnh gid vé trach nhiém gidi trinh: Két qua diéu tra cho thiy trach nhiém giai
trinh cia cac co quan quan 1y va str dung no cong van chi yéu dua vao ménh 1énh hanh
chinh va bao céo dinh ky, chua cap nhat s6 lidu va thong tin vé no cong thuong xuyén,
trach nhiém giai trinh con chung chung, chua lam rd trach nhiém cua c4c bén trong huy
dong, phan bo va sir dung no cong, dan dén viéc phan bod von vay con dan trai, thiéu
tap trung, chua dﬁy du thu tuc dan dén gidi ngan cham va kéo dai thuc hién du an, anh
huong dén tién d6 tra no cong.

Ddnh gid vé mirc d¢ phit hop véi chudn mye va théng 1é quoc té: Két qua diéu
tra cho thdy mtrc do ap dung cac chuan muc va thong 18 quéc té ciia Viét Nam con ¢
mirc trung binh, diéu ndy s& anh huéng dén cach tinh toan va phan loai ng cong ciing
nhu pham vi ng cong cua Viét Nam chua bao quat hét cac nghia vu trd no du phong,
s& gy 1én rui ro tra no trong tuwong lai. Chinh phu can phai ting cudng hon nita trach
nhiém cua cic co quan trong phdi hop thuc thi chinh sach.

3.2.4. Kiém tra, giAm sat quén ly n¢ cong
3.2.4.1. Céng tdc kiém tra, giam st quan 1y ng cong

Cac hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y ng cong thuong duoc phat hién qua
cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, vé no cong. Trong thoi gian qua véi viée siét
chit ky luat, ky cuong tai chinh- ngan sach trén co s& hoan thién thé ché, chinh sach,
dic biét 1a ché tai trong quan ly ng cong, gidm sat cua Québc hoi, Mit tran to quéc,
giam sat cong dong, sd vu viéc xur 1y vi pham ting lén rd rét.
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3.2.4.2. Trach nhiém cdc co quan trong kiém tra, gidm sdt quan Iy no' cong

B¢ Tai chinh xay dung hé théng dit liéu theo ddi bién dong vé 1t von, tra no,
tinh hinh tai chinh cta cac du 4n va doanh nghiép duogc cip bao 1anh dé kip thoi giam
sat, phat hién nguy co khong tra duoc no cua du an. Bo, nganh va dia phuong tiép tuc
tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viée sit dung von vay va tra ng dugc Chinh
phu bao lanh, thuc hién kiém tra gidm sat dot xuat hodc thanh lap doan kiém tra lién
nganh theo sy chi dao ctia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu.
3.2.4.3. Ddnh gid thuc trang kiém tra, gidm sdt qudn Iy no' cong

Bdnh gid vé cong tdc xdy dung ké hoach kiém tra, gidm sat: Cac Bo, nganh va
dia phuong da chu dong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra cac du an st dung von
vay ng cong nham dua hoat dong kiém tra giam sat cac du an sir dung vén vay no cong
thanh cong tac thuong xuyén hang nam.

Padnh gia vé s6 luong cdc dot kiém tra gidm sat: Két qua diéu tra cho thay vé co
ban s luong cac dot kiém tra giam sat ctia cac co quan quan 1y vé ng cong ¢ mirc vira
phai, pht hop véi tinh hinh trién khai thuc hién.

Panh gid vé tinh kip thoi ciia cdc dot kiém tra gidm sat: Két qua diéu tra cho
tha”'ly viéc theo doi, danh gia cac du an sir dung von dau tu cong chua déng bo va chua
dugc coi trong, khong rut dugc kinh nghiém viéc trién khai thuc hién cac du an da
hoan thanh cho viéc lua chon cac du an moi.

Panh gid vé ni dung kiém tra, giam sat quan 1y no cong: Két qua diéu tra cho
thay noi dung kiém tra, gidm sat chua that sy sat va chua c6 cac tiéu chi kiém tra, giam
sat 1d rang theo ndi dung quan 1y nha nude vé no cong, dan dén ddi tuong dugc kiém
tra chua thyc hién day du cac bao cdo va giai trinh theo ndi dung kiém tra giam sat,
nén chat luong cac cudce kiém tra, giam sat con han ché.

Ddnh gid vé mike xir phat vi pham: Két qua diéu tra cho thay c6 60% ¥ kién danh
gid mirc Xt phat vi pham trong quan 1y va st dung ng cong 1a vira phai. Tuy nhién, cé
40% v kién danh gia cho rang mic xir phat vi pham con qua nhe, chua du stc ran de
d6i vai cac ddi tugng st dung vay no cong vi pham phap ludt vé vay no cong, ché tai
xtr Iy chura nghiém va chua gan véi trach nhiém ciia cac co quan quan 1y, cling nhu d6i
tuong str dung von vay no cong.

Ddnh gia vé hiéu qud, mirc do dnh huéng ciia céng tdc kiém tra, giam sdt: Két
qua diéu tra cho thay cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat vé ng cong di dugc chu
trong, tirng budc nang cao ky cuong, ky luat trong viéc thuc hi¢n cong tac quan 1y nha
nuéc déi voi no cong.

Pdnh gia sy tham gia ciia ngwoi dan va gidm sat cong dong: trong thoi gian qua,
giam sat cia nguoi dan va cong ddng tham gia vao qua trinh tir khau huy dong, phan
b6 va sir dung no cong con han ché. Cac quy dinh va hudéng dan su tham gia cong dong
chua dugc quan tam, con thiéu cac cong cu, chi tiéu danh gia dé nguoi dan gidm sat.
Diéu nay dan dén giam hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudc vé ng cong, cac vi pham
vé st dung von vay no cong khong duoc phat hién kip thoi, anh huong truc tiép dén
kha nang thu hdi no, cac chi tiéu tra no.
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3.3. Cac yéu to6 anh hwéng dén quan 1y ng cong nham bio dim an toan tai chinh
qudc gia ciia Viét Nam.
3.3.1. Céng tic chi dao diéu hanh ciia Chinh phii

Trong qua trinh quan 1y no cong néu thiéu su chi dao ciia Chinh phu trong
viéc phdi hop gitta cac co quan trong thuc thi chinh sach s& din dén k& ho trong
quan 1y, thiéu gin két, thiéu quy dinh cua phap luat vé t6 chirc bd may quan 1y no
cong giita Trung wong va dia phuong s& khong dam bao lién két giita khau huy dong
vbn va theo ddi qua trinh vay, bd tri ngudn tra ng sé& tac dong dén chi tiéu an toan no
cong.
3.3.2. Nguén lyc thuc hién

B6 tri du nguén lyc tai chinh va nhan luc dé trién khai thuc hién cac nhiém
vu vé quan 1y no cong dong vai tro quan trong trong viée thuc hién cac muc tiéu
quan 1y no cong, bao dam an toan tai chinh qudc gia.
3.3.3. Cdc yéu t6 kinh té vi mé
3.3.3.1. Tham hut ngdn sach: Viéc duy tri boi chi & mirc cao trong thoi gian dai dan
dén phai tang khéi luong huy dong vay bu dap, gia ting no cong, tao ra rii ro tai cap
von va thanh khoan ctia NSNN. Viét Nam phai tiép tuc di vay dé bu dap chénh léch
giita tiét kiém va dau tu.
3.3.3.2. Tang truong kinh té: Mo hinh ting truong kinh té Viét Nam dya vao von l1a
chu yéu, co so ha tﬁng kinh té- x3 hoi con yéu kém, ap luc von dau tu 1én trong khi
tich lily noi dia cua nén kinh té con mong, quy mo thi trudong von con nhd, han ché
vé kha ning cung tGng von trung, dai han. Trudc yéu cau ting von dau tu phat trién,
Chinh phu phai phat hanh TPCP, vay ODA, vay uu dai s€ lam gia tang ng cong.
3.3.3.3. Lai sudt, ty gid: Tinh hinh thi trudng tai chinh - tién té thé gi6i va trong nudc
tiép tuc ¢6 nhiéu bién dong, thach thirc kho luong. La mot nén kinh té c6 d6 mé cao,
trong boi canh lam phat toan cau dang ting ky luc, Viét Nam chiu ap lyc nhap khau
lam phat, mac du dén nay van dang kiém soat tt. Ky vong lam phét cao sé& 1am ting
chi phi vay no, tac dong dén nghia vu tra ng. Trudng hop ty gia trén thi trudng bién
dong theo hudng giam gia tri dong Viét Nam ciing s& lam tang chi phi tra no va gia
tri danh nghia cta cac khoan no bang ngoai té khi quy sang ndi té.
3.4. Panh gia chung vé quin 1y ng cong nhim bio dam an toan tai chinh quéc
gia cia Viét Nam.
3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc
3.4.1.1. Ban hanh khuén khé phdp 1y vé quan Iy no cong

Céc van ban phap luat vé quan 1y ng cong duoc ban hanh di gop phan tao khung
kho phéap 1y day di cho viée t6 chic phat hanh cong cu no dé dap Gmg nhu cau huy
dong von cho ngan sach nha nude véi muc chi phi-riii ro hop 1y, thuc hién cac nghiép
vu tai co cdu danh muc ng cong mot cach chu dong, hi€u qua trong khi van dam bao
an toan no cong, an ninh tai chinh qubc gia.
3.4.1.2. Xdy dung va thuc hién chién luge, chwong trinh va ké hoach quan ly no cong
bdo dam an toan tai chinh quéc gia.

Cong tac quan 1y ng cong ludn bam sat cac nhiém vu dé ra tai Chién lugc ng, gop
phan trién khai thanh cong nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi. P huy dong von vay tir
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ngudn trong va ngoai nudc dam bao dap tmg nhu cau bu dip bdi chi NSNN va dau tu
phat trién KT-XH. Kip thoi diéu chinh, ap dung cac bién phap quyét liét kiém soat ng
cong, ng Chinh phu, dam bao luén nam trong gidi han cac chi ti€u an toan da dé ra tai
Chién lugc. Hiéu qua cong tac quan 1y, sir dung von vay vé cho vay lai, vén vay Chinh
phu bao lanh co nhiéu céi thién. Cuing ¢d tai khoa va kiém ché no cong tao du dia du
phong chinh sach dé g pho véi rui ro vi mo, gbp phan cai thién hé sd tin nhiém qudc
gia.
3.4.1.3. Xdy dwng va kién toan t6 chirc bé mdy qudn Iy no' céng nham bao dam an todn
tai chinh quéc gia

Chinh pht phét huy vai tro thong nhat quan 1y no cong, han ché vé phan tan chirc
ning trong quan 1y diéu hanh va trong cong tac phdi hop giita cac B, nganh va dia
phuong. Véi viée ting cudng phan cap quan 1y, dao tao can bo theo ddi quan Iy ng cong,
cac dia phuong da chu dong bé tri can doi ngan sach dia phuong hang nim dé tra ng
theo quy dinh. Tang cuong siét chat ky luat, ky cwrong hanh chinh trong thuc hi¢n nhi¢m
vy, codng vu cua ddi ngii can bo.
3.4.1.4. Kiém tra, gidm st qudn Iy ng céng nham béao dam an toan tai chinh quéc gia

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan vé no cong da duoc chu trong, timg budc
trong viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc d6i voi ng cong. Cac co quan quan 1y
tang cuong kiém tra, gidm sat va xur ly vi pham trong viéc thuc hién chién luoc dai han,
chuong trinh ng trung han, chap hanh céac chinh sach phap luat vé quan 1y ng cong, bao
gbm ca viéc xay dung cac han muc vé no cong va to chirc hoat dong kiém soat no cong
dugc dé cao, hoat dong giam sat vé tinh trang an toan ng cong ngdy cang dugc chi
trong, chit ché, hiéu qua va thuong xuyén hon & cac cap Qudbc hoi, Chinh phi, cac B9,
nganh va dia phuong.
3.4.2. Nhitng han ché, bit cgp
3.4.2.1. Vé khuén khé phdp Iy quan Iy no céng

Khuon kho quan 1y ng cong chua dap Gmg cap nhat véi 16 trinh va budc di phu
hop véi yéu cau phat trién cia nén kinh té, tién téi ing dung cong cu quan 1y no hién
dai, phu hop véi thong 18 tot ctia qudc té. Van con su chdng chéo trong phan dinh
chtrc nang, nhiém vu gitra B§ Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nuédc Viét Nam. Viéc phan cong, phan cip quan Iy no cong chua di manh va gin két
v6i phén cap kinh té- x3 hoi.
3.4.2.2. Xay dung chién luoc, chicong trinh va ké hoach no cong

Vi¢ce xay dung chién luoc, chuong trinh va ké hoach ng cong, trong do ké hoach
huy dong, phan b, sir dung von vay chua gan két chat ché trong mbi quan hé véi cac
han mirc ng, kha ning tra no, da duoc cap c6 tham quyén phé duyét va can ddi voi
ngudn von dau tu khac; chua gan két giira xac dinh mirc vay no phu hop véi dam bao
an toan ng cong va 6n dinh kinh té vi mo.
3.4.2.3. Bé mdy qudn Iy no' céng nham bdo dam an toan tai chinh quoc gia

Hé théng t6 chirc, bd may nha nudc con cong kénh, nhiéu tang nac, nhiéu dau
mbi; chirc nang nhiém vy, quyén han, t6 chic bo may, mbi quan hé cia mdt s6 co
quan, t6 chirc vé quan 1y no cong chua that rd, con chong chéo, tring lip; phan cong,
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phan cip, phan quyén chua coi trong hiéu qua kinh té, chwa gén trach nhiém véi thAm
quyén; co ché kiém soét, cong khai, minh bach va trach nhi€m giai trinh con han ché.
3.4.2.4. Kiém tra, gidm sdt qudn Iy no cong

Cong tac quan 1y, theo ddi, giam sat, thanh tra, kiém tra d6i véi ngudn vén dau
tu tor NSNN, trong d6 ¢6 ng cong con chua thuong xuyén, chat ch€; mai tap trung
chu yéu & tién d06 thuc hién, chua quan tam dung mirc dén hiéu qua dau tu va tac dong
dén kinh té, xa hoi, moi truong cua cac du an. Cong tac kiém tra, gidm sat chua hi¢u
qua do h¢ théng thong tin, s6 liéu vé no cong chua dugc cap nhat thuong xuyén; ché
d6 bao cao chua chap hanh day du, chdm so véi yéu cau va chit lugng khong cao.
3.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cip
1). Céng tac chi dao, diéu hanh cia Chinh phi

Trong cong tac quan 1y diéu hanh ctua Chinh phu, cac Bo, nganh con lung ting
chua du bao va c6 kich ban kip thoi trude tinh hinh thé gisi dién bién nhanh, phic
tap, kho luong, co cau lai nén kinh té, trong d6 co co céu lai cac to chic tin dung,
doanh nghiép nha nudc can thoi gian, hiéu qua dau tu cong va hiéu qua dau tu, kinh
doanh khu vuc nha nudc con cham cai thién.
2). Nguén luc thie hién con thiéu va yéu

Duy toan phan bo ngudn lyc dé thuc hién cong tac quan 1y, xdy dung cc vin ban
quy pham phap luat huéng dan quan 1y no cong va cong tac thong ké ng cong, no nudc
ngoai, kinh phi cai cach tha tuc hanh chinh con thiéu va yéu, thdo g& khoé khan, ton tai,
giai quyét cac diém nghén trong thu - chi ngan sach, quan 1y no cong, dau tu cong van
chua quyét liét, van c6 nhirng mit con chim va thiéu.
3). Tham hut ngdn sdch van con ¢ mikc cao

Boi chi NSNN duy tri ¢ mirc cao, no cong ting cao va téc do ting nhanh trong
thoi gian qua chu yéu do 4p luc vén cho dau tu phat trién nén phai duy tri mérc boi chi
ngan sach nha nudc & muc cao, giy ap luc vé gia ting vay no cong.
4). Tang truéng kinh té chia vitng chdc

Tang truong kinh té 1a co s& dé tinh toan cac chi tiéu tai khoa, boi chi, vay no
giam trong khi nhu cau vay va cac chi tiéu khac van duoc giit nguyén do phai ting
cudng nguodn luc dé thic ddy, duy tri, 6n dinh phat trién kinh té, dam bao an sinh x
hoi. Hé qua tat yéu 1a ty 1& no coéng so véi GDP ting 1én.
(5). Ldi sudt vay va diéu hanh chinh sdch ty gid hoi dodi bi tde dong béi yéu té bén
ngodi

Thuc té c¢6 giai doan lam phat & muc rat cao, phai ting 13i suat dé kiém ché lam
phat nén phat hanh TPCP trén thi truong vén trong nuée chiu 13i suat cao, ddn dén chi
ph1 vay ng Chlnh phu tang 1én. Bén canh d6, dé kich thich xuat khau, can bang cung
cau ngoai té va 6n dinh tién t&, din dén c6 sy diéu chinh ty gia theo hudng dong ndi té
mat gia ciing lam cho quy mé ng cong tinh theo VND ting 1én.
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Chuong 4
GIAI PHAP QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM AN TOAN TAI
CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM DPEN NAM 2030
4.1. Bbi canh qudc té, trong nuéc
4.1.1. Béi cinh quoc té va khu vue

Chién tranh Nga-Ucraine, dai dich Covid-19 xuét hién da anh hudéng dén phat
trién kinh té- x4 hoi ctia cac qubc gia trén thé gidi, GDP cia nhiéu qudc gia ting
truong 4m. Khung chinh sach tai khoa duoc ndi 1ong va cac qudc gia phai vay no cho
cac nhu cau méi phat sinh. Piéu nay dién ra vao thoi diém ganh ning no. Ganh ning
ng cao 1am trAm trong thém céac van dé khién cac qudc gia tré nén dé tén thuong hon
v6i cac ca sbc bén ngoai; giy khé khin vé dao ng trong nhitng giai doan ciang thang
tai chinh; 1am han ché quy mé va hiéu qua cua géi hd tro tai khoa trong khung hoang
han ché dau tu tu nhan 1am giam ning suét.

4.1.2. Béi canh trong nuwéc

Viét Nam ngdy cang chiu nhiéu tic dong tir cac yéu to bén ngoai khu vuc va thé
gigi. Cac dién bién kho luong vé dia chinh tri, sau dai dich Covid-19, su phuc hoi cham
va khong 6n dinh cua kinh té thé gidi s& anh huong dén trong nude. Viéc huy dong,
phan b va str dung ngudn luc tai chinh cho phat trién kinh té- xa hoi chua hop 1y, hiéu
qua chua cao, can d6i chi chua gan két chat ché voi kha nang thu tir nén kinh té, viéc
phan bd cac ngudn luc con dan trai, 1ang phi, bdi chi ngan sach nha nudc & mic cao,
nguon luc du trit qudc gia han ché. Chinh phu phai ting vay ng cong dap tng yéu cau
huy dong von dé dau tu phat trién, can doi nguén chi tra ng déy du, ding han, dam bao
an toan tai chinh quéc gia.

4.2. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng hoan thién quan Iy n¢ cong nhim bao
dam an toan tai chinh qudc gia dén niim 2030.
4.2.1. Quan diém

1). Quan 1y no coéng gan véi co cu lai ngan sach nha nudc va co cau lai dau tu
cong, phai dit trong tong thé co cau lai nén kinh té, gin voi doi méi mo hinh ting
trudng, bao dam an toan tai chinh quéc gia.

2). Huy dong von vay va tra no phai nam trong gidi han cac chi tidu an toan vé
ng cong, no Chinh phu, no nudc ngodi cia qudc gia va bao dam an toan tai chinh quoc
gia.

3). Hoan thién thé ché, xay dung khung phap 1y, phat trién va ap dung day du,
dong bo cac cong cu va nghiép vu quan 1y ng cong.

4). Chi1 dong cai tién cong cu quan 1y ng cong, da dang héa cac hinh thic vay
vbn véi chi phi hop 1.

5). Nang cao hi¢u qua st dung von vay, bdo dam tra ng déy du, dang han.
4.2.2. Muc tiéu
1). Muc tiéu chung

Pam bao nhiém vu huy dong von vay dé dap ing nhu cau dau tu phat trién

kinh té- xa hoi v6i chi phi thap gan lién v6i mirc d6 rai ro hop 1y, dam bao kha ning
tra no, kiém soat chit ché cac chi tiéu an toan ng bao dam an toan tai chinh quéc gia.
2). Muc tiéu cu thé
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Pén nim 2030, ng cong khong qua 60% GDP, ng Chinh phu khong quéa 50%
GDP, no nudc ngoai ctia qudc gia khong quéa 45% GDP.

Nghia vy tra no truc tiép ctua Chinh phii (khong bao gdm cho vay lai va dao
ng) so v6i tong thu NSNN hang nim khong qua 25%.

Nghia vu tra ng nude ngoai ciia qudc gia hang nim dudi 25% gia tri xuat khau
hang hoa va dich vu.

Duy tri téc d6 ting khoi lugng phat hanh TPCP trong nudc t6i thiéu 10%/nim,
duy tri ky han phat hanh trai phiéu Chinh pht binh quan khoang tir 10-15 nam.

4.2.3. Pinh huéng hoan thién qudn Iy no cong nham bdo dam an toan tai chinh quoc
gia dén nam 2030

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché chinh sach vé quan ly no cong va thuc hién
quan Iy ng chu dong thong qua cac cong cu quan Iy ng hién dai phu hop véi thuc tién
va thong 1& quéc té.

Hai la, to chitc huy dong von dé dap ung nhiém vu vay ciia ngan sach nha nudc
trong trung han va hang nam, da dang hoa ngudn von, phuong thirc va ky han trong
nudc va nudc ngoai.

Ba la, nang cao hiéu qua str dung no cong, gan voi trach nhiém tra ng, gan voi
co cau lai ngan sach nha nudc, co cau dau tu cong, bao dam nén tai chinh qudc gia an
toan bén virng.

Bon la, phdi hop chat ché, dong bo, hidu qua cac chinh sach quan 1y no cong voi
chinh sach tai khoa, tién té va cac chinh sach kinh té vi mo. Nam la, tang
cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, cong khai minh bach vé ng cong.

4.3. Giai phap hoan thién quan ly ng cong nhim bio diam an toan tai chinh qudc
gia.
4.3.1. Hoan thién thé ché vé qudn Iy ng cong

MGt Ia, hoan thién quy dinh vé pham vi ng cong dé dam bao cac khoan ng cong
dugc tinh toan chinh xac, dy du.

Hai la, b6 sung quy dinh vé muc tiéu va tran no cong cu thé lam dinh huéng cho
cong tac quan y ng, nham dap ung nhu cau huy dong von phuc vu phat trién kinh té-
xa hoi.

Ba la, ra soat, sira d6i dong bo gitta cac quy dinh vé quan Iy ng céng véi cac vin
ban quy pham phép luat c6 lién quan.

Boén la, hoan thién quy dinh vé cong khai thong tin vé no cong dam bao viéc
cong khai va minh bach thong tin vé ng cong.

Nam la, bd sung ché tai doi véi hanh vi vi pham phép luat vé no cong dam bao
hiéu qua cua viéc quan 1y no cong.

4.3.2. Xay dung chién lwgc, chuwong trinh, ké hoach qudn Iy no cong

Mot la, nang cao hiéu qua xay dung chién lugc, chuong trinh va ké hoach ng
cong.

Hai la, d6i méi viée quan 1y no nudc ngodi ciia qudc gia theo hudng tach bach
quan 1y ng nudc ngoai ctia khu vuc cong va khu vuc tu nhan, thiét 1ap cac chi tiéu canh
bao mém thay vi muc tran cing.
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Ba la, timg dia phuong can phai xay dung ké hoach vay no cua dia phuong phu
hop v&i chién lugc phat trién kinh té- xa hoi, ké hoach vay no cong cua qudc gia, ké
hoach thu chi ngéan sach cua dia phuong theo timg giai doan.

Bon la, ap dung va thuc hién cac cong cu va nghié¢p vu quan 1y no cong hién dai.
Dé ting cudng ning luc giam sat va quan 1y no céng, can bd sung hé thdng cac chi tiéu
giam sat vé an toan ng, nhu han mirc vay ng va tra ng.

Nam la, quan 1y, kiém soat chit ché nghia vu ng dy phong ctia NSNN. Nghién
ctru b sung quy dinh vé dyu phong rai ro déi voi cac nghia vu no phat sinh tir cac du
an PPP, bao 1anh Chinh phu.

Sdu la, cai thién chi tiéu an toan ng, tai co cdu no theo hudéng bén viing. Tich
cuc trién khai nghiép vu quan 1y no chu dong dé gidn ap luc tra ng tip trung cao vao
mot s6 thoi diem.

4.3.3. T6 chirc bé mdy qudn ly no cong

Mot la, tiép tuc cai cach to chirc co quan quéan 1y ng céng theo hudng tap trung
vao mot dau mdi 1am nhiém vu quan 1y no cong, dugc to chirc chuyén nghiép, vira dam
bao phu hop vdi tinh hinh thyc té, vira dam bao tiép can duoc vai thong 18 tot ctia qubc
té.

Hai la, quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, phan cp va iy quyén trong quan ly
ng cong vira phai dam bao tinh nhat quan, tuan thii yéu cau quan 1y ng cong than trong,
dam bao an toan tai chinh qubc gia.

Ba la, tang cudong nang lyc quan 1y, dao tao can bd. Trong nhitng ndm t41, ding
trudc yéu cau cua hoi nhap va canh tranh quéc té, viéc hoan thién mé hinh t6 chirc bd
may quan 1y ng, dao tao va nang cao nang lyc ctia doi ngii can b lam cong tdc quan
Iy no cong can phai dugc chi trong va cai cach manh mé.

Bén la, dao tao va tang s6 luong chuyén vién quan 1y ng trong viéc giam sat,
kiém tra, phan tinh va dénh gia rai ro va bén viing no.

4.3.4. Kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong qudn Iy ng' cong

Mot la, tang cudng quan ly, gidm sat ng cong voi viéc ban hanh ti€u chi phan
loai no theo mirc do rui ro va ti 1€ trich 1ap du phong rui ro dbi véi tung loai no.

Hai la, ting cuong ning luc quan 1y ng cong va giam sat rui ro tai khoa nham
nang cao 10ng tin ctia nha dau tu, mic tin nhiém quéc gia va giam muc chi phi vay.

Ba la, b6 sung ché tai d6i v6i hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y no cong.
Tang cudng trach nhién ciia nguoi ding dau co quan, to chirc phai gii trinh va chiu
trach nhiém khi dé xay ra vi pham phap luat vé quan 1y ng cong ctia co quan, t6 chic.

Bén la, tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua co
quan quan 1y, st dung vbn vay ng cong.

4.3.5. Mt sé gidi phdp khdc
4.3.5.1. On dinh kinh té vi mé va ting truong kinh té

Thuc hién dong bo cac giai phap dé 6n dinh cac yéu t6 kinh té vi mo va thuc day
tang truong kinh té viing chic, vi day chinh 1a nguén goc, co sé tao ra ngudn thu ngan
sach nha nudc bén viing dé dam bao dap tmg tra ng cong.
4.3.5.2. Tang cwong phoi hop giita chinh sdch tai khéa, tién té va no cong
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Tang cudng phdi hop trong quan 1y diéu hanh kinh té vi mo, can nghién ctru va
xay dung nghi dinh 6n dinh tai chinh va thanh 1ap Hoi dong 6n dinh tai chinh quéc gia,
d6i moi tu duy va nang cao nhan thirc vé phdi hop trong quan 1y va diéu hanh chinh
sach an toan vi mo theo hudng cht trong tao 1ap hé théng tai chinh 6n dinh, c6 tam
nhin chién lugc trong dai han.
4.3.5.3. Co cdu lai ngdn sdach nha nwée, dau tw cong va quan Iy no céng

Co c4u lai ngan sach nha nuéc va quan 1y no cong phai dit trong tong thé co ciu
lai nén kinh té, gén voi d6i méi mo hinh tang truong, bao dam hiéu qua, toan dién,
cong bang, bén viing, huy dong hop 1y cac ngudn lyc.
4.3.5.4. Phat trién thi truong tai chinh

Tai cdu tric hé thdng tai chinh, cha trong lanh manh hoa hé thong ngan hang
thuong mai va hoan thién thi truong tién té, dic biét, thic déy manh hon phat trién cac
thi trudng c6 phiéu va trai phiéu dé thi truong tai chinh timg budc ¢ duge cau tric can
d6i hon, qua d6 nang cao tinh lanh manh va hiéu qua cho thi trudng tai chinh.
4.3.5.5. Phadt trién cong nghé théng tin, co sé dir liéu

Diéu chinh hé théng, chi tiéu bao cdo va théng ké ng cong pht hop véi cam két
cung cap thong tin vdi cac to chirc qudc té nhu hé théng bao cao va pho bién sb liu
chung ctua IMF, hé¢ théng bao cao ng cong cua WB.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Trong thoi gian qua, dudi sy lanh dao cua Pang, Chinh phi, Qudc hdi, su nd
luc cta cac co quan Chinh phu, viéce trién khai thuc hién Luat Quan Iy no cong da co
ban dat duoc muc tiéu dé ra nhu dam bao huy dong ngudn luc cho ngan sach va cho
dau tu phat trién, theo d6 huy déng vén trong nude 1a quyét dinh, huy dong vén nude
ngoai 1a quan trong; tao hanh lang phap 1y cho viéc phan bo, sir dung von vay dung
muc dich va hiéu qua, bao dam quan 1y ng an toan; phan dinh rd quyén han, trach
nhiém cua cac co quan c¢o6 lién quan; cong tdc quan ly, giam sat no tirng budc dugc
nang cao, chu dong tiép can nhiing kinh nghiém québc té phu hop trong quan 1y, tao
diéu kién hoi nhap, da hinh thanh khung kho phap 1y kha day du dé trién khai thyc hién
Luat Quan 1y ng cong. Hién nay, trong xu thé hoi nhap kinh té quoc té, nén kinh té
khong chi chiu 4nh hudng cila cac yéu t6 bén trong ma con chiu tac dong manh mé cua
cac yéu to bén ngoai. Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhiéu co hoi va thach thire, hau
Covid-19, chién tranh Nga-Ucraina...Hon nira, Viét Nam da tré thanh mot nudce ¢6 thu
nhép trung binh vi vay kha nang vay ODA, vay uu dai c6 xu hudng gidm, phai str dung
khoan vay kém wu déi hon, trong khi d6 thi truong tai chinh trong nudc chwa phat trién
dong bo, kha ning cung tmg von va tinh thanh khoan cia thi trudng con chua cao.
Luan an tong két, nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién, kinh nghiém maot s6 nudc vé
ng cong, quan 1y no cong, quan hé giita no cong va an toan tai chinh qudc gia, phan
tich, danh gia vé tinh hinh quan 1y, sir dung no coéng, tim ra nhiing nguyén nhan va ton
tai trong quan 1y no cong, luan an di dé xuat quan diém, dinh huéng hoan thién thé ché
va dé xuat hé thong céc giai giap nham ting cudng kha nang huy dong von, phan bo,
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quan 1y va str dung vbn vay c6 hiéu qua va kha ning tra ng, déng thoi phai dam bao
bén vitng ng cong va an toan tai chinh qudc gia. Cai tién quy trinh vé quan 1y ng cong,
da dang héa cac hinh thtrc vay ng véi chi phi hop 1y, chuyén ddi co ciu vay no theo
huéng ting dan ty trong huy dong von trong nudc, han ché vay thuong mai nude ngoai
va bao 1anh chinh phu. Duy tri cac chi sé ng cong va no nude ngoai ciia qudc gia &
murc an toan tai chinh qudc gia duge dam bao.
2. Nhitng han ché ciia luin 4n

Dé tai luan 4n 1a chi d& mang tinh thoi su va 6 tinh thuce tién dbi v6i quan 1y
diéu hanh kinh té vi md trong diéu kién Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén kinh té
thé giéi va khu vuc. Luan 4n sir dung phuong phép nghién ctru chu yéu 1a phan tich,
théng ké, mo ta, téng hop, so sénh, d6i chiéu va kiém ching trén co s& s6 liéu, bo cdo.
Tuy nhién, do sb liéu thir cép con chua déng bd, bdi cho dén nay cac sb liéu bao cao
thong ké vé ng cong ctia Viét Nam chua duoc cap nhat trong hé thong théng ké hang
nam cua Tong cuc Thong ké, méi chi cong khai trén hé thong trang tin va ban tin no
cong cua BS Tai chinh, tuy nhién s6 liéu chua dugc cap nhat déy du chi tiét vé ng cong,
con c6 do tré vé mat thoi gian cong bd, do d6 tac gia phai tinh toan va dua vao ngudn
sb liéu cua BO Tai chinh, Bd Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cac
t6 chirc quoc t&¢ WB, IMF, ADB...trong qua trinh nghién ctru, phan tich.

3. Kién nghi cho nhirng nghién ciru tiép theo

Do khudn kho nghién ctru b gii han vé thoi gian, nguén luc va diéu kién nghién
cuu, dac biét 1a nguén dit liéu sb liéu vé no cong, tai chinh quéc gia, luan an chic chin
s& con nhiéu khiém khuyét, dic biét 1a cac van dé quan Iy ng cong nham bao dam an
toan tai chinh quéc gia, 6n dinh kinh té vi mé, 1a nhiing van dé rat rong va doi hoi su
nghién ctru tong thé. Tac gia cling mong muén dugc md rong pham vi nghién ciru va
danh gia cy thé hon vé quan hé giita ng cong va cc yéu té can bang vi mo khac, nham
bao dam an toan tai chinh quc gia.

Tac gia mong mudn nhan dugc ¥ kién dong gop ctia cac nha khoa hoc, nha quan
ly, cac chuyén gia, cac dong nghiép va ban bé quan tAm dén linh vuc ndy dé luin 4n
duogc hoan thién hon nira.
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