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PHAN MO PAU
1. Sw cin thiét ciia dé tai nghién ciu

Trong ba thip nién qua, mic du dd dat duoc nhiéu thanh tuyu
trong phat trién kinh té, song nén kinh té di va dang boc 16 nhing thach
thirc va van dé noi tai, nang luc canh tranh (NLCT) con yéu trén nhiéu
mat. Mirc thu nhdp ctia Viét Nam con thép cd so vdi cic nudc trong khu
vuc. Mit khéc, nhitng dién bién va thay ddi cia méi truong bén ngoai
dang dién ra nhanh chéng va phuc tap, ngy cang tac dong nhiéu hon
toi nén kinh € Viét Nam.

Trong béi canh d6, Pang va Chinh phu di xac dinh chu truong,
dinh huéng va nd luc thuc hién cic giai phdp nhim nang cao NLCT
quéc gia Viét Nam, thé hién qua cac van ban nhu: Van kién Dai hdi dai
biéu toan qudc lan thi XII cua Pang; Nghi quyét sé 05-NQ/TW Hoi
nghi Trung wong 4 khoa XII; Nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia B Chinh
trj ngay 15/1/2019; Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ciia Qudc hoi ngay
6/11/2016; Quyét dinh sé 339/QD-TTg ngay 19/2/2013 ciia Thu tudng
Chinh phu; va cac Nghi quyét s6 19 (2014-2018) va Nghi quyét sb 02
(2019-2020) ctia Chinh phu vé cai thién méi truong kinh doanh, nang
cao NLCT qudc gia, ...

Tuy nhién, trén ban d6 xép hang cua cac t6 chirc qudc té thi nhin
chung Viét Nam dimg ¢ ntra cudi va thdm chi c6 chi s6 & cubi cua bang
xép hang. Piéu nay thé hién con nhiéu thach thic, han ché, can tro
NLCT quéc gia Viét Nam. Vi thé, viéc nghién ctu “Vi thé, yéu td can
tré va giai phap nang cao niang luc canh tranh qubc gia Viét Nam” la
can thiét va co y nghia, nhat 1a trong dinh huéng chinh sach.

2.Y nghia ciia luiin 4n
Y nghia Iy lugn: Gop phan bo sung 1am 13 co s6 1y luan vé NLCT

trén cac ndi dung gom: tranh ludn hoc thudt vé khai niém NLCT va viéc
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van dung trong cac nghién ctru dinh hudng chinh sach; phan tich NLCT
dua trén cac ly thuyét vé tang truong kinh té va khai quéat hda cac khung
khé 1y thuyét vé NLCT theo cach tiép can ctia cac t6 chirc qudc té.

Nhing phan tich ctia luan 4n vé khung 1y luan NLCT, trong mot
chirng myc nhat dinh, c6 thé 1a tai liéu tham khao hoc thudt hitu ich,
nhat 1 ddi v6i cac nha nghién ctu.

Y nghia thuwe tién: Luan an dugc ky vong dong gop mot phan
nhat dinh vao hinh thanh khung kh6 chinh sach va giai phap nang cao
NLCT quéc gia. Pong gop nay duoc thé hién thong qua phan tich, danh
gia va so sanh vi thé cta Viét Nam trén ban dd thé gidi vé NLCT; nhan
dién cac yéu té kim ham NLCT va giai phap. Cac phan tich va d& xuit
trong luan an nham khic phuc cac diém nghén NLCT phu hop véi
thong 1& qudc té tét, twong thich véi quan diém, dinh hudng cai cach
ciia Pang va Nha nudc va tiép nbi cac nd luc cai cach gin day cua
Chinh phu; va trong chimg muyc niao d6, nhim dam bao kha niang chong
chiu véi cac ct sdc tir bén ngoai va thich tmg véi su thay dbi nhanh
chong cia nén kinh té trén thé gisi.

Nhing dan chimg vé s6 liéu, luan giai nguyén nhan vé cac diém
nghén can tré NLCT, & mot muc do nhét dinh, c6 thé duogc cac co quan

nghién ctru, hi¢p hoi, doanh nghi¢p tham khao.

CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU, PANH GIA,
XEP HANG NANG LU'C CANH TRANH QUOC GIA VIET NAM
1.1. Tong quan cc cong trinh nghién ctru vé ning lwc canh tranh
1.1.1. Nghién ctvu vé ning liec canh tranh 6 cdp d quéc gia

a. Céac cong trinh nghién ciru da cong bé & ngodi niréc
Nghién ctru NLCT ¢ cap do qudc gia dugce nhiéu to chirc qudc té
va cac qudc gia quan tAm. Lién quan téi NLCT qudc gia Viét Nam, dién

hinh c6 cac nghién clru sau:
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Béo cao NLCT toan cau cua Dién dan kinh té thé gisi (WEF) véi
bd chi s6 NLCT toan cau (GCI) 1a bao céo phd bién nhat hién nay va
dugc nhiéu qubc gia tham khao. Chi s GCI dugc sir dung nhu mot
cong cu dé do luong cac loi thé tu nhién, yéu t6 kinh t& vi md va vi mo
anh huong t6i NLCT qubc gia. Dén nim 2017, trong bdi canh cong
nghé thay dd6i manh mé, t6 chuc nay diéu chinh cach tiép can va su
dung chi s6 NLCT 4.0 (GCI 4.0) thay cho chi s6 GCI. Tuy véy, két qua
clia bao cdo la diém sb va xép hang cho Viét Nam (chu yéu dua trén
cam nhan cua doanh nghiép, danh gia ciia chuyén gia), nhung khong thé
hién va 1y giai nguyén nhéan ciia nhitng diém tich cuc ciing nhu han ché.

Trong khu vuc, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A chu tri va
Cong ty tr van McKinsey (Hoa K¥) ciing thuc hién va cong bd Béo cdo
NLCT cac nudc ASEAN (2003). Nghién ctru cho thay nhiéu séang kién
cia ASEAN c¢6 tac dong han ché, va do d6 khuyén nghi Cong dong
kinh & ASEAN nén 1a mot dang thoa thuin “FTA +7, bao gdm xda bo
cac hang rao phi thué quan ddi véi dich vu, tu do hoa dong vbn va cho
phép lao dong lanh nghé di chuyén 16n hon trong khu vuc. Nghién ciru
nay dit Viét Nam trong bdi canh chung ciia cac nudc ASEAN, khong
phan tich va kién nghi riéng, chi tiét cho Viét Nam.

Peter Lloyd va Penny Smith (2004) phan tich va tim kiém giai
phap ning cao NLCT cho ASEAN trong bdi canh nén kinh té thé gi6i
thay doi nhanh chéng va dit Viét Nam trong bdi canh chung cua cac
nudc ASEAN. Tuong tu, Philippe Gugler va Julien Chaisse (2010) bién
soan cudn sach NLCT cia cdc nude ASEAN: Dong lyc cua doanh
nghiép va cdi cach phdp Iy ciing nhin manh sy can thiét phai nang cao
NLCT qudc gia va theo d6 dit Viét Nam trong bdi canh chung ciia
ASEAN. Vi thé, nhitng phan tich vé NLCT quéc gia Viét Nam trong
cac nghién ctru ndy rat mo nhat.

b. Cac cdng trinh nghién ciru da cong bé ¢ trong nueéc
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O trong nudc, nghién ctru dugc tham khao nhiéu nhat vé NLCT
Viét Nam o cép do quéc gia 1a “Bdo céo nang luc canh tranh Viét Nam
2010” do CIEM va ACI thuc hién nam 2010. Bao cao danh gia chi tiét
vé cac yéu td vi mé va vi mo ciia NLCT qudc gia Viét Nam, dua trén
khung phan tich NLCT cua Porter (2008). Bao cdo nay khong tap trung
vao xép hang tong thé ciia Viét Nam so vai cac qudc gia khac, ma mo ta
buc tranh thyc tai vé NLCT qudc gia tai thoi diém d6. Mat khéc, do
cach tiép cdn va gioi han pham vi ctia nghién ctru nén bao céo thiéu
vang phan tich sau d6i voi mot sé nhan td quan trong khac va 1a thach
thire, diém nghén & Viét Nam trong bdi canh hién nay nhu thé ché kinh
té thi truong, d6i mai sang tao,... Mi trudng kinh doanh — nhén t6 nén
tang - cling duoc md x¢é nghién ctru, nhung con & mirc do han ché.
1.1.2. Nghién ciru cdc nhin t6 cu thé ciia ning lwc canh tranh

NLCT ctia mot nén kinh té 1a tong hoa cua nhiéu yéu t6 thanh
phan. Theo d6, nghién ciru vé NLCT khong chi 1a cac bao cao NLCT &
cip d6 qudc gia ma con duoc thé hién qua cac bao cao nghién ctru vé
cac nhan t6 thanh phan tac dong t6i NLCT. Cac béo co niy chu yéu la
tai liéu ngoai nudc.

a. Vé Maéi trwong kinh doanh: Béo c4o Doing Business caa Ngan
hang thé gioi (WB) 1a b4o céo két qua diéu tra, khao sat vé cac quy dinh
va thuc tidn thyc thi dan t6i thuc day hoiac han ché hoat dong kinh
doanh. B&o céo goi ¥ nhitng diém tich cuc ciing nhu han ché trong quy
dinh va thyc thi, nhung nhirng nhan dinh, phén tich vao cac nguyén
nhan cu thé chua siu sic, méi chi ding lai & mot s6 diém trong van ban.

Tap chi Forbes hang nim ciing cong bd xép hang “Cac qudc gia
c6 moi truong kinh doanh tét nhat”. Chi s6 nay cho thdy muirc d6 cam
nhan va mot s6 vin dé cua moi truong kinh doanh, nhung khong chi rd

duoc nguyén nhan dan téi cac két qua do.
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b. Vé quyén tai san: Quyén tai san 1a bo phan ciu thanh cua thé ché
kinh té thi truong. Pay l1a chi sb dugc danh gia trong nhiéu bo chi sé
xép hang trén thé gigi. Pang chu ¥ 1a Lién minh quyén tai san cong b
mét bo chi sé riéng vé quyeén tai san qudc té (IPRI), nhan manh vai tro
thiét yéu ciia quyén so hitu trong viéc tao lap mot nén kinh té thinh
vuong va xa hoi cdng bang. To chac nay sir dung dit liéu cha yéu dya
trén két qua diéu tra, khao sat cua cac to chic qudc té khéac, theo cam
nhan, khong thiy rd duoc nguyén nhan ciia nhiing han ché, thach thirc.

c. Vé ti do kinh té: Tu do kinh ké 1a quyén tu do ma da sé nguoi
dan quan tdm. Quy hd tro di san va Tap chi phd Wall céng bé thuong
nién Chi sé tu do kinh té. Chi s6 nay cha yéu dya vao cac yéu té chinh
sach va moi truong vi mo dé danh gia mirc do can thiép cua chinh phu
vao hoat dong cua doanh nghiép. Xép hang nay gitp nhan dién nhing
han ché vé quyén tu do, nhung chua thé hién duoc nguyén nhan cu thé.

Ngoai ra, con cd chi s6 Tu do kinh té thé gidi cia Vién Fraser
danh gia muc d6 chinh sach va thé ché cua mot qudc gia tng ho ty do
kinh té; nhung ciing khong cho thiy dugc nguyén nhan cua nhimng han
ché nhan dién tir bang xép hang nay.

d. Vé qudn tri nha nwéc: Nang cao NLCT qudc gia doi hoi phai
néng cao nang lyc va trdch nhiém giai trinh ctia nha nudc. Cac céng
trinh nghién ctu vé linh vyc nay dién hinh Ia: Chi s6 Quan tri toan cau
ciia WB do luong va xép hang chét lwong quan tri quéc gia; Chi sé Cam
nhan tham nhiing cua T chic Minh bach Quéc té phan anh muc do
cam nhan vé tham nhiing trong khu vuc ¢ong;.... C4c chi so trén dugc
thuc hién dua trén két qua diéu tra, khao sat; chi yéu 1a cam nhan cua
ngudi tra 1i. Do d6, khong 1y giai dugc tai sao lai ¢ két qua nhu vay
va ham ¥ chinh sach duong nhu mang tinh dinh huéng hon 14 cu thé.

e. Vé Poi mdi sang tqo: Trén thé gigi c6 mot sb bang xép hang toan
cau v& noi dung nay nhu Chi s6 D6i méi sang tao toan cau (Gl1) caa To
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chtic so hitu tri tué thé gisi (WIPO); Chi sb Kinh té tri thuc cua WB;...
Trong d6, chi s6 Gll duoc tham khao kha pho bién. Tuy vay, mac di
nhitng chi s6 nay nham gidp cac quéc gia nhan dién nhirng diém manh
va han ché, nhung khong thé hién dugc nguyén nhan va ham y chinh
sach mang tinh dinh hudng hon 1a cac giai phap cuy thé.

1.1.3. Nghién ctvu vé ning lwc canh tranh & cip bé, dia phwong

Hau hét cac nghién ctru lién quan dén NLCT cua Viét Nam ¢ cap
dd b, nganh, dia phuong la cac tai li¢u trong nude. Hién co nhiéu loai
xép hang khac nhau lién quan téi NLCT cép b, dia phuwong nhu: NLCT
cap tinh (PCI); Hiéu qua Quén tri va Hanh chinh cong cdp tinh ¢ Viét
Nam (PAPI); va Cai cach hanh chinh (PAR-Index).

1.1.4. Nghién ciru vé NLCT cdp d¢ nganh, doanh nghiép

a. Cac cong trinh nghién citu da céng bo ¢ ngodi meoc: Trén thé
gidi, danh NLCT cap d6 nganh co thé ké dén cac xép hang nhu NLCT
du lich (TTCI) cua WEF; Hiéu qua dich vu logistics (LPI) caa WB;...

b. Cac cong trinh nghién citu da céng bé ¢ trong nuéc: O trong
nuéc, ¢ kha nhiéu nghién cau khac nhau vé NLCT nganh, mai nghién
ctru c6 thé danh gia chung vé nganh cong nghiép, ndng nghiép, dich
vu,... hodc danh gia d6i véi ting nganh cu thé nhu dién ti, dét may,
thay san,... Co thé liét k& mot s6 nghién ciu dién hinh nhu UNIDO
(2011); Vién Chinh s&ch cong (IPP) va CIEM (2013); Pham Minh Buc
va cong sur (2013) ; Nguyén Pinh Cung va cong su (2011); WB (2017).
1.1.5. Nhitng vin dé thujc lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh nghién
ciru da céng bo gidi quyét (khodng trong nghién ciru)

Maic du da co rai rac cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nuée phan tich vé NLCT qudc gia Viét Nam va cac yéu té anh hudng.
Tuy nhién, van con thiéu ving nghién ctru, phan tich c6 tinh hé théng vé
1y luan vé NLCT; thyc tidn va nhing thach thic hién tai ddi véi NLCT
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qudc gia Viét Nam, nht 1a trong bdi canh cong nghé thay d6i nhanh
chong va hoi nhap kinh té sau rong. Cac gidi phap dua ra tur cac tai liu
néu trén ga‘in véi cac van dé cu thé dugc gidi han nghién cuu, chua néu
dugc nguyén nhan cta nhimg diém nghén can tré NLCT quéc gia Viét
Nam. Ngoai ra, cac ham y chinh sach nhéan dién tir cac bang xép hang
mang tinh dinh hudng hon 1a cac giai phap cu thé, kha thi.

V6i nhitng han ché tir cac cong trinh nghién ciru trude day, trong
luan 4n nay, tic gia lua chon giai quyét cac van dé vé NLCT qudc gia
Viét Nam con c6 khoang tréng hién nay. Cu thé 1a: (i) Hé thng hoa co
so 1y luan vé NLCT; (ii) Xac dinh cach tiép can riéng vé danh gia
NLCT qudc gia (két hop khung 1y thuyét theo thong 1& qudc té va didu
chinh cho phu hop véi thuc tién Viét Nam nhu cin ctr theo giai doan
phat trién, dinh huéng cai cach cta nén kinh té va bdi canh quc té);
(iii) Nhan dién nhing thach thirc ddi véi NLCT qudc gia Viét Nam
thong qua phan tich cac bd chi s6 xép hang va danh gia thyc tién, dong
thoi chi ra nhitng nguyén nhan cua tinh trang dé; (iv) Dé xuét cac giai
phap khic phuc nhiing diém nghén can trd NLCT qudc gia Viét Nam.
1.2. Huwéng nghién ciru cia ludn an
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan 4n nhdm x4c dinh khung phan tich NLCT qudc gia Viét
Nam, nhan dién yéu t6 can tré va nguyén nhan; tir d6 dé& xuat cac giai
phap nang cao NLCT quéc gia. Cu thé 1a: (1) Lwa chon khéi niém va
khung phan tich NLCT qudc gia Viét Nam; (2) Xac dinh vi thé NLCT
qudc gia Viét Nam qua phan tich cac bang xép hang toan cau; (3) Nhan
dién cac yéu tb can tré NLCT qudc gia v6i viée chi ra cac chi sd thip
hang va tut hang va qua phan tich, danh gi4 thuc tién; (4) Phan tich
nguyén nhan, tdp trung vao cac nguyén nhan chu quan cua cac thach

thirc can trd NLCT qudc gia; va (5) Phan tich bdi canh qudc té méi anh



8

huong t6i NLCT quéc gia (cudc cach mang cong nghiép lan thir tu;
tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do) va kién nghi cac giai phap
phap nang cao chit lugng va vi thé NLCT qudc gia Viét Nam.

1.2.2. Déi twgng, pham vi va phwong phdp nghién civu ciia ludn dn

a. Doi tuwong nghién cizu: 1a nhitng van dé Iy luan vé NLCT, cac chi
s6 do luong va thyc tién NLCT quéc gia Viét Nam.

b. Pham vi nghién cuiu:

Vé ngi dung: Luan an nghién ctru NLCT qudc gia trén co s cac
1y thuyét vé NLCT, dinh vi va nhan dién thach thirc dbi véi NLCT qudc
gia qua cic bang xép hang toan ciu va thuc tién & Viét Nam. Cac noi
dung cu thé 1a: (1) Panh gia chung vé NLCT qudc gia véi trong tdm
phén tich by chi s GCI; (2) Méi truong kinh doanh; (3) Cai cach thé
ché; (4) Chét luong ngudn nhén lyc; va (5) Pi méi sang tao.

Vé thoi gian: Luan an nghién ctru, danh gia thyc trang NLCT
qudc gia Viét Nam tir 2011 dén nay, trong d6 nhan manh tir nim 2014.
Kién nghi cho giai doan ngin han (2020-2025) va cho giai doan dai han
dén 2030 va cac nam tiép theo.

Vé khong gian: Luan an nghién ctru thuc trang NLCT & cap do
qudc gia (toan qudc); so sanh véi cac nudc ASEAN.

C. Phwong phdp nghién ciru: Luan &n sir dung két hop cac phuong
phap nghién ciru khac nhau (hé thdng hoa, phan tich, thdng ké, so séanh,
noi suy, ngoai suy,...).

CHUONG 2. LY THUYET VE NANG LU'C CANH TRANH VA
HE THONG PHUONG PHAP LUAN PANH GIA NANG LUC
CANH TRANH

2.1. Khai niém nang luc canh tranh
2.1.1. Ning luc canh tranh nhin tir quan diém thi phan/ chi phi
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Truong phai nhin nhan NLCT tir quan diém chi phi cho ring
NLCT duoc gan vé6i chi phi thap va chinh sach hd tro doanh nghiép
danh thi phan trén thi trudng toan cau. O day, NLCT 1a mot tro choi
bang khong ma mot nudce chi co thé cai thién NLCT ¢ muc chi phi cua
nuée khac. Quan diém duge thuc ddy boi mdi quan tim vé “su can bang
bén ngoai” ciia mot quéc gia, turc 1a kha nang ban san phém va dich vu,
bao vé thi phén quéc té va nho vay tao dong von can thiét dé thanh toan
hang nhép khau.

Tuy nhién, c6 nhiéu chi trich dbi voi cach tiép can nay. Quan
diém canh tranh giita cdc doanh nghiép 1a trd choi bing khong di bo
qua cac khia canh quan trong vé cach thirc ma cac qudc gia lién quan
dén nhau. Pay 1a mot trong nhiitng 1y do Krugman (1994) coi NLCT la
mot khai niém nguy hiém tiém tang: n6 c6 thé duoc sir dung dé thuc
day cac chinh sach giam chi phi va bai vay ting xuit khau nhung lai
thue hién diéu d6 trong cudc choi canh tranh bang khéng va do d6 lam
giam mirc d6 thinh viong ciia nén kinh té.

2.1.2. Néiing luc canh tranh nhin tiv quan diém nding sudt

Khic phuc nhimg han ché cia quan diém chi phi néu trén, khai
ni€ém NLCT nhin tir quan diém nang suit dugc dua ra va co duoc su
ddng thuin ngay cang ting. Theo d6, NLCT 1a miic ning suit ciia mot
qudc gia, nang cao mirc sdng ctia ngudi dan mot cach bén viing. Theo
Scott (1985), NLCT qudc gia la kha ning san xuat, phan phdi hang hoa
va dich vu cia mot qudc gia trén thi truong quc té, canh tranh voi hang
héa va dich vu duge san xuét & cac quéc gia khac, va theo cach do nang
cao muc sdng. Pidu nay dugc khing dinh va nhdn manh siu sic hon
trong Porter (1990, 2000), & d6 6ng nhin nhan NLCT 1a nhiing yéu t6
tao ra ciia cai va tang hiéu qua kinh té. Quan diém nay ciing nhan dugc
su dong thuan ciia ECLAC (1990), Dollar va Wolff (1993).
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2.2. Nén tang ly thuyét va sy phat trién vé khai niém NLCT

Luan 4n nghién ctru sy phét trién cac khéi niém NLCT thé hién
qua tu tuong cua ly thuyét kinh t& hoc cb dién, tin ¢ dién, 1y thuyét
Keynes, 1y thuyét kinh t& phat trién, 1y thuyét ting truong moi va Iy
thuyét thwong mai méi.

Céc 1y thuyét kinh té hoc ¢ dién goi y khai niém NLCT nhu sau:
(i) Mdi qudc gia dong mot vai tro nhat dinh trong viéc phan cong lao
dong dua trén loi thé so sanh. Néu cong nghé va nang suét 1a nhu nhau
dbi v6i mdi qudc gia, thwong mai s& 1a vo nghia; (i) Ngay ca khi mot
qudc gia co ning suit cao hon cac qudc gia khac trong viéc san xuit
mot hang hoa nhat dinh, né ¢ thé c6 sy suy giam ctia nganh nay trong
thuong mai tu do.

Céc ly thuyét kinh té tin c6 dién goi y khai niém NLCT gom ba
dic diém: (i) Mdi qubc gia co vai trd riéng trong phan cong lao dong,
dwa trén ty 1 twong dbi ciia cac yéu t6 san xuét; (ii) Su cin bing cua gia
cac nhan t6 san xuat ham ¥ mot muc d6 hoi tu nhét dinh cia thu nhap
¢6 duoc tir von va lao dong; (iii) Trong diéu kién canh tranh hoan héo,
khai niém NLCT khong bén viing vé dai han.

Tir Iy thuyét Keynes, goi y vé khai niém NLCT nhu sau: (i) Nha
nude c¢6 thé can thiép thanh cong vao thi trudng; (i) Thi truong khong
hoan hao cho phép tdn tai sw chénh léch gitta cac vung; (iii) Hoi tu khu
vuc c6 thé dat dugc thong qua cac chinh sach kinh té; (iv) Cuong do
ctia von dan dén tang trudng kinh té va ning sut.

Céc ly thuyét kinh té hoc phat trién goi ¥ mot sé dac diém pho
hop véi khai niém NLCT gom: (i) Cac khu vuc trung tam c6 loi thé san
xuét s& duy tri vi tri ctia ho trudc cac khu vuc ngoai vi; (i) CAc chinh
sach kinh té nén xem xét tinh trang phat trién cua moi khu vuc; (iii) Céc

chinh sach kinh té s& thiic ddy hiéu img nhan rong cta FDL
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Tir quan diém ctia mo hinh ting truéng ndi sinh, goi ¥ vé khai
niém NLCT, d6 1a: (i) Nhiing cai tién vé cong nghé va nang cao chat
lwong ngudn nhan lyc 1a dong lyc cia ting trudng; (i) Thuong mai ty
do 1a yéu t6 quyét dinh ting trudng va phaét trién cong nghé; (iii) Dau tu
R & D la yéu cau quan trong dé nang cao NLCT.

Céc ly thuyét thwong mai méi goi y dac diém NLCT nhu sau: (i)
Chuyén mon hoa lao dong 1a can thiét; (i) Pau tu dé dat duoc loi thé
kinh té nhd quy mo.

Ngoai ra, khai niém NLCT c6 thé duoc goi ¥ qua cac 1y thuyét
thé ché. Theo d6, méi trudng thé ché dong gép vao ning suit bang cach
tao diéu kién dé hd tro cac hoat dong ctia doanh nghiép va huéng cac nd
luc ctia doanh nghiép dén cac hoat dong ¢ ning suat.

2.3. Van dung khai niém niang luc canh tranh trong cac nghién ciru dinh
hwdng chinh sach
2.3.1. Vign dung khdi niém néng luc canh tranh theo quan diém ning sudt

Viéc ap dung khai niém NLCT theo quan diém ning suét c6 thé ké
dén 1a Béo cao NLCT toan cau ctia WEF; mét s6 bao cao NLCT qudc gia
(nhu NLCT Latvia 2013, NLCT Viét Nam 2010, NLCT Singapore,...).
2.3.2. Viin dung khdi ni¢gm néng luc canh tranh theo quan diém chi phi

Céc vi du dién hinh vé viéc van dung khai niém NLCT gén nhiéu
hon véi quan diém chi phi 1a Doing Business ciia WB, nghién ciru
NLCT cua cac chuyén gia (nhu Sirkin va cong sy 2014) va & mot mirc
d6 nao d6 1a bao co cua Uy ban ning suét ciia Uc va New Zealand.

Nhdn xét. Nhin chung, khai niém NLCT hién van 1a chu dé khé
xac dinh va con tranh luan. Khi phan tich, d4nh gia NLCT cia mot qudc
gia co thé tiép can theo ca hai hudng ning suét va chi phi/ thi phan.

2.4. Ning luc canh tranh theo cach tiép cin ciia cac to chirc quoc té
2.4.1. Néiing luc canh tranh 6 cip dp quéc gia
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a. Cach tiép cdn nang Iuc canh tranh cua Dién dan kinh té thé gidi
WEF xay dung bao cao NLCT toan cau véi bd chi s6 GCI theo
cach tiép can vé ning suit cta Porter. Theo d6, WEF nghién ctru va
xem xét cac nhan t6 anh hudng t6i NLCT cua cac qudc gia dua trén cac
nhan t6 nén tang, gdm: (1) Cac lgi thé tu nhién, (2) NLCT vi mé va (3)
NLCT vi mé; dong thoi tinh dén cac giai doan phat trién bang cach gan
céc trong s cho nhimg chi s6 nhém nao lién quan nhiéu hon dén mot
nén kinh té trong giai doan phat trién dic thu ciia no.
b. Cach tiép cdn nang lic canh tranh 4.0 ciia WEF
Trong bdi canh cong nghé thay d6i manh m&, tir nim 2017, WEF
cong bd hang nam bd chi sé véi tén goi méi 1a NLCT 4.0 (GCI 4.0),
thay cho chi s6 GCI trude day. Chi s6 GCI 4.0 tinh trong sé bang nhau
cho tat ca cac try cot thay vi tinh theo giai doan phat trién ctia nén kinh
té nhu trude day, thé hién co hoi binh dang d6i véi cac nude trong ning
cao NLCT trong bdi canh CMCN 4.0.
c. Céch tiép cdn ndng Iuc canh tranh cua Vién Phat trien qudn ly
quéc té Thuy St (IMD)
Ngoai WEF, IMD ciing xép hang NLCT déi véi cac qudc gia véi
viéc xuat ban hang nim Nién giam NLCT thé gi¢i (WCY). Theo IMD,
cac nhan t6 anh huéng téi NLCT ciia mot nén kinh té khong phai chi
boi GDP va nang sudt ma con bai cac khia canh vé chinh tri, x3 hoi va
vin héa. NLCT qudc gia dugce danh gia theo bdn nhom nhan td, do 1a:
két qua kinh té, hiéu qua chinh phu, hiéu qua doanh nghiép va ha tang.
d. Ndang luc canh tranh theo quan diém cia Uy ban chau Au
Uy ban chau Au thiét ké b chi s6 NLCT ving (hay khu vuc)
(EU RCI) nham do luong cac nhan t6 chi yéu anh huong téi NLCT cua
cac qudc gia trong Lién minh chau Au. Theo d6, RCI 1a kha ning cua
khu vuc trong viée tao méi trudng hip din va bén vimng cho doanh

nghiép va ngudi dan sinh séng va lam viéc (Dijkstra va cong su 2011).
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Céch danh gia nay nham can d6i giita muyc tiéu thanh cong ciia doanh
nghiép va phic lgi ctia ngudi dan. RCI dugc didu chinh va phat trién
dwa trén phuong phép luan danh gia NLCT toan cau cia WEF; duoc do
luong dua trén 11 try cot vé NLCT, phan thanh 3 nhdm (Nhém co ban,
Nhom Hiéu qua va Nhom dbi méi sang tao).
e. Cach tiép can danh gid NLCT quéc gia cia mét sé quéc gia
Trén thé giéi, mot sb qubc gia cling xay dung va phat trién cach
tiép can riéng dé hang nim danh gia vé NLCT cua qudc gia d6, dién
hinh 12 thap NLCT cua Ireland. Mot sé qudc gia khac (nhu Mexico,
Brazil,...) dua vao céach tiép cin co sin (chu yéu 1a cach tiép can vé
nang suat) dé phan tich, danh gia cac ndi dung NLCT cua ho.
2.4.2. Niing luc canh tranh & cdp dp nganh, doanh nghiép
O cdp dé doanh nghiép, NLCT 1a kha ning cung cdp san phim
va dich vu hiéu qua va hiéu liuc hon so véi cac déi thu lién quan.
O cdp dg nganh, ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau vé NLCT.
Lall (2001) xac dinh NLCT cua nganh nghia 1a dat hiéu quéa tuong d6i
cung véi tang truong bén vitng. Martin, Westgren va Van Duren (1991),
Fischer va Schornberg (2007) cho rang NLCT la kha ning c6 lgi nhudn
va duy tri thi phan bén vimg. Cach tiép can gan diy nhin nhin ning suit
12 ngudn gbc cua NLCT nganh (Porter 1990).
2.4.3. Ning lie canh tranh nhin tiv géc dé cdc nhén t6 (chi tiéu) cu thé
a. Céach tiép cdn ddanh gid méi trwong kinh doanh (cia WB): do
ludng va xép hang 10 yéu t6 theo vong doi doanh nghiép.
b. Céch tiép cdn danh gia hiéu qua quan tri nha nuéc (cia WB): do
ludng va xép hang hiéu qua quan tri cua quéc gia.
c. Céch tiép cdn danh gid tw do kinh té (cia Quy hd tre di san va
Tap chi phé Wall): danh gia mic d6 can thiép cua chinh pha vao cac
hoat dong cua doanh nghiép.
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d. Céch tiép can danh gid quyén tai san (cua Lién minh quyén tai

san): do ludng muc do bao vé quyén tai san.
2.5. Lura chon khai niém va cich tiép cin danh gia, do luong ning luc
canh tranh quéc gia Viét Nam

Luén 4n nay van dung khai niém NLCT theo quan diém vé nang
sudt, trong d6 da bao ham su két hop ca quan diém vé chi phi. Theo do,
luan an xéac dinh: NLCT la tdp hop nhitng nhdn té déng gép vdo ting
ndng sudt lao dong xd héi; trén co so ting trucng vé ning sudt sé xdc
lgp mikc do tang trucng, thinh vieong ciia quoc gia.

Luan an két hop cac cach tiép can khac nhau vé NLCT dé xay
dung khung phén tich riéng vé NLCT qudc gia Viét Nam. Cu thé 1a: (i)
thé hién khung NLCT hinh thap; (ii) dva trén cach tiép can vé nang suat
theo giai doan phat trién; (iii) pht hop vé6i yéu cau vé cai cach hudng
t6i nén kinh té thi truong; quan diém, dinh huéng wu tién va nd luc cai
cach cta Pang va Chinh phu; va (iv) thich ung véi tac dong cta bdi
canh quéc té vé chuyén ddi cong nghé, mo hinh kinh doanh méi va cac
Hiép dinh thuong mai ty do.
CHUONG 3. THU'C TRANG NANG LU'C CANH TRANH QUOC

GIA VIET NAM

3.1. Panh gia chung vé thuc trang NLCT qudc gia Viét Nam
3.1.1. Mt s6 két qua dat duwopc

Ngay tir ddu nhitng nam 2000, Chinh phu di quan tim, cha ¥ t6i
viéc nang cao NLCT qubc gia. Dén nam 2010, dic biét tir nim 2014,
Chinh phu da chinh thirc Iya chon nang cao NLCT theo thong 1¢ qubc
té; chap nhan cac két qua xép hang vé NLCT cua céc to chirc uy tin trén
thé gidi dé tir d6 nhan dién van dé cai cach va dua ra cac giai phap cai

thién. Nhitng nd luc ciia Chinh phu tip trung nhiéu vao cac giai phap
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cai thién moi truong kinh doanh, cai cach thé ché. Nho vay, diém sd
(thé hién chét lugng) NLCT qudc gia ciia nudc ta duoc nang 1én.

Trén bang xép hang NLCT toan ciu ctia WEF cho thdy tir 2012
dén 2017, mac du thi hang ctia Viét Nam thay dobi khong bén viing,
nhung diém s6 NLCT quéc gia ciia nude ta lién tuc duoc cai thién. Thir
hang NLCT qudc gia nam 2017 (tht 55) vugt 20 bac so voi nam 2012
(thir 75). Bén canh do, tir 2015, diém sd méi truong kinh doanh cua
Viét Nam lién tuc dugc cai thién; ndm 2018 thtr hang cua nudce ta (thu
69) tang 21 bac so vai 2015 (thir 90).

Ngoai ra, nd lyc cai cich cia Chinh phu ciing duge ghi nhan 1&
nét qua danh gia, xép hang chi sb Poi méi sang tao toan cau (GlI) cua
WIPO. Trong 6 nim gin day, thir hang Gll ciia Viét Nam lién tuc cai
thién (nam 2019 tang 29 bac so v4i nam 2014).

3.1.2. Cii thign chi sé ning luc canh tranh quéc gia va cdic tic dong t6i
ndng cao néng sudt lao dpng xi hji

a. Tdc dong téi tang NSLP xd héi: NSLD xa hoi (GDP/sé lao dong)
duoc cai thién ca vé gié tri va toc do.

b. Nang cao char leong ting trwong: NSLD tong hop TFP ngay
cang dong gop nhidu hon vao ting truéng GDP. Hiéu qua sir dung cac
yéu té dau vao va cai thién méi truong kinh doanh gép phan gia ting
téc do tang NSLD.

c. Tac déng téi thu hat thém nguon lyc: thé hién qua sé doanh
nghiép méi dang ky thanh 1ap va sé von ding ky ting; sé doanh nghiép
quay lai hoat dong tang;...

d. Tdc dong toi cdi thién can cdn thuwong mai: Can can thuong mai
duoc cai thién rd rét, chuyén tir thAm hut 9,8 ty USD (ndm 2011) sang
thang du 6,8 ty USD (nam 2018).
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e. Tdac dong t6i cai thién hiéu qud sir dung vén: Hé s ICOR giam
thé hién hiéu qua sir dung von dau tu ting.

f. Mot sé tdc dong tich cuc khéac: chi sb nha quan tri mua hang
(PMI) luén & mirc mé rong thé hién tam Iy kinh doanh lac quan.

3.2. Nhan dién thach thirc @i véi NLCT qudc gia Viét Nam
3.2.1. Nhdn dién thdch thirc tiv xép hang NLCT todn cdu ciia WEF

Phan tich NLCT (theo GCI) tir 2006 dén nay cho thiy c6 nim
(05) nhém véan dé 1am han ché NLCT quéc gia cua Viét Nam, do la:

(1)Vé Thé ché: thach thic thé hién qua cac chi s Doc lap tu phap,
Chi phi tuan tha, Giai quyét tranh chap, Tham nhiing, Quyén tai san;

(2) Vé ki nang: thach thirc vé Chat lwong dao tao nghé, Ky ning cua
ngudi lao dong; Tu duy phan bién trong giang day;

(3)Vé Hiéu qua thi trwong hang héa: nhitng bat cap vé rao can phi
thué quan (hoat dong quan ly, kiém tra chuyén nganh);

(4)Vé Trinh d¢ phét trién kinh doanh: Khoi sy kinh doanh, Phé san;

(5)Vé Déi méi sang tgo: nhitng han ché trong chinh sach khuyén
khich ttng dung va phat trién cong nghé; phéat minh sang ché;...

3.2.2. Thich thirc vé moi trwong kinh doanh

Moi truong kinh doanh 1a mét try ¢4t quan trong, dong goép co y
nghia t61 NLCT quéc gia. O Viét Nam, mac di moi truong kinh doanh
6 cai thién, nhung tdc d6 con cham hon so vdi cac nude trong khu vuec.
Mot s6 thach thirc dang chi ¥ 12:

a. Khai sy kinh doanh: Thu tuc nay ¢ nudce ta chwa tao thuan lgi cho
doanh nghiép, tha hang thdp. Nguyén nhén 1a do: (i) quy dinh vé ding
ky kinh doanh con bat cap; (ii) thuc tidn thuc thi khdng tuan tha dung
theo quy dinh phép luat; (iii) thiéu su phéi hop giita cac co quan trong
thuc hién tha tuc hanh chinh (TTHC) d6i véi doanh nghiép.
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b. Cdp phép xay dung: Thu tuc nay hién dang 1a rao can Ion, gay
khé khan, buc xuc cho doanh nghiép va nguoi dan (thoi gian kéo dai).
Nguyén nhan dugc ly giai 1a do: (i) viéc stra d6i quy dinh phap luat gay
kho khan hon; (ii) c6 khoang céch giira thuc thi va quy dinh; (iii) thai
d6 codng vu, trach nhiém cua can bo thuc thi con han ché.

c. Giao dich thiong mai qua bién gidi: Chi sb nay cta nudce ta dung
& vi tri thap va lién tuc giam bac trong 4 nam gan day; kém xa cac nudc
ASEAN 4. Thoi gian théng quan kéo dai va chi phi cao ¢ Viét Nam
phan 16n 1a do céc thu tuc vé quan ly, kiém tra chuyén nganh, anh
huéng tiéu cyc toi hoat dong dau tu, kinh doanh cua doanh nghiép va
do d6 1a nang suat lao dong xa hoi cua nén kinh té. Nguyén nhan 1: (i)
Vin ban vé quan ly, kiém tra chuyén nganh nhiéu, hay thay di, khong
tién liéu trude duoc; (i) Cac nguyén tic quan ly theo thong 1é quéc té
(nhu quan Iy rai ro, hau kiém,...) chua duoc cac Bo quan tam; (iii) co
tinh trang “lam dung” dwa thém mat hang vao danh muc hang hoa nhém
2; (iv) Pham vi mat hang phai kiém tra qué rong; va (v) ung dung giao
dich dién tir chua thuc chit.

3.2.3. Thach thikc vé thé ché

Céc truong phai 1y thuyét ciing nhu thyc tién chi ra ring thé ché
kinh té thi truong mang lai sy thinh vuong hon cho nén kinh té. Chi sé
tu do kinh té 1a mot chi s6 do ludng chat lwong thé ché, thé hién hiéu
qua thi truong. Tuy nhién, chi s ndy cua Viét Nam duoc xép hang rat
thap va van thudc nhom nude “Gan nhu khong ty do”.

a.Vé quyeén tai san: Theo xép hang cua Lién minh quyén tai san
nam 2018, chi s Quyén tai san cua Viét Nam dung thir 76/125. Nhém
chi s6 bao vé Quyén tai san vat chat chi dang thir 82/125, trong d6 dang
ky tai san ¢ cudi bang xép hang (thtr 106) véi diém sb va thir hang cua
thip hon tit ca cic nuéc ASEAN duoc xép hang. Két qua nay twong
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ddng vai két qua khao sat, danh gia vé ding ky va chuyén nhuong tai
san cua WB, theo d6, chi s nay cua Viét Nam trong nhiéu nim khong
c6 cai cach nao va thir hang lién tiép giam bac (qua 5 nam, chi sé nay
giam 27 bac, tir vi tri 33 xudng 60). Diéu d6 cho thiy quyén tai san &
Viét Nam chua duoc bao dgam.

Nguyén nhan cia thuc té nay c¢é thé dugc 1y giai nhu sau: (i)
Khung khd phép 1y vé bao dam quyén tai san chua dong bo, chua day
du; (i) bat cap trong quy dinh va thuc thi vé quyén sir dung dat; (iii)
mot s6 quy dinh thiéu minh bach dan t6i khong dam bao hiéu lyc thuc
thi hodc cach hiéu khong thdng nhét; (iv) su chdng chéo, mau thuin
gilta cac van ban; (v) quy trinh, tha tuc dang ky va chuyén nhuong tai
san ruom ra, gay tén kém thoi gian va chi phi.

b. Vé Giai quyét tranh chap hop dong va Gidi quyét pha san doanh
nghiép: Hai chi s6 thugc linh vuc tu phap nay nhiéu nim qua cham cai
thién. Con nhiéu bat cap trong quy dinh va su ruom ra, thiéu minh bach
trong TTHC tu phap. Boi vy, qua 5 nam chi s6 Giai quyét tranh chap
hop dong giam 15 bac (tir vi tri 47 ndm 2014 xudng 62 nam 2018); Giai
quyét pha san giam 29 bac (tir 104 nam 2014 xubng thtr 133 nam 2018,
thuoc cudi bang xép hang). Nguyén nhan cd thé dugc ly giai nhu sau:

Vé Gidi quyét tranh chap hop dong: (i) Thi tuc giai quyét tranh
chép tai toa an phuc tap, kho dy doan va kho thyc hién. Thu tuc td tung
rt gon dbi voi viée giai quyét tranh chip cac vu an c6 gia tri nho chua
dugc trién khai trén thyc té; (i) Co ché giai quyét tranh chap bang trong
tai con kho khan; (iii) Hanh chinh tu phap yéu kém; cham cai cach; thyuc
thi yéu; (iv) Ty 1¢ thi hanh an thanh cong thap; (v) Ning luc ctia tham
phan, can bg tu phép, tinh trang xir 4n thiéu minh bach.

Vé Gidi quyét phd san doanh nghiép: Nhimg bit cip cua Luit
Phé san va cac phap ludt lién quan, cac van dé khong thong nhét giita

cac luat 1a diém nghén 16n trong giai quyét pha san.
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¢. Thuec trang chdt hieong quy dinh phap lugt ¢ Viét Nam
M0t trong nhimng thach thirc di voi NLCT quéc gia ciia nude ta
1a rao can vé thé ché, nhat 1a ganh ning vé quy dinh phap luat. Thuc
trang nay dugc 1y giai boi nhiéu ly do, trong d6 c6 mot sb nguyén nhan:
(i) Chinh sach, phap luat hay thay doi, thiéu 6n dinh, thiéu minh bach va
thiéu cong bang, kho tién lidu; (i) Nang luc soan thao van ban phap luat
con han ché; (iii) tinh trang van dong chinh sach phuc vu loi ich cua
mot nhom hodc bd phan nho trong xa hoi; va (iv) con nhidu bat cap
trong cach thirc xay dung luat phap va cach thirc thyc hién luat phap.
d. Thuc trang tham nhiing va chi phi khong chinh thic ¢ Viét Nam
Nhin chung, cac t6 chirc quoc t& déu chi ra rang tham nhiing 1a
mot trong nhimg diém nghén ddi véi NLCT quéc gia & Viét Nam. Nhan
dinh nay cling pht hop vé6i khao sat cia VCCI vé PCI, theo d6 chi phi
khong chinh thire ¢6 xu hudng giam trong hai nim gan day, song van &
murc cao. Thyc trang nay 1 do chit lugng quy dinh va thyc thi yéu kém.
e. Ra0 can vé diéu kién kinh doanh: Thyc té cho thy diéu kién kinh
doanh van dang tao rao can ning né, dan téi rii ro va gia tang chi phi
dbi véi dau tu va kinh doanh; 14 du dia tham nhiing, can tré sang tao.
3.2.4. Théch thirc vé nguén nhan luc
CMCN 4.0 dit ra yéu cau doi hoi ngudn nhan luc chit luong cao
— la nhém then chét quyét dinh dén ting truong nang suat. Tuy nhién,
Viét Nam chua san sang vé ngudn nhan lyc. Béo cdo ciia cac t6 chirc
qudc té ciing nhu didu tra trong nudc chi ra rang lao dong co chuyén
mon cao va chat luong dao tao nghé & nude ta con rat han ché. Thuc té
nay l1a do: (i) co cdu ngudn nhan luc khong hop ly; (ii) chat lwong
chuong trinh giang day thip; (iii) bt cap trong dao tao nghé; (iv) thiéu
lién két giira nha truong va doanh nghiép; va (v) dinh kién vé hoc nghé.

3.2.5. Thach thirc vé doi méi sang tao



20

Do6i méi sang tao 1a dong luc khong co gidi han cua ting truong,
tuy nhién, ting truong kinh té ciia Viét Nam chua dwa nhidu vao tri
thire, khoa hoc cong nghé (KHCN). Trén cac bang xép hang, cong nghé
va sang tao van 1a linh vyc Viét Nam c6 thir bac thip. C6 nhiéu nguyén
nhan, trong d6 dang cha ¥ 1a: (i) sy cham ché trong thay ddi tu duy va
hanh dong vé tao 1ap maoi truong chinh sach thuc ddy doi mai sang tao;
(ii) chwa quan tim dau tu diing muc cho hoat dong KHCN va R&D.

CHUONG 4. MOQT SO KIEN NGHI GIAI PHAP NANG CAO
NANG LUC CANH TRANH QUOC GIA VIET NAM
4.1. B6i canh méi va cac tic dong t6i ning lue canh tranh qudc gia
4.1.1. Cich mang céng nghiép lan thir 4 va tic dpng téi NLCT

CMCN 4.0 mang lai nhiéu tac dong cé tinh dot pha tGi NLCT
qudc gia, nhu: (i) str dung it von hon va giam chi phi; (ii) tao ngudn
doanh thu mai; (iii) cong nghé gitip tang tinh da dang va giam chi phi;
(iv) khang dinh vai tro cua cong nghé va nguon nhan lyc; (v) 1a moi
quan tim cuia nhiéu Chinh pha. Viét Nam cé co hoi va tiém nang khai
thac 1gi thé cia CMCN nay, thé hién qua mét s6 bang ching nhu: Ty 1¢
ngudi s dung CNTT cao; quy mé thi trudng tiém ning cho phat trién
KHCN va d6i méi sang tao; tiém nang phat trién thanh toan khong ding
tién mat va phat trién thi truong CNTT va truyén thong.

4.1.2. Tham gia cdc Hiép dinh thwong mai tw do va tac dong t6i ning
lwe canh tranh ciia nén kinh té Vigt Nam

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong, tao thuan loi
thwong mai va thuc day giao dich thuong mai qua bién giéi 1a mot trong
nhiing ndi dung trong tdm cuia cac nén kinh té va thé hién rd nét qua cac
cam két Thuong mai ty do thé hé moi. Nhin chung, cac dir liéu danh gia
vé muc d6 tao thuan loi thuong mai déu chi ra mbi tuong quan ty 1€

thuan gitra thuan lgi hoa thuong mai va tang truong, thu nhap.
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4.1.3. Lwa chon nhom gidi phdp wu tién cdi cdach

- Nhém giai phéap vé cai thién méi truong kinh doanh: tap trung
VAo cai cach cac chi s6 mai truong kinh doanh nham dam bao quyén tu
do kinh doanh, giam chi phi, thoi gian va rui ro cho doanh nghiép.

- Nhém giai phép vé cai cach thé ché: tap trung vao cai cach thé
ché vé quyén tai san; nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong giai quyét tranh
chap hop ddng, giai quyét pha san; nang cao chat luong chinh sach;
nang cao hiéu luc, hiéu qua thuec thi; ap dung chinh phu dién tu;...

- Nhém giai phap vé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc: tap
trung vao gio duc dai hoc va dao tao nghé.

- Nhém giai phép vé d6i méi sang tao: khuyén khich ap dung va
phat trién cong nghé; doanh nghiép khai nghiép séng tao.

4.2. Mot s6 dé xuit, kién nghi ning cao niing luc canh tranh quéc
gia ciia Viét Nam
4.2.1. Nhém gidi phdp vé cdi thién méi trwong kinh doanh

Nhom giai phap tap trung vao cai cach nham dam bao quyén tu
do kinh doanh, giam s6 luong thu tuc, thdi gian, chi phi va rii ro doanh
nghiép trén cac khia canh: Khéi sy kinh doanh; Cip phép xay dung.
4.2.2. Nhém gidi phdp vé cdi cdch thé ché

a. Bdo dam quyén tai san: Hoan thién quy dinh vé quyén tai san;
don gian hod quy dinh va thu tuc vé dang ky sé hitu va sir dung tai san;
xay dung hé théng dit liéu thong tin dit dai thong nhét;. ..

b. Cdi cdch vé diéu kién kinh doanh: Ra soat, danh gia chit lugng
cac diéu kién kinh doanh; xem xét bai bo cac rao can khong can thiét,
khong minh bach, khong tién li€u trudc dugce nham dam bao quyén tur
do kinh doanh va tao thuén lgi cho doanh nghiép gia nhép thi truong.

c. Cdi cdch hé thong tw phdp:
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Vé gidi quyét tranh chdp hop dong: Thanh 1ap cac toa an dan su

chuyén giai quyét thi tuc rit gon dbi véi cac vu an c¢6 gia tri nho; Pao
tao nang cao trinh d6 tham phan chuyén trach; Ap dung thu tuc t6 tung
dién tu; Nang cao chat lugng thi hanh an;...

V& gidi quyét phd sin doanh nghiép: Pang tai thong tin vé vu

viéc pha san, danh sach chu ng; thuc hién hanh chinh tu phap mét cta;
d?iy manh 4p dung ndp an phi dién tu; sua ddi, bd sung Luat pha san.

d. Ndng cao chdt lwong quy dinh, chinh sdch: biao dam tinh minh
bach, tinh nhat quan, 6n dinh, du doan duoc cua phap luat; nha nudc
phai thay d6i tu duy va cach thirc quan 1y theo yéu cau phat trién, phuc
vu phat trién va vi phat trién;. ..

e. Ndng cao hiéu e, hiéu qua thiee thi chinh sach: thay di phuong
thirc quan 1y nha nudc theo hudng quan tri thay cho quan ly; thay doi
phuong thitc danh gia hoat dong thuc thi chinh sich theo dinh hudng
Kkét qua dau ra; thuc hién cung cép dich vu cong tryc tuyén;. .

4.2.3. Nhém gidi phdp vé ning cao ky néng, cdi cich dao tao nghé

- Poi méi chwong trinh ddo tao, phirong phdp day va hoc.

Tao moi lién két giita nha trieong va doanh nghiép.

- Pay manh cong tac dir b4o nhu cau thi trirong nhan lyc.

- Nang cao chdt lwong ciia cdc vieon wom cong nghé.

- Do Mdi co ché quan 1y nha nwée doi véi day nghé theo nhu cau
cua thy trieong va yéu cau cu thé ciia nguoi sir dung lao dong.
4.2.4. Nhém gidi phdp vé déi mdi sing tao

- Hoan thién thé ché, tao méi triong kinh doanh thudn loi cho ing
dung cong nghé va doi méi sang tao trong doanh nghigp.

- Tao méi trwong chinh sach thiic day phéat trien cac cong ty khoi
nghiép trong linh vuc cong nghé.

- Thiic day hop tac quac té trong KHCN va déi méi sang tao.
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KET LUAN
Nhirng dong gop moi ciia luin an

Nhitng dong gép méi vé Iy lugn: Luan an duoc ky vong gop
phan bo sung 1am 6 co s¢ 1y luan v& NLCT. Theo d6, luan 4n di lam 15
nhitng tranh luén hoc thuat vé khai niém NLCT; phan tich NLCT dya
trén cac 1y thuyét vé ting truong kinh té; chi ra viéc van dung khai niém
khac nhau vé NLCT trong cac nghién ctru dinh huéng chinh sach; dong
thoi khai quat hoa cac khung kho 1y thuyét vé NLCT theo cach tiép can
clia cac to chirc qudc té. Tir d6, luan an lwa chon khai niém NLCT két
hop hai quan diém vé& ning suét va chi phi; va két hop cac khung khd 1y
thuyét khac nhau xay dung khung phén tich riéng vé NLCT quéc gia
Viét Nam, d6 la: (i) thé hién khung NLCT hinh thap; (ii) cha trong cac
nhan t6 theo giai doan phat trién; (iii) pht hop v6i dinh hudng uu tién
ciia Pang, Chinh phit; (iv) yéu cau cai cach sang kinh té thi truong; va
bbi canh qudc té vé sy xuat hién cic mo hinh kinh doanh méi, chuyén
dbi cong nghé va tham gia cac Hiép dinh thwong mai tu do.

Nhitng déng gop méi vé thuwe tién: Luan an dugc ky vong dong
g6p mot phan nhat dinh vao hinh thanh khung kho chinh sach va giai
phap nang cao NLCT qubc gia. Luan an di phan tich, danh gia va so
sanh vi thé ciia Viét Nam trén ban do thé gidi vé NLCT; nhin dién
nhing yéu t6 can trd NLCT cta nudce ta va nguyén nhan tir cac danh gia
qudc té cling nhu tir thue tidn, d6 1a: (i) Rao can vé maéi truong kinh
doanh (nhu Khéi sy kinh doanh, Cap phép xay dung); (ii) Rao can vé
thé ché (nhur quyén tai san, giai quyét tranh chép, chat lwong chinh sach,
diéu kién kinh doanh va t6 chirc thyc thi); (iii) Han ché vé chat luong
ngudn nhan lyc (lao dong c6 k¥ niang, chuyén mon); va (iv) Han ché vé
trinh d6 cong nghé va thiéu hut cac chinh sach khuyén khich déi méi

sang tao, thuc ddy umg dung va phat trién cong nghé, R&D.
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Céc giai phap dugc dé xuat trong ludn an nham khic phuc cac
diém nghén NLCT, dong thoi phu hop v6i quan diém, dinh hudng cai
cach cta Pang va tiép ndi cac nd lyc cai cach gan day ciia Chinh phu;
va trong chimg muyc nao do, nhim dam bao kha ning chéng chiu voi
cac ¢l sdc tir bén ngoai va thich tmg véi sy thay doi nhanh chong trén
thé gidi. Cu thé 1a cic nhom giai phap vé: méi truong kinh doanh; thé
ché; nang cao chit luong ngudn nhan luc; va D6i méi sang tao.

Han ché ciia ludn 4n va huwéng nghién ciru tiép sau lun an:

Do han ché vé nang luc va vé ngan sach khdo sat nén luan an
khong tranh khoi nhimg thiéu hut vé dénh gia thyuc tién. Ngoai ra, mot
s6 nhan dinh mang tinh chu quan, thé hién quan diém riéng cua tac gia
nén c6 thé dan toi nhitng tranh luan hoac y kién khac nhau. Mat khéc,
NLCT 14 khai niém rong, bao quat nhiéu ndi dung do d6 cac phén tich,
danh gia va kién nghi cta lun an c6 thé chwa bao quat hét dugc cac van
dé trén thuc tién. Pong thoi, tic gia kién nghi mot sd ndi dung can tiép
tuc nghién ctru nham déng gop thiét thuc vao hoat dong xay dung chinh
sach, nang cao NLCT qudc gia & Viét Nam, cu thé 1a: (i) Mo rong dbi
tugng nghién ciru dé thiy dugc bire tranh tong thé hon vé NLCT quéc
gia Viét Nam, cap nhat xu thé chung trén thé giéi va tim kiém cac giai
phap cu thé, phi hop; (ii) Nghién ciru NLCT ciia mot s6 nganh co mtc
d6 anh huéng 16n t6i NLCT qudc gia, nhét 1a trong bdi canh cong nghé
thay d6i nhanh chong (nhu logistics, du lich,...) va tim kiém giai phap
khai thac hiéu qua céc loi thé canh tranh ciia nhitng nganh nay; (iii) M6
xé, nghién ctru sau thém vé quyén tai san, tap trung vao ra soat vin ban
phap 1y, co ché thuc thi va kién nghi giai phap cu thé; (iv) Nghién ctu
sdu thém vé vai trd cla cai cach tu phap trong ning cao NLCT qudc
gia; nhan dién thyc trang; tir d6 kién nghi cac giai phap cu thé nham

g6p phan d6i méi hé thong tu phap va nang cao NLCT qudc gia.
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