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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Tai Viét Nam, viéc thyc hién chii trrong PTNNL quan 1y kinh té trong
co quan HCNN cép tinh da dat dugc mot sb két qua nhét dinh. Song, trén
thuc té da va dang dat ra nhiéu vin dé méi can tiép tuc nghién ctru: Tinh
trang chay mau chat xam tir khu vyc cong sang khu vuc tu; kho thu hat
nhan lyc chat luong cao vao co quan QLNN vé kinh té; chit luong cung
cép dich vu cong con thép; dong luc lam viéc cia CBCC chua cao; by may
cdng kénh v.v... Trude nhimng thuc té d6, va yéu ciu cia cai cach HCNN,
thuc hién nhimng chu truong dbi méi vé tiéu chuin can bo, nang cao chét
luong can bo vi hiéu qua cong tac, yéu cau cua hoi nhap qudc té ngiy cang
gia tang, dac biét, cudc cach mang cong nghé lan thu 4 dang dién ra, thi
viéc PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cap tinh 1a van d& vo
cung cap thiét, co y nghia 1y luan va thuc tién cap bach. Vi vy, toi da chon
dé tai “Phat trién ngudn nhén lyc quén ly kinh té trong co' quan hanh
chinh nha nwéc cip tinh & Viét Nam” cho Luan 4n ctia minh.

2. Muc dich, ¥ nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luan an

- Muyc dich nghién ciru: Trén co so luan giai rd nhiing van dé 1y luan,
thue tidn va dé xuat giai phap PTNNL quan ly kinh té trong co quan HCNN
cap tinh & Viét Nam, LA s& cung cap cac luan ctr khoa hoc cho cac co quan
nha nudc hoach dinh chién luge, chinh sach PTNNL QLKT trong co quan
HCNN cap tinh & Viét Nam thoi ky ti.

- Y nghia ciia nghién cieu: (1) Vé Iy lugn: Hé thong héa va 1am 16 nhiing
van & 1y luan chung, x4c dinh khung nghién ctru vé PTNNL quan ly kinh té
trong co quan hanh chinh nha nu6c cp tinh. (2) Vé thuc tién: LA di xem
xét va danh gia tong thé vé thyc trang PTNNL quan 1y kinh té trong co quan
HCNN cép tinh & Viét Nam, phat hién ra nhiing yéu kém va nguyén nhan,
tir d6 dé xuit cac nhom giai phap, 13 tai liéu tham khao bé ich cho cac co
qguan QLNN Trung uong va dia phuong.

3. Két cAu ciia luén 4n

Noi dung chinh gém 4 chwong: Chuong 1: Tong quan cac nghién ciru
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vé PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cap tinh. Churong 2: Co sé
1y luan vé PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh. Chuwong
3: Thyc trang PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh & Viét
Nam. Chuwrong 4: Quan diém va giai phap PTNNL QLKT trong co quan
HCNN cép tinh ¢ Viét Nam.
CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU
VE PTNNL QUAN LY KINH TE TRONG CO QUAN HANH CHINH
NHA NUGC CAP TINH

1.1. Téng quan cac cdng trinh khoa hoc da dwoc cong bd lién quan dén
phat trién nguén nhan lyc quén Iy kinh té
1.1.1. Téng quan cdc nghién citu dii cong bé & nwéc ngoai

David Osborne va Ted Gaebler (1992), “Sang tao lai chinh phu: Tinh
than kinh doanh sé lam bién d6i khu vue céng ra sao?”’, néu rd cac nguyén
tac duoc ap dung chinh dé kién tao mot chinh pht méi, cai cach hé théng
hanh chinh céng, tao dong luc tinh than cho cac CBCC lam viéc. Beer et
al., (1 1984), “Qudn tri tai san con ngwoi”, di d& xuat md hinh quan tri
nguon nhan lyc Harvard, véi viéc tap trung vao moi quan hé giita nguoi véi
nguoi, coi trong van dé giao tiép, tao dong lyc va vai tro lanh dao. Hans-
Jurgen Bruns (2014), “Phdt trién nguon nhdn luc trong chinh quyén dia
phirong: lam thé ndo va tai sao chién lwoc nhdn sw lai quan trong trong
viéc thay déi va phdt trién té6 chire?” chi ra cach thic va 1y do tai sao
PTNNL lai quan trong trong viéc thay ddi va phat trién td chirc. Po Hu
(2007), “Ly thuyét hoa phat trién nguén nhan lic chién hege: Lién két hiéu
qud tdi chinh va loi thé canh tranh bén vitng”, nghién ctru dua ra mé hinh
PTNNL chién lwoc gom 5 thanh phan d6 1a: Phat trién ca nhéan, Pao tao va
phat trién, Phat trién t6 chirc, Quan 1y két qua thuc hién cong viéc va Phat
trién lanh dao. Raudelifinien¢ & Meiduté-Kavaliauskiené (2014), “Phdn tich
cdc yéu 6 thiic ddy nguon nhan e trong khu viee cong” chi ra hiéu qua cong
viée ctia cac t chic cong phu thude phan 16n vao trinh do hoc thirc ciia cac
can bd cong chirc ciing nhu ning luc va kha ning cua ho. Trong nhém céc yéu
t6 vat chét, tién luvong thuc diy nhan vién nhidu nhét. Phuong tién thuc day
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nhén vién hiéu qua nhat 14 an sinh x3 hoi, bao hiém, didu kién lam viéc. Khan,
J. & Charles-Soverall, W. (1993), “Phdt trién nguon nhdn lic trong khu
viee cong: Kinh nghiém ciia cdc nude dang phat trién” chi ra mot sb van dé
can duoc giai quyét trén co sé wu tién bao gdm viée néu rd chinh sach quan
1y ngudn nhéan lyc, thuc hién cic hé thong danh gia hiéu ning. Jang Ho
Kim (2005), “Khung mdu méi vé phat trién nguon nhan lic: cdc sang kién
ciia chinh phii @é phat trién kinh té, héi nhdp xd héi tai Han Quoc” da
nghién ctru va phan tich sdu vé cac van dé¢ gido duc va dao tao nghé, két
hop dao tao v6i nghién ciru phat trién, nhitng van dé vé xay dung xa hoi
hoc tap & Han Qudc nham gop phan PTNNL chit luong cao cho dit nude.
1.1.2. Téng quan cdc nghién civu di cong bé 6 trong nwéc

Tran Tho Dat, DS Tuyét Nhung (2008) “Tdc ddng ciia von con ngudi
doi véi tang trucng kinh té cdc tinh thanh phé Viét Nam” da phan tich tac
dong ciia von con nguoi dén qua trinh ting truong kinh té thong qua viéc
xem xét cac nén kinh té cép tinh, thanh phé cua Viét Nam. Thang Vin Phuc
va Nguyén Minh Phuong (2005) “Co s¢' Iy ludn va thiee tién xdy dwng doi
ngii can bg, cong chire” da nghién ctu viée xay dung doi ngii CBCC gén
v6i xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua dan, do dén, vi
dan. Nguyén Kim Dién (2008) “Néng cao chdt hrong ddi ngii cong chirc hanh
chinh nha nuoc tinh Hai Duong" phan tich danh gié thuc trang NNL thuc hién
cong tac hanh chinh véi nhitng thanh cong va han ché nhét dinh trong linh vir
hanh chinh sy nghi¢p thudc tinh Hai Duong. Tri¢u Van Cuong (2017), “Nang
cao chat hrong dio tao, boi dudng cdin bj, cong chirc ddp vmg yéu cau phat
trién va hdi nhdp quoc té”, chi ra dé nang cao chét luong doi ngii CBCC bao
dam c6 di phdm chat, ning luc va trinh d6 dap tmg yéu cau phuc vu su nghiép
phat trién cta dat nudc va hoi nhap qudc té thi hoat dong dio tao, bdi dudng
cang can thiét dugc ddy manh. L& Quan va cac tac gia (2015), “Nghién ciiu
Umg dung khung ndng lec vao phdt trién nhan luc linh dao, quan 1y khu viec
hanh chinh céng vimg Tay Bac”, Khung ning lyc dé xuat nhdn manh dén
cac nang luc am hiéu cac yéu té dia chinh tri, vin héa va kinh té ving Tay
Bic, va cht trong cac nang luc 1anh dao, quan ly diéu hanh khu vuc hanh
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chinh cong. Pang Xuan Hoan (2019), “Péi méi cong tic dao tao, boi dudng
can by, cong chirc dap g yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh moi”, dua ra
mot s6 han ché cua cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc & nude
ta thoi gian qua tir d6 d& xuit mot sé giai phap chi yéu. Tran Vian Ngoi
(2015), “Thu hut va trong dung nguoi co tai nang trong cdc co quan hanh
chinh Nha me6e Viét Nam”, phat hién sy thiéu thdng nhét trong quan niém vé
ngudi 6 tai ning trong cac co quan hanh chinh nha nudc; nhitng ton tai, han
ché, nguyén nhan cta nhimg han ché trong thu hut, trong dung ngudi c6 tai
ning trong co quan hanh chinh nha nudc; va dé xuét cac giai phap. Bli Anh
Tuin (2013), “P6i mdi qudn 1y nguon nhin luc trong cdc co quan hanh
chinh Nha nwéc & Viét Nam”, chi ra nhitng han ché trong quan 1y NNL
trong cac co quan HCNN ¢ Viét Nam hién nay va kién nghi mot sé giai
phap nham ddi méi cong tic nay. Ngd Sy Trung (2014), “Chinh sdch nhén
lie chdt heong cao trong cdc co quan hanh chinh Nha nuwée cdp tinh cia
Thanh phé Pa Néng” bd sung va lam rd mot s van dé 1y luan khoa hoc vé
chinh sach NLCLC trong cic co quan HCNN cép tinh. Nguyén Pha Trong,
Tran Xuan Sam (2003), “Lugn chung khoa hoc cho viéc nang cao chat
leong ddi ngii can bg trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat mrde” dwa ra mot hé thdng cac quan diém, phuong hudng va giai
phap nham nang cao chét lugng doi ngii cong chirc HCNN. Bui Duc Hung
(2017), “Xdy dung doi ngii cong chirc quan 1y kinh té ciia Bé xdy dung”,
nghién ctru nhiing kinh nghiém xay dung d6i ngii cong chuc QLKT nganh
xdy dung & mot s qubc gia, d& xuat cac giai phap chu yéu xay dung doi
ngii cong chitc QLKT cuiia Bo Xay dung. Nguyén Vin Dong (2015), “Pgi
ngii can bg chii chot vé kinh té cap tinh ¢ Hoa Binh thoi ky hdi nhdp quoc
t&”, da nghién ctru co so 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé xay dung doi
ngil can bd chu chét vé kinh té cép tinh trong hoi nhdp quéc té, danh gia
thuc trang d6i ngii can bd cha chdt vé kinh té & tinh Hoa Binh va dé xuét
giai phap. Vy Van Vii (2005), “Quy hoach, dao tao va sw dung doi ngii can
b6, cong chire OLNN vé kinh té ciia tinh Dong Nai” tir cac tiéu chi vé doi ngii
can bd, cong chirc quan Iy nha nude vé kinh té, tic gia di danh gia thuc
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trang, chi rd wu khuyét diém cua cong tac quy hoach, dao tao va sir dung
d6i ngil can bo quan 1y kinh té.

1.1.3. Tong hop dinh gid nhitng vin dé chwa dwoc gigi quyét va mét sé
vén dé Ludn dn sé tdp trung nghién civu gidi quyét

Céc nghién ciru da cong bd chua dua ra duoc cac 1y thuyét tuong doi
hoan chinh, chua ¢ cac nghién ctru ludn giai sau sic co so 1y lun, chua xac
dinh 16 khung nghién ciru, cic giai phap cu thé vé PTNNL quan Iy kinh té
trong co quan HCNN cép tinh. Chwa ¢6 cong trinh khoa hoc cong bd két qua
nghién ctru vé PTNNL QLKT trong co quan HCNN cap tinh & Viét Nam.

Nhitng vin dé dat ra ma LA tip trung giai quyét: Lam rd ndi ham cia
céc khai niém nhu PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh;
cac nhén t6 anh huong, cac tiéu chi danh gia PTNNL quan ly kinh té trong
co quan HCNN cép tinh; 1am 13 vai trd, dic diém NNL quan 1y kinh té
trong co quan HCNN cép tinh; danh gi4 thuc trang PTNNL quan 1y kinh té
trong co quan HCNN cép tinh ¢ Viét Nam; két qua dat dwoc va nhitng han
ché; tim nguyén nhan cia han ché, dé 1am can ca cho viéc phat trién NNL
QLKT trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam.

1.2. Phwrong huéng giai quyét nhirng vin dé nghién ctru ciia Luin 4n
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai lugn dn

Muc tiéu tong qudt: Luan giai rd co so khoa hoc vé PTNNL quan 1y
kinh té trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam dén nam 2025. Cdic muc
tiéu cu thé: (1) Hé théng hoa va ludn giai & hon co s& 1y luan v& PTNNL
quén 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh. (2) Danh gia khach quan thyc
trang vé PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam.
(3) Pé xuit nhom giai phap PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép
tinh & Viét Nam dén nam 2025.

Cdc cdu héi nghién ciru: (1) PTNNL quan 1y kinh té trong co quan
HCNN cép tinh duoc tiép can tir quan diém, khai niém nao? Noi dung, cac yéu
t6 anh huong, tiéu chi danh gia PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN
cép tinh? (2) Vi sao cAn PTNNL QLKT trong co quan HCNN cép tinh & Viét
Nam, vin d& nay dang c6 nhiing ton tai, han ché gi? (3) D& PTNNL quan ly
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kinh té trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam dén nam 2025 thi can phai
c6 nhitng giai phap gi?
1.2.3. Poi twong va pham vi nghién ciru dé tai Lugn dn

Déi twong nghién ciru: Cac van @& 1y luan va thuc tién vé PTNNL quén 1y
kinh té trong co quan HCNN cép tinh va cac giai phap PTNNL quén Iy kinh té
trong co quan HCNN cép tinh ¢ Viét Nam dén nam 2025.

Pham vi nghién ciru: V& ndi dung Ludn 4n tip trung nghién ctru vé
PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh ¢ Viét Nam. O day,
ngudn nhan lyc QLKT trong cac co quan HCNN cép tinh dwoc hiéu 14 doi ngii
CBCC cong tac tai cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh thyc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té. LA nghién ciru & 63 tinh trong 8 co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh: S¢ K& hoach va Dau tu; Sé Cong thuong; SO
Giao thong; S¢ Tai chinh; S¢ Xay dung; S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon; S¢ Tai nguyén va Moi trudong, So Khoa hoc va cong nghé. S6 liéu
danh gia thuc trang tir nam 2011 dén nay, trong d6 chii trong phan tich giai
doan 2011- 2018, giai phap dugc dé xuit dén nim 2025.

1.2.4. Cdch tiép cin va phwong phdp nghién civu

Cdch tiép cdn: St dung co s& ly thuyét vé PTNNL quén 1y kinh té
trong t6 chirc va vai tro ctia Nha nude déi voi PTNNL quan 1y kinh té trong
co quan HCNN cip tinh, van dung véao trudng hop cu thé co quan HCNN
cap tinh & Viét Nam.

Phirong phdp nghién ciru: hé thdng hoa, khai quat hoa, tong hop,
thong ké mo ta, thong ké phan tich, so sanh, nghién ctru dién hinh, diéu tra
x4 hodi hoc ...

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC QUAN LY KINH TE TRONG CO QUAN
HANH CHINH NHA NUGC CAP TiNH
2.1. Quan Iy nha nwéc vé kinh té ciia co' quan HCNN cép tinh
2.1.1. Co quan hanh chinh nha nwéc cip tinh

Khdi niém: Co quan HCNN dia phuong, tiy thudc vao thé ché chinh tri

ctiia mdi qudc gia ma co thé co cach dit tén khac nhau nhu: chinh quyén cac
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bang; co quan HCNN cép tinh; chinh quyén dia phuong, v.v. Chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém quéan Iy HCNN trén pham vi dia phuong.

Pic diém co quan HCNN cdp tinh: (1) Pugc st dung quyén lyc nha
nuée khi tham gia vao cac quan hé phap luat nham thuc hién cic quyén va
nghia vu phap 1y voi muc dich hudng t6i loi ich cong. (2) ¢6 vi tri cao nhét
trong cac co quan HCNN dia phuong, thyc hién nhiém vy quan [y HCNN
théng nhét trén timg linh vuc cua dia phuong. (3) NNL trong co quan
HCNN cép tinh 1a doi ngii cong chirc duoc hinh thanh tir tuyén dung, bd
nhiém hoic bau cir theo quy dinh ctia phép luét.

2.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé kinh té ciia co quan HCNN cdp tinh

Muc tiéu: QLNN vé kinh té 13 sy tac dong co to chirc va bang phap
quyén ctia Nha nudc 1én nén kinh t& quéc dan nham sir dung c6 hiéu qua
nhét céc nguén luc kinh té trong va ngoai nudc, cac co hoi cod thé co, dé dat
dugc cac muc tiéu phat trién kinh té cua dia phuong.

Ngi dung QLNN vé kinh té trong cdc co quan HCNN cdp tinh: (1) Xay
dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi, phat trién nganh, phat
trién do thi va nong thon trong pham vi quan 1y; xay dung ké hoach dai han
va hang nam veé phat trién kinh té - xa hoi cua tinh dé cap trén phé duyét. (2)
Lap du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; 1ap du toan thu, chi ngan
sach dia phuong; 1ap phuong 4n phan bd du toan ngén sach trinh Hoi dong
nhéan dan cing cp quyét dinh. (3) Chi dao, kiém tra co quan thué va co quan
dugc Nha nudc giao nhiém vu thu ngan sach tai dia phuong. (4) Thuc hién
quyén dai dién cht s6 hiru phan von gop ciia Nha nudce tai doanh nghiép va
quyén dai dién chu s¢ hitu vé dat dai tai dia phuong theo quy dinh.

2.2. PTNNL quan Iy kinh té trong co quan HCNN cép tinh
2.2.1. Nguén nhén lyc QLKT trong co quan HCNN cip tinh

Khdi niém: Trong LA nay, NNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN
cap tinh dugc hiéu 1a doi ngi CBCC lam viéc trong cac co quan chuyén
moén thuéc UBND tinh (cic s&) c6 chirc ning QLNN vé kinh té. Ho 1a
nhitng ngudi khong truc tiép san xudt ra cia cai vat chat mang tinh hang
hoa, dich vu nhung 14 nguoi dong vai tro quan trong ddi véi viée phat trién
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kinh té - x3 hoi cua dia phuong, ho vira dong vai tro thuc ddy nhung ciing
13 rao can ddi voi sy phat trién.

Pgc diém: Ngoai nhing dic diém chung vé NNL trong co quan
HCNN cip tinh thi con c6 mot s6 khac biét nhu, (1) Pugc tuyén dung, bd
nhiém vao ngach, chic vu, chirc danh trong cac co quan chuyén mon cap
tinh thuc hién chirc ning QLNN vé kinh té. (2) C6 trinh d6 va ning luc
chuyén mén pht hop vé kinh té, chinh sach va quan 1y hodc cac chuyén
nganh k¥ thuat khac nhung duoc trang bi thém kién thic vé kinh té, quan
ly. (3) Truc tiép tham gia vao qua trinh tham muu, hoach dinh, té chuc thuc
hién cac dudng 16i chinh sach va co ché quan 1y kinh té - x3 hoi cua tinh.
(4) C6 kha ning dwa ra phuong an t6i wu nham sir dung hiéu qua cac ngudn
luc cua x4 hoi. (5) Pai dién Nha nudc thyc thi cong vu tai dia phuong dé
thue hién nhiém vu QLNN vé kinh té. (6) Cau ndi gitta Nha nuéc voi nhan
dan va cac to chirc kinh té trong tinh. (7) C6 ning luc, tu duy, k¥ ning vé
kinh té, quan ly. (8) C6 kinh nghiém t6 chtc, trién khai cac hoat dong kinh
té, xtr 1y tinh hubng. (9) C6 nhirng hiéu biét sau vé kinh té thi truong, xu
hudng phat trién ciia nén kinh té thé gioi.

Phén logi: C6 nhiéu cach phan loai, trong ludn 4n nay, tac gia phan
loai theo tinh chét cong viéc cia CBCC quan ly kinh té: Can bo lanh dao,
quan ly; cong chirc chuyén mén; va nhan vién hanh chinh.

Vai tro: (1) Tham gia vao qué trinh tham muu, hoach dinh duong 16i,
chién luoc, dinh hudng, chinh sach phat trién kinh t&; xdy dung nén co ché
va thé ché quan 1y kinh té cua tinh. (2) Pua chu truong, duong 16i, chién
lugce, chinh sach, ké hoach va cac du 4n phat trién kinh té cia cac cap thanh
hién thyuc tai dia phuong. (3) Thu thap dugc nhiing nguyén vong chinh
dang va hop 1y cia nhan dan, 1a cau ndi gitta Nha nude v6i nhan dan va cac
t chire kinh té, gop phan cai cach thé ché. (4) Sir dung va khai thac c6 hiéu
qué nhat cac ngudn luc va co hoi cia tinh. (5) Thuc hién chiic ning quan 1y
nhu: du bao, ké hoach, t6 chirc, huéng dan, don ddc, kiém tra, diéu chinh,
danh gia, tong két... (6) yéu t& quyét dinh dén viéc dam bao cac dich vu
cong duoc cung cip mot cach co chit luong.
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Khung ndng lyc ngudn nhan lyc QLKT trong co quan HCNN cép tinh
la tap hop cua céc nang luc dugc phan loai theo mot s6 nhom chinh nhu:
(1) Pham chat dao dirc, phdm chit chinh tri; stc khoe; d6 tudi; 1y luan
chinh tri; hoc van; ngoai ngit; tin hoc; kinh nghiém .... (2) Nang luc chuyén
mon. (3) Nang luc am hiéu dia phuong. (4) Ning luc quan 1y ban than. (5)
Ning Iyc t6 chirc quan 1y.

2.2.2. PTNNL gqudn Iy kinh té trong co quan HCNN cép tinh
2.2.2.1.Khdi niém PTNNL trong co quan HCNN cdp tinh

PTNNL quéan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh 13 qua trinh
thue hién cong tac xdy dung chinh sach, tuyén dung, quy hoach, dao tao,
bdi dudng, phat trién, bé tri, b nhiém, danh gia nham tao ra sy bién doi vé
s6 lwong va chét luong vé mit thé luc, tri luc, k¥ ning, kién thirc, tinh than
ctia timg CBCC, tao 1ap mot doi ngii nhan lyc quéan 1y kinh té hop 1y vi sy
phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.
2.2.2.2. Muc tiéu PTNNL qudan Iy kinh té

Pam béao tinh gon, xdy dung ngudn nhan lyc QLKT c6 trinh do
chuy@n mdn cao, hop 1y vé co cau, co thai o, dong co 1am viée tich cuc, ¢6
kha ning tiép can voi cac phuong phap, k§ ning quan 1y hién dai, tién tién,
mg dung tot cic cong nghé hién dai trong quan 1y dé hoan thanh yéu ciu
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong, dap Gmg dugc yéu cau cta doanh
nghiép va nguoi dan.
2.2.2.3. Chii thé va phwong thirc PTNNL qudn 1y kinh té

Tuy theo thé ché chinh tri cia méi qudc gia, co quan lap phép cua
quéc gia co thé 1a Qudc hoi hodc Nghi vién ban hanh Ludt va cac van ban
quy pham phép luat vé PTNNL qudc gia; va ngudn nhan luc QLKT trong
co quan HCNN cp tinh qubc gia d6. Chinh phi, Tha tuéng chinh phii ban
hanh cic Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi va cac vin ban phap quy diéu
chinh hoat dong PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh.
Chinh quyén dia phuong cac tinh s& quan 1y truc tiép vé PTNNL quan ly
kinh té trong co quan HCNN cép tinh cta tinh d6. Vi phuong thirc phét
trién: Chu thé quan 1y tac dong 1én ddi twong quan 1y & ddy 1a NNL quan ly
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kinh té trong co quan HCNN cép tinh, thong qua mot s phuong phap nhu:
phuong phép kinh té, phuong phép hanh chinh, phwong phap gido duc ....
Trong khi thyc hién co quan quan 1y c¢6 thé két hop linh hoat cac phuong
phap nay dé dat hiéu luc, hiéu qua cao nhét.
2.2.2.4. Ngi dung PTNNL qudn Iy kinh té

Noi dung PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cap tinh bao
gom: (1) Xay dung co ché, chinh sach. (2) Xy dung quy hoach nguon nhan
lyc. (3) Thuc hién tuyén dung, b6 tri, sir dung, luan chuyén, diéu dong, bd
nhiém. (4) Pao tao, phat trién. (5) Kiém tra, danh gi. (6) Tao dong luc
2.2.3. Tiéu chi dinh gid phit trién nguén nhén luc

Bao gdm cac nhom tiéu chi: Tiéu chi vé sé luong; Tiéu chi vé chat

lwong; Tiéu chi vé co cau; Tiéu chi vé tinh bén vimng.
2.3. Cac yéu t6 dnh hwéng dén phat trién ngudn nhan lye quén 1y kinh
té trong co quan hanh chinh nha nuéc cip tinh

Cac yéu t6 anh hudng bao gdm céc yéu tb bén trong va bén ngoai td chrc:
Puodng 161, chinh sach, phap luat ciia Nha nudce; Yéu cu cia sy phat trién kinh
té - xa hoi dia phuong; Yéu ciu cta cai cach hanh chinh; Trinh d6 chuyén mén
va nang lyc can bg, cong chirc; T chuc lao dong khoa hoc va moi truong lam
viéc vin hoa; Thi trudng ngudn nhén lyc trong khu vy cong.
2.4. Kinh nghiém PTNNL quén Iy Kinh té trong co' quan HCNN ciia mdt
s6 qudc gia va bai hoc cho Viét Nam

Téng hop cac kinh nghiém PTNNL QLKT trong co quan HCNN cua
Nhat, Phap, Trung Quéc, Singapore rit ra cho Viét Nam mét s6 bai hoc sau
trong viec PTNNL QLKT trong co quan HCNN cép tinh: Nhan thirc dung
dén va day du vé vai tro, tim quan trong, ting cuong hiéu luc va hiéu qua
QLNN dbi véi PTNNL quan ly kinh té; cong tac thu hdt, tuyén dung nhan
I théng qua cc cudc thi cong bang, cong khai, md rong ngudn tuyén; cong
tac dao tao, bdi dudng ning luc chuyén mén can duoc thuc hién ngay khi
cac ung vién duge tuyén dung qua cong viéc Va td chirc cac 16p tap huin
thay vi ning cac chung chi, bang cip; viéc st dung, bd nhiém can c6 tinh
canh tranh tich cuc; chinh sach tién luwong va phuc lgi theo thi truong.
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CHUONG 3: THUC TRANG PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC QUAN LY KINH TE TRONG CO QUAN HANH
CHINH NHA NUGC CAP TINH O VIET NAM

3.1. Khai quat thye trang cc co’ quan thue hi¢n chirc ning quan 1y kinh té
trong co quan hanh chinh nha nuéc cip tinh & Viét Nam
3.1.1. Céc co quan thue hién chirc ning qudn Iy kinh té trong co’ quan hanh
chinh nha nuéc cap tinh ¢ Viét Nam

Trong nghién ciru nay, NCS tap trung nghién ctru vé PTNNL trong 8
sO trong sd cac co quan c6 chirc ning QLNN vé kinh té trong co quan
HCNN cép tinh: S& K& hoach va Pau tu; Tai chinh; Cong thuong; Nong
nghiép va Phat trién nong thon; Xay dung; Tai nguyén va Moi truong;
Khoa hoc va Céng nghé; Giao thong va van tai.
3.1.2. Thuee trang phin cdp, phin quyén vé qudn Iy kinh té cho co quan
hanh chinh nha nwéc cap tinh ¢ Viét Nam

Tir gan ba thap ky qua, Viét Nam da thyc hién phan cap quan 1y kinh
té manh m& cho chinh quyén dia phuong va co quan HCNN cép tinh. Chinh
phu di giao ngay cang nhiéu thyc quyén hon cho cac dia phuong, qua trinh
phan cap quan 1y dién ra trong 6 linh vyc 16n: Quy hoach, ké hoach va dau
tu phat trién; phan cip ngan sach; quan 1y, sir dung dat dai; quan 1y vbn va
tai san tai doanh nghi€p nha nudc; quan ly don vi su nghiép va dich vu
cong; t6 chirc bd may, quan Iy CBCC.
3.2. Phén tich thuc trang phat trién ngudén nhén lyc quan 1y kinh té trong
co’ quan hanh chinh nha nuéc cip tinh & Viét Nam
3.2.1. Piic diém nguon nhén lyc qudn Iy kinh té trong co' quan hanh chinh
nha nuéc cdp tinh 6 Vigt Nam
3.2.1.1.5 lwong, co cdu

Cho dén nam 2017, toan qubc c6 khoang 27,988 CBCC lam viéc trong
cac co quan HCNN cép tinh thudc 8 so c¢6 chirc ning QLNN vé kinh té,
chiém khoang 11% tong s6 CBCC hanh chinh nha nuéc cua ca nude. SO
lwong nay phan bd khong déng déu & cac tinh, voi Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh 14 hai thanh phd c6 s lwong CBCC quan 1y kinh t& dong dao nhat
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voi s6 lwong lan luot 13 1,584 va 832, cac tinh khac c6 s6 lugng CBCC quan
1y kinh té dao dong tir 394 dén 485. Tir nam 2012 dén 2017 s6 lugng CBCC
quan 1y kinh té trong cac co quan HCNN cép tinh c6 su bién dong nhe, v6i
mirc ting giam nam sau so v6i nam trude dao dong tir 1,2% dén 2,9%.

Trong sb nay, ty 16 CBCC duéi 30 tudi chi chiém ty 18 nhé (16%), tir
30 dén 50 chiém 66%, tir 50-60 chiém 18%, day la ty 1 thé hién sic tré
tam thoi nhung trong twong lai s& gy ra hing hut d6i ngii can bo ké can,
v6i s6 lugng nit chi chiém 36%. Xét theo tinh chat cong viéc sb lugng can
bd quan 1y tir cap phong dén lanh dao sé chiém mot ty 18 kha 16n (47,8%),
day 1a su khac biét véi cac nudc phat trién trén thé gidi, dac biét 1a hién
tugng “lam phat cap pho”. Xét theo nganh, linh vyc thi sé CBCC lam viéc
trong cac s Nong nghiép va Phat trién nong thén 16n nhit véi khoang
4.914 (chiém 18% trén téng s6 CBCC quan 1y kinh té trong cic co quan
HCNN cép tinh), cic so khiac dao dong tir 2.520 (S& Khoa hoc va Cong
nghé, 9%) dén 3.402 (S& K& hoach va Pau tu, 12%).
3.2.1.2. Thuc trang cht lwong nguon nhan luc

Vé trinh d6 hoc van cta d6i ngii cong chirc QLKT trong co quan
HCNN cép tinh hién nay hau hét 1a dai hoc, ty 1& thac sy va tién sy ngay
cang cao. Pay ciing 1a didu bat hop 1y so véi cac nude phat trién va dang
phat trién khac khi cac nha QLNN lai di 1am nghién ctru sau ngiy cang
nhidu. Pic biét, nan “sinh” bang cap dang phd bién & Viét Nam ma chua
hén gén voi trinh d6. Trinh do tin hoc, ngoai ngir, k§ ning cong vu cia
cong chirc QLKT trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam con thap
so v6i yéu cau canh tranh, hoi nhép, hién dai hoa nén hanh chinh.
3.2.2. Thuc trang vé xdy dung co ché, chinh sich

Cho dén nay Viét Nam da c6 Luat CBCC va cac van ban quy pham
phap ludt trong viéc PTNNL quan 1y nha nudc. Bén canh d6, nhdam PTNNL
quan 1y nha nudc ndi chung va NNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép
tinh ndi riéng, céc tinh da chi dao nghién ctru soan thao va ban hanh kip thoi cac
van ban vé& quy ché quan Iy CBCC nhim cu thé hoa cic quy dinh vé tuyén dung,
str dung, bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, tir chirc, diéu dong, luan chuyén
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va quan Iy CBCC cép tinh.
3.2.3. Thuc trang quy hoach, tuyén dung, sic dung, bé nhiém

Viéc thu hat, tuyén dung nguoi ¢ tai ning vao cac co quan QLNN vé
kinh té trong co quan HCNN cép tinh dang gip nhiing khé khan nhét dinh,
anh huéng khong nho dén hiéu qua cling nhu muc tiéu, y nghia ma chinh
sach dé ra, nhu: Viéce xac dinh tiéu chi ngudi co tai nang hién nay con ning
vé bang cdp; chua dugc trién khai dong bo, thong nhat, chua gin voi yéu
ciu nhiém vu clia timg nganh, timg cip, timg co quan, don vi; chua gin két
chat ché voi viéc trong dung va dai ngo; ddi tugng thu hut, tuyén dung
chua thyc sy da dang.

Viéc diéu dong, luan chuyén can bo lanh dao, quan 1y da khic phuc
duoc tinh trang cuc bd, khép kin; ting cuong, bd sung nhiéu cén bo tré,
duoc dao tao co ban; tung budc tré hoa va nang cao chét luong doi ngil.
Tuy nhién, con c6 nhiéu truong hop tuyén dung, bd nhiém, ludn chuyén
cong churc khdng phu hop: Quang Nam, Hai Duong, Vinh Phuc, Ha Giang,
Pa Ning, Hau Giang, thanh phd H6 Chi Minh va Thanh Hoa ...

Van & xdy dung quy hoach ngudn nhan lyc QLKT trong co quan
HCNN cép tinh ¢ mirc t6t va trung binh 13 phd bién. Chi c6 khoang 29-43%
s6 luot nguoi tra 101 cau hoi cho ring cong tac quy hoach bao gém dbi
tugng quy hoach, quy trinh quy hoach, tiéu chuan quy hoach, quy hoach va
sir dung va quy hoach va dao tao 1a tot.

3.2.4. Thuc trang vé dio tao va phdt trién

Viéc dio tao, bdi dudng, phat trién ngudn nhan lyc QLKT trong co
quan HCNN cép tinh duoc thyc hién theo ding quy dinh. Tuy nhién, cong
tac phdi hop trong trién khai nhiém vu dao tao, bdi dudng, phat trién giira
céc co don vi con chua chit ch&, cong tac ra soat nhu cau va xay dung ké
hoach chwa sat thuc t& din dén sb luong tham gia chua dat; ndi dung
chuong trinh dao tao it thuc hanh cac k¥ nang, Kkét qua dao tao chua duoc
danh gia day du, hiéu qua dio tao chua cao. Vé hé thong cac co s¢ ddo tao,
PTNNL trong co quan HCNN cép tinh kha nhiéu, hau hét cac tinh déu co
cac truong dao tao can by nhung chu yéu dao tao vé chinh tri nhiéu hon



16

chuyén mon va cac nghiép vu thyc té vé quan ly kinh té, & cac Bo va co
quan Trung wong li€n quan cling c6 cac trung tdm va Hoc vién dao tao
riéng nhung viéc trién khai 14 chua hi¢u qua va con roi rac.
3.2.5. Thuec trang cong tic ddanh gida

Viéc nhan xét, danh gia con boc 16 nhiéu han ché: Chua gin viéc phan
cong nhiém vu ca nhan, tap thé véi két qua thyc hién cong viéc dugc giao
nén khi phan loai CBCC chua thét sy khach quan, cong tdm, phan anh chua
dung voi nang luc ciia can bd; cong tac to chire trién khai cic vin ban vé
danh gia can bd dén tap thé CBCC con cham, chua kip thoi, chua dﬁy du, cb
truong hop ca biét 1a khong trién khai d& CBCC biét, thuc hién; noi dung,
tiéu chi danh gia con chung chung, dinh tinh; con 4p dung cho nhiéu ddi
tuong, chua phan rd timg loai hinh co quan, don vi, tinh chét cong viéc phu
hop; mét s6 co quan QLNN vé kinh té cip tinh chwa chu trong cdng tac danh
gia trudc khi gigi thiéu nhan su dwa vao quy hoach, dé bat, b6 nhiém.
3.2.6. Thuc trang tao dong luc

Chinh sach tién luong trong co quan HCNN cép tinh hién nay, bao
gdém hé thdng thang, bang, ngach, bac luong va ché d6 phu cap, mic du
da c6 nhiéu cai tién, nhung con mang ning tinh binh quan, chwa dam bao
su cong bang; chua phu hop v6i yéu ciu vi tri viée 1am; viée phan thanh
cac ngach can sy dén chuyén vién cao cAp con nhiéu bét cép, ning vé
bang cap va tham nién; khdng c6 tac dung thu hut ngudi c6 chuyén mén
cao; tao nhiéu bét binh déng gifra cac dbi tuong, nganh nghé va khu vuc;
tao hé luy khuyén khich cong chitc chay dua theo cdp béc, chirc vu ma
khéng chu trong ning cao ning luc chuyén mén, khong khuyén khich
phéan dau theo chtrc nghiép. Thu nhap khong du séng lam cho dong luc
phan dau cia CBCC QLKT mat di va kha ning sng tao trong cong viéc,
mong mudn vuon 1én dat duoc trinh do chuyén mon cao ciing han ché rét
nhiéu. Bén canh d6, chinh sach dai ngo, phic lgi con bAt hop ly, co so vat
chét nghéo nan, moi truong lam viée thiéu su thoai mai nén hién tuong
chay mau chét xam khu vuc cong dang dién ra kha phd bién.
3.2.7. Thure trang vé mot so tiéu chi dinh gid PTNNL qudn Iy kinh té trong



17

co quan hanh chinh nha nudéc cap tinh 6 Viét Nam

- Xét theo chat lwong diéu hanh kinh té va xdy dung méi truong kinh
doanh: Qua s6 lidu PCI tir 2011 — 2018, nhin chung cac tinh, thanh phd thudc
top 10 co chi s6 PCI t6t nhat va kém nhét khong c6 qua nhiéu thay doi. Cac
tinh thuoc nhém dau van 1a: Binh Duong, ba Nﬁng, Vinh Long, TP HO Chi
Minh, Lao Cai ... nhitng ndm gan day c6 su but pha manh mé cua cac tinh
nhu Long An, Pong Thap, Quang Ninh, Bén Tre, Ha Noi ... diéu nay chimng
t6 NNL quan 1y kinh té trong cac co quan HCNN cép tinh & cic dia phuong
ndy c6 sy cai thién t6t 1én. Co mot két qua dang chu ¥ 13 chi sb PCI cia cac
tinh tot nhat khéng c6 su thay ddi nhiéu tham chi ngay cang co xu hudng
giam so voi nhimg ndm trude 2011. Nguoc lai, chi s PCI ciia cac tinh cudi
bang xép hang c6 xu hudng ngay cang ting 1én va rat ngan khoang cach voi
nhém dau bang, cu thé nim 2006 khoang cach tinh dau bang va cudi bang
khoang 40 diém, dén nim 2018 khoang cach nay chi khoang 12 diém. Diéu
d6 cho thdy, thuc chit sy PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép
tinh cta cac dia phuong thuéc nhom cudi bang dang c6 déu hiéu tét 1én,
nhung, nhom dau bang thi khong co su thay d6i qua 16n.

- Xét theo hiéu qud diéu hanh, thuc thi chinh sdch, cung ung dich vu
cdng: Chi s6 PAPI qua cac ndm 2011 — 2018, & mot s6 chi sb ndi dung, viée
tap trung theo viing mién khi phén loai dya trén bén nhom hiéu qua van o
nét, cho du c6 nhitng thay doi trong co cdu cac chi s6 trong nim 2018. Cac
tinh/thanh phd phia Bic ¢6 xu hudng thudc v& nhom dat diém tir trung binh
cao dén cao nhét ¢ cac chi sé ndi dung ‘Tham gia ctia ngudi dan & cdp co
s0’, ‘Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh’, va ‘Trach nhiém giai
trinh v6i ngudi dan’. Nguoce lai, cac tinh/thanh phd phia Nam c6 xu hudng
dat diém cao hon & chi s6 ‘Kiém soat tham nhiing trong khu vurc cong’. O hai
chi s6 noi dung mdi, cac tinh/thanh phé phia Bic c6 xu hudéng dat diém cao
hon & chi s6 noi dung ‘Quan tri dién t’ nhung kém hon cac tinh phia Nam ¢
chi s6 ‘Quaén tri méi truong’. Nhitng khac biét ving mién nay c6 thé goi mé
mot sb giai phap cho cac dia phuong giai quyét nhiing vin dé con ton tai
khac nhau. Tir két qua PAPI cho thdy chinh quyén dia phuong cin xem xét
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phan anh ciia ngudi dan qua timg chi tiéu cu thé khi tim giai phép cai thién
dé nguoi dan hai 1ong hon vé6i hiéu qua quan tri va hanh chinh cong. Dé déap
g nhimg nhu ciu chinh dang d6 thi d6i ngii CBCC quan 1y kinh té trong co
quan HCNN cép tinh can c6 nhitng pham chét, ning luc phi hop.

- Thuc trang cdi cach hanh chinh trong co quan HCNN cd'p tinh thuc
hién chirc nang QLNN vé kinh té ¢ Viét Nam: Theo két qua khao sat tir
2012 — 2018, chi sb trung binh CCHC (PAR) c6 xu hudng ting giam theo
chu ky, cu thé lan luot tir 77,08% (2012), 77,56%, 81,21%, 1én 85,11%
(2015); 74,64%:; 77,72%; 1di xudng 76,92% (2018), dic biét sy giam tdc rat
nhanh nim 2016 sau khi dat dinh 2015 va khoang cach diém s giira tinh
xép dau va xép cubi ngay cang duogc thu hep. Bén canh d6 gia tri trung binh
chi s6 thanh phan “Hién dai héa hanh chinh”; “Cai cach t6 chic b may
hanh chinh” va “Xay dung va nang cao chit luong CBCC” qua cic nim
déu khong cao. Diéu nay thé hién ching ta can c6 giai phap PTNNL quan
ly kinh té trong co quan HCNN cap tinh khac nhau cho cac dia phwong
hodc ving dia phuong khac nhau, dong thoi, can ddy manh hon nira van dé
vé xdy dung Chinh phu dién tir, chinh quyén théng minh, ra soat, tinh gon
bd may, tinh gian bién ché, nang cao chat lugng NNL quan Iy kinh té.

- Thiee trang vé tinh bén viing: Qua két qua khao sat cho thdy, PTNNL
quéan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh tai Viét Nam chua thyuc su
bén viing vé thuc chit, chua dam bao dap tng vé ngudn cung nhan luc dé
phat trién kinh té dia phuong trong hién tai ciing nhu cac nhu cau phat trién
ctia dia phuong, ciia qudc gia trong tuong lai.

3.3. Panh gia chung thuc trang phat trién ngudn nhan lyc quan Iy kinh té
trong co’ quan hanh chinh nha nwéc cip tinh & Viét Nam

Nhitng thanh qud dat dwoc: Co sb lugng dong dao va co ciu da dang,
phong phii v& trinh d6 dao tao, cht lugng ngay cang dugc nang cao, Co ciu
ngudn nhén lyc gitra cic nganh, linh vuc kha ddng déu, hau hét déu c6 trinh
do dai hoc va sb trén dai hoc ngay cang cao; cong tac cai cach td chuc bd
méay duoc trién khai manh m& va quyét liét; cong tac danh gia can bo
QLKT ludn duge co quan HCNN cép tinh quan tim, nang dan chat luong,
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hiéu qua; cong tac thu hit, tuyén dung duoc trién khai ngay cang dong bo,
thong nhét, gn v6i yéu ciu nhiém vu cua timg nganh, timg cép, timg co
quan, don vi; viéc dao tao, bdi dudng, duogc chu trong theo vi tri viéc lam,
tiéu chudn chtre danh lanh dao, quan 1y.

Nhitng han ché, yéu kém: Mgt 1, co ché, chinh sach ddi v6i ngudn
nhan lyc quan 1y kinh té trong co quan hanh chinh nha nuéc cap tinh chua
thuc su dugc néu bat va dot pha. Hai 1a, cbng tac xay dung quy hoach,
tuyén dung chua c6 sy d6i méi. S6 lugng ngudn dua vao quy hoach chura hop
1y, c6 hién tuong vira thira, vira thiéu, “quy hoach treo”. Ba la, viéc sur dung,
b6 nhiém, ludn chuyén ngudn nhan lyc quan 1y kinh té trong co quan hanh
chinh nha nudc cap tinh con nhiéu bat cap. Bon 13, cong tac dio tao va phat
trién nguén nhan luc con nhiéu han ché. Trinh dd tin hoc, ngoai ngit cua
cong chirc QLKT con thip so voi yéu cu canh tranh, hoi nhép, hién dai
hoa nén hanh chinh, chua dap ing nhu ciu phat trién kinh té xa hoi cta cac
dja phuong va khong twong xtng voi sb luong bang cip, ching chi. Nam
14, cong tac danh gia, xép loai ngudn nhan lyc QLKT con boc 16 nhiéu
khiém khuyét, nhiéu tiéu chi danh gia cong chirc mang tinh dinh tinh, d6i khi
duoc danh gia hinh thire. Sau 13, co ché tao dong lyc ngudn nhan lyc quan 1y
kinh té trong co quan hanh chinh nha nudc cép tinh chua thuc sy dwoc
guan tdm. Lwong CBCC QLKT khéng du song con pho bién. Bay 13, viée
phan nhém trong phat trién ngudn nhan lyc quéan 1y kinh té trong co quan
hanh chinh nha nuéc ca‘ip tinh & Viét Nam chua thuc su 1o rét, dan téi co
cdu CBCC quan 1y kinh té chua hop 1y giira cac nganh, cac dia phuong va
qué dong vé luong. Tam Ia, cong tdc PTNNL quén 1y kinh té trong co quan
HCNN cép tinh tai Viét Nam chwa bén vitng vé thuc chat, chua dam bao
dap ng vé nguon cung nhan lyc dé phat trién kinh té dia phuong trong
hién tai ciing nhu cac nhu ciu phét trién cua dia phuong, cia quéc gia trong
tuong lai.

Nguyén nhan ciia han ché: (1) Su khong dong bd va chua chit ché cta
hé théng phéap luat vé cong chirc. (2) Chinh sach PTNNL quan 1y kinh té
trong co quan HCNN cép tinh van chua theo kip su bién dbi cua tinh hinh
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kinh té. (3) Diéu kién 1am viéc, co s& vat chat, ha ting cong nghé, trang
thiét bi phuc vu cho d6i ngii CBCC quan 1y kinh té va hoat dong cong vu
con han ché. (4) Ngan sach danh tra lwong cho ddi ngii CBCC khé khin.
(5) Cac co s& dao tao, bdi dudng yéu kém, thiéu su dau tu thich dang. (6)
Thé ché quén ly nén kinh té thi truong con lac hu, chua déng bo; nguén
nhan lyc chat luong cao vira thiéu, vira yéu. (7) Viéc trién khai Nghi quyét
cua Pang, chinh sach phap luit cua Nha nudc cia cac co quan, don vi con
cham, thiéu quyét liét. (8) Nhan thirc vé& cong tic PTNNL quan 1y kinh té
trong co quan HCNN céip tinh & trong mét bo phan lanh dao va co quan
chuyén mén chua twong ximg véi vai tro, dic diém cua doi ngi nay. (9)
Mot sb don vi chua chu trong trong chi dao va td chirc thuc hién nghiém
tac cac khau cuia qua trinh PTNNL quan Iy kinh té. (10) Y thirc trach nhiém
cia mot bo phan CBCC c6 tdm 1y "cau an". (11) TH chirc bd may chua
duoc tinh gon, con ndng né, cham chap, hiéu qua the”ip.

CHUONG 4: QUAN DPIEM VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC QUAN LY KINH TE TRONG CO QUAN HANH
CHINH NHA NUGC CAP TINH O VIET NAM
4.1. Bbi canh va nhirng thuin loi, kh6 khin vé PTNNL quén Iy kinh té

trong co’ quan hanh chinh nha nwéc cip tinh & Viét Nam
4.1.1. Béi cinh phdt trién nguén nhin luc qudn Iy kinh té trong co quan
hanh chinh nha nwéc cap tinh ¢ Viét Nam

Thé gidi dang thay di rat nhanh, trong thap nién tdi, hoa binh, hop tac
va phat trién tiép tuc 1 xu thé 16n, chién tranh thuong mai Trung-My dang
leo thang, cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 da va dang dién ra mot
céch nhanh chong, chuyén dbi tir Hanh chinh cong truyén thong sang quan
1y cong mai. Viét Nam 1a mot qudc gia dang trén con duong hoi nhap, tham
gia sau rong vao cac lién két kinh té qudc té da phuong, nén kinh t& Viét
Nam dang dtng trude mot giai doan quan trong, néu khong tan dung co hoi
dé vuot 1én, thi s& tut hau va khé thoat khoi bay thu nhép trung binh hang
chuc nam nira.

4.1.2. Thudn loi, khé khin va yéu cau dat ra vé phdt trién nguén nhén
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lwe qudn Iy kinh té trong co quan HCNN cdp tinh ¢ Viét Nam

Céc nha lanh dao Trung wong va dia phuong da nhén thirc dugc vai tro
quan trong cia PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh, ngay
cang xut hién nhidu co quan qudc té tham gia vao cac du 4n cai cach hanh
chinh Nha nudc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, co quan HCNN cép tinh & Viét
Nam dang d6i mit voi viée “chay mau chat xam” va canh tranh tir khu vuc
tu, co s& ha tAng cong nghé cua ching ta con qué lac hau. PTNNL quan 1y
kinh té trong co quan HCNN cép tinh ¢ Viét Nam dang d6i mat v6i yéu cau
va thach thtc vé déy nhanh téc d6 hoi nhép kinh té quéc té, toan cau hoa,
clia qua trinh x4y dyng va hoan thién nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Nha nudc phai xac dinh cic nguy co dé giam thiéu tac dong bét loi,
bao dam cho qua trinh hdi nhép kinh té quéc té thuc sy mang lai loi ich cho
CBCC quan Iy kinh té trong co quan HCNN cép tinh.

4.2. Quan diém va dinh huéng phat trién nguon nhan lyc quan ly kinh
té trong co quan hanh chinh nha nuée cip tinh & Viét Nam
4.2.1. Quan diém

- PTNNL quan ly kinh té trong co quan HCNN cép tinh 1a nhan t6
dong vai tro quyét dinh ddi v6i su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod va
ho6i nhap kinh té qudc té cta cac dia phuong, cua dat nudc.

- Tir ndm 2021, ap dung ché do tién lwong méi thong nhat trong toan
bo hé théng chinh tri, tién luvong phai thyc sy la nguén thu nhap chinh ctia
can bd cong chuec.

- PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cdp tinh trén co s&
chién lugc phat trién KTXH timg thoi ky twong tng, dam bao mot co ciu
phu hop gitlra cac nganh va gitra cac dia phuong.

- PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh phai két hop
hai hoa dam bao cong bang va loi ich qubc gia voi sir dung co ché va
nhitng cong cu cta kinh té thi truong trong phat trién va sir dung NNL.
4.2.2. Cdc dinh hudng

- B6i m6i nhan thire, quan 1y nha nudce vé phat trién va st dung nhan
Iwc quan 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh;
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- Cac tinh cin x4y dyng quy hoach PTNNL QLKT trong co quan HCNN
cép tinh déng bd v6i chién luoc, ké hoach phat trién chung cua tinh.

- Xay dung va phat trién doi ngii cong chirc QLKT theo hudng chuyén
nghi€p hoa, co6 trinh d§ chuyén mén cao, st dung tdt ngoai ngit va tin hoc;
nang luc quéan 1y kinh té.

- P6i moi cong tac boi dudng doi ngii CBCC quan 1y kinh té bang cac
hinh thirc phu hop, ¢6 hiéu qua.

- Thuong xuyén kiém tra, danh gia viéc thyc hién CCHC. Quy dinh két
qué thuc hién cai cach hanh chinh 14 tiéu chi dé danh gi4 cong tac thi dua,
khen thuéng va bd nhiém CBCC QLKT trong co quan HCNN cép tinh.

- Hoan thién hé thdng gido duc qudc dan theo hudng hé thdng gido
duc mo, hoc tap sudt doi va xay dung xa hdi hoc tap. Quy hoach lai mang
ludi co sé gido duc theo hudng tap trung.

4.3. Giai phap phat trién ngudn nhan lxc quén Iy kinh té trong co quan
hanh chinh nha nwéc cip tinh & Viét Nam

4.3.1. Nhém gidi phép vé hoan thién co ché, chinh sich déi véi nguén
nhan luc qudn Iy kinh té trong co quan HCNN cdp tinh ¢ Viét Nam

DPo6i méi hé thdng co ché, chinh sach vé xay dung, phat trién va st dung
ngudn nhan luc QLKT trong co quan HCNN cép tinh 1a giai phap dau tién c6 ¥
nghia ban 1& cho viéc PTNNL quan 1y kinh té trong co quan HCNN cap tinh &
Viét Nam. Trong tdm 13 viéc xdy dung hé théng tiéu chudn, quy chuin chuyén
mon nghié€p vu cua cac ngach CBCC QLKT theo céc vi tri viéc lam ctia co quan
HCNN cép tinh, gan véi voi viée xay dung cac tiéu chi danh gia chat luong doi
ngti cong chirc QLKT, 1am co s& cho viéc quy hoach, quan 1y, dao tao, bb tr, st
dung NNL. Cing v6i d6 1a d6i méi co ché tuyén dung, st dung va dai ngd; ¢6
chinh séch dac biét thu hut va sir dung nhén tai, cac chuyén gia dau nganh.

4.3.2. Nhém gidi phap vé doi méi xay dung quy hoach, tuyén dung NNL
qudn ly kinh té trong co quan HCNN cdp tinh ¢ Vit Nam

Céng tac quy hoach, tuyén dung cong chirc QLKT trong co quan HCNN
cép tinh phai thuc su xuét phat tir nhu ciu cong viée. Vi vdy, cong tac quy hoach
can xac dinh 16 v& do tudi quy hoach, va chi tiét theo chudi thoi gian, dam bao ca
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quy hoach nge"m han, trung han va dai han. Pé lam dugc didu nay phai két hop
ddng b cung véi cac giai phap khac nhu xdy dung dugc hé thong danh muc vi
tri viéc 1am va co cu ngach cong chitc clia co quan, tir d6 co co so dé quy
hoach, tuyén dung dung ngudi, dung viée, ding sb luong, dam bao co cau hop
ly. Cong tac quy hoach, tuyén dung phai ludn dit ¢ trang thai “dong”, cé sy
lién thong nhat dinh giita NNL khu vyc cong véi khu vuc tu. Mot trong
nhiing giai phap nham nang cao chat lugng tuyén dung cong chirc 1a ing
dung cong nghé tin hoc vao thi tuyén, cic mén ngoai ngi, tin hoc thay vi
céc bang cdp ching chi nén thay bang nhing bai kiém tra thuc té va ciing
khong cao bang yéu ciu ddi véi cac vi tri chire danh khac nhau. Can mé
rong ngudn tuyén, thiét 1ap co ché tuyén dung, dao thai dé tim dwoc nhiing
nguoi tai nang nhat.

4.3.3. Nhoém gidgi phép vé si# dung, bé nhiém, luan chuyén nguén nhan
lwc QLKT trong co quan HCNN cdp tinh ¢ Viét Nam

- Céng tdc bé tri, sir dung nguon nhdn lyc: Can gan v6i yéu cau cia vi
tri viéc 1am. Hoan thién tiéu chuin cho ting vi tri, chitc danh trong co quan
QLNN vé kinh té cap tinh tir d6 bd tri cong viéc cho phu hop; phai bao dam
vi muyc tiéu 1au dai, dem lai hiéu qua, dap tmg yéu cau cia cong tac chuyén
moén; déng bd vai quy hoach, dao tao, boi dudng; thuong xuyén ra soat,
danh gia, phan loai sy phu hop trong b tri, st dung can bg, tir d6 co cAu lai
nhan lyc; phai can cr vao nhu cau cong tac cua tung don vi va trinh do,
ning lyc cia mdi cong chic.

- Vé cong tdac b6 nhiém cong chirc lanh dao, quan 1y: Nghién ciru viée
xdy dung d& an vé tuyén chon cong chirc lanh dao cip s, cip phong, ban
trong d6 quy dinh rd nguyén tic tuyén chon, diéu kién déi voi cong chirc
du tuyén, dic biét xem xét yéu cau cong chuc du tuyén phai c6 chuong
trinh hanh dong xdy dung va phat trién co quan; nghién ctru chinh sach dé
cong chirc trong ngudn quy hoach dwogc tip su & vi tri 1anh dao, quan 1y;
Thuc hién dé bat, bd nhi¢ém phai dam bao tinh khach quan, cong b?mg, dan
cht; cong chie dugc bd nhiém néu sau 5 nam khong duogc bd nhiém vi tri
cao hon nén duoc cho vé 1am cong tac chuyén mon hodc ra ngoai.
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- Ndng cao chat lwong cong tac diéu dong, ludn chuyén cong chire: CO
ché d9, chinh sach théng nhat dé khuyén khich, dong vién, tao diéu kién
cho cong chirc luan chuyén yén tdm cong tac, c6 quy ché b tri va danh gia
cong chire sau luan chuyén.

4.3.4. Nhém gidi phap vé dao tao va phét trién nguon nhan luc

- Hoan thién céng tac danh gid nhu cau dio tao, phat trién: Co nhiéu
phuong phép danh gia nhu cau dao tao, phuong phap danh gia nhu cau dao
tao v4i 6 budc 1a mot cach kha don gian, d& ap dung cho co quan QLNN vé
kinh té cz”ip tinh: Chuan bi, Xac dinh khoang cach vé két qua thyc hién cong
viéc, Phat hién nguyén nhan cua khoang cach, Pua ra cac phuong an dé
giai quyét van dé, Xéac dinh tdm quan trong va thtr tu wu tién cho cac nhu
cau dao tao, Quyét dinh lya chon phuong an t8i wu vé& nhu cau dao tao.

- Hoan thién cong tac lap ké hoach dao tao, phat trién: Sau khi xéc dinh
tht tu wu tién nhu cau dao tao va phat trién can lap ké hoach dao tao.

- Hoan thién cong tdc 16 chirc, thuc hién dao tao va phat trién: Khi tb
chirc thuc hién ké hoach dao tao can linh hoat trong viéc st dung cac hinh
thire ciing nhu phuong phap dao tao, dam bao cac diéu kién dé hoat dong
dao tao dugc tién hanh.

- Pdnh gid hiéu qua dao tao va phdt trién Véi 4 cdp dd: Phan tng: ho
thich khoa hoc dén mirc nao; Hoc tap: ho hoc dugc gi tir khoa hoc; Ung
dung: ho ap dung nhiing diéu da hoc duogc vao cong viéc thé nao va Hiéu
qua: Khoan diu tu vao dao tao dem lai hiéu qua gi?

4.3.5. Nhém gidi phap vé danh gid, xép logi nguén nhan luc

Can thay ddi cach tiép can quan diém, tu duy vé& danh gia cong chirc.
Tiép thu ¢é chon loc cach tiép can quan ly, quan tri hién dai duogc st dung
trong quan 1y & khu vuc cong, véi muc dich danh gia 1a dé phat trién ca
nhan va to chirc. Xay dung tiéu chuan danh gia, quy trinh va chu ky danh
gi4, nhirng ndi dung nay can thé hién rd trong van ban va phd bién rong rai
cho CBCC. Sur dung két hop nhiéu phuong phap danh gia bao gdm danh
gi4 bén trong va bén ngoai, dé tir d6 c6 dugc nhiing thong tin da chiéu vé
qua trinh 1am viéc cua cac ¢4 nhan trong co quan, lam co s& dé xac dinh



25

nang lyc lam viéc va kha nang thich tng.
4.3.6. Nhom gidi phap vé tge déng lwc nguon nhan luc

(1) Hoan thién chinh sdach tién hrong: lwong phai tuong xtng véi gia
tri strc lao dong bo ra va phai bao dam dugc ba phuong dién: duy tri cudc
sdng ctia ban than, mot phén tich lily cho gia dinh va mot phan dé dé phong
rtii ro ¢6 thé xay ra. lwong can dam bao canh tranh dugc v6i khu vue tur trén
dia ban. (2) Péi méi cong téc thi dua, khen thucng, méi triong lam viéc: CAC
chinh sach vé khen thuéng CBCC dat thanh tich xuét sic, cung cip céac
chuong trinh bao hiém y té toan dién, dao tao, ché do nghi dudng bd sung,
xdy dung moi truong van hoa cong s lanh manh. .. nham giap CBCC can
bang giita cong viéc va cude song gia dinh. (3) Thiét ldp ché dj dai ngd theo
huwréng miti nhon: Tap trung vao cac d6i tugng chuyén gia, nha quan 1y gioi,
tao ra su khac biét trong viéc di ngd so v6i cac ddi twong khac. (4) Khoi
ddy niém tin va cam himg cho CBCC: Niém tin va cam himg cta dong
nghiép khién CBCC cam théy c6 duoc khat vong dan tdc, dugc yém tro,
ddng hanh dé cung nhau thyc hién nhimng cong viéc tot dep, y nghia.
4.3.7. Nhom gidi phap vé phan nhém trong PTNNL qudn ly kinh té trong
co quan HCNN cdp tinh ¢ Viét Nam

Mbi dia phuong, mdi ving mién, moi linh vuc nganh nghé, mdi vi tri
cong tac khac nhau thi can c6 cac nhom giai phap khac nhau. Vi vay, ching
ta can phan nhom ra nhu: Phan nhém theo dia phwong; phan nhom theo
tinh chat céng viée; phan nhom theo linh vuc cong tac ... dé co giai phap
PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh phu hop.
4.3.8. Nhém gidi phap vé tiéu chi bén vieng trong PTNNL quan ly kinh té
trong co quan hanh chinh nha nwéc cap tinh 6 Viét Nam

Pé cong tic PTNNL quén 1y kinh té trong co quan HCNN cap tinh tai
Viét Nam bén vitng: (1) Can tinh toan va co cu lai d6i ngii CBCC quan ly
kinh té tai cac dia phuong va tai cac sé, ban, nganh phu hop véi nhu cau phat
trién cua tung don vi, tranh hié€n tuong cao b?mg v6i chi tiéu bién ché nhu
nhau. (2) C6 chinh sach cu thé gin v6i hanh dong dé nang cao ty 18 nit va can
bo déan toc thiéu sb. (3) Tang cuong luc luong tré, co tim co tam giit vi tri
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lanh dao, tinh gian can bo ldnh dao, quan 1y kém ca vé pham chat dao dc,
nang lyc chuyén moén, sttc khée va nhitng CBCC thu dong, khong [am duoc
viée. (4) Can c6 goc nhin toan dién vé sy phan bd CBCC quan ly kinh té ¢
cac tinh tranh hién tuong chi tap trung can bd QLKT gidi & céc tinh lon.

4.4. Mt sb kién nghi véi co quan quén Iy nha nwéc

(1) Hoan thién h¢ théng chinh sach PTNNL quén 1y kinh té trong co
quan HCNN cap tinh cho tat ca cac khau. (2) Piy manh phan cip, phan
quyén trong cong tac quan Iy CBCC thuc hién chirc ning QLNN vé kinh té.
(3) Nghién ciru, xay dung va thuc hién thi diém mot s6 dé an nhu: Chién
luoc qubc gia vé& nhan tai va Chuong trinh qudc gia vé dao tao, bdi dudng
can bo. (4) Vi co quan QLNN cap tinh can quan triét, cu thé hoa cac quy
dinh cua Pang, chinh sach phap luat cua Nha nuéc vé cong tac PTNNL
quan 1y kinh té trong co quan HCNN cp tinh phu hop véi didu kién phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

KET LUAN

Luan 4n da hé théng hoa va phat trién nhitng 1y ludn vé PTNNL noi
chung va da dua ra mot mo hinh tong quat vé ndi dung, phuong phap va
cach tiép can vé PTNNL QLKT trong co quan HCNN cép tinh. Trén co s&
d6, LA da thu thap thong tin, tim hiéu va phan tich thyc trang PTNNL quan
1y kinh té trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam, chi ra nhitng mit con
ton tai trong cong tac ndy. Cung véi cac kinh nghiém qudc té, LA da dé
xuat mot s6 nhom giai phap ciing nhu khuyén nghi nham PTNNL quan ly
kinh té trong co quan HCNN cdp tinh ¢ Viét Nam. Dé cac giai phap
PTNNL QLKT trong co quan HCNN cép tinh ¢ Viét Nam dén nam 2025
¢6 hiéu luc, hiéu qua cao va trién khai tot trong thuc té, luan an cling dua ra
kién nghi cho cic co quan Trung wong va dia phuong trong viéc thic day
cong tac PTNNL QLKT trong co quan HCNN cép tinh & Viét Nam.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, LA khong thé tranh khoi nhitng han
ché trong noi dung nghién ctru do kién thirc, thoi gian, phuong phap ciing
nhu sb liéu ma tac gia tiép can dugc. Nhiing ton tai, han ché ciing chinh 1a
nhiém vu nghién ctru tiép theo cua luén an.
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