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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Cong ty Lam nghiép nha nudc (CTLNNN) tién than 1 cac Lam truong
qubc doanh (LTQD) di trai qua 60 nim hinh thanh va phat trién. Do cac cong ty
hoat dong kém hiéu qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach quan
trong nham hoan thién quan 1y nha nuéc (QLNN) déi voi CTLNNN, gitip cac
cong ty chuyén dbi vé td chirc, co ché quan 1y dé ning cao hiéu qua hoat dong.
Tuy nhién QLNN d6i véi CTLNNN chua d 15, co ché quéan 1y, giam sat ciia CSH
nha nudc ddi véi CTLNNN wira chét (vé hinh thirc) vira 16ng (trén thuc té), cu thé
13, vai trd quan 1y nha nudc ciia nhiéu B9, nganh, chinh quyén dia phuong ddi véi
CTLNN dic biét 1a viéc sip xép d6i mai phat trién va ning cao hiéu qua hoat
dong cua CTLNNN[4] chua kip thoi, chua phit hop voi su d6i méi trong quan 1y
DN, nhiéu chinh sach duoc ban hanh nhung chua pht hop véi thuc té hodc chwa
thyc hién theo quy dinh nhu Chinh sach vé dat dai, Chinh sach vé tai chinh tinh
dung, Chinh sach khai thac gd rimg tu nhién, Chinh sach ddi vé6i ring tu nhién
giao cho CTLNNN.

Trén thuc té di co nhiéu nghién ciru trong va ngoai nudc vé timg khia
canh ctia van d& QLNN dbi véi cac DN no6i chung va CTLNNN néi riéng. Tuy
nhién, cac nghién ctru da c¢6 chua nhan dién déy da duoc cac ndi dung QLNN va
phan tich toan dién thuc trang QLNN vé khia canh hanh chinh va quéan 1y ctua
chii sir hitu d6i voi CTLNNN. Vi vay viéc thuc hién nghién ctru “Hoan thign
Qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lam nghiép nha nwéc ¢ Vigt Nam” 13 can
thiét, co ¥ nghia ca vé Iy luan va thyc tién.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai Ludn 4n

Muc dich nghién ciru dé tai Ludn dn: d& xut cic giai phap hoan thién
QLNN ddi véi CTLNNN nham thic day d6i méi va ning cao hiéu qua hoat dong
ctiia CTLNNN va dong gop tich cuc vao qua trinh tai co ciu nganh 1am nghiép.

Y nghia Iy ludn ciia Ludn dn: gbp phan hoan thién hé thong 1y ludn vé
QLNN dbi v6i CTLNNN ¢ Viét Nam; dong thoi nang cao vai tro cia Nha nudc
trong tang cuong quan 1y bao vé, phat trién rimg (BV&PTR) va phat trién nganh
lam nghiép.

Y nghia thyc tién cia Ludn dn: cung cép luan ct&r khoa hoc cho viéc
hoan thién QLNN ddi véi CTLNNN trong pham vi ca nudc, thic day doi méi
va phat trién phat trién cac cong ty 1am nghiép nha nudc & Viét Nam.

3. Két cAu ndi dung ciia ludn 4n

Noi dung chinh ciia Luan an dugc két cdu thanh 4 chuong: Chuong 1: Tong
quan cac cong trinh va huéng nghién ctru cuia Luan an; Chuong 2: Co sé 1y luan
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va kinh nghiém qudc t& vé quan Iy nha nude dbi voi cong ty 1am nghiép nha nudc;
Chuong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc dbi véi cong ty 1am nghiép nha nude &
Viét Nam; Chuong 4: Giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi cong ty 1am
nghiép nha nudc & Viét Nam.

CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG NGHIEN CUU
CUA LUAN AN

1.1. Tong quan cic cong trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén
quan ly nha nuéc ddi véi cong ty IAm nghiép nha nuéc

1.1.1. Tong quan cdc cong trinh nghién civu di cong bo 6 nwéc ngodi cé
lién quan dén qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghiép nha nuwdc

Nghién ctru cta nhidu tic gia cho thiy yéu té quan trong dé thay mo
hinh t6 chirc, cai cach cac CTLNNN va nang cao hiéu qua hoat dong cua
CTLNNN can c6 von dau tu, ty nhién phai giam dan sy dau tu cia Nha nudc
va ting cudng xa hoi hoa trong rimg, ché bién kinh doanh 1dm san va c6 cach
tiép can méi ctia Chinh phu dbi véi quyén chi s¢ hitu vnha nudeva kiém soét
tai chinh cua cac CLNNN.

1.1.2. Tong quan cdc cong trinh nghién ciru di cong bé trong nwéc cé
lién quan dén qudn ly nha nwéc doi véi cong ty lim nghiép nha nwéc

Céc két qua nghién ciru ndi trén tap trung vao ting khia canh cua vin dé
QLNN d6i véi cac DN noi chung va CTLNNN noi riéng nhu: To chirc va
chinh sach ddi v6i LTQD; nghién ctru cac hinh thirc khoan trong NLTQD; Co
s& 1y luan va thyc tién xdy dung chinh sach cho thué rimg, xay dung va phat
trién thi truong quyén st dung dat rimg san xuit; Giai phap nhim nang cao
hiéu qua SXKD lam nghi¢p cho cac DN lam nghiép dang hoat ddng theo luat
DN; Céac hinh thic t6 chirc SXKD 1am nghiép.Céac nghién ctru nay da déng
g6p nhit dinh vao qua trinh d6i méi va phat trién cac CTLNNN.

1.1.3. Tong hop dinh gid két qud va nhitng vin dé chwa dwoc cdc cong
trinh dd cong bo nghién ciru gidgi quyét

- Cac két qua nghién ctru trudc day chua nghién ctru toan dién va chua
nhén dién déy da duoc cac ndi dung QLNN;

- Chua xay dung duogc hé théng tiéu chi va chi tiéu danh gia hiéu luc, hiéu
qué,su phit hop, sy 6n dinh, sy cong bang ciia QLNN QLNN d6i véi CTLNNN.

Cac két qua nghién ctru trude day chua xay dung dugc khung 1y thuyét day
du cho hoan thién QLNN dbi véi CTLNNN. Pay 1a du dia d& Luan 4n tiép tuc
nghién ciru va giai quyét.
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1.1.4. Nhitng vin dé Ludn dn sé tip trung gidi quyét

- Ban chit va cac ndi dung QLNN ddi voi CTLNNN ¢ Viét Nam;

- Thue trang QLNN véi CTLNNN dién ra nhu thé nao trong giai doan tir
nam 2005 dén 2019: thuc trang, két qua, han ché va nguyén nhan;

- Xac dinh cac nhéan t6 va mirc 6 anh hudng ciia cac nhan to dén két qua
QLNN dbi véi CTLNNN;

- Céc giai phap hoan thién QLNN ddi véi CTLNNN dén nam 2030.

1.2. Huwong nghién cvwu ciia Lugn dn

1.2.1 Muc tiéu va cdu héi nghién ciru dé tai Lugn dn

Muc tiéu nghién ciru: Phan tich 1y luan va thuc tién, Ludn an dé xuat mot s6
giai phap hoan thién QLNN ddi véi CTLNNN & Viét Nam nham hd tro cac
CTLNNN ¢ Viét Nam nang cao hi€u qua SXKD va BV&PTR. Ba myc ti€u
nghién ctru cu thé 1a: (1). Hé théng hoa 1y luan co ban vé QLNN ddi voi
CTLNNN; bao gém khai niém, muc ti€u, ndi dung, cadc nhan td anh hudng va cac
tiéu chi danh gia vé& QLNN ddi véi CTLNNN. Kinh nghiém vé QLNN dbi véi
CTLNNN céc nudc trén thé gidi duoc tom tit va rat ra bai hoc cho Viét Nam; (2).
Phan tich danh gia thyc trang QLNN ddi v6i CTLNNN ¢ Viét Nam theo 05 tiéu
chi hiéu qua, hiéu Iyc, phii hop, 6n dinh va cong bang, tir d6 chi rd vé cac két qua
dat duogc ciing nhu cac mat con han ché, nguyén nhan ctia cac han ché vé QLNN
ddi v6i CTLNN & Viét Nam; (3). Dé xuat mot s6 giai phap hoan thién QLNN dbi
v6i CTLNNN nham hd tro cac CTLNNN ¢ Viét Nam nang cao hiéu qua hoa dong
SXKD va BV&PTR dén ndm 2030

Céu héi nghién ciru bao gom: (1) QLNN dbi véi CTLNNN dang dién ra nhu
thé nao ¢ Viét Nam? (2) Cac nhan t6 nao anh huéng dén QLNN dbi véi CTLNNN,
mitc d6 anh hudng cta timg nhan t dén QLNN ddi véi CTLNNN & Viét Nam? (3)
Can c6 nhiing giai phap nao dé hoan thién QLNN dbi véi CTLNNN dé hd trg nang
cao hiéu qua hoat dong ciia cac CTLNNN ¢ Viét Nam?

1.2.2. Déi twgng va pham vi nghién citu ciia dé tai Ludn dn

- Péi tirgng nghién ciru: DOi twong nghién ciru ctia Luan an 1a ndi dung
va hoat dong QLNN dbi véi CTLNNN

- Pham vi nghién ciru: (1) V& ndi dung: Lu4n 4n tap trung nghién ctru
danh gia cac ndi dung QLNN ddi voi ¢ Viét Nam; (2) V& thoi gian: Ludn an tap
trung phén tich thyuc trang QLNN d6i v6i CTLNNN giai doan 2005-2019 va
kién nghi giai phap hoan thién QLNN déi voéi CTLNNN ¢ Viét Nam dén nam
2030; (3) V& khong gian: Luan 4n tip trung nghién ctru QLNN dbi véi
CTLNNN trén pham vi ca nudc.
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1.2.3. Cich tiép cén va phwong phdp nghién civu ciia dé tai Ludn dn

1.2.3.1. Cach tiép cdn

- Tiép can tir Iy thuyét QLNN vé kinh té ddi v6i hoat dong ciia cac DN noi
chung va DNNN néi riéng. Tir hoach dinh chinh sach, t6 chirc trién khai, diéu
chinh chinh sach va giam sat nha nuéc d6i véi hoat dong ciia cac CTLNNN.

- Tiép cén chic ning QLNN ddi v6i doanh nghiép nha nudc gdm QLNN
voi vai trd 1a CSH cong ty va QLNN véi vai tro 13 co quan quan 1y nha chinh dé
phan tich danh gia thyc trang QLNN ddi v6i CTLNNN ¢ Viét Nam.

- Tiép can theo loi ich, vira ddm bao dugc loi ich cta cong ty vira dat
duoc muc ti€u loi ich cho xa hoéi, phat trién bén viing rung, bao v¢ moi truong
va loi ich kinh té x3 hoi trén trén dia ban.

1.2.3.2. Phuong phap nghién ciru

bé thyuc hién nghién ctru Ludn an theo cac tiép can trén, tac gid da st dung
két hop nhiéu phuong phap nghién ctru khac nhau, cu thé nhu sau:

Cdc phirong phdp dinh tinh bdo gom: Thu thap thong tin thir cip; Diéu tra
thu thap thong tin so cip; Phuong phap phan tich tong hop; Phuong phap
chuyén gia; Phuong phap cho diém dé luan giai co so Iy luan va phuong phap
phan tich danh gia thuc trang va cac giai phap hoan thién QLNN dbi véi
CTLNNN.

Cdc phirong phdp dinh lwong bao gom: Phuong phap thong ké mo ta dé
phan tich, danh gia thuc trang QLNN d6i véi CTLNNN nham phét hién nhu'ng
yéu kém, t6n tai va nguyén nhan; Phuong phap phan tich hdi quy da bién su
dung mo hinh phan tich nhan t6 kham pha (EFA) dé nhan dién, xac dinh mdi
tuong quan gitra cac nhén td, kiém dinh, lvong hoa mirc d6 anh huéng va xac
dinh céc vi tri quan trong ciia timg nhan t6 va dugc xép theo thi tu tir anh hudng
tir nhiéu dén it dén QLNN dbi véi CTLNNN.

2.2.5. Tiéu chi dinh gid qudn Iy nha nwdée doi véi cong ty lim nghiép nha nudc

Tiéu chi danh gia QLNN dbi véi CTLNNN bao gém: (1) Hiéu qué; (2)
Hiéu luc; (3) Sy phu hop; (4) Su on dinh; va Su cong béng.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NHA
NUGC POI VOI CONG TY LAM NGHIEP NHA NUGC
2.1. Khdi ni¢m, diic diém va vai tro ciia cong ty lim nghiép nha nuéc
2.1.1 Khdi ni¢m cong ty lam nghiép
CTLNNN duogc st dung trong Luan an la Cong ty TNHHMTV lam
nghiép do Nha nudc nim giit 100% von didu 1¢, 1a to chirc kinh té Nha nuéc
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hoat dong linh vuc lém nghiép, ¢6 tén riéng, co tai san, c6 tru so giao dich, dugc
dang ky va nhan cip glay chu’ng nhén dang ky kinh doanh, va cé tu cach phap
nhén ké tir ngay dugc cap Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, hoat dong theo
luat DN hién hanh va cac quy dinh phap luét c6 lién quan.

2.1.2. Pdc diém ciia cong ty lim nghi¢p nha nwéc

Pdc diém vé nhiém vu: Thuc hién nhiém vu cong ich vé QLBVR do Nha
nude dit hang d6i vai dién tich rimg ty nhién san xuét khong dura vao khai thac,
trong rimg kinh té va cac nhiém vu cong ich khac vé kinh t& xa hdi trén dia ban
cdng ty quan 1y 2). To chure san SXKD lam nghiép theo quy dinh cta phép luat.

Pdc diém vé nganh nghe hoat dong: Céc hoat dong cong ich mdc du
khong mang lai hi¢u qua kinh té nhung né mang lai hiéu qua vé mat xa hoi va
bao v&€ mdi truong. Danh myc san phﬁm dich vu cia CTLNNN phuc vu cong
tich do Nha nuéc quy dinh, thuc hién theo phuong thire: Nha nude dat hang
hodc giao ké hoach san xut.

Bdc diém vé tai san va nguon von: Nha nude ndm gitr 100% vén didu 18.

Bdc diém vé qud trinh SXKD: Qué trinh san xut cia cac CTLNNN vira
mang tinh chat nong nghiép va chu ky san xuét ( trong trot..) kéo dai nhiéu nim
vira mang tinh chat cong nghiép (khai thac, van chuyén, ché bién) nén viéc thu
hdi vbn cham, chiu rui ro cao.

Bic diém vé dia ban hoat dong: Dia ban hoat dong rat rong va phic tap, chu
yéu & viing sdu, ving xa, viing bién gidi, hai dao, co s ha tang kém, noi cha yéu la
ddng bao dén toc it nguoi, doi sdng con nhiéu kho khan.

2.1.3. Vai tro cia cong ty lam nghiép nha nudc

CTLNNN la bo phan chii yéu tao ra tong san pham nganh 1am nghlep
trong nén kinh té, 1a yéu t6 quan trong, quyét dinh dén chuyén dich co ciu kinh
té nganh 1am nghiép, 14 nhan t6 dam bao cho viéc thuc hién cac muc tiéu cta
cong nghlep hoa, hién dai hoa nganh 1am nghiép, nang cao hiéu qua kinh té, giir
viing on dinh va tao thé manh hon vé ning luc canh tranh cua nganh 1am nghiép
trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té.

2.2. Quan ly nha nwée doi voi cﬁng ty 1Am nghiép nha nuéc

2.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéce déi véi cong ty lim nghiép nha nu’o’c

QLNN la nhu:ng tac dong cua Nha nude co tinh té chirc, bang quyén luc
va chirc ning diéu hanh cac qué trinh phat trién xa hoi va cac hanh vi, hoat
dong cua con ngudi dé duy tri va phat trién cac mdi quan hé kinh té-xa hoi va
trat tu phap luat.
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QLNN vé kinh té 1a mot yéu cau khach quan va phai tuan thu cac
nguyén tac chung, 1a su can thi€p cua Nha nudc vao nén kinh té nhim muc
tiéu han ché va khic phuc nhitng khuyét tat cua thi trudng.

QLNN dbi voi DN 1a sy tac dong c6 chu dich ciia Nha nudce 1én cac DN
thong qua cac cong cu chinh sach kinh té-x3 hoi va céc bién phap hanh chinh,
tuyén truyén nham khuyén khich sir dung hiéu qua cic ngudn luc phat trién
DN vé lugng va chét tir d6 phat trién nén kinh té dé dat cac muc tiéu dit ra.

QLNN dbi véi DNNN Ia sy tac dong ciia Nha nuéc (chu thé quan 1y) 1én
d6i tugng bi quan 1y 1a DNNN nham muc dich khéng ngimg d6i méi, phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong cua DN va duogc hiéu theo nghia rong (QLNN
d6i véi DNNN duoc thuc hién boi co quan 1ap phép, co quan hanh phap va co
quan tu phap) va nghia hep (QLNN dbi véi DNNN duoc bao dam thuc hién chu
yéu boi hé théng cac co quan hanh chinh nha nuée gdm: Chinh phu, cac Bo, co
quan ngang B0, co quan truc thudc Chinh phu, Uy ban nhéan dan).

- Khéi niém quan 1y nha nuéc d6i véi cong ty 1am nghiép nha nuéc
duoc dung trong Luan an duogc hiéu nhu sau: “QLNN ddi véi CTLNNN la su
can thi€p c6 chu dich cua Nha nudc theo quy dinh cia phap luat 1én cac
CTLNNN dé dat duge cac muc tiéu di dinh trude, thong qua hoach dinh, td
chire, chi dao va kiém soat hoat dong, tao ra moi truong thuan loi, hd tro cac
CTLNNN str dung hop 1y cac ngudn lyc thude s hitu cua Nha nudce giao cho
cong ty va thuc hién SXKD 1am nghiép dat hiéu qua cao, dong thoi BV&PTR
bén vitng va gop phan phat trién KT-XH trén dia ban trong diéu kién bién
dong ctia moi truong canh tranh trong nude va quéc té.

2.2.2. Bic diém qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghigp nha nudc

QLNN ddi v6i CTLNNN mang cac dic diém: QLNN ddi voi CTLNNN
c6 dic diém 1a gan v6i vé chu ky SXKD 1am nghiép; QLNN ddi voi CTLNNN
c6 dic diém cua quan 1y cac hoat dong cong ich, gdm BV&PTR, bao vé moi
truong sinh thai; QLNN dbi v6i CTLNNN mang dac diém xa hoi nhu tao viée
lam, ting thu nhap cho ddng bao dan toc thiéu sb ving sau ving xa; QLNN
d6i véi CTLNNN mang ddc diém quan 1y tai san dudi dang tai nguyén,

2.2.3. Muc tiéu hoan thign qudn Iy nha nudc déi véi cong ty lim nghigp
nha nudc

2.2.3.1. Muc tiéu ciia quan 1y nha meée doi véi cong ty lam nghiép nha nieée

Muc tiéu tong quat cia QLNN dbi véi CTLNNN d6 13, hudng t6i cac
CTLNNN duoc tu chia SXKD, hi€u qua cao va on dinh; bao vé phat trién bén
vimg; gop phan thic diy phat trién kinh t& xa hoi va bao dam qudc phong, an
ninh, nhat 1 & viing bién giGi, ving sau, viing xa.
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2.2.3.2. Muc tiéu ciia hoan thién quan 1y nha meée doi véi cong ty lam
nghiép nha nuoéc

Hoan thién QLNN dbi v6i CTLNNN huéng t6i hd tro cong ty hoat dong
dang dinh hu(mg phat trién nganh lam nghiép va dinh huong phat trién KT-
XH cua dat nudc, gan quyén tu do hoat dong san xuat kinh doanh thu loi
nhuan cua cong ty theo quy dinh cta phap luat v6i giai quyét cong an viéc lam
cho ngudi lao dong trén dia ban, bao dam qudc phong, an ninh, nhat 13 & ving
bién gidi, ving sau, ving xa

Hoan thién QLNN d6i v6i CTLNNN huéng quan 1y chit ché, nang cao
hiéu qua str dung dét, tai nguyén rimg.

Hoan thién QLNN dbi voi CTLNNN hudng t&i sy chuyén bién cin ban
vé phuong thirc t6 chirc quan 1y va quan trj DN trong linh virc 14m nghiép, san
xudt 1am nghiép phai gin v6i cong nghiép ché bién va thi trudng theo chudi
gia tri hang hoa.

Hoan thién QLNN dbi voi CTLNNN huéng t6i xay dung cac CTLNNN
tr¢ thanh trung tam lién két san xuét 1am nghiép, trung tdm kinh té, khoa hoc -
cong nghé 1am nghiép trong vung.

2.2.4. Npi dung nghién citu hoan thign quén Iy nha nwéc déi véi cong ty
ldm nghiép nha nuwéc

Noi dung QLNN ddi véi CTLNNN bao gém: (1) Ban hanh chinh sach
phép luat vé QLNN ddi véi CTLNNN: Hoach dinh sy phét trién ctia hé thong
cac CTLNNN, quan 1y nha nudc vé tai san va von do Nha nuéc cap CTLNN,
ban hanh chinh sach phap luat vé BV&PTR; ban hanh phap luat vé dat dai bao
gom dat 1am nghiép,ban hanh va thuc hién cac chinh sich hd trg CTLNNN
trong hoat dong SXKD va hoat dong cong ich BV&PTR nhur (Chinh sach von tin
dung va dau tu, chinh sach vé khai thac rimg, chinh sach vé giao khoan tai
CTLNNN, Chinh sach vé& thué va phi va Chinh sach vé lao dong viéc 1am), ban
hanh va trién khai cac phuong phap quan ly cia CSH d6i voi CTLNNN); (2) T6
chirc B may QLNN cac cép dé thyc thi phap lut; (3) Kiém tra, thanh tra va giam
sat vi€c thuc thi phap luat cia CTLNNN.

2.3 Cac nhan td dnh hwéng dén quéin Iy nha nwéc doi véi cong ty
1am nghiép nha nwéc

Céc nhan t6 anh huong dén Quéan 1y nha nuéc ddi voi CTLNNN bao
gém: Piéu kién KT-XH; Hé théng chinh sach vi m6 cia Nha nudc; Pac diém
nganh nghé kinh doanh cia CTLNNN; Xu hudng phat trién nganh cong nghiép
ché bién g0; Toan cAu hoa va hoi nhap kinh té thé gidi; Thé ché ctua Nha nudc;
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Su phdi hop giira cic co quan nha nude trong viée thuc hién QLNN déi voi
CTLNNN; Trinh dg, nhan thirc cia can b QLNN cac cép.

2.4. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y nha nuwéc déi véi cong ty 1am
nghiép nha nudc va bai hge cho Viét Nam

Luén 4n tap trung nghién ctru luan giai kinh nghiém vé QLNNN d6i véi
CTLNNN cua 3 qudc gia (g6m Nga, Trung Qudc va Puc) tir ¢6 rat ra nam (05)
bai hoc cho QLNN ddi véi CTLNNN ¢ Viét Nam:

- Hoan thién QLNNN ddi voi CTLNNN can theo huéng phan dinh 15
quyén ning ciia Nha nudc dbi véi tai san, von rimg di giao cho cong ty quéan 1y
va sir dung, xtr Iy cac mdi quan hé loi ich giita nha nudc véi cong ty.

- Hoan thién mé hinh t6 chirc, t6 chuc sip xép dbéi moi phat trién cac
CTLNNN phai gin vé6i viéc phan dinh 15 chirc ning SXKD va chirc nang xa hoi
(lam nhiém vu cong ich) dé ap dung hinh thic t6 chic va co ché quan 1y phu
hop, lay viéc tao von rimg va kinh doanh rimg lam co s, ldy viéc quan 1y bao
vé rimg 1am bién phép bao dam dé xay dung phat trién tai nguyén ring 6n dinh
v6i chét luong cao.

- Quan 1y nha nudce dbi véi CTLNNN phai bat du tir viéc xoa bo bao cap
cac hoat dong SXKD cua cong ty, bdo ddm cho cong ty tu chu, tu chiu trach
nhiém trude nha nude vé két qua hoat dong SXKD cua minh, hgp tac va canh
tranh binh déing véi tit ca cac thanh phéan kinh t khac theo quy dinh ca phéap luat.

- Hoan thién cac ndi dung chinh sach thuc thi QLNN dbi v6i CTLNNN
v6i tu cach CSH cong ty (Chinh sach quéan 1y va khai thac rung; chinh sach quan
1y giao khoan trong CTLNNN va Chinh sach tin dung dau t)

- Hoan thién hé thdng giam sat va danh gia tai nguyén rung ciia CTLNNN,
thiét 1ap va hoan thién ho so luu trir quan 1y tai nguyén rimg ctia Nha nudc

CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
CONG TY LAM NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

3.1. Thue trang vé cong ty 1am nghiép nha mréc & Viét Nam hién nay

3.1.1. Nhitng thay d6i vé qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghiép
nha nwoc ¢ Viét Nam

Su thay d6i vé QLNN dbi voi CTLNNN ¢ Viét Nam c6 thé duge tom tat
thanh 3 giai doan bao gdm:

- Giai dogn truoc nam 1986: day la cac LTQD hoat dong theo chi tiéu ké
hoach Nha nudc giao. LTQD dugc Nha nudc giao tai san, vbn, giao ké hoach
vé trong rimg, khai thac g, 1am san ngoai gd, chi dinh noi tiéu thy san pham,
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hach toan kinh té theo dinh mrc tiéu hao vat tu, lao dong va gia ban san phém
do Nha nudc quy dinh

- Giai doan 1986 dén 2003: day 1a giai doan LTQD duoc hoat dong véi tu
cach 1a DNNN trong 1am nghiép dugc chuyén dbi co ché quan 1y tap trung bao
cép sang tu chi hach toan kinh doanh,

- Giai doan 2004 dén nay: day 1a giai doan sip xép, d6i méi va phat trién
LTQD theo Nghi quyét s6 28/NQ-TW nam 2003 ngay 16/6/2013 va Nghi quyét
30-NQ/TW 12/03/2014 ctia Bo Chinh trj vé viéc tiép tuc sap xép, doi méi va phat
trién nang cao hidu qua hoat dong cua cac cong ty nong, lam nghiép. Cac
CTLNNN hoat dong theo Luat DN du6i mé hinh t6 chirc 1 cong ty TNHHMTV
lam nghiép nha nudc.

3.1.2. Thuc trang cong ty lam nghiép nha nwoc ¢ Viét Nam

-S6 luong va dia ban hoat dong cia CTLNNN: Téng s6 CTLNNN trén
pham vi c nuéc 105 cong ty, trong d6 03 Cong ty TNHH MTV 100% von nha
nude thye hién nhiém vu SXKD, 60 Cong ty TNHH MTV 100% v6n nha nudce
thuc hién nhiém vu san xuét cung Gmg san pham dich vu cong ich, 21 Céng ty
dang trong qua trinh chuyén thanh cong ty cd phan, 14 Cong ty dang trong qué
trinh chuyén thanh Cong ty TNHH 2TV tr¢ 1én va 07 Cong ty dang trong qua
trinh cho giai thé.

- Tong dién tich d4t cac CTLNNN duogc giao quan 1y tinh dén nim 2019
1a gan 1,513 triéu ha, trong d6 tong dién tich dat 1am nghiép con lai 1a trén 1,336
triéu ha cha yéu 1a dat rimg san xuat khoang 1,01 triéu ha. Trong do, téng dién
tich cac CTLNNN ty t& chirc san xudt 1a 1,17 triéu ha, chiém gan 85,6% tong
dién tich dét 1am nghiép ctia cac CTLNNN

- Tong s6 lao dong dang lam viéc trong cac CTLNNN, tinh dén thang
6/2019 la 8 230 nguoi, trong d6 s6 lao dong gian tiép 1a 2.092 ngudi (chiém
29,25%), sb lao dong truc tiép 14 4.999 nguoi (chlem 69,89%).

- Tong tai san ctia cac CTLNNN tinh dén nam 2018 la 4.511. 683 triéu
dong, trong d6, von CSH: 2.199.275 triéu dong, ngudn von vay ng ngan va dai
han 14 2.312.408 triéu dong.

- Mot s6 két qua SXKD binh quan 3 nim 2016-2018 ctia cac CTLNNN:
Téng doanh thu binh quan dat 2.223.588 triéu déng/ném, Téng loi nhuén trudc
thué binh quan dat 119.151 triéu ddng/nam, loi nhudn sau thué 1a 72.408 tri¢u
dong/nam, tong s6 thué ndp ngan sach nha nudc binh quan dat 98.275 trigu
ddng/nam.
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3.2. Phan tich thyc trang quén 1y nha nwéc ddi voi cong ty 1am nghiép
nha nwoc ¢ Viét Nam

3.2.1. Thuee trang ban hanh chinh sich phdp ludt déi véi cong ty lim
nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Thuc trang hoach dinh phat trién cong ty lam nghiép nha nudc

Trén co s& Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/3/2003 va Nghi quyét sb
30-NQ/TW ngay 12/3/2014 vé sip xép, d6i méi va phat trién nang cao hiéu qua
hoat dong ctia CTLNNN, Chinh pht ban hanh cac van ban phap ludt gom: Ngh1
dinh s6 200/2004/ND CP ngay 3/12/2004 vé& sip xép, (101 moéi va phat trién
LTQD, Nghi dinh s6 95/2006/ND-CP ngay 08/9/2006 vé chuyén dbi cong ty
nha nudc thanh céng ty TNHHMTV, Nghi dinh sb 25/2010/ND-CP ngiy
19/3/2010 vé chuyén dbi coéng ty nha nudc thanh cong ty TNHHMTV va td
chitc quan 1y cong ty TNHHMTV do Nha nudc lam CSH va Nghi dinh sb
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 vé sip xép, d6i mdi va phat trién, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cong ty ndng, 1am nghiép. BO NN&PTNT, cac dia
phuong va cac CTLNNN di xdy dung Phuong an tong thé sap xép, doi mai DN
da dugc thu tuong phé duyét. Két qua 1a thyc hién chinh sach xem tai muc 3.1
cua Luan an.

3.2.1.2. Thuee trang qudn Iy nha miede vé von va tai san nha nwde tai cong
ty lam nghiép nha nuoc

Trong nhung nim qua Qudc hoi, Chinh phii va cac B va cac dia phuong
da trién khai nhiéu giai phap va ban hanh nhiéu vin ban phap luat quy dinh
QLNN dédi v6i vén nhiam dam bao cho cac CTLNNN quan 1y, bao toan va sir
dung von tai san ¢6 hiéu qua nhu Luat ngan sach, Luat dau tu cong luat Quan 1y,
st dung vdn Nha nudce dau tu vao san xudt, kinh doanh tai DN, va 4 Nghi dinh
vé Quy ché quan 1y tai chinh, quan Iy v6n trong DN ¢6 vdn ctia Nha nudc.

3.2.1.3. Thuc trang ban hanh va thuc thi chinh sdch phdp ludt vé ba vé
va phdt trién rimg

Pé thuc hién tét cong tic QLNN ddi véi CTLNNN, trong thoi gia qua
Chinh phii, B4 nganh trung uong va céc dia phuong da trién khai nhidu giai
phap nhu di ban hanh va trién khai thuc hién Luat BV&PTR 29/2004/QH11,
cic van ban huéng din luat, Luat 1am nghiép sb 16/2017/QH15 ngay
15/11/2017, 02 Nghi quyét , 02 Nghi dinh, 8 Quyét dinh ctia thu tuéng, 02 thong
tu, 3 chi thi cia b NNPTNT. Trong thoi gian qua, Chinh phii d4 wu tién nhiéu
ngudn ngan sach dé dau tu cho BV&PTR.

3.2.1.4. Thyc trang vé ban hanh va thuc thi chinh sach phap ludt vé dat
dai va ddt lam nghiép tai cong ty lam nghiép nha nuée


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=95/2006/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Trong nhung nim qua Quéc hoéi, Chinh phu va cic BO va cac dia
phuong da trién khai nhiéu giai phap va ban hanh nhiéu vin ban phap luat quy
dinh QLNN dbi v6i dat dai nham dam bao cho cac CTLNNN nang cao hiéu
qua sir dung dat, nang cao hiéu qua SXKD va hiéu qua BV&PTR nhu Luat dat
dai 2003 va 2013; 6 Nghi dinh, 03 thong tu. Céac dia phuong da tap trung moi
nguén luc va co ban da thuc hién xong vi€c ra soat, 1ap quy hoach ké hoach phat
trién CTLNN va quy hoach, ké hoach sir dung dét, 1ap hd so ranh gi6i sit dung
dét; do dac, 1ap ban dd dija chinh; xac dinh gia thué dat; giao dat, cho thué dat va
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, tai san khac gin lién véi dat ddi voi
CTLNNN, nang cao hiéu qua sir dung dét, tai nguyén rimg.

3.2.1.5. Thuc trang ban hanh va thyc thi chinh sach hé tro cong ty lam
nghiép nha nuwoc

- Chinh sach von tin dung: Qudc hoi ban hanh nhiéu vin ban phap luat vé
QLNN veé dbi véi von tin dung cho cac Cong ty LNNN. Cac vian ban quy pham
phap luat vé Chinh sach tin dung va dau tu cho cdc Cong ty LNNN bao gdm
trong thoi gian qua. Cy thé Chinh phu da ban hanh 01 Nghi quyét va 04 Nghi
dinh, Thu tuéng Chinh phu ban hanh 04 Quyét dinh, cac B9, nganh ban hanh 06
Thong tu.

- Chinh sdch vé thué va 1é phi- Nha nuée di timg budc hoan thién chinh
sach thué, van ban quan 1y nha nudc c6 lién quan dén chinh sach thué ddi véi
CTLNNN. Mién thué, giam thué hay cho Cong ty ndp cham thué 1a mét trong cac
chinh sach tai chinh ctia Chinh phti nham tao diéu kién cho DN c6 thé c6 thém
ngudn tai chinh dé dap tmg cac nhu cau vé vn

- Chinh sdch vé giao khodn tai CTLNNN- Nhiam tao dong lyc kinh té
khuyén khich nguoi dan tham gia BV&PTR, dic biét 1a cac ho gia dinh dong
bao dan toc thiéu s6 séng dua vao rimg, tir nhitng ndm 1990, Chinh phi da ban
hanh mot sb chinh sach lién quan dén khoan bao vé rimg noi chung va dbi véi
CTLNNN néi riéng nhu Nghi dinh s§ 01/CP ngay 4/1/1995, Quyét dinh s6
661/QD-TTg ngay 29/7/1998; Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP ngay 8/11/2005
va Nghi dinh s 168/2016/ND-CP > ngdy 27/12/2016.

- Chinh sdach khai thic gé: Trong nhung nam qua, Chinh phu da ban
hanh nhiu vin ban phap luit quy dinh vé trdng ru’ng va khai thac rirng (bao
gdm ca ring trong va ru’ng tu nhién 1a rimg san xuit) nham hd trg cac hoat
dong SXKD lam nghi¢p gan véi BV&PTR do Nha nudc giao nhu Nghi dinh
s 23/2006/ND-CP; 04 Quyét dinh cia Thu tuéng, 3 Quyét dinh cia B
truong BO NN&PTNT va 9 thong tu huéng dan. Dé ting cudng cong tac quan
ly khai thac go ring tu nhién giai doan 2014-2020 va thuc hién chinh sach
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“déng ctra rimg”, Chinh phu da hd trg kinh phi cho ¢4 CTLNNN ngung khai
thac rung tu nhién.

3.2.1.6. Thuc trang ban hanh va thyc thi phuwong phap quan ly cua chi so
hitu doi v6i cong ty lam nghiép nha nuée

Pé thuc hién trach nhiém quan ly nha nudc, chu s¢ hitu da st dung céac
phuong an quan 1y ddi voi hoat dong cia CTLNNN bao gom :

- Chién luoc phat trién DN, Quy Hoach str dung Dat, Phuong an Diéu
ché rimg, Phuong an SXKD, Phuong 4n quan 1y rimg bén vimng va Diéu 1é
cong ty.

- Ban hanh quy dinh vé ché do phan phéi lgi nhuan tai cac CTLNNN

- Ban hanh quy dinh vé& ché do lwong, thuong phat déi v6i DN va bo
may quan ly, diéu hanban hanh

3.2.2. Thuc trang by mdy qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lam nghigp
nha nwdc ¢ Viét Nam

B may QLNN ddi v6i CTLNNN tai Viét Nam 1a hé thong cac co quan
quéan 1y ciia Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong dugc to chiic theo nhiing
nguyén tac théng nhét va c6 mdi lién hé rang budc qua lai chat ché thuc hién cac
nhiém vu va hai chirc ning quan Iy ciia Nha nuée dbi véi CTLNNN.

Quoc hoi

v

ﬁ Chinh phua —¢

Thanh vién Chinh pha UBND céap tinh
\ 4 \ 4

Ho6i dong thanh vién CTLNNN
\ 4

Cac CTLNNN

So d6 1.1: B mav OLNN ddi véi CTLNNN & Viét Nam

3.2.3. Thuc trang kiém tra, thanh tra va gidm sdt nha nwéc déi véi hoat
dong cvia cong ty lam nghiép nha nudc

Theo doi, giam sat va danh gia hoat dong cua CTLNNN la mot ndi dung
co ban va dic biét quan trong trong QLNN ddi véi DNNN.Trong thoi gian qua,
Chinh phi va cac co quan dd ban hanh trién khai nhidu vin ban chinh sach thanh
tra giam sat ddi véi CTLNNN nhu Luat DN 2005 va Luat DN 2015, 06 Nghi dinh
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cia Chinh phu, 01 Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phi va Théng tu sb
158/2013/TT-BTC ngay 13/11/2013 va sb 171/2013/TT- BTC ngay 20/11/2013
ctia BO Tai chinh hudng dan vé mot s6 ndi dung vé giam sat tai chinh va danh gia
hiu qua hoat dong dbi voi DN do Nha nude lam CSH va DN ¢6 von nha nud.
3.2.4. Két qud tong hop diéu tra dinh gid vé qudn Iy nha nwéc doi voi
cong ty lim nghiép nha nudoc theo 5 tiéu chi
Két qua dénh gia tong hop vé QLNN ddi véi CTLNNN véi mirc do tir
thip dén cao twong tmg tir 1 dén 5, theo 05 tiéu chi véi két qua tai bang 3.16 nhu
sau; tinh hiéu qua dat 3,39 diém, tinh hiéu luc dat 3,38 diém, su phu hop dat
2,96 diém, su 6n dinh dat 3,13 diém va sy cong bang dat 2,97 diém.
Bing 3.16: Két qua danh gia tong hop thuc trang quan Iy nha nwéc ddi
v6i cong ty lam nghiép nha nwéc
Didm Murc do déph gié (%) ’
STT Chi tiéu Muc danh gid 1: rat thap — 5: rat cao
B
2 3 4 5
21 23 52

24 13 54
35 34 31
20 26 47
17 48 28

Tinh hiuqua | 3:39
Tinh hiéu luc 3,38
Tinh phu hop 2,96
Tinh 6n dinh 3,13

Tinh cong bang | 2,97
Nguon: Diéu tra ciia tdc gid

gl B W N P

N N[O W| O |-

oO|lo|loc|lo| >

3.3. Phin tich két qua anh huéng cic nhin t6 dén quan Iy nha nwéc
doi voi cong ty 1am nghi€p nha nwéc & Viét Nam

3.3.1. Kiém dinh dé tin cy ciia cdc thang do trong nghién ciru

Béng 3.18 cho thdy Hé s6 Cronbach’s Alpha ciia cac bién gin vdi timg
nhan t6 déu 1én hon 0,6. Vi vay, tat ca cac bién quan sat déu duoc chép nhan st
dung trong md hinh EFA.
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Bang 3.18: Théng ké cac bién s giin véi nhan t6 va hé sé Cronbach’s alpha

TT Nhan t6 H¢ s6 Cronbach’s
Alpha

1 Piécu kién KT-XH 0,69

2 Hg¢ thong Chinh sach vi mé ciia Nha nude 0,633

3 Nhan t0 Pac diém nganh nghé¢ kinh doanh cua 0,76
CTLNNN,

4 Xu huong phat trién nganh cong nghiép ché bién 0,83
20

5 Toan cau hoéa va hi nhap kinh te the gidi, 0,67

6 Thé ché nha nudc 0,745

7 Su phdi hop thuc hién cong tac cua cac co quan ly 0,7
nha nudc

8 Trinh d§, nhan thirc ctia cadn bd quan 1y nha nudc, 0,61

Nguén: Piéu tra cia tdc gid

3.3.2. Kiém dinh sw phit hop ciia mé hinh EFA va twong quan ciia cdc
nhan té trong mé hinh

Pé xem xét sy thich hop ctia md hinh phan tich nhan td EFA, Luén 4n st
dung chi s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) Két qua xtr Iy ciia md hinh EFA cho thay
KMO= 0,513, thoa mén diéu kién 0,5 < KMO < 1. (Hair 2006, [60]). Nhu viy ¢
thé két luan 1a phan tich nhan t6 kham pha 1a thich hgp dé phan tich nhén t6 anh
huéng dén QLNN ddi voi CTLNNN.

3.3.3. Kiém dinh mirc dp gidi thich cdc bién quan sdt doi véi nhén té
dai dién

Két qua kiém dinh mirc d6 giai thich cia cac bién quan sat vé gi trj tong sb
phuong sai trich (cot cong don) 1a 74,284% >50%, diéu niy c6 nghia 1a 74,284%
su thay doi ctia cac nhan t6 duoc giai thich boi cac bién dic trung.

3.3.4. Phén tich dnh huéng ciia cdc nhan té dén qudn Iy nha nwéc doi
voi cong ty lam nghiép nha nuwéc

Két qua ctia phan tich mo hinh EFA tai bang 3.21 cho biét cac bién dic
trung déu c6 hé s6 tai nhan to (Factor loading) 16n hon 0,6. Theo m6 hinh ban dau
téng sb 27 bién quan sat duoc sap xép thanh 8 nhom yéu td (tu’ X1 dén X8) qua
budc thuc hién ma trén xoay 9 lan lap giam xudng con 21 bién va dugc sap xép
thanh 6 nhom nhan t6 dai dién gdbm: Fi:Viéc xdy dyng, ban hanh, sira di cac
chinh sach, nhan thirc va trién khai chinh sach cua can bo QLNN; F,: Pic diém
nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap quéc té; Fa: Kiém soat qua trinh hoi
nhdp va hd tro giam chi phi va cai thién méi truong phét trién thi truong gd; Fa: Su
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on dinh cta thé ché nha nude, Su minh bach cua bd may va nang luc, tri luc can
bd thuc hién cong tdic QLNN; Fs. Sy phéi hop thuc hién cong tac QLNN cuia cac
co quan nha nudc; Fe: Chinh sach phat trién kinh té qudc gia va thiic ddy hoi nhap
kinh t& quc té.

Két qua M6 hinh hdi quy cho hé s6 R? diéu chinh 1 0,423. Piéu nay c6
nghia 1a 42,3% thay doi ctia cong tic QLNN ddi voi CTLNNN duoc giai thich
bdi cac bién Fu, F2, Fs, Fa, Fs, Fs, con lai 57,7% la cac nhan t6 chua dugc dua
vao md hinh nghién ctu.

Tir két qui mé hinh hoi quy cé dang:
Y =0,71+ 0,143*F;+0,119*F»+0,06*F4+0,123*F4+0,145*F5+0,045*Fs

Ca 6 bién (F1, F2, F3, F4, F5, F6) dam bao c6 y nghia théng ké véi mirc
y nghia 95% (Sig < 0,05).

Hé s6 hoi qui duoc chuin hoa cho biét tim quan trong cua cac bién doc
1ap trong md hinh. Cac hé sb hoi quy chudn hoa cé thé dugc chuyén doi vé
dang phan tram nhu dugc néu trén hinh 3.6.

Hinh 3.6: Vi tri quan trong ciia cac nhan to

3.4. Panh gia chung vé quén 1y nha nwéc ddi véi cong ty 1am nghiép
nha nwoc ¢ Viét Nam

3.4.1. Mot Nhimg két qua dat duoc

Thir nhat, vé xdy dung chinh sach phdp ludt

Hé théng chinh sach phap luat v& QLNN hd tro phat trien CTLNNN
ngdy cang hoan thién, stra ddi, bd sung, budc dau phu kin cac ndi dung co lién
quan dén hoat dong ctia cic CTLNNN tir cong tac xdy dung, ban hanh trién
khai they hién dén thanh tra kiém tra. Do d6, di tao quyén chi dong ty chu
SXKD cao hon cho cong ty, giam thiéu sy can thiép hanh chinh ctia Nha nudc
vao hoa dong cua cong ty.
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Chinh sach phat trién CTLNNN trong nhitng nim qua da c6 nhiing thay déi
dang ké, cing voi qua trinh cai cach hanh chinh da gop phan d6i méi bo may
QLNN va b may quan tri DN theo hudng minh bach, hiéu qua, 1a co so thuc day
phat trién SXKD, nang cao hiéu qua su dung vOn, tai san va dat dai, tao thém viéc
lam, tang thu nh@p cho nguoi lao ddng ctia cac CTLNNN.

Cong tac hoach dinh phat trién CTLNNN cuia cac co quan QLNN di ngay
cang duoc wu tién hd trg cac CTLNNN x4y dung cac chién luoc, ké hoach SXKD
d3 mang tinh dai han va 6n dinh hon gop phan ning cao nhén thirc va hiéu qué trong
viée str dung dét, tai nguyén rimg do nha nudc giao cho cong ty.

Thit hai, Vé t6 chirc b mdy qua Iy nha nudée

Mo hinh t6 chtrc bd may QLNN vén phat huy dugc kha ning chuyén mén
cua cac co quan nha nudc trong viéc quan 1y CTLNNN thudc linh vgc minh
quéan ly. C6 dau mdi chiu trach nhiém thyc hién quyén va nghia vu CSH dbi véi
timg CTLNNN. Trién khai chinh sach ciia Pang va Nha nudc téi CTLNNN
nhanh, kip thoi va tiét kiém chi phi.

Thit ba, vé cong tac vé thanh tra, kiém tra, giam sat

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi véi CTLNNN duoc thuc hién
dan di vao nén nép thong qua viéc hinh thanh khung phép 1y cho kiém tra,
kiém soat cac CTLNNN. Do vay, cac CTLNNN da nhan thuc 1o trong viéc
phan dinh chic nang, nhi€ém vy SXKD va nhi€ém vy cong ich, tir d6 xay dung
co ché quan 1y va co ciu to chirc cong ty phu hop va hoat dong ¢6 hiéu qua .

2.4.2. Nhiitng han ché

Mic du da dat duge mot s6 thanh tyu nhét dinh, tuy nhién cong tac QLNN
d6i véi CTLNNN trong thoi gian vira qua con boc 16 mot s6 nhitng ton tai han
ché, thé hién tai mot ) ndi dung sau:

i). Vé xdy dung chinh sach phdp ludt

- Hé thdng chinh sach phap luat d6i véi CTLNNN dugce Nha nudc ban
hanh kha nhiéu diéu chinh, bd sung, nhung van thiéu déng bo, chua dam bao
cho cong ty hoat dong theo Luat DN 2015.

- Chinh sach phép luat dugc Nha nudc ban hanh dbi véi CTLNNN chura
thuc sy dam bao 6n dinh 1au dai, con nhiéu thay ddi va van chua dam bao duoc
day du cac yéu clu cta tiéu chi bén vimg.

- Thiéu cong bang trong qua trinh tham gia va huong loi khi nhan khoan bao
vé rimg, diém chung gitra céc chinh sach 1a déu nham hd tro phat trién sinh ké va day
manh phit trién kinh t& ho gin lién véi BV&PTR. Su thiéu cong bang trong quan ly
nha nudce dbi véi CTLNNN con thé hién trén khia canh tiép can duoc cac hd tro cua
Nha nuée vé von, vé tin dung. Thiéu cong bang trong viéc quy dinh thué suat:
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- Khung phép 1y cho viéc sép xép dbi méi phat trién CTLNNN cham duoc
hudéng dan. Hién nay, Nha nude chua xay dung dugc quy hoach va ké hoach phat
trién CTLNNN, céc quy hoach, ké hoach phat trién CTLNNN chu yéu do cong ty
tir 14p ra gitta trén quy hoach phat trién KT-XH, quy hoach phat trién néng, 1am
nghiép, quy hoach str dung dat.

- Chinh sach phap luat vé BV & PTR con mang tinh chat khung, mang tinh
dinh huéng, Piéu nay da dan dén viéc ban hanh rat nhidu van ban dudi Luat dé
qui dinh cu thé, tao ra mot linh vuc phap luat vé BV & PTR da tﬁng, céng kénh,
¢6 khong it mau thuin va chong chéo

ii). Vé t6 chirc bg may QLNN

Chtrc nang QLNN cua chu thé quan 1y ddi v6i cac CTLNNN duogc phan
cong cho nhiéu co quan (cac thanh vién Chinh phu va cac dia phuong) va sy
phan cong, phan nhiém quan 1y chua dong bo, twong d6i phirc tap. Poi ngil can
bo l1am cong tac QLNN con thiéu va yéu vi khong b tri duoc can bd chuyén
sau nén hau hét 1a b6 tri can bo kiém nhiém dé tham gia QLNN dbi véi
CTLNNN din dén viéc phdi hop xay dung va thuc thi chinh sach giita cac co
quan QLNN 1a twong d6i kho khan. Chua tach biét chirc ning thuc hién quyén
CSH véi cac chtic nang khac cua Nha nudce, c6 nguy co xung dot 1oi ich, thién
vé hudng co loi cho CTLNNN. Khéng co su phan dinh rd rang cac ndi dung
QLNN d6i véi CTLNNN véi tu cach 1a CSH nha nude va tu cach 1a co quan
quan 1y hanh chinh nha nudc dbi véi cong ty.

iii) Ve cong tdc vé thanh tra, kiém tra, giam sat

Cong tac kiém tra, giam sat chua tudn thu nghiém quy trinh: kiém tra,
giam sat van con chua duoc thuc hién dﬁy du, nhiéu luc con bo sot do thiéu cin
ctr, tiéu chi dé theo doi, giam sat va danh gia; Viéc giam sat, danh gia chua co6 du
can cr dé tién hanh do chua c6 muc tiéu, nhiém vu dugc giao dung lam cac can
¢t so sanh d6i chiéu voi két qua thyc hién. Cham ban hanh chinh sach giam sat.
Viéc thanh tra kiém tra nha nu6c d6i véi CTLNNN do c6 nhiéu co quan ¢ tham
quyén thanh tra. Cac chi tiéu giam sat thuong thién vé cac chi tiéu tai chinh.
Thiéu co ché giam sat va danh gia d6i voi cac chu thé thuc hién chic ning quan
1y ciia CSH nha nudce cling nhu trach nhi€m gidi trinh trong thuc hién chirc nang
quan 1y cia CSH nha nudec.

2.4.3. Nguyén nhén ciia cic han ché

Trén co so nghién ctru va phan tich cac ndi dung vé QLNN va cac nhén o
anh hg&ng QLNN déi véi CTLNN cho thiy nguyén nhan cta nhimg han ché néu
trén gom:
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- Sur phéi hop thuc hién cong tic QLNN ciia cac co quan QLNN lién quan
d6i voi CTLNNN con long 1¢, thiéu kip thoi d6i voi mot s6 van dé méi nay sinh.
Vi du chinh sach vé st dung dét 1am nghiép cho myc dich SXKD, chinh sach san
pham, mét s6 quy dinh vé thué, tin dung.. Mot bd phan can bd QLNN dbi voi
CTLNNN chua dép tmg yéu cau vé ning luc pham chat, thiéu kinh nghiém.

- Pic diém nganh nghé kinh doanh cta cac CTLNNN, thuc hién dong thoi
hai (02) nhiém vu vira SXKD lam nghi€p vira thuc hién nhiém vu cong ich
BV&PTR, Do vay, Phén 1én cac doat dong SXKD cua cac cong ty phu thudc rat
16n va co ché xin cho theo chi tiéu, chi dinh giao chi tiéu ké hoach khai théc san
luong gd, dién tich trong va BV&PTR, don gia theo quy dinh hang ndm ctia clia
Nha nuéce, khong theo co ché thi truong

- Chua thyc sy tao moi truong tdt dé cac CTLNNN phat trién. Nhan
thirc chua thong nhét, chua day dii vé vai tro cia CTLNNN. Viéc trién khai
sap xép, doi m('yi va phat trién CTLNNN tréng thoi gian qua con cham tré.
Cong tac phan cip, phan quyén trong cic co quan QLNN déi voi CTLNNN
cham dugc ddi mai, trong khi d6 tu duy cua cic co quan QLNN dbi véi
CTLNNN chua thuc sy chuyén bién cho phu hop, chua theo kip voi qué trinh
d6i moi, sap xép phat trién nang cao hoat dong cua cac CTLNNN trong diéu
kién hoi nhap sau rong kinh té quéc té...

- Nang luc hoach dinh cta co quan QLNN ddi voi CTLNNN vé ké hoach,
chinh sach, quy dinh dbi véi cong ty con han ché, ban hanh chinh sach chua 6n
dinh va dong b, thiéu kip thoi déi véi mot sb van d& moi.

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CONG TY LAM NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

4.1. Bdi canh c6 lién quan dén quan 1y nha nuwéc ddi voi cong ty 1am
nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam

4.1.1 Béi cinh quéc té

Tién trinh toan cau héa va Cach mang cong nghiép lan thir 4, thuong mai tur
do va hoi nhap kinh té quéc té van dang I xu huong chu dao cia thé gidi voi viéc
cac FTA song phu:ong dan thay thé co ché da phuong Toan ciu hoa kinh té tiép
tuc phat trién vé& quy md, mirc d6 va hinh thirc biéu hién vdi nhiing tac dong tich
cucce va tiéu cuc, co hdi va thach thirc dan xen rét phirc tap 1én cong tac QLNN dbi
voi CTLNNN.

4.1.2. Béi cinh trong nuéc

Tir nm 2003 dén nay, qua trinh sip xép d6i méi va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia cac CTLNNN trong qué trinh d6i méi kinh té dat nudce duge Pang va
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Nha nudce ta ludn xac dinh d6 1a nhiém vu quan trong va tap trung chi dao sat sao.
Chinh phui da thé hién quyét tm trong sap xép doi mdi va nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac cong ty ndng 1am nghiép, tap trung chi dao cac by, nganh c6 li€n
quan hoan thién co ché, chinh sach nhdm thic diy qua trinh sip xép, d6i méi va
nang cao hoat dong ciia cac CTLNNN trong bd canh ca nudc dang hoi nhap sau
rong kinh t& qudc té va toan cau hoa.

Dinh hudng phat trién cong ty 1am nghiép nha nudc & Viét Nam dén nim
2025: Duy tri va phat trién cac CTLNNN gitip Nha nuéc quan Iy BV&PTR toan
b6 dién tich rimg Nha nudc giao theo hudng bén viing, Quan 1y nghiém rimg dic
dung, rimg phong ho, rung tu nhién, bao ton nguén Gen dong thuc vat ring, tao
ngudn sinh thity, bio vé méi truong sinh thai gin véi phat trién KT-XH, bao dam
qudc phong, an ninh va bao vé méi truong sinh thai; X4y dung cac CTLNNN tro
thanh trung tim lién két san xuat 1am nghiép, trung tdm kinh té, KHCN va vin
hoa ddi véi nhan dan trong ving; bao dam hai hoa loi ich gitra nha nuéc DN
va nguoi dan.

4.2. Quan diém va phwong hwéng hoan thi¢én quéan Iy nha nuéce dbi
véi cong ty lam nghi€p nha nuédc & Viét Nam

4.2.1. Quan diém hoan thién qudn ly nha nwéc doi véi cong ty lim
Nghiép nha nudc

Do6i moi phat trlen nang cao hiéu qua hoat dong cua cac CTLNNN, dat
trong tong thé QLNN vé kinh té trong bbi canh Viét Nam thuc hién phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té.

D6i méi cac ndi dung QLNN ddi véi CTLNNN phai dong bo giai phap cai
cach hanh chinh, tai co cdu khu viee DNNN, téi co cAu nganh 1dam nghiép theo
hudng ning cao chat lugng, hidu qua san xuét, gia tri gia ting san pham gd va san
san pham ché bién 1am nghiép khéac va sirc canh tranh trén thi truong tiéu thu.

Hoan thién QLNN ddi voi CTLNNN theo hudng dam bao nang cao hiéu
qua SXKD, hai hoa lgi ich gitra DN, Nha nudc va nguoi dan, gop phan ximg dang
vao phat trién kinh té xa hdi, bao v¢ moi truong sinh thai, ddm bao an ninh, bdo su
phat trién rimg bén vimg.

Hoan thién bd may QLNN dbi v6i cac CTLNNN dam bao thuc hién co
hiéu qua hai chirc nang QLNN véi tu cach 1a co quan quan ly hanh chinh va la
CSH cong ty

Hoan thién QLNN dbi véi CTLNNN theo hudng nang cao tinh hiéu luc,
hiu qua cta cong tac kiém tra gidm sat nha nudc trén co so phat huy vai tro kiém
tra ndi b cia CTLNNN va khong anh hudng dén tinh ty cha hoat dong SXKD va
BV&PTR.
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4.2.2. Phuong huwdéng hoan thi¢n qudn ly nha nwée déi véi cong ty lim
nghiép nha nuoc

- Thuc hién ddng bd cac giai phap dé hoan thanh viée sip xép, d6i méi va
phét trién, ning cao hiéu qua hoat dong cta cac CTLNNN, hoan thanh phuong 4n
sip xép, d6i moi CTLNNN di duoc Thu tudng Chinh phi phé duyét.

- Hoan thién céc chinh sach tin dung hd trg vay vén, chinh sach dau tu va
chinh sach vé dét dai, v& giao khoan BVPTR tao diéu kién cac CTLNNN m&
rong SXKD rung va BVPTR.

- Hoan thién quy dinh phap luat va huéng dan thuc hién cac hinh thire bao
vé& phat trién rimg. Thyc hién giao rimg tu nhién gan véi giao dat theo quy dinh
cua phap luat dat dai, phap luat BV&PTR;

- Hoan thién cac ndi dung gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc chip hanh phap
luat cia CTLNNN vé hoat dong SXKD lam nghiép va BVPTR.

4.3. Cac giai phap hoan thién quan Iy nha nuéc doi véi cong ty 1am
nghiép nha nuwéc ¢ Viét Nam

4.3.1. Hoan thién chinh sich phdp ludt déi véi cong ty lim nghiép
nha nuwoc

4.3.1.1. Hoan thién vé hoach dinh phat trién cong ty lam nghiép nha nudc

B, nganh va cac dia phucmg can phal dé ra cac giai phap bién phap cu thé
str 1y rirt diém cac ton tai vé& vé tai chinh, dat dai dé hoan thién viéc sip xép doi
méi t6 chirc, co cu lai CTLNNN trong thoi gian.

Xay dung chién lugc phat trién CTLNNN can phai phdi hop chit ché quy
hoach phat trién nganh cong nghiép ché bién gd, trong chudi gia tri san phim va
phéan céng chuyén mon hoa san xuat tiét kiém chi phi dau tw nhim tao ra co ciu
san pham hop 1y, hidu qua. Pong thoi, dit trong bdi canh chung ciia Chién lugc
phat trién nganh 14m nghiép va Chién lugc phat trién KT-XH thoi ky hoi nhap
kinh té va toan cau hoa.

Dua trén co s¢ dinh hudng chién luoc, ké hoach phat trién kinh té noi
chung va phat trién nganh 1am nghiép néi riéng. Cac CTLNNN can chu dong
phat huy quyén ty cha xay dung cac ké hoach SXKD va BV&PTR ngan han,
trung han va dai han cta cong ty. Pdng thoi cling phai bam sat va gin véi nhu
ciu cua thi trudng.

4.3.1.2. Hoan thién quan 1y von va tai san nha nude tai cong ty lam
nghiép nha nuwoc

Cén clr vao muc ti€u, chirc nang nhiém vu dugc giao, chién luoc phat trién
mé rong quy mé SXKD va dic thi hoat dong cia CTLNNN. 1). UBND tinh phi
hop véi Bo tai chinh xdy dungn va ban hanh quy ché quan 1y tai chinh, quan 1y
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von va tai san, quan 1y phin vén nha nuée phi hop voi cac CTLNNN, xdy dung
cac cong cu quan 1y chit ché cac khoan no, don dbc CTLNNN kip thoi thu hoi va
thanh toan cac khoan ng nga‘in han méi phat sinh; 2). B tai chinh phéi véi BO
NN&PTNT, cac UBND tinh xay dung huéng tai liéu huéng dan phan dinh rd chii
thé s& hiru va sir dung von, tai san phuc vu cho hoat dong SXKD va hoat dong
phuc vu BV&PTR, xac dinh trach nhi€ém cta ngudi quan Ly von, tai san dic biét la
vbn rung cia Nha nudc tai cac thyc hién dai dién CSH dbi voi CTLNNN.

4.3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé bao vé va phdt trién rimg

Ra soat, bo sung, hoan thién hé théng phap luét, co ché, chinh sach vé quan
ly, BV&PTR, khic phuc su chong chéo, bao dam tinh dong bo, hiéu qua, kha thi;
thyc hién cac chinh sach vé chi tra dich vu méi truong rimg. Kién quyét dinh chi,
thu hdi dat ddi voi du 4n chuyén ddi muc dich st dung rumg c6 sai pham, hodc co6
nguy co gdy thiét hai 16n vé rimg, méi truong sinh thai. Xac dinh rd cong tic quan
1y, BV&PTR la trach nhiém cua cac cip uy, to chic Pang, chinh quyén va nguoi
dimg dau cac CTLNNN. Xay dung co ché chinh sach hd trg cac CTLNNN vé
viéc huy dong nguf)n von ngoai ngén sach nha nudc cho BV&PTR. Hb trg cac
khoan kinh phi vé& du tu tai chinh, kinh phi quan 1y, bao vé rimg, ing dung
KHCN va phong chdng chéy rimg tao diéu kién cho cac CTLNNN c6 can ¢t trién
khai khi Phuong an dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét. Xay dung co ché chinh
sach cho phép cac CTLNNN Chu dong hop tac, hdi nhap qudc t& vé& quan 1y,
BV&PTR.

4.3.1.4. Hoan thién phap ludt vé dat dai

- Bo NN&PTNT, By TN-MT va UBND cép tinh can phi phoi hop dé ra
cac cac glal phap hoan thién viéc do dac, Iap ban d6 dia chinh, xac dmh ranh g101
cam mdc gidi, tién dén hoan thanh Vlec cap gidy chiing nhan quyen sir dung dat
cho cac CTLNNN chura duoc cép gidy, ddy manh thuc hién giao dét, cho thué dét
theo ding quy dinh cua phap luat cho cac cong ty nong, 1am nghiép; xu ly dat
diém tinh trang tranh chap, lan chiém dt dai, dién tich dang cho thué, cho muon
tai cac CTLNNN.

- Chinh quyén dia phuong cing véi CTLNNN nhanh chéng xac dinh, xir
1y, giai quyét durt diém cac trudng hop tranh chip va vi pham phép lut vé dét dai,
phéap luat vé BV&PTR (dit va rimg ctia cong ty bi lan chiém, co tranh chép, vi
pham), giai quyét dit diém timg truong hop cu thé theo quy dinh phap luat.

4.3.1.5. Hodn thién chinh sach hé tro cong ty lam nghiép nha meée

- Hodn thién co ché chinh sach von tin dung: Nghién ctru co ché chinh
sach tin dung riéng cho phat trién 14m nghiép, bao gdm ca tin dung wu dii va tin
dung thuong mai, c6 quy dinh riéng vé dam bao tién vay ddi véi tai san thé chap
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1a sb do dat rimg, hodc tai san la ru:ng va san pham tir rimg; Bd sung cac chinh
sach vay uu dai du tu ciia Quy hd trg phat trién déi voi cong nghlep ché bién
1am san, d6i véi cac du an phat trién ving nguyén liéu, nhat 1a d6i véi cac loai
cay dai ngay va cay ru’ng, B6 sung cac chinh sach vay wu ddi dau tu hd tro tai
chinh cho cac DN tlep can va ung dung tién bod ky thuat vao SXKD, dac biét 1a
cac CTLNNN hoat dong ¢ viing sau ving xa, viing dong bao dan toc it nguoi.

- Hodn thién co ché chinh sach giao khodn: Chinh phu cAn ddy nhanh
nghién ctru hoan thién ndi dung va co ché chinh sach giao khoan bén viing cho
CTLNNN; Nghién ciru diéu chinh phuong thic giao dat, giao rimg, giao theo
nang lyc quan 1y, thoi gian giao khoan déi v6i rimg san xut phai 1a 6n dinh lau
dai hodc khoan theo chu ky kinh t&, chu ky sinh truong cua cdy rimg; Nghién ctru
nang murc chi tra giao khoan quan 1y bao vé rimg tir 200.000 dong/ha rimg/nim
1én 500.000 dong/ha rimg/nam.

- Hoan thién co ché chinh sdch vé quan Iy va khai thac rirg: Nghién
ctru ddi méi chinh sach giao, quan 1y va khai thac rimg san xuit 1a rimg tu
nhién giau va trung binh cho Cac CTLNNN theo hudng ring da giao cho cong
ty 13 tai san cta cong ty, Cong ty c6 toan quyén sir dung, khai thac SXKD theo
phuong an quan Iy rimg bén viing dugce co quan cé tham quyén phé duyét c6
hiéu qua nhit va phai hoan tra lai gia tri von rimg cho nha nuéc tai thoi diém
duoc giao rung.

4.3.1.6. Boi mdi phirong phép quan 1y doi véi cong ty lam nghiép nha mieée

Xay dung va ban hanh Chién lugc tong thé vé sir dung von rimg do nha
nudc giao cho cac CTLNNN; Xay dung va ban hanh chinh sach cu thé hoa muc
tiéu hoat dong ctia timg CTLNNN dé 1am co s& cho cong ty hoat dong va co s& dé
danh gia tong két hoat dong hang ndm ciia cong ty. Thuc hién co ché phan chia loi
ich gitra CSH Nha nudc va CTLNNN phai rd rang, minh bach.

4.3.2. Tang cwong ning lwe cho by mdy quén Iy nha nwéc doi véi
cong ty lam nghiép nha nwoc ¢ Viét Nam

- Thyc hién hiéu qua vé phén cap, phan cong trach QLNN vé mit hanh
chinh cho céc co quan quan 1y hanh chinh nha nude ddi véi CTLNNN céc cép.

- Can phai thay d6i ché d6 tuyén chon va bd nhiém can bd quan ly
CTLNNN theo co ché thu hit, tuyén chon thong qua thi trudng nhén luc quan tri
kinh doanh. Déng thoi, viée bo nhiém lanh dao cép cao cua CTLNNN thuc hién
theo hinh thirc ky hop dong co thoi han.

- Hoan thién quy trinh bd nhiém can bd QLNN, lanh dao cong ty tai
CTLNNN theo huéng mé rong va phat huy dan chu, trach nhiém cua céc t6
chure, ca nhan ¢6 lién quan.
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- Thuc hién ddi méi manh mé& cac khau trong cOng tac can bd, tur danh
gi4, quy hoach, luan chuyén, dao tao boi dudng, bo nhiém, mién nhiém va gidi
thi€u can bd g cu.

4.3.3 Ting cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt cong ty lim nghiép
nha nuoc ¢ Viét Nam

- Xay dung quy ché va thyc hién thanh tra, kiém tra, kiém toan cac
CTLNNN, trong dé tap trung vao cac cong ty c6 biéu hién vi pham phap luat
d6i véi cac hoat dong cua cong ty.

- Chu dong thudng xuyén xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra, kiém
toan d6i voi hoat dong SXKD ciing nhu hoat dong dau tu cho quan ly
BV&PTR ciia cac CTLNNN, chii ¥ t6i cac ké hoach cua cac co quan lién quan
QLNN dé khong chdng chéo.

- Hoan thién ndi dung theo doi, kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua.
Hinh thanh co ché kiém tra, giam sat, danh gia két qua hoat dong ciia co quan
thuc hién chiic nang dai dién CSH Nha nudéc.

KET LUAN VA KIEN NGHI

(1) Luén 4n da hé thong hoa co sd 1y luan vé QLNN ddi voi CTLNNN vé
khai niém co lién quan, muc ti€u, dac diém va noi dung QLNN gém ban hanh
chinh sach phap luat, t6 chirc bo may thuc thi phap luat va thanh tra giam sat hoat
dong ciia cac CTLNNN. Luan 4n ludn gia duoc ndm (05) tiéu chi danh gia vé
QLNN dbi v6i CTLNN gdm: hiéu lyc cia QLNN, hiéu qua cia QLNN, sy phu
hop ctia QLNN, su 6n dinh ctia QLNN va sy cong bang cia QLNN. Luan 4n ciing
tom tit duoc kinh nghiém cua 3 qudc gia (Nga, Trung Qudc va Pirc) vé QLNN
d6i voi CTLNNN, Pdng thoi va rat ra 05 bai hoc cho QLNN déi véi CTLNNN &
Viét Nam.

(2) Luan an da khai quat thuc trang CTLNNN cho dén nay ¢ Viét Nam
gdm 105 CTLNNN tap trung lai mot sb khu vue nhu céc tinh Ty Nguyén hién c¢6
36/105 cong ty (chiém trén 34.3%), 69/105 cong ty con lai (chiém 65,7%) hoat
dong rai rac tai 20 tinh trén ca nudc). Tong dién tich dat 1am nghiép CTLNNN
dang quéan 1y 1,336 triéu ha, trong d6 dat rimg san xuat khoang 1,01 tri¢u ha. Tong
s6 von CTLNNN dang quan 1y va sir dung 14 4.511.683 triéu dong. Cac CTLNNN
thu hat 8.230 lao dong, chu yéu la lao dong trén dia ban. Doanh thu cua cac
CTLNNN c6 xu hudng ting tir ndm 2016 dén 2018, tuy nhién cing thoi gian loi
nhuan va ndp Ngan sach nha nudc ciia cac CTLNNN c¢6 xu hudng giam.

(3) Lu4n 4n da phan tich, danh gia thuc trang QLNN d6i véi CTLNNN trén
ba ndi dung gdm: Ban hanh chinh sach phap luat; mo hinh co cau t6 chuc
QLNNN trién khai chinh sach phap luat; va thanh tra kiém tra, giam sat thyc thi
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phép luit cua cac CTLNNN & Viét Nam; Két qua danh gia QLNN dbi voi
CTLNNN theo 05 tiéu chi vi két qua nhu sau; hiéu qua dat 3,39 diém, hiéu luc
dat 3,38 diém, su phu hop dat 2,96 diém, su 6n dinh dat 3,13 diém va su cong
bang dat 2,97 diém.

(4) Luan 4n d4 nhan dién va xac dinh duoc 6 nhan t6 anh huong dén QLNN
ddi voi CTLNNN va luong hod dugc mirc d¢ anh hudng, Vi tri quan trong cta
timg nhén t& va dugc xép theo thir ty tir anh hudng nhiéu dén it nhu sau: Sy phéi
hop thuc hién cong tic QLNN cua cac co quan nha nude (muc d¢ anh hudng la
26,65%); Su 6n dinh ctia thé ché nha nu6c, Sy minh bach cta by may va ning
luc, tri lyc can bd thuc hién cong tic QLNN (mirc d§ anh huong 1a 19,98%); Dac
diém nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap quéc té (mic d6 anh huong 1a
19,13%); Viéc xay dung, ban hanh, stra ddi cac chinh sach, nhan thirc va trién khai
chinh sach ctia can bd QLNN (murc d¢ anh hudng 1a 13,4%); Kiém soat qua trinh
hoi nhap va hd tro giam chi phi va cai thién méi truong phat trién thi truong gb
(murc d6 anh huong 14 12,16%); va Chinh sach phat trién kinh t& quéc gia va thuc
day hoi nhap kinh té qudc & (mirc d6 anh hudng 14 10,68%).

(5). Trén co so 1y luan va phan tich danh gia thuc tién QLNN ddi voi
CTLNNN & Viét Nam, Luan an da dé xuat 3 nhom giai phap nham ting cudong
quan 1y nha nude dbi véi CTLNNN: (1) Hoan thién chinh sach phap luat dbi véi
CTLNNN, tap trung vao: Hoach dinh phat trién cac cong ty, hoan thién co ché
quan Iy von va tai san nha nudc tai cong ty, hoan thién phap luat vé bao vé va phat
trién rimg, phap luat vé dét dai, hoan thién chinh sach hd tro cong ty; (2) Tang
cudng ning lue cho bd may QLNN cac cap ddi voi CTLNNN, tap trung vao xiy
dung co ché ting cudng ning luc, ning cao trinh d6 can bd va sy hop tac phdi hop
thyc hién cua cac co quan QLNN tir trung uong dén dia phuong, thay doi co ché
tuyén chon va bd nhiém can b quan 1y cong ty; (3) Tang cuong thanh tra, giam
sat voi d6i voi CTLNNN, tép trung vao xdy dung quy ché thanh tra, kiém tra,
kiém toan cac cong ty, xdy dung hé thong chi tiéu danh gi4 cho timg nhom cong ty
phu hop véi muc tiéu hoat dong cuia cong ty./.
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