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LOI NOI PAU

Tai Viét Nam, ruou 14 loai thuc udng duoc nhiéu nguoi quan tm va sir dung. Theo
théng ké cua Statista, trong giai doan tir 2010 dén 2018, luogng tiéu thu ruou vang binh
quan dau nguoi tai Viét Nam c6 xu hudng ting nhe (0.13 1&n 0.18 lit/ngudi), con tiéu thy
ruou manh thi giam (3.99 xudng 3.46 lit/ngudi). T6 chic Y té thé gisi (2018) thong ké cho
thiy muc tiéu thy con nguyén chat cua nguoi trén 15 tudi ¢ Viét Nam van ting dang ké, tir
4,7 lit/ngudi (nam 2010) 1én 8,3 lit/ngudi (ndm 2016). CO Y kién cho rang ting tiéu thu con
nguyén chat c6 nguyén nhan tir viéc sir dung cac loai do udng c6 con chua duoc ghi nhan/
khong chinh thirc (unrecorded sector) va cac san pham budn lau, 12 cac san pham duoc ban
va tiéu thy ngoai cac kénh chinh théng do nha nudc quan Iy va théng ke.

Thoi gian qua, chinh sach quan 1y di véi nganh san xuét reou da c6 nhiéu sta doi,
chang han nhu quy dinh vé thué tiéu thy dac biét, quy dinh quang cdo d6 uéng c6 con. Cu
thé, trong vong 15 ndm qua, tai Viét Nam, nganh cong nghiép ruou vang va ruou manh da
chiu tac dong cua 5 lan thay doi thué tiéu thy dac biét. Moi day nhat, thué suat loai nay da
tang tir 50% (ndm 2015) 1én 55% (ndm 2016) va sau d6 1én 65% (ndm 2018); dong thoi,
gia tinh thué ciing bi thay ddi tir gia nhap khau thanh gia ban budn. O goc do cua co quan
quan 1y nha nuéc, nhitng thay d6i nay duoc Iy giai nham muc dich chinh 1a han ché tiéu
thu dé bao vé sic khoe nguoi dan va giam thiéu nhimng tac dong xa hoi tieu cuc khéc tur
tiéu thu do udng cé con. Tuy nhién, xung quanh ndi dung nay van con nhiéu van dé can
quan tam, chang han: phuong thirc ddnh thué ma Viét Nam dang tiép can, kinh nghiém caa
cac nudc; su phit hop cua cach tiép can nay; tac dong khdng can xting cho nhom dbi tuong
khac nhau khéng ma tac dong cua chinh séch thué co thé tao ra (dic biét gitta nganh san
Xuat rugu chinh thie va tha cong);. ...

B4o c4o nghién ctiru nay nham ra soat, danh gia cac chinh sach thué déi véi nganh
d6 udng c6 con, phan tich sy anh huéng caa chinh sach thué trén ba goc do: su phi hop,
su hiéu qua va su cdng bang; phan tich tac dong cua chinh sach hién tai ddi voi ruou bia
khu vuc phi chinh thire va mot sé dé xuat, kién nghi trong lua chon phuong phap tinh thué,
thué suat phu hop va quan ly tét khu vire d6 udng c6 cén phi chinh thire, ruou tha cong.

Béo cao do Vién Nghién ciru quan Iy kinh té Trung wong thuc hién. Nném nghién
ctru do Ong Phan Puc Hiéu, Pho Vién truong, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung
uong chu tri, vgi sy tham gia caa Ban Nghién ciru Mo6i truong kinh doanh va Nang luc
canh tranh (Ths. Nguyén Viét Tung, CN. T6 Ngoc Phan va Hoang Thi Hai Yén).

Nhan dip nay, ching t6i xin tran trong cam on Lién minh cac doanh nghiép ruou
qudc té tai Chau A Thai Binh Duong (APISWA) va Pai sit quan vuwong qudc Anh tai
Viét Nam da tai trg xay dung bao cao.

Moi danh gia, quan diém, y kién trinh bay trong bao cdo nay la caa nhém nghién
ctru, khdng nhat thiét phan anh quan diém cuaa Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung
wong hay Lién minh cac doanh nghiép ruou qudc té tai Chau A Théai Binh Duong
(APISWA) va Dai str quan vuong qudc Anh tai Viét Nam.

TS. Tran Thi Hong Minh
Vién truéng Vién Nghién cieu quan Iy kinh té Trung wong
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NOI DUNG TOM TAT

B4o cdo nay xem xét va danh gia cac chinh sach hién hanh va hé théng thué déi voi
nganh d6 udng cd con & Viét Nam, phan tich tic dong cua cac chinh sach thué va dé xuat
mét s6 khuyén nghi trong viéc lua chon hé théng thué pht hop ddi véi db udng cé con va
co ché quan 1y nha nudc ddi voi khu vie d6 udng c6 con phi chinh thire, ruou thir cong.
Noi dung bao céo duoc trinh bay trong 4 phan, cu thé nhu sau:

Phan 1: Téng quan vé chinh sach va hé théng thué hién tai cho nganh dé udng cé con
¢ Viét Nam va xu hwong twong lai

Phan nay tong quan vé thi trudng d6 udng ¢ con va chinh sach thué ciing nhu cach
tiép can cua chinh sach thué tai Viét Nam. Trong hé thdng phap luat vé thué caa Viét Nam,
c6 3 loai thué tac dong truc tiép dén d6 udng cé con bao gom thué nhap khau, thué gia tri
gia ting va thué tiéu thy dic biét. Thué nhap khau ddi véi ruou bia caa Viét Nam duoc quy
dinh tai Nghi dinh 122/2016/ND-CP va Nghi dinh 125/2017/ND-CP vé biéu thué xuat nhap
khau. Theo d6, mirc thué suat dao dong trong khoang tir 17-50%. Muc thué gia tri gia ting
d6i véi cac loai rugu, bia 1a 10%, twong ty nhu phan 16n cac loai hang hda khéc. Hién nay,
thué suat tiéu thu dac biét doi véi bia 12 65% (tang so vdi mic 45% caa nam 2010). Thué
tiéu thu dac biét d6i véi rugu duoc chia 1am 2 mac dua trén nong do con trong ruou, bao
gom: thué suat 65% ddi véi ruou trén 20 d6 va 35% d6i véi ruou dudi 20 do (ting so véi
muc 45% va 25% trong nam 2010)

Trén thé gioi hién nay c6 3 cach tiép can chinh trong viéc ap thué tiéu thu dac biét
cho hang héa néi chung: thué twong d6i (ad valorem tax), thué tuyét ddi (specific tax) va
thué hdn hop (compound). Cac quéc gia chau Au thuong sir dung thué tuyét dbi doi voi
bia ruou. Nguoc lai, mot s6 qudc gia Pong Nam A nhu Viét Nam, Lao, Campuchia va mot
s6 québc gia chau Phi sir dung thué twong d6i. Mot s6 qudc gia khac nhu Thai Lan, Malaysia,
Philippines str dung thué hdn hop: két hop ca thué tuong doi va thué tuyét déi. Viec lya
chon maét hé théng thué thich hop cho tirng quéc gia I bai toan phuc tap doi hoi phai xac
dinh rd muc tiéu cua chinh sach thué, dong thoi can nhac hai hoa nhiéu yéu té khac nhau
vé dic diém riéng cua tirng quéc gia trong st dung ruou bia, su ¢ong bang, tim quan trong
ctia nguodn thu tir thué tiéu thu dac biét va dac biét 13 nang luc quan Iy caa nha nuéc.

Nham danh gia anh huong cia chinh sach thué tiéu thu dac biét ddi vi mat hang 46
udng c6 con, nhém tac gia dwa trén 3 tiéu chi danh gia: (i) sy pht hop (pht hop véi muc
tiéu chinh sach, pht hop vai hé thdng thué trong khu vire va quéc té, phu hop véi dic diém
tiéu dung); (i) su hiéu qua; va (iii) su cong bang caa chinh sach thué di véi nha san xuat,
nguoi tiéu dung, chinh phua va cac bén lién quan khac. Qua phéan tich, nhom tac gia nhan
thay chinh sach thué hién tai chwa dam bao duoc 3 tiéu chi noi trén, cu thé:

- Chinh séch thué tiéu thu dac biét 4p dung thué tuong d6i khong tac dong truc tiép
lam giam tiéu thu cdn nguyén chat. Viéc ting thué tiéu thu dic biét trong hon 10 nim trd
lai day chua dat hiéu qua mong mudn trong viéc han ché sy lam dung do uéng c6 con &
Viét Nam?.

! Lugng tiéu thu cdn nguyen chét theo danh gia cua WHO tang hon gip doi tir 3.8 11t/nguol/ nam Ién 8.3 lit/nguoi/nam.
Khu vuc phi chinh thie van chiém phan 16n, 63,8% tong luong tiéu thu cdn nguyén chit. Ty 1& dan sé lam dung ruou
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- Thué twong d6i khong dam bao cdng bang giita san pham chat lugng cao va san
pham chat luong thap, tham chi vé dai han con khuyén khich nha san xuat va ngudi tiéu
ding sir dung cac san pham gia ré hon, lugng con nguyén chit cao hon, chét lwong thap.
Bén canh d¢, thué twong ddi ciing khong dam bao sy 6n dinh dbi vai ngudn thu ngan sach
so vé6i hé théng thué tuyét d6i va chi phi quan Iy nha nudce ciing cao hon do dua trén gia
san pham.

Phén 2: Téng quan vé chinh sach thué quéc té

Phan nay trinh bay khéi quét vé thué suit va phuong phap tinh thué tai mot s quéc
gia trén thé gidi va xu hudng cua chinh sach thué. Theo d6, nhém nghién ciru chi ra rang
thué suit cua cac nudc trén thé gigi déu nham thuc hién cac muc tiéu co ban cuaa chinh
sach thué, tuy nhién c6 su chénh léch nhat dinh gitta cac nudc. Viée ting muc thué suat
can phai can nhic k§ dé tranh nhiing tac dong khéng mong muédn cé thé phat sinh. So séanh
gitta Viét Nam va cac nudc, ¢ thé thay mac thué suat caa nuéc ta khong thap hon. Véi
viéc chua quan 1y duoc hét viéc san xuat va kinh doanh ruou, diéu nay cd thé dan dén tinh
trang ngudi str dung tim dén cac san pham khong phai chiu thué cé gia thanh ré hon dé phu
hop véi mic thu nhap caa minh. Khi d6, mérc thué suat cao chi 1am thiét hai cho nhiing
doanh nghiép chinh thong.

Vé phuong phép tinh thué, cac nude trén thé gisi chi yéu sir dung xoay quanh 3
phuong phap tinh thué co ban (ad valorem tax, specific tax and compound). Trong do,
phuong phép tinh thué tuyét ddi dang dugc nhiéu nudc quan tam va duoc danh gia 1a
phuong thuc thu thué tién tién, duoc da phan cac nudc phat trién st dung. Xu huéng noi
bat gan day trong chinh sach thué tiéu thu dic biét 1a don gian hoa phwong phap danh thué
va chuyén sang thué tuyét déi véi mac thué suat hop Iy. Viéc chuyén ddi nay gitp cac nude
thu thué hiéu qua hon, giam c&c ganh nang tuan tha hanh chinh khong can thiét,

Trong khi d6, phwong phap thué twong d6i dang dan trd nén lac hau, khéng lam giam
luong tiéu thu doc hai dén muc c6 tac dong tiéu cuc nhu muc tiéu caa chinh sach thué va
dan dén nhitng hé qua khong mong mudn. Pay 1a mét trong nhiing Iy do chinh khién phuong
phép tiép can hién tai & Viét Nam (sir dung gia ban 1am can ¢ tinh thué duy nhat -ad valorem
tax) khong duogc wa chudng ¢ nhiéu quéc gia. Do do, viéc chuyén doi sang phurong phap
tinh thué khac, két hop véi cac chinh sach lién quan 1 diéu can dugc tinh dén trong thoi
gian tgi dé quan ly, thu thué hiéu qua khu vuc d6 udng cé con tai Viét Nam.

Phan 3: Panh gia thwc trang chinh séch va quan Iy nha nwée d6i véi khu vre dd udng
c6 cdn phi chinh thirc

Phan nay tong quan vé hién trang caa d6 udng cé con phi chinh thirc ¢ Viét Nam va
quéan ly nha nude dbi véi khu vuce nay, dong thoi danh gia va wéc luong gia tri khu vue db
udng phi chinh thirc va ruou thu cong ciing nhu t6n that vé tai chinh ma khu vuc nay gay
ra cho thi truong Viét Nam. Ngoai cac thiét hai vé thi truong cho cac doanh nghiép san
Xuat chinh thtc va cac ton that thué cho Nha nudc, phan nay ciing s& danh gia mot s6 quy
dinh, chinh sach dang thuc hién liéu c6 dat dwgc muc tiéu vé chét lugng hay thuc day chinh

bia tng tir 1.4% (2010) Ién t6i 14.4% (2016) tong dan s6 trén 15 tudi trong khi ty 1¢ nguoi chua bao gio sit dung ruou
bia giam tir 49.3% xudng 38.6%.
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thirc hda san xuat cua khu vuc phi chinh thire hay khdng. Theo d6, nghién ciru chi ra rang
khu vire d6 udng cé con phi chinh thire (chwa duoc ghi nhan) chiém ty trong cao, dén 63%
tong khoi luong LPA va 28% tdng gia tri thi truong do udng c6 con tai Viét Nam. Trong
d6, ruou thi cdng phi chinh thic chiém tir 70 — 90% tong khéi lugng LPA trong khu vuc
phi chinh thire twong duong khoang 1.156 trigu USD. Téon that vé thué doi véi rugu tha
cdng gay ra vao khoang 751,582 triéu USD, chiém 29% tong ton that vé thué tir khu vuc
phi chinh thuec.

Mt khac, Viét Nam chwa ¢ cach tiép can phu hop ddi vai khu vuc phi chinh thic.
Thay vi c6 chinh sach khuyén khich tai chinh hoic ding ky dé chinh thirc hda khu vuc nay,
viéc tang thué cang lam khu vuc phi chinh thic phét trién, chén ép khu vuc chinh thic.

Bén canh do, san xuat va tiéu thy ruou thu cong thudong & quy md nho, rat nho khién
viéc quan 1y nha nudc gap rat nhiéu kho khan. Hién nay, s6 luong co s¢ san xuét ruou thi
cdng c6 gidy phép hoic c6 hop dong ban rugu véi doanh nghiép chiém ty 18 rat thap so véi
thuc té. Quy trinh ding ky dé dugc cap gidy phép ciing twong d6i phirc tap, chua rd rang
vé6i nhiéu gidy phép con va dugc thyc hién ¢ nhiéu co quan khac nhau, yéu cau tring lap
vé thong tin va ché do bao cdo. Tat ca khién chi phi tuan tha ting cao, dan dén viéc thu
thué day du véi san xuat ruou thii céng rat kho kha thi. Khong dam bao cong bang va gay
thiét hai vé thi trudng ddi véi cac co so chinh thic, nop thué day du.

Do vay, can dac biét can nhac dén tac dong tiéu cuc cua viée tang thué doi vai do
udng c6 con. Viéc tang thué tidu thu dic biét cd thé chi anh huong dén nhitng doanh nghiép,
co so lam an chan chinh, gay ting chi phi va gia ruou chinh thirc, dan dén l1am giam kha
nang tiép can san pham chinh ngach ciia nguoi tiéu ding trong khi khéng anh huong téi
ruou bia khu vuc phi chinh thie. Tham chi viée ting thué c6 thé 1am khu vuc phi chinh
thirc vén da chiém ty trong 16n tra nén phinh to va khé quan 1y hon, dan dén khong dat
duoc ca muc tiéu han ché str dung ruou bia Ian dam bao chat luong cua ruou bia.

Phan 4: Mgt s6 dé xuat, kién nghi

Trén co so phan tich trén, nghién ciru dwa ra mot s6 dé xuat kién nghi trong lra chon
muc thué suat, phuong phap tinh thué phd hop va quan Iy mot cach cé hiéu qua khu vuc
d6 ubng co6 con phi chinh thic tai Viét Nam trong thoi gian t6i, cu thé:

- Chinh phu nén than trong trong viéc xem xét tang thué tiéu thu dic biét trong thoi
gian t4i, cd thé can nhic diy manh céc giai phap khac ngoai thué nhu ting cuong tuyén
truyén, han ché quang céo hoic ting manh viéc thuc thi xt phat hanh vi sir dung d6 ubng
¢ con gay anh huong dén x& hoi. Mat khac, Chinh pha nén cé chinh séch riéng khuyén
khich khu virc san xuét ruou thi céng chinh thie hoa.

- Trong dai han, Chinh pht nén chuyén tir phuong phéap thué tuong d6i sang ap dung
hé thdng thué tuyét doi hozc hdn hop dbi vai thué tiéu thu dac biét do 2 hé thong thué nay
c6 thé dap tmg duoc cac muc tiéu tét hon. Hé théng thué tuyét dbi dap ing duoc muc tiéu
han ché lam dyung d6 ubng cé con tét hon, dam bao cdng bang hon giira cac san pham, on
dinh nguon thu ngan sach va ciing doi hoi chi phi quan Iy nha nudc thap hon. Trong khi hé
théng hdn hop phtc tap hon, chi phi quan 1y cao hon nhung c6 thé dam bao thém muc tiéu
ngin ngra bat dau st dung rugu bia va tang thu ngan sach. Theo d6, phuong phap thué
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hdn hop ¢6 thé duoc can nhic trong quéa trinh chuyén dbi, tién téi sir dung hoan toan thué
tuyét d6i. Phuong phéap thué hdn hop khac phuc nhirng bat cap cua tirng céch tinh thué, du
viéc thuc hién sé& 1a khong don gian. Trong qua trinh chuyén dbi, phuong phap thué hon
hop ciing gitp tranh tao ra nhitng cu s¢ thué cho cac bén.

- Mitc thué suat phai duoc xay dung hop ly, pht hop véi mirc séng cia ngudi dan.
Thué suit qua cao cd thé can tré nguoi dan tiép can cac san pham chinh ngach, dong thué
day du, va tim kiém, sir dung céac loai ruou khdng chinh thirc. Pay 1a hé qua khdng mong
muén, 1am that thoat nguén thu thué cia Nha nuéc va anh huéng dén cac doanh nghiép
lam an chan chinh.

- Chinh sé&ch thué can phai ra soat thudng xuyén dé phi hop véi tinh hinh lam phat,
kha nang chi tra cia nguoi dung (affordability). Pong thoi, cac chinh phu két hop vai cac
chinh sach quan 1y khac c6 lién quan, dic biét 1a chinh sach dbi véi khu vue d6 uéng co
cdn phi chinh thire, dé chinh sach thué dat duoc hiéu qua nhu mong mudn va han ché toi
da cac hé qua tiéu cyc cd thé phat sinh.

- Can chu trong cong tac thuc thi, trién khai dé chinh sach thué thu duoc hiéu qua
nhu ky vong. Ddng thoi, ddy manh hop tac gitra co quan quan |y véi cac doanh nghiép, to
chue trong nganh dé ting cuong trao doi thong tin, phdi hop trién khai chinh sach thué cé
hiéu qua. Va dac biét, khi xay dung chinh sach thué can dwa trén bang chang thuc tién, di
kém véi ké hoach thuc hién tét.

- Co quan quan ly can phdi hop chit ché tir cac cip & nhirng don vi hanh chinh nho
nhat dé nam rd tinh hinh san xuat, tiéu thy ruou thu cong trén dia ban. Co quan quan Iy thi
trudng cling can ting cudng Viéc thanh tra, kiém tra, xir phat dic biét hudng toi kiém soat
tiéu thu ruou bia phi chinh thirc tai cac nha hang, quan an 16n, cac dip 1& hoi, cudi xin. Cac
cap can lién tyc tang cuong cong tac tuyén truyén, thong tin cho ngudi dan si dung cac
san pham c6 nhan mac, dam bao an toan.
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_ L TONG QUAN VE CHINH SACH VA HE THONG THUE HIEN TAI CHO
NGANH PO UONG CO CON O VIET NAM VA XU HUONG TUONG LAI

1.1 Téng quan vé thi trweomg do uéng ¢6 con va chinh sach thué

1.1.1. Tong quan vé san xuat, tiéu thu @ udng cé con

Theo s liéu trong béo céo caua Bo Y té, nam 2017, Viét Nam san xuat hon 4 ty lit
bia, 70 triéu lit regu céng nghiép va 230 — 280 triéu lit rwou thi cdng (Bo Y té, 2018). Con
theo s6 liéu cia WHO, tong luong tiéu thu con nguyén chat binh quan dau ngudi giai doan
2015 — 2017 vao khoang 8.3 LPA, ting gan gap doi so véi trung binh giai doan 2009 —
2011 (WHO, 2018). Luong LPA binh quéan tai khu vyc chinh thirc vao khoang 3.1 LPA.
Trong d6, bia chiém dén 91%, spirits 8%, rugu vang va cac d6 uéng c6 con con lai chiém
khoang 2%.

Hinh 1: Tiéu thu d udng c6 con tai Viét Nam (LPA)

Tiéu thy d6 udng co6 con tai Viét Nam (LPA)
1% 1%

E Bia
| Spirits
E Ruou vang

Khac

Nguon: WHO, 2018.

Luong tiéu thu dd udng cé con tai khu vuc phi chinh thac caa Viét Nam van rét cao,
binh quan dau nguoi khoang 5.3 LPA, gip hon 1.5 lan luong tiéu thy phi chinh thirc. Ngoai
ra, bdo cao cua WHO con cung cip thém thong tin vé ty & lam dung ruou bia va ty 18 nguoi
chua bao gid udng ruou bia. Theo do, ty 1& dan so trén 15 tudi lam dung ruou bia vao
khoang 14.4% con ty 18 chwa bao gio udng ruou bia vao khoang 38.6%.

1.1.2. Téng quan chinh sach va cach tiép can cia chinh sach thué
a. Thué nhdp khdu

Thué nhap khau dbi véi ruou bia cua Viét Nam duoc quy dinh tai Nghi dinh
122/2016/ND-CP va Nghi dinh 125/2017/ND-CP vé biéu thué xuat nhap khau. Gia co sé
cua thué nhap khau 1a gia CIF d4 bao gdom phi bao hiém va phi van chuyén. Thué suat caa
cac loai rugu bia duoc quy dinh tém tét trong bang sau.



Bang 1: Biéu thué suat tom tat déi véi cac loai rwou bia nhap khau & Viét Nam

Loai bia rugu Thué suat

1. Bia san xuat tir malt. 35
2. Ruou vang lam tir nho tuoi, ké ca rugu vang cao do; hém nho trir loai

A , 50
thuoc nhém 20.09.
3. Rugu Vermouth va rugu vang khéc lam tir nho tuoi da pha thém huong 50
liéu tir thao mdc hoac chat thom.
4. Do uéng da 1én men khac (vi du, vang tdo, vang 1€, vang mat ong, ruou sa
ké); hdn hop cua d6 ubng da 1én men va hdn hop cua dd ubng da 1én men véi 55
d6 udng khong chira cdn, chua chi tiét hay ghi & noi khac.
5. Con é-ti-lich chwa bién tinh c6 nong do con tir 80% trd 1én tinh theo thé
tich; con é-ti-lich va ruou manh khac, di bién tinh, & moi ndng do.
Con é-ti-lich chua bién tinh c6 néng do con tir 80% trd 1én tinh theo thé tich 40
Con é-ti-lich da bién tinh, ké ca rwou manh di methyl hoa: 17-20
Loai khac 40
6. Con é-ti-lich chua bién t‘inh, c6 nong do con dudi 80% tinh theo thé tich; 45
rugu manh, rugu mui va do uong co6 rugu khac

Ngusn: Nhém nghién cizu tong hop.
b. Thué gia tri gia ting

Thué gié tri gia tang 14 thué gian thu danh vao phan gié tri tang thém cta hang hoa,
dich vu. O Viét Nam, theo quy dinh trong Diéu 8 Luat Thué gia trj gia ting 2008 va Nghi
dinh 209/2013/NB-CP, muc thué gia tri gia ting ap vai tat ca cac loai ruou, bia 1a 10%,
tuong tu nhu phan 16n céc loai hang hoa khac. Boi véi rugu nhap khau, gia co s tinh thué
gia tri gia ting 14 gia co s tinh thué nhap khau cong vai thué nhap khau.

c. Thué tiéu thu ddc bigt

Thué tiéu thu dac biét 1a loai thué gian tiép danh vao mot s6 hang héa va dich vu
dic biét, thong thuong véi muc tiéu nham han ché viéc san xut va tiéu ding hang hoa do.
O Viét Nam, Luat Thué tiéu thu dic biét hién quy dinh &p thué nay véi 17 loai hang hda
va dich vy, trong d6 co bia rugu. Hién tai, thué suat tiéu thy dac biét d6i vai bia la 65%.
Thué tiéu thu dic biét ddi véi rugu duoc chia 1am 2 muc dwa trén nong d6 con trong ruou,
bao gom: thué suat 65% ddi véi ruou dudi 20 do va 35% ddi véi ruou dudi 20 d6. Hinh 2
dudi day thé hién muc thué suat tiéu thu dic biét doi véi ruou bia qua cac thoi ky ¢ Viét Nam.

C6 thé thiy xu hudng chung vé don gian hoa viéc phan loai ddi véi ca ruou bia
trong céch thac ap thué tiéu thu dic biét. Néu nhu Luat thué tiéu thy dic biét nim 1998
chia ra muc thué suét khac nhau ddi véi cac loai bia nhu: bia can, bia chai va bia hoi thi
sau khi gia nhap WTO, Luat Thué tiéu thu dic biét nim 2008 da thng nhat chi 4p mot
muc thué chung cho bia. Muc thué ciing da duoc diéu chinh ting dan qua cac nam tir 45%
(2010) I&n 65% (2018).



Hinh 2: Thué tiéu thu dic biét déi véi bia tir 1998 dén 2018

Thué tiéu thy dic biét véi bia 1998 - 2018

1998 2003 2005 2008 2010 2012 2013 2014 2016 2017 2018

==0==Bia chai, bia twoi Bia hOp ==@==Bia chai, bia hp ==@==Bia hoi ==@==Bia

Nguon: Nhém nghién cizu tong hop.

Tuong tu d6i v6i ruou, thué tidu thy dic biét 1998 chia cac mic thué ra lam 5 nhoém
dira theo luong ndng do cén va mot nhoém dic biét 1a ruou thude. Sau khi gia nhap WTO,
Luat Thué tiéu thu dic biét nam 2008 da ghép cac nhdm noi trén thanh 02 nhom 16n: dudi
20 d6 va trén 20 do. Nhin vao Hinh 3 ciing cho thay, mac thué di véi ca 2 loai rugu ciing
tang dan qua cac nam, tir 25% va 45% (2010) I&n 35% va 65% (2018) lan lugt VSi rugu co
ndng d6 con thap hon 20 d6 va cao hon 20 do.

Hinh 3: Thué tiéu thu dic biét ddi véi rueu tir 1998 dén 2018

Thué tiéu thyu dic biét véi rugu 1998 - 2018

1998 2003 2005 2010 2013 2016 2017 2018
e=@==Ruou thudc Ruou <20% e=@==Ruou < 20%
e=@== R urgu 20% - 30% ==@==Rrou 30% - 40% ==@==Rurou 20% - 40%
Ruou > 40% Ruou >20%

Nguon: Nhém nghién cizu tong hop.

Céch tinh thué tiéu thu dic biét dbi vé6i bia ruou cta Viét Nam hoan toan 1a thué
tuong ddi, tinh ty 1& % dua trén gi tri san pham hay gia ban san pham (ad valorem) cht
khong dwa trén mot muc thué tuyét déi, cd dinh cho tirng san pham (specific tax). Su khéc
biét ciing nhu nhiing loi thé va bat loi cia phuong phap danh thué nay s& dugc phan tich
rd & phan sau. Cu thé, cach tinh toan thué tiéu thy dic biét d6i vai bia ruou theo quy dinh
cua Luét Thué tiéu thu dic biét va Nghi dinh 108/2015/ND-CP nhu sau:



SO thué tiéu thu dic biét = Gia tinh thué x Thué suit thu€ TTDB
Theo d6, gia tinh thué dugc xac dinh theo cdng thirc nhu sau:

Gia ban chwa c6 thué GTGT — Thué bao vé moi truong

G., tr hth ~ —_ v v ¢
ta tinn thue 1 + Thué suit thué TTDB

Cac thong Ié tét khuyén nghi 12 giit thué tidu thu dic biét dwoc &p dung sém trong
chudi cung tng dé dam bao tinh minh bach va don gian. Co s& tinh thué phai la gia tri
“xuat xudng” ddi véi hang hoa trong nudce va gia tri CIF déi voi hang hda nhap khau.

1.1.3. Muc tiéu caa chinh sach thué tiéu thu dic biét & Viét Nam

Béo c4o Tong két, danh gia Tinh hinh thyc hién Luat Thué tiéu thy dac biét nam
2014 (1a tai lieu kém To trinh Quéc hoi s6 416/TTr-CP ngay 17/10/2014) da chi rd cac muc
tiéu caa chinh sach thué tiéu thu dic biét vai cac mit hang va dich vu nhu ruou bia, thude
14, 6 t6... Theo do, 6 t6 dugc xac dinh la mat hang danh cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap cao
va can phai dugc diéu tiét. Xang gbc hoa thach dugc xac dinh 1a mat hang can tiéu ding
tiét kiem. Thudc 14, ruou bia duge xac dinh 1a mit hang Nha nudc khdng khuyén khich
tiéu ding do c6 hai cho suc khoe. Pong thoi, xuyén suét trong bao cao, muc tiéu duy nhat
duoc chi ra dé tang thué d6i véi ruou bia chi 1a nham han ché tiéu dung va lam dung do
udng c6 con.

Nhu vay, it nhat dya trén van ban chinh thtc, ¢6 thé hiéu dbi vai bia ruou, muc tiéu
cua chinh sach thué tiéu thu dic biét déi voi mat hang nay 1a nham giam va han ché viéc
tiéu dung va lam dung rugu bia anh hudong toi sic khoe.

Ngoai ra, hién tai thanh phd Ho Chi Minh ciing dang du kién dé xuat tang thué tiéu
thu dac biét dbi voi ruou bia dua trén Nghi quyét 52/2017/QH14 vé thi diém co ché chinh
sach dic thi phét trién TP. H6 Chi Minh. Theo d6, dé xuat tang thué cua thanh phé c6 2
muc tiéu: (i) muc tiéu chinh van la giam dan muc tiéu thy trén dia ban va (ii) ting thu mot
phan cho ngan sach thanh phé?. Do d6, ngoadi muc tiéu han ché viéc lam dung ruou bia,
muc tiéu khéc tinh dén 1a nham tang thu cho ngan sach.

1.1.4. Phan tich vé céch tiép can trong viéc ap thué tiéu thu dic biét

C6 3 céch tiép can chinh trong viéc &p thué tiéu thu dac biét cho hang héa néi chung:
thué twong ddi (ad valorem tax), thué tuyét déi (specific tax) va thué hdn hop (compound).
Trén thé gidi, dbi véi bia ruou, cac qudc gia chau Au thuong sir dung thué tuyét déi. Nguoc
lai, mot s6 qudc gia Pong Nam A nhu Viét Nam, Lao, Campuchia va mot s6 qudc gia chau
Phi sir dung thué twong ddi. Mot s6 qubc gia khac nhu Thai Lan, Malaysia, Philippines sir
dung thué hdn hop: két hop ca thué tuong d6i va thué tuyét déi. Chi tiét vé cac phuong
phap tiép can cua cac qudc gia trén thé gisi s& duoc phan tich & phan sau. Phan nay sé& tap
trung phan tich k§ céc cach tiép can nham chi ra loi thé va bét lgi va bbi canh, dic diém dé
cd thé str dung phi hop va c6 hiéu qua nhat cac céch tiép can trén.

2 https://news.zing.vn/tphcm-co-co-so-de-tang-thue-voi-ruou-bia-tren-dia-ban-post933350.html
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a. Thué twong déi (ad valorem tax)

Thué tuong dbi (ad valorem taxation) la cach &p thué tiéu thu dic biét dua trén gia
tri cia san pham. Theo cach ap thué nay, chinh phu s& dua ra muc thué suat 12 ty 16 phan
tram cd dinh phai nop trén gia ban caa san pham. Gia tinh thué cd thé dugc xac dinh & mot
trong nhitng khau trong chudi gié tri ctia san pham: ¢ thé dya trén gia ban xuat xuong, gia
ban budn hoic gia ban 1é. Vi du nhu treong hop Viét Nam néi trén, Québc hoi quy dinh
muc thué suat 65% trén gia xuat xuong doi véi ruou ¢ nong do trén 20 do.

Thué twong ddi c6 mot sb loi thé nhat dinh so vai cac loai thué khéac. Thir nhat, thué
turong dbi 12 mot loai thué lity tién. Di véi hang hda cé gia cang cao, muc thué thu dugc
s& cao hon. Hinh 4 dué6i day thé hién rd tac dong cua thué twong ddi toi duong cung cua
san pham. Sau khi ap thué, duong cung s& khdng di chuyén vé bén trai, song song voi
duong cung cii ma dbc hon, thé hién mic thué s& cao hon néu gia hang hda cao®. Biéu nay
dic biét co ¥ nghia trong trudng hop hang hoa bi &p thué dugc coi 13 hang hda xa xi. Muc
tiéu cua thué tiéu thu dac biét trong trudng hop nay cé thé coi giéng vai thué thu nhap lity
tién: nguoi tiéu dung hang hoda xa xi (c6 thu nhap cao) sé chiu thué cao hon.

Hinh 4: Thay doi ciia dwong cung khi 4p dung thué twong doi

Price

A

=
Cuantity

Nguon: www.economicsonline.co.uk

Thi hai, thué twong dbi s& khong chiu anh hudng cua lam phét va do vy nha nuéc
s& khong phai diéu chinh nhiéu 1an néu ty 1¢ lam phét cao. Vi dy, néu mot québc gia &p dung
thué tuyét ddi 1a 10.000 déng/1 san pham. Néu qudc gia nay c6 ty 1 lam phat cao, muc
thué tuyét doi nay sé phai diéu chinh lai theo ty 18 lam phat dé tranh viéc mirc thué thuc té
(in real term) sé giam di do lam phat.

Nguoc lai, thué twong dbi ciing phat sinh nhiéu han ché. Tht nhét, ngudn thu tir
thué tuong dbi c6 thé khdng 6n dinh va khé dy doan. Vi dya trén gia san pham, bat ky sy
bién dong vé kinh té vi mé hay vé gia caa cac nguyén vt liéu dau vao (bao bi, chai lo...)
ciling s& tac dong dén gia xuat xuang va tong thu thué tiéu thy dic biét. Bbi véi mot sé qudc

3 Pidu nay khong dong nghia véi viéc tong thu thué s& cao hon néu ap dung thué twong ddi.
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gia dang phat trién, ngudn thu tir thué tiéu thy dac biét thuong chiém ty Ié cao hon cac qubc
gia phat trién va dong vai trd quan trong trong thu ngan sach. Do vay, yéu té nay can phai
dugc tinh dén khi can nhéc cach tiép can trong viéc thu thué tiéu thu dic biét.

Mot diém han ché Ién khac cia thué twong d6i 14 khong quan tam dén chat lugng
cua san pham. Do céach thuc tinh noi trén, mac thué tuong ddi s& cao hon ddi véi san pham
cd gia cao hon. Tuy nhién, trén thuc té, nhitng hang héa cé chét luong cao, mui vi dic
trung va an toan hon thudng c6 gia cao hon cac hang hoa chat luong thap. Do vay, viéc &p
thué dua trén gia san pham sé gian tiép khuyén khich ngudi tiéu dung va nha san xuat lua
chon, san xuat cac san pham c6 gia thap, chat lwong thap. Diéu nay vira tao ra su khdng
cdng bang gitra cac san pham vira khong dam bao muc tiéu huéng téi bao vé sirc khoe cua
nguoi tiéu dung.

Cubi cung, thué twong d6i thudng duoc cho riang sé co chi phi quan 1y nha nudc cao
hon thué tuyét ddi. Do dya trén gia ban san pham, co quan quan Iy nha nudc phai danh
ngudn luc giam st nhiéu hon dé dam bao han ché cac hanh vi chuyén gi4, tron thué hay
tranh thué. Day 1a mot khoan chi phi quan trong nhat 1a d6i véi cac qudc gia dang phat
trién, c6 nguoén luc va ning luc quan 1y han ché.

b. Thué tuyér doi (specific tax)

Thué tuyét d6i 1a cach ap thué tiéu thu dic biét dua trén san pham. Co quan nha
nudc & dua ra mot mac thué tuyét dbi ¢b dinh s& duoc xac dinh trén mét san pham. Vi du,
muc thué cé dinh 10.000 ddng d6i voi mot bao thube 14 20 diéu. DI voi ruou bia, ¢o hai
cach dé ap thué dac biét nhu sau.

Céch thirc thtr nhat 13 ap thué trén khoi luong san pham. Vi dy, 100.000 dong trén
mdi lit ruou. Loi thé ciia cach thirc ndy la don gian va dé thuc hién. Muc thué tuyét doi
dugc 4p chung cho tat ca cac loai ruou ma khong can quan tim dén luong con trong san
pham hay gié ca, chat lugng. Tuy nhién, do khéng phan biét cac mirc thué khac nhau dya
trén luong con trong san pham, céch thirc nay sé& khong han ché duoc viéc st dung ruou
bia c6 ndng d6 con cao, gy anh huong dén sirc khoe hon so véi ruou bia 6 ndng do con
thap. Tham chi, cach thic nay con c6 thé khuyén khich ngudi sir dung san pham c6 nong
d6 con cao nhung ¢ gia thanh san xuat va gia ban ré.

Céch thire thir hai 13 &p thué tuyét d6i dua trén luong con nguyén chat (danh thué
trén mai lit con nguyén chit - LPA). Cac muc thué tuyét déi khac nhau di véi cac loai san
pham s& duogc dit ra. Vi du nhu Singapore danh thué chung S$60 véi mdi LPA véi bia va
S$88 v&i mdi LPA vai cac loai ruou. Viéc danh thué dya trén LPA s& dam bao muc thué
tiéu thu dic biét s& cao hon dbi vai céc loai 6 ubng c6 ndng d6 con cao. Nha san xuat s&
dugc khuyén khich san xuat cac san pham c6 nong do con thap hon dé giam murc thué phai
nop. Ngudi tiéu dung ciing s& ¢d thién hudng st dung cac san pham c6 nong do con thap
hon do gia s& ré hon. Do vy, truc tiép 1am giam thiéu tac dong c6 hai cua rugu bia dén
suc khoe.

Nhu vy, loi thé dau tién va co ban cua thué tuyét déi 1a viéc truc tiép giai quyét tac
dong ngoai sinh ¢ hai cua ruou bia. Viéc danh thué s& dam bao cong bang hon gitra cac
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loai @ ubng c6 con co ndng do con khac nhau, thyc hién dang nguyén tic — str dung ruou
bia nhiéu hon sé& phai chiu thué cao hon.

Loi thé dang ké thar hai caa thué tuyét d6i 1a dam bao cong bang gitra san pham cé
chét lugng cao — gia thanh cao va san pham c6 chét lugng thap — gia thanh thap. Thué tuyét
di s& khong phai chiu han ché cua thué twong ddi, do vay s& khong khuyén khich nguoi
tiéu dung chon lwa céc san pham gia ré, chat lugng thap hay khuyén khich nha san xuat cé
gang giam gia va giam chat luong. Muc tiéu dam bao han ché tic dong xau cua ruou bia
s& duoc thuc hién tét hon.

Thué tuyét ddi ciing s& mang lai sy 6n dinh va d& dy doan hon di véi ngudn thu
thué. Do khdng phai chiu anh huang tir sy bién dong caa nén kinh té nhu thué twong doi,
thué tuyét dbi s& mang lai nguon thué 6n dinh hon cho chinh phu. Diéu nay tuong ddi quan
trong ddi véi nhitng qudc gia cé ty 1¢ thué tiéu thu dac biét trén tong ngudn thu thué 16n.

Loi thé khac cua thué tuyét d6i 1a su don gian hon trong quan Iy hanh chinh nha
nuéc. Do khong dya vao gia ban san pham ma dya trén LPA, quan Iy nha nudc sé dé dang
hon rat nhiéu do khéng phai giam sat sy thay doi cua gia ban ciing nhu cac hanh vi chuyén
gia san pham nham lach thué, tron thué.

Tuy vy, nhu di ndi ¢ trén, mot diém bat loi cua thué tuyét d6i 1a khéng tu diéu
chinh néu c6 su bién dong vé lam phat. Nha nudc sé phai thay d6i muc thué tuyét dbi néu
lam phét c6 su bién dong I6n. Tuy nhién, mot s6 qudc gia nhu Uc két hop yéu té chi s6
CPI vao ty Ié cu thé, do d6 chinh phu khong phai thay doi ty I¢ lién tuc. Bén canh d6, quan
trong hon, thué tuyét ddi ciing khong mang tinh “lily tién”. Do vay, néu muc tiéu 1a danh
thué vao hang hoa xa xi, thué tuyét déi sé khong dat duoc muc tiéu nay tét nhu thué twong
d6i. Hinh 5 dudi ddy cho thay duong cung cta san pham sau khi danh thué sé dich chuyén
song song véi dudng cung cil voi do doc khong doi; thé hién khong co sy khéc biét vé mirc
thué khi gia khac nhau.

Hinh 5: Thay doi ciia dwong cung khi 4p dung thué tuyét déi

Price S+ tax
Price plus 25
Jl P! P

__
-

Cuantity

Nguon: www.economicsonline.co.uk

c. Thué hén hep (compound tax)

Ngoai cach tiép can chi dung thué twong ddi hay thué tuyét dbi. Mot sé quéc gia sir
dung két hop ca hai cach tiép can nay dbi véi 6 ubng cé con. Cac qudc gia & Dong Nam
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A &p dung céch tiép can thué hdn hop nay co thé ké dén nhu Malaysia hay Thai Lan. Vi
du, Thai Lan ban hanh ca thué twong ddi va thué tuyét déi véi ruou bia, nguoi nop thué
(doanh nghiép, co s& san xuat) phai tinh toan theo ca hai cach va nop thué theo céch c6 sb
thué phai tra cao hon.

Vay tai sao cac qudc gia nay ap dung ca hai cach danh thué va nhitng loi thé, bat loi
cua viéc nay la gi? C6 thé ly giai cac cau hoi ndy qua viéc phén tich truedng hop caa Thai
Lan. Sornpaisarn va cong su (2011) cho rang hé thong thué “2 chon 1” nay dac biét phi
hop véi dic diém riéng cua viéc sir dung ruou bia ctia ngudi Thai. Trong co ciu dan s cua
Thai Lan, ty 1& nguoi dan st dung ruou bia twong d6i thip, chi khoang 30% dan sd, voi
52.3% nam giGi va 9.1% nir gioi. Pay 1a mac sir dung thap so voi mie thu nhap trung binh
va thap hon nhiéu so véi cac nudc phét trién & Chau Au. Do vay, myc tiéu cia Thai Lan
khong chi 1 1am giam udng ruou bia cua nhitng nguoi dang uéng ma con dé ngan chan
nhitng ngudi chua tiéu dung bat dau st dung ruou bia.

Nhu da phan tich & trén, thué twong ddi s& tao dong luc cho nha san xuat, ngudi tiéu
ding sir dung san pham gié thip, nong do cdn cao (downgrading effect). Nguoc lai, thué
tuyét ddi s& tao dong luc cho nha san xuat, nguoi tiéu ding sir dung san pham c6 nong do
con thap va gia cao (upgrading effect). Vi thé néu chi s dung thué twong ddi, Thai Lan lo
ngai s& khuyén khich nhitng nguoi chua tiéu dung bat dau udng ruou bia do gia ré. Néu chi
sir dung thué tuyét di, lo ngai dén tir viéc tang cudng str dung ruou bia ndng do con thap.

Do vay, Thai Lan ap dung ca hai cach tinh thué twong di va tuyét ddi. Néu nha san
Xuat giam gia thanh san pham dén mac ma thué twong d6i nho hon thué tuyét ddi, mirc
thué tuyét dbi s& dugc ap dung. Muc thué tuyét ddi ¢ day giéng nhu mot muc thué san cho
c4c san pham gia ré. Nguoc lai, d6i vai cac san pham gia cao, muc thué s& cao hon nham
khong khuyén khich ngudi tiéu ding sir dung cac san pham nay.

Hinh 6: So sanh giira cac hé théng thué

Comparison - Tax rates / LPA among three taxations

160 | Tax Rate Tipping Point | | Ant-Downgrading Effect—

14.0 |
Upgrading Effect
120 | —

—_— 2C1tax
g 100 rates
= o -
x 8.0 | e ' == Specific tax
B ° e |
-— -* rates
(=] 6.0 | i l
w : «ss Advalorem
4.0 1 Inexpensive alcoholic Expensive alcoholic tax rates
2.0 beverage category beverage category
1
0.0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
# of quality of ten equal alcohol content beverages

Nguon: Sornpaisarn va céng s, 2011.



Nhu vay, néu ap dung theo cach thie néi trén, diém loi thé 1a: (i) sé khic phuc duoc
diém bat loi cua thué twong ddi vé khuyén khich giam gia thanh san pham biang mot mic
thué san tuyét déi; (ii) thué s& cao hon véi san pham cd gia tri cao hon — dong vai trd nhu
thué thu nhap; (iii) ngudn thu 6n dinh hon va ty diéu chinh theo lam phat; va (iv) dam bao
dugc cac muc tiéu vé han ché lam dung ruou bia, anh huéng sic khoe cong dong.

Mic du c6 vé nhu hé thdng thué hdn hop s& giai quyét duoc nhitng diém han ché
cua ca 2 hé thong thué tuyét d6i hay twong d6i. Tuy nhién, trén thuc té, hé thong thué nay
cling phat sinh nhitng han ché nhat dinh can dwoc can nhic nhu sau:

Thi nhét, thué hdn hop van khong dam bao coéng bang giira cac san pham clng
LPA do muc thué van khac nhau vai san pham c6 gia khac nhau;

Thir hai, mot diém han ché quan trong khac I s& phat sinh chi phi quan 1y nha nuéc
I6n do day 1a mot hé thdng phtrc tap nhat so véi cac hé thong khac. Viéc quy dinh ca 2 muc
thué tuyét d6i va tuong ddi sao cho dam bao cac muc tiéu nodi trén ciing s& twong d6i kho
khan, doi hoi hiéu biét sau, toan dién vé thi truong. Chi phi con phat sinh ddi vai ca cac
nha san xuat do phai tinh toan ca hai cach thuc, viéc ra quyét dinh ddi véi chit luong va
gia ban san pham ciing s& kho khin hon. T4t ca cac kho khan trén sé tao ra sy bat dinh veé
ngudn thu va chi phi cho ca Chinh pht va nha san xuat.

Cubi cung, hé théng thué hdn hop ciing twong quan véi su bién dong trong gia ca
I6n hon so véi thué tuyét doi, dong nghia véi viéc co hoi 16n hon cho doanh nghiép diéu
chinh gia dé tranh thué. Nghién cau cia Ce Shang va cong su (2018) dbi véi hé théng thué
hdn hop va tuyét ddi & My chi ra rang: so véi thué tuyét doi, thué hdn hop sé gay ra bién
dong gié bia 16n hon 38% va bién dong gia ruou 16n hon 60 — 77%. Piéu nay cang khang
dinh nha nudc s& gap kho khin hon trong viéc quan ly thué, dam bao mét san choi cong
bang cho cac doanh nghiép.

Lwa chon hé théng thué nao?

Cac phan thich trén vé lgi thé va han ché cua cac hé thong thué co thé dugc tom
lugc vao bang sau.
Loi thé Han ché
Thué twong ddi  Thué Iy tién Su khdng on dinh, khong du béo

Ty diéu chinh theo lam phat, tru6C vé nguon thu

dong vai tro nhu cong cu binh - Khong cong bang gitra cac san

on nén kinh te pham cung LPA, dan deén khuyen
khich st dung san pham gia re,
chat lugng thap
Bi anh huong tir chién luoc gia
cua nha san xuat
Chi phi quan Iy nha nuéc lon do
dua trén gia




Thué tuyét déi  Dam bao cong bang giira cic  Khang tw dieu chinh khi lam
san pham cung LPA phat, nha nudc phai dieu chinh,
DPam bao muc tiéu vé sic khoe  €ap nhét thuong xuyén hon
cong dong
Ngudn thu thué 6n dinh, d& dy
doan
Chi phi quan 1y nha nudc thap
hon
Khéng anh huong tu chinh
sach gia cua nha san xuat
Thué hdn hop Hé thong thué phirc tap dan dén
phat sinh chi phi I6n cho ca quan
1y nha nude va cac nha san xuat
Khéng dam bao cong bang giira
cac san pham cung LPA

Nhin vao bang trén, cd thé thay lya chon mét hé thong thué thich hop cho ting quéc
gia 1a bai toan phuc tap doi hoi (i) phai xac dinh rd muc tiéu cua chinh sach thué, (ii) can
nhic hai hoa nhiéu yéu té khac nhau vé dic diém riéng cua ting quoc gia trong sir dung
ruou bia, sw cong bang, tim quan trong caa ngudn thu tir thué tidu thu dac biét va dic biét
la nang lwc quan Iy cua Nha nuéc. Vi du nhu phan tich & trén cho thay hé thong thué hdn
hop xét vé mat ly thuyét co thé dap ung duoc nhiéu muc tiéu khac nhau. Tuy nhién, hé
thdng thué nay doi hoi nang luc quan 1y nha nudc cao va ciing phat sinh chi phi quan ly
nha nuéc cao. Do vay, hé thong thué nay s& khong phii hop véi nhiéu nude dang phat trién
¢6 nang lyc quan 1y nha nude thap.

1.2. Panh gia anh huéng cia chinh sach thué

Phan nay sé& tap trung danh gia anh huéng ciia chinh sach thué tiéu thy dac biét doi
v6i mat hang @b ubng c6 con dua trén 3 tiéu chi: (i) su phi hop; (i) su hiéu qua; va (iii) su
cdng bang cia chinh séch thué dbi véi nha san xuat, ngudi tiéu dung, chinh pha va cac bén
lién quan khac.

1.2.1. Vé s phl hep

Nghién ctru ndy s& danh gia sy phu hop cua cach tiép can trong chinh séch thué tiéu
thu dac biét cua Viét Nam dbi véi muc tiéu chinh sach, phil hop véi hé thdng thué trong
khu vuc va quéc té.

Phu hep véi muc tiéu chinh sach

Nhu d phan tich & trén, muc tiéu chinh cua viéc 4p dung thué tiéu thu dic biét doi
vé6i @6 udng cd con nham han ché viéc lam dung ruou bia gay tén hai dén stc khoe va phat
sinh chi phi khac cho x4 hoi. Trudng hop caa thanh phé H5 Chi Minh cho thiy muc tiéu
phu cua thué c6 thé nham ting thu ngan sach.

Nhu vay, muc tiéu caa thué tiéu thu dac biét d6i véi ruou bia khdng phai dé diéu
tiét thu nhap hoac han ché tiéu ding hang hda xa xi. R3 rang viéc coi ruou bia 12 hang hoa
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xa xi 1a diéu khdng hop ly néu so sanh vai cac hang hoa xa xi thong thuong khac trong
Luat nhu 6 t6, tau bay, du thuyén hoic cac san pham ngoai danh sach ¢ thé c6 gia cao hon
rat nhiéu nhu dong hé, vi, thi xach... Néu khong c6 muc tiéu diéu tiét thu nhap, viéc ap
dung hé thong thué twong ddi 1a khéng phi hop do hé thong thué nay ¢ tinh liy tién. Noi
cach khéc, thué twong ddi s& co y nghia hon khi muc tiéu nham diéu tiét thu nhap véi hang
hoa xa xi do cac san pham c6 gia cao s& chiu mic thué cao hon.

Pbi véi muyc tiéu ting thu ngan sach, nhin chung thué trong dbi duwoc danh gia s&
cung cip ngudn thu ngan sach cao hon so véi thué tuyét di do tinh chit liy tién caa thué
nay (Sornpaisarn va cong su, 2017). Mic du vay, do dya vao gia ban san pham, ngudn thu
ngan séach tir thué twong d6i s& bién dong nhiéu hon so vai thué tuyét ddi. Gia ban san pham
khong chi chiu anh huang tir bién dong kinh té vi mé ma con chiu anh huong tir gia cac
nguyén vat liéu dau vao khac nhu chai lo, bao bi... Ngoai ra, ngudn thu ciing c6 thé bi anh
huong vé dai han do c6 tinh chat khuyén khich san xuat va tiéu dung cac san pham gia re,
chua ké cac chi phi x& hai c6 thé phét sinh do chat lugng san pham thap hon.

Hinh 7: Thué TTPB d6i véi rwou bia & Viét Nam (ty dong)

Thu thué TTDB ddi vé6i rugu bia ¢ Viét Nam (ty dong)
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Nguon: Hiép héi bia rieou mesc gidi khat Viét Nam va news.zing.vn?
Phi hep véi hé théng thué trong khu varc va quéc té

Xét riéng trong khu vuc ASEAN, hién cé Viét Nam, Myanmar, Lao va Campuchia
str dung thué twong d6i. Malaysia, Théi Lan va Philippines (spirit) sir dung thué hdn hop
giita tuyét d6i va tuong ddi. Con lai Singapore, Bruinei, Indonesia va Philippines (ruou,
bia) sir dung thué tuyét d6i. Mot s6 nudc 1an can nhu Australia, Nhat Ban sir dung thué
tuyét ddi, trong khi Trung Quéc sir dung thué twong dbi nhu Viét Nam.

4 https://news.zing.vn/tphcm-co-co-so-de-tang-thue-voi-ruou-bia-tren-dia-ban-post933350.html
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Hinh 8: Hé théng thué va GDP binh quin diu ngwoi cia mdt sé6 qudc gia nim 2018

Hé thong thué va GDP per capita 2018 (PPP, USD)
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Nguon: World Bank, 2018 va téng hop cia nhém nghién cizu.

Nhu vay, c6 thé thay hé thong thué gitra cac qudc gia Pong Nam A c6 sy da dang
va khac biét 16n véi viéc xuat hién caa ca 3 cach thirc ap thué twong ddi, tuyét déi va hdn
hop. Ngoai sy khac biét vé phuong phap ap thué, cac qudc gia ASEAN con ¢d muc thué
(muc thué tuyét d6i va ty ¢ thué twong ddi), gia tinh thué khac nhau, dong thoi cach thuc
phan loai theo ndng do con va loai bia rugu ciing khic nhau.

Trong bdi canh hoi nhap, dic biét voi muc tiéu thiét 1ap mot Cong dong kinh té
ASEAN (AEC), su khac biét twong dbi I6n ndi trén s& anh huang truc tiép dén canh tranh
thu hat dau tu gitra cac qudc gia. Mot trong nhitng ndi dung chinh cua AEC la xay dung
mét thi truong chung va théng nhat thdng qua céac bién phap d& bo rao can ddi voi su ty
do Ivu chuyén hang hoa, dich vu, dau tu, lao ddng va tao sy do trong luu chuyén dong vén.
Véi mot thi truong chung nhu vy, cac nuéc ASEAN chic chin sé phai can nhic dén viéc
dich chuyén dia diém san xuét trong ndi bo khdi, tir cac nude co hé théng thué phic tap
sang don gian hoic tir cac nudc 6 mic thué cao, chi phi san xuat, tuan thu phéap luét cao
sang cac nudc ¢6 mirc thué va chi phi thap.

Hé thong thué tuyét d6i s& c6 nhitng loi thé dang ké vai nha san xuét so véi thué
tuong d6i va hdn hop do (i) chi phi tuan tha thdp va dé du doan va (ii) rui ro bién dong va
chi phi c6 thé thap hon do chi danh thué d6i véi lugng con trong dd udng ma khong phai
chiu thué thém cho cac nguyén vat liéu khac. Day s& 12 mot diém ma nha san xuat can nhic
khi lra chon dia diém dau tu néu cac quéc gia gitra nguyén cac cach tiép can nhu hién nay.

Phu hop véi diic diém tiéu ding

Hinh 9 cho thay ty Ié ngudi chua bao gid udng ruou bia tai Viét Nam va mot sé
quéc gia trén thé gisi theo théng ké cia WHO niam 2016.
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Hinh 9: Ty Ié dan sé chwa bao gio' ubng rugu nim 2016

Ty 1& dan s6 chua bao gid uéng rugu 2016
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Nguon: WHO, 2018.

Hinh 9 cho thdy Viét Nam va cac nudc Pong Nam A nhu Thai Lan, Lao, Campuchia
déu c6 ty 1é ngudi trén 15 tudi chua bao gior st dung ruou bia 13 twong dbi cao. Nam 2016,
c6 dén 38.6% sb nguai trén 15 tudi tai Viét Nam chua bao gid sir dung ruou bia. Ty Ié nay
cling tuong ddi tring khop véi ty 18 60% s6 ngudi duoc hoi dang st dung ruou bia trong
nghién ctru cia Luu va cong su (2018). Trong khi d6, ty 18 s6 nguoi trén 15 tudi chua bao
gio sir dung ruou bia ¢ Thai Lan, Lao, Campuchia lan luot 12 34.5%, 35.5% va 45.6%.
Nguoc lai, Singapore, Ptic, Phap hay Ty Ban Nha déu c6 ty & s6 nguoi chua bao gior st
dung ruou bia rat thap, chi khoang tir 7% - 13%.

Nhu vay, ngodi muc tiéu han ché viéc lam dung tac hai ruou bia, Viét Nam hoan
toan c6 thé dat them mot muc tiéu khac 13: ngén chin viéc bit dau sir dung doi véi nhiing
ngudi chwra tiéu thu rwou bia. Ca thué tuong d6i va thué tuyét déi déu c6 thé khdng thuc
hién dugc muc tiéu nay. Thué twong d6i khuyén khich san pham gié ré c6 thé khién nguoi
chua udng dé dang tiép can hon. Mt khéc, thué tuyét dbi khuyén khich san pham nong do
con thap ciing hoan toan c6 thé khuyén khich nguoi chua sir dung bat dau ung rugu bia.

Hé thong thué hdn hop to ra wu viét trong viéc dap ang muc tiéu ndy ¢ Thai Lan
mac di ¢ thé phat sinh han ché vé sy phirc tap va doi hoi nang luc quan 1y nha nudc tét.
Tuy nhién, nhém nghién ctru cho rang can thiét phai c6 thém nhiéu diéu tra thuc tién ¢ Viét
Nam dé tim hiéu rd nguyén nhan khong udng ruou, Iy do bit dau ubng ruou, cach thie khi
bat dau udng rugu bia®... trude khi dua ra cau tra 16i vé mot hé thong thué phd hop dé thyuc
hién muc tiéu trén.

1.2.2. Vé sw hiéu qua

Trong 9 nam tir 2010 — 2018, thué tiéu thu dic biét ddi véi rugu bia da duge diéu
chinh lién tuc ting v&i muc tiéu chinh 1a han ché viéc lam dung ruou bia. Thué tiéu thu dic
biét d6i véi bia va ruou co ndng do con trén 20 d6 da ting tir 45% 1én 65%, va ddi voi ruou

5 Vi du nhu: khi bat dau udng ruou thi hay chon nhiing loai ruou, bia gi, nong do con nhu thé nao.
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c6 ndng d6 dudi 20 d6 tang tir 25% lén 35%. Tuy nhién, hiéu qua cua viéc ting thué chua
cao néu xem xét trén nhitng goc d6 dudi day.

Lwong tiéu thu ting manh. khu vic khdng chinh thirc van chiém phan lén

Theo bao c4o cia WHO nim 2018, lugng tiéu thu d6 udng c6 con binh quan dau
nguoi cua Viét Nam trung binh giai doan 2015 — 2017 1a 8.3 lit con nguyén chat/nam.
Trong d6, lugng ruou, bia tiéu thu chinh thac 1a 3.1 lit/ngudi/ndm con lugng rugu, bia tiéu
thu khong chinh thirc uwéc tinh 1én dén 5.3 lit/ndm, chiém 63.85% tong lwong ruou, bia tiéu
thu. Nam gidi 12 bo phan tiéu thy lwong dd udng c6 con chu yéu, trung binh Ién t6i 14.5
lit/nam, trong khi con sb nay & nit gioi 1a 2.5 lit/nam.

Luong d6 udng c6 con tiéu thy ¢ Viét Nam, trong ca khu vic chinh thic 13n phi
chinh thuc, c6 toc do ting rat nhanh trong khoang 10 nam trd lai day. Panh gia WHO cho
thy, giai doan 2003 — 2005, luong d6 udng co con tiéu thu ¢ Viét Nam chi dat trung binh
3.8 lit/nguoi/mam thi giai doan 2008 — 2010 da 1én t6i 6.6 lit/nguoi/mam va 8.3
lit/nguoi/nam trong giai doan 2015 - 2017. Nhu vay, trong khoang 10 nam, lugng tiéu thu
binh quan mot nguoi trong nam di ting hon gap déi voi toe do tang trung binh nim 1én ti 8.1%.

Hinh 10: Tiéu thu dé udng c6 con tai Viét Nam

Ti€u thu d6 udng co6 con tai Viét Nam
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Nguon: WHO, 2014, 2018.
Don vi: lit/nguoi/nam

Dang lo ngai hon, luong tidu thu dd udng cd con & khu vuc khéng chinh thic 1a rat
cao Vi ty 1é khong thay doi dang ké trong 10 nam tré lai day. Lwong tiéu thu & khu vuc
phi chinh thirc 14 2.7 lit/ngudi/nim & giai doan 2003 — 2005 da ting gap do6i 1én 5.3
lit/ngudi/nam & giai doan 2015 — 2017. Ty ¢ khu vuc phi chinh thirc ¢ giam dan qua cac
nam, tir 71% trong giai doan 2003 — 2005 xuéng 69% giai doan 2008 — 2010 va 63.8% giai
doan 2015 — 2017. Tuy nhién, néu so sanh vaéi cac qubc gia trong khu vuc va trén thé gigi,
ty lé tiéu thy do udng c6 con & khu vuc phi chinh thire caa Viét Nam van nam trong nhém
cao nhat,

Tiéu thyu ruou bia ¢ khu vuc phi chinh thic s& duoc phan tich cu thé trong phan sau
ctia b4o c&o. Tuy nhién, cac sb liéu trén cho thidy mic du da ting thué lién tuc trong giai
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doan vira qua, viéc sir dung ruou bia khong cé dau hiéu giam va dac biét tiéu thy ting trong
khu vuc phi chinh thirc.

Ty 1€ ngwoi lam dung rwgu bia tang cao, ty 1€ ngwoi khong sir dung giam

Viéc tiéu thy @b ubng co con ting khong chi thé hién qua cac con s6 tuyét doi & trén
ma ké ca cac chi sb trong d6i thé hién cach thic udng ruou bia.

Theo s liéu cia WHO, ty 18 ngudi lam dung ruou, bia trén tong dan sé (tiéu thy it
nhat 60 gram con nguyén chét it nhat 1 lan/thang - HED) ting manh tir 1.4% nam 2010 1én
t6i 14.4% nam 2016. Ca nam gidi va nit gigi déu c6 xu huéng lam dung ruou bia nhiéu
hon. Theo d6, ty I¢ nam gidi lam dung ruou bia tang tir 2.6% Ién t&i 25.1% con nir gidi
tang tir 0.8% lén 4.2% tong dan sé. Ty 1& nam gidi lam dung ruou bia trén s ngudi udng
ruou nam 2016 13 50.2%. Piéu nay c6 nghia ¢ 2 nam gisi ubng ruou bia thi co 1 nguoi
lam dung ruou bia.

Hinh 11: Ty 1é lam dung va khéng udng rwou bia tai Viét Nam

Ty I¢ lam dung va khong uéng ruou bia tai Viét Nam
60
50
40
30
20

10

Ty 1€ lam dung rugu bia Ty 1€ khong uéng ruou bia

m2010 ®=2016

Nguon: WHO, 2014, 2018.

Nguoc lai, ty 18 dan s6 chua bao gid udng ruou bia tai Viét Nam lai giam. Nam 2010,
c6 dén 49.3% tong dan sé chwa bao gio sir dung ruou bia. Tuy nhién, dén nim 2016, ty 1¢
nay giam hon 10% xudng con 38.6%. Ty Ié chua bao gid ubng ruou bia véi nam gisi giam
tir 34.9% xudng 24.1%, giam tir 62.9% xudng 52.4% véi nit gidi.

Nhu vay, khéng chi khéi lugng sir dung @6 udng c6 con nhiéu hon va tan suét sir
dung va viéc lam dung ruou bia ¢ Viét Nam ciing trd nén tram trong hon trong thoi gian
qua. Ty 1é dan sb chua bao gio udng reou giam ciing thé hién Viét Nam trong thoi gian t6i
can bo sung muc tiéu va nhiing chinh sach hudéng téi cac ddi tugng cu thé nay.

Ton that kinh té cia viéc ting thué doi véi thi truong

Hién tai & Viét Nam, nghién ctiru do luong do co gidn cua cau theo gia ddi véi céc
san pham dd udng co cdn 1a rat han ché. Nguyén nhan chinh ¢4 1& do viéc thiéu hut sé liéu
V& cau va gia cua ruou, bia va sd liéu co lién quan khac dé viéc wéc luong duoc chinh xac nhat.
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Cho dén thoi diém hién tai, ¢ duy nhat 1 nghién ctiru cua Chelwa va cong su (2019)
str dung s6 lidu muac séng ho gia dinh dé wdc tinh do co gian cua bia va ruou vang (wine).
Do khéng c6 dit lidu vé gia san pham, mot sb ki thuat kinh té luong duoc tién hanh dé uéc
lwgng chi sé nay. Két qua nghién ctu cho thay do co gidn cua cau theo gia cua bia 1a 0.283,
dong nghia viéc ting 10% thué s& khién luong cau tiéu thy cua bia giam 28.3%. o con
gidn cua cau theo gia cua ruou vang (wine) 1a 0.317, dong nghia viéc ting 10% thué s&
khién lugng cau tiéu thu cua ruou vang giam 31.7%. Nghién ciru khdng cung cap duoc do
co gidn cua cé4c loai do udng chung cit (spirits).

Do ruou vang chi chiém 1% tong lwong cdn nguyén chét tiéu thu & khu vuc chinh
thire tai Viét Nam trong khi bia chiém dén 91%, nghién ciu nay sé& ude luong tc dong
kinh té néu ting thué 10% dbi vai bia.

Ap dung do co gidn noi trén, néu gia dinh trong thoi gian ti Chinh pha tang thué
tiéu thu dac biét thém 10%, leong cau ddi véi bia giam 28.3%. Con sé nay tuong duong
vai thiét hai khoang 40,06 nghin ty VND® hay 1,74 ty USD cho nganh coéng nghiép bia
chinh thic cua Viét Nam.

Nguoc lai, dya trén d6 co gidn noi trén, cd thé udc luong chinh phi thu dugc thém
khoang 4,93 nghin ty VND hay 214 triéu USD néu tang thué thém 10% ddi véi bia. Tuy
nhién con sé trén chua ké dén viéc luong tiéu dung s& giam do thué tang, dan téi thu thué
gia tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép ciia Chinh phu ciing s& giam di. U'éc tinh,
thu thué gia tri gia ting ctia Chinh phi s& giam di khoang 1,49 nghin ty VND8 hay 65 tri¢u
USD. Thu thué thu nhap doanh nghiép sé& giam di khoang 870 ty VND?® twong duong véi
37 triéu USD. Nhu vay, thyc té sé thué thu duoc caa Chinh phu trong truong hop ting
thué tiéu thy dac biét 1én 10% vao khoang 2,57 nghin ty VND, twong duong 111 triéu USD.

Bang 2: U'éc tinh thu ngan séach tir viée ting thué TTPB

STT S6 thué ndp ngan sach Nganh bia (nghin ty VND)
1 Tang thu tir viéc ting thué tiéu thu dac biét +4.93
2 Giam thué gié tri gia ting -1.49
3 Giam thué thu nhap doanh nghiép -0.87
4 Téng thu ngan sach +2.57

Nguon: Nhém nghién cizu téng hep.

Nhu vay, viéc ting thué TTDB thém 10% c6 thé khién nganh cong nghiép chiu thiét
hai khoang 1,74 ty USD trong khi ngudn thu thué cua Chinh phu ting khoang 111 triéu

6 Uc tinh dya trén s6 lidu thi treong db udng c6 con WHO, 2018.

7 Uéc tinh dya trén s liéu thué tiéu thu dic biét cia Hiép hoi bia ruou nuée giai khat Viét Nam 2017

8 Udc tinh dua trén sé liéu thué GTGT cua Hiép hoi bia ruou nudc giai khat Viét Nam 2017. Gia dinh s6 thué giam
di tir viéc tang thué tiéu thy dac biét 1 tir thué GTGT.

9 Tinh toan dua trén ty I& s6 thué thu nhap doanh nghiép va sé thué GTGT ma donah nghiép phai nop. Ty 1& wdc tinh
14 0.58 dua trén sé liéu cua Hiép hoi bia rugu nudc giai khat Viet Nam 2017.
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USD. Udc tinh trén chwa ké cac ton that tai chinh khac dbi véi nén kinh té néi chung khi
san lugng giam co thé tac dong dén thu nhap, viéc lam va GDP cua nén kinh té.

Nguyén nhéan

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc chinh sach thué khong dat duoc hiéu qua nhu
mong mudn trong viéc han ché sir dung ruou bia.

Thi nhat, nén kinh té phat trién va thu nhap ting 1a mét trong nhing ly do chinh
dan dén viéc sir dung ruou bia ting cao trong nhirng nam vira qua. Nhiéu nghién ctru trudc
day da chirng minh méi quan hé twong quan giita thu nhap va sir dung rugu bia. Doi voi
nuéc cang phat trién, ty 18 sir dung ruou bia s& cang ting. Nhin vao biéu do dudi ddy c6
thé thay, néu mot qudc gia ¢d thu nhap binh quan dau nguoi dudi 10.000 USD, ting thu
nhap co thé dan tgi toc do tang rat nhanh d6i véi ty 18 nguoi st dung ruou bia (46 doc lon).

Hinh 12: GDP va ty ¢ nguoi uéng rwou bia

0.8

0.6

Prevalence of current drinkers (Total)
0.4

0.2
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T T 1
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GDP (PPP) per capita (US dollars)
Nguon: Sornpaisarn va céng sw, 2011.

Tuy nhién, hinh trén ciing cho thiy, dbi véi mot nude co GDP binh quin dau nguoi
vao khoang hon 7700 USD nhu Viét Nam, ty 1€ nguoi st dung rugu bia khoang trén 60%
van 1a twong ddi cao so vai trung binh & khoang thu nhap nay (~50%).

Thir hai, nguyén nhan tiép theo c6 thé dén tir viéc hé théng thué twong dbi khong
dam bao dugc muc tiéu han ché viéc lam dung d6 udng c6 con. Trong dai han, thué tuong
d6i s& khuyén khich cac nha san xuat giam gia thanh san pham théng qua giam chat lwong
san pham. Do thué tuong d6i danh trén gia tri Xuat xudng cua san pham, dé giam muc thué
phai chiu, nha san xuat c6 thé tinh dén viéc giam thoi gian chung ct, san xuét rugu hoac
giam chat luong vo chai, bao bi, dong goi. Pac biét, nha san xuat s& c6 xu hudng ting nong
d6 con trong san pham dé lam giam gia tri ciia cac yéu té khac trén mot don vi con'®. Nguoi
tiéu dung cling s& c6 xu hudng sir dung cac san pham gia ré hon nham tiét kiém chi phi.
Do viy, thué twong dbi s& dan dén san xuat va tiéu thu cac san pham gié ré va ndng d6 con
cao, gy tac dong ngugce dén myc tiéu giam luong cdn gay hai cho stc khoe.

10 Barzel, 1976; Smith, 2005; Keen, 1998; Myles, 1996.
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Thir ba, viéc st dung ruou bia ting cao ma phan 16n & khu vuc phi chinh thic cho
thay hién tai Viét Nam chua c6 cach tiép can ding dan trong quan 1y nha nuéc ddi véi khu
vuc phi chinh thirc nay.

Vé ly thuyét, viéc tang thué tiéu thu dac biét c6 thé lam giam luong sir dung thué.
Tuy nhién, dbi voi mot quéc gia dang phat trién, han ché vé ning luc quan ly nhu Viét
Nam, viéc ting thué tiéu thu dic biét tré nén kém hiéu qua hon do c6 thé dong thoi khuyén
khich ca nha san xuat va ngudi tiéu ding san xut va tiéu thu bat hop phép nham giam di
chi phi thué. Tang thué TTDB s& truc tiép gidi han sy phét trién caa khu vuc chinh thic va
cang lam khu vyc phi chinh thac phat trién.

Ngoai chinh séch thué than trong, cac chinh sach khac nhiam hd trg chinh thac hoa
céc co s&, ho gia dinh san xuat, cung cap ruou bia phi chinh thuc ciing rat quan trong. Tuy
nhién, ra soéat va phan tich vé khu vuc phi chinh thic & phan sau cho thay, viéc dang ky
san xuat ruou thi céng con phuc tap, nhiéu thu tuc va chi phi cao cang lam cho ngudi dan,
co s& san xuat khdng man ma véi viéc dang ky va tuan thii phap luat. Viét Nam ciing khong
c6 chinh sach chinh thirc dé hd trg dang ky nao hoic cac khuyén khich vé thué ddi véi cac
d6i twong nay. Cac khuyén nghi va dé xuat chinh sach d6i véi khu vuc nay s& duoc néu cu
thé & phan sau bao céo.

1.2.3. VVé su cong bang

Thi nhat, chinh séch thué hién tai chua dam bao su ¢6ng bang giita doanh nghiép
san xuét chinh thic véi ho gia dinh, co s san xuat phi chinh thic. 63% khéi lwong con
nguyén chat duoc tiéu thu & khu vic khéng chinh thirc ciing c6 nghia 63% khdi lugng con
nay khéng phai chiu kiém soét va chi phi vé thué, chat luong, bao bi, tem nhan va tiéu thy
so véi hang hda chinh thirc. Diéu nay truc tiép phan anh viéc gia cac mit hang ruou bia
khong chinh thiic ré hon, canh tranh hon va gay thiét hai truc tiép cho nganh cong nghiép
chinh thuec.

Thir hai, chinh sach thué chua dam bao su cong bang giita ruou bia chat luong cao
va ruou bia chat luong thap.

Thué tuong ddi s& dan dén mirc thué cang cao cho nhitng san pham c6 gia cao: c6
thé di cing vé6i chat lwong tét va mau ma dep hon, tao ra su khong cdng bang gitra san
pham chit lwong cao va chat luong thap. Doanh nghiép san xuit ciing phai chiu thué cho
ca cac nguyén vat lidu dau vao nhu nudc, bao bi, vo chai... Diéu ndy ciing tao ra sy khdng
cdng bang do doanh nghiép cung cap cac nguyén vat liéu khéng gay anh huong dén sirc
khoe nguoi tiéu dung.

Péi véi hé thong thué tuyét dbi, Chinh phu s& danh thué dya trén ham luong con
nguyén chat trong san pham ma khong danh thué dya trén luong nude hay cac yéu té gia
tri gia ting khac nhu vo chai, thwong hiéu, mui vi va cac yéu té 1am ting chit lugng san
pham. Piéu nay truc tiép s& 1am giam noéng do con trong san pham, giam viéc tiéu thu san
pham c6 ndng d6 con cao va gay hai cho sic khoe.
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Két luan

Qua phan tich ké trén, c6 thé thay chinh sach thué hién tai chua dam bao duoc nhitng
yéu tb néi trén ¢ cac diém sau:

- Viéc tang thué tiéu thy dac biét trong hon 10 nam tré lai day chwa dat hiéu qua
mong mudn trong viéc han ché sy lam dung d6 udng c6 con ¢ Viét Nam. Luong tiéu thu
cdn nguyén chat theo danh gia cia WHO ting hon gap dbi tir 3.8 lit/ngudi/ndm 1én 8.3
lit/nguoi/nam. Khu vyc phi chinh thirc van chiém phan 16n, 63,8% téng luong tiéu thy con
nguyén chat. Ty 1& dan sé lam dung ruou bia ting tir 1.4% (2010) 1én t&i 14.4% (2016)
t6ng dan s trén 15 tudi trong khi ty 18 nguoi chua bao gior sir dung ruou bia giam tir 49.3%
xuéng 38.6%.

- C6 nhiéu nguyén nhan c6 thé dan dén tinh trang trén. Trong d6 co6 thé ké ra 3
nguyén nhan chinh. Thi nhat, thu nhap binh quan dau ngudi cia Viét Nam ting dan dén
co hoi sir dung dd udng c6 con ciing ting theo. Thir hai, Viét Nam chwa c6 cach tiép can
pht hop ddi vai khu vuc phi chinh thac. Thay vi ¢ chinh sach khuyén khich tai chinh hozc
dang ky dé chinh thac hda khu vic nay, viée tang thué cang 1am khu vyc phi chinh thire
phét trién, chén ép khu vyc chinh thie. Thir ba, chinh sach thué TTDB ép dung thué tuong
d6i khong tac dong truc tiép lam giam tiéu thu con nguyén chat, tham chi vé dai han con
khuyén khich nha san xuat va ngudi tiéu dung sir dung cac san pham gié ré hon, luong con
nguyén chét cao hon.

- Thué tuwong ddi khong dam bao cdng bang giira san pham chét lwong cao va san
pham chét luong thap, khuyén khich san xuat san pham gia re, chat luong thap. Viéc sir
dung gia tinh thué 12 gia xuat xuong cia san pham ciing khong cong bang véi cac nha cung
cap nguyén vat liéu dau vao khac nhu vo chai, bao bi...

- Thué twong ddi khong dam bao su on dinh d6i véi nguon thu ngan sach so véi hé
thong thué tuyét doi va chi phi quan 1y nha nude ciing cao hon do dua trén gia san pham —
yéu tb co tinh chat bién dong cao va khé quan 1y hon.

- Nghién ctru nay dé xuat Chinh phii nén than trong trong viéc xem xét ting thué
tiéu thu dac biét trong thoi gian toi, c6 thé can nhic day manh cac giai phap khac ngoai
thué nhu ting cudng tuyén truyén, han ché quang cao hoic ting manh viéc thuc thi xir phat
hanh vi st dung d6 ubng c6 cén gay anh hudng dén xa hoi. Mat khac, Chinh phi nén c6
chinh séch riéng khuyén khich khu vuc san xuat ruou tha cong chinh thic hda. Cu thé sé
duoc néu & phan sau.

- Nghién ctru ciing dé xuat xem xét ap dung hé thdng thué tuyét déi hodc hdn hop
dbi voi thué tiéu thu dic biét do 2 hé théng thué nay c6 thé dap tmg duoc cac muc tidu tét
hon. Hé théng thué tuyét ddi dap tmg duoc muc tiéu han ché lam dung d6 uéng c6 con tét
hon, dam bao cdng bang hon giita cac san pham, 6n dinh ngudn thu ngan sach va ciing doi
hoi chi phi quan 1y nha nuéc thap hon. Trong khi hé théng hdn hop phirc tap hon, chi phi
quan 1y cao hon nhung c6 thé dam bao thém muc tiéu ngin ngira bat dau sir dung ruou bia
va tang thu ngan sach.
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II. TONG QUAN VE CHINH SACH THUE QUOC TE
2.1. Thué suit

Hién nay, marc thué suat dbi vai dd udng c6 con tai cac qudc gia co su khéc biét rd
rét. Mot sé nudc khong danh thué, nhung mot sé nudc lai ap thué rat cao (chu yéu la céc
nuéc ¢ tén gido mudn han ché téi da viéc sir dung ruou). Trong mbi nuée lai c6 thé co
cach tinh thué suat khac nhau. Thong thuong cé 3 trudng hop: ap dung muc thué suat gidng
nhau cho tat ca cac san pham d6 uéng c6 con; hoic muc thué suat khac nhau cho céc danh
muc khac nhau (sir dung phuong phép tinh thué, cin ct tinh thué gidng nhau); hoic muc
thué suat khac nhau cho céc danh muc khac nhau (sir dung phuong phép tinh thué, can ctr
tinh thué khac nhau). Tuy nhién, da phan cac nudc sir dung muc thué suat khac nhau cho
c4c san pham khac nhau vi: (1) dé han ché luong tiéu ding mot sé san pham nhat dinh (nhu
tai Trung Quéc 1a han ché ruou rat nang); (2) dé san pham c6 chi phi san xuét ré hon nhu
ruou manh sé& c6 gia tinh trén mai it con ngang bang vai bia, rugu vang; (3) dé dam bao
thue hién nguyén tac tién bo 1a san pham rugu manh thudng dugc nguoi dan mot sé nuée
phuong Tay xem 1a san pham cao cap va dugc wa chudng bai nhitng ngudi ¢d thu nhap cao
hon (Sornpaisarn va cong su, 2017).

Vi dy, tai Péng Nam A, mirc thué suat cua cac nude ciing kha khéc biét, tly vao
phuong phap tinh thué va muc séng cia mdi nuéc. Vi du, mic thué suit tai Singapore tir
nam 2014 roi vao khoang tir 60-88 SGD/Iit con nguyén chat tly san pham (twong duong
khoang 1.000.000-1.500.000 VND). Mt thué suat ddi véi ruou manh tai Malaysia 1a 150
RMV/Ilit con nguyén chat (khoang 850.000 VND). Muc thué caa Indonesia la tir 13.000-
80.000 IDR/lit tly nhém ndng do cdn (twong dwong 22.000-135.000 VND). Tai
Philippines, trudc nim 2020, muc thué dbi véi ruou vang dao dong tir 37,96 pesos/lit
(khoang 17.000 VND) tity loai reou va ndng do con. Boi voi rugu manh, Philippines danh
thué 20% theo gia ban 1é mdi lit va 23,4 pesos/lit (khoang 10.000 VNBD). Tuy nhién tir nim
2020, Chinh phu Philippines da ban hanh quy dinh méi, theo d6 d6i véi cac loai ruou 1én
men khac bao gom bia, thué tiéu thu dac biét 1a 35,00 pesos/ lit; d6i véi tat ca cac loai ruou,
thué tiéu thu dac biét 1a 50 pesos/lit; va dbi voi ruogu chung cat, thué twong ddi 1a 22% theo
gia ban lé va thué tuyét di l1a 42,00 pesos/lit.

Panh gia so b cho thay cac nuéc déu ¢ gang dat muac thué suat hop ly cho ting
loai ¢6 udng c6 con. Nhu tai chau Au, thué suat thudng duoc chi y ¢ khia canh gop phan
tang nguon thu cho ngan sach nha nudc, phan anh cac dic diém cia viéc san xuat trong
qudc gia d6 va tiéu thu (Angus, Holmes & Meier, 2019). Mit khac, thué suit ciing han ché
tinh trang qua cao, dan dén tao co hoi cho cac san pham gian 1an thué, nhap lau. Ddi voi
mot s6 nudc, dé khuyén khich mot sé san pham cu thé (vi du nhu ruou thu ¢éng) va han
ché tiéu dung cac mat hang nao dé (cac loai reou quéa nang) thi thué suit mai c6 sy phan
biét dang chu y giira cac dong san pham. Bang dudi day cho thay mirc thué suat thué tiéu
thu dac biét tai mot sb nuéc trén thé gioi.
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Bang 3: Mirc thué tiéu thu dic biét cia mét s6 nwoc trén thé gisi

Nwoc Mhrc thué Phwong phip tinh thué
Phap Bia: tinh trén mdi 100 lit va mdi do con Thué tuyét dbi. Ngoai ra
- Ndng d6 cdn < 2,8%: 3,75€ con c6 khoan dong gop an

- Néng do cdn > 2,8%: 7,49€ sinh xa hol.
Ruwou vang: tinh trén mdi 100 lit

- Vang khong bot: 3,82€

- Vang sui bot: 9,44€

Rugu chung cat: 1758,45€/100 lit con
nguyén chat

Uc Bia: tinh trén mdi lit con nguyén chat Thué tuyét doi theo lurong
- Chai dudi 8 lit, néng do con < 3%: $43,53  CON nguyén chat. Rieng
- Chai dui 8 lt, néng do c3n > 35%: 850,70 110 “EHS tinh theo thue
Ruwou vang: thue suat 29% tinh trén gia ban
bubn
Rugu chung cat: tinh trén moi it con
nguyén chat
- Brandy: $80,20
- Cé&c loai khac: $85,87

Singapore  Bia: $60/lit con nguyén chat Thué tuyét doi theo luong
Ruou vang: $88/lit cdn nguyén chat con nguyen chat.
Ruou chung cét: $88/1it cdn nguyén chat

Philippines Bia: 35 pesos/lit trong nim 2020 (ting 2 Thué hdn hop: thué tuyet
pesos mdi nam cho dén khi dat dén 43 dbi theo sb lit va thué
pesos/Iit vao nam 2024. Sau do, ty 1& sé ting  twong ddi.

6% mMoi nim)

Ruwou vang: 50 pesos/lit trong ndm 2020
(Sau do, ty I¢ sé tang 6% hang nam)

Ruou chung cét: 22% gia ban 1é thuan
(loai trir thué TTPB va thué GTGT) + PHP
42 pesos/lit trong nam 2020 (47 pesos vao
2021; 52 pesos ndm 2022; 59 pesos ndm
2023; and 66 pesos nam 2024; va lap chi
muc 6% sau do)

Han Quéc  Bia: 72% Thué twong ddi, tinh theo
Ruou vang: 30% gia xuat xuong/nhap khau,
Rugu chung cAt: N_goéu ra con thu thém thué_
: . giao duc (10-30% tuy loai

- Whisky va Brandy: 100% dd uéng).

- Vodka, Gin and Rum: 80%

Nguon: Nhém nghién cizu tong hop.
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Nhu vay, do su khéc biét vé cach tinh thué va muc tiéu chinh séch nén phai tiy vao
loai ruou Vi gid ban cu thé méi cd thé danh gia muc thué nay khoang bao nhiéu phan tram,
so véi Viét Nam 1a cao hay thip. So sénh trén san pham ruou Generic Cognac nhap khau

(700ml, 40%

alv, CIF VND 100,000), murc thué caa Viét Nam cao hon cac nuéc 1an can

va trong khu vuc (Preece, 2017).

Bang 4: So thué phai ndp trong truwang hep gia dinh

Quécgia  Thué nhap Thué Tong thué GDP binh quin dau nguoi
khiu TTPB (gia USD nim 2000)
Campuchia 35,000 47,000 82,300 1,310
Lao 30,000 78,000 108,000 2,050
Trung Quéc 10,000 29,880 29,880 8,480
Singapore 0 241,400 241,400 51,430
Viét Nam 45,000 260,000 305,000 2,310

Nguon: Preece, 2017.

Can chi y 1a muc thué suat cao hon c6 thé dan tdi cac tac dong khdng mong muon
vé viéc lya chon loai @6 uéng thay thé va ngudn géc cua ching. Cac két qua dé bao gom:

Thir nhat 13 viéc ngudi ding chuyén sang st dung cac san pham ré hon, 1am
giam s6 thué thu dugc. Nghién ciu tai Campuchia nam 2014 cho thay, khi
tang thué ruou vang va rugu chung cét 1én gap doi, trong khi thué di véi bia
khong doi, da c6 toi 2 tricu lit do udng c6 con chuyén tir tiéu thy san pham
dat sang san pham ré hon, 1am thét thu hang triéu d6 la tién thué.

Thir hai, nguoi dung c6 thé chuyén sang cac san pham ré do 1a ¢ udng c6
con chua duoc ghi nhan. Nhiéu san pham c6 gia ré hon nhung chua duoc
dam bao vé an toan vé sinh thyc pham. Pang lo ngai nhat la cac loai hang
gia, hang nhai.

Tha ba, n6 con din dén tinh trang nhap 1au hoic mua ruou tir cac nudc co
thué thap hon, dic biét 1a trong bdi canh viéc kiém soét tai khu vuc bién gigi
con han ché. Hé qua 1a Nha nudc mat nguon thu thué dang ké. Nhu tai Tho
Nhi Ky, hoat dong budn 1au, bat hop phap c6 xu huéng ting trd lai sau do
thué tang 1én va cac quy dinh d6i véi san pham chinh thirc ngay cang bé buoc
hon (Godden & Allen, 2017). Bé han ché hanh vi buén lau, trén thé gioi, cac
nuéde di day manh kiém tra va ting muc phat déi véi do udng cé con trai
phép. Tai bién gigi My - Canada, d6 udng c6 con trai phép sé bi danh thué
20%, qua d6 gop phan ting s6 thué thu dugc 18n 16%. Ngoai khu vuc bién
gidi, viéc kiém tra, giam sat ciing duoc thuc hién manh trén thi truong va
thong qua su phdi hop véi chinh céc doanh nghiép trong nganh.
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Tong két lai, thué suat cia cac nudce trén thé gioi déu nham thuc hién cac muc tiéu
co ban caa chinh sach thué, tuy nhién co sy chénh Iéch nhat dinh giita cac nuéc. Viéc ting
muc thué suat can phai can nhic k§ dé tranh nhimg tac dong khdng mong muén c6 thé phat
sinh. So sé&nh giita Viét Nam va cac nudc, ¢6 thé thidy muac thué suat cua nudc ta khong
thip hon. Véi viéc chua quan 1y duoc hét viéc san xuat va kinh doanh ruou, diéu nay cé
thé dan dén tinh trang nguoi sir dung tim dén cac san pham khong phai chiu thué ¢ gia
thanh ré hon dé phu hop véi mae thu nhap cia minh. Khi ¢6, méc thué suat cao chi 1am
thiét hai cho nhitng doanh nghiép chinh théng.

2.2. Phuwong phap tinh thué

Hién nay, phuong phép tinh thué ciia cac nudc dua trén 3 phuong phap tiép can
chinh, bao gém: tinh thué tuyét ddi theo sé lit cdn nguyén chat (specific taxation), tinh thué
tuyét d6i theo sé it chat long (unitary taxation), tinh thué twong ddi theo gia tri san pham
(ad valorem taxation). Mdi nuéc c6 thé sir dung mot phuong phap hoac két hop nhiéu
phuong phép (hybrid taxation).

Trén thé gidi, cac nude phat trién c6 xu hudng st dung thué tuyét doi theo so lit con
nguyén chat, vi du nhu Uc, Canada, Nhat Ban, M§, cac nudc thanh vién Lién minh chau
Au. Hau hét cac nudéc OECD déu sir dung cach tinh thué nay (chi trir mot sé it qudc gia
nhu Han Quéc, Mexico va Tho Nhi Ky). Tai chau Au, cac nude Ty Au ua thich thué tuyét
d6i hon, trong khi cic nudc Dong Au lai thuong sir dung phuwong phap hon hop. WHO
nghién ciru va danh gia phuong phap thué tuyét dbi theo lugng con la cach thire hidu qua
nhat dé danh thué do udng co con.

Céch tiép can cua cac nudc ASEAN ciing phan thanh 3 nhom khéac biét. Mot sb
nuéc st dung thué tuyét ddi theo sb lit con nguy@n chat, tiéu biéu la Singapore. Mot sé
nuéc st dung tinh thué tuyét dbi theo sé lit chat long nhu Indonesia va Brunei. Campuchia,
Lao, Viét Nam, Myanmar thi st dung thué twong ddi (riéng Myanmar tir nim 2019 di ¢
ké hoach két hop nhiéu phuong phap tinh thué). Str dung phuong phap két hop c6
Philippines (két hop cach thir hai va cach thir ba); Thai Lan va Malaysia (két hop ca ba
cach) (International Tax and Investment Center, 2014; Preece, 2019).

Thuyc tién dénh gia tai cic nudc cho thay phurong phap tinh thué tuyét ddi co higu
qua cao hon trong viéc ti wu hoa viéc quan ly thué thdng qua kiém soéat chudi cung tng
cta cac don vi duoc cap phép, mang lai ngudn thu thué 6n dinh va dam bao muc tiéu chinh
sach y té cong vé giam thiéu tac hai cua sir dung d6 udng c6 con (Sornpaisarn va cong su,
2017). Phuong phap nay khong quan tdm dén gia, vi thé khong triét tiéu dong luc ting gia
san pham cua doanh nghiép. Khi gia tang thi nguoi ding s& tén nhiéu tién hon nén phai
tiéu thu it di, gop phan giam tong luong tiéu thy. Trong khi d6, phuong phap thué twong
d6i thi dan dén giam lwong cdn dé giam gia thanh. DU ndng d6 con giam, song ngudi ding
c6 thé tiéu dung nhiéu hon va téng luong tiéu thu van tang. Hinh dudi day cho thay ham
lwong cdn cang cao thi sé thué phai dong cang nhiéu.
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Hinh 13: So sanh thué suat méi dom vi ethanol theo 4 cach tinh thué
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Nguon: Sornpaisarn va céng s, 2017.

Ghi cha: thué tuyér doi (SP), thué reong doi (AV), thué hén hop cé gia tri phan thué tuyét
doi cao hon, thué hon hop ¢6 phan thué twong déi cao hon.

Pé tan dung lgi thé cua hai cach tinh thué, c6 mot phuong phéap két hop dang dugc
can nhac gan day: thué twong ddi véi muc thué san theo cach tuyét déi. Cu the, véi cac san
pham c6 ndng d6 con thap thi st dung mot mac thué san theo phuong thuc tuyét ddi
(thudng cao hon néu 4p dung thué twong ddi cho san pham cé cling ndng do con), tir mot
luong ndng do con tré 18n thi ap dung thué twong ddi. So véi thué tuyét dbi, phuong phap
nay vira mang lai s6 thué cao hon, giam luong luong tiéu thy, han ché ¥ dinh tiéu dung,
dic biét 1a ¢ nhitng nudc c6 nhidu nguoi 1& thude vao d6 udng c6 con va nhiéu nguoi tré
str dung ruou, bia. Nguoc lai, nd ciing c¢6 han ché 1 1am giam déng luc cua doanh nghiép
san xuat cac san pham c6 gia tri cao, dat tién.

Ngoai ra, mot sé nudc con ap dung thém cac chinh sach khac co lién quan dén
phuong phap thu thué nhu: thay ddi thué suat dé pht hop voi lam phat va mac thu nhap,
&p dung chinh sach gié téi thiéu, cam béan vai gia thap hon chi phi hoac giam san lugng.
Vi dy, Canada ap dung thém ca gia t6i thiéu cho cac san pham ruou. Chinh séch nay ban
dau dé han ché nhitng ngudi nghién ruou va ngudi thu nhap thap sir dung céc loai ruou gia
ré. Chinh sach nay da giam luong tiéu thu va cac nguy co stc khoe cé lién quan. Nhung
ddng thoi, nd ciing co tac dong dang ké dén két qua thu thué. Nga ciing 4p dung murc gia
t6i thiéu ddi voi ruou manh, ruou vodka tir nim 2014 (c6 diéu chinh dinh ky dé pha hop
Véi gid ca thi trudng). Cung voi viéc &p dung tang thué theo 16 trinh va céc chinh sach khéc,
két qua tiéu thu db udng co cdn va cac tac dong ngoai tng tiéu cuc tai Nga da giam dang
ké. DU vay, chua dén 50% s6 nude dang ap dung thué tiéu thu dic biét ¢ cac chinh sach
két hop nay (WHO, 2018).
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Tong két lai, cAc nudce trén thé gisi chu yéu sir dung xoay quanh 3 phuong phap tinh
thué co ban. Trong do6, phuong phép tinh thué tuyét d6i dang duoc nhiéu nudc quan tam
hon; va dugc danh gia 1a phuong thic thu thué tién tién, duoc da phan cac nuéc phat trién
sir dung. Viét Nam hién van ap dung phuong phéap 1iy gia ban 1am can c tinh thué duy
nhat. Cach 1am nay khdng con nhiéu nudc sir dung do nhitng han ché caa né d6i véi muc
tiéu thué va nhiing anh huéang khdng mong muén ddi véi nguoi sir dung, doanh nghiép san
xuat kinh doanh. Vi vay, viéc sir dung phuong phap khéc, két hop véi cac chinh sach lién
quan 1a diéu can duogc tinh dén trong thoi gian téi dé quan ly, thu thué hiéu qua khu vuc dd
udng c6 con.

2.3. Xu huéng ciia chinh sach thué

Thex nhdt, trong nhirng nim gan day, cac nudc Pong Nam A nhu Philippines,
Indonesia, Thai Lan d don gian hoa cin cir tinh thué d6 uéng c6 con dé tang hiéu qua cua
viéc thu thué. Trude hét, cac nude da hé thong lai phan nhdm san pham rugu theo d6 manh
(nong do con). Pay 1a can ctr dé ap dung tirng mirc thué suat, do d6 vira dé thuc hién, bao
gom duogc hau hét cac san pham, lai vira minh bach hon.

Vi dy, tai Indonesia da giam tir 5 xuéng con 3 phan nhoém san pham: 5 d6 con tro
xudng, trén 5 @6 con dén 20 do con, trén 20 do con. Philippines giam tir 4 phan nhém (theo
dic tinh san pham hoac gid) xuéng con 1 phan nhém duy nhat cho ruou manh, déng thoi
don gian hoa hé thong co sé ap dung ddi vai ruou tir ndm 2020. Piéu nay dap ¢ng yéu cau
ciia WTO dé khong tao ra cac mirc thué phan biét dbi xir gitra hang ndi va hang nhap. Thai
Lan loai bo viéc phan nhém theo hdn hop va cac dic tinh dic biét dé thong nhat mot hé
théng phan nhém chung cho ca rugu manh san xuat trong nudc va nhap khau. Trude do,
mét sé nuée ngodi khu vue Pong Nam A nhu Australia ciing da thuc hién don gian hoa
phan nhom san pham do udng cé con.

Nhiing bién phap nay da c6 nhiing tac dong tich cuc cho tat ca cac bén. N6 loai trir
nhitng cach dién giai khac nhau cho ciing mot san pham, vén tao khoang trong dé lach thué
va 12 tac nhan dan dén hanh vi tham nhiing, that thoat ngudn thu thué. Pdng thai, bién phép
nay lam giam nhitng phtc tap khdng can thiét cho viéc san xuat hay thuong mai san pham
(ca trong nudc va qua bién gigi). Cac bén khdng can phai trinh bao nhirng md ta k§ thuat
chi tiét, qua d6 giam ganh nang hanh chinh cho ca bén san xuat va co quan quan ly thué.
Mt khéc, bién phap ciing han ché nhitng tac dong tidu cuc dén x& hoi va ngudi st dung,
vi du nhu budn 1au qua céc kénh khong chinh thac va khéng phai dong thué 1am anh huong
dén doanh nghiép chan chinh trong nudc, hay san xuat san pham bat hop phap khong dam
bao chat lugng. ..

Thi hai, nhiéu nudc dang dan chuyén doi sang str dung phwong phap tinh thué tuyeét
d6i. Phuong phap nay duoc WHO danh gia 1a hiéu qua nhat dé ap dung thué dung d6i
tuong, va hién dang duoc da s cac nuéc OECD, cac nudc thudc EU sir dung. Bén canh
d6, n6 ciing giup han ché tinh trang that thoat thué khi ma co sé san xuat/kinh doanh khai
bao gia thanh ré hon dé giam thué phai dong néu ap dung thué twong dbi.

M6t s6 nuée Dong Nam A trong thoi gian ciing dang chuyén d6i dan sang phuong
phap nay. Vi du, nam 2010, Indonesia chuyén tir thué twong dbi (LST) sang thué tuyét ddi
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theo sé lit chat long. Philippines, sau khi chuyén tir 4 phan nhdm theo gia di véi ruou
manh (gan giéng véi can cir dé tinh thué twong d6i) xudng con mot phan nhdm duy nhit,
d3 4p mot mirc thué suat chung nén cach tinh thué ciing gan nhu dbi vai thué tuyét doi.

C6 thé thay 1a nhiéu nudc trén thé gisi va ca trong khu vuee Dong Nam A d3 va dang
chuyén dan sang thué tuyét ddi dé tan dung nhitng wu thé ctiia nd va thuc hién muc tiéu tang
ngudn thu dé hd trg cac chuong trinh an sinh x4 hoi. Mt khac, viéc chuyén ddi ciing nham
thich nghi véi cac quy dinh caa thi trudng chung khu vuc, va han ché nhiing hé qua tiéu
cuc ¢6 thé xay ra (vi du nhu tinh trang budn ban trai phép, nhap lau tir noi c6 thué thap hon
hoic dé dang hon...)

Tat nhién, cac nudc trién khai chuyén doi theo 16 trinh dan dan, c6 céng bé rd rang
dé han ché nhitng cu séc thué. Ban dau, cac nudc cd thé s dung hé théng thué hdn hop,
van giir cau phan thué twong ddi (ad valorem) trong ngan han. Sau d6 ho méi dan dan loai
bo phuong phap thué twong dbi va chuyén han sang thué tuyét doi.

Néu van con cau phan thué tuong d6i thi phuong phap xac dinh gia ciing duoc don
gian nhat c6 thé, minh bach va 6n dinh dé khdng tao ra nhirng ganh nang hanh chinh khdng
can thiét cho ca bén nop thué va thu thué. Ngoai ra, cac nudc cling can nhic ky cac yéu tb
lién quan dén viéc str dung gié tinh thué 1 gia ban 1é dé nguoi tiéu dung khéng phai “ganh”
thém ca nhiing chi phi khdng can thiét danh thué néu qua quéa nhiéu khau trung gian.

Thet ba, thué suat dugc can nhic dé dam bao cong bang giita cac san pham, khong
qua cao dén muc c6 thé han ché viéc tuan thu phap luat va chuyén sang cac hanh vi bat
hop phap. Néu thué suat qua cao, ngudi sir dung ruou, bia s& tim dén sang cac san pham
d6 ubng c6 con chua duoc ghi nhan (unrecorded alcohol) véi muc gia ré hon do khong bi
quan ly va bi thu thué. Viéc dé dang tiép can cac san pham thay thé ma nha nuéc chua
quan 1y duoc duoc dan téi luong tiéu dung khdng giam ma thué thi that thu.

Vi thé, cac nudc xem xét mirc thué hop 1y dé tranh truong hop cao khdng can thiét,
dan dén nd chi tac dong tiéu cuc dén khu vuc san xuat chinh théng. Két qua nghién cau
thuc tién tai mot sé nude cho thay chinh sach thué 1am giam luong tiéu thy; nhung tai
nhitng nuwdc ma d6 udng c6 con chua dugc ghi nhan 16n, hidu qua lai thap hon. Tai nhiing
nudc nady, giai phap ting quy moé sé luong d6 ubng phai thu thué s& c6 hiéu qua hon ting
thué I&n cac san pham da bi danh thué (Sornpaisarn va cong su, 2017). R4 rang dé cd chinh
sach thué hiéu qua thi can can nhic k§ dén tinh hinh quan Iy khu vue d6 uéng c6 con chua
duoc ghi nhan.

Tong két lai, xu huéng ndi bat gan day trong chinh sach thué 12 don gian hoa phuong
phap tinh thué, chuyén sang thué tuyét déi véi mac thué suat hop ly. Viéc chuyén d6i nay
gitip cac nudc thu thué hiéu qua hon, giam cac ganh nang tuan tha hanh chinh khdng can
thiét. DAy 1a nhimg xu hudéng ma Viét Nam cd thé xem xét trién khai sém trong thoi gian toi.

2.4. Yéu tb thic diy trién khai chinh sach thué hiéu qua

- Xay dung hé théng quan ly thué hiéu qua.

Céac nudc trén thé giéi hudng tai trién khai hé thong thué thic day su tuan tha cua
ngudi dong thué nhung doi hoi chi phi thi tuc hanh chinh thap so véi tong sé thué thu duoc.
Truéc hét, cac nudc chi trong xay dung hé théng thué minh bach, don gian véi it phan
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nhém hang hoéa phic tap. Chinh sach thué nay dam bao phu hop véi cac muc tiéu trong
ting thoi k3.

Tiép theo do, cac bién phap hanh chinh cu thé ciing dugc thuc hién dé quan Iy tét
tinh hinh san xuat kinh doanh d6 udng cé con trong nudc. Nhiéu nude da co giai phap thic
day tat ca cac co sé san xuat kinh doanh dang ky, co bao cao dinh ky vé tinh hinh san xuat
cua minh theo mau va luu giir tai liéu & tat ca cac khau dé phuc vu céc lan kiém toén vé
sau (thong thuong giai phap nay phu hop véi md hinh thué tuyét dbi). Bong thai ho ciing
theo ddi chit ché tinh hinh san xuat kinh doanh, dinh ky c6 cac dot kiém tra, kiém toan dé
dam bao muc d6 tuan tha cia cac co s¢ kinh doanh. Pi kém véi d6 1a cac ché tai nghiém
minh dé xir phat hanh vi vi pham.

Nhiéu nudc con ¢ nhitng yéu cau chit ché vé tem nhan, sir dung cac ma vach dién
tir dé kiém soat viéc san xuat ruou trong chudi cung tng (nhu tai EU). Ngoai ra, co quan
quan 1y cling Y&u ciu céc co so san xuat kinh doanh phai thuc hién cac nghia vu thué trong
thoi gian nhat dinh dé han ché hanh vi gian 1an thué. Doi véi cac co sé san xuat nho, Ky
nop thué c6 thé dai hon dé giam géanh nang hanh chinh cho ca nguoi nop thué va co quan
thué nhung khong 1am anh hudng dén dong tién vao ngan sach.

Cung véi d6, nang luc ky thuat cia co quan quan ly thué duoc nang cao dé thyuc
hién tt cac nhiém vu cia minh. Co ciu to chiic ciia co quan thué tir cap quéc gia dén ting
dia phuong phai tinh gon, don gian héa cac bude, quy trinh va c6 du ngudn luc dap tng du
cac nhiém vu. Mdi quéc gia ciing ¢ nhitng chinh sach dé phong chdng hanh vi tham nhiing
cua can bo thué, té chire dao tao thudng xuyén dé bdi dudng ning luc chuyén mén cua
nhan vién.

Ngoai ra, chi phi tuan tha hanh chinh timg budc dugc giam bét dé tang tinh hiéu
qua caa mo hinh quan ly thué. Ap dung céng nghé thong tin trong quan ly, giam sat, thu
thué 1a mot trong cac giai phap dé giam chi phi tuan tha, dong thai han ché tbi da chi phi
khong chinh thac cé thé phat sinh.

- Xay dung chinh sach thué trén can cir thuc tién, ¢ ké hoach thyc hién hiéu qua.

Pau tién 1a thyc hién tét cong tac danh gid, du bao dé 1am can cir ban hanh chinh
sach thué. Viéc théng ke tinh hinh san xuat, kinh doanh phai thuc hién déu din, bam séat
thuc té. Tir d6 méi ¢6 nhimg d4nh gia chinh xac co gidn ctia gia va thoi quen tiéu ding khi
c6 cé4c chinh sach thué méi duoc ban hanh, 1am cin ¢t d@é ban hanh cac chinh sach thué
thich hop.

Khi xay dung chinh sach thué méi, cac nudce ciing can nhic dén cac tac dong thay
thé, dac biét 1a trong truong hop ap dung cac muc thué suat khac nhau cho cac loai san
pham. Nghién cuu tai nhiéu nude cho thay co gidn cia cau theo gia dbi voi bia thuong thap
hon ruou, vi thé ting thué s& anh huéng dén ruou nhidu hon. Ngudi ding c6 thé chuyén
sang céac san pham thay thé ré hon, khién cho muc tiéu giam tong luong tiéu thu cé thé
khéng dat duoc. Do d6, néu mudn chinh sach thué cé tac dong thuc sy thi can can nhic ca
cac tac dong thay thé ¢ thé xay ra.

Ngoai ra, chinh sach thué ciing can tinh téi kha ning chi tra cta nguoi dung. Tai
mét s6 nudc, rugu ngay cang ré hon khong chi do giam chi phi san xuat ma con do thué bi
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x6i mOn boi lam phat. DAy 1a vain dé dic biét luu ¥ & cac nude ¢ thu nhap trung binh thap.
Chinh séch thué c6 thé s& khéng c6 tac dung néu khong bit kip voi thay d6i trong thu nhap
cta ngudi dung.

Mt khac, cac chinh sach thué duoc can nhic dén tinh kinh té va xa héi, trong d6 co
van dé viéc lam. Nghién ctiu tai M¥ chi ra rang giam chi tiéu cho d6 uéng c6 con ciing dan
dén giam doanh thu cua cac nha hang, siéu thi, quan bar... tir 0,5-8%. Diéu nay c6 thé anh
huong dén sb lao dong dang lam viéc trong nganh ruou, bia. Vi thé, khi xay dung chinh
sach thué, chinh phu cac nuéc can nhic dén ca nhimg tac dong khac ngoai doanh thu thué
va viéc tang/giam lugng tiéu thu.

- Ngan chin cac hanh vi pham chinh sach thué, trén thué, budn ban bat hop phap va
cac hé qua khéng mong muén cua chinh sach thué.

Nhiéu nudc da chi trong dén viéc ngin chin cac hanh vi trén thué, budn ban bat
hop phap. Cac hanh vi nay khong chi 1am that thu thué ma con tao ra nhiing 16 hong trong
quan ly thi truong. Vi du nhu hanh vi doanh nghiép khai bao gia, san luwong khong trung
thue dé toi thiéu hoa sé thué phai nop; budn lau, san xuat trai phép... Nhiéu trudng hop,
do thué cao nén 1am gia ting nhap lau san pham qua bién gidi, 1a hé qua khéng mong mudn
cua chinh sach thué, khién cho luwong tiéu thu khdng giam nhu ky vong.

Céac nudc xay dung mot quy ché quan ly chat ché tai tat ca cac khau phan phéi va
dua ra mot ké hoach thuc hién hiéu qua. Trong dé, nhiéu giai phap cu thé di duoc trién
khai bao gdom: kiém tra chéo qua nhiéu ngudn thong tin, quan ly chat ché trén thi trudng,
ap dung cdng nghé dé tang cudng chat lwong giam séat cac hoat dong thuong mai qua bién
gidi... Nhiéu nudc ciing c6 cac giai phap riéng dé quan 1y d6 udng c6 con phi chinh thuc,
cac co s& san xuat nho Ié (duoc trinh bay chi tiét ¢ phan 3).

- Hop tac giita co quan quan ly véi céc doanh nghiép, té chic trong nganh.

Co quan quan |y thué va cac co quan lién quan tai mot sé6 nuée nhuw Anh, My, EU
da phéi hop véi cac don vi trong nganh dé nam thdng tin thuc té trén thi truong, ngan chan
cac hanh vi trai phap luat nhu budn 1au, phat hién hang gia, hang nhai... Cac bén c6 thé ky
két cac bién ban ghi nhé va thanh 1ap cac nhém cong tac chung dé ghi nhan nhitng y kién
phan hdi cho chinh sach thué, ciing nhu hd tro tuyén truyén, trién khai thyuc hién chinh séch.

Ngoai ra, viéc phdi hop ciing c6 y nghia cho qua trinh dao tao cta cac bén. Co quan
quan ly cung cip cac tai liéu huéng dan vé nhimng thong tin, quy dinh ma nguoi nop thué
can nam duoc, cdng bd duong day nong, kénh thong tin dién tir dé hd trg ngudi nop thué.
Nguoc lai, cac don vi trong nganh s& cung cap nhing kién thic vé thuc té san xuat cho co
quan quan ly thué, vién chirc thuc hién nhiém vu.

Két luan

- Cac nudc dang diy manh cai cach, don gian hoa phuong phap thu thué huéng dén
su hiéu qua. Can ct tinh thué va phan nhém san pham duoc hé thong lai dé han ché bot
nhitng bat cap, chdng chéo va k& hé cho viéc trén thué. Vit Nam nén can nhic viéc chuyén
d6i phuong phap tinh thué, thay thé phuong phap duy nhét 1a thué twong ddi nhu hién nay.
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- Phuong phap thué tuyét déi dang duoc nhiéu nuéc sir dung va 1a myc tiéu cua xu
huéng chuyén dich trong thoi gian téi. Thué tuyét dbi cé hiéu qua cao trong viéc thuc hién
cac muc tiéu cua chinh sach thué. Phuong phap thué twong d6i dang dan tré nén lac hau va
dan dén nhiing hé qua khéng mong mudn, khéng 1am giam lwong tiéu thu nhu muc tiéu
cua chinh sach thué.

- Phuong phap thué hdn hop co thé dugc can nhic trong qué trinh chuyén ddi, tién
t6i sir dung hoan toan thué tuyét d6i. Phuong phap thué hdn hop khic phuc nhirng bat cap
cua tirng cach tinh thué, du viéc thuc hién sé& 1a khong don gian. Trong qué trinh chuyén
d6i, phuong phap thué hdn hop ciing gitp tranh tao ra nhitng cl séc thué cho céc bén.

- Mtc thué suat phai duoc xay dung hop ly, phii hop véi mirc séng cia ngudi dan.
Thué suat qua cao cd thé can tré nguoi dan tiép can cac san pham chinh ngach, dong thué
day du, va tim kiém, sir dung céac loai ruou khdng chinh thirc. Pay 1a hé qua khdng mong
mudn, 1am that thoat ngudn thu thué ctia nha nuéc va anh hudng dén cac doanh nghiép 1am
an chan chinh.

- Khi xay dyng chinh sach thué, mdi quéc gia can can nhic ki ba muc tiéu caa chinh
sach (nhu phan tich trong phan 1) dé lya chon céc chinh séach phi hop véi diéu kién cua
minh. Pic biét, chinh sach thué con phai duoc ra soat thuong xuyén dé phu hop véi tinh
hinh lam phét, kha ning chi tra ciia nguoi dung (affordability). Bong thoi, cac chinh pha
két hop voi cac chinh sach quan 1y khac c6 lién quan, dic biét 1a chinh sach d6i véi khu
vue d6 udng c6 con phi chinh thire, dé chinh sach thué dat dwoc hiéu qua nhu mong mudn
va han ché tdi da cac hé qua tiéu cuc cd thé phat sinh.

- Can chl trong c6ng tac thuc thi, trién khai dé chinh sach thué thu duoc hiéu qua
nhu ky vong. Quan trong nhat, mdi nudc can xay dung hé thong quan Iy thué hiéu qua; c6
c4c bién phép hiru ich dé ngan chan cac hanh vi pham chinh sach thué, trén thué, budn ban
bat hop phap... Bong thoi, ddy manh hop tac giita co quan quan 1y véi cac doanh nghiép,
t6 chirc trong nganh dé ting cudng trao doi thong tin, phdi hop trién khai chinh sach thué
c6 hiéu qua. Va dic biét, khi xay dung chinh sach thué can dwa trén bang ching thuc tién,
di kém vai ké hoach thuc hién tét.
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I1I. PANH GIA THU'C TRANG CHINH SACH VA QUAN LY NHA NUGC

POI VOI KHU VUC PO UONG CO CON PHI CHINH THUC

3.1. Téng quan vé hién trang ciia d6 udng cé con phi chinh thirc & Viét Nam

3.1.1. Thé nao 1a @6 udng co con phi chinh thic

Nghién ctru nay st dung khéi niém va céch thac phan loai vé dd ubng c6 con phi
chinh thic cia WHO ciing nhu IARD. Theo d6, dd udng c6 cbn chinh thtc (recorded
alcohol) dugc dinh nghia 1a luong tiéu thu d6 udng cé con duoc théng ké chinh thic boi
co quan quan 1y ciia nudc s6 tai. Diéu nay c6 nghia, co quan quan Iy nha nudc c6 thé quan

ly, kiém tra, giam sat viéc san xuat, phan phéi, tiéu dung caa luong d6 udng c6 con nay.

P6 udng
c6 con bat
hep phap

Nguon: IARD.

Hinh 14: Phan loai cac loai d6 udng cé con

PO UONG CO CON CHINH THUC

bb uong ¢6 con hop phap duoc san xuit va buén ban theo quy dinh phap luat va duoc ghi

nhan va théng ké béi cac co quan quan ly nha nuéc vé& ngudn géc xuét xu va tiéu ding.

PO UONG CO CON PHI CHINH THUC

MUA BAN HQP PHAP QUA BIEN GIO|I
D6 udng cb cdn duge mua hop phap tir nwéc ngoai va mang vao trong nudc dé sir dung
ca nhan

San xuit thi
cong tai nha hep Ruwou thi cong

phap
Do ubng c6 con duge san xuit ngoai khudn khd phap luat

Sl va thuong dya trén van hoa va cach thirc thi cong, bao gom

San xuatthu ca dd udng san xuét tai nha. C6 thé hop phap hoac bat hop
elnlgf iexl (i) o phap tity thudc vao quy dinh cua ting quéc gia.

hep phap

BUON LAU
P56 udng c6 con dugc nhap khiu trai phép/budn 1au va khdng ndp thué nhap khiu. Bao gdm
ca d6 udng cé con duoc nhap khiu qué quy dinh cho phép cho mét cd nhan.

RUQU BIA GIA
La cac san pham lam gi3, 1am nhai cac thuong hiéu hién cé. Nhitng san phdm nay vi pham
quyén s& hiru tri tué cha cac nha san xuat hop phap.

TRON THUE
La céc san pham duoc san xuat hgp phap nhung trén thué tiéu thy dac biét khi xuat ra thi
truong.

RU'QU BIA KHONG DAT TIEU CHUAN

Céc san pham khéng tuan thi quy trinh san xuat, hwéng dan, dan nhan.

CHE PHAM THAY RUQU

Con hoic céc san pham chira con vén khéng danh dé udng nhung dugc sir dung dé thay
thé ruou

Nguoc lai, d6 udng c6 con phi chinh thirc (unrecorded alcohol) 13 lugng d6 udng c6
con duoc tiéu ding nam ngoai cac s liéu thdng ké chinh thuc cua co quan quan 1y. D6
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udng c6 con phi chinh thie duoc tiéu ding & mot qudc gia co thé bao gom: (i) do udng co
con dugc san xuat tai gia dinh, san xuat thu cong (home-made, artisinal liquor); (ii) do
udng c6 con dugc mang vao qubc gia d6 tir nuéc ngodi ké ca hop phap (vi du nhu mang
qua san bay dé tiéu ding ca nhan — cross-border shopping), (iii) 1an bat hop phap (nhu
budn lau — smuggled alcohol); (iv) ruou, bia gia hodc (v) ruou bia trén thué... Hinh 1 trén
day phan loai chi tiét gitta d6 udng c6 cdn chinh thic va phi chinh thuc.

Diém quan trong c6 thé rat ra tir cach thirc phan loai trén 1a su khac biét giira hai
khai niém ruou bia tha cong va d6 udng c6 con phi chinh thirc néi chung. Ruou, bia tha
cong 1a dd udng cd cdn thuong dugc san xuét tai quy mo gia dinh, duwa trén cac phuong
phap truyén thdng va khong sir dung may méc céng nghiép. Ruou, bia thi cong néu khdng
dugc dang ky va kiém soat bai cac co quan quan 1y nha nudc thi 1a mot ciu phan cua do
udng cé con khong chinh thie. Nguoc lai, néu ngudi san xuat ruou bia thu cong dang ky
V6i co quan nha nudce thi ho s& thugc khu vuc chinh thire. Ngoai rugu bia duoc san xuat
thi cong, khu vuc d6 uéng khong chinh thic con bao gém nhiing loai ruou bia dén tir cac
ngudn khac nhu mang qua bién gidi hop phap hay nhap lau...

Viéc 1am r6 cac khai niém trén Ia can thiét. Vi, dbi vai tirng quoc gia, ciu phan tao
nén tiéu dung & khu vuc d6 udng c6 con phi chinh thirc ¢6 thé khac nhau dan dén chinh
sach ddi véi khu vuc nay cua tirng quéc gia s& phai khac nhau.

3.1.2. Thuc trang san xuit, tiéu ding vé @ udng c6 con phi chinh thic tai Viét Nam

3.1.2.1. Téng quan vé lireng tiéu thu dé uéng co cén chinh thac va phi chinh theic
o Vigt Nam

Theo B&o céo cia WHO niam 2018, lugng tiéu thu do uéng ¢ con binh quan dau
ngudi cua Viét Nam trung binh giai doan 2015 — 2017 1a 8.3 lit rwou nguyén chat/nam.
Trong do, lwong ruou, bia tiéu thu chinh thire 1a 3.1 lit/ngudi/nam con lwong ruou, bia tiéu
thu khong chinh thirc uwéc tinh 1én dén 5.3 lit/nam, chiém 63.85% tong luong ruou, bia tiéu
thu. Nam gidi 1 bo phan tiéu thy luong d6 udng c6 con chu yéu, trung binh Ién téi 14.5
lit/nam, trong khi con sé nay & nit gidi 1a 2.5 lit/nam.

Luong d6 udng c6 con tiéu thy ¢ Viét Nam, trong ca khu vuc chinh thic 13n phi
chinh thuc, c6 toe do ting rat nhanh trong khoang 10 nam trd lai day. Panh gia WHO cho
thay, néu nhu trong giai doan 2003 — 2005, lwong do udng co con tiéu thy ¢ Viét Nam chi
dat trung binh 3.8 lit/ngudi/nam thi giai doan 2008 — 2010 da 1én t61 6.6 lit/ngudi/ndm va
8.3 lit/nguoi/nam trong giai doan 2015 - 2017. Nhu vay, trong khoang 10 nam, luong tiéu
thu binh quan mot ngudi trong nam da ting hon gap déi voi téc do tang trung binh ndm lén
toi 8.1%.
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Hinh 15: Tiéu thu dé udng c6 con tai Viét Nam

8.3
6.6
53
4.6
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31
2.7
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2003 - 2005 2008 - 2010 2015-2017

OO B N W ~ U1 O N 00 LV

H Chinh thirc  ® Phichinh thirc ®Téng

Nguon: WHO, 2014, 2018.
Don vi: lit/nguwoi/nam

Dang lo ngai hon, lugng tiéu thu db udng c6 con & khu vuc khdng chinh thic 12 rat
cao Vai ty 18 khong thay d6i dang ké trong 10 nim trd lai day. Lwong tiéu thu ¢ khu vuc
phi chinh thic 1a 2.7 lit/nguoi/nam & giai doan 2003 — 2005 da ting gap doi 1én 5.3
lit/ngudi/ndm & giai doan 2015 — 2017. Ty Ié khu vuc phi chinh thic c6 giam dan qua céc
nam, tir 71% trong giai doan 2003 — 2005 xudng 69% giai doan 2008 — 2010 va 63.8% giai
doan 2015 — 2017. Tuy nhién, tbc do giam cham khién ty & nay van tuong ddi cao so voi
cac qudc gia khac.

Hinh 16: Lwong do udng c6 con tiéu thu giai dean 2015 — 2017 ciia cac qudc gia
Dong Thai Binh Dwong

Luong dd udng c6 con tiéu thu trung binh 2015 - 2017

Nhat Ban |
Trung QUOGC |
H &N QUG C |
Brunei mmmmm
Malaysia  —
Indonesia =
Singapore I
Philippine:s |5
Campuchia I
LLa10 |
Myanmar | —
Thai Lan
Viét Nam
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H Chinh thirc B Phi chinh thirc
Nguon: WHO, 2018
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Hinh 17: Ty 1é % lwong d6 udng cé con tiéu thu trung binh giai doan 2015 — 2017 &
cac quéc gia Pong Thai Binh Dwong

Ty 1& % lwong dd udng c6 con tiéu thu trung binh
giai doan 2015 - 2017

Nhat Ban
Trung Quéc
Han Quéc
Brunei
Malaysia
Indonesia
Singapore
Philippines
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Lao
Myanmar
Thai Lan
Viét Nam

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

H Chinh thi*c  ® Phi chinh thirc

Nguon: WHO, 2018.

Xét trong khu vuc Bong Nam A, lugng tiéu thu d6 udng c6 con tai Viét Nam cao
hon han cac quéc gia trong khu vuc, chi kém Lao (hon 10 lit/nguoi/ndm). Lwong tiéu thu
cta Viét Nam tham chi con cao hon ca Thai Lan, Nhat Ban va Trung Quédc. Theo quan sat
ciia WHO, cac qudc gia ¢ thu nhap cao thuong sé c6 luong tiéu thu rwou bia binh quan
trén dau ngudi cao. Do vay, viéc Viét Nam c6 luong tidu thu d6 udng c6 con cao hon hoic
ngang bang cac nudc c6 thu nhap cao nhu Thai Lan, Nhat Ban hay Trung Qudc 1a diéu
dang lo ngal.

Ty 1& % khu vuc khdng chinh thic trén tong lwong tiéu thu cua Viét Nam ciing dic
biét cao hon nhiéu so véi cac qudc gia chau A, chi kém mdi Myanmar. Cuy thé, so véi Thai
Lan — quéc gia c6 nhiéu dic diém vé dia ly va xa hoi twong dong véi Viét Nam, ty Ié khu
vuc khdng chinh thirc cia Viét Nam cao hon rat nhiéu (64% so véi 21%).

3.1.2.2. Co cdu khu viee dé uong c6 con phi chinh thic cia Viet Nam

Nghién ctru cua Probst va cong su (2019) di wéc lwong ngudn gbe va co ciu trong
khu vuc phi chinh thirc tai cac quéc gia trén thé giéi. Theo do, tai Viét Nam, cac phuong
phap udc luong cho thdy cé khoang 70% rugu bia & khu vuc phi chinh thirc dén tir viéc
nau thu cdng & cac ho gia dinh. Co cAu ruou san xuat tha cong chiém ty trong cao trong
khu vuc phi chinh thire cia Viét Nam va tuong dong véi mot s6 qubc gia nhu Trung Qudc,
Italia hay Ukraine.
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Hinh 18: Nguon goc cia khu vure dd uéng c6 con phi chinh thire nim 2015 cia mat
so quoc gia Pong Thai Binh Duong

NhatBan
Trung Qusc
Philippines
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B N4u thd cong m Mang tlr nwéc ngoai m Bt hop phap m Ché pham thay rwou m Khac

Nguon: Probst va céng su, 2019.

Ngoai ruou thi ¢dng, khu vic san xuat va nhap khau bat hop phéap chiém khoang
20% tong khéi luong khu vuc phi chinh thizc. Nhitng san pham bat hop phép bao gém cac
san pham ruou manh, bia duoc bubn lau tir bién gigi va cac san pham duoc lam gia, pha
ché. Thyc té, hang gia va hang nhap lau qua bién gigi ludn 1a van dé nhirc nhéi trong quan
ly thi trudng bia ruou & Viét Nam. Theo danh gia cua Bo Y té, viéc nhap lau ruou, bia chu
yéu duoc thyuc hién qua cac tinh bién giéi Tay Nam va mién Trung. Hang loat cac vu nhap
lau sb lugng 16n van dang bi phat hién trong thoi gian gan day nhu vu nhap lau 2.400 chai
bia & Quang Tri%, hon 3.000 chai rugu ngoai & Quang Binh'2, gan 2.000 chai bia ruou &
Lang Son'®... Di kém vé&i d6 1a cac vu viéc lam gia vo chai, nat va tem ciing dugc phat
hién. Tuy nhién, mét s6 nhan dinh cho rang nhiing vu viéc trén chi 1a bé ni cua tang bang
chim va sb luong ruou bia gia, budn 1au trén thyc té c6 thé 16n hon nhiéu.

Udc lugng ciia Probst va cong su ciing cho thay ¢ khoang 6% lugng dd udng co
con phi chinh thire 1a do nguoi dan mang tir nwdc ngoai vao Viét Nam, qua duong “xach
tay” voi sb lugng khong 16n.

Luu va Nguyén (2018) da tién hanh diéu tra miu 5.206 ngudi trén pham vi ca nuéc
vé tinh hinh sir dung d6 udng c6 con tai Viét Nam. Két qua diéu tra cho thay s liéu twong
dbi twong dong véi nghién cau caa Probst (2019) néi trén. Ruou nu tha cong 1a loai do
udng c6 con duoc tiéu thu nhidu nhét tai Viét Nam véi 78.4% sb nguoi duoc hoi cho biét
ho dang st dung d6 udng nay. Ty 18 nam gidi tra 15i rang ho ¢ udng ruou thii cong 18n tGi
85.6% va 51.5% ddi véi nit giéi. Diéu tra cling cho thay 58% sb ngudi ting udng rugu bia
cho biét ho uéng nhiéu nhét 1a ruou tha cdng (39.1% udng nhiéu nhat cac loai bia). Mot sb

11 https://www.thuongtruong.com.vn/tin-tuc/trong-nuoc/tich-thu-hang-ngan-chai-bia-ruou-ngoai-nhap-lau-
15874.html

12 https://bnews.vn/bat-hon-3-000-chai-ruou-ngoai-nhap-lau/139041.html

13 https://baotintuc.vn/chong-buon-lau-hang-gia/bat-giu-xe-0-to-van-chuyen-ruou-bia-nhap-lau-tu-trung-quoc-
20180512174558419.htm
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thdng ké déng chii y khac 1a ty Ié cao s6 nguoi dugc phong van cho biét da str dung ruou
bia khéng nhan mac, 1én t6i 78.7%. Cu thé, 86% s6 nam gidi va 51.9% nit gisi duoc phong
van di tra 11 ho sir dung ruou bia khéng nhan méc.

Viéc ruou thu cong chiém phan 1én trong khu vuc phi chinh thie con duoc thé hién
qua sb luong gidy phép duoc cip cho rugu nau tha céng. Theo s6 liéu tir Bo Y té (2018),
hién tai s6 co sd, ho gia dinh san xuat ruou tha cong dugc cap giay phép chi la 599 co s,
hop tac x4, lang nghé; chiém chi tir 15 - 20% s6 ho gia dinh san xuat ruou trén ca nudc.
Trong khi dé, chi c6 100 co sé san xuat bia cdng nghiép va 167 co s san xuét rugu cong
nghiép duoc cip phép (Bo Y té, 2018). Viéc ban Ié ruou thu cong tai chd cho ngudi tiéu
dung ciing khéng kiém soat dugc va khong c6 s6 lidu théng ké cu thé.

3.1.2.3. Chdt lwgng rwou, bia ¢ khu vac phi chinh thic

Céc udc luong & trén cho thdy ruou bia nau tha cong chiém ty trong rat 16n trong
khu vuc phi chinh thizc. Vay chét lugng ciia ruou bia nau thi cong thé nao sé la cau hoi
quan trong tiép theo.

Tuy nhién, hién tai chua c6 nghién ctru danh gia toan dién vé chat luong cua ruou
thi cong. Dé tai danh gia thuc trang mot sé yéu té lién quan dén méi nguy hda hoc cua
rugu san xuat tha cong & Ha Noi va H6 Chi Minh dugc thuc hién ndm 2013 cho thay 89%
cac mau ruou thu cong khong dat chi tiéu vé methanol, hon 54% sb mau khong dat chi tiéu
aldehyt va khoang 87% khong dat vé furfurol4,

Mot nghién ciu khac cua Huynh va cong su (2007) vé chat luong men 1am ruou
Xuan Thanh & cac co s& san xuat tai Tra Vinh cho thdy mic du ruou cé hwong vi rat dac
trung, tuy nhién chat luong ruou san xuat khong 6n dinh va nhiéu mau khong dat tiéu
chuan nha nuéc vé chat lwong véi cac chi tiéu andehit, metanol hay ester.

Nguoc lai, nghién ciru ciia Lachenmeier va cong su (2009) trén 4 mau rugu thia cong
va 7 mau ruou cong nghiép ¢ Viét Nam lai khdng tim thay bang chiing vé tac hai dén sirc
khoe con ngudi. 4 mau ruou thu cong duoc xét nghiém trong nghién ciru nay bao gom ca
moét mau ruou thuéc ngam véi ran va bo cap va c6 nong do con tuong ddi cao. Mac di vay,
do s6 lugng mau nghién ciru nho, nghién ctru khong dua ra duoc két luan chung vai chat
luwong rugu tha cong ¢ Viét Nam.

Nghién ctu ciia Luu va cong su (2014) phong van ho gia dinh tai 3 tinh ¢ Viét Nam
(Bac Ninh, Quang Binh va Tién Giang) ciing cho két qua trai nguoc vé cam nhan cua ngudi
dan ddi voi chat luong va tac dong rugu, bia thu céng. Nhiéu nguoi dan tham gia phong
van cho rang chit luong ruou nau thu cdng tot, huong vi phi hop véi khau vi riéng cua
tirng viing va an toan hon so vai cac san pham thwong mai khac. Tham chi, nguoi dan cam
nhan rugu thi cdng con mang lai loi ich cho sirc khoe néu st dung diéu d6 va an toan néu
nu ruou va udng tai nha. T4t nhién, cam nhan ctua ngudi dan mang tinh dinh tinh va khong

Uhttp://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/
News&ItemID=37077
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phan 4nh dugc tac dong lau dai cia ruou dén sic khoe. Tuy nhién, ddnh gia ciing cho thay
quan diém cua ngudi dan dbi vai chat luong ruou tha cong.

Quan diém khéc cho rang van dé trong chat luong rugu phi chinh thie khong dén
tir san Xuat ruou tha cdng. Nhiéu vu ngd doc ruou xay ra do khong dam bao chat lugng ¢
khau phan phéi chir khdng phai khau san xuat ruou. Tiéu biéu nhu mot s6 vy ngod doc ruou
tai Ha Noi nam 2017, khi kiém ra xac dinh c&c mau ruou nau tai co so san xuat khong
tring véi cac mau rugu gay ngd docts. Cac truong hop gy ngd doc thudng gan véi viéc
ngudi kinh doanh ban ché pham duoc pha tir nuéc 13 va con nén hoic mua ruou nong do
thip roi pha con. Do d6, can thiét phai c6 bién phap quan Iy, gidm sat chit ché hon trong
khau phan phdi trude khi rugu dén tay nguoi tiéu ding.

3.1.2.4. Piic diém rweu san xudt thi cong ¢ Viét Nam

Ruou 1a san pham chu yéu duoc san xuat tha cng tai cac ho gia dinh & Viét Nam.
Viéc san xuat ruou tha cong duoc thuc hién chi yéu & khu vuc ndng thdn — khu vuc chiém
70% dan s6 Viét Nam. Rugu thi cong c6 nhiéu lgi thé so vai rugu bia chinh thirc hop phap
& khu vuc nay.

Tha nhat, reou tha cng cd gia thanh ré, rat canh tranh so véi ruou bia chinh thic.
Gia cua ruou bia thu cong co thé rat ré, chi tir 20.000 — 40.000 dong/lit, do chi phi san xuat
ré va khong phai chiu cac loai thué khi tiéu thu. Thi hai, do chi dugc san xuat nho huéng
t6i cac dbi tuong gia dinh, nguoi than, hoic trong cuing lang X3, viéc mua ruou ciing rat
tién loi, khong ton cac chi phi van chuyén hay phan phéi. Ruou thii cong ciing dugce danh
gia 12 an toan, xét trén goc do ngudi mua ruou trong cing lang xa biét rd ngudi lam ruou
va nguyén liéu lam ruou. Thi ba, ruou san xuét tha cong thuong duoc ngudi dan danh gia
cao cho phu hop véi khau vi tirng ving.

Khao séat cua Luu va cong sy (2014) ciing chia sé cac quan diém trén. Cam nhan
chung cua ngudi dan d6i véi ruou tha cong 1a trong ddi tich cyc. Thir nhat, nguoi dan cho
rang ruou thu cong 1a mot phan cua ban sic vin héa va truyén thong dan toc. Viét nam co
rat nhiéu loai ruou truyén théng noi tiéng mang huong vi va ban sic riéng cia tirng ving
mién va tham chi 1a san pham thé manh mang lai thu nhap cho ngudi dan dia phuwong. Thir
hai, quan niém cua ngudi dan cho rang ruou thii céng chat luong tt, hop khau vi va tang
cudng suc khoe, nhat 1a ddi vai cac loai ruou thude truyén théng. Thi ba, ruou niu thu
cdng 1a mot cach thuc tao viéc 1am cho nhitng ngudi phu nit & ndng thon va cung cap ba
ruou dé 1am thirc an chan nuodi. Quan diém cua nguoi dan vé rai ro tir ruou thu cong dén
tir viéc tham gia giao thong, bao lrc gia dinh, mat trat tu lang x6m 13 c6 nhung khong qué
tram trong.

Mot diém dang chi y khac 1 xu hudng giam dan trong viéc san xuat ruou thu cong.
Mic du ¢6 nhitng loi thé trong san xuat ruou tha ¢ong néi trén, mot sé khu vuc chuyén san
XUAt ruou tir xua hién da ngung san xuat va kéo theo mot s6 loai rugu ngon truyén théng
cling dan bi mai mét. C6 hai nguyén nhan chinh Iy giai cho xu hudng nay. DAu tién Ia do

15 https://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Phong-su-Ky-su/864552/bong-benh-nhu-ruou-thu-cong
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ngudi dan khdng con sir dung ba ruwou phuc vu cho chin nudi gia stc dan dén viéc nau
ruou ciing khong can thiét. Thir hai 1 viéc thé hé tré ngay cang wa tiéu dung céac loai do
udng c6 ndng do con thap nhu bia hon ruou thi cong va ruou thude. Didu ndy dan dén san
Xuat ruou tha cdng c6 kha nang ngay cang giam dan trong tuong lai.

3.2. Quan Iy nha nwéc ddi véi khu vwee dd udng cé con phi chinh thic

Thoi gian qua, Quéc hdi va Chinh phii d ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh ruou. Theo quy dinh tai Luat Pau tu
2014, kinh doanh ruou 13 mét trong nhirng nganh nghé thudéc danh muc nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién. Cac diéu kién vé kinh doanh nay da duogc cu thé hoa tai Nghi
dinh 105/2017/ND-CP cua Chinh phu (thay thé Nghi dinh s6 94/2012/NB-CP vé san xuat
kinh doanh ruou).

Méi day nhét, Chinh phi d ban hanh Nghi dinh 17/2020/ND-CP sira d6i, b6 sung
mét sb diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vyc
quan 1y nha nudc cua Bo Cong Thuong, trong d6 mdt chuong riéng vé kinh doanh ruou.
Nghi dinh 17/2020/ND-CP di phéan thanh hai nhém san pham ruou 1 rugu c6 do con tir
5,5 d6 tro 1én va rugu c6 do con tir 5,5 do tré xudng, cung véi do 1a diéu kién riéng ap dung
cho tirng nhém san pham.

3.2.1. Quy dinh vé diéu kién kinh doanh
3.2.1.1. Piéu kién kinh doanh déi véi hoat déng san xudt ruweu

Nghi dinh 105/2017/NB-CP chia viéc san xuat ruou thanh 2 nhém chinh: san xuat
cdng nghiép va san xuat thi cong. Trong d6 san xuat thu cong dugc dinh nghia 13 san xuat
bang dung cu truyén théng, khdng sir dung may mac, thiét bi céng nghiép. Trong san xuat
ruou thu cdng, Nghi dinh tap trung vao viéc san xuat nham muc dich kinh doanh va san
Xuat dé ban cho doanh nghiép c6 gidy phép san xuat cong nghiép dé ché bién lai cha khong
phai dé tu tidu ding. Phan viét dudi day s& chi tap trung phan tich diéu kién kinh doanh
d6i voi san xuat ruou thi céng.

Nghi dinh 17/2020/ND-CP chua c6 cac diéu kién kinh doanh cu thé cho ruou thu
cong. Cac diéu kién kinh doanh ruou c6 d6 con tir 5,5 do tré 1én chinh 1a cac diéu kién ddi
trong Nghi dinh 105/2017/NB-CP, chi c6 mét sb thay doi nho. Poi vai nhém cac san pham
ruou c6 do con tir 5,5 do tré xudng, Nghi dinh 17/2020/ND-CP d3 bd sung mot chuong
riéng (bao gom 4 diéu) dé quan Iy hoat dong kinh san xuat kinh doanh. Tuy nhién cac quy
dinh khong b sung diéu kién kinh doanh nao méi, chi yéu dan chiéu téi cac quy dinh hién
hanh vé thanh Iap chi thé kinh doanh, tuan thi quy dinh vé an toan thuc pham va ding ky
véi Phong Kinh té hoic Phong Kinh té va Ha tang thugc Uy ban nhan dan cip huyén...
Nhu vay, nhin chung thi cac diéu kién kinh doanh ddi vai san xuat ruou thu céng van duoc
giit nhu trong Nghj dinh 105/2017/ND-CP va s& dugc phan tich tiép theo day.

a) Piéu kién ddi véi san xuit rwou thi cong nham muc dich kinh doanh
Piéu 9 Nghi dinh 105/2017/NB-CP chi quy dinh rat ngan gon 2 diéu kién dbi véi
san xuat ruou thi cdng nham muc dich kinh doanh bao gém: (i) 1 doanh nghiép, hop tac
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x&, lién hiép hop tac xa hoac ho kinh doanh thanh lap theo quy dinh phap luat; va (ii) bao
dam diéu kién an toan thyc pham va ghi nhan hang hoa rugu theo quy dinh.

Tuy nhién, dé thuc hién 2 diéu kién trén khdng dé dang va don gian. Co s& va ca
nhan san xuat can phai cé nhiing gidy to sau:

al. Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép, hop tac x&, lién hiép hop tac xa hoic
ho kinh doanh

a2. Gidy chirng nhan co so du diéu kién an toan thuc pham
a3. Gidy xac nhan kién thuc an toan thuc pham (gidy phép con)

ad. Giay tiép nhan ban céng bd hop quy hoic Giay xac nhan cong bd phi hop quy
dinh an toan thyc pham (d4i véi ruou chua c6 quy chuan Ky thuat)

a5. Ban liét ké tén hang hoa ruou kém theo ban sao nhén hang héa ruou ma to chic,
cd nhan san xuét hoic dy kién san xuat

Ngoai ra, néu nhu trudc day theo quy dinh tai Nghi dinh 94/2012/NB-CP, t6 chc,
ca nhan san xuat rugu thu cong 1a thanh vién thudc lang nghé san xuat ruou tha cdng thi
khong phai xin cap Gidy phép san xuat ruou thit cdng nham muc dich kinh doanh. Viéc xin
cap Giay phép nay do t6 chuc, ca nhan dai dién lang nghé thuc hién va phai chiu trach
nhiém vé cac diéu kién san xuat ruou ap dung chung cho céc thanh vién thudc lang nghé.
Tuy nhién, Nghi dinh 105/2017/NB-CP di bii bo quy dinh nay, do d6 tit ca co so san xuat
ruou thi cdng nham muc dich kinh doanh déu phai xin cap Giay phép san xuat ruou thi
cdng nham muc dich kinh doanh, khdng phan biét regu duoc san xuét tai lang nghé hay
khong tai lang nghé.

Gidy phép san xuét ruou thi cdng nham myc dich kinh doanh do Phong kinh té hoac
Phong Kinh té va Ha tang cia Uy ban nhan dan cap quan, huyeén, thi x&, thanh phé thuoc
tinh cap va c6 hiéu lyc trong vong 05 nam.

Mtc phi tham dinh diéu Kién kinh doanh dé cap Giay phép san xuat ruou thi cong
nham muc dich kinh doanh 1a 1.100.000 dbng/lan thdm dinh/hd so (Thong tu sb
299/2016/TT-BTC).

Péi voi Giay chieng nhan co sé du diéu kién an toan thuc pham

C6 thé dé dang thady mot s6 cac diéu kién con chua 16 rang, gay khé khan cho nguoi
dan binh thuong hiéu va thuc hién nhu cac quy dinh vé dia diém, hé thong xir ly chat thai
hay trang thiét bi. Ngoai ra, quy chuan k§y thuat vé nuéc ciing s& khién thuc té mot sé co
s& dé thuc hién dang phéap luat budc phai mua nudc tinh khiét dé san xuat va da sb co s
khong phép khong dap ing quy dinh nay.

Mot s6 diéu kién s& phat sinh thém cac gidy phép con khac nhu: (i) Gidy xac nhan
da duoc tap huan kién thuc vé an toan thuc pham/Gidy xac nhan kién thic an toan thuc
phdm cua chu co s& va ngudi truc tiép san xuat, kinh doanh thyc pham va (ii) Gidy xéac
nhan du sirc khoe/Danh séch tong hop xac nhan du sic khoe cia cha co sd va ngudi truc
tiép san xuat, kinh doanh thuc pham do co s& y té cap huyén tro 18n cap.
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Nhu vay, dé dugc cip Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thyc pham thi
bude chuan bi du tién ma co s& san xuét, kinh doanh can thuc hién d6 1a chu co s& va
nhan vién truc tiép san xuat, kinh doanh thyc pham phai di tdp huén va thi liy Gidy xac
nhan tap huén kién thirc an toan thuc phém. Sau khi co Giéy xac nhan tap huén kién thirc
an toan thuc pham, co s¢ nép bd hd so theo quy dinh dé xin cap Gidy chimg nhan co s du
diéu kién an toan thyc phim tai co quan nha nude c6 thim quyén.

Doi véi Giay xac nhén kién thirc vé an toan thwe pham

Viéc tap huan va xac nhan kién thirc vé an toan thuc pham duoc quy dinh tai Thong
tur lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT cia B Y té, Bo Nong nghiép va Phét
trién nong thon va Bo Cong Thuong vé huéng dan viec phan cong, phdi hop trong quan Iy
nha nudc vé an toan thuc pham. Ruou nam trong danh muc san pham hang héa thugc tham
quyén quan ly cia Bo Cong Thuong, do dé, chil co sé va ngudi truc tiép san xuat, kinh
doanh ruou 6 trach nhiém gui ho so dén co quan c6 tham quyén (S& Cong Thuong hoic
mot don vi hoat dong trong linh vuc cong nghiép thuc pham cia nganh céng thuong duoc
chi dinh boi Bo Cong Thuong) dé nghi cap Giay xéac nhan kién thirc vé an toan thuc pham.

P6i voi cong bd san pham (cong bd hop quy)

Theo quy dinh tai Nghi dinh 105/2017/ND-CP, d6i vé6i ruou di c6 quy chuan ky
thuat thi co sé san xuat phai thuc hién cong bd hop quy va dang ky ban cong bd hop quy
v6i co quan nha nude c6 tham quyén trude khi dua ra luu théng trén thi trudng. Doi voi
ruou chua c6 quy chuan k¥ thuat phai dugc cong bd phi hop quy dinh an toan thuc pham
va ding ky ban cong bd phu hop quy dinh an toan thyc phdm véi co quan nha nudc co
tham quyén trudc khi dua ra luu thong trén thi trudng cho dén khi quy chuan k¥ thuat
tuong trng dugc ban hanh va c6 hi¢u lyc.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP di cé sira d6i quan trong dé la cho
phép co s& san xuat-kinh doanh duoc tu cdng bd san pham (cong bd hop quy) cho cac san
pham ctia minh (trong d6 c¢6 nhém thyc pham da qua ché bién bao goi sin, bao gom rugu)
trén phuong tién thong tin dai chiing, trang thong tin dién tir cia minh hoic niém yét cong
khai tai tru s va cong bé trén Hé thng thong tin dit liéu cap nhat vé an toan thuc pham?.
Ngay sau khi ty cong bd san pham, to chirc, ca nhan dwoc quyén san xuat, kinh doanh san
pham va ty chiu trach nhiém trudc phap luat vé cong bd do, thay vi giri ban ho so cong bd
t6i cac co quan Nha nude dé xac nhan. Co quan Nha nudce cin ¢ vao hd so ty ¢ong b cua
doanh nghiép s& tang cuong hau kiém, thanh tra, kiém tra, xir phat néu phat hién sai pham.

Nhu vay hién nay dang c6 su khong thdng nhat va sira doi kip thoi trong cac quy
dinh phap luat. Biéu nay gay ra su lang ting va khé khin khong chi doi voi cac doanh

16 _ Khoan 2 Didu 4 Nghi dinh 15/2018/ND-CP: San pham, nguyén liéu san xuét, nhap khau chi ding dé san xuét, gia
cdng hang xuit khau hoac phuc vu cho viéc san xuat noi bo cua té chirc, ca nhan khong tiéu thy tai thi truong trong
nuéce dugc mién thyc hién thu tuc tw cong bd san pham
-biéu 6 Nghi dinh 15/2018/ND-CP: Tb chire, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc pham khong can thuce hién tu cong
b6 san phim ma chi phai Pang Ky Ban Cong B6 San Phdm d6i v6i 3 nhom san phim gom:

+ Thuc pham bao vé strc khoe, thuc pham dinh dudng y hoc, thuc pham dung cho ché d0 an dac biét;

+ San phim dinh dudng dung cho tre dén 36 thang tudi;

+ Phuy gia thuc phim hdn hop cé cdng dung méi, phu gia thuc phdm khéng thudc trong danh muc phu gia dugc
phép sir dung trong thuc pham hoic khong ding ddi twong st dung do Bo Y té quy dinh.
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nghiép ma con véi ca cac co quan quan ly trong qué trinh thuc thi. Mot s6 Sé Cong Thuong
cho biét ho khdng biét nén ap dung theo nghi dinh nao. Giai phap dua ra 1a S Cong Thuong
s& ¢ van ban xin ¥ kién huéng dan caa Bo Cong Thuong ddi Véi timg truong hop cap
Gidy phép cu thé.

Ngoai ra, néu thuc hién nhu Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, co sé kinh doanh sé
phai di kiém nghiém san pham rwou va tw cong bé chit lweng. Mot kho khin s& phat
sinh 13 cac co s& khong biét duoc phai tu kiém nghiém, cong bd cac chi tiéu nao cho san
pham caa minh?

Hién nay trong hé théng quy chuan quéc gia mai chi c6 Quy chuan ky thuat quéc
gia d6i Vi cac san pham d6 udng c6 con QCVN 6-3:2010/BYT ma chua co quy chuan
riéng ddi véi san pham ruou thu cong. Piéu nay gy kho khin cho ngudi san xuat do khi
chua c6 bo quy chuan vé ruou thii cong, nguoi san xuat khong co cin ctr dé san xuat nhiing
san pham dat chat luong, ciing nhu khong biét dang ky theo tiéu chuin nao. Theo d6, phan
I6n nguoi san xuat rugu thu cdng méi chi 1am gidy xét nghiém nong d6 con. Hién nay, tat
ca cac san pham ruou du 1a ruou san xuét thu céng hay céng nghiép néu phu hop véi tiéu
chi néu tai muc 3.6, phan I, Quy dinh chung ciia QCVN 6-3:2010/BYT thi phai dap tng
CAC Y8u cau Vé:

(i) Chi tiéu cam quan (trang thai, mui vi, tap chat)

(ii) Chi tiéu hoa hoc (ddi véi rugu manh): muc t6i da cia ham luong methanol tinh
theo don vi mg/I con 100° khdng 16n hon 2.0008,

Trén thyc té, viéc ban hanh quy chuan riéng cho tirng san pham cu thé 1a kho, tuy
nhién, trong hé thdng thng tiéu chuan qudc gia hién da co Tiéu chuan Viét Nam vé ruou
tring TCVN 7043:2013. Tiéu chuan nay &p dung cho cac loai ruou tring chung cat (do
udng c6 con duge chung cit tir dich 18n men c6 nguon goc tinh bot hodc cac loai duong)
va ruou trang pha ché (dd udng c6 con dugc pha ché tir con thuc pham, nudc va phu gia
thuc pham). Theo d6 ngudi san xuat ruou c6 thé cin cir vao cac tiéu chuan quy dinh tai
TCVN 7043:2013 dé thuc hién. Cu thé, cac chi tiéu hoa hoc cua ruou tring (chung cat)
dugc quy dinh nhu sau:

(i) Do con, % thé tich ethanol & 20°C: nha san xuat tu cong bd

(i)  Ham lugng metanol, mg/l etanol 100°: khéng 16n hon 2.000.

(iii)  Ham luong aldehyde, tinh theo acetaldehyde, mg/I ethanol 100°: nha san xuat
tu cong bo

o Muc 3.6, phén I, Quy dinh chung ctia QCVN 6-3:2010/BYT: 3.6. Rugu manh (spirit drinks) ndi sinh.

La d0 ubng co6 con, do ruou khong dudi 15% tinh theo thé tich. San pham thu dwgc tir mdt trong cac qua trinh sau:

- Chung cat cac san phidm 1én men tu nhién (c6 thé bd sung hodc khong bd sung huong lidu);

-Bb sung huong liu, dudong hodc cac san phém tao ngot khac (mat ong, siro qua, cac carbohydrat tu nhién cé vi ngot)
vao cdn thuc phém hodc cac loai rugu thudéc nhom rugu manh;

- Phéi trdn mot hoac nhiéu loai rorgu manh vdi nhau va/hoac voi con thuc phém va/hodc dd uéng khac.

18 Rwou thu cong duoc nau tir nguyén liéu gao, ngd, khoai, sin, ... Néu dat quy trinh chuan, ngoai etanol thanh phan
chinh cua ruou, trong ruou thi cong van con chira chit methanol (cdn cong nghiép) va aldehyd (chit doc, gay séc
ruou) va cac doc td khac voi ham lugng nhit dinh, c6 thé chua dén ngudng gay ngé doc cip nhung kho dao thai va
dugc tich liy dan trong co thé ngudi.
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Nhén xét:

C6 thé thiy, dé xin dugc Gidy phép san xuat rugu thi cong nham muc dich kinh
doanh, t6 chirc, ca nhan phai trai qua kha nhiéu thu tuc. M6 ta quy trinh chi tiét cac thu tuc
dugc thé hién trong Bang dudi day. Cac quy trinh, thu tuc nay dugc quy dinh trong nhiéu
van ban khac nhau gay kho khin cho mot ngudi dan binh thudng tim hiéu va thyc hién. C6
thé 1iét ké cac kho khin chu yéu nhu sau:

- Cac quy dinh yéu ciu nhiéu loai gidy phép con khac nhau dugc thuc hién ¢ nhiéu
co quan quan 1y khac nhau gy kho khin trong viéc 1am thi tuc va phat sinh dang ké chi
phi di lai, tim hiéu va thuc hién thu tuc.

- Nhiéu diéu kién dugc quy dinh khong r6 rang, gay khé khin cho viéc dap tng quy
dinh nay. Tiéu biéu nhu mét sé quy dinh chi ghi 1a “phu hop™: dia diém thich hop, trang
thiét bi pht hop... Quy dinh vé kiém nghiém khong dua ra cac tiéu chi rd rang vé chi tiéu
can phai kiém nghiém.

- Quy dinh con mau thudn chong chéo 1an nhau dic biét trong quy dinh vé cong bd
hop quy va tu cong bd san pham.

- Mot s6 quy dinh vé quy chuan rat khé kha thi trong thuc té. Quy chuan k¥ thuat
vé rugu cling chua dugc ban hanh day du, gay khé khin cho nguoi thue hién.

- Ngoai ra, qua tim hiéu trang thong tin dién tir cia mot s S Cong Thuong cho
thiy viéc cong khai, ding tai cac quy trinh cip phép ndy ciing chua day du hodc cip nhat
theo cac quy dinh mai. Chinh diéu nay gay ling ting, tén kém thoi gian cho cac co s san
XUt trong qué trinh thuc hién.

- Uéc tinh, chi phi dé t6 chiic, ca nhan c6 dugc Gidy phép san xuét ruou thu cong
c6 thé 1én t6i khoang 10 triéu dong. Pay 1a mot mirc phi twong ddi cao cho mot ¢4 nhan,
chua ké con ké dén céac nghia vy bao cao dén mot loat cac co quan khac nhau trong qua
trinh hoat dong.

Bang 5: Chi phi (chinh thirc) dé té chikc, c4 nhan xin ciAp Giay phép san xuit rwou
thii cdng nham muc dich kinh doanh

TT Noi dung Pon vi tinh | Muc phi Van ban
phap quy
1 Phi tham dinh diéu kién kinh | dong/lan 1.100.000 | Thong tu s6
doanh dé cip Gidy phép san | thim 299/2016/TT-
Xuit ruou thu cong dinh/hd so BTC ngay
nham muc dich kinh doanh 15/11/2016
2 Phiéu két qua kiém nghiém an Tay thudc
toan thyc pham cua san pham vao bang
(duoc cip bai phong kiém gia cua céac
nghiém duoc chi dinh hoac phong
phong kiém nghiém duoc tham dinh
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cong nhan phu hop ISO
17025)

Phi tham dinh cp gidy ching | dong/lan/co | 2.500.000 | Thong tu

nhan du diéu kién an toan G 117/2018/TT-

thuc pham ddi véi co sé san BTC sira doi

XUt Thong tu
279/2016/TT-
BTC ngay
14/11/2016

Phi tham dinh xac nhan kién | dong 30.000 | Thong tu

thirc an toan thuc pham Nan/ngudi 279/2016/TT-
BTC ngay
14/11/2016

Gidy xéac nhan du suc khoe

(do co sd y té cap huyén tro

1&n cap)

Phi Gidy chiang nhan dang ky | dong/lan/co 100.000

kinh doanh

SO

Nguon: Nhém nghién cizu téng hep.
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Quy trinh xin cap Gidy phép san xuit rwgu thi cong nham muc dich kinh doanh

Budc 1: Thuong nhan ngp 01 Bo
hd so dé nghi cap Gidy phép san
XUAt rurgu tha céng nhim muc

Buéc 2: Can bo Bo phan
Mot cira UBND cip huyén
kiém tra, xem xét tinh day

Budc 3: Phong Kinh té/Kinh té
va Ha ting két hop vé6i Bo phan
Mot ctira UBND cip huyén tién

Budc 4: Truong hop di diéu
kién, UBND cap huyén cap
Giay phép cho Thuong nhan

Budc 5: Thuong nhén tiép
nhan Gidy phép san xuét ruou

ctra UBND c4p huyén

(Thoi gian cip Gidy phép la

this cong nham muc dich kinh

dich kinh doanh tai Bo phan Mot

du, hop 18 caa hd so.

hanh thdm dinh tai co s& san
XUAt

‘ Thanh phin Hb so- Bidu 20 Nahi dinh 105/2017/ND-CP

10 ngay néu hd so hop 18)

doanh tai B6 phan Mat cira
UBND cép huyén

Pon d& nghi cip Gidy
phép san xuét rugu
thi cong nham muc
dich kinh doanh

Gidy chirng nhan co s¢ du
diéu kien ATTP

Gidy tiép nhan ban cong bé hop quy
hoic Gidy xac nhan cong bé phti hop
quy dinh an toan thyc phim (d6i véi
rugu chua c6 quy chuén ky thuat)

- Nohi dinh 15/2018/ND-CP

Gidy chirng nhan ding ky
doanh nghiép, hop tac x4,
lién hiép hop tac xa hoac ho
kinh doanh

Ban liét ké tén hang hoa rugu
kém theo ban sao nhdn hang
hoéa rwou ma td chirc, ca nhan
san xuat hoac duy kién san xut

Budc 3: Cong bo chat lwgng san
pham ruou thu cong
+ Ban tu cong bo

+ Phiéu két qua kiém nghiem

QUy trinh — 5 San Xu’(t_kinh trinh Buoc 1: xin Glé 2 < 2
Piéu 5 Théng ((130 nslfd an AU bd Quy tr . di Budc 2: Kiém
tu 43/2018/TT- GGG EOY 59 y CNng NNg nghiém san
BCT san pham cua minh diéu kién ATTP pham
< 1

Buréc chudn bi: Chu co s¢ va nhan vién truc
tiép san xudt, kinh doanh thuc pham phai di
tap huan va thi lay Gidy x4c nhan tap huin

kién thitc ATTP

Budc 1: Nop hd so dé
nghi cap Gidy chiing
nhan co s¢ du didu
kién vé sinh ATTP

Quy trinh- Pidu 11
TTLT s6
13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-
BC

ban thim dinh

Budc 2: Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan du
hd so hop 18, Co quan c6 thim quyén thanh lap doan
tham dinh, t chirc kiém tra thuc té tai co s¢ va c6 bién

Budc 3: Thong bao két qua tham dinh va cap
Gidy ching nhan du didu kién VSATTP trong
thoi gian 5 ngay lam viéc ké tir khi c6 két qua
tham dinh thuc té “Pat”,

’ Thanh phan Hb so- Biéu 4 TT 43/2018/TT-BCT

AN

Gidy x4c nhan da dugc tip huén kién thirc vé
an toan thyc pham/Gidy xac nhan kién thic an
toan thirc phim cuia chil co' s¢ va ngudi truc tiép
san xudt, kinh doanh thuc phdm

Pon dé nghi cip
Gidy chirng nhan co
so du diéu kién vé
sinh ATTP

Ban thuyét minh vé co s¢ vat
chat, trang thiét bi, dung cu bao
dam diéu kién vé sinh ATTP

Budc 2: Trong thai gian 10 ngay lam viéc, ké tir khi

Gidy xé&c nhan du stc khoe/Danh sach téng
hop xac nhan du suac khoe cua chu co sé va
ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh thuc
phim do co s& y té cap huyén tré 1én cip

Buéc 1: giri 01 bo hd so d& nghi cp gidy xac nhan
kién thirc v& an toan thyuc pham dén co quan c6 tham
quyén

nhan dugc hd so day du va hop 18, co quan c6 thim
quyén lap ké hoach dé xac nhan kién thirc vé an toan
thuc phim va gui thong bao thoi gian, dia diém tién
hanh xé&c nhan kién thic vé A

Budc 3: Trong thoi gian 03 ngdy lam viéce, ké
tir ngdy tham gia dénh gia, co quan c6 thdm
quyén c6 trach nhiém cap gidy xac nhan kién
thie vé ATTTP
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b) Piéu kién ddi v6i san xuit rwou thi cong dé ban cho doanh nghiép c6
Gidy phép sian xuét rugu cong nghiép dé ché bién lai

Theo quy dinh tai Nghi dinh 105/2017/ND-CP, t6 chtic, ca nhan san xuat ruou
thi cong dé ban cho doanh nghiép c6 Giay phép san xuat ruou cdng nghiép dé ché bién
lai phai c6 Hop dong véi doanh nghiép san xuat rugu cdng nghiép, va chi can ding ky
san xuat véi Uy ban nhan dan cip x& ma khéng can phai xin Giay phép.

Co s& san xuat khong duoc ban ruou cho cac té chirc, ca nhan khong phai la
Doanh nghiép san xuat ruou cng nghiép da ky hop dong mua ban ruou. Bén canh do,
cac quy dinh vé cong bd chat lugng hang héa, dan tem ruou, ghi nhin hang hoa ruou
la khdng bat budc dbi voi trudng hop nay.

3.2.1.2. Piéu kién kinh doanh déi véi cac hoat dpng kinh doanh rwou

So véi Nghi dinh s6 94/2012/ND-CP, cac diéu kién quy dinh d6i voi hoat dong
kinh doanh phan phéi, ban budn, ban 1é ruou quy dinh tai Nghi dinh 105/2017/NB-CP
c6 nhiéu thay d6i, nhu: mé rong quyén phan phéi cho thuong nhan kinh doanh ruou; bo
quy dinh vé s6 luong Gidy phép kinh doanh phan phdi, ban budn, béan 1é san pham ruou;
xem xét cap gidy phép phan phéi ruou ddi véi céc thuong nhan cé nhu cau kinh doanh
ruou tai dia ban 02 tinh, thanh phé trg 18n; giam bt mot sb diéu kién dbi véi thuong nhan
phan phéi, ban buén, ban Ié ruous... dic biét, bd sung quy dinh dbi véi hoat dong ban ruou
tiéu dung tai chd. Diéu kién kinh doanh ddi vai ting loai hinh kinh doanh ruou duoc chi
tiét & bang dudi day:

Bang 6: Piéu kién kinh doanh rugu

Phan phéi ruou Ban buén rwou Ban Ié ruwou Ban rwou tiéu

ding tai chd

La doanh nghiép
dugc thanh lap theo
quy dinh cua phép
luat.

La doanh nghiép
dugc thanh lap theo
quy dinh cua phép
luat.

La doanh nghiép,
hop tac xa, lién
hiép hop tac xa
hoac ho kinh doanh
duoc thanh lap theo
quy dinh cua phép
luat

La doanh nghiép,
hop tadc x&, lién
hiép hop tac xa
hoac ho kinh doanh
duoc thanh lap theo
quy dinh cua phép
luat.

Co6 quyén  su
dung hop phap dia
diém kinh doanh c6
dinh, dia chi rd
rang.

C6 quyén str dung
hop phap dia diém
kinh doanh ¢6 dinh,
dia chi ro rang.
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Ruou-dukiénkinh | Ruou-dukiénkinh | Ruou-dukiéakinh | Ruou tiéu dung tai

doanh—phai—Dbao | doanh—phai—bao | deanh—phai—baoe | chd phai dugc cung

am-didukienve am-dicu-kignve am-dicukiénvéan [cip boi  thuong

toan—thuc—pham | toan—thuc—pham | todn—thue—pham | nhan c6 Gidy phép

theo quy dinh. theo guy dinh. theo quy dinh. san xudt, phan phoi,
ban budon hoac
ban 1é ruou.

C6 hé théng phan | Co hé théng ban Truong hop thuong

phdi ruou trén dia
ban tx 02 tinh,
thanh phé  truc
thuoc trung wong
trg 1én; tai dia ban
mdi tinh, thanh phé
truc thuoc trung
wong phai c6 it nhat
01 thuong nhan ban
buodn ruou.

buon ruou trén dia
ban tinh, thanh phé
truc thuoc trung
uong, noi thuong
nhan dat tru so
chinh véi it nhat 03
thuong nhéan ban 1¢
ruou.

nhan ty san Xuat
ruou dé ban tiéu
dung tai cho thi
phai c6 Giay phép
san Xuat ruou cong
nghiép hoic Gidy
phép san xuit ruou
tha céng nham muc
dich kinh doanh
theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

Co6 van ban gioi
thiéu hoac hop
déng nguyén tac
cua thuong nhan
san  Xuit  ruou,
thwong nhan phan
phdi ruwou khéc
hoic nha cung cap
ruQu ¢ nudc ngoai.

Co6 van ban gioi
thicu hoac hop
d6ng nguyén tic
cia thuong nhan
san  Xuit  ruou,
thwong nhan phan
phdi rwou hoic
thuong nhan ban
budn rugu khac

Co6 van ban gioi
thicu hoac hop
déng nguyén tac
cua thuong nhan
San  XUuit  ruou,
thuong nhan phan
phdi ruou hoic
thuong nhan ban
buon ruou.

Nguon: Nhém nghién cizu téng hep.
Ghi cha: Cac quy dinh gach bo la do da dwoc Nghi dinh 17/2020/ND-CP bai bo.

Theo Nghi dinh 105/2017/NB-CP, tat ca cac hinh thirc kinh doanh rwou (phan
phdi, ban budn, ban I¢ va ban ruou tiéu ding tai chd) déu bat budc xin Gidy phép. Tham
quyén cap giay phép phan phéi ruou thudc Bo Cong Thuong, gidy phép ban budn ruou
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thudc Sé Cong Thuong va gidy phép béan 1é ruou, gidy phép ban ruou tiéu dung tai chd
do Phong Kinh té hoic Phong Kinh té va Ha tang thuoc Uy ban nhan dan quan, huyén,
thi x4, thanh phé thudc tinh cap.

bén Nghi dinh 17/2020/ND-CP, thuong nhan ban ruou co6 do con tr 5,5 do tro
Ién tiéu ding tai chd, thuong nhan kinh doanh ruou c6 d6 con dudi 5,5 do khdng phai
c6 gidy phép nhung phai dang ky v6i Phong Kinh té hoiac Phong Kinh té va Ha tang cip
huyén (khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh 17/2020/ND-CP). Pay 1a mdt budc cai thién dang
ghi nhan giam bét nhitng thu tuc hanh chinh cho té chuc, ca nhan kinh doanh.

Ngoai ra, Nghi dinh 17/2020/ND-CP ciing di bii bo nhirng diéu kién kinh doanh
khong can thiét (nhu bang trén). Tuy nhién, c& nhan, to chirc kinh doanh van phai dap
ing céac diéu kién vé an toan thuc pham, phong chay chita chay... nén viéc bai bo cac
quy dinh nay khong c6 nhiéu ¥ nghia thuc chat cit giam cac diéu kién kinh doanh cho
doanh nghiép.

3.2.2. Quy dinh vé dan tem va ghi nhan hang hoa

Ruou san xuat dé tiéu thy trong nude va ruou nhap khau phai duoc dan tem va
ghi nhan hang hoa theo quy dinh, trir truong hop ruou dugc san xuat thi cong dé ban
cho doanh nghiép c6 Gidy phép san xuat rugu cong nghiép dé ché bién lai.

3.2.2.1. Vé nhan hang hoa

Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 vé nhan hang hoa quy dinh té chuc,
ca nhan chiu trach nhiém ghi nhan hang hoa tu xac dinh kich thudc cta nhan hang hoa,
kich thudc chir va s thé hién trén nhan hang hda. Theo dé, ndi dung bat budc phai co
trén nhan hang hoa gom:

- Tén hang hoa;

- Tén va dia chi cta t6 chirc, ca nhan chiu trach nhiém vé hang hoa;

- Xuét xtr hang hoa;

- Céc noi dung khac theo tinh chat caa mdi loai hang hda, cu thé dbi véi ruou:

+ Dinh lugng;

+ Ham lugng etanol;

+ Han sir dung (néu c6); huéng dan bao quan (d6i v6i ruou vang); thong tin canh
bao (néu c6); ma nhan dién 16 (néu cb).

3.2.2.2. Vé ddn tem trén bao bi sdn phim

Thong tu s6 160/2013/TT-BTC cta Bo Tai chinh quy dinh t6 chirc, ca nhan c6
Gidy phép san xuat rugu (bao gdm Gidy phép san xuat ruou thi cong nhdm muc dich
kinh doanh, Gidy phép san xuét ruou cong nghiép)!® dé tiéu thu trong nudc phai thuc

19 Ruou san xuat thu cong dé ban cho cac doanh nghiép co Gidy phép san xuat rwou dé ché bién lai ruou khong
phai dan tem trén bao bi san pham.
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hién dén tem dung quy dinh cho san pham rugu san xuat tai dia di€ém san xuat sau khi
rugu dugc dong chai va trude khi dua san pham rugu di ti€u thy trong nude.

Can clr vao ké hoach san xuit ruou hang nam, td chirc, c4 nhan san xuit ruou
trong nude phai giri ké hoach s6 lwong tem ruou can mua giri dén Co quan Thué quan
Iy truc tiép cham nhét 14 ngay 30 thang 11 ciia nam lién trudc nam ké hoach. T6 chirc,
c4 nhan san xuat rugu trong nude khong diang ky ké hoach sir dung tem ruou coi nhu
khong c¢6 nhu cau mua tem. Trudng hop qua trinh san xuat rugu cé bién dong, trong
nim c6 su thay doi vé nhu ciu mua tem, cic t6 chirc, ca nhan san xuét phai dang ky diéu
chinh sb luong tem cdn mua thém cta nim ké hoach dén Co quan Thué quan 1y truc tiép
truée ngay dé nghi mua tem it nhat 10 ngay lam viéc.

Téng cuc Thué chiju trach nhiém cép tem rugu cho Cuc Thué cac tinh, thanh phé
truc thudc trung wong. Cuc Thué céc tinh, thanh phé, Chi cuc Thué c6 trach nhiém td
chtrc ban tem rugu san xuét trong nude cho céc to chire, c nhan c6 Gidy phép san xuat
ruou (bao gom Gidy phép san xuat rugu thii cong nham myc dich kinh doanh, Giay phép
san xudt ruou cong nghiép) dé to churc, ca nhan ty dan tem rugu san xuét trong nudc
theo quy dinh.

Ngoai ra, dinh ky hang quy to chirc, ca nhan san xuat rugu tiéu thu trong nude st
dung tem phai 1ap va giri Bao céo tinh hinh sir dung tem ruou dén Co quan Thué quan
1y truc tiép (theo mau); thoi han giri bao cao dén Co quan Thué cham nhat 14 ngay 30
ctia thang dau quy sau.

Tuy nhién, Thong tu 160/2013/TT-BTC di hét hiéu luc va hién B6 Tai chinh
dang su thao Thong tu hudng dan viée in, phat hanh, quan 1y va st dung tem d6i v6i san
pham ruou nhap khau va ruou san xuét dé tiéu thu trong nudc.

3.2.3. Chinh sach thué

Nhin chung, chinh sach thué d6i véi ruou tha cdng khong co khac biét so véi
chinh sach thué chung cua ruou bia. Cac chinh sach thué dbi véi rugu tha cong bao gom:
(i) thué tiéu thy dac biét va (ii) thué gia tri gia tang.

Muc thué tiéu thu dac biét va thué gia tri gia tang d6i v6i ruou thii cong ciing
gidng véi ruou thong thuong. Vé Iy thuyét, loi thé cua viéc nay 1a dam bao cong bang
giita san xuat ruou thu cong va ruou cdng nghiép. Tuy nhién trén thyc té, viéc phan I6n
ruou tha ¢éng nam trong khu vuc phi chinh thirc — nha nuée khong kiém soat va thu
thué duoc dan dén muc tidu cong bang noi trén khdng kha thi. Muc tiéu han ché tiéu
ding bang thué tiéu thy dac biét cling khong dat duoc.

Do d6, nha nudc nén ¢d mot cach tiép can “mém” khac ddi véi khu vuc nay. Co
thé xem xét mot sé bien phap khuyén khich, ké ca vé chinh sach thué nham muc tiéu
truéc tién 1a chinh thic hda viéc san xuat thi céng phi chinh thirc nham quan 1y rdi ting
budéc thuc hién chinh sach thué céng bang hon giita cac thanh phan kinh té.
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3.2.4. Chinh séach lang nghé

Trudc day, Nghi dinh 94/2012/ND-CP ¢6 quy dinh vé diéu kién dugc cong nhan
lang nghé san xuat rugu thu cong. Theo d6, Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh cong
nhan lang nghé san xuat ruou trén dia ban theo cac quy dinh hién hanh vé cong nhan
lang nghé, dam bao cac diéu kién quy dinh. Tuy nhién, Nghi dinh 94/2012/ND-CP da
hét hiéu lyc, duoc thay thé boi Nghi dinh 105/2017/ND-CP va khong con quy dinh nay.

Hién cac cac quy dinh lién quan dén chinh sach phat trién nganh nghé nong thon
va lang nghé duoc quy dinh tai Nghi dinh 52/2018/ND-CP ngay 12/4/2018 ctia Chinh
phu vé phat trién nganh nghé néng thon. Theo d6, dé dugc cong nhan lang nghé phai
dap ung 3 ti€u chi sau:

- C6 toi thiéu 20% tong s6 ho trén dia ban tham gia.

- Hoat dong san xuit kinh doanh 6n dinh t4i thiéu 02 niam lién tyc tinh dén thoi
diém dé nghi cong nhan.

- Pap ung céac diéu kién bao vé moi trudng lang nghé theo quy dinh.

Hb so dé nghi cong nhan lang nghé: (i) Danh sach cac hd tham gia hoat dong
nganh nghé nong thon; (ii) Ban tom tat két qua hoat dong san xuat, kinh doanh cia cac
t6 chtrc, ca nhan tham gia hoat dong nganh nghé nong thon trong 02 nim gan nhét; (iii)
Vin ban bao dam diéu kién vé bao vé méi truong theo quy dinh.

Uy ban nhén dan cap huyén 1ap ho so dé nghi cong nhan lang nghé theo tiéu chi
quy dinh trinh Uy ban nhan dan cap tinh xét cong nhan. Uy ban nhan dan cap tinh thanh
1ap Hoi dong xét duyét, ra quyét dinh va cp bang cong nhan lang nghé trong thoi gian
30 ngay ké tir nganh nhan dugc ho so hop 1¢

Céc lang nghé duoc hudng cac chinh sach khuyén khich phat trién nganh nghé
nong thon nhu vé mat béng san xuét, dau tu, tin dung, xtc tién thuong mai, khoa hoc
cong nghé va dao tao nhan luc quy dinh tai Nghi dinh 52/2018/NB-CP. Ngoai ra, cac
lang nghé ciing dwgc hudng cac chinh sach tir ngan sach dia phuong nhu hd trg kinh phi
tryc tiép, trong d6 Uy ban nhan dan tinh quyét dinh hinh thirc, dinh muc hd tro cy thé;
hd trg kinh phi dau tu xay dung co sé ha ting cho cac lang nghé.

3.2.5. Céc bién phap quan ly khac ciia Nha nwéc

Ché d9 bso cdo (quy dinh tai Piéu 32 Nghij dinh 105/2017/ND-CP, khoan 24
Piéu 16 Nghi dinh 17/2020/ND-CP)

Céc quy dinh vé ché do bao cdo hién nay dugc ap dung rugu co néng do con tir
5,5 d0 tré 1én. Cu thé la:

- Déi voi thuong nhan san xuit reou cdng nghiép, thuong nhan san xuit ruou thi
céng nham muc dich kinh doanh, thwong nhan phéan phdi ruou, thwong nhan ban budn
ruou, thwong nhan ban 1€ rugu: trude ngay 20 thang 01 hang nam c6 trach nhiém gui
bao cdo tinh hinh san xuét, kinh doanh rugu nim trude cla co sd minh vé co quan nha
nudc cd tham quyén cap gidy phép. Cu thé:
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+ Co so san xuat ruou thi cong nham muc dich kinh doanh, béan 1é ruou 1a Phong
Kinh té hodc Phong Kinh té va Ha t::ing thudc Uy ban nhan dan quén, huyén, thi xa,
thanh phd thudc tinh.

+ Co s¢ ban budn rugu la S& Cong Thuong.
+ Co s phan phdi ruou 1a B6 Cong Thuong.

- Dbi v6i Uy ban nhan dan cip xa: trude ngay 30 thang 01 hang nim c6 trach
nhiém gui bao cao tinh hinh san xuit rugu thi cong dé ban cho cac doanh nghiép co
Gidy phép san xuat rugu cong nghiép dé ché bién lai trén dia ban vé Phong Kinh té hoic
Phong Kinh té va Ha tang.

- Béi véi Phong Kinh té hozc Phong Kinh té va Ha tang thuoc Uy ban nhan dan
quan, huyeén, thi x&, thanh phé thudc tinh: trude ngdy 15 thang 02 hang nim cé trach
nhi€ém gui bdo cao tinh hinh san xuét ruou thi cong nham muc dich kinh doanh, san
xudt ruou thii cong dé ban cho cac doanh nghiép c6 gidy phép san xuat ruou cong nghiép
dé ché bién lai, tinh hinh ban 1é rugu nam trude trén dia ban vé SO Cong Thuong.

- Pbi voi So Cong Thuong: trude ngay 28 thang 02 hang ndm cé trach nhiém gui
béo céo tinh hinh san xuét rugu, tinh hinh phan phéi, ban budn, ban 1é rrgu nam trudc
trén dia ban vé Bo Cong Thuong.

Quan ly ddi v6i san xuat rwgu thi cong khong nham muc dich kinh doanh
Luat Phong chéng tac hai ctia rugu, bia 2019 quy dinh:

- HG gia dinh, ca nhan san xuét rugu thu cong khong nham muc dich kinh doanh
phai c6 ban ké khai gtri Uy ban nhan dan cép X4 vé luong rugu dugce san Xuét, pham vi
sir dung, cam két bao dam an toan thuc pham va khong ban rugu ra thi truong theo mau
do B¢ trudng BO Cong Thuong quy dinh. Viéc ké khai khong phai ndp phi, 1€ phi.

- Uy ban nhan dan cac cép hudng dan viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat
vé an toan thuc phém; bao cdo san luong va tinh hinh bao dam an toan thuc phém ddi
v6i san xuét ruou thu cong khong nham muc dich kinh doanh trén dja ban.

- Nha nuée to chire tuyén truyén, van dong, huéng dan ho gia dinh, ca nhan san
xuat ruou thi cong lam thu tuc cap gidy phép san xuat, dang ky v6i Uy ban nhan dan
cAp x4 viéc ban rugu cho co so ¢o gidy phép san xut regu dé ché bién lai, ké khai viée
san xuét ruou tha cong khong nham muc dich kinh doanh.

Luat Quang cdo: c6 quy dinh vé cdm quang cao ddi véi cac loai ruou ¢ ndng
d6 con trén 15 do.

Luat Thwong mai: c6 cac quy dinh cAm hoat dong khuyén mai str dung ruou c6
d6 con tir 30 do tré 1én dudi moi hinh thie hoic sir dung ruou dé khuyén mai cho ngudi
dudi 18 tuoi.

49



3.3. Anh hwéng ciia chinh sach hién tai ddi v6i riegu bia khu vire phi chinh thirc

Muyc tiéu caa phan nay nham danh gia va uwéc lugng gia tri khu vuc d6 uéng phi
chinh thtrc va ruou tha cong ciing nhu ton that vé tai chinh ma khu vuc nay gay ra cho
thi truong Viét Nam. Ngoai céc thiét hai vé thi trudng cho cac doanh nghiép san xuét
chinh thirc va cac ton that thué cho nha nudc, phan nay ciing sé danh gia mot sé quy
dinh, chinh sach dang thuc hién liéu co dat dugc muc tiéu vé chat luong hay thuc day
chinh thac hoa san xuat cua khu vuc phi chinh thiec hay khéng.

3.3.1. Tom tit cac két qua danh gia

Tong luong LPA cua toan thi truong nim 2016 uée dat 610,865 triéu lit. Trong
d6, luong LPA cua khu vue db udng cé con chinh thiic vao khoang 225,438 triéu lit,
chiém 63%. Luong LPA phi chinh thirc udc dat 385,426 triéu lit, chiém 37% tong lugng
thi truong.

Hinh 19: Khéi lwong va gia tri thj trwedong ruou bia Viét Nam
Khéi lwong LPA thi trudng rugu Gia tri thi truong ruou bia
bia

37%

63%

= Chinh thirc Phi chinh thtc = Chinh thire Phi chinh thire

Nguon: Tinh toan czia nhém nghién cizu.

Mic du chiém ty trong Ién vé khéi luong, xét theo gié tri, gia tri khu vuc phi
chinh thirc vao khoang 3.171 triéu USD, chiém 28% tong gia tri thi trudng ruou bia. Gia
trj thi trudng chinh thirc 12 8.274 triéu USD chiém 72% tong gia tri thi trudng, trong d6
tiéu thu bia chiém phan I6n khéi luong va gié tri. Tong gid tri thi treong ruou bia, do d6
ude dat 11.734 triéu USD.

Tong ton that tai chinh tir khu vuc phi chinh thic vao khoang 2.816 triéu USD.
Trong d6, ton that tai chinh tir viéc san xuit reou tha cong 1a 751 triéu USD, tir cac hoat
dong budn lau, reou bia va san xuat hang gia, hang nhai vao khoang 2.015 triéu USD.
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Bang 7: Mét s6 thong sé vé thi trwong rwoeu bia Viét Nam

TONG KHOI LUONG THI TRUONG

610,865 triéu lit LPA

Téng khi luong chinh thee  Tdng khdi lwong phi chinh thic

225,438 385,426

triéu lit LPA triéu lit LPA

Gia tri thi trrong chinh thac Gia tri phi chinh thirc

8.274 3.171
trieu USD triéu USD

Ton thét tai chinh

2.548

triéu USD

Nguon: Tinh todn cia nhém nghién ciu.
3.3.2. Thiét hai déi véi rugu thi cong

Mot sé dic diém chinh cua khu vuc san xuét rugu thu cdng cé thé dugc tém luoc
nhu sau.

- Ruou san xuét thi cong tai cac ho gia dinh theo Probst va cong su (2019) chiém
khoang 70% khu vuc ruou bia phi chinh thirc. Ngoai ra, danh gia cia Euromonitor
(2015) cho thiy san xuat thu cdng chiém khoang 91% thi truong d6 udng cé con tréi
phép®. Qua khao sat va danh gia ciing cho thiy nguoi dan chu yéu ndu tha cong ruou
va rat it thuc hién nau thu cong céc loai bia.

- Ruou san xuat tai nha thuong co gia thap khoang tir 1 USD dén 1.5 USD/Iit va
ndng d6 con cao (khoang 40% do).

- Ruou thil cong thuong duoc san xuat quy mé nho, cha yéu duoc tiéu thy ¢ khu
vuc ndng thén vai viéc ban cho nguoi than, ho hang, nguoi trong thén, lang va viéc san
xuat dién ra khong thudng xuyén, tiy thudc vao nhu cau.

- Viéc san xuat ruou thu ¢ng 12 do théi quen va truyén thdng san xuét tir 1au doi,
str dung ba tir ndu ruou dé chin nudi va tao viéc 1am trong thoi gian ranh réi, néng nhan.
Xu huéng giam trong san xuat ruou thu cong do 14i khdng cao, viéc chian nudi bang ba
ruou giam va gidi tré thuong udng d6 udng c6 nong do thip nhu bia.

20 Nghién ctu nay lay sé trung binh cua 2 wdc luong trén dé phuc vu viée danh gia.
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Véi viée rugu thu céng chiém khoang 70 — 90% thi trudng khu vuc phi chinh
thac, udce tinh luong tiéu thu ruou tha cdng vao khoang 308,341 triéu lit LPA tuong
duong vai 770 triéu lit reou. Gid tri tidu thu cua ruou thu cdng 12 1.156 triéu USD, chiém
khoang 36% tong gia tri khu vuc phi chinh thic. Ton that vé thué ddi véi khu vuc nay
vao khoang 751,582 triéu USD, chiém 29% tong ton that vé thué cua khu vire phi chinh
thuc.

Hinh 20: Gi4 trj va ton that tai chinh ciia rwou san xuat thi cong

Gia tri khu vyce phi chinh thue Ton thét tai chinh

4% 3%
‘.l 36% ‘. 29%

= Rugu thu cong = Budn lau = Hang gia, trai phép khac = Rugu thu cong = Budn lau = Hang gia, trai phép khac

Nguon: Tinh toan cia nhém nghién citu.

Hién tai, qua khao sét tai mot s6 tinh thanh, co quan quan Iy nha nuéc chu yéu
chi kiém soat dugc ruou thu cong béan cho cac doanh nghiép dé tiép tuc san xuat do
doanh nghiép can phai c6 hop dong véi cac co sé ndy. Tuy nhién, con sb cac co so san
xuit thi cdng béan cho doanh nghiép l1a rat khiém tén. Ruou tha cong san xut va tiéu
thu tai chd chiém chu yéu nhung gan nhu khong bi kiém soat va ghi nhan.

3.3.3 Thiét hai d6i véi rugu bia nhap lau va hang gia, hang trai phép

Mot s6 dic diém chinh cua hoat dong budn ban ruou bia nhap lau co thé ké dén
nhu sau:

- Viéc budn lau ruou bia dién ra chu yéu tai céc tinh bién gisi phia Tay Nam va
mién Trung tir cac qudc gia nhu Lao, Campuchia. Ruou manh cia cac thuong hiéu noi
tiéng chiém ty trong Ion? trong san luong va gia tri nhap 1au do loi nhuan rat cao.

- Rwou manh va ruou cua cac thuong hiéu ndi tiéng ciing 13 muc tiéu chinh dé
cac co sd, ca nhan lam gia, lam nhai. Cach thuc lam gia thuong duoc co so, ca nhan ap
dung Ia tién hanh thu mua cac vo chai rong va 1am gia tem. Loi nhuan cao tir hoat dong
lam gia rwou van 13 nguyén nhan chinh thuc day hanh vi trai phép nay.

Mic du xét vé khéi luong, lwong LPA tir hoat dong buén lau va 1am gia, 1am nhéi
khong cao, udc khoang 38,542 triéu lit — twong duwong vai 10% tong khéi luong LPA
khu vuc phi chinh thirc. Gia tri thi trudng cua ruou, bia budn 1au, gia va nhai lai rat cao,
udc khoang 2.015 triéu USD, chiém khoang 64% tong gia tri cuia khu vuc phi chinh thuc.

21 Theo danh gia caa Euromonitor

52



Dic biét 1a gia tri cua viéc budn lau cao do san pham budn 1au chua yéu 1a ruou c6 thuong
hiéu. Thiét hai vé thi truong cho cac doanh nghiép san xuat va nhap khau hop phap 1&n
dén 1.899 triéu USD, chiém 60% tong gia tri khu vuc phi chinh thuc.

Hinh 21: Gi4 trj va ton that tai chinh ciaa hoat déng buén lau

Gia tri hoat dong budn 1au Tén thét tai chinh
11%

Hang gia, nhai ,75

Buén lau 1,722

89%
Ruou thi cong ,752

= Ruou manh = Bia

,500 1,000 1,500 2,000
Nguon: Tinh toan cia nhém nghién cizu.

Ton that thué caa nha nude dbi véi hoat dong budn lau rat cao do that thu thué
bao gom ca thué nhap khau va thué tiéu thu dic biét. Udc tinh, riéng that thu thué cho
hoat dong budn lau vao khoang 1.722 triéu USD, chiém 67% tong ton that thué caa khu
vuc phi chinh thtec.

3.3.4. Tac ddng trén thyc tién cia chinh sach quan 1y do uong co con chwa
dwoc ghi nhan

Thit nhat, viéc thong ke, dang ky, quan Iy tinh hinh san xuat va st dung d6 uéng
¢ cdn chua dugc ghi nhan va ruou thu cdng hién nay chua dat két qua nhu ky vong,
chua sat sao va chua c6 sb liéu bao cao chinh xac. Co quan Trung wong va dia phuong
da trién khai thong ké so lugng doanh nghiép, co s san xuat, kinh doanh rugu, tuy nhién
cha yéu méi ding lai ¢ s6 lidu V& cac co s san xuat cdng nghiép, co sé kinh doanh va
co s& San Xuat ruou thi cong co dang ky. Rat it noi c¢6 khao sat, danh gia, thong ké vé
lugng d6 udng c6 con chua duoc ghi nhan, nhat 1a ddi véi ruou thi cdng. Chinh quyén
cap x4, thon chwa quyét liét, nim rd tinh hinh san xuat ruou tai dia phuwong minh.

Di c6 nhiing dia phuong tim cach thic dy cac co sé san xuat diang ky dé co
thong tin dau vao chinh xéc, gitp viéc quan ly tot hon va han ché nhitng hoat dong trai
phép. C6 thé ké dén nhu cac chinh sach dang ky thanh liang nghé, dang ky san pham
trong cac chuong trinh nganh nghé néng thén méi, mdi x4 mot san pham nhu tai Bac
Giang, Bac Ninh. Mot vi du dang chu y 1a Bac Giang da hinh thanh mét s6 hop tac xa
dé san xuat loai reou lang Van noi tiéng cua tinh, thu mua dau vao tir chinh cac ho nau
ruou, chuan hoa viéc san xuat, chat lugng, dong géi, nhan mac va dua ra thi truong.
Cach 1am nay khong chi gidp kiém soat duoc sb lugng cac co s& dang san xuit ma con
quan 1y duoc ca chat luong san pham, thuc day thuong mai hoa.
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Thez hai, chinh sach vé quan ly, cap phép san xuat ruou thi cdng van con nhing
han ché, chwa thuan loi va thic day co sé san xuat diang ky hop phap. Quy trinh xin cap
gidy phép san xuit ruou thi cdng nham muc dich kinh doanh du da dugc don gian hoa
(vi du nhu cong bd hop quy) nhung van cé nhimg budc cd thé xem xét 16ng ghép, rat
ngdn thoi gian ma van tang hiéu qua phéi hop quan Iy gitra cac co quan. Ngay ca thi tuc
hop quy ciing c6 nhitng chong chéo. Mit khac, diéu kién déi véi san xuat cdng nghiép
Va san xuat thi cong ciing c6 nhitg diém phan biét, gay kho cho viéc dam bao chat
lwong an toan thuc pham di vai cac san pham ruou tha cong.

Ngoai ra, van c6 nhimg diém chua chit ch& trong quy dinh vé quan ly céc loai
ruou thu cdng. Hién nay, c6 nhiing san pham ma chwa c6 co quan nao chiu trach nhiém
quan Iy, vi du nhu cac san pham rugu ngam tai nha hang. Nguyén nhan 1a béi theo quy
dinh, ruou tring giao cho nganh Cong Thuong quan ly, cac loai ruou ngam thi giao
nganh Y té quan 1y, nhung cac S¢ Y té chi duoc quan ly nhitng san pham ruou bao vé
suc khoe da duoc Cuc An toan thyc pham (Bo Y té) kiém tra, cong bd. Vai nhitng san
pham chwa cong bd (nhu ruou ty ngam tai cac cira hang dn udng) thi chwa rd co quan
nao chiu trach nhiém quan 1y. Nhu tai Bic Giang, cac co quan quan |y con kha lung
tang, chua c6 cach phdi hop hiéu qua dé giai quyét. Vi thé, nén ra soat, thong nhat cac
quy dinh dé giao cho mot nganh chiu trach nhiém quan ly.

Ther ba, chinh sach thué hién nay chua dat muc tiéu giam tiéu thu 6 udng c6 con,
ma thay vao d6, chinh sach ting thué tiéu thy dic biét lai c6 nguy co kim ham su phét
trién cua cac doanh nghiép, san pham san xuat chan chinh, dang quy dinh phép luat. Cac
chinh sach kiém soat chit hon nhu giam sat, tang thué... hdu nhu méi huéng t6i cac co
s& dang ky, bo ngo nhitng co so chua diang ky, cac san pham bat hop phap nén nguoi
ding van c6 thé dé dang tiéu thu ruou bat hop phéap vén vira ré hon lai vira dé mua. Hién
nay, s6 thué thu dugc tir san xuat ruou tai cac dia phwong nhu Bac Giang, Bac Ninh con
turong d6i nho so véi tong thu ngan sach (nhu tai Bic Ninh chi thu duoc 84 ty trén tong
thu ngén sach la 21.000 ty); va tap trung toan toan ¢ cac doanh nghiép, co s& da dang
ky. Déi véi cac loai do udng co con chua dang ky, ruou thii cong san xuat ma chua diang
ky hau nhu khong c6 cach nao kiém soat dugc va thu thué.

R& rang, ddi véi tiéu thy rugu thu cong chua dang ky, ngoai tac dong cua thué,
quan trong nhat van 13 y thirc st dung ciia ngudi dan va don vi kinh doanh. Thuc té tai
tinh Bac Giang c6 nhiing sé co s& kinh doanh an udng quy dinh khdng cho phép mang
san pham khong ¢ nhan méc vao ctra hang, hoac chi cho phép dung cac loai ruou tha
cong dia phuong nhu ruou lang Van. Khi d6, cac san pham chinh théng sé c6 “dét séng”,
c4c san pham khong dugc ghi nhan s& dan dan khong con noi tiéu thy, budc phai chuyén
sang céc loai hinh hop phap hoic bién mat.

Thet e, chinh séch hd trg, thuc day phat trién doanh nghiép san xuit ruou thu
cong budc dau mang lai hiéu qua trong viéc quan 1y d6 udng cé con. Chinh sach hinh
thanh hop tac x4 tai Bic Giang da giup quan ly hang nghin ho san xuat tha céng. Chinh
sach khuyén cong, dao tao vé an toan thuc pham... tai c4c tinh ciing dd gop phan nang
cao nhan thirc cia cac co s san Xuat va dam bao quy trinh sach hon, an toan hon. Tuy
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vay, dé dugc huong chinh sach lang nghé ciing ¢ nhitng tiéu chi nhat dinh vé ty 1é sb
luong ho tham gia, va diéu nay co thé anh hudng dén quyén loi cia cac co sd san Xuat
néu dja phuong chi thiu mot it phan trim 13 dat chi tiéu. Nhu tai Bic Ninh, khdng c6
lang nao dugc cdng nhan 1a lang nghé vi ly do nay, nén khong it ho s& khdng thé tiép
can véi cac chinh sach hd tro lang nghé.

Thet nam, chinh séch, cong tac tuyén truyén vé an toan thwc pham, sir dung do
udng c6 con tai nhidu noi con chua cy thé va hiéu qua. Nguoi sir dung van chwa dugc
tuyén truyén du thong tin dé hiéu ding, day du vé tac hai cua d6 udng c6 con khdng
chinh thirc, khong dam bao an toan thuc pham. Théi quen str dung ruou tha cdng khdng
rd ngudn gdc vi thé van dién ra nhiéu trong céc dip 18, dam cudi. .., dac biét tai cac ving
qué. Trong khi d6, nhan thirc cia nguoi dung 1a mot yéu té quan trong dé giam tiéu thu
cac loai rugu chua dang ky, khong dam bao an toan.

Hop 1: Tinh hinh san xuat, quan Iy rwgu thi cdng, dé udng cé con khdng chinh
thirc tai Bac Giang

Theo théng ké so bd, Bic Giang hién c¢6 3951 dau méi san xuat véi san lugng 3
triéu 382 nghin lit méi nam, trong d6 c6 3 co s san Xuat ruou cdng nghiép, san luong
trén dudi 1 triéu lit/ndm va 63 co s san Xuat ruou thi cong da cap phép (bao gom 1 hop
tac xa lang nghé Van Ha). Chinh quyén tinh di cap 292 giay phép cho 11 doanh nghiép
ban budn va 281 co s& béan 1é. Cac co s béan truc tiép cho nguoi tiéu dung hau nhu
khong c6 giay phép. Nhin chung, van con nhiéu doanh nghiép san xuét, kinh doanh chua
dang ky, cong tac quan Iy gap nhiéu khé khan.

Tinh dén thang 6/2019, trén dia ban tinh tiéu thu trén 3 triéu lit ruou, trén 24 triéu
lit bia, trong d6 nguoi dan Bac Giang khoang 40%, con lai 1a khach vang lai. Hién khong
¢6 u6c luong chinh xac di véi tidu thu rugu thu cong. Tuy nhién, trén thuc té, tiéu thu
ruou tha cdng khong ré ngudn goc van dién ra pho bién tai cac hoi hé, 18 hoi, cudi hoi. ..

Viéc quan ly san xuat ruou thi cdng con nhiéu bét cap. Co quan quan ly cap xa
khong c¢6 danh sach dang ky cac ho san xuat thu cong, khong c6 du ché tai dé xir Iy cac
vi pham. Cap S¢ it nhan luc, ngudn luc dé thuc hién tat ca cac nhiém vy quan ly. Vi thé,
viéc théng ké chu yéu van qua cac co sé san Xuat xem cé bao nhiéu co sé dang san xuat
dau vao cho ho.

Thoi gian qua, Tinh da day manh phat trién cac san pham thu cong c6 nhan hiéu,
trong d6 tiéu biéu 13 ruou lang Van, dé thuc day nguoi udng rugu chuyén sang st dung
cac san pham c6 nhan méac thay thé cho loai ruou nau lau. Bac biét, tinh c6 mé hinh hop
tac xa dé chuan hoa hoat dong san xuat dong ruou noi tiéng 1a ruou lang Van. Thong
qua hop tac x4, hang nghin ho niu tha cong di dang ky va cung cip ruou dé cac co sd
san xuat 16n chon loc va dua ra nhitng san pham tét nhat, dam bao an toan dudi mot
nhan hiéu chung. Ciing tir 6, san pham dugc dam bao quy trinh san xuat, chat luong,
an toan, va co quan quan 1y cling nim dugc thdng tin san xuit chinh xac hon, thu duoc
thué day du hon.

55




Ngoai ra, tinh ciing thyc hién tét cac chinh sach hd trg san xuat cac san pham
rugu thi céng khac. Vi du nhu chinh sach hd trg khuyén cong, cir can bo dén hd tro, tap
huin chung cho ca lang nghé vé an toan thuc pham, hd trg thanh 1ap hop tac x& va cac
thu tuc lién quan. Nhu ddi véi ruou lang Van, S¢ Cong Thuong cua Tinh di c¢6 dé an hd
trg mua 8 may loc ruou. Tinh ciing lya chon mot sé san pham ruou thi céng vao danh
muc san pham ndng thdn tiéu biéu dé thuc day hinh anh. B4i véi chinh sach lang nghé,
Tinh d3 ban hanh va thuc hién theo Quyét dinh s6 08/2018/QD-UBND ngay 2/5/2018
cua Uy ban nhan dan tinh Bac Giang. Bén canh do, Tinh trién khai chuong trinh mdi x4
mot san pham theo Quyét dinh s6 1048/QD-TTg ngay 21/08/2018 cua Thu tuéng Chinh
pht, nang cao chat lwgng cac san pham, nhin mac, bao bi... Nhin chung, hudng di ddy
manh phaét trién cac san pham ruou thi ¢éng chinh thdng da dang ky dé thu hep pham
vi tiéu dung ruou bat hop phép, va mé hinh thanh Iap cac hop tac xa lam dau mdi dé
tang cudng cong tac quan 1y dang cho thay nhitng két qua tich cuc.

Ddi véi chinh sach thué, s thu chu yéu tap trung vao 3 co sé san xuit cong
nghiép, con thu tir 63 co s san xuat nho 1¢ rat nho. Mot khé khian dang chu y trong viéc
thu thué 1a xac dinh do con dé ap dung ding mirc thué (tem dan c6 ghi do nhung khong
chinh xac). Hién nay, co quan thué chwa c6 da nguon luc dé tu thuc hién danh gia chinh
Xac.

Hop 2: Tinh hinh san xuit, quan Iy rwou tha cdng, dd udéng c6 coén khong chinh
thic tai Biac Ninh

Trén dia ban tinh Bac Ninh hién c6 5 co s& san xuat ruou do S Cong Thuong
cap phép va 1 doanh nghiép do Bo Cong Thuong cap phép. Ca s ho san xuat thu cong
va luong tiéu thu ruou tha cong déu chua thé thdng ké duoc.

Thué tiéu thu dic biét thu duoc tir san xuét ruou trén dia ban Tinh vao khoang 84
ty, rat nhé so vai téng thu noi dia cua tinh (21.000 ty), va cha yéu la thu tir cac co sé san
xuét. Thu tir cac ho san xuat nho 1é chi duogc 48 triéu.

Thoi gian qua, trén dia ban Tinh giam manh hoat d6ng nau ruou thu cong vi hai
nguyén nhan chinh. Tha nhét 1a do nguoi dan giam trong laa lua, chan nudi nén giam
manh nguyén liéu dau vao va dong co san xuat ruou. Th hai, cac bat cap trong quy
dinh hién hanh ciing 1am hoat d6ng nay dan mai mot, vi du nhu: thiéu quy chuan ruou
thu cdng, thu tuc xét nghiém kho thuc hién va tén thoi gian va chi phi, phai mua nudc
tinh khiét vé dé niu ruou dé tuan tha diéu kién vé nude sach, khéng co quy trinh cip
tem, nhan méc... Nhitng diéu nay khién cho ruou chinh théng phai ganh nhiéu chi phi
hon so vo1 rugu chua dang ky.

D6i véi chinh sach lang nghé, tinh Biac Ninh Thuc hién theo Nghi dinh sb
52/2018/ND-CP ngay 12/04/2018, tuy nhién chua c6 lang nao du tiéu chi dé cong nhan
1a 1ang nghé. Cu thé 1a theo théng ké cua S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thén tinh,
c6 khoang 67/732 lang c6 hoat dong ndu rugu nhung khong c6 lang nao cé s ho tham
gia chiém dén 20%, vi thé khong du diéu kién céng nhan lang nghé. Ty Ié cao nhat chi
roi vao khoang gan 15% (khu Cam Giang thudc phudong Dong Nguyeén).
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Viéc khé duoc thu hudng céc chinh sach hd trg 1ang nghé khién cho nhiéu noi
viéc san xuat ruou tha cdng dan mai mot. Tac dong giam lugng tiéu thu chua thay rd
nhung dia phwong da mat dan nhitng thuong hiéu qua qué truyén théng, c6 thuong hiéu,
dam bao an toan. Vi du nhu thon Pai Lam (Xa Tam Pa) hién chi con 30/1600 ho con
duy tri hoat d6ng nau ruou, chiém 1,9% tong sb ho.

Ngoai ra, Tinh ciing thuc hién cac chinh sach hd trg khac theo Nghi quyét sé
147/2018/NQ-HDPND ngay 06/12/2018 cua Hoi dong nhan dan tinh vé quy dinh hd trg
phét trién san xuat ndng nghiép trén dia ban tinh Bac Ninh, chuong trinh mdi x4 mot
san pham dé hd tro nang cao chét lwong, nhdn mac, bao bi, gigi thiéu san pham... Mot
s6 san pham ruou thi cong da duge dua vao giai doan 1 cia chuong trinh (2019-2020)
nhu: ruou nép céi hoa vang (thuoc huyén Luong Tai), rugu nép trang, ruou thuong hang
Kinh Bac (thuoc huyén Gia Binh), rugu nép cai hoa vang ha tho (thudc thi xa Tir Son).

Trén co so danh gia thuc té trién khai cac chinh sach lién quan toi ruou thii cong
tai Viét Nam, dé han ché tiéu dung céc san pham phi chinh thirc, nén can nhic mot sb
giai phap nhu sau:

a) Chinh sach thué

Thi nhat, ra soat, hoan thién phuong phap xac dinh gia cin ctr dé tinh thué ddi
V6i ruou thi cong di dugc dang ky. Gia tinh thué hién nay Ia gia ban 1é sau khi xuat
xudng, phai chiu ca cac chi phi vé gia chai, gia tem... K& ca néu co sé san xuat str dung
c4c loai vo chai dat tién nhap tir ngudn cung cap thi ciing van phai chiu thué, gay ra
nhitng thiét hai khong dang c6. Vi thé, can xem xét tinh theo lwong ruou, khong tinh ca
gia chai, gia tem hay cac chi phi khac vao tong mirc gia dé tinh thué tiéu thu dac biét.
Diéu nay dam bao sy cdng bang cho co so san xuét, khong khién ho phai chiu nhiing
bat loi 16n S0 Vé6i rugu chua duoc ghi nhan (c6 thé tron thué).

Tha hai, can nhéc 16 trinh thué phi hop dé giam dong co tiéu thu ruou chua dugc
ghi nhan. Budc dau co thé giam thué dé tao thuan lgi cho ngudi ding & ca mic thu nhap
thap c6 thé tiép can véi nhitng loai rwou thu céng chinh thic, dam bao an toan vé sinh
thuc pham. Sau d6 thi méi tang thué theo 16 trinh. Cach lam nay giup ngudi st dung
ruou c6 thé tiép can hop phap cac san pham chinh thirc, dan thay doi thdi quen tiéu dang,
khong sir dung céc san pham bat hop phéap nita.

b) Chinh sdich ding ky, quan 1y, cdp phép

Thi nhat, don gian hoa, giam bét céc tha tuc khdng can thiét hoac trang lap dé
khuyén khich co s san xuit kinh doanh rugu thii cong diang ky va hoat dong hop phép.
Truéc hét, can lam rd cac quy dinh vé hop quy, cac diéu kién va chang chi can cé dé
Xin gidy phép dé ¢am bao viéc thuc hién théng suét, c6 hiéu qua. Pong thoi, giam bét
cac khau trung lip, ting cudng su phdi hop tham dinh, giai quyét hd so va cap phép gitra
cac co quan lién quan nhu diang ky kinh doanh, cong thuong, y té, ndng nghiép, thué. ..
Khuyén khich hinh thanh cac hop tac x&, lang nghé dé dua cac ho san xuat nhé 1é vao
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cong dong chung, dam bao chat lugng san pham ciing nhu loai bo dan cac san pham
khong duoc ghi nhan.

Thi hai, phan cip quan Iy va yéu cau cac co quan quan |y tir c&c cip nho nhat
(cAp x4, thon) phai c6 trach nhiém ndm rd tinh hinh san xuat, tiéu thu ruou thu cng,
ruou chua duoc ghi nhan trén dia ban. Yéu cau chinh quyén xa phai sau sat, thuong
xuyén theo ddi, bao cao tinh hinh tai dia phuong dé kip thoi phdi hop véi cac co quan
chuy&n mén han ché nhitng hanh vi vi pham phap luat hoic c¢6 nguy co gay mat an toan
thuc phim cho ngudi tiéu dung trén dia ban. Mit khac, co quan xdy dung chinh sach
can stra ddi, bd sung cac dau mdi chiu trach nhiém véi nhirng loai ruou con dang bi bo
ngo viéc giam sat, va c6 ché tai cho nhirng hanh vi budng long quan 1y.

Tha ba, quan 1y chit cac ngudn cung san pham dén tay nguoi tiéu dung cudi cing.
Céc dia phuong nén cong khai danh sach cac don vi san Xuat, dia chi, néng do con... dé
nguoi tiéu dung nam thong tin, theo ddi va lya chon. Tai mdi dia phuong, chinh quyén
can yéu cau cac co sd cung cap, kinh doanh khdng sir dung céc loai rugu chua dang ky.
Vi du nhu nha hang mudn kinh doanh ruou phai ¢d nguén ruou chinh théng, khéng cho
mang vao hay str dung cac san pham ruou chua duoc ghi nhan. Dong thoi, chinh quyén
can nam rd tinh hinh thong tin, loai bo cac san pham chua dang ky trén dia ban.

Thi tw, mdi dia phuong nén lya chon cac thuong hiéu cé uy tin dé hd tro phat
trién, thuong mai hda. Can khuyén khich phat trién cac san pham chinh théng, duoc san
XUt theo quy trinh dam bao an toan vé sinh thyc pham. Khi ¢6 nhiing thuong hiéu noi
bat véi do phu thi truong 16n va mac gia phai ching s& giam dan sy lya chon di Voi
c4c san pham bat hop phap. Bén canh d6, can khuyén khich cac doanh nghiép tuan tha
quy dinh, tiéu chuan trong viéc dang 1y, san xuit, bao céo. Dic biét, yéu cau tit ca co so
san xuat da dang ky thi phai st dung tem ding va day du dé kiém soét sé luong, thu
thue.

¢) Chinh sach qudn ly chdt lwong

Co quan quan ly can hoan thién cac tiéu chuan ky thuat cho tat ca céc loai ruou
thi cong dé 1am co s& danh gia chat lugng san pham, tir d6 yéu cau cac co sd san xuat
phai tuan thi dang quy dinh. Ching han nhu vdi tiéu chuan ruou gao trang Viét Nam,
bén canh yéu cau vé ham lwong methanol, can nang cao cac tiéu chuan khac dé cac co
s& san xuat hudng t6i loai bo cac nguyén té khac cé thé gay nguy hiém, vi du nhu vi
nam.

d) Chinh sach tuyén truyén, giéo duc

Can tuyén truyén toi nguoi dan, dic biét 12 ¢ nhitng dia phuong con tiéu dung
nhiéu rugu chua duoc ghi nhan, nhiing tac hai caa viéc sir dung d6 udng c6 con chua
dugc ghi nhan, khuyén khich ho néu sir dung ruou thi nén ding cac san pham c6 nhan
méc, chinh théng. Cu thé, c6 thé thong tin t6i ngudi dan viéc udng céc loai ruou tha
cong c6 nhan méc, an toan, di dugc kiém nghiém; khong nén st dung ngay cac loai
ruou tr NAU Méi san xuat xong ma nén dé mot thoi gian dé giam bét ham lugng céc cht
doc hai... Cac dia phuong ciing c6 thé phd bién nhitng md hinh kiéu mau (sir dung d6
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udng cé con chinh thac, an toan), kéu goi khong sir dung cac san pham khdng chinh
thire, khdng rd ngudn géc trong cac su kién 1on, hoi he, cudi hoi. .. tai dia phuong.

3.4. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y nha nwéc khu vwe dd udng cé con phi
chinh thwre

Hién nay trén thé gidi, khong it quc gia di ban hanh cac chinh sach, phuong
thirc quan 1y ddi voi dd ubng ¢ con phi chinh thire, song viéc danh gia hidu qua cac giai
phap d6 kha kho khin. Nguyén nhan 12 do mdi chinh sach déu c6 tic dong hai mat, trong
khi tinh sin c6 cua dit liéu dé do luong lai rat han ché, dong thoi c6 rat nhiéu yéu t6
khac co thé tac dong dén viée sir dung nhu tip quan vin hoa, théi quen tiéu dung... Do
d6 co rat it danh gia vé hiéu qua cua cac giai phap da duoc trién khai. Pé chinh sach
thuc sy hiéu qua thi can phu thudc nhiéu vao ngudn chinh cua cac san pham do udng c6
con phi chinh thuc do.

3.4.1. Chinh sach vé thué
3.4.1.1. Qudn Iy thué theo lwong tiéu ding quy dinh sin

Hungary ap dung chinh sach thué theo lugng tiéu ding dugc quy dinh sin doi
voi rugu thu cong Palinka dé vira dam bao kiém soat dugc viée tiéu dung ca nhan, vira
tao ngudn thu cho ngan sach nha nude. Cu thé:

e Ruou thu cong dugc st dung cho muc dich ti€u dung ca nhan, khong phai muc
dich thuong mai. Néu san xuét dé ban s& ap dung muc thué sut thwong mai thong
thuong.

e Thué d6i v6i ruou tha cong ding cho tiéu ding ca nhan bang 50% mirc thué suét
thong thuong. Co hai cach tiép can dé tinh thué ddi véi ruou san xuat thu cong
vi muc dich tiéu dung, cho két qua gan twong dwong nhau. Cach tht nhat 1a khong
tinh thué 50 lit (cho tiéu dung ca nhan). Vuot mic nay, don vi san xudt rugu thi
cong phai dong thué theo quy dinh. Cach thu hai, 4p dung tir ndm 2016, ca nhan
san xuat tha cong c6 thé mua tir 5-86 “vé” tir co quan hai quan (mdi “vé” tuong
duong 1 lit regu 42% cdn da hoan thanh viée san xuat) véi gia 700 HUF/It.

C6 thé thay la chinh sach nay co ban m&i chi mang lai myc dich vé thu thué, phan
nao do tao diéu kién dé tiéu dung ruou tha cong trong mdt chirng muc nhét dinh véi
murc thué thap hon, nhung chua thuc sy khuyén khich cac loai ruou thi cong phi chinh
thirc chuyén sang chinh thirc, thdm chi con c6 thé khién cho viéc san xuét 1au dién ra
manh hon. Bén canh d6, chura c6 danh gia chi tiét 1a chinh sach quan 1y thué nhu vay co
tac dong thé nao dén két qua thu thué va viéc quan 1y ruou thi cong, dd udng c6 con
khu vuc phi chinh thtrc.

Mot yéu tb tac dong khong nho toi hidu qua cua chinh sach nay 1a viéc quan 1y
C4C co sO san xuat ruou thi cong (vé dang ky, gidy phép...) thi con twong d6i long 1éo,
khong kiém soat duoc c¢6 chinh xac co sd san xuat ndo, lugng tiéu thu bao nhiéu dé tinh
thué dung va day du. Cach tiép can th hai vi thé s& phu hop hon. Vi cach tiép can thir
nhat s& doi hoi cac san pham rugu thu cong da twong ddi c6 thuong hiéu, co quan quan
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1y da nam duogc tinh hinh san xuat trén thyc té dé c6 thé ap dung cac mirc thué thich hop.
Viéc quan 1y, béo céo d6i voi hoat dong san xut cling can dién ra nghiém tic, thuong
Xuyeén.

3.4.1.2. Ap dung tinh thué theo nong dp con véi cd rwou thii cong, rwou phi
chinh thurc

D3 ¢6 nhiéu nghién curu vé chinh sach thué tiéu thu dic biét ddi véi dd uéng co
con trén thé gidi. Mdi qudc gia cd nhitng phuong phép tiép can riéng, phu hop véi dic
diém, tinh hinh ctia minh. Nhung nhin chung, cac nudc phat trién 4p dung phuong phap
tinh thué theo ndéng d6 con, va phuong phap nay ciing duge cho 1a c6 hiéu qua hon so
v6i cac phuong thirc khac. N6 dam bao van tao ra ngudn thu thué 6n dinh cho ngan sach
nha nudc, dong thoi gop phan thyc hién myc tiéu han ché viéc tiéu dung qua muc, co
thé gdy ra nhimng tac dong tiéu cuc.

Nghién ctru tai nhiéu qudc gia Pong Nam A chi ra ring cac nude nén thuc hién
danh thué tiéu thu dic biét theo nff)ng do con dé don gian hoa hé théng thué, thic déy
san xudt va xuét nhap khau minh bach (International Tax and Investment Center, 2014).
Céch tinh thué nay ciing han ché viéc gian lan thué bang cach khai bao gia tri hang héa
thép hon. Cu thé, mot sé nuée chia cac nhém néng d6 codn dé tinh thué thanh 3 nhom.
Céch 1am nay s& giam bt nhitng yéu cau phtic tap vé dinh nghia k¥ thuat cho ting san
phém do uéng ¢6 cOn, va han ché viée “lach luat” dé hudng muirc thué suét thép hon.

Ngoai ra, khi thay d6i chinh sach thué, ciing can thay doi ca chinh sach gia ap
dung dé khong gay ra nhitng ca sbc gia, anh huong dén tinh nhay cam vé gia cia ngudi
tiéu dung va khién ho chuyén sang str dung céc san pham ctia khu vuc phi chinh thac
(Preece, ---). Mt khéc, trong truong hop van gilt nguyén cach tinh thué theo gia tri, co
thé xem xét tan dung cac mirc gia thuong mai hién hanh (gia CIF hodc gia ban sau khi
da ra khoi nha may).

3.4.2. Chinh sach vé ding ky

Nghién ctru ciia Lachenmeier va cong sy (2011) véi truong hop rugu thu cong
tai Ptrc dua ra mot s6 giai phap bao gdm: khuyén khich cac to chirc thuong mai trung
gian hodc cac hing ruou cung cip cic hd tro tai chinh dé thuc day ngudi san xuat di
dang ky, dong thoi tién hanh thu mua san pham tir cic co s& san xuét thi cong, kiém
so4t chat lugng va tai sir dung cac san pham, ciing nhu quan 1y viéc dwa san pham hoan
thién dén tay nguoi tiéu dung cudi cing. Nhitng giai phap nay gitip dam bao chét luong
san pham, quan 1y duoc cac co sé san xuat, tao dau ra cho san pham, ting doanh thu
chinh thdng cho nguoi san xuit. Tuy vy, chua c6 danh gia hiéu qua dbi véi cac chinh
sach ndy ngoai pham vi nuéc Dtrc. Bbi canh, diéu kién ctia e ¢ nhitng diém thuan
lgi cho nhirng chinh sach nhu vay, chéng han nhu cc dé ché doc quyén 16n vé san xuét
ruou.

Ngoai ra, cling c6 thé xem xét mién thué trong mot khoang thdi gian chuyén doi
deé khuyén khich cac hd san xuat rugu thu cong dang ky vdi co quan quan ly va hoan
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thién viéc dam bao chét lugng cho san phidm ctia minh. Tuy nhién, giai phap nay gn
nhu chua c6 danh gia hi€u qua trén thuc té.

3.4.3. Chinh sach khac

3.4.3.1. Qudn Iy nguyén liéu sin xudt dé uong cé con

Tai mot s6 qudc gia co tinh trang dd udng co con dé dang duoc tiéu thu nhu Nga,
Ba Lan, bén canh cac chinh sach thué, chinh phii ban hanh céac céc giai phap khéc lién
quan dén chat lugng cua cac san pham nay. Nghién ctru ciia Lachenmeier va cong su
(2011) téng hop rang cac nudc ndy cod thé yéu cau phai cé mot s6 hoat chat dé mui vi
clia cac san pham nay chua hon, lam giam mong mudn tiéu thy ctia ngudi udng.

Ngoai ra, chinh phu cling ban hanh 1€nh cAm sur dung mot s6 nguyén li€u doc hai
(vi du nhu methanol) trong cac loai d6 ubng c6 con dé giam céc rui ro trong qua trinh
str dung. Tai cac nudc ndy, giam kich c& chai dung so voi cac dong san pham khéc ciing
duoc tinh dén dé giam bét luong tiéu thu.

3.4.3.2. Sir dung tem thué

Tai mét sd nude nhu Nga, Latvia..., noi ma tinh trang san xuat do uéng c6 con
bat hop phap dién ra phd bién, viéc ap dung tem thué di duoc tinh dén dé quan 1y tot
hon, dong thoi thuc day giam luong tiéu thy. Tat nhién, bién phap nay chi cé tic dung
t6t néu cac budc quan 1y khac ciing théng nhat, chit ch&. Cac nudc can ap dung thém
cac chinh sach ding ky va quan 1y chat luong dé dong bo tir khau dau vao dén dau ra.

3.4.3.3. Cong cu kiém sodt hanh chinh

Céc chinh sach quan 1y tai bién gidi ciing dugc tinh dén ddi vai cac san pham phi
chinh chtrc dén chu yéu tir throng mai qua bién gii. Lachenmeier va cong su (2011)
nhan dinh tai Thuy Dién, viéc tdng cac murc thué nhap khéu va quan ly thuwong mai qua
bién gidi chat ché hon 1a nhitng giai phap da duoc tinh dén. Tuy nhiém, can dic biét can
trong dé khong vi pham céc nguyén tic trong cac hiép dinh thwong mai.

DPéi vé6i ruou tha cong, san xuét tai nha thi quan ly chét luong can duoc dic biét
cht y. Vi du nhu cac co quan quan 1y dia phurong can ting cudng kiém tra ngau nhién,
xéac dinh ngudn gbc san pham, thanh phdm, nguyén phu liéu. Viéc ndy s& giup han ché
viéc san xuat bat hop phap (Botham, 2009).

3.4.3.4. Tuyén truyén, gido duc vé tic hgi ciia dé uéng cé con khong chinh thirc

Nhiéu quéc gia da diy manh gido duc, tuyén truyén vé tac hai cia do ubng c6
con khéng chinh thirc, bit hop phap dén strc khoe ngudi st dung. Qua dé, cac chuong
trinh da giup nguoi ti€u dung thay ddi nhan thirc, thoi quen, han ché st dung céc san
pham khong dam bao chét lwong. Pong thoi, chiing ciing thuc diy viéc bai trir cac san
pham khéng an toan, cung cp théng tin cho cic co quan quan 1y vé nhing co s san
Xudt trai phép, dan dan ddy Iui tinh trang san xuat, kinh doanh trai phép luat.

Mot giai phap khac 1a diy manh t6 chirc cudc thi, trao ting giai thuong vé chat
lwong cho cac co s san xuat ruou tha cong di ding ky dé ching nhan cho san phim,
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tang nhan thirc cia chinh co so vé viéc duy tri chat lugng san pham, dong thoi 1am ting
su tin tudng cuia nguoi dung (Botha, 2009). Chinh sach nay c6 kha ndng duy tri va thic
day tang chat lvong san phim. Nhung néu ngudn lyc ciia co quan quan 1y ¢6 han, thi
d6i twong bao phu dén co thé twong ddi nho.

3.4.4. Mot s6 van dé can luu y
3.4.4.1. Chinh sdch can cé co ché thuwe thi, gidm sdt hiéu quad di kém

Tai nhiéu qudc gia, chinh quyén da ban hanh nhiéu quy dinh vé& quan Iy reou noi
chung, quan 1y rugu phi chinh thirc, rugu thu cong noi riéng nhung viéc thuc hién trén
thue té khong dat nhu ky vong.

Vi du nhu tai Hungary, chinh quyén ban hanh cac quy dinh phap luat quan 1y d6i
v6i ruou thu cong. TAt ca viée san xuat phai dang ky voi co quan dja phuong c6 tham
quyén. Cac san pham ruou thu cong, ruou truyén thong phai ding ky bao ho thuong
hiéu, chi din dia ly. Hang nam, co sé kinh doanh phai déng mot khoan thué cb dinh Ia
1000 HUF (tuong duong khoang 80.000 VND). Cac ho gia dinh dugc phép ban ruou
v6i diéu kién thong bao cho co quan quan 1y thué va hai quan trude it nhat 3 ngay va
dong thué tiéu thu dic biét theo quy dinh. Tuy nhién, thoi gian dau, viéc quan 1y twong
d6i long 1éo, khong c6 danh sach thdng nhat dé quan 1y c4 nhan, don vi san xuat. Ngudi
dan c6 thé dé dang dang ky 50 lit mién thué cho ca nhiéu ho gia dinh, tham chi 1a ca
nhing ho khong thuc té san xuat. Piéu nay dan dén khong chi that thu thué ma céc san
pham ruou thu cong khong duoc cip phép van tiép tuc duoc san xuat va dua dén nguoi
tiéu dung. R& rang, bén canh viéc ban hanh quy dinh phap luat thi co ché thyc thi hiéu
qua ciing can duoc tinh dén ngay tir ban dau.

Nguoc lai, vao nam 2010, Bulgaria da trién khai thanh tra trén dién rong cac co
so san xuat kinh doanh rugu. Hang nghin cac cudc thanh tra dién ra trong vong 3 thang,
loai bo hang chuc nghin san pham khéng c6 nhan mac, bt hop phap; qua d6 han ché
dang ké tinh trang that thoat thué do cic san pham bat hop phap. Mit khac, viéc trién
khai thuc thi cac chinh sach quyét liét ciing gop phan ting dan sb thu thué tiéu thu d6
udng c6 con (International Tax & Investment Center, ---).

3.4.4.2. Cin nhdc hiéu qud ciia chinh sdch thué

Thay d6i chinh sach thué ddi voi d6 udng co con can xem xét ca tac dong dén
khu vuc phi chinh thtrc 13n tong lwong tiéu thu cta nguoi dan. Vi dy, giam thué doi véi
d6 udng co6 con chinh thirc ¢ thé lam giam nhu cau mua d6 udng cé con phi chinh thirc.
Bat ky cach tiép cin nao ciing c6 thé din dén nhirng két qua trai chiéu, cAn danh gia murc
d6 dé xem chinh sach hiéu qua dén dau. Tuy nhién, van chua c6 nhiéu nhiing nghién
ctru chi tiét nhu vy trude ddy.

Cu thé, nam 2007, Thai Lan quyét dinh ting thué tit ca cac mat hang dd udng cé
con dé giam tiéu thu do ruou. Tuy nhién, nghién ctru cia Chaiyasong va cong su (2011)
lai cho thy cach tiép cin nay chua mang lai két qua nhu ky vong. Tiéu thu dd udng co
con nhin chung chi giam it do ngudi dan c6 thé dé dang chuyén sang cac loai rugu khu
vuc phi chinh thtrc khéc.
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Nghién ctru tai Nga ciing cho thdy tir ndm 2010 - 2015 khi thué tiéu thy dic biét
tang 2,4 lan, s6 lugng san pham ruou vodka va tong lwong tiéu thu di giam manh, nhung
tiéu thy d6 udng co con phi chinh thic lai ting 1én 28,1%. Tuy nhién, nghién ctru ciing
Iwu ¥ rang c6 nhimng yéu to kinh té - xa hoi khac c6 thé anh huong dén sy gia ting nay.
Vi du nhu khiing hoang kinh té anh hudng dén tién luong cua ting 16p c6 thu nhép thap,
khién ho c6 xu hudng lira chon cac san pham phi chinh thic ré hon.

Viéc tang thué d6i v6i dd udng cé con hop phap, han ché qua muc tinh sin c6
clia cac san phdm ndy vo tinh din dén thi truong bat hop phap lai phét trién manh hon
(Respatiadi va Tandra, 2018; Razvodovsky, 2017). Viéc tiéu thu cac san pham phi chinh
thire, ddc biét 1a mat hang bat hop phap, dan dén nhimg ton that 16n cho kinh té va x4
héi (OECD, 2016).

Nghién ctru tai vung Greater Bandung (Indonesia), chinh phu cling ban hanh céac
quy dinh vé han ché ban db udng co con (dia diém, lira tudi), cAp phép (dé han ché tai
nhiing dia diém nhat dinh) va ap dung cac muc thué nhap khau va tiéu thu dic biét cao
(ap dung theo s6 it regu san xuat/ tieu dung). Cu thé, cac siéu thj nho va cira hang tién
loi khong dugc phép ban dd udng co con, thanh thiéu nién dudi 21 tudi ciing khong
duoc mua. Két qua la, da s6 viéc ban do uéng ¢4 con dién ra tai cac siéu thi, cira hang
an..., noi ma nguoi co thu nhap thap va nguoi tré thudng khoé tiép can. Nhiéu ngudi dan
quay sang mua ruou ¢ cac diém khong duoc cap phép, noi ma tham chi ca thanh thiéu
nién cling dé dang co thé mua duoc. Mit khac, viéc ap muc thué cao ddi véi ruogu phan
phéi chinh thirc nhung lai khong quan 1y duoc ruou khu vuc phi chinh thire khién cho
tinh trang st dung ruou phi chinh thirc dién ra manh, dan dén nhiéu trudng hop ngd doc
ruou do st dung cac san pham khong an toan. Xu hudng chuyén tir 6 udng c6 con chinh
thirc sang phi chinh thic dién ra ngay cang pho bién.

Do d6, dé han ché viéc st dung do uéng co codn phi chinh thirc, c6 thé xem xét
giam céc loai thué, phi ap dung 1én ngudi mua dé nguoi tidu dung c6 thé dé dang tiép
can cac san pham d6 udng c6 con chinh thirc, vira giam bét cac nguy hai tir d6 udng cd
con khong durgc kiém soat, vira lam ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Pong thoi,
xem xét ndi long cac quy dinh cAm ban rugu tai ctra hang tap hoa dé ngudi tiéu dung c6
thém kénh mua hang chinh théng, thuan tién, va dé dang kiém soat duoc do tudi cia
nguoi mua hang.

Két luan

Nghién ctru phéan tich cac chinh sach quan ly nha nudc, danh gia thi trueong va
t6n that thué va phan tich mot sé kinh nghiém quéc té vé quan 1y dd udng c6 con chua
duogc ghi nhan, dic biét 1a ruou thi cong, ¢6 thé rut ra mot s6 diém dang luu ¥ sau ma
Viét Nam can can nhic:

- Khu vuce db udng c6 con phi chinh thie (chua dwoc ghi nhan) chiém ty trong
cao, dén 63% tong khdi luong LPA va 28% tong gid tri thi truong dd udng c6 con tai
Viét Nam. Trong d6, ruou tha cdng phi chinh thic chiém tir 70 — 90% tong khdi luong
LPA trong khu vuc phi chinh thirc tuong duong khoang 1.156 triéu USD. Ton that vé
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thué ddi véi ruou thu céng gay ra vao khoang 751,582 triéu USD, chiém 29% tong ton
that vé thué tir khu vuc phi chinh thic.

- San xuat va tiéu thu ruou thu cong thuong ¢ quy mé nho, rat nho khién viéc
quéan 1y nha nude gap rat nhiéu kho khan. Quy trinh dang ky dé duoc cap gidy phép ciing
tuong d6i phtc tap, chua rd rang vé6i nhiéu giay phép con va dugc thuc hién ¢ nhiéu co
quan khac nhau, yéu cau trung lap vé thdng tin va ché do béo céo. Tt ca khién chi phi
tuan thi ting cao cho nguoi dan va co so. Hién tai, s6 liéu thong ké cac co sé san xuat
ruou thu céng co gidy phép hodc cé hop dong ban rugu véi doanh nghiép chiém ty 16
rat thap so véi thuc té.

- Piéu nay dan dén viéc thu thué day du véi san xuét ruou tha cong rat kho kha
thi. Khong dam bao cong bang va gay thiét hai vé thi trudong ddi véi cac co s chinh
thire, nop thué day du.

- Do vay, can dic biét can nhic dén tac dong tiéu cuc cua viée ting thué di voi
d6 uéng co con. Viéc tang thué tiéu thu dic biét co thé chi anh huong dén nhitng doanh
nghiép, co sé 1am an chan chinh, gy ting chi phi va gia ruou chinh thuc, dan dén 1am
giam kha ning tiép can san pham chinh ngach caa nguoi tiéu dung trong khi khdng anh
hudng téi reou bia khu vuc phi chinh thie. Tham chi viée tang thué ¢ thé 1am khu vyc
phi chinh thic von da chiém ty trong Ion tré nén phinh to va khé quan 1y hon, dan dén
khoéng dat duoc ca muc tiéu han ché str dung ruou bia I1an dam bao chat luong cua ruou
bia.

- Chinh sach thué ap dung ddi véi rugu ciing can minh bach, rd rang; gia tinh
thué hop 1y dé co so san xuat ruou thi cdng chinh thire ¢d thé canh tranh duoc véi nhiing
don vi san xuat trai phap luat.

- Co quan quan ly can phdi hop chiat ché tir cac cap ¢ nhitng don vi hanh chinh
nho nhat dé nam rd tinh hinh san xuat, tiéu thu ruou thi cong trén dia ban. Mot s6 chinh
sach khuyén khich nhu: hd tro cac ho kinh doanh nho 1¢é tap hop dé dang ky hop tac x4,
dang ky lang nghé, nghé truyén théng, cac chinh sach khuyén cong hd trg lang nghé can
dugc can nhic &p dung. Do nhing chinh sach nay gilp cung cap thdng tin chinh xéc
hon vé tinh hinh san xuit & duéi co s, thac day san xuat kinh doanh chinh thirc, chuyén
nghiép, dam bao chat luong san xuat. Bac biét vai nhiing loai ruou dic trung cua céc
dia phuong, cic chinh sach hd tro trén rat quan trong dé vira gidp bao tén vin hoa, truyén
thdng, va dam bao kinh doanh binh dang gitta cac co s& san Xuat.

- Bén canh chinh sach hd tro, co quan quan ly thi truong ciing can ting cuong
viéc thanh tra, kiém tra, xt phat dic biét huéng toi kiém soét tiéu thu ruou bia phi chinh
thuc tai cac nha hang, quan an 16n, cac dip 1€ hoi, cudi xin.

- C4c cap can lién tyc tang cuong cdng tac tuyén truyén, thong tin cho nguoi dan
sir dung cé4c san pham c6 nhin mac, dam bao an toan.
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IV. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

4.1. Lua chon phwong phap tinh thué va thué suit phu hop

- Viéc tang thué tiéu thu dic biét trong hon 10 nam trd lai day chua dat hiéu qua
mong muén trong viéc han ché su lam dung d6 udng cé con ¢ Viét Nam. Luong tiéu thu
con nguyén chat theo danh gia cia WHO ting hon gap d6i tir 3.8 lit/ngudi/nam 1én 8.3
lit/ngudi/nam. Khu vuc phi chinh thic van chiém phan 16n, 63,8% tong luong tiéu thu
cdn nguyén chat. Ty 1& dan sé lam dung ruou bia ting tir 1.4% (2010) 18n t6i 14.4%
(2016) tong dan sé trén 15 tudi trong khi ty 16 ngudi chua bao gior st dung ruou bia giam
tir 49.3% xudng 38.6%.

- C6 nhiéu nguyén nhan c6 thé dan dén tinh trang trén. Trong d6 co thé ké ra 3
nguyén nhan chinh. Thi nhat, thu nhap binh quan dau ngudi cia Viét Nam ting dan dén
co hoi sir dung d6 uéng co con ciing tang theo. Thir hai, Viét Nam chua c6 cach tiép can
phu hop ddi véi khu vuc phi chinh thizc. Thay vi ¢ chinh sach khuyén khich tai chinh
hodc dang ky dé chinh thirc héa khu vyc ndy, viée tang thué cang lam khu vyc phi chinh
thic phét trién, chén ép khu vuc chinh thic. Th ba, chinh sach thué TTPB ap dung
thué twong ddi khong tac dong truc tiép 1am giam tiéu thu con nguyén chat, tham chi vé
dai han con khuyén khich nha san xuat va nguoi tiéu ding st dung cac san pham gia ré
hon, luong con nguyén chét cao hon.

- Thué trong déi khong dam bao cong bing giira san pham chat luong cao va san
pham chét luong thap, khuyén khich san xuat san pham gia ré, chat lugng thap. Viéc st
dung gié tinh thué 1a gi4 xuat xuong caa san pham ciing khong cong bang véi cac nha
cung cap nguyén vat liéu dau vao khac nhu vo chai, bao bi...

- Thué twong d6i khong dam bao su 6n dinh ddi vai ngudn thu ngan sach so Véi
hé théng thué tuyét dbi va chi phi quan 1y nha nuée ciing cao hon do dya trén gia san
pham — yéu t6 ¢6 tinh chét bién dong cao va kho quan 1y hon.

- Nghién ctru nay dé xuat Chinh phu nén than trong trong viéc xem xét ting thué
tiéu thu dac biét trong thoi gian tdi, ¢ thé can nhac day manh céc giai phap khac ngoai
thué nhu ting cuong tuyén truyén, han ché quang céo hoic ting manh viéc thyc thi xir
phat hanh vi st dung d6 uéng c6 con gay anh huéng dén xa hoi. Mat khac, Chinh pha
nén cd chinh sach riéng khuyén khich khu vuc san xuat ruou tha cdng chinh thic hoa.

- Nghién ciru ciing dé xuat xem xét ap dung hé thong thué tuyét doi hoac hdn hop
d6i vai thué tiéu thu dic biét do 2 hé théng thué nay cé thé dap tng duoc cac muc tiéu
t6t hon. Hé théng thué tuyét dbi dap tmg dugc muc tiéu han ché lam dung do uéng c6
con tét hon, dam bao céng bang hon gitta cac san pham, 6n dinh ngudn thu ngan sach
va ciing doi hoi chi phi quan 1y nha nudc thap hon. Trong khi hé théng hdn hop phirc
tap hon, chi phi quan 1y cao hon nhung cé thé dam bao thém muyc tiéu ngin ngira sir
dung dd udng cé con qua mic dén mirc doc hai.

- Phuong phap thué hdn hop cé thé duoc can nhic trong qué trinh chuyén doi,
tién t6i sir dung hoan toan thué tuyét d6i. Phuong phéap thué hdn hop khic phuc nhiing
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bat cap cua tirng cach tinh thué, du viéc thuc hién sé 1a khong don gian. Trong qué trinh
chuyén ddi, phuong phap thué hdn hop ciing gitp tranh tao ra nhirng ci séc thué cho
cac bén.

- Muc thué suat phai dugc xay dung hop ly, phll hop véi mac sdng caa ngudi
dan. Thué suat quéa cao cd thé can tré nguoi dan tiép can cac san pham chinh ngach,
dong thué day du, va tim kiém, st dung céc loai ruou khong chinh thic. Day 1a hé qua
khéng mong mudn, 1am that thoat nguén thu thué cia nha nudc va anh huong dén cac
doanh nghiép lam an chéan chinh.

- Chinh sach thué can phai ra soat thudng xuyén dé phu hop véi tinh hinh lam
phét, kha ning chi tra cua nguoi dung (affordability). Bong thoi, cac chinh phi két hop
Vi cac chinh sach quan 1y khac c6 lién quan, dic biét 1a chinh sach doi véi khu vue do
udng c6 con phi chinh thirc, dé chinh sach thué dat dwoc hiéu qua nhu mong mudn va
han ché t6i da cac hé qua tiéu cuc co thé phat sinh.

- Can chd trong cong tac thuc thi, trién khai dé chinh sach thué thu duoc hiéu qua
nhu ky vong. Quan trong nhat, méi nudc can xay dung hé théng quan Iy thué hiéu qua;
c6 cac bién phéap hiru ich dé ngan chan cac hanh vi pham chinh sach thué, trén thué,
budn ban bat hop phap... Pong thoi, diy manh hop tac gitta co quan quan Iy véi cac
doanh nghiép, t6 chirc trong nganh dé ting cudng trao d6i thong tin, phdi hop trién khai
chinh sach thué c6 hiéu qua. Va dic biét, khi xay dung chinh sach thué can dua trén
bang ching thuc tién, di kém vai ké hoach thuc hién tot.

4.2. Quan ly tot khu vure @6 udng c6 con phi chinh thire, ruou thii cong

- Tiéu thu d6 udng c6 con ¢ khu vuc phi chinh thire ting nhanh trong khoang 10
nim trd lai day. Mic du ty 1& khu vue phi chinh thie dd ¢6 xu huéng giam dan nhung
van con & mirc cao so vai nhiéu quéc gia.

- Khu vue d6 udng c6 con phi chinh thie (chua dwoc ghi nhan) chiém ty trong
cao, dén 63% tong khéi luong LPA va 28% tong gia tri thi truong dd udng c6 con tai
Viét Nam. Trong d6, ruou tha cdng phi chinh thtc chiém tir 70 — 90% tong khdi luong
LPA trong khu vuc phi chinh thtc tuong duong khoang 1.156 triéu USD. Ton that vé
thué dbi vai ruou thu cong gay ra vao khoang 751,582 triéu USD, chiém 29% téng ton
that vé thué tir khu vuc phi chinh thic.

- Trong khu vuc phi chinh thire, ruou san xuat tha cong chiém ty trong rat 16n,
theo sau 13 rwou, bia gia va nhap lau. Tuy nhién, di xuat hién xu huéng giam dan trong
san xuat ruou thi cong do thay doi thdi quen ciia ngudi tiéu ding, nhat 1a cua gioi tre
huéng dén viéc tieu dung cac loai d6 udng néng do6 con thap.

- San xuat va tiéu thu ruou thu cong thuong ¢ quy mé nho, rat nho khién viéc
quan 1y nha nuée gap rat nhiéu kho khan. Quy trinh dang ky dé duoc cap gidy phép ciing
tuong dbi phuc tap, chua rd rang vé6i nhiéu gidy phép con va dugc thuc hién & nhiéu co
quan khac nhau, yéu cau tring lap vé thdng tin va ché do béo céo. Tt ca khién chi phi
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tuan thi ting cao cho nguoi dan va co so. Hién tai, s6 liéu thong ké cac co sé san xuat
ruou thu cdng cé giay phép hoic co hop dong ban ruou véi doanh nghiép chiém ty I¢
rat thap so véi thuc té.

- Chat lwong cua ruou bia nau thi cong tai nha con chua 1 rang vé6i nhitng danh
gia khac nhau tir cac nghién ctru ké ca dinh luong 1an cam quan cia ngudi dan. Ngoai
khau san xuét, viéc kiém soat can phai chit ch& hon, tap trung vao khau phan phbi dé
tranh cé4c hanh vi pha ché ruou kém chit lugng va cac ché pham gia ruou.

- Biéu nay dan dén viéc thu thué day du véi san xuét ruou thu cong rat khé kha
thi. Khong dam bao cdng bang va gay thiét hai vé thi truong d6i véi cac co sd chinh
thire, nop thué day du.

- Loi ich vé kinh té, xa hoi, van hoa cua ruou thi cdng can duoc can nhac than
trong trong viéc ban hanh cac chinh sach quan 1y nha nuée ddi véi mat hang nay. Chinh
sach cua nha nuéc phai dam bao dap wng va can bang nhiéu muc tiéu khac nhau: dam
bao céng bang gitra san xuat khu vuc chinh thie va phi chinh thirc; dam bao chat luong
ruou san xuit tha cong; dam bao cac yéu té van hoéa, truyén thong cua ruou thi cong
duogc duy tri, phat trién.

- Chinh sach thué ap dung ddi véi rugu ciing can minh bach, rd rang; gia tinh
thué hop 1y dé co so san xuat ruou thi cdng chinh thirc ¢6 thé canh tranh dwoc véi nhiing
don vi san xuat trai phap luat.

- Co quan quan ly can phdi hop chat ché tir céc cap ¢ nhitng don vi hanh chinh
nho nhat & nim rd tinh hinh san xuat, tiéu thu ruou thi cong trén dia ban. Mot sé chinh
sach khuyén khich nhu: hd trg cac ho kinh doanh nhé 1é tap hop dé dang ky hop tac x4,
dang ky lang nghé, nghé truyén théng, cac chinh sach khuyén cong hd trg lang nghé can
dugc can nhic ap dung. Do nhing chinh sach nay gilp cung cap thdng tin chinh xéc
hon vé tinh hinh san xuat & dudi co so, thic day san xuat kinh doanh chinh thirc, chuyén
nghiép, dam bao chat luong san xuat. Bac biét véi nhiing loai ruou dic trung cua céc
dia phuong, cac chinh sach hd tro trén rat quan trong dé vira gidip bao tén van hoa, truyén
thng, va dam bao kinh doanh binh dang gifta cac co s& san Xuat.

- Bén canh chinh sach hd tro, co quan quan ly thi truong ciing can ting cuong
viéc thanh tra, kiém tra, xir phat dic biét huong téi kiém soat tiéu thu ruou bia phi chinh
thuc tai cac nha hang, quan an 16n, cac dip 1€ hoi, cudi xin.

- C4c cap can lién tyc ting cuong cong tac tuyén truyén, thong tin cho ngudi dan
sir dung c&c san pham c6 nhan mac, dam bao an toan.
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