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LOI NOI DAU

Di cu la hién tuong xdy ra ¢ moi qudc gia, la xu thé tat yéu va la dong luc
tich cyc cho phat trién kinh té-xa hoi, dap tng nhu cau lao dong trong qua trinh tai
co cu kinh té. Tuy nhién, di cu ciing s€ lam tang cac nhu cau vé co so ha tang noi
dén va ndy sinh céc van dé x4 hoi, dic biét 1a ddi vai nit di cu.

Béo cao “Nghién ctru cac van dé vé gidi trong di cu trong nudc va tai co
céu kinh té 0 Viét Nam” tap trung vao cac noi dung chinh nhu: (i) Téng quan cac
van dé vé gio1 trong di cu trong nudc voi tai co cau kinh té; (ii) Nghién ctru kinh
nghiém qudc té vé di cu trong nudc dudi goc do gioi; (iit) Khai quat vé di cu trong
nudc trong qua trinh tai co cau kinh te & Viét Nam trong thoi gian qua; (iv) Van
dé co cdu lao dong, thu nhap va cac van dé xi hoi cua lao dong di cu trong nude
trong tai co cau kinh té dudi goc do gioi ¢ Viét Nam; (v) Ham y chinh sach 10ng
ghép cac yéu tb gidi trong tai co cau kinh t& dam bao quyén cua phu nir di cu.

B4o c4o do Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong va nhom tu van
thuc hién dudi su chi dao ciia TS. Tran Thi H6ng Minh. Nhom soan thao gém TS.
Ho6 Cong Hoa, ThS. Luu Pirc Khai, ThS. Nguyén Thi Huy, TS. Binh Khanh Lg,
ThS. Hoang Van Cuong, ThS. Nguyén Thi Thu Huyén va CN. Nguyén Hoang
Anh. Céc tu vin dong gop béo céo chuyén dé gdbm PGS.TS. Hoang Thuy Hang,
PGS.TS. Nguyén Xuén Toan, TS. Tran Kim Hao.

Nhoém soan thao tran trong cam on Chuong trinh Australia Ho tro cdi cach
kinh té (Aus4Reform) di tai trg cho Bao c4o nay. DPong thoi, Nhom soan thao xin
tran trong cam on cac Lanh dao, cac chuyén vién cua cac so, ban nganh & Nghé
An, Bic Ninh, cac chuyén gia nghién ctru trong va ngoai Vién Nghién ctru quan 1y
kinh té Trung wong d3 chia sé thong tin, dong gop ¥ kién dé Nhom soan thao hoan
thién Bao céo.

Cac quan diém, ¥ kién trinh bay trong Béo céo 1a ciia Nhém soan thdo,
khong phai clia co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung
uong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién trudng Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong

Giam déc Chuong trinh Aus4Reform
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NOI DUNG TOM TAT

1. Di cu 1a su thay d6i noi cu trGi cia con ngudi, tir don vi ldnh thd nay t6i
mot 1anh thd khac trong mot khoang thoi gian nhit dinh, hang ndm hodc 5 nim
trong diéu tra dan sé dinh ky. Pong luc di cu trong nude 14 c6 nhiéu, trong d6 yéu
t6 thu nhap va tim kiém co hoi phét trién 1a yéu td quan trong nhat.

2. Di cu vira la nguyén nhén, vira 1a hé qua cua qua trinh phat trién. Thuc tién
& cac nudc trén thé gidi cho thdy chinh sach ccong nghiép hoa theo huong Xudt
khau khuyen khich phat trién khu vuc san xuat dan dén thuc day tai co cdu kinh
té, giai quyét viéc lam trong giai doan dau cua cong nghiép hoa.

- Téi co cu kinh té theo huéng d6 sé& c6 tac dong dén di cu do ning suit lao
dong trong nganh cong nghiép va dich vu, khu vuc chinh thirc cao hon khu vuc
néng nghiép va khu vuc phi chinh thirc kéo theo sy dich chuyén lao dong tir khu
vuc ndng nghi¢p sang cong nghi¢p va dich vu, ttr khu vuc phi chinh thirc sang khu
vuc chinh thire va su dich chuyén cia lao dong tir nong thon ra thanh thi.

- Nguoc lai, lao dong di cu s€ thic day qua trinh phat trién va tai co ciu
kinh té, viéc thu hut lao dong tir noi ¢ nang sut thap, thu nhap thap sang khu vuc
san xudt cong nghiép c6 ning suat cao, thu nhap cao hon da gitp mé rong do thi,
day nhanh tbc d6 d6 thi hoa, va qua trinh dich chuyén co ciu kinh té theo hudng
cong nghi€p va dich vy, giam ty trong nganh ndng nghi¢p da gitup tang trudng kinh
té voi tbe do cao trong nhiéu nim & nhidu nudc.

- Tuy nhién, di cu néi chung, di cu lao dong ndi riéng s& nay sinh cac van
dé xa hoi, doi hoi cac nude phai dua ra cac giai phap hodc thuc day di cu dé dap
ung nhu cau lao dong cho cac hoat dong san xuét, kinh doanh, hodc han ché di cu
dé giam ap lyc 1én co so ha tAng va an sinh x3 hoi cta noi dén, cling nhu cac hé
luy nay sinh vé xa hoi ¢ noi di.

3. Chuyén dich co ciu nganh kinh té din dén sy thay d6i co cau lao dong
nuodc ta va la nguyén nhan chinh cua di cu lao dong.

- Chuyén dich co ciu kinh té va co cdu lao dong dang dién ra cung chiéu,
theo hudng giam ty trong nganh néng nghiép, tang ty trong nganh cong nghiép va
dich vu. Tuy nhién, chuyén dich kinh té theo nganh dién ra truéc va khong cung
tdc do véi chuyén dich co céu lao dong.

- Déi véi nhitng dia phuong chuyén dich co cdu kinh t& manh mé tir nong
nghiép sang cong nghi¢p va xay dung, dich vu dan dén ludng di cu chuyen dén rat
nhiéu (ty suat di cu thuan duong), con dbi voi nhirng dia phuong c6 tdc d6 chuyén
dich co cau cham hon thi ludng di cu chuyen di lon (ty suat di cu thuan am). Pic
biét, dbi voi nhitng dia phuong c6 co cdu nganh nghé cé str dung lao dong ntr nhu
giay da, may mac, dién tir va linh kién dién tir s€ phat sinh cac nhu cau an sinh xa
hoi lién quan dén nha &, an toan va cac ché do nhu thai san, nha tré, mau gido...

4. Nit gioi ludn chiém ty 1& cao trong di cu du ¢ cdp dia giéi hanh chinh nao,
tuy nhién co ciu lao dong di cu theo giéi chuyén hudng can bang hon. Sé luong
lao dong nir di cu trén 15 tudi cling giam tir 60,1% nam 2012 xudng con 50,7%
nam 2018, va lao dong nam di cu tang tr 39,9% nam 2012 ting 1€n 49,3% nam
2018.
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5. Xu hudng va phan bd ngudi di cu ¢ d6 tudi lao dong (trén 15 tudi) khong
déu theo viing mién, theo gi6i tinh va do tudi. Trong giai doan 2012-2018 ludng di
cu lao dong tap trung chu yéu téi khu vuc thanh thi va cac ving kinh té phat trién
hon, trong khi khu vyc néng thon va cac viing kinh té kho khan hon ty trong ngudi
di cu thdp hon nhiéu, trong d6 lao dong di cur 1a nit van chiém ty trong 16n so véi
nam.

6. Xu hudng lao dong di cu c6 vigc lam dang giam va ty 1€ nir lao dong di cu
¢6 viéc lam thap hon nam di cu.

- Giai doan 2012-2018, trung binh c6 khoang 537 ngan nir di cu trén 15 tudi
mdi nam, nhung chi ¢ khoang 368 ngudoi c6 viée 1am, chiém 68,73%, ty 1& ¢ viéc
lam gidm trung binh 0,2%/nam.

- Trong khi nam di cu trén 15 tudi trung binh chi c6 399 ngan ngudi/nim
nhung c6 t6i 311 ngan lao dong co viéc 1am, chiém 78,20%, ty 18 c6 viéc 1am giam
trung binh khoang 0,4%/ndm. Ty 18 that nghiép trung binh giai doan cua ca nam
va nir di cu 1a 9,29%/nam.

7. Nhin chung, ngudi di cu c6 trinh d§ chuyén moén k§ thuat cao hon so voi
ngudi dia phuong; ngudi di cu dén khu vue thanh thi ¢6 ty 18 duoc dao tao chuyén
moén ky thuat cao hon so véi ngudi di cu dén khu vue nong thon.

8. Mirc chénh léch thu nhap gitra nit va nam lao dong di cu ting dan theo do
tudi, cang 16n tudi mirc chénh léch cang 16n.

9. Pai da s6 lao dong di cu, nhat 13 lao dong nit di cu phai ddi dién véi nhiéu
kho khin, thach thirc nhu tién thué nha chiém gan hét thu nhap mac du chi sinh
song trong cac khu nha tro tdi tan, tién nghi tdi gian; tién dién phai tra gia cao;
ngudn nudce sinh hoat thiéu, khong dam bao v¢ sinh; tiép can y té va dich vu y té
con han ché; con cai con nho phai song xa cha me (giri cho 6ng ba ndi, ngoai o
qué) hodc theo cha me vao lam viée tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat thleu
thén nha tré du tiéu chuén, didu kién gido duc khong tét... Dic biét, kha ning tiép
can cac dich vu an sinh xa hoi va dich vu cong cua lao dong di cu ndi chung, lao
dong nir di cu nodi riéng rat han ché, khién cudc séng ctia ho von di kho khan lai
cang tré nén bap bénh, thiéu bén vimg.

10. Nguoi di cu gip bat loi hon so v6i ngudi dia phuong vé kha ning kiém
song. Mac du co thém thu nhép sau khi di cw, mtre thu nhap trung binh cua nguoi
di cu van thdp hon nhiéu so ngudi dia _phuong tai noi ho dén. Trong sO nhing
nguoi di cu, nir di cu va ngudi di cu dén tir cac dan toc thiéu s6 giap nhiéu thiét
thoi hon vé thu nhép, trung binh ho kiém duoc it tién hon so véi nir dia phuwong va
it hon thu nhap cua nam gidi ¢ ca hai nhom (di cu va ngudi dia phuong).

11. Ham y chinh sach 10ng ghép cac yéu tb gidi trong tai co cdu kinh té:

(1) Dbi véi dia phuong tiép nhan nhiéu lao dong di cu: Can wu tién ddy manh
chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng phat trién cac nganh, linh vic c6 ham
lugng cong nghé cao, it sir dung lao dong, ddng thoi ddy manh cac phuong an quy
hoach co so ha tang cing va mém cho nguoi lao dong di cu. Bac biét 1a can co cac
ké hoach phan bd nguodn thu c¢6 dugc phan bo tré lai dau tu vao co so ha tang cho
ngudi di cu dé dam bao tinh bén viing ciia phat trién. Long ghép cac yéu té gidi
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trong di cu vao qua trinh 1ap chién lugc, ké hoach phat trién kinh té xa hoi trung
han va hang nim cua dia phuong dé dam bao riang cac thanh phd khong chi don
gian la tiép tuc hap thu nhiéu ngudi di cu tir néng thén hon nita, ma thay vao do6 1a
dam bao rang nguoi dan thanh thi, du 1a ngudi ban xr hay nguoi nhap cu, c6 thé
tiép can véi cac co hoi viée 1am ddy du va duge hd trg va bao vé xi hoi cling nhu
cac dich vu cong cong.

a) Doi vo1 co s ha tang cliing

- Chuyén hudng phat trién theo hudng phat trién cac nganh, linh vuc c6 ning
suat cao, ham lugng cong nghé cao, st dung it lao dong dé giam ap lyc 1€n co s&
ha tang do di cu lao dong dén.

- Quy hoach quy dat cac khu thiét ché vin hoa cho cong nhan, hodc céc
phuong an hd trg phat trién cc dich vu nha & cho thué trong xa hoi, cac nha tre,
mau giao (bao gom cad cac nhom tré). Bén canh do, dua ra cac giai phap thuc day
va khuyén khich, hd tro ngudi str dung lao dong dau tu xay dung nha tré, 1op miu
gido, co s& y té, cong trinh vin héa va cac cong trinh phuc 1o, nha & cho cong
nhan, cac tuyén xe buyt dé gidn lao dong di cu ra cac vung ven,...

- Pau tu cho co s& ha tAng dich vu céng nhu dién, cap thoat nuée, thu gom,
xu 1y rac thai, nudc thai, cac khu vui choi giai tri, thé duc thé thao,... trong tng
vo1 muc tang dan s6 co hoc du béo sé dat duoc.

b) D61 voi co sé ha tang mém

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong dang ky thuong trtt cho cong dan, dac
biét 1a ngudi lao dong di cu theo tinh than ctia Luat cu tri 2020 vira dugc Quéc
hoi khoa XIV théng qua nham ting co hoi tiép can chinh sach an sinh x4 hoi va
dich vu cong dé dang, thudn tién cho nguoi lao dong di cu, dic bi¢t la nir di cu.

- Phat trién hé thong thong tin thj truong lao dong, gi6i thiéu viée lam, to
chtrc truyen thong, van dong cua cac t6 chirc va chinh quyén dja phuong thay dbi
dinh kién cuia x3 hoi vé nganh nghé va vi thé cua phu ni.

- T6 chirc cac khoa dao tao nghé, nang cao trinh do, chuyén doi tay nghé, k¥
nang an toan,... thong qua cac chuong trinh hoc tap suot doi giap nguoi di cu co
dugc cac hanh trang quan trong ¢ noi & moi.

- Thuc day qua trinh chuyén d6i lao déng phi chinh thirc sang lao dong chinh
thirc, theo d6 nha nudce phai co cac chinh sach, giai phap khuyén khich viéc chuyén
doi nay.

- Xay dung cac md hinh can thiép nham thuc ddy hoa nhap xa hoi toan dién,
thanh Iap cac t6 nhom tu van cho nguoi lao dong di cu, dac biét 1a nit di cu gitp
ho sém thich nghi v6i noi & méi, van hoa mai.

- X4y dung cac chuong trinh giao luu, trao ddi van hoa gitip ngudi di cu hoa
nhip tot hon v61 nguodi dia phuong
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- Nang cao vai tro cua cac hoi phu nit, mat tran, t6 dan pho bang cac ké hoach
hd tro va khuyén khich ho tham gia vao cac chuong trinh vé tuyén truyén, truyén
thong, giao luu vin héa va cac chuong trinh d6i thoai chinh sach cho ngudi nhap
cu.

- T chtrc, khéo sat, diéu tra va du bao tot nhu cau lao dong cua dia phuong
dé xay dung, 10ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va
chia sé thong tin nhu cau lao dong voi cac dia phuong, dac bi¢t 1a cac dia phuong
c6 lao dong xuat cu dé truyén thong, thong tin cho ngudi lao dong ra quyét dinh di
cu.

(2) Pdi v6i cac dia phuong c6 nhiéu lao dong xuét cu:

Can day manh chuyen dich co cdu kinh té sang cong nghiép va dich vu nhim
thuc day phat trién kinh té, dic biét 1a giup tao nhiéu viéc lam cho lao dong dia
phuong. Nhimg dia phuong nay thuong chua co diéu kién hoic bét loi trong thu
hat dau tu de chuyén dich co cau kinh té sang cong ‘nghiép va dich vy, xu huong
lao dong tiép tuc di cu di noi khac lam an, trude mat can chi trong lap ké hoach
phat trién co s& ha ting mém bao gém cac co ché, chinh sach va ké hoach thuc
hién hudng td1 bao vé va cham séc tré em, ngudi gia, ngudi c6 don va xay dung
t6t hanh trang cho ngudi di cu dé khong ai bi bo lai phia sau. Trudc mat van co thé
thu hut dau tu cac nganh linh vuc st dung nhiéu lao dong nham dap tmg cic nhu
cau lao dong cua dia phuong. Nhung vé lau dai, can ddy manh chuyén dbi mé hinh
tang truong theo huong phat trién céc nganh, linh vic ¢6 ham lugng cong nghé
cao, ning suét lao dong cao dé cai thién diéu kién kinh té cua dia phuong, theo d6
m&i cai thién duoc ty 16 xuat siéu lao dong cua dia phuong. Vi vay, di d6i véi phat
trién ha tAng mém, dia phuong ciing can c6 cac giai phap phat trién co so ha ting
ctimg phuc vu cho viéc thu hat nha dau tu.

Céac giai phap phat trién co sé ha ting mém cua dia phwong xuit siéu lao
dong di cu bao gom:

- T6 chirc cac khoa dao tao nghé, nang cao trinh do, chuyén doi tay nghé, k¥
ning an toan,... thong qua cac chuwong trinh hoc tip sudt doi dé ngudi lao dong cd
thé tim duoc viéc tai chinh qué huong cua ho, hoac 1a hanh trang quan trong cho
ho khi quyét dinh di cu di noi khac.

- T6 chirc cac hinh thirc hd trg tu van, cung cp thong tin lao dong viéc lam,
tu vin nghé nghiép, gidi thiéu viée lam, t6 chirc boi dudng, tap huin cac k¥ ning
tim viéc, lam viéc tai dia phuong va cua cac dia phuong khac gitip ngudi lao dong
dinh hudng tét hon cho quyét dinh di cu caa ho.

- Thanh 1ap céc cau lac bo, t6 nhom theo ddi va hd trg nhirng gia dinh ¢6
ngudi di cu, dic biét 1a gia dinh c¢6 ca bd va me di cu chi con tré em va ngudi gia
& nha dé hd tro, giup d& dong vién 13n nhau, dic biét 1a sém phat hién nhirng biéu
hién bat thuong lién quan dén tré em trong hoc tap, ing xu xa hoi, va nguy co bi
xam hai tinh duc, ciing nhu 6m dau cta ngudi gia va tré em.
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- Nang cao vai tro cua cac hoi phu nir, mat tran, td dan phé bﬁng céc ké hoach
hd trg va khuyén khich ho tham gia vao cac chuwong trinh vé truyén thong, giao luu
vin hoa va cac chuong trinh d6i thoai chinh sach vé nhitng kién thtrc, k§ ning hanh
trang chuan bj cho viéc di cu, ciing nhu nhimg quy dinh ctia phap luat ma ngudi
di cu phai biét.

- Tb chire, khao sat, diéu tra, du bao tdt nhu cau lao dong Xuit cu, nguoi di
cu tré vé dia phuong dé xay dung va 10ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi cua dia phuong, va chia sé thong tin cau lao dong cua dia phuong voi cac
dia phuong khac, ddng thoi tiép nhan thong tin nhu cau lao dong cua cac dia
phuong c6 nhu cau nhan nguoi lao dong nhap cu dé truyén thong, thong tin cho
ngudi lao dong ra quyét dinh di cu.
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GIOI THIEU
1. Sw cén thiét nghién ctru

Di cu 14 hién tugng xdy ra & moi quéc gia va 1a xu thé tit yéu cua phan cong
lao dong xa hoi trong qua trinh phat trién. Di cu thuong xay ra khi c6 sy khac biét
vé co hoi, cac yéu td xa hoi, mang luoi xd hoi két n6i gitra noi di va noi dén, va
chinh di cu ciing 13 yéu t6 quan trong dong gop vao phat trién kinh té xa hoi, nht
14 di cu trong nu6e. Di cur 1a dong lyc tich cwe cho phat trién kinh té-xa hoi, gitp
lam giam sy khac biét vbn c6 gitta cac ving thong qua dap tmg nhu cau lao dong
cho phat trién va qua do day nhanh qua trinh tai co c4u kinh té. Di cu vira nham
phan b6 lai dan cu, giai. quyét viéc lam, xo4 doi giam nghéo, thuc day tiéu dung,
vua tao ra sy dich chuyén mot phan thu nhap vé cac ving nghéo hon va bao dam
phat trién bén ving. Tuy nhién, di cu ciing s€ lam tang cac nhu cau vé co so ha
tang noi dén va gia tang cac van dé xa hoi, dac biét 1a nr di cu. Ngoai ra, né ciing
1am ndy sinh cac van dé xa hoi ctia noi di, tiép can dich vu cong, dic biét 1a van dé
chdm soc, bao v¢ tre em va nguoi gia (Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2010; Dilip
Ratha et al., 2011; Tong cuc Thong ké Viét Nam va Quy Dan sd Lién hop quoc,
2016b; Bo Lao dong Thuong binh va X4 hoi & Quy Dan s6 Lién hop qudc, 2020).

Do d6, di cu ludn nhan dugc rat nhidu sy quan tdm va da cé nhiéu nghién
ctru vé van dé nay. Pic biét, tir két qua cua hai cudc diéu tra chuyén biét vé di cu
trong nudc trong cac nim 2004 va 2015 do Tong cuc Théng ké va Quy Dan sb
Lién hop qudc thuc hién, c6 rat nhiéu cac nghién ctru phan tich ¢ nhiéu khia canh
khac nhau. Céc khia canh dugc nghién ctru nhiéu nhu dong luc di cu, tac dong cua
di cu dén kinh té, xd hoi va phat trién bao trum, ciing c¢6 cac nghién ctru da dé cip
dén khia canh gi6i tinh trong di cu,... (Nguyén Nir Dodn Vy, 2015; Lién Hop Quéc
tai Viét Nam, 2010; Tran Thi Thanh Phuwong, 2018; Pham Minh Thai va Vi Thi
Vén, 2015). Tuy nhién, cac nghién ctru nay chua xem xet khia canh gioi trong di
cu voi van dé tai co cdu kinh té ¢ Viét Nam.

Qua trinh tai co cdu kinh té s& 1am gia ting cac nhu cau lao dong phi nong
nghiép & nhing noi c6 cac ké hoach tai co cau kinh té theo hudng ting ty trong
cong nghiép va dich vu. Viéc mo rong cac khu cong nghiép va dich vu lam tang
nhu cau lao dong. Ngoai ra, 6 nhimg vung néng thon, do ap dung khoa hoc cong
ngh¢ va may moc hién dai ciing lam giam nhu cau lao dong phd théng, dan dén du
thira lao dong sé& 1a dong luc dang ké cho quyét dinh di cu tim viéc 1am va ting thu
nhap cho ban than va gia dinh. Nhimg ngudi dugc dao tao sau khi tot nghiép hoic
s& ¢ lai hodc sé& di cu dén cac ving khac dé tim kiém viéc 1am phu hop véi nhiing
gi ma ho dugc dao tao ciing gbp phan vao ludng di cu lao dong.

Trong bdi canh d6, Chuong trinh Australia hd trg cai cach kinh té Viét Nam
(AUS4AREFORM) ho trg “Nghién ctru cac vin dé vé gidi trong di cu trong nuoc

va tai co cau kinh t& & Viét Nam”. Nghién ctru nay tap trung nghién ctru cac van
dé gidi trong di cu trong nude vai co cau kinh té, qua d6 co thé dé xuat duge cac
giai phap thuc ddy binh dang giéi, dam bao khong ai bi bo lai phia sau, dic biét 1a
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cac 601 tugng dé bi ton thuong nhur nit di cu. Nghién ctru gop phan thue hién Chi
thi s6 21-CT/TW ngay 20-1-2018 cua Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc day
manh cong tac phu nit trong tinh hinh méi.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Muc tiéu tong quat: Phan tich mo1 quan hé gitra van dé gioi trong di cu
trong nudc voi tai tai co cau kinh t€ ¢ Viét Nam va dé xuat chinh sach 16ng ghép
gid1 trong tai co cau kinh t€ dam bao quyén cua phu nit di cu.

- Muc ti€u cu thé:

+ Lam 10 nhitng van dé 1y luan va kinh nghiém quoc té vé di cu dudi goéc
do gidi va tai co cau kinh te.

+ Phéan tich moi quan hé gifra van dé gidi trong di cu trong nude voi tai tai
co cau kinh té & Viét Nam.

+ D& xudt cac chinh sach thuc déy tai co cau kinh té theo hudng phat trién
bén viing va bao trum, dam bao quyén cua phu nit di cu.

3. Doi twgng va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru: Moi quan h¢ gitra van dé gidi trong di cu trong
nudc voi tai tai co cau kinh t€ ¢ Viét Nam, dac biét 1a phu nir.

Pham vi nghién cvru:

- Pham vi khong gian: Trong pham vi ca nudc, trong d6 nghién ctru truong
hop & Nghé An (noi di) va Bic Ninh (noi dén). Do gi6i han ngudn lyc va dich
bénh nam 2020, nén nhém nghién ctru lya chon 02 tinh phia Bic 1a Béic Ninh va
Nghé An cho viéc khéo sat dai dién cho nhém tinh nhédp cu (noi dén, véi ty suat di
cu thuan nam 2019 la + 17,1%o, cao thtr 3 ca nudc) va nhom tinh xudt cu (noi di,
Vi ty suét di cu thudn nam 2019 13 -6,1%o, thap thr 21 ca nudce) du nod chua phai
1a tinh c6 ty suat di cu thuan cao nhat va thip nhit ca nudc, nhung déu 1a dia
phuong thudc nhém c6 ty suat di cu cao nhat va thap nhat ca nude. Ngoai ra, Nghé
An con 13 tinh 6 mot s6 nam ty suét di cu thuan dwong do dong ngudi di cu trd
vé cling 16n, day cling la mot khia canh xa hoi mé1 & nude ta, khi ma nhiéu dia
phuong dang day manh xtic tién dau tu, tai co cau kinh té nham giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong dia phuong.

- Pham vi vé noi dung:

+ Nghién ctru s€ tap trung xem x¢t cac ndi dung chinh sau: (1) Tong quan
cac van dé vé gio1 trong di cu trong nudc voi tai co cau kinh té; (ii) Nghién ctru
kinh nghiém quéc té vé di cu trong nudc dudi goc do giot; (iii) Khai quat vé di cu
trong nuoc trong qua trinh tai co c4u kinh te ¢ Viét Nam trong thoi gian qua; (1v)
Van dé co ciu lao dong, thu nhip va cac van dé xa hoi cua lao dong di cu trong
nudc trong tai co cau kinh té dudi goc do gisi ¢ Viét Nam; (v) Dé xuit giai phap
16ng ghép cac yéu td gidi trong tai co ciu kinh té dam bao quyén ciia phu nit di cu.



+ Trong nghién ctru ndy, di cu trong nudc bao gdm: di cu theo ving (ndng
thon - thanh thi), di cu theo dia gidi hanh chinh, gom di cu gitra cac tinh trong
nudc, di cu gitra cac huyén trong tinh va di cu gilta cac xa trong huyén'.

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

Cach tiép can: Nghién ctru dua trén cach tiép can hé théng, nhin nhan, danh
gia ddc 1ap veé van dé gidi trong di cu trong nudc va tai co cau kinh té ¢ Viét Nam
(¢ khia canh chuyén dich co cau kinh te).

Phuong phap nghién ctru: Nghién ciru sir dung phuong phap hon hop. Sir
dung dong thoi cac phuong phap nhu thong ké, so sanh va nghién ctru truong hop
tai tinh Bac Ninh va tinh Ngh¢ An dé co6 cai nhin thuc t€ tir hai dia phuong mang
tinh chat dién hinh cua noi xuat cu va nhap cu trong di cu trong nudec.

Nguon sd liéu: nghién ciru thu thap cac ngudn sd liéu thir cap chinh thong
cua Tong cuc Thong ké tir cac cudc di€u tra vé di cu, dan so, lao dong; tr Cuc
Thong ké 2 tinh Nghé An va Bac Ninh.

5. Két ciu bao cao

Ngoai cac phan M¢ dau va Két ludn, Bdo cdo bao gdbm cac ndi dung chinh
nhu sau:

Phan I: Co s 1y luan va kinh nghiém qudc té vé vai tro cua di cu trong nude
voi tai co cau kinh t€ dudi goc do gioi

Phan II: Thuc trang di cu trong nudc va tai co c4u kinh té & Viét Nam

Phan III. Van dé lao dong di cu trong nudc véi tai co cdu kinh té & Viét
Nam dudi goc do gidi

Phan IV: Ham ¥ chinh sach 10ng ghép gidi trong tai co ciu kinh t& dam bao
quyén cua phu nir di cu.

i Theo Téng cuc Théng ke, di cu gilra cac vung bao gdm nhing nguoi tir 5 tudi tré 1én dang sinh sdng tai Viét Nam va
cach dy 5 ndm trudce thoi diém didu tra séng & vung kinh té - x4 hoi khac v6i vung kinh té - x4 hoi hién dang cur tro.
Di cu gitra céc tinh bao gdm nhimg ngudi tir 5 tudi tré 1én dang sinh séng tai Viét Nam va cach ddy 5 nam trudc thoi
diém diéu tra séng & tinh khac voi tinh hién dang cu tri. Di cu gifra cac huyén bao gdm nhing ngudi tir 5 tudi tré 1én,
cach day 5 nam trude thoi dlem diéu tra séng trong cung mOt tinh nhung & huyén, quan khac v6i huyén, quén dang cu
tr. Di cu trong huyén bao gém nhimg nguoi tir 5 tudi tré 18n, cach day 5 nam trudce thoi diém diéu tra song trong cung
mot huyén nhung ¢ xa, phuong, thi tran khac véi xa,phudng, thi trén hién dang cu tri (Bdo cio Két qua Tong diéu tra
dan s6 va nha & thoi diém 0 gid ngay 1 thang 4 nim 2019).



PHAN I: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE VAI TRO CUA
DI CU TRONG NUGC VOI TAI CO CAU KINH TE DUOI GOC PQ GIOI

1.1. Co s& 1y luéin va thye tién vé di cwr trong nwéce véi tai co cau kinh té dwéi
goc do gidi
1.1.1. Di cw va nguyén nhdn di cuw trong nudc

1.1.1.1. Khai niem di cu

Di cu 1a mot hién tugng rat phd bién va da co nhiéu dinh nghia vé di cu duoc
dua ra, tuy nhién cho dén nay chua c6 mot dinh nghia thdng nhét, bao quat cho
moi tinh huéng boi tinh da dang, phitc tap cta hién tuong di cu. Mdi dinh nghia déu xuat
phét tir nhimg phuong dién khac nhau, do d6 kho co thé c6 duoc mot dinh nghia théng
nhat, bao quat hét cac khia canh ca di cu.

C6 quan diém vé di cu lién quan dén thay doi ma cac d6i tuong di cu mong
mudn nhan duoc nhat 13 yéu t6 kinh té. Pai dién cho nhom quan diém nay 1 Lee
(1996) di cu duoc dinh nghia “la mot sy thay d6i tam thoi hodc vinh vién noi cu
tra”. Theo Smith (2000), “thudt ngit di cu thuong dugc st dung dé dé cap dén moi
di chuyén vat 1y trong khong gian, voi ngu v 1a sy thay ddi noi cu tra hay noi ¢”
(Chinh phu Viét Nam va Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2012 trich dan Smith,
2000). Trong khi King cho rang “Di cu thuong duoc hiéu 1a chuyén dén mot chd
& khac cach chd ¢ cii mot khoang cach du 16n budc ngudi di cu phai thay d6i ho
khau thudng trd, tirc 12 nguoi di cu phai chuyén dén mot thanh phd khac, mot tinh
khac hay mot nuée khac” (Tran Thi Thanh Phuong, 2018 trich dan cua King).

Theo mdt sb to chirc quéc té, di cu dugc nhin nhan cu thé hon. Lién Hi¢p
Quéc (1958) di dua ra dinh nghia vé di cu, theo d6 “Di cu 1a mét hinh thirc di
chuyén trong khong gian cia con ngudi tir mot don vi 1anh thd nay tdi mot don vi
lanh thé khac, hodc sy di chuyén vé6i khoang cach ti thiéu theo quy dinh. Su di
chuyén nay dién ra trong khoang thoi gian di cu xac dinh va dic trung boi sy thay
ddi noi cu tra thuong xuyén”. Sy thay ddi noi cu tri duge thé hién & hai dac diém,
noi xuit cu va noi di cu. Noi xuat cu (hay noi di) 14 noi ngudi di cu chuyén di, va
noi nhap cu (hay noi dén) 1a noi nguoi di cu chuyén dén.

Theo Luat Di cu qudc té “di cur 1a sy di chuyén ctia mot ngudi hay mot nhoém
ngudi, ké ca qua mot bién gidi qudc té hay trong mot qudc gia. La mot su di chuyén
dan sd, bao g@)m bat ké loai di chuyén nao cua con nguoi, bat ké d6 dai, thanh ph?m
hay nguyén nhan; né bao gdm di cu ctia ngudi ti nan, ngudi lanh nan, nguoi di cu
kinh té va nhitng ngudi di chuyén vi nhitng muc dich khéc, trong d6 c6 doan tu gia
dinh”. Nhu vay, Luat Di cu qudc € ¢6 cai nhin vé di cu rong hon, khong han ché
vé thoi gian va khoang cach tdi thiéu nhu quan diém cta Lién Hiép Qudc dua ra
nam 1958.



b) Quan niém vé di cu tai Viét Nam

O Viét Nam, khai niém vé di cu ciing dugc dé cap ¢ nhiéu nghién ciru, thong
thuong trich dan cac khai ni€ém quoc t€, ngoai ra khai ni€ém nay ciing da duoc quy
dinh trong van ban quy pham phap luat. Cu thé, tai Khoan 7 Pi¢u 3 Phép 1énh Dan
s0 nam 2003 da quy dinh “Di cu 1a su di chuyén dan so tor quoc gia nay dén cu tru
0 quoc gia khac, tir don vi hanh chinh nay téi cu tri & don vi hanh chinh khac”.

Khai niém di cu con tiry thudce va muc dich nghién ciru, tuy nhién dé dam bao
tinh nhat quan trong phan tich, nghién ctru nay s dung khai niém dugc Ban Chi
dao Tong diéu tra dan s va nha ¢ Trung wong (2019) va Téng cuc Théng ké sir
dung trong diéu tra, cong bd s liéu qudc gia vé lao dong va di cu. Theo do, “Di
cu la sy thay ddi noi cu tra cia con nguoi, tr don vi lanh thd nay td1 mot 1anh thd
khac trong mdt khoang thoi gian nhat dinh”, hang nam hodc 5 nam trong di€u tra
dan s6 dinh ky.

Mot 6 khdi niém vé ty sudt di cw dwege sir dung trong thong ké di cu:

- Ty suat nhap cu: 13 sb nguoi tir don vi ldnh thd khac (noi xut cu) nhap cu
dén maot don vi lanh tho trong ky nghién ctru (thuong 1a mot ndm lich hodc 5 nam)
tinh binh quan trén 1000 dan cua don vi lanh tho do (noi nhap cu).

- Ty suét xut cu: 12 s6 ngudi xuat cu ciia mot don vi 1anh thd trong ky nghién
cuu (thuong 1a mot ndm lich) tinh binh quan trén 1000 dan ctia don vi lanh tho do.

- Ty suét di cu thuan: 1 hiéu s6 gitta s6 ngudi nhip cu va sé ngudi xuit cu
cua mot don vi lanh tho trong ky nghién ctru (thuong 1a mot nam lich hoac 5 ndm)
tinh binh quan trén 1000 dan cua don vi lanh tho do.

Mot 6 khdi niém vé gici va long ghép gici

Theo Piéu 5, Luat Binh dang gidi:

- Gi6i khai niém chi dic diém, vi tri, vai trd ctia nam va nit trong tat ca cac
moi quan h¢ xa hdi.

- Binh dang gidi 1a viéc nam, nit ¢6 vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu

kién va co hoi phat huy nang lyc cuia minh cho sy phat trlen ctia cong dong, cua
gia dinh va thu huong nhu nhau vé thanh qua ctia sy phat trién do.

- Long ghép van dé binh dang gidi trong xdy dyng van ban quy pham phap
luat 1 bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang giéi bang cach xac dinh van
d@ gio1, dy bao tac dong gioi cua van ban, trach nhiém, ngudn lyc dé giai quyét
van dé gidi trong cac quan h¢ xa hoi dugc van ban quy pham phap luat diéu chinh.
1.1.1.2. Nguyén nhan/dong lyc di cw

Di cu vira la nguyén nhan, vira la hé qua cua qua trinh phat trién. Dong luc
di cu trong nude la c6 nhiéu, trong do yéu to thu nhép va tim kiém co hoi phat trién
1a yéu t6 quan trong nhat. V61 dong luc do, n6 phy thudc rat nhiéu vao tinh hinh ¢
noi di va strc hap dan cua noi dén.



Lipton (1980) cho rang nguyén nhan chinh thiic day di cu nong thon-thanh
thi 14 yéu té bét binh ding trong thu nhap cia cac ho gia dinh nong thon, nhitng ca
nhan/hd gia dinh c6 thu nhép cao (kha gia) 1a nhirng ngudi di cu (ho chuyén tién
vé gia dinh va sau d6 di cu trd vé) s& thuc ddy ca nhan/hd gia dinh c6 thu nhap
thip hon di cu.

Tac gia Lee (1996) di tong két mot sb cac yéu té quyét dinh dén viéc nhap
cu cua nguoi dan tir nong thon ra thanh thi. Theo tac gia, di cu ndng thon ra thanh
thi chiu sy tdc dong ctia cac yéu td kinh té, van hoa, xa hoi nhung & cép do khac
nhau, nhung quyét dinh nhap cu duoc dya trén bén nhém yéu té nhu: (i) cac yéu
t6 lién quan dén noi di (lyc day), (i1) cac yéu t6 lién quan dén noi dén (luc huy),
(ii) cac tr6 ngai nhap cu va (iv) cac yéu t6 thudc vé nguoi nhap cu. Trong do, yéu
t6 co ban lién quan dén noi di, goi 1a “luc day va noi dén goi 1a “luc hit” 1a quan
trong nhét. Theo d6, ong phan tich dudi cac yéu té cu thé sau:

Luc dcfy: La nhiing yéu td, diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, chinh tri, van
hoa... & noi di khong dap tng cac nhu cau vé vét chét, tinh thin, cling nhu nhu cu
vé lao dong va viéc lam... khién ho phai di tim ving dat méi nham thoa mén céc
nhu cdu cta ho. Trong qua trinh nhép cu tir ndng thén ra d6 thi, lyc ddy duoc xéac
dinh chu yéu 14 do sy khan hiém vé dit canh tac, thiéu viéc 1am, thira lao dong, thu
nhap it 6i, mong mudn tim dén ving dat hira c6 kha nang kiém viéc lam, tang thu
nhap dé dau tu cho con cai hoc hanh, véi mong mudn cai thién cude séng cua thé
hé twong lai... tai cac ving nong thon. Ngoai ra con c6 thé tinh dén nhiing yéu t6
c6 tinh phi kinh té ¢6 tinh dic thu riéng ctia ngudi di chuyén nhu cac yéu t6 tinh
than, tinh cam, dic diém ca nhan,...

Lye hut: La nhitng diéu kién, yéu t thuan loi vé tu nhién, kinh té - x4 hoi,
chinh tri, vin ho4 ¢ noi dén da cubn hut ngudi nhap cu ¢ noi khac di chuyén dén
lam viéc va sinh séng. Lyc hut ¢ do thi thuong 1a co hoi séng thuan tién, c6 kha
nang tim kiém viéc lam c6 thu nhap cao hon, c6 trién vong cai thién doi séng hon,
thuan ti€n trong san xuét kinh doanh, c6 diéu kién tot hon vé giao duc, y té, dich
vu xa hoi so vo1 ¢ nong thon.

Ciing giéng véi cac Iy do cta Lee (1996), Ping va Shaohua (2005) dua ra mot
s6 nguyén nhan rat tir thyc tién & Trung Qudc. Cu thé cac nguyén nhan di cu 1a do
cac yéu tb nhu:

- Do su chénh 1éch thu nhap 1a dong luc quan trong nhat trong di cur néng
thon - thanh thi.

- Su thay ddi thé ché: nhiéu lao dong ndng thon rdi bo dat néng nghiép va
qué huong ctia ho dé dén céac khu vuc do thi va ven bién ké tir khi cai cach ¢ Trung
Quoc.

- Tinh trang that nghiép/thiéu viéc 1am & khu vuc ndng thén thudng duoc coi
la mdt nguyén nhan quan trong khéac khién lao dong nong thén do ra thanh thi.

- Téc d6 d6 thi hoa nhanh chéng.



- Chénh léch viing mién thuong duoc coi 1a nguyén nhan chinh dan dén dong
di cu lao dong.

Cung quan diém véi Lee (1996) vé nguyén nhan cua di cu 1a do luc hit & noi
dén va luc ddy & noi di, Lé Xuan B4 (2010) con bo sung thém nguyén nhan vé sy
diéu tiét cua thi truong lao dong va sy diéu tiét cia nha nude vao qua trinh chuyén
dich lao dong. Quan diém nay c6 nhiéu diém giéng v6i quan diém cia Ping va
Shaohua (2005). Piguet va cong su (2010) cting cho rang, dong luc di cu ¢6 thé do
nhiéu yéu t6 nhu kho khan vé kinh té, mang ludi an sinh xa hoi, bbi canh chinh tri,
tac dong moi trudng... V& co ban no 1a t6 hop cua cac yeu td ma cac tac gia néu
trén dua ra, nhung khé c6 thé xac dinh mot cach tuyét doi nguyén nhan “co ban”
cuia viéc di cu vi cac nguyén nhan nay thudng tuong tac 1an nhau.

Véi cach tiép can nhu céc tac gia néu trén, nhung Black va cong sy (2011)
lai dua ba nhoém yéu t6 tac dong dén di cu, vdi cac yéu to cu theé, bao gom:

(1) Tac dong cua sy thay d6i méi truong 1én cac dong lyc: bao gdm cac dong
lyc vé kinh té (12 van dé vé thu nhap, tién cong, phic loi, gia ca); dong lyc xa hoi
(van dé gido duc, gia dinh), nhan khau (quy mé, mat d6 va ciu trac dan s, ty 1&
bénh tat); dong luc moi truong (nhu tham hoa, dich vu sinh thai, diéu kién song,
van dé an ninh luong thuc, ning luong, nudc); va dong luc chinh tri (cac chinh
sach khuyén khich, ép budc,...).

(i) Pac diém c4 nhan/gia dinh: bao gdm cac yéu td vé tudi, gido duc, diéu
kién kinh té, tinh trang hon nhan, dan tdc, ton gido va cac so thich,...

(iii) Céc yéu t6 tro ngai va hd tro: bao gdbm khung chinh sach/phap 1y, mang
ludi xa hoi, moi quan hé ctia cac ca nhan, dong ho, ban be, co quan tuyén dung
hay vé van dé cong ngh¢). Cu thé xem Hinh 1 dudi.

Hinh 1. Cac dong luc di cw

PONG LUC CUA DI CU
Nh yéu t6 anh

nang Iuong/nudc

TAC DONG CUA
SU THAY D61 MOI
TRUONG LEN
CAC DONG LYC

Nguon: Black, Bennett, Thomas & Beddington (2011).

Péng lyc kinh té: Hau hét cac nghién ciru déu cho rang hién tuong ngudi dan
tir nong thon nhap cu vao do thi chu yéu la do dong luc vé kinh té. O Viét Nam co



t61 85% quyét dinh di cur 14 vi 1y do kinh t€ (Nguyén Nit Doan Vy, 2018 trich din
nghién ctru ciia Nguyén Pinh Long, Nguyén Thi Minh Phuong, 2013).

Nguyén nhan 1a do ca yéu té “luc ddy” & noi di va “lyc hat” & noi dén. “Luc
ddy” ¢ noi di 1 do thiéu dat canh tac, thiéu viéc lam, thu nhap thap... va “lyc hat”
& noi dén 1a vi thu ‘nhap cao hon, co hoi tim dugc viée lam dé hon,... Nhitng nguoi
nhap cu dy tinh tién lwong kiém duoc ting 1én so véi noi & ci, ho ky vong voi s6
tién luong kiém duoc ¢ noi dén cao hon, dong thoi nhiéu hon s chi phi cho giao
thong di lai va cac khoan chi phi khac (c6 kha ning tich lity tién) thi ho s& di chuyén
dén noi méi.

Mot s6 nghién ctru cling chi ra réng tién cong cho cac cong viée 0 cac khu
cong nghiép va trong linh vuc san xuét tai cac khu do thi thuong cao gap vai lan
cac cong viéc nong nghiép. Do do, 6 nhimg vung noéng thon, nang suat thap, thiéu
viéc 1am va thu nhp thip tir nong nghiép 13 nhan t6 quan trong diy ngudi dan tim
dén cac ving c6 nhiéu co hoi tim kiém viéc 1am hon.

Theo Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém (2011) hon mét nira s6 ngudi
di cu roi qué huong 1én thanh phd do ho khong hai 1ong véi cong viée va mirc thu
nhap & qué va hy vong s& c6 nhiéu co hoi viée lam tdt hon ¢ thanh phd. Ct bén
nguoi di cur thi cé6 mot ngudi di do gia dinh thiéu dat canh tac va/hodc thiéu viée
1am hay that nghiép 1au nam.

DPong luc di cu cua c4 nhan va ho dan dugce quyét dinh bsi tong hop nhiéu
yéu t6, nhung chii yéu van Ia vi 1y do kinh té (Tong cuc Théng ké va Quy Dan s6
Lién hop qudc, 2006). Khi ngudi ndng dan mat moi lién két voi ruong dat, thuong
mai hoa va co giéi hoa néng nghiép, dan dén mat co hoi viée lam, diéu nay thac
day ngudi dan di cu im mot céng viéc méi. Mit khac, & cac khu cong nghiép, khu
kinh té thong thuong tap trung & thanh ph hodc vung ven d6 voi cac nganh cong
nghiép, dich vu va cong ngh¢ dang phat trién manh mé, thu hat nhiéu nha dau tu
tryc tiép nudc ngoai, nhit 14 tai cac thanh phd 16n nhuw Ha Noi va HO Chi Minh va
cac vung lan can 1a nhirng “lyc kéo” quan trong thu hut di cu tr ndng thon ra thanh
thi (Pang Nguyén Anh, 2006; Chun va Sang 2012).

Chun va Sang (2012) di xac dinh hai dong luc chinh din dén di cu tai Viét
Nam 14 do thiéu viéc 1am (6n dinh) va thu nhép thép tai cac ving nong thon. Bén
canh d6, doan ty gia dinh cting la mot ly do di cu. Viéc s¢ hiru nha 6 va/hoac dat
san xuat 1a yéu t6 quan trong gop phan han ché ngudi dan rdi bo qué huong (lau
dai) tai Viét Nam. Van hoa chau A néi chung va van héa nguoi Viét Nam néi riéng,
ngudi dan va ho gia dinh cé dat va/hodc nha & thi kha nang roi bo qué huong thap
hon va kha ning trd vé qué hwong cao hon néu ho di cu.

Déi voi truong hop ¢ Viét Nam, nhiing nam gan day, qua trinh do thi hoa,
cong nghiép hoa dién ra véi qui mé va tée d6 nhanh, nhu cau lao dong céng nghiép
va dich vu tang nhanh tai cac do thi, trong khi lao dong tai chd khong dap tng kip
nén cac nha sir dung lao dong c6 xu hudng tuyén dung lao dong chu yéu 1a tir nong



thon, 1am tang thém strc hit lao dong ndng thon. Nhu vay, co hoi viée lam va1 mure
thu nhap cao hon & d6 thi da tao nén dong co nhap cu vao do thi.

Tuy nhién, yéu t6 kinh té khong phai luc ndo ciing 13 dong luc chinh dé ra
quyét dinh di cu, ma con c6 cac y€u to khac, trong do y té, giao duc 1a mdt trong
cac y€u to kha quan trong.

Dong luc vé y té va gido duc:

Ngoai yéu tb quan trong vé kinh té, giao duc ciing la mot trong nhirng dong
luc quan trong cho quyét dinh di cu, thiic day viéc muu cau mot cudc song t6t dep
hon. De Brauw va cong su (2013) thiy rang trinh d6 hoc van va tudi tac 1a nhimng
yéu t6 quyét dinh dic biét quan trong dbi véi di cu trong nude. Gido duc anh hudng
dén thai do, nguyén vong va niém tin cla nguoi di cu, cling nhu mirc d6 ma ho co
thé hoa nhap ciing cong dong tai noi dén. Nhiéu ngudi di cu sau khi hoc xong da
quyét dinh & lai dé séng va lam viéc & thanh phd chr khong trd lai qué huong khi
khoang cach vé co hoi va diéu kién sdng giira cac khu vuc thanh thi va néng thén
ngay cang gia tang.

Madc du trong giai doan hién nay, nhiéu nguoi khu vue nong thén co6 thu nhap
kha, nhung van c6 mot s6 ngudi mudn di cu ra thanh phd dé tim klem co hoi giao
duc dao tao tét hon cho con cai ho. Viée tré em duge huong mot nén gido duc tdt
hon s€ c6 anh hudng 16m tdi co hdi viée lam cua thé hé sau.

Déng liec vé y té:

Theo két qua khao sat thyc té o mot so dia phuong cho thay ngoai cac ly do
trén, Iy do quyét dinh di cu con 1a do yéu td y té, cu thé 14 van dé tlep can cac dich
vu y té. Thong thudng cac ving do thi ¢6 cac dich vu cham soc y té tot hon ving
nong thon, do dé ciing ¢ nhirng quyet dinh cua nguoi di cu 6 lai thanh phé, hoic
di chuyén vé thanh thi dé duoc tiép can tot hon cac dich vu y té.

Tuy nhién, & mot s6 truong hop khong phai nhu vay, gioi tré, dac biét la phu
nit sau khi két hon lai quyét dinh quay tré lai qué dé sinh né va tién cham séc con
céi va bd me gia.

Tom lai, di cur 14 xu hudng tat yéu clia phat trién, duge quyét dinh boi nhiéu
yeu t6, trong d6 cac yéu td ngheo doi, that nghiép ¢ noi di (luc day) va co hoi tim
kiém viéc 1am c6 thu nhap cao hon ¢ noi dén (luc hut) 13 quan trong nhat.

1.1.1.3. Cac hinh thwce di cw

Viéc phan loai cac hinh thire di cu ¢6 thé can cit vao ¥ chi cta nguoi di cu,
muc dich di cu, cach thiurc di cu,... Hinh 2 dudi cho théy cac loai hinh di cu duoc
Téng cuc Théng ké sir dung trong cac cudc diéu tra di cu, theo d6 ¢ hai hinh thirc
di cu, di cu qudc té va di cu trong nudce. Trong d6, di cu trong nude duoc chia theo
dia gidi hanh chinh va theo néng thon — thanh thi.



Hinh 2: Cac loai hinh di cw

Nwde ngodi Viét Nam
Tinh khac Cung tinh

Quan/huyén
khac Cung quan/huyén

) i . Cuang
Xa/phuong khac 7 b
xd/phudong

Khong di cur
Di cw trong huyén gilra cac xa
Khong di cur

Di cwr gitra

o £ Di cuw giiira cic huyén
Nhip cu quoc bt akiy e
Ly cice tinh = 2 = 4 2

té Khéng di cu gitra ciac huyén

Khong di cur gitra cac tinh

Khoéng nhép cur quoc té

Nguon: Tong cuc Thong ké va Qui Dén sé Lién hop quéc (2016a).

- Di cu theo dia gi61 hanh chinh: (i) Di cu gilta gitra tinh/thanh phé truc thude
Trung wong vai tinh /thanh pho truc thude Trung vwong, (ii) gitra huyén véi huyén
trong tinh, va (ii1) gifta xa vé1 xa trong huyén.

- Di cu gitra nong thon va thanh thi: (i) Di cu tir khu vue nong thon dén noéng
thon, (i1) di cu tir khu vuc ndng thon dén thanh thi, (ii1) di cu tir khu vuc thanh thi
dén nong thon, va (iv) di cu tir khu vyc thanh thi dén thanh thi.

Theo mdt cach phan loai khac, di cu trong nuée gdom:
(i) Di cu dén: 1a di cu dén mot dia diém nao do.

(ii) Di cu quay vé: 1a hinh thirc di cw, ma ngudi di cu quay tré lai noi ho da
ra di (thuong 1a qué huong cua ho).

(iii) Di cu gian doan: 13 hinh thte di cu phd bién trong thoi gian nong nhan,
gilta cac mua vu. Theo do, khi néng nhan nguoi lao dong noéng thon di cu tdi cac
ving khac dé tim viéc va tro vé khi vao mua vu.

Trong cac dong di cu nay, di cu tir ndng thon ra thanh thi 14 phd bién nht,
dac biét khi mot nudc véi dai b phan dan ) séng 0 nong thon va lam nghé nong
budc vao qua trinh chuyén ddi tir mot nén kinh t& nong nghiép sang nén kinh té
cong nghi¢p hoa - hién dai hoa di kém qua trinh d6 thi hoa. O Viét Nam, khi quéa
trinh chuyen dbi tir nén kinh té nong nghiép sang cong nghi¢p hoa - hién dai hoa
bét dau thi su chuyén dich co cdu kinh té cing dién ra manh mé& hon, di cu nong
thon dén thanh thi ciing ngay cang phd bién hon. Theo két qua cudc Diéu tra dan
so va nha o gitra ky 2014, trong hon 5,6 triéu nguoi tu 5 tudi tré 1én di cu, 29,0%
s6 nguoi di cu tur néng thon dén thanh thi (Tong cuc Thong ké va Quj Din sé Lién
hop quoc, 2016a).
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1.1.2. Viin dé giéi trong di cw trong nwdc

Vén dé gidi trong di cu duoc thé hién & su khac biét gitta nam va nit trong
moi mit lién quan dén dong luc di cu, cach thire di cu va thyuc trang di cu (bao gdm
lao dong, thu nhap, tiép can dich vu cong va cac van dé an sinh xi hi,...), tuy
nhién c6 thé tong hop thanh ba nhom van dé vé giéi trong lao dong, thu nhap va
an sinh x3 hoi cta nguoi di cu. Trong ba nhém van dé trén, thu nhip va viéc 1am
1a van dé duoc ca nam va nit di cu gip kho khin 16n va 1a dong luc chinh cho viée
ra quyét dinh di cu cua hg, nhung kho6 khan hon tat ca 1a vin dé nha & cua ca nam
va nit di cu.

a) Vin dé gidi trong lao dong di cw trong nuée:

Trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi, ngudi nhap cu ¢6 vai tro rat quan
trong nhu b sung luc luong lao dong, dong gop ting trudong kinh té cho dia
phuong. Theo dé, ngudi nhap cu di gop phan thoa min nhu cau lao dong cua cac
khu c6ng nghiép, cac nganh dich vu va ca nhitng cong viéc thudc khu vyc kinh té
khong chinh thirc. Do sy khac biét vé sirc khoe va mot s yéu td khac ma co su
phan cong khac nhau giita nam va nir di cu. Néu nhu nam giéi thudng lam viée
trong nganh xay dung, trong khi dé phu nit lai cht yéu lam cac cong viéc nhu giup
viéc gia dinh, cong nhan lao dong trong cac nha may vé1 mue luong thap hogc trao
do6i lao dong véi cac ho khac (Nelson, 2010). Do do, cac ving mién “phat trién
manh cac nganh cong nghiép ning nhu khai mé, xiy dung thuong co cu nam lao
dong di cu 16n hon nit, nguoc lai nhitng noi phét trién manh cac nganh cong nghiép
nhe nhu dét may, dién tir thuong thu hit nhiéu nit lao dong di cu hon nam.

b) Van dé gioi trong thu nhdp va tién gui vé cua nguoi di cu trong nuwoc:

Mirc thu nhép trung binh cta ngudi di cu van thip hon so v6i ngudi dia
phuong tai noi dén, trong do thu nhap binh quén cua ntr di cu thap hon nam di cu
(Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop quéc (2016Db).

Theo két qua phan tich dugc dya trén két qua khao sat ngiu nhién d6i tuong
chuyén tién tr 18 quoc gia khac nhau cua Ngan hang the gidi (2006) cho thay
truong hop séng gan gia dinh, nit gidi thudng gui it tién vé hon nam, tuy nhién khi
phai song xa gia dinh thoi gian dai thi nir gioi lai ¢6 xu hudng chuyen tién vé nhiéu
hon. S6 tién nay duoc gui cho cac thanh vién trong gia dinh, gom bd me va anh
chi em. Lugng tién chuyén vé cho gia dinh ctia ca nam va nit di cu déu c6 xu huéng
ting 1én so véi trude day (chua tinh dén yéu t6 lam phat).

Tai Viét Nam, két qua nghién ctru ciing c6 nhimng diém tuong dong khi dua
ra phat hién rang tuy ca nam va nit déu c6 muc dich hd trg gia dinh, song luong
tién giri ctia nhom lao dong nit chiém ty 1¢ 16n hon do ho c6 kha ning tiét kiém tot
hon nam gioi.

Trén binh dién gioi, dd c6 nhing thay d01 dang ké trong viéc nir gi6i ra
quyét dinh di cu. Di cu gitp ting co hdi vé kinh té cho nhém lao dong nir dic biét
la phu nir tré trong khu vuc dich vu va cong nghi€p, gidam thoi luong lam nong
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nghiép va so voi nam gioi nguoi di cu la nir ¢6 xu huong gui tién vé cho gia dinh
thuong xuyén hon. Tuy nhién, nam gioi van c6 quyén ra quyét dinh nhiéu hon mic
du d6 1a chién lugc phat trlen kinh té chung cua ca gia dinh. Vé6i nhitng cip vo
chong dang cung chung sdng, nam gidi thudng chiu trach nhiém trong vi€c gui
tién (d6i v6i ngudi di cu) va cling 14 ngudi chiu trach nhiém nhan tién (ddi véi
ngudi dia phuong) (Chinh phu Viét Nam va Lién Hop Qudc tai Viét Nam, 2012).

¢) Vin dé xd hoi ciia nguoi di cuw trong nmuede dwdi goéc do gidi:
- Do yéu t6 ddc thu ma lao dong nit di cu tir nong thon ra thanh thi thuong

la nhém dé€ bi ton thuong, chiu nhiéu rui ro vé an sinh xa hoi, bi phan biét doi xu
va kho khan trong ti€p can dich vu cong.

+ Tai nhiéu qudc gia, phu nir nhap cu phai d6i mat véi nhidu rai ro nghiém
trong nhu bi lam dung, quyén lao dong khong dugc dam bao va bi co lap. Mot
nghién ctru cta Steibelt (2009) cho thiy nit cong nhin nhip cu 1am viéc trong cac
nha may thuong trd thanh nan nhan cua cac vy bao hanh tr nguoi lam cung, cling
nhu tir nhitng c4 nhan trong cong dong. Nghién ctru ciing chi ra ring phan 16n sy
t6n thuong nay xudt phat tir mot thue té 1a ngudi nhap cu sdng xa gia dinh va khong
nhan duoc sy bao v¢, bao boc tir gia dinh, thiéu cac mang ludi xa hoi, bao gém
thiéu ca mdi lién két xa hoi tai khu vuc ngudi nhap cu sinh séng. Lao dong di cu
nit dé 12 nan nhan cua quay rdi tinh dyc, nhung van dé nay thuong khéng duoc
chinh thirc néu ra vi cam gic e ngai, so hii hodc cho rang noi ra ciing v6 ich (Pham
Thi Thu Lan, 2017).

+ Mot ddc thu khac ¢ Viét Nam 1a lao dong nir di cu tir nong thon ra thanh
thi thuong thuong 1a dién tam tra, khong c6 ho khau tai noi dén anh huong 16n dén
kha ning tiép can cac dich vu cong, khong duoc xem 13 thanh vién chinh thic trong
cong dong. Co it nhat 1/3 lao dong nhap cu nghéo rat kho khin khi tiép can, st
dung cac loai dich vu cong & noi dén. Ngudi di cu tir ndng thon ra thanh thi thudng
khong dugc xét 1a hd nghéo dé vay von hodc cac chuong trinh hd trg khac tai noi
dén (Bui Thi Hoa, 2019).

+ Tudi ctia nguoi di cu chu yéu 14 trong d6 tudi sinh dé, trong khi ché do
thai san & Viét Nam van chua dugc tich hop vao bao hiém x4 hoi tu nguyén, do dé
ntr di cu it quan tam t61 loai dich vu nay, con em cua lao dong di cu ciing chiu thiét
thot hon. Ngoai ra, nhiéu trudng hop nguoi di cu cung chdng/vo va con cai lam
nay sinh nhu cau vé cac dich vu ddi vai con cai cia ngudi di cu, nhu dang ky khai
sinh, dang ky trudng hoc, trong tré... Trong khi do, cling do vuong mac vé ho khau
nhom tré di cu ndy thuong phai hoc truong tu hodc theo dién trai tuyén tai cac
truong cong va phai ndp cac khoan chi phi cao, con cai cua nguoi lao dong di cu
thudng khé khin trong tiép can bao hiém y té. Thoi gian va didu kién 1am viéc
ning nhoc khién cho cong nhan khong cé thoi gian chim séc con nho, khong ¢
du thu nhap de dam bao dinh dudng va hoc hanh cho con cai, phai guri con vé qué.
Tinh trang yéu strc kéo dai, bénh nghé nghiép cua cong nhan nir c6 thé anh hudng
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t&i1 stre khoe sinh san va khuyét tat bam sinh cho con cai (Bui Thi Hoa, 2019; Pham
Thi Thu Lan, 2017).

+ Nguoi lao dong di cu phai tra chi phi cho nhitng dich vu xa hoi co ban
nhu y té, giao duc, nha ¢, dién, nudc sinh hoat cao hon han so véi dan cu dia
phuong. Chi yéu 1a do ho khong thé mua dién, nudc truc tiép tir cic nha cung cip
cong ma phai mua lai tir cht nha tro v6i gia cao hon (Lién hop quéc tai Viét Nam,
2010). So voi nguoi dia phuong, nguoi di cu séng trong ho co it thiét bi sinh hoat
hon (Téng cuc Théng ké Viét Nam va Quy Dan sé Lién hop qudc, 2016b). Vi
murc phi cua cac dich vy cong co ban d6 ma nguoi di cu phai tra tdc dong khong
nho dén kha ning tiép can dich vu cong d6, anh huong dén strc khoe va kha ning
phuc hdi strc lao dong di cu, dac biét 1a strc khoe tinh than va an toan, vé sinh cia
nir di cu.

+ Cong viéc cua ngudi lao dong di cu khong 6n dinh hodc d& gip rai ro hon
so voi nguoi dia phuong. Ty trong nguoi di cu ¢ hop déng lao dong khong xac
dinh thoi han thap hon nhiéu so v6i ngudi dja phuong (Tong cuc Théng ké va Quy
Dan s6 Lién hop qudc (2016b). Day 1a nhitng rui ro tiém 4n rat 16n cho nguoi di
cu, dac biét 1a ntr di cu.

- Nguoi di cu thuong két hon mudn hon ngudi dja phuong, trong do ty 18
nir gid1 di cu da co6 gia dinh cao hon nam gidi, trong khi ty 1€ nam gigi khong di
cu c6 gia dinh lai cao hon nit giéi (Tong cuc Théng ké Viét Nam va Quy Dén sd
Lién hop qudc, 2016a). Trong qua trinh khao sat & mot s6 dia phuong cho thiy ty
1¢ két hon mudn cia ngudi di cu con do yéu té kinh té ctia ngudi di cu chua dam
bao cho nhu cdu co ban ciia mot gia dinh. Ngoai ra, phu nit dia phuong ciing gip
kho khin trong két hon, dic biét 1a pha v& truyén théng két hon cung nguoi dia
phuong ¢ nhiing vung co6 nhiéu khu cong nghiép chu yéu 1 nit di cu dén, noi rat
mat cin bang Ve gioi. Piéu d6 c6 nghia 1a nir gii dia phuong va nir di cu dang c6
xu hudng 1iy chong xa qué.

- Di cu no6i1 chung, di cu trong nude nodi riéng giup phan cong lai trach nhiém
trong gia dinh cuia nam va nii.

+ Néu trong gia dinh c6 nguoi di cu 13 nam gidi, dé lai vo va gia dinh lai
qué huong thi khéi luong cong viéc ma ngudi phu nit ¢ lai phai ganh véac thuong
tdng hon nhleu vi bén canh nhiing cong vi€c thuong ngay, ho phai lam nhimg cong
viéc san xuat ma trudc ddy nguoi chong thuong dam nhiém. Nhiéu nghién ctru cho
rang sy phén cong lai lao dong trong gia dinh mang lai co hoi thay doi vai tro gidi
va hy vong rang diéu nay sé& dan téi nhitng budc tién vé cong bang gidi (Lién hop
quoc tai Viét Nam, 2010 trich dan cua Paris, Thelma va cong su, 2009, va cua
béng Nguyén Anh, 2005). Diéu ndy c6 thé xay ra vi nhitng nguoi vo 6 lai c6 duoc
nhiéu su kiém soat hon ddi véi tai san ctia ho gia dinh va cling boi vi cac cong vige
san xuat ma ho phai dam nhan rd rang hon nhiing vai tro sinh san mang tinh truyen
thdng ma nguoi ta thuong gan cho nguoi phy nir, nho do s¢ lam tang vi thé cua
ngudi phu nit (Lién hop quoc tai Viét Nam, 2010 trich dan ciia Xiang Biao, 2007).
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Tuy nhién cac tac dong trén khong hoan toan chinh xac. Trén thuc té mot s nghién
ctru khac d3 nhdn manh rang cic cOng viéc san xuit ma ngudi phu nit ¢ lai phai
dam nhén chi la nhiing cong viée ddng ang va trach nhiém thém nay khong mang
lai cho phu nir c6 mot vi thé t6t hon, béi vai tro clia nganh nong nghiép trong nén
kinh té dang giam dan, tham chi da tré thanh mot khu vuc kinh té tha yéu (Lién
hop quéc tai Viét Nam, 2010 trich din cua Xiang Biao, 2007).

+ Ky vong twong tu vé sy thay doi vai tro gioi ddi voi truong hop ngudi di
cu la phy nit da 1ap gia dinh. Mgt nghién ctru v6i su tham gia ciia 100 phu nir di
cu con ldc ¢ tinh Nam Dinh, Viét Nam (di chuyén giira diém di va diém dén nhiéu
14n trong mot thoi gian nhat dinh) cho thiy ngudi chong thuong dam nhan nhimg
trach nhiém cong viéc ma ngudi phu nit van lam trude khi di cu hoic ddi khi do
nhirg ngudi ho hang 16n tudi hon dam nhan (Bernadette va Ha Thi Van Khanh,
2007). Tuy nhién sy phan cong lao déng nay trén thuc té khong tao ra su thay ddi
cac vai tro vé gid1, vi khi nguot phu nit quay vé nha ho lai dam nhan lai nhirng
trach nhiém cong viéc ctia ho. Piéu nay cho thay cac tac dong cta di cu 1én ho gia
dinh tai noi di c6 thé anh hudng tién toi cong bing gidi, nhung dé dat duoc diéu
nay thi cin phai c6 nhiing thay d6i hon nita vé mat x4 hoi.

1.1.3. Méi quan hé giiva di cw trong nwéc véi tdi co ciu kinh té

Di cu thuong dugc hiéu 1a mot hanh dong, giai phap thich ung thong
thuong, c6 tiém ning mang lai loi ich cho cac ho dan d& bi ton thuong, cé thé 1a
mot giai phap quan trong de tng pho va giam nhe mirc 46 anh huong cua cac rui
ro. Kho khan vé kinh té va sinh ké thudng 1a dong lure tryce tiép din dén di cu (Chun
va Sang, 2012; CTU, IOM va UNDP, 2012). Cac yéu tb méi truong thuong dimg
dau trong cac dong lyc xa hoi khac dan dén di cu, nhu sy chénh 1éch vé chat luong
cudc song gitra nong thon va thanh thi, co hoi viée lam, hoc tap, thay d6i vé gia tri
truyen thong trong gia dinh, xa hoi, vai tro gioi va phan bd do tudi (ADB, 2012).
Vén dé di cu kéo theo cac tac dong vé kinh té ho gia dinh va do d6 anh hudng kinh
té khu vuc, thay d6i co cdu viéc 1am, co cdu nganh nghé tai mdi dia phuong.

Moi quan hé giira di cuw trong nwéce va tai co’ cau kinh te

Arjan De Haan (1999) d3 ra soét cac nghién ctru vé di cu néng thon-thanh
thi cho thay tam quan trong cua di cu viéc gan véi viée lam, di cu gan véi sinh ké,
cac chinh phu can c6 chinh sach ho trg di cu nay.

Theo Ping va Shaohua (2005), co ciu viéc 1am cta ngudi di cu ¢6 méi twong
quan chit ch& voi thi trudong lao dong va sé lugng ngudn nhan luc hién co. Bén
canh linh vuc san xuét, ¢6 ba linh vuc khac cling da thu hut mot sb luong 16n nguoi
di cu tir néng thon, ddc biét 1a nganh xay dung, nha hang, linh vye thuong mai va
dich vy. Kumar (2018) cting chi ra rang viéc di cu trong nudc co6 tac dong dén khia
canh kinh t&, x hoi lam thay d6i co ciu dan cu nong thon-thanh thi, thay d6i vé
nhan khau hoc theo khong gian ctia cac qudc gia.
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Theo Lé Xuan B4 (2010) c6 3 nguyén nhan cua su di cw, gdm: Thir nhdt,
do lyc hut & noi dén va luc day & noi di. Thir hai, sy diéu tiét cua thi trudng lao
dong. Thir ba, su diéu tiét ciia Nha nudc vao qua trinh chuyén dich lao dong. Tur
do cho théy tai co cu kinh té tao ra tac dong 16n t61 di cu trong ndi dia dua trén
ca ba kénh tac dong trén.

Tai co cau kinh té 13 qua trinh sép xép lai nén kinh té véi qui mo 16n hon
va tbc d6 nhanh hon dé dat muc tiéu néng cao nang suét lao dong, chat luong, hi¢u
qua va strc canh tranh ctia nén kinh té. Trong d0, viéc phan bo, sir dung ngudn nhin
lue theo co ché thi truong vao cac nganh, san pham c6 loi thé canh tranh, ning cao
ning suit lao dong, nang sudt cac yeu to tong hop va nang lyc canh tranh. Vi vay,
trong bdi canh tai co cau kinh té, cac van dé vé di cu, gidi trong di cu déu nhim
muc dich phan bd ngudn nhan lyc hop 1y hon, tao ra ning suit lao dong cao hon
cho nén kinh té.

O Viét Nam, xu huéng sb nguoi di cu trong nude bit dau ting manh tir nim
1999 vi nén kinh té Viét Nam phat trién manh, chuyén dich co cdu kinh té tur nong
nghiép sang cong nghiép va dich vu. Hé qua 13 sy phat trién manh mé cua cac khu
cong nghiép, khu ché xuit va cac khu kinh té d3 thu hat luong 16n lao dong di cu.
Su chuyén dich co hdi vigc lam vé khu vyce thanh thi dugc cho 1a nhan t6 quan
trong nhat quyet dinh xu hudng di cu trong nudce vé khu vuc thanh thi dé tim klem
cong an, viée lam (Tong cuc Théng ké Viét Nam va Quy Dan sé Lién hop qudc ,
2016b).

Viéc chuyén dich co cdu kinh té tir nén néng nghiép 1a chi dao sang nén
kinh té véi vai trd chu dao ctia cong nghiép va dich vu di lam ting thém dong di
cu tir néng thon ra thanh thi. Nho d6, ma cac dia phuong c6 thém ngudn luc dé
thue hién ké hoach chuyén ddi mé hinh ting truéng kinh té ciia minh. Nhu vay,
dong di cu trong nudce vira 1a két qua, vira dong luc cho tai co ciu kinh té.

Tac dong cia di cw dén tai co ciu kinh té

Vé tic dpng tich cuc:

- D6i véi noi di:

+ Viée nguoi di cu di chuyén dén noi khac tim viée lam giap giai quyét van
de lao dong du thira 6 noi di, giam ty 1¢ that nghiép, x6a doi gidm nghe¢o nho khoan

tién tlet kiém dugc cta ngudi di cu gui vé cho gia dinh va ho hang ho, déng gop
phat trién qué huong.

+ Viéc di cu dén noi khéc, dic biét 1a nguoi di cu di hoc va di cu lao dong
sau khi tré vé s& 1a ngudn lao dong chit lugng cho dia phwong. Nhitng nguoi tham
gia vao cac hoat dong san xuét kinh doanh, cac cong ty 16n, cac doanh nghiép FDI
gitip nguoi di cu hoc duoge cac k§ ning, nang cao tay nghé va dic biét 1a k¥ ning
mém trong moi linh vuc. Ngoai ra, viée sinh sdng va 1am viéc ctia ngudi di cu véi
nhitng ngudi & nhitng viing mién khac nhau gitp ho ¢ co hdi trao d6i, hoc héi vé
cac nén vin hoa khéc nhau, hinh thanh nén céc nhén thirc va van hoa, vé thi truong
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bén ngoai,... Mot khi ho tré vé, ddy 1a ngudn lao dong co kinh nghiém, chét luong
cho dia phuong.

- Poi VOi noi dén: Ngudn lao dong nhap cu dén giup dong gop va tang
truong kinh té thong qua viéc cung cap ngudn lao dong va tryc tiép chi tiéu & noi
dén.

+ Lao dong nhap cu gitp bu dép su thiéu hut lao dong, lao dong c6 ky nang
cung nhu lao dong phd thong cho qua trinh tai co cau kinh té cta dia phuong. Ho
tryc tiép tham gia san xuat va cung cip dich vu tai noi dén, tao dong I cho phat
trién. Dic biét 1a ngudi lao dong sau khi duge dio tao ho thuong mudn tim kiém
mot cong vi¢c phu hop véi chuyén mon duge dao tao, vi vady ho sang sang di cu
dén noi khac dé tim co hoi cho tuong lai.

+ Lao dong nhip cu chi tiéu cho myc tiéu sinh hoat, cac hoat dong vui choi
gidi tri, khdm chira bénh, phuc hdi stre lao dong cling nhu hoc tap,... tai noi dén
kéo theo sy phat trién céc nganh dich vu khéc, tao thém cong an viéc lam va mo
thém cac kénh kinh doanh cho ngudi dia phuong.

Vé tic djng tiéu cuc:

- B6i voi noi di:

+ Viéc nguoi lao dong di cu di mot ving dat khac dan dén sy thiéu hut lao
dong & mot ) nga‘lnh/nghé ctia noi di, lam can tré viée thuc hién cac ké hoach tai
co cau kinh té cta noi di, dic biét anh huéng t6i nganh nong nghiép dia phuong,
dic biét 1a nir gidi. Cac coéng viée ning nhu cdy, bira trong ndng nghiép von duoc
nam gi61 ddm nhiém, tuy nhién do sb lugng 16n nam gidi di cu di noi khac dan dén
thiéu hut lao dong 12 nam gidi nén nit giéi budc phai dam nhan nhirng cong viée
nay.

+ Viéc nguoi lao dong di cu di noi khac cting tao ra cac hé luy xa hoi nhur
lam tang ty 1¢ ly hon do sy xa cach vé dia ly va tinh cam cua Vo/chong, tré em
thiéu ving su chim soc cua bd/me din dén hut hing tinh cam bd me véi con cai,
chénh mang trong hoc hanh va chim séc strc khoe, ting nguy co bi xAm hai tinh
duc ¢ tré em (ddc bi€t la tré em gai); nguoi gia neo don, khong dugc cham soc,
chay chita kip thoi trong dm dau, trong khi lai phai dong vai 1am bé/me khi ma ho
bi han ché vé sirc khoe va nang lyc cham soc tré em.

- P6i v6i noi dén:

+ Mot luong 16n ngudi di cu chuyén dén gy ap luc 16n 1én co s6 ha tang,
nhu dién, nudc, giao thong, y té, gido duc, va tai nguyén moi trudng,... va ganh
ning an sinh xa hoi, mé rong ving do thi 1am giam quy dat cho ting truéng, tham
chi lam pha v cac quy hoach cua dia phuong, dac biét 1a nhirng dia phuong khong
co cac ké hoach cho viéc chuén bi cac phuong an mo rong, nang cap cac co s ha
tang twong tng voi sy gia tang ngudn lao dong di cu. Vi viy, cac dia phuong can

co cac ké hoach phan bd ngudn thu c6 duoc phan bo trd lai dau tu vao co so ha
tang cho ngudi di cu dé dam bao tinh bén vitng cia phat trién.
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+ Viéc tap trung nguoi di cu tr nhiéu vung khac nhau voi van hoa, tdp quan
vung mién lam tang ap luc cho viéc gilt gin an ninh trat ty.

+ Nguoi lao dong di cu dén thong thuong khong mang nhiéu tai san c6 gia
tri theo, dan dén lam tang ty 1¢ d6i ngheo ¢ khu vuc do thi.

+ Viéc phat tri‘én, mo rong cac khu cong nghiép, dich vy, du lich lém tang
nguy co chénh l¢ch vé gidi, dac biét 1a tai cdc khu cong nghiép sir dung nhiéu lao
dong nir.

+ Mat khac, tai dia phuong co nhiéu nguoi nhap cu co thé phat trién cac
nganh nghé kinh té phuc vu cho s6 lugng nguoi nhap cu nay (nhu dich vu, thuong
mai, giai tri...). Diéu ndy dong nghia v6i nhiéu nganh nghé truyén théng (vi du
noéng nghiép, thi cong my nghé,...) tai noi dén s& bi anh huwéng do giam st lao
dong.

Do vay, van d¢€ lao dong di cu c6 tadc dong nhat dinh téi co cau kinh té ¢ ca
noi di va noi dén cua nguoi di cu. Co thé tom tat cac tac dong tich cuc va tiéu cuc
cua di cu lao dong do6i vai noi di va noi dén nhu sau:

Bang 1: Tac dong cua di cu lao dong doi véi noi di va noi den

Tac dong tich cuc Tac dong tiéu cuc

- Giup giai quyét van dé lao dong | - Thiéu hut lao dong & mot sb
du thira ¢ noi di, giam ty 1& thit | nganh/nghé cua noi di, lam can tro
nghiép, x0a doi giam ngheo nho | viée thyc hién cac ké hoach tai co
khoan tién tiét k1em dugc cua | cau kinh té cua noi di, dic biét anh
nguoi di cu giri vé cho gia dinh va | hudng t6i nganh nong nghiép dia
ho hang ho, dong gdp phat trién | phuong.

qué huong. - Tao ra cac h¢ luy xa hoi, tang ty 1¢

- Gitip ngudi di cu hoc duge cac | ly hon, tré em thiéu ving sy chim
k¥ ning, nang cao tay nghé va dic | soc ctia bé/me dan dén hut hang tinh
Noi | bi€t 1a k¥ nang mém trong moi | cam bd me vé6i con cai, chénh mang
di |linh vyc. Mot khi ho tr("yrvé, day | trong hoc hanh va cham soc stc
la ngudn lao dong co chat lugng | khoe, tang nguy co bi xam hai tinh
cho dia phuong. duc ¢ tré em, dac biét 1a tré em gai;
nguoi gia trd nén neo don, khong
dugc cham soc, chay chita kip thoi
trong 6m dau, trong khi lai phai
dong vai lam bd/me khi ma ho bj han
ché vé strc khoe va ning lyc chim
sOc tré em.

- Nhiéu nganh nghé truyén théng (vi
du nong nghi¢p, thu cong my
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Tac dong tich cue Tac dong tiéu cuc

nghé,...) s€ bi anh hudéng do giam
sut lao dong.

-Bu dép su thiéu hut lao dong, lao | - Ap Iuc 16n 1én co sé ha t?mg nhu
dong co6 k¥ niang cho qua trinh tai | dién, nuéc, giao thong, y té, gido
co cau kinh té. duc, va tai nguyén moi trudng, su an
toan cua ntt di cu,... va ganh nang
an sinh xa hdi, tham chi [am pha v&
cac quy hoach cua dia phuong.

- Lao dong nhap cu chi tiéu tai noi
dén kéo theo su phat trién céc
nganh dich vu khac.

- Tang ap luc cho viéc gilt gin an
Noi ninh trat tu.

- Lam tang ty 1€ doi ngheo ¢ khu vuc
do thi.

- Tang canh tranh lao dong v&i dan
dia phuong.

- Tang nguy co chénh léch vé gidi,
dac bit 1a tai cac khu cong nghiép
st dung nhiéu lao dong nir.

Nguo”‘n:~ Nhém nghién civu tong hop tir Tran Nguyét Minh Thu va cong sir
(2012); Nguyén Nir Doan Vy (2018); va bo sung tu két qua khdo sat tai mot so dia
phuwong.

Theo Nguyén Thu Phuong va cong su (2008), cac hd c6 quy mo 16n hon va
ho c6 trinh d§ gido duc cao hon cé xu huong di cu nhi€u hon. Thém vao do, cac
ho ¢6 cac cong viéc duge tra lwong ciing ¢6 xu hudng di cu cao hon. O cap vi mo,
Phan va Coxhead (2010) khdng dinh phan 16n luéng di cu 1a chuyén twr tinh c6 thu
nhap thap sang tinh c6 thu nhdp cao va lam giam bat binh dang, mac du mtc do
tac dong chu yéu phu thudc vao tirng tinh ti€p nhan.

1.2. Kinh nghiém qudc té vé di cu trong nwéc véi tai co cau kinh té dwdi goc
do gidi

1.2.1. Cdc yéu té thiic ddy di cw trong nwéc

Di cu trong nudc gdm nhitng dong di cu: ndng thon-thanh thi, thanh thi-nong
thon, thanh thi-thanh thi va nong thon-nong thon, trong d6é dong di cu chinh la
nong thon-thanh thi. Dong di cu ndng thon-thanh thi nham muc dich chinh la cai
thién dicu kién kinh t&, va phuc lgi ctia cd nhan va gia dinh.

Kumar (2018) chi ra sb luong nguoi di cu trong nude trén toan cau gip hon
3 lan s6 nguoi di cu ra nudc ngoai (763 triéu ngudi di cu trong nudc, so voi 244
triéu nguoi di cu quoc t€). O cac nudec ASEAN, 1y do di cu 1a nhu cau lao dong
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tang nhanh ¢ cac thanh thi, thu nhap thap va nghéo d6i & khu vyc nong thon, nhu
cau lao dong trong nganh noéng nghiép giam manh, nguoi lao dong trong khu vuc
phi chinh thirc mudn tim kiém nhimg viéc lam lwong cao va c6 phuc loi t6t hon &
khu vuc chinh thirc, thoat khoi bat 6n chinh tri va moi truong. Nguoi di cu trong
nuoc thuong gép phai nhirng kho khan vé diéu kién viéc lam kém, vé tlep can cac
nhu cau co ban, dich vu cong (y té, gido duc, v¢ sinh, noi ¢, thuc pham). Chinh
phu cac nudc ASEAN duoc khuyén nghi can xay dung chinh sach va chién luoc
di cu chit ché dé dam bao ngudi di cu dugce an toan, i da hoa loi ich di cu trong
nude, trong do co6 ting trudng kinh té nhanh, giam nghéo.

De Brauw va cong su (2013) thiy rang trinh do hoc van va tudi tac 1a nhiing
yéu t6 quyét dinh dic biét quan trong ddi véi di cu trong nude khi quan sat s6 liéu
Khao sat ho gia dinh nong thon & Ethiopia ERHS cua 15 lang tir 1994 dén nam
2009 dé xem xét cac tac dong dén phic loi cua di cu trong nuée, theo d6 nhimng
ngudi di cu c6 xu hudng co trinh d6 hoc van cao hon va tré hon nhitng ngudi dia
phuong, nam gioi duong nhu di cu nhiéu hon nir gi6i, va ho gia dinh chon nhiing
ngudi ¢6 hoc van va tré hon dé di cu. Nhiing nguoi di cu co viée lam duoc cai
thién phuc loi nhiéu hon nhiing nguoi dia phuong vé tang muc tiéu thy phi thyc
pham (ting 145%), cai thién ché do an udng.

So voi di cu qudc té thi di cu trong nudce cb tiém ning 16n hon dé xoa doi
giam ngheo, dap ng cac Muyc ti€u Phat trién Thién nién ky (MDGs) va dong gop
vao tang trudng kinh té & cac nuéc dang phat trién, ddy 1a phat hién cia Priya
Deshingkar (2016) tai 4 nuéc nghién ciru gom An Do, Viét Nam, Indonesia va
Trung Qudc, theo d6 di cu trong nude 13 dong luc quan trong thuc day ting truong
trong cac nganh nong nghiép, ché tao, xay dung, va dich vu. Nghién clru kién nghi
cac chinh phu khong can tro di cu cua nguoi dan tir khu vuc nang suét thap sang
khu vyc nang suat cao, c6 chinh sach quan 1y di cu dé t6i da hod loi ich va giam
thiéu céc rui ro cho ngudi di cw. Chinh sach can hudng t6i muc tiéu giam bét kho
khin cho nguoi di cu trong ngan han, trong dai han phai ning cao chat lwong ngudn
nhan lyc dé ngudi di cu c6 thé ¢o lua chon nhitng nganh nghé ¢ thu nhap cao hon.

Tém lai, di cu trong nuée chu yéu 1a dong di cu ndng thon-thanh thi, chu yéu
dé tim kiém céc co hoi kinh té, cai thién phtc loi cho cho ¢4 nhan va gia dinh, céac
nghién ctru cho thay di cu do ¢6 sy chénh 1éch vé ning suét lao dong, tién luong,
phuc loi gitra khu vyc nong thon va thanh thi. Nhimg ngudi ¢6 xu hudng di cu la
¢ hoc van cao, tré tudi, nam giéi di cu nhiéu hon nit giéi.

1.2.2. Di cw tdc dong dén tdi co ciu kinh té va ngwoc lai

An Po: Nghién ciru cia Binswanger va cong sy (2012) thdy rang giai doan
1990-2010 1a giai doan tang truong kinh té nhanh nhung qua trinh chuyén d6i co
cAu kinh té lai dién ra chdm 1am han ché qua trinh di cu. Mic du giai doan 1990-
2010 toc do tang truong GDP cua An D9 trung binh 6,6%/nam, nhung qua trinh
chuyén d6i co ciu kinh té cham nén dong di cu tir nong thon ra thanh thi twong
khong 16n. Hon nita, do tdc do ting trudng viée lam & khu vuc thanh thi thip, dic
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biét 1a trong khu vuc san xuét ciing gop phan 1am ngin can di cu tu nong thon ra
thanh thi. Nghién ctru cling cho thdy c6 hién twrong nit hoa khu virc ndng nghiép ¢
An D0 do hién tuong nam di cu 1én thanh thi nhiéu hon nir va nam thanh nién
thuong 1am & khu vuc phi chinh thirc nhiéu hon nir thanh nién.

Trung Quéc:

O giai doan dau cai cach, mé cira (ndm 1978) khu vuc thanh thi chua sin
sang tiép nhan lao dong di cu tir nong thon, Chinh phi Trung Qudc khuyén khich
lao dong nong nghiép chuyén d6i sang 1am nghiép, danh bat thuy san va cong
nghiép dia phuong va cho phép ngudi noéng dan di cu t6i cac thanh phd, thi trin
nho gz‘in lang xa noi ho cu tra. Khi cudce cai cdch, mé cura dat duoc cac thanh cong
nhét dinh, cac doanh nghiép ngoai quéc doanh dugc mé rong, nhu cau lao dong &
thanh phd tang 1én, di chuyén lao dong giira ndng thon va thanh thi tré nén thuong
xuyén. Tuy nhién, lao dong di cu lac ndy van chua dugc cong khai thira nhan nhu
mot lyc luong thic day ting truong kinh té (Bao Dién tir Dang cong san Viét Nam,
2010). Két qua nghién ctru cia Au va Henderson (2002) ciing cho thdy viéc Chinh
pha Trung Qudc han ché di cu trong nude cua dan cu giita cac khu vuc thanh thi
va noéng thén, trong khu vuc ndng thon, gitta cac thanh phd 16n va nho, va giita cac
ving bang cong cu kiém soat 1a hé théng ding ky ho khau nham han ché lao dong
du thira & khu vuc nong thon di cu da lam tang truéng kinh té Trung Qudc cham
lai. Viéc han ché di cu da dan dén du thira lao dong trong khu vuc nong nghiép,
trong khi d6 n6 lai lam han ché sy phat trién cta nganh cong nghiép do khong huy
dong du ngudn lao dong can thiét, anh hudng dén toc do ting truéng GDP.

Ttr khi gia nhap WTO nidm 2001, Chinh phti Trung Quéc theo dudi mot cach
tiép can tich cuc hon dbi véi di cu ndng thon - thanh thi va thong qua mot sé chinh
sach hd tro ngudi di cu tir nong thon vao thanh thi. Trung Qudc chuyén hudng
chinh sach sang khuyén khich di cu lao dong nham dap tmg du lao dong cho khu
vuc cong nghiép, duy tri sy on dinh x4 hoi va duge coi nhu 13 nhiém vy chinh cta
nha nudc.

Nam 2001, Trung Quéc bit dau cai cach thir nghiém hé théng dang ky cu tra
¢ hon 20.000 th1 tran nho. Trung Qudc da soan thao ké hoach 5 ndm méi, nhim
muc dich thong nhat thj truong lao dong qudc gia trong vong ndm nam, loai bo cac
han ché d6i véi dong di cu, thiét 1ap mot hé théng ding ky viéc lam va mot xa hoi
méi pht hop. Cac chinh sach di cu lao dong méi 1a cac thanh phd quy mo vira va
mot sd tinh ly dd x6a bo gi6i han vé sb luong lao dong ndng thon cé thé dang ky
thudng tra. Trong khi d6, cac thanh phd 16n nhu Thuong Hai va Bac Kinh da ap
dung chinh sach mém, theo d6 van han ché sb lao dong nong thén cé ho khau
thuong tru.

Ké tir khi thuc hién chinh sach cai cach va mé ctra kinh té (1978), da co
khoang 136 tri€u nguoi Trung Quoc di chuyen tir nong thon 1€n thanh pho dé tim

kiém viéc lam (chua tinh dén s6 di chuyén ra nudc ngoai lam viéc) (Huang Ping
va Zhan Shaohua, 2005; B4o Dién tr Pang cong san Viét Nam, 2010). Dong di cu

20



cua nguoi lao dong tu khu vue nong thon (du thira lao dong, nang suat thap) sang
khu vuc san xuat (ning suat cao, voi chinh sach cong nghiép huong vé xuét khau)
da gitip tang trudng kinh té & toc d6 cua Trung Qudc lién tuc trong thoi gian dai
(Luca, 2015).

Véi cach thira nhan d6, di cu lao dong tir nong thon ra thanh thi doéng gop rat
16n cho tang trudng kinh té Trung Qudc trong thoi gian qua. Di cu nén dugc coi 1a
mot trong nhitng 1y do 1am cho tdc do ting trudng trung binh hang nim cao cua
nén kinh té qudc dan dat 9,2% tir ndm 1978 dén nim 1997. Trong d6, déng gop
cua di cu lao dong tir nong thén ra thanh thi khoang 16% téng tang truong GDP
trong 18 nim qua. O khu Dbong Nam Trung Quéc, noi tap trung von dau tu nudce
ngoai, ké tir nam 1992 nhiéu lao dong nong thon da di cu téi day 1am ting trudng
kinh té phat trién nhanh. Trong mét s linh vuc & thanh phd, nguoi nhap cu dong
hon rat nhiéu lao dong dia phuong & thanh thi, mot phan 13 do nguoi thanh phd
khong mudn lam viéc trong cac linh vuc nay.

1.2.3. Cdc van dé xa hgi lién quan dén di cw
Trung Quoc:

Di cu lao dong tir khu vuc nong thon sang khu vuc cong nghi¢p va dich vu
da gitp ting truong kinh té ctia Trung Qudc lién tuc ting trong thoi gian dai va
nhd cham chi, tiét kiém, giam ap luc vé dat dai, hang chuc triéu lao dong ndng
thon nay da gitip d& cac thanh vién trong gia dinh ho. Trung binh mdi lao dong di
cu giri vé 4522,15 nhan dan té (khoang 545 d6 la M¥) vao nam 2000, tirc 13 mot
gia dinh nghéo vé co ban co thé thoat nghéo doi voi sd tién nay. Néu khong di cu
hoic it di cu hon, khoang cach kinh té xa hoi giita nong thon va thanh thi s& rong
hon nhiéu.

Nguoi lao dong di cu dd mé rong kinh nghiém va kién thirc ciia ho thong qua
su di cu o thé tré thanh dong luc tich cuc trong phat trién kinh té - x hoi cua dia
phuong. Nguoi di cu da hoc dugce cac k¥ nang phi nong nghiép, tré nén cd1 mo
v6i nhitng kinh nghiém va kién thirc méi, két ban méi, v.v. Dic biét, & mot mirc
do nao do, lao dong nir nong thén cod thé cai thién dia vi cua ho trong gia dinh ho
va cac cong dong vi kinh nghiém di cu cta ho. Hon nita, mét sb lao dong di cu da
tré thanh lanh dao trong cong dong cta ho sau khi tré vé lang qué. Nhitng nha lanh
dao méi nay co thé dong mot vai trd quan trong trong qua trinh phat trién cta dia
phuong (Ping va Shaohua, 2005).

D4y 14 nhimg loi ich ma nguoi di cu mang lai ¢ Trung Quoc tuy nhién Van
de di cu ciing nay sinh nhiéu van dé xa hoi lién quan ca yéu t6 khach quan va yéu
t6 chu quan.

Dé tim kiém co hoi viéc 1am tét hon, hang triéu phu huynh & Trung Qudc
trong hoan canh nghéo khé da roi bé cong dong cia ho véi hy vong tao ra mot
tuong lai t6t dep hon cho con cai ctia ho. Tuy nhién, nhitng bac cha me ndy ciing
phai d6i mat voi nhimg khé khian ¢ noi & méi va ho ciing budc dé con cai & lai dé
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thuc hién wdéc mo thay d6i ctia minh. Nhitng dira tré bi bo lai nay (left behind
children - LBC) c¢6 thé ¢ lai cho ngudi nha trong gia dinh, ban be, co s gido duc
cham soc, hoac chung c6 thé bi bo lai hoan toan mot minh.

Nam 2015, hon 200 tri¢u nguoi di cu doi mat v&i nhitng han ché trong viéc
tiép can cac dich vu cong thiét yéu vé gido duc, viéc lam, y té, lvong huu va nha ¢
gia ca phai ching, do khong c6 hd khau & noi & hién tai ciia ho. Pong thoi, cling
c6 khoang 103 tri¢u tré em bi anh huong boi di cu, trong do ¢é 34 triéu tré em di
cu va 69 triéu tré em bi bo lai bdi mét hoac cd hai cha me di cu (va tang 1én 70
triéu tré em bi bo lai phia sau nim 2020). Diéu ndy c6 nghia 13 ¢t 10 tré em ¢ néng
thon thi ¢6 3 tré em bi bo roi, trong khi 2 trong s6 10 tré em séng & khu vyc thanh
thi 1a tré em di cu. Mot thuc té & Trung Qudc 1a khong chi tré em & ndng thon bi
bo roi, ma tré em & thanh thi xu hudng tré em bi bd lai phia sau cling dang tang
1én. Nam 2015 c6 téi 28 tri¢u tré em thanh thi bi bo lai phia sau, chiém 41% téng
s6 tré em bi bo lai phia sau. Do tudi trung binh cta nhiing dira tré ndy nam trong
khoang tir 6 dén 17 tudi.

Nhitng dira tré bi bo lai phia sau c6 nhiéu kha ning bi trdm cam, lo ling va
cac van dé vé hanh vi do ving mit cha me hon nhitng dua tré khong bi bo lai phia
sau. Tré em bi bo lai phia sau thuong khong thé nhan duoc sy chim séc déy du tur
gia dinh cua ho, diéu nay co tac dong ti€u cuc dén su phat trién thé chat, tinh than
va hanh phuc cua chung, ddng thoi dua chung vao nguy co bi lam dung va bé roi.
Trong mdt cudc khao sat tai sau tinh ctia Trung Qudc, 25% tré em bi bo lai phia
sau cho biét mirc d6 c6 don cao, c6 thé lam x4u di strc khoe tinh than va thé chat
(UNICEF, 2019; Radley Tan, 2020).

Khong c6 cha me bén canh, cac em dé mét hing thu véi viée hoc va déi khi
bo hoc, nguoc lai véi nhitng gi cha me¢ mong doi. Trén thuc té, hon 13% tré em bo
hoc bo hoc vao nam 16p tam & Trung Qudc. Vi tré em bi bo roi khong c6 cha me
béo vé, hudng dan nén chung dé bi xam hai hon. Vi dy, vao nam 2015, mot gido
vién da bi két an ti chung than vi cudng hiép 12 hoc sinh cia minh, 11 trong sb d6
1a tré em bj bo phia sau. Nhiéu tré em cling mat nhiéu thoi gian di b voi quing
duong rat dai dé dén truong va tir truong vé nha. Didu nay 1am cho ching tré 1én
don doc va dé bi xam hai.

Khau phan in cua tré bi bo lai ciing thuong khong du chat. Nhitng nguoi
chim soc tré em bi bo lai phia sau thudng 13 6ng ba, hau hét rat tiét kiém. Ho ciing
khong c6 bat ky ¥ tudng nao vé ché d6 n udng hay dinh dudng lanh manh. Theo
mot nghi€n ctru nam 2015, nhitng tré em trai bi bo lai phia sau ti€u thu nhiéu chat
béo hon va it protein hon trong ché do an. Piéu nay khién chiing c6 nguy co béo
phi va ting truéng thap coi hon va c6 thé dan dén két qua hoc tdp kém hon (Radley
Tan, 2020).

Hé thong ho khau chi cho phép cac gia dinh hudng cac dich vu cong tai noi
dang ky ho khau da lam con cai cua lao dong nhap cu tai cac do thi cua Trung
Quoc kho tiép can day du vai dich vu gido duc, di€u nay s€ anh huong dén chat
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luong nguén nhan lug tai cac do thi trong dai han, va anh huong lau dai téi tang
trudng cua Trung Qudc (Luca, 2015).

C6 su khac biét gilra tré em trai va tré em gai bi bo lai phia sau. Tré em gai
dugc giam sat nhiéu hon va dam nhan nhiéu cong viéc cham soc hon tré em trai bi
bo lai phia sau. Thong thuong nhitng ngudi chdam soc tré em bi bé roi thuong dat
ra nhiéu han ché ddi véi céc hoat dong xa hoi cta tré em gai hon so voi tré em trai.
Hoat dong nay la mot nd luc nham bao vé tré em nit, boi vi nit gi6i duoc coi 1a dé
bi ton thuwrong hon nam gidi trong xa hoi ndng thon Trung Qubc. Ngoai ra, muc do
yéu cdu cla tré em gai 1am cong viéc nha ting 1én khi cha me chung di cu, thay
vao do tré em nam trd thanh ngudi cham soc chinh trong gia dinh (Yanchun Liu et
al, 2018).

Ngoai ra, di cu lao dong ciing c6 nhiing tac dong bat loi dén phuc loi cua
ngudi gid. Cac bang ching tir Trung Qudc cho thiy nhitng ngudi gia cam thiy co
don hon khi phai ¢ 1ai nha do con cai di 1am an xa, tuy nhién ho cling bay t6 sy hai
1ong hon vi ho nhan dugc cac khoan tién va qua giri vé. Pong hanh vai lan song
di cu tir néng thén ra thanh thi 13 phat trién cac dich vu chim soc ngudi gia & qué
nha. S6 tién giri vé cho nguoi gia cling duoc st dung cho viée thué nhimg nguoi
chdm soc nguoi gia thuong xuyén hodc khong thuong xuyén (Tong cuc Thong ké
Viét Nam va Quy Dan sb Lién hop quéc, 2016a trich dan ngudn ciia Xiang Biao
nam 2007).

Mot van dé nita 1a ngudi di cu s& khong quay tré lai cac khu vuc néng thon
hodc 1am viéc trén dt nong nghiép bai vi mot mat, khong cd du dat canh tac va do
d6 khong c6 du co hoi viée 1am trong ndéng nghiép va mit khéac, ho khong mubn
tré vé noéng thon va 1am nong nghiép. Do do, cau hoi thuc su 14 néu nhitng ngudi
di cu nay khong thé ¢ lai cac thanh phd 16n hodc cac khu vuc phat trién, thi ho c6
thé di va ho co thé 1am gi? Huang Ping va Zhan Shaohua (2005). Pay sé& la nhiing
ap luc 16n cho nhitng noi dén, doi hoi chinh phu cac nudc c6 nhitng chinh sach
phtt hop, dam bao an sinh x3 hoi cho nhitng d6i twong nay.

Han Quéc:

Ciing gidng nhu Trung Qudc, & Han Qudc trong giai doan cong nghiép hoa
1960-1970 gitip ting trudng kinh té ting truong nhanh, ciing voi chinh sach cong
nghiép dinh hudng xuat khau di thuc day phat trién khu vuc san xuat, khu vuc nay
da hap thu lao dong tir nong nghiép va khu vuc phi chinh thirc, dong di cu 16n tir
néng thon 1én Seoul va cac ving phu can. Trude tinh trang nay, chinh quyén Seoul
d4d c6 nhiéu chinh sach khac nhau dé khic phuc cac van dé tiéu cuc do dong lao
dong nhap cu gay ra, cu thé: (1) Thuc hién ké hoach gian dan ra khoi thu do; (ii)
Chinh sach nha & cho ngudi nhip cu & Seoul. Han Qudc di xay dung hé thong
nha & cong cong bang cach dau tu von vao cac cong ty nha & Han Qubc (Korea
National Housing Corporation — KNHC), ddy 1a mot t0 chirc xa hoi 16n nhat dugc
tao ra nham cung cap nha ¢ cong cong ¢ Han Quoc Chinh phu cting ban hanh
chinh sach hd trg von, theo dé nhitng ngudi mudn mua nha va lan dau tién mua
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nha c6 the vay vén tir “Chuong trinh ké hoach mua nha lan dau” voi mirc vay 1én
dén 70% tong gid tri can nha hodc 100 triéu won véi 1ai suat thap (6%-6,5%/
nam) (Mai Ngoc Cuong, 2013).

Ngoai ra, Chinh phtt Han Quéc di c6 nhiing bién phap hiéu qua trong gido
duc, dao tao nghe nho do dé trang bi cho nhimg lao dong di cu tir ndng thon nhiing
ky nang can thiét dé c6 thé c6 co hoi tim kiém viéc 1am c6 thu nhap cao trong khu
vuc san xuat. Nhimg nim gan ddy, di cu giita cac d6 thi dang chiém wu thé, Han
Quéc di c¢6 nhitng dinh huéng di cu trong nude nham dich chuyén di cu dén cac
thanh phd vira va nho, thiic day phat trién kinh t& ¢ thanh phd nay. Chinh phu dai
dau tu vao dich vu cong, co s ha ting, phat trién mang luéi giao thong, thuc day
phat trién kinh té (Lee Y., Kim DS, 2020).

Thai Lan: Trong giai doan 2005-2010 phu nit chiém 48,5% ngudi di cu trong
nuoc. Ca hai gidi déu coi muc dich lién quan dén viée lam 1a dong luc chinh dé di
cu, tuy nhién nam gi6i c6 xu hudng di cu dé tim kiém viéc 1am, do cong viéc yéu
cau trong khi nguyén nhan chinh di cu ctia phy nir 1a di hoc hoic di theo véi tu
cach 13 ngudi phu thudc. Trong cude khung hoang kinh té nim 2008, c6 mot dong
di cu tré vé nha 16n hon so véi nhitng nim trude do su suy giam kinh té. Nguoi
lao dong nhap cu c6 trinh do hoc van cao hon c6 nhiéu co hdi tim duoc viée 1am
chat lugng hon. Nhin chung, mot ty 1€ 16n ngudi lao dong nhap cu thay thu nhap
cta ho ting 1én va cho ring diéu kién song va lam vi¢c cua ho da dugc cai thién.
Lao dong gitip viéc gia dinh thu hiit nhiéu lao dong nit di cu thudng bi bo qua trong
viéc hoach dinh chinh sach, dén thang 11 nam 2012, lao dong gitip viéc gia dinh &
Thai Lan khong thudoc pham vi diéu chinh cta luét lao dong hodc bao trg xa hdi
(lién quan dén van dé luong tbi thiéu, han ché gid 1am viéc, an sinh xa hoi). Tuy
nhién, tir nam 2015, cac chinh sach lién quan dén ngudi di cu da ¢ nhing thay
d6i dang ké nham muc dich thiét 1ap mot chinh sach quan 1y di cu 1au dai va khuyén
khich di chuyén vao khu vuc chinh thirc. Nit lao dong di cu phai d6i mit voi nhimg
thach thtrc nhu tra lwong thap hon déng nghiép nam; nhitng nguoi lam gitp viéc
gia dinh gip qudy réi va lam dung (UNESCO, 2018).

1.3. Bai hoc kinh nghi¢m

Chuyén dich co céu kinh té 13 nguyén nhan quan trong dan dén ludng di cu
lao dong. Thuec tién & cac nude trén thé gidi cho thdy chinh sach cong nghiép hoa
theo hudng xuat khau, khuyén khich phat trién khu vye san xuat dan dén thuc day
tai co cau kinh té, giai quyét viéc 1am trong giai doan dau ctia cong nghiép hoa.

Tai co cdu kinh té theo hudng d6 s& c6 tac dong dén di cu do ning suét lao
dong trong nganh cong nghi¢p va dich vy, khu vuc chinh thirc cao hon khu vuc
néng nghiép va khu vuc phi chinh thirc kéo theo sy dich chuyén lao dong tir khu
vuc ndng nghi¢p sang cong nghi¢p va dich vu, tir khu vuc phi chinh thire sang khu
vuc chinh thirc va su dich chuyén cua lao dong tir nong thon ra thanh thi. Nguoc
lai, lao dong di cu sé& thuc day qua trinh phat trién va tai co cau kinh té, viéc thu
hut lao dong tir noi c6 ning sudt thip, thu nhip thip sang khu vuc san xut cong
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nghiép ¢ ning suat cao, thu nhap cao hon da giup mo rong do thi, day nhanh toc
d6 d6 thi hod, va qua trinh dich chuyén co ciu kinh té theo hudng cong nghiép va
dich vy, giam ty trong nganh nong nghi¢p da gitp tang truong kinh té v6i toe do
cao trong nhiéu nam & nhiéu nudc.

Tuy nhién, di cu n6i chung, di cu lao dong noi1 riéng s€ ndy sinh cac van dé
xa hoi, doi hoi cac nudc phai dua ra cac gidi phap hodc thuc day di cu dé dap ung
nhu cau lao dong cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh, hodc han ché di cu dé
giam ap luc 1én co s¢ ha tang va an sinh xa hdi cta noi dén, cling nhu cac hé luy
ndy sinh v€ xa hoi ¢ noi di. Cac bai hoc rut ra cho ca noi dén va noi di gom:

Nhom bai hoc doi voi noi dén

- Uu tién phat trién cac nganh, linh vyc c6 nang suat cao, ham lugng cong
ngh¢ cao, st dung it lao dong dé giam ap luc 1én co s& ha tang do di cu lao dong
dén.

- Thiet 1ap céc chinh sach dam bao ngudi nhap cu co6 thé tiép can véi cac co
hoi viéc lam day du va dugc ho trg va bao vé xa hdi cling nhu céc dich vu cong
cong.

- Co céac chinh sach ho trg nha & cho cong nhan/nguoi di cu va céc co so ha
tang khac nhu nha tré, mau gido, khu vui choi giai tri,..

- Thay d6i chinh sach ho khau, khong nén ap dit cac gidi han bat hop 1y hoic
cac chinh sach thién vi d6i véi lao dong di cu tir ndng thon.

- Thuc day qua trinh chuyén d6i lao dong phi chinh thirc sang lao dong chinh
thire, theo d6 nha nudc phai co cac chinh sach, giai phap khuyén khich viéc chuyén
doi nay.

Nhém dia phwong c6 nhiéu dp lwe di cw di

Tai co cau kinh té theo huong chuyén dich sang cong nghiép va dich vy va
giam ty trong néng nghiép nham giai quyét viéc 1am cho lyc lugng lao dong doi
du cua nganh nong nghiép nham cai thién thu nhap va mic sdng nguoi dan. Trude
mat, van co thé thu hiit cac nganh, linh vuc st dung nhiéu lao dong phé thong tir
noéng nghiép chuyén sang, dic biét 1a lao dong nir (giup ho c6 cong viéc tai dia
phuong, thuén lgi cho chdm soc con cai va nguoi gia). Theo do, s& giam ap luc di
cu lao dong di noi khac, giam cac van dé an sinh xd hoi nay sinh, dic biét 1a dbi
VOl tré em va nguoi gia.

Ngodi ra, can c6 chinh sach dau tu va tai co cau khu vuc néng nghiép nham
duy tri dugc téc do ting trudng, ning cao ning suat, tao nhidu viée lam, ting thu
nhap trong nganh nong nghiép, tir d6 gitp lam cham lai dong di cu noéng thon-
thanh thi, va dic biét 1a giam duoc cac van dé nay sinh lién quan dén cham soc tré
em va nguoi gia.
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C6 cac chinh sach, chuong trinh hanh dong gitip nang cao chit luong gido
duc, cdc mo6 hinh bao vé, ho trg, cham séc tré em bi bé lai phia sau, dic biét la tré
em gai, nhirng nguoi gia co don.

Co cac chinh sach thu hut va giip do lao dong di cu c6 k¥ nang, kinh nghiém
tro ve.
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PHAN 2: THU'C TRANG DI CU TRONG NUGC
VA TAI CO CAU KINH TE O VIET NAM

2.1. Khai quat vé chuyén dich co cAu kinh té theo nganh & Viét Nam thoi gian qua

Ngay tir sau Doi méi, nén kinh t& Viét Nam bt dau giai doan ting truéng
duong, toc do tang GDP trung binh giai doan 1986-2020 dat 6,44%/nam, dac bi¢t
co nhiing giai doan tdc do tang GDP trén 8%/nam, c6 nhirng nam dat 9,34-9,58%
(ndm 1995, 1996). Nam 2020, mac du bi tdc dong boi dai dich COVID-19 toan
cau, doc do taing GDP cia Viét Nam van dat dugc 2,91%, thap nhét trong giai doan
ndy. Tuy nhién, Viét Nam van la mot trong s6 it qubc gia co tde do tang truong
duong, va la nudc thuéc nhom co tbc d6 ting truong cao nhat toan cau do thuc
hién tSt cong tac phong, chéng dich, xem Hinh 3.

Hinh 3: Xu hwéng ting trweémg GDP ciia Viét Nam tir khi P6i méi dén nay
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2020a).

La nudc dang phat trién, co cau kinh té ctia Viét Nam c6 sy dich chuyén
nhanh tir ndng nghiép (bao gém ca lam nghiép va thity san) sang cong nghiép va
dich vu. Hinh 4 mo ta sy thay ddi co chu kinh té cua Viét Nam tir sau D6i méi
(1986) to1 nay.

Vao nam 1986, co cau kinh té theo nganh ciia Viét Nam van chu yéu 1a
néng nghiép, nganh nay con chiém ty trong cao, 1én téi 38,1% téng san pham trong
nudc, trong khi nganh coéng nghiép va dich vu chiém ty trong twong tng 1a 28,9%
va 33,1%. Pén nam 1999, co cau kinh té da thé hién 16 su thay doi, voi co ciu 3
nganh tuong ung l1a 25,4%, 34,5% va 40,1%. Nhu vay, trong giai doan 13 nam
1986-1999, chuyén dich rd rét nhit 1a nganh nong nghiép, giam téi 12,6 diém phan
tram, cac nganh cong nghiép va xay dung ting tuong img 5,6 va 7 diém phan tram.
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Giai doan 1999-2009 tiép tuc qué trinh chuyén dich, tuy nhién toc do
chuyén dich cac nganh c6 xu huéng khac nhau. Nong nghiép van trén da giam ty
trong trong GDP ctia nén kinh té, néu nhu nam 1999 con chiém téi 25,4% thi dén
nam 2009 con 19,2% (giam 6,3 diém phan tram). Trong khi do6 ty trong cua cong
nghiép va dich vu déu tang twong Ung, cu thé nganh cong nghiép tang tir 34,5%
1én 37,4% (ting 2,9 diém phan tram) va nganh dich vu tang tir 40,1% Ién 43,4%
trong cung ky (tang 3,4 diém phan tram). Nhu vay cho den 2009, nganh dich vu
c6 quy mo gap hon hai 1an quy mo nganh nong nghiép, dat gan mot nira gia tri méi
tao ra ctia nén kinh té.

Sang giai doan 2010-2019%, nganh néng nghiép tiép tuc chuyén dich va
giam manh tir 18,4% nam 2010 xudng con 14% nam 2019 (giam 5,2 diém phan
tram). Nganh cong nghiép va dich vu c6 cting sy dich chuyén theo hudng ting ty
trong trong nén kinh té, tuy nhién, trong khi nganh cong nghiép tang tur 32,1% ndm
2010 1én 34,5% nam 2019 (tang 2,4 diém phan tram), thi nganh dich vu c6 sy
chuyén dich manh hon, ting tir 36,9% 1én 41,6% trong cing ky (ting 4,7 diém
phan trim).

Hinh 4: Chuyén dich co cu kinh té ciia Viét Nam tir khi Pdi méi dén nay
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Nguon: Tinh toan tue so lieu cua Tong cuc Thong ké (2020a)

Viéc thay doi co ciu kinh té, tat yéu lam tang dong dich chuyén ngudn lao
ddng tir nong thon ra thanh thi va da lam thay d6i vé co ciu lao dong lam viéc
trong cac nganh ciia nén kinh té. Theo do, co cau lao dong trong nganh nong 1am

ii Bt dau tr 2010, danh muc Thué san phém trir trg cép san phém dugc dua vao trong co ciu GDP, do d6 ty 16 cac
nganh ndng nghiép, cong nghiép va dich vu co su thay doi theo cach tinh mai.
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nghiép va thuy san ctia nudc ta dang c6 xu hudng giam, tir 55,1% nam 2005 xudng
con 34,5% nam 2019; thay vao d6 1a co cdu lao dong nganh cong nghiép va xay
dung, nganh dich vu tuong tng nam 2005 1a 17,6%, 27,1% tang 1én tuwong trng la
30,2% va 35,3% nam 2019. Co ciu lao dong di cu theo gidi chuyén huéng cin
bang hon. S6 lugng lao dong nit di cu trén 15 tudi ciing giam tir 60,1% nam 2012
xudng con 50,7% nam 2018, va lao dong nam di cu ting tir 39,9% nam 2012 ting
1€n 49,3% nam 2018 (Hinh 5).

Hinh 5: Co cu lao dong dang lam viéc va lao dong di cuw trén 15 tudi
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Ghi chii: Tong co cdu cé thé khéng bang 100 do lam tron trong todn hoc.

Ngu&n: Tdc gid phén tich tir Piéu tra lao ddng viéc lam cdac nam cia T 6:ng
cuc Thong ké (2013-2019), Bao cao lao dong viéc lam cac nam 2012-2018; Tong
cuc Thong ké (2020a)

Co cau lyc luong lao dong trong cac nganh kinh té cling ¢6 sy chuyén dich
theo hudng gidm ty trong cua lao dong nong nghiép, tdng ty trong lao dong trong
cang nganh cong nghiép va dich vu. Néu nhu nim 2005 lao dong trong nong nghiép
chiém tdi trén 55% tong luc lugng lao dong toan xa hoi thi dén nam 2009 giam
xudng con 51,5%, va ciing trong thoi gian do, ty trong lao dong trong cac nganh
cong nghi¢p va dich vu tdng tang ing tur 17,3% va 27,6% lén 19,8% va 28,7%.
Sang giai doan 2009-2019, chuyén dich co ciu lao dong tiép tuc din ra nhung véi
cuong do manh me hon, trong giai doan nay lao dong trong nganh nong nghiép da
giam 17 diém phan tram tir 51,5% xudng con 34,5%, ty trong lao dong trong nganh
cong nghiép ting trén 10 diém phan tram, tir 19,8% nam 2009 1én 29,9% niam
2019, nganh dich vu co su chuyén dich tir 28,7% 1én 35,6% trong cung ky (tdng
gan 7 diém phan trim).

Néu so sanh co céu kinh té theo nganh va co ciu lao dong theo nganh trong
cung thoi ky, co6 thé thay, chuyén dich co cau kinh té va co cau lao dong dang dién
ra cung chi€u, theo hudng giam ty trong nganh néng nghi¢p, tang ty trong nganh
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cong nghi¢p va dich vy. Tuy nhién, chuyén dich kinh té theo nganh dién ra trudc
va khong cung tbc d6 voi chuyén dich co ciu lao dong. Néu nhu nam 2009 khu
vuc ndng nghiép dong gop 19,2% vao tong GDP ca nude, thi ciing trong nim do,
khu vure ndy con thu hat t6i 51,5% tong luc luong lao dong xa hoi. Bén nam 2019
ty 1¢ dong gop cua ndong nghi€p trong GDP va ty 1€ lao dong nong nghiép tuong
ung 1a 14% va 34,5%.

Nhu vay c6 thé thay, hién nay ty trong lao dong trong ndng nghiép van con
16n, chiém t6i trén 1/3 tong luc luong lao dong xa hoi. Trong khi ndng nghiép Ia
nganh dang c6 nang suit lao dong thap hon tuong ddi so véi cac nganh khac cua
nén kinh té, viéc chuyen lao dong tir khu vuc/nganh nghe c6 ning suit thap sang
khu vire/nganh nghé c6 ning suit cao hon 13 xu thé tat yéu ctia qua trinh d6i méi.
Pang chu ¥ 12 trong 10 nam trd lai day (2009-2019) tdc d6 giam ty trong lao dong
néng nghiép dang nhanh hon tdc do giam ty trong nong nghiép trong GDP, cu thé,
ty trong lao dong nong nghiép trong tong lyc luong lao dong xa hoi giam 17 diém
phan tram trong khi ty trong néng nghiép trong GDP giam tuong tng 5,2 diém
phan trim trong cung ky.

Hinh 6 dudi cho thdy mdi twong quan giita sy chuyén dich co ciu kinh té
v6i ty suat di cu thuan cua céc tinh, thanh trong ca nudc ~giai doan 2015-2018.
Theo d6, ty suat di cu thuan 0 tuong quan nguoc voi co cu nganh nong nghiép,
va trong quan thuan véi co cdu nganh cong nghiép; xay dung; va dich vu. Diéu d6
c6 nghia la khi chuyén dich co cau tur nong nghiép sang cong nghiép va dich vu s¢
lam tang sd nguoi nhap cu (ty suat di cu thuan duong) va nguoc lai néu co cau
nong nghiép chiém chu dao s& 1am tang nguoi xudt cu (ty suét di cu thudn 4m).
Diéu nay dung véi truong hop ciia Bac Ninh va Nghé An dugc phan tich dudi day.

Hinh 6: Twong quan giira co cau kinh té va ty suat di cw thuin & Viét Nam
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2020b).

Hinh 7 duéi cho thay su khac biét gitta xu huéng chuyén dich co cu kinh
té voi ty suat di cu thuan ctia Bac Ninh va Nghé An.

- Néu nhu Bic Ninh chuyén dich manh tir nganh néng, lam, thuy san la chu
dao sang nganh cong nghiép va xay dung chlem ty trong lon von str dung nhiéu
lao dong do d6 ma ty suat di cu thudn (1a hi¢u s6 gitra s6 nguoi nhap cu va s nguoi
xuét cur) phan 16n 13 ¢6 gia tri duong (ty sut dicu thuan trung binh giai doan 2005-
2019 1a 0,60 (%o), dac bi¢t 1a nhiing nam gan day do Béc Ninh thu hut dugc cac
tap doan 16n 16n nhu Samsung, Canon,... Diéu d6 c6 nghia 1a nhu cau lao dong
nganh néng nghiép cua Bic Ninh giam dan, nhung ting manh nhu cau lao dong
trong nganh coéng nghiép, xay dung din dén sb lwong ngudi nhap cu ngdy cang
16n, va 16n hon s6 lugng ngudi xut cu, trong d6 chit yéu 1a lao dong nit.

Hinh 7: So sanh chuyén dich co ciu kinh té va suit di cw thuin ciia Bic

Ninh va Ngh¢ An
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Ty suét di cu thuan (%o)

Co cu kinh té (%) 15

100%

80% 1.0

0.5
60%
0.0
40%
-0.5

20% -1.0

0%

— e e e e e e e = —)

— Nong, lam, thuy san EZZZA Cong nghlcp va xay dung
Z=8 Dich vu I Thu¢ san pham trir tro cap san phim
—O—Ty sudtdicuthudn ~ eeeeeeee Linear (Ty suat di cu thuan)

’ Nguo”ga.' Tinh todn tir s liéu cua Cuc Tho”’n’g ké Nghé An (2009-2020), Cuc
Thong ké Bac Ninh (2015-2019) va Tong cuc Thong ké (2020a).

-0 Ngh¢ An, mac du cling c6 xu huéng giam co ciu nganh nong, lam, thuy
san nhu Bic Ninh, nhung rat cham. Hon nira, khac véi Bac Ninh, co cdu kinh té
cua Nghé An hién nay chu yeu 1a dich vu, trong khi co ciu nganh cong nghiép va
xay dung von sir dung nhiéu lao dong c6 xu huong tang rat it nén ty suat di cu
thuan caa Nghé An phan 16n co gia tri am (ty sut di cu thuan trung binh giai doan
2005-2019 13 -0,21%o), c6 nghia tong s6 ngudi xudt cu van 16n hon tong sd luong
nguo1 nhap cu.

2.2. Tong quan di cu trong nwée & Viét Nam trong thoi gian qua
2.2.1. $6 lwong di cw trong nwéc

Theo Két qua Tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019, s6 lugng ngudi di
cu trong nude thoi gian qua & Viét Nam cho thay s6 luong nguoi di cu trong nude
tang lién tyc trong giai doan 1989-2009 tr 2,4 tri¢u nguoi ndm 1989 1én 4,5 tri¢u
nguoi nam 1999 va tiép tuc tang 1én 6,7 triéu ngudi nim 2009, nhung sau d6 giam
xuodng con 6,4 tri¢u nguoi vao nam 2019. Nhu vy, trong ba thap ky vira qua dén
s6 nudc ta ¢ xu hudng ting déu (s6 lugng ngudi tir 5 tudi tro 1én ting tir 54,3 tridu
ngudi ndm 1989 1én 69,0 tridu ngudi ndm 1999, dén 2009 1a 78,5 tridu ngudi va
dat 88,4 triéu nguoi vao nam 2019). Xu huong nay la két qua cua chinh sach
khuyén khich di cu xay dung kinh te moi cua giai doan trude tiép tuc - phat huy tac
dung va két qua cua tai co cau kinh té, phat trién manh céc khu kinh té, thu hut dau
tur vao san xuit kinh doanh, hinh thanh céc trung tam kinh té 16m, ¢6 nhu ciu 1on
vé st dung lao dong, tir d6 thu hut manh lyc luong lao dong di cu.

Tiép sang thap ky 2009-2019 ching kién xu huéng giam cia di cu trong
nude, trong giai doan nay cac dia phuong dat duoc nhiéu thanh tich trong thuc
hién cac chuong trinh phat trién, thu hep dan chénh 1éch nong thoén — thanh thi va
chénh 1€éch gifra cac vung, dac biét tao ra nhiéu hon co hdi viéc 1am tai dia phuong,
qua d6 giam ap luc vé di cu trong nude. Khong chi vé sé tuyét dbi 1a s luong
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ngudi di cu, ma ca vé sd twong ddi 1 ty 16 nguoi di cu trong tong dan sb tir 5 tudi
trd 1én ciing cho thdy xu hudng tuwong tu, ty 18 di cu ting lién tuc tir 4,5% vao nim
1989 1én 6,5% vao ndm 1999 trudce khi dat dinh 8,6% vao nam 2009, sau do ty 1¢
nay giam con 7,3% vao nam 2019.

P

Hinh 8: S6 ngudi di cw trong nwéc, tir 5 tudi tré 1én (nghin nguoi)
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Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha & Trung wong (2019)
2.2.2. Ty sudt di cw trong nuwdc

Ty suat di cu thuan (ty suit nhip cu — ty suit xuit cu) cua cac ving trong
ca nuoc co sy khac biét dang ké. Trong sudt giai doan 2005-2019, Pong Nam Bo
ludn la vung co ty suét di cu thuan duong, 6 muc trén dudi 10%o va co6 xu huong
tang. Neu nhu nim 2005, ty suat di cu thuan cta ving & mure 7,2%o thi nam 2019
con sd nay 13 9,9%.. Dy khong chi 1a viing ning dong, c6 toc do phat trién kinh té
nhanh nhét ca nudc, co cau kinh té ctia ving chuyén dich manh vé cong nghiép va
dich vu ma con la vung thu hat lyc luong 16n lao dong tir cac vung lan can. Cac
vung Trung du mién nui phia Bac Bic Trung b va duyén hai mién Trung va Dong
bang song Ctru Long 14 noi xuat cu thuan am khi ty suat xuat cu ludn lon hon ty
suat nhap cu, day ciing la céac vung co ciu kinh té con cham tai co cdu kinh té,
cong nghiép va dich vu chua phat trién, luc luong lao dong trong ndng nghi¢p con
lon. Riéng hai ving Dng bang song Hong va Tay Nguyén c6 ty sut nhip cu 1on
hon ty suat di cu trong mot s6 nam. Trong do vung Tay Nguyén, riéng trong 3 nam
(2012-2014) ty suat di cu 16n hon khong c6 nghia s6 lugng nguoi nhap cu 16n hon
ngudi xudt cu, tuy nhién nhitng nim gan day lai c6 xu huéng nguoc lai, sb luong
ngudi xuat cu 16n hon nguoi nhap cu (Hinh 9).
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Hinh 9: Ty suat di cu thuin theo viing (%o/nim)
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2020a)

Két qua diéu tra ndm 2019 cho thiy, Ddng bang song Hong va Pong Nam
B0 14 hai viing nhap cu trong khi cac ving con lai 1a dia ban xuét cu. Tuy nhién ty
suat di cu thuan 5 nam trude diéu tra'l cua Pong Nam B¢ cao hon han va dung ¢
murc 73 nguoi nhap cu/1000 dan so voi gan 8 ngudi nhap cu/1000 dan cua vung
Ddng bing song Hong. V& gidi tinh, trén pham vi ca nudc, néu ty sut nhap cu 5
nam trudce diéu tra (va ciing 13 ty suat xuat cu) ciia nam va nif it chénh 1éch va cling
¢ muc khoang trén 22 nguoi/1000 dan, cho théy it co su khac biét. Nhung tai cac
vung thi ty 16 nay lai c6 sy khac biét dang ké. Ddi véi ving Trung du mién noi
phia Bic co ty suét di cu thuan 5 ndm trude didu tra 1a -17,8%o, diéu d6 c6 nghia
ctr 1.000 ngudi dan thi c6 18 ngudi xuét cu. Ty suét di cu thuan 5 nam trude diéu
tra ciia nam va nit ving Trung du mién nai phia Béc 14 -16,1%o va -19,6%o cho thy
ctr 1.000 ngudi dan 13 nam gi6i thi c6 16 nguoi xuat cu, trong khi dbi voi nit gisi
thi ¢6 t6i gan 20 nguoi xuat cu trong s6 1.000 ngudi dan 13 nit. Poi v6i ving Béc
Trung bd va Duyén hai mién Trung, d6i v6i nam 1a 24 ngudi xuat cu/1000 dan so
v6i nit 14 25 ngudi xudt cu/1000 dan. Ving Tay Nguyén cé ty suét di cu thudn thip
nhap, d6i v6i nam 1a 11 nguoi xuat cu/1000 dan va nir 13 14 ngudi xuat cu/1000
dan. Pong bang séng Ctru Long 13 noi ¢ ty suit di cu thuan 5 nam trude diéu tra
cao nhat, d6i v6i nam 13 41 nguoi xuat cu/1000 dan va dbi véi nit 1a 39 ngudi xuat
cu/1000 dan. Riéng hai viing nhap cu thuan 5 nim trude diéu tra 1a Dong Nam Bo
va Pong bang song Hong cho thiy co su khac biét 1on vé ty suit nhap cu thuan.
Tai ving Pong Nam B9, trong 1.000 nam gidi thi ¢ 75 ngudi 1a dén tir cac ving
khac va con sb twong tng d6i v6i nit 1a 71 ngudi. Trong khi d6 tai ving Dong bang
song Hong ty 16 nam, nit di cu thuan twong tng 14 5 ngudi nhap cu/1000 dan va
10 nguo1 nhap cu/1000 dan.

it 5 nam trude didu tra: c6 nghia s nguoi di cu trong vong 5 nam tinh tir 2014 dén 2019
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Hinh 10: Ty suit di cu thuin 5 nim truéc diéu tra nim 2019 theo giéi tinh
(%0/5 nam)
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Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha & Trung wong (2019).

Hinh 11 dudi cho thdy ham twong quan gitta thu nhap binh quin dau nguoi
hang thang (gia 2010) véi ty sudt di cu thuan ctia cac tinh, thanh trong ca nuéce giai
doan 2010-2019. Theo do, khi noi nao ¢6 thu nhap cao hon vung khac thi ty suat
di cu thuan duong va co xu hudng tang nhap cu ngudn lao dong tir noi c6 thu nhap
thap hon t6i, do d6 ma ngudn lao dong nhap cu cao hon di cu. Nguogc lai, khi noi
nao c6 thu nhap thap hon ving khac thi xu huéng xuat cu 1a cha yéu, ngudn lao
dong xuét cu 16n hon nhap cu.

Hinh 11: Twong quan giira thu nhip véi ty suit di cw thuin ¢ cac
tinh, thanh trong ca nwéc giai doan 2010-2019
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Nguon: Tdc gid tinh todn tir nguon so liéu thu nhdp va di cu ciia Tong cuc
Thong ké (2020a).

Nhu vay, c6 thé thdy nhirng ving c6 kinh té phat trién, dic biét 1a nhiing
vung tap trung cac khu cong nghiép nhu Pong Nam B¢ va Ddng bang song Hong
noi ¢ ty suat di cu thuan duong, c6 nghia 1a ving thu hut dugc luong 16n ngudi
di cu dén. Nguoc lai, nhitng ving c6 kinh té con lai con nhiéu kho khian, viéc thu
hat dau tu vao cac khu cong nghiép khé khin hon thi ty suat di cu thudn c6 gié tri
am, va 1a noi c¢6 sb luong ngudi xuat cu cao hon nhap cu.
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2.2.3. Luéng di cw trong nuwéc theo dia gidi hanh chinh

Vao nam 1989, di cu trong nudc chi xdy ra gitta cadc huyén va gitra cac tinh
ma hau nhu khong cé di cu trong huyén, trong d6 di cu giira céc tinh chiém ty
trong 16n hon trong tong di cu trong nude. T giai doan 1999-2009, ca ba loai hinh
di cu trong nudce (di cu trong huyén, di cu gifra cac huyén va di cu gifra cac tinh)
déu c6 xu huéng ting. Tuy nhién, sang giai doan 2009-2019 lai ghi nhan sy giam
sut cua di cu gitra cac tinh ca vé s6 luwong va ty 1¢, trong khi di cu trong huyén va
di cu gitra cac huyén tiép tuc duy tri xu hudng ting d cé tir giai doan trude, tuy
nhién ty trong cua di cu giita cac huyén c6 giam nhe. Didu dé cho thiy, duong nhu
ngudi di cu trong nude ¢6 xu hudng giam lya chon diém dén ¢ tinh khac, ting lya
chon diém dén trong huyén.

Xu hudng di cu nhur trén 13 boi giai doan dau d6i méi khoang cach thu nhap
va co hoi vi¢e lam ¢ cac dia phuong c6 sy chénh 1éch 16n hon, cac khu cong nghiép
va co sO san xuat cong nghiép tap trung vao cac vung kinh té 16n. Ngoai ra, giai
doan nay do chinh sach di dan t6i nhitng ving kinh té méi. Giai doan gan ddy, cac
dja phurong déu nd lyc xuc tién dau tu, thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc
dau tr vao dia phuong minh nhim giai quyét lao dong doi du va ting thu nhap cho
dia phuong, do d6 ma co hdi viéc lam cling nhu thu nhép cta céc dia phuong duoc
cai thién nén lugng xuit cu giam dan.

Hinh 12: Ludng di cw trong nwéc theo cAp d§ hanh chinh

8,000.0
7,000.0
6,000.0
5 5,000.0
&  4,000.0
5 3,000.0 -
Z 2,000.0 -
0.0
1989 1999 2009 2019
® Di cu giita cac tinh 1,349.3 2,001.4 3,397.9 2,816.1
= Di cu giita cac huyén 1,067.3 1,137.8 1,708.9 1,199.0
® Di cu trong huyén 0.0 1,342.6 1,618.2 2,418.5

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra din sé va nha & Trung wong (2019)
2.2.4. Luéng di cw trong nudc theo viing

Di cu trong nude theo viing gdm cac ludng chinh sau: i) nong thon - thanh
thi; 11) thanh thi - nong thon; ii1) ndng thon - ndng thon va iv) thanh thi - thanh thi.
Co c4u di cu trong nudce thoi gian qua & Viét Nam cho thiy, di cu nong thon
—ndng thon tirng gitr vai tro 1a luong di cu chinh trong nhung nam trudc 2009 khi
chiém t61 37% vao nam 1999 va 34% vao nam 2009. Tuy nhién, luéng di cu nay
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¢6 xu hudéng giam dan, dén nam 2019 giam con 26,4% va khong con 1a ludng chit
dao nita. Trong khi d6, ludng di cu thanh thi - thanh thi dang tang dan tir 26% nam
1999 va duy tri t6i ndm 2009, sau d6 tang manh 1én 36,5% vao nam 2019 va tro
thanh ludng di cu trong nude chinh & Viét Nam hién nay. Piéu nay la do trong
nhirmg nam 1999, di cu trong nu6e chu yéu 1a gidn dan tai cac ving dat chat nguoi
dong di xay dung vung kinh té méi, nhimg vung co6 thé khai pha dat dai cho san
Xuit nong nghi¢p. Tuy nhién, cang vé sau nay, nhit 1a trong nhitng nam gan day,
cung v6i ddy manh cong nghiép hoa, tbc do do thi hoa ciia Viét Nam tang lén

nhanh chong kéo theo di cu thanh thi - thanh thi ting manh va hién dang nam gitr
1a ludng di cu chinh.

Hinh 13: Co ciu di cw trong nudc theo luﬁng (%)
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1999 2009 2019
BTT-TT 26.2 26.4 36.5
mTT-NT 9.7 8.4 9.6
ENT-TT 27.1 314 27.5
ENT-NT 37 33.8 26.4

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha & Trung wong (2019)

Vi diac diém xuat phat 1a nudc nong nghiép, dai bo phan dan cu sinh song
¢ nong thon, trong qua trinh chuyén dich co cu kinh té theo huéng cong nghiép
hoa va phat trién do thi, thi di cu nong thon — thanh thi 1 hién twong tu nhién,
chiém vi trf quan trong thr hai trong cac ludng di cu, tuy nhién ty trong cua ludng
di cu nay tang manh tir 27% nam 1999 1én 31,4% nam 2009 nhung dén 2019 giam
xuong con khoang 27,5% . Luong di cu thanh thi - nong thon chiém ty trong thap
nhit va duy tri dudi 10% trong sudt giai doan tir 1999 dén nay.

Vung c6 kinh té phat trién xu hudéng di cu thanh thi - thanh thi chiém chu
dao, nguoc lai ving kinh té kem phat trién xu huong di cu la ndng thén — nong
thon. Tai cac ving Trung du mién nui phia Béac, dong bang song Cuu Long va Tay
Nguyén, di cu néng thon - nong thoén 1a ludng cha dao, chiém tuwong ing 48,5%,
44% va 38,3% trong tong di cu cua ving. Cac ving Dong Nam Bo va Pong bang
song Hong, ludng di cu chinh 13 thanh thi - thanh thi (déu chiém ty trong 16n toi
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41-43% tong di cu cta vung). Pay 1a hai viing c¢6 toc do do thi hoa nhanh va ciing
1a ving c6 ty sudt di cu thuan duong, 13 hai viing nhap cu chinh cua ca nude. Ving
Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung c6 ludng thanh thi - thanh thi va néng thon
— nong thon kha tuong twong nhau (¢ mirc 31-33%) va 14 hai ludng di cur chinh ciia
vung.

Hinh 14: Ty 1¢ ludng di cu theo viing kinh té - xa hdi (%)
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Canuéc | TDMNPB bBSH BTB(%,DHM TN bNB DBBSCL
mTT-TT 36.5 19 41.1 333 27.5 425 19.9
mTT-NT 9.6 9.9 8.2 13.2 13.8 7.4 15.5
ENT-TT 275 22.6 24.9 22.8 20.4 334 20.6
ENT-NT 26.4 48.5 25.8 30.7 383 16.7 44

Ghi chii: Tong co cdu cé thé khéng bang 100 do lam tron trong todn hoc.

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha & Trung wong (2019).
2.2.5. Gidi trong di cw trong nudéc

N gioi trong di cu luén ¢ muc cao. Ty 1€ nir gidi di cu trong huyén ¢ muc
tr 58,2% nam 1999 ting manh 1én 63,6% nam 2009 va sau dé giam con 59,3%
vao nam 2019. Péi véi di cu giira cac huyén, ty 1¢ nir gioi tir 55% nam 1999 tang
1én 56,6% vao nam 2009 va duy tri tiép sang nam 2019. Pdi véi di cu giita cac
tinh, ty 1€ nir gidi tang tir 50% nam 1999 1én 53,1% nam 2009 va sau do giam nhe
o mirc 52% vao nam 2019.

Nit gidi ludn chiém ty 16 cao trong di cu, du ¢ cip dia giéi hanh chinh nao
do ¢ nude ta cac nganh ngh€ san xuat kinh doanh st dung nhiéu lao dong nir hon
nam gidi, nhu Qét may, di¢n tr va ché bién ndng san. Xu hudng chung la diém dén
cang xa noi xuat cu thi ty 1¢ di cu cua nir gioi cang giam boi nir gioi thuong chon
cac cong viéc gan nha dé co thoi gian cham soc gia dinh va dam bao an toan hon
noi xa. Cu thé, d6i véi di cu trong huyén, ty 1¢ nir gidi di cu la cao nhat, tlep theo
la di cu gitra cac huyén va thip nhét 1a trong di cu giita cac tinh. Ty suat di cu

thuan theo cac ving kinh té - xd hdi & nudc ta thoi gian qua dugc thé hién & Hinh
15 dudi day.
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Vé d6 tudi ctia nguoi di cu, theo két qua tong didu tra dan s6 va nha ¢ ndm
2019, phan 16n ngudi di cu 1a ngudi tré, v6i d6 tudi phd bién 1a tir 20-39 tudi
(chiém 62% sb nguoi di cu). Di voi ca ba loai hinh di cu (di cu trong huyén, di
co gitra cac huyén va di cu giita cac tinh) déu kha twong dong vé d6 tudi cua ngudi
di cu va phan 16n déu 13 ngudi tré, thudc do tudi lao dong (trung vi clia ngudi di
cu 13 28 tudi). Tuy nhién, khi so sanh trung vi tudi cua nguoi di cu theo gidi tinh
cho thiy, tudi trung vi ctia nit di cu thip hon so véi nam di cu, ciia nhitng nguoi di
cu ngoai tinh thap hon so véi ngudi di cu ndi tinh (27 tudi ddi véi nit va 29 tudi
dbi véi nam), didu d6 cho thay, nit gisi c6 xu hudéng di cu sém hon so véi nam
gioi.

Hinh 15: Ty I€ nir gi6i trong di cu trong nwée (%)
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0.0
1999 2009 2019
B Di cu trong huyén 58.2 63.6 59.3
® Di cu gifra cac huyén 54.8 56.6 56.5
B Di cu gitra cac tinh 50.0 53.1 51.8

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha & Trung wong (2019).
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PHAN 3. VAN DE LAO PONG DI CU TRONG NUGC VOI TAI CO CAU
KINH TE O VIET NAM DUGI GOC PO GIOI

3.1. Vén dé co ciu lao dong di cwr véi tii co ciu Kinh té duwéi gée dd gidi
3.1.1. Chuyén dich co ciu lao djpng

Chuyén dich co cau nganh kinh té din dén sy thay d6i co ciu lao dong nudc
ta. Trong giai doan vira qua, nudc ta chuyén dich co cdu kinh té tir nong nghiép
lam chu dao sang cong nghiép va dich vu di 1am thay d6i co cdu lao dong tir néng
nghi€p sang cong nghiép va dich vu. Tuong quan gitra co ciu kinh té cua nganh
cong nghiép, xay dung va dich vu voi co cau lao dong cua nganh noéng nghiép la
moi twong quan nghich, c¢6 nghia khi co ciu kinh té chuyén dich sang cong nghiép
va dich vu thi co cau lao dong nong nghiép ciing giam di va dich chuyén sang cong
nghiép va dich vy (Hinh 16). D6 1a mét trong nhitng nguyén nhan cua di cu lao
dong ¢ nudc ta trong giai doan vira qua.

Hinh 16: Twong quan giira co cAu lao ddng véi co cAu nganh kinh té (%)
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Nguon: Tdc gid tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2020a)
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Xu huéng chuyén dich co cdu kinh té tir nong nghiép 13 chii dao sang cong
nghiép 13 chi dao 1am ting s6 luong nguoi di cu tir ndng thon ra thanh thi va cac ving
phu can ngdy cang 16n, dic biét 1a tai cac khu cong nghiép, dich vu phat trién. Truong
hop & Bac Ninh cho thdy, s6 lugng ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép chu yéu
1a nguoi nhép cu, trong d6 trén 60% lao dong 1a nir. Cu thé, ¢6 t6i trén 71% lao dong
1a ngudi tir cac dia phuong khéc, trén 1,5% 1a ngudi nude ngoai (Bang 2 dudi).

Bang 2: Tinh hinh lao ddng tai cac khu cong nghiép ¢ Bic Binh (%)

2018 2019
Nguroi % Nguoi %
Téng s6 lao dong tinh dén hét Quy IV 284,956 | 100.0 | 294,571 | 100.0
Theo gioi

Péi tugng

Lao dong nir 181,137 63.6| 179,502 60.9
Lao dong nam 103,819 36.4| 115069 39.1

Theo ngudn lao dong

Lao dong dia phuong 76,598 | 26.9 782 26.5
Lao dong nhdp cu trong nuoc | 204,017 | 71.6 | 288,703 | 71.8
Lao dong nuoc ngoai 4,341 1.5 5,086 1.7

Nguon: Ban Quan Iy khu cong nghiép tinh Bdic Ninh (2020)

Truong hop cia Nghé An cho thay co clu lao dong nong nghi¢p anh huong
t6i ty sudt di cu thuan. Hinh 17 cho thy do co cau lao dong nong nghiép 0 Nghe
An mac du ¢ giam nhung van rat 16n nén tong sd nguoi xuat cu van 16n hon tong
sd ngudi nhap cu, dan dén ty sudt di cu thudn giai doan 2005 —2019 14 -0,21%/nam.

Hinh 17: Co ciu lao dong theo nganh kinh té va ty suat di cw thuan tinh Nghé An
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\_ === Dich vu Di cu thuin J

’ Nguon: Téc gid phan tich tir Cuc Thong ké Nghé An (2009-2019), Téng cuc
Thong ké (2020a)
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3.1.2. Thuc trang lao dong di cuw trong nwdc dwdi goc do gioi
a) Van dé lao dong di cu theo giéi

Dén sb trén 15 tudi ¢ nudc ta trong giai doan 2012-2018 ting trung binh
0,92%/ndm, tr 68.195 ngan nguol nam 2012, tdng 1én 72.058 ngan nguoi nam
2018, trong d6 nam tang trung binh 0,96%/ndm, nit tang 0,89%/nam, thanh thi tang
2,57%/mam va ndng thon chi ting 0,05%/nam. Ty 1& dan sb trén 15 tudi 1a nam
chiém trung binh khoang 48,55%, nit 1a 51,45%, khu vyc thanh thi chiém 34,62%
va néng thon van chlem 65,38%. Trong giai doan nay, lyc luong lao dong trung
binh chiém 77,0% tong dan so trén 15 tudi, ting trung binh 0 ,94%/mam, trong d6
lao dong di cu chiém 1,7% tong luc luong lao dong va chiém 1,3% tong dan sb
trén 15 tudi & nudc ta.

Luc lugng lao dong 1a nit & nudce ta van chiém ty trong 16n hon nam, nhung
tdc do ting trung binh nim cua nit thip hon so véi nam. Giai doan 2012-2018, ty
trong lao dong nir chiém 51,6% so voi 48,39% cta nam, tuy nhién téc do ting
trung binh lao dong ctia nam 1a 1,17%/nam so véi 0,68% cua nir.

Ty trong lao dong ndng thoén van chiém cha dao, nhung téc d6 ting cham
hon lao dong khu vuc thanh thi. Giai doan 2012-2018, ty trong lao dong ndng thon
van chiém trung binh 68,65% so v&i 31,35% cua thanh thi, trong khi toc do ting
lao dong cua thanh thi 2,18% so vé1 0,37%/ndm cua khu vuc nong thon (Hinh 18).

Hinh 18: Luc Iwgng lao dgng ¢ nwée ta chia theo vung va gioi

60,000 Luc luong lao dong theo vung
5
5 40,000
S|
=i
Sy 20,000
z
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
O Nong thon = 36,462 37,203 37,222 37,073 36,995 37,177 37,282
B Thanh thi =~ 15,886 16,042 16,526 16,911 17,450 17,647 18,072
60.000 Luc lugng lao dong theo gidi
50,000 N '
S 40,000
an
S 30,000
"Zé‘o 20,000
10,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2 Nir 25,430 25,875 26,187 26,141 26,372 26,379 26,485
m Nam 26,918 27371 27,561 27,843 28,073 28,445 28,869

Ngu&n: Tac gia phan tich tir Piéu tra lao dong viéc lam cac nam cua T ong
cuc Thong ké (2013-2019). Tong cuc Thong ké (2020a).
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Xu huong va phan bb nguoi di cu o do tudi lao dong (trén 15 tudi) khong
déu theo viing mién, theo gioi tinh va dg tudi. Trong giai doan 2012- 2018 ludng di
cu lao dong tap trung chu yéu téi khu vuc thanh thi va cac ving kinh té phat trién
hon, trong khi khu vyc néng thon va cac viing kinh té kho khan hon ty trong ngudi
di cu thdp hon nhiéu, trong d6 lao dong di cur 1a nit van chiém ty trong 16n so véi
nam (Hinh 18).

- Trong giai doan 2012-2018 s lwong ngudi di cu van co sy bién dong,
tang giam theo thoi ky nhat dinh. Nam 2012, c6 téi 892 ngan ngudi di cu trén 15
tudi, nhung giam xudng con 734 ngan ngudi nim 2014, va dat dinh & muc 1.245
ngan ngudi vao nim 2015, sau d6 giam xudng con 789 ngan ngudi, tuy nhién trung
binh cho cé giai doan van ting khoang 1,63%/nim. Su suy giam luc luong lao
dong di cu trong vai nam tré lai ddy c6 thé mot phan 1a do nhiéu dia phuong vén
chu yéu 13 noi xudt cu ciing d nd luc kéu goi thu hit dau tu, dic biét 1a cac nganh
nghé thu hat nhiéu lao dong nit nhu may mic, dién tir va ché bién nong san. Dong
thoi, s6 luong nguoi di cur lam vi€e cho cac khu cong nghi€p c6 do tudi ngoai ché
d6 wu tién tuyén dung trong cac nha may phai tré vé qué cling dong gop vao su
suy giam luong lao dong xudt cu cua nit di noi khac giam manh. Riéng nim 2018,
sb lugng nit lao dong di cu giam t61 27,9% so voi nam 2017, trong do khu vuc
thanh thi giam t61 30,3%, trong khi nam di cu chi gidm trung binh 8,2% va khu
vuc thanh thi gidm 15,0%.

- Co cau lao dong di cur dén thanh thj van Ia chi dao, chiém khoang 58,3%
voi toc do tang trung binh 7,99%/nam, trong khi d6 nguoi di cu vé vung néng thon
chi chiém 41,7% va dang c6 xu hudng giam khoang 3,40%/nam.

- Lao dong nit di cu van chiém ty trong 16n, chiém trung binh khoang
57,3%, trong d6 nam co ty trong nir 16n nhat 13 ndm 2012 véi 60,1%, sau d6 giam
dan xubng con 50,7% nam 2018, trung binh giai doan 2012-2018 van giam khoang
0,97%/mdm. Méc du quy luit tang, gidam cia lao dong nam di cu ciing cd xu hudng
gidng véi nit, nhung trung binh giai doan 2012-2018 vén tang khoang 5,20%/nam.

- Ngoai ra, c6 sy khac bi€t gitra xu hudng di cu cua lao dong nit va nam,
theo d6 co ciu lao dong nit di cu ting manh khu vuc thanh thi, giam khu vic néng
thon, trong khi lao dong nam di cu thi nguoc lai. Giai doan 2012-2018, trong 536
ngan lao dong nir di cu trén 15 tudi nam 2012, thi ¢ téi 285 ngan nguoi di cu toi
khu vuc thanh thi, chiém 53,1%, va 46,9% t6i ving noéng thon; dén nam 2018 ty
1€ lao dong nit di cu tdi thanh thi ting manh 1€n 73,7%. Nguoc lai, ndm 2012 lao
dong nam di cu té1 khu vyc thanh thi ndm 2012 1a 203 ngan nguoi, chiém 57,0%,
t6i viing nong thon chiém 43,0%; dén nam 2018 co cau lao dong nam di cu c6 su
dao chiéu, ¢ khu vuc thanh thi 1a 48,2% va nong thon 1a 51,8%. Su khéc biét vé
xu hudng nay mot phan 14 boi vi nhu ciu lao déng nit tai cac khu cong nghiép (nhu
may mac, dién tu va ché bién nong san) 6 cac do thi va vung ven tang nhanh trong
giai doan gan (day, trong khi nhu cau lao dong 1a nam cua khu virc nong thon cling
tang do nhu cau xay dung cac co so ha tang & nong thon, dic biét 1a xay dung noéng
thon méi, ddn dén dong di cu c6 su khac biét nay.
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Trong thoi gian qua, nudce ta dang chuyén dich co cau tir nganh nong nghiép
chiém chu dao sang cong nghiép, xay dung va dich vy, vbn tap trung nhiéu tai cac
do thi va vung ven, nhét 14 cac viung kinh té phat trién nhuw Dong Nam Bo, va Dong
bang song Hong nén nguoi lao dong di cu van dang c6 xu hudng tang dén céac Vung
kinh té phat trién nhu Pong Nam B9, va Pdng bang song Hong, va nguoc lai giam
& nhitng c6 diéu kién kinh t& kho khin hon nhu Ty Nguyén, Trung du va mién
nui phia Bic, va Pong bang song Ctru Long. Co cdu va toc d6 ting nguoi lao dong
di cu ti cac viung kinh té cta nude ta nhu sau:

- Lao dong di cu to1 khu vire Bong Nam B trong giai doan 2012-2018 chiém
trung binh khoang 40,1% tong sO6 nguoi di cu trong cd nudc, ting trung binh
11,0%/nam, riéng TP. H6 Chi Minh chiém t61 24,9% tong s6 ngudi di cu trong ca

nudc.
Hinh 19: Lwc lwgng lao dong di cw chia theo vung va gid¢i
/ 4 4 . . Ao \
SO lugng va phan bo nguoi di cu tir 15 tudi trg 1€n
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Ca nudc N Nam
m2012 892 536 356 285 252 203 153
12013 871 513 358 217 296 199 159
m2014 734 432 302 183 249 173 128
2015 1,245 718 527 494 224 290 237
m2016 1,037 602 436 402 200 244 192
m2017 979 555 424 423 132 221 203
m2018 789 400 389 295 105 188 201 )

44



SO nguoi di cu tir 15 tudi trd 1én theo vung
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m2012 488 405 70 140 160 35 335 153
m2013 416 454 72 136 193 39 274 157
2014 356 377 55 137 166 24 226 127
2015 784 461 72 210 195 35 569 164
m2016 646 392 67 191 162 27 445 146
u2017 643 335 53 173 138 25 464 126
w2018 482 307 50 160 132 26 311 110

o

Ngu&n: Tdc gid phén tich tir Piéu tra lao ddng viéc lam cdc nam cia Tong
cuc Thong ké (2013-2019).

- Lao dong di cu t6i khu vuc Dong bang song Hong, Bic Trung Bo va duyén
hai mién Trung cung c6 cung ty trong & muc la 17,5%, riéng Ha No1 1a 7,7%. Tuy
nhién, téc do tang nguoi di cu cua Dong bang song Hong va Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung c¢é khac nhau, néu nhu ving Bong bang séng Hong ting
4,18%/nam, thi ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung lai giam trung binh
1,92%/nam.

- Mic du ludng di cu lao dong t6i khu vuc Tay Nguyén chiém khoang
15,0%, nhung cling c6 xu hudng gidm manh nhat, gidm trung binh khodng
4,12%/nam.

- Lao dong di cu t61 khu vuc Tay Nguyén va Trung du va mién nui phia
Bic noi c6 diéu kién kinh té kho khin va cac khu cong nghiép ciing kém phat trién
hon, nén ty trong nguoi di cu dén noi day cung chi chiém tuong tng khoang 3,2%
va 6,7%, va la vung c6 xu hudng giam so nguoi di cu.

Nhom lao dong di cu chu yéu van 1a nhom tudi thanh nién va trung nién,
tuy nhién dang c6 dau hi¢u gia héa lao dong di cu (Hinh 20).
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Hinh 20: Lyc lwong lao dong di cw chia theo nhém tudi va giéi

4 ] N
Lao dong di cu theo nhom tudi va gioi
700.0
600.0
‘= 500.0
En 400.0
£ 3000
Z 2000 hl l
100.0 l . I I
_ — mem B=e N e B — e
15— 25— 55- Tren 15— 25— 55— Tren 15— 25— 55- Tren
59 59
Chung N Nam
m2012 4451 4079 129 | 264 | 2955 2145 80 | 182 1496 1934 49 8.2
m2013 409.0 4251 150 218 2682 2231 7.7 | 133 | 1408 2020 73 8.5
m2014 359.9 3373 142 222 2286 1828 69 | 138 1313 1545 73 8.4
2015 589.0 @ 5942 226  39.0 3749 3067 136 @ 230 2141 2875 9.0 | 160
m2016 467.8  523.0 180 = 285  299.6 2725 102 187 | 1682 2505 7.8 9.8
m2017 444.8 4843 210 285 2758 2508 111 | 172 | 169.0 2335 99 | 113
m2018 3460 3965 21.0 255 193.6 1812 112 | 140 1524 2153 98 | 115
g /
4 , , N
Co cau nhom tuoi lao dong di cu theo gidi
70.0
60.0
50.0
. 40.0
= 300
20.0
10.0
. — N ] = ==l Bz EEE -t maS mmE sEl
1524 2554 55.59 Tren 1524 2554 55.59 Tren 1524 2554 5559 Té)en
Chung Nir Nam
m2012 499 | 457 | 14 30 551 400 15 34 420 543 14 23
m2013 470 @ 488 @ L7 25 523 435 15 26 | 393 564 2.0 2.4
m2014 49.1 @ 460 19 30 0 529 423 16 32 436 513 24 2.8
2015 473 477 18 31 522 427 19 32 407 546 17 3.0
m2016 451 @ 504 17 27 | 498 453 | 17 31 386 575 18 23
m2017 455 @ 495 @ 2.1 29 497 452 20 31 399 551 23 27
L m2018 439 @ 503 27 32 484 453 28 35 392 554 25 3.0 y

Nguo”ﬁ: Tdc gid phén tich tir Piéu tra lao ddng viéc lam cdc nam cia Tong
cuc Thong ké (2013-2019).

- Nhom tudi lao dong di cu tap trung & nhidu ¢ tudi 15-54 tudi, chiém 95,2%
tong sd ngudi di cu trén 15 tudi, trong d6 nhom tudi 15-24 tudi chiém trung binh
khoang 46,8% (mic di nhém nay chi bang 1/3 co cdu tudi ctia nhom 25-54 tudi),
nhom 25-54 tudi chiém 48,4% (gip 3 1an co ciu tudi cia nhom 15-24 tudi). Hai

46



nhom con lai chiém ty trong rat it, khoang 4,8%, trong d6 nhom tudi 55-59 tudi 1a
1,9% va ngoai 60 tudi cao hon mot chut & muc 2,9%. Ca nudc hién co 325 khu
cong nghiép, tap trung & cac tinh, thanh phd, khu virc kinh té trong diém véi trén
3 tri¢u cong nhan lao dong, chu yéu la lao dong tré. Ty 1€ cong nhan nhom dudi
25 tudi chiém 43,4%, nhom 26 tudi dén 35 tudi chiém 34,7%, nhém tir 36 tudi dén
45 tudi chiém 14%. Nhiéu nganh nghé trong cac khu céng nghiép chu yéu 1a dét
may, ché bién luong thyc thyc pham, lap rap linh kién dién tr... thuong co xu
huong str dung lao dong gian don, tay nghé thap, chua qua dao tao. Nhu cdu lao
dong tai cac nganh nghé nay phan 16n khong doi hoi tay nghé cao, khong cé su
phan biét 1on v& ky nang gitra cong nhan lau nam va cong nhan moi vao nghé (Bui
Vin Cuong, 2019). Chinh vi yéu t6 d6 ma xu hudng cac doanh nghiép thudng wu
tién tuyén chon lao dong tré vira dam bao sirc khoe va tién cong thap hon.

- Mic du lao dong di cu chi yéu 1a thanh nién va trung nién, nhung co cu
lao dong cuia nhom nay dang c6 xu hudng giam trong giai doan 2012-2018, nguoc
lai nhoém trén 55 tudi dang c6 xu huéng tang Ién, biéu hién cua gia hoa lao dong di
cu. Co céu lao dong di cu nhom tudi thanh nién (15-24 tudi) nam 2012 14 49,9%,
da giam xudng con 43,9% nam 2018, giam trung binh 2,1%/nam. Thay vao do, co
céu lao dong di cu clia cic nhom tudi ¢ xu hudng ting 1én 1a nhém 55-59 tudi
tang trung binh 11,4%/nam, nhom trén 60 tudi cling tang 2,3% va nhom trung nién
(25-54 tudi) chi tang 1,7%/nam.

Sy tang lao dong nit di cu td1 cac do thi va giam vung nong thon la boi nude
ta dang day manh tai co cdu kinh té, chuyén tir nong nghiép sang cong nghiép va
dich vu, trong khi cac nganh nay lai st dung nhiéu nit hon nam, co hoi kiém viée
1am cua nit vi thé nhiéu hon nam. Hon nita, nit di cu thudng tiét kiém chi tiéu tbt
hon nam, nén tién tiét kiém duoc nhidu hon nam va vi thé ma hiéu qua va muc
dich di cu ciia ho tot hon nam dan dén xu huéng chuyén dich lao dong véi ty trong
nit gi6i chiém uu thé, dic biét 1a trong cac khu cong nghiép (tap trung nhiéu nganh
cong nghiép dét may, dién tir va ché bién nong san) va cac nganh dich vu.

Hop 1: Lao dong nir & mot s6 nganh nghé

Céc khu cong nghiép: Tinh dén thang 12/2016 ca nudce c6 325 KCN duoc
thanh 1ap vi 2.989.613 lao dong, trong d6 1.188.291 lao dong nit (chiém 63%),
mot s6 nganh nhu da giay, dét may, ché bién thuy san c¢6 doanh nghiép ti 1é nit
chiém t6i 80% dén 90% (Trang tin dién tir Cong tac can bo nix, 2018).

Nganh dét may va da giay: Hién nay, nganh dét may hién st dung khoang
2,3 triéu lao dong, chiém trén 10% lao dong cong nghiép ca nudc, trong d6
khoang 78% 1 lao dong nir. o tudi lao dong trong nganh nay ciing 10n, tir 36
tudi tre 1én chiém 35,84% d6i voi dét may va 25,37% ddi v6i gidy dép. Nganh
nay co toi trén 20% co trinh do chi & bac tiéu hoc (Nguyén Hiru Bic, 2019; Lé
Tién Truong, 2019).
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Nganh cong nghiép ché bién nong 1am thuy san: Hién nay, nganh nay su
dung tryc ti€p khoang 1,6 triéu lao dong (Lam Nguyén, 2020).

Nganh di¢n tu: Truong hop Cong ty dién tor Samsung Viét Nam (SEVT)
1a vi du dién hinh cho viéc sir dung lao dong di cu dén tir 33 tinh thanh phia Bic
va khu vuc mién Trung, chu yéu 13 lao dong nit. Nam 2014, Cong ty SEVT da
thu hut 63.000 lao dong, trong d6 c6 75% la lao dong nit, d6 tudi binh quan 22 -
23 tudi, 3,5% co trinh do dai hoc, cao déng k¥ thuat. Trong do, c6 7,5% co trinh
d6 cao dang ky thuat, 89% lao dong tot nghiép trung hoc co s¢ (B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, 2016).

b) Tham gia lyc lugng lao dpng va co hi viéc lam cia nguoi di cu theo gioi

Mic du lao dong nir di cu trén 15 tudi 16n hon nam, nhung ty trong nir di
cu tham gia luc lwong lao dong lai thdp hon nam, cang vao sau xuong phia Nam,
ty 1& nit di cu tham gia luyc lugng lao dong cang thap hon nam.

- Ty 1¢ lao dong nir di cu tham gia lyc luwgng lao dong chi 1a 76,09%, so v
nam di cu la 86,43%, m&c chénh I¢ch ty I¢ nit di cu tham gia lyc lugng lao dong
khoang 10,34 diém phan tram cho giai doan 2012-2018.

- Mirc chénh 1éch gitra nir di cu tham gia lyc luong lao dong voi nam di cu 1on
nhét 1a ving Pong bang song Cuu Long voi khoang 20,20 diém phan tram, tiép theo
la Pong Nam B¢ 12,18 dlem phan trim, Tay Nguyén 13,46 diém phan tram, Béc
Trung B va duyén hai mién Trung 1 8,99 diém phan trim, va Ddng bang song Hong
1a ving duy nhat c6 mirc chénh 1éch duong & mirc 0,83 diém phan trim (mirc ma ty
1€ tham gia luc luong lao dong cua nit di cu cao hon nam) (Hinh 21). Do do, can co
nhirng nghién ctru sdu hon dé tim hiéu nguyén nhan cua hién turong nay.

Hinh 21: Ty trong va mirc chénh léch nam, nir di cu tham gia luc lwgng lao dfng

/
Ty trong ngudi di cu tham gia lyc lugng lao dong theo ving mién (%)
100.0
90.0
X 80.0 I I
70.0 I
60.0 T I I T
rung rung
duva Ddng Trung Dong duva Ddng Trung R Dong
.3 3 R Tay = DPoéng bing A s NS Tay = Poéng = bing
mién  bang Bova A R micn = bang Bova A R
.. . Nguyé = Nam song .. . Nguyé Nam song
nui song DH N Bb Citu nui song DH Bb Citu
phia = Hong & micn ’ Lon phia = Hong = micn ’ Lon
Bac Trung £ Bac Trung £
N di cu Nam di cu
— ()2 92.0 832 73.0 71.5 79.7 72.2 83.6 79.0 80.6 94.9 91.2 89.7
2013 89.4 79.2 80.7 77.6 864 | 659 93.3 82.2 84.7 82.8 95.8 90.2
2014 929 84.4 79.2 78.7 79.1 64.3 89.6 82.4 84.6 87.5 91.8 88.5
2015 79.9 69.6 72.5 70.6 77.5 62.7 82.8 69.0 82.8 89.7 90.6 88.3
2016 83.8 74.4 71.8 74.8 76.6 66.0 89.4 64.5 85.1 91.5 89.7 87.7
2017 74.9 68.8 71.5 73.5 69.3 72.4 78.1 75.1 92.1 88.2 86.3 85.9
2018 88.4 80.5 79.2 85.7 75.1 75.5 94.2 82.1 86.9 92.0 83.6 90.1
\_ e=@==Trung binh  85.9 77.2 76.3 76.1 77.7 68.4 87.3 76.3 85.3 89.5 89.9 88.6
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phia Bac & € mién Trung ; Long

Chénh 1&ch nit di cu tham gia lyc lugng lao dong so véi nam di cu trong vung véi nhau

0012 8.4 42 (7.6) (23.4) (11.5) (17.5)
2013 (3.9) (3.0) (4.0) (5.2) 9.4) (24.3)
2014 33 2.0 (5.4) (8.8) 12.7) (24.2)
2015 (2.9) 0.6 (10.3) (19.1) (13.1) (25.6)
2016 (5.6) 9.9 (13.3) (16.7) (13.1) (21.7)
2017 (3.2) (6.3) (14.6) (14.7) (17.0) (13.5)
0018 (5.8) (1.6) (7.7) (6.3) (8.5) (14.6)

L ==@=Trung binh (1.4) 0.8 9.0) (13.5) (12.2) (20.2)

Nguon: Tac gia phan tich ti Diéu tra lao dong viéc lam cac nam cua Tong

cuc Théng ké (2013-2019).

Xu huong lao dong di cu co6 vi¢e lam dang giam va ty 1€ nir lao dong di cu
c6 viéc 1am thap hon nam di cu.

- Giai doan 2012-2018, trung binh ¢6 khoang 537 ngan nit di cu trén 15 tudi
moi ndm, nhung chi c6 khoang 368 ngudi c6 viéc 1am, chiém 68,73%, ty ¢ c6 vige
lam giam trung binh 0,2%/nam. Trong khi nam di cu trén 15 tudi trung binh chi c¢6
399 ngan ngudi/nam nhung co tdi 311 ngan lao dong c6 viée 1am, chiém 78,20%,
ty 1€ c6 vi¢c lam giam trung binh khoang 0,4%/nam.

- Ty 1é that nghiép trung binh giai doan cua ca nam va nir di cu la
9,29%/nam.
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Hinh 22: Dién bién ty trong ngudi di cwr tir 15 tudi tré 1én cé viée lam va that
nghiép theo gioi

( 100.0 A
80.0
60.0
X
40.0
20.0
i N Nam N Nam Nir Nam
Tham gia lyc luong lao dong Co viéc lam Thét nghiép
()12 78.0 86.4 71.3 80.0 8.6 7.4
— 2013 78.6 89.7 71.0 81.6 9.6 9.0
— 2014 77.8 87.3 68.5 77.0 9.3 10.3
2015 73.1 85.6 66.2 78.0 9.5 8.9
— 2016 74.3 84.6 68.1 75.7 8.3 10.5
— 2017 72.4 85.9 66.0 77.4 9.0 9.9
2018 78.4 85.5 70.0 77.7 10.8 9.1
=C— 76.09 86.43 68.73 78.20 9.29 9.29
- J

Nguon: Tac gia phan tich ti Diéu tra lao dong viéc lam cac nam cua Tong

cuc Théng ké (2013-2019).

Két qua diéu tra chuy€n biét cap nhat nhét védicu trong nude duge t6 chirc
nim 2015 (Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop quéc, 2016a) ciing moi
dimg lai ¢ phén tich chung cua nén kinh té, chua phan tich séu theo vung mién.
Mot sb két qua lién quan dén lao dong di cu cho thay:

- Nguoi lao dong di cu lam viée ¢ moi linh vuc, nganh nghé nhung nhiéu
nhit vao cac nhom nghé nhu nhan vién dich vu va ban hang chiém 22%, sau d6 1a
cac nhom nghé nhu lao dong thu cong va cac nghé nghiép khac co lién quan, va
lao dong gian don chiém 17,7%.

- Ty trong ngudi di cu tham gia vao cac nhém nghé khéc lién quan dén cac
vi trf 1anh dao trong cac nganh, cac cap 1a 7,8%, nhom nghé c6 chuyén mén bac
cao chiém 11,9%, nhung déu thap hon ngudi dia phwong (noi dén). Nguoc lai,
ngudi di cu ¢6 xu hudng 1am viée trong cac nhom nghé nhu lao dong gian don
chiém 33,5% va tho van hanh va lip rdp may moc, thiét bi chiém 27,1%, nhiéu
hon nguoi dia phuong 6,4%.
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- Ty trong nguoi di cu lam trong khu vire cong nghiép va xay dung 1a 40,2%,
cao gan gap doi ty trong nguoi dia phuong (26,4%). Theo do, linh vuc nay tap
trung chu yéu 1a nam gidi, ngugc lai nit gi61 lam viéc trong khu vuc dich vu cao
hon nam gidi. Trong khi d6, nguo1 dia phwong tham gia vao nhom nghé lién quan
linh vyc dich vu kha cao (31,8%). Ty trong nguoi di cu lam trong khu vyc nong
nghiép, 1am nghiép va thay san thdp hon so v&i ngudi dia phuwong (10,2% so voi
15,8%). Ty trong nguoi di cu 1am trong khu vuc nudc ngoai cao hon gan 3 1an so
vo1 nguot dia phuong (19,3% so voi 7,2%), trong khu vuc ngoai nha nude cao hon
8 diém phan trim so v6i ngudi dia phuong.

Do dic diém la lao dong di cu tr nong thon ra thanh thi, von it duge dao
tao va hudng dan nghé nén kho tim dugc coéng viéc chinh thirc tai noi dén. Theo
Bui Thi Hoa (2019), c6 dén 59% sb lao dong di cu 1am trong khu vuc phi chinh
thirc, nhu ban hang rong, gitip viéc gia dinh,... trong d6 nit di cu phai d6i mit véi
nhiéu rdi ro trong qua trinh lam viéc, it dugc hd trg, bao vé do dbi tuong nay hién
chua duogc diéu chinh boi Bo luat Lao dong. Mot nghién ctru khac ctia Oxfam
(2015) ciing cho thiy phan 16n nguoi di cu 1am viée trong linh vyc phi chinh thirc,
theo d6, nhitng ngudi ban hang rong c6 ty 1& viéc 1am quanh nim nhung khong 6n
dinh cao nhat, chiém 58,3%, sau d6 dén cong nhan xay dung (51,5%) rdi ti cong
nhan may mic phi chinh thtic (39,3%), thip nhat 1a cong nhan may mic chinh thic
(10,7%) va cong nhan dién tir (16,9%). Néu tinh ca viéc 1am theo mua vy thi cong
nhan xay dung c6 ty 1& cao nhat (65%) sau d6 1a ban hang rong (62%).

Mic du s6 lugng lao dong di cu 6 trinh dd chuyén mon k¥ thuat tir dai hoc
tré 1én ¢ nam gidi va nir gidi di cu twong duong nhau, tuy nhién ty trong nam gioi
di cu dang lam viéc cao hon kha nhiéu so voi nit gioi (Tong cuc Théng ké Viét
Nam va Quy Dan s6 Lién hop qudc, 2016).

3.1.3. Trinh d¢ chuyén mon ky thudt cua lao dong di cw trong nuwéc

Nhin chung, nguoi di cu c6 trinh do chuyén mon k¥ thuét cao hon so voi
ngudi dia phuong. Trong sb cac loai hinh di cu, nguoi di cu gitra cac huyén ¢ ty
1¢ dugc ddo tao vé chuyén mén ki thuat cao nhat chiém 50,8%, trong khi ty 18 nay
d6i v6i di cu trong huyén va di cu giita cac tinh tuong tng 13 37,7% va 31,5%. Vé
trinh d6 dao tao, dbi voi ca 3 loai hinh di cu (trong huyén, giita cac huyén va gilta
cac tinh), ty 1 nguoi di cu ¢6 trinh do chuyén mén ky thuat ¢ cac mirc do so cap,
trung cap va cao cap déu khong cho thay co su khac biét 1on, tong s6 ngudi dugc
dao tao cac chung chi nay déu chiém khoang 18-19% tong s6 nguoi di cu. Tuy
nhién, ddi véi trinh d6 ddo tao tir dai hoc trd 1én lai c¢6 sy khac biét dang ké. Dbi
voi loai hinh di cu gitra cac huyén, ty 1€ ngudi di cu ¢6 trinh d6 dai hoc chiém ty
1é cao nhat, 18n t6i gan 1/3 s6 ngudi di cu, trong khi con sb nay ¢ nhom di cu trong
huyén 1 1/5 va dbi voi nhém di cu giira cac tinh 1 thap nhat (chiém 13,5%).
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Bang 3: Trinh d§ chuyén mén ky thuit ciia ngudi di cw 15 tudi tré 1én theo
loai hinh di cu (%)

Iizgigdgo So cap TrLA,mg Cao cap Da} hAQC

CMKT cap tro 1én
Di cu trong huyén 62,3 5.9 5.4 6,4 20,0
Di cu gitra cac huyén 492 6,5 5,7 7,2 31,4
Di cu gitra cac tinh 68,5 9,4 3,5 5,1 13,5
Khong di cu 80,3 4,5 3,8 3,1 8,3

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra din sé va nha & Trung wong (2019).

Nhin chung, nguoi di cu dén khu vuc thanh thi c6 ty 1€ dugc dao tao chuyén
mon k¥ thuat cao hon so vo1 nguoi di cu dén khu vuc nong thon. Cung xuat phat
diém & khu vyc nong thon, nhom di cu dén thanh thi c6 ty 1€ dao tao chuyén mon
k¥ thuat cao hon so v&i nhom di cu dén khu vuc nong thon.

Bang 4: Trinh d6 chuyén mén k§y thuit ciia ngudi di cw 15 tudi tré 1én theo

ludng di cw (%)

I%?iz?lgdff)o So cap TrlA’mg Cao cap Dz_{i hAQC

CMKT cap tro 1én
Nong thon - Nong thon 78,9 3,6 4,1 5,3 8,1
Nong thon - Thanh thi 64,9 11,2 4,0 5,6 14,3
Thanh thi - Nong thon 62,8 5,5 5,8 7,4 18,5
Thanh thi - Thanh thi 48,7 8,3 5,0 6,3 31,7
Chung 62,8 7,6 4,6 5,9 19,1

Nguon: Ban Chi dao Tong diéu tra din sé va nha & Trung wong (2019).
3.2. Thu nhép va tién giri vé ciia ngudi di cu trong nuwée dwdi gée do gidi
3.2.1. Thu nhdp cua nguwoi di cw trong nudc theo gioi

Tir két qua khao sat cua Vién Cong nhan va Cong doan nam 2017 cho thay:
Thu nhép trung binh (chua ké an ca) la 5.453.000 dong/thang, trong do tién luwong
co ban trung binh cua nguoi lao dong khi 1am viéc du thoi gian theo quy dinh 1a
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4.480.000 dong/thang Tai cac khu cong nghiép, tién Iuwong hang thang cua nguoi
lao dong thuong chiém khoang ta 70 - 74% trong tong thu nhép, cac khoan thu
nhap khac nhu tién hd trg nha &, tién 4n ca, tlen di lai, tién chuyén can, tién thuéng
thang, tién hd trg nudi con dudi 36 thang tudi... chiém khoang 26 -30%. Trong khi
do, murc chi tiéu thuong xuyén cua lao dong di cu ludn cao hon so voi lao dong
dia phuong do phai chi tién kha nhiéu dé thué nha o, di lai, dic biét 1a phai phai
tiét kiém tién guri vé qué hd tro gia dinh (Bui Van Cuong, 2019). Trong do, thu
nhap binh quan ciia nir di cu & tit ca cac vung kinh té - x4 hoi trong ca nudc van
con thip hon nam di cu khoang 1 triéu dong/thang (Tong cuc Théng ké va Quy
Dan sb Lién hop qudc (2016b).

Mic du khoang cach bét binh ding thu nhap cia nit di cu so véi nam di cu
da duoc rat ngén, nhung van con kha 16n. Néu nhu nim 2004, muc thu nhap cua
nam di cu 1a 1.105 ngan dong/thang (gia thuc t&). Trong khi cta nit di cu 1a 839
ngan dong/thang chi bang 75.9% thu nhap cia nam, nam 2009 mirc thu nhap cta
nam ting manh lén 2.690 ngan dong/thang, trong khi ciia nir chi ting 1én 1.812
ngan dong/thang chi bang 67,4% thu nhap cta nam. Pén nam 2015 thu nhap cua
nam di cu ting 1én 5.543 ngan ddng/thang so véi nit 1a 4.535 ngan dong/thang,
bang 81,8% thu nhap cua nam di cu, rat ngén duoc 5,9 diém phan trim, nhung
khoang cach van 1a 18,2%. Diéu nay cho thay khoang chénh 1¢ch thu nhap gita
nam va nir di cu dd duoc cai thién tot 1én, nhung vé co ban dé nit di cu c6 thu nhap
bang nam di cu ho phai lam viéc nhiéu thoi gian hon.

Mirc chénh 1éch thu nhép giita nit va nam lao dong di cu ting dan theo do
tuoi, cang lom tudi mirc chénh léch cang 1on:

- O d6 tudi 15-29, nhom tudi tham gia lao dong dbi v6i cong viée vira 1am
vura hoc, cling nhu tan dung strc khoe: Néu nhu nam 2004, mirc thu nhdp cua nit
chi bang 77,0% thu nhap cia nam, thi nim 2015 chi s6 nay 1a 88,6%, rit ngan
duoc 11,5 diém phan tram, khoang cach chi con 11,4 diém phén trim. P4y 1 nhém
c6 mirc chénh 1éch thap nhat, nghia 1a thu nhap cua nir di cu twong dbi cong bang
v6i nam di cu.

- O d9 tudi 30-44, d6 tudi v6i sy nhiét huyét, thé hién nang lyc chuyén mon;
va bén bi trong lao dong: Mirc thu nhap cta nit so voi nam ctia nim 2004 va 2015
khong c6 sy thay ddi, chi & mic 79,9 va 79,8%, khoang cach tang 1én 20,2 diém
phan tram.

- O do tudi 45-59, nhom tudi han ché hon vé strc khoe, nhung thé hién ban
linh va kinh nghiém trong c6ng viéc: Nam 2004, mtrc thu nhap cua nir di cu so voi
nam di cu rat 16n, thu nhap cua ntr chi bang 57,6% thu nhap cua nam do strc khoe
cta nir & do tudi nay giam manh. Pén nam 2015 chi sé ndy duoc cai thién nhiéu,
tang 1én 70,5%, rat ngan duoc 12,9 diém phan trim, nhung khoang cach van ting
1én 29,5 diém phan trim (xem Bang 5 dudi).
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Bang 5: Thu nhap va mirc chénh léch thu nhap cia nir di cw so véi nam di cwr

Pon vi 2004 2009 2015
Mukc thu nhdp cua nam 1105 5 690 5543
(ngan dong) ’ ' ’
Trung ; .
binh Mikc thu n‘hap cua nit 239 1812 4535
ngudi di (ngan dong/thang)
cu Makc chénh léch nam so voi nir 266 278 1.008
(ngan dong/thang) ’
Thu nhdp cua nit so voi nam (%) 75,9% 67,4% 81,8%
p
Mikc thu nhdp cua nam
(ngan déng) 1.041 4.878
Nhom Mirc thu nhip cia ni
tuéi di cw e thu nhap cua nir 802 4320
tir 15-29 (ngan dong/thang)
tudi Mukc chénh léch nam so voi niv
(ngan dong/thang) 239 558
Thu nhap cua nit so voi nam (%) 77,0% 88,6%
Mikc thu nhdp cua nam 1.199 6.390
(ngan dong) ' '
Nhom Mt thi nhéi i ni
tubi di cu tee thu nhdp cua me 958 5.100
(0 30-44 (ngan dong/thang)
tudi Mukc chénh léch nam so voi niv
(ngan dong/thang) 241 1.290
Thu nhap cua nit so voi nam (%) 79,9% 79,8%
Mikc thu nhdp cua nam 1173 5837
(ngan dong) ’ ’
Nhom Mt thi nhéi ciia ni
tudi di cu e thit nhap cua nir 676 4.118
tr 45-59 (ngan dong/thang)
tudi Mukc chénh léch nam so voi nir
(ngan dong/thang) 497 L719
Thu nhap cua nir so voi nam (%) 57,6% 70,5%

Nguon: Téc gid phan tich tir Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lien hop
quoc (2005), Piéu tra di cu ndi dia 2004; Tong cuc Thong ké va Quy Dan so Lién
hop quéc (2016b), Piéu tra di cw ndi dia 2015; Tran Nguyét Minh Thu va céng

sw (2012).

Thu nhép binh quan cua nguodi di cu phu thudc kha nhi€u vao noi ma nguoi
do di cu dén va co6 sy khac nhau 10 rét gitta cac vung mién. Nhirng vung c6 murc
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thu nhép trung binh ctia ngudi lao dong di cu 16n nhét 1a TP. H6 Chi Minh, Ha
Noi, thap nhat la vung Tay Nguyén, Pong bang song Ctru Long (ndm 2015) (Bang
6 dudi).
Béang 6: Mirc thu nhap va chénh léch thu nhap cia nir di cw so véi nam
di cw nam 2015

Chénh I¢éch thu nhap
theo vung so vdi thul  Chénh I¢ch thu

) Th‘u nh}ép nhép trung binh cua| nhép cda nir di cu
bia phuong (ngan dong) nguoi di‘ cu (ngan | so véinamdi cu
dong)
Nam Nz Nam Nit  |Ngan dong| %

Chung 5.543|  4.535 0 0| -1.008 | 81,8
]gging duvamiénniiphia | 50,50 4 e 384 249| -1.143 | 80,7
Dong bang song Hong 5882  4.722 339 187| -1.160 | 80,3
E?EHT;“£§gB° vaduyenhai |y gr5l 40s0|  620]  -ass| 873 | 823
Tay Nguyén 3.935  3.040| -1.608| -1.495| -895 77,3
DPong Nam bd 5740  4.729 197 194 -1.011 | 82,4
Pong bang song Ctru Long | 4.726]  3.940 -817 -595|  -786 83,4
Ha Noi 6.386|  5.427 843 892 -959 85,0
HO Chi Minh 6.812| 5.606| 1269 1.071| -1.206 | 82,3

Nguon: Tdac gia phdn tich tir Tong cuc Thong ké va Quy Dadn sé Lién hop
quoc (2016b).

Hop 2: Mirc thu nhap va chi tiéu ciia lao dong di cu & Bic Ninh

Thu nhap trung binh cua cong nhan, trong dé c6 cong nhan la lao dong nhap cu
& Bic Ninh 1a 8-9 triéu ddng/thang, trir cac khoan chi phi ciing c6 thé guri vé nha
trén 4 tridéu dong/thang. Nhu vay, chi phi ciia mdi cong nhan lao dong nhap cu &
Bic Ninh chi khoang 4 triéu ddng/thang (Két qua khao sat thuc té tai Bic Ninh
nam 2020).

Hinh 23 dudi cho thdy mirc d6 hai 10ng vé thu nhap cta ngudi di cu giam
xudng theo thoi gian, mic du thu nhap c6 ting nhung nhu do cau chi tiéu lai hén
hon. Néu nhu nam 2004 c6 t6i 80,20% nam di cu va 77,2% nix di cu tra 161 mic
thu nhép khi di cu cao hon liic chua di cu, thi dén nam 2015 ty 1¢ nay twong tng
giam manh xudng con 51,0% va 52,9%. Nam 2015, c¢6 t6i 26,0% nam di cu va
24,9% nir di cu trd 101 ¢c6 muc thu nhap khi di cu 1a nhu cii, so voi ty 1€ nay cua
nam 2004 1a 11,8% va 13,0%.
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Hinh 23. Mirc d9 hai 1ong vé thu nhip ciia nguoi di cw

4 90.00 A
80.00
70.00
60.00
50.00
X
40.00
30.00
20.00
10.00
0.00 - -
Nam Nir Nam N
2004 2015
H Cao hon 80.20 77.70 51.00 52.90
B Nhu cti 11.80 13.00 26.00 24.90
Tha"ip hon 3.50 4.70 0.80 1.20
Khong thich/khong biét 9.80 8.90 5.40 6.50 )

Nguon: Tdc gia phan tich tir To ong cuc Tl hong ké va Quy Ddn 56  Lién hop
quoc (2005); Tong cuc Thong ké va Qui Dan sé Lién hop quéc (2016b).

Diéu nay cho thay chénh léch murc thu nhip cua ngudi di cu va ngudi & lai
ngay cang giam dan, c6 nghia 14 ¢ noi di van c6 nhiéu co hdi tim viéc 1am c6 thu
nhap tuong tu hodc thap hon mot chat so véi noi dén. biéu nay cting phu hop voi
xu thé ngudi di cu quay tro veé qué ngay cang nhiéu, boi nhiéu dia phuong dang
thue hién tai co cdu kinh té, theo d6 ddy manh thu hit cac nha dau tu, tao cong n
viéc 1am tai chd cho nguoi dan.

Niam 2015, trong 8 ving kinh té, chi ¢c6 Bic Trung Bo va duyén hai mién
Trung c6 phan trim ngudi di cu ty ddnh gia muc tién luong, tién coéng hoic thu
nhap cao hon so véi trude khi di chuyén 1a dudi 50%; cac ving con lai ty trong
déu 16n hon 55%, trong dé ty trong cao nhét cta ngudi di cu & Pong bang song
Hong, tiép sau 1a Dong Nam Bo (Bang 7).
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Bang 7: Ty 1€ nguoi di cwr so sanh mirc thu nhip trude va sau khi di chuyén
theo vung kinh té — xa hgi va theo gi¢i nam 2015

So sanh mirc thu nhép (%)
Tiéu chi Cao Cao Van Keém Kém
hon nhu hon
nhiéu hon vay hon nhiéu

I. Vung Kinh té xa hoi
Toan qudc 94| 493 27 12,5 1,7
Trung du mién nii phia Bac 89| 568| 226 11,4 0,2
D@ng bang song Hong 13,7 55,2 20,3 8,7 2,1
i?gnT;“rErglgBQ va duyén hai 88| 345| 362| 182 2,3
Tay Nguyén 35| 556| 17,7 20,7 2,5
DPong Nam B 10,6 | 57,6 17,9 12,9 1
Podng bang song Ciru Long 12,1 | 44,6 24 16,1 3,1
Ha Noi 78| 49,5| 382 4 0,5
Thanh phé H6 Chi Minh 72| 389 458 6,4 1,7
1. Giéi tinh
Nam 91| 459| 284 14,9 1,8
Nit 98| 52,5| 258 10,3 1,7

Nguén: Tac gia phan tich tir Tong cuc Thong ké va Quy Ddn sé Lién hop
quoc (2016b).

Két qua khao sat cia Mang lu6i Hanh dong vi lao dong di cu (M.net) cho
thy: tuy thudc céng viéc, murc thu nhap trung binh cua lao dong nit di cu dao dong
tir 04 triéu dén 10 tridu dong/thang; tham chi, c6 nhitng truong hop lam giap viée
gia dinh theo gio dd dat muc thu nhap toi 30 triéu ddng/thang. Tuy nhién, nhitng
truong hop nay chi la thleu s6 va dé dat duoc mire thu nhap néu trén, ho phai lao
dong 15-16 gid lién tuc mdi ngay va khong co ngay nghi trong tudn, thang.

Co the noi, lao dong di cu co kha nhiéu déng gop trong phat trién kinh té,
gop phan 6n dinh can can cung - cau trong thi truong lao dong. Tuy nhién, dai da
s0 lao dong di cu, nhat 13 lao dong nir di cu phai dbi dién voi nhleu kho khan, thach
thirc nhu tién thué nha chiém gan hét thu nhip mic du chi sinh sdng trong cac khu
nha tro ti tan, tién nghi tbi gian; tién dién phai tra gia cao; ngué)n nudc sinh hoat
thiéu, khong dam bao v¢ sinh; tiép can y té va dich vu y t& con han ché; con cai
con nho phai séng xa cha me (giri cho éng ba noi, ngoai ¢ qué) hodc theo cha me
vao lam vi€c tai cac khu cong nghiép, khu ché xuit thleu thén nha tré da tiéu chuén,
diéu kién gido duc khong tbt... Pac biét, kha nang tlep can cac dich vu an sinh xa
hoi va dich vu cong cua lao dong di cu néi chung, lao dong nir di cu ndi riéng rat
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han ché, khién cudc séng ctia ho von da khoé khan lai cang tré nén bép bénh, thiéu
bén virng (Nguyén Hoai Anh, 2018).

Nguoi di cu gip bat loi hon so v6i ngudi dia phuong vé kha ning kiém
séng. Mic du ¢ thém thu nhap sau khi di cu, mirc thu nhap trung binh cta ngudi
di cu van thdp hon nhiéu so nguoi dia phuong tai noi ho dén. Trong s6 nhiing
ngudi di cu, nit di cu va nguoi di cu dén tir cac dan toc thiéu sb gip nhiéu thiét
thoi hon vé thu nhap, trung binh ho kiém dwoc it tién hon so vé6i nit dja phuong va
it hon thu nhdp ctia nam gi61 ¢ ca hai nhom (di cu va nguoi dia phuong) (Li€n hop
qudc tai Viét Nam, 2010).

Mic du di cu 1a dé tim kiém co hoi viée lam tdt hon nhung da ) nhitng
ngudi di cu bat ké 1a nam hay nit van con gip su bap bénh trong thu nhap, khi co
t61 hon 30% tong s6 ngudi di cu khong co hop dong lao dong hodc hop dong thoa
thuan bang miéng. Tuy nhién, ty 1¢ nir gidi co hop ddng khong xac dinh thoi han
va hop dong c6 thoi han tir 1 ndm dén 3 ndm nhiéu hon nam.

Bing 8: Hinh thirc hgp ddng lao dong ciia nguwdi di cur theo giéi nim 2015

(%)

Hop dong lao dong (*) Trung binh Nam Nir
Khong xac dinh thoi han 30,9 28.9 32,7
TU 1 nim dén dudi 3 nim 30,8 26 35,2
Tir 3 thang dén duéi 1 ndm 6 5,9 6,1
Duéi 3 thang 1,8 1,7 2
Thoéa thuan miéng 20,7 25.8 16,2
Khong c6 HDLD 9,7 11,7 7,8

Nguén: Tdc gia phan tich tir Tong cuc Thong ké va Quy Ddn sé Lién hop
quoc (2016b).

Tién thuong vd‘tién lam thém: ‘Két qua diéu tra di cu nam 2015 cho thy ty
1€ nguoi duge nhan tién thudng va tién lam thém cua lao dong di cu cao hon lao
dong dia phuong, twong trng murc 59,3% va 52,2%.

-Tyle phén tram dugc nhén tién 1am thém cua lao dong di cu cao hon nhiéu
lao dong dia phuong (tuong irng murc trung binh cho ca nam va nir lao dong di cu
13 51,0% va cua lao dong dia phuong 1a 39,8%. Chénh 1éch vé ty 1¢ lao dong nam
di cu nhén tién 1am thém cao hon lao dong nam dia phwong 1a 7,2 diém phan tram,
va & nir giéi mirc nay 13 7,6 diém phan tram.
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- Ty I¢ lao dong nam di cu nhéan tién thué‘pg 1a 69,0%, trong khi lao dong
nir di cu chi dat 66,3%, nhung ca hai nhém nay déu cao hon lao dong dia phuong
twong ung voi nam va nir 1a 66,0% va 63,2%.

Maic du ty 1¢ nhan duoc tién thuong cua nit lao dong di cu va nir lao dong
dia phuong déu thap hon nam, nhung ty 1¢ nhan duoc tién lam thém ciia nir lai cao
hon nam ¢ ca hai nhém di cu va nguoi dia phuong. Dleu nay cho thiy nir b6 cong
sttc lao dong nhiéu hon nam gidi, nhung co thé ning suat thap hon nam gidi hodc
do dic thu cong viée, vi tri viéc lam ma tién thudng cua nit thdp hon nam gidi.

Cdc phiic loi ma ngueoi lao déng dwoc hwong: Néu chi xem xét cac phic loi
ctia ngudi lao dong duoc hudng, bao gdm cac khoan tién an, tién di lai, tién phu
cAp nghé, tién quan 4o, tién nha va cac khoan phu cap khac thi nim 2015 khong
c6 su phan biét ddi xir gitta nam va nir di cu, chi c6 su khac bi¢t gitra nguoi di cu
va dja phuong, theo d6 nhém ngudi di cu (ca nam va nit) déu nhan dugce khoan
phiic 1gi 16n hon nhém ngudi dia phuong. Cu the, d6i véi nhom nguoi di cu, 6
25% nguoi di cu ciia nam va nit dugc huong cac phuc lgi, trong khi nhom nguoi
dia phuong 1a 21% (Xem Hinh 24 dudi).

Hinh 24. Ty 1€ nguwoi di cu va nguoi dia phwong (khong di cw) nhan dwge
tién thwéong/phu cap/phuc lgi tir noi lam viéc nadm 2015

4 N
70.0
60.0
50.0
40.0
S
30.0
20.0
0.0 . . 5 5
Nam di cu Nir di cu Nam dia phuong Nir dia phuong
m Tién thudng 69.0 66.3 66.0 63.2
B Tién lam thém 47.4 54.6 36.0 43.6
Tién an 453 46.9 34.6 33.0
Tién di lai 34.0 32.9 27.4 22.7
B Tién phu cip nghé 20.6 21.2 29.4 30.0
® Tién quin 40 293 23.9 22.6 20.1
W Tién nha 12.5 18.1 49 11.7
mKhac 8.2 7.4 6.9 9.1
o J

) Nguon: Tdc gia phdn tich tir Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop
quoc (2016b).
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3.2.2. Tién giki vé cho gia dinh ciia nguwoi di cw trong nuwdc

Tién giri 1a mot phan thu nhdp cua lao dong di cu kiém duoc tai noi dén gui
vé nha (chi yéu 13 & khu vuc ndng thon) dé cai thién diéu kién sdng cua gia dinh
minh ¢ qué huong. Vi thé tién giri 14 mot trong nhimg tic dong truc tiép, tich cuc
thac day di cu va chuyen dich lao dong. Nhirng nguoi di cu, déc biét la phu nir di
cu, thong qua viée gui tién vé nha, da gop phan duy tri, cai thién cudc sdng cua gia
dinh minh. Do vay, tién giri vé ctia nguoi di cu cling gop phan vao phit trién kinh
té khu vuc nong thon.

Tién giri vé phu thudc nhiéu vao thu nhip va kha ning can dbi chi tiéu cua
nguoi di cu. Mot nghién ctu cua Oxfam (2015) cho thiy muc chi thudong xuyén
cua nguoi di cu tap trung nhiéu vao an uong (33,4%), thué nha 12,1%, cac khoan
khac 13 30,4% (bao gdm thué nha, giai tri, vé qué, hiéu hy, xang xe, quan 4o, dién
thoai, cham sdc strc khoe, kham chira bénh, dién nudc, hoach hanh cho con cai,...),
chi con lai 24,1% danh giri vé cho gia dinh.

Mic du ¢6 mirc thu nhap cta nit di cu thap hon nam di cu, nhung tién gui
khong phai luc nao cling tuong ddng v6i mirc thu nhap, & mot goc do nao do tién
gui veé cua nir di cu song xa gia dinh lai nhiéu hon nam di cu. Két qua dleu tra di
cu trong nudc qudc gia 2015 cho thay mac du s6 phu nit di cu ¢6 giri tién nhiéu
hon so véi sé nam gi6i di cw, nhung tong sd tlen guri cua nam gi61 di cu lai nhleu
hon nit giéi di cu (41,4% nam di cu ¢ gui tién, hién vat tir 6 triéu dong tro 1én vé
gia dinh so véi 34,8% nit di cu & mirc twong tng). Piéu nay c6 thé giai thich vi thu
nhap cua nam gidi di cu cao hon so véi nir gioi di cu.

Hinh 25. T¥ 1& nguoi di cw ¢6 giri tién trong 12 thang trude diéu tra nim 2015

Phan tram nguoi di cu gui tién vé theo mirc tién trung binh toan
quoc (%)

12 trigu tro 1én I 20
6 triéu - dudi 12 tricu NN (5

E 1 trigu - dudi 6 tricu NG 46
500.000 - dudi 1 tricu NG 10

Du6i 500.000 NN 09

12 trigu tro 1én I 24
6 triu - dudi 12 tricu I (3

1 triéu - dudi 6 tricu I 43

500.000 - duoi 1 tricu NG |

Du6i 500.000 I 05

Nam
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Phan tram nguoi di cu g tién vé theo mure tién va vung mién (%)

Duéi  500.000 1 triéu- 6triéu- 12tricu Dudi  500.000 1 triéu- 6 triéu - 12 tri€u
500.000 -du6il dudi6 dudil2 trolén 500.000 -dudil dudi6 dudil2 tro lén

70
60
50
4
3
2

o O o O

triéu triéu triéu triéu triéu triéu
Nam Nir
® Trung du MNPB ®DBS Hong Béc TB va Duyén hai MT
Tay Nguyén B Pong Nam Bo mDBS Cuu Long

’ Nguon: Tdc gia phan tich tie Tong cuc Thong ké va Quy Dan sé Lién hop
quoc (2016b).

Mot nghién ctru vé su khéc biét vé gidi chi ra rang nhin chung nam gioi guri
nhiéu tién vé gia dinh hon phu nit di cu. Tuy nhién, nhin chung s6 tién giri chiém
10% thu nhép ctiia nam gioi trong khi do ty 1€ nay la 17% d6i véi nir gi61 (Quy déan
s6 Lién hop quéc, 2007). Hon nita, phu nit thudng c6 xu hudng gui tién cho nhiéu
thé hé trong khi nam giéi thuéng co xu huéng chim soc ngudi trong cing thé hé
(Lién hop quéc tai Viét Nam, 2019 trich dan ctia Pfau, Wade Donald va Thanh
Giang Long, 2008).

Vé muc dich sir dung s tién cta nguoi di cu glri vé cho ngudi nha/ngudi
than. Tuong tu nhu két qua cta didu tra naim 2004, két quéa diéu tra nay cho thay
hau hét s tién guri vé trude hét duoc st dung cho chi tiéu hang ngay. Trén ba phan
tu s6 nguoi di cu tra 101 sir dung tién giri ndy cho chi tiéu hang ngy, trong d6 nam
dicu la 77,7% va nir di cu 1a 78,3%.

Nguédn tién giri vé ctia ngudi di cu phan 16n duge st dung cho sinh hoat hang
ngay. Co t6i 92,4% ngudi di cu giri tién vé cho gia dinh duoc sir dung cho muyc dich
sinh hoat hang ngay, trong d6 vung do thi 1a 94,0% va nong thon 1a 88,6%; 28% cho
gido duc va 26,4% chi kham chita bénh, cac khoan chi khac khong nhiéu.

Mirc chi tiéu tién giri vé cho dau tu kinh doanh cé su khéc biét giira ving
néng thon va thanh thi, néu nhu ¢ nong thon ty 16 nay 1a 10,3% thi ¢ thanh thi 13
1,8%. Su khéc biét nay 1a vi mic chi tiéu cta ving nong thoén thap hon ving d6
thi, do d6 cac khoan tién giri vé& nong thon van tich lity duoc dé chi cho dau tu kinh
doanh. Trong khi chi phi sinh hoat ctia nguoi dan thanh thi cao hon, nén khong
con nhiéu chi cho dau tu kinh doanh.
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Bang 9: Phan trim h gia dinh nhén tién giri vé theo muc dich sir dung tién
giri, theo thanh thi/ néng thon va vung Kinh té - xa hoi

Chi phi L . .. | Chiphi
. |sinhhoat|Chiphi| Chiphi T doanh | | Cho |Guitiét| .
Muc dich g ti€n \ glao kham N . |Trang A Khac
hang oA dau tu san vay ki€m
R duc | chira bénh «
ngay Xuat
Toan qudc 92,4 28,0 26,4 430 32| 0.2 7,1 5,0
Thanh thi 94,0/ 29,7 25,6 1.8 1,1| 0.2 62| 56
Néng thon 88,6 24 28,4 103| 81| 02 9,3 3.4
Trung du va mién nii 87.4| 54,6 43,8 22,6| 64 o 137 14
phia Bac
Ddng bing song Hong 89,6| 35,1 252 145 94| 1,6 13,8 1,7
Bic Trung bo va Duyén 92,3 314 28,4 51| 84 0 56/ 3.9
hai mién Trung
Tay Nguyén 95,0 7.9 22,4 18] 1,9 0 430 07
DPong Nam bo 92,3| 243 26,9 0] 26 0 11,8] 2,6
Dong bang song Ctu | g9 5| 543 28,6 67 5| 05| 71| 75
Long
Ha Noi 95,6| 68,3 18,2 0 0 0 8.8 44
TP. Hd Chi Minh 93,3| 29,2 25,6 0 0 0 54| 83

Ghi chii: Cdc cdu trd 107 diea trén cdu héi ¢é nhiéu phwong én tra 104, vi
thé tong khong bang 100%

Nguon: Tong cuc Thong ké va Qui Dén sé Lién hop quéc (2016b).

3.3. Cac van dé x4 héi lién quan dén di cw trong nwée dudéi géc dd gioi trong
qua trinh tdi co cau Kkinh te

Thuec té cac van dé xa hoi nay sinh lién quan dén lao dong di cu trong nudc
c6 nhing tac dong khac nhau, tuy vao dia phuong co ty suat di cu thuan duong
hay am, va tiy theo co cAu nganh nghé ctia mdi dia phuong ma phat sinh cac vén
dé x4 hoi khac nhau, Gmg véi cac giai phap ciing khac nhau.

Pbi voi nhimg dia phuong chuyén dich co cdu kinh té manh mé tir nong
nghiép sang cong nghi€p va xay dung, dich vu dan dén ludng di cu chuyén den rat
nhiéu (ty suét di cu thuan duong), con d6i véi nhiing dia phuong ma co6 toc do
chuyén dich co cdu cham hon thi ludng di cu chuyen di lon (ty suat di cu thuan
am). Pac biét, d6i v6i nhitng dia phuong c6 co cau nganh nghé co st dung lao
dong nitr nhu giay da, may mac, dién tir va linh kién di¢n tir s€ phat sinh cac nhu
cAu an sinh xa hoi lién quan dén nha &, an toan va cac ché do nhu thai san, nha tre,
mau gi4o... Nguoc lai, nhitng dia phuong chu trong phat trién cong nghi¢p nang,
cong nghiép khai khoang s€ kéo theo nhiéu lao dong di cu 1a nam, din dén phat
sinh cac van dé vé an ninh, trat ty xa hoi, co bac,.
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Céc phan tich chuyén sau ¢ Viét Nam ciling chi ra rang, lao dong di cu, dac
biét 1a nir di cu thudng chiu nhiéu thiét thoi do mo hinh kinh té ting trudng nhanh
hién nay. Mac du ngudi lao dong di cu tham gia luc luong lao dong (ca chinh thurc
1an phi chinh thtic) nhung nhiéu lao dong di cu khong duoc huéng nhimng quyén
lg1 tir cac chinh sach an sinh xa hg1 ma nha nudce ban hanh, nhu lao dong, viéc lam,
giam ngheo, bao hiém x3 hoi (BHXH), bao trg xa hdi, cac dich vu xa hoi co ban
nhu y té, gido duc, nha &, nude sach, tiép can thong tin... (B Lao dong Thuong
binh va Xa hdi, 2019).

Thuc vay, két qua diéu tra di cu trong nudc Viét Nam niam 2015 cho thay
nhin dudi gbc do gidi, co ban nam di cu cho rang ho gip kho khin hon nit di cu &
hau hét cac khia canh, trir mot sb van dé lién quan dén an ninh, an toan, truong hoc
cho con, va dédc bi¢t 1a viéc thich nghi v&1 noi & méi ciia nit di cu khé khan hon
nam di cu rat nhiéu. Nhitng kho khin ma ca nam va nit di cu phai d6i mét hién nay
tap trung chil yéu 1a van dé chd o, thu nhap va viéc lam. Dudi day 1a nhimg kho
khin ma ngudi di cu gip phai theo mire do tir cao xudng thap (cu thé xem Hinh
26):

Hinh 26. Nhirng vin dé khé khiin ciia ngwoi di cu theo gidi
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hanh khan cung truong A biét  truong % .
. duge |y L x v dugc £ dam nghi ngudn ngudn .0 . <2 quiy Khic
chinh vé chd N cap . 0 P . doi xir song & z. .
. chp dat . viée . bao an voinoi thu  thong £~ 10i tinh
phuc y R dich . cho . . N X 0 cong | nhiem
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BN 3.8 6.7 | 411 2.8 7.7 33.6 1.9 5.1 1.7 | 252 | 388 8.5 0.3 3.4 0.1 12.5

, Nguon: Tac gia tong hop tir Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop
quoc (2016b).
Khé khan vé nha 6: C6 t6i 41,1% nit di cu cho riang chd & 1a van dé kho
khan nhat cua hg, van dé nay & nam di cu la 44,7%, cao hon nit 3,6 diém phan
tram.
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- Piéu nay co thé boi cha yéu ngudi lao dong di cu phai thué nha tro &
ngoai, trong khi tim 1y ctua ngudi cho thué nha tro ludn vu tién nit giéi dé dam bao
sy an tdm, an toan va binh an cho ho. Loai nha tro ma ngudi di cu thué co6 toi
65,3% la nha ban kién cd, 22,4% nha kién cb, nha thiéu kién c6 1a 4,0% va nha
tam 8,3% Oxfam (2015).

Hop 3. Thuc trang vé nha & cong nhan hién nay

Tai cac khu cong nghiép méi chi co6 khoang 5% s cong nhan dugc ¢
trong cac nha tro do cac doanh nghiép st dung lao dong, chinh quyén va cac to
chire doan thé dau tu xay dung, s6 con lai (95%) chua c6 chd ¢ hodc dang phai
thué nha tro ca tu nhan. Cac phong tro do tu nhan xay dung cho thué hau hét
déu rat chat hep, dién tich sir dung binh quan tir 3 — 4m2/ngudi, khong bao dam
nhitng diéu kién tdi thiéu vé vé sinh, dién, nudce, nén an & chat chdi, nhéch nhéc,
anh huong dén strc khoe va ning sut lao dong, giy ra cac t& nan xa hoi, nguy
co mdt bd phén cong nhan lao dong bi tha hoa 1a kho tranh khoi. Viéc xay nha &
cho ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat thiéu dong bd vai viee
xay dung két cAu ha ting x4 hoi (nha tré, trudng hoc, tram y té, nha vin héa, buu
dién, cho, siéu thi...). Tinh trang ndy dan dén hién tuong, mat s6 khu nha da
dugc xay dung hoan chinh nhung ngudi lao dong khéng mudn vao o, vi quy
hoach, thiét ké va quan 1y khong phu hop véi dic thu sinh hoat, lam viéc. S6
luong cong nhan tang nhanh nhung trong quy hoach phat trién cac khu cong
nghiép chua tinh t61 nhu cau vé chd & cho ho va cac chinh sach hién c6 chua
khuyén khich dugc cac thanh phan kinh té tham gia xdy nha ¢ cho nguoi lao
dong, nhit 1a van dé von va dat dai (Pham Thi Hang, 2020).

Tinh dén cubi nam 2019, tinh Bic Ninh ¢6 47 dy 4n nha & xa hoi cho
ngudi thu nhap thap va nha ¢ cho cong nhan, trong d6 ¢6 27 dy 4n nha & cho
nguoi lao dong vai quy mo 118,22 ha, dap ung khoang 200.000 chd ¢. Hién nay
c6 5 du 4n nha & cho nguoi lao dong di vao hoat déng, dap tmg gan 17.000 chd
&, 4 dy 4n dang thi cong va 18 du an dang dén bu, giai phong mat bang, hoan
thién tha tuc. Ngoai ra, mot s6 cong ty di dau tuu xdy dung ky tirc x4 cho ngudi
lao dong nhu Cong ty TNHH SamSung Electronic Viét Nam, Tap doan KHKT
Hong Hai, Céng ty TNHH Canon Viét Nam (S¢ Lao déng, Thwong binh va Xa
héi Bic Ninh, 2020).

- Phan 16n lao dong 1am viéc tai cac khu cong nghiép 1a nhirng nguoi nghéo,
it c6 nhu cAu mua nha béi ho 14 nhitng nguoi tir cac dia phuong dén. Thyc té co
43,0% ngudi di cu dang phai sdng trong cic can nha thué muon, cao hon gan 8 1an
so voi ngudi dia phuong. Cac dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép thu hit dong
lao dong phd thong 13 nhirng noi 6 ty 1& ngudi di cu phai thué/muon nha cao nhét,
nhu: Bic Ninh, Binh Duong, Dong Nai, Can Tho. Trong d6, Binh Duong 14 tinh
c6 ty 1€ nguoi di cu phai thué/muon nha cao nhit ca nudc (74,5%). Bén canh do,
mot s6 dia phuong khac ciing c6 ty 18 nay kha cao (tir 40-50%) bao gém: Thai
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Nguyén, Hung Yén, Tdy Ninh, Ba Ria — Viing Tau, thanh phé H6 Chi Minh va
Long An (Lién hop quodc tai Viét Nam, 2019).

Khé6 khan vé thu nhdp: Muc chénh 1éch gitta nam va nit di cu khong nhiéu
nhu van d& nha ¢, nhung ty 1¢ nam, nit di cu cho rang thu nhap 1a mot trong van
dé kho khan nhét (sau van dé nha &), theo d6 c6 t6i 38,8% nit di cu lo ngai vé
nguén thu nhap, va ¢ nam di cu 1a 39,1%, cao hon nir di cu 1,7 diém ph'?m tram.

- Diéu nay dugc cho 13 vi lao dong di cur c6 ty 1¢ that nghiép cao hon nhiéu
s0 véi ty 1¢ that nghiép chung ctia ca nude. Trong nam 2016, ty 16 that nghiép cua
nam di cu 1a 10,5% va nir la 8,3%, ddc biét ty 1€ that nghiép cua Itra tudi 1a nam
thanh nién di cu rat cao 1én t6i 13,7%, trong khi ty 1é that nghiép chung ctia nguoi
trong do tudi lao dong cua ca nudc 1a 2,25% (B9 Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi va Téng cuc Théng ké, 2016; Vién Khoa hoc, Lao dong va Xa hoi, 2018).

- Ngoai ra, nguoi di cu thuong lam viéc trong linh vuc phi chinh thire (nhu
thu gom réc, ban hang rong, gitp viéc trong gia dinh, cac co s¢ dich vu nho 1¢€)
hodc tu 1am. Néu ho c6 lam viéc trong cac doanh nghiép nhung ty 1¢ lao dong di
cu ¢ hop ddng lao dong thap hon nguoi dia phuong, va chu yéu la hop ddng lao
dong bang miéng,... do do tao tam ly bét an ddi véi nguoi di cu. Ngoai ra, trong
tam chinh cta nguoi di cu 13 van dé thu nhép, boi vay ho quan tdm nhiéu dén van
dé thu nhap 13 hoan toan hop 1y.

Kho khdan vé vigc lam: Muc chénh 1€ch gitta nam va nir di cu twong tu nhu
van dé thu nhap, cu thé co td1 33,6% nit di cu lo ngai vé van dé khong tim duogc
viéc lam, va ¢ nam di cu la 35,1%, cao hon nir 1,5 di€ém phan tram.

- Ly do c6 thé giong véi van dé thu nhap, vi ho di cu 1a dé tim kiém viéc
lam do sy kho khan vé co hoi viéc lam ¢ qué nha.

- Ngoai ra, nguoi di cu thudng lam viée chu yéu trong linh vuc phi chinh
thirc, nhu céac co so kinh té ca thé, kinh té gia dinh hoac tu lam viéc nén tao tam 1y
bat an trong tim kiém viéc lam.

Khé khan vé thich nghi véi noi 6 méi: Khac véi cac van dé kho khan trén,
kho khan trong thich nghi véi noi & méi ciia nir di cu cao hon nhiéu so véi nam di
cu, boi dic thu cia nir gidi. Cu thé, ¢ t6i 25,2% nit di cu cho rang khong thich
nghi dugc vo1 not ¢ méi, trong khi nam di cu 1a 19,5%.

Cac kh6 khan khdc tuy khong chiém ty I lon, nhung cing la nhirng vin
dé ma ngwoi di cuw gdp phdi, bao gobm: kho khan vé tiép can thong tin (8,5% dbi
v6i nit di cu, 9,3% dbi voi nam di cu), kho khin vé khong duoc cap dat (6,7% d6i
v6i nit di cu, 8,2% ddi véi nam di cur), kho khin vé thi tuc hanh chinh trong tiép
can dich vu cong (3,8% ddi vé6i nir di cu, 5,2% d6i voi nam di cu), va mot s6 kho
khin khac nhu 6 nhiém moi truong, di€n, an ninh, an toan, dich vuy té, truong hoc
cho con. Tuy nhién, két qua khao sat ciia Bd X4y dung gan ddy cho thiy trong 98
khu cong nghiép hién nay, c6 t61 hon 800.000 lao dong, nhung chi c6 6 khu cong
nghiép c6 nha vin hoa, 6 khu c6 nha tap luyén thé thao. Chi c6 3 khu cong nghiép
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¢ co sy té, trong d6 riéng khu kinh t& Xuan Loc (tinh Pong Nai) dugc Nha nude
dau tu mot bénh vién véi tri gia khoang 200 ty ddng, khu kinh t& Dung Quét
(Quang Ngéi) dugc Nha nude dau tu mot bénh vién véi tri gia khoang 70ty dong
S6 co s¢ gido duc tir mam non dén trung hoc co sé dat ty 18 3-4% trén tong sb cac
khu cong nghiép dugc khao sat (Pham Thi Hang, 2020).

Mgt so vin dé ngwoi di cw cho la khong gap kho khan vé 6 phin biét doi
xit, qudy roi tinh duc khi ty I¢ ngwoi di cw dé cdp rit thdp. Tuy nhién, viéc chia
s¢ thong tin vé nhitng van dé nay thudc loai nhay cam, ma cac nir di cu vén chu
yéu tir nong thon ra thanh thi nén it dugc thd 10 trong ph1eu diéu tra. O nhing
nghién ctru chuyén sau khac, cho thiy ddy ciing 12 mot van dé da x4y ra nhiéu,
cling nhu nguy co xam hai tinh duc & tré em cua gia dinh c¢6 bb va me di cu di noi
khéc.

Vin dé bdo hiéu xi héi (BHXH) va bdo hiém y té ciia ngwoi di cw luén
thiét thoi hon ngwoi dia phwong.

- Mot nghién ctru chuyén sau cia Oxfam (2015) vé rao can phap luat va
thue tién dbi véi nguoi lao dong di cu trong tiép can an sinh xi hoi & Viét Nam
ciing chi ra rang ty 18 nit di cu c6 thé bao hiém y té dat 69,8%, cao hon so v6i nam
di cu 5,0 diém phén tram (64,8%). Nhu vay, van co khoang 1/3 nguoi di cu khong
c6 bao hiém y té, d6 1a mot thach thire rat 16n ddi voi ho, dic biét 1a lac 6m dau,
bénh tat trong hoan canh diéu kién sdng cta ho rat kho khan. Trong d6, ¢ tdi 99%
lao dong di cu lam viéc trong linh vuc phi chinh thirc khong c6 BHXH, 76,5%
chua c6 bao hiém y té. Pac biét c6 ti 13,2% tré em dudi 6 tudi 1a con cua lao dong
di cu khéng duoc tiép can bao hiém y té Theo két qua nghién ctru cua Téng cuc
Théng ké va Quy Dén sé Lién hop qubc (2016a) cing cho thiy nguot di cu lubn
thiét thoi hon nguoi dia phuong trong ky hop dong lao dong, tiép can BHXH va
bao hiém y té ciia ngudi di cu ciing hep hon nguoi dia phuong.

- C6 khoang 70% nguoi di cu lam vige trong khu vue doanh nghiép ¢ hop
ddng lao dong, trong khi ngudi dia phuong c6 téi 73,4% co6 ky hop dong lao dong.
Ngoai ra, c6 t6i 20,7% nguoi di cu co thoa thun miéng voi chu sir dung lao dong,
trong khi nguoi dia phuong chi c6 17,9%. Ty trong nguoi di cu khdng c6 hop dong
lao dong ciing chiém ty trong lon hon nguoi dia phuong, cu thé 1a ¢6 t6i 9,7%
ngudi di cu khong co hop dong lao dong va 8,7% ciia ngudi dia phuong. Ty trong
nhitng ngudi ¢6 ky hop dong lao dong khong xac dinh thoi han cua ngudi dia
phuong 12 54,4% va cta ngudi di cu 13 30,9%. Dic biét, ¢6 33,2% nguoi di cu dén
da ky hop dong lao dong tir 1 nam dén dudi 3 nim, cao hon so vdi cac loai hop
ddng lao dong khac. Ty 18 lao dong nit (ca di cu va ngudi dia phuong) c6 hop dong
lao dong cao hon nam, tuy nhién ty 1¢ lao déng nit di cu c6 hop dong lao dong van
thip hon nit dia phuong. Ty 18 nit di cu c6 hop dong lao dong 14 76,0% so voi
62,5% cua nam di cu, trong khi ty 1¢ nt dia phuong la 77,7% so voi nam dia
phuong 14 68,7% (Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop qudc, 2016a).
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- Trong hoan canh ¢ nha thué, v41 mire sinh hoat tdi thiéu, rat han ché cho
viéc phuc hdi stc lao dong trong khi d6 lao dong di cu lai tich cuc lam tang ca dé
c6 thém thu nhap (phan 16n lao dong di cu déu 1am ting ca) 1am anh hudéng dén
strc khoe vé thé chat 1dn tinh than ciia ngudi di cu. Lao dong di cu thiéu thon du
diéu, tir vé sinh an toan/an toan thyc pham (dic biét la nir di cu), cac tién nghi sinh
hoat hang ngay, thiéu thon tinh cam gia dinh, 4n udng ciing tam bo so v6i nhimg
bita com sung tuc cuia nguoi dia phuong,... Ngoai ra, ty 1€ nguoi lao dong di cu co
bao hiém y té thap mot phan do nhéan thirc, mot phan do gap khé khin vé ho khau
va thu tuc hanh chinh phtc tap nén nguoi di cu it tham gia mua cac loai bao hiém.

Viéc tiép cdn cdc dich vu cong co ban va an sinh xa hgi cua nguwoi di cw
tai noi dén gap nhiéu kho khdan lién quan dén co ché swr dung ngdn sach nha
nuwdc, theo hg khau, gia dich vu va do chinh ban thdan ngwoi lao dong di cu.

- Chi c6 7,7 % tré em di cu dugc di nha tré cong 1ap, 12% duogc di hoc
truong mau gido cong lap, boi vy hau hét tré em 1a con ciia ngudi di cu di hoc tai
cac cac nha tré, mau gido tu nhan hodc cac nhom tre tai cac gia dinh. Co to1 71%
lao dong di cu chua tlep can dugc voi dich vu y té cong va chi c6 44% su dung
thuong xuyén bao hiém Ly té. Hon 2/3 lao dong di cu phai tra tién nudc cao gan gap
ba lan va cao gap doi tién dién so véi ngudi dia phuong. Chi ¢6 62,6% lao dong di
cu dugc st dung nudc may, phén con lai 38,4% la st dung nudce giéng khoan
(Oxfam, 2015).

- Ngoai ra, hién chua co chinh sach vé ché d6 tro gitip xa hoi thudng xuyén
hay dot xuat danh riéng cho ngudi tam tri ngan han nhu lao dong nir di cu.
Hop 4: Mot s0 van de vé lao dong nhap cw va anh hwéng cia no toi
phat trién kinh té xa hoi & Bic Ninh

O Bac Ninh, do nguoi nhap cu 16n, chiém trén 73% lao dong, trong do
khoang 70-80% la lao dong nir dé tao ra cac ap luc rat 16n dén co s ha tang, nhu
nha &, giao thong, moi trudng, y té, gido duc (ddc biét 1a cac truong mam non).
Do cac khu cong nghi¢p khong dap ung du chd dn & cho ngudi lao dong, dac
biét 1a nguoi di cu (hién nay Bac Ninh chi dap tng khoang 10% nhu cau), nén
phan 16n ngudi lao dong nhap cu phai thué tro ¢ cac ving lan cin, giy ra cac ap
luc 1én co sé ha tﬁng va lam x40 tron cac sinh hoat cia nguoi dan dia phuong.
Viéc thiéu quy hoach, dy bao nhu ciu nha tro ciing nhu trong quan 1y khu nha
tro ctia cac ho dan dia phuong dan dén chét luong nha & khong dam bao, khong
theo quy chuin ndo. V&i ap luc d6, Bic Ninh d3 phai ting bién ché cho luc luong
cong an phuong.

Vi du tai Phuong Nam Son (TP, Bic Binh) co6 di¢n tich chi 11,92 km2,
v6i dan s6 13 12.000 ngudi, nhung c6 t6i 23.000 ngudi lao dong nhap cu di gay
ap luc 16n dén co so ha tang nhu dién, nuéc, giao thong, méi trudng. Nhung
cling di tao ra mot thi trudng rat 1én cho Phuong, thic ddy qué trinh chuyén dich
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co cau kinh té tir ndng nghiép sang dich vu. Néu mdi céng nhén chi tiéu khoang
4 triéu dong/thang, thi ho da chi ti€u khoang trén 1,1 nghin ty dong/nam.

Céc nhom tré tu thuc & Bic Ninh van gip nhiéu kho khin, co sé ha tang
cua cac nhom nay ph?m 16m 1a thué cac nha van hoa thon, véi mure hoc phi la 1,5
triéu déng/théng/tré. Vi vay ho can duoc hd tro co s& vat chat (cu thé 1a thué dat
v6i phi vru dii), tiép can vén (Ngudn: Nhom tac gia tong hop tir két qua khao sat
tai Bac Ninh nam 2020).

Lao dong nit di cu 1an dau tién duoc quan tdm 16ng ghép vao ké hoach phat
trién bén virng cua qudc gia trong Lo trinh thue hién cdc muc tiéu phat trién bén
vitng Viét Nam dén nam 2030, tuy nhién, moi chi dung ¢ viéc bao dam moi truong
lam vi€c an toan thong qua giam 5O nguoi chét, bi thuong do tai nan lao dong (Bui
Thi Hoa, 2019). Co thé nhan thay con rat nhiéu khoang trong trong chinh sach bao
dam quyén an sinh x3 hoi dbi v6i lao dong di cu. Hé thdng chinh sach hd tro lao
dong di chuyén dén cac khu cong nghiép, khu d6 thi con thiéu; da s6 nguoi dan
nhp cu vao cac do thi, khu cong nghi¢p, khu ché xuét chua duogc huong céac chinh
sach hd trg di chuyén va 6n dinh tai noi dén.

Ngoai ra, tré em c6 bd me di cu ciing o ty 1& di hoc thap hon tre em séng
cung ca hai bo me (Tong cuc Thong ké va Quy Dan s Lién hO’p quéc, 2016a).
Day 1a mot van dé xd hoi nay sinh va 1a mot vong “luan quan® cia gia dinh ¢c6
nguoi di cu. Myc tiéu di cu la kiém thém thu nhap phuc vu cic nhu cau sinh hoat
cho gia dinh va c6 thém nguon tai chinh cho con cai c¢6 diéu kién hoc tap tdt hon,
nhung viéc hoc cua con cai cua gia dinh c6 bd me di cu bi giam sut, di nguoc lai
v6i mong mudn ban ddu cua nhirng ngudi di cu.

Két qua khao sat tai dja phuong cho thdy hién nay van ton tai mot sé bat
cap lién quan dén cong tac ho trg lao dong nhap cu nhu:

- Chura c6 chinh sach tong thé, thdng nhat giita cic s& ban, nganh trong viéc
giai quyéet cac van dé lién quan dén lao dong nhap cu.

- Nhan thirc cia céc cap chinh quyén ¢ mot s6 dia phuong vé cong tac binh
dang giGi va vi su tién bo ctia phu nir chua toan dién. Chua 10ng ghép cu thé cac
muc tiéu binh dang gidi trong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong,
don vi. Viéc theo ddi, tong hop s6 liéu mot s6 nganh, linh vuc con chua duoc cap
nhat day du, chua phan anh hét cac hoat dong trén cac linh vuc vé binh dang gidi.
Can bo 1am cong tac binh ding gi6i va vé su tién bo ctia phu nir & cic co quan
thudng truc, cac so ban, nganh va UBND cép huyén déu 13 kiém nhiém, nén chua
thue sy tap trung dau tu vao cong viéc, chii yéu mang tinh hinh thirc, nén rat kho
khin trong trién khai cong viéc.

- Co s0 ha tang chua dap tng dugc nhu cau cua nguoi lao dong nhép cu
nhu van dé€ nha ¢, nha tré, bénh vién, cac cong trinh phuc vu sinh hoat van hoéa, thé
thao.
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- Cudc sbéng cta nguoi lao dong nhap cu con gip nhiéu khé khan, chua 6n
dinh do anh hudng cua gia ca ti€u dung nhu nha trg, dién nudc,... (S6 Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi Bac Ninh, 2020).

Tom lai, di cu la mot van dé gan lién voi tét ca yéu t6 cua kinh té-xa hoi
nhu: viée lam, gido duc, y té, an sinh xa hoi, co céu dan sb, moi truong, phat trién
kinh té ciing nhu tai co cau kinh té cua ca nude noi chung va ting dia phuong noi
riéng. Vi vay, van dé nay phai duoc hoach dinh trong ké hoach phat trién kinh té-
xa hoi cua timg tinh, thanh va c nudc. Bén canh d6, ngudi lao dong di cur hau hét
13 ngudi tré, vi vy can luu ¥ chinh sach phat trién luc luong lao dong di cu tré
tudi. Voi mot luc luong lao dong di cu tré tir nong thon t6i va trinh d6 chuyén mon
k¥ thuat con thap, chinh vi vay can c6 cac chinh sach vé gido duyc, dao tao nang
cao trinh d6 chuyén mon ky thuat cua nguoi di cu dé co the dap umg voi nhu céu
cua thi truong lao dong noi dén, ting ning sut lao dong; can ting cudng cung cAp
thong tin va dich vu cham séc strc khde sinh san strc khoe tinh duc cho nhom di cu
tré tudi ndy.

3.4. Kinh nghiém mét s6 dia phwong hd tro lao dong di cu dwéi goc df givi

Tai Viét Nam, mot s dia phuong véi tbe do phat trién kinh té nhanh ciing
da thu hat mot luc luong 16n lao dong nhap cu ndi dia thoi gian qua, dién hinh 1a
thanh phé HO Chi Minh, tinh Binh Dwong, Ha Noi, thanh phb Pa Néng, Bic Ninh
(12 noi dén) va Nghé An (noi di). Tuy vao tinh hinh thuc té & mdi dia phuong,
chinh quyén dia phuong ciing da thuc thi hiéu qua mot sé chinh sach trong viéc
quan 1y lao dong nhap cu, han ché nhiing tdc dong ti€u cuc do dong lao dong di
cu mang lai.

Kinh nghiém ciia dia phwong la noi dén:
- Chinh sach nha ¢ va ho khau ¢ thanh phé H6 Chi Minh:

+ Thanh ph6 H6 Chi Minh d ban hanh Quyét dinh sé 75/2006/QD-UBND
ngay 17/5/2006 vé ban hanh quy ché quan 1y nha cho cong nhan, ngudi lao dong
thué dé o trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh. Trong d6 quy dinh cu thé diéu
kién co s& kinh doanh nha cho cong nhan, ngudi lao dong thué dé & nhim dam
bao diéu kién sdng tdi thiéu cho ngudi thué nha ciing nhu cac van dé lién quan
dén an ninh trat tu, vé sinh méi truong.

+ Chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh ciing chd trong t6i viéc xay dung
nha cho cong nhén tai cac khu ché xuit, khu cong nghiép nhu khu nha luu tra
quy mé 16n cua Cong ty Nissei Electric Viét Nam (thudc khu ché xuat Linh Trung
1, quan Thu Bac). Vé ho khau, ngudi nhip cu duge phén loai theo 2 dién KT3
va KT4. Bé dugc nhap ho khau vao thanh phd HO6 Chi Minh, ngudi nhap cu can
c6 thoi gian tam tra it nhat 5 ndm, c6 viéc lam lau dai trong cac doanh nghiép va
phai c6 nha & hop phap (Bui Van Tiéng, 2017).

+ Mo hinh ty quén gitp lao dong di cu dugc tiép can dién, nude voi gia
chinh thurc theo quy dinh ctia UBND thanh pho H6 Chi Minh nhu cidc m6 hinh
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nha tro tu quan, sinh vién tu quan, cong nhénﬁtu quan, ‘xe 6m” tu quan, nhém h(:)
dan cu ty quan, dan phong tu quan; duoc trién khai rong khap 6 khu pho, 79 to
dan pho cua Phuong (Oxfam, 2015).

- Thanh phé Ha Noi da ban hanh “Qui dinh tam thoi vé sap xép lai trat tu
va quan 1y ddi twong lao dong ngoai tinh vao Ha Noi tim viéc 1am” va ra Quyét
dinh s6 3189 QDb/UB thuc hién thi diém qui dinh nay tai quan Hai Ba Trung.
Trong d6, dua ra cac qui dinh ddi véi nguoi lao ddng ngoai tinh vao Ha Noi nhu:
phai dang ky tam tra v6i cong an phudng, phai lam thi tuc xin cap thé lao dong
tam thoi. Nguoi lao dong khong duoc tu do tu tap trén cac via he, duong phd, noi
cong cong ma tap trung dung tai cac dia diém qui dinh, t6i phai vé ngu ding noi
tam tra. Nguoi lao dong mudn duoc cap thé lao dong tam thoi tai Ha Noi phai co
gidy gidi thiéu ciia chinh quyén dia phuong noi cu tri cip cho ho dén Ha Noi
lién h¢ tim viéc lam, phai co gidy chimg nhéan ching minh thu/can cudc cong
dan, gidy dang ky tam trt do céng an | phuong cap. Thé lao dong do So Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi phat hanh mdi nguoi chi dugc cap mot thé theo dia diém
tam trG va chi co gid tri sit dung trong 03 thang, khi hét han, nguoi lao dong co
nhu cau lam viéc lai gia han thé.

- Tinh Binh Duong véi sb lrong lao dong nhap cu lon, 1am viéc chu yéu
trong cac khu cong nghi€p, chinh quyén dia phuong da rat chd trong céc van dé
an sinh x3 hoi. Mot trong s cac chinh sach noi bat ¢ thé ké téi nhu viéc dé nang
cao kién thirc cham soc stre khoe sinh san (SKSS) cho nir cong nhan nhép cu trén
dia ban tinh, S6 Y té tinh da phdi hop véi to chirc Marie Stopes International
(MSI) tai Viét Nam d trién khai du 4n “Trao quyén va nang cao vi thé kinh té,
xd@ hoi cho nir cong nhén nhap cu thong qua gia tang tiép can dich vu chim soc
SKSS chét lwong va phu hop dic diém vé gidi tai tinh Binh Duong va Png Nai,
Viét Nam” to nam 2013-2015. Trong du an, da co6 trén 500.000 luot cong nhan
nha may duoc tiép can thong tin va cac dich vu thiét yéu chim séc SKSS va ké
hoach héa gia dinh; va cac dich vu hd trg khac nhu kinh té, xa hoi, tm ly thong
qua hoat dong truyén thong, thao ludn nhom va cac hoat dong chim séc SKSS
tai nha may. Bén canh do, c6 trén 5.000 luot cong nhan da dugc hd tro tai chinh
dé s dung dich vu cham s6¢ SKSS qua chuong trinh thé dich vu tin nhén (Bui
Vin Tiéng, 2017).

- Tinh Béc Ninh: Trién khai Dé an “hd tro, phat trién nhom tré doc lap tu
thuc & khu vue khu cong nghiép, khu ché xut dén 2020” theo Quyét dinh 404/QD-
TTg ngay 20/03/2014 ctia Tha twéng Chinh pha tinh UBND tinh Bac Ninh da ban
hanh vin ban sd 512/UBND-NC, yéu cau cac Sé: Gido duc va Pao tao, Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, Y té, Tai chinh, Ban Quan Iy cac Khu coéng nghiép,
UBND cac huyén, thi x4, thanh phd va céac co quan, don vi co lién quan chu dong
phdi hop véi Hoi Lién hiép Phy nif tinh trién khai cac giai phap hd trg, phét trién
nhom tré doc 1ap tu thuc ¢ khu vuc khu cong nghi€p, cum cong nghiép trén dia
ban. Theo d6, phin céng nhiém vu 1 rang cho timg phong ban, cu thé: (i) Phong
gido duc hodc Truong mam non trén dja ban c¢6 nhiém vu hd tro gido vién cac
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nhom tré doc 1ap vé chuyén mén, nghiép vy, ky thuat dé nang cao ning lure vé
cham soc va gido duc tre theo h¢ théng gido duc quoc dan va cac quy dinh vé giao
duc mam non. (11) HO1 Lién hi¢p Phu nit tinh tap huén cho cé4c ba me kién thirc vé
cham séc va nudi day tré. D'fly manh tuyén truyén, van dong nguoi co diéu kién
nhan trong tré, cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit, danh quy phic loi hd
trg kinh phi cho phu nit giri con va dam bao quyén loi ctia lao dong nir. (iii) Thanh
lap céc cau lac bg, két nbi mang ludi cac chi nhém tré tai dia phuong nham chia
sé¢ kinh nghiém, trao d6i thong tin 1an nhau gitta cac nhom tré (Duy Hoang, 2015).
Két qua dat duoc nhu sau:

+ Tinh d3 hd tro kién toan méi, hd tro vé thu tuc du didu kién cap phép, hd
trg vé thiét bi day va hoc, uu tién cho cac nhém 16p doc 1ap tu thuc gan khu cong
nghi¢p c6 dong con cua cong nhan, dac biét 1a lao dong di cu tai cac huyén nhu
Tién Du, Yén Phong, thi xa Tur Son, Qué Vo, thanh phé Bic Ninh. Két qua da co
64/85 co s¢/nhom 16p doc 1ap tu thuc du diéu kién va co tir 20 chau tré 1én tai cac
khu cong nghiép va cum cong nghiép duoc hd trg tir ngan sach cua tinh.

+ Sau 5 nam thuc hién D& 4an, hién toan tinh c6 185 nhom, 16p doc lap tu
thuc dd dugc cip phép thanh 14p va hoat dong véi hon 10.500 tré. Trong do, con
cong nhan dang lam viéc tai lam viéc tai khu cong nghiép va cum cong nghiép la
gan 5.300 tré, s6 chau tir 6 dén 36 thang tudi 12 1.556 tré (Cong thong tin dién tir
tinh Bic Ninh, 2020).

Kinh nghiém cia dia phwong la noi di: truong hop 6 Nghé An

Tai Ngh¢ An, voi dac thu 1a noi xuét cu, tinh Nghé An da thuc hién mot
s6 giai phap nhim tao viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi lao dong, day nghé cho
lao dong ndng thon, trong d6 co6 lao dong nir. Pay 1a mdt trong nhirng muc ti€u
quan trong trong ké hoach phat trién kinh té x4 hoi cta tinh nham gop phan 6n
dinh doi séng, nang cao thu nhap va gbp phan vio xoa d6i giam nghéo trén dia
ban tinh, va giam ty 18 xuét cu cao & Nghé An. Thoi gian qua, Tinh uy, UBND
tinh d3 ban hanh nhiéu vin ban chi dao quan trong hd trg nguoi lao dong c6 nhu
cau xuét cu di noi khac.

Tinh uy d3 ban hanh Chi thi s§ 21-CT/TU ngay 07/6/2010 vé viéc ting cudng
cong tac dao tao nghé cho lao dong néng thon; UBND tinh di xdy dung cac Dé an:
Pay manh xa hoi hoa day nghé dén nam 2015, dinh huéng dén nim 2020; Dé an dao
tao lao dong k¥ thuat tinh Nghé An giai doan 2012-2020; Dé an dao tao nghé cho lao
dong nong thon tinh Nghé An dén nam 2020. Bén canh d6, UBND tinh dé ban hanh
cac Quyét dinh vé giai quyét viéc lam, phat trién doanh nghiép nhur: Quyet dinh so
3947/Qb-UBND ngay 26/9/2011 vé viéc ban hanh Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé
giai quyét viéc lam giai doan 2011-2015; quyét dinh s6 2316/QD-UBND ngay 08
thang 6 nam 2015 vé viéc ban hanh dé an giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén
dia ban tinh Nghé An giai doan 2015-2020; d& an dao tao, bf)i dudng doanh nhan
Ngh¢ An; chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 ctiia Chinh phu vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020...
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Céac giai phap ma Nghé An da thuc hién trong thoi gian qua (S¢ Lao dong,
Thuong binh, Xa hdi Nghé An, 2020):

- Pay manh viéc 16ng ghép gidi vao cac chinh sach va du an. Dic biét 1a
trong chinh sach hd trg dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong bi
thu hdi dét; trong cac du an NGO, nhu cac Dy an: “M¢ rong phat trién chudi gia
tri may/lung cho phu nir va nguoi dan toc thiéu sé nghéo tinh Nghé An 2013 -
2016”; “Giam sat va phan tich chinh sach ddi voi ngudi nghéo tai 10 tinh, thanh
phé cua Viét Nam - Giai doan 2"; “Tang cuong nang lyc chinh phu dé hd tro nguoi
di cu dé bi t6n thuong ¢ khu vue tiéu ving song Mé Kong va Malaysia”; phéi hop
v6i cac td chie SODL, KOICAva KAUW t6 chire 17 16p dao tao nghe nail, spa,
toc; tin hoc, may cong nghiép, k¥ thuat ché bién moén an va dét thd cam, céac
nghé tin hoc, may cong nghiép, k¥ thuat ché bién moén in cho 363 phu nit.

- Thyc hién cac Chuong trinh, dy an xo6a doi giam ngheo; tap trung nhiéu
giai phap dé nang ty 16 phy nit dugc vay von phat trién san xuit, nang cao tinh bén
vitng trong xo04 déi giam nghéo; to chirc hang tram khoa bdi dudng phap luat, kién
thire thi truong, kién thirc quan 1y cho d6i ngii doanh nhén, trong d6 chu trong ca
doanh nhén nit, gop phan ting ty 1 nir lam chu doanh nghiép trén dia ban tinh.

- Pay manh cong tac giai quyét viéc 1am cho lao dong nit, dic biét 1a lao dong
nit nong thon. Chu truong phat trién va mé rong cac khu cong nghiép cua tinh, dic
biét khuyén khich mé cac nha may st dung nhiéu lao dong & cac huyén nham giai
quyét viéc 1am cho lao dong dia phuong.

- T6 chtrc cac chuong trinh hudng nghiép, gidi thiéu viéc lam cho nit thanh
nién, dac biét déi voi nlt thanh nién khu vyc nong thén, khu vyc mién nui.

- Ban hanh céc chinh sach phat trién va hd tro doanh nghiép vira va nho tao
diéu kién, co hoi cho s6 phu nit khéi nghiép va lam chii doanh nghiép trén dia ban
tinh, nhat 1a & ving d6 thi, ngdy cang ting 1én, _tuy nhién, ty 1¢ phy nir lam chu
doanh nghiép con thip, chua twong ximg véi tiém nang, loi the cua ho. Chuong
trinh cho phu nit ving ndng thon nghéo, dan toc thleu 80 vay vbn uu dai va nhan
rong mo hinh hd trg phu nir giam nghéo va phat trlen kinh te bén virng. Hién nay,
hau hét phy nit lam chu h¢ da duoc vay vbn phat trién san xudt, duoc tao diéu kién
6n dinh cudc séng, viron 1én thoat nghéo, va nang cao tinh bén virng trong xoa doi
giam nghéo. Toan Tinh ¢6 2.019 mo hinh phy nir 1am kinh té gioi v6i nhiéu nganh
nghé da dang nhu: Chuyén canh san xudt rau mau, kinh t& vuon d6i, phat trién
trong rung, kinh té trang trai/VAC, ché bién hai san, chian nudi, phat trién nghé
truyén thong...
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PHAN 4: HAM Y CHINH SACH LONG GHEP G101 TRONG TAI CO
CAU KINH TE PAM BAO QUYEN CUA PHU NU DI CU

4.1. B6i canh trong va ngoai nwéc dnh hwéng téi di cw trong nwée va tai co
cau kinh té dwdi goc do gidi

Trong bdi canh hdi nhap va toan cau hoa ngay nay, di cu lao dong da tré
thanh mot trong sd nhirng van dé can duoc luu tim béi tac dong ca tich cuc va tiéu
cuc toi co cau kinh té dia phuong. Di cu da gop phan dang ké vao sy ting trudng
kinh té va phat trién bén vimg d01 Vo1 nhleu dia phuong, nganh, linh vuc. Nguoi
di cu di c6 nhiéu dong gbp cho nen kinh té thé gidi néi chung, ngay ca trong diéu
kién khung khodng tai chinh toan cAu. Nhan thire duoc vai tro cta di cu, cac nudce
ngay cang quan tdm dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap, quyén duogc lam
viéc va an sinh xa hdi ddi véi ban than nguoi di cu va gia dinh ho.

C6 nhiéu yéu té bén trong va bén ngoai dang tic dong dén sy chuyén doi
nhanh chong thi truong lao dong Viét Nam. Cu thé, (1) cac qua trinh hoi nhap sau
rong hon bang viéc tham gia mot s6 Hiép dinh Thuwong mai Ty do thé hé méi dugc
ky vong s& mang lai nhimg loi ich kinh té o rét cho Viét Nam trong tang truong
kinh té va tao viéc lam, (ii) nhirng tién bo dang ké vé cong nghe bét ngudn tir Cach
mang Cong nghiép 4.0 dang thay doi dic diém san xuét va viéc lam, (iii) bién d6i
khi hiu va suy thoai moi truong co thé dat ra nhing thach thire dbi voi ting truong
kinh té va viéc 1am; va (iv) su thay d6i co cau nhan khiu hoc va gia hoa dan s6 déu
anh huong dén nén kinh té, viéc 1am va cac van dé x4 hoi.

Quy luat cung — cau vé stc lao dong, dich vu, chénh léch vé& muc séng va
thu nhap, cac diéu kién vé an sinh xd hoi ... da thuc day cac ludng di cu gitra cac
dja phuong v6i nhau. Sy phat trién kinh te ctia dat nudce, ciia mot sb dja phuong
va vung da thu hut luong 16m lao dong nhap cu tir cac dia phuong khac. Cac hinh
thai di cu theo do6 cling ngay cang da dang va phuc tap, quy mo di cu ngay cang
gla tang.

Trong thot gian tdi, qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, dac biét 1a tac
dong cua cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4 s& dit ra nhitng thach thire to 1én
ddi véi thi truong lao dong Viét Nam. D6 1a murc do rui ro vé viéc 1am c6 kha nang
ting 1én & nhitng nhom lao dong co trinh d6 va k¥ thap, lao dong nir, lao dong
trung nién va cao tudi do thay doi co cdu san xuét, d6i moi moé hinh ting trudng.
Nhirng bién dong cua thi truong lao dong doi hoi chinh sach, phap luat phai dugc
d6i méi va hoan thién dé tro thanh mot cong cu quan tri, diéu tiét thi truong lao
dong hiéu qua véi muc dich hd tro doanh nghiép va nguoi lao dong chi dong
phong ngtra va giam thiéu rui ro, déng thoi ting cudng k¥ ning va cac co hdi tham
gia thi truong lao dong cho nguoi lao dong.

Ludng di cu tir nong thon ra thanh thi dugc du bao s& t1ep tuc tang trong
thoi gian toi do ap luc dan s va viéc lam ¢ cac khu vye do thi van con rat 16m,

dong tho1, hién tuong nit hoa di cu tlep tuc duoc duy tri. Mac du chiém sd luong
dong dao, nhung véi cac dac diém gidi dac thu, lao dong nir di cu tir ndng thon ra
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d6 thi 13 mot trong nhirng nhom chiu nhiéu bat binh dang trong tiép can cac dich
vu an sinh x3 hoi tai noi dén. Tuy nhién, nhém nay ciing duoc danh gia 13 c6 nhiéu
tiém ning dong gop tich cuc cho su tang truong kinh té, lam giam khac biét tir
nhién gitra cac vung thong qua phan b6 lai ngudn lyc va chuyen giao kién thic, ky
ning. Cac dic diém dic thu cua lao dong nir di cu vua dan den tinh d& bi ton
thuong, vira tao ra khac biét ciia nhom d6i v6i dong gop ngudn luc cho su phat
trién kinh té - x4 hoi néi chung.

Pai dich Covid-19 trén quy mé toan ciu tic dong manh dén lao dong
di cuw

Du chua thé danh gia chinh xac tac dong cua dai dich COVID-19 dbi véi
kinh té, song trudc mit co the nhan thay cac bién phap ngan chan dich lay lan (glan
cach xa hoi, phong tda, cAm tu tp, dong clra cta hang...) dd anh huong séu sac
dén thi truong lao dong, qua do tac dong khong nhod dén thu nhap cac ho gia dinh,
céc nén kinh té, doanh nghiép, nguoi lao dong trén toan cau

Khoang 38% luc luong lao dong toan cau lam viéc trong cac linh vuc hi¢n
dang chimg kién sy sut giam nghiém trong vé san luong, di keém vdi nhirng nguy
co cao phai sa thai lao dong, giam luong va gio lam. Trong s6 d6 c6 cac nganh
dich vu luu tr va dn udng, san xuit, thuong mai ban budn va ban 1¢, bat dong san
va cac hoat dong kinh doanh, van tai va giai tri. O Viét Nam, nhiing linh vuc nay
hién dang st dung hon 22,1 triéu lao dong, tirc 40,8% téng ) viéc lam cua Viét
Nam. Céc doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc nay hién dang c6 rui ro cao, phai
dbi dién vé6i nhirng thach thirc vo cung 16n dé duy tri sy sbng con ctua doanh nghiép
va duy tri lyc lugng lao dong (Chang-Hee Lee, 2020).

Diéu ndy c6 ham ¥ chinh sach rat quan trong d6i véi cac nha hoach dinh
chinh sach, cac doanh nghi¢p va nguoi lao dong tai Viét Nam. Day la nhiing linh
vyc tham dung lao dong va thuong tuyén dung nguoi lao dong dugce tra luong thap
va trinh ¢ ky nang thap DAy ciing 14 nhitng linh vire ma phuy nir chiém phan déng.
Piéu do co nghia rang khung hoang do dai dich COVID-19 gay nén anh huong
nang né hon d6i véi ngudi lao dong dé bi tdn thuong va lao dong ntr. Bén linh vuc
duoc xac dinh c6 nguy co bi tac dong ning né nhat theo Bao cdo nhanh cua ILO
hién sir dung 44,1% sb lao dong nit ciia Viét Nam (trong khi d6 chi ¢ 30,4% lao
dong nam dang lam trong cac nganh néu trén). Vi vay, khi Chinh phu thiét ké cac
gol hd trg can phai dac biét chu trong dén van dé nay. Piém dang quan ngai la dién
bién tiép theo cua cudc khing hoang nay cé thé s& lam suy yéu thém vi thé cua
phu nit trén thi truong lao dong.

Lao dong di cu trong nude, thudng lam viée trong khu vuce kinh té phi chinh
thirc khong c6 hop ddng 1am viée va khong duoc tiép can véi cac ché do bao tro
xa hdi. Lao dong di cu trong nudc thuong lam vi¢e trong nhirng linh vyuc bi khing
hoang viéc 1am ning né nhat (Chang-Hee Lee, 2020). Bén canh d6, phu nit 1a d6i
tuong phai chiu ganh nang cua cudc khung hoang lan nay. Phu nir ciing 1a luc
lrong dam nhiém céc cong viée cham séc & tuyén dau. Ho chiém phan dong trong
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s6 hai triéu lao dong gia dinh khong dugc tra lwong. Pa phan ho 13 nhitng ngudi
chim soc chinh cho con cai va cha me gia. Ho ciing chiém sb dong trong cac cong
viéc thude céc linh vyc bi anh hudéng ning né nhat (dét may, giup viée gia dinh).
Chinh vi vdy, rat can thiét tinh dén yéu t6 gidi trong cac phan tng chinh sach.

4.2. Quan diém vé dinh hwéng tii co ciu kinh té dwéi géc do gidi

Chién luoc tai co cau kinh t& can mot chién lugce hai hoa gitta thanh thi -
néng thon, gitra nam va nit. Xem xét viéc phat trién cac chuwong trinh toan dién va
bao trum cho di cu néng thén - thanh thi dé dwa cac mdi quan hé nong thon - thanh
thi trd thanh déi bén cung c6 loi. Cac chién lugc phat trién can chi y dén viée thu
hep khoang cach noéng thon - thanh thi, gidu - nghéo, ving mién va giam thiéu
khoang cach gilra nam va nir

Khéng dinh vi tri va vai tro cua lao dong di cu noi chung, phy nir di cu noi
riéng 13 hét stre quan trong trong qua trinh tai co cau kinh té. Chinh vi thé, can 1ong
ghép cac yéu td gi6i vao trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi hang nam va
nhiéu nam. Theo dé, trong qua trinh x4y dung ké hoach tai co ciu kinh té can xem
xem xét cac yéu tb gid1, dac biét 1a cac diéu kién dam bao cho phu nir c6 dugc cac
diéu kién sinh hoat va vui choi giai tri gitip ho hoa nhap véi cong dong dia phuong.

Phu nir n6i chung, phu nit di cu néi riéng déu 1a d6i twong dé bi ton thuong,
vi thé can phai c6 céac chinh sach dam bao, bao v¢ va cham séc tot cho nit di cu.

Qua trinh di cu, d€ lai nhi€u céac h¢ luy ca noi di va noi dén, chinh vi thé
can c6 cac chinh sach dam bao cho ca nguoi di lan nguoi ¢ lai, dac biét 1a chinh
sach cham s6c nguoi gia va tré em noi di, phu nir di cu & noi dén.

4.3. Ham y chinh sach 16ng ghép cac yéu té giéi trong tai co cAu kinh té

Di cu 1a xu thé tat yéu va la dong luc tich cuc cho phat trién kinh té-xa hoi,
dap tng nhu cau lao dong trong qua trinh tai co cau kinh té. Tuy nhién, di cu ciing
s& lam tdng cac nhu cdu vé co s& ha tang noi dén va nay sinh cac vin dé xa hoi ca
noi dén va noi di, ddc biét 1a ddi voi nit giéi. Do d6, dé dam béo phat trién bén
virng, khong ai bi bo lai phia sau trong qua trinh tai co ciu kinh té cac dia phuong
can xem xé&t uu tién chuyen d6i co cau phu hop véi tinh hinh dija phuong minh,
dic biét 1ong ghép yéu t6 £i01 no6i chung, gioi trong lao dong di cu noi riéng vao
ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi cua cac dia phuong. Co quan quan ly nha nudce
& Trung wong va dia phuong can ban hanh cac chinh sach, cac quy dinh phap luét
va tich cuc hanh dong vi su phat trién bén virng, khong ai bi bo lai phia sau. Voi
quan diém d6, cac dia phuong can nhéc thuc hién mot sb giai phap sau:

1) Péi véi dia phwong tiép nhdn nhiéu lao dong di cu:

bé giérp ap luc 1én co sc”x‘qha téng va céc van dé an sinh x3 hoi, nhiing dia
phuong nay can wu tién phat trién cac nganh, linh vyc c6 ham luong céng nghe
cao, it sir dung lao dong, ddng thoi diy manh cic phuong an quy hoach co s6 ha

tang cimg va mém cho nguoi lao dong di cu. Dic biét 1a can co cac ké hoach phan
b6 ngudn thu cé duoc phan bb tré lai ddu tu vao co so ha ting cho ngudi di cu dé
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dam bao tinh bén virng cua phat trién. Long ghép cac yéu td gidi trong di cu vao
qua trinh l4p chién luoc, ké hoach phat trién kinh té x4 hoi trung han va hang nam
cua dia phuong dé dam béo rang cac thanh phd khong chi don gian 1a tlep tuc hap
thu nhiéu nguoi di cu tir nong thon hon nira, ma thay vao dé 1a dam bao rang nguoi
dan thanh thi, du 1a ngudi ban x hay nguoi nhép cu, ¢6 thé tiép can véi cac co hoi
viéc lam day du va duoc hd tro va bao vé xi hoi ciing nhu cac dich vu cong cong.

a) Doi voi1 co s ha tang cliing

- Chuyén hudng vu tién phat trién theo hudng phat trién cac nganh, linh vuc
cO nang suat cao, ham lugng cong nghé cao, su dung it lao dong dé giam ap luc
1én co s¢ ha tang do di cu lao dong dén.

- Quy hoach quy dat cac khu thiét ché vin héa cho cong nhan, hodc cac
phuong an hd trg phat trién cc dich vu nha & cho thué trong xa hoi, cac nha tre,
mau giao (bao gom cad cac nhom tré). Bén canh do, dua ra cac giai phap thuc day
va khuyén khich, hd tro ngudi str dung lao dong dau tu xay dung nha tré, 1op miu
gido, co s& y té, cong trinh vin héa va cac cong trinh phuc 1o, nha & cho cong
nhan, cac tuyén xe buyt dé gidn lao dong di cu ra cac vung ven,...

- Péu tu cho co sé ha tang dich vu cong nhu dién, cip thoat nude, thu gom,
xu 1y rac thai, nudc thai, cac khu vui choi giai tri, thé duc thé thao,... trong tng
vo1 muc tang dan s6 co hoc du béo sé dat duoc.

b) D61 voi co sé ha tang mém

- Cai cach thu tyc hanh chinh trong dang ky thuong tra cho cong dan, déc
biét 1a ngudi lao dong di cu theo tinh than cua Ludt cu tra 2020 vira dugce Quéc
hoi khoa XIV théng qua nham ting co hoi tiép can chinh sach an sinh x4 hoi va
dich vu cong dé dang, thudn tién cho nguoi lao dong di cu, dic bi¢t la nir di cu.

- Phét trién h¢ thong thong tin thj treong lao dong, gidi thiéu viée lam, t0
chtrc truyen thong, van dong cua cac t6 chirc va chinh quyén dja phuong thay dbi
dinh kién cuia x3 hoi vé nganh nghé va vi thé cua phu ni.

- T6 chirc cac khoa dao tao nghé, nang cao trinh do, chuyén ddi tay nghé,
k¥ nang an toan,... thong qua cac chuong trinh hoc tap suot doi giup nguoi di cu
co dugc cac hanh trang quan trong ¢ noi & mai.

- Thuc day qua trinh chuyén d6i lao déng phi chinh thirc sang lao dong chinh
thirc, theo d6 nha nudce phai co cac chinh sach, giai phap khuyén khich viéc chuyén
doi nay.

- X4y dung cac mé hinh can thiép nhim thuc day hoa nhip x3 hoi toan dién,
thanh Iap cac t6 nhom tu van cho nguoi lao dong di cu, dac biét 1a nit di cu gitp
ho sém thich nghi v6i noi & méi, van hoa mai.

- Xay dung cac chuong trinh giao luu, trao ddi van héa giup ngudi di cu
hoa nhap tot hon vé1 nguoi dia phuong
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- Néng cao vai tro cua cac hoi phy nir, mat tran, t6 dan pho bang céc ke
hoach hd tro va khuyén khich ho tham gia vao cac chuong trinh vé tuyén truyén,
truyén thong, giao luu vin hoa va cac chuong trinh d6i thoai chinh sach cho ngudi
nhap cu.

- T6 chire, khao sat, diéu tra va du bao tdt nhu cau lao dong cua dia phuong
dé xay dung, 10ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va
chia sé thong tin nhu cau lao dong voi cac dia phuong, dac bi¢t 1a cac dia phuong
c6 lao dong xuat cu dé truyén thong, thong tin cho ngudi lao dong ra quyét dinh di
cu.

2) Déi véi cdc dia phwong c6 nhiéu lao dong xudt cuw:

Trudc mit, cac dia phuwong nay wu tién phat trién cac nganh, linh vuc 6 sir
dung nhiéu lao ddng va co thé phan bd déu & cac ving mién nham giai quyét viée
lam cho lao dong dia phuong. Nhirng dia phuong nay thuong chua co diéu kién
hoic bt loi trong thu hit dau tu dé chuyén dich co cdu kinh té sang cong nghiép
va dich vu, xu huong lao dong tiép tuc di cu di noi khac lam an, trude mit can chu
trong 1ap ké hoach phat trién co s& ha ting mém bao gdm céc co ché, chinh sach
va ké hoach thuc hién huong to1 bao vé va cham soc tré em, nguoi gia, nguoi co
don va xay dung tot hanh trang cho ngudi di cu dé khong ai bi bo lai phia sau.
Nhung vé lau dai, can huéng dén chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng phat
trién cac nganh, linh virc ¢6 ham luong cong nghé cao, ning suit lao dong cao dé
céi thién diéu kién kinh t€ cua dia phuong, theo d6 mdi cai thién duoc ty 1& xuat
siéu lao dong cua dia phuong. Vi vay, di d61 voi phat trién ha ting mém, dia
phuong ciing. can c6 cac giai phap phat trién co so ha ting cimg phuc vu cho viéc
thu hit nha dau tu.

Céc giai phap phat trién co s ha ting mém cta dia phuong xuit siéu lao
dong di cu bao gom:

- T6 chirc cac khoa dao tao nghé, nang cao trinh do, chuyén ddi tay nghé,
k¥ ning an toan,... thong qua cac chuong trinh hoc tap sudt doi dé nguoi lao dong
c6 thé tim duoc viéc tai chinh qué huong cua ho, hodc 14 hanh trang quan trong
cho ho khi quyét dinh di cu di noi khac.

- T4 chire cac hinh thire hd tro tu van, cung cap thong tin lao dong viée 1am,
tu vin nghé nghiép, gidi thiéu viée 1lam, t6 chirc boi dudng, tap huin cac k¥ ning
tim vi¢c, lam vi¢c tai dia phuong va cua cac dia phuong khac giip nguoi lao dong
dinh hudng tdt hon cho quyét dinh di cu cua ho.

- Thanh lap cac cau lac bo, t6 nhom theo dbi va hd tro nhiing gia dinh c6
nguoi di cu, ddc biét 1a gia dinh c¢6 ca bd va me di cu chi con tré em va nguoi gia
& nha dé hd tro, giup d& dong vién 13n nhau, dic biét 1a sém phat hién nhirng biéu
hién bat thuong lién quan dén tré em trong hoc tap, tng xt x hoi, va nguy co bi
xam hai tinh duc, cling nhu 6m dau cta ngudi gia va tré em.
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- Nang cao vai tro cua cac hoi phu nir, mat tran, td dan phé béng cac ké
hoach hd tro va khuyén khich ho tham gia vao cic chwong trinh vé truyén thong,
giao luu vin hoa va cac chuong trinh ddi thoai chinh sach vé nhiing kién thirc, k¥
nang hanh trang chuan bj cho viéc di cu, ciing nhu nhitng quy dinh ctia phap luat
ma ngudi di cu phai biét.

- T chire, khao sat, diéu tra, du bao tdt nhu cau lao dong Xuét cu, nguoi di
cu trd vé dia phuong dé xay dung va 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té -
xd ho1 cua dia phuong, va chia sé thong tin cau lao dong cua dia phuong vdi cac
dia phuong khac, ddng thoi tiép nhan thong tin nhu cau lao dong cua cac dia
phuong c6 nhu cau nhan nguoi lao dong nhap cu dé truyén thong, thong tin cho
ngudi lao dong ra quyét dinh di cu.
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KET LUAN

Di cu 1a hién tuong xdy ra ¢ moi qudc gia, 1a xu thé tat yéu va 1a dong luc
tich cuc cho phat trién kinh té-xa hoi, dap tng nhu cau lao dong trong qua trinh tai
co cau kinh té. Tuy nhién, di cu ciing s¢ lam tang cac nhu cau vé co so ha tang noi
dén va nay sinh cc van d& x3 hoi ca noi dén va noi di, dic biét 1a d6i voi nir gidi.

Di cu trong nudce la nhu cau tat yeu ctia phat trién, gitp cac dia phuong co
thém ngudn lyc de cau tric lai nén kinh té, dong thoicting tao nén ap luc vé co so
ha tng va cac van dé xa hoi toi cac dia phuong. Di cu 1a yéu t6 quan trong, la dong
Iie tich cuc thuc ddy su phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan phan bb lai dan cu,
chuyén dich co cdu kinh té lao dong, gidi quyét viéc lam, xo04 do6i giam ngheo, 1a
mot bo phéan cua chién luge phat trién kinh té - x4 hoi bén ving cua Chinh phu.
Kinh te phat trién, qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa, chuyén doi co cau nén
kinh té dién ra nhanh chong dan t6i sy gia ting nhanh chéng cua di cu trong nuée.

Péi voi nhitng dia phuong chuyén dich co ciu kinh té sang cong nghiép va
dich vy, nhu ciu lao dong rat 16n tao ra luc hat nguén di cu lao dong tuir cac dia
phuong khac t6i sinh séng va 1am viée, dic biét 1 dong di cu nit dd dién ra manh
m@& & nhitng dia phuong phat trién cac khu cong nghiép, diéu nay din dén ty suit
di cu thuan duong. Nguoc lai, nhitng dia phuong c6 qué trinh chuyén dich co cdu
kinh t& cham, dic biét 1a co cdu nong nghiép con 16n, xu hudng lao dong xuit cur
nhiéu hon lao dong nhap cu dén, din dén ty suit di cu thudn am.

Mac du dan sd nudc ta lién tuc ting nhung lao dong di cu dang co dau hiéu
giam ca vé sd luong va ty 1&. Xu hudng va phan bd nguoi di cu 6do tudi lao dong
(trén 15 tu01) khéng déu theo ving mién, theo gidi tinh va d6 tudi. Nit hoa lao dong
di cu van tiép tuc duy tri, nhung c6 xu hudng giam va ty trong tham gia lyc luong
lao dong ctia nit di cu lai thap hon nam. Mtrc chénh léch thu nhép giita nit va nam
lao dong di cu ting dan theo do tudi, cang 16n tudi mirc chénh léch cang 16n.

Nhom tudi lao dong di cu tap trung nhiéu & nhém tudi 15-54 tudi, chiém
95,2% tong s6 nguoi di cu trén 15 tudi, trong d6 nhom tudi 15-24 tudi chiém trung
binh khoang 46,8%, nhom 25-54 tudi chiém 48,4%. Theo d6, ludng di cu lao dong
tap trung chi yéu tai khu vyc thanh thi va cac ving kinh té phat trién hon, trong
khi khu virc nong thén va cac vung kinh té kho khin hon ¢6 ty trong ngudi di cu
thap hon nhiéu.

Két qua nghién ctru cho thay céac tdc dong tich cuc va tiéu cuc cua di cu dén
ca noi dén lan noi di.

- Pbi voi noi den Nguoi di cu giip bd sung ngudn lao dong quan trong cho
su chuyen dich co céu kinh té cta noi dén, dong thoi thiic day phat trién dich vu
do nhu cau chi ti€u trong sinh hoat va vui choi giai tri cia nguoi di cu. Tuy nhién,
sttc ép vé co sé ha ting, bao gém tir co sé ha ting cimg (nha &, dién, nudc, giao
thong, y t&) dén céc co sé ha ting mém (1a co hoi tham gia cac hoat dong xa hoi
cua noi dén), an ninh trt tu, tao ra cac canh tranh véi lao dong dia phuong va nay
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sinh su chénh 1éch vé gi61. Bac biét 1a dia phuong c6 cac khu cong nghi¢p sir dung
lao dong nit nhiéu, sy chénh 1éch gidi tré 1én nghiém trong, tac dong khong nhod
dén co so ha ting von con yéu nhu nha & an toan cho nir gidi, nha tré cho con em
ho, cac khu vui choi, giai tri. O mot khia canh xa hoi khac, viéc nit di cu dén lam
an va sinh séng nhiéu ¢ dia phuong 1am ting ty 1& két hon khac qué.

- Dbi voi noi di: Viéce di chuyén ngudn lao dong téi cac dia phuong khac da
tao ra ngudn thu nhap dang ké phuc vu nhu cau sinh hoat ctia c4 nhan nguoi di cu,
dong thoi giup tich lily va ¢6 mot khoan tién nho giri vé cho gia dinh phuc vu chi
tiu va tich luy dau tu. _ Tuy nhién, ngudn lao dong di cu di noi khic ciing tao ra
cac ap luc doi vOi van dé& x3 hoi cua noi di. Thleu hut lao déng & mot sb
nganh/nghé, cac van dé xa hoi nhu gia dinh thiéu ving vai trd ciia nguoi me/ngudi
bd, viée cham séc tré em phu thudc vao 6ng ba cling phén nao anh hudng to1 két
qua hoc tap va tam ly ctia tré em, tdng nguy co xam hai tinh duc tré¢ em. Vi¢c cham
soc nguodi gia ¢ noi di ciing 13 mot van d¢, do thiéu nguoi cham soc lic 6m dau,
nhitng ngudi gia & day doi lic trd 1én c6 don trong dm dau, thiéu ngudi cham séc,
khong dua di chira tri kip thoi. Ngoai ra, viéc xa cach vo chdng ciing 1am ting ty
1€ ly hon & noi di.

Viéc “nit hoa” di cu nay sinh nhiéu van dé xa hoi kém theo, dic biét 1a van
dé nha ¢. Van dé nha ¢ cho nguoi di cu khong chi don thudn 1a chd an, nga, ma d6
con 1a van dé tiép can cac dich vu cong, van dé an ninh, an toan va dam bao vé
sinh, vui choi giai tri, phuc hdi strc lao dong, van dé trudng 16p cho con céi cia
nguoi di cu, dac biét la nir di cu. Trong khi do, cac doanh nghiép gap nhiéu khé
khan trong vi¢c cung cap nha ¢ dap Gmg cac diéu kién néu trén cho nguoi lao dong
do phai huy dong nguén lyc dau tu cho nha may, xi nghi¢p. Viéc huy dong nguén
vbn 16n gap kho khin, cung véi viée thiéu quy dat dau tu xay dung nha & cho cong
nhan khién cac doanh nghiép hoic dé cong nhan thué nha tro & ngoai, hodc chi xay
dung mot phan nha & cho cong nhan va t6 chire cac dich vu dwa don cong nhan
hang ngay. Ngoai ra, cac co ché va chinh sach nha & cong nhan hién nay van chua
dugc hoan thién va dang la rao can can tr¢ viéc doanh nghiép thuc hién dung nghia
vu xay nha ¢ cho cong nhan.

Chiém ty trong 16n trong téng sb lao dong di cu trong nudc toan qudc va
ngay cang gia tang vé sb lugng, nhung do cac dic diém dic thu, lao dong ntr di cu
tur néng thon ra do thi hién 1a nhom chiu nhiéu rii ro vi thiéu cac chinh sach hd trg
dic thu vé an sinh xa hoi. Viée bao vé, hd tro va thiic day hoa nhap cong dong cho
nhom lao dong nay thong qua phat trién hé thong cung cap dich vu cong, tiép can
dao tao va co hdi viée 1am,... 1a quan trong va can thiét hién nay.

Do tinh dac thu cta lao dong di cu n6éi chung, lao dong nir di cu ndi riéng
nén ho phai dugc hoach dinh trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua cac dia
phuong. Co quan quan 1y nha nuée ¢ Trung wong va dja phuong can ban hanh cac
chinh sach, cac quy dinh phap luat va tich cyc hanh dong vi sy phat trién bén viing,
khong ai bi bo lai phia sau. Vi quan diém d6, cac dia phuong can thyuc hién theo
cac giai phap sau:
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- P6i v6i dia phuong tiép nhan nhiéu lao dong di cu: Uu tién phat trién cac
nganh, linh vire ¢6 ham luong coéng nghé cao, it str dung lao dong, déng thoi day
manh cac phuong 4n quy hoach co sé ha tng cirng va mém cho ngudi lao dong di
cu. Pgc biét 1a can ¢6 cac ké hoach phan bo nguon thu o duge phan bo trd lai dau
tu vao co s¢ ha tang cho nguoi di cu dé dam bao tinh bén viing ciia phét trién.
Long ghép cac yeu t6 gidi trong di cu vao qua trinh 14p chién luoc, ké hoach phat
trién kinh té xa hoi trung han va hang nam cua dja phuong.

- Déi v6i cac dia phuong c6 nhiéu ngudi xuat cu: Trude mét, vu tién phat
trién cac _nganh, linh vyc c6 str dung nhiéu lao dong va c6 thé phan bd déu ¢ cac
ving mién nham giai quyet viéc lam cho lao dong dia phuong; chi trong lap ké
hoach phat trién co so ha ting mém bao gdm cac co ché, chinh sach va ké hoach
thuc hién hudng té1 bado vé va cham séc tré em, nguoi gia, ngudi ¢d6 don va xay
dung tét hanh trang cho ngudi di cu dé khong ai bi bo lai phia sau. Nhung Vé lau
dai, can hudéng dén chuyén d6i mo hinh ting truong theo huong phat trién cac
nganh, linh vye ¢6 ham luong cong nghé cao, nang suit lao dong cao de cai thién
diéu kién kinh té cua dia phuong, theo d6 mdi cai thién dugce ty 1€ xuét siéu lao
dong cua dia phuong.

V6i céc biéu hién vé cac van dé xa hoi nay sinh do sy dich chuyén ludng di
cu ca noi di va noi dén can tiép tuc dugc nghién ctru, dac bi¢t la tién hanh diéu tra
xd hoi hoc vé tam 1y, tinh hinh chidm soc tré em, ngudi gia ¢ noi di, tinh trang xam
hai tinh dyc tré em va ty 1€ ly hon cua gia dinh c6 nguoi lao dong di cu.
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