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1
MO PAU
1. Ly do nghién ctru dé tai Luin an

Quan 1y ng cong dong vai tro quan trong trong qua trinh phat trién kinh
té ciia mdi qudc gia. No cong 1 cong cu quan trong dé tai tro nhu cau von cho
nén kinh té, dap ung nhu cau dau tu, phat trién san xuét, tao dong luc dé thac
day tang trudng kinh té quéc gia. Di voi Viét Nam, mic di no cong van nim
trong giéi han an toan, song viéc quan Iy no cong nhim bao dam nhu cau tai
chinh cho phat trién kinh té - xa hoi, khong dé xay ra khiing hoang no cong, giy
anh huong tiéu cuc dén phat trién xa hoi, uy tin qudc gia 1a van dé co ¥ nghia
then chdt trong tang truong kinh té. Du no cong ciia Viét Nam da giam tir mirc
dinh 63,7% GDP nim 2016 xudng con 38,0% GDP niam 2022, toc do ting no
cong giam tlr trung binh 18,1%/nam giai doan 2011-2015 xudng con khoang
6,4%/nam giai doan 2016-2020, ty trong ng trong nudc tang tr 39,1% nam 2011
1én 60,1% nam 2016 va 68,9% tong du ng Chinh pht ndm 2022, 13i suat vay no
giam dan, ky han tra no ting dan, co sé nha dau tu dugc mé rong, goép phan
giam rui ro danh muc ng Chinh phu.

Viéc dam bao an toan tai chinh qudc gia nham huy dong t6i da cac ngudn
luc tai chinh cho phat trién, thuc hién phan phéi st dung hi€u qua cac nguén luc
tai chinh 13 yéu td quyét dinh. Cung vé&i do, viéc quan 1y no cong doi hoi quy
trinh chit ché v4i sy tham gia clia co quan nha nudc co tham quyén nham bao
dam kha ning chéng chiu ctia nén tai chinh qudc gia trude cac bién dong kinh
té bt loi tir bén trong va bén ngoai, dong thdi bao dam kha ning tra ng ctia don
vi stir dung von vay va dam bao can can thanh toan vi mo va an toan tai chinh
qudc gia.

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XIII d& nhan dinh: “Trong nhiing nim
t6i, tinh hinh thé gidi va trong nudc ¢ ca thuan loi, thoi co va kho khan, thach
thirc dan xen; dit ra nhiéu van dé méi, yéu cidu méi niang né, phirc tap hon ddi
voi1 su nghi€p xay dung va bao vé T quéc. ..”. Trong bdi canh thé gidi va khu
vuc ¢6 nhiéu dién bién nhanh chong, phuc tap, kho luong, kho khan nhiéu hon
thuan loi, anh huong sdu, rong dén cac quéc qua, dic biét 13 cac nudc dang phat

trién, c6 d6 ma 16n vé kinh té, trong d6 c6 Viét Nam va rat kho dé thich tmg,
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g pho kip thoi. Diéu nay da tao 4p luc rat 16n trong cong tac lanh dao, chi dao,
quan 1y, diéu hanh thuc hién cac muyc tiéu, dinh hudéng phat trién KTXH 05 nim
va hang ndm. Hoa binh, hop tac, hoi nhap phat trién van 13 xu thé 1on, nhung gip
nhiéu thach thirc, canh tranh chién luogc cta cac nudc 16n ngdy cang gay git. Dai
dich Covid-19 gy hiu qua ning né, kéo dai; xung dot Nga - Ucraina dién bién
phtc tap; hau hét cac chudi cung tng bi dut giy; lam phat ting cao, cic nudc
that chit chinh sach tién t¢, ting 1ai suit, dan dén suy giam ting trudng va gia
tang rui ro trén cac thi truong tai chinh, tién té; thi truong xuét khau bi thu hep,
xu hudng dich chuyén san xuat, dong von dau tu toan cau nguoc trd lai cac nude
phat trién; cac thach thirc an ninh truyén théng, phi truyén théng, an ninh nang
luong, an ninh luwong thyc, nguén nudc xuyén bién gidi gia ting; bién do6i khi
hau, thién tai, dong dét...dién ra voi tan suét cao hon, tac dong, anh hudng sau
sdc dén an toan tai chinh qudc gia va ninh chinh tri, kinh té, xa hoi trén pham vi
toan cau. Piéu nay dit ra yéu cau vé viée ting cuong quan Iy no cong bao dam
an toan tai chinh qubc gia trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té 1a doi hoi cap
thiét.

Viét Nam trd thanh nudce c6 thu nhap trung binh nén chi phi von vay nude
ngoai ctia Chinh phu sé& tang 1én do ngudn von ODA giam manh. Trong khi d6
nhu cu von dau tu phat trién kinh té- xa hoi ngay cang ting, ty trong chi dau tu
phat trién khoang 29-30% tong chi NSNN. Xu hudng trong giai doan tdi Viét
Nam s¢€ gia tang viéc st dung cac khoan vay uu dai va vay thuong mai trong va
ngoai nudc theo co ché thi trudng, doi hoi Chinh phu phai linh hoat, chu dong
lya chon trong da dang céc cong cu no ga“in lién v6i cac dic diém chi phi- rti ro
khac nhau dé phu hop vé6i dién bién thi trudng c6 nhiéu bién dong. Cac chi sb
ng cta Viét Nam van nam trong tam kiém soat v6i ngudng an toan, trong khi
tham hyt ngan sach nha nudc van duy tri & mic cao va nhu cau nguén von dau
tu phat trién kinh té- xa hoi con 1on.

Cong tac to chirc va quan 1y no cong con phéan tan & cac cap Bo, nganh,
dia phuong gay kho khan cho cong tac giam sat chi ti€éu an toan ng cong, phan
dinh trach nhiém tra ng trong truong hop chuong trinh, du an str dung ng cong

khong hiéu qua. Hoat dong quan 1y ng cong rat da dang va phirc tap, phu thudc
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vao nhiéu yéu té bén trong va bén ngoai. Hé thong thong tin, s liéu vé tinh hinh
huy dong, sir dung von vay, trd ng cong chua dugc cap nhat thuong xuyén; ché
d6 bao cao chua chdp hanh day du, cham so véi yéu cau va chat luong khong
cao, nhit 1a ddi v6i khu vuc ng doanh nghiép dugc Chinh phu bdo 1anh va ng
chinh quyén dia phuong.

Tir céc Iy do néu trén, xuat phat tir thyc tién vé quan 1y ng cong, tir 1y luan
vé quan 1y no cong, quan diém, duong 16i cua Pang, chinh sach cua Nha nudc
& trén cho thay viéc nghién ctru van dé quan 1y no cong nham bao dam an toan
tai chinh quéc gia cua Viét Nam qua viéc phén tich va danh gia thyc trang ng
cong, quan 1y no cong, mdi quan hé gitta cac chi tiéu danh gia no cong va an
toan tai chinh qudc gia, tim ra nhiing yéu t6 anh huong dén quan 1y ng cong.
Trén co s& d6 dé ra nhitng dinh huéng, giai phap tang cuong quan 1y ng cong
nham bao dam an toan tai chinh qudc gia 1a yéu cau cip thiét hién nay, do vay
nghién ctru sinh quyét dinh lia chon nghién ctru dé tai “Qudn Iy no' cong nham
bdo dam an toan tai chinh quéc gia ciia Viét Nam”.

2. Nhirng diém méi ciia Luén 4n
2.1. Vé I lugn

Luan an hé thong hoa va gop phan lam sau sic hon co s& 1y luan vé ng
cong, quan 1y no cong, cac nhan t& anh hudng dén quan 1y no cong, mdi quan
hé giita ng cong va an toan tai chinh qudc gia.

Lam rd muc tiéu, ndi dung quan 1y no cong nham bao dam an toan tai
chinh quéc gia.

Phén tich va 1am rd méi quan hé gitra cac chi tiéu danh gia vé no cong voi
an toan tai chinh qudc gia.

2.2. Vé thuece tién

Luan 4n da 1am rd va phan tich céc tiéu chi ddnh gia vé noi dung quan
Iy ng céng nham huy dong ngudn von vay no cong phuc vu cho dau tu phat
trién bao dam an toan tai chinh qubc gia.

Luan an da phan tich, danh gia thuc trang vé ng cong, ndi dung quan
Iy no cong va phan tich mdi quan hé giira cac tiéu chi danh gia vé no cong,

quan 1y ng cong vdi cac chi ti€u an toan tai chinh quoc gia.
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Qua két qua phan tich danh gia thuc trang no cong va quan Iy no cong
cung cép co s& thuc tién cho viéc dé xuit quan diém, muc tiéu, dinh hudéng
va cac giai phap quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia.
3. Két cAu ciia Ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, két
c4u luan an gém 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan cac cong trinh va hudng nghién ciru cta luan 4n

Chuong 2. Co s& 1y ludn va kinh nghiém qudc té vé quan 1y ng cong nham
bao dam an toan tai chinh quc gia.

Chuong 3. Thuc trang quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh
qudc gia ctia Viét Nam.

Chuong 4. Giai phap quan 1y no cong nhim bio dam an toan tai chinh

quéc gia cua Viét Nam dén nam 2030.
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Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM AN TOAN TAI CHINH
QUOC GIA
1.1.1. Téng quan céic cong trinh nghién ciru nwée ngoai c6 lién quan dén
quan Iy ng cong nham biao dam an toan tai chinh qudc gia
1.1.1.1. Ng cong, qudn ly ng cong voi bdao dam an toan tai chinh

Mankiw, N.G, (2015), “Principles of economics, 7" edition, Cengage
Learning, Stamford”. Tac gia cho ring ng cong bat ngudn tir sy mat can bang
thu-chi cia NSNN. Khi cac khoan chi ngan sach 16n hon s6 thué, phi, 1& phi thu
dugc, nha nude phai di vay trong va ngoai nudc dé trang trai thAm hut ngan sach.
Céc khoan vay nay phai duoc hoan tra ca gdc va 13i khi dén han. Tai mdi thoi
diém, tong gia tri lily ké ca gdc va lai chua hoan tra ciia cac khoan vay s& cau
thanh téng quy mo ng cong, con duoc goi la ng chinh phu, ng nha nudc, hay ng
chu quyén.

World Bank (2007), “Managing Public Debt, From Diagnostics to
Reform Implementation”. Bao cdo ciia Ngan hang thé gi6i da chi ra rang d6i voi
cac nudc dang phat trién, nang cao hiéu qua quan 1y ng cong dong vai trd quan
trong trong viéc giam thiéu tinh dé bi t6n thuong d6i voi cac cude khung hoang
tai chinh. Quan 1y no cong tot bao gdm phai quan 1y rai ro tét va quan 1y dong
tién mat, co su phéi hop hi¢u qua gitra chinh sach vé tién té, quan tri tt, kha
nang td churc va quan ly nhan su tdt. Viéc thuc hién hiéu qua cac chién luoc
quan 1y no doi hoi phai phat trién thi truong no chinh phu trong nudc phat trién.

World Bank (2017), “Developing the domestic government debt market:
From diagnostics to reform implementation”. Bao cao da chi ra ring quan Iy
ng cong 1a rat quan trong ddi véi cac thi trudng méi ndi va cac nude dang phat
trién mudn xay dung nén kinh té phat trién manh, theo dinh huong thi truong
v6i cac hé thong tai chinh 1anh manh c6 kha ning chong khing hoang. Quan 1y

ng cong hiéu qua, doi hoi cac nudc phat trién thi truong no chinh phu trong
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nudc, bao g@)m: Thi trudong so cép va tién té hiéu qua; Tiép can co s6 dau tu da
dang; phat trién thi trudng thi cip; hé thdng thanh toan va luu ky chting khoan
hiéu qua; quy dinh vé thé ché manh mé. Trinh tu dé co quan c6 thim quyén
thuc hién vay trong thi truong ndi dia, bao gém viéc lya chon céc cong cu, k¥
thuat phat hanh va cac mdi quan hé véi cac to chuc trung gian tai chinh.

IMF va WB (2005), “Debt sustainability assessments (DSAs)” va “Debt
sustainability framework (DSF)”. IMF va WB d3 xem xét va dua ra khuyén nghi
quyét dinh vay no cta cac qubc gia thu nhap thap theo huéng gan nhu cau vay
ng voi kha ning tra ng cua cac qudc gia nay, co tinh dén hoan canh cu thé cua
timg qubc gia. Bén canh d6, khuon kho nay dong thoi cung cap hudng dan cho
cac quyét dinh cho vay va cip ngan sach ctia cac bén cho vay va cac nha tai tro
chinh thirc dé dam bao ngudn luc cho cac qubc gia thu nhap thap dugc cung cip
theo cac diéu khoan phu hop véi tinh bén vimng cuia no trong dai han ciing nhu
muc do tién trién hudng té1 dat duge cac muc tiéu thién nién ky (Millennium
Development Goals, MDGs) cua cac nudce nay. Khung nay dong vai tro nhu mot
“hé théng canh bao sdm” cac nguy co tiém an vé tinh trang no nan dé co thé
thuc hién hanh dong phong ngira kip thoi. Tuy nhién, can luu y 1a khung nay chi
ap dung cho ng nudc ngoai thay vi toan bd ng cong.

Cecchetti, G.S., M. S. Mohanty va F. Zampolli (2010), “The Future of
Public Debt: Prospects and Implications, Monetary and Economic Department,
Bank for International Settlement”. Dua trén 1y thuyét rang budc ngan sach
chinh phu, nhém tac gid da dua ra mo hinh xac dinh trin no cong, trong diéu
kién chinh phii ¢6 su rang budc vé gidi han vay ng. Trong d6, ngudng an toan
ng cong duge xem 1a mot chi tiéu dong, phu thudc vao kha nang vay ng mai, in
thém tién va thang du ngan sach cta chinh phi.

Caner, M., T. Grennes va F. Koehler-Geib (2010), “Finding the Tipping
Point- When Sovereign Debt Turns Bad, World Bank Policy Research Working
Paper”, nhom tac gia thyc hién nghién ctru trén bo s6 liéu theo nim cua 101
nudc phat trién va dang phat trién trong giai doan trai dai tir naim 1980 dén nam
2008. Cac udc lugng da dua ra ngudng no cdng/GDP chung cho tit ca cac qudc

gia 1a 77%. Néu no coéng vuot qua ngudng ndy, mdi phan trim ting thém cia
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no s& lam giam di 0,017% cia tang truong thuc té hang nam. Tac dong nay tham
chi con tram trong hon khi dugc xem xét riéng & cac nude dang phat trién, voi
ngudng no 1a 64% GDP. O cac qubc gia nay, mdi diém phan trim vuot ngudng
trén s& lam giam toi 0,02% tang truong kinh té.

Antonio Afonso va Joao Tovar Jalles (2011), “Growth and Productivity:
The role of Government Debt, Department of Economics, School of Economics
and Management”’. Tc gia chi ra mdi quan hé giita ng chinh phu va ting truong
kinh té, chu yéu la & cac nude phat trién. Cu thé 1a véi cac nudce co ty 1€ ng chinh
phu trén 90% GDP, thi 10% ting 1én cia ty 18 no kéo theo 0,2% giam xudng
trong tang trudng kinh té. Nghién ctru nay con chi ra ngudng no cong chung cho
cac nudc phat trién va dang phat trién 1a khoang 59% trén GDP.

Reinhart, C., va Rogoft, K., (2010), “Growth in a Time of Debt”’, nhém
tac gia d nghién ctru lién quan dén x4c dinh tran no cong dua trén bd so lidu
ctia 44 qudc gia trong giai doan khoang 20 nam. Két qua cho thdy, trong khi
moi quan hé gitta no cong va tang trudng 1a tuong ddi yéu & cic mic no binh
thuong, nhung khi ti 18 ng cong/GDP ctia mot qudc gia vuot qua muc tran 13
90%, thi GDP cua quéc gia d6 s& giam 0,1% va nguoc lai, néu ti 16 nay dudi
90% thi ting truong GDP binh quéan dat khoang 3-4%”, va khang dinh diéu nay
dung voi moi qudc gia du ¢ trinh d6 phat trién nao di ching nita. Bén canh do,
dua trén sb liéu vé ng nudc ngoai ké tir sau cudc khing hoang tai chinh 2007-
2008, Reinhart va Rogoff ciing dd phan tich va chi ra rang, d6i v6i cac qudc gia
dang phat trién, khi ng nudc ngoai cham mirc 60% GDP, ting truong kinh té s&
bat dau suy giam 2%, va néu nhu vuot qua 90% GDP, muc ting trudng sé giam
di to1 mot nra.

IMF va WB (2017), “Reviews of Debt Sustainability Framework (DSF)
for Low Income Countries: proposed reforms, IMF Policy Papers”, tac gia da
c6 mot sb thay doi trong viéc phéan loai quc gia theo kha ning chiu dung no va
khung danh gid mtrc @6 an toan. Theo do, co thé théy réng, WB va IMF da than
trong hon trong viéc phan loai quéc gia bang cach cap nhat hé thong danh gia
moi str dung chi sé CI- danh gia kha ning chiu dung ng ctia mot qudc gia, thay

vi chi dung CPIA- chi sb vé chat lugng thé ché va chinh sach nhu trude kia. Co
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thé thiy cac bién s bén canh CPIA trong cong thirc CI con ¢6 cac chi sd thé
hién nang lyc trd ng nhu GDP va tang trudng GDP ctia mdt nude. Khong nhiing
thé, cdu thanh cta CI con c6 téc do ting truong GDP cia thé gidi, cho thiy su
danh gia qudc gia trén co so trong quan qudc té. Bén canh do, kidu hdi va nhap
khAu 14 hai nguén thu ngoai t¢é chu yéu, thé hién kha nang chi tra cac khoan ng
nudc ngoai cling duge dua vao cong thirc; Dy trit ngoai hdi 10n giup Chinh phu
tranh dugc nhitng ct sbc trude nhitng bién dong ngoai té hay dam bao kha ning
thanh khodn khi nhiing khodn vay ngoai té ngén han dao han.
1.1.1.2. Mt 56 nghién civu vé nguéng an toan ng cong
Tsangyao Chang and Gengnan Chiang (2011), “Regime-switching effects
of debt on real GDP per capita the case of Latin American and Caribbean
countries”. Trong bai viét ndy, tac gia phan tich 1am rd moi quan hé ng va GDP
thuc té trén dau ngudi thay doi theo cip d6 no va cac dic diém qudc gia khac
trong mot bang cin bang gdm 21 nudc My Latinh va Caribé trong giai doan 1992
- 2006. Cac két qua thuc nghiém chi ra rang ton tai hai gia tri nguong cta 32,88%
va 55,89%. Ty 1& nay thp hon tiéu chi Maastricht va Hiép dinh ting trudong va
6n dinh cho rang tong ty 1& no bén ngoai trén GDP & mirc 60% tai cac qubc gia
OECD. Ca hai ngudng dugc thé hién thanh ba co ché. Trong co ché trung gian
(kich thich), ty 1& no trén GDP c6 tac dong tich cuc dén GDP thyc té trén dau
nguoi, d6 13 phu hop voi quan diém kich thich (Eisner, 1984). Tuy nhién, tac
dong tré nén tiéu cuc va phu hop véi co ché tac dong lan toa (Friedman 1977,
1985). Theo nghién ctru clia tac gia, ton tai ty 18 no tdi wu 55,89%. Piéu nay cho
thay rang vuot qua gidi han nay sé de doa ting trudng kinh té & cac qudc gia nay.
Stephen G. Cecchetti, M. S Mohanty va Fabrizio Zampolli (2010), “The
future of public debt: prospects and implications, BIS Working Papers”. Nhom
tac gia cho rang ngudng an toan ty 1é ng cong trén GDP chi nén xem la mdt chi tidu
trong bd chi tiéu do ludong an toan ng cong va nd 1a moét chi tiéu dong. Chi ti€u nay
cao hay thap khong dang lo ngai ma n6 con phuy thudc vao thing du ngan sach trong
twong lai ciia Chinh phu, kha ning vay méi, hiéu qua str dung von dau tu va in thém

tién.
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Marek Dabrowski (2014), “Factors Determining a Safe Level of Public
Debt, Moscow”, tac gia xac dinh cac yéu td dam bao murc an toan ng cong va cho
rang an toan ng céng chu yéu duoc xem xét théng qua ngudng an toan- ty 16 no
cong/GDP. Tuy nhién, c6 nhiéu nghién ctru chi ra rang con s6 nay chua phan anh
day du an toan ng céng ciia mot qudc gia ma chi nén xem xét nhu mot chi tiéu
trong bo chi tiéu do ludng an toan ng cong. Mat khac, ban than chi ti€u nay cling
rat khac nhau gitra cac qudc gia va khong c6 mot ty 1¢ chung cho moi qudc gia.

Carmen M. Reinhart va Kenneth S. Rogoff (2010), “American Economic
Review: Papers& Proceedings”, tc gia di dya trén sb liéu quan sat ctia 44 nén
kinh té véi s6 liéu thong ké trong khoang hai thé ky vé no chinh phu trung uwong,
lam phat va tang truong. Phat hién moi ciia cac tac gia 1a ké ca cac nudc tién
tién va cac nude thi truong mai ndi, ngudng no nguy hiém 1a 90%GDP. Khi cac
quéc gia ¢ mitc ng cong vuot qua con sd nay, ting trudng kinh té sé bat dau
suy giam. Khi du ng nuéc ngoai cham mirc 60%GDP, ting trudng kinh té s& bat
dau suy giam d6i v6i cac nudc thi truong mdi ndi. Nhém tac gia cho rang anh
huéng nguoc chiéu nhat cia no cong 18n ting trudng kinh té 13 ganh ning vé
thué trong twong lai va sy bat 6n do ganh ning nay giy ra, co t6i 84% céc cudc
khung hoéang tién té trén toan cau kéo theo cac cudc khing hoang no cong kéo
dai.

Tsangyao Chang va Gengnan Chiang (2014) “Threshold Effect of Debt-
to-GDP ratio on GDP per Capita with Panel Threshold Regression Mode. The
Case of OECD Countries”, nhom tac gia cho rang thim hut ngan sach, no cong
vamoi quan hé cta chung véi cac bién sé kinh té vi mo khac da dugc kiém chimg
va cho thay ton tai mot gia tri ngudng duy nhat cua ty 16 no/GDP c6 thé dan dén
hiéu img ngudng va phan ung khong doi xing ciia GDP binh quan dau ngudi so
vé6i ty 18 ng/GDP & cac nude OECD. Két qua ciia nhom nghién ctru phi hop véi
quan diém kich thich kinh té (Eisner 1984) nhung khong phul hop véi quan diém
s6 dong (Friedman 1990) trong giai doan nghién ctru. Két qua chi ra rang gia tri
nguong cua ty 1¢ ng/GDP 1a 66,63%, cao hon ti€u chi Maastricht va Hi¢p dinh
6n dinh va ting trudng, trong d6 quy dinh hai tiéu chi tai chinh, d6 1a ty 1& tham

hut ngan sach/GDP 1a 3% va ty 1€ ng cong/GDP 1a 60%.
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1.1.1.3. M6 hinh t6 chirc quén 1y ng cong

Awadzi, Elsie Addo (2015), “Designing Legal Frameworks for Public
Debt Management, IMF Working Paper”. Theo tac gia xét tong quan vé to chirc
cong tac quan 1y ng cong, ddi véi co quan 14p phap (Qudc hoi), thong 16 tt nhat
cho rang co quan nay nén tap trung vao phé duyét khudén khod chung va cong tac
giam sat, cu thé 1a phan dinh va giao thim quyén vay no cho co quan hanh phap
va x4c dinh nhitng quy dinh chung vé thuc hién thim quyén vé quan Iy no ciing
nhu giam sat quan 1y ng cong bang cach phé duyét du toan ngan sach hang nam.
O cap d6 co quan hanh phép, vai trd giam sat ctia Chinh phu va Thi tuéng Chinh
phu trong quan 1y no ciing ¢6 ¥ nghia quan trong thong qua viéc phé duyét chién
lvoc no va xem xét cac bao cdo no truedc khi trinh 1én Quéc ho1.

World Bank (2009), “Céng cu ddnh gid két qua quan Iy ng”, theo WB
thong 1¢ tot trén thé gidi cho thay khudn kho phéap 1y nén quy dinh tham quyén
quan ly no chi thude vé mot co quan, thuong la mot don vi thudc B Tai chinh,
dé thay mit cho Chinh phii va tuan thii theo khudn kho va quy dinh cta phap
luat. BO phan/co quan ng chuyén trach nay dugc goi 1a van phong quan 1y ng
(DMO- Debt Management Office), c6 vai tro giup giam dau mbi quan 1y, khac
phuc tinh trang phan tan va ting cudng su phdi hop trong quan 1y ng. Do do,
ngay cang nhiéu quéc gia chuyén sang ap dung mé hinh mét vin phong/cuc/co
quan duy nhat dé thong nhat quan 1y ng cong.

IMF (2017), “Reviews of Debt Sustainability Framework for Low Income
Countries: proposed reforms, IMF Policy Papers”, IMF cho rang ddi véi cac
qudc gia thu nhéap thap, nude ndo ¢ khudn kho chinh sach va thé ché tot hon sé
c¢6 kha ning duy tri mdt mirc no cao hon. Do d6, chia cac qudc gia thanh ba
nhom tuong trng v&i moi truong chinh sach duge danh gia 1a manh, trung binh
va yéu dua trén chi sé danh gia cia WB vé thé ché va chinh sach ciia cac quc
gia (CPIA) va dua ra cac mirc ngudng ng.

1.1.2. Tong quan céac cong trinh nghién ciru trong nuéc cé lién quan dén
quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia
1.1.2.1. Cic nghién ciru trong nwéc lién quan dén no céng, qudn Iy ng cong

huwdng tdi an toan tii chinh quéc gia.
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Nguyén Dtc Do va Nguyén Thi Minh Tam (2010), “Vin dé no céng tai
cdc nude phdt trién va tac dong dén kinh té Viét Nam”, & tai nghién ctru khoa
hoc cip B, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi. Tac gia di dé cap kha cu thé vé tac dong
ctia ng cong dén cac bién s6 kinh té vi mé va nhiing anh huéng cia khung hoang
ng cong thé gidi dén nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, dé tai chua phan tich cu
thé tac dong ctia khiing hoang ng cong ciia cac nude phat trién dén no cong Viét
Nam trong bdi canh méi.

Nguyén Xuan Thanh va B3 Thién Anh Tuén (2016) véi bai viét “Beit mach
ng cong Viét Nam”, nhom tac gia cho thdy boi chi ngan sach cao va kéo dai chinh
1a nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang gia tang nhanh chong ctia no chinh
phu. Dé kiém soat no cong hiéu qua, tac gia goi ¥ Chinh phu can tiép can no cong
theo cic cAu phan va ngudn hinh thanh 1én ng cong. Theo d6, Chinh phu phai nd
luc cat giam boi chi ngan sach xudng mirc binh quan 3%GDP mdi nam hoic ¢o
thé theo dudi muc tiéu cit giam ngan sach theo chién luoc quan 1y ng cong két
hop vaind lyc cai thién két qua ting trudng kinh té va duy tri 6n dinh vi mo... Tuy
nhién, bai viét chua dé xuat day du cac giai phap nham kiém soat ng cong bén
virng trong tuong lai.

Pinh Lam T4an va Nguyén Hitu Khanh (2021), “Chién lwoc no céng & Viét
Nam: Nhitng van dé dat ra cho giai doan 2021-2030", Tap chi Thong tin khoa
hoc x4 hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam. Nhom tac gia dé xuat déi
v6i viée xay dung Chién luge ng cong giai doan 2021-2030, gdm: Nang cao chit
lugng xay dung chién luoc, ké hoach va hoan thién quy trinh va phéi hop trong
quan 1y ng céng va no nude ngoai, chinh sach tai khoa va chinh sach tién té; Phan
biét rd hon ng dia phuong va ng trung vong; Panh gia kha nang chiu dung rui ro
trong qua trinh xay dung chién luoc. .. Tuy nhién, nhém tac gia chua phan tich rd
vé mbi quan hé gitra quan 1y no céng voi cac chi tiéu an toan tai chinh qudc gia.

Pham Thé Anh (2012) véi bai viét “No cong va tinh bén viing & Viét Nam:
qua khuw, hién tai va twong lai”, tac gia da danh gia toan di¢n thyc trang va du
bao ng cong cua Viét Nam nham nhén dién cac rui ro va thach thic trong vi¢c

giam sat va quan ly ng cong.
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Tran Thi Ha (2017) véi bai viét “Mot s6 vin dé vé ng cong hién nay va gidi
phap tang cuong quan ly no cong”. Téac gia da chi ra nhitng nguyén nhan ng cong
Viét Nam ting trong thoi gian qua 1a do ting truong kinh t& Viét Nam cham lai,
do boi chi NSNN dién ra lién tuc ting va & mirc cao, do viéc t6 churc quan ly ng
cong con han ché, ca vé hanh lang phap 1y, t6 chirc quan 1y va con ngudi thuc
hién. Trén co s& do, tac gia dé xuat giai phap quan Iy no cong trong thoi gian toi.
Tuy nhién, tic gia chua dé cip dén giai phap gin quan Iy ng cong véi sir dung vén
dau tu cong va co cau lai ngan sach nha nudc.

Pd Thién Anh Tuan (2013), “Twong lai no céng ciia Viét Nam: xu hieéng
va thur thach . Trong nghién ctru nay tac gia dua ra dy bao ty I¢ ng cong cta Viét
Nam s& con tiép tuc tang 1én trong nhimg nim téi v6i mire do khac nhau tiy theo
cac vién canh ctia nén kinh té va tai khoa. Trong trung han, ty 1é no cong s& giam
xudng tiy vao kha niang cua Chinh phu trong viéc cat giam tham hyt ngan sach.
Siét chat ky luat tai khoa, giam dan boi chi va tién dén gia tang tich lity ngén sach
1a phuong cach hiru hiéu nhat dé giam ty 1 no cong vé mirc an toan va dam bao
an ninh tai khéa cho Chinh phu Viét Nam. Tuy nhién, tac gia chua dé cap dén
giai phap dé kiém soat boi chi va giai phap nham giam tham hyt ngan sach.

Tran Ngoc Hoang (2017), “Gidi phdp néng cao hiéu qud quan 1y ng cong
cia Viét Nam . Tac gia da chi rd no cong chiu anh huéng boi cac nhan té chu yéu:
boi chi ngan sach nha nudc, ting truong hay suy thoai kinh té, thong qua chi tiéu
GDP, Li suét trén thi truong déng ndi t€ va ngoai t€. Ngoai ra, ng cong néu vay
nudc ngodi thi con chiu rai ro vé bién dong ty gia hdi doai. Trong qua trinh st
dung theo thoi gian, ng cong s€ chiu anh huong bo1 nhan t6 lam phat. Tur do, tac
gia dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y no cong ctia Viét Nam. Tuy
nhién, tac gia chua tap trung di sau phan tich giai phap lam thé nao dé kiém soét
su gia tang cua ng cong va nang cao hi¢u qua st dung ng cong.

Tran Kim Chung (2018), “Gidi phdp ndo dé no cong tré thanh cong cu thiic
ddy phat trién”, tac gia cho rang no cong 1a mot van dé thuong gip cta cac qudc
gia dang phat trién va quan Iy nha nudc vé no cong 1a quan 1y cac khoan thiéu hut
ctia kinh té vi mé. P6i voi mot nén kinh té da budc vao giai doan c6 thu nhap trung

binh (thap), phat trién nén kinh té gan lién vé6i viéc thu hep va tién dén xoa bo
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duogc cac khoan no cong. Pé thanh cong can c6 chién lugce dai han va ké hoach
trung han, ngén han du tbt, kha thi va duge kiém soat chit ché. Tuy nhién, tac gia
chua phén tich sau va dé xuat giai phap vé viéc kiém soat cac chi tiéu an toan no
cong nhu muc trd ng so voi thu ngan sach nha nudc; kha nang tra ng, ng nudc
ngoai so véi GDP, nghia vy tra no nudc ngoai ciia qudc gia so véi tong kim ngach
xuét nhap khau.

Lé Thi Khuong (2016), “Ban vé no céng Viét Nam hién nay”, Trudong Cao
dang Kinh té- K& hoach Pa Nang: Tac gia cho rang tinh hinh sir dung no céng &
Viét Nam chua dat duoc hiéu qua cao vi con tinh trang cham tré trong giai ngan
von, hiéu qua dau tu chua cao thé hién qua chi s6 ICOR cua Viét Nam con cao,
hiéu qua dau tu thdp so véi nhiéu nén kinh té trong khu vuc. Qua do, tac gia dé
xuat giai phap nang cao hiéu qua str dung va quan 1y ng céng ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, tac gia chua dé xuat nhiing giai phap tong thé dé nang cao giai ngan va hiéu
qua str dung vbn dau tu cong, gin véi giai phap nang cao hiéu qua quan 1y sir dung
ng cong v4i dau tu cong.

Hoang Ngoc Au (2018), “Qudn Iy no céng & Viét Nam trong héi nhdp
quoc té”, Luan an tién sy, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh. Tac gia
phan tich 1y luan vé ndi dung, tiéu chi va nhan t6 anh hudng dén quan 1y ng cong
va danh gia thuc trang quan 1y ng cong trong diéu kién hoi nhap quéc té, chua di
sau phan tich k¥ vé cac chi tiéu danh gia ng cong vai cac chi tiéu vé an toan tai
chinh qudc gia trong diéu kién hoi nhap kinh té thé gidi ngay cang sau rong.
1.1.2.2. Cic nghién civu lién quan dén nguwong no cong

V6 Hitu Hién (2017), “An toan ng céng va cdc kich ban qudn Iy, tac gia
cho ring an toan ng cong 1a khi cac nghia vu tra ng (gdc va 1ai) cia mot quéc gia
duoc thuc hién moét cach déy dt ma khong can st dung dén cac bién phap xu
ly/gia han ng, dic biét 1a d6i véi cac cht ng nude ngoai. Kha nang thanh toan no
cht yéu phu thudc vao quy md cta khoan no so véi kha nang chi tra, dugc do
luong theo GDP, téng kim ngach xuét khau hang hoéa va dich vy, hodc téng thu
ngan sach nha nudc. Tuong tu nhu viy, mot qudc gia duge xem 1a c6 kha ning
thanh toan cac khoan no nuéc ngoai néu nhu gia trj chiét khiu cua can can thuong

mai trong tuong lai 16n hon gia tri hién tai cia du ng nudc ngoai.
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Nguyén Trong Nghia (2019), “No cong bén viing kinh nghiém quéc té
va mot s6 goi y cho Viét Nam”, luan an tién si, Pai hoc Kinh té, Pai hoc quéc
gia Ha Noi. Thong qua nghién ctru kinh nghiém qudc té trong quan 1y ng cong
va cac cudc khung hoang no coéng gan day, kinh nghiém ctia mot s6 nude ciing
nhu di sau phan tich dién bién, nguyén nhan, thyc trang ng cong ¢ Viét Nam.
Téc gia rat ra bai hoc thuc tién trong viéc bao ddm no cong bén virng, déng thoi
goi ¥ mot sd van dé va cac dinh hudng giai phap nham dam bao ng cong bén
virng ¢ Viét Nam trong trung va dai han.

Dao Van Hung (2014), “Xdc dinh pham vi ng cong, tran no cong an toan
ciia Viét Nam giai doan 2014- 2020, dé tai nghién ctru cap Bo, Hoc vién Chinh
sach va Phat trién, BO K& hoach va Pau tu, tic gia da dua ra dinh nghia vé
"Ngudng no cong toi uu" 1a ngudng ng cong ma tai d6 quy mé ng cong dugc
xem nhu mirc ng than trong, dam bao tinh bén viing cua chinh sach tai khoa va
t6i uu hoa ting truong kinh té. Khi no cong vuot ngudng nay thi s& khong tao
ra dong luc cho dau tu phat trién vi phan 16n nguon luc s& phai dung cho viée
tra no nén sé lam giam dau tu phat trién va kim ham ting truong kinh té. Nhu
vay, "ngudng no cong tdi vu" 1a mot chi tidu quan trong dé quan 1y, kiém soat
no cong ¢ muc tdi wu cta nén kinh té va 1 co s& tham khao dé tinh toan chi
tiéu tran no cong cua qudc gia. Tac gia da xac dinh ngudng no cong tdi uu cho
Vi¢t Nam la 68% GDP.

Pham Thé Anh va cong su (2014), “Hiéu itng ngudng ciia ng cong va ham
¥ chinh sach cho Viét Nam”. Tac gia str dung mau dit liéu bao gdm 78 qudc gia
m&i n6i va dang phat trién trong giai doan 2001-2011, nghién ctru nay di chi ra
ngudng ng cong 1a khac nhau giita cac qudc gia, dao dong tir 12-57% GDP.

Vién nghién ctru Kinh té va Chinh sach (2015), “Bai thdo ludn chinh sdch,
CS-10- nhitng ddc diém ciia no cong ¢ Viét Nam”, béao cao da phan tich nhimg
diém khéc biét trong thong ké no cong ctia Viét Nam so véi thong 16 quc té vé
cac chu thé ng cling nhu cac cong cu ng. Voi cach tiép can nay, Vi¢t Nam da bo
qua rui ro phat sinh tir cac don vi st dung vn ngan sach ndm ngoai Chinh phu va
cac quy bao hiém xa hoi (BHXH). Bén canh do, bai viét di danh gia vé nhitng dic

diém bat loi ciia ng cong Viét Nam hi¢n nay. Tur 6, d€ xuat mot so khuyén nghi
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vé su can thiét phai déng bo héa chuan muc théng ké vé no cong Viét Nam dé
gitip kiém soat tét hon nhitng rii ro ng cong trong tuong lai.
1.1.3. Khoang trong tiép tuc dwoc nghién ciru trong luin 4n

Tir viée tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc ¢ thé
thiy cac cong trinh nghién ctru di tap trung phan tich, danh gia ca 1y thuyét va
thuc nghiém vé no cong, quan 1y no cong déi véi cac nude phat trién, cac nén
kinh t& méi ndi va cac nudc dang phat trién theo timg khia canh cta quan 1y nha
nuéc vé ng cong. Tuy nhién, chua co cong trinh nghién ctru sdu va dy du vé noi
dung quan 1y nha nudc vé no cong.

Céc nghién ctru trudc ddy tap trung nghién ctru va chi ra cic nhan t6 khac
nhau tac dong va anh hudng dén no cong noi riéng, quan 1y no céng ndi chung,
nhung chua nghién ctru nao phan tich, chi rd cac yéu tb anh huong va cac chi
tiéu danh gia vé ndi dung quan 1y no céng nham bao dam an toan tai chinh québc
gia.

Luan 4n tiép tuc nghién ctru va tiép can mot cach dong bo va day du cac
tiéu chi danh gia vé ndi dung quan 1y ng céng véi cac tidu chi bao dam an toan
tai chinh qudc gia, chi rd cac yéu tb anh huong dén quan 1y no cong nham bao
dam an toan tai chinh qubc gia, dap tng huy dong di ngudn von voi chi phi va
rtii ro thap nhat dé dau tu phat trién kinh té- xa hoi trong bdi canh kinh té thé gioi
c6 nhiéu bién déng va dic biét sau dai dich Covid 19 va trong diéu kién Viét
Nam ngay cang hoi nhip sau rong vao nén kinh té thé gioi.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG, PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu chung

Trén co sé phan tich thyc trang quan 1y no cong, Luan an dé xuat phuong
huéng va chinh sach vé giai phap dé ting cudong quan 1y no cong nham bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1). Hé théng va 1am rd hon co s6 1y ludn vé quan 1y ng cong nham bao dam

an toan tai chinh qudc gia.
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2). Panh gia thuc trang quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh
qudc gia cia Viét Nam.

3). Pé xuat phuong hudng va giai phap nham ting cuong quan Iy no cong
bao dam an toan tai chinh qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030.
1.2.2. Péi twong nghién ctru

Luan 4n nghién clru cic van dé lién quan dén no coéng va quan 1y no cong

nhim bao dam an toan tai chinh quéc gia.
1.2.3. Pham vi nghién ctru
1.2.3.1. Pham vi vé ni dung: Luan an tap trung nghién ctru vé quan 1y no cong
bao gom: Ban hanh khu6n kho phap 1y vé quan Iy no cong; Xay dung chuong trinh,
ké hoach quéan 1y no cong; T chirc bd may quan 1y; Cong tac kiém tra, giam st
quéan 1y no cong. Panh gia cac chi tiéu an toan vé ng cong trong mbi quan hé voi
cac chi tiéu an toan tai chinh nham bao dam an toan tai chinh québc gia.
1.2.3.2. Pham vi vé khéng gian: Nghién ctru quan 1y ng céng va cac yéu td anh
huéng dén quan 1y no cong cta Viét Nam nham bao dam an toan tai chinh quéc
gia trong pham vi ca nudec.
1.2.3.3. Pham vi vé thoi gian: Phan tich thuc trang ng cong, thyuc trang quan 1y
ng cong giai doan 2016-2020, dé xuat giai phap thuc hién dén nam 2030.
1.2.4. Cau héi nghién ctru

Luan an nghién ctru nham tra 16i nhitng cau hoi sau:

1) No cong ¢6 mdi quan hé nhur thé nao véi an toan tai chinh qudc gia?

2). Panh gia quan 1y nha nuéc vé& no cong nhim bao dam an toan tai chinh
qudc gia bang tiéu chi nao?

3). No cong cua Viét Nam hién nay c6 & trang thai bao ddm an toan tai chinh
quéc gia khong?

4). Nhing yéu t6 cht yéu nao anh hudng dén quan 1y ng cong nham bao dam
an toan tai chinh qudc gia?

5). Can thyc hién dinh huéng, giai phap nao dé quan 1y no cong nham bao dam

an toan tai chinh qubc gia?
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1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép can va khung phén tich
1.3.1.1. Cich tiép cin

1). Céch tiép can lich sir/16gic: Luan an hé théng hoa co sé 1y ludn va tong
quan cac tai lidu trong nudc va nudc ngoai vé ng cong, quan 1y no cong, cac yéu tb
tac dong va anh hudng dén quan 1y ng cong. Nhan dién cac van dé con chua duge
lam 10, tir d6 xac dinh pham vi nghién ctru cua luan an.

2). Céch tiép can hé théng: quan 1y no cong nham bao dam an toan tai
chinh qudc gia 1a mot qua trinh va gan két trong mdi quan hé tong thé voi phat
trién kinh té- x4 hoi. Tiép can tir nhitng muc tiéu, dinh hudng, chién lugc phat trién
kinh té- x4 hoi va tai chinh qudc gia; huy dong, phan bd va st dung hiéu qua ngudn
vbn vay no cong phuc vu cho dau tu phat trién

3). Cach tiép can tir thuc tién thong qua danh gia thuc trang quan 1y ng
cong va cac yéu t6 anh huong dén quan Iy no cong, tir 46 1am cin ctr, dé xuat quan
diém, muc tiéu va giai phap quan Iy ng cong nham bao dam an toan tai chinh québc
gia.

4). Céch tiép can tir co ché, chinh sach ciia nha nudc vé quan 1y kinh té vi
mo: Tiép can trén phuong dién Nha nude di ban hanh va thuc hién nhitng co ché,
chinh sach, chién lugc, quy hoach dé quan 1y ng cong trong mbi quan hé véi cac chi
tiéu an toan vé tai chinh nhim bao dam an toan tai chinh quéc gia.
1.3.1.2. Khung phdan tich véin dé ciia lugn dn

Trén co sO xac dinh muc tiéu quan Iy ng cong nham bao dam an toan tai
chinh qudc gia. Luan 4n nghién ciru tong quan cac cong trinh nghién ctru va co s
Iy luan vé quan 1y ng cong, tim ra nhiing khoang tréng va bai hoc kinh nghiém tir
cac nudc. Qua phan luan an phan tich thuc trang quan 1y ng cong theo cac ndi dung:
Ban hanh khuon kho phép 1y vé quan 1y no cong; Xay dung chuong trinh, ké hoach
quéan 1y ng cong; T chirc bd may quan 1y va cong tac kiém tra, giam sat quan Iy ng
cong. Panh gia thyc trang quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh quéc
gia theo cac khia canh: Quan Iy no céng nhiam dam bao huy dong nguén luc phuc
vu cho dau tu phat trién; Pam bao can d6i NSNN; Bao dam hiéu qua dau tu cong;

An toan hoat dong cua thi truong tai chinh.
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Dua trén tong quan nghién ctru va trén co sé phén tich thyuc trang no cong,
danh gia cac tiéu chi vé quan 1y ng cong, ludn an xac dinh cac yéu té anh huong dén
quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh quéc gia nhu: céng tac diéu hanh
ctia Chinh phu; Ngudn luc thuc hién trong cong tac quan Iy no céng; Cac yéu tb
kinh té vi md (Tham hut ngan sach, ting truong kinh té, 13i suat, ty gia) tic dong
anh hudng dén an toan ng cong. Qua do, danh gia nhitng bat cap, han ché, két hop
v6i bdi canh qudc té, trong nude va muc tiéu, dinh huéng quan 1y ng cong dé xuat
cac giai phap dong bo nham ting cudng quan 1y no cong nham bao dam an toan tai
chinh qudc gia trong thoi gian téi. Luan an da tong hop va dé xuat khung phan tich
nhu md ta tai So do 1.1.

Quan 1y ng cong nham bao dam
an toan tai chinh quoc gia cua Viét Nam

) -~ N ([ )
An toan tai chinh
quéc gia Diéu hanh
Khoang - Bam bao huy Céc cita CP
et T Tone dongogintoe | |yl
quan - Pam bao can anh
nghién d6i NSNN huong N
clru - Bao dam Hiéu quan ly hae hién
qua dau tu cong no
- An toan hoat cong
dong cua thi
truong tai chinh Céc yéu tb
KTVM méa

Nguon: Tdac gia xdy dung

So @0 1.1: Khung phan tich ciia luan 4n
1.3.2. Phuwong phdp nghién cuu
1.3.2.1. Phwong phdp thu thip théng tin, s liéu thir cdp
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Phuong phap thu thap sb liéu thir cap: Thong tin, s6 liéu thir cdp phuc vu
cho nghién ctru dugc thu thap tir cac bao cao khoa hoc, bao cdo chuyén dé, bai
bao, sb licu théng ké d3 duoc cua cac to chuc, ca nhan trong va ngoai nudc, tu
cac bao cdo clia cac co quan quan 1y nha nude, chi yéu tir Bo Ké hoach va Pau
tu, BO Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, mot sb truong dai hoc, Vién
nghién ctru Quan 1y kinh té trung wong, Vién chién luoc va chinh sach tai chinh,
Uy ban Giam sét tai chinh qudc gia; ngudn tir cac bao cao phan tich cuia cac to
chic qubc té nhu WTO, IMF, WB, OECD...

Nguon tai liéu thir cap nay sau khi thu thap da duoc tac gia xur 1y, tong
hop, phan tich, thong ké va so sanh dé thiy rd tong quan vé quan 1y no cong.
Trén co s& danh gia thuc trang quan 1y ng cong, ludn an dé xuat giai phap quan
Iy no cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia dén nam 2030.
1.3.2.2. Phuwong phdp thu thdp sé liéu so cdp

Pé thu thap sb liéu so cap dé danh gia thuc trang quan 1y ng cong, nghién
ctru sinh di xay dung bang hoi thong qua Phiéu diéu tra khao sat dé thu thap
thong tin, s6 liéu tir cac can bo, cong chirc, chuyén gia va nha khoa hoc.

Doi twong diéu tra: nghién ctiu sinh da st dung phuong phéap gti phiéu
diéu tra thong qua viéc sir dung bang hoi diéu tra dé diéu tra khao sat 40 can bo
quan ly 1a lanh dao quan ly, chuyén vién, nha khoa hoc, chuyén gia tai 11 co
quan B0 nganh, Vién nghién ctru, Truong dai hoc: B Tai chinh gém 4 can bo,
cong chure 1 13nh dao quan 1y va cac chuyén vién; Bo Ké hoach va Pau tu khao
sat 5 can bg, cong chirc 1a 1anh dao quan ly va chuyén vién; Ngan hang Nha nudc
Viét Nam gom 4 can b, cong chirc; Bo Noi vu bao gdm 3 can b quan 1y, chuyén
vién; Tong cuc Thong ké gébm 4 can b cong chirc; Vién Nghién ctru quan 1y
kinh té Trung wong gém 2 chuyén gia; Vién Chién lugc phat trién bao gom 3
chuyén gia va nha khoa hoc; Uy ban giam sét tai chinh qudc gia bao gom 3
chuyén gia, can bg 1anh dao; Vién Chién lugc va chinh sach tai chinh 3 cén bd
nghién ciru va chuyén gia; Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh bao gom 5
can b0 nghién ctru, nha khoa hoc; Truong dai hoc Kinh té- Pai hoc Quéc gia,

gom 4 giang vién va cac nha khoa hoc, chuyén gia dé khdo sat va ghi nhéan cac
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nhan dinh, danh gia ctia cac nha khoa hoc, chuyén gia, cac nha quan Iy vé cac
van dé c6 lién quan dén danh gia thyc trang quan 1y no cong.

Néi dung phiéu diéu tra khdo sat: Thong tin chung vé ngudi tra 10i khao
sat; Phan 1: Panh gia vé viéc ban hanh hé thdng van ban phap luat vé quan 1y
ng cong; Phan 2: Panh gia vé chién luoc, chuong trinh va ké hoach quan ly no
cong; Phan 3: Panh gia vé co cau to chirc bd may trong quan 1y ng cong, can bo
quan 1y ng cong; Phan 4: Danh gia vé cong tac kiém tra, giam sat quan 1y no
cong. (Chi tiét xem bang diéu tra & Phuy lyc).

- Thoi gian diéu tra: nam 2022
1.3.2.3. Phuwong phdp phdn tich théng tin, sé liéu.

Trong ting ndi dung nghién ctru cu thé cta luan an, c6 thé sir dung mot )
phuong phap nghién ctru sau: phuong phap théng ké, mo ta, phuong phap dién
giai, quy nap, phuong phép so sanh ddi chiéu va kiém chimg trén s liéu thong
ké, phuong phap téng hop phan tich cac sd lidu so cap va tht cip dé phan tich
va lam sang to cac van dé 1y luan va thyc tién. Luan 4n st dung hinh thtrc nghién
ctru tai ban va nghién ctru tai hién truong: Nghién ctru tai ban duogc st dung dé
tim kiém va phan tich cac thong tin s6 liéu lién quan dén co sé 1y luan vé no cong
va quan 1y no céng; Nghién ctu tai hién truong ¢ thé duoc tién hanh dudi cac
hinh thirc nhu tham dy hoi théo, toa dam khoa hoc chuyén dé, tham van v kién

chuyén gia, di€u tra khao sat...
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NOQ
CONG NHAM BAO PAM AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA

2.1. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM AN
TOAN TAI CHINH QUOC GIA

2.1.1. Mt s6 khai niém

2.1.1.1. Khai niém vé ng cong

Xeét tur yéu td lich str, no cong 1a thuat nglr quen thudc voi nhiéu Chinh phu,
dic biét 1a voi Chinh phil cac nude dang phat trién, khi nhu cau chi tiéu ludn 16n
hon so véi ngudn thu tap trung, vi vdy, vay muon tré thanh mot nhu cau co tinh
chat thuong truc ddi véi cac Chinh phu.

Xét vé ban chat kinh té, ng cong xuat phat tir thAm hut ngan sach khi tong
chi tiéu ctia Chinh pha vuot qua tong cac ngudn thu. Pé giam muc tham hut nay,
Chinh phii budc phai ting nguén thu hodc cat giam chi tiéu.

Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong (2012), “Khing hoang kép:
khung hoang no cong va khiing hoang tién té danh gia rui ro dbi véi Viét Nam”,
bao cao chuyén dé da chi ra c6 nhiéu nghién ciru vé tac dong cua tham hut ngan
sach dbi voi cac bién vi mo (tang trudng kinh té, dau tu, can cin véng lai, 13i
suat, ty gia, lam phat) bao gdm ca cac nghién ctru Iy thuyét va thuc nghiém, trong
d6 c6 3 quan diém chinh nhu sau:

Quan diém cta truong phai kinh té tan cd dién: Cac nha nghién ctru trudng
phai tan c6 dién cho rang gia tang chi tiéu chinh pha (thAm hut tai khoa ting) lam
cho tong muc tiéu dung hién tai ting 1én. Trong diéu kién toan dung lao dong,
gia tang tiéu dung lam giam tiét kiém. LAi suat do do sé ting dé dat duoc trang
thai can bang trén thi trudng von. Lii suat ting lai tic dong lam giam dau tu tu
nhan (hay con goi 13 hién tuong thoai lui dau tu tu nhan, hiéu tng “Crowding-
out”). Cac nha nghién ctru trén quan diém ctia trudng phai tan co dién chu yéu
cho r?mg tang tham hut ngan sach s¢€ tac dong ti€u cuc ddi véi kinh té vi mo.

Quan diém cta trudng phai Keynes thi nguoc lai cho rang: Tham hut tai

khoa hay ting chi tiéu chinh phu hién tai 13 nhan t6 mo rong tong cau. Do do,
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san xuat noi dia s& gia tang dé dap tng sy ting 1én cua tong cau. Cac nha dau tu
tu nhan lac quan hon vé nén kinh té nén sé gia ting dau tu. Vi vdy, thim hut ngan
sach khong nhitng khong 1am thodi lui dau tu tw nhan ma con thuc diy mé rong
dau tu tu nhan” hiéu ung “crowding- in”. Cac nha nghién ctru theo quan diém
ctia truong phai Keynes chii yéu cho rang tham hut ngan sach tao ra nhiing tac
dong tich cuc ddi véi kinh té vi mo. Tuy nhién, han ché ctiia mé hinh Keynes la
phai dua trén gia dinh rang cic nha dau tu s& lac quan hon vé nén kinh té khi
chinh phu gia tang chi tiéu.

Céc nha nghién ctru theo hudng tiép can ctia Ricardo ma tiéu biéu 1a Barro
(1989) lai cho rang: Tham hut ngan sach do gia tang chi tiéu cta chinh pha phai
duoc bu dép trong hién tai hodc tuong lai véi téng gia tri hién tai rong cua cac
khoan thu s& phai bang tong gia tri hién tai rong cia cac khoan chi. Do dé, viéc
giam thué hién tai dong nghia vdi viéc ting thué trong tuong lai. Trong dai han,
tham hut ngan sach khong 1am thay doi 131 suat ciing nhu khong tac dong 1én cac
bién vi mo khéc.

No cong theo quan diém ctia IMF (2013): Theo nghia rong no cong 1a
nghia vu no ctia khu vuc céng, bao gém céc nghia vu ctia chinh phit TW, céc céap
chinh quyén dia phuong, NHTW va cac to chitc doc 1ap c¢6 ngudn von hoat dong
do NSNN quyét dinh hay trén 50% von thudc so hitu Nha nude va trong trudng
hop v& ng, Nha nudc phai tra ng thay. Theo nghia hep, ng cong bao gom nghia
vu tra ng caa Chinh phu TW, cac cdp chinh quyén dia phuong va no cia cac to
chtrc doc 1ap duge Chinh phu bao 1anh thanh toan. IMF da chia khu vuc cong ra
thanh khu vuc cong tai chinh va khu vuc cong phi tai chinh.

No cong theo quan diém ctia WB (2011): Theo WB thi no cong nghia I3
no ctia khu vyuc cong bao gom céc nghia vu no cua: (1) Chinh phi trung uong va
Bo; (2) Cac cip chinh quyén dia phuong; (3) Cac thé ché doc 1ap nhung ngudn
von hoat dong do NSNN quyét dinh (trén 50% vén thudc s¢ hitu Nha nude) va
trong truong hop v& no nha nudc phai tra no thay cho thé ché do; (4) Ngan hang
trung wong. Nhu vay quan diém cia WB vé no cong 1a trong dong véi quan

niém ng cong theo nghia rong cia IMF. Cho dén nay, quan niém vé ng cong cua
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WB dugc coi 14 thudc do toan dién nhat dé tinh toan quy mo ng cong clia mot
quéc gia.

Theo Ngin hang Thé giéi (WB) va Quy tién t& quic t& (IMF): No
cong, theo nghia rong, 1a nghia vu ng ctia khu vuc cong, bao gém cac nghia vu
ctia Chinh phu trung wong, cac cap chinh quyén dja phuong, ngan hang trung
wong va céc to chirc doc lap (ngudn von hoat dong do ngan sach nha nude quyét
dinh hay trén 50% von thudc s hitu nha nudc va trong truong hop v no, nha
nudc phai tra no thay). Theo nghia hep, ng cong bao gdbm nghia vy ng ctia Chinh
phu trung wong, cac cp chinh quyén dia phuong va no ciia cac to chire doc 1ap

dugc Chinh phil bao lanh thanh toan. So d6 dudi ddy thé hién cac thanh phan cua

khu vuc cong theo IMF.
Khu vuc
cong
‘. ! |
Té chirc tai T4 chirc phi | ) ) ,
chinh cong tai chinh cong l Chinh pha Chl?h .
trung wong quyén dia
phuong
Ngan hang Cac t6 chire Céc t6 chire
trung wong nha nude nhan tai chinh
tien gui (Trur cong khac
NHTW)

Nguon: IMF (2010)
So d0 2.1. Cac thanh phan ciia khu vie cong theo IMF
Theo thong 1& qudc té, pham vi no cong bao gém cac nghia vu ng truc tiép
ctia Chinh phu (trung wong va dia phuong) va nghia vu ng dy phong. Khai niém vé
no cong theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam dugc danh gid 1a hep hon so vdi

thong 1& qudc té.
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Bang 2.1. So sanh pham vi n¢ cong giira Viét Nam va cic to chirc qudc té

No¢ Chinh Ng ciia doanh nghiép No No caa
phi va céc to chire CQDPP | NHTW
S6 liéu ng cong No No No No cua | No cua

theo cic nguon trong | nuéc | dugc | cac cong| cac to
nudc | ngoai | CPBL |ty cong | chuc tu

chu

Viét Nam

To chire

quoc te

UNCTAD

Nguon: IMF&WB

Pé dam bao pham vi quan 1y no céng dugc bao quat va phan anh day du
nghia vu trd ng cac khoan ng khi dén han, theo quan diém ciia tdac gia, mot cach
khdi quat nhat, c6 thé hiéu “Ng cong la tong gid tri cdc khodn no ma quéc gia
di vay nham bu ddp cho cdc khodn tham hut ngdn sdch, trach nhiém chi tra cdc
khodn ng thudc vé Chinh phii ciia quéc gia dé” .
2.1.1.2. Khdi ni¢m vé quan ly no cong

Quan ly ng cong 1a mot tién trinh 1ap va thuc hién chién luge quan ly ng
cua mot quéc gia nham tao duoc lugng von theo yéu cau, dat duogc cac muc tiéu
v& rtii ro va chi phi cling nhu cadc muc tiéu khadc ma nha nudc dat ra. Trong khudn
kho kinh té vi mo, van dé quan trong nhat ctia quan 1y ng cong 1a chinh phu phai
dam bao quy mo va téc do ting trudng cua ng cong phai bén vimg, c6 kha ning
thanh toan trong nhiéu tinh huéng khac nhau ma van dap tmg duoc cac muc tiéu
vé rii ro va chi phi. Xét vé phuong dién céu trac, quan 1y no cong bao gdm hé
thong cac yéu tb sau: Chu thé quan 1y; ddi tugng quan 1y; muc tiéu quan 1y; cong
cu quan 1y; khuon khé va thé ché quan 1y.

Theo dinh nghia cua WB va IMF (2014), Quan 1y ng cong 1a toan bg qua
trinh 13p ké hoach va to chtrc thuc hién chién lugc quan 1y ng cua Chinh phu,
nhim muc tiéu huy dong dugc ngudn vén theo yéu cau dit ra véi chi phi thap
nhét c6 thé, trong bdi canh tAm nhin trung va dai han, phu hop véi muc do than

trong vé quan 1y rui ro. Nhu vy, quan 1y no cong dugc hiéu 1a mot qua trinh, tir
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giai doan thiét 1ap cac khuon khd va quy trinh cho viéc thuc hién quan 1y ng
cong, cho dén viéc t6 chuc thuc hién cac quy trinh d6, bao gém ca co ché phdi
hop, tac nghiép dé van hanh ca hé théng quan ly no nham dat duoc cic muc tiéu
xéac dinh, v6i tAm nhin tur trung dén dai han trén co s& quan diém than trong vé
cac rui ro va chi phi cua no.

Céch tiép can nay néu bat hai diém dang luu y: Tht nhét, quan 1y ng cong
dugc dinh nghia 1a mdt qué trinh mang tam chién luoc, trai dai tir khau lap ké
hoach dén viéc to chirc thyc hién quan 1y ng chinh phua, v6i tim nhin trung va
dai han. Quan ni¢m nay mang tinh chi dong va bao quat hon, moé rong khai niém
vé quan 1y no cong ra khoi khong gian truyén théng 14 tap trung vao cac hoat
dong nghiép vu thuan tiy nhu ghi chép thong ké va bao céo vé ng cong, quan Iy
s6 sach nha dau tu, thuc hién cic khoan thanh toan géc va 1ai theo ky han...Quan
trong hon, khai niém nay nhan manh tim nhin trung va dai han trong quan Iy ng
cong, hudng dén viéc khic phuc nhiéu sai 1am thuc té da dién ra do thiéu tam
nhin dai han ma vi du dién hinh 13 viéc theo dudi muc tiéu giam thiéu chi phi vay
no trong ky ngan sach hién hanh bang cach phat hanh cac cong cu no ngan han
hay vay no voi 13i suat tha n6i, dan t6i vong xody gia ting rui ro tai tai trg, rii ro
thanh khoan va d6 v& hé théng. Thir hai, theo quan niém nay, van dé quan 1y no
cong dugc dat ra nhu 1a mdt bai toan tdi uu hoa co rang budc: muc tiéu can toi
vu hoa (giam thiéu) 1a chi phi huy dong von; s6 von can huy dong 1a tham s6 dau
vao; diéu kién rang budc la gi61 han vé muc do rui ro. Ngoai ra, toan b0 bai toan
phai duge xir 1y trong bdi canh thoi gian 13 tam nhin trung va dai han. Cach dat
van dé nay giup cac nha hoach dinh chinh sach hinh dung rd hon vé khuon kho,
tam nhin cling nhu chirc nang va nhiém vu ctia quan 1y ng cong.

Trong pham vi, ndi dung nghién ctru cua luan an, theo quan diém cia tac
gid, mot cach khdi quat nhat, ¢é thé hiéu “Qudn 1y ng céng la qud trinh ldp va
thwe hién chién lwoc, chwong trinh, ké hoach no cong cia quéoc gia nham huy
dong nguon lie cho dau tw phdt trién véi chi phi va rii ro thdp nhdt, bdo dam
an todn tai chinh quéc gia trong trung va dai han”
2.1.1.3. An toan tai chinh quéc gia

a). Khai niém vé an toan tai chinh quoc gia
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Hién chua c6 su chuan hoa chinh thic vé khai niém an ninh/an toan tai
chinh quéc gia. Theo Gadanecz va Jayaram (2008), an ninh tai chinh 1a mot noi
dung khoé dé dua ra mot khai niém hoan chinh. Hiéu theo nghia hep, an ninh tai
chinh c6 thé duoc dinh nghia d6 1a dac trung cia mdt hé théng tai chinh trong
truong hop khong cd qua nhiu bién dong, cing thang hoic khung hoang. Tuy
nhién, cach dinh nghia nay khong thé hién duoc sy dong gop ciia hé thong tai
chinh ddi véi hoat dong cua nén kinh té néi chung. Khéi niém rdng hon vé an
ninh tai chinh bao gdm ca sy van hanh tron tru cia mdi quan hé phirc tap gitra
cac thi trudng tai chinh, co sé ha tang va céac to chuc kinh té hoat dong trong
khuon kho phap 1y, tai khoa ciia mot qudc gia. Qua do, an ninh tai chinh hay con
goi 1a sy On dinh tai chinh c6 thé duoc xem nhu 1a mot diéu kién trong d6 hé
thong tai chinh bao gom cac trung gian tai chinh, thi truong va cac co s& ha tang
c6 kha nang chiu dugc céac cu so¢ anh hudéng dén hoat dong cua toan bo hé théng
tai chinh.

Pochenchuk (2014) cho rang an ninh tai chinh duoc hiéu 13 viéc bao vé
cac loi ich tai chinh trén tit ca cac mdi quan hé tai chinh, mic d6 doc lap, on
dinh va bén ving nhat dinh cua hé thong tai chinh qudc gia duéi tac dong cua
cac yéu to bat 6n bén trong va bén ngoai 1am nguy hai dén an ninh tai chinh. Khi
xem xét an ninh tai chinh ctia mot quéc gia, can thiét phai xét dén 6n dinh tai
chinh, 6n dinh tién té va tinh bén vitng cua nén tai chinh cong.

NHTW Chau Au dinh nghia 6n dinh tai chinh 1a téng hoa cac diéu kién
ma theo d6 hé thong tai chinh, gdm cac trung gian tai chinh, thi truong va co sé
ha tang cua thi truong, c¢6 kha ning chiu duoc cac cu séc¢ va giam thiéu nguy co
gay gian doan chu trinh trung gian tai chinh nhdm dam bao sy phan bd ngudn luc
mdt cach hop 1y ti cac cac co hdi dau tu c6 kha ning sinh 16i.

Horosheva, A.S. (2008). An ninh tai chinh quéc gia duoc hiéu 1a sy bao
dam loi ich cua Nha nudc trong linh vuc tai chinh. Theo do, céac diéu kién vé hé
thong ngan sach, thué, tién té, tin dung dam bao kha niang hinh thanh va sir dung
ngudn lyc tai chinh mot cach hiéu qua gitip phat trién kinh té- xa hoi cling nhu

thuc hién nghia vu tai chinh quéc gia.
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Theo Tetiana va cong su (2018), an ninh tai chinh cta dat nude 1a mot hién
tuong: thu nhét, n6 1a mot thanh phﬁn ctia an ninh kinh té va tht hai, n6 1a mot
hé thdng phu ctia an ninh quéc gia. Pong thoi, an ninh tai chinh 13 mot hé thong
da cép phtrc tap, dugc hinh thanh bd1 mot sb hé théng con, moi hé théng co cAu
trac va logic cta sy phat trién. O mirc do phat trién hién nay ctia cac quan hé thi
truong, mic do an toan tai chinh thich hop 1a mét dam bao cho su phat trién bén
vitng cua bat ky quéc gia. Trong cac tai liéu kinh té, an ninh tai chinh dugc coi
la mdt hién tugng phuc tap, chiu anh hudéng cia mot sb yéu t6. N6 1a mot thanh
phan quan trong khong chi vé kinh té, ma con vé an ninh qudc gia va bao mat
ctia mdi ngudi (Hacker, Rehm, & Schlesinger, 2010). Toan cau hoa hé thong tai
chinh thé giéi anh hudng dang ké dén an ninh tai chinh cua timg qubc gia, dic
biét 1a cac nén kinh té dang chuyén doi phu thudc dang ké vao dong von cong va
tu. An ninh tai chinh, nhu mot phan khong thé thiéu ciia an ninh kinh té, c6 tac
dong dang ké dén mac do tang truong kinh té trong nude. Chia khoa dé bao mat
tai chinh la tinh minh bach ctia cac qua trinh xay ra trong tai chinh cong va linh
vuc ngan hang.

Tran Tho Pat va T6 Trung Thanh (2015) cho rang an ninh tai chinh 1a
trang thai 6n dinh tai chinh, kha nang nhan dién va kiém soat mot cach hiru hiéu
cac cu soc. Tran Tho Pat va To Trung Thanh (2016) ciing cho rang an ninh tai
chinh tién té 1a trang thai ma hé thong tai chinh c6 thé thuc hién dugc cac chirc
nang mot cach 6n dinh, hiéu qua, an toan va bén vitng. Khi x4y ra céc cu soc hé
thong tai chinh van c6 kha ning chdng d& va phuc hdi & mic d6 cao dé van co
thé tiép tuc thuc hién dugc cac chirc ning hiéu qua va khong bi gian doan.

Trong nghién ctru nay, dé dam bao quan 1y ng cong nham bao ¢am an toan
tai chinh qubc gia, theo quan diém ciia tic gid, mot cach khdi quat nhat, cé thé
hiéu “An toan tai chinh quo”'c gia la trang thai on dinh, phan bo nguén lyc hiéu
qud va bén viing ciia hé thong tai chinh, kha ndng chong dé dwoc cdc ci soc,
gidm thiéu nguy co gdy gian doan chu trinh tai chinh, dam bdo duy tri va phuc

hoi sy toan ven va thong nhat cua hé thong tai chinh”.
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b). Phén logi an toan tai chinh quéc gia

Theo Pochenchuk (2014), an ninh tai chinh 14 tinh trang ctia hé théng tai
chinh qudc gia, noi cac diéu kién tai chinh can thiét dé phat trién kinh té - x4 hoi
6n dinh cua dit nude duoc tao ra, sy bén viing ctia nod ddi v6i cac ct sde va mat
can bang tai chinh dugc cung cép, cac diéu kién dé duy tri su toan ven va thong
nhat cta hé thong tai chinh qudc gia duoc tao ra. An ninh tai chinh duoc phan
loai thanh 6 linh vuc sau:

(1). An ninh ngan hang 13 mc d6 bén vig tai chinh cta cac t6 chirc ngan
hang, cho phép dam bao tinh hi€u qua cua hé théng ngan hang, hoat dong va bao
v€ bén ngoai va bén trong céc yéu tb gay mat 6n dinh bat ké diéu kién hoat dong
ctia nd nhu thé nao.

(2). An ninh khu vuc tai chinh phi ngan hang 1a mic do phat trién thi
truong ching khoan va bao hiém cho phép dap tng dy du nhu cau cia xa hoi
trong cac cong cu va dich vu tai chinh cu thé.

(3). Bdo dam ng la mac do phu hop cua cac khoan ng bén trong va bén
ngoai c6 tinh dén chi phi va hiéu qua str dung cac khoan vay va ty 1¢ téi uu giira
chung du dé dap tmg cac nhu cau kinh té - xa hoi thuc té
khong de doa chii quyén qubc gia va hé thong tai chinh ctia quéc gia do.

(4). An ninh ngan sach 1a trang thai cung c4p kha ning thanh toan va tai
chinh tinh bén vimg cua tai chinh cong cho phép cac co quan qudc gia thuc hién
hiéu qua nhét cac chirc niang ctia minh.

(5). An ninh tién té 13 trang thai ty gia hdi doai hinh thanh véi dic diém 1a
x4 hoi tin tudng cao vao dong tién qudc gia, tinh bén viing ciia nd, tao diéu kién
tdi wu cho sy phat trién ctia nén kinh té, thu hat dau tu nude ngoai vao dat nudec,
cling nhu bao vé tdi da trude nhitng ¢ sdc trén thi trudng tién té qudc té.

(6). An toan tin dung 1a trang thai cua hé thong tién té-tin dung cung cip
cho moi doi tuong cua nén kinh té vé6i chét luong va cac ngué)n tin dung cé san
v6i s6 luong va theo cac diéu kién thuan loi cho viée dat duge muc tiéu ting
trwong kinh té cua dat nude.

Theo Tetiana va cong sy (2018): Toan cau hoa hé thong tai chinh thé gidi

anh huéng dang ké dén tinh trang an ninh tai chinh cia timg qudc gia, dic biét
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1a céc nén kinh té dang chuyén doi phu thudc dang ké vao qudc té dong von cong
va tu. An ninh tai chinh, nhu mot phan khong thé thiéu mot phan cua an ninh
kinh té, co tac dong dang ké dén mirc d6 tang trudng kinh té trong nudc. Chia
khoa dé bao mat tai chinh 13 tinh minh bach cta cic qua trinh xay ra trong tai
chinh cong va linh vuc ngan hang. Muc do an ninh tai chinh cua dat nuée, dic
biét 13 vé an ninh tai chinh ngan sach va an ninh tién té.

(1). An ninh tai chinh ctia dat nude 1a mot hién tuong: thur nhat, nd 13 mot
thanh ph?ln ctia an ninh kinh té va tha hai, né 1a mot hé théng phu cta an ninh
qudc gia. Pong thoi, an ninh tai chinh 13 mot hé théng da cap phuc tap, duogc
hinh thanh béi mot sé hé théng con, mdi hé thdng c6 cau trac va logic cla sy
phat trién. O muc do phat trién hién nay cua cac quan h¢ thi truong, mirc 46 an
toan tai chinh thich hop 1a mot dam bao cho su phat trién bén viing cta bat ky
quéc gia. Trong céc tai liéu kinh té, an ninh tai chinh duoc coi 1a mot hién tuong
phtc tap, chiu anh huéng cia mot sd yéu td. N6 1a mot thanh phan quan trong
khong chi vé kinh té, ma con vé an ninh qubc gia va bao mat ciia mdi ngudi
(Hacker, Rehm, & Schlesinger, 2010). An ninh ngan séach la trang thai dam bao
kha ning thanh toan va tinh bén ving tai chinh ctia nén tai chinh cong, cho phép
cac co quan nha nudc thuc hién hoat dong hi¢u qua nhét co thé (B6 Phat trién
kinh té va thuong mai cuia Ukraine, 2013).

(2). An ninh tién té 1a mtrc 6 6n dinh ctia nd 1a mot trong nhing dic diém
quan trong d6i véi bat ky qudc gia phat trién ndo. Chinh sach ty gia hbi doai
dong vai trd quan trong trong viéc dam bao sy 6n dinh cta thi trudng ngoai hoi.
Do d6, nguoi ta dac biét cha y dén su thay doi cua no.
¢). Do luong an toan tai chinh quoc gia

Pé d6i phé véi khing hoang tai chinh, tién té nhiéu nghién ciru va ngan
hang trung wong cac qubc gia phat trién ciling nhu cac t6 chirc quoc té bat dau
xdy dung cac nguyén tic va thue hién giam sat su lanh manh hé théng tai chinh,
ngan hang. Theo do, cac tac gia da 4p dung mo hinh cling nhu cac phuong phép
dé tinh toan va udc luong chi s6 an ninh tai chinh tong hop cho cac nuéc, hang
loat cac cong cu giam sat dugc phat trién va ing dung, trong d6 ¢6 bo chi sb dinh

luong. Quy tién té qudc té (IMF), (2001) di xay dung bo chi s6 dé danh gia strc
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khoe, sy 1anh manh khu vuec tai chinh, ngan hang cua cac qudc gia, thang 6/2001,
IMF di thong qua bd chi sb lanh manh tai chinh FSIs (Financial Soundness
Indicators). Thang 9/2013, IMF di mé rong, diéu chinh bd chi s6 FSIs dé phu
hop v6i su phat trién ctia khu vuc tai chinh ciing nhu nhu ciu ctia ngudi sir dung.
Pdi v6i khu vue ngan hang, bo chi s6 FSIs phan anh tinh trang vé von, chét luong
tin dung, muc do tap trung tin dung, kha nang sinh 101, thanh khoan va trang thai
ngoai t€. Tuy nhién, bd chi ) ndy van c6 han ché xuit phat tr mirc do phat trién
khac nhau gitra cac quéc gia, su khac biét vé chuin muc ké toan va dinh dang
thong tin thu thép.

Ngan hang trung wvong Chau au (ECB) hop tac véi ngan hang trung wong
va co quan thanh tra giam sat cac nudc thanh vién xdy dung Bo chi sd an toan vi
mo MPIs (Macro Prudential Indicators) nham phat hién rai ro trong hé thong tai
chinh, dac biét 1a khu vuc ngan hang, tuong tu nhu muc ti€éu cua IMF khi xay
dung hé thong FSIs. Bo chi s6 MPIs bao gdm 3 ciu phan chinh: (i) Cac yéu tb
bén trong: danh gia sy lanh manh tai chinh va nhan biét rui ro cua hé théng tai
chinh (kha ning sinh 101, chat luong bang can ddi tai san, mirc d6 du vén); (ii)
Cac yéu t6 tac dong bén ngoai: danh gia tic dong tir cac yéu to vi mo, yéu td thi
truong dén hé thong tai chinh (tac dong tir thi truong tai chinh, tic dong vé gia
ctia tai san, chu ky tién t&); (iii) Céc yéu t6 lan truyén: danh gia tic dong cta su
lan truyén rui ro trén thi truong lién ngan hang.

Thang 11/1979, dé tai cu tric hé thong tai chinh tai My, Cuc du trit lién
bang My (FED) da phé duyét hé théng xép hang cac to chuc tai chinh theo
CAMELS: trong d6, C- mirc do du von, A- chét luong tai san, M- chét luong
quan 1y, E- kha nang sinh 161, L- thanh khoan, S- d6 nhay thi truong. Sau do,
nhan thiy sy hitu dung ctia hé thong CAMELS, nhiéu quéc gia di sir dung bod
chi s6 nay nhu mot cong cu giam sat lanh manh khu vuc ngan hang. Tuy nhién,
hé thdng giam sat theo CAMELS it c6 kha nang du bao va khong cung cap day
du tin hiéu dé canh béo trong giam sat vi mo va vi mo.

Theo tac gia Tran Tho Pat va T6 Trung Thanh (2015, 2016) di dya trén

bo tiéu chi an toan tai chinh dugc phat trién boi Quy Tién té qudc té IMF dé tinh
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toan d¢é tinh toan an ninh tai chinh tién té d6i véi Viét Nam. Bo tiéu chi bao gom
19 chi s6 phan 4nh muc d6 an toan tai chinh qua 3 khia canh sau:

Céac chi sb phan &nh sttc manh va hoat dong kinh té bao gém: (1) mirc do
gidu c6 ciia ngudi dan; (2) quy mé kinh té va mirc d6 phat trién; (3) trién vong
phat trién kinh té; (4) 6n dinh kinh té.

Céc chi s6 phan 4nh méi truong chinh sach: (5) hiéu luc cta chinh sach tai
khoa; (6) mirc ng Chinh phti/GDP; (7) chi phi tai chinh (chi phi vay ng ctia Chinh
pht); (8) kha nang tra ng (nghia vu no/kim ngach xuét khau); (9) rti ro v& no (ty
1€ ng cong/GDP); (10) sy phu thudc vao nudc ngoai (ty 1€ ng nudc ngoai/GDP);
(11) thu chi tai khoa (thAm hut ngan sach/GDP); (12) lam phét va 6n dinh gia tri
ddng tién (CPI).

Céc chi s6 lién quan dén can can thanh toan quéc té va anh hudng cta cac
nhan t6 bén ngoai: (13) mirc 6 dinh hudng xuat khau (can can thuong mai/GDP;
(14) murc d can bang ctia can can thanh toan qudc té; (15) tai khoan vén; (16)
tinh thanh khoan va hop 1y ctia quy mé du trir ngoai hi; (17) mirc do phat trién
tai chinh (ting trudng tin dung hodc muc d6 phat trién thi trudng ching khoan;
(18) gia tai san tai chinh (13i suat thuc); (19) bién dong ty gia hoi doai.

2.1.2. Pic diém, phan loai ng cong
2.1.2.1. Pdc diém ng cong

Vé ban chat, no cong 1a cac khoan vay dé trang trai tham hut ngan sach. Céc
khoan vay nay s& phai hoan tra gbc va 1ai khi dén han. Vay no thyc chat 1a cach
danh thué dan dan, dugc hau hét Chinh phu cac nude s dung dé tai trg cho céc
hoat dong chi ngan sach. Tuy co nhiéu cach tiép can rong hep khac nhau vé ng
cong, nhung vé co ban, ng cong cd nhitng dic diém chu yéu sau:

No cong la khoan ng rang budc trach nhiém trad ng cua Nha nudc. Khac vaoi
cac khoan ng thong thuong, ng cong dugc xac dinh 1a mot khoan ng ma Nha
nudc ¢o trach nhiém tra khoan no éy. Trach nhiém tra ng cua Nha nude dugc thé
hién dudi hai goc do tra no truc tiép va tra ng gian tiép. Tra no truc tiép duoc
hiéu 14 co quan nha nudc c6 thim quyén s& 12 ngudi vay va do d6, co quan nha
nuéce s& chiu trach nhiém tra ng khoan vay. Tra ng gian tiép 1 truong hop co

quan nha nudc ¢ tham quyén ding ra bao 1anh dé mot chu thé trong nudc vay
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no, trong truong hop bén vay khong tra dugce ng thi trach nhiém tra ng s€ thude
vé co quan dtng ra bao lanh. Didu nay c6 thé hiéu rang, dbi v6i cac khoan bao
lanh ctia Nha nudc, khi nguoi duge bao lanh thuc hién nghia vu no day du thi
khong phat sinh ng, do d6 cac khoan bao 1anh dugc goi chung 1a ng du phong
cua nha nudc. Chi khi nguoi duoc bao lanh khong tra dugce ng thi khoan ng dé
s& chuyén tir nghia vu no du phong sang nghia vu ng truc tiép cia Nha nude.
2.1.2.2. Phdn logi no cong

Can cir theo thoi han di vay, no cong gom: No ngan han, 1a cac khoan no
c6 thoi han vay dudi mot nam dé bu dép cac khoan bdi chi cua ngan sach Nha
nuédc. Ngudn tra ng ngin han 1a cac khoan thu ngan sach Nha nudc duge thuc
hién trong twong lai. Ng¢ trung va dai han, la cac khoan ng ¢6 thoi han vay tir mot
nim trd 1én dé huy dong von cho dau tu xay dung cac cong trinh co sé ha tang.
Nguén tra ng duoc thu tur phi, gid dich vu va tur ngu(‘Bn thu ctia ngan sach Nha
nudc.

Theo pham vi huy dong von, no céng dwoc chia thanh: Ng vay trong nudc,
duogc thuc hién bang cach phat hanh trai phiéu Chinh phu dé vay dan cu, céac t6
chtrc kinh té- xa hoi va ngan hang trong nudc. Vay no nudc ngoai ctia Chinh phu
1a phuong thirc huy dong von thong qua phat hanh trai phiéu Chinh phi ra nuéc
ngoai; ki két cac hop dong vay no v6i Chinh phu, voi cac t6 chirc tai chinh tién
t6 thé gidi va tir ngudn ODA.

Can cu vao nghia vu tra ng: No truc tiép la cac khoan no truc tiép ma
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuwong c6 trach nhiém tra no. No
du phong 1a cac khoan ng phat sinh khi mdt hoac vai diéu kién xac dinh trudc do
thay doi.

Cdn cir theo cdp quan Iy no: Ng chinh quyén trung uwong gdm ng chinh
pht; no duoc Chinh pha bao lanh. No chinh quyén dia phuong bao gom: no do
phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; no do vay lai von vay ODA, vay
uu dai nude ngoai; ng cua ngan sach dia phuong vay tir ngan hang chinh sach
ctia Nha nudc, quy dy trit tai chinh cép tinh, ngin quy nha nudc va vay khac theo

quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.


https://vietnambiz.vn/ho-tro-phat-trien-chinh-thuc-oda-la-gi-cac-hinh-thuc-oda-2019080914443135.htm
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Can cit theo loai tién vay bao gém: no bang ndi té 1a nhitng khoan vay
bang chinh dong tién cua qudc gia d6. No bang ngoai té 1a cac khoan vay bang
d6ng tién nudc ngoai: no bang dé la My, yén Nhat, bang Euro, ng bang SDR
(quyén rat vén dic biét...).

Can ci vao ldi sudt vay ng bao gom: no ¢6 13i suat ¢d dinh 1a nhitng khoan
vay co lai suat ¢d dinh tr khi vay cho dén khi d4o han, khong bi phu thude vao
su bién dong cua thi truong. No ¢o lai suét tha ndi 1a nhirng khoan vay no duoc
diéu chinh 14i sut khi c6 bién dong vé 1ai suét trén thi truong.
2.1.2.3. Nguyén tic quan Iy ng cong

Ngan hang thé gigi (WB) va Quy Tién té quoc té (IMF) da phat trién cac
nguyén tic quan 1y no cong nham thuc day cac chinh sach gdp phan 6n dinh tai
chinh va minh bach, gidm cac tac dong tir viéc vay ng bén ngoai. bé quan ly ng
cong c6 hiéu luc, hiéu qua, bao dam an toan tai chinh qubc gia, quan 1y no cong
phai dam bao cac nguyén tic:

Thi nhét, nha nuée quan ly théng nhét vé ng cong, bao dam viéc thuc thi
trach nhiém, quyén han cua co quan, td chirc, ca nhan co lién quan dén quan ly
no cong tir khau huy dong, phan bo, st dung von vay dén tra ng cac khoan vay.

Thir hai, quan 1y no cong dam bao rd rang vé vai trd va trach nhiém cia
cac nha quan 1y, trach nhiém trong viéc cung cap thong tin thich hop cho cac co
quan tai chinh vé s6 du ng, dam bao kiém soat chit ch& cac chi tiéu ng cong trong
gidi han cho phép; gin trach nhiém giai trinh ctia cac co quan don vi sir dung ng
cong.

Thir ba, dam bao cong khai, minh bach, ting cuong trao doi voi cac nha
dau tu, duogc coi la thiét yéu, dac biét 1a trong thoi ky khing hoang. Cac thong
tin vé
chinh sach, ké hoach quan 1y ng cong can duoc cong bd cong khai véi thong tin
thich hop vé téng s6 du ng, co cu thanh phﬁn ng va cac chi tiéu gidm sat ng, cac
chi s6 riii ro lién quan dugc cung cap dinh ky dé giam thiéu su khong chac chan.

Tht tu, can phai xem xét chi tiét hon vé cac chién luoc giam thiéu rui ro,
dac biét 1a thanh khoan, rui ro tai cép von va céc ké hoach du phong; tang cuong

tinh thanh khoan cua trai phiéu thi trudng trong nudc, trong khi thi truong trai
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phiéu chinh phu trong nudc chua thyc sy phét trién, nhu da dang héa nha dau tu,
xac dinh va xir 1y kip thoi cac kho khin vuéng mic cua nha dau tu.

Thr nam, phai kiém soat chit ché céc chi tiéu vé an toan ng cong, bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing va 6n dinh kinh té vi mo, dam bao tinh
bén vimng vé quy mé va téc do ting trudng cia ng cong, kiém soat rui ro va chi
phi vay no. Céc chi tiéu an toan ng cong so voi cac chi tiéu vé GDP, thu NSNN,
téng kim ngach XNK, can can thuong mai, du trir ngoai hoi, dy trit tai chinh.
2.1.3. M6i quan hé giira quén Iy ng cong va biao dam an toan tai chinh quoc
gia
2.1.3.1. Qudn Iy ng cong va an toan tai chinh quéc gia

An toan tai chinh néi chung va chinh sach an toan vi mé 1a nhitng pham
trit hét sttc moi. IMF/WB (2005) cho rang 6n dinh tai chinh 1 kha ning ctia hé
thong tai chinh trong viéc: (i) nang cao hiéu qua phan bo cac ngudn luc kinh té
cling nhu hiéu qua cua céc tién trinh kinh té khac (tich liiy cua cai, ting truong
kinh té, giai quyét phuc loi xa hoi); (i) danh gia, quan 1y cac “rii ro mang tinh
hé théng”; va (iii) duy tri dugc ning luc thuc hién chic ning chinh néu trén ngay
ca khi bi anh huong boi ¢t sdc bén ngoai va/hoic boi sy hinh thanh nhitng mat
can d6i 10n trong nén kinh té.

On dinh tai chinh khong chi dong vai tro quan trong trong viéc 6n dinh gia
ca (muc tiéu chinh cia NHTW) ma con gop phan hd tro phat trién kinh té bén
vitng vi su 6n dinh d6 tao ra moi truong thuan lgi hon cho ca nha dau tu va nguoi
gui tién, ting hiéu quéa cua hoat dong trung gian tai chinh, ting cc chic ning
ctia cac thi truong tai chinh va cai thién phan phdi ngudn luc dé phat trién hé
thong tai chinh lanh manh va minh bach, giam di cac ca s¢ va rii ro hé thong.
Mot hé thong tai chinh 6n dinh 13 hé thdng hoat dong lanh manh, tin cdy va hiéu
qua, it bién dong va c6 kha ning hip thu cac ct sdc. Nguoc lai mat 6n dinh tai
chinh kéo theo nhiing tinh trang nhu: (i) giam tinh hiéu qua cta chinh sach tién
t¢; (i) lam suy yéu chirc ning trung gian ctia hé thong tai chinh do phan phbi
nguon luc khong hop 1y, 1am tri tré su phat trién cta nén kinh té; (iii) lam mat
niém tin cta ngudi dan vao hé thng tai chinh; (iv) mat nhiéu chi phi dé giai

quyét su yéu kém cta hé thong tai chinh. Vi nhitng 1y do nay, nhiéu nudc trén
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thé giéi da bat dau cha trong nhiéu hon dén 6n dinh tai chinh khi thyc thi cac
chinh sach ctia qudc gia, dic biét trong bdi canh xuat hién ngdy cang nhiéu cac
nhan t6 mdi co kha ning gay bat 6n tai chinh nhu mdi lién két ngay cang chat
ché giita khu vuc tai chinh cta cac qubc gia va su phat trién khong ngimg cua
cac cong cu tai chinh phuec tap.

Chinh sach an toan vi mo, chinh sach an toan vi mo cho hé thdng tai chinh
va chinh sach quan Iy (bao gdbm ngin ngira va xt 1) khing hoang duoc xem 13
ba céu phan cdt 161 (hinh chir nhat) ctia 6n dinh tai chinh. B6 ba chinh sach nay
cung vd&i cac chinh sach vi mo khéac nhu chinh sach tién té, chinh sach tai khoa,
chinh sach canh tranh...tao nén mot khuodn kho toan dién cua 6n dinh tai chinh

(hinh Oval), trung tAm ciia nén kinh té thuec.

Chinh s4ch tién té

Chinh sach tai khoa

Nguon: IMF (2011)
Hinh 2.1: Khuén khé 6n dinh tai chinh
Tuong tac gitra chinh sach an toan vi mo va chinh sach tai khoa: IMF
(2011) khang dinh muc tiéu cta chinh sach an toan vi mé 1a nhim ngin ngtra rui
ro hé thdng lan truyén qua hé thong tai chinh ma c6 thé gay ra nhitng hau qua
XAu, nghiém trong dbi véi nén kinh té. Cy thé hon, ij ban vé Hé théng Tai chinh
Toan cau (CGFS) cho rang: chinh sach an toan vi mé ¢6 hai muc tiéu tach biét.
Mot 1a ting cuong kha ning phuc hoi cua hé théng tai chinh trudc sy suy giam

kinh t€ va cac ca sdc tong cau bat 1gi khac. Hai 1a ngan ngtra c4c rui ro hé thong



36
phat sinh va lan truyén trong ndi bo hé théng tai chinh thong qua su lién két 1an
nhau ctia cac to chirc va xu huéng hanh dong thuén theo chu ky cta cac dinh ché
tai chinh ma c6 thé dan dén viéc khuéch dai chu ky tai chinh. Nhu vay, c6 thé
hiéu muc tiéu cta chinh sach an toan vi mo 1a “6n dinh tai chinh” thong qua viéc
ngin ngira rai ro hé thdng vén co trong hé théng tai chinh nham dat dugc muc
tiéu cudi cing 1a ting truong kinh té bén virng. Phan biét muc tiéu cia chinh sach

an toan vi mo, chinh sach an toan vi mo va chinh sach tién té duogc thé hién dudi

day.
Bang 2.2: Muc tiéu ciia mét s6 chinh sach
Chinh sach Muc tiéu Muc tiéu cudi cing
Chinh sach tién t& On dinh gi4 ca o
Tang trudng kinh té
L . on dinh
Chinh sach an toan vi mo On dinh tai chinh
Su lanh manh cua Béo vé nguoi tiéu

Chinh sach an toan vi mo (A 1 a1 \
cac to chtrc tai chinh  dung

Nguon: IMF (2011)

Pé dam bao thuc hién myc tiéu 6n dinh tai chinh c6 hiéu qua, chinh sach
an toan vi mo can phai phéi hop va dat trong mdi twong quan chit ché véi cac
chinh sach khéc, dic biét 1a chinh sach an toan vi mé va chinh sach tién té. Ba
chinh sach ndy 13 mot sy bo sung hiru hiéu cho nhau trong viéc dam bao sy 6n
dinh cua toan bd hé théng tai chinh, nhim huéng dén muc tiéu cudi cung la on
dinh kinh t& vi mé. Chinh sach an toan vi mé khong chi giup duy tri sy an toan
ciia ng cong ma con giup tranh cac tdc dong ti€u cyc tur rui ro vo no cua chinh
pht 1én su an toan cua hé théng tai chinh va nguorc lai.

Quan 1y no cong bao dam an toan tai chinh qudc gia phai dam bao cac chi
tiéu an toan no, cac chi tidu giam sat vé ng cong, no nudc ngoai cua qudc gia
nhu: No cong so v6i tong san pham qudc ndi (GDP); No caa chinh phu so véi
GDP; Nghia vu trd no tryc tiép cua chinh phii (khéng bao gom cho vay lai) so
v6i tong thu ngan sach nha nude hang nim; No nudce ngoai cua qudc gia so véi

GDP; Nghia vu tra nog nudc ngoai cia quoc gia so voi tong kim ngach xuat khau
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hang héa va dich vu. Ty 1& ng cong/GDP chi phan anh mét phan nao d6 vé mirc
d6 an toan hay rui ro cua ng cong. Mirc do an toan hay nguy hiém ctia ng cong
khong chi phu thude vao ty 1€ ng/GDP ma quan trong hon, phu thudc vao tinh
trang phat trién cta nén kinh té va kha ning tra no va rui ro trong tuong lai. Dé
danh gi4 tinh bén viing clia no cong, tiéu chi ty 1& ng cong/GDP duoc coi 1a chi
s6 danh gia pho bién nhét cho cach nhin tong quat vé tinh hinh no céng ctia mot
qué)c gia. Muc an toan ctia ng cong dugc thé hién qua viéc ng cong cd vuot
ngudng an toan tai mot thoi diém hay giai doan nao d6 khong. Quy tién té qubc
té (IMF, 2014) di dua ra tong quan cic chi s6 ng nudc ngodi qudc gia, nhin
chung céc chi sb lién quan dén no nén duoc xem xét két hop voi kich ban trong
trung han, cho phép phan tich tinh bén viing cta ng theo thoi gian va cac gia dinh
thay thé.
2.1.3.2. Qudn Iy ng cong véi chinh sdch tai khéa, tién té

Theo nghién ctru cta tac gia Eriko Togo (2007) “Phéi hop quéan 1y no cong
v6i cac chinh sach tai khoa va tién té: khung phan tich”. Nghién ctru cho thay
gilra cac chinh sach vi md ndi trén co sy tuong tac va giao thoa 1an nhau, viéc
thuc hién muc tiéu cia chinh sach nay sé ho tro cho viée dat duoc muc tiéu cua
chinh sach kia va nguoc lai. Viéc quan 1y ng céng can phai duoc dit trong mot
bdi canh rong 16n hon cua viéc thuc hién cac chinh sach cong ndi chung, bao
gdm céc chinh sach kinh té vi mé nhu tién té hay tai khoa, cac chinh sach phat
trién hé thong tai chinh, va ca cac chinh sach tai phan phdi thu nhip va dam bao
an sinh xa hoi. Chinh phii can phai c¢6 nhiing nd lyc dé dam bao rang ng cong,
xét vé ca quy mé 13n téc do, rii ro va chi phi, van dang trong gidi han an toan va
dang trén duong hudng phat trién bén viing. Néi khac di, chinh pht can dam bao
rang cac khoan ng cong 1a bén viing theo nghia 1a chinh phu c6 thé thanh toan
duogc trong bat ky truong hop nao, ngay ca khi diéu kién tai chinh ctia chinh phu

dang gap tro ngai, thi truong tai chinh va nén kinh té dang gip cing thing.
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- Ty gié va 1ai suat co tac
dong 1én danh muc ngo chinh

at

Quan ly ng cong

- Céu tric ng tac dong dén chi
phi tra ng va c6 thé dat chinh
sach tai khoa vao tinh trang
thiéu bén viing

- Mtec thué va chi tiéu xac
dinh muc ng can phat hanh

va ty gid

- Cdu triic ng khong phit hop
¢6 thé dit NHTW vao tinh
thé phai diéu chinh Iai sut
va ty gid nhim giam rii ro
cho no cong

Chinh sach
tai khoa

Chinh sach tién té

Lam phat va 13i suat cao va bién dong c6 thé lam giam ngudn thu ctia chinh phii do hoat dong
kinh té ctia khu vuc tu nhan cham lai. Thu hdi tién mit va tham hut tai khoa c6 thé truc tiép lam ting
ng; Quan 1y tai khoa yéu kém va no so véi GDP cao co thé 1am ting su ky vong vé lam phat dan dén viéc
gia tang 13i sut va giam gid noi té.

Nguén: Eriko Togo (2007),
So d0 2.2: Phoi hop giira chinh sach kinh té vi md va chinh sach quan Iy n¢

Khéng c6 mot mé thire quan 1y no cong nao dugc cho 1a ti wu vi nd phu
thudc vao qua nhiéu cic yéu td, ca bén trong 1an bén ngoai mé thuc do. Tuy
nhién, trong nhiéu mo thirc quan 1y no d6 nguoi ta van tim gip duoc cac yéu tb
duoc cho 1a cac chuan muyc t6t cho quan 1y no. Cac chuan myc dé bao gém sur
cong nhan d6i voi nhitng loi ich ciia viée phai c6 mot chién luge quan 1y no day
du di ciing cac muc tiéu quan Iy no rd rang, sy danh gia trén quan diém than trong
va thau ddo vé céc rui ro va chi phi cua ng, su phan tach rach roi gitta muc tiéu
quan 1y no voi muc tiéu quan 1y dong tién va muc tiéu cta chinh sach tai khoa,
su can thiét phai phat trién mot khuon kho thé ché c6 hiéu luc va chinh sach lanh
manh dé giam thiéu rui ro hoat dong, su phan cong véi cac trach nhiém duogc
phan tach rd rang gitra cac co quan lién quan tham gia vao quy trinh quan 1y no,
va trach nhiém giai trinh day du va kip thoi d6i véi cac dai dién do.

Nautet va Van Meensel (2011) cho rang cé nhiéu cach trong d6 no cong
tang (giam) c6 thé tac dong 4m (duong) dén cac hoat dong kinh té trong dai han.
C6 ba co ché truyén dan chinh, cu thé nhu sau: Truée tién, su gia tdng cua ng
cong thuong twong tmg giam muc tiét kiém tich cuc hodc tang tiét kiém tidu cuc
ctia Chinh phu, dan dén giam trong khéi luong tiét kiém rong qudc gia. Diéu nay

c6 xu hudng day 1ai suat tang. Viéc tang 1ai suat gay ra dau tu gidm va lam giam
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ngudn von. Te d6 tich lily von giam lam can tré doi mdi cai thién ning suét.
Két qua 1a ning suét lao dong thap hon. Tac dong 1én 14i suit phu thudc vao quy
mo cua khu vire bi anh huong bai su gia ting cta ng cong. Néu su gia ting d6 bi
gidi han trong mot nén kinh té mé nho, tac dong dén 13i suit thi trudong gia sé &
mirc d6 vira phai. Nguoc lai, néu no cong ting 1én dong thoi ¢ cac nude hinh
thanh nén mot nén kinh té 16n khu vuec, ap luc tang lai suét thi truong s¢ rat 16m.
Ngoai ra, viéc ting ng cong dan dén chi phi 1ai suat cao hon, su gia ting cua no
cong dan dén 1am tang chi phi vé rai ro. Chi phi rii ro cao hon tao ra su gia ting
chi phi tai chinh, c6 thé de doa kha nang thanh toan khu vuc cong. Ngoai ra, diéu
d6 c6 thé dan dén su gia ting 13i suat vay doi vdi cac ca nhan va doanh nghiép.

Truong hop no cong ting 1én két hop voi cac diéu kién ngan sach bat loi
s& lam tang tiéu cuc va tac dong phi tuyén tinh dbi véi 13i suat khi duy tri muc
ng cao. Trong bdi canh nay, phai chi ¥ dén tim quan trong ciia ngan sach, co
cdu va diéu kién thé ché va cac hiéu tng truyén dan phat ra tir thi truong tai
chinh. Do d6, cac yéu t6 nhu thé ché yéu kém va khong day du, tiét kiém tu nhan
thap, dong von nudc ngoai yéu, kha ning canh tranh yéu cta nén kinh té, that
nghiép cao, khu vue ngan hang yéu hoic d6 nhay cao dbi vai cac hiéu Gng truyén
dan s& dong vai trd quan trong trong viéc xac dinh mirc do tac dong cua khoan
no 1én 13i suat. Tac dong cta gia hoa dan sd di voi tinh bén vitng cua tai chinh
cong ciing c6 thé 1a mot yéu td quan trong.

Tac dong ti€u cuc cua ng cong ddi véi hoat dong kinh té cling co
thé duoc cam nhan thong qua cac co ché truyén dan khac, chang han nhu ky vong
lam phét cao hon, su khong chéc chan 16n hon va ting bién dong kinh té vi mo.
Ciing can luu ¥ rang trong khi no c6 tic dong am dén ting trudng, mdi quan hé
nhan qué ngugc lai cling hoan toan dung. Noi cach khac, su suy gidm trong tang
truéng kinh té co xu hudng ting ty 1 no. Cac co ché truyén dan chinh giita ng
cong va ting trudng kinh té cho thiy khi no cong cao hon trong dai han s& dan
dén GDP thép hon. Néu ng cong giam, tdc dong nguoc lai. No cong s€ tac dong
x4u dén ting truong kinh té trong dai han va vi vy, dé bao dam duy tri ting
truong kinh té bén vimg thi cac qubc gia phai hét stc than trong va kiém soat

chét ché ng cong.
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Nguén: M. Nautet& L. Van Meensel, 201 1
Hinh 2.2: Cac co ché truyén din giira no' cong va tiing truéng kinh té
2.1.3.3. Quan Iy ng cong va hoat dong tién té, ngin hang
V& no va tai cau triic ng c¢6 kha ning gy ra nhiing tac dong tiéu cuc 1én
tai chinh qudc gia va ting truong kinh té. Pac biét 13 ¢ nhimg nudc dang phat
trién, noi ma ngan hang noi dia 14 noi cung cép tin dung chil yéu cho chinh phi,
viéc v& no ctia chinh phu c6 thé gy ra su suy yéu nghiém trong trong hé thong
ngan hang, 1am mat kha ning thanh toan va chidm ngoi cho médt cudc khing
hoang ngan hang bung nd. Trong tinh huéng chinh phu v& ng, cic nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai ciing 6 thé lo ngai liéu chinh phu c6 du ngoai té dé
duy tri ty gia hbi doai. Viéc pha gia ndi té sé cang 1am ting gia tri ctia cac khoan
ng chinh phu (tinh bang déng ndi t&) va tir d6 1am gia tang mirc d6 rui ro cho khu
vuc ngan hang va phi ngan hang trong nudc. Trong tinh hudng nay, thét chat
chinh séach tién té c6 thé duoc luya chon nhu mét giai phap dé han ché sy mat gia
ctia dong nodi t& nhung trong ngan han thi chi phi cho su lua chon nay s& 13 giam
tong cu trong nude dan dén giam téc do ting trudng va han ché thanh khoan
trong hé théng ngan hang. Cac vong xody luan quan gitta 3 van dé no cong, ting

treong va 6n dinh hé thdng tai chinh, ty gia lién tuc tiép nbi nhau c6 thé dan dén
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bung no cung lic khung hoang ng céng, khiing hoang ngan hang va khing hoang
tién té.

Nghién ctru ctia Paoli, Hoggarth va Saporta (2006) di cho thay, giira
khung hoang ng cong, khung hoang ngan hang va khung hoang tién té co tac
dong qua lai rat mat thiét va déu c6 nguy co din téi mot su suy giam san luong.
Mat khac suy thoai kinh té lai co thé 1a budc dém dan xuét tr mot cude khung
hoang nay sang mot cudoc khung hoang khac.

Mot cude khiing hoang no cong ciing ¢ thé din dén khing hoang tién té
mot cach truc tiép khi tham hyt ngan sach ctia chinh phi khong duge bu dip
bdi cac ngudn von vay tir bén ngoai budc chinh phu phai phy thudc vao viée in
tién dé tai tro va do d6 gay ra siéu lam phat nhu trudng hop cia cac nudc My
La Tinh. Nguoc lai, mot cudc khung hoang tién té ciing c6 thé dan sang khiing
hoang ng cong. Ap luc giit gia noi té khi khiing hoang tién té xay ra khién cac
nudc phai doi mat vi mot trang thai can bang kém bén viing. Trong tinh hudng
d6, ho phai lya chon pha gia ndi té hay c6 dinh ty gia. Ca hai lua chon nay déu
doi hoi nhimg chi phi cao khién chinh phu cac nudce phai Iyra chon dua trén cac
nhan t6 nhu trang thai ctia nén kinh té, cu tric thi truong tai chinh, bang can
d6i ciia cac ngan hang, tinh trang ngan sach. .. Trong truong hop chinh phii chon
cb dinh ty gia bang cach tang 13i suat trong ngin han nhdm han ché dong vén
ra va thu hut dong von vao, 13i suét phai tang cao dén muc tiép tuc duy tri dugc
nhu cau dau co. Piéu d6 lai tac dong dén no cong theo hai cach: mdt 1a, tang
chi phi vay va do d6 1am tang rui ro v& no trong twong lai; hai 1a chi tiéu va dau
tu trong nudc giam (do 13i suat ting) dan tdi suy giam kinh té, cac ngudn thu
ngan sach bi giéi han va tham hyt ngan sach gia ting, ddng nghia voi rai ro v&
no tang lén.

2.1.4. Chii thé, d6i twong va muc tiéu ciia quan 1y no cong nhim bao dam
an toan tai chinh quoc gia
2.1.4.1. Chii thé qudn Iy ng cong

Chu thé quan 1y no cong 1a néi d&én co quan quan 1y dinh hinh va chi

dao hoat dong cua cac nha quan 1y ng cong va cac td chtre, c4 nhan co lién quan

dén hoat dong quan 1y, str dung va tra ng. Quan 1y nha nudc bao gom bd may
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Qudc hdi, Chinh phu, cac B9, nganh va dia phuong; xac dinh cadc muc tiéu, cac
cap thAm quyén va trach nhiém giai trinh. Cac co quan quan 1y nha nudc chiu
trach nhiém trong viéc xay dung khung thé ché quéan 1y va thyuc hién chién luoc,
cac qui trinh quan 1y ng cong bao dam chat lwong, hidu qua va hiéu lyc. Céc
t6 chirc, c4 nhan quan 1y va sir dung ng cong cé trach nhiém bao cdo, giai trinh
va thuc hién nghia vu trd ng, ddm bao cac khoan vay ng cong hi¢u qua, bén virng.
2.1.4.2. Déi twong qudn Iy no cong

Péi tuong quan 1y no cong bao gdm cic co quan, to chirc, ca nhan ¢o lién
quan dén hoat dong huy dong, phan bo, sir dung von vay, tra ng cong va nghiép
vu quan 1y no céng. No cong bao gdm no Chinh phu, ng duge Chinh phil bao
lanh va ng chinh quyén dia phuong.

No Chinh phu 1a khoan ng phat sinh tir cac khoan vay trong nudc, nudc
ngoai, duoc ky két, phat hanh nhan danh Nha nudc, nhan danh Chinh phu, bao
gém: (i) No do Chinh phui phat hanh cong cu ng; (ii) No do Chinh phu ky két
thoa thuan vay trong nudc, nudce ngoai; (iii) Ng cila ngan sach trung uong vay tur
quy du trit tai chinh cua Nha nudc, ngan quy nha nudce, quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach.

No dugc Chinh phu bao 1anh 1a khodn n¢g do doanh nghiép, ngan hang
chinh sach ctia Nha nudc vay duge Chinh pha bao 1anh, bao gdm: (i) No cua
doanh nghi€p dugc Chinh phu bdo 1anh; (ii) N¢ ciia ngan hang chinh sach cua
Nha nuédc duge Chinh phu bao lanh.

No chinh quyén dia phwong 12 khoan ng phat sinh do Uy ban nhéan dan cap
tinh vay, bao gom: (i) No do phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; (ii)
No do vay lai vén vay ODA, vay wu dii nudc ngoai; (iii) No cta ngan sach dia
phuong vay tir ngan hang chinh sach ctia Nha nudc, quy du trit tai chinh cap tinh.
2.1.4.3. Muc tiéu qudn Iy ng céng nham bdo diam an toan tai chinh quoc gia

Theo tai liéu huéng dan Quan 1y no cong ctia IMF va WB niam 2001: Muc
tiéu chinh ciia quan 1y ng cong 1a dam bao rang cac nhu cau tai chinh ctia Chinh
pht va nghia vu chi tra ctia Chinh pht duoc dap Gng vé6i chi phi thap nhat c6 thé
trong trung va dai han, nhit quan v6i mic do danh gia than trong rai ro, nd can

bao quat cac nghia vu tai chinh chil yéu duoc kiém soat trong qua trinh diéu hanh
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cua Chinh phu.

Cam nang huéng din cong tic quan 1y no nim 2014 cta Ngan hang Thé
gidi va Quy Tién té qudc té, cac muc tiéu quan 1y no can dugc xac dinh rd rang
va cong khai, muc ti€u cuia quan 1y ng nén tap trung vao dam bao dap tng duoc
nhu ciu huy dong vén vay va thuc hién cac nghia vu thanh toan ctia Chinh phu
v6i chi phi thap nhét trong trung va dai han, gan véi rii ro & mirc dd can trong.
Xac lap muc ti€u quan 1y ng cong 1a mot trong nhitng nd1 dung quan trong ctia
khuon khd quan 1y ng cong vi n6 s€ dinh huéng cho hoat dong quan ly, tao co
s& dé phdi hop chinh sach quan 1y no cong voi chinh sach tai khoa va chinh sach
tién té.

Céch tiép can cua Garcia (2000) ciing 1a cach tiép can ma vé mat thuc tién
quan 1y ng, nhiéu chinh phu da va dang theo dudi. Theo d6, mot cach co ban co
thé noi rang muc tiéu ma cac chinh phu hay cic co quan quan 1y no huéng dén
12 nham dam bao t4i thiéu hoa chi phi vay no trung binh trong dai han dit trong
mobi lién hé véi rii ro ¢6 thé chip nhan duge. Theo Garcia (2000) cac muc tiéu

quan 1y ng cong duoc thé hién nhu sau:

Giam thiéu chi phi

Giam thi€u rui ro Giam thiéu rui ro
thi truong dao no

Nguon: Garcia, 2000
So d6 2.3: Cac muc tiéu quan Iy ng cong
Trong thyc tién, tiy thudc vao timg mdi truong thé ché ma mdi qudc gia
s& cu thé hda mot sd muc tiéu khac nhau. Di v6i Viét Nam muc tiéu quan ly ng
cong 1a nham bao dam huy dong ngudn luc cho du tu phat trién véi chi phi, rai
ro thép nhat; dam bao can dbi ngan sach nha nudc, han ché vay ddo ng; dam bao
hiéu qua dau tu cong va phat trién hoat dong cua thi trudng tai chinh, dam bao
kha ning tiép can thi trudng vén qudc té, ting cudng va phat trién do sau thi

truong von trong nudc dé tao nén sy On dinh va phat trién bén viing. Muc tiéu
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quan 1y no cong rd rang 1a rat can thiét dé giam bot sy khong chic chan ké hoach
cta Chinh phu va hanh vi trong tuong lai. Muyc tiéu va khung chinh sach khong
rd rang thuong dan dén cach quan 1y no cong khong hiéu qua, dic biét 1a trong
tho1 ky thi truong bat 6n, din dén mot khoan ng tiém an nhiéu rui ro va lam gia
tang chi phi vé danh muc du tu cho Chinh phu, tiém an khiing hoang.
2.1.5. Ngi dung quan ly ng cong nhiim bao dam an toan tai chinh qudc gia
2.1.5.1. Ban hanh va thwc hi¢n khuon khé phdp Iy vé quin Iy ng cong

Quy tién t& qudc té va Ngan hang thé gidi (2009), Hudéng din danh gia
hiéu qua cong tac quan 1y no va dugc cap nhat nim 2015, dd huéng dan phuong
phap danh gia hi¢u qua cong tac quan Iy ng cong (DeMPA), xac dinh khung phap
Iy 12 mot trong 15 tiéu chi duoc str dung dé danh gia cong tac quan 1y no chinh
pht ctia mot s6 quc gia so vai cac tiéu chuan quéc té da duoc cong nhan.

Khung kho phap 1y vé quan 1y no cong ciing rat da dang. C6 thé dugc thé

hién & cac van ban phap luat géc nhu Hién phap, dao luat, luat. Dudi cac van ban
phép luat goc thudng 1a cac van ban thtr cap hudng dan thyc hién quan 1y ng
cong mot cach chi tiét hon nhu Nghi dinh, Thong tu va cac hinh thic khac.
Khung phép 1y dé quan 1y ng chinh pht bao gdm phap ché co ban (cac luat dugc
ban hanh vé6i su phé duyét ciia Qudc hdi) va phap ché thir cp hay Gy quyén (cac
chi thi huéng dan thi hanh, nghi dinh, séc 1énh. . .) dugc cong bd bai nhanh hanh
phép cua chinh phu.
2.1.5.2. Xay duwng va thwe hién chién lwoc, ké hoach qudn Iy no cong

Xay dung chién luoc quan 1y ng céng: Chién luoc quan 1y no cong déu
hudng dén viéc giai quyét cac yéu cau vé quan 1y no trong dai han, giam thiéu
chi phi nham d4p tmg nhu céu tai chinh ctia Chinh phu, rtii ro tai khoan, dam bao
chinh sach quan 1y ng phu hop véi muc tiéu cta chinh sach tién té hay dam bao
cac nguyén tic cua chinh sach quan Iy no cong nhu cong khai, minh bach va kha
nang du bao. Noi dung cia Chién lugc quan 1y no cong cia cac nudc déu tap
trung vao cac van dé nhu phat hanh cac céng cu ng, quan 1y rui ro, co cau no,
danh muc ng, gi61 han ng...

Ngan hang Thé gidi va IMF (2018), cap nhat phuong phép luin va cong
cu phan tich md hinh phan tich chién luoc quéan 1y ng céng trung han MTDS chii

yéu nham 16ng ghép thém nhirng dién bién gan diy vé quan Iy no, nhu cac loai
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hinh cong cu da dang hon dé quan 1y danh muc ng ctia nha nude, hodc tang cuong
str dung cac nghiép vu quan 1y co cdu ng (nhu mua lai ng hodc trao d6i no). Ban
cap nhat cling chi ra nhitng chinh stra cho cong cu phan tich, cong cu nay ciling
dugc cap nhat dya trén y kién phan hoi cua Ban giam ddc Ngan hang Thé gidi,
IMF va cac dbi tuong huong hd tro ky thuat.

Theo tai liéu hudng dan quan 1y no céng ciia WB va IMF (2014), mbi quan
hé gitra Chién luoc quan 1y ng va khung kinh té tong thé (MTDS) dugc thé hién

nhu sau:

Phan tich
chi phi- rui ro

Céc gidi han vé
KTVM, thi truong va
cac yéu to khac

Céc thong tin v& chi
phi rti ro

Su phut hop/ céc Xay dung chién lrgc
gi6i han (tinh bén ng trung han

ving)
l Sang kién
Théng tin phat trién

Khuén khé vé chi phi i thi truong
KTVM/Bén viing va riii ro :

Gi6i han vé cAu/ cac
yéu to dinh gia

Cic ngudn tai
chinh/ phat trién
thi trudmg

Co cau X

! mong
*o, i muon 0
1 .'0, H .’. 7 I3
Céc du bao ve ‘o, - Céc yéu to phat
ngan sach trién thi truong

Ké hoach vay

hang nam
Nguon: IMF- WB (2014) Huéng din qudn Iy no cong

So dd 2.4: Chién lwgce quan ly n¢’ va khung kinh té téng thé (MTDS)

Chién luoc dai han vé ng cong bao gdm cac ndi dung nhu: danh gia thuc
trang ng cong va cong tac quan 1y no cong trong giai doan thyc hién chién luoc
trude do; muc ti€u, dinh hudng huy dong, st dung von vay va quan 1y ng cong;
cac giai phap, chinh sach quan 1y dam bao huy dong von, st dung vén cé hiéu
qua va an ninh tai chinh; t6 chirc thuc hién chién lugc.

Khung MTDS c¢6 cdu trac chit chd dé danh gia chi phi va rui ro cho cac
phuong 4n huy dong ng cho chinh pha va co cau no cua chinh phu. Muc dich

ctia cong cu 1a nham hd trg dinh lugng cho quy trinh ra quyét dinh. Pau ra du
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kién nham cung cip thong tin va minh hoa vé hé qua cua viéc di theo mot chién
lwge quan 1y no cu thé theo cac kich ban khac nhau va phép thtr vé ngudng chiu
dung. Cong cu nay co thé duoc sir dung dé kiém thir hé qua cta viéc trién khai
mét ké hoach huy dong ng cu thé hodc thuc hién va duy tri co cAu no cu thé.
Nhiéu chi s6 vé chi phi va riii ro duoc 1ap ra giup can bd quan Iy no can nhic cac
phuong an déanh doi gitra chi phi va rii ro ctia timg phuong an chién luge khac
nhau.

Xdy dung chwong trinh quan ly no trung han: Chuong trinh quan 1y ng
trung han dugc xem 1 yéu t6 co ban ctua khuon khd quan 1y ng céng hiéu qua.
MTDS chi rd chinh sach trung han ctia Chinh phu d6i véi chién lugc ng cong
(cong cuy, ky han, ngoai t¢, khdi luong...) nham dat duoc cac muc tiéu quan 1y ng
dugc co quan hanh phap phé duyét. Chuong trinh quan 1y ng trung han Ia van
kién cu thé hoa nodi dung chién lugc dai han vé ng cong cho giai doan 3 ndm lién
ké phii hop v6i khuon kho chinh sach kinh té, tai chinh va ké hoach ngéan sach
trung han ctia Chinh phu.

Ké hoach vay, tra no hang nam: Ké hoach vay, tra ng hang nim can duoc
xay dung, phit hop voi Chién lugce quan 1y ng va ¢ xét dén nhitng bién dong vé
dong tién ctia chinh phu. Ké hoach vay tra no gitip thuc hién Chién luoc quan 1y
ng. Cac ndi dung cu thé vé quy mo va thoi diém vay n¢g moi dugc xac dinh co
phéi hop véi du bao dong tién cta chinh phu trong diéu kién ké hoach chap hanh
ngan sach du kién, c6 xét dén nhirng dac diém cu thé cua thi truong hoac hanh
vi ciia chu ng, va muc ti€u phat hanh 6n dinh va dinh ky trén thi truong trong
nuéc. Ké hoach vay no hang nam can duoc chia sé voi ngan hang trung wong vi
ké hoach d6 c6 tac dong quan trong dén danh gia ctua ngan hang trung wong vé
tinh hinh thanh khoan.

T6 chire thue hién chién lioc, chwong trinh, ké hoach quan ly ng cong:
Ngén hang Thé gi6i xay dung mot chuong trinh hop tac véi cac ddi tac khac dé
hd tro cac nudc dang phat trién cai thién viée quan 1y ng. Myc tiéu clia chuong
trinh 1a gitp ting cudng nang lyc va thé ché ¢ cac nudc dang phat trién dé ho co
thé quan 1y no chinh phit mot cach hiru hiéu va bén viing tir trung dén dai han.

Nén tang ctia chuong trinh nay 1a cong cu danh gia két qua quan 1y no (Debt
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Management Performance Assessment, DeMPA), mot phuong phap luan dé
danh gia két qua thong qua mot tap hop toan dién cac chi bao két qua bao gébm
nhiéu chtic ning quan 1y no chinh phi. Tap hop chi bao du kién s& 12 mot tiéu
chuén duoc cong nhan quéc té trong linh vuc quan 1y ng va c6 thé ap dung o tat
ca cac nude dang phat trién.

DeMPA 1am 16 cac diém manh va diém yéu trong hoat dong quan 1y no
chinh phii & mdi nudc. DeMPA dugc 1ap mo hinh sau céac chi bao vé trach nhiém
giai trinh tai chinh va chi ngan sach (Public Expenditure and Financial
Accountability, PEFA). Cé thé xem ddy 1a mot cong cu danh gia quan 1y ng chinh
pht toan dién va chi tiét hon so voi mirc dd phan anh qua cac chi bao PEFA. Hai
khung phén tich ndy bé trg 1dn nhau: DeMPA c6 thé duoc st dung dé thyc hién
viéc danh gia chi tiét vé cac yéu to co ban dan dén tha hang PEFA kém trong
linh vuc quan 1y ng; nhu mot su lua chon, néu thuc hién DeMPA truéc PEFA,
thi trong phén tich PEFA, ta co thé sir dung cac két qua DeMPA 1am thong tin
danh gia céc chi bao lién quan.

Pham vi bao trum cua khung phan tich DeMPA 1a cac hoat dong quan 1y ng
chinh phii va cc chirc niang lién quan mat thiét nhu phat hanh bao lanh no vay,
cho vay lai ngudn vén vay, du bao ngan luu va quan 1y s6 du tién mit. Cac chi
bao két qua quan 1y no bao gém tap hop 15 chi bao DPI c¢6 muyc dich 1a do luong
két qua quan 1y no chinh phi1 va nam bat nhimng yéu to tuyét d6i can thiét dé thuc
hién quan 1y no vimng chac. Mdi chi bao bao gém cac binh dién dénh gia, phan
anh thong 1 hoat dong viing chic. Viéc danh gia duoc tong hop vao mot bao céo
két qua quan 1y no.
2.1.5.3. Xdy dung by may qudn ly ng cong

M6 hinh t6 chuc quan 1y ng cong noéi dén co ciu quan 1y gitip dinh
hinh va chi dao hoat dong cua cac nha quan 1y ng chinh phd. Quan 1y nha nudc
bao gdm bd may luat phap bao quét (1ap phap, cac nghi dinh ctia Chinh phu...)
xé4c dinh cac muc tiéu, cac cap tham quyén va trach nhiém giai trinh. Quan 1y
nha nudc ciing bao gdm khung quan 1y, bao tram nhimg van dé nhu xay dung
va thyc hién chién luge, céc qui trinh hoat dong, cac hoat dong bao dam chét

luong va trach nhiém béo céo.



48
Co cau quan ly bao dam rang co sy phan dinh rd rang gitta mot bén 1a cap
d6 chinh tri (Qudc hoi, Chinh phu hay hdi dong bo truong, va Bo Tai chinh) 4n
dinh cac muc tiéu quan 1y ng dai han chung va chién lugc va mét bén 1a cac co
quan chiu trach nhiém thuc hién chién luoc.
Theo WB (2009) “Céng cu danh gid két qua quan 1y no DeMPA”, co ciu

quan ly nha nudc don gian hoa dugc thé hi¢n nhu sau:

dinh cac muc
tiéu dai han

B§/Chinh phu

Strc manh
vay muon
va giao
dich

Thyc hién
chién lugc

Bao céo

Co quan quan ly
ng chinh

Nguén: WB- Céng cu ddanh gid két qua quan 1y ng DeMPA (2009)
So d0 2.5. Co ciu quén ly nha nwéc don gian hoa
MObi mot md hinh quan 1y no déu ¢é nhitng vu diém va han ché khac nhau.
Diéu quan trong 13 méi trudng thé ché cua qudc gia d6 nhu thé nao, cach thiét ké
cac quy trinh va chuan myc cho quan 1y ng, cac hoat dong diéu phdi véi cac chinh
sach kinh té vi mo, trach nhiém gidi trinh, co ché giam sat doc lap.
Bang 2.3: M6 hinh t6 chirc ciia cac co' quan quén ly no cong

M6 hinh Pic diém

M6 hinh thudc| Chirc ndng quan 1y ng thudc mot co quan truc thudc bo tai chinh.
B6 Tai chinh | Muc ti€u quan 1y ng dugc xac dinh va thyc hién gén véo1 muc ti€u

chinh sach ngan sach. C6 kha ning dan dén xung dot muc tiéu.

Mo hinh thudc| Co quan quan Iy no true thudce t6 chirc cia ngan hang trung uong.
Ngan hang Viéc quan 1y ng cong c6 thé gay chén 14n muc tiéu chinh sach tién

trung uwong t¢. C6 kha nang dan dén xung dot muc tiéu
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Chtrc nang quan ly ng do mét co quan ddc 1ap dam trach. Muc do
Mo hinh déc | minh bach tbt trong qua trinh hoat dong va chinh sach thong tin
1ap rong rai. Muyc tiéu hoat dong va chién luoc quan 1y ng cong dugc
thiét ké va thuc thi dat dudi su chép thuan cua cac bo. Co thé nay
sinh xung dot uy quyén- thira hanh

Nguon: Bartkowiak (2008)

Co quan quan 1y ng céng dugc to chire theo nhiéu hinh thitrc & mdi qudc
gia khac nhau. Cho du co quan no theo moé hinh tap trung hay phan tan thi nhin
chung chirc ning vé quan 1y ng cong van duoc thé hién & 3 bo phan sau:

B phan tién tuyén (Front Office- FO): chiu trach nhiém thyc hién cac giao
dich huy dong von, dam phéan cac khoan ng nude ngoai, dau thau trai phiéu Chinh
phu trong nudc nham tim kiém cac ngudn von voi chi phi tot nhat va 1a don vi
thuc hién chién luge no va quan 1y danh muc ng theo muc tiéu da dat ra.

B phan trung tuyén (Middle Office- MO): Chiu trach nhiém phan tich va
dua ra cac dé xuit vé chién lugc quan 1y no, ké hoach vay n¢g hang nadm. Bg phan
trung tuyén cling 1a don vi thuc hién phan tich bén vitng no dinh ky, thuc hi¢n
phan tich cac bién lién quan dén no cong trong mdi lién hé véi cac bién kinh té vi
mo. DPong thoi, chiu trach nhiém xay dung khudn khd quan 1y rai ro no cong.

B phan hau tuyén (Back Office- BO): chiu trach nhi¢m thuc hi¢én toan bo
cong viéc dam bao duy tri co s dir liéu; hudng dan, giam sat va xac nhan céc
giao dich thanh todn ng cong; ghi chép cac khoan vay, thuc hi¢n cac giao dich
no.
2.1.5.4. Kiém tra, gidm sdt quan ly no cong

Hoat dong kiém tra, giam sat 1a chirc ning thiét yéu va co vai tro rat quan
trong trong hoat dong quan 1y ng cong: (i) Gitp nha nudc quan 1y ng cong bang
phap luat, boi vi nha nude ban hanh phép luat, to chirc thuc hién phap luat, kiém
tra, thanh tra va xt Iy vi pham phép luat vé quan 1y no cong; (ii) Gop phan dam
bao va nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y ng cong béi thong qua hoat dong
kiém tra, giam sat, nha nuéc khong nhiing s& kip thoi phat hién va xur Iy nhiing
hanh vi vi pham phép luat ma con la bién phap phong ngtra cac hanh vi vi pham

phap luat quan 1y ng cong.
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Kiém tra cic hoat dong quan 1y no cong 1a hoat dong thuong xuyén cia
co quan nha nudc cap trén d6i voi co quan cip dudi nham xem xét danh gia moi
mit hoat dong cua cip dudi vé quan 1y no cong tir khau dé xuét chu truong vé
ng cong, huy dong, phan bo, st dung ng cong dén tra ng vay khi can thiét hodc
trong trudng hop can kiém tra mot van dé cu thé nao d6 vé quan Iy no cong.

Co quan, to chtrc, ca nhan c6 lién quan dén quan 1y no cong c6 trach nhiém
giai trinh, bao cdo cap c6 tham quyén viéc dé xuat, thim dinh va phé duyét chu
treong vay; dam phén, ky két thoa thuan vay va phat hanh cong cu no; phan bd
va st dung von vay; trd ng va thuc hién cac nghiép vu quan 1y ng cong.

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé ng cong 1a nghia vu, trach nhiém cia cac
co quan nha nudc c6 tham quyén khi ¢ sy khiéu nai t6 cdo cua cac to chuc, ca
nhan vé nhiing viéc 1am trai phap luat cta co quan nha nudc, to chirc, ca nhan
trong cac hoat dong huy dong, phan bo, st dung von, tra ng vay va quan 1y ng
cong gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai loi ich cua nha nudc, quyén, loi ich
hop phép cta cong dan, co quan, to chitc. Giai quyét kip thoi, chinh xac, khach
quan viéc khiéu nai, to co vé ng cong nham giam sat hoat dong cua cic co quan
nha nudc, to chirc, ca nhan trong quan 1y no cong, gop phan lam trong sach b
may dong thoi cling qua d6 phat huy dan chi, ting cuong phap ché, sy minh
bach va nang cao hi¢u qua quan 1y ng cong.

2.1.6. Chi tiéu danh gia n¢ cong va quan Iy no cong nhim bao dam an toan
tai chinh quoc gia.
2.1.6.1. Chi tiéu ddnh gid no céng nham bdo dam an toan tai chinh quéc gia

Phan tich an toan va bén vimg ng thuong duge IMF/WB khuyén nghi cac
qudc gia dang phat trién tién hanh dinh ky hang nam nham kiém tra xem mot
qudc gia c6 phai d6i mat véi tinh trang ng khong bén viing trong hién tai va
tuong lai hay khong. Tinh bén viing no cia mot quéc gia dugce danh gia trén mot
s6 khia canh: téng khdi luong no hién tai; dién bién tinh hinh tai chinh ngan sach
va moi trudng ddi ngoai; mirc d6 wu ddi cta cac nha tai trg.

Tinh bén vitng vé no ctia mot qudc gia co thé duge danh gia trén co sé cac
chi s6 vé quy mé no hodc nghia vu tra ng so véi ning lyc hoan tra cia qudc gia
dé nhu sau:

1). No cong so voi GDP: Chi ti€u nay phan anh quy mo n¢ cong so véi thu

nhap cua toan bg nén kinh té, dugc tinh tai thoi diém cudi nam.
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2). No chinh phu so voi GDP: Chi ti€éu nay phan anh n¢ chinh phu so véi thu
nhap cua toan bg nén kinh té, duoc tinh tai thoi diém cudi nam.

3). No vay thwong mai cua Chinh phu so voi GDP: Chi tiéu nay phan anh quy
mo ng vay thuong mai nude ngoai so vaoi thu nhap cua toan bd nén kinh té, dugc
tinh tai thoi diém cudi nam.

4). No duoc Chinh phu bao lanh so voi GDP: Chi tiéu nay phan anh quy mo
ng dugc Chinh phu bao 1anh so véi thu nhap toan bd nén kinh té.

5). Nghia vu trd no (goc, 1di) truc tiép ciia Chinh phi: Chi tiéu nay xac dinh
quy mé nghia vu tra no truc tiép ctia Chinh pht dén han hang nim so véi kha
nang tra no ciia Chinh phu bang nguén thu NSNN.

6). No' nuée ngodi ciia quéc gia so véi GDP: Chi tiéu ndy phan anh twong quan
gia tri du ng nudc ngoai cua qubc gia so voi thu nhap cua toan bd nén kinh té va
dugc tinh tai thoi diém cudi nam hang nam.

7). Nghia vu trd no nwée ngodi (goc, 1di) hang nam so véi kim ngach xudt
khdu hang héa va dich vy: Chi s6 ndy phan dnh kha ning hoan tra no nudc ngoai
tir ngudn thu xudt khau hang hoa va dich vy, qua d6 phan anh tinh thanh khoan
clia no nudc ngodi va duge tinh tai thoi diém 31/12 hang nam.

8). Nghia vu no du phong cua Chinh phu so véi thu ngan sach nha nuoc: Ty
1€ nay xac dinh quy mé cua nghia vu n¢g du phong phat sinh tir khoan vay, phat
hanh trai phiéu dugc Chinh phtl bao lanh so v&i ngudn thu ngan sach nha nudc
va duoc tinh tai thoi diém 31/12 hang nam.

Hé thdng cac chi tiéu giam sat ng cong 1a cac chi tiéu an toan ng, quy dinh
gidi han t6i da vé no c6 lién quan do qudc hoi quyét dinh. Cac chi tiéu gidm sat
vé no cong, no nudc ngoai ctia qudc gia bao gdm: No cong so vai tong san pham
quéc nodi (GDP); No cua chinh phu so véi GDP; Nghia vu tra ng truc tiép cta
chinh phu so voi tong thu ngan sach nha nuéc hang nam; No nudc ngoai cta
qudc gia so véi GDP; Nghia vu tra ng nudc ngoai cua qudc gia so véi tong kim
ngach xuét khau hang héa va dich vu.
2.1.6.2. Chi tiéu ddnh gid qudn Iy ng cong nhiam bdo dam an toan tai chinh

quoc gia.
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Mot trong nhiing nguyén tac hang du trong quéan 1y no cong 13 phai bao
dam an toan no trong gidi han dugc cap c6 thim quyén phé duyét, bao dam an
ninh tai chinh qudc gia va can d6i vi mé nén kinh té. Hé thong chi tiéu danh gia
hiéu qua cong tic quan 1y no voi chirc ning gitp danh gia cac diém manh va
diém yéu trong cach td chirc cac hoat dong quan 1y no cia mot qudc gia.

1). Tiéu chi danh gid vé xdy dung thé ché quan Iy ng céng nham bdo dam an
toan tai chinh quéc gia.

Trong nhimg nim gan day, mot cach tiép can moéi ma Ngan hang Thé gidi
dua vao dé danh gia chat luong quan 1y no cong d6 1a dua vao chét luong chinh
sach va thé ché. Cac qudc gia c6 chinh sach va thé ché tot thi co thé chong d&
dugce muc no cao hon so véi mic 6n dinh no co ban. Ngan hang Thé gidi phan
loai 3 muc thuc hién chinh sach, do 1a kém, vira va manh. Trong qué trinh danh
gia chinh sach, thé ché quan 1y dugc xem 14 ¢6 trong s 16n nhat. Luan an sir
dung céc tiéu chi danh gia v& moi truong phap 1y, xdy dung thé ché chinh sach
quan 1y no céng bao gdm:

(i). Mitrc d¢ kip thoi trong viéc ban hanh céc vin ban vé quan Iy ng cong
so v6i nhu cau thyc tién; (ii). Muc d6 dong bd khudn kho phap luat vé quan 1y
ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia; (iii). Muc do day du ctuia khudn
khé phap luat vé quan Iy no cong; (iv). Mirc d6 phi hop ctia khudn kho phap luét
so v6i nhu cau thuc té va thong 18 qubc té; (v). Mutrc do phdi hop gitra cac co
quan quan 1y va thue hién vay ng cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia.
2). Tiéu chi danh gid vé xdy dung chién lwoc, chieong trinh va ké hoach ng cong

Theo Ngan hang thé gidi cac chi tiéu danh gia vé xay dung chién luoc ng,
chuong trinh va ké hoach ng cong dam bao td chire thue hién tot chién luoc ng,
danh gia hoat dong quan 1y ng, thuc hién cac nghiép vu quan 1y no, bao gdm huy
dong, st dung vén vay va tra ng, bao 1anh, cho vay lai va cac nghiép vu quan Iy
rti ro. Luén 4n str dung cac tiéu chi bao gom:

(i). Tinh kip thoi trong viée xay dung va ban hanh chién luoc, chuong trinh
va ké hoach quan 1y no cong; (ii). Tinh dong bo gitra chién lugc, chuong trinh
va ké hoach quan 1y no cong: gitta chuong trinh véi chién lugc, gitra ké hoach

v6i chuong trinh, chién luge; (iii). Mirc d6 phu hop cia chién lugc, chuong trinh
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va ké hoach quan ly ng cong; (iv). Tinh hi€u qua cua chién luoc, chuong trinh
va ké hoach quan 1y ng cong; (v). Mtrc d6 phu hop cta cac chi tiéu trong chuong
trinh, ké hoach quan 1y no cong véi kha nang can ddi ngudn luc va kha niang tra
ng; (vi). Muc d6 ap dung cong cu ké hoach quan 1y ng trung han trong thyc hién
chién lugc, chuong trinh va ké hoach no cong dé tdi wu hoa co cau chi phi, rti
ro va ky han ctia ng cong; (vii). Panh gia quan 1y no cong theo két qua dau ra.
3). Tiéu chi ddnh gid vé té chirc bé mdy quan Iy no cong

Co cau to chitc bd may quan 1y nham quan 1y cac loai rui ro trong hoat
dong cua co quan quan 1y ng ¢ lién quan, bao gdm gidm sat va an toan dit liéu,
phan cong nhiém vu, nang luc can bo; Luu trir va bao céo s6 liéu ng cong va ng
nudc ngoai cua qubc gia; thuc hién phdi hop cac chinh sach kinh té vi mo, chu
yéu 1a chinh sach tai khoa va chinh sach tién t& dong vai trd quan trong trong
quan 1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh qubc gia. Luan 4n sir dung céc
tiéu chi danh gia vé mé hinh t6 chitrc bd may bao gdom:

(i). Tinh thong nhét giao co quan dau mdi gitp Chinh phu thong nhat quan
1y ng cong; (i1). Phan dinh chirc nang, nhi€ém vu gifra cac co quan quan ly ng
cong dam bao 1 rang, khong bi chong chéo; (iii). Su phdi hop trong thuc hién
chtic ning, nhiém vu ciia cac don vi trong quan 1y no céng nham bao dam an
toan tai chinh qudc gia; (iv). Mtrc do phan cdp quan Iy no cong gitra Trung wong
va dia phuong dé nang cao quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh quéc
gia; (v). S6 luong va chét luong can bo tham gia vao quan 1y no cong clia cac co
quan ¢ Trung vong va dia phuong; (vi). Trach nhi¢m giai trinh trong quan ly va
str dung no cong ciia cac Bo, nganh, dia phuong; (vii). M6 hinh t6 chirc va bd
may quéan 1y no cong nhu hién nay ctia Viét Nam da pht hop véi chuan muc va
thong 1& quéc té.

4). Tiéu chi danh gid vé kiém tra, gidm sdt quan 1y ng cong

(i). Vé cong tac xay dung ké hoach kiém tra, giam sat quan Iy ng cong &
cac bd nganh quan 1y no cong nham bao dam an toan tai chinh qudc gia; (ii).
Tinh kip thoi cua cac dot kiém tra giam sat quan 1y no cong ctia cac co quan quan
Iy ng cong; (iii). SO lugng cac dot kiém tra gidm sat quan 1y no cong clia cac don

vi; (iv). Xay dung ndi dung kiém tra, gidm sat quan 1y no céng; (v). Mirc xtr phat
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vi pham trong quan ly va st dung ng cong; (vi). Hi€u qua, miac do anh hudng
ctia cong tac kiém tra, giam sat d6i voi quan 1y ng cong; (vii). Tham gia cua
nguoi dan va giam sat cong dong trong viéce trién khai thuc hién st dung ng cong.
2.1.7. Cac yéu to6 anh hwéng dén quan 1y no cong nhim biao dam an toan
tai chinh quéc gia
2.1.7.1. Quan Iy diéu hanh ciia Chinh phii

Kinh nghiém qudc té cho thiy viéc quan 1y diéu hanh va chi dao ctia Nha
nuéc thong qua té chirc mé hinh co quan quan 1y no cling hét sitc quan trong, cd
nhiéu cach tiép can, phuong thirc quan 1y no khac nhau. Nhiéu quéc gia da lva
chon thiét 1ap co quan quan 1y ng cong (DMO) dé tap trung céc chiic ning quan
Iy no nham dat dén trinh d6 chuyén nghiép hoa cao. Cac quéc gia khéc trong khu
vuc Pong Nam A ciing da thiét 1ap van phong DMO riéng biét nhu Thai Lan,
Philippines, Indonesia. Muc ti€u chung trong viéc hinh thanh DMO 1a bao dam
thuc hién nhat quan, déng bd, kiém soét toan dién rui ro phat sinh tir viéc vay no,
thuc hién céac chinh sach quan 1y no, ké hoach vay tra n¢ cua Chinh phu.

Nha nudc phai dam bao xdy dung diy du hanh lang phép 1y dé quan 1y va
diéu hanh quan 1y no céng, dong thdi dam bao tinh cong khai minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia cic co quan, t6 chirc quan 1y va st dung no cong. Theo WB
(2015), tai liéu huéng din danh gia hiéu qua quan 1y ng cong, cic yéu ciu co ban
clia co quan nha nudc ban hanh khuén kho quan 1y no cong bao gom:

Xdc dinh co quan cé tham quyén vay no: Qudc hdi thuong 13 co quan cé
tham quyén cao nhét dé thuc hién vay no nhan danh chinh quyén trung wong,
trong mot s6 trudng hop quyén nay duoc quy dinh tai Hién phap. Tuy nhién,
Quéc hoi khong nén can thiép vao timg nghiép vu quan 1y no cu thé. Cép phan
quyén dau tién 1a tir Qudc hdi ty quyén cho nhanh hanh phap (Thi tudng, ndi
cac hay iy quyén truc tiép cho B9 Tai chinh). Viéc phan quyén co thé duoc thyc
hién sau hon (c6 thé dugc quy dinh trong cac vin ban ludt thir cip) tir nhanh hanh
phap 1y quyén cho mét hay nhiéu co quan quan 1y no.

Xac dinh muc dich vay no: Dé dé phong rii ro lam quyén, viéc uy quyén
vay ng thuong dugc gidgi han b?mg cac quy dinh vé muc dich vay ng, han mirc

vay rong hang nam hodc tran du ng hoac ca hai.
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Xdc dinh ré muc tiéu quan Iy no: Dé nang cao trach nhiém giai trinh, can
xéc dinh 13 rang cac muc tiéu quan 1y ng dé lam co so danh gia cong tac quan 1y
no cua Chinh phu. Yéu ciu xay dung chién lugc quan 1y no, dé thuc hién cac
muc tiéu quan ly no.
2.1.7.2. Nguon lyc thuc hién

Theo dinh nghia cia WB va IMF (2014), quan 1y n¢g cong la toan bd qua
trinh 1ap ké hoach va to churc thuc hién chién luoc quan 1y ng cua Chinh phu,
nhim muc tiéu huy dong dugc ngudn vén theo yéu cau dit ra voi chi phi thip
nhat co thé, trong bdi canh tAm nhin trung va dai han, phi hop véi mirc do than
trong vé quan 1y rui ro. Do do, dé tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach vé quan
1y ng cong, déy manh trién khai cong cu, nghi¢p vu quan 1y ng chu dong, bao
dam an toan va bén vimng nén tai chinh qubc gia, nguon lyc tai chinh va nguon
nhan lyc dé thyc hién dao tao va ting cudng ngudn nhan luc dé ap dung cach
tiép can nghiép vu ng chu dong theo thong 1 qudc té tot, ting cuong ap dung cac
thong 1& qubc té tot trong quan 1y rui ro.

Céc co quan quan 1y ng hién dai khong ding lai & quan 1y ng ma con quan
1y nghia vu n¢ dy phong va quan Iy ngan quy. Cac co quan quan ly ng ngay cang
duogc giao thém cac chirc ning khac nhu quan 1y bang can dbi ké toan cia toan
bd khu vuc chinh pht, bao gdbm quan Iy ngan qui nha nudc; cho doanh nghiép,
chinh quyén dia phuong vay lai va céc tai san khac; quan 1y rai ro; st dung ning
lyc cung cép cac dich vu trong nd1 bd Chinh phu. Chinh phu c6 thé phat huy nang
lyc cta cac chirc nang quan ly ng va doi ngii can b c6 trinh do, chuyén mon cao,
van dé nay doi hoi phai c6 nguon luc day du.
2.1.7.3. Cic yéu té kinh té vi mé

1). Tham hut ngdan sdach nha nuoc

Theo nghién ciru ctia Pochenchuk (2014) khi nghién ciru vé an ninh tai
chinh cta Ukraine d3 chi ra mot trong cac yéu t6 chinh de doa an ninh tai chinh
1a mirc do ky luat ngan sach thap va sy mat can d6i ctia hé thong ngan sach.

Tham hut ngan sach phan 4nh tinh trang strc khoe ctia ngan sach quéc gia.
Khi tham hut ngin sach ting c6 thé 1am gia ting tinh d& bi ton thuong dbi véi

cac cu soc cua nén kinh té ca trong va ngoai nudc. Can doi NSNN 1a yéu to truc
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tiép anh hudng dén ng cong. Tir ban chat ng cong c6 thé thiy mirc tham hut ngan
sach phan anh gia tri tuyét dbi cua no chinh phu. Néu NSNN tham hut, nhu cau
vay no cia Nha nudc sé& gia ting va lam trdm trong thém tinh hinh no cong.
Nguoc lai, néu NSNN thang du, nhu cau vay n¢ gidm hodc Chinh phu c6 thém
ngudn tai chinh dé mua lai trai phiéu chinh phiit (TPCP) truéc han 1am cho mirc
ng cong giam xudng.

Phén theo cip chinh quyén, & mot s6 qubc gia, thAm hut ngén sach cd
thé chi 1a chénh 1éch giita tong thu va tong chi cta chinh quyén trung wong. O
mot sé qudc gia khac tham hut ngan sach bao gdm ca tham hut cta chinh quyén
trung wong 1an dia phuong. Tuy nhién, theo cach tinh chung cua céc t6 chirc qudc
té nhu IMF hay WB tham hut ngan sach s& 1a chénh l1éch gitra tong thu va tong
chi, khong bao gom chi tra ng gdc, cua ca chinh quyén trung wong vé dia phuong.
Viéc cho phép tham hyt ngan sach dong nghia véi viéc md rong du dia clia cac
bién phap tai khoa, cho phép chinh phi str dung cac bién phap tai khoa nhiéu hon
dé tac dong dén nén kinh té va duy tri cac chuong trinh an sinh xa hoi. Tuy nhién,
trong thuc té, viéc cho phép thadm hut ngan sach va vay ng cta chinh phu dé bu
dap mang lai ca nhiing tic dong tich cuc va tiéu cuc.

Theo Tran Tho Pat va T Trung Thanh (2016), cdc nhan té anh hudong dén
an ninh tai chinh bao gém: Tang truéng kinh té, tham hut ngan sach, tham hut
can can vang lai, ng cong, tai khoan von, du trit ngoai hdi, ty gia héi doai, lam
phat, cho vay ctia nén kinh té, chénh 1éch 13i suat.

2). Tang truong GDP

Nhiéu nghién ctru da chi ra ting truong GDP 1a yéu t6 kinh té vi mé quan
trong 1am gia ting ng céng. DOi voi cac nudc phat trién, ting trudng GDP gop
phan lam giam no cong do nén kinh té da co sy tich lily, cac khoan dau tu va chi
ngan sach dugc bu dap tir nguodn tich lily nay, tir d6 giam vay no va chi tra 13
vay. Khi tbc d6 ting trudng cao va & murc cao hon 1ai sudt thuc té s& lam giam
quy mo ng cong va nguoc lai.

Eberhardt & Presbitero (2015) str dung cac ude lugng tuyén tinh va phi

tuyén v6i cac ki thuat hdi qui méi nhat dé nghién ctru tac dong nay & 118 qudc
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gia tir 1961 dén 2012. Eberhardt va Presbitero ciing phat hién tic dong am cia
ng cong 1én ting trudng kinh té trong dai han ¢ tit ca cac qudc gia.

Rogoff & Reinhart (2010) dit nén tang dau tién cho cac nghién ciru mang
tinh chinh théng cta ngudng ng cong. V4i cong trinh nghién ctru bai ban ding
trén tap chi s6 1 vé kinh té hoc (American Economic Review), Rogoff & Reinhart
(2010) da phat mdt thong diép mang tinh canh bdo cho vi¢c vay ng qua muc &
mot s& qudc gia. Thong qua cac phuong phap thdng ké va phan tich, Rogoff &
Reinhart (2010) x4c dinh gi tri ngudng no cong cho 44 qubc gia (ca qudc gia
phat trién 13n dang phat trién) trong giai doan 1790- 2009 13 90%, dong thoi hai
nha kinh té cling phat hién ngudng no cong ¢ cac nudc méi ndi thap hon nhiéu
s0 vOi cac nude phat trién.

Theo nghién ciru cia Pochenchuk (2014) khi nghién ciru vé an ninh tai
chinh cua Ukraine da chi ra cac yéu t6 chinh de doa an ninh tai chinh 1a phu thude
dang ké vao hoat dong xuat nhap khau.

Theo Tran Tho Pat va Té Trung Thanh (2016), mot trong cac nhan t6 anh
huéng dén an ninh tai chinh bao gdém tang truong kinh té. Khi nén kinh té suy
thoai c6 thé tac dong tiéu cyc dén kha ning tra no cia nén kinh té va cua ca
nhiing nguoi di vay, theo d6 1am gia tang rui ro tin dung. Khi nén kinh té ting
truong qua nhanh nhung khong bén viing ciing s& tac dong tiéu cuc dén an toan
ng cong va an ninh tai chinh cua quéc gia.

3). Lai sudt va ty gid

Sy bién dong cuia 14 sudt trén thi trudng s& anh huong truc tiép dén nhiing
khoan ng coéng c6 14i suat tha noi va nhitng khoan vay méi. Ty 1é cac khoan no
cong c6 13i sudt tha ndi trong tong ng cang cao thi anh huong cua 13i suat dén ng
cong cang 1on. Mit khac, ngay ca nhing khoan vay ¢6 13i suat c¢6 dinh thi sy bién
dong cua 13i suét thi truong ciing s& anh huong dén gia ca cia cac cong cu no,
nghia 13, gian tiép anh hudng téi quy mé no cong. Bai khi 14i suét ting 1én, chi
phi vay no (tra 1ai va phi) ting 1én, cac khoan vay ctia Chinh phu sé& trd nén dat
hon va kho khan hon, 1am gia tang ng cong.

Lai suét thip tac dong t6i nén kinh té thong qua khuyén khich dau tu va

tiéu dung, tir d6 1am GDP ting va ty 1¢ no cong trén GDP sé& giam. Lai suat cao
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1a yéu t6 1am gia tdng no cong. Lii suat cao 1a yéu té 1am gia ting no nudc ngoai
ctia cac qudc gia. Lai suat thyuc té cling 13 yéu té tac dong t6i ng cong. Khi co cac
bién dong vé 13i suat trén thi truong s& anh hudng ngay dén khau quan 1y huy
dong vén, tra no vay va chi phi dich vu no cong. Néu 14i suét ting 1én lam gia
tang ng cong tinh bang noi té; ddng thoi chi phi vay no ddi véi nhitng khoan vay
moi s& cao hon, nhiing khoan vay hién hitu c6 13i suat tha ndi cling s& lam ting
chi phi ng céng va nguoc lai. Khi kinh té thé gidi c6 xu huéng phuc hdi, 13i suit
thi truong von qudc té c6 xu hudng ting, din dén gia tang 1ai suat va nghia vu
tra no ctia Chinh phti d6i véi cac khoan ng hién hanh va phat sinh. Khi Chinh
phu di vay no nudc ngoai bang cac dong ngoai té s& phai ddi dién voi cac loai
rti ro 131 sudt va ty gia do cac bién s6 nay thuong xuyén bién dong. Khi 13i suat
hay ty gia thay d6i theo hudng bét loi s& lam ting ganh ning tra no cta ngan sach
quéc gia.

Theo nghién ctru ctia Pochenchuk (2014) khi nghién ciru vé an ninh tai
chinh ctia Ukraine di chi ra cic yéu t6 chinh de doa an ninh tai chinh 13 khong
da muc dy trit vang tién t&, mirc d6 d6 la hoa ctia nén kinh té, bién dong dang ké
clia ty gia hoi doai va cua tién té qubc gia.

Trong trudng hop nén kinh té mo, dic biét 1a ddi voi cac nude dang phat
trién khi thi truong no trong nude con mong, thong thuong ty 18 ng nudc ngoai
tuong ddi cao thi yéu td ty gia hoi doai va 13i suat nude ngoai 1a rat quan trong
va dang ké khi danh gia bén viing no cong. Trong co cAu danh muc ng coéng co
nhitg khoan no vay bang dong ngoai té, do d6, su bién dong cua ty gia s& anh
hudng truc tiép dén no cong. Néu ng vay bang ngoai té, dic biét 1a nhitng ngoai
té ¢ sy bién dong l6n vé gia tri chiém ty 1¢ cao thi anh hudng cua su bién dong
ty gia dén ng cong cang 16n. Mankiw (2003) cho rang, khi ty gia giam hay gia
déng ndi t¢ tang 1€n s€ co tac dong ti€u cuc tdi xuét khau, gay ra tham hut tai
khoan vang lai va c6 tac dong t61 ng cong. Imimole, Imoughele va Okhuese
(2014), ty gia tdng 1én 1% s€ lam ng nude ngoai trén GDP cua Nigeria tang 1én

0,811%.
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2.2. KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NQO CONG NHAM BAO
PAM AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA VA BAI HQC CHO VIET NAM
2.2.1. Kinh nghiém quan 1y n¢ céng ciia An Do

Xay dung khuén khé phdp ludt: An Do ban hanh Luat Quan 1y ngan sach
va trach nhiém tai chinh (2003): trong d6 quy dinh han muc bao lanh la
0,5%GDP cho mdi nim tai chinh bit dau tir nam 2004-2005. Néu han murc nay
bi vuot qua do nhimg yéu t6 khong ludng trude thi Thugng vién sé yéu cau Bo
trudng BO Tai chinh bdo cao, giai trinh viéc vuot han mirc bao lanh quy dinh
va cac bién phap xur 1y.

Xay dung chién lwoc quan 1y no céng: Chinh phu An d6 xay dung mot
chién lugc quan 1y ng cong. Muc tiéu chinh cta chién lugc nay 1a dam bao ngan
sach ctia chinh phu vig manh véi chi phi thap trong trung va dai han dong thoi
tranh dugc rai ro. Chién lugc quan 1y ng cong cia An Do duoc xay dung trong
trung han véi thoi gian 3 nam va c6 thé dugce xem xét lai hang nam va dugc xay
dung lai sau 3 nam. Theo thoi gian, pham vi s€ dugc mé rong dan dé bao tram
toan bd no phai tra bao gdom no nudc ngoai cling nhu ng Chinh ph lién bang.
Chién luoc quan 1y ng ctia An Do tap trung vao ba van dé ¢t 15i: (i) Giam thiéu
chi phi; (ii) Giam thiéu rui ro; (iii) Phat trién thi trudng trai phiéu Chinh phu.

M3 hinh t6 chirc co quan qudn Iy ng céng: An Do khong thanh 1ap co
quan quan 1y ng cong, viéc quan 1y ng cong dugc phan cong cho cac don vi
trong B Tai chinh, KBNN hay NHNN. Céc chirc nang quan ly ng dugc phan
chia cho cac don vi thudc Bo Tai chinh (Vu kinh té tong hop, Bo phan hau tuyén
quan 1y tai khoan vién tro va kiém toan) va Ngan hang trung wong An Do. Chinh
quyén dia phuong dugc phép vay no dé: (i) Chi cho cac nhiém vu duoc uy
quyén thyc hién, (ii) Ctu trg dbi pho véi nan d6i va tinh trang khan hiém, (iii)
Ngin chin sy bung phat va 1ay lan cta cac dich bénh nguy hiém, va (iv) Thanh
todn cac khoan vay trudce do theo quy dinh cua phép luat.

Gidm sat qudn Iy ng cong: Dé thuc hién chién luoc quan Iy no cong hiéu
qua, An P9 quy dinh trach nhiém cua timg co quan trong viéc thuc hién quan
Iy no cong. Bo Tai chinh (Vu Kinh té tong hop, phong ngan sach) cip va quan
Iy bao lanh. Chinh phu khong cip bao lanh cho cac khoan vay ctia khu vuc tu
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nhan va cac khoan vay thuong mai nude ngoai. Chinh quyén tiéu bang chi dugc
phép vay no ngudn vén vay trong nudc, do do, cac td chirc nudc ngoai s& cho
Chinh phu vay, sau d6 Chinh phu cho vay lai cac bang, cac bang thuc hi¢n cho
vay lai chinh quyén dia phuong cap dudi.
2.2.2. Kinh nghiém quén ly n¢ cong cua Thai Lan

Xay dung khudn khé phdp ludt: Thai Lan ban hanh Luét quan 1y ng cong,
ngoai cac quy dinh vé muc tiéu, nguyén tic, thim quyén quan 1y, c6 thém mot
sb quy dinh vé mot s6 nghiép vu quan 1y no cu thé, hodc hoat dong cua co quan
quan 1y no cong. Khung kho phap luat dam bao muc tiéu quan 1y no cong: (i)
dap tng céc yéu cau tai trg ctia chinh phu va khu vuc cong; (i) huy dong ngudn
vay ng véi co cau chi phi va rai ro t6i wu; (iii) muc tiéu phat trién thi truong
von trong nudc. Thai lan quy dinh 0 muc dich vay ng, chu thé vay ng dugc
phép di vay dé (i) tai tro tham hut ngan sach, (ii) tai co cau ng; (iii) cho vay lai;
(iv) cho phép vay dé tai trg cho cac chuong trinh, du 4n dau tu quan trong cia
Chinh phu chua dugc bd tri von trong du toan NSNN.

Xay dung chién lwoc qudn Iy ng céng: tap trung vao cac ndi dung nhu:
(i) Thiét 1ap khuon khd bén vimg nham bao dam ty 1& no khong vuot qua gidi
han. Cac gii han bao gom ty 1¢ no/GDP; phan bo ngan sach tra ng/tong ngan
sach; chi dau tu/tong ngan sach; (ii) thiét 1ap ké hoach quan Iy ng cong vai trinh
tu va thoi gian cu thé; (iii) phat trién thi truong trai phiéu trong nude. Noi dung
vé quan 1y no cong cua Thai lan tap trung vao muc tiéu quan 1y ng va phdi hop
véi céc chinh sach tai khoa va chinh sach tién té; minh bach va trach nhiém giai
trinh ddi véi cac hoat dong quan ly ng; khuén kho thé ché dbi véi cac hoat dong
quan 1y ng; chién luoc quan 1y ng; quéan 1y rai ro; phat trién va duy tri thi truong
hiéu qua dbi véi cac chimg khoan chinh pha. O Thai lan, pham vi quan 1y ng
cong trong nhing nam gan day ciing dd duoc mo rong. Pham vi quan 1y no cong
theo chu thé phat hanh ng bao gém ng cua cac co quan, t6 chtrc thude khu vuc
cong & cp trung wong va no cua cac quy an sinh xa hoi. i véi khoan ng cua
Ngan hang trung wong khong dugc chinh phu bao 1anh thi khong dugc tinh vao
ng cong. No cta ngan hang thuong mai nha nuéc, cac dinh ché tai chinh nha

nudc khac khong duoc chinh phu bao l1anh ciing khong duoc tinh vao ng cong.
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T6 chirc co quan quan 1y no' céng: Bo Tai chinh cip bao lanh toan bo
hoac mot phﬁn. Quy dinh vé bao 1anh va sd tién bao 1anh ctia B6 Tai chinh cho
cac co quan Nha nudc, to chirc tai chinh Nha nude do Uy ban giam sat va chinh
sach vé ng cong xac dinh. Bo Tai chinh thu phi bao lanh va cac phi khac theo
quy dinh. Chi cap bao 1anh chinh phii cho cc co quan nha nudc, doanh nghiép
nha nude, cac td chuc tai chinh Nha nuée cung cip cac dich vu cong va két qua
hoat dong ctia doanh nghiép khong bi 16 trong 3 nim lién tiép. Co quan chinh
quyén cac cip dugc uy quyén vay, tra ng va quan 1y no cia Ngan sach cip minh.
Tuy nhién, khi cho phép chinh quyén dia phuong di vay, can dam bao viéc vay
ng cua dia phuong khong anh huong dén ky luat tai chinh mong muébn trong
quan hé gitra cac cap chinh quyén. Chinh quyén dia phuong khong duoc truc
tiép vay nudc ngoai ma chi dugc vay lai tir Bo Tai chinh.

Gidm sat hoat déng quan Iy ng céng: O Thai Lan viéc thuc hién giam sat

hoat dong ng va quan Iy no cong 1a Uy ban chinh sach va gidm sat ng cong.

2.2.3. Kinh nghiém quéin ly n¢’ cong ciia Nhat Ban

Nhat Ban 1a nén kinh té 16n thtr 3 trén thé gidi vé qui mé6 GDP nhung
nudc ndy c6 ty 18 no cong 1én nhét so véi cac nudc phat trién.

Xay dung khuén khé phdp ludt: Nhat Ban ban hanh Luat Tai chinh cong,
Luat gi6i han hd trg tai chinh ctia Chinh phu cho cac doanh nghiép. Pham vi
quan 1y no cong ctia Nhat Ban bao gdm no ctia cac co quan, to chire thudc khu
vuce cong & cip Trung wong.

Xay dung chién lege quan 1y ng céng: Noi dung cta chién luoc quan 1y
ng cong cua Nhat Ban tap trung vao cac van dé nhu phat hanh cac cong cu no,
quéan ly rui ro, co cu no, danh muc nog, gi61 han ng. Muc tiéu quan 1y ng cong
& Nhat Ban tap trung vao dam bao dap tmg duoc nhu cau huy dong vén vay va
thuc hién cac nghia vu thanh toan cta Chinh phu vé6i chi phi thdp nhét trong
trung va dai han, gén voi rai ro & mirc dd can trong. Murc trin no cong dugc
Quéc hdi phé duyét hang nim hodc cho timg giai doan; han mirc no cong cho
mdi nam tai khoa duogc xac dinh trén co s& can dbi cac khoan thu, chi trong ndm
tai khoa do.

MG hinh té chite co quan quan 1y ng ¢céng: Chinh phu cap bao lanh cho

cac chuong trinh, du 4n phuc vu lgi ich cong hodc cho céc co quan hoat dong
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trong linh vuc c6 tinh cong ich cao, phuc vu cho muc tiéu phat trién. BO Tai
chinh c¢6 trach nhi€ém dam bao viéc huy dong von 6n dinh d6i véi cac khoan
vay dugc Chinh phil bao lanh, dong thoi dam bao cac khoan va diéu kién vay
c6 tinh chat wu dai va hop 1y. Co quan chinh quyén cac cip dugc uy quyén vay,
trd no va quan 1y ng ciia ngan sach cAp minh. Chinh quyén dia phuong dugc
phép vay thuong mai va phéat hanh trai phiéu trong nuéc. Luat Tai chinh dia
phuong cho phép vay no véi muc dich dau tu, quy dinh trai phiéu chi duoc six
dung dé tai tro cho hoat dong sau: Chi phi cho doanh nghiép nha nudc nhu giao
thong vén tai, khi d6t va dich vu nude; Pau tu va cho vay ddi véi cac to chirc
tham gia vao linh vuc cong nhu dudng giao thong, sin bay, thé thao; Tai cip
vbn cho vay; Hoat dong phuc hoi tham hoa va Chi phi xay dung cong trinh cong
cong.

Gidm sdt va phoi hdp chinh sach trong qudn Iy ng cong: Phdi hop chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té véi cac hoat dong quan 1y no 13 wu tién caa
Nhat Ban, da dat duoc nhiing tién bod trong viéc tach bach ro muc tiéu, trach
nhiém quan 1y ng cong voi chinh sach tién té bang viéc xay dung co ché chia
s¢ thong tin gilta co quan quan Iy no véi ngan hang Trung wong trong quan ly
cac ludng tién mat cta Chinh pha. Co ché chia sé thong tin dam bao ngan hang
Trung wong c6 duoc cic thong tin vé thanh khoan cua Chinh phu. Co ché nay
cling cho phép cac nha quan 1y no voi ngan hang Trung wong phdi hop cac hoat
dong trén thi truong tai chinh nham tranh nhirng hoat dong di ngugc muc tiéu.
2.2.4. Kinh nghiém quan Iy n¢ cong ciia Trung Quoc

Xay dung khuén khé phap Ilugt: O Trung Qudc, Luat Ngan sach nim 1994
khong cho phép chinh quyén dia phuong vay ng. Chinh quyén dia phuong
khéng duoc phat hanh trai phiéu Chinh phu, trir truong hop duoc quy dinh trong
luat. Pham vi no cong ctia Trung Qudc bao gdm ng clia cac co quan, to chirc
thudc khu vuc cong ¢ cap Trung wong, no ciia Chinh phi, ng duge Chinh phu
bao lanh (bao gém cac khoan bao lanh cua Chinh phi ma khong tra dugc no,
Chinh phui phai tra thay) va no chinh quyén dia phuong.

Xay dung chién luoc quan 1y no céng: Trung Qudc xay dung chién luge va
ké hoach quan 1y co cdu ng Chinh pha do B6 Tai chinh x4y dung bao gém co
cau chung loai ng va co cau thoi han ng. B Tai chinh cin ¢l vao su phat trién

nhu cau thi truong ng va nhu cau ctia nha dau tu dé kip thoi di€u chinh chién
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lugc phat hanh no, khién cho co cdu no cia Trung Quéc can doi vé chung loai,
toan dién vé ky han. Trong nhirng nim gan day, Trung Qudc di co nhiing thay
d6i quan trong trong quan diém quan 1y ng cong, theo d6 quan 1y ng cong cua
Trung Qudc thuc hién theo hudng thi trudng hod, phi tién té hoa, da dang hoa,
diéu tiét vi mo, khéng ché du ng, nhat thé hoa chu thé quan 1y ng, chinh thirc
hoa cac khoan n¢ va canh bao rui ro no.

MG hinh t6 chikc co quan qudn Iy ng céng: viée quan 1y no cong duoc phan
cong cho cac don vi trong By Tai chinh, Kho bac Nha nudc hay Ngan hang
Trung wong. Chinh quyén dia phuong cép tinh, khu tu tr1, thanh phé truc thudc
trung wong sau khi duoc Qudc Vu vién phé duyét co thé vay no thong qua
phuong thirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong. Luat Ngan sich nim
2014 cua Trung Qudc quy dinh ngudn vén huy dong chi duoc ding cho chi dau
tu cong, khong ding cho chi thuong xuyén. Pia phuong khi huy dong von phai
c6 ké hoach tra no va nguén thu tra ng 6n dinh. Quéc Vu vién xay dung co ché
danh gia va phong ngtra rdi ro, co ché xtr Iy khan cip va co ché truy ctru trach
nhiém ddi véi no chinh quyén dia phuong.

Giam sdt an toan no cong: viéc gidm sat an toan ng cong dua vao cac chi
tiéu danh gia bén vimg no cong. Viéc danh gia tinh bén vimg cta no cong gan
v6i rai ro ngan sach ciia Chinh phu thuong bao gdm cac khia canh nhu: tinh
khong bén vimng ctia boi chi ngan sach; tinh khong bén viing ciia ng cong; tinh
khong bén viing clia ngan sach; tinh khong bén viing ctia nén kinh té.

2.2.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé quén 1y n¢ cong nhim bao
dam an toan tai chinh qudc gia

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém ctia mot sd quéc gia, co thé rat ra
mdt s6 bai hoc kinh nghiém c6 y nghia d6i véi Viét Nam trong viéc quan 1y no
cong an toan, bén vimg nhu sau:

Mot la, vé xay dung khudn khd phap ludt, can quy dinh rd trong ludt vé quan
Iy no cong pham vi ng céng va quan 1y no cong phu hop véi thong 1& qudc té.
Theo d6 ng cong bao gdm toan b cac nghia vu tai chinh ma chinh pht trung
uvong thuc hién kiém soat, can kiém soat chit ché cac khoan no dy phong va
cac khoan no nudc ngoai, can giam ty 1& vay ng nudc ngoai toi da va ting ty 18
vay ng trong nudc. Chuyén dan hinh thic vay ng nudce ngoai sang phat hanh

trai phiéu nudc ngoai dugce dinh gia bang dong ndi t€ dé€ kiém soat rui ro ty gia
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ngoai té trong gidi han cho phép dé dam bao an ninh bén viing tai chinh.

Hai la, vé xay dung muc tiéu quan 1y ng, can tip trung vao viéc dam bao
cac nhu cau va nghia vu chi tra ciia Chinh phu v6i chi phi thap nhat c6 thé trong
trung va dai han, tuong tng voi muc do rui ro than trong. Trén thuc té, hau hét
cac nudc déu da xac dinh rd muc tiéu quan 1y ng trong cac vin ban phap quy
v6i cac muc tiéu chinh 1a dap Umg nhu cau tai trg cua Chinh phu va khu vuc
cong, huy dong ngudn von vay véi co ciu chi phi va rii ro tdi vu, phat trién thi
truong trai phiéu trong nude.

Ba I, vé m6 hinh t6 chirc bd may quan 1y no ¢
ong, kinh nghiém qudc té cho thiy rang quan 1y ng cong dugce t6 chic tip trung
vao mot co quan ddu méi theo mé hinh pht hgp véi nhitng myc tiéu vu tién cua
tung quéc gia. Céan xac dinh rd vai tro, nhiém vu, chirc nang cia co quan quan
Iy no cong, nham nang cao trach nhiém giai trinh.

Bon la, can phai xay dung chién lugc, chuong trinh va ké hoach quan ly
ng cong trong dai han, giam thiéu chi phi nham dap tmg nhu cau tai chinh cua
Chinh phu, dam bao chinh sach quéan 1y ng phu hop v&1 muc tiéu cia chinh sach
tién té, chinh sach tai khoa, dam bao cac nguyén tac cua chinh sach quan 1y ng
cong nhu cong khai, minh bach va kha ning du bao; phat trién thi truong trai
phiéu, diéu chinh ky han va tinh chét ctia cac danh muc ng chinh phu.

Nam la, vé cong tac thanh tra, giam sat ng cong, can quan 1y va giam sat
ri ro vé no thong qua cac chi sé giam sat no cong. Dé quan 1y an toan ng cong
can phai kiém soat dong bo ca 3 yéu to: Tran no cong, ngudng no cong va cac
chi tiéu chét luong no cong, dam bao chinh sach quan 1y ng phi hop voi muc
tiéu cta chinh sach tién té. Tang cuong ky ludt ngan sach, nhat 1a lién quan dén
chi tiéu cong va dau tu cong. Siét chat ky ludt dau tu cong va chi tidu cong s&
lam giam quy mo chi ngan sach can thiét dé dat cac muyc tiéu phat trién, qua
d6 giup giam tham hut ngan sach va no cong tré nén bén vimg hon.

Sdu la, ting cudng phdi hop gitta chinh sach quan 1y no cong va cac
chinh séch kinh t& vi mé, ddc biét 1 chinh sach tién t&, chinh sach tai khoa
nham huong to1 on dinh kinh té vi mo, qua do tao dyng moi truong thuan lgi cho
tang truong kinh té va tao ngudn luc cho dau tu cong, ting kha ning bao dam

nghia vu tra ng.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM
AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM

3.1. THU'C TRANG NGJ CONG VA AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA
CUA VIET NAM
3.1.1. Thye trang ng cong cua Viét Nam
3.1.1.1. Quy mé, téc dp ting ng cong

Tbe do tang ng cong giai doan 2011- 2015 trung binh 1a 16,3% mdi nam,
gip gan 3 lan toc do ting truong kinh té, tbe d6 ting ctia no cong cua Viét
Nam & muc binh quan 14 18,1%/nam thi giai doan 2016- 2020 di giam xubng
binh quan con & muc khoang 6,4%. DPén nim 2022, du ng cong khoang 3.619
nghin ty d@)ng, ty 1€ ng cong/GDP 1a 38,0%, gidm so voi 63,7% nam 2016.
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Nguon: Tong hop bdo cdo Bé Tdi chinh
Hinh 3.1: Quy mo n¢ cong va ty 1€ n¢’ cong/GDP qua cac nam (%)
Trong giai doan 2016-2022, voi nd luc kiém soat boi chi, déy manh tai co
céu ngan sach nha nudc két hop véi chu truong han ché cap bao 1anh Chinh phu
cho cac khoan vay trong mot vai nim gan day da gitp Viét Nam kiém soat hiéu

qua tbc do gia ting ng cong.
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Nguon: Tong hop so liéu B Tai chinh
Hinh 3.2. Co ciu ty 1 n¢ cong so véi GDP qua cac nim (%)

3.1.1.2. Thwce trang nguén vén vay va lai suit vay no cong
a). Co cdu theo nguon von vay

No trong nuée: Co cdu huy dong von ctua Chinh phi tir cdc ngudn trong
nude dén nam 2022 khoang 68,9% nhiém vu vay hang nam. No trong nudc lam
giam rui ro ty gia va gop phan phat trién cac thi trudng von trong nudc, nhung
cling 1am giam dang ké ky han danh muc no, dan dén ting rui ro tai cap von.

No nuéc ngoai: Co cdu huy dong von cta Chinh phi tir cac ngudn nude
ngoai dén nam 2022 khoang 31,1%. Co cau cac khoan vay nudc ngoai ctia Chinh
pht va Chinh phi bao ldnh ngdy cang chiém ty trong nho hon trong co cau ng

nudc ngoai cua quoc gia.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m No trong nwéc B N@ nwdc ngoai

Nguén: Bj Tai chinh

Hinh 3.3: Co ciu n¢ trong nwéc va ng nwéc ngoai (%)
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Du no nudc ngoai ctia qudc gia dén cudi ndm 2022 khoang 3.500 nghin ty
d6ng, bang khoang 36,8%GDP (so voi mirc 44,8% GDP ctia nim 2016), chi yéu
do quy mo vay nudc ngoai cia DN va TCTD theo phuong thuc ty vay, tu tra

tang nhanh tir 18,6%GDP nam 2016 1én khoang 26,7%GDP cudi nam 2020.
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Nguon: Tong hop sé liéu Bo Tai chinh
Hinh 3.4. No nuéc ngoai quoc gia/GDP giai doan 2011-2022 (%GDP)
Co cAu ng nudc ngoai theo nha tai trg: chu yéu Viét Nam vay cia WB voi
ty 1€ ng vay nam 2021 khoang 34,4%, ADB khoang 17,5%, con lai 1a cac khoan
vay ciia mot s6 nha tai trg da phuong khac nhu IFAD, OPEC, EIB...
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Nguon: Tong hop sé liéu B Tai chinh

Hinh 3.5. Co cAu n¢ nuwéc ngoai theo nha tai tro' da phwong
b). Co cdu ng cong theo ky han va ldi sudt huy dong

Nam 2022 ky han phat hanh binh quan dat 12,7 nam so v6i 6,7 nam trong
nam 2016; Ky han phat hanh binh quén ca giai doan khoang 12,2 nam (so voi
mtc 4,74 ndm cia giai doan 2011-2015). Nam 2022 1i suat phat hanh TPCP
binh quan ¢ mtrc 3.5%/nam, thap hon nhiéu so véi muc 14i suat phat hanh binh
quan nam 2016 13 6,7%/nam, qua d6 gop phan tiét kiém chi phi huy dong vén
cho NSNN. Lii suat phat hanh binh quan ca giai doan khoang 4,86%/nam (so
vo1 muc 7,71%/mdm cua giai doan 2011-2015).
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Hinh 3.6: Ky han va lii suat phat hanh qua cac nim

c). Co cau no' Chinh phii theo logi tién vay

Trong giai doan 2016-2020, mic du ty 1é vay bang dong Viét Nam da ting
1én (tir 55% vao cubi nim 2015 1én 66,5 % du no Chinh phi tinh dén hét nim
2021), song danh muc no nudc ngoai ctia Chinh phu van tip trung vao 3 ngoai

t¢ chinh gdm USD, JPY, EUR.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

EPong VND EPong USD ®=DPéng EUR EDdng JPY ®Ddng tién khac
Nguén: Tong hop sé liéu B6 Tai chinh
Hinh 3.7: T¥ 1€ cac loai dong tién vay n¢

3.1.1.3. Thuc trang phéin bé va sie dung nguon von vay ng cong
Giai doan 2011-2015 thuc hién chu truong tai co cAu dau tu, khic phuc
mot budc tinh trang dau tu dan trai, lang phi, kém hiéu qua trong céc giai doan
trude, ty trong chi dau tu phat trién bd tri trong du toan NSNN giam, binh
quan giai doan 2011-2015 khoang 18%, thap hon giai doan 2006-2010 (binh
quan 24,4%). Dy toan chi dau tu phat trién giai doan 2011-2015 khoang 865
nghin ty dong, gip 1,7 lan giai doan 2006-2010. D kién can ddi cac ngudn
von dau tu cong giai doan 2016- 2020 nhu sau: Téng chi dau tu phat trién

ngudn NSNN ciia ca nudc: bao dam chi dau tu phat trién trén tong chi ngan
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sach nha nudc ¢ muc hop 1y, vén dau tu tir NSNN cuia cac bd, nganh ¢ Trung
wong va von b sung c¢6 muc tiéu (chuwong trinh muc tiéu qudc gia, chuong
trinh muc tiéu...) ting binh quan 10%/nim so v&i ké hoach nam trudc do Thu
tuéng Chinh phtl giao. Vén tin dung dau tu phat trién cta nha nude du kién
tdc do tang truong khoang 8%/mam so voi ké hoach nam truéce; Vén hd trg
phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay wu dai ctia cac nha tai trg nude ngodi
can clr vao cac hiép dinh, cac cam két va du kién kha nang giai ngan cac ngudn
voOn clia cac nha tai tro trong giai doan 2016- 2020 dé 1ap ké hoach dau tu tir
ngudn von nay.

Téng von dau tu phat trién toan xa hoi giai doan 2016-2020 udc dat
khoang 10,7 triéu ty dong, bang 33,7% GDP, dat muc tiéu binh quan 5 nim
(32-34%) va cao hon giai doan 2011-2015 (31,7%). Co cdu huy dong von dau
tu chuyén dich phi hop véi dinh hudng co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh tang truong. Viéc thu hat ngudn vén hd tro phat trién chinh thic ODA
tiép tuc dat duoc két qua quan trong. Tong s6 von ODA va vbn vay wu dai cua
cac nha tai tro nudc ngoai da ky két theo cac diéu udc qudc té dat khoang 12,5
ty USD.
3.1.1.4. Thyc trang tra ng cong

Vé nghia vu trd ng ciia Chinh phi: Tong nghia vu tra ng truc tiép cia
Chinh phu giai doan 2016-2020 khoang 1.271,6 nghin ty déng, trong do tra ng
gbc khoang 781,8 nghin ty dong, tra no 13i va phi khoang 489,8 nghin ty dong.
Nghia vy tra no cac khoan vay trong nudc khoang 1.129 nghin ty dong, chiém
khoang 80,2% téng tra no truc tiép cua Chinh phu; trd ng cac khoan vay nudc
ngoai khoang 279 nghin ty déng, chiém khoang 19,8%. Pén nam 2022, nghia vu
tra no truc tiép ctia Chinh phu/thu NSNN khoang 16,3%, trong d6 tra ng gbc
215,4 nghin ty dong, tra ng 13i khoang 104,9 nghin ty dong. Chi tiéu tra no trén
thu ngan sach nha nudc trong ngudng an toan cudi nam 2022 & mic 16,3% so
v6i ngudng duoc Qubc hoi cho phép 1a 25% va duge Quy Tién té qudc té ciing
nhu cac t6 chirc xép hang tin nhiém danh gia tich cuc khi phén tich tinh bén viing

danh muc no cua Viét Nam.
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Nguon: Téng hop sé liéu B Tai chinh
Hinh 3.8: Nghia vu tra no truc tiép ciia Chinh phii/Thu NSNN (%)
Nghia vu trd no nuée ngodi ciia quoc gia: Tinh dén nam 2022, nghia vu
tra no nudc ngoai ctia qudc gia tinh trén tong kim ngach xuat khau 1a 6,8%, nghia
vu trd no ctia Chinh phu so vé1 thu ngan sach nha nudc vao khoang 16,3%. Chi
tiéu tra ng nudc ngoai cua qudc gia so voi kim ngach xuat khau hang hoa, dich
vu nam 2022 (khong bao gdm nghia vu tra no gbc ngan han duédi 12 thang) du

kién & mirc 6,8% (giéi han duge Qudc hoi cho phép 1a khong qua 25%).
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Nguon: Téng hop sé liéu Bo Tai chinh

Hinh 3.9: Nghia vu tra n¢ nuéc ngoai ciia quoc gia so v6i xuat khau
3.1.2. Thue trang an toan tai chinh qudc gia ciia Viét Nam
3.1.2.1. Pam bdo huy déng nguon lwc cho diu tw phdt trién

Trong giai doan 2011-2020 v6i muc tiéu t6 chic huy dong von
vay vo6i chi phi va murc d6 rui ro pht hop, dap tng nhu ciu can dbi ngan sach
nha nudc va du tu phat trién trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky; viée
phan bo, str dung von vay phai dung muc dich, c6 hi€u qua, ddm bao kha nang

trd ng; duy tri cac chi s6 ng cong, ng Chinh phu va ng nudc ngoai cia quoc
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gia & muc an toan, dam bao an ninh tai chinh qubc gia, phtt hop voi diéu kién
ctia Viét Nam va thong 1é quéc té. Huy dong von dé dap Gmg nhu cau chi cua
ngan sach nha nude va tiép tuc dau tu cho cac chuong trinh, du 4n xay dung
co s& két cAu ha tang, giao thong, y té, gido duc va cac chuong trinh muc tiéu
quan trong theo cac Nghi quyét cuia Qudc hoi trong timg giai doan. Vay trong
va ngoai nudc dé bu dip boi chi ngan sach nha nudc theo hudng giam dan boi
chi ngan sach nha nudc, phan dau dén nam 2015 (tinh ca trai phiéu Chinh phu)
dudi 4,5% GDP, giai doan 2016- 2020 tuong duong khoang 4% GDP va giai
doan sau ndm 2020 binh quan khoang 3% GDP. T6 chtrc phat hanh trai phiéu
Chinh phu dé thyc hién chuwong trinh dau tu cho cic cong trinh giao
thong, thiy loi, y té, gido duc dé co ban dap ung nhu cau vén trai phiéu giai
doan 2011- 2015 véi tong mirc t6i da 225 nghin ty dong, binh quan 45 nghin
ty dong/nam; giai doan 2016-2020 phat hanh t6i da 500 nghin ty dong trong
d6 danh khoang 350 nghin ty dong cho dau tu phat trién va phan con lai ding
dé dao ng. Huy dong von vay dé bd sung cho thuc hién dé an xay dung hé
théng két cdu ha téng déng bo phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc giai doan 2011- 2020 khoang 550 nghin ty dong, binh quan tbi
da 55 nghin ty dong/nam.

Pbi voi no Chinh phu: Huy dong von vay trong nudc tiép tuc dong vai tro
chu dao, tong huy dong vén vay trong nude giai doan 2016-2020 chiém khoang
81,5% tong huy déng vén ctia Chinh phu (ting so véi muic 73% trong giai doan
2011-2015), co cdu vay cta Chinh phu duoc tiép tuc thuc hién theo huéng ting
dan ty trong huy dong von vay trong nude, giam dan muc vay nudc ngoai. Pén
nam 2022, tong ng Chinh phu 1a 3.300 nghin ty dong, trong d6 vay no trong nudc
khoang 2.273 ty dong, vay no nudc ngoai khoang 1.026 nghin ty déng. Véi viée
tang cuong huy dong von trong nudc thong qua phat hanh trai phiéu Chinh phu
trén nguyén tic huy dong von trong nude 1a quyét dinh, von nude ngoai 1a quan
trong da tao diéu kién thuc day su phat trién thi trudng trai phiéu trong nudc phat
trién.

DPdi v6i nog duge Chinh phu bao lanh: Ng dugc Chinh phu bao 1anh la

khoan no ctia doanh nghiép, to chirc tai chinh, tin dung vay trong nudc, nudc
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ngoai dugc Chinh phu bao lanh. Dén nim 2022 tong ng dwge Chinh phu bao lanh
khoang 300 nghin ty déng, trong d6 bao lanh vay trong nudc khoang 157 nghin
ty ddng, bao lanh vay nudc ngoai khoang 143 nghin ty déng. Viéc vay no nudce
ngoai nhiéu s& khién bén di vay ddi dién véi rti ro do bién dong ty gia, 1am cho
ap luc tra ng ting 1én. Trong trudng hop rai ro xay ra, khién cho bén di vay khong
tra dugc ng, trach nhiém trd ng duong nhién thudc vé Chinh phu.

Pbi v6i no chinh quyén dia phuong: c6 xu hudng ngdy cang ting 1én. Du
ng cudi naim khoang 67.381 ty dong, tuong duong 0,7% GDP; néu khong tinh
vay lai von vay nudc ngoai va khoan vay NHPT d3 duoc tong hop vao ng Chinh
phu thi no CQDP khoang 17.865 ty dong, twong duong 0,2% GDP.
3.1.2.2. Pam bdo cin déi ngan sdch nha nwéc

Trong linh vuc tai khoa, nd luc kiém soat boi chi, diy manh tai co cau
NSNN két hop voi chu truong han ché cap bao 1anh Chinh phii cho céc khoan
vay trong nhiing nim gan day da gitp cho Viét Nam kiém ché hiéu qua toc do
gia ting ng cong. Néu téc d6 gia ting quy mo no cong trong giai doan 2011-2015
& muc 18,1%/nam, ty 1& ndy trong giai doan 2016-2020 giam manh xudng
6,4%/nam (thap hon tdc d6 ting truong GDP theo gia hién hanh 13 9,7%/nam).
So v6i dau giai doan khi ty 1 ng cong & muc 63,7% GDP nam 2016, cac chi tiéu
an toan no duoc kiém soat tot trong gidi han quy dinh, tao ra du dia chinh sach
va dém dy phong rdi ro trude cac tic dong vi mé bét loi trong nude va qudc té.

Giai doan 2011-2020, da huy dong kip thoi vao NSNN, déc biét trong giai
doan 2016-2020 di khéc phuc dugc sy sut giam vé quy mo dong vién NSNN. Ty
1€ huy dong vao NSNN giai doan 2016-2020 dat 24,6%GDP, cao hon murc binh
quan giai doan 2011-2015 (24,1%GDP; trong d6 ty 18 huy dong tir thué, phi dat
21%GDP giam so voi giai doan 2011-2015 (21,6%). Theo phan cip, thu ngan
sach dia phuong duoc cai thién, ty trong thu NSDP trong tong thu NSNN binh
quan giai doan 2016-2020 chiém khoang 45% (giai doan 2011-2015 1a khoang
40%).

Quy md thu ngdy cang phat trién, giai doan 2016-2020 gép khoang 1,58
lan giai doan 2011-2015. Co cdu thu ngay cang tich cuc, bén viing hon véi viée

gia tang ty trong thu ndi dia trong tong thu NSNN. Thu noi dia chiém ty trong
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ngdy cang cao trong tong thu NSNN, giai doan 2016-2020 uéc tinh khoang
81,6% cao hon so voi giai doan 2011-2015 (68,7%) va binh quan ca giai doan
2011-2020 uéc dat 76,6%, dam bao tinh bén viing cua NSNN. Quy moé chi
NSNN giai doan 2016-2020 binh quan ¢ mic 28%GDP, thap hon so véi giai
doan 2011-2015 (29,5% GDP) nhung cao hon giai doan 2001-2010 (binh quan
27,5% GDP). Co cau lai NSNN véi ty trong chi dau tu phat trién c6 xu hudng
tang, binh quan giai doan 2016-2020 khoang 25,5%; ty trong chi thuong xuyén
binh quén giai doan 2016-2020 khoang 62,8%.
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Nguon: Tong hop sé liéu Bé Tai chinh

Hinh: 3.10: Tinh hinh cin ddi thu-chi, bdi chi ngan siach nha nwéc

Néu toc do gia tang quy md no cong trong giai doan 2011-2015 & mirc
18,1%/mam, ty 1& nay trong giai doan 2016-2020 giam manh xubng con
6,4%/nam (thap hon toc d6 ting truéng GDP theo gia hién hanh 13 9,7%/nam).
Boi chi, dy toan nam 2022 Qudc hdi quyét dinh 1a 404,3 nghin ty déng, con
s6 thuc hién 1a khoang 342,6 nghin ty dong, bang 3,6% GDP thuc hién. So voi
dau giai doan khi ty 1é no cong & muc 63,7%GDP nim 2016, dén nam 2022,
du ng cong khoang 38%GDP, du ng Chinh phu khoang 34,7%GDP, du ng
nudc ngoai ciia qudc gia khoang 36,8%GDP, thip hon tran quy dinh tuwong
ung 1a 60%GDP, 50%GDP va 50%GDP. Céc chi ti€u an toan ng hién nay
dugc kiém soat t6t trong gidi han cho phép, tao ra du dia chinh sach va dém
du phong rai ro trude cac tac dong vi md bat loi trong nudce va quc té.
3.1.2.3. Pdm bdo hi¢u qud ddu tw cong

Hiéu qua str dung von dau tu ctia toan nén kinh té giai doan 2016-2020

nhin chung chua dugc cai thi¢n nhiéu. Quy moé von dau tu va tich liy tai san cé
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xu huéng ting cao qua cac thoi ky. Giai doan 2016-2020) von dau tu phat trién
toan x4 hoi theo gia hién hanh binh quan ting khoang 9,3%/nam va bang 33,5%
so vo1 GDP

Bang 3.1: T¥ 1¢ dau tu trén GDP va ICOR ca nuée

Pon vi tinh: %

T Chi tiéu 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016-

T 2020

1 | Tc d6 taing GDP 6,2 6,8 7.1 7,0 2,91 6,01
(%o/nam)

2 | Tong von DTPT 1.487,6 | 1.670.2 | 1.857,1 | 2.046,8 | 2.163.5 | 9.225,2
toan xa hoi

3 | Téng von DTPT 33,0 33,4 33,5 33,9 34,4 33,5
toan xa hoi/GDP (%)

4 | Chi sb lam phat CPI 2,7 35 3,5 2,8 2,3 2,96
(%o/nam)

5 | ICOR (%) 6,4 6,1 6,0 6,1 18,1 8,53

Nguon: Tong hop sé liéu Bé Tai chinh

Hiéu qua dau tu thé hién qua chi s6 ICOR cta Viét Nam da duogc cai
thién trong giai doan 2016-2020 khoang 6,1 so v&i 6,3 giai doan 2011-2015.
Nam 2020 do anh hudng cua dich Covid-19, GDP nam 2020 gidam manh so vdi
ké hoach dan dén hé s6 ICOR nam 2020 13 18,1 tac dong manh dén hé s6 ICOR
cua giai doan 2016-2020 u6c khoang 8,53. Hé s6 ICOR cua khu vuc kinh té
nha nudc cao gip gan 1,5 1an so véi chi sb trung binh cta toan nén kinh té.
ICOR cua khu vuc nha nude cao 1a vi phan 16n dau tu nha nude tap trung vao
linh vuc ha tang, dau tu phat trién ving kinh té- xa hoi khé khan va do suat dau
tu cong cho cac du an ha tﬁng ctia Viét Nam, nhat 13 linh vuc giao thong con
cao va chua hi¢u qua.
3.1.2.4. Dam bdo kha nang hoat dong cua thi truwong tai chinh.

Thi trudng von da hinh thanh va van hanh ddy du cac cau phan bao gdm thi
truong co phiéu, thi trudng trai phiéu va thi truong chimg khoan phai sinh. Quy mo
cta thi truong von ting trudng binh quan 28,5%/Mmam giai doan 2016-2021. Quy
md thi truong von dat 134,5% GDP nam 2021, gép 3,5 1an quy mé nam 2015; trong
d6 quy md von hoa thi trudng c6 phiéu twong duong 93,8%GDP; quy mé thi truong
trai phiéu dat 39,7%GDP, trong d6 trai phiéu Chinh phu 13 22,7%GDP va trai phiéu
doanh nghiép 14 14,2%GDP. Trong nam 2021, téng mirc huy dong vén trén thi
truong von dat trén 1,12 triéu ty dong, tuong duong 38,7% tong von dau tu toan xa
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hoi. Hoat dong cua thi truong trai phiéu da hd tro tich cuc trong viéc tai co cAu danh
muc no Chinh phu ca vé khéi lwong, ky han va chi phi huy dong, gép phan ting
tinh bén ving ctia ng Chinh phu theo dung chu truong ctia Pang, Chinh pha vé tai
co ciu ngan sach va ng céng. Ky han phat hanh trai phiéu Chinh phu duy tri & mirc
13,92 nam trong khi 13i sudt phat hanh binh quan giam.

Thi trudng trai phiéu doanh nghiép c6 sy tang truong ca vé s6 lugng doanh
nghiép phat hanh va nha dau tw mua trai phiéu. Tong khdi lwong phat hanh riéng
1¢ ndm 2021 13 605 nghin ty dong, tang 38,8% so véi nam 2020. Thi truong TPDN
ctia Viét Nam ting truéng manh trong 10 ndm qua, sé luong nha phat hanh ting 8
lan, khoi luong tang 23 lan. Nam 2021 ¢ gan 400 doanh nghiép phat hanh, khéi
lwong phat hanh 14 635,3 ty dong véi tong du no thi trudng TPDN chiém khoéang
14,1%GDP cua Viét Nam.

Quy mo thi trudng tai chinh Viét Nam tiép tuc gia ting, dap tmg nhu cau
cung tng von cho nén kinh té. Quy mé thi truong vén ting nhanh, co ciu giita
thi trudng von va thi truong tién té can bang hon. Pén cudi nim 2019, quy md
thi truong tai chinh Viét Nam (bao gom tin dung ngan hang va thi trudng von)
tuong duong 242,2%GDP (ndm 2018: 233%GDP). Trong d6 quy mo tin dung
ngan hang dat 134%GDP (nam 2018: 130%GDP; nam 2015 mdéi dat
97,9%GDP), quy mé thi trudng von dat 110,2%GDP (nim 2018: 110%GDP;
nam 2015 méi dat 56,5%GDP).

3.1.3. No cong véi an toan tai chinh qudc gia
3.1.3.1. Ny cong vdi viéc dam bdo huy dpng nguon lwe cho dau tw phdt trién

Trong nhimg nim qua, v6i sy diéu hanh quyét liét cia Chinh phu, céng
tac quan 1y, huy dong va trd ng cong, ng Chinh phu trong nhitng nam qua da
dat duoc nhiéu két qua tich cyuc, bam sat cac muc tiéu, nhiém vu vé quan 1y ng
cong theo cac Nghi quyét cia Qudc hoi, Chinh phit vé phat trién kinh té- x3 hoi,
ké hoach tai chinh va du toan NSNN. Céng tac quan 1y ng cong trong nhiing
nam qua vé co ban da thuc hién tot muc tiéu to chirc huy dong von cho dau tu
phat trién voi chi phi thap gin lién‘ V(')’iql’l’ll’IC (,i(f) rui ro hgp 1y. ‘

No cong tang nhanh mdt phan dé bu dap boi chi NSNN, mdt phan dap ting
nhu ciu dau tu phat trién kinh té xa hoi theo cadc muc tiéu dit ra, cung vo1 viéc
déy nhanh giai ngan von ODA tranh thu cac diéu kién uvu dii, GDP thuc hién
thap hon GDP ké hoach va viéc giam gia dong tién Viét Nam trong ky. Chi st
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dung vay no cho chi dau tu va mot phﬁn dé tra ng, nén co cu thu, chi ngan sach
thoi gian qua di song hanh voi co cdu quy mé ng cong trong gidi han cho phép.

Chi tiéu trdn no qubc gia so véi GDP cudi nam 2020 duoc duy tri trong
gidi han an toan dugc Qudc hoi phé chuan, ddm bao an ninh tai chinh qubc gia.
Ty trong ng nudc ngoai cia khu vuc cong (ng Chinh pha va ng Chinh phu bao
lanh) c6 xu hudng giam nhanh trong co cdu ng nude ngoai qubc gia, tir 73,6%
nam 2010 xudng con 63,4% nam 2015 va 43,7% nam 2020. Téc do tang du no
nudc ngodi ciia khu vie cong ciing duoc kiém soat chit chg, tir mire trung binh
13%/nam giai doan 2011-2015 giam xudng con khoang 3%/nam giai doan 2016-
2020, gop ph?m boi dép du dija chinh sach, kiém ché nghia vu ng truc tiép va du
phong cia ngan sach nha nudec.

T6 chuc t6t huy dong vén vay ctia Chinh phii cho ngan sach nha nudc
phuc vu cho dau tu phat trién, trong d6 huy dong vbn vay trong nudc qua phat
hanh trai phiéu Chinh phu giai doan 2010-2015 dat hon 996 nghin ty dong, toc
d6 tang binh quan 41%/nim, dam bao can dbi ngan sach nha nudc va ngudn
vbn cho dau tu nhiéu cong trinh két cAu ha tang vé giao thong, thiy loi, y té,
gido duc. Huy dong dugc khdi luong 16n ngudn von ODA, vay uu dai tir cac
nha tai tro nudc ngoai; giai doan 2010-2015, tong gia tri cam két ODA, vay uu
dai tir cac nha tai trg nude ngoai dat gan 31,4 ty USD, trong d6 da giai ngan dat
29 ty USD dé tang cuong ngudn luc cho dau tu phat trién co sé ha tang kinh té-
xa hoi, x6a doi gidm ngheo.

Giai doan 2016-2020, Chinh phi1 da huy dong khoang 1.812 nghin ty dong
vbn vay, binh quan 362 nghin ty ddong/nam, chil yéu thong qua phat hanh TPCP
tai thi truong trong nude, vay ODA va vay vu dai cia cic nha tai trg nude ngoai.
Huy dong vén vay trong nudce tiép tuc dong vai trd chu dao, tong huy dong von
vay trong nudc giai doan 2016-2020 chiém khoang 81,5% tong huy dong von
ctia Chinh phu (ting so véi mirc 73% trong giai doan 2011-2015), co cau vay
ctia Chinh phu tiép tuc thyc hién theo huéng ting dan ty trong huy dong vay
trong nude, giam dan mirc vay nudc ngoai. Trong giai doan 2016-2020, tong vay
trong nudc ctia Chinh phu khoang 1.476 nghin ty ddng, trung binh khoang 295
nghin ty ddng/nam. D3 phat hanh 1.326 nghin ty dong TPCP, binh quan khoang
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265 nghin ty dong/nam (gap 1,4 1an muc binh quin 181,5 nghin ty ddng/nam giai
doan 2011-2015) dé dap tng nhu cau bu dap boi chi, chi tra no gbc ctia NSNN,
dam bao trong pham vi gi6i han duoc Qudc hoi phé duyét.
3.1.3.2. No céng véi dim bdo cin doi ngén sach nha nwéc

Téc d6 tang no cong giai doan nim 2016-2020 da giam xudng con 6,4%, so
v6i toe do tang 18,1% cua giai doan 2011-2015. Du no cong so véi GDP giam
tr 63,6% GDP nam 2016 xuéng 61,4%GDP nam 2017 va khoang 58,3%GDP
nam 2018, 55,0%GDP nam 2019, khoang 55,3%GDP nam 2020. Pén nim 2021
du no cong khoang 43,1%GDP va dén hét ngay 31/12/2022, du no cong khoang
38%GDP, du ng Chinh phtl khoang 34,7%GDP, du no nudc ngoai ctia quéc gia
khoang 36,8%GDP, thap hon tran quy dinh (twong tng 1a 60%GDP, 50%GDP
va 50%GDP; ngudng canh bao twong ung 1a 55%GDP, 45%GDP va 45%GDP).
Danh muc no cong duogc co cdu lai, giam sy phu thudc vao ngudn von vay nude
ngoai. Pat dugc két qua nay 1a nho nhitng nd luc ciia Chinh phu trong viéc co
cdu lai cac ngudn va nang cao hiéu qua chi ngan sach trong nhitng nim gan day.
Quan 1y chat ché boi chi NSNN, theo d6 tham hut ngan sach trén GDP dang c6
xu hudng giam, tinh chung ca giai doan 2016-2020, bd1 chi NSNN binh quan
khoang 3.8%GDP, van & mirc dudi 3,9%GDP. Nam 2022, boi chi khoang
3,6%GDP, can d6i ngan sach Trung wong va ngan sach céac cip dia phuong dugc
dam bao.

Céc chi s0 vé ng cong cua Viét Nam nam trong ngudng an toan va chi s6
ng ctia Viét Nam ¢ muc trung binh so véi cac nude dang phat trién, song cac
khoan ng ctia Viét Nam van chua tinh da cac ganh nang no tiém an tr khu vuc
ngoai ngan sach nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, khu vuc ngan hang va khu
vuc doanh nghiép nha nuéc. Ty 1& no cong/GDP 1a thude do tot vé quy méd no
cong, song chua phai 1a chi s6 danh gia rang no cong dang an toan va khong co
riii ro. Mot trong nhing khoan chi cé vai trd ngay cang 16n trong tong chi NSNN
1a chi tra no (gdm ca 1ai va gbc). V& xu thé, sé no nay s& ting dan trong nhimg
nam téi va day co thé 1a nguyén nhan anh huéng dén tinh bén viing ciia NSNN
trong tuong lai. Boi chi NSNN con ¢ murc cao, voi quy mo chi ti€u ngan sach

cao va lién tyc tang 1én dac biét trong giai doan Covid-19 va hau Covid-19, Viét
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Nam phai tiép tuc vay no cong dé dau tu phat trién, d6i mit véi tinh trang mat
can bang ngan sach.
3.1.3.3. No céng véi higu qud ddu tw cong

Trong thoi gian qua, cong tac quan ly ng cong da dap ung duoc cac muc
ti€u dit ra, cac chi ti€u an toan ng cong duoc kiém soat chit ché, giam dan qua
cac nim, nam trong gidi han duge Qubc hoi phé chuan cho timg giai doan va cé
xu hudng giam dan, gop phan dam bao an ninh tai chinh qubc gia va dam bao
can d6i ngan sach nha nuéc, nng cao hiéu qua dau tu cong. Mirc no cong nim
2017 twong duong 61,4% GDP dén nam 2021, twong duong 43,1% GDP. No
chinh phu ciing giam tir ty 18 51,7% GDP ¢ nam 2017 dén nam 2021 con 39,1%
GDP. No chinh phi1 bao lanh tir 9,1% GDP & nam 2017 dén nam 2021 13 3,8%
GDP. No chinh quyén dia phuwong nim 2021 vao khoang 0,6% GDP trong khi
nam 2017 bang 1,1% GDP.

Ty 1é chi du tu phat trién tir NSNN ¢6 xu hudng giam trong giai doan
2011-2015 va tang tro lai trong giai doan 2016-2020. Tuy nhién, toc do ting dau
tu phat trién giai doan 2016-2020 dat khoang 6%/nim, trong khi d6 giai doan
2006-2011 téc do tang chi dau tu phat trién khoang 17-18%/nam. Thyc hién téi
co ciu dau tu cong thi viéc giam ty 18 dau tu phat trién 1a can thiét, song trong
giai doan hién nay chua mang tinh bén viing vi chua c6 cac ngudn luc thay thé,
cac nguén vOn dau tu theo cac hinh thirc xa hdi hoa, ddi tac cong tu, FDI...con
han ché va van dé caa Viét Nam 1 hiéu qua va chét luong dau tu nodi chung trong
d6 c6 dau tu cong va hiéu qua no céng con chua cao.

Giai doan 2016-2020 yéu t6 von déng gop dén 53,3%, do d6 tang vay no
cong cho dau tu phat trién co y nghia quan trong cho ting trudng, ctr ting 1 dong
von dau tu cong sé& kéo theo 1,61 ddng von dau tu ngoai nha nude. Pidu ndy phan
anh tinh lan toa va dan dit cua dau tu cong téi ddu tu ngoai nha nudc va dau tu
truc tiép nudc ngoai. Pau tu cong dong gdp vao tang truong kinh té, theo sd liu
tinh toan dy bao giai doan 2021-2025 néu giai ngan vén dau tu ting thém 1% so
v6i nam trude thi GDP ting thém 0,058%. Vi viée ting cudng giai ngan dau tu
cong, thi hiéu qua vén dau tu cong, von vay ng cong duge nang 1én. Hé s6 ICOR
giai doan 2016-2020 1a 8,53 thap hon hé s 6,25 cua giai doan 2011-2015. Tuy

nhién, hé s6 ICOR cua nén kinh té€ nudc ta con kha cao, di€u nay cho thay von
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dau tu thue hién chua hiéu qua, dau tu con dan trai, phan tan, giai ngan dau tu
cong con cham va kéo dai.
3.1.3.4. No’ cong voi hoat dong cua thi truong tai chinh

Thi trudng von trong nudce da tiép tuc da tang trudng tir nim 2011, tro
thanh ngudn tai trg cht yéu va 6n dinh ctia Chinh phii. Udc thyc hién huy dong
vbn ctia Chinh phii nam 2022 khoang 272.000 ty dong (40,4% ké hoach), trong
d6 huy dong vén vay trong nudc chiém khoang 79,0%, chu yéu thong qua phat
hanh trai phiéu Chinh pha. Tinh dén cubi nim 2020 quy mé thi truong TPCP
12 46,49%GDP, bao gdm trai phiéu Chinh phu 14 28,28%GDP; Trai phiéu Chinh
phu bao 1anh 13 2,25%GDP; Trai phiéu chinh quyén dia phuong 1a 0,2%GDP
va trai phiéu doanh nghiép 1a 15,75%GDP. Trai phiéu Chinh phu bang dong noi
té ngdy cang trd thanh kénh quan trong dé tai tro tham hyt tai khoa va chi dau
tu phat trién. Viéc giam huy dong TPCP mot mit giam du ng cong, du ng Chinh
phu theo chu truong cia Pang, Nghi quyét Qudc hdi va chi dao ciia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, mit khac van dam bao du ngudn bu dip nhu cau bdi chi

va tra ng goc.
Don vi tinh:%

A —_— —— —— ——— —— -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ETPCP ETPCPBL mTPDN mETPCQPP

Nguon: Tong hop sé liéu Bo Tai chinh
Hinh 3.11. Thij trwong von trong nuéc qua ciac nim/GDP (%)

V& bao lanh vay trong nude cua Chinh pht cho cac dy an: du kién trong
nam 2022, Chinh pht khong cap bao 1anh cho cac du an méi; cac d6i tuong
dugc Chinh phu bao 1anh d3 thuc hién nghia vu tra no gdc khoang 4.127 ty
ddng, tra no 13i khoang 1.417 ty déng. Du no dén cudi naim 2022 khoang 16.491
ty dong, giam 4.127 ty dong so v&i cudi ndm 2021.

Vé bao lanh vay nudc ngoai: ndm 2022 Chinh phu tiép tuc thuc hién chu
trerong khong cdp bao 1anh cho cac du 4n méi. Dy kién thuc hién rat von vay
khoang 46 ty dong, tra ng gbc 27.915 ty dong, tra no 13i 7.292 ty dong. Du ng
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dén cudi nam 2022 khoang 143.288 ty dong, giam 25.298 ty dong so vdi cubi
nam 2021.
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Nguon: Téng hop sé liéu bdo cdo ciia B Tai chinh
Hinh 3.12. Trai phiéu Chinh phii bio linh qua cic nim

3.2. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NO CONG NHAM BAO
PAM AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM
3.2.1. X4y dung khuén kho phap 1y vé quan Iy n¢ cong
3.2.1.1. Thuc trang xdy dung khuén khé phdp Iy vé quin Iy ng cong

Trudce khi co6 Luat quan 1y ng cong thi dbi voi vay no trong nudc cia
Chinh phu va mdt sb cht thé khu vuc cong, van ban cao nhét diéu chinh vay ng
trong nudc cua Chinh pha 14 Phap 1énh s6 12/1999/PL-UBTVQH10 ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé phat hanh cong trai xay dung To qudc; Nghi dinh
141/2003/ND-CP nam 2003 vé phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu Chinh
pht bao 1anh va trai phiéu chinh quyén dia phuong, diéu chinh mét sé phan
doan trong quy trinh quan 1y no trong nudc thong qua trai phiéu, tap trung chu
yéu cho quy trinh phat hanh va sir dung nguén vén dugc huy dong. Nghi dinh
s6 134/2005/ND-CP ctia Chinh pht ngay 1/11/2005 ban hanh Quy ché quan 1y
vay va tra no nudc ngoai, va cac Quyét dinh cta Thu tudéng Chinh pha va Nghi
dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 ciia Chinh phu ban hanh Quy ché
quan 1y va str dung ngudn hd tro phat trién chinh thic

Nhiam tang cuong tinh phép ly, tinh théng nhét, toan dién, tinh hiéu qua
va tinh cong khai minh bach ciia hoat dong quan 1y no cong, Québc hoi thong
qua Luat Quan 1y ng cong ndm 2009, co6 hiéu luc ké tur ngay 01/01/2010, danh

dau budc phat trién madi vé quan 1y ng cong, c6 y nghia quan trong doi vai tién
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trinh phat trién kinh té- x hoi, timg budc théng nhit quan 1y no cong va tiém
can voi thong 18 tét cua qudc té.

Dé tiép tuc thé ché hoa co ché chinh sach quan Iy ng cong trong tinh hinh
moi theo hudng ddng bo, chat ché va hiéu qua hon, day manh phén cap, Quéc
hoi da ban hanh Luét Quan 1y no cong sb 20/2017/QH14 dé thé ché hoa cua
Pang, Nha nudc vé quan 1y no cong an toan, bén viing, hiéu qua. Sau khi Luat
Quan ly ng cong dugc ban hanh Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh hudng
dan va Bo Tai chinh ban hanh Thong tu hudng dan dé thé ché hoa quan diém
ctia Pang vé tiép tuc hoan thién thé ché, tao hanh lang phap 1y day du trong
cong tac quan 1y nha nudc vé no cong phit hop va theo chuan muc qudc té.

Bang 3.2: Cac vin ban quy pham phap luit vé quan Iy n¢ cong

TT Loai van ban quy pham phap luét S6 lugng

1 | Nghi dinh ctia Chinh phu huéng dan thi hanh Luat Quan 1y no cong 17
2 Quyét dinh, Chi thi cia Tha tudng Chinh phi huéng dan thi hanh 12

3 | Thong tu huéng dan ctia Bo Tai chinh va cac B nganh lién quan 16

Nguon: Tdc gid tong hop

3.2.1.2. Mt 56 néi dung quy dinh chii yéu vé phdp ludt quan ly no cong

Luat vé quan Iy ng cong ciing da tao hanh lang phap 1y phut hop voi mirc
d6 phat trién ctia nén kinh té- xa hoi thoi gian qua, gop phan quan trong trong
viéc huy dong von cho bu dip boi chi ngan sach Nha nuée. Luat Quan 1y ng
cong va cac van ban hudng dan da tao ra co ché kha linh hoat va khuyén khich
cac B9, nganh, dia phuong va cac doanh nghi€p tang cudng huy dong cac
ngudn von vay trong va ngoai nude cho dau tu cong, nhat 1a dau tu xay dung
két cdu ha tr:ing déng bo. Luat quy dinh vé quan ly ng cong, bao gém hoat dong
vay, str dung von vay, tra no va nghiép vu quan 1y ng cong. No cong quy dinh
tai Luat bao gém ng Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao lanh va ng chinh
quyén dia phuong.

Noi dung quan trong trong Ludt quan Iy ng cong bao gom: (1) Ban hanh
va to chirc thuc hién vin ban quy pham phép luat vé quan 1y ng cong; (2) Xy
dung va t6 chure thyc hién chuong trinh, ké hoach, gidi phap va chinh sach vé

quan 1y ng cong; (3) T6 chuc thuc hién quan 1y no cong, bap gom dé xuat,
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tham dinh, phé duyét chu truong vay, dam phan, ky két thoa thuan vay va phat
hanh cong cu ng, phan bo va st dung von vay, trd ng va cac doanh nghi¢p vu
quan 1y ng cong; (4) Theo ddi, cung cap thong tin va danh gia hiéu qua cong
tac quan ly, str dung no cong; (5) Thanh tra, kiém tra, kiém toan viéc thuc hién
phap luat vé quan 1y no cong; (6) Khen thuong, xtr 1y vi pham va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé quan 1y ng cong.

Luat Quan 1y ng cong ndm 2017 quy dinh cac nguyén tic quan 1y no
cong, cu thé nhu sau: (1) Nha nudc quan 1y thong nhat vé no cong, bao dam
viéc thuc thi trach nhiém, quyén han cua co quan, td chirc, ca nhan c6 lién
quan dén quan 1y no cong; (2) Kiém soat chit ché cac chi tiéu an toan ng cong,
bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vitng va 6n dinh kinh té vi mo;
(3) Viéc dé xuat, tham dinh, phé duyét chi truong vay, dam phan, ky két thoa
thuan vay va phat hanh cong cu ng, phan bo va sir dung vén vay phai diing
muc dich, hi€u qua. Vay cho bu dép boi chi ngan sach nha nudc chi duoc st
dung cho dau tu phat trién, khong sir dung cho chi thudng xuyén; (4) Bén vay,
d6i tugng dugc Chinh phil bao lanh chiu trach nhiém thuc hién day du, ding
han cac nghia vu lién quan dbi véi khoan vay, khoan vay duoc Chinh phu bao
lanh. Khong chuyén khoan no vay lai vén vay ODA, vay uu dai nudc ngoai,
ng dugc Chinh phil bao 1anh thanh von cap phat ngan sach nha nudc; (5) Bao
dam chinh x4c, tinh ding, tinh du ng cong; cong khai, minh bach trong quan
Iy no cong va gan véi trach nhiém cua co quan, to chirc, ¢ nhan c6 lién quan
trong quan 1y ng cong.

Viéc cho vay lai vén ODA, vay vu dii nude ngoai ciia Chinh pha dugc
quy dinh chat ché hon vé doi tuong vay lai; diéu kién vay lai; tham dinh cho
vay lai; bo sung quy dinh vé phuong thirc cho vay lai, du phong rai ro cho vay
lai va viéc quan ly rui ro cho vay lai. Viéc quan 1y bao lanh Chinh phu dugc
quy dinh theo hudng siét chat diéu kién dugc bao lanh Chinh phu dbi voi ting
nhom d6i tuong, bd sung quy dinh vé chu treong cap bao ldnh Chinh pha; mic
bao 1anh Chinh phu d6i véi du 4n dau tu va quan 1y rii ro bao 1anh Chinh phu.

Quan 1y no chinh quyén dia phuong dugc quy dinh chit chg, xac dinh

0 trach nhiém, diéu kién vay va trd ng cta chinh quyén dia phuong; bao dam
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tinh théng nhat, déng b0 vai cac luat co lién quan, dac biét 1a Luat Pau tu cong
va Luat Ngan sach nha nudc. Quy dinh cy thé hon vé bao dam kha nang tra
ng cong; quan 1y rui ro dbi véi ng cong; quy tich lity tra no. Théng ké, bao
cao, cong bd thong tin vé ng cong duoc quy dinh chat ché, xac dinh 10 yéu cau
vé thong ké ng cong, xay dung va quan 1y co s& dir lidu vé ng cong, 1am rd
thong tin bao cdo, thoi gian bao cdo va trach nhiém cua cac co quan lién quan
trong viéc cung cp va cong bd thong tin ng cong.
3.2.1.3. Pdnh gid khuén khé phdp luit quén Iy ng cong

Ddnh gid vé mirc dé kip thoi: Qua khao sat trong viéc ban hanh cac vin
ban vé quan 1y no cong cho thdy cic vin ban quy pham phap luat hudéng dan
thi hanh Luat duoc xay dung theo dung chu truong, duong 16i cia Pang va yéu
cau ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, cic thi tuc hanh chinh lién
quan dén ng coéng déu duge quy dinh & cac Nghi dinh ctia Chinh phu, vin ban
cap Thong tu chi hudng ddn mau biéu chi tiét nham tao hanh lang phap 1y dong
bd cho cong tac quan Iy nha nude vé no cong. Két qua diéu tra cho thay 67,5%
cac vin ban huéng dan do Chinh phi, thu tudng Chinh phii ban hanh kip thoi
sau khi Qudc hoi ban hanh khung kho lut dé trién khai thuc hién. C6 50% ¥
kién cho rang cac van ban hudng dan do cac bo, nganh ban hanh kip thoi, con
35% v kién cho rang viéc ban hanh huéng din do cac Bo, nganh con & mirc
trung binh va 10% ¥ kién cho rang con cham, chua dap tmg dugce nhu cau cua
thyuc tién. Tuy nhién, viéc xay dung va ban hanh vin ban huéng din cta céac
B9d, nganh con cham so véi yéu cau thuc tién, diéu nay cling anh hudng dén
tinh an toan ctia ng cong khi cac co quan sir dung ng cong khong hiéu qua. Bidu
nay phii hop véi danh gia trong bao cao Chinh phii vé tinh hinh vay, tra ng cong
trinh Qudc hoi giai doan 2016-2020: Thiéu quy dinh phéap luat vé td chic bo
may quan 1y no cong tai dia phuong. Tai dia phuong chua c6 quy dinh vé bo
phan chuyén trach vé no, thiéu quy dinh vé cong tac phdi hop gitra S¢ Tai chinh
va cac ban nganh trong quan 1y no chinh quyén dia phuong (Chinh phu, 2016).
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Vian ban do cac B9, nganh ban hanh
Nguon: Tac gia diéu tra nam 2022

Hinh 3.13. Mitc @9 kip thoi ban hanh cdc vin ban vé quén 1y no cong

Ddnh gid vé mirc dp dong bé: Qua két qua diéu tra cho thiy 65% ¥ kién
cho rang khuon kho phap luat vé quan 1y ng cong do Chinh phi, Thi tuéng
Chinh phu ban hanh déng bo véi cac vin ban do Qudc hodi ban hanh, van con
12,5% v kién cho rang con c6 it ndi dung chwa dong bd; 32,5% ¥ kién cho rang
sur déng b0 gitra cac van ban do cac bd, nganh ban hanh so vdi cac van ban
huéng dan cta cép trén con & muc trung binh. Tinh dong bo giita cac van ban
hudng dan vé quan 1y ng cong va cac vin ban hudng dan luat khac c6 lién quan
muc do déng bo dat 47,5%; 20% y kién cho r::ing con it ndi dung chua déng bo.
Piéu nay cho thdy van con su chua thong nhat va con khoang tréng phép 1y
gitta cdc vin ban hudng dan giita Luat quan Iy ng cong va cic vin ban quan 1y
lién quan khéac, anh hudng dén cong tac quan Iy no cong.

Ddnh gid vé mirc dp day dii: viéc ban hanh khuon kho phép luat vé quan
Iy no cong hién nay 1a kha day du, 82,5% ¥ kién danh gia cho rang Qudc hoi da
ban hanh diy du hanh lang phap 1y dé quan 1y ng cong; trong khi d6 cac Bo
nganh con chua thyc ban hanh déy du cac vin ban huéng dan, ¢6 62,5% ¥ kién
cho ring & mirc day du, con 30% ¥ kién cho ring cac bo nganh ban hanh van

ban huéng dan & mirc trung binh.
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B Giira vin ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phit v&i vin ban do Quéc hoi ban hanh
B Giira vin ban do cac b, nganh ban hanh v6i vin ban cp trén

® Gifra vin ban quan 1y ng cong véi hé théng van ban khac
Nguén: Tac gid diéu tra nam 2022
Hinh 3.14. Panh gia vé mirc d9 dong bo phap luit vé quan Iy no cong
Sy thiéu dong bd trong viéc ban hanh cac vin ban hudng dan giita cac
B9, nganh s¢€ tao ra k& hé trong quan ly, céac ddi tuong st dung ng cong thuc
hién khong day di va thiéu trach nhiém trong nghia vy tra ng, gay ra nhimg rui
ro trong danh muc ng cong, anh huéng dén an toan tai chinh qubc gia.
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Nguon: Tac gia diéu tra ndm 2022
Hinh 3.15. Panh gia vé mirc d9 diy di vé khudn khé phap luit quan Iy no
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Ddnh gid vé mire dp phit hop: So véi thong 18 qudc té thi cac quy dinh
ctia khuén kho phap luat vé quan 1y no cong méi phu hop ¢ murc 42,5% so voi
thong 1& qudc té. Két qua diéu tra chi ra 65,0% y kién cho rang dap ung va diéu
chinh kip thoi, phtt hop véi thong 18 qudc té va thyc tién cudc sdng. Nhu vay,
két qua diéu tra cho thdy phu hop v6i nhan dinh hé théng phap luat, co ché,
chinh sach vé tai chinh - ngin sach nha nudc va quan 1y no céng timg budc
duoc hoan thién theo hudng cong khai, minh bach, tiép can voi thong 1€ va
chuan muc quéc té, dap Gmg yéu cau chi dao, diéu hanh vi mé cua dat nude
trong ting giai doan (Nghi quyét Ban chap hanh Trung wong, 2016). Tuy nhién,
két qua diéu tra cling cho thdy con 27,5% ¥ kién cho ring mtrc 6 phu hop ¢
muc trung binh. Piéu ndy cho thdy mét s6 quy dinh trong cic van ban hudng
dan vé quan 1y ng cong van chua theo chuan muc qudc té s& dan dén viéc danh
gia cac chi tiéu an toan ng cong khong day du, chua phan anh ding ban chat
clia no cong, tao ra rui ro va tac dong dén an toan tai chinh quéc gia trong trung
va dai han.

Ddnh gid vé co ché tao chii dong cho cdc Bj, nganh: Két qua diéu tra
cho thdy c6 45% v kién cho rang cic van ban hudéng dan da tao ra co ché chu
dong va khuyén khich cac B9, nganh, dia phuong va cic doanh nghiép ting
cudng huy dong cac ngudn von vay trong va ngoai nude cho dau tu phat trién.
Theo bao cdo ctia Chinh phu ra Qudc hoi vé tinh vay, tra no cong 05 nam giai
doan 2016-2020 danh gia cong tac pho bién, tuyén truyén gido duc vé Luat
Quan 1y no cong va cac van ban huéng din duoc tién hanh kip thoi, dong bod
qua cac hoi nghi va thong qua phuong tién thong tin dai ching. Nhu vay, két
qua khao sat cho thiy két qua nhan dinh cta chuyén gia cling phit hop véi danh
gi4 va nhan dinh ctia Chinh phu, qua d6 can phai ting cudng cong khai minh
bach va tuyén truyén 4p dung va thuc thi phap luat vé quan 1y no cong thuong
xuyén (Chinh pht 2016). Tuy nhién, két qua diéu tra ciing chi ra rang c6 47,5%
¥ kién cho rang & mirc d6 trung binh. Két qua nay cho thay phu hop véi nhan
dinh trong bao cio ctia Bo Ké hoach va Pau tu: viéc trién khai va chap hanh
cac quy dinh phéap luit cuia mot s6 don vi, dia phuong con thuc hién chua

nghiém, chua chap hanh day du cac quy dinh, trién khai thuc hién theo doi,
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danh gia thuc hién ké hoach, cling nhu trong viéc quan 1y chuong trinh, du an
dau tu cong (BO K& hoach va Pau tu, 2016). Nhu vay, cac vin ban hudng dan
cua cac cép chua thyuce su tao ra co ché chu dong cho céc dia phuong trong viéc
vay no cong. Diéu nay s& tic dong dén chat lugng xay dung ké hoach vay va
tra no cong, tao tam 1y y lai cép trén, khong tao ra dong luc cho céac dia phuong
huy dong, quan ly va str dung hi€u qua vay ng cong.

Ddnh gid vé céng tic phoi hop: Két qua diéu tra cho thy 42,5% ¥ kién
cho rang cong tac phdi hop gitta BO Tai chinh 14 co quan quan 1y nha nude vé
ng cong voi cac BO, co quan ngang bd trong vi¢c ban hanh cac van ban hudng
dan ¢ mirc tbt dam bao tinh kha thi, diéu chinh kip thoi; c6 47,5% v kién cho
rang phdi hop & muc trung binh va 5% v kién cho rang cong tac phdi hop con
& mirc kém. Két qua diéu tra cho thiy cong tac phdi hop giira cic co quan trong
quan 1y no cong con 1ong 1éo, chura gan két chat ché tir khau huy dong, phan bo
dén khau st dung va kiém tra, giam sat, dan dén khong rd trach nhiém va trach
nhiém giai trinh ctia cac co quan con han ché, tac dong dén hiéu qua quan 1y ng
cong chua ding muc tiéu, s& tic dong dén tinh an toan cia nén tai chinh quc
gia. Két qua diéu tra cho thay phu hop v6i nhan dinh trong bao cdo Uy ban Tai
chinh ngan sach vé danh gia tong két thi hanh stra doi Luat quan 1y no cong
nam 2017 cho rang cac thé ché, chinh sach phap luat trong linh vuc quan 1y ng
cong da dugc hoan thién va ddi mai, tung budc tiép can voi thong 1€ va chuin
muc qudc té. Luat Quan 1y no cong nim 2017 duoc sira ddi bo sung da co nhiéu
diém méi so v6i Luat Quan Iy no céng nam 2009 va 1a bude thay ddi quan
trong, gop phan hoan thién chinh sach quan 1y, tao co so phap 1y dong bo giira
Luat quan 1y ng cong véi Luat Ngan sdch nha nudc, Luat Pau tu cong, Luat
X4y dung...Theo d6 di timg budc diéu chinh cong tac quan 1y va giam sat ng
cong theo nguyén tac thi trudng, thong nhat, kiém soat cac khoan vay vé cho
vay lai, cip va quan 1y bao linh Chinh phii; ting cudng cong khai minh bach
trong quan 1y ng cong.

Luat vé quan 1y ng cong ciling d3 tao hanh lang phap 1y phu hop véi mirc
d6 phat trién cta nén kinh té- xa hoi thoi gian qua, gop phan quan trong trong

viéc huy dong vén cho bu dip bdi chi ngan sach Nha nude. Luat Quan 1y ng
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cong va cac van ban hudng dan da tao ra co ché kha linh hoat va khuyén khich
cac Bo, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép ting cuong huy déng cac ngudn
vbn vay trong va ngoai nude cho dau tu cong, nhat 1a dau tu xay dung két cau
ha ting ddng bo. Thong qua dau tu cong, hé thdng co sd ha ting kinh té- xa hoi
tiép tuc duoc hoan thién, tao ra cac tic dong lan tdéa, gop phﬁn cai thién moi
truong dau tu, thuc day tang trudng kinh té cua dat nude.

Céc thé ché, chinh sach phap luét trong linh vuc quan 1y ng cong di duoc
hoan thién va d6i méi, tung budc tiép can vadi thong 1€ va chuan muc quéc té.
Luat Quan Iy no cong nam 2017 duoc sira d6i bo sung di c¢6 nhiéu diém méi so
v6i Luat Quan 1y no cong nam 2009 va 1a bude thay doi quan trong, gop phan
hoan thién chinh sach quéan 1y, tao co sd phap 1y dong bd gitta Lut quan 1y ng
cong vo1 Luat Ngan sach nha nudc ndam 2015, Luat Pau tu cong, Luat Xay
dung...Theo d6 da timg budc diéu chinh cong tc quan 1y va giam sat no cong
theo nguyén tac thi truong, théng nhat, kiém soat cac khoan vay vé cho vay lai,
cip va quan 1y bao 1anh Chinh phu; ting cuong céng khai minh bach trong quan
1y ng cong.

Céc vin ban nay di gop phan tao khung kho phap 1y day da cho viée t6
chtrc phat hanh cong cu ng dé dap img nhu cau huy dong von cho ngan sach
nha nudc vé1 muce chi phi-rui ro hop 1y, thue hién cac nghi¢p vu tai co ciu danh
muc no cdng modt cach chi dong, hiéu qua trong khi van dam bao an toan no
cong, an ninh tai chinh qubc gia. Viéc xay dung va ap dung cc cong cu ng di
phat huy tac dung va khang dinh sy can thiét d6i voi quan 1y ng cht dong, phan
tich tinh bén vitng no, dam bao an toan tai chinh qudc gia.

3.2.2. Xay dung chién lwgc, chwong trinh va ké hoach quan 1y n¢ cong
3.2.2.1. Thwe trang xdy dung chién lwgc, chwong trinh, ké hoach no cong

Chién luge no 1a cach thire hinh thanh co cu danh muc ng theo thoi gian
sao cho quan 1y dugc rii ro va Iya chon danh doi gitta chi phi va rii ro. Dé quan
Iy ng cong dugc hidu qua va bén viing, Thu tudng Chinh phi d ban hanh Quyét
dinh chién lugc va cac chuong trinh quan Iy no trung han va hing niam.

Trong giai doan 2011-2020 Thu tudng Chinh phi dd ban hanh Quyét
dinh sb 958/Qb-TTg ngay 27/7/2012 phé duy¢t chién lugc no cong va ng nudc

ngoai ctia qudc gia giai doan 2011-2020 va tim nhin dén nam 2030.
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X4y dung chuong trinh quan 1y ng trung han va ké hoach vay va tra no
cong: Giai doan 2011-2020, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét cac chuong
trinh quan 1y no trung han, ddy 1a nhitng vin ban cu thé hoa chién lugc ng trung
han trong giai doan tur 3 dén 5 nam, phu hop v6i khung kho chinh sach kinh té,
tai chinh va muyc ti€u ngan sach trung han ctia Chinh phu.

Bang 3.3. Chwong trinh quén 1y no trung han va ké hoach vay, tra ng cong

TT Tén chuong trinh Loai van ban

1 | Chuong trinh quan 1y ng nuwdc ngoai trung han | Quyét dinh sd 527/QP-
giai doan 2009-2012 TTg ngay 23/4/2009

2 | Chuong trinh quan 1y no trung han giai doan | Quyét dinh s6 689/QP-
2013-2015 TTg ngay 04/5/2013

3 | Chuong trinh quan 1y ng trung han giai doan | Quyét dinh s6 544/QPb-
2016-2018 TTg ngay 20/4/2017

4 | Chuong trinh quan Iy no trung han 2019- 2021 | Quyét dinh s6 952/QP-
va Ké hoach vay, tra no cong 2019 va TTg ngay 29/7/2019

5 | Chuong trinh quan 1y no céng 3 nim 2020- | Quyét dinh s6 1130/QD-
2022 va ké hoach vay tra ng cong nam 2020 | TTg ngay 27/7/2020

6 | Chwong trinh quan 1y no cong 3 nam 2021- | Quyét dinh so: 856/QP-
2023 va ké hoach vay tra ng cong nim 2021 | TTg ngay 04/6/2020

7 | Chuong trinh quan 1y no cong giai doan 2022- | Quyét dinh s6 448/QP-
2024 va ké hoach vay tra ng cong nam 2022 | TTg ngay 12/4/2022

8 | Chuong trinh quan 1y no cong giai doan 2023- | Quyét dinh 458/QD-TTg
2025 va Ké hoach vay, tra ng cong 2023 ngay 28/4/2023

Nguon: Tac gia tong hop
3.2.2.2. Nji dung chii yéu ciia chién lwgc, chwong trinh, ké hoach no cong
Muc tiéu tong quat ctia chién luge ng céng va ng nude ngodi ciia qubc
gia giai doan 2011-2020 va tdm nhin dén nam 2030: T chirc huy dong von
vay vo6i chi phi va mutc d6 rii ro phu hop, dap tng nhu cau can ddi ngan sach
nha nudc va dau tu phat trién trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky; viéc phan
bo, st dung von vay phai dung muc dich, c6 hiéu qua, ddm bao kha nang tra

no; duy tri cac chi s6 ng cong, ng Chinh phu va ng nudc ngoai cuia quoc gia &
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mic an toan, dam bao an ninh tai chinh qudc gia, phu hop voi diéu kién cua
Vi¢t Nam va thong 1¢ quéc té. Trong d6 xéc dinh cac chi ti€u cu thé:

- Vay trong va ngoai nudc dé bu dip boi chi ngan sach nha nude theo
hudng giam dan boi chi ngan sach nha nudc, phan dau dén nam 2015 (tinh ca
trai phiéu Chinh phua) dudi 4,5% GDP, giai doan 2016 - 2020 tuong duong
khoang 4% GDP va giai doan sau nam 2020 binh quan khoang 3% GDP.

- Co cau du ng nude ngoai ciia Chinh phii trong tong sé du ng ctia Chinh
phu giam xubng dudi 50%, dam bao duy tri co cdu du no vay ODA tbi thiéu
dat khoang 60% so voi tong du no nude ngoai ciia Chinh phu vao nam 2020.

- Giam thiéu rui ro vé tai cAp von, thanh khoan, ty gia, dong tién, c6 co ché
thuc day phat trién thi trudng trai phiéu Chinh phil va phan d4u kéo dai thoi han
vay qua phat hanh trai phiéu Chinh pht trong nudc giai doan 2011- 2015 trung
binh khodng tir 4- 6 ndm va giai doan 2016- 2020 1én khoang tir 6- 8 nam.

- No cong (bao gém ng Chinh phu, ng dugc Chinh pht bao 1anh va no chinh
quyén dia phuong) dén nim 2020 khéng qua 65% GDP;

- Du ng Chinh phu khong qua 55% GDP;

- No nuée ngoai ctia quéc gia khong qua 50% GDP.

- Nghia vu tra ng truc tiép ctia Chinh phu (khong ké cho vay lai) so voi tong
thu ngan sadch nha nudc hang nam khong qué 25% va nghia vy tra ng nudc
ngoai cia qudc gia hang ndm dudi 25% gia tri xuat khau hang héa va dich vu.

- Pam bao chi tiéu ty 1& dy trir ngoai h6i nha nudce so véi tong du ng nudce
ngoai ngan han hang nam trén 200%.
3.2.2.3. Pdnh gid thuc trang xdy dung chién lwgc, chuong trinh va ké hoach
quan ly ng cong.

Ddnh gid vé tinh kip thoi: viéc xy dung va ban hanh chién luoc, chuong
trinh va ké hoach quan 1y ng cong hién nay vé co ban di kip thoi dam bao xac
dinh dugc cadc muc ti€u trong dai han, trung han va hang nam. Qua két qua diéu
tra cho thdy 77,5% ¥ kién cho rang xay dung chién lugc 1a kip thoi; 52,5% ¥
kién danh gi4 cho rang xay dung chuong trinh 1a kip thoi, con 40% y kién cho
rang & muc trung binh; c6 42,5% ¥ kién cho rang xay dung ké hoach kip thoi

va 47,5% cho rang tinh kip thoi trong viée xay dung ké hoach & mirc trung binh.
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Viéc xdy dung chuong trinh, ké hoach vay ng cong khong kip thoi s& anh huong
truc tiép dén cong tac huy dong va phan bod vén vay, ké hoach tra ng va xéac
dinh cac nganh, linh vuc uu tién str dung von vay ng cong dé dau tu, tac dong
ngay dén hiéu qua dau tu va tao ra cac rui ro trong danh muc dau tu du 4n st
dung von vay no cong.

Don vi tinh: %

Rit kip thoi Kip thoi Trung binh Chua kip thoi Rit chua kip
thoi

m Xay dwng chién lwoc m Xay dwng chuwong trinh Xay dung ké hoach

Nguon: Tac gia diéu tra nam 2022
Hinh 3.16. Panh gia vé tinh Kip thoi trong xay dung va ban hanh chién lwoc,
chwong trinh va ké hoach quan Iy n¢ cong

Ddnh gid vé tinh dong bj: Két qua diéu tra cho thdy 67,5% ¥ kién cho
rang trong qua trinh xay dung va xac dinh cac muc tiéu chi tiéu vé quan 1y ng
cong gitra chuong trinh quan 1y no cong véi chién luge quan 1y no cong hién
nay dam bao tinh dong bd; 60% ¥ kién cho rang c6 tinh dong bo giira ké hoach
v6i chuong trinh, chién luge quan 1y ng cong; 35% ¥ kién danh gia & muc trung
binh, chi ¢6 2,5% cho rang con it ndi dung chua dong bo. Viéc xay dung ké
hoach ng cong chua déng bo va gén két véi chuong trinh, chién lugc no cong
s& gy ra tinh khong thdng nhat giita cac chi tiéu va muyc tiéu quan 1y ng cong
trong nam so voi cac chi tiéu va muc tiéu trong trung, dai han, ddn dén cac kho
khian trong viéc tinh toan va thong ké vé sb liéu ng cong, gy tac dong dén an
toan tai chinh quéc gia. Két qua diéu tra cho thdy pht hop v6i nhan dinh trong
bao céo cua Bo Ké hoach va Pau tu cho réng ké hoach co céu lai dau tu cong

chua gan véi co cau lai tai chinh ngan sach, ddm bao an toan ng cong. Ké hoach
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co cau dau tu cong cham thay ddi, co ché chinh sach chua di manh dé thu huat
ngudn luc tir khu vue tu nhan va dau tu nude ngoai tham gia dau tu vao khu
vuc cong co sinh 101 (Bo K& hoach va Pau tu, 2017)
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Nguén: Tac gia diéu tra nam 2022
Hinh 3.17. P4nh gia vé tinh ddng bd trong xiy dung va xac dinh
cAc muc tiéu chi tiéu vé quan 1y no cong

Ddnh gid vé mirc dp phir hop: Két qua diéu tra cho thay 82,5% ¥ kién
cho rang chién lugc, chuong trinh va ké hoach quan 1y ng cong phu hop véi
muc tiéu chién luge, ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi, ké hoach tai chinh ngan
sach 5 nam va hang nim; 67,5% y kién danh gia cho rang phu hop véi Ké hoach
dau tu cong trung han; 75,0% ¥ kién cho rang phu hop véi kha nang tra no vay;
30,0% v kién cho rang phu hop v6i kha ning t6 chirc thuc hién chuong trinh;
5% chua phu hop véi khau to chirc thue hién. Két qua diéu tra cho thy rang
viéc xay dung cac chi tiéu va myc tiéu trong chuong trinh, ké hoach no cong
chua dong bo va phu hop véi ké hoach dau tu cong va chua phu hop véi ké
hoach t6 chtrc thye hién. Piéu nay tao ra vi¢c phan bo va st dung von vay ng
cong chua theo dung ké hoach, dan dén giai ngan von dau tu cong va von vay
cham, kéo dai thoi gian tra no va 1am gia ting chi phi vay no, tic dong dén an
toan tai chinh qudc gia.

Thoi gian qua, thuc hién duong 16i, chii truong ctia Pang, Nghi quyét caa

Qué)c hoi, cac quy dinh ctia Luat Quan 1y ng cdng, cac chuong trinh, ké hoach
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quan 1y ng c6 chuyén bién, dan tiép can gan hon véi thong 16 tdt trén thé gioi.
Co cau ng Chinh pht da c6 su chuyén bién tich cuc theo hudng ting dan ty
trong vay ng trong nudc, bao dam an toan tai chinh qudc gia. Chu dong tra ng
day d, dung han cac nghia vy tra no theo cam két. Tang cuong cong khai, minh
bach thong tin, $6 liéu vé ng cong. Thét chat diéu kién vay vé cho vay lai; xay
dung co ché cho vay lai chinh quyén dia phuong, co quan cho vay lai chiu rui
ro tin dung; Siét chit pham vi, dbi tuong va diéu kién cp bao lanh Chinh phu.
Ting cudng kiém tra, giam sat viéc sir dung von vay, ting trach nhiém cia
nguoi vay, nguoi duge bao 1anh Chinh phu.

Bang 3.4. Mirc @6 phit hop ciia chién lwge, chwong trinh va ké hoach n¢ cong

bon vi: %
TT Loai hinh Rat | Phu | Trung | Chua Rat
phu | hop | binh | phu chua
hop hop | phu hop
Phu hop vo1 muc tiéu, dinh
! | huong phat trién kinh té - xahoi | 0 | 82> | 1001 250
5 Ph}l hqp vo1 K€ hoach tai chinh 50 | 82,5 | 12,5 0 0
ngan sach
3 P}lu hop véi Ké hoach dau tu 25 | 675 | 30,0 0 0
cong
4 P'hAu hc_{p vo1 khau to chire thuc 50 | 750 175 | 2.5 0
hién trad ng vay
5 Eilélrllhqp vo1 khau t6 chuc thuc 2.5 | 625 | 300 | 5.0 0

Nguon: Tdc gia diéu tra nam 2022

Ddnh gid vé tinh higu qua ciia chién lwoc, chwong trinh va ké hoach
quan Iy no cong: Két qua diéu tra cho thiy 72,5% ¥ kién cho rang Chién luoc,
chuong trinh, ké hoach quan 1y no cong hién nay da gop phan huy dong tot
ngudn luc cho dau tu phat trién va c¢6 62,5% ¥ kién cho rang Chién lugc, chuong
trinh, ké hoach quan 1y no cong hién nay da gép phan quan 1y tot ng cong. Két
qua nay pht hop véi nhan dinh trong bao cdo ctia Chinh phu cho rang cac muc
tiéu vay, tra ng cong dé ra trong ké hoach va chuong trinh quan 1y no cong vé
co ban da dat duoc. Tuy nhién, két qua diéu tra ciing cho thay 30,0% ¥ kién
danh gia cho rang khi thyc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach quan 1y ng

cong hién nay van con tinh trang chua tra no dung han. Két qua nay phu hop
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v61 nhan dinh trong bao céo ctia Chinh phu: Riéng chi ti€éu nghia vu tra nog nudc
ngoai cua quéc gia so voi téng kim ngach xuét khau hang hoa va dich vy vuot
gidi han cho phép 25% chu yéu do hoat dong rat von va tra no gdc cac khoan
vay nudc ngodi ngan han cta doanh nghiép va té chirc tin dung ting nhanh
(Chinh phu, 2016).

Ddnh gid vé mirc dj phit hop ciia cdc chi tiéu trong chwong trinh, ké
hoach quén Iy no céng: Két qua diéu tra cho thay 62,5% v kién danh gia cho
rang céac chi tiéu trong khi xay dung chién lugc quan 1y no cong phu hop voéi
kha niang can d6i ngudn lyc va kha ning tra ng. Tuy nhién, van con 37,5% ¥
kién danh gia cho rang murc d6i phu hop khi xay dung cac chi tiéu ng cong véi
kha niang huy dong nguon luc va kha nang tra ng & murc trung binh. Piéu nay
cho thay phu hop véi nhan dinh ciia IMF: Theo bao cdo danh gia trong khudn
kho doan Piéu khoan IV ciia IMF nam 2020, xét theo khung dénh gia no bén
vitng cho cac quéc gia co kha ning tiép can von trén thi trudng cho rang danh
muc ng cong va ng nudc ngoai cua Viét Nam hién nay dugc IMF nhan dinh 1a
bén vimg véi rii ro xay ra khing hoang no ¢ murc thap, véi cac chi s6 ng déu
nam dudi mic rii ro tham chiéu (IMF, 2020).

Ddnh gid vé wu tién danh nguén von doi irng: Két qua diéu tra cho thiy
40,0% ¥ kién danh gia cho rang trong ké hoach vay no cong va ké hoach dau tu
cong trung han, cac Bo, nganh va dia phuong d vu tién danh ngudn vén dbi
tmg cho cac dy an sir dung von vay ODA va vbn vay wu dii cua cac nha tai tro
nudc ngoai. Tuy nhién, c6 47,5% ¥ kién cho rang & mirc trung binh, qua dé cho
thay két qua diéu tra phit hop voi nhan dinh trong béo céo ciia Chinh phu: hoat
dong chi dao, td chirc trién khai tai cac bo, nganh, dia phuong thong qua xay
dung chuong trinh, ké hoach t6 chirc huy dong va quan 1y ng cong hang nim
theo ké hoach giai doan 5 nim, 10 nim cua quéc gia 13 hét stc quan trong.
Nhiéu dia phuong di c6 su cht dong, vao cudc quyét liét va sat sao cia cac cap
iy dang thong qua viéc ban hanh cac vin ban, nghi quyét, chi thi dé chi dao,
quan triét day manh va nang cao hiéu qua quan 1y ng cong tai cac bd, co quan
ngang bo va dia p}}ufong (Chinh phu, 2016).' ,

Danh gia vé viéc ap dung cong cu ké hoach qudn ly ng cong: Két qua
diéu tra cho thiy 55,0% ¥ kién cho rang cac B, nganh va dia phuong di ap
dung cong cu ké hoach quan ly ng trung han trong thuc hi¢n chién luoc, chuong
trinh va ké hoach no cong dé t6i wu hoa co cu chi phi, rai ro va ky han cua ng

cong & muc trung binh. Thoi gian qua, Chinh phu, B Tai chinh va cac B9,
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nganh, dia phuong thuc hién dﬁy du, nghi€ém tac viéc trién khai céc cong cu
quan ly ng cong nhu chién lwgc dai han vé ng cong, chuong trinh quan ly ng
cong trung han, ké hoach vay va tra no coéng chi tiét hang nim ctia Chinh phu
va cac chi tiéu an toan va giam sat ng cong, nham to chuc cong tac huy dong
va quan 1y no cong ddng thoi giam sat dam bao an toan no cong. Két qua nay
pht hop voi nhan dinh trong bao cdo ciia Chinh phil vé& xay dung Chién luoc
no cong giai doan 2021-2030: Cong tac quan ly ng cong luén bam sat cac nhi€ém
vu deé ra tai Chién luoc no, gop phﬁn trién khai thanh cong nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 va dat dugc nhiéu két qua quan trong thé
hién trén nam khia canh sau: (i) P4 huy dong von vay tir ngudn trong va ngoai
nuédc dam bao dap tng nhu cau bu dap boi chi NSNN va dau tu phat trién KT-
XH theo cac Nghi quyét ciia Quédc hoi trong timg giai doan va hang nam; (ii)
Kip thoi diéu chinh, 4p dung cac bién phap quyét liét kiém soat ng cong, ng
Chinh phu, dam bao ludn nam trong gidi han cac chi tiéu an toan di dé ra tai
Chién lugc va tuan thu céac Nghi quyét cua Quéc ho1, dam bao an ninh tai chinh
quéc gia; (iii) Hiéu qua cong tac quan 1y, st dung von vay vé cho vay lai, vn
vay Chinh phii bao lanh c6 nhiéu cai thién; (iv) Ap dung cong cu quan Iy ng
cong theo thong 1& qudc té, bude dau ap dung cac nghiép vu quan 1y rii ro, gop
phan phat trién thi truong vén, thi truong TPCP; (v) Cing cd tai khoa va kiém
ché no cong tao du dia dy phong chinh sach dé tng phé voi rui ro vi mo, gop
phan cai thién hé s tin nhiém qudc gia (Chinh phi, 2020).
3.2.3. T6 chirc bd may quan ly n¢ cong
3.2.3.1. M6 hinh by may qudn ly ng cong

Luat quan 1y no céng quy dinh rd nhiém vy, quyén han ctia cic co quan
trong cong tac quan 1y no cong, trong d6 16ng ghép voi viée trinh, phé duyét
chién luoc, chuong trinh, ké hoach ng cong. B may quan 1y ng cong dugc khai

quat so d6 dudi day:
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Qudc hoi
v

Chinh phu

A

Thu tudéng

Bo Bo Tai Ngén bia
KHDT chinh hang phuong

Cuc quan 1y ng
va Tai chinh do61

¢ ¢ y VL A l y

Ph(‘)ng Phong Phong Phong

V:Zin KH va P}if;g quan Bao quan ly Puha"1(1)1nig' PI:I(;I:lg
phong quéan lq du ly du lanh Yy qno day lfl ié

Cuc 1y rai i yT i 4n DP Chinh song h' yvien
ro I phu phuong . e

So @6 3.1: Co ciu to chirc bd may quan Iy n¢ cong cia Viét Nam
Nguon: tac gid tong hop

Véi md hinh quan 1y no cong nhu hién nay da phat huy vai trd quyét dinh
ctia Qudc hoi, ting cuong thim quyén va su giam sat ctia Qudc hoi dbi véi hoat
dong huy dong, phan bo, sir dung vén vay. Chinh pha thong nhat quan 1y ng
cong tir viée huy dong, sir dung, phan bd von vay dén tra ng cong. Bo Tai chinh
1a co quan dau mdi gitip Chinh phtl thong nhat quan 1y nha nudc vé no cong va
thuc hién nhiém vu, quyén han do Chinh phu giao. Cuc quan 1y ng va tai chinh
ddi ngoai la co quan thugc Bo Tai chinh lam dau moi quan ly chung vé ng cong,
nhung mot s6 hoat dong khac van dugc thuc hién quan 1y ¢ cac co quan khac
Kho bac Nha nuéce, Vu Ngan sach nha nuée...Chirc ning, nhiém vy ctia moi
B9, co quan ngang Bo phéi hop v6&i B Tai chinh thuc hién nhi€ém vu quan ly
nha nudc vé no cong theo phan cong ctia Chinh phu.
3.2.3.2. Chuwrc nang cua cdc co quan trong qudn ly ng' cong

Nhiém vy, quyén han cta cic co quan trong cong tac quan 1y ng cong da
dugc luat hoa tai Luat Quan 1y ng cong cu thé:
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Quéc hoi1 quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay, trd ng cong 05 nam; quyét
dinh, diéu chinh tong murc vay va tra ng cia ngan sach nha nude hang nam.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi: Cho y kién vé dé an, du an va béo cdo vé
quan 1y ng céng do Chinh phu trinh; Quyét dinh viéc phat hanh cong trai xay
dung T6 qudc.

Chu tich nude: Quyét dinh dam phén, ky két, phé chuan va diéu chinh
thoa thuan vay ODA, vay vu dai nudc ngoai nhan danh Nha nudc theo quy dinh
cta Luat Piéu ude quéc té: Yéu cau Chinh phu béo céo vé tinh hinh ng cong,
cac chi tiéu an toan no cong; viéc dam phan, ky két, phé chuin va diéu chinh
thoa thuan vay ODA, vay wu dii nuéc ngoai nhan danh Nha nude khi can thiét.

Nhiém vu, quyén han cua Chinh phu: Théng nhét quan 1y nha nudc vé
ng cong; Trinh Quéc hoi1 quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay, tra ng cong 05
nam, quyét dinh, diéu chinh tong murc vay va tra no cta ngan sach nha nudc
héng nam; Trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi cho ¥ kién vé dé 4an, du an va
bao cao vé quan 1y ng cong; Quyét dinh viéc phat hanh cong trai xay dung To
qudc; Quyét dinh han murc vay vé cho vay lai va han mirc bao lanh Chinh phu
hang nam; Phé duyét dé 4n phat hanh trai phiéu Chinh phu trén thi trudng von
quéc t&; Bao céao Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Chu tich nude vé tinh
hinh ng cong, cac chi ti€u an toan ng cong.

Nhiém vu, quyén han ctia Thu tudng Chinh phu: Quyét dinh chuong trinh
quan 1y no cong 03 nim; Quyét dinh ké hoach vay, tra no cong hang nam; Quyét
dinh viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu trén thi trudng vén quéc té can cir vao
dé an dd dugc Chinh phu phé duyét; Quyét dinh viée str dung Quy tich liy tra
ng dé xtr Iy rai ro ddi véi cho vay lai va bao lanh Chinh phu; Phé duyét Dé an
co cAu lai ng; Phé duyét dé xuét chuong trinh, du 4n st dung von vay ODA,
vay uu dai nudc ngoai...

Nhiém vu, quyén han ctiia Bo Tai chinh: 1a co quan dau mdi giup Chinh
phu théng nhét quan 1y nha nudc vé ng cong va thuc hién nhiém vy, quyén han
do Chinh phu giao.

B0, co quan ngang Bo phéi hop voi Bo Tai chinh thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nude vé ng cong theo phan cong ctia Chinh phi.

Ho1 déng nhan dan cép tinh: Quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay, trd ng
05 nam, hang nim ctia chinh quyén dia phuwong; Quyét dinh danh muc cac du
an dau tu tir von vay ctia chinh quyén dia phuong theo quy dinh cta phép luét;
phé duyét B¢ an phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; Giam sat viéc
vay, vay lai, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, sir dung von vay va
tra no cta chinh quyén dia phuong.
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Uy ban nhan dan cép tinh: Lap ké hoach vay, tra ng 05 nam, héng nam
ctia chinh quyén dja phuong trinh Hoi dong nhan dan cing cp quyét dinh; Xay
dung chuong trinh quan 1y no 03 nim cta chinh quyén dia phuong; Thanh tra,
kiém tra viéc quan 1y, sir dung von vay ctia chinh quyén dia phuong; B tri ngan
sach dja phuong dé tra no ddy di, dang han; Giai trinh, cung cap thong tin, bao
c40 cap co thim quyén tinh hinh huy dong, phan bd, quan 1y, sir dung von vay
va tra ng cua chinh quyén dia phuong.

Bd mdy quan 1y ng cong cung vdi cac quy dinh cua Luat Quan Iy ng cong
d3 tao khuon kho phap 1y & muc cao nhét déi voi hoat dong quan 1y ng cong,
d3 dam bao vai trd diéu hanh va phan cép trong quan 1y, st dung von vay no
cong gifta trung wong, dia phuong va cac co quan don vi st dung vay ng cong.
Pam bao vai trd quyét dinh ctiia Qubc hoi. Qudc hoi quyét dinh cac chi tiéu an
toan vé ng trong ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi 5 nam. Bén canh do, con
quy dinh thdm quyén caa Qudc hoi trong viée quyét dinh mot sé van dé vé muc
tiéu, dinh hudng huy dong, sir dung vbn vay va quan Iy no cong trong timg giai
doan 5 nim nham bao dam an toan vé no cong.

Chinh phu phat huy vai trd théng nhat quan 1y ng cong, di ban hanh méi
va stra doi hé thong vin ban phéap luat huéng dan Luat Quan 1y no cong, tao
hanh lang phap 1y day da va khic phuc dugc cac ton tai, han ché vé phan tan
chtic ning trong quan 1y diéu hanh va trong cong tac phdi hop gitta cac B9,
nganh va dia phuong. Vi quyén han ctia Chinh phu di ¢6 cac quyét dinh chinh
sach, giai phap cu thé nham thuc hién cac chi tiéu an toan vé ng cong da dugc
Quéc hoi phé chuan; phé duyét dé an phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi
truong von quoc té, quyét dinh viéc dam phan ky két diéu uéc qudc té vé vay
nudc ngoai cua Chinh phu.
3.2.3.3. Danh gia thuc trang by may quan ly ng cong

Ddnh gid vé co quan diu méi quin Iy ng cong: Két qua diéu tra cho
thiy 70% ¥ kién cho rang Bo Tai chinh dugc giao 1a co quan dau mdi giap
Chinh phu thong nhat quan 1y no cong 1a phit hop véi tinh hinh diéu kién thuc
té cia Viét Nam; 25% y kién & muc binh thuong. Viéc théng nhat dau moi quan
1y ng cong da giap cho viéc trién khai va thuc hién cac chién luoc, chuong trinh
va ké hoach no cong duoc 16 rang hon, phan céng phdi hop gitta cic co quan
B0 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cac B9,
nganh va dia phuong dam bao khong bi chéng chéo, nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua trong viéc xay dung cac chi tiéu no cong gin véi nghia vy tra no va khau
t6 chic thuc hién quan 1y ng cong, bao dam an toan tai chinh qubc gia. Nhu

vay, két qua khao sat danh gia viéc giao co quan ddu mdi 1a phu hop véi thuc
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tién vé to chirc bd may, khiac phuc duge tinh trang phan tan trong quan 1y no
cong. Két qua nhan dinh danh gia trén phu hop véi danh gia cua Chinh phu
trinh trinh Qudc hoi vé tinh hinh vay tra ng céng 05 nim giai doan 2016-2020
danh gia: Viéc ban hanh Luat Quan 1y no cong nam 2017 da théng nhit quan
Iy Nha nudc vé no cong cho co quan dau mdi 1a Bo Tai chinh, trong d6 c6 chu
tri t6 chuc thue hién dam phan, ky két thoa thuén vay thuong mai, hi¢p dinh
khung, hiép dinh cu thé vé vay ODA va vay wu dai nuéc ngoai, dong thoi giao
nhiém vu cu thé cho UBND va HDND cép tinh trong viéc quan 1y cac khoan
no cia CQDP (Chinh phu, 2016).

Ddnh gid vé viéc phan dinh chirc ning, nhiém vu: Két qua diéu tra cho
thay c6 45% ¥ kién cho rang sy phan dinh chtc ning nhiém vu gitta cac B9,
nganh 14 phu hop; 40% v kién cho rang & mic binh thuong, 10% v kién cho
rang & muc khong pht hop. Theo bao cdo Chinh phi vé tinh hinh vay, trd ng
cong giai doan 2016-2020, Viéc phan dinh chirc nang va nhiém vu gitra cac co
quan quan 1y no cong gitta B6 Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam va cac B§ nganh chua thuc su ro rang, con bi chéng chéo
va giao thoa vé chirc nang, nhi¢ém vu. BJ Tai chinh la co quan chu tri dam phan,
ky két cac hiép dinh khung, hiép dinh vay cu thé vé ODA, vay uu dii nudc
ngoai, trong khi d6 Bo Ké hoach va Pau tu thyc hién cac nhiém vu lién quan
dén du an van dong ODA, xay dung danh muc chuong trinh, du an huy dong
tai tro, trinh Thu tudng Chinh pht phé duyét dé xuét va chi truong dau tu du
an sir dung vén vay ODA va vay uu dii, phan bo vén dau tu ngudn vén nude
ngoai, dan dén giam hicu lyc trong quan ly diéu hanh, tao sy khong minh bach,
r0 rang trong trach nhiém giai trinh gitta co quan quan ly va st dung no cong,
tac dong dén hiéu qua st dung von vay, tao ra rui ro trong nghia vu tra ng.

Panh gia vé két qua thyc hién chic nang, nhiém vu cia cac don vi trong
quan Iy no cong giai doan vira qua dé c6 nhiéu cai tién, trong d6 dbi voi Bo Tai
chinh c6 82,5% ¥ kién cho rang két qua thuc hién & mirc tot; 17,5% danh gia o
muc trung binh. DPdi v6i Bé Ké hoach va Pau tu, két qua diéu tra cho théy
77,5% v kién danh gia & muc tot; 22,5% y kién danh gia & murc trung binh. Doi
v6i két qua thuc hién ctia Ngan hang Nha nude Viét Nam: 77,5% danh gia &
murc tot; 22,5% ¥ kién danh gid & mic trung binh. Két qua d6i véi cac B, nganh

c6 65% v kién danh ¢iad &@ muc tét va 35% danh gia & muic trung binh.
y g g g
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Pon vi tinh: %

100 825%, .77.5%
80 65%
60
35%
‘212 I 17.5% %2 50/
0
RAt tot Trung binh Kém RAt kém

BB Tai chinh BB) K¢ hoach va Pau tw ¥ Ngan hang Nha nwée Viégt Nam B Cac B), nganh khac

Nguon: Tdc gia diéu tra nam 2022

Hinh 3.18. Phan dinh chirc ning, nhiém vu giira cac co quan quan ly ng’ cong
Ddnh gid vé sw phéi hop trong thuwe hién chirc ning, nhiém vu: Cong
tac phbi hop ctia cac don vi trong quan 1y ng cong giai doan vira qua di c¢6 nhiéu
tién bd va thuong xuyén hon. Két qua diéu tra cho thay d6i voi Bo Tai chinh,
c6 67,5% ¥ kién danh gia & mac phdi hop tbt; dbi véi Bo Ké hoach va Pau tu
6 62,5% ¥ kién danh gia & mirc t6t; d6i voi Ngan hang nha nudc Viét Nam co
57,5% v kién cho rang phdi hop tot. Tuy nhién, két qua diéu tra cho thay dbi
v6i Bo Tai chinh ¢6 32,5% v kién danh gia & mirc trung binh, B6 Ké hoach va
Pau tu ¢ 42,5% v kién danh gia & mirc trung binh, Ngan hang Nha nudc c6
37,5% v kién danh gia & muc trung binh, ddi voi cac Bo, nganh khac 47,5% &
muc trung binh. Nhu vay, két qua diéu tra cho thdy phu hop v6i nhan dinh ddnh
gia tai Chi thi ctia Thi tudng vé tang cudng cong tac quan Iy va nang cao hiéu
qua st dung ng cong: Cong tac to chirc va quan Iy no céng con cb sy phan tan,
thiéu sy gan két chat ché giita cac co quan trong huy dong vén véi khau to chire

thuc hién va trd ng vay (Thu tuéng Chinh phu, 2015).

Bang 3.5. Panh gia vé phoi hop giira cac co quan trong quan 1y ng cong

Pon vi: %

TT Loai hinh Rat | Tot | Trung | Kém | Rat

tot binh kém
1 | Bo Tai chinh 0| 675 32,5 0 0
2 | Bo Ké hoach va Pau tu 0| 625 37,5 0 0
3 | Ngan hang Nha nudc 0 57,5 42,5 0 0
4 | Cac b, nganh khac 0| 525 47,5 0 0

Nguon: Tdc gia diéu tra nam 2022



101

Két qua diéu tra cho thiy phu hop voi nhan dinh dénh gia trong béo cdo
Panh gia xép hang tin nhiém thuong nién voi Standard and Poor’s ndm 2021
d6 1a: Tap trung chi dao khic phuc ngay nhimng han ché, vuéng mic trong cong
tac phéi hop gitra cac co quan, don vi, phan quyén rd rang, tranh chong chéo,
dam bao minh bach, théng nhét, dé tiép can (Standard and Poor’s, 2021). Nhu
vay, két qua cho thdy cac BO nganh va dja phwong can phai ting cuong hon nira
cong tac phdi hop trong trién khai t chie thuc hién, kiém tra, gidm sat va trong
viéc cung cip thong tin vé viéc quan 1y, st dung no cong ciing nhu sb liéu vé
tra nog cong, dam bao cac chuong trinh, du an str dung von vay tra ng dung han,
khong tao ra ap luc tra no trong ngan han, bao dam an toan tai chinh quéc gia.

Phén cép qudn Iy no cong giita Trung wong va dia phwong: Két qua
diéu tra cho thay 50% v kién cho rang viéc phan cép 1a phu hop; 45% ¥ kién
danh gia & muc binh thuong; 5% ¥ kién danh gia & mirc chua phu hop. Viéc
phan cap quan 1y no cong chua that su phi hop voi diéu kién tinh hinh thyc té
va v6i viéc phéan cap kinh té- x4 hoi, phan cip quan 1y va str dung khong gan
v6i trach nhiém tra no tao ra nhitng bét cap trong bo may diéu hanh quan 1y ng
cong, tao ra khong chu dong trong huy dong von vay nudc ngoai, han ché kha
ning dam phan diéu kién vay voi bén cho vay va cho chinh quyén dia phuong
trong huy dong, phan bo va sir dung von vay, s& anh hudng dén cac chi tiéu an
toan ng cong.

Theo béo cao Chinh phu trinh Quéc hdi vé tinh hinh vay tra no cong 05
nam giai doan 2016-2020 danh gia: Giai doan trude khi Luat Quén ly ng cong
nam 2017 c6 hi¢u luc, tai dia phuong chua c6 co quan chuyén trach chiu trach
nhiém toan dién vé quan 1y no, tham muu mot cach tong thé cong tic vay ng.
Tur thoi diém Luat Quan 1y ng cong ndm 2017 ¢6 hiéu lyc thi hanh, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP quy dinh cu thé S¢ Tai chinh 13 co
quan dau moi giup UBND cép tinh thong nhat quan 1y ng cia CQDP. Trong
qua trinh trién khai thuc hién dén nay cong tac to chtrc quan 1y no tai dia phuong
mac du da cé cai thién nhung hi¢u qua, hi€u lyc con chua cao.

Ddnh gid vé sé lwong cdn bé: Két qua diéu tra cho thiy 55% v kién cho

rang sO lugng can bd tham gia vao quan 1y ng cong & mot s6 co quan hi¢n nay



102

& mirc du trung binh, sb luong can bd phuc vu cho cong tac quan 1y no cong
con thiéu, chua dap img duoc véi cach thirc quan 1y trong thoi dai kinh té sd,
diéu nay anh hudng dén cong tac thu thap va cap nhat sb lidu théng ké, bao cdo
vé qué trinh huy dong, str dung va theo doi ké hoach tra no vay, tac dong dén
rui ro trong danh muc céc du an str dung no cong khong theo ké hoach.

Bang 3.6. Panh gia vé s6 lwgng can bd tham gia vao quén Iy no cong

Donvi: %
TT Loai hinh Rat bay Trung Thiéu Rat
dayda | du binh thiéu
1 | B6 Tai chinh 2,5 55,0 32,5 10,0 0
2 |BoKéhoachvaPautu | 0 55,0 40,0 5,0 0
3 | Ngan hang Nha nudc 0 50,0 45,0 5,0 0
4 | Cac b, nganh khac 0 47,5 42,5 10,0 0

Nguon: Tac gia diéu tra nam 2022

Ddnh gid vé trinh dp chuyén mén: Can bd tham gia vao quan 1y no cong
& mot sb co quan hién nay: Déi véi Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu va
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam: c6 khoang 75% y kién danh gia & murc ¢6 trinh
d6 chuyén mén tét. Pbi v6i cac Bo, nganh khong quan 1y theo ddi truc tiép vé
ng cong thi ¢6 57,5% cho rang ¢ muc tot. Tuy nhién, két qua diéu tra cling cho
thay con 40% ¥ kién cho rang & muc trung binh. Két qua nay phi hop v6i nhan
dinh trong bao céo ctia Chinh phi trinh Qudc hoi vé tinh hinh vay tra no cong
05 nam giai doan 2016-2020: mac du cac tinh, thanh phé giao cho S¢ Tai chinh
1am dau méi quan 1y ng cong, nhung trong ndi bo S& Tai chinh chua ¢é b phan
chuyén trach vé ng. Nang luc tong hop, quan 1y ng van con nhiéu han ché. Két
qua khao sat vé trinh d6 chuyén mon cua can bo quan 1y ng cong phu hop véi
thuc tién, can phai ting cudng hon nita vé ddo tao cong tic chuyén moén cho
can bg tham gia quan 1y ng cong (Chinh phu, 2016).

Ddnh gid vé trach nhigm gidi trinh: Két qua diéu tra cho thdy c6 35% ¥
kién danh gia vé trach nhiém giai trinh trong quan 1y va st dung no cong cua
cac B, nganh, dia phuong hién nay & muc tot; 50% y kién dénh gia & mirc
trung binh; 17,5% danh gia & mtc kém. Theo bao cdo Chinh phu vé tinh hinh
vay tra ng cong 05 nim giai doan 2016-2020 danh gia viéc td chic phdi hop
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giita S¢ Tai chinh va S& Ké hoach va Pau tu, 13 co quan quan 1y du an ODA
cua dia phuong, cung cac ban nganh con chua thuc su gén két, thiéu su lién két
gitra khau dé xuét danh muc, lya chon du 4n wu tién sir dung von vay, xac dinh
co ché st dung von vay, cong tac van dong dam phan, ky két va theo ddi qua
trinh vay, b tri ngudn tra ng

Trong thoi gian qua cac B nganh va don vi st dung no cong da tang
cuong trach nhiém gidi trinh. Tuy nhién, trdch nhi¢m giai trinh ctia cac co quan
quan 1y va st dung no cong van chi yéu dua vao ménh 1énh hanh chinh va bao
cao dinh ky, chua cap nhat s6 liéu va thong tin vé ng cong thuong xuyeén, trach
nhiém giai trinh con chung chung, chua lam rd trach nhiém cua cac bén trong
huy dong, phan b va str dung no cong, dan dén viéc phin bo vbn vay con dan
trai, thiéu tap trung, chua diy du thi tuc dan dén giai ngan cham va kéo dai thuc
hién du an, anh huong dén tién do tra no cong.

Ddnh gid vé mirc dj phit hop véi chudn muc va théng 1¢ quéc té: Két
qua diéu tra cho thay chi c6 37,5% v kién dénh gia cho rdng mo hinh t6 chirc
va by may quan 1y ng cong hién nay cia Viét Nam & muc phu hop; 55,0% y
kién danh gia phu hop & murc trung binh; 5% danh gia & mtrc chua phi hop véi
thong 18 va chuan muc qudc té. Trong thoi gian qua Viét Nam di c¢b gang trong
viéc ap dung cac chuan muc qudc té trong viée quan Iy no cong. Tuy nhién, két
qua diéu tra cho thay mirc 46 phu hop ctia Viét Nam con ¢ mirc trung binh, diéu
nay s& anh huong dén cach tinh toan va phan loai ng céng ciing nhu pham vi
ng cong cua Viét Nam chua bao quat hét cac nghia vu tra no du phong, s& giy
1€n i ro tra ng trong twong lai, dac bi¢t hién nay Viét Nam da tr¢ thanh nudc
c6 thu nhap trung binh, diéu kién vay von s& khé khin hon va phai tién toi vay
thuong mai, nén bi anh hudng baoi ty gia, 1ai sut, tac dong dén nghia vu trd ng
va rdi ro thi truong tac dong dén an ninh tai chinh quéc gia. Két qua diéu tra
cho thdy phu hop voi nhan dinh trong bao cao Chinh phu trinh Qubc hdi vé tinh
tinh vay, tra ng cong 05 nam giai doan 2016-2020 va ké hoach vay, tra no cong
giai doan 2021-2025, danh gid bd may quan 1y ng cong cung véi cac quy dinh
ctia Luat Quan 1y ng cong da tao khudn kho phap 1y & muc cao nhat ddi voi
hoat dong quan 1y no céng, da dam bao vai trd diéu hanh va phan cép trong
quan ly, st dung vén vay no cong giira trung wong, dia phuong va cic co quan

don vi str dung vay ng cong. Bam bdo vai tro quyét dinh cua Quéc hoi. Luat
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Quan 1y no cong ciing da tang cudng tham quyén va sy giam sat ciia Qudc hoi,
cua toan xa hoi ddi voi hoat dong huy dong, phan bo, st dung von vay ng cong.
Trong thoi gian qua, Qudc hoi ludn danh nhiéu thoi gian tai cac ky hop dé xem
xét bao céo cua Chinh phu vé quan 1y, str dung no cong. Su phdi hop giita cac
co quan trong thuc thi chinh sach con thiéu nhip nhang, chat ché, tich cuc, tra
101 khong dung han khi duoc 13y ¥ kién trong viéc phé duyét phuong an xir 1y
tai chinh cho mot sé du 4n dugc Chinh phu bao lanh, hoac sur dung nguén von
Chinh pht vay nudc ngoai vé cho vay lai. Piéu nay cho thay, Chinh phi can
phai ting cuong hon nita trach nhiém cua cac co quan trong phéi hop thyc thi
chinh sach.

3.2.4. Kiém tra, giam sat quan ly n¢ cong

3.2.4.1. Cong tdc kiém tra, gidm sdt qudn Iy ng’ cong

Luat Quan 1y no cong nam 2017 di quy dinh cu thé nhiing hanh vi bi
nghiém cim trong quan 1y no cong, bao gom: (i) Vay, cho vay, bao lanh khong
dung thadm quyén hodc chua duoc cip c¢6 tham quyén cho phép, vuot han mirc
d3 duogc cap co thim quyén quyét dinh; (ii) Str dung vén vay khong ding muc
dich, khong dtng ddi tuong, vuot tidu chuan, dinh murc; khong thyc hién ding
nghia vu trd ng; (i11) Vu loi, chiém doat, tham nhiing trong quan 1y, str dung ng
cong; (iv) Lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan Iy no cong; thiéu trach
nhiém giy that thoat, lang phi von vay; (v) Khong cung cip hoic cung cap
khong day du, kip thoi, chinh xac thong tin vé no cong theo quy dinh cua phap
luat; (vi) Cén tr¢ hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan va xir 1y vi
pham phap luat vé quan 1y ng cong.

Pé nang cao cong tac kiém tra, giam sat Chinh phu ban hanh Nghij dinh
s6 94/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 vé nghiép vu quan 1y ng céng quy dinh vé
cac bién phap phong ngtra va xur 1y rii ro, cu thé: Déi véi phong ngira va xur ly
rti ro vé 14i sudt va ty gia, st dung cac cong cu phai sinh vé 13i suat va dong
tién. Can clr vao danh gia rui ro va mirc do anh hudng cta rui ro dbi véi timg
khoan ng hoac vdi1 danh muyc ng, Bo Tai chinh xay dung dé an co cau lai no,
trinh Thi tudng Chinh pha quyét dinh va t6 chirc thuc hién; Uy ban nhan dan
cap tinh bao cao Hoi ddng nhan dan cung cap quyét dinh phuong 4n co ciu lai
ng cua chinh quyén dia phuong.

Céc hanh vi vi pham phap ludt vé quan 1y ng cong thudng duoc phat
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hién qua cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, vé no cong. Trong thoi gian
qua voi viée siét chit ky ludt, ky cuong tai chinh- ngan sach trén co s hoan
thién thé ché, chinh sach, dic biét 1a ché tai trong quan 1y no cong, dau tu xay
dung co ban; cling cd bd may thanh tra, kiém tra, kiém toan; quan ly chat ché
NSNN tir khau du toan dén diéu hanh, quyét toan; thuc hién nghiém yéu cau
tiét kiém, chong lang phi, phong chéng tham nhiing, cling nhu sy giam sat ctia
Quéc hoi, Mt tran to quéc, giam sat cong déng, sb vu viéc xur 1y vi pham tang
1én 10 rét. Tinh trang lang phi, that thoat, chi chua ding chinh sach, ché do,
chat luong cong trinh thap trong dau tu va xay dung chua duoc xur 1y triét dé.
Vé cong tac cong khai minh bach n¢g cong, Chinh phu da chi dao B6 Tai
chinh trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén, cong khai thong tin vé ng cong
trong nhimg nim vira qua. Phdi hop voi cac co quan thong tan bao chi tuyén
truyén sau rong viéc cac to chirc nang hé sd tin nhiém qudc gia cua Viét Nam.
Mic du viéc quan ly, giam sat cac khoan vay no cong, vay vé cho vay
lai, bao ldnh Chinh pha di c6 nhiéu cai thién, tuy nhién trong giai doan vira
qua con mot sd bat cap nhu quan 1y, giam sat cac khoan vay vé cho vay lai
chinh quyén dia phuong con bét cap do viéc theo ddi, giam sat cac khoan cho
vay lai dia phuong méi c6 tinh chat phirc tap nén nhiéu dja phuong con lang
tang. Hé thong co s¢ dit liéu vé vay lai cta chinh quyén dia phuong chua
chuan xac, day du, con dang trong giai doan hoan thién. Quan 1y, gidm sét cac
khoan vay Chinh phu bao lanh néi chung con khé khin do vuéng méc vé
khuon kho phap 1y. Cong tac cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
d6i voi cac don vi sir dung ngan sach chua dugc ting cuong.
3.2.4.2. Trach nhigm cdc co quan trong kiém tra, gidm sdt qudn Iy ng cong
B6 Tai chinh xay dung hé théng dit liéu theo ddi bién dong vé rat von,
trd ng, tinh hinh tai chinh cua céc dy an va doanh nghi¢p dugc cép bao lanh
dé kip thoi giam sat, phat hién nguy co khong tra duoc no cua dy an. Dé kiém
soat rui ro doanh nghi¢p dugc bao lanh khong tra dugc ng, Bo Tai chinh tiép
tuc ting cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc sir dung von vay va tra ng
dugc Chinh phu béo lanh, thyc hién kiém tra giam sat dot xuét hodc thanh lap
doan kiém tra lién nganh theo su chi dao cta Chinh pha, Thu tuéng Chinh
phu. Hang nam, cong tac kiém toan vé quan 1y no cong duoc Kiém toan Nha

nuodc thuc hién tai BO Tai chinh.
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Bo Tai chinh d3 td churc cac doan giam sat thuc dia cac du an dugc Chinh
phu béo lanh, trung binh 05 doan mdi ndm trén ca nude. Bit dau tir ndm 2018,
d3 to chirc giam sat vay, tra no ctia cac dbi tuong duge bao lanh thong qua céc
ngan hang phuc vu. Ngoai ra, di ting cuong thong qua viéc thiét 1ap ché do
thong tin, béo cdo dinh ky tir cac du an duge cap bao lanh va ngudi cho vay.

Bo6 K& hoach va Pau tu di t6 chire thuc hién, theo ddi giam sat, kiém tra,
thanh tra ké hoach, chuong trinh dy an st dung vén vay ng cong, vay ODA.

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdp tinh, thanh phd d3 t6 chuc
kiém tra, don ddc, giam sat tinh hinh trién khai thuc hién cac chuong trinh, du
an str dung von vay, thu hdi vén vay va bao cao két qua thuc hién va hiéu qua
str dung cac ngudn von vay ciia chinh quyén dia phuong, cung cap thong tin vé
ng cong va bd tri ngudn dé bao dam tra hét no khi dén han.

Nhiém vu, quyén han ctia Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan cac
hoat dong lién quan dén quan 1y, str dung no céng, bao gdm huy dong, phan b,
st dung von vay, trd ng, vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu; bao céo, cong
khai két qua kiém toan theo quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc.

Nguoi dimg dau co quan, t6 chiic ¢6 lién quan dén quan 1y nha nudc
vé no cong phai chiu trach nhiém c4 nhéan trong trudng hop xay ra vi pham phap
luat cua co quan, td chue.
3.2.4.3. Panh gid thuc trang kiém tra, gidm sdt qudn Iy ng cong

Ddnh gid vé cong tic xdy dung ké hoach kiém tra, gidm sdt: cong tic
xay dyng va 1ap ké hoach kiém tra, giam sat quan 1y ng cong caa mot sb co
quan, bd nganh trong thoi gian qua c6 nhiéu d6i méi: Bo Tai chinh ¢6 57,5% y
kién danh gia cho rang cong tac xdy dung ké hoach kiém tra, giam sat & mirc
tdt; 42,5% danh gid & muc trung binh; Bo Ké hoach va Pau tu tuong Ung la
47,5% va 50,0%; Ngan hang Nha nudc Viét Nam tuong img & muc 50,0% va
47,5%. Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac B, nganh va dia phuong thiéu
chi dao, kiém tra giam sat cong tac chi dao, diéu hanh theo chuong trinh, ké
hoach, ndi dung vé co ché, chinh sach da duoc phé duyét nhung cham trién khai
trong thuc tién, chua dat nhu ky vong & mot s6 noi, khong chi khién cho céc
chinh sach khong duoc trién khai kip thoi toi duge dang ddi twong thy hudng
ma con gay lang phi tai chinh - ngan sach, ling phi thoi gian. Nhu vay, két qua
khéo sat thuc tién ciing chi ra phu hop véi danh gia ctiia Chinh phu trong bao
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cao Quéc hoi vé tinh hinh vay, tra ng cong 05 nam 2016-2020 va ké hoach vay,
trd ng cong 05 ndm 2021-2025: Cac Bo, nganh va dia phuong da chu dong xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra cac du an st dung von vay ng cong nham dua
hoat dong kiém tra giam sat cac du 4n str dung von vay ng cong thanh cong tac
thuong xuyén hang nim. Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh, thanh
phé da t6 chirc kiém tra, d6n dbc, giam sat tinh hinh trién khai thuc hién céc
chuong trinh, dy 4n str dung von vay, thu hdi von vay va bao céo két qua thuc
hién va hiéu qua sir dung cic ngudn vdn vay cua chinh quyén dja phuong, cung

cap thong tin v€ ng cong va bo tri nguén dé bao dam tra hét ng khi dén han.
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Nguon: Tac gia diéu tra nam 2022
Hinh 3.19. Xay dung va lap ké hoach kiém tra, giAm sat quan Iy no cong

Didnh gid vé sé lwong cdc dot kiém tra gidm sdt: Két qua diéu tra cho
thay vé co ban sd luong cac dot kiém tra giam sat cua cac co quan quan 1y vé
ng céng & mirc vira phai, phit hgp véi tinh hinh trién khai thuc hién. Két qua
diéu tra cho thiy d6i v6i Bo Tai chinh c6 80% v kién cho rang to chuc cac dot
kiém tra gidm sat & muc vira phai. B K& hoach va Pau tu va Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam c6 75% v kién danh gia cho rang & mirc vira phai. Nhu vy, két
qua diéu tra phi hop véi nhan dinh trong Bao cao Qudc hdi vé tinh hinh vay,
tra ng cong 05 nam giai doan 2016-2020 va ké hoach vay, tra ng cong 05 nam
giai doan 2021-2025: Cac B0, nganh va dia phuong di chii dong xay dung ké
hoach thanh tra, kiém tra cac du an st dung von vay ng cong nham dua hoat
dong kiém tra giam sat cac du an st dung von vay ng cong thanh cong tac

thuong xuyén hang nam (Chinh phu, 2016). Tuy nhién, két qua diéu tra ciing
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cho thdy dbi v6i cac BO, nganh khac c6 65% ¥ kién dénh gia cho rang & muc
vira phai, 17,5% danh gid & mirc it va 15% & mirc nhiéu. Diéu nay cho thay cac
Bo nganh trong thoi gian vira qua van chua chu trong tap trung cho cong tac
kiém tra, giam sat. Theo bdo cdo Chinh phu vé tinh hinh vay, tra no cong 05
nam giai doan 2016-2020 cho thay chua c6 co ché phdi hop giira cic s ban
nganh & dia phuong dé dam bao thuc hién vay tra no va theo ddi giam sat ng
chinh quyén dia phuong. Két qua khao sat cho thiy nhan dinh cua cac chuyén
gia, nha quan 1y pht hop véi thuc té, can phai ting cudng hon nita s phdi hop
gifta cac co quan trong viéc kiém tra, giam sat no cong.

Bang 3.7. Panh gia vé s6 lwong cac dot kiém tra giam sat (Pon vi: %)

TT Pon vi Rat Nhiéu | Trung ft | Ratit
nhi€u binh
1 | Bo Tai chinh 0 15,0 80,0 5 0
2 | B6 Ké hoach va Pau tu 0 15,0 75,0 7,5 2,5
3 | Ngan hang Nha nudc 0 15,0 75,0 7,5 2,5
4 | Cac bo, nganh khac 0 15,0 65,0 17,5 | 25

Nguon: Tac gia diéu tra nam 2022

Ddnh gid vé tinh kip thoi ciia cdc dot kiém tra gidm sdt: Két qua diéu
tra cho thiy ddi véi Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 40,0% v kién
cho rang cac dot kiém tra, giam sat 1a kip thoi; cac Bo nganh khac & murc 32,5%.
C6 55,0% ¥ kién cho rang vé co ban cac cudc kiém tra giam sat ctia cac co quan
quan 1y ng cong & mirc do trung binh. Pdi véi Ngan hang Nha nude ¢6 10,0%
¥ kién danh gia cho rang khong kip thoi; cac Bo, nganh khac c6 12,5% cho rang
khong kip thoi. Két qua diéu tra cho thay phu hop véi nhan dinh trong béo céo
ctia B Ké hoach va Pau tu cho réng viéc theo do1, danh gié cac du an sur dung
von dau tu cong chua déng bo va chua dugc coi trong, khong rut duoc kinh
nghiém vi¢c trién khai thuc hién cac dy an dd hoan thanh cho viéc lua chon céac
du an méi (B Ké hoach va Pau tu, 2017).

Ddnh gid vé nji dung kiém tra, gidm sdt quén Iy ng cong: Két qua diéu
tra cho thay c6 47,5% y kién cho rang noi dung kiém tra, giam sat 1a phu hop
v6i tinh hinh trién khai quéan 1y ng céng; 52,5% v kién cho rang phit hop ¢ mirc

trung binh. Két qua diéu tra cho théy ndi dung kiém tra, giam sat chua that su
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sat va chua c¢6 cac tiéu chi kiém tra, giam sat rd rang theo ndi dung quan 1y nha
nude vé ng cong, dan dén ddi tuong duogc kiém tra chua thyc hién dﬁy du cac
bao c4o va giai trinh theo ndi dung kiém tra giam sat, nén chat lugng cc cudc
kiém tra, gidm sat con han ché. Céng tac kiém tra, giam sat quan 1y no cong
dugc cac bg, nganh, dia phuong thuc hién thuong xuyén theo ké hoach, chuyén
dé hodic dot xuat. Noi dung kiém tra tap trung vao vi¢c danh gia chét luong, tién
d6 trién khai cac nhiém vu theo ké hoach nam ctia bd, nganh, dia phuong; kip
thoi phat hién va chan chinh nhimg hanh vi vi pham, thyc hién chua dép tng
yéu cau; dong thoi, qua kiém tra cling 1a dip dé cac co quan quan 1y lang nghe,
tong hop nhitng khé khan, vudng méc va kién nghi cta ca nhén, t6 chuec, tir d6
c6 giai dap, huéng din hoic trinh cip c6 tham quyén xtr 1y, thao gd, tao thuan
lg1 cho viéc thyc hién cac nhi€ém vu tai cac co quan, don vi. Mot $6 co quan,
don vi chua phéat huy hét vai tro, trach nhiém cua ngudi dimg dau trong lanh
dao, chi dao trién khai cac nhiém vu quan 1y ng cong thudc pham vi quan 1y s€
anh huong 16n dén chét luong chi dao trién khai cdc nhiém vu vé quan 1y ng
cong.

Ddnh gid vé mirc xir phat vi pham: Két qua diéu tra cho thiy c6 60%
kién danh gia mirc xir phat vi pham trong quan 1y va sir dung no cong 1a vira
phai. Tuy nhién, c6 40% ¥ kién danh gia cho rang muc xtr phat vi pham con
qué nhe, chua du strc ran de ddi véi cac dbi tuong st dung vay ng cong vi pham
phap luat vé vay no cong, ché tai xur 1y chua nghiém va chua gin voi trach
nhiém cua cac co quan quan 1y, cling nhu ddi tuong str dung von vay no cong.
Két qua nay cho thdy phu hop véi danh gia nhan dinh trong bao cao tong két
thi hanh luat quan 1y no cong ctia Bo Tai chinh: Tur thyc tién thi hanh lut quan
Iy ng cong ciing cho thiy tinh trang thiéu ché tai trong quan 1y ng coéng ciing
nhu mot s6 chong chéo giita luat quan 1y ng cong va cac phap luat lién quan
khac (Bg Tai chinh, 2015).

Ddnh gid vé hi¢u qud, mirc dp anh hwong ciia cong tic kiém tra, gidm
sdt: Két qua diéu tra cho thdy 52,5% v kién danh gia cong tac kiém tra, giam
sat dong gop & murc tot gop phan phong, chéng tham nhiing; 57,5% v kién danh
gia gop phan nang cao hiéu qua quan 1y no cong; 50% v kién danh gia gop phan
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cong khai, minh bach trong quan 1y va sir dung ng cong; 47,5% v kién cho ring
g6p phan nang cao trach nhiém giai trinh cua cac co quan quan 1y va sir dung
ng cong. Két qua diéu tra cho thiy pht hop v6i nhan dinh danh gia cua Bo Tai
chinh trong béo céo tong két thi hanh luat quan 1y ng cong: Cong tac kiém tra,
thanh tra, giam sat vé no cong da dugc chi trong, timg budc ning cao ky cuong,
ky luat trong viéc thuc hién cong tac quan Iy nha nudc dbi voi no cong (BO Tai
chinh, 2015). Tuy nhién, két qua diéu tra cho thdy 15% ¥ kién cho rang viéc
kiém tra, giam sat trong giai doan vira qua chua thuc sy mang lai hiéu qua nhu
mong mudn, sau cac cudc kiém tra, giam sat chua lam ro trach nhiém cua tung
co quan st dung von vay ng cong, dong thoi ciing chua ning cao chét lugng
giai trinh, két luan kiém tra, gidm sat chua xay dung duoc cac giai phap dé giam
thiéu vi pham sau thanh tra, kiém tra, ddn dén hiéu luc, hiéu qua quan ly ng
cong chua tot, anh hudng dén quan 1y ng cong, an toan tai chinh qudc gia.

Bang 3.8. Hiéu qua ciia cong tac kiém tra, giam sat (Pon vi: %)

TT Pon vi Rit | T6t | Trung | Kém | Rét
tot binh kém
1 | Gop phan phong, chéng tham nhiing 0 [52,5] 40,0 | 7,5 0
2 | Nang cao hi¢u qua quan ly ng cong 0 [57,5] 42,5 0 0

3 | Cong khai minh bach trong quan ly

. A 0 [50,0] 45,0 | 5,0 0
va str dung ng cong

4 | Nang cao trach nhiém giai trinh trong

Y N 2,5 |47,5] 350 | 150 O
quan ly va st dung ng cong

Nguon: Tdc gia diéu tra ndm 2022

Ddnh gid sw tham gia ciia nguwoi dan va gidm sdt céng dong: Nguoi

dan va cong ddng da tham gia tich cuc hon trong viée giam sat sit dung no cong:
¢ 25% v kién danh gia & muc tot. Tuy nhién, qua két qua diéu tra cho thay co
40% v kién danh gia & muc trung binh; 32,5% danh gia & mic kém; 5% danh
gia & mirc rat kém. Nhu vay, trong thoi gian qua, giam sat cia nguoi dan va
cong dong tham gia vao qua trinh tir khau huy dong, phan bo va st dung no
cong con han ché. Cac quy dinh va huéng dan sy tham gia cong dong chua
dugc quan tAm, con thiéu cac cong cu, chi tiéu danh gia dé nguoi dan giam sat.

biéu nay dan dén gidm hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc vé ng cong, cac vi
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pham vé& str dung vén vay no cong khong dugc phat hién kip thoi, anh huong
truc tiép dén kha nang thu hdi no, cac chi tiéu tra no.

3.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY NQ CONG NHAM
BAO PAM AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM

3.3.1. Cong tic chi dao diéu hanh ciia Chinh phi

Céc co quan quan 1y nha nudc vé no cong dong vai trd quan trong trong
cong tac xay dung khung kho phép luat, mé hinh co cdu to chirc bo may va dé
xudt cac giai phap chinh sach quan 1y no cong bén virg nhdm bao dam an toan
tai chinh qudc gia. Hoat dong chi dao, diéu hanh cua Chinh pht, Thi tudng
Chinh phu da quan tam, quyét liét va c¢6 nhiéu d6i mai, sang tao trong lanh dao,
chi dao cac by, nganh, dia phuong thuc hién ¢6 hiéu qua nhiém vu vé quan ly
ng cong. Tu thuc té Viét Nam va kinh nghi¢m quéc té cho théy tam quan trong
ctia viéc quan 1y ng cong, trong d6 bao gdbm viée giai quyét tot moi quan hé
giita ngan sach, dau tu va quan 1y ng. Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét
07/NQ-TW vé chu truong, giai phap co cau lai NSNN, quan 1y ng cong dé dam
bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén ving; Qudc hdi d ban hanh Nghi quyét
s6 142/2016/QH13 ctia Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi 05 ndm
2016-2020, Nghi quyét s6 25/2016/QH14 cua Qudc hoi vé ké hoach tai chinh
05 nam quéc gia giai doan 2016-2020, cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé ké hoach
phat trién kinh té- x hoi va du toan NSNN hang nam; Chinh phii d ban hanh
cac Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhiém vu, giai phap cu chil yéu thuc hién ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi va du toan NSNN hang nim.

Trong thoi gian qua, Qubc hdi, Chinh phu, Thi tudéng Chinh phi chi dao
hoan thién thé ché thong qua ban hanh céc vian ban Luat Quan 1y no cong nam
2017, cac nghi dinh hudng din 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong gop phan
dam bao quan 1y no cong bén vimg. Cac Bo, nganh va dja phuong ap dung va
thuc hién cong cu quan Iy ng hién dai, phu hop véi diéu kién phat trién cia nén
kinh té va thong 1é tét ciia qudc té. Tang cuong cong tac dy béo, thong ké, hoan
thién co so dit liéu vé quan 1y ng cong, nang cao ning lyc can bo quan 1y.

Trong qué trinh quéan 1y no céng néu thiéu sy chi dao ctia Chinh pha, Tha

tudng Chinh phu trong viéc phdi hop giita cic co quan trong thuc thi chinh sach
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s& dan dén k& ho trong quan 1y, thiéu gin két, thiéu quy dinh cta phap luat vé
t6 chtrc b may quan 1y ng cong giita Trung uwong va dia phuong sé khong dam
bao lién két gitra khau huy dong vén va theo ddi qua trinh vay, bd tri ngudn tra
no s€ tdc dong dén chi tiéu an toan no cong.

Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac BO, nganh va dia phuong thiéu
chi dao, kiém tra giam sat cong tac chi dao, diéu hanh theo chuong trinh, ké
hoach, ndi dung vé co ché, chinh sach da duoc phé duyét nhung cham trién khai
trong thuc tién, khong chi khién cho cac chinh sach khong duoc trién khai kip
thoi toi duge ding doi twong thu huong ma con gay lang phi tai chinh - ngan
sach, lang phi thoi gian.

3.3.2. Nguén luc thuc hién

Bé tri du nguén luc tai chinh va nhan luc dé trién khai thuc hién cac
nhiém vu vé quan 1y no céng dong vai trd quan trong trong viée thuc hién
cac muc tidu quan 1y no cong, bao dam an toan tai chinh qubc gia.

Nguon nhan Iyc: Huy dong va bd tri di can bd, cong chirc, vién chirc
c6 nang luc xay dung phap luat va chuong trinh, ké hoach quan 1y ng cong &
céc cap tir trung twong dén dia phuong, t6 chtre trién khai thuc hién cac nhiém
vu quan 1y ng cong. Nang cao nang luc nghién ctru va chi dao cua cac co
quan c6 trach nhiém gitp Chinh pha va UBND cac cép t6 chic thuc hién
nhiém vu quan 1y no céng. Tang cuong dio tao, boi dudng nang cao ning
lre chuyén mén nghiép vu, k¥ ning cho ddi ngii cong chire truc tiép tham
muu nhi¢m vy quan ly ng cong cua cac bo, nganh, dia phuong. Xay dung doi
ngil can bo thuc hién quan 1y no céng chuyén nghiép, giéi vé chuyén mon
nghiép vu va c6 dao duc. Nang luc cta cong chire tham muu, dé xuat cac giai
phap chi dao, diéu hanh vé quan 1y no cong & mot s6 noi con han ché, con
rap khudn, may moc va thiéu tinh sang tao, mang tinh hinh thtrc ddn dén hiéu
qua chi dao, diéu hanh chua cao. Hé théng td churc cac co quan, don vi tham
muu vé quan 1y no cong thiéu théng nhat giita cac bo, nganh, dia phuong,
anh huong dén chét lugng, hiéu qua chi dao diéu hanh tir Trung wong xuéng
dia phuong va gitra cac co quan, don vi tryc thudc bod, nganh, dia phuong.

Vi¢c thiéu can bo quan 1y no cong tai cac B9, nganh va dia phuong lam cho
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viéc tmg dung céng nghé thong tin, cong nghé sé trong hoat dong quan 1y no
cong s& bi cham va dan dén su khong déng déu gitra cac bg, cac dia phuong
trong viéc ap dung cong nghé, déi méi phuong thirc lam viée...Do d6, 1am
gian doan qua trinh x1r 1y cong viéc gitra cac co quan, don vi va giam hi¢u
luc, hi€éu qua chi dao, diéu hanh.

Nguén lyc tai chinh: Quy mo nén kinh té, ngan sach, XuAt nhap khau,
thi trudong vén con nhoé so voi cac nude trong khu vuc trong khi nhu cau huy
dong von cho dau tu phat trién 16n, tiém lyc tai chinh cta céc té chuc tai
chinh va su tham gia cta cac nha dau tu con han ché. Viéc huy dong va dam
bao ngudn luc tai chinh trong viéc xdy dung phap luat, xdy dung chuong
trinh, ké hoach va chinh sach tién luong cho can bo tham gia quan 1y no cong
chua dép tmg yéu cau. Chinh phu ludn yéu cau uu tién b tri ngudn luc thuc
hién ngay mot s6 nhiém vu trong tam, cap bach dé thao g& nhitng kho khan,
rao can vé thé ché, co ché, chinh sach dé kip thoi hd trg ngudi dan, doanh
nghiép gitp khoi théng ngudn lyc, cai thién moi truong dau tu, day nhanh
tién trinh giai ngan von dau tu cong, von vay ng cong va phat trién kinh té -
xa hoi. Kinh phi thuc hién dugc dam bao tir ngan sach Nha nudce va cac nguén
hop phap khac dé thyuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vy giai phap néu trong
chién lugc, ké hoach va chuong trinh quan 1y no cong. Cac co quan, don vi
td chure trién khai thue hién c6 trach nhiém du toan kinh phi, téng hop va dua
vao du toan kinh phi hing nim, trinh cap c6 thAm quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luat.

3.3.3. Cac yéu t6 kinh té vi md
3.3.3.1. Tham hut ngdn sdach

Trong nhitng nim gan day do can dbi ngan sach nha nudc gip khod
khin nén dy toan ngan sach nha nuéc hang nim méi bd tri chi tra di cac
khoan ng nudc ngoai ciia Chinh phu; ddi véi chi tra no trong nudc, chi bo tri
dugc mot phan (khoang 60-70% nhu cau); doi hoi thuc hién phat hanh moi
dé tra ng dén han. Trong bdi canh ting truéng kinh t& cham hon muyc tiéu, ap
luc nhu cau vn dau tu phat trién kinh té- xa hoi 16n, trong d6 c6 ngudn von

vay rat 16n. Do d6, bén canh thu hut dau tu nudc ngoai, Viét Nam phai tiép
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tuc di vay dé bu dip chénh 1éch gitra tiét kiém va dau tu. Viéc ting quy md
va duy tri mirc huy déng von vay cao trong mot thoi gian dai kéo theo gia
ting tong s6 du no cong. Giai doan 2016-2020 Chinh phu huy dong 1.812
nghin ty déng von vay, binh quan khoang 362 nghin ry dong/nam, giam 3,5%
s0 v6i giai doan 2011-2015, chu yéu théng qua phat hanh TPCP, vay ODA
va vay uu dii nudc ngoai. Tir d6 yéu cau dan dén vdn vay phai huy dong
hang nam tang rit manh. Thu ngan sach tang cham, trong bdi canh nhu vay,
phai gia ting boi chi dé c6 ngudn luc thyc hién din dén phai duy tri boi chi
& muc cao, binh quan giai doan 2011-2015 khoang 5,63%GDP. Boi chi
NSNN giai doan 2016-2020 khoang 3,79%GDP. Vi¢c duy tri bodi chi & murc
cao trong thoi gian dai din dén phai ting khoi lugng huy dong vay bu dip,

gia ting no Chinh phi, tao ra rai ro tai cap vén va thanh khoan cia NSNN.

Chi dau tu phat trién bd tri nim sau cao hon nim trude va dén nim 2020
b tri khoang 26,9% tong chi ngan sach va thyc hién ca giai doan 2016-2020
khoang 27-28% tong chi ngan sach nha nudc. Ty 1¢ tiét kiém ndi dia chua cao
khoang 29%GDP, tich lily cho dau tu dé phat trién con rat han ché trong khi
nhu cau dau tu dé phat trién ting cao (dau tu toan xa hoi giai doan 2006-2010
binh quan 39,3% GDP; giai doan 2011-2015 khoang 31,7% GDP, giai doan
2016-2020 khoang 33,5%). Do vay, bén canh thu hut dau tu nude ngoai, budc
phai tiép tuc di vay dé bu dap boi chi va chénh 1éch giira tiét kiém va dau tu,
lam gia tang ng cong.
3.3.3.2. Ting truwéng kinh té

Mo hinh ting truéng kinh té Viét Nam dya vao von 1a chi yéu, co so ha
tang kinh té- xa hoi con yéu kém, ap luc vn dau tu 16n trong khi tich lity noi
dia ctia nén kinh té con mong, quy mé thi truong von con nho, han ché vé kha
ning cung tmg von trung, dai han tac dong cta kinh té thé gi6i. Tang trudng
kinh té nudc ta trong thoi gian qua c6 suy giam so véi giai doan trude, chua
thuc su on dinh va khong dat muc tiéu dé ra. Toc do tiang trudng kinh té dugc
duy tri & mirc d6 kha cao. Giai doan 2011- 2015, toc do ting trudng tong san
pham trong nudc (GDP) dat binh quan 5,9%/nam, giai doan 2016- 2019 ting
trudng dat 6,8%/nam, nam 2020 do dich bénh Covid-19 tdc do tang truong dat
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2,91%, binh quan giai doan 2016 - 2020 dat 5,9%/nam. Tinh chung ca thoi ky
chién lugc 2011- 2020, tang truong GDP dat 5,9%/nam, thuéc nhém cac nudce
ting truong cao trong khu vuc va trén thé gisi.
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mmm Quy mo dw no tin dung/GDP  ==@==Tang trwdng tin dung Tang trwdng GDP

Nguén: Ngan hang Nha mede Viét Nam, Tong cuc Thong ké.
Hinh 3.20. M6i quan hé giira ting truéng tin dung va GDP

Trong nhitng ndm dau cua giai doan 2011-2015 véi muc tiéu tée do ting
trudng cao, yéu cau vé von dau tu phat trién 16n, 1am gia ting vay ng cong. Tir
nam 2020 do anh hudng cua dich Covid-19 va bdi canh vi md toan cau con
nhiéu yéu td kho doan dinh, trong diéu kién nén kinh té nudc ta co do mé 1on,
cac yéu td bén ngoai s€ c¢o tac dong lon dén viéc thuc hién cac muc tiéu tang
truong, xuét khau, FDI, lao dong viéc lam, nguén thu cho NSNN nén tang
truong tin dung va ting truong kinh té déu c6 murc ting thap hon cac nim trude
d6, dic biét 1a ting truong kinh té giam nhiéu so véi muc tiéu Quédc hoi dé ra.
Trudc yéu cau ting vén dau tu phat trién, Chinh phi phai phat hanh TPCP, vay
ODA, vay uu dai s€ lam gia tang ng cong.
3.3.3.3. Lai sudt, ty gid

Tinh hinh thi trudng tai chinh - tién té thé gidi va trong nudc tiép tuc co
nhiéu bién dong, thach thirc kho luong. La mot nén kinh té c6 d6 mé cao, trong
bdi canh lam phat toan cau dang tang ky luc, Viét Nam chiu ap lyc nhap khau
lam phét, mic du dén nay vin dang kiém soat tt. Ky vong lam phat cao s& lam
tang chi phi vay no, tac dong dén nghia vu tra ng. Du bao 13i suat toan cau van
tiép tuc ting va dong tién cic nudc s& mat gia manh véi dong USD, cac qudc
gia budc phai ting 13i suat diéu hanh dé giir on dinh ty gia, kéo theo mit bang

131 sudt cho vay ting tac dong truc tiép dén cac khoan vay theo 1ai suét tha noi
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va lam tang nghia vu trd ng nudc ngoai khi quy ra dong ndi t&. Bén canh do,

nhu ciu vay TPCP rat 16n, tao ap luc tang mat br:ing 13i suét phat hanh TPCP

trong nudc.
Pon vi tinh: %
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Nguén: Tong hop tir s6 liéu ciia NHNN Viét Nam
Hinh 3.21. Lii suét cho vay va huy ddng giai doan 2015-2020

Hi¢u qua tin dung trong GDP dugc nang cao, ty I¢ tang trudng tin dung
so voi tang trudng GDP giai doan 2016-2020 gidm manh so vai cac giai doan
trudce. Thuc hién tai co ciu danh muc no trai phiéu Chinh phii trong nudc thong
qua kéo dai ky han phat hanh, giam dan i suét, tip trung phat trién thi truong
von trong nudc. Ky han con lai danh muc TPCP tang dan tir 3,9 ndm trong nim
2011 1én 13,9 nim trong nam 2020; 131 suat giam tir 12%/nim trong nam 2011
xubng 2,86%/nam trong 2020. Tan dung diéu kién 13i suét thi trudng giam, thoi
gian qua Bo Tai chinh da chi dao cac doanh nghiép co ciu lai tai chinh theo
hudong chu dong tra no trudce han, dan dén du no bao 1anh nam sau thép hon
nam trudce, qua do timg budce giam dan du no cong. Lai suat giam dan, ky han
han tra no ting dan, co sé nha dau tu duge mod rong, gop phan giam rii ro danh
muc n¢ Chinh phu.

R ro ty gia da giam xudng véi viée cac khoan vay bang dong Viét Nam
chiém ty trong ngay cang cao (tir 55% tong du no Chinh pha vao cudi ndm 2015
1én 64,2% vao cudi nim 2020), song danh myc ng nudc ngoai cia Chinh phu
van tap trung vao 3 loai tién cha dao gom USD, JPY va EUR, la nhiing dong
tién c6 bién dong 16n trong thoi gian vira qua. Nhirg khoan TPCP ngoai té phat

hanh trong nudc trong giai doan trudc ciing lam gia tang rui ro ty gia ddi voi



117

danh muc ng Chinh phu. Trudng hop ty gi trén thi trudng bién dong theo hudng
giam gia tri dong Viét Nam ciing s& lam tang chi phi tra ng va gia tri danh nghia
ctia cac khoan no bang ngoai té khi quy sang noi té.

Trong béi canh dong USD ting gia nhung cac dong EUR, JPY giam gia,
viéc thuc hién trd ng Chinh phu trong nudc va nudc ngoai duoc diéu hanh trong
pham vi dy toan da duogc Quéc hoi giao, dam bao déy da, ding han theo cam
két voi cha ng. Bén canh dé, bién dong déng USD tang gia, déng EUR, JPY
giam gia, nén khi quy sang ddong VND, phéan ting thém nghia vu tra ng cic
khoan vay nudc ngoai bang dong USD co ban bu trir duoc v4i phan giam nghia
vu tra ng cac khoan vay bang ddong EUR va JPY, no bang ngoai té chi yéu 1a
dong USD, EUR, JPY (chiém tuong tmg 13,9%; 5,5% va 10,5% du no Chinh
phu tinh dén 31/12/2021 qua d6 khong 1am thay doi 16n nghia vu tra no cac
khoan vay nudc ngoai cua Chinh phu.

Trong bbi canh kinh té, tai chinh thé gidi bién dong nhanh, phirc tap do
tac dong cua dich bénh Covid-19, tdm 1y trén thi truong co6 thoi diém bi tac
dong tiéu cuc, NHNN d3 diéu hanh ty gia linh hoat, chu dong, két hop véi cac
giai phap diéu tiét thanh khoan hop 1y, chii dong truyén théng, diéu chinh giam
ty gia ban can thi¢p va san sang ban ngoai t¢€ can thiép dé binh on thi truong,
g6p phan 6n dinh kinh té vi mo. On dinh thi trudng, quy mé du trit ngoai hoi
gia ting da giup thi trudng ngoai té hip thu tot hon cac ca séc bén ngoai, giam
tam ly dau co gam giit ngoai té, gop phan on dinh kinh té vi mo, giam rui ro ty
gia ddi voi danh muc ng Chinh phu, gbp phan dam bao quan Iy ng céng, han

ché gia ting no cong do tac dong cla ty gia.
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3.4. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NO CONG NHAM BAO PAM
AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM

3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

3.4.1.1. Ban hanh khuén kho phdp Iy vé qudn Iy ng' cong

Céc vin ban phap luat vé quan 1y ng céng duge ban hanh d gbp phan
tao khung kho phap 1y day du cho viéc t6 chic phat hanh cong cu ng dé dap
g nhu cau huy dong vén cho ngan sach nha nudc véi mirc chi phi-rai ro hop
1y, thuc hién cac nghiép vu tai co cAu danh muc no cong mdt cach chu dong,
hiéu qua trong khi van dam bao an toan ng céng, an ninh tai chinh qudc gia.
Viéc xay dung va ap dung cac cong cu ng di phat huy tac dung va khang dinh
su can thiét d6i véi quan ly no chua dong, phan tich tinh bén viing ng, bao dam
an toan tai chinh qudc gia.

Trong giai doan vira qua, cong tac ban hanh cac vin ban huéng dan quan
1y no cong chit ché va co ban da dap g duoc cac muc tiéu dé ra, t6 chirc huy
dong dugc khdi lugng von 16n cho NSNN va cho PTPT voi chi phi thip gan
vo1 mire d0 rui ro hop 1y, thuc hién xay dung két cdu ha tﬁng déng bd phuc vu
su nghi¢p cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudc; dam bao kha nang tra no,
dong thoi thic day phat trién thi trudng von trong nudc; tiép tuc tai co cu no
cong, dam bao an toan ng céng va an ninh tai chinh quéc gia. Céac chi tiéu an
toan no céng dugc kiém soat chit chg, nam trong giéi han duge Qudc hoi phé
duyét va c6 xu hudng giam dan trong giai doan 2016-2022, gép phan dam bao
an toan tai chinh qudc gia va bdi dip du dia chinh sach tai khoa, gop phan cai
thién hé sb tin nhiém quéc gia.

Khuén kho phap 1y vé quan ly ng cong da tao thuan loi dé phat trién thi
truong trai phiéu. Quy mo phat hanh trai phiéu chinh pht phu hop véi tién do
giai ngan von dau tu cong va tinh hinh thu chi ngan sach nha nudc. Khéi luong
trai phiéu duoc chinh pht bao lanh dugc diéu hanh giam theo chu truong han ché
cap bao lanh chinh phu dé dam bao an toan ng cong.
3.4.1.2. Xdy duwng va thuwe hién chién luoc, chwong trinh va ké hoach qudn Iy

ng cong bdo ddam an toan tai chinh quoc gia.
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Cong tac quan ly no cong ludn bam sat cac nhi¢m vu dé ra tai Chién luge
ng, gop phan trién khai thanh céng nhiém vu phat trién kinh té - x hoi giai doan
2011-2020 va dat duge nhiéu két qua quan trong thé hién trén nam khia canh sau:
(i) Pa huy dong vbn vay tir ngudn trong va ngoai nude dam bao dap timg nhu cau
bu dip boi chi NSNN va dau tu phat trién KT-XH theo cac Nghi quyét ciia Quéc
héi trong timg giai doan va hiang niam; (ii) Kip thoi diéu chinh, 4p dung cac bién
phap quyét liét kiém soat ng cong, no Chinh phii, dam béo ludn nam trong gidi
han céc chi tiéu an toan di dé ra tai Chién lugc va tuan thu cac Nghi quyét cua
Qudc hoi, dam bao an toan tai chinh qudc gia; (iii) Hiéu qua cong tac quan 1y, sir
dung vbn vay vé cho vay lai, vén vay Chinh phu bao 1anh c6 nhiéu cai thién; (iv)
Ap dung cong cu quan 1y no cong theo thong 18 qubc té, bude dau ap dung cac
nghiép vu quan 1y rai ro, gop phan phat trién thi trudng vén, thi trudng TPCP;
(v) Cung cb tai khoa va kiém ché no cong tao du dia du phong chinh sach dé tng
pho véi riii ro vi mo, gop phan cai thién hé so tin nhiém qubc gia.

Chi tiéu nghia vu tra no nudc ngoai cia qudc gia trong ca giai doan 2016-
2022, so voi téng kim ngach xuét khau hang héa va dich vu tang manh, vuot gioi
han duoc Quéc hoi cho phép 1a 25%, chu yéu do hoat dong rut von va tra ng gde
cac khoan vay nudc ngoai ngan han cua doanh nghiép va t6 chirc tin dung ting
manh. Truong hop khong bao gdm nghia vu tra ng gdc ngan han trong pham vi
tinh nghia vu tra ng nudc ngoai cua qudc gia theo cach tinh cia WB va IMF, chi
tiéu nghia vu tra no nudc ngoai qudc gia so véi kim ngach xuat khau hang hoa
va dich vu duy tri duéi ngudng 25% duoc Qudc hdi cho phép.
3.4.1.3. Xay dung va kién toan té chirc b mdy qudn Iy ng’ céng nham bdo dim
an toan tai chinh quéc gia

Chinh pht phat huy vai tro théng nhat quan 1y no cong, han ché vé phan
tan chirc nang trong quan 1y diéu hanh va trong cong tac phdi hop giita cac Bo,
nganh va dia phuong. Chinh pha da c¢6 cac quyét dinh chinh sach, giai phap cu
thé nham thyuc hién cac chi tiéu an toan vé no cong da duogc Quéc hoi phé chuén;
phé duyét dé an phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thi trudng von qudc té, quyét
dinh viéc dam phan ky két diéu uwéc qudc té vé vay nudc ngoai cua Chinh phu.

Xac dinh rd nhiém vu quyén han ctia Thu tuéng Chinh phu trong viéc chi dao,
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diéu hanh va quyét dinh ddi véi cac van dé vé no cong ma trude day trong cac
Nghi dinh quan 1y ng c6 lién quan chua c6 quy dinh hodc c6 quy dinh nhung
chua cu thé. Phan dinh rd vai tro, trach nhiém cua cac Bo trong quan ly ng cong
trong thoi gian qua di dan khac phuc duge tinh trang chong chéo, phan tan vé
chtrc ning, nhiém vu trong phan cong, phan cip nhiém vu quan 1y no cong giita
Bo Tai chinh, Bd Ké hoach va Pau tu, Ngén hang Nha nudc va dia phuong.

Ho6i dé)ng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh co6 trach nhiém lap ké hoach
vay, tra ng cong 03 nam va chi tiét hang nim cua dia phuong trinh Hoi dong
nhan dan quyét dinh. Vi viéc ting cuong phan cip quan 1y, dio tao can bd theo
ddi quan 1y ng cong, cac dia phuong da cha dong bd tri can d6i ngan sach dia
phuong hang nam dé tra no theo quy dinh. Tang cuong siét chat ky luat, ky cwong
hanh chinh trong thyc hién nhiém vy, cong vu cia doi ngii can bg. Tang cuong
ky luat, ky cuong hanh chinh gin véi tao dong luc trong ddi ngii can bo 1am cong
tac quan 1y no cong & cac cap.
3.4.1.4. Kiém tra, gidm sdt quén ly ng cong nhiam bdo dam an toan tai chinh
quéc gia

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan vé ng cong da duogc chu trong,
ting budc trong viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nude ddi véi ng cong. Cac
co quan quan 1y ting cudng kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham trong viéc thuc
hién chién luoc dai han, chuong trinh ng trung han, chép hanh cac chinh sach
phap luat vé quan 1y no cong, bao gom ca viéc xay dung cac han muc vé no
cong va td chirc hoat dong kiém soat ng cong duogc dé cao, hoat dong giam sat
vé tinh trang an toan ng cong ngay cang dugc chu trong, chat ché, hiéu qua va
thuong xuyén hon & tat ca cac cap tir Quoc hoi, Chinh phu, cac Bo, nganh va
dia phuong.

Chinh phu da t6 chtc nhiéu hoi nghi xtc tién dau tu, hoi thao va cac dot
quang ba trong va ngoai nudc dé day manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé
thanh tyu diéu hanh kinh té vi mé va trién vong ting truéng cta Viét Nam. Qua
cong tac kiém tra, giam sat ting cuong cong khai, minh bach gop phan tao ra

sy dong thuan cé trong nudc va quoc té, nang cao h¢ so tin nhi€ém qudc gia, thic
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day cac hoat dong dau tu tai chinh, gop phan da dang hoa ciing nhu mé rong
cac kénh huy dong von tai thi trudng trong va ngoai nude ctia Chinh ph.
3.4.2. Nhitng han ché, bit cip
3.4.2.1. Vé khuén khé phdp Iy quén Iy no cong

Bén canh céc két qua dat duoc van con mot s6 ton tai vé thé ché chinh
sach nhu: pham vi ng cong con chdng chéo, chua phan anh ding ban chit ting
khoan no va con khac biét so vdi voi thong 1& qudc té. Muc tiéu quan 1y no
cong va cac loai tran no céng chua duge xac dinh rd, chua phu hop véi thong
1& qudc té. Ché tai quy dinh trong quan 1y ng cong chua thé hién day du, rd
rang va tach bach cac nghiép vu quan 1y no cha dong theo chuan muc quéc té.

Khuon kho quan 1y no cong chua dap tng cap nhat véi 19 trinh va bude
di pht hop véi yéu cau phat trién ctia nén kinh té, tién téi ung dung cong cu
quan 1y no hién dai, pht hop véi thong 1é tot cua qudc té. Van con sy chong
chéo trong phan dinh chirc nang, nhi€ém vu gitta B Tai chinh, B§ K& hoach
va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Viéc phan cong, phan cap quan Iy
ng cong chua di manh va gin két voi phan cap kinh té- x4 hoi.
3.4.2.2. Xay dung chién lwoc, chwong trinh va ké hoach no cong

Viéc xay dung chién lugc, chuong trinh va ké hoach ng cong, trong do
ké hoach huy dong, phan bd, sir dung vbn vay chua gan két chit ché trong moi
quan hé vdi cac han mirc ng, kha nang tra ng, da dugc cép c6 tham quyén phé
duyét va can d6i voi ngudn von dau tu khac; chua gan két giita xac dinh muc
vay no phil hop véi dam bao an toan ng cong va 6n dinh kinh té vi mé. Huy
dong von vay chua tinh toan céc kich ban gén vo1 nghia vu trd ng, dam bao déy
du nghia vu trd no dé tranh no qua han. Viéc phan bo, st dung va td churc thuc
hién chuong trinh vén ODA va vén vay wu déi nude ngodi con c¢é nhiing han
ché, dy 4n dau tu cong mic du co cai thién nhung con bat cap, thiét ké dy an
chua sat, phai diéu chinh nhiéu 1an, chat luong 1ap, tham dinh, phé duyét du an
dau tu chua cao, dic biét chét luong chuin bi du 4n con thép. Thu tuc dam phan,
phé duyét, ky két va diéu chinh cac thoa thuan vay con phuc tap, kéo dai. Viéc
1ap va giao ké hoach von dau tu cong, ngué)n von vay ODA con cham, chua sat

thuc t€, phan bo von con dan trdi, cao bang. Giai ngan von dau tu cong cham,
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ngudn vén ODA va vay wu di nudc ngoai ciia Chinh phi con nhiéu vudng mic
trong quy trinh thuc hién dy 4n dau tu nhu cong tac ddu thau, giai phong mait
bﬁng...dﬁn dén nhiéu dy an phai gian, hoan, kéo dai thoi gian thuc hién, tang
tong murc dau tu.

Mot sb chi tiéu no cong trong chién luoc, chuong trinh ng trung han
chua duoc kiém soat nhu nghia vu tra ng tryc tiép ctia Chinh phu so véi tong
thu NSNN c6 xu hudng tang lén tir muc 15,8% nam 2016 t61 21,1% nam 2020.
Danh muc n¢ Chinh phu van tiém an rai ro, thi truong von trong nudc con
chua thuc sy phat trién; tién do huy dong vay ODA, vay uu dai nuéc ngoai
chua dap ung yéu cau do chat lugng va tién d6 chuén bi cc chuong trinh, du
an it cai thién trong khi diéu kién vay nuéc ngoai tré' nén kém wu dii hon, anh
huong dén hiéu qua sir dung von vay va nghia vu tra ng cong.
3.4.2.3. B¢ mdy qudn Iy no cong nham bdo dam an toan tai chinh quéc gia

Hé thong t6 chic, bd may nha nudc con cong kénh, nhiéu ting nac,
nhiéu dau mdi; chuc nang nhiém vy, quyén han, to chtrc bd may, mbi quan h¢
ctia mot s co quan, to chire vé quan 1y ng cong chua that rd, con chong chéo,
trung 1ap; phan cong, phan cap, phan quyén chua coi trong hiéu qua kinh té,
chua gén trach nhiém véi thim quyén; co ché kiém soat, cong khai, minh bach
va trach nhiém giai trinh con han ché. Chirc ning vé quan 1y no cong con chua
théng nhat; con mot sb chéng chéo, giao thoa vé chirc nang, nhi¢m vu giita B
Tai chinh v&i Bo Ké hoach va Pau tu. Su phéi két hop gitra cac Bd nganh, dia
phuong trong viéc quan 1y ng chua duoc chit ché, nhét 13 quan 1y, sir dung

ngudn von ODA va vay vu dii cua Chinh phu.

Quy dinh vé to chre, chie nang, nhi¢m vu va quyén han ctia mét s6 don
vi Cuc, Vu quan 1y ng cong thuoc B Tai chinh con ¢é su phan tan, chua gén
trach nhiém vay va tra ng voi viée phan bo, sir dung ng coéng. Viéc huy dong
vbn vay no cong bi phan tan ngay trong cac quy dinh vé chiic nang, nhiém vu
va quyén han cta cac B9, trong dé tryc tiép lién quan 1a Bo Tai chinh, B6 Ké
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam nén khong dam bao quan Iy
théng nhat, 1am giam hiéu lyc, hiéu qua va tinh chuyén nghiép cong tac quan

1y ng cong, gay kho khan cho cong tac giam sat va ki€m soat rui ro cac chi
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tiéu an toan ng ciing nhu han ché trong viéc gan trach nhiém giai trinh ddi voi
cac hoat dong quan 1y nha nude vé quan Iy no cong.

Quy dinh phép luét vé t6 chic b may quan 1y no tai dja phuong chua
day du, chua c6 bo phan chuyén trach vé no, cong tac phdi hop gitta S¢ Tai
chinh dja phuong va cac ban nganh con thiéu va yéu, thiéu su lién két giita
khau huy dong von va theo doi qué trinh vay, bd tri nguén tra no tai dia
phuong.
3.4.2.4. Kiém tra, gidm sdt quan ly no cong

Cong tac quan 1y, theo ddi, giam sat, thanh tra, kiém tra ddi véi ngudn
von dau tu tir NSNN, trong d6 c6 ng cong con chua thuong xuyén, chat che;
moi tap trung chu yéu & tién do thuc hién, chua quan tam ding mirc dén hiéu
qua dau tu va tac dong dén kinh té, x4 hoi, moi truong cua cac dy an. Cong
tac kiém tra, giam sat chua hiéu qua do hé thdng thong tin, sb liéu vé no cong
chua dugc cdp nhat thuong xuyén; ché do bao cio chua chip hanh day du,
cham so v&i yéu cau va chat luong khong cao, nhat 1a d6i voi no cta khu vuc
doanh nghiép dugc Chinh phu bao 1anh va dia phuong. Quan 1y, gidm sat cac
khoan vay Chinh pht bao lanh néi chung con kho khian do vudng mic vé
khuon kho phap 1y. Cong tac cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
d6i voi cac don vi sir dung ngan sach chua duogc ting cudng.

Trong quan Iy no ctia chinh quyén dia phuong chua hiéu qua, chua phan
dinh 16 rang trach nhiém kiém tra, gidm sat ctia co quan giup Uy ban nhan dan
cép tinh trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu vay ciling nhu trach nhiém trong
viéc bb tri cac nguén lyc tai chinh cua dia phuong dé hoan tra cac khoan no
theo dung cam két, dic biét 1a cac khoan vay lai caa chinh quyén dja phuong
tir ngudn vay nudc ngoai ciia Chinh pht. Hé théng co s dit liéu vé vay lai cta
chinh quyén dia phuong chua day du, con dang trong giai doan hoan thién.
3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cip

1). Céng tdc chi dao, diéu hanh ciia Chinh phii

Trong cong tac quan 1y diéu hanh ctia Chinh phu, cac Bg, nganh con
lang tang chua du bao va co kich ban kip thoi trude tinh hinh thé giéi dién

bién nhanh, phtrc tap, kho luong, co cau lai nén kinh té, trong do c6 co cau lai
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cac to churc tin dung, doanh nghiép nha nudc can thoi gian, hidu qua dau tu
cong va hiéu qua dau tu, kinh doanh khu vyc nha nude con cham cai thién.

Cong tac chi dao diéu hanh t6 chuc thuc hién chién luoc, ké hoach no
cong va chuong trinh, du an dau tu cong mac du co cai thién nhung con bat cap;
chét luong chuan bi dy 4n con théip, trong qua trinh thuc hi¢n phai diéu chinh
dur 4n, thay d6i thiét ké. Thu tuc dam phan, phé duyét, ky két va diéu chinh cac
thoa thuan vay con phtrc tap, kéo dai. Viéc 1ap va giao ké hoach von dau tu
cong con cham, chua sat thuc té, phan bd vbn con dan trai. Giai ngan von dau
tu cong cham, con nhiéu vudng mac trong quy trinh thuc hién du 4n dau tu nhu
cong tac dau thau, giai phong mit bang...dan dén nhiéu du an phai gian, hodn,
kéo dai thoi gian thuc hién, ting tong mirc dau tu.

Chinh phu, cac B9, nganh va dia phuong chua thuc sy quyét liét trong
giai ngan vén dau tu cong, do d6 dan dén hiéu qua ké hoach dau tu céng trong
giai doan 2016-2022 chua dat dugc hi€u qua nhu mong doi. Co céu lai dau tu
chua gin voi co cau lai tai chinh ngan sach, bao dam an toan no coéng. Chat
luong thé ché quan 1y dau tu cong con bat cap, chua phu hop véi thong 1é quéc
té, dac biét & khau 1ap, tham dinh, lwa chon, danh gia hiéu qua du an.

Chua c6 sy phan dinh o rang va sy phdi hop chua chit ché giita quan
Iy no cong, quan 1y ngan sach va dau tu céng; chua co quy dinh phu hop vé
tham quyén, cong cu kiém soat va phong ngira rai ro no. B chi tiéu giam sat
ng méi chi 1am co sd cho giam sét tuan thu trong khi cac chi tiéu dé giam sat
hiéu qua van chua co.

2). Nguén lwe thwe hién con thiéu va yéu

Chinh phu, cac B9, nganh va dia phuong chua xdy dung cu thé ké hoach
dao tao va bd tri luc luong can bo du vé nang luc. Huy dong, phan bo, str dung
ngudn lyc dé dao tao, tdp huan chuyén mén nghiép vu cho can bd quan 1y no
cong & cac cép con thiéu va chua déng bd. Chua c6 su phan dinh 10 rang va su
phéi hop chit ché giita cac can bo quan 1y ng cong gilta trung wong va dia
phuong, giita cac cip ngan sach, gitra can bo 1am cong tac quan 1y no cong voi
can bd quan 1y ngan sach va dau tu cong

Du toan phan b6 ngudn luc dé thuc hién cong tac quan 1y, xay dung cc

van ban quy pham phép luat huéng dan quan 1y ng cong va cong tac thong ké
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no cong, ng nudc ngoai, kinh phi cai cach thu tuc hanh chinh, thao g& kho khan,
ton tai, giai quyét cac diém nghén trong thu - chi ngan sach, quan 1y no cong,
dau tu cong van chua quyét liét, van c6 nhitng mit con cham va thiéu.

Céac B0, nganh va dja phuong chua b tri du ngudn lyc va kinh phi dé
thuc hién xdy dung chuong trinh ké hoach nham gan két chat ché gitra chién
lugc, chuong trinh quan 1y ng trung han véi ké hoach ngan sach, ké hoach dau
tu cong trung han. Viéc xdy dung, trién khai cic cong cu ng nhu chién lugc no
dai han, chuong trinh quan ly ng trung han, ké hoach vay, trd ng hang nam chua
gan két chat ché voi ké hoach ngan sach va ké hoach dau tu cong trung han.

3). Tham hut ngén sach vén con & mirc cao

Boi chi NSNN duy tri & mirc cao, ng cong tdng cao va tdc do tang nhanh
trong thoi gian qua chu yéu do ap luc vén cho dau tu phat trién nén phai duy tri
murc boi chi ngan sach nha nudc ¢ muc cao. Trong bdi canh tang trudng kinh té
cham hon muc ti€u, dich Covid-19 va tinh hinh doanh nghiép gap kho khan, yéu
cdu mé rong va nang cao mang ludi an sinh xa hoi va dam bao qudc phong, an
ninh trong tinh hinh méi da lam gia ting chi phi va anh huong dén két qua thyc
hién NSNN 5 nam vira qua. Thu NSNN ting cham, trong khi nhu cdu huy dong
vbn vay cho dau tu phat trién ting manh nham thuc hién chu truong ctia Pang
va Nha nuéc vé phat trién kinh té- xa hoi nén NSNN di phai duy tri boi chi &
murc cao, binh quan giai doan 2011-2015 khoang 5,63% GDP. Bdi chi NSNN
giai doan 2016-2020 chiém khoang 3,7% GDP.

4). Ting trwéng kinh té chwa viting chic

On dinh kinh té vi mé va ting trudong kinh té chua viing chic: Ting
truong kinh té nudce ta trong thoi gian qua co suy giam so véi giai doan trude,
chua thyuc sy vilg chic va khéng dat muc tiéu dé ra, kha ning chéng chiu cua
nén kinh té chua cao; nang lyc canh tranh va tinh ty chu cua nén kinh té con
han ché. P6i méi mo hinh ting truong con cham. Tang trudng van cha yéu phu
thudc vao von dau tu, dong gop clia nhan to von trong tang truéng van chiém
ty 16 16n trén 55%. Hiéu qua st dung von chwa cao. Ning suét lao dong, doi
moi sang tao con thip so v6i yéu cau phat trién. Thu ngan sach nha nude chua

that su bén viing, con dua vao cac khodn thu tir von va thu tur dat dai co6 tinh
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chat mot 1an, vai tro chii dao cia NSTW chua duogc phét huy. Du dia tiang thu
NSNN ngay cang han ché.

Ap luc huy dong vén 16n cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Do co s
ha ting kinh té - xa hoi con yéu kém, 4p luc von dau tu 16n trong khi tich liy
ndi dia nén kinh té con mong, quy moé thi trudng vén trong nude con nho, han
ché vé kha ning cung tmg vén trung, dai han va tac dong cta kinh té thé gidi.
Co ciu no thi bén vimg nhung du no cong lai dang c6 xu huong ting. Van dé
ng cong ting nhanh, nguyén nhan trude tién 1a ap luc huy dong vén cho dau tu
phat trién kinh té - x3 hoi. Trong giai doan 2001-2005, dau tu toan xa hoi binh
quan l1a 39% GDP. Sang giai doan 2006-2010, ty 1¢ nay dat 42,9%GDP. Trong
5 nam 2011-2015, mic du mirc vén dau tu toan xa hoi giam nhung van duy tri
khoang 32% GDP, giai doan 2016-2022 khoang 33,5% GDP. Pau tu ¢ mic
tuong ddi cao trong khi ty 18 tiét kiém ctia nén kinh té cho dau tu chi khoang
25% GDP dan dén sy thiéu hut vé nguén vén cho dau tu, dong nghia véi viée
phai di vay. Viét Nam 1a mot nudc dang trong giai doan phat trién, cling nhu
rat nhiéu cac nudc phat trién khac, budc phai tang vay no cho dau tu, dic biét
1a cac cong trinh két cAu ha tdng dong bo...tir d6 khién quy md no cong ting
1én. Tang truong kinh té 12 co s¢ dé tinh toan cac chi tiéu tai khoa, boi chi, vay
ng giam trong khi nhu cau vay va céac chi tiéu khac van duogc giit nguyén do
phai ting cudng nguodn luc dé thuc day, duy tri, on dinh phat trién kinh té, dam
bao an sinh x& hoi. Hé qua tat yéu 13 ty 16 no cong so voi GDP ting lén.

(5). Lai sudt vay va diéu hanh chinh sdch ty gid hoi dodi bi tic dpng béi yéu
16 bén ngodi

Gia ting quy mé va nghia vu tra ng céng con chiu tac dong ctia bién dong
vé lam phat, ty gid, cung cau ngoai t&, kha ning canh tranh thap ctia nén kinh té
va tac dong ciia khiing hoang tai chinh toan cau dén nuéc ta. Thuc té cé giai
doan lam phat & mirc rit cao, phai ting 1ai suat dé kiém ché lam phat nén phat
hanh TPCP trén thi trudng von trong nudc chiu 14i suat cao, dan dén chi phi vay
ng Chinh phi ting 1én. Bén canh d6, dé kich thich xuat khau, cdn bang cung
cau ngoai t¢ va 6n dinh tién té, din dén c6 sy diéu chinh ty gid theo hudng déng
nodi t& mat gia cling lam cho quy mé no cong tinh theo VND ting 1én. Ngoai ra,
bién dong kho ludng ciia cac dong tién vay khac nhu USD, JPY, CNY ciing
1am quy mé no cta Chinh pht ting khi quy d6i sang dong Viét Nam.
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Chuong 4
GIAI PHAP QUAN LY N§O CONG NHAM BAO PAM AN TOAN TAI
CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM PEN NAM 2030

4.1. BOI CANH QUOC TE, TRONG NUOC
4.1.1. B6i canh quéc té va khu vue

Toan cau hoa va hoi nhap qubc té tiép tuc duogc day manh tuy co gip
nhiéu trd ngai, thach thirc; chi nghia dan tay, bao hd c6 xu hudng ting lén; sy
diéu chinh chinh sach, quan hé dbi ngoai cua cac nudc 1én trong khu vuce va
trén thé gii dién bién kho ludong. Phat trién bén viing tré thanh xu thé bao
trum trén thé gidi. Cudc cach mang coéng nghiép lan tht tu dang dién bién rat
nhanh, dot pha, tic dong sau rdng va da chiéu dén hé théng chinh tr1, xa hoi,
kinh té toan cau.

Cac t6 chitc qubc t& déu du bao moi trudng kinh té toan cau s& kém
thuan loi hon. Kinh té thé gi6i ting trudong cham lai. Nhitng van dé vé an ninh
phi truyén théng, thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau gia tang. Canh tranh
chién luoc, xung dot thuong mai con kéo dai dan dén suy giam thuong mai,
dau tu khién ting truong toan cau bap bénh, kho ludng. Rui ro tai chinh toan
cau gia ting do diéu kién tai chinh ngay cang that chat, ty gia cac dong tién
chu chot dién bién kho luong.

Chién tranh Nga-Ucraine, dai dich Covid-19 xuét hién di anh huong
dén phat trién kinh té- xa hoi cta cac qudc gia trén thé gidi, GDP cua nhiéu
qudc gia ting truong am. Pai dich Covid-19 d3 day nhanh qué trinh s6 hoa
cac nén kinh té, dé han ché rui ro an ninh mang c6 thé xay ra, tao ra nhing rii
ro bat on vé chinh tri- xa hoi, can déi tai chinh, tién té trong nhiéu nam, tiém
an nguy co kéo khung hoang tai chinh & mot s6 nude. Gia hang hoa trén thé
gidi bién dong kho luong. Viée thay d6i chinh sach tién té clia cac nén kinh té
phat trién c6 thé dan dén cac diéu kién tai chinh khé khan hon, anh huong dén
dong vén va giam gia dong tién & mot sd nudc dang phat trién. Nhiéu ngan
hang Trung wong trén thé gidi lién tuc ha 13i suat va dua ra cac goi hd tro nham

chdng d& véi dai dich Covid-19.
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Sau dai dich Covid-19, Chinh phu cac nudc tmg phé bang goéi hd tro tai
khoa quy mo 1én hon so véi dot khing hoang tai chinh toan cau nim 2008.
Khung chinh sach tai khoa dugc ndi long va cac qudc gia phai vay no cho cac
nhu cau méi phat sinh. Diéu nay dién ra vao thoi diém ganh ning no trén toan
cau von ¢ mirc cao chua timg c6, 1én dén mic twong duong 256%GDP vao
nam 2020, 1am gia tdng rui ro xay ra khing hoang tai chinh. Nhiéu quéc gia
tich lily no trong lan song hién nay da trai qua giai doan ting truéng thap va
trién vong yéu ké ca trude khi c6 dai dich Covid-19. Ganh nang no cao lam
tram trong thém cac van dé khién cac qudc gia trd nén dé tén thuong hon voi
cac cu soc bén ngoai; gy kho khin vé ddo no trong nhiing giai doan cing
thang tai chinh; 1am han ché quy mé va hiéu qua cua géi hd tro tai khoa trong
khiing hoang han ché dau tu tu nhan 1am giam ning suét.
4.1.2. Bdi canh trong nuwéc

Trong nhiitng ndm qua, Viét Nam da dat duoc nhirng thanh tyu to 16n,
c6 ¥ nghia quan trong. Thé va lyc cta nudc ta di 1én manh hon nhiéu; quy
mé, tiém luc, st canh tranh cua nén kinh té duogc nang 1€n; tinh ddc lap, tu
chu dugc cai thién; tich 1y thém nhiéu kinh nghiém trong chi dao va diéu
hanh phat trién kinh té- x4 hoi. Tang trudong kinh té phuc hoi, nén tang kinh té
vi mé ting budc dugc cung cd, lam phat duoc kiém soat, nhap siéu giam.
Cung v6i do, viéc thuc hién ba dot pha chién lugc duoce xac dinh trong Chién
lugc phat trién kinh té- xa hoi giai doan 2011-2020 ciling dat dugc nhiing két
qua tich cuc, timg budc hinh thanh cac nén tang, diéu kién tién dé cho viéc doi
moi mé hinh ting trudng gan véi yéu cu co cdu lai nén kinh té. Mic du ting
truéng kinh té bi anh huéng do dai dich Covid-19, tuy nhién tang trudng kinh
té ctiia Viét Nam van tot hon cac nudc trong khu vuc; déng thoi 1a mot sb it
cac qudc gia c6 ting truong duong. Cac td chic xép hang tin nhiém nang mirc
xép hang tin nhiém qudc gia Viét Nam va lién tuc diéu chinh tang trién vong
xép hang trong cac nim gan ddy. Phat trién cong nghé 4.0, chuyén d6i s6, kinh
té s6 va hoi nhap qudc té ctia nude ta ngdy cang sau rong. Viéc thuc hién cac

hi¢p dinh thuong mai tu do da c6 va tham gia céc hi¢p dinh thuong mai tu do
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thé hé méi, cung vo1 vi¢e hinh thanh Cong déng ASEAN mé ra nhiéu co hoi
thuan loi cho phat trién nhung ciing dit ra khong it khé khan, thach thirc.

Tuy nhién, nén kinh té van con nhirng tdn tai, han ché va tiém an nhiéu
rii ro, kha nang chdng chiu, thich tng véi tic dong bén ngoai con yéu, ning
luc tiép can nén kinh té s8, xa hoi sb con han ché, dic biét 1a sau dai dich
Covid-19. Céc yéu t6 nén tang nhu thé ché, ha ting ngudn nhén lyc...dé dua
nudc ta som trd thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai con thap so
v6i yéu cau. Chat luong ting truong con han ché do phat trién mat can ddi,
phu thudc vao khu vuc FDI, cong nghiép hd trg chua phat trién tuong xung,
nhap khau nguyén liéu dau vao 16n. Ning luc canh tranh yéu, ning suat lao
dong thap, bén canh d6, ha tang chua dong b, phat trién thiéu quy hoach anh
huong dén ting truong bén ving.

Mic du nén tang kinh t& vi mé ctia nudce ta di dugc ciing ¢6 nhung chua
that viing chic, con phu thudc vao khu vuc c6 von dau tu nude ngoai, ap luc
lam phat, ty gia van con. Viéc kiém soat lam phat va bao dam céac can dbi 1on
ctia nén kinh té chua thuc sy bén vimg. Can d6i ngan sach nha nudc con khé
khin; co cdu chi ngan sach chua phu hop; mot s6 khoan chi chua dugc quan
1y chit ché&, chi thuong xuyén van con cao; bdi chi ngan sach van con cao.

Cung v6i dd6 md cuia nén kinh té ngdy cang cao, tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau rong va toan dién. Viét Nam ngdy cang chiu nhiéu tac
dong tir cac yéu t6 bén ngoai khu vuc va thé gidi. Cac dién bién kho luong vé
dia chinh tri, sau dai dich Covid-19, su phuc hdi cham va khong 6n dinh cua
kinh té thé gidi s& anh hudng dén trong nude. Viée huy dong, phan bo va st
dung ngudn luc tai chinh cho phat trién kinh té- xa hoi chua hop 1y, hiéu qua
chua cao, can ddi chi chua gén két chit ché véi kha nang thu tur nén kinh té,
viéc phan bo cac ngudn luc con dan trai, lang phi, boi chi ngan sach nha nudc
& muc cao, nguodn luc dy trit quc gia han ché. Co hoi tiép can ngudn von vay
nudc ngodi véi ham lugng wu dii cao tir cac nha tai tro giam xudng, doi hoi
Chinh phu phai ting vay wu dai, vay thuong mai theo cac diéu kién thi truong,
tiép tuc gay ap luc gia ting chi phi, yéu cau huy dong vén dé can ddi ngudn chi

tra no day du, ding han, ddm bao an ninh tai chinh qudc gia, trong khi yéu cau
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vé huy dong ngudn vén vay ng cong dé phuc vu chi dau tu phat trién 1on. Yéu
cau dit ra d6i v6i Viét Nam 1a phai doi méi va hoan thién cac khuon kho thé
ché, mo hinh t6 chitrc bo may quan 1y no céng va thuc hién dong bo cac cong
cu vé quan 1y no cong theo chuan myc qudc té.

4.2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA PINH HUONG HOAN THIEN QUAN
LY NQ CONG NHAM BAO PAM AN TOAN TAI CHiNH QUOC GIA
PEN CUA VIET NAM DEN NAM 2030

4.2.1. Quan diém

1). Quan 1y no cong gin voi co cdu lai ngan sach nha nude va co ciu lai
dau tu cong, phai dit trong tong thé co ciu lai nén kinh té, gin voi doi méi mo
hinh ting trudng, bao dam hiéu qua, bén vimg. Quan 1y no cong theo hudng
bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing, dong vién hop 1y cac ngudn
luc chi vay trong kha ning tra ng, gop phan 6n dinh kinh té vi mé.

2). Huy dong von vay va tra no phai nam trong giéi han cac chi tiéu an
toan vé ng cong, ng Chinh phii, ng nude ngoai ctia qudc gia va bao dam an toan
tai chinh quéc gia. Tang cudng huy dong, quan 1y, phan bo va str dung ¢ hiéu
qua no cong, gin voi cac wu tién chién lugce cta nén kinh té, thic ddy phat trién
kinh té - xa hoi.

3). Hoan thién thé ché, xdy dung khung phap 1y, phat trién va ap dung
day du, ddng bod cac cong cu va nghiép vu quan 1y ng cong. Nghién ctu dbi
moi, nang cao hi¢u luc, hi€u qua co quan quan 1y ng cong theo mo hinh phu
hop thong 1¢, chuan muc qudc té.

4). Chu dong cai tién cong cu quan 1y ng cong, da dang hoa cac hinh thic
vay von véi chi phi hop 1y. Chuyén d6i co cau vay theo hudng ting dan ty trong
huy dong vén vay trong nuée, giam dan mirc 46 vay nude ngoai va han ché bao
lanh Chinh phu.

5). Nang cao hiéu qua st dung von vay, bdo dam tra ng déy du, dang han;
kién quyét khong str dung von vay cho cac muc dich va dy an dau tu ¢6 hiéu
qua kinh té- x4 hoi thap hodc khong rd rang; ting cuong ky luat, ky cuong tai
chinh, tang cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac don

vi st dung vOn vay ng cong.
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4.2.2. Muc tiéu
(1). Muc tiéu chung

Pam bao nhiém vy huy dong von vay dé dap tng nhu cau dau tu phat
trién kinh té- xa hoi voi chi phi thap gan lién véi mie d6 rai ro hop 1y, dam
bao kha nang tra no, kiém soat chit ché céac chi tiéu an toan ng bao dam an
toan tai chinh qudc gia.

(2). Muc tiéu cu thé

Giit vitng an ninh tai chinh qudc gia; bdo dam can ddi ngan sach tich
cuc, gidm dan ti 1é boi chi ngan sach nha nudc, dén nam 2030 Xuéng khoang
3% GDP, huéng t6i can bang thu- chi ngan sach nha nude. Pén nam 2030, ng
cong khong qua 60% GDP, ng Chinh phu khong qua 50% GDP, ng nudc ngoai
ctia qudc gia khong qua 45% GDP.

Nghia vuy tra no truc tiép ctia Chinh phu (khong bao gom cho vay lai va
dao no) so voi tong thu NSNN hang nim khong qiia 25%.

Nghia vu tra ng nudc ngoai ciia qudc gia hang nim dudi 25% gia tri
xuét khau hang hoa va dich vu.

Duy tri tbc d6 ting khéi lwong phat hanh TPCP trong nudc tdi thiéu
10%/nam, duy tri ky han phat hanh trai phiéu Chinh phu binh quan khoang tir
10-15 nam.

4.2.3. Pinh huéng hoan thién quan 1y ng cong nhaim bio dim an toan tai
chinh qudc gia dén nim 2030

Pinh hudng Chién luoc phat trién kinh té- xa hoi 10 nam giai doan
2021-2030 tai Van kién Dai hoi Bang 1an thar XIII, dat ra muc tiéu dén ndm
2030 Viét Nam 1a nu6c dang phat trién co cong nghiép hién dai, thu nhap trung
binh cao; kinh té phat trién ning dong, nhanh va bén virng; phan diu dén nam
2045 trd thanh nude phat trién, thu nhap cao. Céc chi tiéu phat trién kinh té-
x4 hoi chu yéu dé ra cho giai doan 2021-2030: Tc do tang truéng GDP binh
quan khoang 7%/nam (giai doan 2021-2025 binh quan khoang 6,5-7%); GDP
binh quan dau nguoi theo gid hién hanh dén nam 2030 dat khoang 7.500
USD/ngudi (dén nam 2025 dat 4.700-5.000 USD/ngudi). Tong vén dau tu xd
hoi binh quan dat 33-35%GDP (giai doan 2021-2025 khoang 32-34%). No
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cong khong qua 60%GDP. Bé dam bao an toan ng cong theo dinh hudng Dai
héi Pang 1an tht XIII, viéc hoan thién cong tac quan 1y ng cong nham bao
dam an toan tai chinh qubc gia dén nim 2030, phai dam béo theo cac dinh

hudng sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché chinh sach vé quan 1y ng cong va
thuc hién quan 1y ng chu dong thong qua cac cong cu quan ly no hién dai phu
hop véi thuc tién va thong 1é qudc té. Trao quyén tu chu di doi voi trach nhiém
giai trinh dbi véi cac don vi sir dung ngan sach.

Hai la, t6 chirc huy dong von dé dap uing nhiém vu vay cta ngan sach
nha nude trong trung han va hang nim, da dang héa ngudn von, phuong thirc
va ky han trong nudc va nudc ngoai. Phat trién thi trudng von trong nude dé
tang cuong kha nang huy dong vén véi ky han dai, 13i suat pha hop, ting tinh
thanh khodan cua thi truong.

Ba la, nang cao hi¢u qua sur dung ng cong, gén v61 trach nhiém tra no,
gan v&i co ciu lai ngan sach nha nudc, co cau dau tu cong, bao dam nén tai
chinh quéc gia an toan bén vitng. P6i mdi cong tic quan 1y no cong, tir khau
quyét dinh chu trwong vay, t6 chtrc huy dong vén vay, str dung vén, thu hdi von
vay, tra no va giam sat tinh hinh thuc hién, quan 1y ngan sach nha nudc theo két
qua thuc hién cac muc tiéu trong trung, dai han va héng nam.

Bon la, phéi hop chat ché, déng b0, hi€u qua cac chinh sach quan 1y no
cong voi1 chinh sach tai khoa, tién té, dau tu, thi truong, gia ca, thuong mai va
cac chinh sach kinh té vi mé dé kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, bao
dam céc can d6i 16n ciia nén kinh té va thuc day phat trién kinh té.

Nam la, ting cudng thanh tra, kiém tra, giam séat, kiém toan, cong khai
minh bach vé ng cong. Xay dung, hoan thién va ap dung cac chi tiéu danh gia
bén viing no céng vai viée bao dam an toan nén tai chinh qudc gia.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NQ CONG NHAM BAO PAM
AN TOAN TAI CHINH QUOC GIA
4.3.1. Hoan thién thé ché vé quan ly no cong

Pham vi quan Iy no cong chua bao gdm hét cac nghia vu no du phong va
cac rui ro trong danh myc no coéng. Thiéu quy dinh phu hop vé thim quyén,
cong cu kiém soat va phong ngira rui ro ng. Con ¢ su chdng chéo va phan tan
trong phan dinh chiic ning nhiém vu gita cdc co quan quéan 1y no cong. Thiéu

quy dinh vé phan dinh 3 rang trach nhiém cua co quan giup Uy ban nhan dan
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cép tinh trong viéc thuc hién cac nhiém vu vay cling nhu trach nhiém trong viéc
b tri cac nguodn luc tai chinh cua dia phuong dé hoan tra cac khoan ng theo
dung cam két véi cac co quan va td chirc cho vay trong va ngoai nudcChé tai
xtr Iy chua nghiém, van con tinh trang cac chu du 4n, cac bd, nganh, dia phuong
chua chap hanh day du cac quy dinh vé dau tu xay dung co ban, chi tiéu ngudn
von tir NSNN. Chua c6 quy dinh cu thé vé viéc phan loai ng, trich 1ap va xt Iy
rui ro tin dung nén khi ¢6 ng x4u hodc ng qua han khong cé ngué)n dé xu 1y,
phai diéu chinh co ché tai chinh, tai co cdu no bang cach chuyén sang dau tu
v6n nha nude hodc cip phat NSNN, 1am tiang nghia vu tra no truc tiép ctia Chinh
phu. H¢ théng thong tin, s6 liéu vé ng cong chua dugc cap nhat thuong xuyén;
ché do bao céo chua chap hanh day du, cham so voi yéu cau va chat luong
khong cao. Dé hoan thién thé ché phéap luat vé quan 1y no cong, can phai thuc
hién dong bd cac giai phap:

Mot la, hoan thién quy dinh vé pham vi ng cong: Pé dam béo cac khoan
ng cong dugc tinh toan chinh xac, déy dt va dam bao sb liéu théng nhét vé ng
cong theo quan diém ctia Viét Nam va cac to chic qudc té, hoan thién thé ché
vé phap luat quan 1y no cong phai diéu chinh va xac dinh rd pham vi cta no
cong bao gdm cac khoan no cong va cac khoan ng ngam ctia qudc gia phai duoc
tinh toan va xem xét, bo sung nghia vu nog du phong NSNN vao pham vi ng
cong, vi ddy 1a nhimg khoan phat sinh trong qua trinh diéu hanh NSNN nhung
khong bd tri duwoc nguon tra, Chinh phil phai vay dé tra cac khoan no nay nhu
ng dong xay dung co ban cia NSTW, NSDP, cac khoan ng hoan thué GTGT,
cap bu chénh léch i suat va phi quan 1y cho Ngan hang chinh sach xa hoi va
Ngén hang Phat trién Viét Nam, ng cac quy an sinh xa hdi thyc hi¢n cac chinh
sach tin dung ddi v&i an sinh x3 hoi va dau tu phét trién nhung khéng nham
muc dich lgi nhuan. Khi cac khoan no nay khong nam trong ng Chinh phu sé
khong thé co dugc thong tin chinh xac vé no cong ciia Viét Nam dan dén kho
kiém soat ng cong cua qudc gia, do d6 cac khoan ng trén nén dugc bao gdm
trong pha;lm vi ng cong. ‘ ‘ q

D061 vo1 ng caa chinh quyén dia phuong: can xac dinh cu thé khoan nao
dugc tong hop vao ng cong, khoan nao duoc loai trir va nhiitng loai nao khong
mang ban chat 12 khoan vay, boc tach cac khoan no 1an nhau giita cac co quan,

to chuc khu vuc cong, gitra cac cap ngan sach.
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Hai la, bd sung quy dinh vé muc tiéu va trin ng céng: Muc tiéu cia quan
1y no cong can duoc bd sung quy dinh vao Ludt Quan 1y no cong cu thé, rd rang
1am dinh hudng cho cong tac quan ¥ no, nham dap tng nhu cau huy dong von
phuc vu phat trién kinh té- xa hoi cuia Chinh pha v6i mutc chi phi thdp nhét
tuong Gmg véi mire do rai ro thip, dong thoi thiic ddy phat trién thi trudng von
ng trong nudc.

Céac muc ti€u quan 1y ng dai han phai dugc xac dinh cu thé trong chién
lugc quan ly ng cong va lam tiéu chuan dé so sanh két qua thuc hién. Muc tiéu
can phai kha thi, cu thé va lién quan truc tiép dén cac hoat dong quan 1y no.
Muc tiéu chinh cta viéc quan 1y no chinh pha 1a dé dam bao nhu cau von va
cac nghia vy thanh toan cta nha nudc va thiic day sy phat trién cia thi truong
ng trong nudc.

Ba la, 1a soat, sira d6i ddng bo giita cac quy dinh vé quan 1y ng cong véi
cac van ban quy pham phdp luét c6 lién quan. Trén co s& ra soat quy dinh hién
hanh ctia Luat Quan 1y no cong trong mdi quan hé véi Hién phap nam 2013 va
cac Luat méi ban hanh sau thoi diém Luat Quan 1y ng cong hién hanh nhu Luat
Pau tu cong nam 2019, Luat T6 chirc Chinh phu, Luét T6 chic chinh quyén dia
phuong, Luat Ky két, gia nhap va thyc hién cac diéu wéc quoc té, Luat Kiém
toan nha nudc, Luat K& toan, Luat Théng ké...dé dam bao tinh déng b0, bao
quat, can tiép tuc ra soat ca dén cac quy dinh tai cac Nghi dinh hudng dan cac
Luat noi trén.

Bén la, hoan thién quy dinh vé cong khai thong tin vé no cong: viéc cong
khai va minh bach thong tin vé ng céng phai duoc chu trong va cip nhat thudng
xuyén. Dé dam bao tinh minh bach ciia no cong va dé tang cuong tinh hiéu qua
ctia hoat dong quan 1y ng cong, phap luat nén quy dinh cu thé viéc cong khai
thong tin vé tat ca cac khoan ng cong bao gdm ca thong tin cac khoan ng cua
chinh quyén dia phuong, cac khoan ng ngém, viéc sir dung va tra ng cac loai
ng cong trong cac ban tin va cac phuong tién cong khai thong tin vé no cong.

Ndam la, bd sung ché tai dbi véi hanh vi vi pham phap ludt vé no cong:
Pé dam bao hiéu qua cua viéc quan 1y no cong, sira d6i Luat Quan Iy no cong

theo hudng quy dinh co ché thuc thi bang cach ting cudng ap dung hinh thirc
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x phat @61 v&i hanh vi vi pham vé quan 1y ng cong. Céc ché tai xtr phat co thé
ap dung ddi v&i ca nhan hodc td chire, bao gém viéc toa an thu hdi cac khoan
thanh toan tir cac giao dich thanh toan ng khong dung quy dinh hodc phat tién
hay ap dung hinh thire phat tu.

4.3.2. Xay dung chién lwgc, chwong trinh, ké hoach quan 1y no cong

Viéc xay dung, trién khai cac cong cu ng nhu chién lwoc no dai han,
chuong trinh quan 1y no trung han; ké hoach vay, tra ng hang nam chua gan két
chit ché véi ké hoach tai chinh- ngan sach trung han va ké hoach dau tu cong
trung han; Chwa c6 sy phan dinh rd rang va sy phdi hop chua chat ché giira
quan 1y no cong, quan 1y ngan sach va quan 1y dau tu cong; chua co quy dinh
pht hop vé tham quyén, cong cu kiém soat va phong ngira riti ro ng. Bo chi tiéu
giam sat ng moi chi lam co sd cho giam sat tuan tha trong khi cac chi tiéu dé
giam sat hiéu qua van chua c6. Hé thong cac cong cu quan 1y ng céng mic du
da dugc ban hanh nhung viéc huy dong von vay da thoat ly chién lugc, ké hoach
d3 duoc phé duyét nén hiéu lyc thi hanh thap, bi dong, chwa c6 cac ché tai dé
dam bao viéc tuan thi trong t6 chirc thuc hién cac cong cu quan Iy ng ndy. Dé
tang cuong quan 1y va xay dung chién luogc, chuong trinh, ké hoach ng cong
hiéu luc, hi€u qua, can thuc hién déng bo mot s6 giai phap:

Mot la, nang cao hiéu qua xay dung chién lugc, chuong trinh va ké hoach
vé vay no cong. Xdy dung chién lugc, ké hoach ng cong phai phu hop véi ké
hoach phat trién kinh té- x4 hoi va gan két v6i viéc gitt vitng on dinh kinh té vi
mé ké hoach dau tu cong trung han, ké hoach thu chi NSNN trong tung giai
doan. Xay dung ké hoach vay no phai gin chit véi ké hoach tra no, tinh toan
k¥ céac kich ban rili ro c6 thé xdy ra bao gém ca co cau ky han tra ng va 13i suat
dé dam bao kha ning tra ng. Can thiét phai nghién ctru va xay dung chién luogc
no trung han 3-5 ndm trén co s¢ phan tich sy danh doi gitra chi phi va rui ro dé
xé4c dinh co ciu ng mong mudn.

Hai la, d6i méi viée quan 1y no nude ngoai ctia qudc gia: Thuc hién ddi
méi quan 1y no ngudc ngoai quoc gia theo hudng tach bach quan 1y no nudc
ngoai cua khu vuc cong va khu vuc tu nhan, thiét 1ap céc chi ti€u canh bao mém

thay vi mirc tran ctng. Chinh phu giao Bo Tai chinh va cac co quan lién quan
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trién khai ap dung phuong phéap thdng ké ng nudc ngoai cua khu vuc cong va
khu vuc tu nhan theo nguyén tic noi cu tri cia chii ng dé phu hop hon véi
chuan muc qudc t&; ddng thoi theo ddi chi tiéu ng nude ngoai theo tiéu chi ngoai
t¢ dé quan 1y rui ro ty gia. Nghién cru cAn nhic bo han mirc tran di véi cac
khoan vay nuéc ngoai cta doanh nghiép va cac td chirc tin dung khong duge
Chinh phu béo lanh theo 16 trinh hop 1y khi cac chinh sach kiém soat von phu
hop da duoc trién khai; ap dung bd coéng cu chinh sach an toan vi mé va kiém
soat luan chuyén dong vén dé xur 1y rai ro vi mo, tai chinh phat sinh tir hoat
dong vay ng nudc ngoai. Chinh phu chi dao Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
xay dung 10 trinh cap nhat khudn kho quan ly, giam sat hoat dong vay, trd ng
nuédc ngoai khong dugce Chinh phi bao lanh phu hop véi thong 1& qubc té va
diéu kién cua Viét Nam.

Ba la, ting dia phuong can phai xay dung ké hoach vay ng cua dia
phuong pht hop véi chién luge phat trién kinh té- x4 hoi, ké hoach vay no cong
ctia qudc gia, ké hoach thu chi ngin sach cua dia phuong theo timg giai doan.
Can xac dinh r& myc dich vay, mic huy dong von ngan han, trung han va dai
han theo timg ddi tuong vay. Ké hoach vay ng dia phuong phai dam bao rd vé
d6i tugng st dung cac khoan vay, hiéu qua du kién. Cac dia phuong phai xay
dung ké hoach bd tri nguén von ngan sach dia phuong dé tra no day du cac
khoan vay day du, ding han...Cac khoan vay méi cua chinh quyén dia phuong
chi thuc hién sau khi da danh gia day du tac dong 1én quy md no cong va kha
nang tra ng trong trung han, gidi han duoc phép vay ng cia chinh quyén dia
phuong theo quy dinh ctia Luat NSNN.

Boén la, ap dung va thuc hién cac cong cu va nghiép vu quan 1y no cong
hién dai. Dé ting cuong nang luc giam sat va quan 1y no céng, can bd sung hé
théng cac chi tiéu giam sat vé an toan ng, nhu han muc vay ng va tra ng. Cac
chi tiéu va gidi han ng co6 thé duoc phan chia theo loai ng va dugc thé hién theo
ca gia tri danh nghia va ty 1& phan traim. Chinh phu giao Bo Tai chinh sta d6i,
bd sung Luat Quan 1y ng cong quy dinh cu thé hé théng cac chi tiéu giam sat
vé an toan ng nhu gid1 han mirc vay ng va trd ng. Xay dung co ché linh hoat,

chu dong lya chon trong da dang cac cong cu quan ly ng gan lién voi cac dac
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diém chi phi-rai ro khac nhau dé phu hop vé6i dién bién thi truong ludn bién
dong. Can bo sung trong Luat Quan 1y no cong cho phép Bo Tai chinh cha dong
thuc hién céac giao dich dé tai co cau danh muc ng nhu hoan doi, mua lai, tra
trude. ..trong khudn khd chwong trinh quan 1y ng trung han hodc ké hoach vay
ng hang ndm dé tan dung dugc co hoi cua thi truong cling nhu theo dudi dé dat
dugc muc ti€u ctia chuong trinh quan 1y ng trung han.

Ap dung va trién khai khung danh gia quan 1y riii ro cia IMF khuyén cao.
IMF dua ra 4 cap d6 danh gia vé “rai ro v& no” nude ngoai nhu: Cap do rii ro
thap (low risk) 14 tat ca cac chi tiéu & dudi ngudng cho phép. Cp do rui ro trung
binh (moderate risk), tt ca cac chi tiéu & dudi ngudng cho phép trong kich ban
kinh té dua trén nhitng gia thiét ban dau khong thay d6i (baseline scenario),
nhung trong kiém dinh vé mutrc dd cing thang (stress test) ciia ng nudc ngoai
chi ra rang céc chi tiéu nay c6 kha ning vuot ngudng an toan néu ¢ nhiing ct
soc tir bén ngoai hodc nhiing thay doi dot ngot trong chinh sach kinh té vi mo.
Cép d6 rui ro cao (High risk) 1a mot hodc nhiéu hon mét chi tiéu vuot ngudng
an toan trong kich ban kinh té dua trén nhiing gia thiét ban dau khong doi. Trién
khai va ap dung chi s6 CPIA (Country Policy and Institutional Assessment) 13
mot chi s6 danh gia vé chinh sach va thé ché cia quéc gia.

Nam la, quan 1y, kiém soat chit ché nghia vu no du phong ciia NSNN:
Péi v6i nghia vu no dy phong tir bao 1anh Chinh phii, khan truong xu 1y dut
diém cac du an gap kho khin tra no cia giai doan trude lién quan dén phap 1y,
thu tuc hanh chinh va trach nhiém cta cac doi tuong dugc bao lanh. Nghién ctru
xem xét dua nghia vu du phong tir bao 1anh Chinh phu vao NSNN. B6 sung ché
tai dé nang cao trach nhiém thanh todn tra ng cua doi tuong dugc bao lanh,
tranh tinh trang chuyén nghia vu no ctia doanh nghiép thanh nghia vu ng cua
Nha nudce khi Chinh phu phai tra ng thay véi vai tro 1a nguoi bao lanh. Tang
cuong quan ly rui ro tai khoda ciia ngéan sach trung wong, ngan sach dia phuong
phat sinh tir hoat dong vay vé cho vay lai, tang trach nhiém tra ng vay lai cua
CQDP gin vé6i chi dong quyét dinh vay cia dia phuong, gan trach nhiém tra

ng vay lai vd1 mic do tu chu cua don vi su nghi¢p cong 1ap. Nghién ctru bo
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sung quy dinh vé dyu phong rai ro dbi v6i cic nghia vu ng phat sinh tir cac du
an PPP, bao lanh Chinh phu.

Sdu 1a, cai thién chi tiéu an toan no, tai co ciu no theo hudéng bén ving:
Tich cuc trién khai nghiép vu quan 1y no chi dong dé gidn ap luc tra no tap
trung cao vao mot sb thdi diém. Phat hanh TPCP gén véi tai co cAu ng cong,
ng Chinh phu theo hudng wu tién phat hanh TPCP ky han dai dé vira huy dong
von cho NSNN, vira kéo dai ky han binh quan danh muc ng TPCP. Tich cuc
thuc hién cac nghi¢p vu mua lai, hoan ddi dé co cu lai danh myc no trong nudc
va nudc ngoai ciia Chinh phu theo hudng an toan, bén viing, gép phan giin
nghia vu tra ng gdc qua cac nam, giam ap luc thanh khoan cho NSNN. Béi véi
cac khoan vay mdi, tinh toan str dung céng cu ng voi ky han phu hop dé gidn
lich tra no gbc qua cac nam, tranh tinh trang nghia vu tra no goc tap trung cao
vao mot thoi diém.

4.3.3. T6 chirc bd may quan 1y no cong

Con co su chéng chéo va phan tan trong phan dinh chirc ndang, nhiém vu
va quyén han cua co quan quan 1y ng cong giira B Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam nén chua dam bao quan 1y thong
nhat, lam giam hiéu luc, hiéu qua va tinh chuyén nghiép cong tac quan 1y ng
cong, gay kho khin cho cong tac giam sat va kiém soat rii ro cac chi tiéu an
toan ng cling nhu han ché trong viéc gén trach nhi¢m giai trinh dbi véi cac hoat
d6ng quan 1y nha nude vé quan 1y ng céng. Trinh d9, ning lyc va so luong can
bd quan 1y no céng & ca cap Trung wong va dia phuong con thiéu va chua
chuyén nghiép.

Mot la, tiép tuc cai cach to chirc co quan quéan 1y ng cong theo hudng tap
trung vao mot dau moi lam nhiém vu quan 1y ng cong, dugc td churc chuyén
nghi¢p, vira dam bao phu hop véi tinh hinh thuc té, vira dam bao tiép can duoc
v6i thong 18 tot ciia qudc té trong linh vure quan 1y ng cong tir khau huy dong,
quan 1y rui ro danh muc ng céng, quan 1y thanh toan no, ddng thoi voi cac
nghi¢p vu li€n quan khéc. Tap trung toan bg cac churc nang quan ly ng vao mot
dau mdi co quan 1a Bo Tai chinh, cic co quan Bd, nganh quan 1y no cong theo

phan cong ctia Chinh phu va phéi hgp véi Bo Tai chinh nham lam gidm su phan
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tan va ting cuong su phdi hop trong quan 1y ng céng. Cac chirc ning quan 1y
ng hop nhét gitp Chinh phu c6 dugc birc tranh tong quat vé toan bo cac nghia
vu ng, qua dé déy manh quan 1y rai ro hiéu qua ddi vai téng thé danh muc no,
tra no, kiém toan, danh gia va bao cdo no cong.

Hai la, quy dinh vé chitc ning, nhiém vu, phan cip va iy quyén trong
quan 1y ng cong vira phai dam bao tinh nhat quéan, tuan thi yéu cau quan Iy no
cong than trong, dam bao an toan tai chinh qudc gia va an toan no cong, vira
phai tao su linh hoat trong thuc hi¢n cac nhiém vu cu thé vé huy dong von vay
ng cong va quan 1y rui ro cho phu hgp vadi dic thu cua quan 1y ng cong va tiém
can voi thong 1€ quéc té. Tiép tuc ra soat, quy dinh cu thé nhiém vu cia cac co
quan c6 lién quan trong quan 1y nha nuéc vé no cong, trach nhiém va nghia vu
clia cac to chirc, c nhéan trong viée sir dung ng cong.

Ba la, tang cudong nang lyc quan ly, dao tao can bg. Trong nhitng nam
té1, dung trudc yéu cau cua hoi nhap va canh tranh quéc té, viéc hoan thién mo
hinh t6 chirc bo may quan 1y ng, dao tao va nang cao nang lyc cua doi ngli can
bd 1am cong tac quan 1y ng cong can phai duoc chi trong va cai cach manh mé.
Can tap trung mot sb giai phap sau: Dao tao va nang cao trinh o, nang luc quan
Iy no cong, dau tu cong cho doi ngili can bo chuyén trach, 1am cong tac quan ly
vé ng cong ciia cac Bo, nganh va dia phuong trong chién luge can bo thoi ky
déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, dap Umg yéu cau nhiém vu
duoc giao. Chu trong bdi dudng ning luc can bd trong viéc hoach dinh chinh
sach, dam béo can bd duge dao tao co kién thirc vé kinh té thi truong, phap luat
va céc tiéu chuan, thong 1& qudc té, ddng thdi c6 kién thirc chuyén mon sau vé
ca chinh sach kinh t€ vi md, dic biét la chinh sach tai khéa, chinh sach tién t¢,
ty gia hoi doai, xuét nhap khau, du trir ngoai hdi va cén can thanh toan quéc té,
k¥ niang theo ddi, kiém tra, giam sat, phan tich danh gia hiéu qua, dong tién cia
du an, c6 kha nang du bao, nhan dién, danh gia va cach thuc xir Iy cac loai rui
ro lién quan dén no cong. Thuong xuyén to chirc cac 16p dao tao, tap huan kinh
nghiém qudc té tir cac to chire tai chinh quc té.

Bén la, dao tao va tang s luong chuyén vién quan Iy no trong viéc giam

sat, kiém tra, phan tinh va danh gia rii ro va bén viing no. Chinh phu giao Bo
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Tai chinh va B Noi vu trong viéc dam bao ngué)n tai chinh va dinh bien can bo
lam cong tac quan 1y ng cong dam bao di vé s6 luong va chat luong.

Céc chuyén vién quan Iy va xir 1y rai ro can duoc hoc héi kinh nghiém
tir cac tO chire tai chinh quéc té va vin phong quan 1y ng ctia nude ngoai. Trén
co s& d6 van dung cac kién thirc va kinh nghiém hoc duoc ap dung vao tinh
hinh thyc tidn cta Viét Nam. Can cha trong va dau tu co s& vat chét ky thuat
phuc vu cho cong tac quan 1y no, dic biét 1a cong tac nghién ctiru phat trién va
ung dung cong nghé thong tin.

4.3.4. Kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong quan Iy no¢ cong

Viéc kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, quyét toan va bao cao thuc
hién d6i voi van dé no cong chua duogc chi trong ding mirc doi hoi phai co diéu
chinh khuén khé phap 1y nham chu dong quan 1y, phong ngira va xur 1y cac rai
ro phat sinh trong cong tac cho vay lai, cong tac cip va quan 1y bao lanh cua
Chinh phu. Viéc theo doi, danh gid cac du &an st dung von dau tu cong chua
d6ng bo va chua duogc coi trong. Chua xay dung céc tiéu chi danh gia hiéu qua
kinh té- x3 hoi ctia cac du an st dung von vay ng cong, dan dén cong tac theo
ddi, danh gia ké hoach va du an gip nhiéu kho khan; Chua chuan hoa dugc quy
trinh bdo cdo thuc hién du an. Tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh lién
quan t&i quan 1y, st dung von vay ng cong con chua cao. Dé khac phuc nhiing
bat cap ton tai, can thuc hién déng bo giai phap sau:

Mot la, tang cudng quan 1y, giam sat ng cong véi viéc ban hanh ti€u chi phan
loai ng theo murc do rui ro va ti 1€ trich 1ap du phong rui ro ddi véi tung loai ng.
Xay dung phuong an xir Iy riii ro nhu: chuyén d6i ng thanh khoan goép von, dau
tu, mua ban ng, hoan ddi no.

Hai la, tang cuong nang luc quan 1y ng cong va giam sat rui ro tai khoa.
Nham nang cao long tin ctia nha dau tu, mic tin nhiém quoc gia va giam mirc
chi phi vay, chuan bi sin sang cho sy chuyén d6i khi nguon von vay c6 tinh
chat wu ddi (ODA) s& dan giam xubng va no thuong mai trong nude va nudc
ngoai s& tré thanh nguén huy dong chinh ctia Chinh phil. Tang cudng cong tac
giam sét rui ro tai khéa bao gdm giam sat cac nghia vu ng dy phong tiém 4n co

thé dén tir khu vuc doanh nghiép nha nude va khu vuc ngan hang.
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Ba la, b6 sung ché tai d6i voi hanh vi vi pham phap lut vé quan 1y no
cong. Tang cudng trach nhién cua ngudi dimg dau co quan, t6 chirc phai giai
trinh va chiu trach nhiém khi dé xay ra vi pham phéap luat vé quan 1y no cong
clia co quan, to chirc.

Bén la, tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
ctia co quan quan 1y, str dung von vay ng cong. Cong khai co quan, to chirc, ¢4
nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé quan 1y no cong thi tuy theo tinh chat,
murc do vi pham ma bi xtr Iy ky luét, xtr Iy vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru
trach nhiém hinh sy. Ting cudng giam sat cong dong, ngudi dan.

4.3.5. Mot s6 giai phap khac
4.3.5.1. On dinh kinh té vi mé va tang trwéng kinh té

Thue hién dong bd cac giai phap dé 6n dinh cac yéu t6 kinh té vi mo va
thuc ddy tang trudng kinh té viing chic, vi ddy chinh 1a nguén goc, co sé tao ra
nguon thu ngan sach nha nudc bén viing dé dam bao dap ung tra no cong. Pay
manh co cdu lai nén kinh té gan v&i doi méi mo hinh ting trudng, nang cao
nang suat, hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té. Tiép tuc nghién ctru, ban
hanh céac co ché, chinh sach tao méi truong kinh doanh thuén 1¢1 thong thoang,
khuyén khich céc thanh phan kinh té, nhat 1 kinh té tu nhan tiép tuc dau tu phat
trién. On dinh méi trudng kinh té vi mo dé tang ndi luc qudc gia, cin ting cudng
nang cao nang luc ndi tai ciia nén kinh té, 6n dinh céan can thuong mai va thu
hut nguén vén dau tu nude ngoai. Tap trung ting ning suat lao dong, voi doi
moi sang tao dong vai trd quan trong trong tao dong luc ting truong. Pay nhanh
tdc do tang trudng cta khu vire kinh té tw nhan va nang ty trong trong GDP clia
khu vyc kinh té trong nuéc, giam su phu thudc vé kinh té vao bén ngoai. Tiép
tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong, tao thuan lgi cho qua trinh co cAu lai
nén kinh té. Nghién ctru ban hanh cac chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cac
doanh nghiép tham gia dau tu cac du an ddi tac cong tu, dic biét 1a doanh nghiép
tu nhan. Nghién ciru sém ban hanh chinh sach cit giam hop Iy va manh mé cac

loai thué, phi ddi véi doanh nghiép.
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4.3.5.2. Tang cwong phéi hop giiva chinh sdch tai khéa, tién t¢ va no cong

Tang cudng phdi hop trong quan 1y diéu hanh kinh té vi mo, can nghién
ctru va xay dung nghi dinh 6n dinh tai chinh va thanh 1ap Hoi dong 6n dinh tai
chinh qudc gia, d6i méi tu duy va ning cao nhan thirc vé phdi hop trong quan
Iy va diéu hanh chinh sach an toan vi mé theo hudng chi trong tao 1ap hé thong
tai chinh 6n dinh, ¢6 tAm nhin chién luoc trong dai han, dat lgi ich chung 1én
hang dau, déng thdi dam bao tinh tong thé, ddng b trong toan bd qua trinh thuc
thi, kiém tra, danh gia co ché, chinh sach, khic phuc tinh trang phéi hop hinh
thire khong di vao thuc chat thong qua viéc quy rd trach nhiém, quyén han cua
ting B0, nganh va trach nhiém ctia ngudi dimg dau trong cong tac phdi hop.

Phoi hop trong xay dung va diéu hanh chinh sach an toan vi mé bao gom
vige xac dinh cac muc ti€u cua chinh sach; danh gia sy lanh manh cua hé¢ théng
tai chinh, danh gid tdc dong va dua ra cac giai phap, cong cu thuc hién; thuc
hién kiém tra gidm sat viéc thuc hién chinh sach, danh gia, diéu chinh chinh
sach. Phdi hop trong viéc xay dung cac phuong an, giai phap déi voi cac bién
dong kinh té- xa hoi trong va ngoai nudc ¢ anh hudng dén thi truong tai chinh,
dic biét 1a nhitng bién dong bat thuong vé kinh té, chinh trji x4 hoi trén thé giéi
va trong khu vire. Phéi hop trong viée xay dung hé thong thong tin dam bao co
so thong tin thong nhat, day du, chinh xac dap tng yéu cau cong tac dy bao,
xdy dung cac kich ban tmg pho vé6i cac rii ro hé thong tai chinh. Tang cudng
phéi hop gitta chinh sach tién t&, chinh sach tai khoa, tao sy lién két, can dbi va
ddng bo gitra thi truong tién té, tin dung va thi trudng trai phiéu. Tang cuong
phéi hop gitta B Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trong viéc trao
doi, cung cép cac thong tin vé thanh khoan, 13i suét, thi truong tién té, tinh hinh
phat hanh trai phiéu Chinh phu.
4.3.5.3. Co céu lgi ngén sich nha nwéc, dau tw cong va quan Iy no cong

Co ciu lai ngan sach nha nuéc va quan 1y no cong phai dat trong tong
thé co cdu lai nén kinh té, gin véi d6i méi mé hinh tang trudng, bao dam hiéu
qua, toan dién, cong bang, bén virng, huy dong hop 1y cac ngudn luc. Tap trung
co cdu lai thu, chi ngan sach nha nudc, ting cuong quan Iy ng cong, bao dam

an toan va bén virng nén tai chinh quoc gia. Thuc hién nghiém nguyén tac vay



143

bu ddp boi chi ngan sach nha nude chi duoc st dung cho dau tu phat trién,
khong st dung cho chi thuong xuyén. Cai thién can d6i ngan sach nha nudc,
ting budc tang tich lily cho du tu phat trién va tra no vay. Xay dung va trién
khai ké hoach tai chinh trung han gan v&i chién lugc quan Iy ng cong, kiém soat
bdi chi ngan sach va ké hoach dau tu cong trong cung thoi ky. Tiép tuc thuc
hién hiéu qua co cdu lai dau tu cong theo hudng giam dau tu cong trong co ciu
von dau tu toan xa hoi.

Viéc huy dong, quan 1y va sir dung von vay ODA va vay wu dai ctia cac
nha tai tro nude ngoai phai gan véi viée co cdu lai dau tu cong. Cac khoan vay
moi ndo ciing can phai dugc xem xét hiéu qua kinh té, phuong 4n tai chinh,
danh gia tac dong tbi ké hoach dau tu cong trung han, céac chi ti€u vé an toan
ng cong, ngan sach ciing nhu kha ning tra ng trong twong lai. Can c6 qua trinh
tham dinh, danh giad chat ch€, khach quan, minh bach thong qua xay dung bo
tiéu chi danh gia, lua chon dy 4n theo chuan muc qudc té, phu hop véi thyc té
cua Viét Nam. Uu tién sir dung von vay cho cac du an c6 hi¢u qua kinh té- x4
héi, truc tiép thic day ting truong kinh té gan véi phat trién bén vimg.

Co céu lai chi ngan sach nha nudc theo huéng ting hop 1y ty trong chi
dau tu, giam ty trong chi thuong xuyén. Phan bo va st dung cac ngudn von nha
nudc trén nguyén tac tip trung, hiéu qua, theo co ché thi truong. Huy dong hop
Iy cac ngudn luc cho ddu tu phat trién, duy tri & mic hop 1y véi cac can ddi 16n
ctia nén kinh té nhu tiét kiém, dau tu va tiéu dung, ngan sach nha nudc, can can
thuong mai, can can thanh toan qudc té, no cong va no nude ngoai qudc gia. ..
4.3.5.4. Phat trién thi truwong tai chinh

Tai cau trac hé thong tai chinh, ch trong lanh manh hoa hé thong ngan
hang thuvong mai va hoan thién thi truong tién té, dic biét, thac déy manh hon
phat trién cac thi trudng cd phiéu va trai phiéu dé thi trudng tai chinh timg budc
c¢6 duoc cau trac can d6i hon, qua d6 ning cao tinh lanh manh va hiéu qua cho
thi trudng tai chinh. Tiép tuc tai co ciu thi truong trai phiéu thong qua thuc day
cac diéu kién dé phat trién nhanh hon thi trudng trai phiéu chinh phu, nhat 1a

trai phiéu doanh nghiép, tao dung duong cong 13i suat chuan.
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Tiép tuc tai co ciu thi truong ching khoan thong qua ddy nhanh ban hanh
khung phap 1y vé cic cong cu phai sinh; dong thoi, xir Iy nghiém cac vi pham
trén thi truong trong linh vuc nay. Tai co cau céc to chire tai chinh theo huéng
cting cd, hoan thién cac t6 chirc hién tai nhu cong ty chimg khoan, cac quy dau
tu m& va cong ty tai chinh. Tiép tuc tai co cAu, d6i méi cach thirc giam sat tai
chinh, nhét cac t6 chirc tin dung theo hudng cung ¢ giam sat tuan thu, dan timg
budc chuyén sang giam sat dya trén rii ro. Phét trién thi trudng no trong nudc,
tiép tuc cai thién hoat dong cua ca thi truong so cép va tha cép, da dang hoa
mang ludi nha dau tu, cai thién ha ting va cac dich vu hd trg thi truong.
4.3.5.5. Phat trién cong nghé thong tin, co sé dir ligu

Piéu chinh hé thdng, chi tiéu bao cdo va thong ké ng cong phu hop véi
cam két cung cip thong tin voi cac to chirc qudc té nhu hé théng bao céo va
phé bién sb lidu chung ctua IMF, hé théng bdo cdo ng cong cua WB, cua co
quan giam sat ASEAN va ASEAN+3 va cac quy dinh hién hanh cua phép luat
Viét Nam. Do dic thu cta huy dong ngudn von cua Chinh pht bao gém ca
nguodn von vay ODA, vay uu dii gan lién véi cac chuong trinh/du 4n cu thé,
dic diém cua ngan sach nha nudc 16ng ghép giita trung wong, dia phuong ciing
nhu cac quy dinh vé thu, chi NSNN, do vay can bo sung cac quy dinh ché tai
vé trach nhiém cac don vi lién quan trong t6 chtic thong tin vé ng cong; nguyén
tdc ché do bao cdo, co s& dit liéu, phan tich du bao, cong bd thong tin vé no
cong. Quy dinh nang cao tmg dung cong nghé thong tin va phuong phap thong

ké ng cong phu hgp véi thong 1€ va chuan muc quoc té.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luin

Trong tho1 gian qua, dudi sy 1anh dao cia Bang, Chinh phu, Qué)c hoi,
su nd luc ciia cac co quan Chinh phu, viéce trién khai thyuc hién Luat Quan 1y no
cong da co ban dat dugc muc ti€u dé ra nhu dam bao huy dong nguén luc cho
ngan sach va cho dau tu phat trién, theo d6 huy dong vén trong nude 1a quyét
dinh, huy dong von nude ngoai 1a quan trong; tao hanh lang phap 1y cho vi¢c
phan bd, str dung vén vay dung muc dich va hiéu qua, bao dam quan 1y no an
toan; phan dinh 1o quyén han, trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan; cong
tac quan 1y, giam sat no timg bude duoc nang cao, chi dong tiép cin nhiing
kinh nghiém québc té phu hop trong quan 1y, tao diéu kién hoi nhap, da hinh
thanh khung kho phap 1y kha day da dé trién khai thuc hién Luat Quan Iy ng
cong. Hién nay, trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té, nén kinh té khong chi
chiu &nh hudng cua cac yéu t6 bén trong ma con chiu tac dong manh mé cua
cac yéu td bén ngoai. Viét Nam dang phai d6i mat voi nhiéu co hoi va thach
thire, dich bénh song hanh, dan xen nhau. Cac nén kinh té déu mong mudn phat
trién, nhu cau vén dau tu s& gia tang, su bién dong cua kinh té thé gid1 cho théy
su can thiét phai nhin nhan lai va danh gia viéc quan 1y st dung ng cong an toan
hiéu qud. Hon nira, Viét Nam da tré thanh mot nude cd thu nhap trung binh vi
vay kha ndng vay ODA, vay uu dai c6 xu hudng gidm, phai st dung khoan vay
kém wu dii hon, trong khi d6 thi truong tai chinh trong nudc chua phat trién
ddng bo, kha ning cung tmg vbn va tinh thanh khoan cua thi truong con chua
cao. D6 @0, théng qua nghién ctru dé tai luan an “Qudn Iy no cong nham bdo
dam an toan tai chinh quoc gia ciia Viét Nam”. Luan an tong két, nghién ctru
co sO 1y luan va thuc tién, kinh nghi¢ém mot s6 nudc vé ng cong, quan ly ng
cong, quan hé giita ng cong va an toan tai chinh qudc gia, phan tich, danh gia
vé tinh hinh quan 1y, str dung ng cong, tim ra nhiing nguyén nhan va ton tai
trong quan 1y no cong, luan an da dé xuit quan diém, dinh hudng hoan thién
thé ché va dé xuat hé théng cac giai giap nham tang cudng kha ning huy dong
vbn, phan bd, quan 1y va st dung von vay ¢ hiéu qua va kha ning tra ng, dong

thoi phai dam bao bén vitng ng cong va an toan tai chinh qubc gia. Cai tién quy
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trinh vé quan 1y no céng, da dang hoa cac hinh thirc vay no vé6i chi phi hop 1y,
chuyén d6i co cau vay ng theo hudéng ting dan ty trong huy dong von trong
nuéc, han ché vay thuong mai nudc ngoai va bao lanh chinh phi. Duy tri cac
chi s6 no cong va ng nudce ngoai ctia qudc gia & mirc an toan tai chinh quéc gia
duoc dam bao.
2. Nhitng han ché ciia luiin 4n

Pé tai luan 4n 1a cha dé mang tinh thoi sy va c6 tinh thuc tién ddi véi
quan 1y diéu hanh kinh té vi mé trong diéu kién Viét Nam hoi nhap sdu rong
vao nén kinh té thé gi6i va khu vuc. Luan an st dung phuong phap nghién ctru
cha yéu 13 phan tich, théng ké, mo ta, tong hop, so sanh, dbi chiéu va kiém
ching trén co s& sb liéu, bao cdo. Tuy nhién, do s6 liéu thu cép con chua déng
bd, béi cho dén nay cac s6 liéu béo céo théng ké vé no cong cua Viét Nam chua
duogc cap nhat trong hé thong thong ké hang nim ctia Tong cuc Théng ké, méi
chi cong khai trén hé thong trang tin va ban tin ng cong ctia B Tai chinh, tuy
nhién sd liéu chua duoc cap nhat déy du chi tiét vé ng cong, con co do tré vé
mit thoi gian cong bo, do d6 tac gia phai tinh toan va dua vao ngudn sd liu cua
Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cac t6
chtic qudc t¢ WB, IMF, ADB...trong qua trinh nghién ctru, phan tich.
3. Kién nghi cho nhirng nghién ciru tiép theo

Do khuéon khd nghién ctru bi gidgi han vé thoi gian, nguén luc va diéu
kién nghién ctru, dac biét 1a ngudn dit liéu sd liéu vé no cong, tai chinh qubc
gia, luan an chic chin s& con nhiéu khiém khuyét, dic biét 1a cac van dé quan
1y ng cong nham bao dam an toan tai chinh quéc gia, 6n dinh kinh té vi mo, 1a
nhiing van dé rat rong va doi hoi su nghién ctru tong thé. Tac gia ciing mong
mudn dugc mé rong pham vi nghién ctru va danh gia cu thé hon vé quan hé
giita ng cong va cic yéu to can bang vi mo khac, nham bao dam an toan tai
chinh quéc gia.

Tac gia mong mudn nhan dugc ¥ kién dong gdp cua cac nha khoa hoc,
nha quan 1y, cic chuyén gia, cic dong nghiép va ban bé quan tdm dén linh vuc

nay dé luan an duoc hoan thién hon nira.
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2. Luét Quan Iy no cong s6 29/2009/QH12
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ciia Pang; trong do, giao BO Tai chinh chu tri xay dung Chién lugc tai
chinh giai doan 2021-2030, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét trong
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lanh cua Chinh phu
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dia phuong
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lanh cta Chinh phu.

18. Nghi dinh s6 16/2017/ND-CP ngay 16/03/2016 vé quan 1y va str dung von
hd tro phat trién chinh thitc ODA va von vay uu dai ctia cdc nha tai tro
nudc ngoai.

19. Nghi dinh 91/2018/ND-CP vé cp va quan 1y bao lanh chinh phu;

20.Nghi dinh92/2018/ND-CP vé quan Iy va sir dung quy tich luy tra no;

21. Nghi dinh 93/2018/ND-CP quy dinh vé nghiép vu quan 1y ng cong

22. Nghi dinh 94/2018/ND-CP vé nghiép vu quan 1y ng cong;

23. Nghi dinh 95/2018/ND- CP quy dinh vé phat hanh, dang ky, luu ky, niém
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24. Nghi dinh 97/2018/ND-CP cho vay lai von vay ODA, vay vu dii nudc
ngoai cua Chinh phu;

25. Nghi dinh 132/2018/ND-CP sira d6i Nghi dinh 16/2016/ND-CP vé quan
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cta cac nha tai trg nudc ngoai.

26. Nghi dinh 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 vé quan 1y va str dung von hd
trg phat trién chinh thirc ODA va vén vay wu dii cta cac nha tai tro nudc
ngoai.

27. Quyét dinh s6 272/2006/QD-TTg ngay 28/11/2006 ctia Thu tudng Chinh
pha ban hanh Quy ché cip va quan 1y bao lanh Chinh pha dbi véi cac
khoan vay nudc ngoai

28. Quyét dinh s6 01/2013/QD-TTg ngay 07/01/2013 vé ban hanh quy ché
1ap, st dung va quan 1y quy tich Iy tra ng;

29. Quyét dinh s6 19/2017/QB-TTg ngay 05/06/2017 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé co ché tai chinh ap dung thi diém ddi voi chuong trinh, du an sir
dung von ODA, vén vay uu déi nganh y té.

30. Quyét dinh s6 527/QD-TTg ngay 23/4/2009 ciia Thi tudéng Chinh phi vé
Chuong trinh quan 1y ng nudc ngoai trung han giai doan 2009-2012

31. Quyét dinh s6 689/QD- TTg ngay 04/5/2013 cta Thu tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh quan 1y no trung han giai doan 2013-2015

32. Quyét dinh s6 544/QD-TTg ngay 20/4/2017 ciia Thi tudéng Chinh phi vé
Chuong trinh quan 1y n¢ trung han giai doan 2016-2018

33. Quyét dinh s6 952/QD-TTg ngay 29/7/2019 ctia Thi tudéng Chinh phi vé
Ké hoach vay, tra no cong 2019 va Chuong trinh quan 1y no trung han
2019- 2021

34. Quyét dinh s6 1130/QD-TTg ngay 27/7/2020 cta Tha tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh quan 1y ng céng 3 nam 2020-2022 va ké hoach vay tra
ng cong nam 2020

35. Quyét dinh s0: 856/QD-TTg ngay 04/6/2020 cuia Thii tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh quan 1y no cong 3 nam 2021-2023 va ké hoach vay tra

ng cong nam 2021
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36. Quyét dinh s6 448/QD-TTg ngay 12/4/2022 ctia Thi tudéng Chinh phu vé
Chuong trinh quan 1y ng cong giai doan 2022-2024 va ké hoach vay tra
ng cong nam 2022

37. Quyét dinh 458/QD-TTg ngay 28/4/2023 ctia Thi tudng Chinh pht vé Ké
hoach vay, trd ng cong 2023 va Chuong trinh quan 1y ng cong giai doan
2023-2025

38. Chi thi 37/CT-TTg ngay 21/9/2017 ciia Thi tuéng Chinh phii vé ting
cudng quan 1y, gidm sat vay vé cho vay lai d6i véi CQDP

39. Thong tu 53/2011/TT-BTC hudéng dan biéu miu bao cio va cong khai
thong tin vé no céng va ng nudc ngoai clia qudc gia. ..

40. Thong tu s6 22/2017/TT-BTC ngay 15/3/2017 cua Bo Tai chinh hudéng
dan mua lai trai phiéu Chinh phu tai thi truong trong nudc.

41.Thong tu s6 79/2016/TT-BTC ngay 6/6/2016 ctia B6 Tai chinh huéng dan
thuc hién thAm dinh tai chinh cac chuong trinh, du an vay lai tur nguén von
vay nudc ngoai cua Chinh phu.

42. Thong tu s6 111/2016/TT-BTC ngay 30/6/2016 ctua Bo Tai chinh quy
dinh vé& quan 1y tai chinh d6i v6i chuong trinh, du an str dung nguén vén
hd tro phat trién chinh thitc ODA va von vay uu déi ctia nha tai tro nudc
ngoai.

43.Thong tu s6 126/2017/TT-BTC ngay 27/11/2017 cua Bo Tai chinh hudng
dan vé ché do bao cdo va cong khai thong tin vé no cong va no nudc ngoai
ctia qudc gia.

44. Thong tu s6 58/2018/TT-BTC ngay 10/7/2018 cua Bo Tai chinh hudng
dan biéu mau cung cap thong tin, bao cao d6i vdi chuong trinh, du an duge
Chinh phu bao lanh

45. Thong tu s6 74/2018/TT-BTC ngay 16/8/2018 cua Bo Tai chinh hudng
dan ché 06 ké toan dbi vé6i khoan vay, trd ng cua Chinh phu, CQDP; théng

ké, theo doi cac khoan ng cho vay lai va bao lanh Chinh phu.
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46. Thong tu s6 80/2018/TT-BTC ngay 280/8/2018 cua BO Tai chinh huéng
dan biéu mau bao cdo vé cho vay lai von vay ODA, vay wu dii nudc ngoai
cua Chinh phu

47. Thong tu s6 109/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 ctia B Tai chinh hudng
dan ché d6 ké toan ap dung cho Quy tich liy tra no

48. Thong tu s6 110/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 cta B Tai chinh hudng
dan mua lai hoan dbi cong cu ng cua Chinh phu, trai phiéu duoc Chinh
pht bao lanh va trai phiéu CQPP tai thi trudng trong nudc.

49. Thong tu s6 111/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 ctia B Tai chinh hudng
dan phat hanh va thanh toan cong cu no ctia Chinh pht tai thi trudng trong
nudc.

50. Thong tu s6 30/2019/TT-BTC ngay 28/5/2019 cua Bo Tai chinh hudéng
dan dang ky, luu ky, niém yét giao dich va thanh toan giao dich cong cu
ng Chinh phu, trai phiéu duge Chinh phu bao linh do ngan hang chinh
sach phat hanh va trai phiéu CQDP.
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PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
THUC TRANG QUAN LY NGO CONG NHAM BAO DAM AN TOAN
TAI CHINH QUOC GIA CUA VIET NAM

Thong tin bang khao sat dudi day dugc str dung cho muc ti€u nghién ctru
vé “Quan Iy ng cong nham bdo dam an toan tai chinh quéc gia ciia Viét Nam”’;
khong str dung vao bat ky muc dich nao khac.

Nhitng thong tin c6 lién quan dén Quy vi va do quy vi cung cap s& dugc
bao mat tuyét d6i dé khong 1am anh huéng dén Quy vi.

Kinh mong Quy vi danh thoi gian dé hoan thanh bang khao sat dudi day
dé cho cong trinh nghién ctru vé quan 1y no cong duoc khoa hoc hon, 1am co s
t6t hon cho cac bo, nganh hoan thién khudn kho phap 1y vé quan 1y no cong

trong giai doan toi.

THONG TIN VE NGUOI TRA LOI KHAO SAT

1. Ho va tén (khong bat

3. Ngach cong chirc, vién chirc:

a. Cong chuc b. Vién chirc d. Khac
4. Chtre vu:
a. Co gilt chtrc vu quan 1y b. Khong gift chtic vu quan ly

5. SO nam cong

Phan 1. PANH GIA VE VIEC BAN HANH HE THONG VAN BAN
PHAP LUAT VE QUAN LY NQ CONG

Cau 1. Ong ba danh gia thé nao vé miurc do kip thoi trong viéc ban hanh cac
van ban vé quan 1y ng cdng so véi nhu cau thyc tién?
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(Pdnh ddu X vao 6 c¢é dap dp phit hop)

TT

Chu thé ban hanh

Rt kip
thoi

Kip
thot

Trung
binh

Cham

Rat
cham

Vin ban do Qudc hoi ban
hanh

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

ban hanh

2 | Van ban do Chinh phu, Thu [ ] [ ] Y T O I I
tuéng Chinh phu ban hanh
3 | Vin ban do cac B9, nganh [ ] [ ] L T (0 1] 1

Cau 2. Ong/ba danh gia thé nao vé mikc dp dong bé khudn kho phéap luat vé
quan 1y ng cong hién nay?

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dp phit hop)

TT Loai hinh Rit | Pong | Trung | Conit | Con
déng | bo | binh | ndi kha
bd dung | nhiéu
chua noi
dong dung
bo chua
dong
bo
1 | Gitra van ban do Chinh phu, [ 1| [ 1 [ ] [ ] [ ]
Thu tuéng Chinh phu voéi van
ban do Qudc hdi ban hanh
2 | Gitavanbandocacbg,nganh | [ ]| [ ] [ ] [ ] [ ]
ban hanh véi van ban cap trén
3 | Gilra van ban quan ly n¢ cong [ 1| [ 1 [ ] [ ] [ ]
v6i hé théng vin ban khac

Néu chua déng b0, thi nd1 dung nao dugc cho la chua déng bo (xin liét ké):

Céu 3. Ong/ba danh gia thé nao vé mire dé ddy dii ciia khuon khod phap
luat vé quan 1y ng cong hién nay?

(Pdnh dau X vao 6 cé dap ap phii hop)
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TT

Chu thé ban hanh

Rét
day
du

N
A

Day
du

Trung
binh

Con it
no1 dung
chua day

du

Con
kha
nhiéu
noi
dung
chua
day du

Vin ban do Qudc hoi ban
hanh

[ ]

[ ]

[ ]

ban hanh

2 | Van ban do Chinh phu, [ 110 111 1 [ ] [ ]
Thu tudng CP ban hanh
3 | Vanban do cac Bo,nganh | [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

ké):

Néu chua day di, thi nhitng ndi dung nao duoc cho 1a chua day du (xin liét

Céu 4. Ong ba danh gia thé nao vé mikc dé phii hop cia khudn kho phép luat
so v&i nhu cau thuc t€ va thong 1€ quoc te?

(Pdnh dau X vao 6 cé dap ap phit hop)

TT

Loai hinh

Rit | Phu | Trung | Chua
phu | hop | binh phu
hop hop

Réat
chua
phu
hop

Phu hop véi nhu cau thuc tien
v€ quan 1y ng cong trong nudc

[ 11

1

[ ]

Phu hop véi thong 18 va chuan

muyc quoc té

[ 1)1

I

[ ]

ké):

Néu chua pht hop, nhitng n6i dung nao duoc cho 1a chwa pht hop (xin liét

Cau 5. Theo 6ng, ba cac vin ban hudng dan di tao ra co ché chii dong va

khuyén khich cac Bo, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép tang cudng huy

dong cac ngudn von vay trong va ngoai nudc cho dau tu phat trién chua?

(Khoanh tron vao chir sé cia ddp dan phit hop)




1. Rt phuhop 2. Phu hop
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3. Binh thuong 4. Khdéng phu hop

5. Rat khong phu hop

Cau 6. Theo ong, ba cac BO, co quan ngang bo di phéi hop tich cue voi Bo

Tai chinh trong viéc ban hanh cac vin ban hudng dan dam bdo tinh kha thi,

diéu chinh kip thoi trong quan 1y no cong chwa?

(Khoanh tron vdo chir sé ciia ddp dn phit hop)

1. R4t tbt

2. Tt

3. Trung binh

4. Kém

5. RAt kém

Phan 2. PANH GIA VE CHIEN LUQC, CHUONG TRIiNH VA KE

HOACH QUAN LY NOQ CONG

Cau 7. Ong ba danh gia thé ndo vé tinh kip thoi trong viéc xay dung va

ban hanh chién lugc, chuong trinh va ké hoach quéan 1y no céng hién nay?

(Panh ddu X vio 6 ¢é dap ap phu hop)

TT

Loai hinh

RAt
kip
thot

Kip
thot

Trung
binh

Chua
kip thoi

R4t chua
kip thoi

Xay dung chién luoc

[ ]

Xay dung chuong trinh

[ ]

Xay dung ké hoach

[ ]

[ ]
[ ]
[ ]

[ ]
[ ]
[ ]

Ciu 8. Ong/ba danh gia thé nao vé tinh dong bé giira chién lugc, chuong

trinh va ké hoach quan 1y no cong hién nay?

(Panh d4u X vao 6 c6 dap ap phu hop)

TT

Loai hinh

Rét
dong
bo

Pong
bo

Trung
binh

Con it
noi
dung
chua
ddng bod

Con kha
nhiéu
ndi dung
chua
ddng bod

Gitra Chuong trinh voi
Chién luoc

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

Gitra K¢ hoach véi
chuong trinh, chién lugc

[ ]

[ ]

[ ]
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Néu chua déng b0, thi nd1 dung nao dugc cho la chua déng b0 (xin néu ro):

Cau 9. Ong ba danh gia thé nao vé mikc d¢ phit hop cia chién luoc,
chuong trinh va ké hoach quan 1y no cong hién nay?

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dp phit hop)

TT Loai hinh Rét Phu Trung | Chua Rét
phu hop binh phu chua
hop hop | phu hop

1| Phu hop véi muc tiéu, 1 A e A A O [ ]

dinh hudng phat trién

kinh té - x4 hoi
2 |PhuhopvéiKéhoachtai | [ ] | [ ] [ ] [ ] [ ]
chinh ngéan sach
3 | Phu hop véi Ké hoach [ 1] [ ] [ ] [ ] [ ]
dau tu cong
4 |Phuhopvéikhautdchae | [ ] | [ ] [ ] [ ] [ ]
thyc hién tra ng vay

5 |Phuhop voikhautochuc | [ 1 | [ ] [ ] [ ] [ ]
thuc hién

Néu chua phu hop, thi n6i dung nao duoc cho 1a chua phu hop (xin
néu ro):

Cau 10. C6 mot sd nhan dinh sau vé tinh hiéu qud cua chién luoc,
chuong trinh va ké hoach quan 1y no cong hién nay?

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dap phit hop)

TT Loai hinh Rat | Pong | Trung | Khong Rat
dong | vy binh | dong | khong
y y dong y

Chién lugc, chuong trinh, ké
1 | hoach quéan l}'{ ng cong hiép [ 110 111 1 [ ] [ ]
nay da gép phan huy dong tot
ngudn lyc cho phat trién
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Chién lugc, chuong trinh, ké
2 | hoach quan ly ng cong ,hién [ 110 1171 1 [ ] [ ]
nay da gép phan quan 1y tot ng
cong

Chién lugc, chuong trinh, k6 | [ 1| [ 1| [ ] [ ] [ ]
3 | hoach quan 1y no cong hién
nay di gép phan tra ng ding
han

Chién luge, chuong trinh, Kké
4 |hoach quan ly ng cong hién | [ 1| ]| ] [ ] [ ]
nay da gop phan to1 vu hoa co
céu chi phi va quéan 1y rii ro

Ciu 11. Ong/ba danh gia thé nao vé mic do quan 1y chién lugc, chuong
trinh va ké hoach quan Iy no cong theo két qua dau ra?
(Khoanh tron vdo chir sé ciia ddp dn phit hop)

1. Rét tot 2. Tt 3. Trung binh 4. Kém 5. Rat kém

Céu 12. Ong/ba danh gia thé nao vé mirc dg phit hop ciia cdc chi tiéu
trong chuong trinh, ké hoach quan 1y ng cong voi kha nang can dbi nguon luc
va khé nang tra ng?

(Khoanh tron vao chit sé cia ddp dan phit hop)

(1). Rat phit hgp (2). Phit hop (3). Binh thuong (4). Khong phii hop
(5). Rat khong phu hop
Céu 13. Theo 6ng, ba trong ké hoach vay no cong va ké hoach dau tu

cong trung han, cac Bo, nganh va dia phuong d3 wu tién danh nguén von déi
irng cho cac dy an sir dung von vay ODA va vén vay wu ddi cia cac nha tai tro
nudc ngoai chua?
(Khoanh tron vdo chit sé cia ddp dn phit hop)

1.Ratuutién 2.Uutién 3. Binhthuong 4. Khong uu tién

5. Rat khong wu tién
Cau 14. Theo 6ng, ba cac B9, nganh va dia phuong da dp dung cong

cu ké hoach qudn ly ng trung han trong thyuc hién chién lugc, chuong trinh va
ké hoach ng cong dé to1 uu hoa co cau chi phi, rui ro va ky han ctia ng cong

chua?
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(Khoanh tron vao chit s6 cia dap éan phit hop)
1. Rét tot 2. Tt 3. Trung binh 4. Kém 5. Ratkém

Phian 3. PANH GIA VE BQ MAY QUAN LY NO CONG
Cau 15. Hién nay, Bo Tai chinh duoc giao 1a co quan ddu méi giup
Chinh pht théng nhat quan 1y ng céng. Theo dng/ba nhu vay da phu hop chua?
(Khoanh tron vdo chit so cia ddp dn phit hop)
1. Rat phuhgp 2.Phuhop 3. Binh thuong 4. Khong phu hop
5. Rat khong phu hop

Néu khong pht hop, 1y do tai sao (xin néu 13)?

Cau 16: Hién nay su phdn dinh chirc ndng, nhiém vu gitta cac co quan
quan 1y no cong giita Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nuédc Viét Nam va cac Bo nganh da 16 rang chua, c6 bi chong chéo khong?
(Khoanh tron vdo chir sé ciia ddp dn phit hop)

1.Ratrdrang 2.R&rang 3. Binh thuong 4. Khong 16 rang
5. Rat khong rd rag
Ciu 17. Ong ba danh gia thé nao vé két qud thuwe hién chivc ning, nhigm
vu cua cac don vi trong quan 1y ng cong giai doan vura qua

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dap phit hop)

TT | Loai hinh Rat | Tot |Trung | Kém | Rat
tot binh kém

1| Bo Tai chinh [ 10 1|0 1 (0 1] [1]

2 | B Ké hoach va Pau tu [ 110 1[0 71 1°[ 1 [ ]

3 | Ngan hang Nha nuéc I O O O A I [ ]

4 | Cac B9, nganh khac [ 10101 (01} [1]

Néu thuc hién kém, thi noi dung nao dugc cho la dang thuc hién kém (xin néu
10)?
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Ciu 18. Ong ba danh gia thé nao vé sw phoi hop trong thuc hién chirc
nang, nhi€ém vu cua cac don vi trong quan 1y ng cong giai doan vira qua?

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dap phit hop)

TT | Loai hinh Rét Tét | Trung | Kém | Ratkém
tot binh
1 | Bo Tai chinh T I Y O B [ ]
2 |B6KéhoachvaDaute | [ 1|[ 1| [ 1|1 1 [ ]
3 | Ngan hang Nha nuée [ T/ 1] 01 [ 1] [ ]
4 | C4c bo, nganh khac C 110 110 1T 100 1 [ ]

Néu phdi hop chua tét, thi ndi dung nao duoc cho 1a chua tot (xin néu rd)?

Ciu 19. Theo ong ba, viéc phdn cdp qudn Iy ng cong giita Trung uong
va dia phuong da phu hop chua?
(Khoanh tron vao chir sé ciia dap dn phit hop)
1. Ratphuhgp 2.Phuhop 3. Binhthuong 4. Khong phu hop
5. Rat khong phu hop

Néu chwa phu hop, thi ndi dung nao duoc cho 1a chwa phu hop (xin néu 18)?

Ciu 20. Ong ba danh gia thé nao vé sé lwong cdn bé tham gia vao quan
1y ng cong & mot s6 co quan hi¢n nay?

(Pdnh ddu X vao 6 c¢é dap dp phit hop)

TT | Loai hinh Rat | Pay |Trung | Thicu | Rt
ddydu |da | binh thiéu

1 | Bo Tai chinh 101|010 1]T[°1
2 | B K& hoach va Pau tu [ ] [ 1TV [ 111 1 [ ]
3 | Ngan hang Nha nudc [ 1T 0101101111
4 | Cac bg, nganh khac [ ] S I T I O [ ]
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Ciu 21. Ong ba danh gia thé nao vé trinh dé chuyén mén ciia cdn bé tham

gia vao quan ly ng cong & mdt s6 co quan hi¢n nay?

TT | Pon vi Rattét | T6t | Trung | Yéu RAt
binh yéu

1| B§ Tai chinh [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
2 | Bo Ké hoach va Pau tu [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
3 | Ngan hang Nha nuéc [ ] [ ] L1 01 [ 1]
4 | Cac bo, nganh khac [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Céu 22. Ong ba danh gia thé ndo vé trdch nhi¢m gidi trinh trong quan
1y va stir dung ng cong cua cac Bo, nganh, dia phuong hi¢n nay?
(Khoanh tron vdo chit sé cia ddp dn phit hop)
1. Rét tot 2. Tt 3. Trung binh 4. Kém 5. Rat kém
Cau 23. Theo danh gia ca ong ba md hinh to chirc va bd may quan ly
ng cong nhu hién nay cta Viét Nam da phu hop voi chuan muc va thong 16
quéc té chua?
(Khoanh tron vao chir sé ciia dap dn phit hop)
1. Ratphu hop 2. Phu hop 3. Binh thuong 4. Khong phu hop
5. Rat khong phu hop

Phin 4. PANH GIA VE CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
QUAN LY NO CONG
Céu 24. Ong ba danh gia thé nao vé céng tdc xdy dung ké hoach kiém
tra, giam sat quan ly ng cong cua mot s6 don vi hién nay?

(Pdnh dau X vao 6 cé dap dap phii hop)

TT | Bon vi Rét Tét | Trung | Yéu | Rétyéu
tot binh
1| B¢ Tai chinh L 10 1[0 1]°[]1] [ ]
2 | B6 K& hoach va Pau tu [ ] [ ] [ 1 [ 1 [ ]
3 | Ngan hang Nha nuéc [ ] [ ] [ 1 [ 1 [ ]
4 | C4c bo, nganh khac [ ] [ ] [ 1| [ 1 [ ]
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Céu 25. Ong ba danh gia thé nao vé sé lwong cac dot kiém tra giam sat
quan 1y ng cong cua cac don vi hi¢n nay?

(Pdnh ddu X vao 6 cé dap dp phi hop)

TT | Pon vi Rét | Nhiéu | Trung [t | RAatit
nhiéu binh
1 | Bo Tai chinh [ ] [ ] [ ] [ 1 |[ 1
2 | Bo Ké hoach va Pau tu [ ] [ ] [ ] [ 1 | [ 1]
3 | Ngan hang Nha nuéc [ ] [ ] [ ] [ 1| 1]
4 | Cac bo, nganh khac [ ] [ ] [ ] [ 1| 1

Ciu 26. Ong ba danh gia thé nao vé tinh kip thoi cia cac dot kiém tra
giam sat quan ly ng cong hién nay?

(Pdnh ddu X vao 6 c6 déap dp phii hop)

TT | Bon vi Ratkip | Kip Trung | Khong Rét
thoi thoi binh kip khong
thoi | kip thoi

[ 1] [ 1]

B0 Tai chinh

Bo6 Ké hoach va Pau tu

Ngan hang Nha nudc

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

W -

] [ ]
] [ ]
Céac bo, nganh khac ] [ ]

Céu 27. Ong ba danh gia thé nao vé viéc chon ndi dung kiém tra, gidm
sdt quan 1y ng cong hién nay?

(Pdnh ddu X vao 6 c¢é dap dp phit hop)

TT | Pon vi Rat Phi | Trung |Khong| Rat
phu hop binh phu khong
hop hop | phu hop

1| BO Tai chinh [ 1 ] [ ] [ ] [ ] [ ]
2 |BoKéhoachvaPautw | [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
3 | Ngin hang Nha nuéc [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
4 | Cac by, nganh khac [ 1] [ ] [ ] [ ] [ ]

Néu chua phu hop, thi ndi dung nao duoge cho 1a chua phu hop (xin néu r3)?
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Cau 28. Ong ba danh gia nhu thé nio vé mikc xi phat vi pham trong
quan 1y va str dung n¢ cong hi¢n nay?
(Khoanh tron vdo chit sé cia ddp dan phit hop)

(1). Qua nhe, chua du strc ran de (2). Vira phai, thé 1 duoc r6i (3). Qua ning

Cau 29. Ong ba danh gia thé nao vé hiéu qua, mirc do anh hwong cia
cong tac kiém tra, giam sat do1 véi quan 1y ng cong hién nay

(Pdnh ddu X vao 6 c¢é dap dp phit hop)

TT Pon vi Rattét | Tt | Trung | Kém | Rat

binh kém

1 | Gop phan phong, chéng tham [ 110 110110710111
nhiing

2 | Gop phéan nang cao hiéu qua [ 1 /T 11T 10111 1

quan ly von vay no cong
3 | Gop phﬁn cong khai minh bach [ ] [ 110 111 1 [ ]
trong quan ly va str dung ng
cong

4 | Gop phan nang cao trach nhiém
giai trinh cla cac co quan quan [ ] [ 110 1100 101 1
1y va st dung no cong

Céu 30. Ong ba danh gia thé nao vé viéc tham gia ciia ngwoi dén va
gidm sdt cong dong trong viéce trién khai thyc hién sir dung no cong?
(Khoanh tron vao chir sé cia ddp dan phit hop)
1. Rét tot 2. Tt 3. Trung binh 4. Kém 5. Ratkém
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PHU LUC

Phu luc 01: Cac ngudn vay ciia Chinh phii qua cic nim

Céac ngudn vay cla Chinh phu tir ndam 2011-2020
Don vi: %/tong vay ng Chinh phu

120.0%

100.0%

10.0% o0% 59

17.4% 23.6% 20.0% 17.4%

00y 2 34.4%

60.0% ©

o

o
o

40.0% °

20.0%

© 0
o o °
’ I
0.0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o
o

)

m ODA vavay wu dai m\Vay trong nwéc khac

Phu luc 02: Co ciu n¢ nuéc ngoai theo nha tai tro' song phwong

Co cdu ng nudc ngoai theo nha tai trg song phuong
Don vi: %/Du ng nude ngoai ciia Chinh phu

Nhat Ban
Trung Qudc
Nga

Han Quéc
Phap

btrc

Ao

Khéc

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%
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Phu luc 03: Co ciu n¢ nwée ngoai theo nha tai trg' da phwong

Co cau ng nudc ngoai theo nha tai tro da phuong
Don vi: %/Du ng nude ngoai ciia Chinh phu

WB-IDA

ADB

WB-IBRD

IFAD

EIB

OPEC

NIB

NDF

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Phu luc 04: Co ciu no nwéc ngodi quoc gia

No¢ nuwée ngoai QG/GDP
60.00%

50.00%

40.00% 37.90%  37.40% 37,30% - -3830%=~

30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



176

Phu luc 05: N¢ Chinh phi bao lanh

NQ PUQC CHINH PHU BAO LANH
Don vi: nghin ty VND

300 15.0%

200 10.0%

100 5.0%
0 0.0%

2018

mmmm TP Ngan hang Phat trién

TP Ngan hang CSXH

== B3o |anh cho doanh nghiép vay trong nwéc
mmmm B3o |anh cho doanh nghiép vay nwéc ngoai

—8=Du no CPBL/GDP (%)

Phu luc 06: No¢ vay ODA, vay wu dai nwéc ngoai cho vay lai so véi GDP

NO VAY ODA, VAY UU BDAI NUOC NGOAI

CHO VAY LAI SO VOI GDP
450 Pon vi: nghin ty VND 10.0%

396.5 394.0 389.6

400 377.1 8.6% 379.7 9.0%

250 8.0%
7.0%
300 6.5%

6.0%

250
5.0%

200
4.0%

150
3.0%
100 2.0%
50 1.0%
0 0.0%

2016 2017 2018 2019 UTH 2020

mmmm Du no' CVL doanh nghiép, DVSNCL s Du ng CVLCQDP =@=Tbng dw ng' CVL/GDP (%)
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Phu luc 07: N¢ Chinh phu bao lanh

No duge Chinh phii bao 1anh tiép tuc giam

25.2
3.0
7.47 ¢ 7.8
II 33

[
Téng no duoc Chln}al Vay trong nu Iu Vay nwéc ngoai du .
lanh bao Ian bao Ianh
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Phu luc 08: Co ciu huy dong von vay ciia Chinh phi

CO CAU HUY PONG VON VAY CUA CHINH PHU
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m Vay ODA, wu dai nwéc ngoai mPhat hanh TPCP trong nwéc Vay NQNN va cac ngudn khac
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Phu luc 09: Vay nuéc ngoai duwgec Chinh phu bao lanh

Vay nuwéc ngoai dwge Chinh phl bao lanh
Don vi: dv ng bao 1anh % tang/giam hang nam

31.0
28.5

253
17.5
11.9
I 3.0

m2011 m2012 w2013 w2014 w2015 w2016 m2017 m2018 m2019 m2020

122

Phu luc 10: Thoi han va li suat phat hanh TPCP

Thoi han va lii suat phat hanh TPCP
Don vi: %, Nam
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13.9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ky han phat hanh binh quan  ATM === | 5i sudt phat hanh binh quan
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Phu luc 11: Vay trong nwéc dwge Chinh phu bao lanh

30
25.2 Vay trong nudec dugc Chinh phu béo lanh
25 Pon vi: dw ng bao lanh %tang/gidm hang nam
20
15

13.0
10 7.8
5 . 33
. ]

;.- ]
04 L,
-5 33 36
6.2
9.8

-10
-15
H2011 m2012 ®m2013 m2014 m2015 m2016 m2017 m2018 ®m2019 m2020
Phu luc 12: Huy dong von qua thi trweong chirng khoan
Huy dong v6n qua thi truong ching khoan (chua bao gdm phat hanh TPCP; nghin
ty dong, %
700 657 30%
600 25%
500 %
18% 20%
400
12% 297 15%
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200 146
B “ ¢ )
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B Phit hanh CP, IPO (nghin ty ddng) mmmm Phat hanh TPDN (nghin ty déng)

e Ty trong huy dong von tir TT vén
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Phu luc 13: Quy mé thi trwdong trai phiéu doanh nghiép

Quy md thij truong TPDN (nghin ty dong, %GDP)

1470

5%

11.3%

9.0%
0,
6.3% 499
] l
2017 2018 2019 2020 2021

mmm Quy mo thj trwong TPDN =@=Ty |& quy m6/GDP (%)

Phu luc 14: Quy mo va tang trwéng phat hanh TPDN

Quy mé va ting truong phat hanh TPDN qua cic ndm (nghin ty dong, %)
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Phu luc 15: Co ciu ng cong ciia Viét Nam (% tong no cong)
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2006| 2007| 2008 2009 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Ng¢ cong 100,0( 100,0 | 100,0 100,0; 100,0{ 100,0, 100,0( 100,0/ 100,0{ 100,0/ 100,0{ 100,0( 100,0|, 100,0
No CP 832 790 763 793| 792 785| 77,7| 782| 796 798| 82,7 8&4,1| 851 86,2
Vay 2861 276| 289 325| 3L9| 306\ 335| 391 433| 485| 429| 503| 521| 531
trong
nuoc
Vay 546 | 514| 474| 468| 473| 479| 442 391\ 362| 313| 398| 338| 330| 331
nudc
ngoai
No 1,8 169| 209| 186| 202 20,7| 208]| 203 19,0 18,6 16,1 14,1 13,3 12,0
CPBL
Vay 7,7 1,2 13,7 108\ 122| 123\ 11,7| 106 9,0 7,2 6,3 6,0 59 54
trong
nudc
Vay 4,1 57 7,2 7,8 8,0 84 9,1 9,6 10,0 114 9,8 8,1 7,4 6,6
nuoc
ngoai
No 5,0 4,1 2,8 2,1 0,6 0,8 1,5 1,5 1,4 1,6 1,2 1,8 1,6 1,8

CcQDbP
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Phu luc 16. Ké hoach vay tra ng Chinh phii, BLCP va

n¢ chinh quyén dia phwong

. vt | Puken | e (tdny
TT Chititu 2016-2020 22%2215 Giﬁin((%;
A | VAY, TRA NQ CHINH PHU
1 | TONG MUC VAY CUA CHINH PHU 1.852 3.068 1,7
1.1 | Vay cho NSTW 1.749 2.846 1,6
a) | Vay cho bu dip bdi chi 928 1.773 1,9
b) | Vay dé tra ng goc 799 1.073 1,3
c) | Vay nhian ng BHXH 22
1.2 | Vay vé cho vay lai 103 222 2,2
2 | NGHIA VU TRA NQ CUA CHINH PHU 1.410 1.895 1,3
2.1 | Tra ng tryc tiép 1.274 1.712 1,3
a) | Gbc 782 1.073 1,4
b) | Lai 492 639 1,3
2.2 | Tra ng cho vay lai 136 183 1,3
B | VAY, TRA NOQ CHINH QUYEN PIA PHUONG
TONG MUC VAY CUA CHINH QUYEN DIA
1| PHUONG 7 7 , ] 53 147,8 2,8
NGHIA VU TRA NQ CUA CHINH QUYEN DBIA
2 | PHUONG 87 35,3 -60%
Gbc 75 17,6 -716%
Lai 12 17,7 1,5
C) | HAN MUC BAO LANH CHINH PHU (riit von rong)
a) | Hai ngdn hang chinh sach -19.8 0
b) | Du an cia doanh nghiép -82.2 76,5
D) | HAN MUC CHO VAY LAI (giai ngan) 103 222 22
Cho vay lai doanh nghiép va don vi su nghiép cong
a) |lap 75 74 -2%
b) | Cho vay lai chinh quyén dia phurong 28 148 5,3

Nguon: B Tai chinh
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Phu luc 17. Mt s6 chi tiéu dim béo an ninh, an toan tai chinh

Stt Chi tiéu 2011-2015 2016-2020 Sau 2020
1 | Thu NSNN tir phi, 1& 22-23%GDP 19-20%GDP
phi
2 | Ty 1€ thu ndi dia >70% (2015) >80% (2015)
(khong ké dau tho)
trong tong thu NSNN
3 | Ty 1€ bdi chi NSNN <4,5%GDP <4,0%GDP Binh quan giai
doan khoang
3%GDP
4 | Dung cong < 65%GDP < 65%GDP < 60%GDP
(2030)
5 | Du ng chinh phu <55%GDP <55%GDP <55%GDP
(2030)
6 | Du no nudc ngoai < 55%GDP < 50%GDP < 45%GDP
qudc gia (2030)
7 | Dy trir nha nudc 0,7-1%GDP 1,5%GDP
8 | Tra no truc tiép cua <25%GDP <25%GDP
Chinh pht/Tong thu
NSNN
9 | Tra no nudc ngoai < 25% gia tri xuat| <25% gié tri xuat
ctia qubc gia khau hang hoa va| khau hang hoa va
dich vu dich vu
10 | Ty 1€ dy trit ngoai
h6i/Tong du ng nude >200%

ngoai ngan han
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Phu luc 18: Can d6i NSNN giai doan 2016-2020

Giai doan
TT Chi tiéu Pon vi 2016 2017 2018 2019 2020
2016-2020
1 [Tong thu cin d6i NSNN ty dong | 1.107.381 1.293.627 1.424.914 1.457.300 1.512.300, 6.795.522
Ty I¢ thu so voi GDP % 24,6 25,8 25,7 23,7 22,2 24,3
2 [Tong chi NSNN ty dong | 1.295.061 1.355.034| 1.616.414 1.666.800 1.747.100| 7.680.409
Ty I¢ chi NSNN so voi
% 28,8 27,1 29,2 27,1 25,7 27,4
GDP
3 |Boi chi NSNN ty dong | 248.728| 136.963 | 191.500| 209.500| 234.800 | 1.021.491
Ty 1¢ bgi chi so véi GDP % 5,52 2,74 3,46 3,40 3,44 3,65
GDP ty dong | 4.502.733 5.007.857 5.535.267 6.156.000 6.807.000/ 28.008.857
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Phu luc 19: Tinh hinh thu ngan sach nha nwéc giai doan 2016-2020

Giai doan
TT Chi tiéu Pon vi| Nam 2016] Nam 2017| Nam 2018 Niam 2019 | Niam 2020
2016-2020

Tﬁng thu can déi .

I ty dong| 1.107.381| 1.293.627| 1.424.914| 1.457.300 | 1.512.300 | 6.795.522
NSNN
Ty I¢ so voi GDP % 24,6 25,8 25,7 23,7 22,2 24,3

1 Thu nédi dia ty dong| 886.791 | 1.039.192| 1.148.676| 1.195.500 | 1.264.100 | 5.534.259
Ty I¢ so véi GDP % 19,7 20,8 20,8 19,4 18,6 19,7
Ty I¢ so vi tong thu % 80,1 80,1 80,6 82,0 83,6 81,4

2 |Thu tir dau thd ty dong|  40.186 49.583 66.048 46.800 35.200 237.817
Ty I¢ so voi GDP % 0,9 1,0 1,2 0,8 0,5 0,8
Ty I¢ so voi tzfng thy % 3,6 3,8 4,6 3,2 2,3 3,5
Thu cén déi tir hoal .

3 ty dong| 172.026 197.272 202.541 211.000 208.000 990.839
dong XNK
Ty I¢ so véi GDP % 3,8 3,9 37 3.4 31 3,5
Ty 1é so véi tong th % 15,5 15,2 14,2 14,5 13,8 14,6
Thu vién trg khong .

4 ty dong 8.378 7.580 7.649 4.000 5.000 32.607
hoan lai
Ty I¢ so véi GDP % 0,19 0,15 0,14 0,06 0,07 0,12
Ty 1é so véi tong thi % 0,76 0,59 0,54 0,27 0,33 0,48

IIiGDP ty dong| 4.502.733| 5.007.857| 5.535.267| 6.156.000 | 6.807.000 | 28.008.857
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Phu luc 20: Tinh hinh chi NSNN giai doan 2016-2020

Giai doan
ST1 Chi tiéu Pon vi 2016 2017 2018 2019 2020
2016-2020
Téng chi NSNN theo dy .
ty dong| 1.295.061| 1.355.034] 1.616.414| 1.666.800| 1.747.100 | 7.680.409
toan QH
Ty I¢ chi NSNN so voi GD) % 28,8 27,1 29,2 27,1 25,7 27,4
1 [Chi diu tu phat trién ty dong| 296.451 | 372.792 | 411.277 | 443.400 470.600 1.994.520
Ty trong so voi GDP % 6,6 7,4 7,4 7,2 6,9 7,1
Ty trong so voi t(fng chi % 22,9 27,5 25,4 26,6 26,9 26
2 |Chi tra ng vién trg ty dong| 175.784 175.784
Ty trong so véi tong chi % 13,6 2,3
Chi dy trir quc gia ty dong 1.338 1.911 1.830 1.200 6.279
Ty trong so voi t(fng chi % 0,1 0,12 0,11 0,07 0,08
3 |Chi tra no¢ lai ty dong 97.728 109.718 124.884 118.192 450.522
Ty trong so voi t(fng chi % 7,2 6,8 7,5 6,8 5,9
4 |Chi vién tr¢ ty dong 1.362 1.310 1.300 1.600 5.572
Ty trong so vdi tong chi % 0,1 0,08 0,08 0,09 0,07
Chi PT sw nghiép KT-XH N
5 ty dong| 822.343 | 881.687 | 989.884 | 1.049.286| 1.118.008 | 4.861.208
QP, AN
Ty trong so voi GDP % 18,3 17,6 17,9 17,0 16,4 17,4
Ty trong so véi tong chi % 63,5 65,1 61,2 63,0 64,0 63,3
Chi bd sung quy dw trir |
6 ty dong 483 127 100 100 100 910
tai chinh
GDP ty dong| 4.502.733| 5.007.857| 5.535.267| 6.156.000 6.807.000 | 28.008.857
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theo nganhva linh vue thoi ky 2016-2017

Pon vi: Trieu USD

Trong do Ty trong (%)
Téng vén Giai | Giai
Nganh, linh vue nwoc , doan doan
Von vay| Vién trg
ngoai 2016- | 2011-
2017 | 2015
1. Giao thong van tai 3.087,40 | 3.086,95 0,45 34,92 | 35,68
2. Mbi trudng (cép, thoat nudc, (g
pho véi bién doi khi hau...), phat 2.23938| 2.217,93| 2145 2533 | 18,65
trién do thi
3. Nang luong va cong nghiép 1.123,61| 1.123,61 12,71 17,14
4. NN&PTNT, x6a doi giam nghéo | 1.081,57| 1.079,03| 2,54 12,23 | 9,47
5.Y té - Xa hoi 257,29 | 257,29 2,91 4,65
6. Giao duc va dao tao 281,46 | 278,06 3,4 3,18 | 3,35
7. Nganh khéc (khoa hoc cong nghé,
ting cubng ning o thé ché,.) 755,17 | 670,21 | 79,96 8,54 | 11,05
Tong so 8.839,99 | 8.713,08] 126,91 100 100
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Phu luc 22: Dy bdo mdt s6 chi tiéu xac dinh tdng mirc vay

giai doan 2019-2021

Chi tiéu Pon vi 2019 | 2020 2021
Du bao GDP gid hién hanh| Nghin ty déng 6.148,0| 6.842,0 7.592,0
Toc dé tang truong GDP % 6,8 7,0 6,7
Chi s6 gid GDP % 4,0 4,0 4,0
Chi 56 gid CPI % 3,3-3,9| 3,6-4,0 3,6-4,0
Thu can d6i NSNN Nghin ty dong| 1.461,4| 1.574,6 1.697,9
Boi chi NSTW Nghin ty dong| 209,5 | 221,0 2495
%GDP % 3,41 3,23 3,29
Boi chi NSDP Nghin ty dong| 12,5 14,0 15,5
%GDP % 0,20 | 020 0,20
Boi chi NSNN Nghin ty dong| 222,0 | 235,0 265,0
%GDP % 3,61 3,43 3,49

Phu luc 22: Nhu ciu huy dong von ciia Chinh phi giai doan 2019-2021
PVT: Nghin ty dong

TT Chi tiéu 2019 | 2020 | 2021 | 2019-2021
Nhu cu vay ciia Chinh phii | 441,9 | 481,0 | 537,8 | 1.510,2

1. | Vay cho ngan sich TW 398,5 | 436,0 | 490,8 | 1.3253

1.1 | Vay bi dap boi chi NSTW 2095 | 2210 | 2495| 6800

1.2 | Vay dé tra ng géc dén han 182,0 | 2059 | 2413 629,2

1.3 | Vay dé nhdn no BHXH 7,0 9,1 - 16,1

2. | Vay vé cho vay lai 43,4 45,0 | 47,0 135,4
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Phu luc 23: Thé ché quan ly dau tw cong chim theo

khung danh gia PIMA cua IMF

1. Cac nguyén tic va
muc tiéu tai khoa .
15.Gidmsattaisan o 2. Chién lvgc
cong ~/nganh, quéc gia
14.Quan Iy viecthye /' 3.Phéihop gitra
hién du an _I_f"/\\ //“/‘\_ cac co quan

/

/

4. Tham dinh dw &n
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bao dudng

Phu luc 24: N¢ cong ciia Viét Nam va mét s6 nwéc trong khu vue
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Nguén: IMF, World Economic Outlook data
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