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T6i xin bay to long biét on sdu sic tdi Vién truong, cac Pho Vién
truong va cac Thdy gido, CO gido cua Vién Nghién ciu quan 1y kinh té
Trung wong di ludn tao diéu kién tot nhat cho t6i trong qua trinh hoc tap va
nghién cuu.

T6i ciling xin bay to 1ong biét on téi TS. V& Tri Thanh va TS. Vii Nhit
Thing 1a nhitng giang vién hudng dan khoa hoc luén chi bao va tan tinh giup
dd dé toi hoan thanh luan 4n ndy. Qua qua trinh hoc tap, nghién ctru t6i da
hoc dugc nhiéu kién thirc méi vé khoa hoc, dic biét vé phuwong phap luan dé
giai quyét cic van dé trong nghién ctru khoa hoc ciing nhu trong thuc tién
hi¢én nay.

Trong subt qua trinh thuc hién va nghién ctru dé tai luan an tién si, toi
da nhan duoc rat nhiéu su gitp do, dong vién cling nhu tao diéu kién cua tap
thé 1anh dao va cic can bo ciia Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia, Vién
Chién luoc va Chinh sach tai chinh - Bo Tai chinh. T6i xin chan thanh cam on
vé sy giup dd do.

Cubi cung, toi xin cam on ban bé, dong nghiép va gia dinh da dong
vién, khich 18, tao diéu kién cho toi trong subt qua trinh chuan bi, thuc hién va
hoan thanh luan &n nay.

Mic du di c6 nhiéu c6 gang, nhung khong thé tranh khoi nhiing han
ché va thiéu sot nhat dinh khi thuc hién Luan éan, toi rat mong nhan dugc su
dong gop ¥ kién cua quy thay gido, co gido va ban doc.

To1 xin tran trong cam on!
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LO1 MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh 6 nhidm ngdy cang gia ting, vin dé bao vé mdi trudng
(BVMT) va phat trién bén vitng (PTBV) da tro thanh van dé thoi sy trén toan
cau. Cac cudc thao luan vé tac dong va cach tng pho voi bién doi khi hau
(BPKH) di tr¢ thanh trung tAm ctia cac chuong trinh nghi sy phat trién toan
cau (COP) va dugc phan 4nh trong cac Muc tiéu PTBV (SDGs). Pé giam
thiéu thiét hai moi truong dong thoi giam tac dong tiéu cuc cua viée khai thac
tai nguyén thién nhién (TNTN) va sir dung ning luong hoa thach, cac quoc
gia da 4p dung nhiéu cong cy khac nhau, trong d6 chinh sach thué xanh — hé
théng cac chinh sach thué nham muc tiéu han ché viéc khai thac tai nguyén
(ddc biét 1a tai nguyén khong c6 kha nang tai tao), giam phat thai cac loai khi
gy hai dé BVMT; dong thoi khuyén khich hoat dong san xuat va tiéu ding
theo hudng than thién véi moi truong 1a mot cong cu dac biét quan trong va
hiéu qua.

Cung v6i xu hudng chung cuia toan cau tir nim 2011 dén nay, Viét Nam
da thuc hién cic giai phap nham “xanh hoa” hé théng thué theo hudng gin
v6i viée thiic ddy san xuét va tiéu dung xanh. Nhiéu chinh sach thué, phi dé
lién quan dén BVMT, phat trién nén kinh té xanh (KTX) d3 duoc xdy dung va
lién tuc hoan thién trong giai doan vira qua nhu thué sir dung dat, thué tai
nguyén, thué tiéu thu dic biét (TTBbB), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN),
thué nhap khau, ... Pic biét 1a su ra doi cia Luat thué BVMT sb
57/2010/QH12 (hiéu luc tir 01/01/2012), di danh dau su thay doi cin ban
trong cach thire tiép can vé str dung cic cong cu kinh té cho muc tiéu BVMT,
v6i muc tiéu danh thué vao cac ddi twong gay 6 nhiém méi truong, gdp phan
thay d6i nhan thirc cia con nguoi ddi voi méi trudng, huy dong thém ngudn
luc cho ngan sach nha nudc (NSNN) dé khoi phuc méi trudng sinh thai;
khuyén khich sir dung nang luong tiét kiém (NLTK), hiéu qua; giam bét cac
tac dong tiéu cuc clia san xuat, tiéu dung dén moi trudng.

Chinh sach thué xanh hudng to1 PTBV tai Viét Nam duoc ban hanh, co
ban da bao quét ca ba khia canh co ban: thyc hién nguyén tic “nguoi gay 6
nhidém phai tra tién”; tao dong luc dé thuc ddy san xudt xanh va tiéu dung
xanh (qua cac chinh sach uu dai vé thué); ho tro, khuyén khich cac t6 chire, ca
nhan, doanh nghiép (DN) tham gia vao cac du an BVMT sinh thai, san xuét
nang luong sach, nang lugng tai tao (NLTT). Viéc t6 chtic trién khai cac chinh
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sach thué xanh duoc hoan thién theo hudng cong khai minh bach, tao diéu
kién thuan loi va giam chi phi tuin thu cho ddi twong ndp thué va co quan
thué.

Mic du dat duge mét sd két qua tich cuc néu trén nhung thuc tién trién
khai chinh sach thué lién quan dén ting trudng xanh (TTX) huéng dén PTBV
¢ Viét Nam ciling dang boc 16 mot sb6 diém han ché. Trong do, & goc do noi
dung chinh sach thué cho muc tiéu BVMT con thiéu déng bd, chua thuc su du
manh dé diéu tiét hiéu qua hanh vi cua cac chu thé trong nén kinh té dé hudng
dén san xuat xanh va tiéu ding xanh; muc thu ctia mot sb loai hang hoa gay 6
nhiém méi trudng con thap, tham chi 1a khong dang ké; khung tinh thué va
murc thué tuyét dbi van duge giit nguyén trong nhiéu nam, trong khi can phai
thay doi linh hoat dé phu hop véi thuc tién va dua trén mic do thiét hai do
viéc tiéu thu cac hang hoa giy ra d6i véi moi truong. Thué suat thué tai
nguyén hi¢n hanh chua bao dam viéc khai thac hop 1y, tiét kiém va hiéu qua
nguon tai nguyén, chua tao dong luc can d6i lai viéc khai thac tai nguyén tai
tao va tai nguyén khong tai tao. Cung véi do, cac chinh sach wu dai, khuyén
khich céac to chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat dong giam thiéu 6 nhiém,
giam phat thai khi nha kinh con chua dugc cu thé hoa, chua du stre hép dan. O
goc do6 t6 chire thuc hién, to chirc bd may quan 1y nha nuéc (QLNN) dbi véi
thué xanh cho PTBV chua thuc sy duge to chire cin cr vao muc tiéu, nang
luc cua can bo chuyén trach; hoat dong thanh tra, kiém tra xt 1y vi pham phap
luat thué lién quan dén BVMT va PTBV con han ché; hoat dong ddi thoai
chua bao quat day du cac dbi tuong ndp thué; ... Nhiing bat cap, han ché nay
dit ra nhitng yéu cau hoan thién nodi dung va to churc trién khai chinh sach
thué xanh.

Viét Nam di va dang tich cuc, chii dong trién khai cac cam két qubc té
vé PTBV, dic biét 1a cam két tai Hoi nghi cac bén lién quan vé BDKH lan
thir 26 (COP26). Trong d6, Viét Nam da cam két giam phat thai khi mé-tan it
nhat 30% tir cic hoat dong ctia con ngudi vao nam 2030 va dwa mic phat
thai rong vé “0” vao nam 2050. Pé thuc hién muc tiéu nay, chinh sach thué,
phi tiép tuc duoc xac dinh 1a mot cong cu quan trong trong viéc dinh hudng,
diéu tiét, khuyén khich, tao diéu kién thuc ddy san xuét, tiéu dung theo
hudng bén viing.

Céc nghién ctru hién nay vé chinh sach thué xanh chi yéu tap trung
vao ndi dung phan tich chinh sach thué ddi véi BVMT, chua c6 nghién ctru
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danh gia tac dong/anh huong cia chinh sach thué xanh dén viéc diéu chinh
hanh vi san xudt (ciia doanh nghiép) va tiéu dung (c4 nhan, ho gia dinh).
Hoac chu yéu xem x¢ét tdc dong cua mot hodc mat s6 chinh sach thué nhu
thué cac - bon, thué BVMT, trong khi mot s6 chinh sach khac nhu thué tai
nguyén, thué TTPB, thué TNDN it dugc dé cap dén. Céac nghién cuu hé
théng chinh sach thué xanh tai Viét Nam chua bao quat day du va dong thoi
cac ndi dung chinh sach thué xanh ciing nhu cac yéu t6 anh huong dén chinh
sach thué xanh nham PTBV.

Tu cac 1y do néu trén viéc lya chon thuc hién nghién ctu dé tai luan
an “Chinh sach thué xanh nham phat trién bén viing & Viét Nam” 1 can thiét
va ¢ y nghia thyc tién.

2. Nhirng diém méi ciia luin an
2.1. Vé Iy lugn:

Luan an da lam rd mot sd co so 1y ludn mang tinh tong hop vé chinh
sach thué xanh nham PTBV, nhu khai niém, vai tro, tic dong cta chinh sach
thué xanh va cac yéu té anh huong dén chinh sach thué xanh.

Luan 4n ciing 1am rd nodi dung chinh sach thué xanh bao gém sac thué,
d6i tuong chiu thué, thué sudt va cac tiéu chi danh gia chinh sach thué xanh.

Luan 4n di téng quan vé chinh sach thué xanh nham PTBV ¢ mot s6
quéc gia phat trién va dang phat trién, trén co s& d6 dé xuat 05 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

2.2. Vé thuec tién:

Luan 4n thyc hién nghién ctru cung lic 04 sic thué xanh 1a thué TNDN,
thué tai nguyén, thué BVMT va thué TTPB 1a nhiing sic thué quan trong
nhim bao vé moi truong hudng dén va phat trién bén ving ¢ Viét Nam va
danh gia tac dong cla cac sic thué nay thong qua 02 kénh chu yéu 1a diéu
chinh hanh vi san xuat (thué TNDN va thué tai nguyén) va diéu chinh hanh vi
tiéu dung (thué BVMT va thué TTPB), trén co s& d6 hoan thién khuon kho
phap luat vé thué xanh & Viét Nam toan dién hon vé sic thué, ddi tuong chiu
thué va thué suét.

Nghién ctru danh gia ndi dung chinh sach thué xanh trén goc d6 03 nhoém
tiéu chi 1a mtrc 46 day du, tinh hiéu luc - hiéu qua va tinh hop 1y - kha thi; cac
yéu td anh hudng dén chinh sach thué xanh danh gia tac dong cua chinh sach
thué xanh dén phat trién bén viing (thong qua kénh san xuét ciia doanh nghiép
va kénh tiéu dung cua cé nhan, hd gia dinh), tor d6 xac dinh dugc nhitng bat
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cap, tdn tai han ché (theo nhém cac yéu td thudc vé Nha nude (chu thé ban
hanh va thuc thi chinh sach) va nhom céc yéu té vé ddi tuong chiu tic dong
ctia chinh sach) dé hoan thién ca ndi dung chinh sach thué va cong tac to chirc
thuc hién chinh sach thué xanh déng bo.

Nghién ctru thuc trang va giai phap hoan thién chinh sach thué xanh
duoc gén voi bdi canh moi, cam két méi vé PTBV dam bao muc tiéu giam
phat thai rong bang 0 dén nim 2050 cia Viét Nam tai COP26.

3. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc,
két cau luan an gom 04 chuong:

Chuong 1. Téng quan cé&c cong trinh va huéng nghién ciru caa luan an.

Chuong 2. Ly luan va kinh nghiém qudc té vé chinh sach thué xanh
nham phét trién bén viing.

Chuong 3. Thuc trang chinh sach thué xanh nham phat trién bén viing &
Viét Nam.

Chuong 4. Pinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach thué xanh
nham phét trién bén viing & Viét Nam dén nam 2030.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA KHOANG TRONG
NGHIEN CUU

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciu vé chinh sach thué xanh nham phat
trién bén virng

Coase (1960) (duogc Jeffrey (2014), Gary (2016) va mot sd nghién ctru
trich dan lai) trong nghién ctru vé "Van dé chi phi xa hoi", cho rang khi cac
bén co6 thé mic ca ma khong phai chi phi gi thém va dé lam cho ca hai bén
cung c6 1oi, co ché thi trudng s& lam cho hoat dong chdng 6 nhidm tré nén co
hiéu qua bat ké quyén tai san dugc an dinh nhu thé nao” (dinh 1y Coase) di
thé hién duoc quy luat co ban cta kinh té thi truong 13 quy lut cung cau va
thé hién tinh hiéu qua Pareto trong hoat dong kinh té. Tuy nhién, trén thuc té
tinh hiéu qua va kha thi khong cao din dén can thiét phai c6 vai tro clia nha
nudc/ sy can thiép ciia chinh phu thong qua céac tiéu chuan trong chinh sach
moi truong (giéi han mic do 6 nhiém hodc cic cong cu vé thué, phi,...).
Pong thoi, thong qua cac dé xuat vé kha ning va gidi han cta cach thirc khac
nhau nham 1am giam sy 6 nhiém nhu ngoai tmg tiéu cuc va cach dung thué dé
xtr 1y ngoai Gmg tiéu cyuc, Coase da gop phan hoan thién tu tuong kinh té hoc
va kinh té hoc méi trudng.

Gerlagh & Zwaan (2006), “Céc lya chon va cong cu dé cdt giam sdu
lieong khi thai CO2: Thu hoéi Cacbon Dioxide hay ndng lwong tdi tao, thué
hay tro cdp?”. Nhom tac gia di chi ra 05 chinh sach dé cat giam khi thai CO,:
thué cac - bon, thué nhién liéu héa thach, trg cAp ning luong phi cac - bon,
danh muyc dau tu co phat thai cac - bon va phi cc - bon. Trén co s& so sanh vé
chi phi, hiéu qua va tac dong, nghién ctru két luan thué céc - bon 1a cong cu
hiéu qua dé dat dugc cac muc tiéu giam thiéu BDKH. Nghién ctru cho rang
d4nh thué nhién liéu héa thach tén kém hon khoang 20% so véi viéc danh
thué khi thai cac — bon, cho thdy vai trd quan trong cua thué cac — bon. Tuy
nhién, han ché cta nghién ctru nay 1a chua danh gia theo kénh tac dong dén
san xudt va tiéu dung.

OECD (2011), “Thué lién quan dén méi trieong & cdc nwée OECD: cdc
van dé va chién lwpce”, cho thay thué méi trudng dong vai trd ngay cang 16n
trong BVMT va s thu hién chiém khoang 2% GDP ¢ cac qubc gia thanh
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vién. Cac loai thué méi truong tac dong dén kha ning canh tranh trong linh
vuc cong nghiép - linh vuc gdy 6 nhidm nhat; c6 thé tac dong tiéu cuc dén cac
ho gia dinh c6 thu nhap thap va lam ting chi phi hanh chinh. Béo cdo ciing
cho rang can tranh thyc hién mién trir va giam thué méi trudng. Nghién ciu
mdi chi dung lai & danh gia dinh tinh.

Heine, John & Parry (2012), “Cdi cdch thué méi truong: cdc nguyén
tic co ban tir Iy thuyét dén thiee tién hién nay”, da khuyén nghi cac nguyén
tac chinh dé thiét ké thué moi truong gém: (1) thué ddi véi nhién liéu hoa
thach (c6 thé danh vao khi thai CO, va khong nén c6 ngoai 1¢ hoac uu dai);
(2) thué ddi voi nhién liéu cho dong co nén duoc tinh trén pham vi rong hon
(ca nguoi sir dung va ngudi sé hiru); (3) can giam thué hodc ting tro cap doi
v6i NLTT. Han ché ctia nghién ctru 1a méi chi tip trung phén tich dinh tinh.

Stephen (2013), “Thué méi truong va Phat trién”, da st dung khung
kho thué Pigou dé phan tich 1y thuyét va thuc nghiém d6i véi tic dong cia
thué méi truong tai cac nudc dang phat trién theo 03 nhom co ché. Trong do,
nhom co ché t6t nhat chi 1a y twong do rat kho do ludng loi ich xa hoi va chi
phi can bién. Nhém co ché thué tét thir hai nham han ché hodc khuyén khich
truc tiép gom (1) thué ddi véi cac chat gay 6 nhiém khong khi va nudc (CO,,
NO,, VOCs,...) ; (2) thué ddi véi san pham tai tao (thuy san va ring). Nhém
co ché thué tét thir ba 1a thué nhién liéu, tai ni 16ng, than. Nghién ctru dé xuat
khuén kho hoach dinh chinh sich, bao gom muc tiéu chinh sach?, ai c6 thé
duogc lgi va ai nén chiu chi phi?, dau vao nao phi hop nhat cho dau ra?, thué
nén duoc t6 chtrc nhu thé nao?, hd trg ddi véi thué moi truong nhu thé nao?),
tuy nhién nghién ctru chua c6 danh gia tac dong cu thé dbi voi hanh vi san
Xudt va tiéu dung.

OECD (2019), “Pdnh thué sir dung ndang lwong 2019: Sir dung thué cho
hanh déng vi khi hdu”, nghién ctru thuc chimg cho thay 85% luong khi thai
CO;, lién quan dén ning luong; tuy nhién khong phai tat ca cac loai thué ning
lwong déu khuyén khich cit giam sau khi thai. Nghién ctru méi dimg lai & danh
gia tic dong cua thué dbi véi hanh vi giam khi thai trong linh vuc nang luong.

CIEM (2019), “Nghién ciru sir dung céng cu chinh sach thué nham diéu
tiét nén kinh té huéng t6i tang truweong xanh va PTBV ¢ Viét Nam”, cho thay
Viét Nam dang thuc hién mot s6 chinh sach tai chinh, cht yéu 1a cac chinh
sach thué, phi nham muc tiéu BVMT va thuc ddy TTX. Béo céo ciing néu mot
sb han ché cua chinh sach thué d6i véi hoat dong mdi truong va dé xuit hoan
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thién dbi twong chiu thué, co sé tinh thué, wu dii thué... nham thuc day cac
DN giam chat thai, ting ngudn thu cho NSNN, khuyén khich dau tu vao cic
linh vuc KTX. Bdo cao mdi thuc hi¢n nghién ctru dinh tinh.

Pinh Thi Hoa (2020), “Chinh sach thué véi phdt trién kinh té xanh ¢
Viét Nam”. danh gia tac dong cua chinh sach thué véi muc tiéu phat trién
KTX tai Viét Nam thong qua phwong phap dinh tinh va mé hinh hdi quy va
chi ra mot sd ton tai, han ché, nguyén nhan vé chinh sach thué. Téc gia dé
xuat hoan thién bbn chinh sach thué co ban ciia Viét Nam 1a thué tai nguyén,
thué BVMT, thué TTPB va wu dii thué TNDN dé thuc day phat trién KTX.
Luan an cling d& xuat xay dung va thiét 1ap chinh sach thué cac - bon nham
tac dong manh mé& dén hanh vi san xuat, tiéu dung va diéu chinh co cdu nganh
theo hudng xanh hoa. Luan an chua danh gia sau vé tac dong ctia 04 sic thué
trén d6i voi san xuat va tiéu dung.

Pham Bach Khoa (2021), “Qudn Iy nha nwée doi véi thué bdao vé méi
triong ¢ Viét Nam” thong qua khao sat, img dung mé hinh SPSS, cho thay bo
may QLNN vé thué BVMT hoat dong con thiéu hiéu qua; td chtrc thuc thi,
thanh kiém tra va xir phat vi pham chua nghiém. Trén co s& d6, dé xuat hoan
thién thué BVMT nham nang cao trach nhiém DN déi véi cong tic BVMT
theo hudng hoan thién t6 chitc bo may QLNN, nang cao hiéu qua to chuc
thuc hién; hoan thién hoat dong thanh kiém tra;... Nghién ciru chii yéu tap
trung vao cac khau cua cong tac QLT.

CIEM (2022), “Nghién citu co ché, chinh sich wu dai khuyén khich dau
tw tw nhdn cho tang truéng xanh ¢ Viét Nam” nhan manh can c6 cac giai phap
ddng bo, tap trung hoan thién khung phap 1y, thé ché thu hut cac dy an TTX
va bén vitng, str dung tai nguyén hiéu qua, it phat thai va than thién véi moi
truong, nang cao kha ning tiép can cic ngudn tai chinh xanh, tin dung xanh,
trai phiéu xanh, ap dung wu dai thué va cong nghé méi dbi véi hoat dong phat
thai nhiéu cac-bon. Nghién ciru nay khong nghién ctru sau vé chinh sach thué
voi PTBV.

UNDP (2013), “Tai tro' cho phdt trién bén viing trong quan hé déi tdc
toan cau sau nam 2015”, chi ra rang dé thuc ddy PTBV can da dang hoa, két
hop hai hoa cac ngudn luc tai chinh, nhu: (i) Ngudn luc cong (thu ndi dia tir
thué); (ii) Ngudn luc tir khu vyc tu nhan; (iii) Nguén luc nudc ngoai (vay
thuong mai va ODA). Nghién ctru ciing chi ra mot sé yéu cau trong huy dong
ngudn lyc nhu mé rong co sé thué, ting cuong vai trd cua thué BVMT, ap
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dung wu dai thué dé thic day DTPT va khoi thong ngudn tai chinh tu nhan cho
cac muc tiéu vé PTBV. Nghién ctru dugc thuc hi¢n béng phan tich dinh tinh.

UNDP (2018), “Tai tro' phdt trién bén viing ¢ Viét Nam”, cho rang dé
bao dam cac ngudn TCC dong gop cb hiéu qua vao viéc thuc hién muc tiéu
PTBYV, Viét Nam can md rong dién thu thué, ting ngudn thu thong qua quan
Iy t6t hon tai san nha nudc, dong thoi nang cao hiéu qua chi NSNN va dau tu
cong, quan 1y hiéu qua ng céng. Nghién ciru chua danh gia tac dong cua thué
doi véi PTBV.

Lé Quang Thuén (2016), “Chinh sdch tai chinh thic ddy ting truéng
xanh o Viéet Nam giai doan 2016-2020", nhan dinh Viét Nam da ban hanh va
ap dung mot s6 chinh sach tai chinh lién quan d¢én muc tiéu TTX phu hop véi
thong 18 qudc té va chi ra mot sd van dé nhu (1) chinh sach wu dai vé thué
chua du manh dé khuyén khich san xuét, tiéu dung xanh; (2) Chinh sach thué
nham han ché san xuét, tiéu dung cac san pham nguy hai v6i méi trudong chua
pht hop thuc tién, s thu tir cac sic thué chua twong xtng voi nhimg t6n hai
do hoat dong san xuat, tiéu dung giy ra;... Tuy nhién, nghién ctru méi ding
lai & phan tich dinh tinh.

Truong Ba Tuan (2018), “Huy déng, phdn bé va sir dung nguén luc cho
PTBV ¢ Viét Nam”, st dung phuong phap dinh tinh danh gia nguoén luc dé
thuc hién cac muc tiéu vé PTBV & Viét Nam, van chu yéu dua vao ngué)n luc
cong, trong khi can doi NSNN va du dia dé¢ mo rong quy mo dong vién
NSNN khéng con nhiéu. Dé thuc hién cac muyc tiéu PTBV, nghién ctu cho
rang can tiép tuc thyc hién tong thé cai cach hé thong thué, phi theo 16 trinh.
Nghién ctru chua danh gia tic dong tong thé cua chinh sach thué véi PTBV.

Vién Chién lugc & Chinh sach Tai chinh, Td chuc Hop tac Buc - GIZ
(2020), “Cong cu tai chinh cho tang truong xanh o Viét Nam”. Sach chuyén
khéao dé cap 04 phr?m ttr 1y luan va thyc tién ciing nhu thuc trang Viét Nam vé
TTX va cong cu tai chinh cho TTX (bao gdm bai viét cia Nhom tac gia vé
chinh sach thué cho TTX). Sach chu yéu sir dung cong cu dinh tinh dé danh
gia vé chinh sach thué ddi voi TTX.

B6 Tai chinh (2023), “Chinh sdach Tai chinh vwot qua thach thiec, huong
tGi phat trién bén viing ”. Ky yéu Dién dan Tai chinh Viét Nam c6 mot sé bai
viét vé thué voi PTBV (bao gom bai viét cia Nhom tac gia) tuy nhién chu yéu
1a cac nghién ctru dinh tinh va chua c6 nghién ctiru chuyén sau vé tac dong cua
chinh sach thué xanh dén hoat dong san xuit va tiéu dung nham PTBV.
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1.1.2. Céc cong trinh nghién ciu vé tac dong cia chinh sach thué xanh
dén phat trién bén virng

1.1.2.1. Cdc nghién ciru vé tic dong cia chinh sdch thué xanh dén phat trién
bén viing théng qua hanh vi san xudt ciia doanh nghiép

Xinghua, Xuxia & Jiuli (2019), “Tdc déng ciia thué méi truong doi voi
phat trién xanh: Phdn tich hé thong dong phi tuyén tinh”, khang dinh viéc ap
thué moi truong dong vai tro tich cuc trong phat trién xanh va khuyén nghi
chinh phu can thiét 14p va cai thién hé thng thué méi truong, xdy dung va bd
sung céac tiéu chuan vé khi thai. Nghién ctru chi tap trung vao thué BVMT va
chua danh gia tac dong dbi voi hoat dong san xuat.

Hessa & Haitham (2020), “Nghién citu vé thué xanh va tac dong doi voi
phat trién kinh té: Mot danh gid nhé”, st dung lai cac két qua nghién ctu
khac dé phan tich thué xanh véi BVMT va han ché tac dong ti€u cuc cua DN.
Két qua cho théy, viéc thuc hién thué xanh chua duoc chép nhan hoan toan &
cac qudc gia nhung dugc ap dung hau hét ¢ cic quéc gia phét trién. Giao
thong van tai, 16p xe va cac nganh cong nghiép san xuat khac 1a nhimng tac
nhan chinh gy suy thoai méi truong, mic du khong thé loai bo nhung van ¢
thé str dung cong cu thué dé giap duy tri loi nhuin va PTBV. Han ché cua
nghién ctru 1 dua trén cac két qua ctia nghién ctru khac va chi tap trung vao
thué¢ BVMT.

Xiuyue, Hao (2020), trong nghién ctu vé “Chinh sdch thué xanh, Phi
tdp trung héa méi truong va Tiéu thu ndng lwong: Dién hinh Trung Quoc” da
str dung dit liéu bang tir 30 tinh ¢ Trung Qudc giai doan 2007-2016 phan tich
tac dong cua thué xanh véi tiéu thu nang luong, cho thay: (1) Chinh sach thué
xanh trong pham vi hep c6 thé giam dang ké muc tiéu thu va cai thién hiéu
qua str dung ning lugng; (2) Theo pham vi rong c6 thé 1am ting mirc tiéu thy
va giam hiéu qua stir dung ning luong. (3) Viéc ting cudng phan cip quan Iy
(dén dia phuong) s& giam dang ké mirc tiéu thy va cai thién hiéu qua st dung
nang luong. Nghién ctru chi yéu tap trung dén linh vuc nang luong.

Song & cong su (2020), “Quy dinh vé méi truong va wu ddi thué R&D
6 thé anh hwéng dén doi méi san pham xanh khéng? ”, thong qua md hinh dix
liéu bang tir 30 khu vuc ¢ Trung Qudc trong giai doan 2009-2017 cho thay c6
mdi quan hé hinh U giita quy dinh mdi truong va ddi moi san pham xanh,
nghia 1a quy dinh méi trudng cang chit, s& chuyén tir e ché sang thic day.
Céac wu dii thué R&D dong vai trd quan trong trong thuc ddy ddi méi san


https://translate.google.com/website?sl=en&tl=vi&hl=vi&prev=search&u=https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term%3DFan%2520X%255BAuthor%255D
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=vi&hl=vi&prev=search&u=https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term%3DLi%2520X%255BAuthor%255D
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=vi&hl=vi&prev=search&u=https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term%3DYin%2520J%255BAuthor%255D
https://www-scirp-org.translate.goog/journal/articles.aspx?searchcode=Xiuyue++Deng&searchfield=authors&page=1&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=op,sc
https://www-scirp-org.translate.goog/journal/articles.aspx?searchcode=Hao++Huang&searchfield=authors&page=1&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=op,sc
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pham xanh. Nghién ctru chil yéu dé cap dén thué moi truong véi hoat dong
R&D cua DN.

Farooq & cong su (2021), “Méi quan hé giita quan tam cia chinh phii
vé méi trwong xanh va dau tw thuwc té cia céng ty: Bang chimg thwc nghiém
tir mot s6 nén kinh té chau A”, stt dung dir liéu tir 2007-2016 ctia 6.647 DN
phi tai chinh ciia 11 nén kinh té chau A udc tinh hoi quy. Két qua cho thay,
thué sudt cac - bon ¢ anh hudng tiéu cuc cua ddi voi cac quyét dinh dau tu
cua DN. Tuy nhién, cac chinh sach méi truong khac nhu san xuét dién, tiéu
thu NLTT va TTX tac dong tich cuc dén hoat dong dau tu cia DN. Nghién
ctru chi yéu dé cap dén thué cac - bon v6i hoat dong dau tu ctiia DN.

Shang & cong su (2022), “Tdc dong cia viéc chuyén tir thu phi sang
thué nude thdi sach hon va bén viing doi véi déi méi kinh doanh”. Trén co
so dit liéu 1.150 cong ty niém yét cb phiéu A & Thuong Hai va Tham Quyén
giai doan 2017— 2021, nhom tac gia di do luong mic d6 va nang luyc doi
méi cong nghé cua cac DN. Két qua cho thay, viéc ap dung thué méi trudong
thuc day dang ké doi mdi cong nghé caa DN. Nghién ctiru méi chi ding lai ¢
thué méi trudng.

Tchorzewska & cong su (2022), “Tdc dong khéng dong nhdt cia thué
méi trwong doi véi cong nghé xanh”, st dung dir liéu bang 2.562 cong ty tir
2008 - 2014 cta TAy Ban Nha, cho thdy danh thué moi trudng c6 hiéu qua
trong khuyén khich ap dung cong nghé xanh va san xuét sach hon. Tuy nhién,
thué méi trudong thip khong hiéu qua trong khuyén khich ap dung cong nghé
xanh, nhung c6 thé hiéu qua trong thu hut dau tu vao céng nghé xanh néu
duogc két hop v6i TCC. Nghién ctru chi dimg lai ¢ thué moi truong.

Liu & cong su (2022), “Cadi cdch thué méi trieong va dau tw méi truong:
Mot thwe nghiém dwa trén Luat thué bao vé méi truong cua Trung Quéc”, da
sir dung mau 2015— 2019 clia cac cong ty niém yét co phiéu A & Thugng Hai
va Tham Quyén dé phén tich tac dong thué moéi trudng d6i voi dau tu caa DN
vao méi truong, cho thay thué méi trudng va cac khoan trg cap ctia chinh phi
co tac dong tich cuc dén dau tu vao moi truong cua DN, dac bi¢t 1a nhitng doi
tugng gy 6 nhiém ning. Nghién ciru dd dé xuét ting thué phat thai, thanh lap
d6i quan 1y giam sat, kiém tra ké khai va thu thué, déng thoi lap dat thiét bi
giam sat 6 nhiém dé dam bao phat hién toan dién va chinh xac cac chat thai 6
nhiém; khuyén khich thué méi truong, pham vi cua cac vu dii thué va mo
rong dién giam thué.
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1.1.2.2. Cdc nghién citu vé tac dong cia chinh sach thué xanh dén phdt trién
bén viing théng qua hanh vi tiéu ding ciia cd nhan, ho gia dinh

OECD (2016), “Thué mua sam xe 6 t6: Cdi cach thué xanh ¢ Israel”.
Nghién ctru két luan co ché thué xanh & Israel rat hiéu qua dé dat duoc cac
muc tiéu kinh té va moi truong. Viéc danh thué mua 6 t6 d3 han ché s¢ hitu 6
t6 ca nhan, ching minh hiéu qua thay doi hanh vi. Nghién ctru chi tép trung
danh gia thué dbi véi mua 6 to.

Miguel & Manzano (2011), “Tirng buéc cdi cdach thué xanh”, sit dung
mo hinh can bang tong thé danh gia ting thué tiéu thu nang luong ddi véi
ho gia dinh & Tay Ban Nha. Két qua cho thay, d6i voi ho gia dinh cai cach
t6t nhat 1a ting mot budc (one-step) thué tiéu thu ning luong, tuy nhién
can luu ¥ chi phi cia cai cach trong giai doan dau 16n va dé dan dén phan
g vé mit chinh tri. Nghién ctru méi tip trung danh gia thué xanh véi tiéu
thu nang lugng.

Tiezzi (2005), “Tdc dong phiic loi va tic dong phan phéi cia thué cdc -
bon déi véi cdc hé gia dinh 6 Y”, st dung dit liéu ho gia dinh tir 1985 - 1996.
Két qua cho thiy c6 thé sir dung thué céc - bon, dic biét 1a trong linh vuc giao
thong van tai, lam cong cu chinh sach moi truong hiéu qua. Nghién ctru moi
dimng lai & chinh sach thué cac — bon trong linh vuc giao thong vén tai.

Kpodar & Djiofack (2010), “Tdc dong phdn phdi cia thay déi gid dau
doi véi thu nhdp hé gia dinh & Mali”, chi ra ring viéc ting gia dau diesel
(qua thué) c6 anh huong dén cac ho gia dinh giau hon, trong khi gia dau
hoa va xing cao hon c6 tac dong dang ké hon dén cac ho gia dinh nghéo
nhat. Nghién ciru méi tap trung danh gia tiéu dung ctia ho gia dinh d6i véi
xang, dau.

Dissou & Siddiqui (2014), “Tdc dong cia thué cdc - bon lién bang ¢
Canada”. Két qua nghién ctru cho thdy mdi quan hé gitra thué cac - bon va
bat binh dang theo md hinh hinh chir U: & mic thap hon, thué cac - bon c6 thé
lam giam bat binh dang, trong khi & murc thué cao hon, tac dong nay co thé bi
dao nguoc. Nghién ctru méi ding lai ¢ chinh sach thué céc - bon.

Fullerton & Heutel (2010), “Tdc déng cia thué cdc - bon doi véi thu
nhdp hé gia dinh”. Két qua nghién ctru cho thiy tac dong cua thué cac - bon
d6i v6i thu nhap ho gia dinh c6 thé liy tién, liy thoai hodc hinh U tuy thudc
vao céc gia tri tham s khac nhau, bao gdm cudng d6 yéu td va ty 18 thay thé.
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Nhitng phéat hién nay nhdn manh tdm quan trong cua viéc danh gia than trong
thué cac - bon khi thiét ké cac chinh sach méi trudng.

Wesseh & cong su (2017), “Diéu tra tac dong cua thué cdc - bon”, cho
thay thué cac - bon c6 thé din dén hiéu qua giam phat thai ¢ ca cac qudc gia
c6 thu nhép thip va cao. Tuy nhién, thué cac - bon cé tac dong tiéu cuc dén
cac khu vuc c6 thu nhap thép va nguoc lai ddi v4i nhém thu nhdp cao. Nghién
ctru dimg lai & diéu tra tac dong thué cac - bon dbi voi phat thai.

Renner (2018), Okonkwo (2020), Li & cong su (2020) thuc hién cac
danh gia tac dong phuc loi cua thué cac - bon véi phan phdi thu nhap va ho
gia dinh ¢ cac qudc gia khac nhau (Nam Phi, Trung Qudc), cho thay viéc mo
rong co so thué dan dén ton that phac loi nhiéu hon dbi véi khu vuc gia dinh
c6 thu nhép thap, trong khi nhom thu nhap cao it bi anh huéng. Nghién ctru
méi dimg lai & diéu tra tac dong thué cac - bon déi véi ho gia dinh.

Nghiém Thi Véan (2019), “Bdnh gid tic dong ciia Thué Bdo vé mdi
triwong, thué xang dau dén ty trong tiéu dung ciia hé gia dinh ¢ Viét Nam”, da
str dung VHLSS 2016 va bang 10 2016, chi ra rang thué suat xing dau ting
200% s& dan dén chi s6 CPI ting 1,03% va lam thay doi chi tiéu ddi véi ca ho
giau va ho nghéo. Nghién ctru nay moi chi tap trung vao tiéu dung xang dau.
1.1.2.3. Cdc nghién ciru vé tac ddng tong thé ciia chinh sdach thué xanh dén
PTBV va cdc yéu té tac dong dén chinh sach thué xanh

Morley (2012), Bang chitng thuc nghiém vé hiéu qud cia thué moi
triwong”, st dung phuong phap dinh luong xac dinh mdi lién hé gitta thué moi
trudng v6i mirc do 6 nhidm khong khi va tiéu thy niang luong. Két qua cho
thay thué moi truong & EU co tac dong 16n dén han ché 6 nhidm, nhung co
anh huéng khong dang ké dén viéc str dung TNTN. Nghién ciru chi tép trung
vao thué BVMT.

Sebastian & Mauricio (2013), “Hiéu qud ciia cdc loai thué lién quan dén
méi truong?”, sit dung mo hinh dinh luong kiém tra két qua hoat dong moi
truong cia 50 quoc gia voi s6 thu tir thué moi truong. Két qua cho thay, cac
qudc gia c6 s6 thu cao hon thi mirc giam phat thai CO2, PM10, tiéu thu ning
lwong va san xuat tir cac ngudn héa thach t6t hon. Pong thdi, doanh thu thué
moi trudng cd twong quan thudn vaoi digén tich rung va dién tai tao. Nghién
ctru chua di vao phan tich tac dong theo hanh vi san xuét va tiéu dung.

Janusz (2015), “Tdc déng ciia chinh sich thué méi trieong doi véi PTBV
ciia cdc nén kinh té khu vwee chdu Au — Phirong phdt DEA”, phan tich tac
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dong cia thué moi truong ddi véi PTBV & 24 nén kinh té chau Au cho thay
10 nuéc c6 mdi quan hé giita thué méi truong véi PTKT (hiéu qua san
lugng). Tuy nhién, kh6 dat dugc muc tiéu khuyén nghi chinh sach cu thé cho
nhimg qudc gia cu thé do ddc thu vé kinh té, chinh tri, xa hoi va sinh thai.

Cottrell & cong su (2016), “Cdi cdich thué méi trwong ¢ cdc nén kinh té
dang phat trién, méi néi va chuyén déi”, nghién ctru 1y thuyét va thuc té cai
cach chinh sach thué méi truong (ETR) ¢ chau Au va cic nudec OECD, qua
d6 da khuyén nghi cac nha hoach dinh chinh sach: ting thué suat hang nim va
c6 tinh dén lam phét va ting truong kinh té; ap dung thué suat dong nhat doi
v6i tat ca cac ngudn phat thai va duy tri cic ngoai 16 & muc t6i thiéu; ap thué
moi trudng va dam bao thyc thi trong trung va dai han, dong thoi can phai
giam sat chat ch€ cac tac dong xa hoi, cac chinh sach phai tinh dén déng loi
ich gifra mo1 truong va xa hoi. Nghién ctru nay st dung cong cu phan tich
dinh tinh.

OECD (2018), “Thué sir dung ndng lheong 2018: Nhin tir co so dit liéu
thué sir dung nang lwong”, sit dung dir liéu danh gid muc do va pham vi ap
dung thué d6i v6i ning luong nam 2015 ¢ 42 nén kinh té cia OECD va G20,
dai dién cho khoang 80% nhu cau ning lugng va phat thai CO2 toan cau, dé
danh gi4 hiéu qua thay d6i thué suat d6i véi viéc str dung ning luong vao giira
nam 2012 va nam 2015. Nghién ctru mdi chi tap trung vao chinh sach thué
d6i véi nang luong.

Ghazouani & cdng su (2020), “Khdm phd vai tro cia chinh sdch thué
cdc - bon déi véi giam phat thai CO2: Bang chirng tir viéc thue hién va khdng
thwe hién thué ¢ cdc nuwée Chau Au”, st dung phuong phap dbi sanh lang
giéng gan nhat (NNM) cho thay cac hé s6 déu phan 4nh tac dong han ché cua
thué cac - bon. Nhitng anh huong khac nhau co ban 1a do thué suat, pham vi
mién thué va viéc sir dung ngudn thu tir thué. Nghién ctru méi chi tip trung
vao thué céc - bon.

Qianyang & Ying (2021), “Thué bdo vé méi trieong mdi & Trung Quoc
tir géc dé kinh té méi truwong”, st dung mo hinh can bang tong thé, cho thay
viéc thuc hién thué méi truong méi cua Trung Qudc s& lam ting dang ké chat
lwong moi truong, tuy nhién cd thé ¢ anh hudng tidu cuc dén tiéu dung, san
lugng, tién luong, von va 1am cham téc do phat trién cua Trung Qudc. Nghién
ctru khuyén nghi (1) Diéu chinh mirc thué dé t6i wu hoa hiéu qua; (2) Khuyén
khich cac DN xanh hoa bang cac vu dii nhu tro cdp, giam thué hoic hoan
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tién; (3) Str dung thué BVMT dé dinh hudng dau tu vao cong nghiép xanh.
Nghién ctru tap trung vao thué BVMT.

Dogan & cong sy (2022), “Moi quan hé giita thué bdo vé méi truong véi
gidm phdt thdi cic — bon & cdc nén kinh té G7?”, phan tich dit liéu bang tir
nim 1994 - 2014 d¢ xac dinh mdi quan hé giita khi thai CO2 va thué moi
truong. Két qua cho thdy thué méi truong va NLTT 1 nhitng coéng cu cin
thiét dé giam khi thai CO2 & cac nudc G7. Nghién ctiru khuyén nghi nén st
dung thué méi trudng dé kiém soat khi thai CO2, dong thoi can tinh dén cac
tac dong trung gian nhu hanh vi tiéu thy ning luong; phat trién NLTT va ap
dung cong nghé sach. Nghién cru danh gia tic dong cta thué BVMT véi
giam phat thai.

Giilgin & Onur (2024), “Vai tro ciia thué xanh doi véi cdc muc tiéu ting
trucng kinh té trong PTBV, truc tiép va théng qua hiéu qud méi trieong:
Phwong phdp tiép can GMM theo hé thong”, phan tich dit liéu cua 32 quéc
gia OECD giai doan 20002019 cho thay khi ty 1¢ thu thué xanh/GDP & cac
quéc gia ting 18n, cac muyc tiéu kinh t& PTBV s& dén gan hon va tac dong tich
cuc s& tang 1én khi lwong CO2 binh quin dau nguoi giam. Nghién ciru chua
danh gia tic dong cua chinh sach thué xanh 1én hanh vi san xut.

Nguyén Thi Thanh Hoai va Ly Phuong Duyén (2011), “Chinh sdach
thué véi muc tiéu PTBV & Viét Nam”, nhan dinh tdng truéng kinh té Viét
Nam dua kha nhiéu vao khai thac, XK tai nguyén tho, khién moi truong co
nguy co bi de doa nghiém trong, anh hudng dén PTBV. Theo nhom tac gia
trong thoi gian t&i can xay dung hé thong chinh sach thué nham tim kiém va
huy dong cic ngudn von dau tu cho TTX, gop phan tai cdu trac nén kinh té
theo hudng bén vimg. Nghién ctru chi yéu danh gia vé tac dong thué doi voi
khai thac tai nguyén.

Nguyén Thi Thu Thuy (2012), “Pdnh gid so heoc tic dong thué moi
trwong doi véi Viét Nam”, trén cac khia canh co s¢ phéap 1y, d6i twong ndp
thué, phuong phép tinh thué va dé xuat xay dyng va ban hanh chinh sach
ddng bo, nhit quan, rd rang; Xay dung co ché theo ddi va danh gia dé dam
bao hiéu qua quan 1y; Quy dinh cua Luét phai dam bao khuyén khich BVMT;
Pam bao 16 trinh thué hop 1y. Nghién ctru chua danh gia tic dong cua thué
BVMT ddi véi hoat dong san XUAt.

Ngb Van Khuong (2016), “Chinh sdch thué véi muc tiéu phdt trién kinh
té bén vitng o Viét Nam”, da chi ra mot s6 han ché cua cac chinh sach thué
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nhu thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN, thué TTPB, thué tai nguyén, thué
SDDNN va phi nong nghiép. Nghién ctru nay chua danh gid duoc céac tac
dong dinh lugng cua céac chinh sach thué dbi voi PTBV va chua di sau vao vai
trd cua chinh sach thué dbi véi BVMT thong qua han ché hodc khuyén khich
san xuat va tiéu dung. Ngoai ra, noi dung ctia thué BVMT ciing chua duoc tac
gia di su phan tich.

Tran Thanh Hung & cong su (2021), “Kinh nghiém ciia Trung Quéc va
bai hoc khuyén nghi cho Viét Nam vé dp dung Thué Bdo vé méi truong”,
nghién ctru kinh nghiém vé chinh sach thué BVMT cuia Trung Qudc bao gdm
ddi tuong chiu thué, thué sut, quy trinh ndp thué, trach nhiém nop... va dua
ra 05 khuyén nghi cho Viét Nam nhu danh thué dya trén néng do va khoi
luong chat gdy 6 nhiém, ap dung thué suat tbi thiéu va tdi da, c6 muc tiéu
chuan phat thai dé tinh wu dai thué, ting cuong chia sé thong tin,... Han ché
ctia nghién ctru nay la dinh tinh va tir kinh nghiém thuc tién trién khai cua
Trung Qudc.

1.1.3. Khoang tréng tiép tuc nghién ciu trong luan an

1) Qua viéc téng quan cac cong trinh nghién ctru cho thiy, loai hinh
chinh sach thué duoc xem 1a chinh sach thué xanh ¢ timg cong trinh c6 khac
nhau. C6 cong trinh lya chon chinh sach thué xanh khi chinh sach do6 c6 thé
diéu chinh hanh vi san xuit nham khuyén khich nhitng hanh vi huéng dén
phat trién bén viing hodc can tré nhitng hanh vi gay bat lgi cho phat trién bén
vitng. Co cong trinh lya chon chinh sach thué xanh khi chinh sach d6 c6 thé
diéu chinh hanh vi tiéu dung dé khuyén khich tiéu dung theo huéng bén ving
cling nhu can trd thoi quen, xu hudng tiéu dung giy bat loi cho phat trién bén
vitng. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru trudce thuong chi tap trung nghién
ctru loai hinh chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi san xuét hodc chi
nghién ctru loai hinh chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi tiéu dung. it ¢6
cong trinh nao nghién ctru dong bd vé tac dong ciia 04 sic thué (TNDN, tai
nguyén, TTPB va BVMT) d6i véi 02 kénh san xuat va tiéu dung nham bao vé
mdi truong huong dén PTBY, ciing it c6 nghién ctru nao thyc hién danh gia
ndi dung chinh sach thué xanh trén goc d6 03 nhom tiéu chi 1a muc d6 day du,
tinh hi¢u luc, hi€u qua va tinh hop 1y kha thi. Dac biét 1a qua cac cong trinh
nghién ctru ma NCS tiép can duoc thi chwa c6 nghién ¢t ndo thyuc hién nghién
ctru dong thoi/cing lac 2 ndi dung nay.
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2) Phan 16n cac cong trinh nghién ctru trudc vé chinh sach thué xanh
thuong chi nghién ctru chuyén sau vao mot sd yéu té anh hudng dén chinh
sach thué xanh nham PTBV. it c¢6 cong trinh nghién ctru ndo nghién ciru dong
bd cac yéu td anh huong dén chinh sach thué xanh nhim PTBV nhu: nhom
cac nhan t6 thudc vé nha nudc (chu thé ban hanh va thuc thi chinh sach), cac
yéu td vé ddi tuong chiu tic dong cua chinh sach (DN, ngudi tiéu dung, hod
gia dinh) va cac yéu t6 khac (dic diém va xu hudéng phat trién kinh té cua
qudc gia, hoi nhap qudc té, van dé 6 nhidm méi truong, BDKH,...) dé xac
dinh nhitng bét cap trong cac khau nham hoan thién chinh sach dong bo nhat.

3) Cac cong trinh nghién ctu trude thuong nghién ctru thuc trang va
hoan thién chinh sach thué xanh theo cic ndi dung cuia phat trién bén viing ma
Viét Nam xay dung dua vao cac cam két quéc té da co tir trude; chua co nhiéu
cong trinh nghién ciu thyc trang va dé xuét giai phap hoan thién theo muc
tiéu méi cia phat trién bén viing ciia Viét Nam d6 1a giam phat thai rong bang
0 dén nam 2050 tai Hoi nghi thuong dinh vé BPKH ciia Lién Hop Qudc
(COP26).

4) Cac nghién ctru ma nghién ctu sinh tiép can duoc da phan st dung
phuong phap dinh tinh, nghién ctru dinh lugng vé tac déng ctia thué xanh dén
PTBYV noi chung va dén hoat dong san xuét va hanh vi tiéu dung & Viét Nam
it duoc dé cap. Cac nghién ctru trong nude da sd chi st dung mot phuong
phap nghién ctru cu thé (dinh tinh hozc dinh luong).

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu tong qudt

Trén co s& phan tich thuc trang va danh gia tdc dong cua chinh sach
thué xanh nham phat phat trién bén viing & Viét Nam, dé xuét giai phap hoan
thién chinh sach thué xanh nham gép phan PTBV ¢ Viét Nam t6t hon, hudng
téi thue hién cam két dam bao muc tiéu gidm phat thai rong b@ing 0 dén nam
2050 tai Ho1 nghi thugng dinh vé BDKH cua Lién Hop Qubc (COP26).
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé thong hoa va phat trién co so 1y luan vé chinh sach thué xanh
nhim phat trién bén vimg.

2) Panh gia thuc trang chinh sach thué xanh va tac dong cua chinh sach
thué xanh dén phat trién bén viig & Viét Nam.
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3) Pé xuat giai phap hoan thién chinh sach thué xanh nham gép phan
phat trién bén viing & Viét Nam tot hon, hudng to1 thue hién cam két dam béo
muc tiéu giam phat thai rong bang 0 dén nam 2050 tai Hoi nghi thuong dinh
vé BDKH cua Lién Hop Qudc (COP26).

1.2.2. Péi twgng nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta ludn an 1a chinh sach thué xanh va tac dong
ctia chinh sach thué xanh nham phat trién bén viing & Viét Nam.
1.2.3. Pham vi nghién cau
1.2.3.1. Pham vi vé ndi dung nghién ciru

1) Loai hinh chinh sach thué lwa chon nghién ciru: Luan an nghién ctru 2
loai hinh chinh sach thué xanh quan trong, dé la: Tha nhat, loai hinh chinh
sach thué xanh diéu chinh hanh vi san xuat (trong tdm 1a cac doanh nghiép).
Péi voi loai hinh nay, chi tap trung nghién ctru 2 loai thué 1 thué thu nhap
doanh nghiép va thué tai nguyén (TN). Boi vi, hai loai thué nay 1a kénh tac
dong truc tiép va kha manh dén viéc ra quyét dinh lya chon linh vuc dau tu
(san xut, kinh doanh) va str dung nguyén vat liéu trong san xuat ciia doanh
nghiép. Thir hai, loai hinh thué xanh diéu chinh hanh vi tiéu dung (trong tdm
1a tiéu dung & cac ho gia dinh). D6i voi loai hinh nay, chi tip trung nghién
ctru 2 loai thé 1a thué bao vé moi truong va thué tiéu thy dic biét. Boi vi, hai
loai thué nay 1a kénh tac dong truc tiép dén viéc lya chon san pham tiéu ding
va hanh vi tiéu dung cua cac ho gia dinh.

- Vé néi dung nghién civu chinh sdch thué: Trong chu trinh phéan tich
chinh sach, luan an chi tap trung mo ta thyc trang ndi dung chinh sach thué
(cac quy dinh trong cac van ban chinh sach da dugc ban hanh); danh gid muirc
d6 tac dong cua chinh sach thué xanh da ban hanh dén phat trién bén viing; tir
mirc d0 tac dong trong thuc té dén phat trién bén vimg, to chirc danh gia
nhitng mat dugc va han ché vé noi dung cua chinh sach thué xanh. Noi dung
cta chinh sach thué xanh chi tap trung vao sic thué, doi tuong chiu thué va
thué suat. Luan an khong nghién ctru khau hoach dinh chinh sach thué.

- Vé pham vi ciia phdt trién bén viing: Luan an tap trung nghién ciru tac
dong cua chinh sach thué dén PTBV trén 2 tru cot chinh do 1a: tru cot kinh té
va tru ¢t moi truong; khong nghién ctru try cot an sinh xa hoi.
1.2.3.2. Vé khéng gian nghién ciru

Luan 4n nghién ciru, danh gia thuc trang chinh sach thué xanh nham phét
trién bén viing trong pham vi ca nudc.
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1.2.3.3. Vé thoi gian nghién ciru

Luan &n danh gia thyc trang chinh sach thué xanh huong to1 PTBV tai
Viét Nam trong giai doan 2012-2023 (khi c¢6 Chién lugc quoc gia vé tang
truong xanh va Chién luge PTBV Viét Nam, Luat thué BVMT, COP26) va dé
xuat dinh hudng, gidi phap hoan thién cho giai doan dén nam 2030.
1.2.4. Cau heéi nghién ctru

1) Khai niém chinh sach thué xanh 1a gi, tic dong cua chinh sach thué
xanh dén phat trién bén viing cha yéu qua kénh ndo? Cac yéu té ndo anh
huong dén chinh sach thué xanh?

2) Thuc trang chinh sach thué xanh & Viét Nam hién nay nhu thé nao?
Nhitng yéu t6 ndo anh huong dén chinh séch thué xanh & Viét Nam?

3) Tac dong caa chinh sach thué xanh nham phat trién bén viing ¢ Viét
Nam nhu thé nao? Qua nhitng kénh chinh nao?

4) Can lam gi dé hoan thién chinh sach thué xanh nham huéng tgi PTBV
& Viét Nam thoi gian toi?
1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Céch tiép can va khung phan tich
1.3.1.1. Cdch tiép cin nghién ciru

1) Céch tiép cdn theo chu trinh chinh sdch

Theo Tran Thanh Hung & cong su (2021) va Pham Béach Khoa (2021)
cho rﬁng, chu trinh chinh sach 1a cac budc tir khau hoach dinh chinh sach dén
viéc dua chinh sach vao thyc tién. Nhung c¢6 ngudi cho rang chu trinh chinh
sach c6 2 khau 13 hoach dinh chinh sach va t6 chire trién khai chinh sach. Mic
du c¢6 thé phan dinh ra nhiéu khau khac nhau, nhung chu trinh chinh sach
thuong dugc hiéu 1a cac budc dé dua chinh sach da duoc ban hanh vao thuc
tién dé n6 tac dong vao thuc tién theo muc tiéu cua nha hoach dinh chinh
sach. Vi chu trinh ndy, gitip cac nha nghién ctru xac dinh duoc cac bude can
t6 churc khi nghién ciru vé chinh sach.

Véi cach tiép can dua theo chu trinh chinh sach, ludn an xem noi dung
chinh sach 1a két qua cua khau hoach dinh chinh sach, do dé danh gid chinh
sach thué xanh dén PTBV, luan 4n t6 chirc nghién ctru 3 noi dung 16n dé 1a
xac dinh ndi dung chinh sach (cac quy dinh da co6 trong cac van ban chinh
sach thué xanh), danh gia tac dong cua ndi dung chinh sach thué xanh dén
PTBV (dua chinh sach vao thuc tién dé n6 phat huy tac dung), tir d6 ddi chiéu
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muc d6 tac dong ¢ thuc tién voi cac ndi dung cua chinh sach dé danh gia
nhirng mat dugc va han ché cua chinh sach; tir d6 dé xuat gidi phap hoan thi¢n
nhiam diéu chinh ndi dung chinh sach va cac yéu t6 anh hudng dén to chuc
trién khai chinh sach dé chinh sach thué xanh c6 anh huéng tét hon, gbp phan
dua Viét Nam som dat dugc cac ndi dung va muc tiéu cia PTBV.

2) Cdch tiép cdn theo hanh vi

Theo OECD (2011), Stephen (2013), Qianyang & Ying (2021) cac chu
thé trong x4 hoi déu co hanh vi riéng va chiu tac dong tir nhiéu yéu t6 khac
nhau tur khach quan, chu quan, bén ngoai, noi tai cuia nén kinh té,... PTBV cua
mdi qubc gia déu bat ngudn tir cac hanh vi ctia cac to chirc, ca nhan trong mdi
qudc gia d6. D6i voi hanh vi san xuit, anh hudng dén PTBV thong qua dau tu
vao cac nganh, linh vuc than thién véi moi truong, dau tu nghién ctru, phat
trién cong nghé xanh, chuyén ddi san xuat xanh, han ché khai thac TNTN,
thuc hién cac bién phap nang cao hi€u qua khai thac TNTN ,... Pdi voi hanh
vi tiéu dung, anh huong dén PTBV thong qua viéc thuc day tiéu dung cac san
pham than thién v6i moi trudng va han ché tiéu dung cac san pham khong
than thién v&1 moi truong. Dua trén cach tiép can hanh vi, luan an tiép can tac
dong cua chinh sach thué xanh d6i voi viée diéu chinh hanh vi san xuét cla
DN va hanh vi tiéu dung cta c4 nhan va ho gia dinh nham PTBV.

3) Cdch tiép cdn theo quan Iy nha nwée vé kinh té

Theo Pham Bach Khoa (2021), QLNN vé thué bao gdm cac khau xay
dung va ban hanh cac vin ban phap luat va chinh sach vé thué; to chirc bo
may quan 1y nha nudc vé thué BVMT; t6 chire thue hién quan 1y nha nudc dbi
v6i thué BVMT; va thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham phap luat thué
BVMT. Dua trén cach tiép can theo quan 1y nha nudc, ddi véi mdi loai
thué/sic thué luan an tap trung nghién ctru, phn tich cong tac to chirc bo may
quan ly nha nudc; t6 chure thuc hién thu thué xanh va cong tac thanh tra, kiém
tra va xt Iy vi pham phap luat thué xanh 13 nhitng yéu t6 anh huong dén chinh
sach thué xanh.
1.3.1.2. Khung phdn tich vin dé nghién ciru

Thir nhat, ludn 4n téng quan, phan tich va danh gia noi dung chinh sach
thué xanh, trong do tap trung vao 3 khia canh chinh la sic thué, dbi tuong
chju thué va thué suat va duoc phan nhém bao gém ndi dung chinh sach thué
xanh diéu chinh hanh vi san xuét (thué TNDN, thué tai nguyén) va nodi dung
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chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi tiéu dung (thué BVMT, thué TTPB)
nhim PTBV & Viét Nam.

Thir hai, luan an phén tich danh gia tac dong cta chinh sach thué xanh
dén phat trién bén vimg thong qua 02 kénh 13 hanh vi san xuét (cua doanh
nghiép) va hanh vi tiéu dung (ctia ca nhan, ho gia dinh).

Thir ba, luan an phan tich 1am rd cac yéu tb anh huéng dén chinh sach
thué xanh nham PTBV va dugc phan thanh 03 nhom yéu t6 anh huong, bao
gém nhom yéu t6 thudc vé Nha nudce, nhom yéu t§ thuoc vé dbi tuong chiu
thué (ddc diém va nhan thirc) va nhém céc yéu to khac.

Thir tu, trén co sé phan tich thuc trang va tac dong cta chinh sach thué
xanh nham PTBV & Viét Nam, bén canh nhiing két qua dat duoc luan an 16ng
ghép cac ndi dung vé cac han ché bat cap va nguyén nhan cta nhimg han ché
bat cap cta chinh sach thué xanh.

Thir nam, két hop véi du bao bdi canh qubc té va trong nudce co thé anh
hudng dén chinh sach thué xanh nham PTBV & Viét Nam trong thoi gian toi,
luan an dé xuat mot so giai phap dong bo nham hoan thién chinh sach thué
xanh dén nam 2030.

Lu4n an tong hop va dé xuét khung phan tich chinh sach thué xanh nham
PTBV ¢ Viét Nam nhu mo ta tai so d6 duéi day (Hinh 1.1).
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Chinh sich thué xanh nhim phat trién bén virng & Viét Nam

Noi dung chinh sich thué xanh:

Sic thué

péi tuong chiu thué

Thué suat

Phit trién bén virmg

Hanh vi tiéu

ding

@2 ma,

Hanh vi san
N xudt
A .
Thiic ddy Han ché khai Thic day
san xuat théc tal nguyén tidu ding
xanh thién nhién xanh

Han ché tiéu ding
san pham hang hoa
géy hai moi trrong

Cic yéu td anh hwéng

Nhan t6 thudc vé
nha nrée

Yéu t6 thude vé
doi twong chiu
thué

Céc yéu t6 khac

......................

Bat cap va nguyén nhan

Pé xuat giai phap thwe hién

Hinh 1.1. Khung phan tich chinh sach thué xanh nham PTBV & Viét Nam

1.3.2. Phuwong phap thu thap thdng tin, sé sé liéu

1.3.2.1. Phwong phdp thu thdp thong tin, sé ligu thir cip

Luan an thu thap va s dung ngudn thong tin thir cip tir (i) mot sb cudc
diéu tra doanh nghiép va Khao sat Mtrc sdng Ho gia dinh Viét Nam (VHLSS);
(1) sach, béo, cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan; (ii) cadc bdo cdo ctia céac
co quan, t6 chtrc (Chinh phu, B Tai chinh, B6 Tai nguyén Mai truong, Tong
cuc thong ké, Tong Cuc Thué, WB...); (iii) bao cao tong két chuong trinh, du
an, hoi nghi, hdi thdo, cac cudc diéu tra, khao sat va dé tai NCKH do cac to
churc, ¢4 nhan ¢o6 lién quan trong va ngoai nudc thuc hién; (iv) cac van ban

phap 1y hi¢n hanh lién quan,...
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1.3.2.2. Phwong phdp thu thip thong tin, sé ligu so cdp qua diéu tra doanh
nghiép dai dién cho chii thé sin xudt

1) Déi twong VA 6 lwong diéu tra

Luan 4n diéu tra DN dé ghi nhan phan ung, tic dong chinh sach. Sb
luong DN diéu tra duoc xac dinh bang phuong phap chon miu thuan
tién/ngau nhién, theo do kich ¢& mau phl hop dé phan tich tdi thiéu 1a s =
50+8*yv (trong do, s 1a kich ¢& mau, v 1a sé lugng bién) (Green, 1991 va
Tabachnick & Fidell, 1996), hoic kich ¢& mau tdi thiéu can gap 5 lan tong sb
bién nghién ctu (Hair & cong su, 2010). Trong truong hop cua luan an, dé
dam bao chat luong cua két qua thuc nghiém, nghién cau tién hanh khao séat
va thu vé duoc 348 phiéu diéu tra DN dam bao tinh hop 16.

2) Ngi dung va hinh thize diéu tra

Luan an thiét ké cac phiéu diéu tra di véi DN theo dang Bang héi, tap
trung vao cac cau hoi xac dinh théng tin chung vé DN (06 cau hoi) va cac cau
hoi lién quan dén danh gia cua DN ddi véi chinh sach thué xanh & Viét Nam
nham PTBV (33 cau hoi, Mau Phiéu diéu tra Doanh nghiép tai Phu luc 3).
Bang cau hoi st dung thang do Likert véi 5 muc diém tir thap dén cao, khéc
nhau tir 1-5 nhu sau: Rat khong dong y; Khong dong y; Trung lap; Bong ;
Hoan toan dong y. Piém binh quan cua ting cau hoi khao sat dugc tinh trén
trong s6 cua s6 DN lya chon cing dap 4n va tong s6 mau diéu tra khao sat
(348 DN).

T6 chuc diéu tra DN dugc thyc hién theo hinh thtic online dbi véi dbi
tuong DN (théng qua sy hd tro gui duong link téi DN trén toan qudc cua
Vién Phat trién DN thuoc Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam -
VCCI) theo dudng link (xem Phu luc 3). Trong d6, viéc lya chon mau diéu tra
DN c6 tinh dén quy md, nganh nghé.

3) Thoi gian diéu tra: Thoi gian diéu tra: Nam 2022.
1.3.2.3. Phwong phdp thu thdp théng tin, sé ligu so cip qua diéu tra cd
nhdn dai dién cho ho tiéu dung

1) Déi twong VA 6 lwong diéu tra

- Péi tuong diéu tra khao sat: c& nhan tiéu dung cac san pham, hang hoa
chiu sy diéu chinh truc tiép cua thué xanh.

- Quy md diéu tra khao sat: twong ty phuong phap lya chon mau déi Véi
DN, s6 lwong mau diéu tra duoc xac dinh bang phuong phap chon mau thuan
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tién/ngau nhién, theo d6 kich ¢c& mau phl hop dé phan tich tdi thiéu 1a s =
50+8*v hoac kich ¢& mau tdi thiéu can gip 5 lan tong sé bién nghién cau.
Trong truong hop cta luan an, dé dam bao chat luong cua két qua thuc
nghiém, nghién cu tién hanh khao sat va thu vé 366 phiéu diéu tra ca nhan
dam bao tinh hop I¢é.

2) Ngi dung va hinh thize diéu tra

- Noi dung diéu tra khao sat: Tuong tu diéu tra khao sat DN, luan an
thiét ké cac phiéu diéu tra ddi véi nguoi tiéu ding theo dang Bang hoi, tap
trung vao cac cau hoi xac dinh thong tin nguoi tra loi (08 cau hoi) va cac cau
hoi lién quan dén danh gia cta nguoi tiéu dung d6i voi chinh sach thué xanh &
Viét Nam nhiam PTBV (28 cau hoi, Bang Khao sat nguoi tiéu ding tai Phu
luc 4). Bang cau hoi va céach tinh trong sé twong ty d6i véi khao sat DN.

- Hinh thuc diéu tra: Nghién ciu thuc hién diéu tra theo hinh thirc online
cho dbi tuong nguoi ti€u dung ca nhan qua duong link (tai Phu luc 4). Viéc
gui phiéu cho ca nhan dugc thyc hién ngiu nhién (online qua Facebook,
Zalo), tuy nhién két qua thu dugc cho thidy dam bao tinh hop ly, tin cy vi c6
su bao phu tir cac nhom doi tugng cd thu nhap thap, trung binh, cao va cac
nganh nghé da dang, bao gdm sinh vién, noi trg, cong nhan, dén can bo, cong
chuc, giao vién, giang vién, nghién ctu vién va lanh dao doanh nghiép, don
V...

3) Thoi gian diéu tra: Nam 2022.

1.3.3. Phwong phap phén tich thong tin, s6 s6 liéu
1.3.3.1. Phwong phdp phén tich tong hop

Luan an st dung phuong phap phén tich tong hop dé:Tong quan cac két
qua nghién ctu trong va ngoai nudc, trén co sé tim ra nhiing van dé chua
duoc giai quyét va nhitng van dé luan an can tiép tuc giai quyét; Nghién ctu
kinh nghiém caa mot sé quéc gia va khu vuc vé thué xanh véi PTBV dé r(t ra
cac bai hoc cho Viét Nam; Két néi cac két qua nghién ctu caa ting bo phan,
ting noi dung thanh két qua chung caa luan én.
1.3.3.2. Phwong phdp thong ké mé td, so sdnh

Luén &n str dung phuong phap théng ké mo ta va théng ké so sanh nham
md ta thuc trang chinh sach thué xanh nham PTBV & Viét Nam. Bén canh do,
thong qua théng ké so sanh dé @i chiéu gitra cac yéu té trong mdi quan hé
véi thoi gian, luan &n da 1am ré nhitng khia canh khac nhau vé buc tranh
chung va cu thé vé chinh sach thué xanh nham PTBV ¢ Viét Nam thong qua
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ngudn sb lidu tir cac bao cao thong ké trong nude nhu Tong cuc thong ké, Bo
Tai chinh, Bo6 Ké hoach Pau tu,...; két qua diéu tra, khao sat cua mot sb
nghién ciru trude do; cac ngudn sb lieu khéc trén cac bao, tap chi, internet.
Phuong phap nay chul yéu duoc Luan &n st dung tai Chwong 3.
1.3.3.3. Phuwong phap phan tich dinh luong
1.3.3.3.1. St dung M6 hinh dau vao - dau ra (10)

Trén co s& phuong phép tiép can cua Kpodar (2010) (Xem phu luc 5.
Muc 1) va mot sé nghién cau khac nhu Kpodar va Djiofack (2009), Li va cac
cong su (2020), Okonkwo (2020), Gatawal va Abdullahi (2017), Khastar va
Nejati (2020), Nguyén buc Thanh (2018), Nghiém Thi Van (2019),... nghién
ctru lya chon st dung M6 hinh dau vao — dau ra dé danh gia tac dong cua
chinh sach thué xanh. Md hinh dau vao - dau ra duoc lya chon bai vi né cé
nhitng vu diém dang ké, nhat 1a so véi mé hinh can bang tong thé (CGE) vi
mo hinh nay doi hoi it dir liéu hon, dé thuc hién va c6 kha ning cung cip
thong tin co gia tri vé muc do va tac dong phan phdi cia thay doi gia can bién
bién ddi véi thu nhap thuc té cua ho gia dinh. M6 hinh nay dugc su dung dé
danh gia ca tac dong truc tiép va tac dong gian tiép cua chinh sach.

Vé nguon sé lieu cho md hinh nay, mac di c6 mot so nghién ciu sir
dung Bang can d6i lién nganh | - O nam 2016 (Nghiém Thi Van, 2019), tuy
nhién do Téng cuc Thong ké chi cong bé trén website Bang can doi lién
nganh 1-O m&i nhat 12 nam 2012 theo gia co ban, vi vay dé dam bao tinh
chinh théng, luan &n tiép can dit liéu chinh thuac nay cia Tong cuc Thong ké
Vvéi gia dinh cau tric san xuat caa nén kinh té khong thay d6i dang ké tir nam
2012 dén nay. Céc nhién liéu duoc lya chon dé danh gia tic dong bao gém
than d4, than banh/than t6 ong, xing, dau hoa, dau mazut, dau diesel, dau
nhon, khi hoa long, khi thién nhién; cac nhém hang chi tiéu dugc lua chon
bao gom (1) Chi 4n, udng, hut; (2) Hang tiéu dung khéng phai an, uong, hut;
(3) Gido duc; (4) Y té; (5) Nha ¢, dién, nudc, vé sinh; (6) Hang hoa lau bén.
Péi v6i mic séng ho gia dinh, nghién ciu sir dung Khao sat Muc song Ho gia
dinh Viét Nam (VHLSS) nim 2016 d6i véi khu vuc thanh thi va néng thén
véi 5 nhdm thu nhap (Nhém nghéo, nhom can ngheo, nhom trung binh, nhom
kha va nhom giau gan véi cac phan vi tir thee nhat dén thr nam) dé dam bao
su phd hop véi Bang 1-O nam 2012 va giam thiéu cac tic dong dot bién vé
thu nhap cling nhu anh hudéng caa gia nhién liéu.
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Chi tiét phuong phap va mé hinh nay duoc trinh bay cu thé tai Phu luc 5
(Muc 1).
1.3.3.3.2. Str dung mé hinh da bién — Phi tuyén tinh

Panh gia tac dong tac dong cua chinh sach thué xanh ddi véi hiéu qua
hoat dong cuia doanh nghiép va hanh vi tiéu dung dugc mé hinh hoa nhu sau:

Cac nhan t6 dai dién cho khia canh cia chinh sach thué zanh

H1z

Hiéu qui hoat ding cia doanh nghiép

hiéu qua hoat ding coa doanh nghiép

Anh hwimg chinh sach thué zanh dén
nihdn thiie tiéu ding
Anh hréng chith sach thué zanh dén

Hanh i cian@ri téu diung

Nguon: Téc gid tong hop xdy dung
Hinh 1.2. Tac ddng chinh sach thué xanh I&én hanh vi san xuat va tiéu ding
Trong d6, luan an str dung phan mém Excel va SPSS dé tong hop, phan
tich dit liéu so cap khao sat trén co s& mo hinh 1y thuyét duoc dé xuat, luong
héa mdi quan hé giita cac nhan té tac dong bang phuwong phap phan tich hoi
quy, déng thoi dé danh gia mac do quan trong (muc do tac dong, giai thich)
ctia mdi bién doc lap to1 bién phu thudc, két luan co hay khong bac bod cac gia
thuyét vé tac dong ctia mdi nhan t6 tic dong cta chinh sach thué xanh ddi voi
hi¢u qua hoat dong cuia doanh nghiép va hanh vi ti€u dung tai Viét Nam hi¢n
nay. Ngoai ra, dé phan tich cac dir liéu nay, luan an sir dung cac phép thong ké
nhu phan tram, trung binh... nham danh gia tac dong cta chinh sach thué xanh
d6i voi hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép va hanh vi tiéu dung tai Viét
Nam hién nay.
Chi tiét mé hinh va két qua dugc trinh bay cu thé tai Phu luc 5 (Muc 2).
Viéc 4p dung phuong phap nghién ctru dinh luong gidp 1am rd va bd
sung cac minh chang cho cac chang minh, nhan dinh vé nhitng yéu td tac
dong dén chinh sach thué xanh & Viét Nam tir phia cac ddi tuong chiu thué 13
doanh nghiép, ca nhan va h¢ gia dinh.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
THUE XANH NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG

2.1. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH THUE XANH NHAM PHAT
TRIEN BEN VONG

2.1.1. Mgt s6 khai niém

2.1.1.1. Khdi nigm vé phat trién bén virng

Y tudng vé PTBV d3 dugc Meadows dua ra tir nam 1972, tac gia cho
rang, phat trién c6 thé thay doi xu thé ting trudng va thiét 1ap diéu kién 6n
dinh vé sinh thai va kinh té 1au bén trong twong lai (Meadows, 1972). Tuy
nhién, nam 1980 thuat nglr PTBV moi chinh thac ra do1, PTBV 1a sy phat
trién cta nhan loai khong thé chi chi trong t&i phat trién kinh t&é ma con phai
t6n trong nhitng nhu cau tat yéu cua xa hoi va su tac dong dén moi trudng
sinh thai hoc (IUCN, UNEP & WWEF, 1991). Nam 1987, Bdo c4do Brundtland
Tuong lai ctia chiing ta (Our common future), Uy ban Thé gidi vé Moi trudng
va Phét trien d c6 mot s6 dicu chinh vé ndi ham PTBV. Theo d6, PTBV dugc
dinh nghia 1a su phat trién dap img nhu cau hién tai ma khong 1am tén hai dén
kha ning dap Gmg nhu cau cua cac thé hé tuong lai (Luo, 1999). Py 1a mot
trong nhitng khai niém pho bién nhéat duoc st dung trong cac bao cio lién
quan vé PTBV & nhiéu t6 chirc, nhiéu qubc gia trén thé gioi.

Tir cac khai niém trén, trong pham vi luan an, phdt trién bén viing la suw
phat trién én dinh, lién tuc, ldu dai vica nham ddp vmg nhitng nhu cau hién
tai, vira khéng lam ton hai t6i khd ndng dap g nhu cdu cia cdc thé hé
twong lai.

Khong chi ding ¢ viéc dua ra khai niém, cac tic gia ciing nhu cac to
chtrc khi ban vé phat trién bén viing ciing di chi ra cac ndi dung co ban dé
huéng dén phat trién bén vimg, trong d6 03 nodi dung co ban dugc WCED
(1987) chi ra va dugc sir dung nhiéu d6 1a PTBV vé kinh té (thinh vuong vé
kinh t&), PTBV vé moéi truong (toan ven méi trudng) va PTBV vé x3 hoi
(cong bang xa hoi). Cu thé:

- Sur thinh vieong vé kinh té: 13 sy ting truong kinh té 6n dinh v6i co cu
kinh t& hop 1y nham dap ung va ning cao doi séng cua ngudi dan trong xa
héi. Thinh vuong vé kinh té thuc day chat luong cudc séng hop 1y thong qua
nang luc san Xuét ctia cac td chirc va ca nhan trong xa hoi. Su thinh vugong
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kinh té lién quan dén sy sang tao, phan phdi hang héa va dich vu s& gitip ning
cao mic séng. Sy thinh vuong vé kinh té gin lién v6i ban chat cua cac
nguyén tic vé cong bang xa hoi va tinh toan ven moi trudng.

- Toan ven vé méi truong: Nguyén tic toan ven méi truong dam bao rang
hoat dong ctia con nguoi khong 1am x6i mon dat, khong khi, ngudn nude va
cac nguon tai nguyén khac. Tang dan s, tiéu thu nguyén nhién liéu qua muc,
6 nhiém moi trudng ting 1én va suy giam TNTN, de doa toan ven mdi truong.
Bén canh do, cac hoat dong cua con ngudi co thé co tac dong tiéu cuc dén
moi truong ty nhién nhu giam da dang sinh hoc, suy giam tang 6z6n, khi nha
kinh, chét thai, phé rimg, va su ¢6 doc hai.

- Cong bang xd héi: Nhu cau ctia con ngudi khong chi bao gdm nhu cau
co ban nhu thuc pham, quan 4o va noi ¢, ma con bao gdm cac nhu cau dé
nang cao chat lugng cudc séng nhu cham soc suc khoe, gido duc, va tuy do
chinh tri (IUCN, UNEP va WWE, 1996; UNCED, 1992). Bén canh dé, can c6
su cong bang gitra cac thé hé, tic 13 cac thé hé twong lai ciing c6 quyén dugc
str dung cac ngudn tai nguyén dé dap tng nhu cau cia ban than twong tu nhu
thé hé hién tai. Vi vay, PTBV vé mat xa hoi dam bao tit ca ngudi dan co
quyén binh dang trong tiép can cac ngudn lyc, nhu cau hién tai va tvong lai.
2.1.1.2. Khdi nigm vé chinh sach thué xanh

Y tuong vé danh thué dbi véi nhilng ngudi gdy 6 nhiém véi muc tiéu
BVMT duoc khoi xudng boi Pigou (1877-1959). Theo Pigou, thué 6 nhiém
budc nha san xuat phai "ndi hoa cac ngoai tmg" va dugc dé cap lan dau nim
1920 trong tac phém “Kinh té hoc phuc loi diéu chinh mrc hoat dong vé san
luong toi wu xa hoi” (Nguyén Puc Loi & Pham Van Nhat, 2013). Nguyén tac
danh thué 1a "Mt thué 6 nhiém tinh cho mdi don vi san phdm giy 6 nhiém
c6 gia tri bang chi phi ngoai tmg do don vi san phdm giy 6 nhiém gay ra tai
muc san lugng t6i wu xa hoi”. Loai thué nay nham muc dich budc nha san
xudt phai "noi hoa cic ngoai tng" va diéu chinh muc hoat dong vé san luong
ti uu xa hoi, vi thé dugc goi 13 "thué 6 nhiém téi wu" (Hinh 2.1).
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Hinh 2.1. Thué Pigou ddi véi ngoai &ng tidu cuc

Nguoc lai, Coase (1960) cho rang khi cac bén co thé mic ca ma khong
phai chi phi gi thém va dé lam cho ca hai bén cing c6 10i, co ché thi truong s&
lam cho hoat dong chdng 6 nhidm tré nén c6 hiéu qua bat ké quyén tai san
dugc an dinh nhu thé nao” (dinh 1y Coase) da thé hién dugc quy luat co ban
cta kinh té thi trudong 14 quy ludt cung cau va thé hién tinh hiéu qua Pareto
trong hoat dong kinh té. Tuy nhién, trén thyc té do yéu t6 ngoai tac ma tinh
kha thi trong thyuc tién khong cao dan dén can thiét phai co vai tro ciia nha
nuéc/ su can thiép ciia chinh phu thong qua cac tiéu chuan trong chinh sach
mai truong (gidi han mic do 6 nhiém hodc cac cong cu vé thué, phi,...).

Nam 1968, Dales mot nha kinh té hoc nguoi Canada lan dau tién dua ra
dé nghi vé mot co ché trong d6 mot s6 lugng nhat dinh "quyén gy 6 nhiém"
(bang vi mirc 6 nhiém ma xa hoi mong mubn) co thé duge mua di ban lai
gitta nhitng nguoi gay 6 nhiém. "Quyén giy 6 nhiém" ctia cic DN s& duoc ghi
nhan bang cac "gidy phép xa thai" do co quan quan 1y mdi trudng ban hanh.
Doanh nghiép chi dugc phép x4 thai trong pham vi sé luong gidy phép cua
minh. Nhung vi c6 thé mua bén, trao d6i gidy phép nén DN nao mudn thai
nhiéu hon s& phai mua thém gidy phép tir nhimg DN khéng c6 nhu cau st
dung va nguoc lai (Nguyén Purc Loi & Pham Vian Nhat, 2013) (Hinh 2.2).
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Hinh 2.2. Co sé xac dinh han mitc (Quota) 6 nhiém

Cong cu chinh sach thué ¢¢ BVMT xuét phat tir “Kinh té moi truong tan
co dién” dugc hinh thanh vao nhitng nam 1970 khi thé gidi bat dau nhan thirc
dugc nhitng tac dong ti€u cuc cua PTKT ddi véi méi truong va su khai thac
qua mitc TNTN. Quan diém chung cta trudng phai tan cd dién 1a coi viéc
BVMT, bao goém ca viéc sir dung hiéu qua tai nguyén, 1a nhiém vu trung tim
dé dam bao cong bang giira cac thé hé. Trudong phai ndy dé cao viéc st dung
tai nguyén han ché, nhung van c6 thé ning cao muc séng va phic lgi cho
nguoi dan. Mit khac, Nha nudce can can thiép thong qua cac chinh sach, cong
cu kinh té dé khéc phuc that bai cua thi truong, phan bo hiéu qué hon nguén
luc trong xa hoi (L€ Quang Thuin, 2016).

Tuy nhién, trudng phai nay ciing vap phai nhiing chi trich khi dé cao tinh
doc 1ap cua nguoi ti€u dung va ty do thi truong. Do do, tur gitta nhitng ndm
1980, xuat phat tir nhitng chi trich vé nhuoc diém cta truong phai kinh té moi
truong tdn cd dién, quan diém vé kinh té hoc sinh thai dwoc hinh thanh
(Weizsicker & Jesinghaus, 1992). Ly thuyét kinh té sinh thai nhan manh quan
diém khai thac han ché TNTN dé giam thiéu tac dong di véi cac hoat dong
kinh té. Mt khac, kinh té sinh thai dé cao nguyén tic cong bang nodi va ngoai
thé hé, vira dam bao cong bang giita cac chu thé trong cing mot thé hé, vira
dam bao cong bang gitra cac thé he.

Nhu vay, ngoai tac va quyén tai san ctua Coase, danh thué dbi vai hoat
dong gdy 6 nhiém cta Pigou va co ché mua ban “quyén giy 6 nhidm” cua
Dales, kinh té moi trudng tan c6 dién va ly thuyét kinh té sinh théi... cing voi
cac chuong trinh nghi su vé PTBV 1a nén tang cho viéc phat trién hé thdng
thué xanh & cac nudc.
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Mic du xuét hién tir sém, nhung hién van chua c6 su déng thuan gitrta
cac nha nghién ctru vé dinh nghia thué xanh. Carattini & cong sy (2017) dinh
nghia thué xanh 1a thué TTPB danh vao cac chit gy 6 nhiém moi trudng
hodc danh vao hang hoa va dich vu ma viéc st dung chung gdy 6 nhiém.
Tuong tu, Van & cong su (2015); Hessa & Haitham (2020) cling cho r:?mg
thué xanh 1a thué moi truong, thué khi hau, sinh thai, 6 nhiém va céc - bon,
duogc sir dung dé chuyén ganh ning thué tir cac yéu té dinh huéng tang trudng
sang giup giam thiéu sy can kiét TNTN va 6 nhiém. Theo Haitham &
Saif (2023), thué xanh 1a mot loai thué méi truong dugc cac nudc phat trién
va dang phat trién thuc hién nham dat dugc cac muc tiéu PTBV.

Mot s6 nghién ciru khac cho rang thué xanh c6 thé duoc chia thanh hai
loai: nghia hep va nghia rong. Theo nghia hep thué xanh dugc hiéu 1a thué
danh truc tiép d¢ BVMT, trong khi theo nghia rong chinh sach thué xanh bao
gdm nhiéu loai thué khac nhau truc tiép va gian tiép dong vai trdo BVMT (Fu
& Wang, 2018; Xu & Zhang, 2018).

Mic du. ¢6 sy khac nhau nhung nhin chung cic dinh nghia déu cho
thay thué xanh duoc dung dé mé ta thué méi trudng hoidc thué véi muc tiéu
BVMT; muc dich tryc tiép hodc gian tiép cta thué xanh la BVMT.

Trén co so cac khai niém vé thué xanh nhu di néu, trong pham vi luan
an, “Chinh sach thué xanh nham phdt trién bén viing la hé théng cdc chii
truong, dinh huong va quy dinh cua Nha nudc thong qua viéc sw dung cac
cong cu vé thué dé diéu chinh hanh vi san xudt va hanh vi tiéu dimg nham dat
dwoc muc tiéu phdt trién bén viing vé méi truong .

2.1.2. Pic diém, vai tro va phan loai chinh sach thué xanh
2.1.2.1. Pic diém ciia chinh sdch thué xanh

Thir nhdt, chinh sach thué xanh gdm céac sic thué tac dong truc tiép
hodc gian tiép dén BVMT theo nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién
v6i muc tiéu dinh hudng (han ché/ khuyén khich) san xuat, tiéu ding. Trong
d6, nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién ham y nguoi gy 6 nhiém
phai chi tra cac chi phi phat sinh do van dé 6 nhiém méi truong ma ho giy ra
(OECD, 1992). Nguyén tic nay dugc OECD dé xuat ap dung tir nhitng nim
1970s va dan duoc cong nhan rong rai trén thé gigi nhu mot nguyén tic phap
Iy co ban trong hé thong phap luat vé méi truong. Trong d6, & pham vi qubc
té nguyén tic nay di duoc ghi nhan trong Nguyén tic 16 Tuyén bd chung
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Rio cta Lién hop qudc vé Mbi truong va Phat trién nam 1992 (Luppi va
cong su, 2012).

Thur hai, tao tin hi¢u gia, diéu chinh hanh vi cta cac cha thé trong nén
kinh té. Thué xanh dic biét thich hop dé giai quyét su that bai cua thi truong
trong vi¢c dinh gid hang hoa cong cong, nhu khong khi sach, méi trudong sach
hoic tai nguyén khan hiém (OECD, 2017). Thong qua viéc ndi hoa cac chi phi
bén ngoai va tinh cho nguoi st dung TNTN, tur d6 tang gid hang hoa hoac dich
vu cu thé. Thué xanh ciing gop phan diéu chinh cac tin hiéu gia bi bop méo,
qua d6 giup thi truong hoat dong hi¢u qua hon va cai thién phuc loi xa hoi. Xét
trén gbc do cau theo gia, thué xanh diéu chinh hanh vi dua trén kha niang dap
g cua cau doi véi nhitng thay doi cua gia, tire 13 do co gidn cua cau theo gia.
Theo do, cac hang hoa c6 do co gian cua cau cao, vi du tai ni long, tac dong
ctia thué r6 hon trong ngin han; d6i v&i cac hang hoa do co gian cua cau theo
gia thap, tic dong cuia thué thuong can khoang thoi gian dai hon.

Thit ba, thué xanh it giy anh hudng dén nén kinh té hon céac loai thué
khac nhu thué danh vao lao dong hodc von. Thué cic - bon va thué ning
luong c6 thé tao ra doanh thu dang ké trong khi tac dong dén kinh té vi mo it
bat loi hon so véi cac hinh thitc danh thué gian tiép (thué GTGT) va thué truc
tiép khac (Vivid Economics, 2012).
2.1.2.2. Vai tro ciia chinh sach thué xanh

1) Vai tro dinh huong

Thué xanh dong vai trd quan trong trong viéc dinh huéng PTBV bang
cach thiic day cac hanh vi va cong nghé than thién véi moi trudng. Chinh sach
thué xanh gitip xac dinh rd cac muc tiéu BVMT va PTBV. Véi vai trd dinh
huéng, chinh sach thué xanh dénh thué & muc cao hon d6i véi cac san pham
va hoat dong gay hai cho moi truong (khi thai, cac chat gay 0 nhiém, nhién
li¢u hoa thach,....) va nguoc lai. Trong do, vé phia nha san xuét, thué xanh
voi cac uu dai thué s& dinh huéng DN dau tu vao cac nganh, linh vuc than
thién véi moi truong; thuc diy DN dau tu nghién ctru va phét trién cac cong
nghé xanh va chuyén d6i cong nghé san xuat sang cong nghé sach hon. Pong
thoi, thué xanh ciing thiic diy cac sang kién kinh doanh xanh (phat trién san
pham tai ché hodc cac dich vu giam thiéu rac thai) va tham gia vao cic md
hinh kinh té tudn hoan. V& phia nguoi tiéu dung, thué xanh lam thay d6i hanh
vi ctia nguoi tiéu dung bang cach lam ting gia cic san pham va dich vu gy 6
nhiém hodc nguoc lai. Piéu nay khuyén khich nguoi tiéu dung lua chon céc
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san pham than thién voi moi truong. Vi du, thué cao hon ddi véi nhién licu
hoa thach c6 thé thuc ddy nguoi tiéu dung st dung xe dién hodc phuong tién
giao thong cong cong.

2) Vai tro diéu tiét

Bang cach ap thué 1én cac hoat dong san xuét va tiéu dung gy 6 nhiém,
chinh phu c6 thé diéu tiét va kiém soat mirc d6 6 nhiém va sir dung tai nguyén
(Hessa & Haitham, 2020; Giilgin & Onur, 2024), gop phan han ché nhiing tac
dong tiéu cuc dén mdi truong. Viée ap thué 1am tang chi phi ddi véi hoat dong
gdy 6 nhiém, khuyén khich DN tim kiém céc giai phap giam phat thai hoic
chuyén sang stir dung NLTT hoic dau tu vao cong nghé sach hon va quy trinh
san xudt it gdy hai cho méi truong. Vai trd diéu tiét ctia thué xanh con thé hién
& khia canh giam thiéu khai thac va khuyén khich st dung tai nguyén hiéu
qua. Theo d0, cac nganh cong nghiép khai thac tai nguyén nhu dau mo, than
da, va gd s& phai d6i mat voi muc thué cao hon néu hoat dong khai thac
khong bén vitng, qua d6 thuc ddy DN dau tu vao cong nghé khai thac bén
vitng va cac nguon tai nguyén thay thé. Ngoai ra, vai tro diéu tiét cua thué
xanh ciing duoc thé hién & goc d6 tiéu dung, viéc dua chi phi méi truong vao
gia san pham thong qua thué xanh lam gia san pham gdy 6 nhiém ting, ngudi
tiéu dung c6 xu hudng chuyén sang str dung cac san pham than thién v6i moi
truong hon.

3) Vai tro tao diéu kién
Thué xanh gop phan tao ngudn thu dé dau tu vao nghién ctru va phat

trién cac cong nghé sach va bén ving. Bén canh d0, chinh sach thué xanh 1a
cong cy ting thu cho NSNN. Theo 1y thuyét loi ich kép (Pearce, 1991) hay Ly
thuyét cai cach thué sinh thai ctia Weizsicker & Jesinghaus (1992), thué xanh
s& tao ra loi ich dau tién 13 moi truong va giam thué s& tao ra loi ich thtr hai 13
kinh té (Milne, 2003; Giilgin & Onur, 2024). DN san xuat cac san pham giy
hai méi truong c6 nghia vu phai déng cac khoan thué, gitp NSNN s& ¢6 thém
mot khoan thu dang ké. Nguon thu tir thué xanh duoc st dung dé phat trién
CSHT bén virng, nhu hé thdng giao thong cong cong, NLTT, va cac cong
trinh x4y dung than thién v&i moi truong.

4) Vai tro khuyén khich

Chinh sach thué xanh khuyén khich nguoi gay 6 nhiém méi truong giam
lwong chét thai thong qua viéc dua chi phi st dung méi trudng vao gia thanh
san pham theo nguyén tic nguoi giy 6 nhiém phai tra tién, dong thoi khuyén
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khich san xuat va tiéu dung san pham xanh théng qua cac uu dii mién, giam
thué voi cac hoat dong kinh té than thién véi moi trudng theo hudng bén
vitng. Trong d0, viéc ap dung cac hinh thirc wu dai (thué suat, thoi gian mién,
giam thué...) d6i v6i hang hoa, dich vu than thién véi méi truong va phu hop
v6i xu huéng PTBV sé kich thich cau hang hoa, tir d6 kich thich mé rong san
XUAt. Nguoc lai, ddi véi nhitng hang hoa, dich vu thudc linh vuc giy 6 nhiém
moi truong, viéc ap dung muc thué suit cao hon sé& tac dong han ché cau, tur
d6 han ché, thu hep san xuét. O mot khia canh khac, viéc ap dung thué suét
thap d6i voi nhitng hang hoa NK 1a may moc, thiét bi, nguyén liéu, vat licu. ..
c6 ham luong cong nghé cao, thin thién voi moi truong sé thic ddy DN mua
sam, d61 moi cong nghé san xuét. Trong khi d6, cac vu dii vé thué TNDN doi
voO1 cac nganh linh vuc nhu san xuat xanh, KHCN... s& thuc déy cac hoat
dong dau tu chuyén dich theo huéng xanh hon, bén vimg hon.

Viéc ap dung thué xanh con gitip ning cao nhan thirc cua cong dong vé
tam quan trong cta viéc BVMT va PTBV. Nhiéu nghién ctru da ching minh
viéc thué xanh danh vao cac nhién liéu nhu xang, dau, methanol, naphtha,
butan; khi héa long; than bun, than da...; nhién li€u héa thach nhu xang, dau,
than d4, gas ty nhién (thuong 1a thué TTPB va thué TNDN); phuong tién di
lai,... déu co loi cho méi truong nhd han ché 6 nhiém va giam luong khi thai
cac - bon. Trong khi do, viéc st dung nhiéu sic thué khac nhau nhu thué tai
nguyén, thué BVMT, thué TTPB, thué TNDN,... vdi muc thué suit cao dbi
v6i hoat dong khai thac TNTN giup cac qubc gia tiét kiém duoc TNTN, han
ché viéc khai thac qua mirc va str dung lang phi tai nguyén, dic biét 1a nhiing
tai nguyén khong c6 kha nang tai tao (Hinh 2.3).
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Hoat dong kinh té:

- Lao dong (Thué thu nhap ca nhan)
- Von (thué co6 phan) ....

H¢ théng cac chinh sach thué
xanh

O nhiém va sir dung kém hiéu qua tai nguyén

Str dung kém hiéu qua tai nguyén (thué nuéc,
thué nang luong, thué khoang san ...)

O nhidm moi truong va rac thai phét sinh (thué
CO,, thué 6 nhiém nuéc, 6 nhiém dit ...)

Hé thdng co s& ha ting bén viing duoc thiét 1ap
San xuét va tidu ding bén viing

Tao ra viéc 1am, ting thu nhap

Tang cuong su canh tranh

MBbi truong Sach hon

Gia ca phan 4anh chinh x4c hon

Téang cuodng tang truong kinh té, sir
dung hiéu qua hon cac ngudn tai
nguyén va moi truong sach dep hon

Nguon: UNESCAP (2008)
Hinh 2.3. Vai tro cia thué xanh va phat trién bén virng

2.1.2.3. Phén logi chinh sdch thué xanh

C6 nhiéu cach phan loai thué xanh nhu theo hinh thirc, myc tiéu ddnh
thué; phan loai theo nganh, linh vyc cta thué xanh. Trong pham vi nghién ctru
cta luan an, thué xanh dugc phan loai két hop dua theo hinh thurc va muc tiéu
danh thué. Theo d6, chinh sach thué xanh dugc chia thanh 02 nhém gom:

Thir nhdt, nhém chinh sich thué xanh diéu chinh hanh vi san xuat theo
hudng han ché khai thac TNTN, nhat 1a TNTN khong tai tao; khuyén khich su
phat trién nang luong sach, dong thoi giup DN ap dung cac cong nghé TKNL,
cong nghé hién dai trong san xuat (Zhang & Smith, 2007). Theo d6, chinh
sach thué xanh gdm chinh sach thué tai nguyén va chinh sach thué TNDN,...

Thit hai, nhém chinh sach thué xanh nham diéu chinh hanh vi tiéu dung
theo hudng han ché tiéu dung cac san pham khong than thién véi méi trudng
va khuyén khich tiéu dung cac san pham than thién v6i méi trudng. Theo do,
chinh sach thué xanh gém chinh sach thué BVMT va thué TTPB, thué GTGT,
thué XNK, thué céc - bon,...

2.1.3. Ndi dung chinh sach thué xanh nham phat trién bén virng

Chinh sach thué xanh 14 nhiing quy dinh coa Nha nudc nham diéu
chinh hanh vi ctia ddi twong chiu thué dé hudéng toi muc tiéu chung ctia phat
trién bén viing. Nhiing quy dinh ctia nha nudc duge ban hanh trong cac vin
ban chinh sach thué xanh duoc goi 1a nd1 dung cua chinh sach thué xanh. Do
do, tuy tirng muc ti€u dé xac dinh cac noi dung cua chinh sach thué xanh. Tuy
nhién, theo tong hop cac cong trinh nghién ctru trude b lién quan dén chinh
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sach thué xanh (nhu d3 trinh bay & Muc 1.1), céc tac gia khi nghién ctru vé
chinh sach thué xanh thuong chia 1am 3 noi dung 16n, gdom:

Mot la, sdc thué: Sac thué 1a loai thué - khoan tién hodc hién vat bit bude
phai ndp cho Nha nudc khi tién hanh san xuét, kinh doanh hay mét khoan thu
cua Nha nudc mang tinh nghia vu bt bude dbi véi moi cong dan, t6 churc. Noi
dung céc sic thué xanh 1a viéc Nha nuéc dua ra cac quy dinh vé cac loai thué
c6 tac dong diéu chinh hanh vi san xuat va tiéu dung huéng dén PTBV nhu
thué BVMT, thué tai nguyén, thué TTPB, thué TNDN, thué cac - bon, thué
GTGT, thué XNK.,... (N guyén Vian Khuong, 2016; Binh Thi Hoa, 2020). Cac
sac thué xanh c6 thé 1a thué tryc thu nhu thué TNDN (chu yéu 13 uu dii mién
giam thué suat va thoi han) déi véi cac ddi tuong san xuat, kinh doanh (DN)
nham khuyén khich san xuat xanh; thué gian thu nhu thué tai nguyén, thué
GTGT, thué TTPB, thué BVMT, thué GTGT, thué XNK,... danh vio cac hang
héa, dich vu gay 6 nhiém, qua d6 chi phéi dén viéc lya chon va quyét dinh san
Xudt “céi gi”, san xuat “nhu thé nao”, “san xuat cho ai”...

Hai 13, déi tuwong chiu thué: Tuong tng v6i su da dang vé sic thué, doi
tugng chiu thué xanh bao gom tat ca san pham hang héa, dich vu hoat dong
tac dong xau dén moi truong (Stephen, 2013; Nguyén Thi Hoa, 2020; CIEM,
2022). Béi twong chiu thué thuong 1a nhimg tap hop con trong timg sic thué.
Cu thé, ddi véi sic thué tai nguyén, ddi tuong chiu thué 1a cac tai nguyén bao
gém tai nguyén tai tao (nuoc, thuy dién, mudi tu nhién, cat, soi, da tu nhién,
..) va tai nguyén khong tai tao nhu dau thd, khi thién nhién; than (than céc,
than nau, than d4, than bun); khoang... Trong sac thué BVMT, d6i tuong chiu
thué 1a céc san pham, hang hoa khi sir dung gay tac dong xau dén méi truong,
nhu: cac san pham Nox, SOx, NH4, CO,...; cac hoa chét sir dung trong nong
nghiép (thudc trir sau, thude diét nam,...); tdi ni 1dng; may tinh, pin, ic quy,
chai lo thaty tinh, bao bi va cac san pham khac thai bo sau khi st dung. Trong
sac thué TNDN, dbi tuong chiu thué lién quan dén PTBV la cac khoan thu
nhap cia DN c6 hoat dong/nganh nghé/du an khac nhau nhu ndéng nghiép,
cong nghé cao, mdi truong, TKNL, NLTT. Thué TNDP tac dong dén hanh vi
dau tu, lya chon linh vuc san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Khi thué uu
dai vé linh vuc ndo sé& khién cho cac DN diéu chinh linh vuc dau tu, cong
nghé san xuit theo linh vuc d6. Viéc danh thué dbi véi céc tai nguyén khong
tai tao, cac chat gay 6 nhiém mai trudng,... c6 tac dong han ché san xuat, tiéu
ding cac san pham ndy. Ngoai ra, dé khuyén khich san xuét va tiéu dung céc
san pham than thién voi moi truong, tai ting sac thué ciing quy dinh 1d dbi
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tuong khong chiu thué hoac duoc khuyén khich vé thué 1 cac san phﬁm, hang
hoa, dich vu xanh; quy trinh san xuét xanh; cac khoan dau tu xanh, dy an
xanh... dé dinh hudng san xuit va tiéu dung xanh (Pinh Thi Hoa, 2020).
Nghién ctru, danh gia vé d6i tugng chiu thué 1a nghién ctru vé cac san pham
hang hda, hoat dong/du an ¢6 thu nhap chiu thué dé sao cho diéu chinh hanh
vi san xudt va tiéu dung hudng dén PTBV t6t nhét. Viéc diéu chinh thuong
bang hai cach d6 1a bo sung hodc cat giam ddi tuong chiu thué trong timg sic
thué cho phu hop.

Ba I3, vé thué sudt: thué suat 1a mirc do phai ndp cia timg d6i tuong chiu
thué. Pay 1a yéu t6 quan trong nhit ctia mot sic thué, phan anh mic do dong
vién (khuyén kich) hay tac dong c6 tinh chat diéu tiét giam ctia Nha nudc doi
v6i hanh vi san xuét va tiéu ding cua cac chu thé trong xa hoi; dong thoi ciing
1a méi quan tdm hang dau cta ngudi nop thué. Thué xuat thap thé hién su
dong vién, khuyén khich ctia Nha nudc; nguoc lai thué suit cao thé hién muc
tiéu diéu tiét giam, huéng dén han ché nhitng hanh vi san xuat hodc xu huéng
tiéu dung khong co loi cho PTBV. Thué suat 1a gdm hai loai 1a thué suat tuyét
d6i va thé suat ty 1& tiy vao ting loai chu thé va diéu kién lién quan, murc thué
suit ap dung s& khac nhau. Thué suit tuyét d6i 1a thué suat duoc an dinh bang
mot mirc tuyét doi dua trén co s thué. Vi dy, thué suat véi tai ni-16ng thuong
1a s6 tién/kg hodc sd tién/ tai; thué dbi véi xdng dau thudng 1 sd tién c¢b dinh
trén lit; thué cac - bon 1a s tién sb dinh trén tin CO2; thué tai nguyén 1a s6
tién trén mot don vi san luong tai nguyén khai thac. Thué suat ty 1& 1a thué
suat dugc xac dinh béng mot ty 1¢ phﬁn tram nhat dinh trén co sé tinh thué,
khong thay ddi theo quy md cua co so tinh thué. Vi dy, thué suat thué TNDN
1a 10% trén thu nhap chiu thué dbi véi thu nhap trong linh vuec NLTT,...; thué
suat thué tiéu thu dic biét ddi véi 6 o 1a ty 1é % dua trén dic diém xe, nhu s6
chd ngdi, dung tich xi lanh hay loai xe.

2.1.4. Tac @ong cia chinh sach thué xanh dén phat trién bén virng
2.1.4.1. Tdc dpng diéu chinh hanh vi san xudt

Theo kinh té hoc tan c6 dién, quy dinh vé méi trudng 1am ting chi phi
DN va tiéu ton nguén luc cia DN, can trd su san sang va kha nang doi méi
ctia DN, do d6 kim him sy d6i mdi ciia DN (Dean & cong su, 1995). Tuy
nhién dau nhitng nam 1990, “Gia thuyét Porter” da dé xuét rang cac quy dinh
pht hop vé méi truong co thé kich thich cac hoat dong doi méi cia DN. Mic
du chi phi cua DN sé& ting trong ngin han, nhung DN ¢6 thé thu dugc hiéu
qua bu dip doi moi trong dai han. Chinh sach thué c6 vai tro rat quan trong
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trong viéc hinh thanh nén cac “dong co”, “don béy” trong viéc diéu chinh viée
ra quyét dinh lya chon linh vuc dau tu, linh vuc san xuit kinh doanh cta
doanh nghi¢p dé nha nude dat duoc muc tiéu cia PTBV. Nha nuée cin clr vao
muc tiéu ctia PTBV dé lya chon linh vyuc uu tién phat trién ma khong lam anh
huong dén PTBV, cung véi d6 1a lya chon nhitng nganh nghé, linh vic han
ché phat trién vi gay anh huéng manh dén PTBV; tir d6 nha nudc s& diéu
chinh chinh sach thué theo huéng giam thué ddi véi linh vuc khong anh
huéng dén PTBV va ting thué, ting ddi twong chiu thué d6i vé6i linh vuc cd
anh huong dén PTBV.

Trong d6, xét trén goc do “dong co™, chinh sach thué xanh tao co ché
thay d6i hanh vi ciia ngudi ndp thué do tac dong tiéu cuc cua thué gy ra. Vé
mit 1y thuyét, viéc chinh phii danh thué c6 chon loc ddi véi cac san pham cia
DN lam thay ddi chi phi co hoi trong ddi cua cac hoat dong san xuat va van
hanh khac nhau ctia DN, do d6 DN s& tir bé mot s6 hoat dong kinh té va
chuyén sang cac hoat dong kinh té khac c6 loi nhudn cao hon (Han & cdng
su, 2013).

Trén goc d6 “don bay”, chinh sach wu dii thué dbi véi cac nganh, linh
vuc than thién véi moi truong; vu dai thué ddi véi dau tu cho khoa hoc, cong
nghé, thay doi quy trinh san xuat theo hudng than thién voi méi trudong; tro
cip cua chinh phu... s& 1a tin hiéu quan trong kich thich cac DN dua ra céac
quyét dinh dau tu, doi méi cong nghé hodc dich chuyén sang nhiing nganh
san xuét hién dai, than thién véi moi truong. Tro cép cua chinh phu dong mot
vai tro tich cuc dang ké trong viéc thuc day d6i méi quy trinh xanh va hd tro
hi¢u qua cho dau tu R&D cta DN (Liu & cong su, 2020). Trong khi do, cac
wu dai vé thué d6i véi cac DN cu thé da khuyén khich nghién ctru cong nghé
va hd tro qué trinh chuyén d6i xanh (Hu & cong sy, 2020); cac vu dai thué
R&D doéng vai trd quan trong trong viéc thiic day d6i méi san phdm xanh
(Song & cong su, 2020). O goc d6 dau tu, cac chinh sach vu dai 4p dung cho
san xudt dién tir cac ngudn NLTT, tiéu thy NLTT va ting trudng xanh tac
dong tich cuc dén hoat dong dau tu cua DN (Farooq & cong sur, 2021).
2.1.4.2. Tdc dpng diéu chinh hanh vi tiéu dung

Chinh sach thué xanh véi viéc thuc hién nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién” (OECD,1992), tao co hoi va diéu kién dé nha san xuit chuyén
chi phi BVMT vio gia thanh san pham, tic 1a chuyén trach nhiém BVMT
gian tiép cho ngudi tiéu ding cac san pham gy 6 nhiém méi trudng, tir d6
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diéu chinh hanh vi tiéu dung (Pham Bach Khoa, 2021). Nhu viy, viéc danh
thué xanh s& tao ra céac tin hiéu gid, qua do tac dong diéu chinh hanh vi tiéu
dung. Hang hoa nao chiu thué cao, dan dén gid cao thi ngudi tiéu dung s& han
ché str dung hon, ho s& chuyén sang hang hoa thay thé. Nguoc lai, hang hoa
nao chiu thué thap, dan dén gia thap thi nguoi tiéu ding s& mua sam nhiéu
hon. Dya trén nguyén 1y diéu chinh ndy, cac qubc gia s& cin cit vao muirc do
anh hudng dén PTBV cua cac loai hang hoa dé diéu chinh ddi tuong chiu
thué, thué suét cho phu hop véi muc tiéu cia timg giai doan.

Hé thong cac chinh sach thué moi truong thuong duoc thé hién rd nét
nhat thong qua viéc danh thué vao san pham, hang héa khi sir dung giy tac
dong xau dén moi trudng va 1a thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi
str dung gy tac dong x4u dén moi trudong, tir d6 tac dong dén gia ban san
pham. Khi d6, nguoi ndp thué 1a nguoi san xuat, nhung nguoi chiu thué lai 1a
nguoi tiéu dung hang hoa, dich vu nén co tac dong truc tiép dén diéu chinh
hanh vi tiéu dung. Do d6, dé xem xét tac dong cuia thué xanh dén diéu chinh
hanh vi tiéu dung trén ca khia canh thic ddy tiéu ding cac san pham than
thién vi moi trudng va han ché tiéu dung cac san pham khong than thién voi
moi trudng, ludn an xem xét thong qua cong cu thué moi trudng bao gdm cac
sac thué co tac dong truc tiép dén moi truong gém thué BVMT, thué TTDB,
thué cac-bon,... voi cac dbi tuong chiu thué tuong img. Cu thé:

- Péi tuong chiu thué BVMT 1a san pham khi str dung gay tac dong xau
dén moi trudng nhu cac khoan thué thu d6i véi cac chat thai co chira NOx
(hoa chét co gbc Oxit Nitoric); SOx (hoa chat c6 gbc Oxit Sulfuaric), NH4,
CO...; Hoa chét su dung trong nong nghiép, thude trir sau, thudc diét nam,
...; Tai ni 16ng; May tinh, pin, dc quy, chai lo bang thuy tinh, bao bi va cac
san pham khac thai bo sau khi st dung... Ngoai viéc thu thué cho muc dich
BVMT, nhiéu qudc gia nudc con thuc hién chinh sach phi méi trudng trén cac
hoat dong nhu khai thac nudc; xt 1y rac thai; phi thai khi NOx, phi 6 nhiém
nuéc, phi duong d6i voi phuong tién hang nang...; khai thac khoang san;.. .

- Péi tuong chiu thué cac-bon chu yéu 1a nhién li€u hoa thach nhu xang,
dau, methanol, naphtha, butan; khi hoa 16ng; nhién li¢u ddt nhu than bun, than
da,... Co so tinh thué 14 luong khi thai cac-bon, tinh theo tan khi thai.

- bbi tuong chiu thué TTPB: Thué TTPB duogc st dung nham han ché
san xudt cac san pham gay nguy hai dbi v6i méi truong cha yéu 13 thué danh
vao 6 t6 nham han ché phuong tién giao théng c4 nhan va danh vao nhién liéu
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hoéa thach nham tiéu thu nhién liéu hoa thach qua d6 giam phat thai khi CO2
va giam Un tic giao thong. Vi vy, mot sé qudc gia goi tén 1a thué 6 to/thué
d6i v6i 6 t6; thué d6i v6i nhién liéu hoa thach trong khi mot sé quc gia xép
vao thué TTDB. Déi tuong chiu thué 1a phuong tién di lai (cht yéu 13 6 t6) va
nhién liéu hoa thach nhu xang, dau, than d4, gas tu nhién....

Tuong ung véi d6i tuong chiu thué, thué sudt/ can cur tinh thué ciling
duoc x4c dinh cuy thé theo tung sac thué thudc hé théng thué BVMT. Cu thé:

- Thué suat thué BVMT: Phan 16n cac qudc gia déu quy dinh cin ci tinh
thué BVMT 1a s6 luong hang héa tinh thué va mac thué tuyét ddi. Trong do,
murc thué duoc xay dung tiy theo mirc ¢ giy hai cua timg loai hang hoa d6i
vO1 moi truong, nhu ddi véi nhién liéu hoa thach can ctr tinh thué 1a gia ban
ctia nhién liéu hoa thach va thué suat. Muc thué suat d6i véi nhién liéu hoa
thach thuong dugc phan biét theo ham lugng luu huynh trong mdi san pham.
Hay nhu ddi v6i phuong tién, hau hét cac nudc phat trién déu ap dung thué
d6i voi phuong tién (chu yéu 13 6 to) véi can ctr tinh thué 13 luong khi CO2
thai ra va mic thué trén mot don vi khi thai: Mc thué = Mic thu ¢6 dinh +
Mtc thu phi CO2. Trong d6, mic thu ¢b dinh duoc cin cir dung tich xi lanh
cua xe; mue thu phi CO2 cén cir vao tiéu chuén k§ thuat clia xe.

- Thué suat thué cac - bon: Thué suét co thé theo ty 1é phan trim, thué
sudt tuyét doi (murc thu tuyét d6i) hodc thué suat hdn hop (vira thu theo ty 16
phan tram, vira thu theo murc thu tuyét dbi). Mirc thué suét thué cac-bon phu
thudc vao timg qudc gia dua trén diéu kién phat trién KT - XH va cac muc
tiéu vé méi truong ciia quoc gia do, thong thudng thué suat thué cac - bon dao
dong trong khoang tir 1 - 130 USD/tan CO2.

- Thué suat thué TTPB: Vé thué suat, hay muc thu va phuong thuc thu
cliia cac nudc co sy khac biét kha 16n. Hau hét cac nude déu ap dung phuong
thu theo ty 1¢ phan trim trén gid tri (bao gém ca thué GTGT, thué nhap khau
néu co). Cac nudc, mirc thué suat thué TTPB ddi v6i 6 to co phan biét theo
dic diém xe, nhu theo sb chd ngéi, dung tich xi lanh hay loai xe; ddi voi
nhién liéu héa thach thué suét ap dung cho tung loai hang hoa/dich vu duoc
xac dinh tuy theo tinh chit loai xang, dau c6 chi, khong c6 chi... va cac dac
tinh khac. Bén canh d6, dé khuyén khich sir dung ning luong hiéu qua, nhin
chung, cac nuéc déu ap dung muc thué suit thué TTDB thip hon d6i véi cac
loai xe c6 dung tich xi lanh nho. Pic biét, & mot sé nude con ap dung thué
TTDB ¢ mirc thip dbi v6i dong xe tiét kiém ning lugng, xe sir dung NLTT.
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2.1.5. Tiéu chi danh gia ndi dung va tac dong caa chinh sach thué xanh
nham phat trién bén viing
2.1.5.1. Tiéu chi dinh gid ndi dung chinh sdch thué

Trén co s& tong quan cac cong trinh dd nghién ctru trude (phan anh tai
Muc 1.1) dién hinh nhu cac nghién ctru ciia Nguyén Van Khuong (2016),
Pinh Thi Hoa (2020); Pham Bach Khoa (2021), Nguyén Thi Kim Ngan
(2023), Lé Thi Loan va Bui Minh Tuén (2023), luan an thuc hién chinh sach
thué xanh trén co s& 03 nhom tiéu chi gém muc do dﬁy du, tinh hiéu luc -
hiéu qua va tinh phu hop - kha thi. Trong d6, mirc d6 day du thé hién & chd
cac chinh sach da bao quat cac dbi tugng can diéu chinh chwa? Tinh hiéu luc -
hi¢u qua thé hién chinh sach c6 duoc trién khai trong thuc té khong, chinh
sach c6 dat duoc cac muc ti€u chinh sach ky vong hay khong;... trén co s& do
xem xét chinh sach ¢6 can phai stra ddi, hoan thién, hay bo sung chinh sach
ma&i khong. Tinh hop 1y - kha thi ctia chinh sach dugc phan anh & kha néang
thuc hién trén thuc té ctia mot chinh sach. Cu thé:

1) Mike do day dii

Trong phén tich chinh sach, tiéu chi mtc d6 day du st dung dé danh
gia thué xanh nham PTBV trén co so: (i) so sanh véi kinh nghiém cac nudc
trén thé gio1 dé xem xét cac sic thué, doi tuong chiu thué va thué suit hién
hanh c6 pht hop véi xu thé chung cua cac nude; da bao duge cac ngudn giy 6
nhiém, tac dong tryc tiép dén tinh bén viing vé moi trudng nhu viée phat thai
CO2 tir cac hoat dong kinh té hay chua?; (ii) ra soat cac nguon dugc danh gia
1a nguyén nhéan chinh gay 6 méi truong va sitc khoe con ngudi nhu xing dau,
chat tay rira, san pham dién tu,... da thudc d6i twong chiu thué xanh chua; (iii)
ngoai ra, xem xét murc thué suat thué xanh dang ap dung c6 duwa trén co so
muc do gay 6 nhiém, mirc do tac dong dén moi truong hay khong? Viéc danh
thué dya trén muic d6 gy 6 nhiém tic 1a san pham gay 6 nhiém cang cao thi
danh thué cang cao; san pham khong c6 kha ning tai tao s& c6 muc thué suét
cao hon cic san pham co kha ning tai tao.

2) Tinh hiéu lyc - hiéu qua

Tiéu chi tinh hiéu luc — hidu qua dugc st dung dé danh gia chinh sach
thué xanh dén PTBV thong qua viéc xem xét viéc st dung cac sic thué xanh,
danh thué xanh ddi véi mot sb dbi tuong va ap dung thué suat co su phan biét
gifta tai nguyén tai tao, khong tai tao va theo nguyén tic nguoi gay 6 nhiém
phai tra tién c6 hiéu qua trong diéu chinh hanh vi san xuét, hanh vi tiéu ding;
tir d6, hudng dén muc tiéu PTBV khong?
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Bén canh d6, tinh hi¢u lyc — hi¢u qua cling dugc do luong bﬁng nguén
thu tir cac sdc thué xanh; thong qua cac sb liéu vé san xuét, tiéu dung cac tai
nguyén khong tai tao/tai tao; cac san pham gay 6 nhiém/san pham than thién
v6i moi truong; thong qua cac sd liéu vé thu hat dau tu vao cac nganh/ linh
vuc xanh nhu nang lugng tai tao. Ngoai ra, luan an st dung thém phuong
phap so sanh véi cac nude va xu hudng chung cua thé gidi dé bd sung thém
can cu cho cac nhan dinh.

3) Tinh hop ly - kha thi

Tiéu chi hop 1y- kha thi duoc st dung dé danh gia cac chinh sach noi
chung va chinh sach thué xanh nham PTBV noi riéng thong qua viéc xem xét
cac cac quy dinh hién hanh c6 quy dinh 13 rang cac ddi tuong chiu thué xanh
va d6i twong duoc vu dii thué xanh hay khong? C6 dam bao nguyén tic
ngudi gy 6 nhiém phai tra tién va khuyén khich san xuét tiéu dung theo
huéng bén viing khong? Co du manh dé diéu chinh san xuét va tiéu dung theo
huong PTBV khong? Co dam bao viéc khai thac hop 1y, tiét kiém va hiéu qua
nguon tai nguyén? C6 thuc day phat trién cac ngudn tai nguyén tai tao va cac
san pham than thién vi moi trudng khong?

Bén canh d6, dé tang luin ct cho cic nhan dinh, danh gia vé tinh hop
Iy- kha thi cta chinh sach thué xanh, luan an st dung két qua khao sat DN va
nguoi tiéu dung theo thang do 5 muc do Likert: R4t khong dong y; Khong
ddng y; Trung 1ap; Dong y; Hoan thoan dong y.
2.1.5.2. Tiéu chi ddnh gid tic dong ciia chinh sich thué xanh nhiam phat
trién bén viing
2.1.5.2.1. Tiéu chi danh gia tic dong ciia thué xanh dén hanh vi san xudt
1) Téac dong théng qua thic ddy dau tw vao cac nganh, linh viec va dau tu,
nghién ciru, ting dung cong nghé san xudt tién tién than thién véi méi truong

Trong boi canh phat trién bén viing hién nay, vu dai thué xanh 1a mot
cong cu quan trong nham khuyén khich cac DN dau tu vao cong nghé than
thién v6i moi truong, tiét kiém ning lwong dam bao san xuat xanh hon, sach
hon; déng thoi thu hat DN dau tu vao cac nganh, linh vyc xanh. Trong pham
vi nghién cu cua luan an, dé danh gia tac dong diéu chinh hanh vi san xuét
nhim PTBV cua thué xanh trén khia canh thiic day dau tu vao cac nganh, linh
vuc va dau tu, nghién ctru, ing dung céng nghé san xudt tién tién than thién
véi moi truong duoc xem xét thong qua cong cu chinh sach vu dii thué
TNDN.
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Uu d3i vé thué TNDN trong pham vi thué xanh dugc hiéu 13 hinh thic
ma modt qudc gia danh nhimg diéu kién, nhitng quyén loi dic biét vé thué
TNDN cho mét sé6 DN khi dap tmg dugc nhiing diéu kién nhat dinh vé
BVMT. Muc tiéu wu dii thué TNDN 1a nham thu hat von dau tu vao cac
nganh, ving, linh vuc than thién véi méi trudong, ddng thoi khuyén khich cac
DN dau tu d6i méi cong nghé - xanh hoéa trong linh vyc san xuét, han ché tbi
da luong khi thai gay hai cho méi truong.

Céc hinh thirc va ddi tuong huong vu dai thué xanh theo hinh thire vu
d4i thué TNDN gom: Giam thué sudt TNDN c¢6 thoi han hodc vinh vién d6i
v6i thu nhap ctiia mot s6 hoat dong/dy 4n cu thé dé khuyén khich phat trién
cac nganh, cac linh vuc han ché xa thai ra moi truong hoac khac phuc hau
qua do 6 nhiém moi trudng giy ra; Uu dai vé thoi gian mién thué va giam
thué TNDN dbi voi cac DN mdi thanh lap va hoat dong trong linh vuc
BVMT; Cho phép DN duoc khau trir thué thém mot ty 1é nhét dinh tinh trén
gia tri ddu tu vao chi phi trude khi tinh thué TNDN hoic vao sb thué phai
ndép nham giam nghia vy thué dbi voi nha nudc, nhu chi phi dau tu cho d6i
moi cong nghé, dau tu vao du an xanh,...; Cho DN nghiép phan b6 khoan 15
va khiu trir vao cic nam tiép theo dé giam thu nhap tinh thué cta DN khi
dau tu vao thiét bi, cong nghé tién tién phuc vu cho cac hoat dong san xuat
xanh dan dén thua 13;...

Nhu vay, thong qua ddi tuong va cac hinh thirc wu dai thué TNDN (bao
goém ca cac khoan tin dung thué tryc tiép cho cic hoat dong R&D) sé& gilip
giam s6 thué TNDN phai ndp, giam ganh ning tai chinh, ting tich liy von
cho DN dé dau tu nghién ctru va phat trién cong nghé xanh; dau tu phat trién
cac giai phap céng nghé mdi nham cai thién quy trinh san xuét, cai tién chat
lugng san phém; qua do, gidm tac dong moi truong. Bén canh do, cac uvu dai
thué TNDN di véi cac nganh, linh vuc than thién véi méi truong s& khuyén
khich cac DN dau tu vao cac du an NLTT nhu dién mat troi, dién gi6 va sinh
khéi, gop phan giam khi thai va BVMT; dau tu vao nghién ctru va phat trién
cac cong nghé nang luong méi dé giam phu thudc vao ning luong hoa thach;
khuyén khich dau tu vao cac cong nghé tai ché va tai st dung nguyén liéu,.....
tur do, gidam dugc lugng khi thai c6 hai; giam luong nguyén li¢u thai bo ra moi
truong;... Vi vay, cac doanh nghiép 4p dung mé hinh san xuat xanh c6 thé tiét
kiém duogc 10-30% chi phi nang luong va nguyén vat li¢u.
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Tuy nhién, can can nhic, tinh todn va xac dinh thoi gian, muc dg va doi
tuong hudng vu dai thué TNDN phu hop dé tranh tdm 1y ¥ lai, co hoi tranh
thué thong qua phuong thirc chuyén gid. Néu thoi gian wu dai ngan, c6 thé
dan dén nha dau tu chi dau tu ngin han sau d6 chuyén dau tu sang nude khac
dé huong thoi ky vu dai thué méi, nhung néu thoi ky wu dai kéo dai s& lam
tang 4p luc cho thu ngan sach. Cac qudc gia khac nhau s& can cir vao thuc
trang cua nén kinh t& dé x4y dung cac hinh thic vu dii thué TNDN khac
nhau. Nhiéu qudc gia hién ting cudng 4p dung vu dai dua trén chi phi nham
khuyén khich hoat dong dau tu, doi mai cong ngh¢, tao co hoi dé cac DN tdng
cuong dau tu hodc chuyén hudng dau tu tir cic nganh nghé truyén thong sang
cac nganh nghé, linh vuc st dung cong nghé tién tién, cong nghé xanh - than
thién v&1 moi truong.

2) Tdc dong théng qua han ché khai théc, sir dung TNTN va thiic ddy cdc bién
phdp nham néng cao hiéu qud khai thdc TNTN

Trong bdi canh PTBV, chinh sach thué xanh 1a cong cu duoc st dung
nham giam bdt su ling phi trong qué trinh khai thac, st dung cac nguoén
TNTN. Mot s6 sac thué xanh nhu thué BVMT, thué tai nguyén, thué GTGT....
dugc st dung dé han ché hoat dong khai thac va hudng td1 st dung hiéu qua
TNTN, trong d6, chinh sach thué tai nguyén c6 tac dong truc tiép nhat. Vi
vay, trong pham vi nghién ctru cia lun 4n, danh gia tac dong diéu chinh hanh
vi san xuit nham PTBV cua thué xanh trén khia canh han ché khai thac, st
dung TNTN va thiic ddy céc bién phap nham nang cao hiéu qua khai thac
TNTN, duoc xem xét qua cong cu thué tai nguyén (d6i tuong chiu thué va
thué suét).

Chinh sach thué tai nguyén 1a mot cong cu quan trong trong viéc quan
Iy viéc khai thac va st dung hiéu qua TNTN. Thué tai nguyén 1a mot loai thué
gian thu, Ia s tién ma to chirc, ca nhan phai n0p c6 hoat dong khai thac
TNTN ndp nha nude va khong phu thude vao cach thic to chic va hiéu qua
SXKD ctia ngudi khai thac. Thué tai nguyén dugc cau thanh trong gia ban tai
nguyén ma ngudi tidu dung tai nguyén hodc san pham duogc tao ra tr TNTN
phai tra tién thué tai nguyén. Do d6, viéc danh thué s& lam gia ting 1én.

Déi twong chiu thué tai nguyén 14 cac tai nguyén bao gom ca tai nguyén
tai tao va tai nguyén khong tai tao. Tai nguyén khong tai tao bao gdm dau thé,
khi thién nhién; than (than cdc, than niu, than d4, than bun); khoang san (kim
loai, khoang san phi kim loai, kim loai quy hiém); tai nguyén tai tao nhu
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nudc, thuy dién, mudi tu nhién, cat, séi, da tu nhién, than bun, dat sét, da voi,
san phém rung tu nhién, dong vat, thuc vat. Phuong phap danh thué va muc
d6 dong vién d6i v6i hoat dong khai thac tai nguyén cling rat khac nhau, phu
thudc vao tim quan trong cta ting loai tai nguyén d6i véi mdi qudc gia ciing
nhu quan diém ctia qudc gia d6 trong viéc phat trién nganh cong nghiép khai
khoang. Hién nay trén thé gi6i ton tai ba phuong thirc danh thué tai nguyén
cha yéu 1a: i) phuong thirc ddnh thué dya vao san luong tai nguyén khai thac
(thu theo muc tuyét ddi); (ii) phuong phap danh thué dya vao gia tri tai
nguyén (thu theo ty 18 phan tram) va (iii) phuwong thitc danh thué duwa vao loi
nhuan tir viéc khai thac tai nguyén. Tuy theo phuong thic danh thué tai
nguyén cta timg qudc gia ma viéc xac dinh can ct tinh thué 1a khac nhau: Déi
v6i phuong thirc danh thué 1a s tuyét d6i dua trén san luong tai nguyén khai
thac: can cir tinh thué 13 san luong tai nguyén va muc thué trén mot don vi san
luong tai nguyén khai thac. Pbi véi phuong thirc danh thué theo ty 1& phan
tram dua vao gid tri tai nguyén: Can c tinh thué 13 san luong tai nguyén khai
thac, gia ban ctia mot don vi san lugng tai nguyén khai thac va thué suat thué
tai nguyén (%).

Chinh sach thué tai nguyén co tac dong sau rong dén hanh vi san xuat
ciia DN. Trong ngan han, viéc danh thué tai nguyén d6i vdi mot sé ddi tuong
chiu thué nhu diu tho, khi thién nhién; than (than cOc, than nau, than d4, than
bun); khoang san (kim loai, khoang san phi kim loai, kim loai quy hiém);
nudc, thuy dién, mudi tu nhién, cat, soi, d4 tu nhién, than bun, dat sét, da voi,
san phém rung tu nhién, dong vat, thuc vat;... sé lam tang chi phi san XUAt, tuy
nhién, trong trung va dai han chinh sach thué tai nguyén s& thuc diy DN thay
d6i co cau san xuét (chuyén sang sir dung cac nguyén liéu thay thé it ton kém
hon hodc ¢o thué suat thip hon, chang han nhu nguyén liéu tai ché hodc
NLTT; dau tu vao cong nghé tiét kiém tai nguyén hoic cac quy trinh san xudt
hiéu qua hon); thiic ddy DN nghién ctru, d6i méi, t6i uu hoéa quy trinh tim
kiém céc giai phap thay thé va cai tién quy trinh san xuat, giam sy phu thudc
vao TNTN; khuyén khich DN quan 1y tai nguyén bén viing hon, giam ling
phi va t6i wu hoa sir dung tai nguyén; dong thoi, nghién ctru, phat trién cac
san pham va dich vy bén viing.

Nhu vay, viéc ban hanh chinh sach thué tai nguyén hop 1y s& khuyén
khich DN lya chon cac cong nghé khai thac phu hop nham giam gia thanh va
nang cao hiéu qua khai thac tai nguyén. Tir d6, s& gitp cac quoc gia tiét kiem
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duge TNTN, han ché viéc khai thac qua muc va sir dung lang phi tai nguyén,
dac biét 1a nhitng tai nguyén khong c6 kha nang tai tao.

Nguoc lai, ban hanh muc thué suit thué tai nguyén qua thip hodc qua
cao déu tac dong tiéu cuc dén viéc khai thac, sir dung tai nguyén. Trong do,
néu danh thué qua thép, sé& it tao tac dong dén chi phi san xuit va gia ban tai
nguyén nén DN s& khong quan tdm dén viéc ap dung cic cong nghé nham
nang cao hiéu qua khai thac tai nguyén, tai nguyén dé bi khai thac bira bai.
Néu danh thué qua cao, gia thanh san xuit sé& ting tic dong dén loi nhuan cia
DN, khi d6 DN s& khong con dong luc san xuat hodc s& tinh toan, lua chon
chi khai thac nhitng loai c¢6 gia tri 16n mang lai hi€u qua cao ma bé di nhitng
loai ¢6 ham lugng thap, gay lang phi TNTN.
2.1.5.2.2. Tiéu chi danh gid tic dong cia thué xanh dén diéu chinh hanh vi
tiéu dung
1) Tac déng théng qua thiic ddy tiéu ding cdc san pham than thién véi
moi truong

Chinh sach thué méi trudng bao gom ca thué BVMT, thué TTDB, thué
céc - bon ¢o tac dong tich cuc dén tidu dung cac san pham than thién véi moi
truong. Khi gia cac san pham khong than thién ting 1én, cdc san pham than
thién v6i méi truong trd nén canh tranh hon vé gid, thuc day nguoi tiéu ding
lwa chon cac san pham nay thay vi cac san pham giy hai cho moéi trudng.

Bén canh d6, mot s chinh sach thué xanh c6 thé bao gém cac uu dai
thué truc tiép cho nguoi tiéu dung khi mua cac san pham than thién véi moi
truong, nhu cac wu dii vé thué TTPB dbi voi xe dién, thiét bi tiét kiém ning
luong, hodc san pham tai ché, gitip giam chi phi va thiic day tiéu dung xanh,
tir 6 thuc day tiéu dung cac san pham than thién véi méi truong. Cu the,
thong qua cac cong cu chinh sach thué, phi nhu 4p dung chinh sach thué cao
d6i v6i phuong tién vén tai c4 nhan c6 dung tich 16n; 4p dung wu dai thué d6i
v6i cac phuong tién ca nhan st dung NLTT, nang lugng sinh hgc,... chinh phu
cling ¢6 thé khuyén khich nguoi dan chuyén huong sang tiéu dung cac loai
hang hoa than thién v&i moi trudng nhu NLTT hay sir dung nguén TNTN hiéu
qua va tiét kiém hon. Nghién ctru khao sat cia OECD vé su phat trién cua
thué xanh & Israel va tic dong dén thi truong xe hoi (2016) cho thiy bang
cach diéu chinh thué suat thué mua xe theo cac phan loai phan biét cac mau
xe hoi theo tac dong twong ddi ciia chung d6i voi moi trudng va xa hoi tir nim
chat gy 6 nhiém chinh (cac - bon monoxide, nito oxit, hydro cac - bon, chét



46

hat va cac-bon di-6-xit), qua d6 khuyén khich ngudi dan mua céc loai xe than
thién v&1 moi truong, gidm luong khi thai doc hai ra moi truong.

2) Tdc déng théng qua han ché tiéu ding cdc san pham khéng théan thién véi
moi truong

Xét trén khia canh han ché tiéu dung, danh thué méi truong nhu thué
BVMT ddi véi cac san pham c6 hai cho méi trudng nhu xdng dau, thi
nylon,...; thué TTPB di vai xang, dau, 6 to sur dung nguyén liéu hoa thach,...
lam tang gia ca cia nhitng hang hoa bi danh thué. Gid ca ting khién nguoi
tiéu dung phai can nhic lai viéc mua sim va sit dung cic san pham nay.
Nghiém Thi Van (2019), chi ra rang thué suat xang dau ting 200% s& dan dén
chi s6 CPI ting 1,03% va lam thay dbi chi tiéu d6i v6i ca ho giau va ho
nghéo. Hon nita, khi gia ca ciia cac san pham bi danh thué ting, ngudi tiéu
ding c6 xu huéng chuyén sang str dung cac san pham thay thé than thién véi
moi trudng hodc ré hon va ting cuong nhan thic vé BVMT. Su thay doi trong
hanh vi cua nguoi tieu dung sé co tdc dong dén DN, tao dong luc chuyén doi
san xuat huéng dén cung cap cac san pham than thién véi moi truong. Ngoai
ra, cac khoan thué nham muc tiéu BVMT di gép phan tao ngudn thu cho
NSNN, dung dé dau tu giai quyét cac van dé vé moi truong, dong thdi nang
cao nhan thtcc vé BVMT.

Tuy nhién, néu muc thué lién quan dén moi trudng qua thap, hoic danh
muc d6i trong chiu thué khong day du thi chinh sach thué s& khéng di manh
dé han ché cac hanh vi gy hai cho méi trudng. O chiéu nguoc lai, do d6i
tugng chiu thué ctia cac chinh sach thué nham BVMT phan da 1a cic hang
hoa thiét yéu, 13 yéu td dau vao cua nén kinh té, nén néu muc thué qua cao thi
gia hang hoa, dich vu sé& ting cao, chi phi dau vao ctia hoat dong SXKD s& bi
tac dong, anh hudng dén stc canh tranh cia DN ¢ mdi qubc gia, chi phi sinh
hoat ctia nguoi dan sé bi anh hudng nhiéu, dic biét 1a nguoi dan c6 mirc thu
nhap thap. Vi vay, khuyén nghi chinh pht nén str dung thué méi truong dé
kiém soat khi thai cac - bon, dong thoi can tinh dén céc tac dong trung gian
nhu hanh vi tiéu thy ndng luong (Dogan & cong su (2022).

2.1.6. Cac nhan té anh huéng dén chinh sach thué xanh nham phat trién
bén virng
2.1.6.1. Nhém nhén té tiv phia nha nwéc

1) Vé quy trinh xdy dung chinh sdch thué xanh: quy trinh xay dung chinh

sach thué néi chung va thué xanh néi riéng bao gém nhiéu khau, nhiéu budc
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tr viéc xac dinh van dé can dua vao chinh sach thué; xac dinh muc tiéu,
nguyén tic xay dung du thao chinh sach thué; danh gia tac dong cua cac ndi
dung du kién ban hanh; xay dung du thao va ldy y kién cta cac chuyén gia, to
chtrc, doanh nghiép, c4 nhan; hoan thi¢n du théo... Theo do, can xac dinh 1o
van dé va muc tiéu xay dung chinh sach thué xanh bao gém cai thién chat
lwvgng moi trudng, thuc diy sy PTBV va thic day su chuyén d6i sang nén
KTX hon. Bén canh d6, dé dam béo tinh hiéu qua trong xay dung chinh sach
va tinh thuc tién khi trién khai cAn tham van y kién cdc bén lién quan (cac co
quan nha nudc, cac td chirc quéc té.... va cac dbi tuong chiu tdc dong cua
chinh sach nhu nguoi dan, DN).

2) Té chirc bg mdy qudn 1y nha nudéc vé thué xanh: Viéc t6 chirc bo
may quan 1y nha nudc vé thué 1a viéc xac dinh co cau t6 chirc bd may sao cho
pht hop véi ngudn luc hién c6 dé co thé phan bo ngudn luc thyc thi chinh
sach thué xanh hiéu qua. Nhu viy, viéc to chirc bd may s& anh huong dén hiéu
qua thuc thi chinh sach thué xanh. Do chinh sach thué xanh (gdm nhiéu sic
thué khac nhau), nén t6 chirc bd may co quan thué cac cip theo mo hinh quan
Iy thué (QLT) theo chirc nang két hop véi QLT theo ddi tugng s& dam bao cac
chinh sach, phéap luat thué s& duoc tuan thu, thu ding, thu du ca vé thoi gian
va s luong tién thué vao NSNN va phu hop véi thuc té (OECD, 2011).

3) Nguon nhdn liec thuwce thi chinh sach xanh: Trong qua trinh x4y dung
va thuc thi chinh sach, yéu t& con nguoi dong vai trd quan trong. Trinh d9,
kinh nghiém, sy hiéu biét cta can bo thué 1a yéu t6 quyét dinh dén chat luong
va hiéu qua cua chinh sach thué. Néu d6i ngii can bo tham gia xay dyng chinh
sach thué c6 nang luc, xac dinh dung duogc van dé; co kha nang phan tich,
danh gia siu sic, toan dién vé thyc trang tai nguyén - méi truong; cé hiéu biét
vé dinh huéng chién luoc xay dung va PTBV ciia qudc gia; phan tich, nhan
dién nhing buc xuc trong xi hoi va su can thiét phai giai quyét van dé bang
chinh sach thué; xac dinh duoc thoi diém ban hanh chinh sach thué, kha ning
nguon lyc huy dong dugc théng qua chinh sach thué nham PTBV; pham vi,
ddi tuong cua chinh sach thué xanh, hiéu qua kinh té - x3 hoi va nhirng tac
dong khi chinh sdch dugc ban hanh;... thi viéc xay dung, ban hanh va éap
dung vao thuc tién s& phat huy duoc vai tro tich cuc ddi véi x3 hoi trong viéc
bao vé tai nguyén — moi truong va hudng tdi PTBV. Nguoc lai néu can bo xay
dung chinh sach bi han ché vé trinh d9, kinh nghiém; kha nang téng hop,
phan tich van dé yéu kém. .. thi viéc xay dung va ap dung chinh sach vao thuc
té s& kho ludng trude duoc nhimng tac dong va hiéu qua cua chinh sach.
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4) Thanh tra, kiém tra va tuyén truyén thuc hién chinh sach thué xanh:
Thanh tra, kiém tra gidm sat dugc xem la hoat dong, cong cu khong thé thiéu
trong quan ly; giap Nha nuéc quan 1y, diéu chinh hanh vi ciia cac chu thé
trong xa hoi ddm béo tuan thu theo dung cac quy dinh ctua phap luat (OECD,
2011). Trong QLT, hoat dong thanh tra, kiém tra nham dam bao thuc hién thu
tuc hanh chinh thué, chép hanh nghia vu nop thué cua dbi tuong nop thué;
phong ngtra va xur 1y cac hanh vi vi pham phap luét thué;... tir d6, tic dong
dén tinh hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach thué xanh. Pbi vai hoat dong tuyén
truyén, da dang hoa cong tac tuyén truyén vé mit ndi dung va hinh thuc, giup
tang mirc d6 hiéu biét ctia ngudi ndp thué ddi voi chinh sach thué xanh, qua
d6 nang cao kha ning tuan thi cling nhu thuc ddy nguoi san xuat, nguoi tiéu
dung lya chon cac hinh thirc san xuat xanh, tiéu dung cac san pham xanh.
2.1.6.2. Nhém nhén té tiv phia déi twong chiu thué

1) Nhén thire va mirc dg hiéu biét ciia doi twong chiu thué: Ngudi tiéu
ding va DN c6 nhan thirc vé tinh hinh méi truong (BDKH, 6 nhiém moi
truong va suy thoai tai nguyén) va nhan thic vé sy can thiét phai PTBV, s& dé
d6ng thuan trong viéc xdy dung va trién khai cac chinh sach thué xanh.

2) Khd ndng tai chinh cia doi twong chiu tac déng cia chinh sach thué
xanh: Chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi san xuit théng qua viéc thic
day DN st dung cac cong nghé va quy trinh san xuat xanh hon, tiét kiém
nhién liéu hon. Pé chuyén dbi thi DN phai ¢6 tiém lyuc tai chinh. Tuy nhién,
ngudn lyc tai chinh cho chuyén d6i xanh 16n va trong khi ngudn lyc tai chinh
ctia DN thuong han ché. Trong khi d6, vé phia nguoi tiéu dung, thu nhap cao
cling 1a co so dé nguoi tiéu dung lua chon cac san pham xanh do gia thanh
cac san pham nay thudng cao hon hang hoa thong thuong cing loai. Do do,
dé chinh sach c6 tinh kha thi thi can co su khuyén khich, hd trg tir phia nha
nudc thong qua cac khoan chi cho chuyén ddi xanh hodc cac chinh sach uu
dai vé thué cho viéc ap dung cic cong nghé va phuong phap san xuat TKNL
va tai nguyén.
2.1.6.3. Nhém nhan té khéc

Mot s6 nhan t6 khac ciing anh huéng dén chinh sach thué xanh nhu:

1) Ddc diém kinh té xa héi va xu hwdng phdt trién kinh té trong nuéc

Pic diém kinh té - x hoi ciia mdi qudc gia co tac dong dén viéc xay
dung céac chinh sach thué. Thuc té & cac nude co thu nhdp cao nhu cac nudc
OECD, ty 1¢ thué trén GDP & muc cao, nén cic nudc ndy di tap trung vao
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viéc chuyén dich thué (giam thué danh vao lao dong), ting thué danh vao cac
hoat dong lién quan dén méi truong. Trong khi d6 & cac nudc dang phat trién,
ty 1& thué trén GDP c6 xu hudng kha thap ¢ mirc 10-25%, cung véi nhing
thach thic vé thé ché nhu quan tri yéu, nang luc con han ché, dix liéu khong
day du va quan tri tai chinh kém ciing anh huong dén cac loai cong cu, trong
d6 c6 chinh sach thué ma cac nudc dang phat trién sir dung cho muc tiéu giam
6 nhiém, bao vé mdi trudng, huéng dén phat trién bén vimg. Bén canh do, tai
cac nudc dang phat trién, ty 16 ho gia dinh sdng trong canh nghéo d6i hoic
bap bénh vé tai chinh cao; hé thdng phuc loi kém phat trién nén viéc thiét ké
chinh sach thué xanh nhu thué ning lugng s& c6 tac dong dang ké vé mat xa
héi va viée ting gia c6 thé anh huong ning né dén nhitng nguoi nghéo nhat.
Ngoai ra, trong rat nhiéu van dé kinh té xa hoi ctia dat nudc, Nha nude voi vai
trd 1a chu thé ¢ quyén luc cao nhat s& xem xét, lya chon van dé nao can giai
quyét trude. Chinh sach thué xanh ciing vay. Tiy thudc vao tinh hinh dat nudc
trong ting thoi ky, nha nude sé dung quyén lyc dé xac dinh chinh sach nao
trong hé thong thué xanh s& dugc ap dung dé dam bao hai hoa giita phat trién
kinh té - xa hoi — mdi truong.

Xét vé& ban chat, thué 1 ngudn thu mang tinh chit bat budc ma cac ca
nhan, t6 chtrc va doanh nghiép bat budc phai chuyén giao cho Nha nude. Vi
vay, xu huong kinh té trong nudc dién ra thuan loi s& tac dong tich cuc dén
chinh sach thué va nguoc lai. Bén canh do, xét theo mét khia canh khac théy
réng khi kinh té phat trién va dat dén mot trinh do nhat dinh, sy quan tam dén
viéc sir dung tai nguyén thién nhién hiéu qua va trach nhiém; nhitng lo ngai vé
strc khoe do sir dung mot s6 ngudn nang luong, suy thoai méi truong va bién
d6i khi hau (suy giam ting 6z6n va sy néng 1én toan cau) ting 1én; xu hudng
tiéu dung cic san pham xanh ciling gia tang doi hoi mot hé théng chinh sach
pht hop véi xu huéng nay, trong d6 hé thong chinh sach thué xanh chinh 1a
mot b phén tat yéu.

2) Xu hwomg héi nhdp quoc té: O khia canh hoi nhap quéc té, trong bdi
canh PTBV 1a xu hudng chung cua toan ciu, cic qudc gia ddy manh tai co
cau nén kinh té va doi méi mo hinh phat trién kinh té theo huéng xanh hoéa,
trong d6 hoat dong dau tu, san xuit, xuit khau duoc dinh hudéng vao céc
nganh, linh vyc than thién véi moi truong thong qua viéc xanh hoa hé théng
thué. Viéc cai cach chinh sach thué theo huong xanh héa thuong dugc thuc
hién theo huéng mé rong co sé thué, bao quat cac ngudn thu moi phat sinh va
co ciu lai chinh sach thué hién hanh trong d6 ting thué suit dbi voi cac linh
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vuc, san pham, hang hoa gy tac dong x4u dén tai nguyén - méi truong, giam
thué suat ddi vai cac linh vuc, san phé\m, hang hoéa than thién vo1 moi truong;
mién giam thué ddi véi viée dau tu ap dung cong nghé moi vao san xuat nham
giam tiéu hao ning luong, giam tac dong xau dén moi truong. Vi vay, trong
bbi canh hoi nhap qubc té ngdy cang sau rong, viéc cai cach chinh sach thué
ciia mdi nude can dit trong tong thé xu hudng cai cach chinh sach thué toan
cdu nham dam bao chinh sach thué ban hanh phu hop véi xu hudng va
nguyén tic ctia hoi nhap.

3) Sw gia tang ciia 6 nhiém va cac van dé vé méi truong: Trong vai nim
tré lai ddy, do tinh trang 6 nhidm ngay cang gia ting nén vin d&¢ BVMT va
PTBYV di tré thanh van dé thoi su cua toan cau. Trudc tinh thé nay, chinh pha
cac nudc da ap dung nhiéu cong cu, giai phap nhu cai cach, doi méi cac quy
dinh vé moi trudng; cic chuong trinh chia sé thong tin, ning cao nhéan thirc vé
moi trudng. .. dé giam thiéu thiét hai méi truong ddng thoi giam tac dong tidu
cuc cua viéc khai théc tai nguyén thién nhién va st dung nang lugng. Trong
d6, thué xanh 13 cong cu kinh té quan trong va hiéu qua nhim tao ra cac dong
Ie dé kich thich san xuét va tiéu dung than thién hon véi méi trudong da dugc
str dung & nhiéu qudc gia, khu vuc.

2.2. KINH NGHIEM MOQT SO NUOC VE CHINH SACH THUE XANH
NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG
2.2.1. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc chau Au
2.2.1.1. Kinh nghiém cua Dan Mach

Pan Mach 1a mdt trong nhiing qudc gia 4p dung chinh sach thué xanh
tir rat sém, cu thé:

- Thué céc - bon: Pan Mach 13 qudc gia dau tién ¢ chau Au ap dung thué
C4c - bon (thong qua vao nim 1991). Thué cac - bon 13 sy bd sung cho thué
nang luong di co dbi v6i cac san pham dau, than, khi d6t va tiéu thuy
dién. Thué cac - bon duoc dua ra theo hai giai doan: tir thang 05/1992, ap
dung ddi v6i cac san pham nang luong duoc tiéu dung béi cac ho gia dinh va
tir thang 01/1993 mé rong cho cac DN. Ngay 24/6/2024, Chinh pha cong bd
danh thué cac - bon ddi v6i néng nghiép. Theo do, tir nam 2030, nong dan s&
phai tra 120 DKK Pan Mach (khoang 16 EUR) cho mdi tin cac - bon dioxide
thai ra va sé€ tang lén 300 DKK (40 EUR) tir ndm 2035 tr¢ di. Trong 2 ndm
dau, sd tién thu duge tir thué cac - bon s& duoc st dung dé hd tro qua trinh
chuyén doi xanh ctia nganh nong nghiép va sau d6 sé& dugc danh gia lai. Pan
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Mach du kién thué cac - bon dugc thuc hién hoan toan vao nam 2030 v&i mic
thué 12 750 DKK trén mdi tin CO, thai ra ddi véi cac cong ty khong nam
trong hé thong giao dich han ngach ciia EU va 375 DKK ddi voi cac cong ty
nam trong hé théng giao dich han ngach cua EU.

- Thué moi truong: Nam 1993, Ban Mach bd sung mot s6 loai thué moi
truong méi nhu thué nude may, thué nude thai, thué tii nhua va gidy.

- Thué nang luong: Nam 1995 4p thué ning luong déi v6i khi ty nhién.
Nam 1998, ting thué ning luong, theo do, thué xang, dau ting 5-7%, thué dbi
v6i dau diesel ting 16%, thué than ting 12%, thué dién ting 15% va thué khi
d6t ty nhién ting 33%.

- Thué theo Co ché diéu chinh bién gidi cac — bon (CBAM): Chinh phu
thuc hién tir 1/10/2023 ddi v&i cac san pham sat thép, nhom, xi ming, phan
bon, hydro, dién theo chuwong trinh chung ctia EU.

Tai BPan Mach, cong tac QLT xanh duoc thuc hién boi cac co quan hanh
chinh thué va B9 Tai chinh (BTC). Thong qua chinh sach thué xanh, Chinh
phu d3 khuyén khich ngudi dan s dung nudc tiét kiém va thai rac it, day
manh thu hdi v6 chai, phan loai rac va tai ché rac thai,... Nam 2008, tong s6
thu thué xanh ctia Pan Mach 1a 74.552 triéu DKK, béng 4,3% GDP va chiém
8,7% tong thu ngan sach. Ngudn thu tir thué xanh duoc st dung dé hd tro cho
nhitg dy 4n chuyén d6i hiéu qua ning luong, nghién ciru cac ngudn ning
luong thay thé, gop phan thiic ddy muc tiéu PTBV tai Pan Mach.
2.2.1.2. Kinh nghiém ciia Thuy Dién

Thuy Dién 12 nudc di dau trong cai cach thué xanh dau nhig nam 1990.
Trong d6, thué cac - bon va thué niang luong 1a nén tang chinh trong chinh
sach khi hau cua Thyy Pién. Cu thé:

- Thué nang luong dugc thyc hién tur rat sém (tr nam 1930 va chi 4p dung
cho xing va dau diesel), thué ning lugng hién nay 4ap dung cho cac san pham
dau (diesel va xang), than, than coc va khi ty nhién. Thué suat d6i véi mdi san
pham tinh theo ty 1& ham luong ning lwong hodc tinh ning ctia san pham.

- Thué céc — bon: Nhitng nam 1990, Thuy Pién da b sung mot s6 loai
thué méi bao gdm thué céc - bon danh vao dau va khi tu nhién; thué SO, d6i
v6i dau, than va cac ngudn NOx cong nghiép. Tiép d6, Thuy Dién bd sung
thué cac-bon dbi voi nhién lidu dot va nhién liéu st dung cho phuong tién.
Hién nay, thué cac-bon duge danh vao tit ca cac nhién liéu hoa thach theo ty
1& voi ham luong cac-bon. Nam 1991, thué cac-bon dugc ap & mic 250 SEK
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(25 EUR) trén mdi tan cac-bon dioxide héa thach thai ra va ting 1én 1.330
SEK (122 EUR) vao nam 2023.

- Uu dai thué: Dé thac day PTBV, tir ngay 01/01/2021, nhitng nha dau tu
xanh tai Thuy Dién duoc khau trir thué 15% cho pin mit troi va 50% (nhung
khong qua 50.000 SEK) cho luu trit ndng lugng va diém sac cho xe dién.

Chinh sach thué xanh tai Thuy Dién dd mang lai ngudn thu 16n cho
NSNN, giam phat thai CO,, ting st dung NLTT. S6 thu tir thué cac - bon
dugc dua vao ngan sach chung cta Chinh phi, va chiém khoang 0,5 dén 1%
GDP giai doan 2000 - 2015 va 1,5% GDP nam 2017, chiém khoang 1/4 khoan
thu tir thué méi trudng, trong d6 tiéu dung tu nhan dong gop 43% tong s thu
tir thué cac - bon, van tai (23%), xay dung (9%), nong nghiép (8%), san XUt
cong nghiép (7%).... Trong giai doan 2015-2018, Thuy Pién di danh 4 nghin
ty SEK (522 triéu EUR - mirc cao nhét trong cac qubc gia ¢ dong gop) cho
Quy Khi hau Xanh ctia LHQ, nham hd tro chuyén doi mé hinh kinh t& méi
thich img véi khi hau (Janusz Rosiek, 2015).
2.2.1.3. Kinh nghiém cua Anh

Anh 12 mot trong nhitng qubc gia duoc danh gia 1a c6 hé théng van ban
phap luat vé thué xanh dugc xay dung va diéu chinh toan dién. Trong d6, Anh
d3 xay dung hé théng cac vin ban quy dinh vé thué xanh tap trung vao 03 loai
chinh 14 thué nang luong, thué luu thong va thué 6 nhiém, tai nguyén.

Cu thé, dbi tuong chiu thué xanh bao gé)m nang luong/nhién li¢u xang,
dau, than d4 v6i mirc thué suat phan biét theo ham luong luu huynh trong mdi
san phém, loai nhién li€u phuong tién st dung va ham lugng khi thai CO,
theo tiéu chudn k¥ thuat. Thué suat thué xanh ciia Anh cao hon mic trung
binh ctia EU-28. Trong d6, thué cac - bon duoc ap dung tir ndm 2013, voi
mirc thué suit 4,94 GBP (7 USD)/tan CO,, ting 1én 18,08 GBP (26 USD)/tan
CO, vao thang 01/2015 va va 24,62 GBP (35 USD) tor nam 2018. Ngoai ra,
Anh ciing 14 mét trong s it quéc gia chau Au danh thué d6i véi ti ni long,
v6i mirc 15 cent/thi. Tinh dén nam 2023, doanh thu tir thué ning lugng chiém
75,0% tong doanh thu thué méi trudng, tiép theo 1a thué giao thong (22,5%)
va thué 6 nhiém va tai nguyén (2,4%).

Bén canh d6, dé thuc day dau tu vao cic nganh than thién véi moi
truong, ting stt dung ngudn NLTT, Chinh phit Anh di quy dinh tat ca dién san
xuit déu phai chiu thué BPKH, riéng san xuét dién co nguén géc tai tao duoc
mién loai thué nay (khoang 6,3 EUR/MWh).
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Viéc thuc hién chinh sach thué xanh tai Anh d3 dat duoc két qua quan
trong d6i véi kinh té, méi truong va xa hoi. Thué duoc téng hoa ngan sach va
duoc chi cho céc hoat dong khac nhau, bao gém cac hoat dong va dy an lién
quan dén BVMT, g ph6 voi BPKH, phat trién giao thong cong cong va tai
ché, xir Iy chat thai.
2.2.1.4. Kinh nghiém cua Duc

Thué xanh duoc &p dung tir nim 1999 ¢ Puc va déng vai tro quan trong
trong viéc khuyén khich st dung ning lwong hiéu qua. Cu thé, mot s loai
thué xanh dugc ap dung gom thué nhién li¢u danh vao xing dau, theo d6 gi4
xang va dau diesel tang 3,07 cent mdi lit vd mdi nam.

T nam 2011 Puc da tién hanh &p dung thué 6 nhiém va tai nguyén doi
véi nhién liéu hat nhan. Co s& thué lién quan dén céc thanh nhién liéu va dua
trén trong luong véi ty 1é 145 EUR cho mdi gram Plutoni hoic Uranium. Tur
thang 01/2009, thué xe co gidi duoc tinh dua trén luong khi thai CO, ddi voi
cac 0 t6 mai dang ky. Viéc thuc hién danh thué phuong tién co gidi udc tinh
lam giam khoang 3 triéu tin CO, mdi nim vao 2020.

Déi voi vu dai thué xanh, Chinh phu thuc hién chinh sach tin dung thué
hoac mién thué ddi voi nhién lidu dugc san xuat boi cac nguon NLTT.

Tai Prc bé may Quan 1y thué (QLT) dugc xay dung dua trén nguyén tac
phan cip phan quyén quan 1y cho cic cip trong qué trinh t6 chuc thuc hién
thu thué moéi trudng. Quyén lyc clia co quan thué tai Plic quy dinh tai Luat
QLT va mot sb luat co lién quan. Bén canh d6, Chinh phu DPtrc thanh 13p riéng
bd phan phan tich, du bao sb thu tung loai thué dé tham khao, phuc vu cong
tac chi dao diéu hanh va bd phan diéu tra, to tung vé thué, tao diéu kién cho
CO quan thué thuc thi cong vu. Cac chic nang vé QLT cling nhu thanh tra,
kiém tra thué dugc gan két v6i nhau thong quan hé thong dir liéu tap trung,
tao diéu kién thuan loi cho co quan quan ly trong qua trinh thuc hién.

Thong qua chinh sach tai khoa va thué méi truong dd gop phan gitp Duc
PTKT khong phu thudc nhiéu vao niang luong, giam 25% luong khi thai theo
cam két Cong udc Tokyo; dong thoi co ngudn dé tai trg va cai tao dién, chi
cho cac du 4n méi truong va giam déng gop cua ngudi dan vé ASXH.
2.2.1.5. Kinh nghiém cua Phap

Thué xanh & Phép bao gdm thué d6i voi nhién liéu van tai, thué phuong
tién khi lwu hanh thai ra khi CO, va thué 6 nhiém - tai nguyén. Thué xing
khong chi 1a 18,97 EUR/GJ, dong co Diesel 1a 11,9 EUR/GJ hoac thép hon
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35% so voi xang. Thué cic — bon c6 hiéu luc tir 01/4/2014, véi mic 7 EUR 8
USD)/tin CO,, tang 1én 24 EUR (27 USD)/tan nim 2016.

Ngay 22/7/2015, Phap chinh thirc thong qua Luat Ning luong, bd sung
mure thué cac - bon nim 2020 va 2030 1an luot 13 56 EUR (62 USD)/tan vao
va 100 EUR/tan (110 USD/tan). Phap ciing ap dung thué luu thong ddi véi xe
hoi dua trén lwong khi thai dugc do bang gam CO, phat ra/km. Ngoai ra,
Phép ciing thu thué dbi voi chat thai sinh hoat va céng nghiép tir nim 2014,
mutc thué tir 4 EUR — 100 EUR/t4n, 6 nhiém khong khi (NO2, NOx, VOCs,
HCI) 1én dén 260 EUR/tan.

Tai Phap, bd may quan 1y vé thué xanh dugc xay dung phu hop voi co
ché t6 chirc chinh quyén va quan 1y kinh té tai chinh quéc gia. Hé thong to
chtrc thu thué méi truong thuc hién thong nhét trong ca nudc. Bo phan
chuyén mon vé thanh tra thué duoc thanh lap, chiu trach nhiém vé két qua
thanh tra, kiém tra thué trudc Chinh phu Phap. Viéc xay dung hé théng thué
xanh toan dién di gop phan ting thu ngin sach phuc vu hoat dong cai thién
moi trudong, bao v¢ stc khoé va hanh vi tich cuc ctia nguoi dan trong BVMT.
2.2.2. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc chau A
2.2.2.1. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Chién lugc phat trién KTX cta Nhat Ban lan dau tién dugc thong qua vao
thang 12/2009 va dugc sira d6i vao thang 6/2010 véi muc tiéu xdy dung nén
kinh té céc - bon thap. Pé thuc hién Chién lugc ndy, Nhat Ban d3 sir dung két
hop nhiéu cong cy, trong d6 xanh hoa hé thdng thué 1a mot cong cu quan trong.
Cu thé, Chinh phti Nhat Ban da ban hanh Ké hoach Co ban vé Mbi truong lan
thir 4 (2012) nhan manh “Chinh phu thuc day xanh hoa toan bo hé thong thué”.
Pong thoi, khang dinh “bo sung thué suat theo mirc phat thai CO, ciia ting loai
nhién li¢u hoa thach va thyc hién cac chuong trinh kiém soat phat thai CO, co
ngudn gde nang luong”. Mot sé sic thué xanh cu thé gdm:

Thué ning luong: thué xang dau ¢ cap do qudc gia duge danh ¢ mic
48,6 JPY/lit (dai han 24,3 JPY/lit); thué xing dau dia phuong 5,2 JPY/lit (dai
han 4,4 JPY/lit); thué dau khi 17,5 JPY/kg; thué dau diesel 32,1 JPY/lit; thué
nhién liéu hang khong 18,0 JPY/lit (4p dung dén thang 3/2019), dai han 26,0
JPY/lit; thué dau mo, than da (dadu mo 2.040 JPY/lit; LPG, LNG 1.080
JPY/lit, than 700 JPY/tan) va ty 1¢ bo sung tuong Gmg voi luong phét thai
CO, d6i v6i thué dau mo, than dé lan lugt 1a dau mé 760 JPY/lit; LPG,
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LNG 780 JPY/lit, than 670 JPY/tan); thué khuyén khich phat trién dién 1a
375 JPY/1000 Kwh.

Thué phuong tién giao thong van tai: & cip d6 qudc gia tir ndm 2001,
thué 6 t6 duoc danh & muc 25 - 50% tiy theo hiéu suét tiéu thu nhién liéu va
mirc 46 phat thai, riéng dbi voi 6 t6 cii mirc thué nay phai cong thém 10%.
Niam 2009, Nhat Ban thyc hién chinh sach mién giam thué GTGT va thué tai
trong phuong tién cho cac phuong tién thé hé méi, bao gom xe hybrid, xe
dién, xe dong co diesel sach va xe dung khi ty nhién. O cip d6 dia phuong,
mot s6 dia phuong ap dung thué chat thai cong nghiép cho xe khong str dung.

Thué céc - bon: Nam 1998, dé dép tng cac cam két trong Nghi dinh thu
Kyoto, Nhat Ban di thong qua “Luét lién quan dén viéc thuc diy cac bién
phéap dé dbi pho vai su nong 1én toan cau”, khuyén khich cac ho gia dinh va
mot s6 DN gidm phat thai khi nha kinh. Tuy nhién, do Luat quy dinh viéc
gidm phat thai phai trén co s& tu nguyén nén vi¢c giam phat thai cac - bon
khong dang ké. Nam 2005, Nhat Ban thuc hién giam lugng khi thai cac - bon
bang cach ap dung hé théng mua ban khi thai (ETS) nhung hiéu qua ciing
khong cao. Nam 2012, Nhat Ban di thong qua muc thué cac - bon 2,89 JPY /
tan CO, (2,65 USD) va tré thanh quéc gia chau A dau tién thuc hién thué cac
- bon, ap dung ddi v&i cac nhién liéu hoa thach nhu dau mo, cac san phém
dau, khi dot ty nhién va than d4 (Bang PL2.1, Phy luc 2).

Uu dii thué: Chinh pht Nhat Ban thuc hién mot sé hd tro tai chinh nhu
giam thué cho xe tiét kiém nhién liéu va cac loai xe st dung nhién li€u sach;
thuong diém cho nguoi tiéu dung thiét b tiét kiém dién; wu dai vé thué dbi
v6i cac khoan dau tu vao TKNL va NLTT; hd tro chi phi va vu dai thué lap
dat cac tam quang di¢n va cac thiét bi TKNL,...

Tai Nhat Ban trach nhiém, xay dung van ban phap luat, to chirc bo may
va nguyén tac thyc hién thudc vé cap trung wong. Cép tinh va dia phuong
chju trach nhiém thyc hién theo cac quy dinh cta cap trén. Cong tac thanh tra,
kiém tra thuc hién cac chinh sach thué nhu thué ning luong, thué phuong
tién, thué cac - bon dugc tién hanh duédi su phéi hop chat ché gitra cac cép
quan 1y. Chinh pha Nhat Ban str dung ngudn thu tir thué cac - bon dé thuc
hién cac bién phap TKNL, mé rong NLTT va thic déy st dung nhién li¢u hoa
thach sach va hi¢u qua.
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2.2.2.2. Kinh nghiém cua Trung Quéc

Trong mdt thoi gian dai, Trung Quéc chil yéu tap trung vao PTKT va
khong quan tim nhiéu dén van dé BVMT, dan dén cac van dé méi trudng,
lién quan dén BDKH va 6 nhiém khong khi, ngay cang trd nén nghiém trong.
Su phat trién manh mé& cia cic nganh cong nghiép ning cung véi viée sir
dung kém hiéu qua tai nguyén 1a dong luc thuc day Trung Qudc 4p dung cic
chinh sach thiic ddy PTKT theo hudng bén viing théng qua viéc xdy dung va
ap dung hé théng chinh sach thué xanh.

Cu thé, tai Trung Qudc, phi x4 thai 6 nhiém (tr nim 2018 1a thué
BVMT), thué str dung dat, thué xay dung va bao tri d6 thi, thué tai nguyén,
thué mua phuong tién, thué xdy dung va bao tri do thi, thué sir dung dat d6 thi
va thué xe co, thué tau bién déu co6 chirc ning twong tu nhu thué xanh (Wang
& Li, 2018; Deng & Wang, 2013). Tir nim 2012, Trung Qudc da xay dung
cac bién phap khuyén khich thué cho phat trién xanh gom wu dai thué dbi voi
cac du 4n va thiét bj TKNL va than thién v6i moi truong, BVMT; uu dai thué
TNDN va thué GTGT ddi véi str dung tai nguyén va niang luong tiét kiém.

Nam 2016, Trung Qudc ban hanh Luat Thué Bao vé méi trudong thay
cho hé thong phi 6 nhiém. Theo Luit nay, tit ca cac DN cong nghiép thai chét
6 nhiém vao méi truong déu phai nop thué BVMT va ap dung cho 4 danh
muc gf’)m 6 nhiém nudc, khong khi, tiéng dn va chét thai ran. Doanh thu thué
dé lai 100% cho ngéan sach dia phuong. Vé thué suat, tuong duong véi phi xa
thai 6 nhiém, tuy nhién dia phuong c6 thé tang 1én muc t6i da 1a 10 1an néu
dugc Pai hoi dong nhan dan dia phuong thong qua (Bang PL2.2, Phu luc 2).

Bén canh do, Trung Quéc cling thuc hién mién thué d6i véi mot sd
truong hop gém cac chit 6 nhiém thai ra tir san xuit nong nghiép (khong bao
gdm chin nudi quy mé 16n), 6 nhidm thai ra tir cdc phuong tién co gidi, dau
may duong sat, may moc di dong dia hinh, tau thiy, may bay; 6 nhiém thai ra
tir cac co s& xur 1y chat thai do thi va xtr 1y rac thai tip trung phu hop voi tiéu
chuan khi thai quéc gia hodc dia phuong; chét thai rin dugc di tuong nop
thué tai ché, tai st dung phu hop véi tiéu chuan x4 thai quéc gia hoic dia
phuong;... 02 truong hop dugc giam thué gdm giam 50% néu gia tri nong do
ctia cac chéat gdy 6 nhiém khong khi hodc nudc nho hon 50% tiéu chuan phat
thai chat gay 6 nhiém; giam 25% néu nhé hon 30%.

Ngoai ra, Trung Qubc cling thuc hién mdt s6 vu dii nham thu hat vao
NLTT nhu cac DN cong nghé tién tién trong linh vuc san xuit NLTT bao gdm


https://www-scirp-org.translate.goog/journal/paperinformation.aspx?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=sc#ref32
https://www-scirp-org.translate.goog/journal/paperinformation.aspx?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=sc#ref32
https://www-scirp-org.translate.goog/journal/paperinformation.aspx?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=vi&_x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=sc#ref9
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nang lugng mat troi, nang luong gid, nang lugng sinh hoc va ning lugng dia
nhiét dugc gidam 15% thué TNDN phai nop. Ddi v6i cac DN van hanh céc du
an CDM dugc phép khau trir TNDN trudce thué doi véi s tién thu dugc tir
CER. Sau 3 nim dugc mién thué TNDN, cac khoan thu nhap dén tir mot sd
CDM nhét dinh s& tiép tuc duoc giam 50% thué TNDN trong 3 nim tiép theo
so v6i murc thué suit thué TNDN tiéu chuén.

Vé to chic bd may QLNN vé thué, Trung Qudc xay dung dua trén
nguyén tic chinh quyén trung wong chi dua ra khung, con lai phan quyén cho
chinh quyén dia phuong tu quyét. Theo d6, Chinh quyén trung wong gidi han
vé thué cho cac san pham 6 nhiém tir 1,2 - 12 NDT cho mdi don vi khong khi
6 nhiém va tir 1,4 - 14 NDT cho mdi don vi nuéc 6 nhiém (Luat thué BVMT
Trung Qudc nam 2018); chinh quyén dia phuong c6 quyén tu dua ra mirc thué
dua trén dic diém san phém, diéu kién dia Iy va tinh trang kinh té. Bén canh
do, Trung Quéc thanh 1ap bd phan chuyén mon vé thanh tra thué nham thuc
hién thanh tra va chiu trach nhiém trudc nha nudc va nhan dan. Cac quy dinh
vé viée ky luat, xtr phat ddi véi cac truong hgp gian lan, khong minh bach vé
thué duogc thuc hién nghiém ngit, dam bao cong bang.
2.2.2.3. Kinh nghiém mét s6 nuwéc ASEAN

1) Kinh nghiém cua Singapore

Singapore 14 qudc gia dau tién & Pong Nam A ban hanh Pao luat dinh
gia cac - bon (ndm 2019) va dugc ap & mirc 5 SGD/tan phat thai khi nha kinh.
Niam 2022, Singapore stra d6i Pao luat dinh gia cac - bon 2019, theo d6 thué
cac - bon & mirc 25 SGD/tan (18 USD) sau d6 s& ting 1én 45 SGD/tdn nim
2026 va tir 50 - 80 SGD/tan vao nam 2030.

DPéi véi viee st dung nang lugng hodc nhién li¢u, muic thué suat d6i voi
nhién liéu nhu xang dau, than da duoc xac dinh cdn cir vao ham luong luu
huynh trong cac san pham. Dé khuyén khich san xuat, tiéu dung bén viing,
Singapore ciing thuc hién wu dai thué cho cac cong ty NLTT, hd tro vén va
khéu trir thué ddi cho cac du an hodc thiét bi kiém soat 6 nhiém.

B0 may to chire QLT tai Singapore duoc xay dung tir co s dén trung
wong voi nguyén tic tuan thi, kip thoi, hidu qua, ngan chin hanh vi khong
tuan th, dam bao cong bang cho moi ngudi dan. Co quan thué ciing chu dong
xay dung chién lugc va cach thtc thanh tra, kiém tra thué BVMT.
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2) Kinh nghiém cua Ma-lay-xi-a

Song song v&i Chuong trinh nghi su nham thuc day TTX, Chinh phu
cling trién khai cac wu dai thué xanh tir nim 2014. Nam 2020, Chinh phu dé
xuat gia han cac uu dai thém ba nim (dén nim 2023) va md rong pham vi uu
d3i cho cac cong ty hoat dong cho thué ning luong mit troi. Cac wu dai thué
xanh gom Tro cip thué dau tu xanh (GITA) va Mién trir thué thu nhap xanh
(GITE) nham thuc diy TTX, PTBV. Muc dich cta cac wu dai thué xanh 1a: (i)
khuyén khich dau tu va 4p dung cong nghé xanh; (ii) khuyén khich cac cong
ty mua tai sdn cong nghé xanh; (iii) cdc du an NLTT, st dung NLTK va cac
du an cong trinh xanh; (iv) cdc nganh cong ngh¢ xanh uu tién va cac hoat
dong dich vu hd tro; va (v) gidm 45% luong khi thai cac - bon vao nam 2030.

Péi tugng duge ap dung wu dai thué xanh bao gom: (i) GITA 4p dung
cho cac cong ty c6 thiét bi/tai san xanh; (ii) GITA ap dung cho céc cong ty co
du an xanh; (iii) GITE cho cac cong ty cung cap dich vu cong nghé xanh; (iv)
GITE cho cac cong ty cung cap dich vu cho thué xanh.

3) Kinh nghiém cua Thai Lan

Cung v6i cac muc tiéu vé TTX, PTBV Chinh pht Thai Lan ciing ap
dung nhiéu chinh sach, trong d6 c6 chinh sach thué xanh, bao gom: mién
thué TNDN 3 nam lién tuc, ké tir ndm dau tién Dy 4n nhan phé chuan cua T
chtrc Quan 1y khi nha kinh Thai Lan. San xuat 6 t6 sinh thai dugc mién thué
TNDN 8 nam. Déi v6i thué TTDB, tir nim 2007 6 t6 sinh thi (xe hybrid va
xe dién) duoc mién thué NK va giam thué TTPB (xudng 14% so véi 30%
d6i v6i 6 t6 thong thudng cung dung tich xi lanh). Thué cac — bon, hién Thai
Lan dang nghién ctru 2 phuong phéap thu thué cac - bon 1a thu trén hang hoa
hoac thu tai cdc nha may. Péi voi lya chon dau tién, thué s& thay doi theo
lugng cac - bon thai ra trong qué trinh san xuat. Déi véi phuong an thir hai,
thu thué céc - bon trong toan bo chu trinh san xuat, nhung s& phai tham khao
y kién ctia T6 chirc Quan 1y khi thai gay hiéu Gng nha kinh Thai Lan vé
phuong thirc va mirc thué.
2.2.3. Bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién chinh sach thué xanh
nham phat trién bén virng & Viét Nam

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém mot sé nude phat trién va mot sb
nuoc dang phat trién, luan an rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam gé)m:
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Bdi hoc 1: Loai hinh chinh sach thué (sdc thué)

Pé han ché hanh vi gdy tac hai cho méi truong, giam thiéu phat thai khi
nha kinh va hudéng té1 muc ti€u PTBYV, cac nudc st dung da dang cac cong cu,
trong d6 chinh sach thué xanh dang tr¢ thanh nhitng cong cu phd bién. Cac
sic thué xanh kha da dang vé tén g01, CO SO thué, murc thu cling nhu cach thirc
thu, trong d6 dang chu y 1a thué cac-bon, thué nhién liéu, thué phuong tién,
thué nang luong, thué tai nguyén, thué TTDB... danh vao cac dbi tuong gy 6
nhiém méi truong khac nhau (tai nguyén khoang san, nhién liéu hoa thach
(dau tho, khi thién nhién, than da...), cic san pham ning luong (dau va md boi
tron, khi da qua xir Iy, xadng...), san pham khoang san, cic phuong tién giao
thong (nhu 6 t6, xe mdy), ham luong khi thai CO,, cic san pham hang héa
khac (nhu thudc 14, tai ni 16ng, cac thiét bi chira hdn hop cac chat gy hai cho
tang ozon...).

bac biét, hién co6 khoang 30 quéc gia, vung lanh thd da ban hanh thué
cac — bon voi dbi tuong chiu thué 13 tat ca cac nhién liéu st dung trong cac
nganh kinh té, ngoai trir nganh néng — 1am nghiép (Nhat Ban), van tai hang
khong, duong st va hang hai (EU, Nhat Ban) va cac nganh thugc danh muc
Hé thong giao dich phat thai cia Lién minh chau Au (EU ETS); v6i mitc thué
tir 1 USD dén 137 USD/tan CO,. So véi thué BVMT & Viét Nam, thué cac-
bon duoc danh gia 1 c6 sy twong thich vé ddi tuong chiu thué, phuong phap
tinh thué, mac thué suit dugc quy dinh trén co sé cu thé hoa nguyén tic
“ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” (OECD, 1992). Viéc ap dung thué cac-bon
doi hoi phai xay dung hé théng giam sat, bao cao va tham tra nhim dam bao
kiém ké duoc luong phat thai chiu thué mot cach minh bach va chinh xéc; qua
do, tinh dang, tinh du va phat huy vai tro cua thué cac-bon.

Tuy nhién, kinh nghiém cac nuéc ciing cho thay sy khac nhau va hiéu
qua khac nhau tuy thudc mdi qudc gia. Bén canh do, ddi v6i nhitng sic thué
nhu thué cac-bon, viéc xem xét ap dung ciing can tinh toan dén cac yéu td
nhu béi canh kinh t& vi mé, nguy co ting ganh ning thué d6i véi cac d6i
tuong chiu thué va hé théng xac dinh dugc lugng phat thai,... Do d6, viéc
nghién ctru, 4p dung céac chinh sach thué xanh, trong d6 c6 chinh sach thué
cac-bon phai c6 danh gia k¥ ludng nham han ché tdi da céac tic dong tiéu cuc
1én KT-XH; c6 1 trinh 4p dung phu hop véi bdi canh va dic diém kinh té
cua Viét Nam.
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Bai hoc 2: Déi tiwong chju thué trong ting chinh sach thué

Can danh thué truc tiép vao chat gay 6 nhiém hoic hanh vi gay 6 nhiém
tao ra dong luc rd rang cho céc tac nhan kinh té thay d6i hanh vi caa ho (EU,
2014). Vi du, néu muc tiéu cua thué 1a giam luong khi thai cac - bon thi nén
ap dung thué suat nhién liéu hoa thach ddi véi ham lugng cac - bon caa nhién
liéu. Tuy nhién, thué nhién liéu & nhiéu qudc gia dugc thé hién trén mot don
vi thé tich, mac du dét mot lit dau diesel thai ra nhiéu cac - bon hon mét lit
xang: Muc thué nhu nhau trén moét don vi thé tich do d6 lam sai léch gia
twong d6i ¢6 loi cho nhién liéu c6 ham luong cac - bon cao hon, tao ra nhitng
dong co bat loi cho nguoi tidu dung. Dé tranh nhimg vu dai khong nhat quéan
nhu vay, thué nén nham muc tiéu tryc tiép vao chat gay 6 nhiém nhu tai ni
16ng, ham lugng cac - bon cua nhién liéu,...

Bai hoc 3: Thué sudt cho tirng doi trong chiu thué

Theo nguyén tic nguoi gy 6 nhidm tra tién, thué suat phai twong ung
véi chi phi thiét hai bién cua chat gay 6 nhiém nham diéu chinh gia ma nguoi
tiéu dung phai tra sat véi chi phi thuc nham dat duoc hiéu qua thi truong.
Theo kinh nghiém cac nudc, hau hét cac loai thué méi truong 1a thué tinh trén
don vi, do d6 can tinh dén tac dong cua lam phét. Viéc &p dung muc thué suat
cling can can nhac, tinh toan dé ¢ 19 trinh phd hop. Trong d6, viéc ap dung
thué suit & mac thap nén trong giai doan dau nhim dam bao chinh sach dé
duoc chap nhan va tang theo 16 trinh dé DN ¢6 thoi gian diéu chinh véi gia ca
tang nhu trudong hop cua nhiéu nude dbi véi thué nang luong cac - bon, thué
danh vao chat thai, chén lap, tong hop, phan bon, va bao bi.

Bai hoc 4: Chinh sach wu dai thué d@é khuyén khich san xudt xanh va
thay doi hanh vi tiéu diing theo hwdng than thién véi méi truong.

Thuc té, wu dai thué duge ap dung kha pho bién trén thé gidi, song cach
thire va phuong thire 4p dung cac nude rat khac nhau. Cac nudc phat trién dua
nhiéu vao chinh sach giam trir nghia vu thué hosc thu nhép chiu thué theo dau
tw va danh nhiéu sy wu tién cho linh vuc KH&CN, trong khi d6 cac nudc
dang phat trién lai dwa nhiéu vao hinh thirc mién, giam thué c6 thoi han va ap
dung bién phéap wu dai vé thué suat (IMF, 2015).

Dbi voi chinh sach thué xanh, kinh nghiém cac nudc cho thiy cac uu
dai TNDN tap trung vao khuyén khich phat trién cac nganh than thién véi moi
truong nhu du an NLTT, du &n san XUt pin luu trit nang lugng, cac du an
giam khi thai nha kinh, tiét kiém nang luong, cac cong trinh, du an xanh
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(Anh, Dtrc, Nhat Ban, Trung Quéc, Xin-ga-po, Ma-lay-xi-a); wu dai vé thué
TTDB d6i véi xe tiét kiém nhién liéu, cac loai xe st dung nhién liéu sach, xe
sinh thai,..

Tuy nhién, xu huéng chung duge nhiéu nghién ctru ting ho 1a timg budc
han ché su phu thudc qua nhiéu vao cac hinh thire vu d3i dua vao ky mién,
giam thué vi c¢6 chi phi cao (OECD, 2018). Chinh sach wu dai thué can dugc
xay dung trén co s& dam bao dit loi ich téng thé ctia nén kinh té 1én trén loi
ich cuc b cua timg nganh, dia phuong; tap trung vao viéc thuc day sir dung
cac san pham than thién véi moi trudng ciing nhu tao dong luc cho DN
chuyén huéng sang san xuat xanh.

Bai hoc 5: Vé trién khai thuc hién chinh sach thué xanh

pé nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua trong viéc thuc thi cac chinh sach thué
xanh, can to chic bd may quan 1y nha nudc dbi vai thué xanh chit ché tir
Trung wong dén Pia phuong (Phap, B6 Pao Nha); phdi hop chit ché giita cac
co quan chuyén mon, dong bd trong nguyén tic quan 1y vé thué. Bén canh do,
viéc t0 chic bo may to chirc quan 1y thué theo nguyén tic phan cép phan
quyén dudi sy diéu hanh, quan 1y ciia Chinh phu (Trung Quéc, Nhat Ban) véi
muc dich giam nhe ganh ning giai quyét cong viée cho cac co quan nha nuéc
tir Dia phuong dén Trung wong ciing nhu dam bao viée trién khai thuc hién
cac chinh sach thué xanh sat v6i thyc tién. Pong thoi cling can quy dinh rd
trach nhiém cta ting cap quan 1y trong viéc to chirc thuc hién thu cac khoan
thué xanh nham han ché xdy ra sai pham trong quén 1y thué xanh.

Ngoai ra, cting can ddy manh cong tac pho bién phap luat, cong tac tuyén
truyén vé phat trién bén vimng, tuyén truyén déng gop thué xanh trong phat
trién bén viing dé nang cao nhan thirc nguoi dan, DN trong san Xuit, tiéu
dung cac san pham xanh. Hon nita, dinh ky ciing can c6 nhitng dénh gia trén
cac phuong dién (d6i tuong chiu thué, thué suat) dé co su diéu chinh, dam bao
su bao phu toan dién vé ddi twong va muc thué suat phu hop véi kinh té, xa
hoi ciing nhu tinh hinh thyc té ctia cac nganh, cac san pham chiu thué.
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Chuong 3
THUC TRANG CHINH SACH THUE XANH NHAM PHAT TRIEN
BEN VUNG O VIET NAM

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM
3.1.1. Thuc trang thuc hién muc tiéu chung caa phat trién bén viing

Viét Nam duoc danh gia tdt vé tién do chung trong vi¢c thuc hién cac
muc tiéu PTBV, ¢6 nhiing budc phat trién an tugng ké tir nam 2015. Xép hang
thyc hién SDGs cua Viét Nam ding thtr 49 (2020), tang tur vi tri 68 (2017),
dung th 3/54 qudc gia co thu nhdp trung binh thip (sau Ukraina va
Kyrgyzstan) va dung thir 12/88 qudc gia c6 thu nhap trung binh (ca thap va
cao) theo chi s6 xép hang nam 2021. Xép hang vi tri thuc hién cac muc tiéu
PTBYV cuia Viét Nam theo danh gia ctia Lién hop quéc (UNESCAP) tang tir vi
tri 88/149 nudce (2016) 1én vi tri 51/165 nude (2021).

Theo Béo cdo “Ra soat qudc gia tuy nguyén thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén vitng (VNR) nam 2023” (Bo KHDT, 2023), ké tir 1an ra soat quoc
gia tu nguyén dau tién vao nam 2018 dén nay Viét Nam da dat duoc nhiéu
tién bo vuot bac trong thuc hién cac muc tiéu SDG. Trong d6, Viét Nam dat
duoc tién bd vuot bac trong thuc hién SDG 1, SDG 6, SDG 9, SDG 10, SDG
16 va SDG 17, trong d6 c6 mot s6 muyc tiéu PTBV lién quan dén kinh té va
moi trudng nhu ty 18 dan s do thi duoc cung cip nudce sach qua hé thdng cap
nudc tang tur 86,7% lén 94,2%; ty 1€ ho cod nguén nudc hop vé sinh tang tur
95,7% 1én 98,3% trong giai doan 2018 - 2022 (SDG6); ty 1€ ho tiép can dién
c6 xu hudng tang va dat 99,5% vao ndm 2022 vai khoang cach gitra thanh thi
- nong thon duoc thu hep dang ké, tir mrc chénh léch 1,3% Xuéng chi con
0,1% trong giai doan 2018 — 2022 (SDG?7); viéc didy manh dau tu vao CSHT
va cong nghiép hoa, tao dung mdi truong thiic ddy cic DN dbi méi sang tao
da déng gop an tuong.

Béo céo cap nhat Péng gép do quéc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat
nam 2020 (Bo TNMT, 2020; vin ban sb 1982/VPCP-QHQT, ngay
24/7/2020), di xac dinh nhimg dong gop vé giam nhe phét thai khi nha kinh
va thich ung véi BPKH do Viét Nam cam két, pht hop hon véi hién trang, du
bao phét trién KT-XH cua quéc gia dén 2030; bao dam phd hop véi cac muc
tiéu ctia Chién lugc phat trién KT-XH, Chién luoc qudc gia vé BDKH, Chién
lugc qudc gia vé tang trudong xanh va Chién luge phong chéng thién tai. Ngay
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11/9/2020, trang web chinh thirc cia Cong wéc khung cua Lién Hop Quéc vé
BPKH (UNFCCC) di ghi nhan Viét Nam la quéc gia méi nhat va 1a mot
trong 20 qudc gia dau tién trong s6 186 qudc gia gui Bao cdo cap nhat Pong
gop do qudc gia tu quyét dinh (cap nhat). Biéu nay, thé hién nd luc cao nhét
va xac dinh dong gép vé giam nhe phat thai khi nha kinh, thich ang voi
BDKH ma Viét Nam cam két.

Tuy nhién, nhiéu muc tiéu PTBV Viét Nam khé c6 kha nang dat dugc
vao nim 2030, nhat 13 trong bdi canh thé gii dién bién khé ludng, xung dot
chinh tri dién ra gay gat, dich Covid-19 d¢ lai nhiing hau qua nghiém trong,
nguy co vé BDKH va 6 nhiém mdi trudng con 16n, phat trién KT-XH trong
nudc con boc 16 nhidu ton tai, han ché dan dén cac muc tiéu nhu: ting ty trong
NLTT, str dung NLTK, hiéu qua (SDG7); tiép tuc duy tri ting truong kinh té
bao trum, thuc day viéc lam bén vimng, ting ning suat lao dong (SDGY); xtr Iy
6 nhiém mai truong d6 thi va nong thon (SDG 11); ting tdc trong viée thuc
day san xuét va tiéu dung bén viing (SDG12); ting cuong huy dong ngudn luc
tai chinh cho tmg pho véi BDKH, giam nhe rdi ro thién tai (SDG 13); bao ton
va st dung bén viing dai duong, bién va ngudn lgi bién (SDG14); bao ton da
dang sinh hoc, phat trién dich vu hé sinh thai (SDG15) kho dat duoc.

3.1.2. Thuc trang thuc hién cac ndi dung ciaa phat trién bén viing
3.1.2.1. Vé kinh té

Giai doan 2011-2020, tang truong GDP dat khoang 5,9%/mnam, thudc
nhom cac nudc tang trudng cao trong khu vuc va trén thé gidi. Quy mé GDP
tang gp 2.4 lan, tir 116 ty USD nam 2010 1én 268.,4 ty USD vao nam 2020.
GDP binh quan dau ngudi ting tir 1.331 USD nam 2010 1én khoang 2.750
USD nam 2020. Mac du chiu anh huong cua dai dich Covid — 19, nhung
tang truong kinh t& Viét Nam trong giai doan 2021 dén nay van thudc nhém
cao nhat thé gi6i va khu vuc, GDP nam 2023 tang 5,05% so v&i nam 2022,
cao hon toc do tang cua nam 2020 va 2021, kinh té vi mo tiép tuc dugc gilr
on dinh.

Tang truong kinh té giam dan phu thudc vao khai thac tai nguyén, mé
rong tin dung; ting budc dua vao ung dung khoa hoc, cong nghé va ddi méi
sang tao. Pong gbp cua ning sudt cac nhan tb tong hop vao ting truong ting
tir 33,6% binh quan giai doan 2011-2015 1én 45,2% giai doan 2016-2020, tinh
chung 10 nim (2011-2020) dat 39%, vuot muc tiéu Chién luoc dé ra (35%).
Giai doan 2021-2023, ning suit cac nhan t6 tong hop dong gop vao ting
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truong udc dat khoang 35,3 - 46,09%. Qua d6, gop phan ciing ¢d niém tin, tao
da thuan loi cho viéc thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va BVMT.

Maic du vay, tang truong kinh té Viét Nam hién nay con dua nhiéu vao
cac yéu t6 phat trién theo chiéu rong, cham chuyén sang phat trién theo chiéu
sdu, tiéu hao nguyén liéu, ning lwong con rat 16n. GDP binh quan du ngudi
c6 cai thién nhung con thap va con khoang cach khé xa so véi mire trung binh
cta thé gidi ciing nhu cac nuéce trong khu vuc. Nam 2023, GDP binh quan
dau ngudi cta thé gidi dat hon 13.900 USD, gip 3,2 1an Viét Nam, trong khi
GDP binh quéan dau nguoi ciia Viét Nam dat khoang 4.300 USD, xép thir 120
trén thé giodi; dimg thi 5 trong khu vuc Pong Nam A, sau cac qubc gia gdm
Singapore (87.900 USD), Malaysia (13.000 USD), Théi Lan (7.300 USD) va
Indonesia (5.100 USD),...
3.1.2.2. Vé méi truomg

Cong tac quan ly tai nguyén, BVMT, tung phé vo1 BDKH va phong,
chdng thién tai ngdy cang dugc cha trong. Mot s6 chi tiéu moi truong dat va
vuot ké hoach. Ti 1¢ nguoi dan do thi duoc cung cép nudc sach qua hé théng
cap nudc tip trung dén nam 2023 dat khoang 96%, ty 1é ngudi dan ndng
thon dugce tiép can ngudn nudc hop vé sinh wdc dat 97%:; trong do, 57% st
dung nudc sach dat quy chuéan. Ti 1¢ khu cong nghiép, khu ché xuit dang hoat
dong c6 hé thdng xtr Iy nude thai tdp trung dat tiéu chudn moi trudong nim
2023 1a 92%. Ti 1é che phu ring dén nam 2023 khoang 42%, dat muc tiéu ké
hoach dé ra.

Tuy nhién, cac ngudn 6 nhiém mai truong gia ting nhanh vé sb luong,
quy md va muac do tdc dong x4u 1én moi truong, lam cho moéi trudong dat,
nudc, khong khi nhiéu noi bi 6 nhiém, c6 noi da dén muc nghiém trong;
trong khi d6, 6 nhidm & cac lang nghé ton tai 1au dai, chua duoc giai quyét
triét dé; 6 nhiém khong khi vin con dién bién phirc tap, nhat 1a 6 nhiém bui
min tai cac thanh phd 16n nhu Ha No6i, H6 Chi Minh ¢6 xu hudng gia ting
(Bo KHDT, 2022).

Nudc thai sinh hoat, nudc thai tir cac lang nghé, cum cong nghiép phat
sinh ngay cang 16n trong khi ha tang thu gom, xt Iy chua dap tGng yéu cau.
Theo B TNMT (2023), cd nudc moi co6 30,3% cum cong nghi¢p va 16,1%
lang nghé dau tu xay dyng hé thdng xtr 1y nude thai tip trung. Tong luong
nudc thai sinh hoat dugc thu gom, xir 1y tai cic d6 thi con thap, dat khoang
17%; hau hét cac khu dan cu nong thon chua co hé théng thu gom va xir Iy
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nude thai sinh hoat tap trung. Luong chét thai rin, chat thai nguy hai phat sinh
ngay 16n, ty 1& thu gom, xir 1y chat thai ran sinh hoat tai khu vuc nong thon
méi dat 67%; hon 80% céc bai chon 1ap khong hop v¢ sinh.

Bién d6i khi hau, thién tai, i lut dién bién phuc tap, theo chiéu hudng
gia ting vé sb luong va tinh chat nghiém trong, anh hudng dén doi sdng, sinh
ké ctia nguoi dan, din dén nguy co phat sinh nghéo va tai nghéo cao va anh
hudéng dén viéc thuc hién muc tiéu gidm ty 1€ hd nghéo, dam bdo an sinh xa
hoi. Moi truong bién van tiép tuc chiu nhiéu 4p luc dic biét tir cac chat thai
phat sinh do cac hoat dong kinh té - xa hoi trén dét lién, hoat dong nudi trong
thuy san va hoat dong tuir du lich bién. Bén canh do, su gia tang chét thai nhya
trong nhitng nim gan day tao ap lyuc rat 16n trong cong tic quan 1y chat thai
trén bién.
3.1.2.3. Vé xa hi

Viét Nam dd hoan thanh trudc thoi han nhidu muc tiéu phat trién Thién
nién ky, duoc danh gia 1a diém sang trong linh vuc giam nghéo, y té, gido duc
va dang tiép tuc tich cuc trién khai ké hoach hanh dong qubc gia PTBV theo
Chuong trinh nghi sy 2030 ctia Lién Hop qudc. Chi sd phat trién con ngudi
cua Vi¢t Nam lién tuc dugc cai thién, thudc nhom cac nude cd muc phat trién
con ngudi trung binh cao ciia thé gidi. Cac linh vuc gido duc, y té dat nhiéu
thanh tuyu quan trong. Cac chinh sach ddi véi nguoi co6 cong, bao trg xa hai,
tao viéc lam, giam nghe¢o bén viing dugc thuc hién hi¢u qua, ti I¢ ho nghéo
theo chuin nghéo da chiéu di giam tir 9,88% cudi nam 2015 xudng dudi
3% vao nam 2020, binh quan giai doan 2016 - 2020 giam trén 1,4%/nam.

Tuy nhién, Viét Nam van con 800.000 ho nghéo, nguy co tai nghéo va
phat sinh ngh¢o con cao; chénh Iéch murc séng, diéu kién tiép can cac dich vu
co ban, tiép can thi trudng, giai quyét viéc 1am giita cac dia phuong, vung,
mién, nhom dan cu chua duoc thu hep nhiéu, nhat 1a khu vuc mién nai phia
Bic va Tay Nguyén (Bo KHDT, 2022). Ty 1¢ nghéo da chiéu nam 2022 udc
khoang 4,2%. Ty 1€ nay con c6 sy phan hoa 16n gitta khu vyc thanh thi
(1,5%), nong thon (5,9%) va gitra cac ving kinh té - xd hoi. Tinh trang thoat
nghéo ciia nhém ddng bao dan toc thiéu so con thiéu bén viing. Theo két qua
diéu tra, 20% nhom ddng bao dan tdc thiéu sb thoat nghéo giai doan da tai
ngheo chi sau 2 nam (B KHDT, 2022).
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3.1.3. Thuc trang hoat dong san xuat va tiéu dung theo hwéng phat trién
bén virng

3.1.3.1. Thuc trang hoat dpng sin xudt theo hwong phdt trién bén viing

Theo s liéu cua TCTK, dén 31/12/2022 Viét Nam c¢6 gan 900.000 DN,
trong d6 DN hoat dong trong linh vuc cong nghiép — linh vuc dugc danh gia

gdy 6 nhiém nhiéu nhét, chiém ty 16,9% (chu yéu 1a DN cong nghiép ché

bién, ché tao, chiém 15%), xay dung chiém 14%, nong nghiép chiém 1,3%
con lai 1a DN hoat dong trong linh vyc dich vu (chiém 67,7%) (Bang 3.1).

Bang 3.1. So lwong doanh nghiép Viét Nam phén theo nganh Kinh té

TT Chi tiéu 2017 | 2020 | 2021 | 2022 | 'YU"ome
nam 2022
1 | Nong nghi¢p, 1am nghiép va thuy
san 9951 | 11.398 | 12.011 | 12.094 1.3
2 | Cong nghiép va xay dung 212.17 | 258.431 | 270.549 | 276.904 30.9
2.1 | Cong nghiép 110.497 | 139.198 | 146.048 | 151.092 16.9
2.2 | Khai khoang 5.157 5.257 5.416 5.483 0.6
2.3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 100.526 | 122.338 | 128.971 | 134.132 15.0
2.4 | San xuét va phan phéi dién, nudc;
cung cap nudc; hoat dong quan Iy va
Xt 1y rac thai, nudce thai 4814 | 11.603 | 11.661 | 11.477 1.3
2.5 | Xay dung 101.673 | 119.233 | 124.501 | 125.812 14.0
3 | Dichvu 432.512 | 541.709 | 574.991 | 606.878 67.7
3.1 | Ban budn va ban 1é; stra chira 6 t0,
mo t0, xe may va xe c6 dong co
khac 232.335 | 278.102 | 293.861 | 308.26 34.4
3.2 | Van tai, kho bai 37.281 | 41.252 | 43.568 | 45.281 5.1
3.3 | Dich vu luu trG va an ubng 25.295 | 30.445 30.39 | 31.412 3.5
3.4 | Thong tin va truyén théng 14.443 | 18.809 | 20.905 | 22.275 2.5
3.5 | Hoat dong tai chinh, ngan hang va
bao hiém 4.511 5.966 6.497 6.946 0.8
3.6 | Hoat dong kinh doanh bat dong san 14.987 4.712 4.692 4.938 0.6
3.7 46.758 7.277 7.125 7.242 0.8

Hoat dong chuyén modn, khoa hoc va
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TT Chi tiéu 2007 | 2020 | 2021 | 2022 | Y "ome
nam 2022
cong nghé
3.8 | Hoat dong hanh chinh va dich vu hd
tro 31.411 | 29.605| 34.464 | 37.658 4.2
3.9 | Gi4o duc va dao tao 10.539 | 67.038 | 72.966 | 77.603 8.7
3.10 | Y té va hoat dong tro gitp xa hoi 2.484 | 37.795| 38.475| 40.958 4.6
3.11 | Nghé thuét, vui choi va giai tri 4.188 | 16.613 | 17.447| 18.782 2.1
3.12 | Hoat dong dich vu khéc 8.28 4.095 4.601 5.523 0.6
TONG SO 654.633 | 811.538 | 857.551 | 895.876

Nguon: Tong cuc Théng ké
Mic du, chiém ty trong nho hon nganh dich vu, nhung DN trong nganh
san xudt (voi ty trong 32,2%) dang chiém ty trong 16n vé xa thai ra moi
trudng va nhin tr goc do hanh vi san xuét, PTBV con mot s6 han ché nhu (1)
tmg dung céng nghé tién tién, than thién véi méi truong trong san xuat con
thap, chu yéu tap trung vao cac DN 1én do Viét Nam c6 trén 90% DN quy md
nho va vira, tiém lyc tai chinh han ché, trong khi nhu cau vé ngué)n luc tai
chinh cho chuyén d6i san xuat 16n. Nhiéu DNNVYV, DN siéu nhé van co tu
duy coi PTBV 12 mot ganh ning, 1a yéu t6 dé DN can nhic cht chua phai 1a
vu tién luya chon; (ii) thu hat ngudn luc dau tu vao cic nganh san xuat xanh
nhu NLTT van chiém ty 1¢ nho, din dén cong suat dién tir NLTT méi chiém
khoang 17% tong san lugng dién (Tap doan Pién luc Viét Nam, 2024); (iii)
hoat dong SXKD tiép tuc gy anh huong dén chit luong moi truong (khong
khi, nudc,...). Bdo cdo Chi s6 Hoat dong moi truong cua Viét Nam nam 2024,
Viét Nam xép hang 180/180 qudc gia, giam 37 bac so v6i ndm 2020 va giam
2 bac so v6i nam 2022. Trong d6, chi sé 6 nhiém khong khi xép thtr 180/180,
chi sé chat luong khong khi xép thr 167/180; chi s6 nudc va vé sinh moi
truong xép thir 94/180; chi sb cac kim loai nang xép thir 97/180,....phan nao
phan anh hoat dong san xuat, kinh doanh ctia DN chua bén vimng (Hoang Thi
Hién & cong su, 2024).
3.1.3.2. Thue trang hoat dpng tiéu ding theo hwéng phdt trién bén viing
DPén hét nam 2022, theo sd liéu cua TCTK (2023), dan sb Viét Nam dat
98,19 triéu nguoi, voi hon 23,7 triéu ho gia dinh. Chi ti€u cua cac hd gia dinh
Viét Nam chu yéu 1a chi cho doi song (binh quan 2,7 triéu dong/ngudi/thang
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(chiém 95,5% tong chi tiéu ho gia dinh), chi dn ubng binh quan gan 1,3 triéu
ddng/ngudi/thang va khong phai dn udng 1a 1,4 triéu dong, trong do tiéu dung
cac san pham xanh, than thién voi méi truong, st dung NLTT,... ¢6 xu hudng
tang 1én. Khao sat Thoi quen Tiéu dung (PwC. 2021), cho thiy nguoi tiéu
ding ngdy cang quan tim nhiéu hon vé méi truong, voi hon 47% ngudi tham
gia khao sat cho biét ho uu tién str dung cic san pham c6 thé ty phan huy.
Khao sat nim 2023 cua Nielsen IQ (NIQ, 2023) cho thdy 49% ngudi tiéu
dung mang tdi riéng, str dung tai tai ché; 47% chi mua d6 can thiét, tranh lang
phi; 45% ngudi tiéu ding cé ¥ thic phan loai rac téi ché va tiét ki¢m dién.

Tuy nhién, hanh vi tiéu dung nham PTBV con mét s6 han ché d6 1a ty 1¢
nguoi tiéu dung lya chon hang héa than thién véi moéi trudong chua cao, tép
trung vao nhom co6 thu nhap cao (trén 11 tri¢u déng/théng) (Vién Chién luoc,
Chinh sach Tai nguyén va Moi truong, 2017). Vi du ty 1€ ti€u thu xdng ES
thap hon xing khoang va cling theo xu hudng giam dan (Nam 2020, xing
ESRONO2 tiéu thu khoang 2,5 triéu m3, chiém 32%; nam 2022 giam xuéng
con khoang 1,5 triéu m3 va 5 thang dau nam 2023 chi con hon 544 nghin m3)
(Pham Hitu Tuyén & Nguyén Thé Truc, 2023). Bén canh do, viéc st dung cac
san pham gdy 6 nhiém méi truong (bao gdm ca cac san pham bi danh thué
van 16n). Cu thé, tong luong chat thai ran phat sinh trong hoat dong trong trot
& Viét Nam nam 2021 x4p xi 661,5 nghin tan, trong d6 c6 550 nghin tin rac
thai ni-16ng; 77,49 nghin tdn rac thai bao bi, phan bén va 33,98 nghin tn rac
thai thudc bao vé thuc vat (TCTK, 2023). Hién con khoang 29% chat thai ran
sinh hoat nong thon chua duoc xtr 1y; lugng chat thai nhya gia ting, udc tinh
hang nam phét sinh khoang 2.9 - 3,7 triéu tan, chi c6 11 - 15% duoc tai ché va
khoang 180 - 450 nghin tin ro ri gy 6 nhiém méi truong (B6 KHDT, 2024).
3.2. THUC TRANG CHINH SACH THUE XANH NHAM PHAT TRIEN
BEN VUNG O VIET NAM
3.2.1. Chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi san xuat nham phat trién
bén virng & Viét Nam
3.2.1.1. Cdc logi siic thué

Qua ra soat vin ban quy pham phap luat vé thué cho thay, hién nay &
Viét Nam di ¢6 nhiéu loai thué khac nhau c6 lién quan dén diéu chinh hanh vi
san xuat nham PTBV nhu thué tai nguyén, thué TNDN, thué GTGT, thué xuét
khau, nhap khau, thué sir dung dat phi nong nghiép,... (vin ban quy dinh chi
tiét cac sic thué nay néu tai Phu luc 1). Trong pham vi ndi dung nghién ctru
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cia luan an, 2 sic thué dai dién cho nhom diéu chinh hanh vi san xuit thudc
pham vi nghién ctru dugc quy dinh trong cac van ban sau:

1) Thué tai nguyén

Thué tai nguyén duoc ap dung tir ngay 7/1/1991 theo Phap 1énh Thué tai
nguyén ngay 30/3/1990. Sau d6, trudc nhitng yéu cau méi dit ra tir phat trién
KT - XH va bao vé TNMT, Viét Nam di ban hanh Luat thué Tai nguyén s6
45/2009/QH12, trong d6 quy dinh chi tiét hon vé nhém, loai tai nguyén trong
biéu khung thué suat thué tai nguyén.

Hién nay, thué tai nguyén duoc quy dinh tai Luat thué Tai nguyén sé 45;
Luat s6 71/2014/QH]13 stra d6i, bod sung mot s6 diéu cua cac luat vé thué, hiéu
luc tir 1/1/2015; Luat Dau khi 2022 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2023);... va
mot s6 van ban huéng dan nhu Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sé didu cua Luat thué Tai nguyén:;...

Thué tai nguyén dugc ap dung nham goép phan khuyén khich céc t6 chuc,
ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua, tir d6 gbp
phan bao vé nguon TNTN cia dat nuéc, dong thoi gop phan bao dam nguon
thu cho NSNN.

Nha nudc danh thué theo ty 1& phan trim (%) doi voi cac tai nguyén va
diéu chinh ting muc thué suat thué tai nguyén doi véi hau hét cac loai tai
nguyén véi mirc ting pho bién 1a tir 2% - 5%. Bén canh d6, mirc thué suat
dugc xay dung theo nguyén tic “tai nguyén khong c6 kha nang tai tao” thi ap
dung muc thué suit cao, “tai nguyén c6 kha nang tai tao” thi ap dung mirc
thué suat thap. Do d6, thué suat ddi voi cac tai nguyén héa thach - tai nguyén
khéng c6 kha ning tai tao danh & mirc cao hon va c6 sy diéu chinh ting manh
trong giai doan 2011-2021 nham han ché khai thac ngudn tai nguyén héa
thach, ting cuong khai thac cac ngudn tai nguyén téi tao.

2) Thué thu nhdp doanh nghiép

Luét Thué TNDN dugc ban hanh 1an dau tién vao nam 1997 (c6 hiéu luc
tir 01/01/1999) thay cho Luat Thué loi tirc, sau d6 dugc stra doi/thay thé vao
cac nam 2003 (Luat s6 09/2003/QH11). Chinh sach thué TNDN hién hanh
dugc thuc hién theo quy dinh ctua Luat Thué thu nhap doanh nghiép sb
14/2008/QH12 duogc Quéc hoi thong qua ngay 03/6/2008, c6 hi¢u luc thi hanh
tir ngay 01/01/2009 va dugc sira do6i, bd sung vao cac nim 2013 (Luat sd
32/2013/QH13) va 2014 (Luat s6 71/2014/QH13).


https://lawnet.vn/vb/Luat-Dau-khi-2022-7B795.html
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Chinh sach thué TNDN nhim PTBV dugc thuc hién theo hinh thtc wu
dai thué v6i muc tiéu khuyén khich DN bo von dau tu dé s dung cong nghé
cao, cong ngh¢ san xuét sach, cong nghé madi than thién véi moéi truong. Nhin
trén goc d§ hanh vi san xuét, viéc ban hanh cac chinh sach vu dai thué TNDN
1a mot trong cac yéu tb gop phan thu hut DN dau tu vao cic nganh, linh vuc
san xudt xanh nhu NLTT, xtr Iy rac thai, chat thai, tai ché,... ddng thoi, thuc
day DN nghién ctru, tng dung KHCN vao san xuit theo hudng xanh hoa.
3.2.1.2. Déi twong chiu thué

1) Déi véi thué Tai nguyén

- Vé d6i tuong chiu thué: Theo quy dinh tai diéu 2, Luét thué Tai
nguyén, dbi tugng chiu thué bao gom: khoang san kim loai, khoang san khong
kim loai, dau tho, khi thién nhién, khi than; san pham cua ring tu nhién, hai
san tu nhién, nudc thién nhién, yén sao thién nhién; va tai nguyén khac do
UBTVQH quy dinh.

- P6i tugng khong chiu thué: Nudc thién nhién ding cho san xuat nong -
1am - ngu - diém nghiép (Luat s6 71/2014/QH13).

- Bbi twong mién, giam thué: hai san tu nhién; canh, ngon, cui, tre, truc,
nlra, mai, giang, tranh, vau, 16 6 do c4 nhan duoc phép khai thac phuc vu sinh
hoat; nudc thién nhién dung cho san xuat thuy dién cta ho gia dinh, c4 nhan
tw san xuat phuc vu sinh hoat; nudc thién nhién do hd gia dinh, c4 nhéan khai
thac phuc vu sinh hoat;...

2) Poi véi thué Thu nhdp doanh nghiép

Péi twong duoc hudng wu dii thué TNDN chi yéu 1a thu nhap cia cac
DN duoc cap chung chi giam phat thai; DN hoat dong trong linh vuc moi
truong; trong, cham séc, bao vé rimg; nudi trong ndng, 1am, thuy san & dia
ban c6 diéu kién KT - XH khé khin; san xuét, nhan va lai tao giéng cay
trong, vat nudi; cac DN ung dung céng nghé cao thudc danh muc céng nghé
cao dugc uu tién dau tu phat trién theo quy dinh cta Luat cong nghé cao;
san xuat NLTT, nang luong sach, nang lugng tir viéce tiéu huy chit thai; phat
trién cong nghé sinh hoc; bao vé moi truong; DN san xuat san pham tiét
ki¢m nang luong;...
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3.2.1.3. Thué sudt
1) Déi véi thué Tai nguyén

Quéc hoi chi quy dinh khung thué sudt thué tai nguyén. Cin clr vao
Khung thué suat quy dinh tai Luat thué tai nguyén 45/2009/QH12, UBTVQH
quy dinh mirc thué suat cu thé ddi véi timg loai tai nguyén trong timg thoi ky.
T nam 2009-2023, Nha nuéce da hai 14n diéu chinh mire thué suét, cu thé:

- Lan tht nhat: UBTVQH d& ban hanh Nghi quyét sb
712/2013/UBTVQHI13 quy dinh biéu mirc thué sudt thué tai nguyén, c6 hiéu
luc thi hanh tir 1/2/2014, thay thé Nghi quyét s6 928/2010/UBTVQH]12 ngay
19/4/2010 ciia UBTVQH, trong d6 di diéu chinh ting mirc thué suat ddi voi
nhiéu loai khoang san. Trong d6, nhom khoang san kim loai, ty 1¢ diéu chinh tir
2-8%; nhom khoang san khong kim loai, ty 1& diéu chinh tir 1- 9% (Bang 3.2).

Bang 3.2. Biéu thué suit thué Tai nguyén theo Nghi quyét s6

712/2013/UBTVQH13
DPonvi: %
- Loai tai nguyén Thué suz"lt, theo | Thué suz‘it’ theo | Chénh
) Nghi quyet 928 | Nghi quyét 712 1éch

I Nhom khoang san kim loai

1 Sat 10 12 +2
2 Ti-tan 11 16 +5
3 Vonfram, antimoan 10 18 +8
4 Pong 10 13 +3
- Nhom khoang sian khong

kim loai

1 b4, séi 6 7 +1
2 D4 hoa tring - 9 +9
3 Cat 10 11 +1
4 Cat lam thuy tinh 11 13 +2
5 Pat 1am gach 7 10 +3
6 A-pa-tit 3 5 +2
7 Than an-tra-xit ham 10 5 7 +2
8 Than an-tra-xit 10 thién 7 9 +2
9 Than nau, than m& 7 9 +2
10 Than khac 5 7 +2

Nguon: Nghi quyét sé 712/2013/UBTVOH13
- Lan the 2: UBTVQH di ban hanh Nghi quyét sb
1084/2015/UBTVQHI13 vé biéu mirc thué suit thué tai nguyén thay thé cho
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Nghi quyét s6 712/2013/UBTVQH13, trong d6 d diéu chinh ting mic thué
suat ctia hau hét cac loai tai nguyén, murc ting phd bién 1a tir 2% - 5%.

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi quyét 1084/2015/UBTVQHI13, thué
suat thué tai nguyén d6i v4i khoang san kim loai dao dong tir 10 - 20%, trong
d6 mirc thap nhat ap dung d6i véi Ni-ken (niken) va murc cao nhat ap dung
d6i Von-pho-ram (wolfram), dng-ti-moan (antimoan); thué suit dbi voi
khoang san khong kim loai dao dong tir 6 - 27%; trong d6, thué suat thap nhat
ap dung dbi voi Séc-pang-tin (secpentin), thué sut cao nhat ap dung d6i véi
kim cuong, ru-bi (rubi), sa-phia (sapphire). Thué suat d6i véi nhom san pham
ctia rimg tu nhién dao dong tir 5 - 35%, trong d6 cui c6 murc thué suat thap
nhap, gd nhém I ¢6 mirc thué suat cao nhat. Thué suat dbi v6i nhom hai san tu
nhién 13 ngoc trai, bao ngu, hai sam 13 10%; hai san khac 13 5%; thué suat d6i
vo1 nudc tu nhién dao dong tir 1% - 10%. Ngoai ra, thué suat d6i véi nhom tai
nguyén khong tai tao nhu than, thué suit dao dong tir 10% - 12%; dau tho tur
10% - 29%; khi thién nhién, khi than 1a tir 2% - 10%.

Tir hé thong van ban phéap luat ¢6 lién quan cho thay, thué suat thué tai
nguyén hién nay dang duoc xac dinh theo nguyén tic phu hop véi thong 18
qudc té 1a tai nguyén khong co kha ning tai tao thi ap dung mirc thué suat cao,
tai nguyén c6 kha ning tai tao thi 4p dung muirc thué suit thap. Thué suét cia
thué Tai nguyén kha da dang véi nhiéu mutc d6 khac nhau (chi tiét tai Bang
PL2.3, Phu luc 2), Nha nudc dd hai 1an diéu chinh (2014, 2016) ting mirc
thué suat thué tai nguyén doi véi than (tai nguyén hoa thach duoc sir dung
nhiéu nhét tai Viét Nam hién nay) di goép phan dinh hudng viéc khai thac va
sir dung tai nguyén trén pham vi ca nudc, thuc day nén kinh té giam phu
thudc va cac nguyén liéu hoa thach; déng thoi, khuyén khich cac DN dau tu
d6i méi cong nghé khai thac nham thu hoi tdi da tai nguyén. Trong khi do,
mot s tai nguyén hoa thach khac (dau tho, khi thién nhién) duoc nha nudc
duy tri kha on dinh tir nim 2010 dén nay.

2) Poi véi thué Thu nhdp doanh nghiép

- Chinh sach wu dai thué TNDN c6 anh huéng dén nganh va linh vyc dau
tu than thién véi moi truong: (i) Mién thué TNDN ddi v6i thu nhap tir chuyén
nhuong chimg chi giam phat thai cia DN dugc cp chimg chi giam phat thai;
(ii) Ap dung thué suat 10% trong 15 nim, mién thué 4 nam, giam 50% so thué
phai ndp tdi da 9 nim tiép theo d6i vé6i thu nhap cua DN tu thuc hién du an
dau tu méi, bao gém: san xuat NLTT, nang luong sach, ndng lugng tur viéce


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-quyet-1084-2015-UBTVQH13-ban-hanh-Bieu-muc-thue-suat-thue-tai-nguyen-301018.aspx
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tiéu huy chét thai; phat trién cong nghé sinh hoc; thu nhap cua DN tu thuc
hién dy 4n du tu mai linh vuc moi truong (san xuét thiét bi xr 1y 6 nhiém
moi truong, thiét bi quan tric va phan tich méi truong; xu 1y 6 nhiém va
BVMT; thu gom, xur ly nudc thai, khi thai, chit thai rin; tai ché, tai st dung
chat thai); (iii) Ap dung thué sut 10% d6i v6i thu nhap ctia DN tir thuc hién
hoat dong xa hdi hoa trong linh vuc mdi truong; thu nhap cua DN tu: tréng,
chiam séc, bao vé ring; nudi trong, ché bién ndng san, thay san ¢ dia ban c6
diéu kién kinh t& - x3 hoi kho khin; (iv) Ap dung thué sudt 20% (tir
01/01/2016 1a 17%) trong 10 nam, mién thué 2 nam, giam 50% s thué phai
ndp tbi da 4 nam tiép theo ddi voi thu nhap ciia DN tir thyc hién du 4n dau tu
m&i san xuat san pham TKNL.

- Chinh sach wu dai thué TNDN c6 anh huéng dén dau tu, nghién ciu
va (mg dung cong nghé san xut than thién véi moi truong: (i) ap dung thué
suit 10% trong 15 nam, mién thué 4 nim, giam 50% sd thué phai nop tdi da 9
nam tiép theo ddi v4i thu nhap ctia DN tir thuc hién dy an dau tu mai: Gmg
dung cong nghé¢ cao thudc danh muc cong nghé cao dugc uvu tién BTPT theo
quy dinh cta Luat cong nghé cao; (i1) cho phép DN thanh lap va hoat dong
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam duoc trich toi da 10% thu nhap tinh
thué hang nam dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia DN. Riéng
DNNN viéc trich 1ap phai dam bao ty 1¢ toi thiu 1a 3% thu nhap tinh thué
hang nam.

3.2.2. Chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi tiéu dung nham phat
trién bén virng & Viét Nam
3.2.2.1. Cdc logi siic thué

Lién quan dén diéu chinh hanh vi tiéu dung huéng dén PTBV, qua ra
soat van ban quy pham phép luat vé thué cho thy hién nay ¢ Viét Nam ciing
nhiéu loai thué khac nhau nhu thué BVMT, thué TTPB, thué TNCN, thué
GTGT, thué xuét khau, nhap khau,... (Phu lyc 1). Trong pham vi ndi dung
nghién ctru cua luan an, 2 sdc thué dai dién cho nhom diéu chinh hanh vi tiéu
dung thugc pham vi nghién ctru dugc quy dinh tai cac van ban sau:

1) Thué bdo vé méi truong

Giai doan truéc nam 2012, Viét Nam chua ¢ mét sic thué riéng vé
moi trudng dé thu vao san pham khi st dung gdy 6 nhiém moi trudong. Dé
BVMT cac mit hang xing dau 1a nhitng mat hang phai chiu phi (Nghi dinh sb
78/2000/ND-CP).
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Chinh sach thué BVMT cta Viét Nam hién duge cu thé hoa tai Luét
Thué BVMT sb 57/2010/QH12 duoc Québc hdi khoa XII thong qua ngay
15/11/2011, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2012 da danh dau sy thay doi
cin ban trong cach thuc tiép can vé sir dung cac cong cu kinh té cho muc tiéu
BVMT. Thué BVMT duoc ban hanh nham dap tmg yéu cau phat trién kinh té
bén virng, khuyén khich PTKT di lién giam 6 nhiém méi truong; Nang cao ¥
thire BVMT cua toan x3 hoi, tir d6 gop phan thay d6i nhan thirc, hanh vi cta
t6 chirc, ca nhan trong san xuit va tiéu dung nhim giam phat thai 6 nhiém tai
ngudn; Tang cudng quan 1y nha nudc, thuc hién cam két ctia Chinh phua voi
cong dong qudc té trong tng phé voi BPKH va giam phét thai khi nha kinh;
Pong vién hop 1y dong gop cua xa hoi, tao ngudn thu dé giai quyét van dé
moi trudng, dam bao tinh canh tranh ciia nén kinh té.

Thué BVMT la loai thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi st
dung gay tic dong xau dén méi truong (Dicu 136 Luat BVMT nam 2020).
Nguyén tic danh thué BVMT nay sé tac dong thay d6i hanh vi, diéu tiét tiéu
dung, dinh hudéng cho ngudi tiéu dung str dung cac san pham than thién véi
moi trudng, giam thiéu nguy co giy hai moi truong huéng dén PTBV.

2) Thué Tiéu thu dic biét

Luat thué TTDB lan dau duoc ban hanh nam 1998 (S6 05/1998/QH10),
da duoc stra doi, bd sung hai 1an vao nim 2003 (S6 08/2003/QH11) va 2005
(S6 57/2005/QH11). Chinh sach thué TTPB hién hanh duoc quy dinh tai Luét
Thué TTPB s 27/2008/QH12 cta Qudc hoi ban hanh ngay 14/11/2008 (sira
d6i, bo sung nam 2014, 2016, 2022) va mot s6 cac van ban hudng dan thi
hanh nhu Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phtl quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat thué tiéu thy dic
biét va Luét stra doi, bo sung mot so diéu ctia Luét thué tiéu thu dic bit; Nghi
dinh s6 14/2019/ND-CP stra d6i bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh
s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phu;...

Thué TTDB 1a cong cu dé nha nudc thuc hién chirc ning huéng dan
san xuat va diéu tiét tiéu dung xa hoi theo hudng han ché san xuét, cung tng
mot s6 hang hoa, dich vu ma viéc san xuét, tiéu dung gy ra tinh trang 0
nhiém méi truong, ¢o hai cho stc khoe cua con nguoi, lam anh hudng téi su
phat trién ctia qubc gia vé chinh tri, xa hoi. Bén canh do, thué TTDB ciing 1a
cong cu dé nha nudc thic diy ngudi dan, DN st dung cac san pham it phat


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-108-2015-nd-cp-huong-dan-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-294252.aspx
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thai khi nha kinh ra méi truong; diéu tiét thu nhap cua nguoi tiéu ding vao
NSNN tao ra nguén luc tai chinh dé nha nudc thuc hién muc tiéu PTBV.

Thué TTPB duogc sir dung dé diéu tiét viec san xuét, nhap khau va tiéu
dung x4 hoi. Tuong tu nhu thué BVMT va thué tai nguyén, thué TTDB 1a mot
loai thué gian thu, thu vao mot $6 hang hoa, dich vu dugc cho 1a “dac biét”,
do céc co s tryc tiép san xuét ra hang hoa, hodc cung cap dich vu ndp nhung
ngudi tiéu dung 14 ngudi chiu thué vi thué duoc cong vao gia ban.
3.2.2.2. Péi twong chiu thué

1) DBéi véi thué Bdo vé méi truong

- Péi tuong chiu thué: Theo quy dinh tai biéu 3, Luat Thué BVMT, dbi
tuong chiu thué gdm 08 loai hang héa sau: (1) Xang, dau, md nhon ( gdbm
xang, trir etanol; nhién li€u bay; dau diezel; dau hoa; dau mazut; dau nhon; md
nhon); (2) Than d4 (gdm than nau; than an-tra-xit (antraxit); than md; than da
khéc); (3) Dung dich hydro-chloro-fluoro-cac - bon (HCFC); (4) Ti ni long;
(5) Thude diét co; (6) Thude trir mdi; (7) Thude bao quan 1am san; va (8)
Thubc khur trung kho. Viéc lua chon ddi tuong chiu thué c6 mirc d6 anh huong
dén moi truong nghiém trong trong giai doan dau thyc hién 1a phu hop véi diéu
kién kinh té x3 hoi ctia Viét Nam. Bén canh d0, theo Khoan 9, Piéu 3, Luat
Thué BVMT, ddi tuong chiu thué BVMT c6 thé duoc bd sung cho phu hop véi
tung thoi ky va do UBTVQH xem xé&t, quy dinh.

- b6i tuong khong chiu thué: Theo quy dinh tai Diéu 4, Luat Thué BVMT,
d6i twong khong chiu thué BVMT 1a cac hang hoa khong thudc 8 loai hang hoa
néu trén; va 8 loai hang hoa néu trén trong truong hop van chuyén qua canh
hodc chuyén khau qua ctra khau, bién giéi Viét Nam; Hang hoa tam nhap khau,
tai xuét khau; hang hoa do co s& san Xuét tryc tiép xuét khau hodc uy thac cho
co sd kinh doanh xuat khau dé xuét khau.

2) Béi véi thué Tiéu thu dic biét

Luat thué TTDB quy dinh 11 loai hang hoa va 6 loai dich vu 1a nhiing
hang hoa, dich vu khong that can thiét cho nhu ciu cta con ngudi hodc giy
nguy hai cho moi truong, trong d6 nhitng hang hoa, dich vu ma Nha nudc
khong khuyén khich tiéu dung do gy tac hai xdu dén moi trudng (xing, 6 t0 ca
nhan, ...) hodc can tiéu dung tiét kiém nhu xing gdc hoa thach.

- D6i voi hang hoa chiu thué TTDB nham han ché tiéu ding gay nguy
hai d6i voi méi truong cd xe 6 to dudi 24 chd; xe md td hai banh, xe mé td ba
banh ¢6 dung tich xi lanh trén 125cm3; tau bay, du thuyén (st dung cho muc
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dich dan dung); xing cac loai; diéu hoa nhiét do cong suat tir 90.000 BTU tro
xudng; bai 1a; vang ma, hang ma (khéng bao gom hang ma 1a dd choi tré em,
d6 dung day hoc).

- Ddi véi hang héa than thién véi moi trudng duge huong thué suat thué
TTPB & mic thap c6 xe & t6 chay bang xing két hop ning luong dién, ning
lugng sinh hoc va mat hang xang sinh hoc.
3.2.2.3. Thué sudt

1) Poi véi thué Bdo vé méi truong

Luat Thué BVMT quy dinh biéu khung thué suat thué BVMT (diéu 8) véi
murc t6i thiéu tuyét dbi va muc t6i da tuyét ddi duoc xac dinh dua trén co s¢
mitc do c6 hai dén méi truong va chi phi xur 1y cac hau qua tiéu cuc do viéc str
dung/tieu thu cac hang hoéa duoc lya chon gay ra. Luat cling giao cho
UBTVQH quy dinh mtc thué suat cu thé d6i véi timg loai hang hoa chiu thué.

Cu thé, muc thué suat cy thé ddi véi ting loai tai nguyén duge quy dinh
tai Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 vé Biéu thué BVMT
(c6 hiéu lyc tir 01/01/2019); Nghi quyét sé6 979/2020/UBTVQH14 stra d6i, bd
sung tiéu muc 2 muc | Biéu thué BVMT quy dinh tai khoan 1 Biéu 1 Nghi
quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 cia UBTVQH Vé biéu thué
BVMT (hiéu luc tir 1/8/2020); Nghi quyét 13/2021/UBTVQH15 sira doi tiéu
muc 2 muc | Biéu thué bao vé moéi truong tai khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét
579/2018/UBTVQH14; Nghi quyét sé 18/2022/UBTVQH15 ngay 23/3/2022
vé muc thué BVMT dbi voi xing, dau, md nhon (4p dung tir 01/4/2022 dén
31/12/2022); Nghi quyét sb 20/2022/UBTVQH15 ngay 06/7/2022 vé mic
thué BVMT dbi véi xang, dau, md nhon (4p dung tir 01/7/2022 dén
31/2/2022); Nghi quyét s6 30/2022/UBTVQH15 ngay 30/12/2022 (4p dung tir
01/01/2023 dén 31/12/2023).

T 01/1/2019, ddi véi nhom xdng, dau, md nhon thi muc thué dao dong
tir 2.000 dong/1it dén 4.000 dong/lit tly theo tirng loai hang hoa thuéc nhom,
riéng md nhon 1a 2.000 dong/kg va nhién liéu bay 1a 3.000 déng/lit (tur
1/8/2020 dén hét 31/12/2020) va 3.000 dong/lit (tir 1/1/2021). Bbi voi nhom
than d4, muc thué dao dong tir 15.000 dong/tan dén 30.000 dong/tan. Boi voi
dung dich Hydro-chloro-fluoro-cac - bon (HCFC), bao gom ca dung dich
HCFC c6 trong hdn hop chia dung dich HCFC thi mac thué 1a 5.000
dong/kg. DI voi tai ni 16ng thudc dién chiu thué thi mac thué 1a 50.000
ddng/kg. Béi véi thude diét co thudc loai han ché st dung thi muac thué 1 500


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-quyet-579-2018-UBTVQH14-Bieu-thue-bao-ve-moi-truong-374960.aspx
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dong/kg. Doi véi thude trir méi thudc loai han ché st dung thi mac thué 1a
1.000 ddng/kg. Bbi véi thude bao quan 1am san thudc loai han ché sir dung thi
muc thué 1a 1.000 dong/kg. Bdi véi thube khir trung kho thuoc loai han ché
str dung thi muc thué 1a 1.000 ddng/kg.

Ngoai ra, trong giai doan 2021-2023, do nhirng tdc dong ti€u cuc cua gia
xang, dau dén hoat dong SXKD, UBTVQH d3 ban hanh Nghi quyét riéng vé
giam thué BVMT dbi v6i xdng (trir etanol), nhién liéu bay, dau diesel, dau
hoa, ddu mazut, ddu nhon, m& nhon va muc ap dung tur 01/1 dén 31/12/2023
d6i voi xang trir etanol 1a 2.000 dong/lit; dau hoa 1a 600 dong/lit; nhién liéu
bay, dau diesel, diu hoa, diu mazut, dau.

2) Poi véi thué Tiéu thu dic biét

- P6i v6i hang hoa chiu thué: Luat thué tiéu thu dic biét 27/2008/QHI12
(stra doi, bo sung nam 2014, 2016) quy dinh vé 10 loai hang hoa va 6 loai hinh
dich vu chiju thué. Trong do, ddi véi xe chay béng nhién liéu hoa thach, murc
thué suat duoc quy dinh trong khoang tir 10% dén 150% gia tinh thué, tuy theo
loai xe va dung tich xi lanh. Vi du, thué suit 150% éap dung cho xe chd ngudi
c6 dung tich xi lanh trén 6.000 cm’. P6i v6i xe md to hai banh, ba banh dung
tich xi lanh trén 125 cm3 thi muc thué suat 1a 20%. Péi véi tau bay, du thuyén,
murc thué suét 1 30%. Ddi v6i xang thong thudng muc thué suit 1a 10%.

- Béi voi hang hoa duge vu dii thué: Luat thué TTPB quy dinh wu dai
thué d6i v6i loai san pham it gay hai dén méi trudng nhu xe 6 to chay bang
nang luong dién, ning luong sinh hoc ap dung thué suét chi bang 50% va 70%
mirc thué suét ctia xe 6 t6 cung ching loai nhung chay bang xing; cac mat
hang xang muac do than thién vai moi trudng cao hon cling duge ap dung mure
thué suat uu dii hon nhu xang E5 1a 8%, xang E10 14 7%.

3.3. TAC PONG CUA CHINH SACH THUE XANH PEN PHAT TRIEN
BEN VUNG O VIET NAM

3.3.1. Tac dong cia chinh sach thué xanh dén diéu chinh hanh vi san xuét
3.3.1.1. Thitc ddy dau tw vao cdc nganh, linh vie va dau tw, nghién civu, irng
dung cong nghé san xudt tién tién thin thién véi méi truong.

Theo Bao cao Tang trudéng xanh cua B KHDT (2023), cac hoat dong
KTX tai Viét Nam da gitip tao ra 6,7 ty USD vao nam 2020 (chiém khoang 2%
tong GDP) clng véi da ting truong manh mé, khoang 10 - 13% mdi ndm trong
giai doan 2018-2020. Trong d6, dén tir linh vuc ning luong (41%), cac hoat
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dong nong, 1am nghi¢p (28%) va hoat dong cong nghiép (14%), véi 17% con
lai dén tir cac nganh giao théng va vén tai, xur Iy chit thai va xay dung. Nhiing
thanh cong budc dau nay phan 16n nhd vao cac khoan dau tu vao cac linh vuc
xanh, dic biét 1a tir cac ngudn dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Theo udce tinh
giai doan tir 2017 dén nam 2021, c¢6 khoang 9 ty USD FDI duoc huy dong vao
cac linh vuc xanh tai Viét Nam, tap trung vao cac nganh NLTT va san Xuét
trang thiét bi, may moc cho cac dy an thudc cac linh viuc TTX.

Trong do, ddi véi linh vuc NLTT, cung vdi co ché mua ban dién gia FIT,
chinh sach uu dai thué TNDN va danh thué tai nguyén doi vdi cac ngudn ning
luong khong tai tao, dd gdp phan ting ty 1 ngudn dién tir NLTT. Tir nim 2018
dén nay, nganh NLTT phat trién manh mé trong hoat dong dau tu, kinh doanh
(dac biét 1a cac du an dién gi6 va dién mat tro1); ty trong san luong dién tur cac
nguon NLTT ting 1én nhanh chong. Téi cudi nam 2020, tong cong sudt cic
ngudn dién tir NLTT ctia Viét Nam da dat khoang 6.000 MW, chiém xap xi
10% tong cong suat dit ciia hé thong dién, trong d6 c6 khoang 5.290 MW dién
mit troi, khoang 500 MW dién gio va 325 MW cong suit dién sinh khdi. San
luong dién ning cung cap tir cac nguon NLTT di ting dan tir mirc khong dang
ké 1a 320 triéu kWh, chiém khoang 0,41% toan hé thong nam 2016 1én khoang
8 ty kWh, chiém 2,53% toan hé théng vao nam 2020. Dén nam 2022, NLTT d
chiém 26,4% trong co ciu san luong dién ctia Viét Nam (Tap chi Ning luong
Viét Nam, 2022, Hinh 3.1).

Bén canh d6, Viét Nam ciing di xay dung cac nha may san xuét pin nang
lugng mat troi hién dai, dap ung tiém nang va nhu cAu str dung hi¢n nay. Trong
d6, mot s6 nha may di dau trong nganh cong nghé san xuét pin mat troi nhu:
Du an HT Solar tai KCN Trang Dué, An Duong, Hai Phong (7/2016) véi tong
s6 von dau tu 22 triéu USD; du an Vina Solar & Lao Cai (2018) c6 von dau tu 1
ty USD va dién tich xay dung 1a 228 ha; dy an Trina Solar & Bic Giang (2017)
v6i tong von dau tu 100 triéu USD, dién tich mat xuong 1a 42.000 m2, san xudt
loai pin don tinh thé va da tinh thé. Ngoai ra, mot s6 KCN sinh thai sir dung cac
cong nghé méi, cac san pham sinh hoc ty phan hiy. .. dang hinh thanh. Tai mot
sO tinh thanh hién dang thi diém chuyén d6i mot s KCN sang KCN sinh thai,
nhu Hai Phong c6 02 KCN phat trién theo hudéng nay 1a KCN DEEP C (540
ha) va KCN Nam Cau Kién (gan 270 ha).

Piéu nay cho thiy, cac chinh sach wu di thué cua Viét Nam da c6 nhiing
tac dong nhat dinh trong diéu chinh hanh vi ctia DN dé chuyén huéng dau tu
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vao cac nganh, linh vuc xanh nhu linh vuc san xuat dién NLTT, hudng dén su
bén vimg vé mdi truong va da dang hoa cac nguén dau vao dé€ san xuat dién
NLTT.

Nhap khau
Nguon khéc 9%
3%

Nhiét dién than
34%

Thuy dién
29%

Nang luong tai
tao
26%

Nguon: Tap chi nang liwong Viét Nam nam 2022
Hinh 3.1. Co ciu san lwong dién theo cac dang ning lwong nim 2022

Bén canh d6, chinh sach uu dii vé thué TNDN timg budc dugc hoan
thién theo hudéng chi trong khuyén khich DN dau tu, san xuat theo cong nghé
sach, TKNL va hd tro thyc hién Chién luge TTX ciia quéc gia, trong d6 ap
dung thué suit 10% d6i voi thu nhap tu thuc hién hoat dong xa ho1 hoa trong
linh vuc moi trudng, tir tréng, cham soc, bao vé rung; ap dung thué suat 10%
trong 15 nam ddi véi thu nhap tu thyc hién dy an dau tu méi, san xuit NLTT,
nang lugng sach, phat trién cong nghé sinh hoc, BVMT...; cho phép DN
dugc trich 1ap Quy KHCN trudce khi xac dinh thu nhap chiu thué:... Qua do,
thuc day cac DN Viét Nam cha trong sir dung ngudn nguyén vt liéu tu nhién,
nhién liéu, hoéa chat khong giy doc hai; dau tu ddy chuyén may moc, cong
nghé, trang thiét bi day chuyén san xuét hién dai theo céc tiéu chuan qudc té
dé cai tién quy trinh, giam khi thai nha kinh, hudéng téi san xuat xanh. Chién
luge qudc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011-2020 da dat duge mot s6 két
qua tich cuc nhu cac giai phap giam phat thai khi nha kinh dugc trién khai
rong rii trong tat ca cac linh vuc, lugng phat thai khi nha kinh trong cac hoat
dong ning luong giam 12,9% so v6i phuong an phat trién binh thuong; tiéu
hao nang lugng tinh trén GDP gidm binh quan 1,8%/mam; ty 1¢ NLTK cua
Viét Nam dat gﬁn 5,7%, tuong duong véi téng NLTK duoc g?m 11,3 triéu tan
dau quy d6i (TOE) trong giai doan 2011-2015. Bén canh do, ty 1¢ DN cong
nghiép c¢6 nhan thic vé san xuit sach hon di ting tir 28% nam 2010 1én
46,9% nam 2020 (Ngoé Vian Cam, 2023). Hoat dong xanh hoa san xuit, bao
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dam nguyén tic than thién vi moi trudng, PTPT vén tu nhién, tich cuc ngin
ngira va xt Iy 6 nhidm di duoc cha trong, chuyén d6i xanh ngay cang tré
thanh yéu cau buc thiét ddi v6i cac DN.

Két qua khao sat ctia luan an dbi véi cac DN ciing cho thay, chinh sach
thué xanh c6 tic dong tich cuc dén viéc thuc didy DN d6i méi cong nghé va
dau tu vao cac nganh linh vyc xanh. Trong dé:

- Pdi véi thae déy dau tu vao nganh, linh vuc xanh: ¢6 52,3% DN duogc
khao sat dong ¥ va 32,8% DN duoc khao sat hoan toan dong y v6i nhan dinh
cac chinh sach vu dai vé thué suit va wu dii vé thoi gian mién, giam thué cho
cac nganh tao ra nang lugng sach va san xuat san pham than thién vi moi
truong thuc ddy DN dau tu vao cac nganh kinh té xanh.

Bén canh do, c6 49,1% DN duoc khao sat déng v va 25,6% DN duoc
khao sat hoan toan dong y v&i nhan dinh chinh sach thué xanh tac dong 16n
hon ddi véi cac DN hoat dong trong nhém nganh c6 tinh 6 nhiém cao, tao
dong luc chuyén dich san xuat sang nganh, linh vyc it 6 nhiém.

Ngoai ra, két qua khao sat (Bang 3.2) cho thdy c6 56,6% cac DN ciing
cho rang chinh sach vu dai mién giam thué xanh lam giam chi phi san xuét
trén mot don vi san pham va ting doanh thu san pham xanh. Pay ciing 1a mot
co s& dé thuc day DN dau tu vao san pham xanh.

Bang 3.2. Panh gia ciia doanh nghiép vé tac dong ciia chinh sach thué xanh thu
hiit dau tu viao nganh, linh vure xanh

Mibc do tra 161 (%)
TT Noi dung héi Rat Khong ‘ Hoan
khong 4 Trung | Dong | toan
) on 5
ddng | % | wap | y | déng
, y ,
Y y

Céc chinh sach wu dai vé thué suat va uu
| | ddi vé thoi gian mién, giam thué cho cac
nganh tao ra nang luong sach va san xuét
san pham than thién véi méi trudng thic
day doanh nghiép dau tu vao cic nganh
kinh té xanh

1,2 1,7 12,1 | 52,3 | 32,8

Chinh sach thué xanh tic dong 16n hon
5 | dbi voi cac DN hoat dong trong nhom | 2,0 6,3 17,0 | 49,1 | 25,6
nganh c6 tinh 6 nhiém cao, tao dong luc
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Mire do tra 10i (%)
TT N¢i dung héi Rat Khéng ‘ Hoan
khong 4 Trung | Dong | toan
) on X
dong , s lap \ dong
, y ,
y y

chuyén dich san xuat sang nganh, linh vuc
it 6 nhiém

3 | Chinh sach wu dai mién giam thué xanh
1‘ I h h, 5 /\tt A ,\t d .
etm gla;m c 1‘p v1 san xuat trén m? anw 17 58 | 3598 |44.58 | 12.1
sdn phdm va tang doanh thu sdn pham

xanh

Nguén: Tinh todn trén két qua khdo sat 10/2022

- D6i v6i dau tu doi moi cong nghé, thuc ddy san xuat xanh: co 49,7%
DN dugc khao sat dong ¥ va 31,1% DN duoc khao sat hoan toan dong y voi
nhan dinh cc vu dai vé mién/giam thué d6i véi cong nghé san xudt ma tiéu
thu nang lugng xanh 13 can thiét nham thiic ddy DN chuyén doi xanh.

Bén canh do, c6 54,9% DN duoc khao sat déng v va 14,9% DN duoc
khao sat hoan toan dong y véi nhan dinh viée thyc thi chinh sach thué xanh
thuc day DN tang ty 1& chi phi danh cho nghién ctru san phiam xanh trén tong
doanh thu. Cac chi phi nay bao gém viéc nghién ctru vé chét luong va thiét ké
than thién vi moi trudng; c6 52% DN duoc khao sat dong ¥ va 14,9% DN
duoc khao sat hoan toan déng ¥y v61 nhan dinh thyc thi chinh sach thué xanh
s& thiic day DN tang ty 18 chi phi danh cho cai tién cong nghé san xuét trén
tong doanh thu (Bang 3.3).

Céac DN cho ring chinh sach thué xanh thiic day nang suat cac yéu td san
xuat nhd dau tu vao cong nghé xanh, véi 66,9% DN duoc khao sat dong y va
hoan toan ddng y. Pong thoi, chinh sach thué xanh ting kha ning canh tranh
va hiéu suét tai chinh trong dai han (75,3% lua chon déng y va hoan toan
dong v).
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Bing 3.3. Panh gia ciia DN vé tac dong ciia chinh sich thué xanh dén hanh vi
san xuat

Mirc d9 tra loi (%)
TT Noi dung héi Rat | ong ‘ Hoan
khong N Trung | Pong | toan
A dong . . .
dong , lap y dong
, y ,
y y

Céc vu dii vé mién/giam thué d6i vai
A h)\ 5 A N A h -

1 cong ngh¢ seTn fuat gla tlfu t u nar;g 14 23 147 | 49.7 31,9

luong xanh la can thiét nham thic day

DN chuyén dbi xanh

Viéc thuc thi chinh sach thué xanh
5 | thac day DN ting ty 1& chi phi danh
C?O nghién ctu sa’n ph?m farTh trén 17 37 247 | 549 149
tong doanh thu. Cac chi phi nay bao
gdm viéc nghién ciru vé chét lugng va
thiét ké than thién v6i moi truong

3 | Thyc thi chinh sach thué xanh s& thic
day DN tang ty 1¢ chi phi danh cho cai
oy R taney  CHPA M MO B8l g 0 132 1206 [52,0 | 14,7
tién cong ngh¢ san xuat trén tong

doanh thu

Nguén: Tinh todn trén két qua khao sat ciia ludgn an, thang 10/2022
Tuy nhién thuc té, s DN tién hanh d6i moi cong nghé van con han ché.
Céac doanh nghiép Viét Nam trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua
Viét Nam van 70% sir dung may moc do con ngudi diéu khién, 20% lam thu
cong, chi 9% st dung may moc duoc diéu khién bang mdy vi tinh va dudi 1%
str dung cong nghé tién tién (Ban Kinh té Trung wong, 2021). Bén canh do,
B4o c4o “Do6i méi cong nghé & Viét Nam - dong gop ciia cong nghé vao ting
truong kinh t€” ciia T6 chitc Nghién ciru Khoa hoc va Cong nghiép ctia khi
thinh vugng chung (Csiro, Australia) phdi hop voi Bé Khoa hoc va Cong
nghé (B6 KHCN, 2021) cho thay, chi c6 mot phan nhé cic doanh nghiép Viét
Nam tham gia vao cac hoat dong d6i méi sang tao cung véi ty 1¢ doanh
nghiép c6 R&D trong cic nganh san xuét con rat thip (nhu nganh san xuit
thiét bi dién 17%, nganh san xuat hoa chét 15%, nganh san xuat ché bién thyc
pham 9%, nganh san xuét san pham tir cao su va nhua 7%, nganh san xuat da
va san pham c6 lién quan 6%, nganh dét may 5%) (Hinh 3.2).
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18% 17%

16% 15%
14%
12%
10% 9%
8% 7%
6% o 5%
4%
]
0% \ \ ‘ ‘ ‘

San xudt San xuat hoa San xuat ché San xuat san San xuatda  Dét may
thiét bi dién chat bién thuc pham tir cao va san pham
pham su va nhya c0 lién quan

Nguon: Bé Khoa hoc va Céng nghé, 2021
Hinh 3.2. Ty I¢ doanh nghiép c6 hoat dong R&D trong nganh san xuat
Nhitng nguyén nhan chinh anh hudng dén hoat dong dau tu, d6i méi
khoa hoc, cong nghé trong DN 1a do chinh sach vé trich 1ap quy KHCN trong
DN chua dem lai hiéu qua, chua thuc ddy cac DN ngoai nha nudc chu dong
trich 1ap Quy KHCN. Trong giai doan 2015-2022, sd tién trich lap Quy
KHCN dat gan 30.000 ty dong va st dung khoang 67% sb tién trich 1ap quy
(trén 17.000 ty dong) da gop phan thuc ddy phat trién hoat dong KHCN va
phuc vu hoat dong SXKD cua DN nhung chu yéu dén tir cac DN nha nuéc.
3.3.1.2. Tdc djpng han ché khai thdc, sir dung TNTN va thiic ddy cdc bi¢n
phap nham ndng cao hiéu qud khai thac TNTN

Trong giai doan 2011-2023, viéc diéu chinh muc thué suat thué tai
nguyén ting phd bién 1a tir 2% - 5% & hau hét cac loai tai nguyén, di co
nhiing tac dong nhat dinh dén hoat dong khai thac tai nguyén caa cac DN.
Trong do:

The nhdt, tac dong dén san luong khai thac khoang san: Tac dong cua
thué xanh dén san luong khai thac khoang san duoc xem xét thong qua ba loai
tai nguyén chinh gom: than, dau thé va khi thién nhién.

bdi véi tai nguyén than: San lugng khai thac than sach nam 2011 1a 46,6
triéu tan, nam 2012 giam 4,5 triéu tin (twong duong 9,7%); nam 2020, san
lugng giam con 44,6 triéu tan. Tuy nhién, san luong khai thac than c6 xu
huéng ting trong nam 2021, 2022, 1an luot dat 48,3 triéu tin va 49,9 triéu tan.

Dbi v6i dau tho: San lwong khai thac dau thé nam 2011 1a gan 152
triéu tin, nam 2012 ting hon 1,5 triéu tin (tvong dwong 10,2%). San luong
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khai thac dau tho kha 6n dinh trong hai nam 2012 va 2013 va tiép tuc xu
huéng giam trong cac nam tiép theo. Bén nim 2022 con hon 10,8 triéu tan.
Pdi voi khi ty nhién: T ndm 2011 dén nim 2015 san luong khai thac
khi tu nhién dang khi ting kha. Tir ndm 2015 dén nam 2017 san luong cé xu
hudéng giam, va tdng trong 2 nam 2018, 2019, tuy nhién san lugng khai thac
giam con gan 9,2 ty m’ nam 2020 va 8,1 ty m’ nam 2022 (Bang 3.4).
Biang 3.4. San luwgng khai thac than, ddu thd va khi tw nhién

TT Nguyén liéu 2011 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 | Than sach (triéu tén) 46,6 | 41,7 472 44,6 48,3 49,9
2 | Dau tho (triéu tan) 152 188 | 13,1 11,5 11,0] 10,8
Khi tr nhién dang khi
pnendang M g5l 107 102 92| 75| 81
(ty m’)

Nguon: GSO, S6 liéu thong ké nganh Céng nghiép Viét Nam giai doan 2011-2022

Nhu véy, san luong khai thac cac loai tai nguyén trudc nim 2015 vé co
ban 1a c6 xu huéng ting cho thiy viéc diéu chinh ting mirc thué suat ddi voi
mot so loai tai nguyén theo Nghi quyét s6 712/2013/UBTVQHI13 khong tac
dong nhiéu dén hoat dong khai thac tai nguyén ctia cac DN. Tuy nhién, Nghi
quyét s6 1084/2015/UBTVQH13 c6 hiéu luc tir 1/7/2016 diéu chinh ting mirc
thué suat thué tai nguyén cta hau hét cac loai tai nguyén, murc ting phd bién
1a tlr 2% - 5% da c6 tac dong dén hoat dong khai thac tai nguyén ciia cac DN,
san luong khai thac dau tho va khi tu nhién giam trong ca giai doan 2015 -
2022; trong khi san luong khai thac than chi diéu chinh giam trong nim 2016,
2017, sau d6 ting trong giai doan 2018-2022 chii yéu do nhu cau tiéu dung
ting va nha nudc tiép tuc thuc hién khai thac theo ké hoach. Nhimg sé liéu
nay cho thdy, san luong khai thac than chiu tac dong cua nhiéu yéu t6 va
chinh sach thué tai nguyén chua thuc su hiéu qua trong viéc gdp phan diéu
chinh hanh vi khai thac than.

Thit hai, tac dong dén dong gdp cia nganh céng nghiép khai khoang
trong ting truéng GDP. Néu nhu tir nam 2015 tré vé trudc, nganh cong
nghiép khai khoang dong gép véi ty 1€ 16n vao su tang trudng GDP cua Viét
Nam, thi tir ndm 2016 véi su diéu chinh manh mé cua mic thué suét thué tai
nguyén, ty 1& dong gdp ciia nganh céng nghiép khai khoang da bat dau giam
xuéng. Tinh chung trong giai doan 2011 — 2022, ty 1¢ déng goép ciia nganh
khai khoang vao tong san pham qudc ndi (GDP) da giam tir 6,4% xudng con
2,8% (Hinh 3.3). Piéu nay cho thiy, sy PTKT cua Viét Nam dang bét phu
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thudc vao khai thac TNTN. Va diéu nay ciing cho thiy chinh sach thué hién
hanh cia nha nudc dang c6 tac dong tich cuc trong viéc bao vé TNTN.
Pon vi: %

08

7
08 \\07
6 \\\
5 \\04
4 03

03 v\___u/
04

O T T T T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nguén: GSO, S6 liéu thong ké tai khoan quéc gia giai doan 2011-2022

Hinh 3.3. Co cau nganh khai khoang trong GDP giai doan 2011-2022

Thet ba, tac dong dén hoat dong dau tu, d6i mai cong nghé, thiét bi tién
tién, hién dai trong khai thac, ché bién tai nguyén, khoang san.

Cung véi nhitng yéu cau dat ra tir cudc cach mang cong nghiép 4.0,
chinh sach thué xanh ciing 13 mot trong nhitng nhan té quan trong tac dong
dén hoat dong dau tu, ddi méi cong nghé, thiét bi tién tién, hién dai trong khai
thac, ché bién tai nguyén, khodng san. Nhiéu DN di dau tu, ddi méi cong
nghé, thiét bi tién tién, hién dai trong khai thac, ché bién khoang san, nhat 1
d6i véi linh vyuc khai thac, ché bién than, xi mang... Piéu nay thuc day cac
nganh phét trién theo hudng bén viing, giam tiéu hao dién, nang luong, giam
t6n that tai nguyén khoang san, tao ra cac san pham c6 GTGT cao. Trong linh
vuc khai thac va ché bién khoang san, viéc nghién ctu, dau tu d6i méi cong
nghé di gop phan ting san luong than toan nganh binh quan 9,4%/nim (Bo
Cong thuong, 2024). Trong d6, mot s6 cong nghé nhu cdng nghé khai thac va
tuyén hop Iy quing sa khoang Titan-Zircon trong ting cat do; céng nghé
tuyén va ché bién sau quang graphite; cong nghé san xuat thiéc 99,99% bang
phuong phap dién phan tinh luyén c6 mang ngin; Coéng nghé tuyén tan thu
cac nguyén tb co ich trong qua trinh tuyén va luyén quing dong; cong nghé
tuyén, ché bién quing apatit gitp dam bao va on dinh chéat lugng quang tinh
apatit loai III dap ¢ng nhu cau cung cap nguyén liéu cé chat luong 6n dinh
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cho nha may san xuat DAP;... da duoc ap dung tai mot sé céng ty khai thac va
ché bién quiang ¢ Binh Thuén, Lao Cai, Thai Nguyén va T4ap doan Hoa chat
Viét Nam.

Két qua khao sat ctia luan an d6i v6i cac DN ciing cho thay, chinh sach
thué xanh co tac dong tich cuc trong vi¢c han ché khai thac, st dung TNTN
va thuc ddy cac bién phap nhim nang cao hiéu qua khai thac TNTN. Trong
d6, co dén 81,6% DN tham gia khao sat ddng ¥ va hoan toan dong ¥y véi nhan
dinh viéc ban hanh quy dinh cu thé vé cac mic thué ap dung dbi véi viée tidu
thu ting loai TNTN va niang luong truyén thong (dién tao ra tir dau khi, than
da...) 1a can thiét d¢ DN khai thac va sir dung hiéu qua TNTN, nhit 1a TNTN
khong co kha ning tai tao. Viéc quy dinh cac muc thué cu thé dbi voi timg
loai tai nguyén cho thiy dinh hudng ctia nha nudc trong han ché khai thac tai
nguyén khong c6 kha ning tai tao, khuyén khich cac ngudn tai nguyén tai tao.

Bén canh d6, c6 dén 82,2% DN tham gia khao sat dong y va hoan toan
déng ¥ v6i nhan dinh quy dinh cu thé vé dbi twong va thué suat thué tai
nguyén c6 tac dong thuc diy DN tng dung cong nghé hién dai trong khai thac
va ché bién sau TNTN (Bang 3.5).

Bang 3.5. Panh gia ciia doanh nghiép vé tac dong ciia thué xanh d6i véi khai
thac va sir dung tai nguyén thién nhién

Mire do tra 1oi (%)
TT Noi dung hoi Rat Khéng | Trung | Pong Hoan
khong done v | 13 ; toan
; on a .
dongy | 0T Pl | dongy

Viéc ban hanh quy dinh cu thé vé cac
|| mic thué ap dung ddi véi viée timg
loai TNTN va nang lugng truyén
thong (dién tao ra tir dau khi, than | 14 23 | 147 | 497 | 31,1
da...) 1a can thiét @& DN khai thac va
st dung hiéu qua TNTN, nhit 1a
TNTN khong c6 kha nang tai tao

Quy dinh cu thé vé d6i tuong va thué
) suat thué tai nguyén thuc day DN ung
dung cong ngh¢ hién dai trong khai
théc va ché bién sau TNTN

1,2 2,6 14,1 | 46,0 36,2

Nguon: Tinh todn trén két qua khdo sat ciia ludn dn, thang 10/2022
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Tuy nhién, thu ngan sach tir khai thac khoang san con han ché, tong sb
thu thué tai nguyén binh quan giai doan 2011-2023 chiém khoang 3% tong
thu NSNN trong khi nhiéu dy an quy mé 16n dugc trién khai thyc hién cho
thay hoat dong khai thac tai nguyén khoang san van chua tan dung va sir dung
cac hiéu qua khoang san di kém nhu dAt d4 thai bo tir hoat dong khai thac, dac
bi¢t 1a nhitng loai khoang san chién luoc phuc vu cho phat trién nang luong,
cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghé cao... Mot trong nhitng nguyén nhan
co ban dan dén thét thu ngan sach trong khai thac khoang san hién nay 1a do
thué tai nguyén duoc tinh dya trén san luong do DN tu ké khai nén khong
khuyén khich DN tan dung t6i da cac khoang san di kém, gy lang phi tai
nguyén khoang sn va 6 nhiém moi trudmg.

3.3.2. T4c dong caa chinh sach thué xanh dén diéu chinh hanh vi
tiéu dung
3.3.2.1. Han ché tiéu ding cdc sin phim hang héa khéng théan thién véi
moi truong

Chinh sach thué xanh ¢ Viét Nam chua thuc sy hiéu qua trong han ché
tiéu dung cac san pham than thién véi moi truong. Tiép can tir goc d6 QLNN,
luan an thay rang sb thu tuyét dbi tir thué BVMT ngay cang ting qua cac nim
trong giai doan 2012 - 2021 (tang tir 11.458 ty dong nam 2012 1én 59.544 ty
déng nam 2021, gap 5.2 1an), ty trong thu tir thué BVMT so véi tong thu
NSNN trong clng giai doan ciing ting dan va trd thanh mot ngudn thu quan
trong (tang tir 1,1% nam 2012 1én 3,8% nam 2021). S6 thu tir thué BVMT
tang da bu dap dugc phan nao su thiéu hut cua thu NSNN nhung ciing phan
anh thyc tién hang hoa gay 6 nhiém méi trudong van dugce tiéu dung véi khoi
lugng 16n, do d6 muc ti€u 4p dung thué BVMT dé han ché tiéu dung cac hang
héa c6 anh huong xau téi moi trudng chua thuce su dat duoc.

Nguyén nhéan c6 thé xuat phat tir mot s6 mat hang chiu thué nhu xing
dau, duoc coi 1a hang hoa thiét yéu, do d6 nhu ciu tiéu thu rat cao (Bang
3.6), S6 luong don vi hang hoa chiu thué BVMT thudc nhom xiang dau duoc
tiéu thu trong giai doan 2012-2021 nhu xang, dau diezel theo xu hudng ting,
mirc tiéu thy ndm 2021 gap khoang 5-6 1an nam 2012. Mat khac, thué suét
thué BVMT bi danh gia 1a thap do chwa phu hop v6i mirc do gy 6 nhiém
moi trudng cua cac hang héa (Nguyén Thi Quynh Giao, 2022). Bén canh do,
van dé danh thué tuyét ddi trén don vi hang hoa (danh trén 1 lit xing) gay
khé khan trong cong tac thuc hi¢n, dac biét trong bdi canh Viét Nam phu
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thudc vao thi truong xang dau qudc té ciing nhu tinh trang bién dong gia kho
kiém soat. Khung tinh thué va mutc thué tuyét déi van dugc gitt nguyén
trong nhiéu nam, trong khi d6 can phai lién tuc thay d6i dé phu hop véi thuc
tién va quan trong nhat 1a méc thué sudt phai dugc tinh toan dua trén mirc
dd thiét hai tir chat thai do viéc tiéu thu cac hang hoéa giy 6 nhiém moi
truong.
Bang 3.6. S6 lwgng don vi hang héa chiu thué BVMT thudc nhém xiing diu
dugc tiéu thu trong giai doan 2012-2021

Pon vi: Triéu lit

TT Tén hang hoa 2012 2015 2019 2020 2021
1 | Xang (trir etanol) 1.475 3.676 8.227 8.294 | 17.589
2 | Dau Diezel 1.828 4686 | 11.638| 11.258] 11.792
3 | Dau hoa 13 13 22 16 23
4 | Dau mazut, dau m& nhon 113 330 914 661 735
5 | Nhién liéu bay 101 562 1.172 441 490

Nguon: Tinh todn theo can cir s6 thu thué BVMT (B Tai chinh) va thué sudt thué BVMT
doi voi nhom xang dau

Pbi v6i mat hang tai ni 16ng thudc dién chiu thué BVMT, s6 thu tir thué
BVMT 4p dung cho tii ni 1ong duoc rat it (trung binh khoang 174,7 ty dong,
tuong dugc 3,5 triéu kg trong giai doan 2012-2020). Trong khi do, & Viét
Nam, tinh trung binh mdi nam thai ra khoang 1,8 tri¢u tan rac nhya, trong do
c6 khoang hon 30 ty tai ni 16ng. Trung binh, mdi ho gia dinh tai Viét Nam str
dung khoang 01kg tai ni 16ng mdi thang. Hon 80% sd d6 déu bi thai bo sau
khi dung mot lan (Nguyén Ngoc Hung, 2021). Theo két qua trong bio cio
“Tong diéu tra dan sb va nha ¢ nam 2019” cua Tong cuc Théng ké, nam 2019
Viét Nam c6 gan 26,9 triéu ho gia dinh sinh séng. Nhu vy, udc tinh sé luong
tui ni 16ng duogc tiéu thu chi riéng trong nam 2019 1a 26,9 triéu kg tui ni 16ng
mdi thang va ca nam tiéu thy khoang 322,8 triéu kg tii ni 1ong, gap hon 92
1an s6 kg tai ni 16ng bi thu thué. Nhu vay c6 thé danh gia, luong tiéu thu ti ni
16ng con qué 16n, trong khi s6 thu BVMT tir thi ni 10ng qua nhd, cho thiy viéc
ap dung thué BVMT hiéu qua khong cao trong viéc ngin chin tiéu dung mit
hang ti ni 16ng, két qua cua luan an phu hop voi danh gia trong nghién ciru
ctia Tong & Duong (2021). Piéu nay phan anh c6 thé do muc thué suét thap.
Tuy nhién, vé dai han can dua tdi ni 16ng noi riéng va nhimg san pham chira
nhiéu hat vi nhua (microbead nhya) néi chung vao danh muc cAm sén xuit va
str dung. Trén thuc té dd c6 nhiéu qudc gia thyuc hién cac 1énh cdm ddi voi thi
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ni 16ng va vi nhwa nhu: My dd cAm st dung microbead nhya trong my pham
va cac san pham cham soc c4 nhan; Vuong qudc Anh, Canada, Pai Loan va
New Zealand cdm st dung microbead trong cic san pham tay rira. Anh, Bang
Victoria (Uc), Mexico, Canada, EU, Rwanda, Thai Lan, Kenya,
Bangladesh,...ciling thyc hién cAm ban mét phan (tai ni 16ng, dng hut nhya,
nhya dung mot lan,.. .) hay toan bo.

Bén canh do, dé xem xét tac dong cua thué BVMT dén doi tuong nguoi
tiéu dung, luan an danh gia tic dong cua viéc ting gia nhién liéu ddi voi tiéu
dung cta ho gia dinh & Viét Nam. Két qua mo phong tac dong cia viéc ting
gia nhién liéu d6i véi tiéu dung cua ho gia dinh (mé phong murc ting gia xing
dau 5% do sy thay d6i cua mirc thué BVMT, phuong phéap nghién ctru va dit
li¢u nghién ctru xem Phu luc 5), cho théy:

Thit nhat, tac dong truec tiép: Chi tidu nhién lidu cta ho gia dinh cha yéu
danh cho xing va dau diesel, chiém 45% tong chi tiéu cho nhién liéu. Trung
binh, 1,5% chi tiéu sinh hoat ciia hd gia dinh duoc phan bd cho xing va
khoang 1,5% cho dau diesel. Cac ngudn ning luwong khac chiém ty trong
tuong dbi nho trong tiéu dung ho gia dinh.

Viéc tiéu thu cac san pham dau moé co sy khac biét dang ké gitra cac
nhom ho gia dinh. Tinh trung binh, cac hd giau nhat phan bo phan ngan sach
sinh hoat cao nhét cho xing va dau diesel do c¢6 nhiéu phuong tién vén tai
hon, dac biét 1a 6 to (sé luong 6 t6 trén 100 hd & nhdém ngli phan vi cao nhat
1a 12,7; trong khi chi ¢6 0,5 6 6 trén 100 ho ¢ ngii phan vi thap nhat). Cac san
pham nhién liéu khac dugc cac ho gia dinh giau c6 hon tiéu thu khong can
d6i. Tuy nhién, nhém ngii phan vi thdp nhét nhin chung tiéu thy ty 18 xang va
dau diesel cao hon so v6i nhom thi hai va thr ba, diéu nay c6 thé 1a do dau
diesel dugc s dung thuong xuyén hon trong cac hoat dong ndong nghiép,
trong d6 tap trung & cac ho cd thu nhap thap (Bang 3.7).

Bing 3.7. Chi tiéu ciia ho gia dinh ddi v6i sin pham héa thach

Thu nhap h¢ gia dinh theo ngii phan vi Tong
STT|  Nhém hang The | The | Thae | Tha | Tha
nhat hai ba tw nam
1 | Than da 0173| 0589| 0213 011| 0085| 0,157
2 I:;” banh/thanto | 129 | 0517 | 0446 | 1.061| 0283 0,52
3 | Xang 1581 | 1368 | 1426| 1.998| 1.355| 1477
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Thu nhap h¢ gia dinh theo ngii phan vi Tong
STT Nhém hang Tha Thi Tha The | Tha
nhat hai ba tw niam
4 | Dau hoa 0,115 0,192 | 0,059 | 0,097 | 0,137 0,104
5 | Dau mazut 0,612 0,788 | 1,793 | 0,213 - 0,63
6 | Dau diesel 0,953 0,489 | 0,321 | 0,653 | 3,283 1,488
7 | Dau nhon 0,387 0,255 | 0,236 | 0,359 | 0,243 0,284
8 | Khihda long 0,769 0,55 0,501| 0,608 | 0,343 0,489
9 | Khithién nhién 0,208 0,813 | 0,399 | 0,618 | 0,311 0,497

Nguon: Tinh toan tir VHLSS, 2016

Tac dong truc tiép cua viée tang gia xing dau d6i voi chi tiéu ho gia dinh
duogc cho 1a rat khiém tén, dan dén chi phi sinh hoat ting 0,2% khi gia xang
dau ting 5%. Tac dong cho thdy mo hinh phan bo phi tuyén tinh gitta cac
nhom thu nhap ho gia dinh khac nhau. Trong s6 cac nhém thu nhap, cac ho
gia dinh c6 thu nhap thap nhat bi anh hudng ning né hon so vdi cac nhom
khac, ngoai trir nhom thu nhép cao nhét. Cu thé, muc tang 5% trong gia cua
tat ca cac san pham dau mo dan dén chi tiéu ho gia dinh & nhom ngii phan vi
thap nhat ting gan 1,2%. Trong khi cac ho gia dinh & nhém thu nhap cao nhat
c6 muec chi tiéu tang 16n hon 1a 0,25%. Cac nhom trung gian c6 muc tang chi
tiéu nho hon so v4i cac nhom trén va dudi.

Tac dong phan bd cua viée ting gia xang dau 1a nhu nhau & ca khu vuc
nong thon va thanh thi, nhung cac hd gia dinh ¢ thanh thi bi anh huéng nhiéu
hon. Gia xing dau ting 5% sé& 1am ting chi tiéu binh quin 0,225% ddi véi hod
gia dinh thanh thi va 0,17% ddi v6i ho gia dinh nong thon. Cac ho gia dinh
thudc nhom cubi cing ¢ khu vuc ndng thén phai chiu mic tang chi tiéu 1on
nhat sau khi gia xang dau ting do ting thué moi trudng. V&i md hinh phan bo
ngan sach ho gia dinh, nhém cudi cung & khu vyuc thanh thi s& c6 muc ting
chi tiéu 16n nhét khi gia xing tang, trong khi nhém cubi cing & khu vuc nong
thon s& c6 muc tang chi tidu 16n nhét khi gia dau diesel tang (Bang 3.8).

Bang 3.8. Téac dong truwc tiép ciia viéc ting gia nhién liéu

Thu nhap h¢ gia dinh theo ngii phan vi Tong
T N®i dung The | The | The | The | Tha
nhat hai ba tw nam
p | Hicung chitiéu (% chi 0,182 | 0,155| 0,192 | 0,166 | 0,251| 0,199
tiéu) — Tong
p | Hieutngchitieu Gochi | o 201 101 0158| 0.147| 0279| 0225
tiéu) — Khu vuc thanh thi
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Thu nhap hé gia dinh theo ngii phan vi Tong
TT Noi dung Thi Thoe | Th | The | Tha
nhat hai ba tw nam
g | Hicutng chi tieu (% chi 019| 07| 0187| 0182| 0172| 0173
tiéu) — Khu vuc ndng thén

Nguon: Tinh todan tir VHLSS, 2016

Thit hai, tdc dong gidan tiép: Theo két qua phan tich dva trén mé hinh I-
O, tac dong cla viée gia xing dau ting 5% d6i voi cac linh vuc khac nhau cua
nén kinh té thay doi dang ké tiy thudc vao moi lién két dau vao - dau ra véi
nganh dau khi. Viéc udc tinh mirc ting gia nay dwa trén ma tran I - O va gia
dinh rang su gia ting chi phi san xuat do gia xang dau cao hon dugc chuyén
hoan toan sang gia dau ra. Tuy nhién, gia dién va dich vu cong cong do chinh
phu kiém soat va do d6 duoc loai trir khoi gia dinh nay.

Phan 16n tac dong chi tiéu gian tiép dén tir su gia tang chi tiéu phi luong
thuc hang ngdy va chi tiéu cho nha &, dién, nudc va vé sinh. Két qua cho thay,
tac dong gian tiép cua viée tang gia xang dau s& gy ton hai cho ngudi nghéo
it hon ngudi giau vi cac ho ngheo chi tiéu nhiéu hon cho thuc phim va danh
mot phan tuong dbi nhé trong ngan sach cta ho cho nha ¢, dién, nude va vé
sinh. Hiéu qua chi tiéu cho gido duc va y té 1a rat nho, dic biét 1a trong linh
vuc gido duc; do d6, viéc ting gia xang dau hiém khi anh huong dén viéc tiép
can giao duc vay té ciia cac hd gia dinh.

Phén tich theo nhom ngii phan vi thu nhap ciing cho thiy tac dong gian
tiép cua gia dau tang 1a nho va c6 xu hudng ting dan, trong d6 mic ting chi
tiéu 10n nhat xay ra & cac ho gia dinh giau c6 nhat. Nhimg phat hién nay hd
tro thém cho két luan r?mg cac ho gia dinh & thanh thi dé bi anh huéng hon
boi tac dong cua viée ting gia xang dau so véi cac ho gia dinh ¢ nong thon
(Bang 3.9).

Bang 3.9. Tac dong gian tiép ciia viéc ting gia nhién liéu théng qua ting thué

BVMT
STT Nh6m hang Thay (‘l-(fl mikc T): trglng Hiéu _u:ng chi
gia ngan sach tiéu
1 Chi an, uéng, hat 0,003439 53,5 0,00184
o | Hang tieu dung khong 0,324504 14,9 0,0484
phai an, uong, hut
3 Giao duc 0,000421 6 0,00003
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Thay d6i mi Ty Hiéu hi
STT Nhém hang ay (‘l_(?l muc ):tr(),ng I€u _u:ng chi
gia ngan sach tiéu
4 |Yté 0,004449 6,7 0,0003
g | Nhag, dién, nudc, v¢ 0210856 9.2 0,0193
sinh
6 | Hang hoa lau bén 0,084424 9,8 0,00824

Nguon: Tinh tir bang cdn doi I-O 2012 va VHLSS 2016

Thit ba, tdc dong tong thé: Tong tac dong chi tiéu cung cb nhimg phat
hién tir viéc phan tich tac dong truc tiép, chiém 72% téng tac dong. Két qua
cho thiy tac dong cta viée ting gia xang dau (qua ting thué BVMT) t6i chi
ti€u ho gia dinh 1a han ché, ho thanh thi chiu ganh nang 16n hon hd nong thon.
Ngoai ra, ty 1& ting gia xang dau cao nhit duoc quan sat thdy & nhém thu
nhap cao nhat. Cudi ciung, phan twong dbi cua tic dong truc tiép 16n hon
khoang 2.5 1an so véi phan tac dong gian tiép.

Tac dong cua gia nhién liéu dén ngan sach ho gia dinh thé hién méi quan
hé phi tuyén tinh véi chi tiéu binh quan dau ngudi. Mic du cac nhom chi tiéu
dudi cung, thtr ba va trén cung bi anh hudng dang ké nhat nhung muc do
anh huong khong 16n. Cu thé, cac ho gia dinh & nhom cudi cung c6 mire chi
tiéu tang 0,254%, nho hon so voi tac dong ddi véi cac hd gia dinh & nhom
trén cung do ty 18 thu nhap ctia nhém sau chi cho cic san pham dau mo cao
hon va ho s& hitu nhiéu phuong tién hon. Tuy nhién, tac dong dén cac ho &
nhom cudi cung van 16n hon tic dong dén cac ho ¢ nhom ngii phan vi thi
hai va thu tu (Bang 3.10).

Bang 3.10. Tac dong tong thé ciia viéc ting gia nhién liéu

Thu nhap h¢ gia dinh theo ngii phan vi
TT Noi dung Thie The | The | The | The | Téng
nhat hai ba tw nam

| | Giantiép

1 | Téng 0,071 0,074 0,075 0,078 0,086 0,078
2 | Thanh thi 0,074 0,075 0,077 0,079 0,087 0,082
3 | Nbng thén 0,071 0,073 0,073 0,077 0,083 0,076
Il | Truc tiép

1 | Téng 0,182 0,155| 0,192| 0,166| 0,251 0,199
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Thu nhap h¢ gia dinh theo ngii phén vi
TT Ndi dung Thir Thir Thée | Th& | The | Tong
nhat hai ba tw nim
2 | Thanh thi 0,177 0,15 0,158 0,147 0,279 0,225
3 | Nong thon 0,19 0,17| 0,187 | 0,182| 0,172 0,173
111 | Tong
1 |Téng 0,254 0,229 | 0,266 | 0,244| 0,337 0,277
2 | Thanh thi 0,251 0,225| 0,235| 0,226| 0,366 0,307
3 | Nong thon 0,261 0,244 0,26 | 0,258 | 0,255 0,249

Nguén: Tinh tir bang cdn doi I-O 2012 va VHLSS 2016

Nhu vay, ¢ Viét Nam viéc diéu chinh thué BVMT dbi v6i cac san pham
xang dau, dan dén gia nhién liu ting, c6 tic dong tiéu cuc, mic du ¢ mic do
thap, dén chi tiéu ho gia dinh. Cac phat hién thuc nghiém cho thay rang gia
xang dau ting 5% s& dan dén chi tiéu ho gia dinh ting trung binh 0,277%, voi
tac dong nho hon & cac ho gia dinh nong thon (0,249%) so véi cac hd gia dinh
thanh thi (0,307%) va hau hét céc tac dong déu 1a tac dong truc tiép. Tac dong
clia viéc tang gia san pham xing dau dbi vé6i chi tidu ho gia dinh 13 phi tuyén
tinh gitra cac nhém thu nhap khac nhau, trong d6 cac ho gia dinh & nhém ngii
phan vi cao nhat chiu anh hudng dang ké nhat, tiép theo 1 cac ho ¢ nhom thi
ba va nhém thap nhat. Viéc ting gia nhién li¢u chu yéu anh hudng dén cac ho
gidu ¢ thanh thi va cac ho nghéo & ndéng thon. Tac dong gian tiép cta viée
tang gia xang dau do gia cac hang hoa va dich vu khac ting cao hon, dugc
danh gia bang cach st dung cac méi lién két I - O voi nganh dau khi va chi
chiém khoang 28% tong tac dong.

Tac dong nghich dao va phi tuyén tinh ciia viéc ting gia xang dau do
thué BVMT dbi voi phuc loi ho gia dinh ¢ Viét Nam ciing twong ty nhu cac
nuéc dang phat trién khac. Két qua phan tich chi ra rang tac dong cua viéc
tang thué BVMT dan dén ting gia nhién lidu dén chi tiéu ho gia dinh ¢ Viét
Nam 13 twong d6i nho va chi yéu 1a tac dong truc tiép, do d6 van con du dia
dé tang thué BVMT trong tuong lai va qua d6 1am ting tac dong ddi voi moi
truong. Thué ddi véi cac san pham dau mo c6 thé 13 bién phap hiéu qua dé
thuc day tiéu dung cua cac ho gia dinh theo huéng xanh hon.
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3.3.2.2. Khuyén khich tiéu ding cdc sin phim hang héa thin thi¢n véi
maoi truwong

Cung véi cac chinh sach khuyén khich tiéu ding xanh, cac chinh sach vé
thué BVMT, thué TTPB va cac sic thué xanh khac da va dang gép phan
khuyén khich nguoi tiéu dung chuyén d6i sang st dung cac san pham than
thién moi truong. Chinh sach thué TTPB, bao gdm quy dinh wu dai dé
khuyén khich st dung miat hang xing sinh hoc, xe 6 t6 than thién voi moi
truong gop phan han ché 6 nhiém, BVMT. Mit hang xing sinh hoc xing ES5,
E10 dugc ap dung thué suat thip hon xiang RON 92; Thué suat d6i voi xe 6 to
chay bang dién dudi 24 chd ngdi dugc giam mirc thué suat so véi quy dinh
trude do;.. tao dong luc thuc day viéc tiéu ding cac hang hoa than thién voi
moi truong.

Théong ké, dén thang 8/2022, ca nudc co6 gan 3.000 6-t6 dién duoc san
xuat, lap rap, NK, gap hon 20 lan so voi nam 2019 va dén thang 7/2023, con
s6 nay di ting 1én t6i hon 12 nghin xe. Viéc phat trién xe dién phu thudc vao
cac try cot chinh 1a khung kho phap 1y, chinh sach hd trg cia Chinh phu va co
ché khuyén khich b sung nham gia ting doanh sd; trong do, chinh sach hd
tro dong vai tro quyét dinh (Minh Trang, 2023). Bén canh do, 18 phi truéc ba
ctia xe 0-t dién chay pin hién 1a 0% trong vong 3 nam (ké tir ngay 1/3/2022)
va 2 nam tiép theo bang 50% xe xing c6 cung chd ngdi; thué TTPB ciing
giam chi con 1 dén 3%, c6 hiéu luc tir thang 3/2022 dén hét thang 2/2027,...
d3 va dang 13 nhitng dong lyc quan trong thiic day viéc san xuat va tiéu thu xe
0-t6 dién va pin xe dién.

Trong khi d6, viéc ti€u dung mot s6 san phﬁm khac nhu xdng sinh hoc
lai c6 xu hudng gidm. Nam 2018 lugng tiéu thu xdng ESRON92 khoang 3,6
tri¢u m3 xang ES, chiém 41%; nam 2019 khoang 3,3 tri¢u m3, chiém 39%
téng luong ti€u thu xang cac loai; nam 2020 tiéu thy khoang 2,5 triéu m3,
chiém 32%; dén nam 2022 chi tiéu thu khoang 1,5 triéu m3 va 5 thang dau
nam 2023 chi con hon 544 nghin m3 (Pham Hitu Tuyén va Nguyén Thé Truc,
2023). Nguyén nhan mot phan 1a do chénh léch thué suat thué TTDB giita
xang sinh hoc va xing khoang hién nay 1a qua nho, nén chua c6 nhiéu tac
dong dén han ché viéc tiéu dung nang lugng khong cé kha ning tai tao va
khuyén khich tiéu dung NLTT.

Khao sat cia PwC (2021) chi ra rang, c6 dén 86% sd nguoi tiéu ding
Viét san sang chi tra cao hon cho san pham dén tir thwong hiéu c6 anh huong
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tich cuc dén xa hoi va moi truong, cao hon ty 1€ trung binh ctia khu vuc Bong
Nam A (76%). Viéc DN cam két c6 trach nhiém véi méi trudng ciing tac
dong dén quyét dinh mua hang cua 62% sb nguoi tiéu dung Viét Nam. Bén
canh do, hién nay, viéc ti€éu dung hang hoa than thi¢n dén moi truong chu yéu
tap trung & ngudi co trinh d6 hoc van cao, am hiéu ciing nhu quan tim nhiéu
hon dén véan dé than thién v6i méi trudng hon so voi cac nhom khac. Sir dung
hang héa xanh dugc hau hét cac nhom khach hang lua chon, tuy nhién d6i voi
cac hang hoéa dugc dédn nhan sinh thai thi nguoi ti€u dung cé thu nhdp cao
(trén 11 trigu dong/thang) chiém ty trong I6n hon (ISPONRE, 2017). So v&i
tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vy tiéu dung, ty trong luu chuyén
hang hoa than thi¢én v61 moi truong ti€u thu qua hé théng cho chiém 0,5%;
thong qua mang ludi cac ctra hang truyén thong khoang 3,0%; cac cira hang
tién loi, chuyén doanh chiém khoang 3,5 va 5,5%; cac si€u thi, trung tam
thuong mai chiém ty 18 cao nhat, twong tmg 13,0% va 9,0% (Vii Huy Hung,
Nguyén Thanh Binh, 2022).

Bén canh d6, két qua khao sat 366 nguoi tiéu dung cua luin an vé tac
dong cua thué xanh ciing cho thay thué xanh c6 tac dong thuc day hanh vi tiéu
dung cac san phdm cua than thién véi moi trudng. Trong do, c¢6 gan 83%
nguoi tiéu ding duoc hoi dong ¥ va hoan toan dong ¥ rang chinh sach thué
xanh sé& thuc day nguoi tiéu ding mua sdm céc san pham/dich vu than thién
v&1 moi truong (Hinh 3.4).

m R4t khéng dong_ m Khéng ddng y

y 1% Trung lap
2% ;
/ 14%

Pongy
42%

Nguon: Tinh todn tir két qua khdo sdt ciia ludn dn, thang 10/2022
Hinh 3.4. Panh gia ciia nguoi tieu dung vé tac dong thué xanh @én tiéu ding



Bén canh d6, khao sat vé mtrc dd san long tra tién cho thué xanh dé tiéu
ding cac san pham than thién v&i moi truong, két qua ciing cho thay c6
306/366 nguoi tham gia khao sat (chiém khoang 83,6%) khang dinh sin 1ong
tra tién cho thué xanh dé tiéu dung cac san pham than thién v6i méi trudng
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(d6ng ¥ va hoan toan dong ¥) (Hinh 3.5).
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Hinh 3.5. Panh gia mirc dd nguoi tiéu ding sian sang chi tra cho cac san pham

Mitc do chip thuan va tng ho cua nguoi tiéu dung dbi véi chinh sach
thué xanh ciing phai anh nhiing tic dong cia chinh sach thué xanh dén hanh
vi tiéu dung. Theo khao sat cua luan an, c6 142/366 nguoi ti€éu dung duoc
khao sat dong y chinh sach thué xanh 13 y tuong tét dé thuc day PTBV (chiém
38,8%) va 187/366 ngudi tiéu dung hoan toan dong y chinh sach thué xanh 13

Nguon: Tinh todn tir két qua khdo sdt ciia ludn dn, thang 10/2022

thén thién véi méi treong

y tuong tt dé thuc day PTBV (chiém 51,1%) (Hinh 3.6).
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Nguon: Tinh todn tir két qua khdo sdt ciia ludn dn, thang 10/2022
Hinh 3.6. Y kién ciia nguoi tiéu ding vé chinh sach thué xanh nham PTBV
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Ngoai ra, nguoi tiéu dung ciing danh gia nhirng loi ich mang tinh xa hoi
ma ngudi tiéu ding nhan duoc khi "xanh hod" qué trinh san xuét va tiéu thu
s& thuc day thuc thi chinh séch thué xanh. Theo d6, 312/366 ngudi duoc khao
sat (chiém 85,2%) dong ¥ va hoan toan dong y véi ndi dung trén (Hinh 3.7).
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Nguon: Tinh todn tir két qua khdo sdt cia ludn dn, thang 10/2022

Hinh 3.7. Y kién ciia ngudi tiéu ding vé yéu té thic dy thuc thi thué xanh
Nguoi tieu ding cho rang can quy dinh cu thé vé muc thué ap dung ddi
Véi tiéu thu tirng loai TNTN va ning luong truyén thdng (dién tao ra tir dau
khi, than da...) v6i 85,0% nguoi tra loi ddng ¥ va hoan toan ddng y (hinh 3.8).
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Nguon: Tong hop tir két qua khdo sdt cia ludn dn, thang 10/2022
Hinh 3.8 . Y kién ciia nguwdi tiéu dung vé viéc ban hanh quy dinh cu thé vé cac
mikc thué doi véi tirng loai tai nguyén
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3.4. DANH GIA CHINH SACH THUE XANH NHAM PHAT TRIEN
BEN VUNG O VIET NAM

3.4.1. Vé sic thué

3.4.1.1. Vé mirc dé diy dii ciia cdc sic thué

PTBV l1a xu thé chung ctia toan cau, vi vy, cac qudc gia ddy manh thuc
hién nhiéu giai phap, trong d6 bao gdm céac giai phap vé thué. Cac qudc gia
dua ra nhiéu loai thué khac nhau, cac loai thué nay khé da dang vé tén go01, co
so thué, murc thu cling nhu cach thie thu; trong d6, dang cha ¥ 1a thué céc -
bon, thué nhién liéu, thué phuong tién, thué nang lugng, tai nguyén, thué
TTDB...; danh vao cac giai doan khai thac, st dung, tieu dung (Truong Ba
Tuén, 2022). Trong d6, thué danh vao khi thai CO, dang duoc nhiéu nudc dua
vao ap dung do khi CO, 1a nguyén nhan chinh gay ra hi¢u trng nha kinh, lam
trai dat nong lén tir d6 tac dong dén moi truong song va gy mat da dang sinh
hoc. Lugng phat thai CO, hi¢n dang theo xu hudng tang va ndm 2022 1a nam
ghi nhan ky luc méi vé luong khi thai CO, trong linh vuc ning luong, mot
phan do viéc str dung nhién liéu hoa thach ngdy cang ting & cac qudc gia co
san lugng thuy dién gidm do han hadn. Nam 2023, phat thai khi CO, tir nganh
nang luong toan cau tang 1,1% trong nam 2023 1én mirc 37,4 ty tin, cao hon
410 triéu tan so v6i ky luc truée d6 ghi nhan nam 2022 (IEA, 2023).

Tai Viét Nam, hé théng thué hién hanh & Viét Nam bao gém 9 loai thué,
trong d6 cac sic thué xanh nham diéu chinh truc tiép/gian tiép hanh vi san
xuat, tiéu dung nham PTBV gém thué BVMT, TTPB, thué Tai nguyén, vu dai
thué TNDN,... Nhu vay, mac du tén goi ¢o su khac nhau nhung vé co ban, cac
sac thué hién hanh ¢ Viét Nam kha twong dong véi cac nude trén thé gidi nhu
d3 tap trung danh thué cac ddi tuong giy 6 nhidm moi trudng; cac san pham
nang luong; san pham khoang san, cac phuong tién giao thong theo cac giai
doan san xuat, khai thac va su dung.

Tuy nhién, néu so véi xu huéng chung hién nay, hé thong sic thué xanh
hién tai cua Viét Nam dugc danh gia 1a chua ddy du; mot s6 ngudn chinh giy
6 nhiém nhu phat thai khi thai nhu CO,, CO, NOX, H2S va SOX,...; nhét 1a
khi CO, tir cac hoat dong kinh té va tiéu dung ning luong chua cé sic thué
diéu chinh. Trong khi d6, viéc phat thai CO, ra mdi truong c6 thé gy ra 6
nhiém khéng khi, nuée va dat, lam suy giam chat luong méi truong séng va
12 nguyén nhan chinh din dén tinh trang bién d6i khi hiu toan ciu. Kinh
nghiém ctia cac nudc da danh thué cac-bon cho thay, thué cac-bon cé tac dong
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lam giam rd rét lugng khi nha kinh va néu duoc ap dung trong mot giai doan
dai, thué cac-bon c6 thé tao ra ngudn thu ngan sach dang ké cho cac qudc gia
thuc hién cac nhiém vu, muc tiéu vé moi truong, tur d6 tac dong dén PTBV,
nhét 13 van dé bén ving vé moi truong. Tai Viét Nam, thué cac-bon 1a van dé
moéi va chua duge ghi nhéan trong chinh sach, phap luat vé BVMT ciing nhu
trong chinh sach, phap luat vé thué, phi. Trong hé théng thué hién hanh & Viét
Nam thué BVMT duoc xem 13 tuong dong véi thué cac-bon do c6 ddi tugng
chiu thué, phwong phap tinh thué, mirc thué suit duoc quy dinh trén co sé cu
thé hoa nguyén tic “ngudi gay 6 nhidm phai tra tién” va phan nao da tinh dén
viéc thu thué dé dat duogc giam nhe phat thai nha kinh. Tuy nhién, van co su
khac biét nhat dinh boi thué cac-bon dugce danh dya trén lugng phat thai CO,
va ngudn thu tir thué cac-bon s& khong thé hach toan riéng dé chi cho céc hoat
dong BVMT. Do d6, dé dam bao tinh day du cua cac sic thué xanh c6 thé can
nhac tich hop thué cac-bon vao thué BVMT hién c6 hodc ban hanh thué cac-
bon véi tu cach 1a loai thué doc lap trong h¢ théng thué, bén canh thué
BVMT.

3.4.1.2. Tinh higu lyc va hiéu qud trong viéc ban hanh sic thué xanh

Nhu da phan tich tai muc 3.2, trong giai doan 2011-2023, Viét Nam da
ban hanh ciing nhu stra d6i bd sung ddi véi cac sic thué xanh (thué tai
nguyén, thué BVMT, thué TTPB, uu dai thué TNDN). Trong d6, di 2 lan
diéu chinh ting mac thué suat thué tai nguyén theo Nghi quyét sb
712/2013/UBTVQH13 va Nghi quyét so 1084/2015/UBTVQH13 (chi tiét
xem tai phan 3.4.3 danh gia vé thué suat). Nho vay, ngudn thu tir cac sac thué
xanh ngdy cang duoc cung ¢6, gop phan tao ngudn lyc cho NSNN thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu trong phéat trién KT-XH. Bén canh d6, ngudn thu ti
cling sic thué ciing phan anh phan nao hiéu qua cta viéc stra doi, hoan thién
c4c sac thué xanh (Hinh 3.9).
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Nguon: B Tai chinh
Hinh 3.9. Sé thu thué BVMT, thué tai nguyén va thué TTPB
giai doan 2011 - 2020

Cu thé, sb thu thué tai nguyén binh quan giai doan 2011-2020 khoang
39.500 ty dong/nam, chiém khoang 3,8% tong thu NSNN (Bang 3.11). S6 thu
thué tai nguyén c6 xu hudng giam trong giai doan 2011-2020 do c6 sy diéu
chinh theo hudng giam dan sy phu thudc vao ngudn thu tir dau thd (ngudn thu
chinh trong thué tai nguyén); déng thoi, ting ty trong thu ndi dia thong qua
viéc khuyén khich khai thac tai nguyén tiét kiém, c6 hiéu qua cho thay tinh
hiéu qua cua thué tai nguyén trong viéc diéu tiét khai thac, sir dung tai
nguyén. Tai nguyén khoang san la tai nguyén hiru han, khéng tai tao; trong
khi d6, hoat dong khai thac tai nguyén khoang san gay ra nhiéu tac dong dén
moi truong va x4 hoi nhu: 1am mat di tham thyuc vat, thay d6i canh quan sinh
thai, x6i mon dat canh tac, phét thai 1am 6 nhiém ngudén nuéc mit, nuéc
ngam, anh hudng dén chét luong khong khi. Do d6, viéc giam phu thudc vao
tai nguyén khong tai tao va khuyén khich khai thac tai nguyén nhiéu qua mot

mat s& tac dong giam 6 nhiém moi trudng.

Bang 3.11. S6 thu tir thué tai nguyén giai doan 2011-2020

Pon vi tinh: Nghin ty dong

STT Chi tiéu 2012 2015 2018 2019 2020

1 Tong thu NSNN 744,3 966,9 1.387,3 | 1.691,1 | 1.654,1
2 Tong thu ndi dia 477,1 740,9 1.155,3 | 1.274,7 1.291
3 Tong thu NSDP 336.,9 451 643.,9 711,3 726,7
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STT Chi tiéu 2012 | 2015 2018 2019 2020
4 | Téng so thu thué TN 43,2 33,8 45,4 41,7 36,5
4.1 | Ty 18/ téng thu NSNN (%) 58 3,5 3,3 2,5 22
4.2 | Ty 18/ thu néi dia (%) 9,1 4,6 3,9 3,3 2,8
4.3 | Ty 18/ thu NSBP (%) 12,8 7,5 7,1 5,9 5,0

Nguon: B Tai chinh (2022)

Nguoc lai, s6 thu tir thué BVMT ting lién tuc qua cac nim, mot mat cho
thay viéc danh thué cac dbi twgng gay 6 nhiém da duoc quan tadm thuc hién
day du; mat khéc, ciing phan anh viéc san xuat, s dung cac chat gay 6 nhiém
theo xu hudng tang lén, 6 nhiém mai truong nhu 6 nhiém dat, ngudn nudc,
khong khi do sir dung cac chat nay ciing c6 xu hudng ting lén. Cu thé: Ty
trong thu tir thué BVMT tang dan trong tong thu NSNN, tir 1,7% niam 2012
1én 2,7% nam 2015 va chiém 4% vao nam 2020 (binh quan giai doan 2016-
2020 chiém 3,7% tong thu NSNN); giai doan 2021-2023 ty trong thu thué
BVMT theo xu hudng giam (ndm 2021 chiém 3,7% giam xudng 2,1% nim
2023). Tuong tu, ty 1& thué BVMT so véi GDP c6 xu hudng ting trong giai
doan 2012-2016 tir mac 0,34% lén muc 0,98%; sau d6 giam nhe xuéng 0,86%
nam 2018 va dat mic cao nhat 1,07% nam 2019. Giai doan 2020-2022, ty 1é
nay theo xu huéng giam do Nha nuéc thuc hién cac bién phap giam thué
BVMT ddi véi mot sé mit hang dé hd tro cac ddi twong chiu anh hudéng caa
dich Covid-19 (Hinh 3.10).
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Nguon: Nién giam théng ké va Bo Tai chinh
Hinh 3.10. Ty I¢ thu thué BVMT so véi GDP
3.4.1.3. Tinh phi hop va khd thi ciia sic thué

Chinh sach thué xanh cua Viét Nam dugc thiét ké theo nguyén tic danh



102

thué dbi v6i cac hang hoa, san pham gay 6 nhiém; dong thoi, thuc hién vu dai
thué dbi véi cac du an cong nghé sach, san xuit san pham sir dung ning luong
sach; giam nghia vu thué nham khuyén khich san xuit va st dung cac san
pham hang hoa xanh; tir 46, gop phan diéu chinh hanh vi san xudt, tiéu dung
nham PTBV. Viéc stra d6i, bo sung cac sic thué xanh theo hudng néu trén;
quy dinh r& mirc thué déi vé6i timg loai san phdm gay 6 nhidm dugc danh gia
la phu hop va kha thi trong qua trinh thyc hién.

Bén canh d6, két qua khao sat ctua luan an. c6 khoang 80,6% DN va
84,9% nguoi tiéu ding déng ¥ va hoan toan dong ¥ ddi vai viée quy dinh cu thé
vé cac muc thué ap dung dbi véi viée tiéu thu timg loai TNTN va ning lugng
truyén thong (dién tao ra tir dau khi, than da...) (Hinh 3.11).
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Nguon: Xz ly tir két qua khdo sat cia lugn an, thang 10/2022
Hinh 3.11. Y kién ciia doanh nghiép va nguai tiéu dung vé quy dinh cu thé mirc
thué ap dung doi véi tai nguyén thién nhién

Bén canh d6, tinh phu hop va kha thi d6i véi thué tai nguyén con dugc

thé hién qua tong sé thu thué tai nguyén, theo d6 sé thu thué tai nguyén tir dau

thd giam dan qua cac nam (giam tir 81,9% nam 2011 xudng chi con 56,5%

nam 2015 va con 25,3% niam 2020); trong khi sb thu thué tai nguy@n tir cac

loai tai nguyén khac ting dan qua cac nam (ting tir 18,1% nam 2011 Ién

43,5% nam 2015 va 74,6% nam 2020) (L& Thi Loan, BUi Minh Tuin, 2023,

Hinh 3.12); qua do6, cho thay tinh bén viing cta nguodn thu ciing nhu dinh

huéng han ché san xuét, tiéu dung cac tai nguyén khong tai tao cua thué tai
nguyén la kha thi.
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Nguoén: Lé Thi Loan, Bui Minh Tudn (2023)
Hinh 3.12. So sanh s6 thu thué tai nguyén tir dau thd va sé thu thué tai nguyén
tir cac tai nguyén khac véi téng sé thu thué tai nguyén
Nhu vay, viéc ban hanh cac sdc thué xanh nham muc tiéu BVMT, phat
trien KTX ¢ Viét Nam di di dung huéng va chinh sach thué xanh 1a coéng cu
hiéu qua ddi voi qua trinh PTBV ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac sic thué xanh
hién tai cta Viét Nam dugc danh gid 1a d0 bao phu chua du rong; mot )
ngudn chinh gay 6 nhidm khong khi, nuéc va giy bién doi khi hau nhu phat
thai CO2 tir cac hoat dong kinh té chwa c6 sic thué diéu chinh. Thué céac - bon
duoc nhan dinh 13 van dé méi va chua duge ghi nhan trong chinh sach, phap
luat vé BVMT ciing nhu trong chinh sach, phéap luat vé thué, phi tai Viét Nam,
trong khi da duogc trién khai tai nhiéu qudc gia trén thé giéi voi muc dich vao
lwgng CO2 cua nhién li¢u ngan chan cac hoat dong khai thac, sur dung, ti€u
dung nang luong qua mirc. Bén canh d6, mot sé quy dinh lién quan dén thué
xanh chua théng nhat, ddn dén kho khin, vuéng méc trong qua trinh thyc thi
nhu quy dinh vé chu thé nop thué BVMT chua théng nhét gitta Luat Thué
BVMT va Luat BVMT.
3.4.2. V& a6i twong chiju thué
3.4.2.1. Vé mirc @6 ddy dii ciia doi twong chiu thué
Theo cac quy dinh tai céc sac thué xanh hién hanh, Nha nudc danh thué
dbi voi cac tai nguyén khong tai tao bao gdm dau thd, khi thién nhién; than
(than cdc, than nau, than da, than bun); khoang san (kim loai, khoang san phi
kim loai, kim loai quy hiém); nhitng hang hoa c6 tac dong xau dén moi trudng
nhu xang dau, than da, tii ni — 16ng, chat/ hop chat hoa hoc,.... Pong thoi,
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thuc hién wu dai thué doi véi dau tu vao cac nganh, ving, linh vyuc than thién
v6i moi trudng, dong thoi khuyén khich cac DN dau tu d6i méi cong nghé -
xanh hoa trong linh vuc san xuét.

Nhu vay, vé co ban, doi tuong chiu thué cua thué xanh tai Viét Nam
kha twong ddng véi cac nude. Theo do, cac nude danh thué vao cac déi tuong
gdy 6 nhiém moi trudng khac nhau (tai nguyén khoang san, nhién liéu hoa
thach (dau tho, khi thién nhién, than d4...), cic san pham ning luong (dau va
md bdi tron, khi dd qua xtr Iy, xdng...), san pham khoang san, cac phuong tién
giao thong (nhu 6 t6, xe may), ham luong khi thai CO,, cac san phim hang
hoa khac (nhu thudc 14, ti ni 10ng, cac thiét bi chira hon hop cac chat gay hai
cho téng ozon...); danh vao cac giai doan khai thac, st dung, ti€u
dung (Truong Ba Tuén, 2022). Hé thong thué xanh, nhat 1a thué BVMT di thé
hién nd luc cua Viét Nam trong viéc tuan thu vi¢c thuc thi phap luat quéc té
vé moi trudong. Viée dua cac san pham co nguy co gy 6 nhiém mdi trudng
cao nhu: xang, dau, m& nhon, than, dung dich HCFC... vao doi tuong chiu
thué BVMT, cho thdy cam két cia Viét Nam trong thuc hién “Co ché phat
trién sach” (CDM) tai Nghi dinh thu Kyoto vé kiém soat khi thai nha kinh.

Tuy nhién, cac sdc thué xanh chua thuc su hiéu qua trong diéu chinh
hanh vi san xuét va tiéu dung sang cac san pham than thién v6i méi trudng do
d6i tuong chiu thué xanh chua di rong, chua bao quat duoc cac nguon giy tac
dong xau dén moi truong va con trung lap gitta cac sic thué. Trong do, cac
san phém dién tu, dién gia dung, ac quy, lép xe, chat téy rira, cac chét téy rua
cong nghiép, phan bon hoa hoc... 1a ngudn gy 6 nhiém mdi trudng, ¢ khoi
lugng sir dung va thai bo tang nhanh qua cdc nam (ri€éng rac thai di¢n tir ndm
2022 thé gidi thai ra 62 tri¢u tan, tang 82% so v61 nam 2010. Mbi nam, luong
rac thai dién tu trung binh tang thém 2,6 tri¢u tan, dyu kién dén nam 2030 co
thé dat trén 80 triéu tan) (UNTAR, 2024). Céc loai rac thai dién tir c6 thé giai
phong cac chit doc hai nhu: Thiy ngan, chi, niken,... vao mdi trudng. Rac
thai dién tu 1a loai rac thai cuc doc hai, c6 nguy co huy hoai méi truong
(khong khi, dat, nude) va anh huong nghiém trong dén stc khoe con nguoi
nhu cac bénh ung thu, duong ho hép, tim mach va than kinh, ca trong ngén
han va dai han nhung khong thudc doi tuong chiu thué BVMT. Bén canh do,
mot s6 tai nguyén khoang san cé gia tri kinh té cao nhu san ho do, da bazan
khong thudc dbi twong chiu thué tai nguyén. Mit hang xang dau lai thudc dbi
tugng chiu thué cta ca hai sic thué 1a thué TTPB va thué BVMT.
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3.4.2.2. Tinh hiéu luc - higu qud ciia doi twong chiu thué

Nhu danh gid tai muc 3.3, cac chinh sach uvu dai trong céc sic thué
TNDN, BVMT, TTPB di c6 vai trd tich cuc trong viéc dinh hudng, khuyén
khich va tao diéu kién phat trién céc nganh nghé, linh vuc than thién vé1 moi
truong; thic day tiéu dung cac san pham hang hoa xanh, than thién v4i méi
truong. Trong d06, chinh sach wu dai thué TNDN ciing nhu viéc chi danh thué
BVMT d6i v6i mot s6 san pham gay 6 nhiém phan nao da tao ra hiéu ung tich
cuc thuc day cac DN Viét Nam quan tdm dén cong tic BVMT nhu dau tu cho
cac hoat dong BVMT, d6i mdi cong nghé tién tién ciing nhu thiic ddy DN dau
tu vao cac nganh, linh vuc than thién vo1 moi trudng, nang luc tai tao..., dac
bi¢t 1a dién mat tro1, dién gio, nhién li¢u sinh hoc... dang duogc trién khai tich
cuc tai Viét Nam. Sy cai tién vé cong nghé két hop vdi viéc nang cao kién
thire vé vat liéu theo huéng pht hop véi quy dinh cua Luat thué BVMT sé&
kich thich su phat trién manh mé cua nganh NLTT, dac bié¢t 1a linh vuc nang
luong gid, dia nhiét va nhién li¢u sinh khoi... (Pham Bach Khoa, 2021).

Tuy nhién, viéc danh thué tai nguyén, thué TTDB, thué BVMT d6i voi
mét s6 hang hoa nhu xang dau chua thye sy hiéu qua trong viéc dat duoc cac
muc tiéu vé moi truong. Do xidng dau 1a mat hang thiét yéu, chénh léch gitra
xang khoang va xing E5 khong nhiéu nén nhu ciu sir dung xang khoang trong
san xuat va tiéu ding van cao hon so vdi cac ngudn ning luong than thién véi
moi trudong nhu xang ESRONO92.

Bén canh d6, chinh sach wu dai thué tai Viét Nam duge danh gia la chua
da dang, chi tap trung vao cac hinh thirc vu dai dya trén thu nhép, chua c6 cac
hinh thirc wu dai dua trén chi phi (DN duoc huong vu dii vé thué dbi véi cac
khoan chi phi cho R&D, dau tu may moc thiét bi dé d6i méi cong nghé san
xuét theo hudng xanh, chi phi lién quan dén BVMT,....) nén chua khuyén khich
duogc cac hoat dong dau tu thyc chat, co tinh 1au dai cho PTBV. Nhiéu qubc gia
nhu M¥, Chau Au, Nhat Ban, Han Quéc, hinh thic vu dai dua trén chi phi
(khau hao nhanh, giam trir chi phi dau tu,...) da rat pho bién. Mot s6 nuée dang
phat trién nhu An Do, Trung Quéc, Thai Lan,... vu dai dua trén chi phi hién
dang tré thanh xu huéng trong phat trién chinh sach wu dai dau tu.

Ngoai ra, & goc do diéu chinh hanh vi san xuét, tac dong caa chinh sach
thué xanh dén dau tu, nghién ctu cac cong nghé xanh, chuyén d6i san xuat
xanh chua 13 nét, s6 luong DN tién hanh d6i méi cong nghé, ning cao ning
suat chét luong theo huéng PTBV con thap; viéc trich 1ap va st dung Quy
KHCN trong DN chua dem lai hiéu qua trong viéc khuyén khich DN nghién
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ctru, phat trién san xuat theo hudng bén viing.
3.4.2.3. Tinh hop Iy - kha thi ciia doi twgng chiu thué

Viéc dua cac san pham cd nguy co gy 6 nhiém mdi trudng cao nhu:
xang, dau, m& nhon, than, dung dich HCFC... vao ddi tuong chiu thué
BVMT; cic tai nguyén khong tai tao nhu dau thd, khoang san,... vao ddi
twong chiu thué tai nguyén ciing nhu 4p dung wu dai ddi véi viée ap dung
cac cong nghé san xuit xanh; dau tu vao cac nganh linh vyc xanh;... duoc
danh gid hop ly — kha thi trong viéc thuc hién muc tiéu BVMT va PTBV.
Viéc quy dinh rd rang cac ddi tuong chiu thué 1a co s& dé cac chi thé trong
hoat dong tiéu dung, san xuit va kinh doanh nhén thirc duoc viéc st dung
xang, dau, than d4 thai ra khi cac-bon, luu huynh; str dung dung dich HCFC
gdy hiéu tng nha kinh, suy giam ting ozon, BPKH... va viéc san xuit, st
dung cac san phém ndy sé& chi tra chi phi “gdy 6 nhiém moi truong” da duoc
luong hoa trong gia ban. Bén canh d6, viéc ap dung thué dbi voi cac san
pham gy 6 nhiém va chinh sach khuyén khich dau tu vao nganh, san pham
than thién v6i moi trudng gdp phan tao dong co cho DN, ngudi tiéu dung
tim kiém cac giai phap thay thé.

Két qua khao sat DN, ngudi tiéu dung cta luin an cho thiy, cac quy
dinh hién nay vé vu dai mién/giam thué dbi véi cong nghé san xuit tiéu thy
NLTT 1a cén thiét (co trén 85,6% DN va gan 89,1% ngudi tiéu dung cho
rang cac dai vé mién/giam thué dbi véi cong nghé san xuat ma tidu thu ning
luong xanh 1a hop 1y, kha thi va can thiét trong viéc thuc day san xuat, tiéu
dung bén virng) (Hinh 3.13).
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Nguon: Xa Iy tir két qua khao sat cia lugn &n, thang 10/2022
Hinh 3.13. Y kién cia doanh nghiép va ngudi tiéu ding vé wu dii thué doi véi
cdng nghé xuat xanh
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Nhin chung, viéc ap thué dbi véi cac san pham gay 6 nhiém va wu dai
thué TNDN ddi véi viéc dau tu xanh da thuc ddy DN chuyén doi sang san
Xuat xanh. Trong d6, xu hudng chuyén doi manh mé nhat 1a nganh ning
lwgng Véi su phét trién manh mé trong hoat dong dau tu, kinh doanh trong
linh viee NLTT (dic biét 1a cac du an dién gid va dién mat troi). Nho vay, dén
nam 2022, NLTT d4 chiém 26,4% trong co ciu san luong dién cua Viét Nam.
Xu hudng san xuat va sir dung NLTT tang 1én s& gilp giam thiéu khi thai nha
kinh, giam 6 nhidm khong khi va ngudn nudc; tir d6, thic day tinh bén viing
vé moi trudng. Két qua khao sat caa luan an ciing cho thay, chinh sach thué
xanh c6 tac dong co tac dong Ion hon ddi voi cac DN hoat dong trong nhom
nganh c6 tinh & nhiém cao, tao dong luc thic diy DN dau tu vao cac nganh
kinh té xanh. Cac chinh sach thué xanh ciing c6 tic dong thic day DN ch
trong st dung ngudn nguyén vat liéu tu nhién, nhién liéu, hoa chat khdng gay
doc hai; dau tu day chuyén may moc, cong nghé, trang thiét bi day chuyén
san xuat hién dai theo cé4c tiéu chuan quéc té dé cai tién quy trinh, giam khi
thai nha kinh. Nho vay, luong phat thai khi nha kinh trong cac hoat dong nang
lwong giam 12,9% so véi phuong an phat trién binh thuong; ti€u hao nang
lugng tinh trén GDP giam binh quén 1,8%/nam.

Cac chinh sach thué xanh ciing da va dang gop phan khuyén khich nguoi
tiéu dung chuyén d6i sang str dung cac san pham than thién véi méi truong.
Nhiéu mé hinh tiéu dung xanh dugc nguoi tiéu dung huéng tng nhu sir dung
la chudi goi rau cu, thuc pham thay tai nylon; ding binh nudc bang thuy tinh,
6ng hat bang tre hoac giay; sir dung ly giay thay ly nhua, tGi vai thay tai ni-
1ong... Bén canh d6, xu hudéng sir dung cac phuong tién than thién véi moi
truong nhu xe may dién, 6 — to dién ciing tiang 1én. SO lugng xe 6 t6 dién da
gia tang nhanh chéng, s6 luong xe 6 t6 dién nam 2023 gap khoang 4 lan nam
2022, trong khi s luong xe nam 2022 gap hon 20 1an s6 lugng xe 6 to dién
nam 2019.

Tuy nhién, ddi twong chiu thué caa mot s6 sac thué xanh chua toan dién,
chua bao quat hét cac ngudn gay tac dong xau dén moi trudong. Trong d6, mot
sb tai nguyén, khoang san c6 gia tri kinh té cao nhu san hé do, da bazan va
yén sdao do ngudi dan xay nha goi yén khdng thudc déi twong chiu thué tai
nguyén; cac san pham, hang hoa nhu chat tay rira trong céng nghiép, ac quy,
I6p xe, hoa chat tay rira, san xuét gidy, ché bién thuc pham, phan bon hoa
hoc... viéc san xuat va sir dung c6 kha niang giy 6 nhiém mdi truong cao
nhung chua dugc dua vao dién diéu chinh cua Luat thué BVMT.
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3.4.3. Vé thué suat
3.4.3.1. Vé mirc dp ddy dii, hop Iy ciia cdc mirc thué suit

Xét vé thué suat, doi voi thué BVMT cha yéu duoc danh & dang thué
suit tuyét ddi dao dong tir 1.000 dong dén 30.000 dong trén lit hoic kg; thué
suat TTPB duoc tinh theo ty 18 phan % véi mic dao dong tir 35 - 75% tly
vao muc d6 gay 6 nhidm caa san pham; thué tai nguyén tinh theo ty & phan %
dao dong tir 1 - 35% tly thudc vao loai tai nguyén; vu dai vé thué TNDN I
vu dai mién giam thué suat déi véi thu nhap chiu thué (vu dai dya trén thu
nhap). Viéc quy dinh cu thé mac thué suat cho cac san pham gay 6 nhiém va
cac loai tai nguyén dam bao khéng co su tuy nghi trong viéc ap dung. Trong
d6, viéc diéu chinh ting thué tai nguyén da gop phan lam san luong khai thac
ba loai tai nguyén la than, dau thd va khi ty nhién c6 xu huéng giam trong thoi
gian gan day (phan tich va sé liéu xem chi tiét tai muc 3.3). Bén canh do, co
cau sir dung cac nguon tai nguyén dang timg budc ¢ su thay doi theo hudng
ty I¢ khai thac, sur dung tai nguyén tai tao dang c6 xu hudng ngay cang tang va
ty 1€ st dung tai nguyén héa thach/khéng tai tao dang c¢6 xu hudng giam.

Tuy nhién, mirc thué suit cia mot s sac thué chua hop 1y. Trong do,
thué suat ddi véi cac loai tai nguyén khong tai tao khac hién dang & mirc thap
so v6i khung quy dinh cta nha nudc; mot sb loai tai nguyén khong tai tao
thudc nhom khoang san kim loai va nhom khoang san khong kim loai dang c6
muc tran khung thué suit thip hon nhém san pham tai tao (rimg tu nhién).
Véi mirc thué suat nhu hién nay c6 thé s& khong hiéu qua trong viéc khuyén
khich khai thac, str dung tai nguyén tai tao va han ché khai thac, st dung tai
nguyén khong tai tao.

Pbi v6i thué BVMT, thué suat thué BVMT dbi véi tai ni 16ng, thudce
diét c¢6 chua di manh dé diéu chinh hanh vi tiéu dung nén 6 nhiém dat, nuéc,
khong khi van 13 van dé ndi com trong viéc sir dung cac hoa chét trong san
xuat nong nghiép. Mtrc thué BVMT ciia than d4 chua twong xtng voi luong
giy 6 nhiém va dang thap hon nhiéu mic thué suat ciia xing va dau diesel.
Than d4 va diu mo khi d6t 1a ngudn cung ning luong chu yéu trén toan cau;
dong thoi, than 1a nguyén liéu chinh trong cic nha may nhiét dién, cac may
hoi nude, dau may xe ltra. Viéc str dung nhién li€u hoa thach nhu than, dau va
khi dot trong san xuat va cudc séng hang ngdy 1a ngudn chinh tao ra CO, va
1a yéu t6 dong gop 16n nhat vao bién d6i khi hau, chiém gan 75% luong khi
thai gdy hiéu Gng nha kinh toan cau. Trong d0, than d4 tao ra luong khi thai
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nha kinh nhiéu nhét, gdp nim lan so v6i khi tu nhién va gap hon 2 lan so voi
xing (Nguyén Thi Kim Ngan, 2023). Ngoai ra, khung va mtc thué BVMT
ctia Viét Nam nhin chung thap so v6i nhidu nude va chénh 1éch gitta mirc thué
tbi thiéu va muirc thué tdi da d6i v6i mot loai hang hoa 1a twong ddi 16n. Dbi
voi thué TTPB, muc thué sudt mot sd hang héa nhu rugu bia, thudc 14, xe
dudi 9 chd ngdi con thap; trong khi muc chénh 1éch giita xdng sinh hoc va
xang khoang hién nay qua nho nén tac dong dén diéu chinh hanh vi tiéu ding
khéng dang ké.

3.4.3.2. Tinh kip théi, higu qud ciia cdc miic thué suit

Trong giai doan 2011-2023, dé dam bao tinh kip thoi va hiéu qua trong
thuc thi, cac chinh sach thué xanh da duoc ra soat, sira doi bo sung dé dam
bao tinh dong bo. Trong d6, Nha nudce da hai lan diéu chinh (2014, 2016) tang
muc thué suat thué tai nguyén ddi véi than (tai nguyén héa thach dugc sir
dung nhiéu nhat tai Viét Nam hién nay). Cu thé, nim 2014 diéu chinh ting
véi ty 1€ tr 28,5% Ién tai 40% (tuy theo loai than) so véi nam 2010; nam
2016 tiép tuc diéu chinh tang va muc thué suat d6i vai than an-tra-xit ham 10
va mot sé loai than khéc biang 200% so véi nam 2010; than an-tra-xit 16 thién,
than nau, than m& nam 2016 ciing duoc diéu chinh bang 171,4% so véi nim
2010. Trong khi d6, mot sd tai nguyén hoa thach khac (dau thd, khi thién
nhién) duoc nha nuéc duy tri kha 6n dinh tir nim 2010 dén nay. Viéc Nha
nuéc hai lan diéu chinh ting mac thué suat thué tai nguyén doi voi than (tai
nguyén hoa thach duoc sir dung nhiéu nhat tai Viét Nam hién nay) da gop
phan dinh huéng viéc khai thac va sir dung tai nguy@n trén pham vi ca nuéc,
thuc day nén kinh té giam phu thuoc va cac nguyén liéu hoa thach, ting viéc
tiép can, san xuat va tiéu ding cac tai nguyén sach, c6 kha ning tai tao. Bén
canh d6, nha nudc ciing ap dung thué suat thap ddi véi tai nguyén téi tao, uu
dai thué dbi vai san pham than thién véi moi truong; 4p dung muc thué cao
d6i voi tai nguyén khong tai tao va san pham gay 6 nhiém moéi truong theo
dung dinh huéng phat trién xanh va cac cam két quéc té vé moi truong.

Trong d6, viéc diéu chinh tang thué tai nguy@n phan nao da tac dong lam
san lugng khai thac ba loai tai nguyén Ia than, dau thd va khi tu nhién c6 xu
huéng giam trong thoi gian gan day (phén tich va s liéu xem chi tiét tai muc
3.3). Bén canh d6, co cau str dung cac ngudn tai nguyén dang timg budc co su
thay ddi theo huéng ty 18 khai thac, sir dung tai nguyén tai tao dang c6 xu
hudéng ngay cang tang va ty 1€ sir dung tai nguyén hoa thach/khéng tai tao
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dang c6 xu hudéng giam; tir 46, giam thiéu tac dong dén ngudn nuéc, khong
khi, dat dai va giam 6 nhiém moi trudng.

Tuy nhién, do hé thong thué BVMT chua thyc sy ddng bo dan dén muc
dich quan trong nhat 13 BVMT con chua dat hiéu qua nhu ky vong. Vi du,
Nha nudc ting thué xing dau nhim muc dich khuyén khich cac DN cai tién
cong nghé dé tiét kiém nhién liéu, cai thién méi truong nhung trén thuc té,
viéc tang thué xdng chu yéu s& anh huéng dén nguoi tiéu ding do DN s& tinh
toan chi phi ting thém vao gia thanh san pham. Bén canh do, sir dung mé hinh
danh gia tac dong cua gia xang chi tidu cua ho gia dinh ciing co thay, tac dong
cua Viée ting gia xang dau tgi chi tiéu ho gia dinh 13 twong d6i nho va cha yéu
1a tac dong truc tiép, ho thanh thi chiu ganh nang lén hon hd néng thén; do
d6, van con du dia dé ting thué BVMT trong twong lai, khi thu nhap cua
nguoi dan tang 1én; qua do, giam tac dong cua viéc san xuat va sir dung cac
chét gay 6 nhiém dén méi truong.

Ngoai ra, xét trén khia canh khuyén khich tiéu dung hang hda than
thién v4i moi truong thay rang, ty trong tiéu ding hang hoa than thién voi
moi trudng so véi tong mic ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu ding
con chiém ty trong nho; viéc tiéu ding mot s6 san pham nhu xing sinh hoc
ESRONO92 c6 xu hudng giam do chénh léch thué suat thué TTPB giita xing
sinh hoc va xang khoang hién nay la qua nho; tiéu dung hang hoa than thién
dén méi trudng chu yéu tap trung & tap nguoi ¢ trinh do hoc van cao (chi tiét
tai muc 3.3).
3.4.3.3. Tinh hop Iy - kha thi ciia cdc mirc thué sudt

Mirc thué suat ap dung déi voi tai nguyén cling nhu cac san pham hang
hoa c6 tac dong xau dén moi trudng phai di manh dé diéu chinh san xuit va
tiéu dung theo hudng han ché sir dung nhitng hang hoa gy 6 nhiém; thuc day
san xuat va tiéu dung cac san pham than thién voi moi truong. Muc thué
BVMT, thué tai nguyén cang cao thi cdc DN ¢6 hoat dong khai thac, san XUt
va st dung cac mit hang chiu thué s& c6 xu hudng cat giam, thu hep quy mo
hoat dong hodc tim kiém cac giai phap nham giam thiéu khi thai CO, (Pinh
Thi Hoa). Nhu vay, thué tai nguyén, thué BVMT & miic cang cao s& cang c6
tac dong diéu chinh hanh vi san xuit va tiéu dung caa DN va ngudi dan.

DPdi v6i thué TNDN, Viét Nam dang thuc hién cac uvu dai thué TNDN
dua trén loi nhuan véi cac hinh thirc uu dai nhu giam muc thué suat, 4p dung
thoi gian mién thué, giam thué dang duoc ap dung phd bién nhat. Trong khi
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doé, cac hinh thirc uu dai dya trén chi phi nhu khau hao nhanh, trg cép dau tu
hodc giam trir thué (tax credits),... dang dugc ap dung rong rai tai cac nudc
phat trién va mot sé nudc dang phat trién nhu Trung Qubc, An D9, Thai
Lan,... nhd cac wu déi ndy s& gop phan thic ddy dau tu thuc chét (nhit 1a cac
khoan dau tu cho R&D, dau tu vao cac linh virc méi, nhiéu rai ro) nhung lai
chua dugc ap dung & Viét Nam. Thuc té nay cho thay, tinh da dang trong uu
dai thué TNDN nham thuc day PTBV tai Viét Nam con han ché.

Vé thué tai nguyén, viéc diéu chinh muc thué suat thué tai nguyén ting
pho bién 1a tir 2% - 5% & hau hét cac loai tai nguyén, da tac dong nhat dinh
dén viéc han ché hoat dong khai thac tai nguyén cua cac DN; gidm su phu
thudc cia ting truong kinh té vao khai thac tai nguyén va khuyén khich ap
dung cong nghé hién dai nham khai thac va ché bién sau TNTN. Trong do,
san lugng khai thac dau tho va khi tuy nhién giam trong ca giai doan 2015 -
2022; trong khi san lugng khai thac than chi diéu chinh giam trong nam 2016,
2017. Bén canh d6, viéc diéu chinh nay ciing tac dong lam giam ty 18 dong
gop cua nganh cong nghiép khai khoang trong ting trudng kinh té, tir 6,4%
xubng con 2,8%, cho thay PTKT cua Viét Nam mang tinh bén viing hon,
giam phu thudc vao viéc khai thac TNTN. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua
khai thac va st dung tai nguyén, cac DN ciing day manh nghién ctru, dau tu
d6i méi cong nghé, ting cuong ché bién siu, qua do gia ting gia tri TNTN.
Két qua khao sat cua luan an ciing cho thay, viéc ban hanh quy dinh cu thé vé
cac mirc thué ap dung ddi véi viée tiéu thu timg loai TNTN va ning luong
truyén thong (dién tao ra tir dau khi, than d4...) 1a can thiét dé DN khai thac va
str dung hiéu qua TNTN, nhét 1a TNTN khong c6 kha ning ti tao; thuc day
DN tng dung cong nghé hién dai trong khai thac va ché bién sau TNTN.

Tuy nhién, mirc thué suat thué tai nguyén hién hanh chua bao dam viéc
khai thac hop 1y, tiét kiém va hiéu qua ngudn tai nguyén, chua tao dong luc
can doi lai viée khai thac tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao; tur do,
tac dong cta thué tai nguyén dén diéu chinh hanh vi san xuét, tiéu dung theo
hudng bén viing con han ché. Theo d6, mot s6 loai thudc nhom khoang san
kim loai va nhom khoang san khong kim loai 1a tai nguyén khong tai tao, cod
gia tri kinh té 16n, tuy nhién hién dang c6 muc tran khung thué suat thip hon
nhom san pham ring tu nhién 1a tai nguyén c6 kha ning tai tao. Bén canh do
thué suat thué tai nguyén ddi voi cac loai tai nguyén khong tai tao khac hién
dang & mirc thap so voi khung quy dinh.
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Péi voi thué BVMT, Luat thué BVMT sb 57/2010/QH12 quy dinh
Biéu khung thué véi muc thué tuyét d6i (gdm muc téi thiéu va tdi da) va giao
cho UBTVQH quy dinh mirc cu thé dua trén cac nguyén tic: (i) mic do gay
tac dong xdu dén méi trudng ctia hang héa chiu thué; (i) phu hop véi chinh
sach phat trién KT-XH cta Nha nudc trong timg thoi ky cho thay tinh hop 1y
va kha thi trong qua trinh thyc hién. Bén canh do, Luat thué BVMT hién hanh
xac dinh tinh thué theo mtrc thué tuyét ddi, tao su don gian va minh bach
trong qua trinh thyuc hién va pht hop véi thong 18 qudc té.

Tuy nhién, thué suat BVMT dugc danh gia 1a chua da manh dé diéu
chinh hanh vi tiéu dung. Mic du viéc 4p murc thué suét tuyét ddi dbi voi 08
loai hang héa gay 6 nhiém mdi trudng, lam ting gia va da budc dau tac dong
lam giam khéi lwong tiéu thu mot s6 loai hang héa nhung mot s mit hang
nhu ti ni 16ng, thudc diét co... c6 kha ning cao, gdy 6 nhiém dat, ngudn nuéc
van dang duoc str dung rat phd bién trong doi séng hang ngay, dic biét 1a tai
ni 16ng vi day la hang héa c6 gid thanh ré, gon nhe, tién dung trong khi cac
mit thay thé (tui gidy, dd inox, d6 nhua...) thi cong kénh, ning, gia thanh cao
hon va muc do ti€n dung thép. Thuc té nay cho théy, muc thué suit thué
BVMT chua dtt manh dé tac dong dén gia, tir 46 gop phan han ché tiéu dung
cac san pham c6 tic dong xdu dén moi trudng ciing nhu khuyén khich tiéu
duing cac san pham than thién v6i moi trudng.

Bén canh d6, muc thué BVMT cua cac doi twong chiu thué ciing chua
trong xung voi lugng gy 6 nhiém. Theo sb lidu thong ké ciia Co quan Nang
luong Quéc té (IEA), tong phat thai CO, do tit ca cac hoat dong dét nhién
liéu ciia Viét Nam trong cac nim, thi than da chiém 60%, xiang dau chiém
28% va khi thién nhién chiém chiém 12% (Nguyén Thi Kim Ngan, 2023), cho
thay than d4 méi 1a ngudn phat thai gdy 6 nhiém chi phéi tai Viét Nam. Trong
khi d6, theo biéu thué BVMT, thué suadt BVMT cua xing cao gip 156 lan so
v6i than da va cta dau diesel cao gép 68 1an so voi than da; cho thiy, muc
thué suét hién nay chua thyc su hop ly; dé dam bao tinh hiéu qua trong viéc
khuyén khich giam 6 nhiém moi truong, can co sy diéu chinh thué suat phu
hop v&i mic d6 gay 6 nhiém.

Ngoai ra, khung va mirc thué BVMT cua Viét Nam nhin chung 1a thap
s0 vOi cac nudc trén thé gii va chénh 1éch gitta mirc thué tdi thiéu va murc
thué t6i da d6i véi mot loai hang hoa 1a tuong ddi 16n va khong cé quy dinh
vé cach xac dinh cac muc, dan toi sy khong théng nhét trong qua trinh trién
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khai 4p dung dbi véi cac DN cung san xuit mot mat hang nhung tai cac dia
phuong khéc nhau. Vi dy, Thong tu s6 152/2011/TT-BTC, ngay 11/11/2011
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP xac dinh tdi ni 16ng thudc
dién chiu thué (thi nhya Xép) 1a loai ti, bao bi nhya méng [am tir mang nhya
don HDPE nhung khong xac dinh rd &p dung vdéi loai tui don 16p hay don
nguyén liéu (PE) dan dén co quan thyc thi ctr thiy tai c6 chit "PE” 14 4p thué.
DPdi v6i thué TTPB, muc thué suit hién nay ddi véi mot sb hang hoa

nhu ruou bia, thudc 14, xe dudi 9 chd ngdi; mic thué TTPB giita xing sinh
hoc va xang khoang dugc danh gia 1a chua phu hop. Cu thé, ruou bia, thube 14
c6 tac hai 16n dén moi trudng va doi séng con ngudi can phai danh muc thué
cao hon; xe dudi 9 chd ngdi chit yéu phuc vu nhu cau ca nhan, gay phat thai
CO2 ra khong khi, luong xe cang nhiéu thi luong phat thai cang 16n nén ciing
can xem xét diéu chinh thué suat dé han ché tiéu dung. Bén canh do6, muc
chénh léch gilra xdng sinh hoc va xang khoang hién nay qud nho, tic dong
con tuong d6i md nhat dén hanh vi tiéu dung, din dén nguoi tiéu dung van
giit thoi quen st dung cic san pham xing khoang va can phai co su diéu
chinh phu hop.
3.5. PANH GIA CAC YEU TO ANH HUONG DPEN CHINH SACH
THUE XANH NHAM PHAT TRIEN BEN VONG O VIET NAM
3.5.1. Nhdm céc nhan té thugc vé nha nwéc
3.5.1.1. Quy trinh xdy dwng chinh sdich thué xanh

Viét Nam ciing nhu cac nudce dang phat trién khéc, nang luc quan tri con
yéu kém va co s dit liéu chua day du din dén cac han ché trong hoach dinh
va thuc thi cac chinh sach noi chung va chinh sach thué xanh noi riéng. Bén
canh d6, thu nhap binh quan dau nguoi thap, hé théng phuc loi x4 hoi kém
phat trién dan dén viéc hoach dinh cac chinh sach thué xanh, dic biét 1a cac
loai thué gian thu nhu thué tai nguyén, thué BVMT,... s& c6 tac dong dén gia
san pham. Do d6, viéc xay dung cac chinh sach thué xanh can phai can nhic,
tinh toan nhiéu yéu td dan dén viée xac dinh pham vi, ddi tuong chiu thué,
thué suat ciing bi gidi han. Pién hinh nhu thué BVMT do xuét phat diém tir
nén kinh té thap, diéu kién, ngudn luc kinh té dat nudc con han ché nén muyc
tiéu ting trudng kinh té s& dugc wu tién cao hon, dan dén viéc thu thué BVMT
s& phai can nhic trong viéc lya chon giita dbi tuong dua vao danh thué va
mic d6 danh thué dé khong anh huong dén viéc thuc hién muc tiéu ting
truong kinh té. Vi vy, khi xay dung Luét thué BVMT, mot trong nhimg yéu
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td dé lua chon 08 nhom san phém, hang hoa thudc doi tuong chiu thué cling
nhu mirc thué BVMT 1a dua trén co s& cAn nhic dam bao phu hop véi trinh
dé PTKT Viét Nam, vdi kha nang tai chinh cua ngudi ndp thué, dam bao stc
canh tranh ctia san pham, hang hoa trong bdi canh hoi nhép kinh té qudc té
(Pao Thanh Phuong, 2023).

Bén canh d6, mic du trong qua trinh hoach dinh chinh sach thué xanh,
cac co quan chu tri da thuc hién ra soat cac van ban phap 1y lién quan, danh
gia tac dong va tham van y kién cac bén lién quan (cic co quan nha nudc, cac
to chirc quéc té.... va cac dbi tuong chiu tac dong cua chinh sach nhu ngudoi
dan, DN). Tuy nhién, sy tham gia dé xuat y tudng hoach dinh chinh sach thué,
hodc dong gop xay dung cac phuong an, bién phap thuc thi chinh séch cua
cac d6i twong bi anh hudng boi chinh sach thué (truc tiép hodc gian tiép) 1a
rat han ché.

Hon nita, quy trinh x4y dung chinh sach qua nhiéu khau, nhiéu budc va
can phai xin y kién nhiéu bén lién quan trong khi nhan lyc trong mot sé bd
phan xay dung chinh sach con thiéu vé sd lwong va han ché vé chét luong
dan dén mot sb chinh sach thué xanh dugc ban hanh nhung khong bao quat
hét d6i twong; quy dinh con c6 su chong chéo, mau thuan giita cac quy dinh
vé thué vai cac luat lién quan khac. Hon nita, chinh sach thué xanh lién quan
dén nhiéu chu thé, nhiéu thanh phan kinh té va trén thuc té thuc hién co rat
nhiéu tinh hudng c6 thé phat sinh; déng thoi chinh sach thué xanh con bi chi
phdi boi cac yéu td mang tinh toan ciu: 6 nhiém moi truong, BPKH, tinh
hinh kinh té, chinh tri, viéc ky két cac hiép dinh... din dén khé khin trong
xdy dung dugc sic thué co thé bao phi hét cac loai doi tuong trong diéu kién
kinh té xa hoi da dang va bién dong lién tuc. Vi vay, viéc ban hanh cac chinh
sach thué xanh trong giai doan 2011-2023 chwa dam bao bao quat duoc
nguodn gay 6 nhiém, thué suat mot sd sac thué xanh chwa phu hop véi mirc
do gy 6 nhiém.
3.5.1.2. Té chivc bé mdy qudn Iy nha nuwéc vé thué xanh

Bo may QLT c6 vai trd then chét trong to chirc thyc hién chinh sach
thué xanh nham PTBV. Hién nay bo may QLNN vé thué noi chung va thué
xanh noi riéng da timg bude kién toan, sip xép dua theo chirc ning tai cac Co
quan Thué va Co quan Hai quan cic cap tir Trung uong dén dia phuong. Viéc
chuyén ddi t6 chitc bd may co quan QLT sang md hinh quan 1y theo chirc
nang, két hop vdi dbi tugng va to chic thdng nhat tir Trung wong dén dia
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phuong da gop phan dam bao nguyén tic tip trung thong nhét, ting cudng
nang lyc thyc thi, tinh gon dau mdi theo Nghi quyét sd 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung uong vé tiép tuc d6i moi sap xép to
chtrc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc hiéu qua. B
may QLT ddi véi mot s6 sic thué nhu thué BVMT ngay cang duogc sip xép
hiéu qua, co ban dap tmg duoc yéu cau va nhiém vu ma nha nudc giao pho.
Trong do6, tai cac dia phuong, UBND, S& TNMT da chu dong phéi hop voi
cac ban nganh, dia phuong ban hanh thém nhiéu quy dinh vé co ché QLT,
nhim dap tng dugc nhimg yéu cau va muc tiéu dé ra ma van dam bao sy phu
hop véi diéu kién thuc té tai dia phuong (Pham Bach Khoa, 2021).

Tuy nhién, t6 chic bd may QLNN ddi véi thué xanh cho PTBV chua
thue sy duoc to chire can ctr vao muc tiéu, nang luc ctia can bo chuyén trach va
kha ning tmg dung cong nghé vao quan 1y dé bo may duoc tinh gon, hiéu qua.
Hién nay, viéc to chirc bd may nganh Thué chua dép tmg yéu cau QLT hién
dai, van duogc bo tri tuong dbi dong nhat gitta cac cyc thué, chi cuc thué theo
chirc nang QLT, khong c6 su phan dinh theo quy mo (16n, nho, vira), theo vung,
mién (L& Thi Chinh, 2018). T6 chtrc QLT ddi véi thué xanh van dan xem quan
Iy theo ddi twong va chirc ning. Vi vay, mot s chirc nang QLT, trong d6 ¢ thu
thué va xtr 1y cac van dé lién quan dén ndi dung, chinh sach, ché do,... chua
duoc phan dinh rd rang; con tinh trang nhiém vu bi chong chéo con xay ra tai
mot s6 bd phan QLT va bo phan nghiép vu (Pham Bach Khoa, 2021).

Bén canh d6, nganh Thué chua dugc b sung chic ning diéu tra thué,
1am han ché hiéu qua trong viéc xur Iy cac trudng hop trdn, tranh thué tinh vi
phtic tap. Chirc ning cudng ché thué cé vai tro then chét trong cong tac QLT
va vé co ban chtrc ning nay da duoc quy dinh trong luat thué; tuy nhién, bo
may QLNN vé thu thué chua thé thuc hién dugc chirc ning nay do chwa c6 du
co s& phap 1y va diéu kién dé trién khai. Hién nay, viéc thuc thi chic ning
cudng ché thué co hiéu qua chua cao do van con dugc 10ng ghép vao hoat
dong thanh tra. Trong khi d6, trén thé gioi, nhiéu co quan thué cé chiic ning
diéu tra thué nhung & Viét Nam nganh Thué chua duoc giao nhiém vu trén,
phan nao han ché tham quyén cua co quan thué trong thuc thi nhiém vy,
cudng ché no thué va chng céc hanh vi toi pham vé thué.

Ngoai ra, ngudn thu tir thué xanh twong ddi da dang tir nhiéu sic thué
thué, do d6 can cé sy td chirc bd may va phan cip phu hop dé dam bao bao
quat va quan 1y ngudn thu hiéu qua.
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3.5.1.3. Nguén nhén lyc thue thi chinh sich thué xanh

Thoi gian qua nganh thué da timg budc diéu chinh co cau ngudn nhan
lwc phu hop yéu cau QLT hién dai; ting cudng bdi dudng chuyén sau kién
thire, k¥ nang QLT cho cac cong chirc; cha trong nang cao chat luong tuyén
dung cong chirc théng qua d6 da lua chon dugc nhiéu céng chirc tré, cé trinh
d6 chuyén mon tét, dap tmg yéu ciu nang cao chat luong doi ngii cong chirc
nganh Thué;... gbp phan dam bao hoat dong QLT duoc théng nhét, cong khai,
minh bach; cai cach thu tuc hanh chinh thué theo hudng don gian hoa, dé
hiéu, d& thuc hién, dé kiém tra huong dén tao ra méi truong dau tu kinh doanh
lanh manh, giam chi phi, thoi gian thyc hién cac thu tuc vé thué noi chung va
thué xanh noi riéng. Tuy nhién, ngudn nhan lyc trién khai chinh sach thué
xanh con c6 mot sb bat cap, han ché nhu:

- Vé s6 lwong cdn bé: S6 lugng can bo ndp thué duoc bd tri & cac khau
(b6 phan quéan 1y, bd phan thu thué, bo thanh tra, kiém tra thué) chua phu hop
so voi 8O luong ddi tuong ndp thué bao gom ca DN va cic td chirc ca nhan.
Mic du di co nhitng ddu hiéu tich cuc trong viéc ting cuong sb luong va chét
lugng ciia can bo thanh tra nhung con sd nay van khong dép tmg du nhu cau
thue té do sb luong ngudi ndp thué ngdy cang ting 1én voi cac hanh vi tron,
tranh thué ngay cang phurc tap.

- Vé chat lwong cdan bg. Can bd QLT c6 kha niang st dung thanh thao
ngoai ngit, ¢6 ning luc, trinh d6 nghiép vu QLT chuyén sau chuyén nghiép dé
tan dung cac thanh tuu QLT qudc té dé quan 1y cac hoat dong kinh té méi phat
sinh nhu quén 1y gia chuyén nhuong, thuong mai dién ttr, thué xanh con thiéu.
Chat luong d6i ngil thanh tra thué ciia Viét Nam nhin chung chua cao, thiéu
hut nhiéu kién thtrc va ki nang. Trong khi d6, theo danh gia ctia doi ngil tu van
qudc té, chat luong doi ngil can bo thanh tra thué cta Viét Nam nhin chung
chat luong chua cao, thiéu hut nhiéu kién thirc va ki nang.
3.5.1.4. Thanh tra, kiém tra va tuyén truyén thuc hién chinh sach thué xanh

Thoi gian qua, nganh Thué da c6 nhimg cai cach 16n trong co cau to
chiic bo may quan ly thanh tra, kiém tra thué dé dap ung nhu cau quan ly
thanh tra, kiém tra thué tir Trung wong dén dia phuong. Theo d6, nganh Thué
d3 kién toan hé théng to chiic thanh tra, kiém tra thué tir Tong cuc dén Chi
cuc thué theo hudng nang cao vai trd chi dao, diéu hanh ciia co quan thanh tra
cap trung uong (thanh lap Cuc Thanh tra - Kiém tra thué thuoc Tong cuc
Thué), tinh gon t6 chirc bo may thanh tra, kiém tra thué tai dia phuong (sap
nhap phong thanh tra, phong kiém tra thanh Phong Thanh tra kiém tra) va bo
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sung chirc nang thanh tra cho mot s6 Chi cuc Thué quan 1y nhiéu DN va c6 s6
thu 1on. Trén co s& cai cach co cu to chirc bd may, két qua thanh tra, kiém tra
giai doan 2011-2020 cling dat duoc nhiéu két qua tich cuec. Pén nam 2020,
toan nganh Thué d3 thyc hién duoc 83.979 cudc thanh tra, kiém tra tai tru sé
ngudi nop thué, gap hon 1,5 1an nam 2011; kiém tra dugc 804.590 hod so khai
thué tai co quan thué voi tong s tién kién nghi xtr 1y qua thanh tra, kiém tra
1a 71.876 ty dong, bang 114,7% so voi cung ky nam 2019, gap khoang 9 lan
nam 2011 (B¢ Tai chinh, 2020). Giai doan 2021-2023, nganh Thué tiép tuc
déy manh thanh tra, kié tra thué. Trong d6 ndm 2023 da thuc hién khoang 75
nghin cudc. Nho 4p dung phuong phap quan 1y rui ro, sé thué truy thu binh
quan mot cudc thanh tra ndm 2023 ting 144% so v61 nam 2021 (Bo Tai
chinh, 2023).

Tuy nhién, hoat dong thanh tra, kiém tra xir Iy vi pham phéap luat thué
lién quan dén BVMT va PTBV con han ché va bat cap. Trong d6, chua to
chtrc dugc nhiéu hoat dong thanh tra, kiém tra. Theo két qua hoat dong thanh
tra thué nam 2020, ti 1¢ s6 cudc thanh tra thué chi khoang 15% tong s6 doi
tuong nop thué 1a DN. Bén canh dé, pham vi thanh tra, kiém tra chwa chit ché.
Vi duy, trong linh vyc thanh tra vé thué BVMT, tinh trang thu thué tir tai nilon
& Viét Nam thuong rat nho so véi quy md so véi san xuat va tiéu thu. Tuy
nhién, viéc kiém tra va giam sat d6i véi cac DN san xuat tai nilon, ciing nhu
ca nhan va té chie sir dung ching, van chua duoc thuc hién chat ch&, dan dén
viéc that thu cho NSNN (Pham Bach Khoa, 2021).

O khia canh tuy@n truyén, viéc tuy@n truyén trong xay dung va trién khai
cac chinh sach thué noi chung va thué xanh néi riéng da dugc thyuc hién thong
qua nhiéu kénh khac nhau nhu hoi nghi, hdi thao; bao dai, truyén hinh,
website; ddi thoai truc tiép,... nham nhan dién va g& vudng déu vai cac van dé
phat sinh khi thyuc hién cac chinh sach.

Tuy nhién, pham vi tuyén tuyén con han ché. Thuc té hién nay méi chi
t6 chuc dbi thoai truc tiép véi DN (6 cap Bo Tai chinh va cac thanh phé Ion
nhu Ha Noi, TP HCM) va chu yéu la cac DN ¢6 16n, ¢6 sb thu cao; cac cudc
d6i thoai truc tiép véi nguoi nop thué 1a ca nhan, ho kinh doanh cé thé,... hau
nhu chua dugc trién khai. Do d6, mirc d6 hiéu biét va quan tdm cua cac déi
twong lién quan vé tim quan trong, cac ndi dung caa chinh sach thué xanh, ...
con thap. Pién hinh nhu thué BVMT 1a mot loai thué gian thu nhung lai it
duogc quan tam boi nguoi tiéu dung (Pham Bach Khoa, 2021). Hon nira, thuc
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tién trién khai méi chu yéu tap trung khen thudng cho cac to chirc 1a DN 16n,
hodc ca nhan nop thué TNCN cao. Chua chu trong cong tac khen thuéng cho
d6i tugng nop thué (ca nhan, DN) riéng trong linh vuc thué xanh dé thac day
PTBV (s6 thué cd thé giam nhung 1a nho ¢t giam phat thai, rac thai gay nguy
hai moi truong, cai tién cong nghg,...).

3.5.2. Nhom céc yéu té thudc vé ddi tweng chiu tac dong

3.5.2.1. Nhin thirc va mirc dp hiéu biét ciia doi twong chiu tic dong vé
chinh sdch thué xanh

1) Déi véi nhdn thire ciia doanh nghiép

Péi voi DN, muc dd hiéu biét, quy dinh moi truong cia DN Viét Nam
mo1 ¢ giai doan ban dau, chi c6 31,8% DN tu nhan trong nudc hiéu 1o cac
quy dinh moi1 trudong, 68% DN bi anh hudéng ti€éu cuc béi BDKH; 44% DN
trong nudc va 38% DN FDI thira nhan chua tuan thu day du cac quy dinh moi
truong; mic do tham gia cac chuong trinh bdo vé moi truong tai dia phuong
ctia DN con han ché, chiém 37% (VCCL, 2023).

Khao sat ctia luan an d6i véi cac DN ciing cho thiy viéc thyc thi chinh
sach thué xanh phy thudc vao su hiéu biét cia DN vé cac quy dinh lién quan
dén moi truong (68,4% lya chon dong y va hoan toan dong ¥); hiéu biét cua
DN vé tang truong bén viing va cac muc tiéu phét trién bén ving sé thiic day
thue thi chinh sach thué xanh (72,7% lua chon dong ¥ va hoan toan dong ¥);
hiéu biét cia DN vé mirc tiéu hao tai nguyén dé san xuat mot don vi san
phém, hodc muc d6 thai chit doc hai khi st dung san phém s€ thuc déy thuc
thi chinh sach thué xanh (70,4% lwa chon dong y va hoan toan dong ¥); va sb
lan va s tién chiu phat do vi pham cac quy dinh vé méi trudng (54,0% lua
chon dong y va hoan toan dong y) (Bang 3.12).

Bang 3.12. Mt s6 yéu té thudc vé doanh nghiép anh huwéng dén
chinh sich thué xanh

Mire do tra loi (%)
TT Chi tiéu danh gis Rat .| Hoan
khong | Khong | Trung | Dong t03
R 5 oan
dong | dongy | 1la y R
! g gy ap ddng y

Viéc thue thi chinh sach thué xanh phu

. . ) 0,9 5.8 25,0 54,0 14,8
thudc vao su hiéu biét cia DN vé quy ’ ’ ’ ’ ’
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Mirc d9 tra loi (%)
TT Chi tiéu déinh gi4 Rat .| Hoan
khong | Khong | Trung | Dong todn
d}\ d)\ , ll\ , 1
Oflg ongy ap ddng y

dinh lién quan dén méi truong.

Hiéu biét cua doanh nghiép vé ting
t 5 b)\ ~ \ ’ t-,\ hrt
11.1;0ng ! én \:ung \~/a ca}c muc iéu p a. 12 17 244 | 575 152
trién bén ving s& thuc day thuc thi

chinh sich thué xanh.

Hiéu biét ctia doanh nghiép vé muc
tiéu hao tai nguyén dé san xuit mot
60‘? V1A san'pha.m,q hoac mﬁuc d(_;) tha~1 12 23 262 54.3 16.1
chat doc hai khi st dung san pham s¢
thiic day thuc thi chinh sich thué
xanh.

Viéc thuc thi chinh sach thué xanh phu

thu(_)c. vao so lal,l va sO tl?l’l Chl? phe;l‘F 14 13.5 310 | 414 12,6
do vi pham cac quy dinh vé moi

truong.

Nguon: Taong hop tir két qua khdo sét cua ludgn an, thang 10/2022

Trén co so két qua khao sat thong qua bang hoi st dung thang do Likert

v6i 5 mirc diém vé anh hudng cia thué xanh dén hanh vi san xuat luan an st

dung phan mém SPSS 26.0 va cac phuong phap kiém dinh hé s Cronbach’s

Alpha, phan tich nhan t6 khang dinh va mé hinh ciu triic tuyén tinh dé phan
tich s6 liéu khao sat tir 348 DN, két qua nhu sau:

So luong DN tham gia khao sat c6 mac do hoat dong tor 5 ndm dén
dudi 20 nam chiém ty trong dang ké (87,1%). Trong tong sd cac DN duoc
khao sat, DN hoat dong trong nhém nganh c6 kha ning gay 6 nhidém chiém
25,6% va 74,4% trong nhom nganh khong c6 kha nang gay 6 nhiém. Diéu nay
cho thay viéc khao sat phan Gng cia DN dén tac dong cua thué xanh s& khong
bi thién chéch, bai phan 16n cac DN duoc khao sat khong nam trong nhom
gay 0 nhiém va do d6 1gi ich nhém sé& duoc giam thiéu. Do 1éch chuén cta cac
bién quan sat dugc thong ké dao dong tir muc 0,7 (A72) dén mirc 1,1 (A44).
Céc gi tri trung binh cua cac bién quan sat ciing bién dong tir 3,3 (A43) dén
4,1 (A21). Thong qua thong ké mo ta, co thé thy rang tat ca cac bién quan sat
déu co gia tri trung binh ¢ muc trén 3. Do do, c6 thé nhan thay ring DN duoc
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khao st c6 cai nhin tich cyc vé vai tro ctia thué xanh va anh huéng dén hoat
dong cua DN.

Két qua phan tich cho thiy, cach thirc ma thué xanh tac dong 1én hiéu
qua hoat dong cia DN (bao gém hiéu qua tai chinh va hiéu qua phi tai chinh)
phu thudc bai 02 yéu td: dic trung cua DN va cach thire phan ing ciia DN d6i
v6i cac van dé moi truong. Céac két qua nay phu hop véi cac nghién ciru trude
day clia Song va cong su (2020) va G. Liu va cong sy (2022) khi cho ring cac
quy dinh méi truong sé& tao ra hiéu ung thay doi déi véi DN va nd phu thudc
vao cach thirc ma DN phan ng v6i cac quy dinh moi truong, di kem do la
dac trung cua DN.

Trong d6, cac quy dinh vé wu dai thué (nhu wu dai thué TNDN); céc
quy dinh vé ddi twong va thué suat thué tai nguyén va cac sac thué moi truong
s& tac dong 1én tong thé nén kinh té & ca 03 khia canh kinh té - xa hoi - moi
truong va diéu nay budc DN phai thay doi cach thirc to chic va hoat dong
cling nhu c¢6 nhiing phan ung thich hgp vdi cac quy dinh moéi truong méi ban
hanh va nguoc lai. Pong thoi, cac quy dinh vé thué can phai 1am r6 va cu thé
cho timg d6i twong DN hoat dong trong linh vuc c6 nguy co gy 6 nhiém va
murc thué cao thi hitu ich hon trong viéc nang cao chét luong hoat dong va cai
tién cong nghé trong DN; cac chinh sach vu dii vé thué dbi véi san xuat xanh
s& tac dong giam chi phi, thac day DN san xuat xanh. Két qua nay phu hop
vo1 nghién ciu cua Cohen va Tubb (2018); Dogan va cong su (2022);
Norouzi va cdng su (2022); Shang va cdng su (2022); Tchorzewska va cong
su (2022); Zhao va cong su (2022). Cac nghién ctru ndy chi ra rang viéc ap
dung céac chinh sach thué vé moi trudng thac déy cac DN thuc hién cac hoat
dong bén viing. Hon nira, chinh sach thué xanh tao tac dong 1én tong thé nén
kinh té & ca 03 khia canh kinh té - x3 hoi — méi truong, va diéu nay buéc DN
phai thay d6i cach thuc to chirc va hoat dong cling nhu c¢6 nhitng phan tng
thich hop voi1 cac quy dinh moi trudng maéi ban hanh va nguoc lai. Viéc nang
cao chat lugng hoat dong cai tién va hiéu ung trung gian cia chat luong hoat
dong cai tién dbi v6i DN chi 1 rét ¢ nhitg ving c6 mirc thué suat cao. Ngoai
ra, chinh sach vu dai d6i voi san xuat xanh (nhu vu dai thué TNDN), chinh
sach trg cap theo nganh ciing 14 nhitng uu tién lua chon cta ca DN va nguoi
tiéu dung, boi vi diéu nay cung cip vén va/hodc cho vay lii suit thip vao
nhitng nganh khuyén khich san xuét sach — dé khich 18 cac DN tu nhan thuc
hién R&D.
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2) Doi véi nhdn thire ciia nguoi tiéu ding

Mic du ngudi tieu dung da co nhitng quan tam nhat dinh dén tiéu ding
cac san pham, hang hoa xanh, tuy nhién, ngudi tiéu dung dic biét & khu vuc
ndng thén van chua co day du nhan thic vé van dé BVMT khi tiéu dung hang
hoa va mic do hiéu biét caa ho vé hang hda than thién véi méi truong con
han ché véi gan 72% ngudi duoc héi dd nghe noéi téi nhung khong hiéu 1 vé
san pham hang héa than thién véi méi truong (ISPONRE, 2017).

Thuce té khao sét caa luan an ciing cho thay hiéu biét cua nguoi tiéu dung
vé tang truong bén viing va cac muc tiéu PTBV sé& thuc day thuc thi chinh
sach thué xanh khi c6 dén 83,1% ngudi duoc khao sét tra loi dong y va hoan
toan dong y. Bén canh d6, nhimg ngudi tham gia khao sat ciing cho rang mot
s6 yéu t6 khac anh hudng dén viéc trién khai thuc hién chinh sach thué xanh
gom: ngudi tiéu dung co6 thong tin vé mirc tiéu hao tai nguyén dé san xuit mot
don vi san phém, hodc murc do thai chat doc hai khi sir dung san phém s¢ thac
day thuc thi thué xanh (77,1% lya chon déng ¥ va hoan toan déng y); cung ¢b
mbi quan hé hop tac, hd tro giita nha nudc va nguoi dan trong viéc giam sat
hoat dong cua DN s& thuc day thuc thi chinh sach thué xanh (83,6% lua chon
dong ¥ va hoan toan dong y); nang cao suc manh cua nguoi tiéu dung trong
viéc quan Iy hanh vi cia nha san xuat s& thic day thuc thi chinh sach thué
xanh (82,8% luya chon dong ¥ va hoan toan dong y); va nhiing loi ich mang
tinh xd hoi ma ngudi tiéu dung nhan duogc khi "xanh hoa" qua trinh san xuat
va tiéu thy s& thuc day thyc thi chinh sach thué xanh (85,2% lua chon dong y
va hoan toan dong y) (Bang 3.13).

Bang 3.13. Mot s6 yéu t6 thudc vé ngudi tiéu dung anh huwéng dén
chinh sach thué xanh

Miic d§ tra 16i (%)

2 4OA r o7 R”‘t . H D)
TT Chi tiéu danh gia a Khéng | Trung | Pdng oan

khong A , A toan
x| dongy | lap X,
dong y dongy
Hiéu biét cuia nguoi tiéu dung vé
| tang truong bén viing va cac muc 0.8 2.5 137 | 44,0 39.0

tiéu phat trién bén viing s& thic
day thuce thi chinh sach thué xanh.
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Mikc do tra 1oi (%)
i tiéu danh gi4 Rat : Ho3
TT Chi tiéu danh gia fl Khong | Trung | Déng o‘an
khong s . . toan
. |dongy | lap AL
dong y dong y
Nguoi tiéu dung co thong tin vé
mirc tiéu hao tai nguyén dé san
5 xuit mot don vi san phé‘im, hoic 11 38 180 46.5 30.6

muc do thai chat doc hai khi st
dung san pham s& thuc day thuc
thi thué xanh.

Cung c¢b mdi quan hé hop tac, hd
tro gitra nha nudc va nguodi dan
3 trong viéc giam sat hoat dong cua 1,4 2,5 12,6 47.8 35,8
DN s& thic day thuc thi chinh
sach thué xanh

Nang cao suc manh cua nguodi
tiéu dung t i¢ an 1y hanh
et CURS trong viee quan y Al | 6 25 | 13,1 | 448 | 380
vi cua nha san xuat s€ thuc day

thuc thi chinh sach thué xanh.

Nhiing lgi ich mang tinh xa hoi
ma nguoi tiéu dung nhan dugc khi
5 "xanh hod" qua trinh san xuét va 1,9 0,6 12,3 47,3 38,0
tiéu thu sé thiic day thuc thi chinh
sach thué xanh.

Nguon: Téng hop tir két qua khdo sat cia lugn an, thang 10/2022

Bén canh do, ttr m6 hinh dinh Iugng SPSS, két qua théng ké cho théy,
phan 16n sé ngudi duoc hoi 13 ngudi tiéu dung thong thudng, voi do tudi
trung binh tir 20 tudi dén 60 tudi (chiém ty trong 98,3%), co trinh dd phan 16n
tu dai hoc trd 1én (chiém ty 1€ 92,8%), c6 tham nién lam viéc trén 5 ndm
(chiém 90,8%) va c¢6 muc thu nhap vao nhém trung binh - trung binh cao cua
x4 hoi (tir 10 dén dudi 50 triéu ddng/thang chiém ty 1& 72,5%). Do do, viéc
khao sat y kién ciia ngudi tiéu dung vé tac dong cta thué xanh s& khong bi
thién chéch bdi thu nhdp cao hoac tudi tac cao hay trinh do hoc van thép. bo
léch chuan cta cac bién quan sat quan sat dugc thong ké dao dong tir muc 0,8
dén mirc 1,2. Céc gia tri trung binh ctia cac bién quan sat cling bién dong tir 3,0
dén 4,5. Thong qua xem xét gia tri trung binh va do léch chuan, c6 thé thay
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nguoi tiéu ding duoc khao sat co cai nhin tich cuc vé vai tro cia thué xanh va
anh huong cua thué xanh dén hanh vi tiéu dung.

Két qua nghién ctru cho thiy cach thitc ma thué xanh tac dong 1én hanh
vi ctia nguoi tiéu dung bi anh hudng bdi ba yéu t6 méi truong, xa hoi va kinh
té cua chinh sach thué xanh, buoc DN phai thay ddi cach thire to chire va hoat
dong phu hop véi cac quy dinh méi vé méi truong, va nguoc lai. Cac két qua
nay phu hop v6i nghién ciru cia M. Yu va cong su (2019), G. Liu va cong su
(2022) va Cohen va Tubb (2018). Cac nghién ctru nay déu chi ra rang viéc ap
dung cac chinh sach thué vé méi trudng két hop véi nang cao nhan thic cua
nguoi tiéu dung vé moi trudng khong chi thiic day cac DN thyc hién cac hoat
dong bén viing, thiic day hanh vi tiéu ding xanh ma con 1am giam 6 nhiém
moi truong. Cac khia canh han mtrc x4 thai khi nha kinh, han mtc xa thai
cong nghiép, biéu thué tiéu thu TNTN va ning luong nhu dé xuit cua
Cohen&Tubb (2018), Dogan & cong su (2022), Norouzi & cong su (2022),
Shang & cong sur (2022) va Tchorzewska & cdng sy (2022) déu nhan duge su
d6ng thuan cao tir phia nguoi tiéu dung Viét Nam.

Két qua nghién ctru ciing cho thiy cach thirc phan tmg ctia DN ddi voi
cac van dé moi trudng 1a nhan t6 quyét dinh tich cuc dén nhan thuc tiéu
dung san pham xanh, tir 46 tic dong dén hanh vi tiéu dung san pham xanh.
Do d6, cac thong tin DN tuan thi quy dinh thué xanh, san 10ng chi tiéu kiém
soat 6 nhiém 1a tin hiéu tich cuc dén nguoi tiéu dung vé sy PTBV va diéu
nay khuyén khich nguoi tiéu dung thay doi nhan thirc vé tiéu dung san
pham, tir d6 thuc day hanh vi tiéu ding xanh (Chen & cong su, 2022; Liu &
cong su, 2022).

Ngoai ra, nhan thirc vé san pham xanh ciia ngudi tiéu dung s& tao dong
luc, tham chi 1a 4p luc cho su thay doi hoat dong ctiia DN va tao diéu kién dé
thuc day hanh vi tiéu dung xanh, két qua nay phu hop véi nghién ctiu cia
Miguel & Manzano (2011), Chen & cong sy (2022), Liu & cong sy (2022) va
Darvishmotevali &Altinay (2022). Do d6, cac tiéu chi dugc dé& cép trong
nghién ctru da nhan dugc sy dong thuan cao tir phia nguoi tiéu dung dugc
khao sat, cho thdy tdm quan trong cua viéc chinh sach thué xanh trong diéu
chinh hanh vi tiéu dung nham PTBYV.
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3.5.2.2. Khd ndng tai chinh ciia d6i twong chiu tic dong ciia chinh sdch
thué xanh

Kha ning tai chinh s& tac dong dén hanh vi san xuat xanh va tiéu dung
xanh. Cu thé:

1) Vé phia doanh nghiép

Trong d6, do phan 16n cac DN Viét Nam c6 quy md siéu nho, nho va
vira (chiém trén 90% tong sé6 DN dang hoat dong). Cac DN nay duoc danh gia
1a tiém luc tai chinh yéu dan dén nhu cau doi méi cong nghé phuc vu chuyén
d6i san xuat theo hudng xanh con han ché. Céng nghé dugc ap dung & cic
DNNVV ¢ ving kinh té trong diém phia Nam chi yéu 1 duoc san xuét trong
giai doan 2001 - 2010 chiém 53,4%, tham chi cong nghé trudc nim 2000 van
chiém 5,5%; cong nghé duoc san xuat trong giai doan 2011 - 2015 ciing
chiém toi 25,6% va chi ¢ 13,6% cong nghé dugc san xuét trong giai doan
2016 - 2019. Qudc gia cung cidp may moc cha yéu cho DNNVV 1a Trung
Quéc chiém 26,9%, Nhat Ban 13 chiém 16,9%, Viét Nam chiém 22.3% (Ha
Thi Viét Thuy, 2024). Trong giai doan 2010 - 2022, mac du ty 1€ nhom nganh
cong nghé cao da co su cai thién, tuy nhién, cac nhém nganh cd cong nghé
trung binh va cong nghé thap con chiém dén 70% (GSO). Nhimg con sb trén
c6 thay, viéc dau tu vao d6i méi cong nghé trong cac DN thép, ty 1é cac nganh
c6 cong nghé thap va trung binh con chiém ty 1é 16n (Bang 3.14).
Bang 3.14. Ty 1¢ doanh nghi€p phan theo mirc d¢ cong nghé

DPon vi: %
STT Nam 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022
1 | Nhém nganh cong ngh¢ cao 17,7 | 26,9 | 28,6 | 28,9 | 32,5

2 | Nhom nganh cong nghé trung binh | 43,8 | 38,0 | 36,6 | 36,1 | 333

3 | Nhom nganh cong nghé thap 38,5 | 351 | 348 | 350 | 342

Tong 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nguén: Tong cuc Théng ké

Xét vé hiéu qua tai chinh va phi tai chinh, két qua mé hinh SPSS cho

thay, chi tiéu cho viéc kiém soat 6 nhiém (bao gom chi cho R&D san pham
xanh, cong nghé san xuit xanh va tién phat do vi pham quy dinh) c6 tac dong
dang keé 1én hiéu qua tai chinh ciing nhu phi tai chinh cia DN, twong ddng vai
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két qua trong cac nghién ctru ctia Cohen va Tubb (2018) va Z. Chen va cong
su (2022). biéu nay lién quan dén nhan nhan thic vé tinh nghiém ngit cua
cac quy dinh vé moi truong, mic do chi cho R&D, murc do chi dau tu cho san
xuét xanh va mirc d6 vi pham vé moéi trudng 13 nhitng nhén t6 quan trong cho
viéc cai thién nhan thitc vé san pham xanh va hiéu qua hoat dong DN. Chi
tiéu cho viéc kiém soat 6 nhiém (bao gdm chi cho R&D san pham xanh, cong
nghé san xuat xanh va tién phat do vi pham quy dinh) c6 tac dong dang ké 1én
hiéu qua tai chinh ciing nhu phi tai chinh cua DN. Néu céc chi phi vuot qua
lg1 ich, DN s€ chon tuan theo luat va tranh bi phat do vi pham quy dinh va tu
d6 anh huong dén tong thé hoat dong ctia DN (Z. Chen va cong sy, 2022).
Ngoai ra, nhan thirc vé san phrflm xanh cua nguoi tiéu dung s€ tao dong luc,
tham chi 1a ap luc cho su thay ddi hoat dong ctua DN. Két qua nay tuong tu
nghién ctru cua De Miguel va Manzano (2011), Chen va cdng su (2022), G.
Liu va cong su (2022). Cac nghién ctru ndy chi ra rang, nhan thic cia nguoi
tiéu dung vé PTBV, nhan thirc vé mirc d6 gay 6 nhiém cua san pham lam thay
d6i nhan thirc cia nguoi tiéu ding vé y nghia, tim quan trong cta tiéu ding
xanh ddi v6i moi trudng séng va stc khoe clia con ngudi va tao ap luc cho su
thay ddi vé nhan thtc va hoat dong cia DN cling nhu toan xa hdi trong hoat
dong BVMT.

2) Vé phia ngueoi tiéu ding:

Dbi v6i nguoi tiéu dung, thu nhap 1a mot trong cac yéu té quan trong
quyét dinh tiéu dung xanh do cic san pham xanh thuong cé gia ca cao hon
cac hang hoa théng thuong cung loai trén thi truong. Nhu cdu tiéu ding cac
hang héa xanh tap trung & nhém ngudi c6 thu nhap tir 11 tridu dong trd 1én va
tir 15 - 30 triéu dong (ISPONRE, 2017). Trong khi, thu nhap binh quéin
ngudi/thang nam 2023 theo gid hién hanh dat gan 5 triéu dong (GSO, 2024),
cho thay kha ning tai chinh cua ngudi tiéu dung dang han ché tac dong cua
thué xanh dén diéu chinh hanh vi tiéu ding. Vi vy, ngay ca nhimng thanh phd
16n nhu Ha Noi va Thanh pho H6 Chi Minh, ty 1& ngudi tiéu dung tiéu ding
xanh & mutc do pho bién ciing chi chiém khoang 12% - 18% (Hiép hoi hang
Viét Nam chat lugng cao, 2024).

3.5.3. Nhém céc yéu té khac

1) Boi canh va xu hwéng phét trién kinh té trong miroc:

Viét Nam véi dic diém 1a nén kinh té dang chuyén d6i, dinh hudng cong
nghiép hoa - hién dai héa va hoi nhap quéc té sau rong, c6 nhirng tac dong



126

dang ké dén viéc xdy dung va thuc thi cac chinh sach thué xanh. Trong giai
doan nghién ctru, twong tu nhu cac nudc dang phat trién, Viét Nam wu tién
tang truong kinh té, kéo theo d6 1a nhu cau khai thac tai nguyén va st dung
ning luong cao, dan dén ap luc 16n ddi v4i moi truong. Bén canh do, do Xudt
phat diém tir nén kinh té thap, diéu kién, tiém lyc kinh té con han ché cho nén
mac du Viét Nam da c6 nhiing dinh hudng vé PTBV, tuy nhién khoé dat duogc
su tang trudng cao di kem voi cdc muc ti€u khac nhu BVMT; khai thac, su
dung tai nguyén hiéu qua;... Vi vay, viéc xay dung, diéu chinh chinh sach thué
xanh thoi gian qua chiu dnh hudng béi yéu té phat trién kinh té. Trong d6, dé
dam bao hai hoa, Viét Nam da ban hanh cac sic thué xanh nhu thué BVMT,
thué Tai nguyén, thué TTDB,... dé han ché san xuit, tiéu dung san pham gy 6
nhiém. Bén canh d6, wu dii thué TTPB, thué TNDN dbi voi mot s6 san phém
xanh, san xuét xanh.

Tuy nhién, do trinh d6 va muc tiéu phat trién kinh té, trong xay dung
Luat thué BVMT, cin ct dé lya chon 08 nhém san phém, hang hoa thudc dbi
tuong chiu thué cling nhu mirc thué BVMT dua vao danh muc chiu thué
BVMT la dya trén co so can nhic dam bao phu hop véi trinh do phat trién
kinh té Viét Nam, v6i kha nang tai chinh ctia ngudi ndp thué, dam bao st
canh tranh cta san pham, hang hoa trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té
(Pao Thanh Phuong, 2023).

2) Hoi nhdp quéc té: Trong bdi canh hoi nhap qubc té, Viét Nam ciing
nhu cac nudc trén thé gi61 thuc hién cai cach chinh sach thué theo hudng
xanh hoa hé thdng thué nham bao quat cac ngudn thu méi phat sinh (nhat 1a
cac nguon thu lién quan dén tai nguyén - méi truong) va co cau lai chinh sach
thué hién hanh nhim gidm tac dong cua viéc san XUt sir dung céc san phém,
hang hoa 1én moi truong. Theo do, Viét Nam da ap dung mot s6 sic thué xanh
nhu thué BVMT, thué Tai nguyén,.... d¢ han ché khai thac, san xuat va sir
dung cac san pham gy 6 nhiém moi trudng.

Tuy nhién, do Viét Nam 1a nudc dang phat trién nén viéc cai cach hé
théng thué chua thé tiém can cac nuée phat trién, cac sic thué xanh cua Viét
Nam chua bao quat hét dugc cac ngudn gy 6 nhiém. Bén canh do, do dam
bao hai hoa gitra phat trién kinh té va bao vé moi truong (muc tiéu phat trién
kinh té s& duoc uu tién hon); phat trién kinh té con phu thude nhiéu vao khai
thac tai nguyén, cong nghiép nang va cac nganh san xuat c6 muc phat thai cao
nén mic du hoi nhap kinh té qudc té va tham gia cac cam két qudc té vé moi
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truong nhung viéc hoan thién dam bao tinh dong b, hiéu luc, hiéu qua va kha
thi cua chinh sach thué xanh van 1a mot thach the.

3) Sw gia tang ciia 6 nhiém va cdc vin dé vé méi truong: Cing véi su gia
taing 6 nhiém méi truong, cic ngudn gdy 6 nhiém nhu 6 nhiém tir rac thai
nhua, rac thai dién tir, khi thai cong nghiép, phuong tién giao thong,... cling
c6 xu huong tang vé s luong va mitc @6 6 nhiém. Do d6, doi hdi viéc sir
dung cac cong cu kinh té, trong do6 co thué xanh nham han ché 6 nhiém moi
truong huéng dén PTBV ciing can phai c6 su diéu chinh mot cach linh hoat
ca vé sic thué, dbi tuong chiu thué, dbi tuong mién thué, nguoi ndp thué,
phuong phap tinh thué, thué suét,... Trong do, doi tuong chiu thué can duoc
mo rong dé bao quat tat ca cac nganh, linh vuc san xuat va tiéu ding co tac
dong x4u dén moi truong; thué suét can duoc diéu chinh theo muic do 6 nhiém
va tac dong tiéu cuc dén moi truong cua ting hoat dong;....

Tuy nhién, trong giai doan nghién ctru, mot s sic thué xanh (dién hinh
nhat 13 thué BVMT) mic du c6 nhiéu han ché (phan tich cu thé tai muc 3.3)
nhung chua duoc diéu chinh dé bao quat cic ngudn giy 6 nhiém dic biét 1a
nhitng ngudn 6 nhiém méi xuét hién nhu 6 nhiém tir nganh cong nghé cao
hodc tir cac san pham tiéu dung mot lan.
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Chuong 4.
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUE
XANH NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM
PEN NAM 2030

4.1. BOl CANH, PINH HUONG HOAN THIEN CHINH SACH THUE
XANH NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM PEN NAM
2030
4.1.1. Béi canh quéc té va trong nuéc
4.1.1.1. Boi canh quéc té

O cép do quéc té, dén nam 2020, cac td chic quéc té, cac to chirc cua
Lién Hop Quéc, cac ngan hang da phuong, cac nha tai tro va chinh pha qubc
gia déu da xem xét céc tiéu chi ciia PTBV trong phan 16n cac hoat dong, ké
hoach PTKT. Mic du vay, lugng phat thai khi nha kinh toan cau van tiép tuc
ting, udc khoang 1,5% mdi nim. Khodng cach phat thai (sy khac biét gitra
giam phat thai KNK can thiét dé dap tmg Muc tiéu cua Hiép dinh Paris vé
viéc han ché sy néng 1én dudi 2°C) tiép tuc ting (UNEP 2019b). Té chuc
Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Québc canh bao ring mat da dang sinh
hoc dang de doa san xuét lwong thuc toan cau (FAO 2019). O nhiém khong
khi dang tro thanh mdi de doa nghiém trong hon bao gio hét ddi véi stc khoe
con nguoi, giy ra 7 triéu ca tir vong trén toan thé giéi mdi nam (WHO 2020).
O nhiém méi trudng udce tinh da gay thiét hai cho nén kinh té thé gidi 5 nghin
ty USD (Ngan hang Thé gi6i va Vién Po ludng va Panh gia Stc khoe, 2016).

Viéc nang cao nhén thirc cong dong vé nhing ap luc moi trudng va cac
phong trao hanh dong BVMT va khi hau da tao co hoi cho cac nha hoach dinh
chinh sach thyc hién TTX hudng dén PTBV. Tinh cap thiét phai trién khai
TTX va loi ich tiém nang ddi véi stic khoe va phuc loi, ddi v6i nén kinh té va
mdi truong dang tré nén rd rang hon bao gid hét. Cac md hinh TTX hudng
dén PTBV cung cip cong cu cho nha hoach dinh chinh sach dé giai quyét
nhing tré ngai ddi véi TTX nhu quan tinh va sy phu thudc, that bai ciia chinh
phu va thi truong. Pai dich Covid — 19 d3 1am thay d6i bdi canh chinh sach,
tai chinh va tién té trén toan thé gi61, md ra co hoi kich thich tai khoa xanh va
thay ddi theo hudéng TTX hon, dac biét 1a cac chinh sach thué xanh.

Nhiéu quéc gia dd c6 nhimg nd luc phdi hop nhim giai quyét van dé
suy thoai méi truong va ting trudng kinh té nhu cac nudc Scandinavi, Anh,
buc, Phap, Ha Lan, Chile, Mexico, Costa Rica, Trung Quéc da trién khai thué
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xanh va di dat dugc mot s thanh cong nhat dinh. Thué xanh hién dang duoc
str dung rong rai do d& thuc hién va quan 1y. Néu danh thué tai ngudn/ngay tir
khau khai thac (levied upstream), thué xanh c6 thé nhim vao mot s6 dbi
tuong nop thué 16n va duoc ap dung theo cac co ché thu thué hién hanh. Piéu
nay co6 nghia 1a chi phi hanh chinh thué thap, trong khi thué xanh thuong kho
tron thué hon do nguén thu thué duoc tra boi mot so it dbi tuong nop thué va
ap dung dua trén co sé thué on dinh (gia ning luong, hang hoa hoic dich vu
kha 16 rang) (Fay et al., 2015). Tai nhiéu quéc gia, thué xanh dan chiém ty
trong dang ké trong tong s6 thu tir thué (Tai EU, thué méi truong tang va
chiém ty trong tuong duwong 7.3% téng doanh thu thué vao nim 2018
(OECD.Stat, 2020); ta1 Mauritius, cac khoan thu tur thué lién quan dén moi
truong da ting gap 40 lan tr nam 2003 dén nam 2013 (UNEP, 2014b), va da
chiém 13,5% tong doanh thu thué nam 2018.

Nhu da dé cap tai cac Chuong trude, COP26 - Hiép udc Glasgow - 1an
dau tién ghi nhan toan thé gidi (197 qubc gia) di dat dugc thoa thuan trong
gidm ti€u thu than dé4, nhién li¢u hoa thach giy phat thai khi nha kinh 16n
nhat. Theo do, doi hoi nhanh chong phai cit giam 16n lugng khi thai CO2 theo
hudng bén viing, trong d6 giam 45% luong phat thai CO2 vao nam 2030 (so
v6i mirc nam 2010) va vé 0 vao ndm 2050, dong thoi giam sau phat thai khi
nha kinh khac.

Hoi nghi thuong dinh khi hau LHQ - COP 26 lan dau tién dé cap dén
van dé nhién liéu hoa thach khi kéu goi giam dan dién than khong sir dung
cong nghé thu gitt cac - bon va giam dan tro cdp nhién liéu hoa thach khong
hiéu qua, thay vao d6 can thiét hd trg qua trinh chuyén ddi céng bang & céac
qudc gia. COP 26 ciing dat dugc thoa thuan vé cat giam khi thai naim 2030 dé
thue hién muc tiéu han ché gia ting nhiét do toan cau & muc dudi 2 do C va
1,5 d6 C theo Hiép dinh Paris. COP 26 nhan manh su can thiét huy dong moi
ngudn lyc tir cac qudc gia phat trién dé tai trg khi hau nham hién thuc héa cac
muc tiéu ctua Hiép dinh Paris (100 ty USD dén niam 2025), dong thoi tang hd
trg cho cac nudc dang phat trién théng qua tai tro, chuyén giao cong nghé va
nang cao nang luc, nham ngan chin, giam thiéu va giai quyét ton that va thiét
hai lién quan dén céc tac dong bat loi ctia BPKH, dic biét 12 ¢ cac nude dang
phat trién dé bi ton thuong béi nhiing tac dong ciia thién tai va BDKH.

Day 1a nhiing co s0, tién dé quan trong dé cac quéc gia, dac biét 1a cac
nuédc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam chu dong, ddy manh nghién ctru,
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danh gi4, trién khai dong bd cac chinh sach thué xanh, dic biét 1 cac chinh
sach thué lién quan dén nhién liéu hoéa thach nham dam bao muc tiéu, giam
phat thai, gop phan ting truéng KTX huéng dén PTBV.

Bén canh do, ké tir ngay 01/10/2023, Lién minh chau EU chinh thuc ap
dung Co ché diéu chinh bién gidi cic - bon (CBAM), trong d6 ap gia céc -
bon ddi véi hang hoa dugc NK tir cac thi truong khac vao khu vuc EU, trudc
mat thi diém d6i v6i 6 nhém san pham c6 luong phat thai cac - bon cao, gdm
xi mang, sat thép, nhom, phan bon, dién va hydrogen. Viéc danh thué dua trén
cuong do phat thai khi nha kinh trong qua trinh san xuét & nudc so tai. Viéc
ap thué phat thai dbi véi cac mat hang NK vao EU dit ra thach thirc 1on cho
Viét Nam khi EU 1a thi truong XK 16n thtr 3 cua Viét Nam va 4/6 mat hang
trén dang la loi thé XK hién nay cua Viét Nam.
4.1.1.2. Béi cdnh trong nwéc

Thi nhat, qua trinh d6 thi hoa tiép tuc dién ra nhanh, tao suc ép 16n vé
nhu cau phat trién ha tang va xu ly & nhiém moi trudng. Pén hét thang
9/2023, Viét Nam c6 902 d6 thi, ty 18 d6 thi hoa udc dat khoang 42,6% (Tran
Quéc Thai, 2023). Piéu nay dang dit ta thach thirc 16n dbi véi van dé 6 nhigm
moi treong do6 thi. Theo The Environmental Performance Index (EPI, 2022),
Viét Nam hién dang dung tha 178/180 qudc gia duoc xép loai vé 6 nhiém
khéng khi cac nudc 6 nhidm khong khi (chi truéc Myanmar va An D6). Trong
d6, Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh c6 tong luong bui lién tuc ting cao,
khién chi sb chat luong khong khi (AQI) luén & muc bao dong.

Thi hai, thach thirc vé khai thac, s dung hiéu qua, bén viing nguén
nudc, tai nguyén va dat dai. Nguon luc tai nguyén con bi st dung lang phi,
kém hiéu qua, han ché kha ning dong gép cho PTBV. Theo Nguyén Minh
Quang (2014), tai nguyén nudc chua duoc khai thac tong hop, phuc vu da
muc tiéu dan dén hiéu qua thap, tinh trang thiéu nudc theo mua, cuc bo theo
vung nghiém trong; khoang san bi khai thac manh man, nho lé, trai phép; XK
chu yéu dudi dang thd; cong nghé khai thac, ché bién con lac hau, cham doi
méi...; dién tich che phu cua ring c6 ting nhung chét lwong ring giam, ring
tu nhién xudng cap, nguon loi thiy san ngay cang suy giam, nang suét, hiéu
qua khai thac thap; dat st dung khéng hiéu qua; tinh trang thoai hoa dat, dat
bi hoang mac héa ngay cang gia tang...

Thir ba, thién tai, BPKH dién bién ngay cang nhanh, khéc liét va kho
ludng, anh huong dén san xuit va cudc song cua ngudi dan. Tuong ty nhiéu



131

qudc gia khac, Viét Nam dang phai di mat véi cac tac dong cia BDKH, bao
gom tang nhiét do, bién d6i moi truong va bién doi thoi tiét. Theo WB (2022),
Viét Nam 14 mét trong nhitng qudc gia rat dé bj ton thuong trén thé gidi, xép
thr 127 trong 182 theo sang kién thich nghi toan cau Notre Dame (ND-
GAIN), va thir 13 trong sé 180 qudc gia theo Chi sé rai ro khi hau toan cau
ciia Germanwatch nim 2000-2019. Viét Nam ciing khong duoc chuan bj tét
dé d6i pho véi cac sy kién khac nghiét, nhiét do nong hon va muc nuéc bién
dang cao (dugc xép hang 91 trén 192 theo chi s6 chuan bi ND-GAIN). WB
(2022) nhan manh rang vao nam 2080-2090 nhiét do cd thé cao hon trung
binh 1-3,4 d6 C, so v&i mac co ban 1986-2005, véi @6 rong I6n hon trong
nhiét do toi da va tdi thiéu. Sy gia ting nhiét &6 cuc doan c6 thé 1am ting anh
huong dén stc khoé con ngudi, nguén séng va hé sinh thai. Xu hudng luong
mua trong tuwong lai va cuong do cac su kién thoi tiét cuc doan 13 chua chic
chan. Céc khu vuc dai bién va dai séng thap cua Viét Nam rat dé bi anh
hudng bai sy gia ting muc nudc bién. Udc tinh néu myc nudc bién dang cao
thém 100 cm s& nhan chim 13,2% dién tich Pong bang séng Hong va 47,29%
dién tich Bdng bang séng Ctru Long. Dy kién dén nim 2100 c6 khoang 6-12
triéu nguoi bi anh huong do nudc bién dang. Néu khong co cac bién phap
thich nghi hiéu qua, 6-12 triéu nguoi c6 thé bi anh huong bai 1i lut bo bién
vao nam 2070-2100, tiy thudc vao muic do phat thai toan cau. BPKH khong
chi anh huong tiéu cuc dén céc nganh chién lugc nhu thuy san va ndng
nghiép, ma con lam cham sy ting trudng ning suat lao dong, tang chi phi lam
mat do nhiét d6 cao hon, va gay hai cho suc khoé con nguoi.

BDKH dang ngiy cang lam gian doan nén kinh té Viét Nam, chi phi
ciia BDKH d3 bat dau tac dong 1én ting truéng. Bao cao Quéc gia vé khi hau
va phat trién (CCDR) cua WB (thang 7/2022) cho rang Viét Nam thiét hai
khoang 10 ty USD vao nam 2020, twong duong 3,2% GDP, do cac tac dong
cua khi hau, tong chi phi kinh té do BPKH gy ra c6 thé 1én ti 523 ty USD,
tuong duong 14,5% GDP dén nam 2050. Néu Viét Nam khong cd cac bién
phap thich ¢ng va giam thiéu phd hop, udc tinh BPKH sé& khién Viét Nam
mét khoang 12% dén 14,5% GDP mdi nim vao nam 2050 va co thé khién
khoang 01 triéu nguoi vao tinh trang nghéo cung cuc vao nam 2030 (CCDR,
2022). Theo WB (2016), trong tuong lai thiét hai do 6 nhiém moéi truong,
BDKH ddi véi kinh té Viet Nam c6 thé vuot mac 130 nghin ty dong trong
nhitng nam thiét hai nghiém trong (mac cao nhat hién nay Ia gan 60.000 ty
d6ng/nam).
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Thi tw, viéc huy dong ngudn luc cho PTBV trong nhimg nim toi s&
gap nhiéu thach thire, du dia ting thu NSNN ngay cang han ché.

Hién tai, nhu cau dau tu cho TTX huéng dén PTBV & Viét Nam ting
manh do nhan thtc vé tac dong mdi trudng va co hoi cho PTBV. Nguyén
nhan 1a do: (i) BPKH va cam két qudc té cua Viét Nam; (ii) Nhu cau ning
luong da tang 1én dang ké trong vai thap ky gan day va du kién s& tiép tuc
taing manh trong thoi gian tai; (iii) Loi thé dia Iy kinh té cua Viét Nam; (iv)
Xu huéng dich chuyén ning luong c6 thé giup giam bot sy & nhidm moi
truong do sir dung nhién liéu hoa thach gay ra, gilp cai thién chat luong
khong khi va méi truong séng; (v) quyét tm chinh trj cia Viét Nam thé hién
& quyét tam hoan thién thé ché chinh sach, phap luat dé thuc day phat trién,
thuc hién cam két quéc té (Lwong & Hung, 2023).

Theo B6 TNMT, nhu ciu tai chinh cho c4c bién phap giam phat thai
trong timg linh vuc theo cam két mdi truong cua Viét Nam dén nam 2030 1a
khoang 68,75 ty USD (Bang 4.1). Trong d6, ngudn qudc gia tu thuc hién du
bao khoang gan 25 ty USD, chiém 36% va nhu cau doi véi nguon lyc hd trg
cua qubc té du kién khoang 44 ty USD, chiém 64%. Bén canh do6, tong nhu
Cau tai chinh ting thém cua Viét Nam dé xay dung kha niang chong chiu va
thich &ng c6 thé 18n toi khoang 400 ty USD trong giai doan 2022—2050, hay
Xap xi 7% GDP mdi nam (WB, 2022).

Bang 4.1. Nhu cau tai chinh ting thém cho cac bién phap thich vng,

giai doan 2022 - 2050

TT Néi dung Binh quin nim | Gia tri liiy ké
(% GDP) (ty USD)
1 | Téng nhu cau tai chinh 6,3-7,2 479,2 - 547,6
Pau tu tai san 3,0 228,2
Pau tu co s ha ting 30-35 228,2 - 266,2
HJ trg tai chinh cho DN va ho 0,3-0,7 22,8-53,2
gia dinh bi anh hudng
2 | Ngudn tai chinh sin ¢ 1,8 136,9
3 | Nhu ciu tai chinh ting thém 45-54 342,3-410,7

Nguon: WB, 2022
Trong khi d6, theo Bao cao BTC (2024) du dia tang thu NSNN ngay
cang han ché, sé vuot thu NSNN nhimg nim gan day chu yéu l1a cac khoan
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thu thuéc ngudn thu ngan sach dia phuong, cac khoan thu khéng thuong
xuyén, trong d6 chu yéu la thu tir nha, dat. Nguoén vén ODA dang co xu
huéng giam manh, dac biét 1a Viét Nam da phai “tot nghiép” cac khoan vay
vu ddi cua cac to chuc qudc té nhu IDA cua WB (tir 01/7/2017) va ADF cua
ADB (ttr 01/01/2019) va tir nam 2010 sau khi Viét Nam tré thanh nuwde ¢o thu
nhap trung binh thip nén ciing dan khéng con duoc nhan cac khoan vay ODA
vu ddi nhu truéc ma phai chuyén sang vay thuong mai vai 13i sut cao hon.
Ngudn vén huy dong tir FDI va kiéu hdi hién van tiép tuc duy tri & muac cao
nhung phu thudc vao nhiéu yéu td bén ngoai va méi truong kinh doanh trong
nudc. Nguodn dau tu tir Khu Ve tu nhéan trong nuée chua thé hién duoc vai trd
1a dong luc cua tang truong kinh té va PTBV dat nuéc.

Nhin chung, tir bdi canh trong nudc va qubc té cho thy trong thoi gian
tai Viét Nam co nhitng co hoi va thach thac trong viéc hoan thién chinh sach
thué xanh nham phat trién bén viing. Vé co hoi, Viét Nam cd thé day nhanh
qua trinh hoan thién chinh sach thué xanh (bao gom hoan thién sach thué, doi
twong chiu thué va thué suat), hoan thién cong tac quan Iy thué,... dé co thé
dap tng muc tiéu ma Viét Nam da cam két tai COP 26 1a giam phaét thai rong
vé “0” dén nam 2050. Tuy nhién, cac thach thire dat ra dbi véi qué trinh hoan
thién chinh séch thué xanh d6 1 1am thé nao dé dam cé c6 du nguon luc vé tai
chinh va con ngudi ¢d chat lwong, thuc thi hidu qua cac chinh séch thué xanh,
quan ly va giam sat tét qua trinh thuc thi va nang cao nhan thic cia cong
d6ng, ngudi dan va DN nham goép phan bao vé moéi trudng hudng dén PTBV.
4.1.2. Pinh hwéng vé hoan thién chinh sach thué xanh nham phat trién
bén virng

Thit nhdt, dm bao tinh dong bd ctia viéc thuc hién cac bién phap cai
cach vé chinh sach thué, phi tir khau ban hanh dén khau thuc thi/to chuc thuc
hién chinh sach, déng tho1 phu hop véoi cac ndi dung cua mot s6 Luat méi
dugc Qudc hoi ban hanh nhu Ludt bao vé mdi trudng nam 2020, Luat dat dai
nam 2024,... Viéc hoan thién cac chinh sach thué xanh dé thuc déy TTX
huéng dén PTBV thoi gian téi can gan véi hai tru cot sau: (i) c6 tac dung
khuyén khich hd tro cac hanh vi tdt, huéng dén san xuit xanh, tiéu ding
xanh; va (ii) han ché hanh vi gy tac hai cho mdi truong theo nguyén tic
“ngudi gdy 6 nhidm” phai tra tién. Trong bdi canh hién nay, Viét Nam nén tap
trung vao viéc ra soat dé hop 1y hoa cac chinh sach thué, phi lién quan dén
viéc BVMT va thuc déy TTX. Nhu vay, s€ gop phén vira han ché dugc su
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chéng chéo, mau thuan giita chinh sach thué va cac linh vuc khac co lién
quan, vira lam ting hiéu qua cua chinh sach thué, dic biét 1a hiéu qua cua
chinh sach thué xanh trong giai doan t6i, trudc mat 1a dén nam 2030.

Thir hai, hoan thién chinh sach thué xanh phai 12 mot qua trinh xuyén
sudt va phai duoc tién hanh dong bd voi hoan thién coéng tac QLT theo hudng
hién dai, ddy manh tmg dung cong nghé thong tin theo hudng tich hop va nén
tang quan ly dua trén ri ro, ddm bdo tinh don gian, minh bach, cong khai, tao
diéu kién thuan lgi cho dbi tuong nop thué va co quan quan ly thu thué, thong
qua cong tac cai cach cac quy trinh, thu tuc vé ké khai, nop thué va QLT, tao
moi truong canh tranh lanh manh, binh déng, thuan loi cho hoat dong san Xuat
xanh cua DN ciing nhu khuyén khich tiéu dung xanh cta ngudi dan. Céac van
dé lién quan dén chuyén gia; han ché gian 1an vé thué; no thué,... dbi voi thué
xanh noi riéng va tong thé hé thong thué noi chung s& duogc giai quyét khi co
su ddng bo giira chinh sach thué va cong tic QLT.

Thur ba, hinh thanh cho duogc cac “dong co”, “dong luc” di manh dé
thay d6i hanh vi san xuat va tiéu dung ctia DN va ngudi dan trong viée hudng
dén cac myc tiéu vé TTX, PTBV. Trong cai cach chinh sach thué lién quan
dén moi trudng va PTBV, phai xac dinh dugc mire thué, ddi tuong chiu thué
pht hop. Néu mire thué qua thip va ddi tuong chiu thué hep cac DN s& khong
c¢6 nhu cau ap dung cac giai phap xanh dé han ché, giam lugng phat thai. Cac
DN sé& khéng c6 dong co khuyén khich dé ung dung va nghién ctru phat trién
cong nghé moéi than thién véi moi truong. Nguoc lai néu mic thué quéa cao
chi phi cho viéc giam phat thai s& trd nén dat do, tao ra ganh ning tai chinh
qua mirc cho cac ddi tuong lién quan, anh huéng tiéu cuc dén kha ning canh
tranh ctia DN va ciia ca nén kinh té, 1am x6i mon lgi nhuén, lam ton hai dén
viéc 1am va ngudi tiéu dung. Mirc thué hop 1y 13 phai bao dam dat duoc murc
gidm phat thai theo myc ti€u dat ra va phan anh duogc céc chi phi xa hodi cia
viéc phat thai 6 nhiém.

Thir tw, dam bao thiét 1ap dugc khuon khd phép 1y rd rang, minh bach.
Theo d6, can thiét phai co chién lugc, tim nhin dai han vé van dé ung pho voi
BDKH, phat trién nén kinh té cac - bon thép, TTX va PTBV dé tranh viéc
phai tir bo gitta ching hodc budc phai dinh hudng lai hay stra d6i can ban
trong qué trinh thyc hién. Khudn khd phap 1y rd rang, minh bach va 6n dinh
khong chi lién quan dén 16 trinh ting thué ma con can 1 rang, minh bach vé
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viéc sir dung ngudn thu ngay tir khi xay dung chinh sach va phai thyc hién
trude khi tang thu.

Thir nam, thuc hién tham khao c¢6 chon loc kinh nghi¢m quéc té va céc
thong 1¢ chuan tic vé danh thué cho muc tiéu thuc déy TTX nham PTBYV,
ddng thoi phu hop véi xu hudng va cac cam két qudc té. Nghién ciru kinh
nghi¢m quéc té théy, viéc st dung chinh sach thué, phi céc cong cu dya vao
thi truong dé thay d6i hanh vi ctia nha san xuit va ctia ngudi tiéu dung 1a mot
phuong thie hiéu qua nham kich thich dau tu theo hudéng TTX, PTBV. Viét
Nam ciing khong & ngoai xu thé nay. Tuy nhién, trong thyc hién, Viét Nam
can phai co6 cac lya chon phu hop voi diéu kién, mtrc do sin co cua cac yéu td
tién dé dé ap dung hiéu qua cac cong cu chinh sach nay. Ngoai ra, can thuc
hién phong ngira, kiém soat va khéac phuc kip thoi 6 nhiém, suy thoai moi
truong, bao ton da dang sinh hoc phu hop. Kinh nghiém cila cac nudc ciing
cho thay tuy diéu kién cua timg qudc gia ma co thé sir dung cac loai cong cu
khac nhau dé dat muc tiéu BVMT, thuc déy PTBV. Viéc tham khao kinh
nghiém cac nudc la can thiét song can c¢6 su chon loc dé phu hop véi dac
diém va bdi canh ctia nén kinh té trong nudc.

4.2. GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUE XANH NHAM
PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM PEN NAM 2030

4.2.1. Nhém giai phéap vé hoan thién nai dung chinh sach thué xanh
4.2.1.1. Hoan thi¢n vé sic thué - sém nghién ciru xay dung chinh sdch thué
cdc - bon

Qua két qua phan tich danh gia thuc trang tai Chuong 3 va kinh nghiém
qudc té, luan an dé xuat nghién ciu kha niang xay dung va ap dung thué cac -
bon tai Viét Nam trong dai han. Viéc &p dung thué céc - bon co tac dong truc
tiép d6i voi ca DN va ho gia dinh thong qua hoat dong san xuat va tiéu ding.

Nhu da duoc phan tich trong cac phan trén, thué cac - bon 1a loai thué
dugc 4p dung & nhiéu qudc gia trén thé gisi hién nay va duoc danh gid 13
cong cu hiéu qua dé dat dugc cac muc tiéu giam thiéu BDKH (Gerlagh &
Zwaan, 2006). Vi vay. Viét Nam ciing c6 thé chu dong c6 cac nghién ciu vé
kha niang ap dung loai thué nay, phi hop véi dic diém cuaa nén kinh té Viét
Nam va cau tric caa hé thdng chinh sach thué hién hanh. Ban chat caa thué
c4c - bon 1a ap dat them mot muc gia ddi voi viéc phat thai s& gitp khic phuc
cac ngoai ¢tng tiéu cuc cua thi truong 1a budc cac chu thé gay 6 nhidém phai
chi tra cho hanh vi gay hai cho méi truong. Thuc hién theo phuong an nay co
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vu diém 1a giup dat dwoc muc tiéu giam phét thai, khuyén khich viéc dich
chuyén sang str dung cdng nghé céc - bon thap, dong gdp vao viéc cai thién
chat lwong khdng khi, gilp giam chi phi chim séc suc khoe. Viéc dé xuat
nghién cau ap dung thué cac - bon di duoc nghién ctu cia Pinh Thi Hoa
(2020) phan tich kha chi tiét vé co sd cta viéc ban hanh chinh séch thué cac -
bon, cac phuong &n xay dung chinh sach thué cac - bon (nhu diéu chinh thué
suat thué BVMT dé phan anh gia céc - bon hoic ban hanh sic thué cac - bon
song song thué BVMT, tuwong tu nhu viéc gia xing hién nay van chju song
song cac loai thué BVMT, thué TN, thué GTGT,...), va mot s6 noi dung co
ban cua thué c4c - bon va danh gia tac dong cua luan an cé cing quan diém
véi tac gia. Tuy nhién, néu Viét Nam ap dung thué cac - bon thi can phai can
nhac ky ludng cac van dé sau:

- Vé phuong phép tinh thué: hién nay, c6 2 phuong phép tinh thué cac
- bon 1a phuong phap dua trén khéi luong san pham dau vao va phuong
phap dua trén khéi luong phét thai. Theo phuong phap tinh dua trén san
pham dau vao, thué tinh trén hang hoa hoic dich vu phét thai nhiéu dé quy
d6i ra luong phat thai twong dwong. Phuong phap tinh nay khong doi hoi
thém nhiéu chi phi va céng stiic chuan bi cho viéc thuc hién vi c6 thé dua
vao ha tang sin c6 dé do dac viéc sir dung ning luong, khong lam ting
nhiéu chi phi tuan tha va giam sat. Phuong phap dua trén khéi luong phat
thai khé thuc hién hon vi can ¢ hé thong ha tang do dac, kiém dém tét,
day 1a thach thic rat 16n trong diéu kién hién nay cua Viét Nam. Bé thuc
hién theo phuong phap nay doi hoi chi phi dau tu rat 16n cho ha tang k¥
thuat dé phuc vu cho viéc tuan thu va giam sat. Khi thué cac - bon duoc &p
dung, sac thué nay can duoc thiét ké phlu hop véi tong thé ciu tric cua hé
théng chinh sach thué véi rat nhiéu cac cong cu khic nhau nhu thué
TNDN, thué BVMT. Do d6, phai can nhic ky sy phd hop cua thué cac -
bon véi hé thong thué hién hanh nhim dua ra cac luya chon phu hop, dam
bao tich hop hiéu qua thué céc - bon véi cac hé théng thué hién hanh, tranh
sy trung thué véi thué, gay tac dong tiéu cuc dén muc tiéu 6n dinh kinh té
vi mo, kich thich san xuat, tiéu dung.

- Viét Nam c6 thé xay dung va ap dung thué cac - bon nhu mot chinh
sach thu méi. Tuy nhién, thuc hién phuong 4n nay can phai ra soat dé sira
d6i hé thdéng chinh sach thu hién hanh lién quan dén nhiém vu BVMT dé
tranh tring lap. Hién nay, chinh sach thu ddi véi viéc phat thai cac - bon
dang duoc gian tiép thuc hién qua mot sé sac thué, phi sau: (1) Thué BVMT:
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Thu ddi voi nhimg ddi twong c6 ngudn gbc hoa thach nhu xing, dau, md
nhon, than nau, than antraxit, than ma, than da khac ma khi st dung gay 6
nhiém méi truong (Heine, John & Parry, 2012); (2) Thué tai nguyén: Thu
dbi voi viéc khai thac cac tai nguyén c6 ngudn goc hoa thach nhu: Than
antraxit ham 10, than antraxit 16 thién, than nau, than md, than khéc, dau thé,
khi thién nhién, khi than; (3) Thué TTPB: Thu d6i véi viéc tiéu thyu nhién
lidu c6 ngudn gbc hda thach nhu xing, nap-ta, ché pham tai hop, ché pham
khac dé pha xing; (4) Thué nhap khau: Thu d6i véi viéc nhap khau nhién
liéu hoa thach gdm: Than, dau mo, xang, dau, khi dau mo va cac loai khi
hydro cé4c - bon. Ngoai ra, phi BVMT d6i véi khai thac khoang san: Thu doi
véi hoat déng khai thac dau thd, khi thién nhién, khi than, than cac loai gay
6 nhiém moi truong. Do d6, viéc ap dung thué cac — bon Ia can thiét va
khong nim ngoai xu hudng thé gisi nhung viéc ap thué ciing tranh gay ap
lwc d6i voi DN va lam x6i mon niém tin dau tu, dac biét 1a trong thu hat dau
tu FDI thuong c6 loi thé vé vén va KHCN.
4.2.1.2. Hoan thi¢n vé doi twong chiu thué
a) Péi véi doi twong chiu thué thuéc cdc chinh sdach thué diéu chinh hanh vi
san xudt cia doanh nghiép nham PTBV
(1) Péi véi thué TNDN

Thir nhdt, ra soat dé bd sung d6i trong duge hudng wu dii thué TNDN
10% sudt doi du 4n ddi véi thu nhap cua DN c¢6 cac du an dau tu mai 1 cac
du an xanh; va murc thué suat 15% ap dung d6i v6i don vi hop thanh cia tap
doan da qudc gia co doanh thu trong bao cdo tai chinh hop nhét cua cong ty
me t6i cao it nhat 02 nim trong 04 nam lién ké trudc niam tai chinh twong
duong 750 tricu EUR/800 triéu USD tr& 1€n ¢6 cac du an dau tr méi 1a cac du
an xanh (stra Diéu 13 Luat thué TNDN sé 14/2008/QH12 va Khoan 7, Piéu 1
Luat sira d6i bo sung mot s6 diéu cua Luat thué TNDN sb 32/2013/QH13) dé
pht hop véi Chuong trinh hanh dong chdng x6i mon co sé thué va dich
chuyén loi nhuan (Base erosion and profit shifting - BEPS) do T6 chitc Hop
tac va Phat trién kinh té (OECD) khéi xudng vao thang 6/2013 va Nghi quyét
s6 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cta Qudc hdi vé viéc ap dung thué
TNDN b6 sung ddi v6i ngudi ndp thué theo quy dinh chéng x6i mon co so
thué toan cau.

Trén co so d6 dé nghi sém ban hanh nghi dinh vé danh muc dy an
xanh, 1am rd tiéu chi xac dinh dy 4n xanh va t6 chtc duoc cép phép/chi dinh
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dé x4c nhan dy an xanh dé ap dung déng bd véi cac wu dii thué véi cac vu dai
lién quan khac nhu bao hiém xanh, tin dung xanh, trai phiéu xanh,... (Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP vé huéng dan mot sd diéu cua Luat BVMT giao Bo
TNMT chu tri, phéi hop véi cac bd, co quan ngang bd c6 lién quan xay dung
trinh Thi tuéng Chinh phtl ban hanh tiéu chi méi trudng va viéc xac nhan d6i
v6i du an duge cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh trude ngay 31
thang 12 nam 2022 (Khoan 2 Diéu 154), tuy nhién dén thang 05/2024 Quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu van dang trong giai doan du thdo).

Thit hai, nghién ctru 4p dung cac hinh thitc wu dai thué méi. Nhu da
phan tich & chuong 3, cac hinh thirc wu dii thué duwa trén chi phi (khoan chi
phi dau tu vao ha tang, nghién ctu khoa hoc, phat trién cong nghé, chuyén
giao cong nghé; chi phi dao tao lao dong; chi phi nghién ciru va phat trién;...)
thong qua viéc cho khau hao nhanh, trg cép dau tu hodc giam tru thué (tax
credits) s& gop phan thuc ddy DN dau tu vao nghién ciru, d6i méi phat trién
san pham xanh; tng dung cong nghé dé thiic day TTX.

(2) Déi véi thué Tai nguyén

Pé xuit sém stra d61 Luat thué Tai nguyén sé 45/2009/QH12 theo hudng
ra soat dé bd sung ddi twong chiu thué phu hop véi xu hudng cai cach thué tai
nguyén cua cac nudc cling nhu phu hgp véi cac quy dinh phap luédt hi¢n hanh,
trong d6 c6 Luat Bao vé moi truong ban hanh nam 2020, dic bi¢t 1a mdt s6
loai tai nguyén trén thyuc té hoat dong khai thac c6 gia tri kinh té cao nhung
chua duoc quan 1y chit ché, dong thoi khi khai thac gy tac dong xau dén moi
truong nhu san ho do, da bazan, yén sao do nguodi dan xay nha goi yén. Viéc
bd sung ddi twong chiu thué tai nguyén d6i véi san ho do, khai thac da bazan
va yén sdo do ngudi dan xay nha goi yén 14 can thiét va c6 y nghia thuc tién
trong thoi gian téi nham mot mit dinh huéng PTBV, dong thoi ting ngudn
thu cho NSNN dé cho thém ngudn lyc dau tu cho BVMT.
b) Péi véi doi twong chiu thué thudc cac chinh sdch thué tac dong truc tié’p
dén hanh vi tiéu ding nham thiic day PTBV

(1) Boi véi thué céc - bon

Vé ddi tugng chiu thué cac — bon, can tap trung vao nhién liéu hoa
thach nhu xing, dau, methanol, naphtha, butan; khi hda long; nhién liéu dét
nhu than bun, than d4... nhu thong 1& & mot s6 nudc hién nay. Co s tinh
thué 1a lwong khi thai cac - bon (tinh theo tan khi thai). Mot sé vi du dién
hinh vé d6i tuong chiu thué nhu: Thuy Dién, danh thué cac - bon dbi véi
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nhién liéu d6t va nhién liéu sir dung cho phuong tién. Thuy S§ danh thué cac
- bon dbi voi nhién liéu nhiét dién (khong bao gdm nhién liéu dong co hoa
thach). Ptc danh thué trén ham luong CO, trong c4c ngudn ning luong.
Iceland &p dung ddi véi nhiét dién, than bun va nhién liéu dét. Na Uy &p
thué ddi voi khi thién nhién, dau hoa long.

(2) Poi véi thué BVMT

Péi véi thué BVMT can phai hudng dén cac chi thé giy 6 nhiém, cac
hanh vi 6 nhiém chinh x4c nhét, bao quét duoc cac ngudn gdc 6 nhiém. O Viét
Nam mic di thué BVMT dugc xac dinh 13 thu vao san pham, hang héa khi st
dung gy tac dong xau dén moi trudng, song trén thuc té con co nhiéu san
pham, hang hoa c6 muc do gy 6 nhiém trén dién rong nhung lai chua dugc
quy dinh thudc doi tuong chiu thué, vi du nhu phan bon hoéa hoc; chét téy rua.
Ngoai ra, khi than, khi tir nhién c6 gy tac hai dén méi truong va stc khoe
con ngudi nhung cling chua thudc dién chiu thué BVMT. Pin, ¢ quy ciing 1a
nhimg mit hang can thiét phai nghién ctru bd sung vao dbi twong chiu thué
BVMT do day la nhitng mit hang ma qua trinh san xuat, sit dung hodc khi két
thuc qua trinh str dung thai ra déu gy 6 nhiém méi trudng.

(3) Poi véi thué TTDB

Mo rong thém co s¢ thué TTPB ddi véi mot sé ddi twong nhu khoang
san, kim loai quy, dau mo hay cac hang hoa khac ma trong qua trinh san xuét
giy 6 nhiém méi trudng da duoc nhiéu nudc trén thé gii ap dung thu thué
TTDB. Piéu nay s& lam thay d6i hanh vi ctiia nguoi tiéu dung theo hudng
giam thiéu cac hang hoa gy nguy hai ddi véi méi trudng va day manh tiéu
dung cac hang héa than thién véi méi truong, qua dé gdp phan thuc day DN
chu trong hon va chit dong chuyén sang san xuat xanh. Theo d6, luan an dé
xuat bo sung ca d6i tuong 1 tai nilong va d6 nhwa vao ddi tuong thué TTPB
trong trudong hop khong thuc hién cam tiéu thu doi voi tai nilong dé 1am gia
tang nhan thirc cua ngudi dung vé nguy co doc hai ciia cic san pham nay d6i
v6&1 moi truong.
4.2.1.3. Hodn thién vé thué sudt

Pé chinh sach thué xanh phat huy hiéu qua trong viéc giam khi thai nha

kinh, tng ph6 v&i BDKH thi viéc xac dinh thué suit va dbi tuong chiu thué
can phai duoc quan tim. Néu mac thué qua thap, hodc danh muc ddi tuwong
chiu thué khong day du thi chinh sach thué s& khong di manh dé han ché cac
hanh vi gay hai cho méi truong. Trong khi d6 phan 16n cac hang héa thudc
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d6i tuong chiu thué ciia thué BVMT, thué cac - bon 14 cac hang hoa thiét yéu,
1a yéu t6 dau vao cua nén kinh té, nén can phai can nhic muc thué suit va
dién danh thué phu hop dé dam béao hai hoa gitta muc tiéu BVMT va han ché
nhing tac dong tiéu cuc dén san xuét cua DN va tiéu ding ctia ngudi dan.

(1) Péi véi thué cdc — bon: can duoc lya chon dya trén muc do bao
quat cua thué, mic do giam phat thai, ngudn thu va tic dong kinh té cua
thué. Viéc thiét lap murc thué céac - bon va céch tiép can nao dé xac dinh thué
suét phu thude rat 16n vao cac muc tiéu chinh sach caa chinh phu. Ngan
hang thé gidi (2017) chi ra ¢6 4 cach tiép can dé thiét 1ap muc thué suat lan
luot gom: (i) tiép can gia xa hoi cua cac - bon; (ii) tiép can dwa vao chi phi
giam thiéu; (iii) tiép can dwa vao ngudn thu; (iv) tiép can dua vao ngudng.
Viéc xac dinh muc thué can can béng gifta muc ti€u du cao dé co tac dung
han ché phat thai, tao dong luc cho viéc chuyén dich dau tu sang linh vuc,
cong nghé cac - bon thip nhung dong thoi cling tranh gy tac dong tiéu cuc
vé mat kinh té va xa hoi tir viéc 4p dat chi phi qua mirc 1én cac DN va lam
gid nang lugng tang qua cao.

Viét Nam c6 thé ap dung mirc thué twong twong véi muc thué dang ap
dung & cac qudc gia dang phat trién hoic méi ndi trong giai doan dau trién
khai hoic c6 thé sir dung mé hinh kinh té lugng dé tinh toan muc thué phu
hop. Viéc sir dung phuong phap dinh luong dé xac dinh mutrc thué doi hoi
phai c6 ngudn sb liéu day du va dang tin cay. Dé xa hoi, cong ddng 1am quen
va chép nhan mot sic thué méi, giai doan dau ap dung mirc thué can & mirc
thap, sau d6 tang dan theo thoi gian. Lo trinh diéu chinh ting thué phai cong
khai, minh bach va duoc cong bd cing véi viée ban hanh thué cac - bon,
mirc diéu chinh tang dan timg budc, ty 1 ting hop 1y, tranh giy sdc dbi véi
cac hoat dong san xuit va tiéu dung trong nén kinh té.

(2) DBéi véi thué TNDN: Ngoai viée cho phép DN c6 du an xanh duoc ap
dung thué suat 10% sudt doi du an, thuc hién cho phép ting muc dugce trir vao
chi phi khi tinh thu nhap chiu thué cho cac du an xanh, hodc giam chi phi
dugc trir dbi v6i cac du an san xuét gdy nguy hai doi véi méi trudng. Viéce ap
dung muc ting hay giam chi phi duogc trir khi tinh thué TNCN c¢6 thé dya trén
mot s6 nguyén tac nhu: déng nhat mirc ting hodc giam chi phi d6i véi tat ca
cac hoat dong lién quan dén nghién clru, tim kiém, st dung nang lugng sach,
chi phi xtr Iy chét thai, khi thai,... hodc cac mirc ap dung khéac nhau (+/- 20%,
50%, 100%) vao chi phi tinh thué TNCN tuy thudc vao mic do hay anh
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huong ddi véi moi trudng cia timg du an. Tuy nhién, dé ap dung cac muc
chiét trir khac nhau doi hoi phai c6 mdt danh muc phan loai du an xanh chi
tiét va theo ting cap do/tac dong dbi véi moi truong.

Pong thoi, cho phép DN ngoai nha nudc dugce trich 1ap Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé (Quy KHCN) tir 10 — 20% thu nhap tinh thué dé thyc
hién cac nghién ctru phat trién va nghién ctru tng dung dbi véi cac giai phap
vé moi truong dé khuyén khich DN ting cudng chuyén dbi theo huéng xanh
héa nham PTBV. Hién nay, cic DN nha nudc bat budc phai trich 1ap tir 3-
10% loi nhuan trude thué vao Quy KHCN tai DN, trong khi DN ngoai nha
nuéc hién dang dugce khuyén khich ap dung.

(3) Poi voi thué tai nguyén: Nghi quyét sd 1084/2015/UBTVQH13
ngay 10 thang 12 nam 2015 cia UBTVQH quy dinh biéu thué suat thué tai
nguyén, theo d6 khoang san kim loai c¢6 murc thué suat tir 10 — 20%; khoang
san khong kim loai dugc quy dinh mirc thué suat trong khoang tir 7 — 27% tly
tirng nhom, loai tai nguyén; yén sao thién nhién chju mirc thué suat 20%. Trén
co s& do, luan an dé xuét can ct vao gia tri kinh té, mirc d6 anh huong va
nguy co tuyét chung/can kiét dé ra soat hoan thién biéu thué suit thué tai
nguyén phil hop véi béi canh cia timg giai doan. Riéng d6i voi cac d6i tuong
dugc khuyén nghi bd sung trong Luat thué tai nguyén 1a san ho do, da bazan
va yén sao ngudi dan x4y nha goi yén, luan an dé xuat ap dung thué suét thué
tai nguyén d6i voi san ho do tuong dwong murc khoang san khong kim loai
quy hiém, khung tir 20 — 25%; d4 bazan & mirc cao hon khai thac than (15-
20%); va yén sao do nguoi dan xay nha goi yén & muc thip hon yén sio thién
nhién (15 - 17%).

(4) Déi véi thué BVMT: viée xac dinh mirc thué suat phu hop ddi véi cac
loai hang hoa thude dién chiu thué BVMT phai dam bao thuc hién hi€u qua
nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”. Hién nay, mutrc thué suit d6i voi
mét sd san phém, hang hoa chiu thué BVMT chua thuc su hop ly, chua du
cao dé tao ra cac dong co thich hop dé thuc ddy san xuat xanh va tiéu dung
xanh. Theo d6, ddi v6i cac mat hang hién nay da thudc dién chiu thué BVMT,
vi du nhu xang dAu, than, tai ni long, dung dich HCFC can thiét phai sura doi
khung thué suit cho phu hop véi thuc té. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 ctua Hoi nghi Trung wong 7, khoa XI vé chu dong tmg phod voi
BDKH, ting cuong quan 1y tai nguyén, BVMT da thé hién rd quan diém
“quan triét va van dung c6 hiu qua cac nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai
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tra chi phi dé xur ly, khéic phuc hau qua, cai tao va phuc hoi moi truong; nguoi
dugc hudng loi tir tai nguyén, moi trudng phai co nghia vu dong gop dé dau
tu trd lai cho quan ly tai nguyén va BVMT”. Trén co s& nghién clru thyc trang
tir Chuwong 3, luan 4n dé xuét stra Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 cia
UBTVQH vé Biéu thué bao vé méi truong, theo hudng ting khung thué suat
d6i v6i mot s6 mat hang giy nguy hai ddi voi moi truong cao 1én gip ddi so
v6i quy dinh hién hanh dé c6 thé tac dong truc tiép 1én hanh vi san xuét cia
DN va tiéu dung ctia hd gia dinh, dam bao nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai
tra tién, qua d6 1am giam khi thai, BVMT va han ché st dung ning luong
khong ti tao, khuyén khich sir dung cac ning luong than thién méi truong,
d6ng thoi gop phan ting thu cho NSNN dé c6 thém ngudn luc thuc hién cong
tac BVMT hudng dén PTBV. Bé xuat nay phu hop voi nghién ctru cia OECD
(2011) rang can tranh thuc hién mién trir va giam thué moi truong. Tuy nhién,
biéu thué suat nay can dugc diéu chinh linh hoat hon dé phu hop véi bdi canh,
thuc tién trong timg thoi ky. Vi du: trong giai doan vira qua dé hd tro kinh té,
phuc hoi SXKD va thdo g& kho khin cho nguoi dan khi thu nhap bi anh
huong viec UBTVQH cho phép giam 50% thué BVMT déi véi xing, dau, m&
nho trong 2 nam 2022 — 2023 1a phu hop.

(5) Poi voi thué TTPB: luan an cho rang viéc ap dung cac thué suét thué
TTDB ddi voi cac hang hoa gy nguy hai d6i voi moi trudng va stc khoe con
nguoi (nhu xe 6 t6 dudi 24 chd chay bang xing,...) 1a phu hop véi bdi canh
hién nay ciing nhu murc thué suit & mot sé qudc gia twong dong ddi véi Viét
Nam (Trung Qudc, Indonesia, Thai Lan, Philippines,...). Bén canh dé, luan an
dé xudt viéc ap dung thué suat ddi vai mot sd dbi tuong nhu khoang san, kim
loai quy, ddu mo hay cac hang hoa c6 nguy hai cao ddi v6i mdi truong nhu thi
ni 16ng, san pham nhya 4p dung muc thué suat tuong dwong muc thué suat
dugc 4p dung cho cic mit hang nay cua biéu thué BVMT hodc thué tai
nguyén (50.000 dong/kg).

4.2.2. Nhém giai phap vé to chirc thuc hién chinh sach thué xanh
4.2.2.1. Hoan thi¢n b may qudn Iy nha nwéc vé thué

Thir nhat, vé tinh gon by may: tiép tuc thuc hién sép Xép tinh gon bo
may QLNN vé thué gin vé6i hién dai hoa va ung dung coéng nghé thong tin
trong cong tac QLT. Pay manh phan cap, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém
gitta co quan QLT BVMT trung wong véi dia phuong; khic phuc tinh trang
chdng chéo chirc ning, nhiém vu, quyén han giita co quan thué céc cip (Pham
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Bach Khoa, 2021). Viéc dién tir hoa trong nganh thué s& gop phan giup tiét
giam vé chi phi va nhén lyc con ngudi, do d6 viée tinh giam bd may theo luan
an van con du dja dé trién khai thyuc hién trong thoi gian téi.

Thit hai, ddy manh phan cip, phan quyén, x4c dinh 1 trach nhiém gitra
co quan QLT xanh & Trung wong va dia phuong. Theo d6, nhim khic phuc
han ché mot s6 chirc nang QLT, trong d6 c6 thu thué va xur Iy cac van dé lién
quan dén ndi dung, chinh sach, ché d9,... cdn diy manh phan cép, phan quyén,
gan quyén loi v6i trach nhiém, tir d6 phan dinh rd trach nhiém tap thé va trach
nhiém c4 nhan, bao ddm QLNN théng nhat, thong sudt va hiéu qua; phat huy
vai tro chu dong, sang tao, tinh than trach nhiém cua ting cip. Nghién ciru,
trién khai cac bién phap d6i méi phuong thirc 1am viéc, ning cao ning suét,
hiéu qua hoat dong ctia co quan QLNN vé thué xanh trén co s& ddy manh Gng
dung cong nghé thong tin, hoan thién b may co quan QLT theo mé hinh két
hop QLT theo chtic nang véi QLT theo d6i tuwong, phu hop véi viée ap dung
thué dién tir va phuong phap quan 1y rai ro theo hudng ti dong hoa hién nay.

Thi ba, dé tao diéu kién thuan loi cho DN va nguoi dan trong thuc
hi¢n nghia vu thué, can dﬁy manh don gidn hoa cac tha tuc hanh chinh, ra
soat, cat giam, don gian héa cac thanh phan lién quan dén ho so dang ky
thué, khai thué, nop thué, hoan thué, mién, giam thué va thuc hién céc giao
dich trong linh vuc thué trén méi trudng dién tir phu hop véi thong 16 qudc
té; tiép tuc kién toan quy trinh QLT nham dam bao tGng dung cong nghé
thong tin hién dai, hi€u qua, déng bo v&i thot gian ¢6 hiéu luc cia cac van
ban quy pham phap lut co lién quan; thuc hién théng ké thué hién dai phu
hop véi cac bd chi sd va thong 18 tot quc té, dam bao day du sb liéu nham
thuc hién phan tich, du b4do phuc vu cong tac chi dao diéu hanh, cong tac
xay dung, hoach dinh chinh sach thué trong do c6 chinh sach thué xanh,
danh gia DN va nén kinh té qua céc chi tiéu vé thué, dic biét lién quan dén
thué xanh dé c6 diéu chinh kip thoi phu hop véi dinh huéng PTBV. Thuc
hién giai quyét thi tuc hanh chinh dién tir lién théng gira cdc co quan
QLNN trén co ché mdt cira, mot ctra lién thong nham rat ngan thoi gian giai
quyét va tiét giam chi phi cho ngudi dan, DN thyc hién nghia vu thué.

Thir tw, xay dyng doi ngii cong chirc thué co co cau hop 1y, dap ung
tiéu chuan chic danh, vi tri viéc lam va khung nang luc theo quy dinh méi
tai quy dinh cua Nghi dinh 106/2020/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé vi
tri viéc 1am va sd luong nguoi 1am viée trong don vi sy nghiép cong 1ap va
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Thong tu hudng dan vé vi tri viéc 1am cong chirc nghiép vu chuyén nganh
tai chinh trong co quan, td chic thudc nganh, linh vuc tai chinh (s
54/2023/TT-BTC) nhiam dap tmg yéu cau QLT hién dai va phu hop véi xu
thé hoi nhap quéc té.

Thi¥ ndm, nang cao nang luc QLT qudc té thong qua viéc xdy dung
chién lugc dam phan hiép dinh tranh danh thué hai 1an dé phu hop véi bdi
canh va tinh hinh méi. Tang cudng phdi hop véi cac co quan thué qudc té dé
day manh hoc hoi, chia sé kinh nghiém vé hoach dinh chinh sach thué, diéu
hanh va t6 chtrc va quan tri trong cong tac thué, dic biét 1a trong cong tac
hoach dinh va thyc thi chinh sach thué xanh trong bdi canh ngay cang nhiéu
cac qudc gia c6 xu huéng diéu chinh thué theo huéng TTX, PTBV.
4.2.2.2. Hoan thién céch thaec té chirc thu thué

Thit nhat, stra d6i thong tu sd 80/2021/TT-BTC theo huéng md rong
hon viéc cho phép nguoi ndp thué thuc hién nghia vu thué thong qua to chiic
iy nhiém thu dbi véi cac sac thué lién quan dén thué xanh.

Thit hai, thuc hién mé rong cac hinh thirc giao dich dién tir trong tiép
nhan va giai quyét cac thu tuc hanh chinh thué tir cip d6 3 tré 1én ddi véi DN
va to chtic; tap trung hd trg nguoi ndp thué 13 ca nhan st dung cac hinh thic
giao dich dién tir phu hop... nham tao thuan loi hon nira va giam chi phi tuan
thu cua nguoi ndp thué, dic biét trong linh vuc thué xanh nhim PTBV ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

Thit ba, vé phuong thirc tinh thué d6i véi thué xanh: Ban hanh quy dinh
cu thé vé dinh muc tinh thué (san luong, dung tich, luong khi thai,...) va gia
tinh thué, nguyén tic quy d6i dbi véi timg loai hinh thué xanh (Thué BVMT,
TN, TTBB,...) dé c6 thé 4p dung thong nhat trén toan quoc (Pinh Thi Hoa,
2020).
4.2.2.3. Hoan thign cong tac thanh, kiém tra vé thué

Thir nhat, thuc hién kién toan bd phan thanh tra kiém tra vé thué nham
chéng gian lan va thét thu thué. Tang cuong thuc hién dao tao, tap huan va bd
sung luc luong thanh, kiém tra; co cau lai ngudn nhan lyc phu hop véi dinh
hudng kién toan hé théng td chirc thanh, kiém tra thué céc cép; dao tao cac ky
nang, kinh nghiém thanh tra qudc té, nhat 13 thanh tra chuyén gid; ting cudng
d6i méi loai hinh, phuong phap va ky thuat thanh, kiém tra thué theo rui ro
phu hop véi ddc diém cia ting nhom ngudi ndp thué nham phat hién, ngan
chan va xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham vé thué, giam khiéu nai sau thanh,
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kiém tra. Pong thoi, chd trong nang cao ning luc hoat dong thanh tra, kiém
tra phut hop voi cac thong 18 ot quéc té gin véi dung cong nghé thong tin,
phu hop véi dinh huéng xdy dung Chinh phu dién tir tai Nghi quyét sd
17/2019/NQ-CP.

Thit hai, bd sung thém chtrc ning diéu tra thué cho nganh thué. Theo
BTC, ty 18 cac vu xir Iy dugc con thap do hanh vi vi pham phép luat vé thué
phtrc tap, da dang, dién ra trén pham vi rong, cé lién quan dén chimg tur, N
sach, ké toan, thanh toan... trong khi, co quan thué chua dugc giao quyén
diéu tra cac hanh vi toi pham vé thué. Do d6, dé xuat bd sung quy dinh vé
chtrc ning diéu tra cho nganh thué. Theo d6, can quy dinh cho phép co quan
thué c6 thim quyén yéu cdu co quan, to chic, ca nhan lién quan cung cip
thong tin, tai licu dé phuc vu viéc kiém tra, thanh tra, diéu tra, xdc minh hanh
vi vi pham phap luat thué, tron thué. Pong thoi, trong qua trinh thuc hién
nghiép vu, néu co cin ctr cho rang c6 hanh vi vi pham thi truéng doan kiém
tra, thanh tra, chi cuc truong, cuc truong c6 thim quyén niém phong hang
hoéa, kho, ho so, tai liéu, tam gilt nguo1, ap giai nguoi vi pham. Va khi phat
hién ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé thué dén murc phai truy ctru trach nhiém
hinh su thi co quan thué, cong chirc thué c6 thim quyén khai t6 vu an, khai td
bi can, thuc hién cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cta phap luat to tung
hinh sy va phép luat td chtrc diéu tra hinh sy.

Thit ba, d6i voi cong tac xtr phat va giai quyét khiéu nai, to cdo, to
tung vé thué, bao gom thué xanh can ra soat dam bao phu hop véi cac quy
dinh phap luat va sat v4i thuc tién ciia nganh va theo huéng don gian, cong
khai, minh bach va tao thuan 1gi cho ngudi ndp thué, ngan chan nhirng hanh
vi gdy phién ha, nhiing nhidu cta cong chirc thué dbi véi nguoi ndp thué
trong thoi gian téi. Tang cudng phdi hop chit ché va thdng nhét giita cac co
quan, ban nganh tir trung uong dén dia phuong dé nang cao nang lyc quan ly
ciia nha nudc va cong tac thanh tra, kiém tra thué ciing nhu giai quyét cac
van dé vé thué.
4.2.2.4. Ting cwong cong tac tuyén truyén, déi thoai cho déi twong chiu
thué

Thir nhat, ddy manh ting cudng cong tac gido duc, tuyén truyén vé ludt
thué, dac biét 1a phap luat vé thué xanh nham tang cudng nhan thic ciia ngudi
dan va DN trong hoat dong san xuit va tiéu dung phai cha trong dén van dé
mdi truong nham PTBV.
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Co quan thué noi riéng va Chinh phu can xdy dung c6 ké hoach, noi
dung bai ban, d& hiéu gitup quan chung nhan dan, dic biét 1a nhimng nguoi c6
nghia vu ndp thué hiéu rd tAm quan trong ctia thué xanh trong thyc hién muc
ticu PTBV. Chinh phu va cac bd nganh lién quan tang cuong lanh dao, chi dao
cac co quan bao chi tryc thudc thyc hién t6t nhiém vu tuyén truyén vé chinh
sach thué va vai tro cua chinh sach thué trong BVMT, thich tng v6i BDKH
huéng dén PTBV.

Pa dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén (ti vi, dai, mang internet, bao
chi,...), xdy dung cac chuyén trang, chuyén muc dé viét nhirng tin bai vé noi
dung thué xanh voi PTBV ngay cang phong phu, dé doc, dé hiéu, dé tiép can
d6i voi cac d6i twong ndp thué noi riéng va nguoi dan, DN néi chung.

Thir hai, tiép tuc déy manh va da dang hoa cac hoat dong ddi thoai véi
DN, nguoi dan vé chinh sach thué, trong d6 bao gém chinh sach thué xanh.
Hoat dong ddi thoai can duoc md rong trén pham vi cap tinh va md rong cho
tat ca cac dbi tuong chiu thué tir DN 16n, DNNVV dén cac ddi tugng chiu
thué 1a cac ca nhan, ho kinh doanh cé thé,... va mé rong cac hinh thuc doi
thoai truc tiép thong qua hoi thao, hoi nghi, dinh ky tai co quan thué, truc tiép
qua cac kénh truyén thong (dai truyén hinh, dai phat thanh, dién thoai, cong
thong tin truc tuyén cta co quan thué,...).
4.2.2.5. Ting cwong chinh sdich khen thwéng va xir phat doi véi déi tweng
chiu thué xanh va vai tro cia cac hiép hgi

Thit nhat, ddy manh cac hoat dong t6 chirc vinh danh, khen thuéng doi
v6i cac ddi twong nop thué lién quan dén thué xanh cho PTBV. Khong chi 1a
nhitg d6i tuong 1a DN, ca nhan ndp thué 16n, ma can c6 nhimg hoat dong
vinh doanh cho nhiing d6i tuong ngudi ndp thué xanh 1a nhimg DNNVV, ca
nhan, ho kinh doanh nho 1& hoic s thué phai ndp cé thé giam qua cac nim
nhung dam bao cac myc tiéu vé thué xanh va PTBV, giam thiéu cac tac dong
vé moi trudng thong qua giam luong khi thai, rac thai, cai tién cong nghé,
tang cuong dau tu cho BVMT,. ..

Thit hai, nghién ctru stra doi, bd sung quy ché khen thuong ngudi ndp
thué thuc hién tot chinh sach, phap luat thué (Quyét dinh sé 541/QD-TCT
ngay 04/5/2012 ctia Tong cuc thué) theo hudng bd sung ddi tugng, tiéu chi,
diéu kién khen thudng bao gém cac doi tuong chiu/ndp thué xanh, qua do tao
dong luc khuyén khich DN, cé nhan, hg gia dinh c6 trdch nhiém BVMT thong
qua cac hoat dong kinh té (san xut va tiéu dung) huéng téi PTBV.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Quyet-dinh-541-QD-TCT-Quy-che-khen-thuong-nguoi-nop-thue-thuc-hien-tot-chinh-sach-phap-luat-thue-218203.aspx?anchor=dieu_2_1
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Quyet-dinh-541-QD-TCT-Quy-che-khen-thuong-nguoi-nop-thue-thuc-hien-tot-chinh-sach-phap-luat-thue-218203.aspx?anchor=dieu_2_1
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Thit ba, tiép tuc ra soat cac ché tai dé xur Iy cac vi pham vé thué, trong
d6 co cac vi pham vé thuc hién céc nghia vu thué xanh dé dam bao tinh rin
de, hinh thanh y thtc t6t hon dbi véi ddi twong chiu thué vé tinh tuan thu
cling nhu y thtrc trong thuc hién nghia vu thué va BVMT hudng dén PTBV.

Thur tu, tang cuong vai tro cda cac hiép hoi, nhét 1a hiép hoi DN, hiép
hoi nganh hang, hiép hoi tu van thué trong viéc: hoan thién tiéu chi danh gia
PTBV va hd tro DN thay d6i nhan thtc, tdi wu quy trinh SXKD, chudi cung
g dap Gmg cac yéu cau PTBV; ting cudng hd tro ddo tao, tip huan cho DN
vé nghia vu thué va cac hoat dong khac va kip thoi thdo g& cac kho khan,
vudng mic cho DN vé chinh sach thué xanh vi muc tiéu PTBV; thuc hién van
dong chinh sach thuong mai qudc té, bao vé DN trong céc tranh chap thuong
mai theo y€u ciu va muc tiéu PTBV.:...

4.2.3. Nhom giai phap khac

Mot la, trong trung dai han can thuc day doi méi mé hinh ting trudng,
co cau lai nén kinh té theo hudng tich hop véi kinh té s6 va kinh té xanh, tao
ra cac co hoi phat trién bén vimg.

Thit hai, ting cudng hop tac qudc té dé thuc ddy PTBV, bao gom: (i)
tang cuong hop tac qudc té véi cac qudc gia phat trién, cac to chuc tai chinh
qudc té (IME, WB, ADB,...), cic quy tai chinh tu nhan trong quan hé ddi tac
cong tu (PPP),... dé huy dong ngudn luc cho PTBYV; (ii) huy dong tai trg qubc
té cho cai cach thé ché, dam bao tinh dong bg, hiéu luc, hiéu qua va kha thi
ctia chinh sach thué xanh, tuan thu cac cam két qudc té vé méi truong; (iii)
tang cudng hop tac trong nghién ciru, dao tao, hoi thao, toa dam, tap huin
quoc té dé nang cao ning lyc R&D, chuyén mén, k¥ nang dic biét 1a ky ning
cong nghé va chuyén giao cong nghé dé co thé xay dung, ing dung va phat
trién cac cong nghé sach hon, gop phan BVMT huéng dén PTBV (Nguyén
Dinh Tho va Nguyén Khanh Tam, 2024); (iv) cht dong va tich cuc tham gia
cac dién dan, cac sang kién, cac khuon kho quéc té vé PTBV.

Thit ba, thiic day cac bién phap bao vé moi trudng khac bén canh chinh
sach thué nhu: Tang cudng co ché xir phat hanh chinh ddi véi cac truong hop
giy 6 nhiém mai truong, khen thudng cac guong tiéu biéu, dién hinh trong
cong taic BVMT; Kiém soét va that chit cac yéu cau vé ky thuat dé han ché
phat thai, xa thai ra moéi truong thong cac cac quy dinh, han muac xa thai; Xay
dung cic chuong trinh, du an BVMT nhu trong cdy xanh, vé sinh kénh
muong, khoi xom,...
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO

1. Két luan

Phét trién bén vimng 1a mot trong nhitng muc tiéu duge cac qubc gia
theo d6i va uu tién dam bao trong nhitng nim gan day, dic biét 1a trong bdi
canh BDKH, thién tai, dich bénh va 6 nhiém moéi trudng ngay cang tré nén
tram trong, anh huong dén PTKT va dam bao cong bang va trat tu x4 hoi. Tai
Viét Nam, PTBV ngay cang duoc quan tdm thé hién qua cac Vin kién cia
Pang, chi truong chinh sich ciia Nha nudc va cac cam két vé hoi nhap va
thuong mai quéc té,... Pé dat dugc cac muc tiéu nay, chinh sach thué xanh
v6i dién hinh 1a cac chinh sach thué nhu Thué BVMT, Thué TTPB, Thué
GTGT. Thué TNDN, Thué TNTN,... nhiam tac dong dén hanh vi cta hoat
dong san xuét (thong qua DN) va hanh vi tiéu ding (thong qua nguoi tiéu
dung) dé huéng dén muc tiéu PTBV ¢ ca hai khia canh han ché san xuat va
tiéu ding cac san pham gay nguy hai di voi moi trudng cling nhu thic day
san xuat va tiéu dung cac san pham than thién véi moi truong.

Luan an da nghién ctru 1y luan vé (i) Noi ham chinh sach thué xanh nhu
khai niém, dic diém, phan loai, cac ndi dung cua chinh sach thué xanh; (11)
Vai tro, tac dong cia chinh sach thué xanh d6i vi PTBYV; (iii) Cac yéu t anh
huong dén chinh sach thué xanh.

Luan 4n ciing thuc hién nghién ctu kinh nghiém thuc tién ctia mot )
quéc gia vé chinh sach thué xanh nhim PTBV va rat ra 05 bai hoc kinh
nghiém co thé tham khao cho Viét Nam, nhu bai hoc vé loai hinh chinh sach
thué xanh (cac sic thué xanh), vé d6i tuong chiu thué xanh, vé thué suit,
chinh sach wu dai dé khuyén khich san xuét va tiéu dung xanh, vé trién khau
thuc hién chinh sach thué xanh.

Két qua quan trong tiép theo cua Luan an la danh gia thyc trang chinh
sach thué xanh nhim PTBV ¢ Viét Nam trong d6 tap trung phén tich thuc
trang va danh gia noi dung chinh sach thué xanh (sac thué, dbi twong chiu
thué va thué suat); xem xét, danh gia tic dong cua chinh sach thué xanh dén
PTBV ¢ Viét Nam thong qua viéc diéu chinh hanh vi san xuit cua doanh
nghiép va hanh vi tiéu dung ctia c4 nhan, ho gia dinh; dong thoi danh gia cac
yéu t6 anh hudng dén chinh sach thué xanh nham PTBV bao gdm cac nhén td
thudc vé nha nuée, cic yéu t6 thude vé dbi tuong chiu thué va mot sd yéu td
khac nhu dic diém kinh té - x4 hoi va xu hudng phat trién kinh té trong nuéc,
hoi nhép quéc té, su gia ting 6 nhidm va cac van dé& vé& méi truong. Ludn 4n
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cling da chi ra cac két qua dat dugc va mot sb ton tai han ché, chi ra cac
nguyén nhan cua nhitng ton tai, han ché d6 trong sudt qua trinh phan tich,
danh gia tai Chuong 3. Tac gia ciing tién hanh phan tich dinh tinh va dinh
lwong kiém dinh mé hinh hdi quy tac dong cua thué xanh dén hanh vi san
xuat va tidu dung, diéu tra khao sat d6i voi DN va ca nhan dé lam sau sac hon
cac két qua phan tich danh gia vé thuc trang ciing nhu cac yéu té tac dong.
Két qua danh gia thyc trang cho thay: (i) Hé thong cong cu kinh té néi chung,
chinh sach thué noi riéng cho muc ticu BVMT con thiéu déng bo, chua thuc
su dt manh dé diéu tiét hiéu qua hanh vi cta cac chu thé trong nén kinh té dé
hudéng dén san xuat xanh va tiéu dung xanh, Viét Nam chua thuc hién danh
thué cac — bon nhu & nhiéu qudc gia trén thé gidi; (i) Mirc thu cia mot s loai
hang hoa gdy 6 nhiém méi truong con thap; (iii) Cac chinh sach wu dai,
khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat dong giam thiéu 6
nhiém, giam phét thai khi nha kinh chwa da manh va thiéu huéng han cu thé
dé thu hut; (iii) Van con bo s6t mot sé dbi tuong chiu thué dang gy nguy hai
ddi v&i méi truong hodc mirc thué suit chua du manh dé han ché viéc gay
nguy hai hay khai thitc qua mirc 4nh huéng dén mai truong;...

Trén co s& phan tich thyc trang, danh gia nhitng thanh cong, han ché cia
vé chinh sach thué xanh nham PTBV ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, két hop
dinh hudng hoan thién chinh sach thué xanh trong giai doan t6i, luan an da dé
xuat 03 nhom giai phap hoan thién chinh sach thué xanh nham PTBV & Viét
Nam. Trong d6, tir goc d6 ndi dung chinh sach thué xanh, tac gia khuyén
nghi: (1) hoan thién vé sic thué, trong d6 dé xuat nghién ctru kha ning xiy
dung va ap dung thué cac - bon (cac - bon) trong dai han hodc tich hop vao
thué BVMT hién hanh; (2) hoan thién vé d6i tuong chiu thué thudc cac chinh
sach thué tac dong truc tiép 1én hoat dong san xuét cia DN nham PTBV va
cac chinh sach thué tac dong truc tiép dén hanh vi tiéu dung cia ho gia dinh
nhim thac ddy PTBV; (3) hoan thién vé sic thué ddi voi thué TNDN, thué tai
nguyén, thué TTPB va thué BVMT. Tu gbc do t6 chirc trién khai thuc hién
chinh sach, luan an dé xut (1) hoan thién bd may quan 1y nha nudc vé thué;
(2) hoan thién cach thirc t6 chtc thu thué; (3) hoan thién cong tac thanh tra,
kiém tra vé thué; (4) ting cudng cong tac tuyén truyén, ddi thoai va (5) cac
chinh sach khen thuéng, xir phat ddi véi dbi tugng chiu thué, ciing nhu ting
cuong vai tro cia hi€p hdi trong vi¢c nang cao nhan thuc, dao tao va trién
khai thyc hién thué xanh nhim PTBV.
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2. Mot s6 han ché caa luan an

Thé nhét, sb liéu thi cép tr cac bdo cdo cua cac co quan, BTC, Téng
cuc thué con it, chua thuc su déy du, sb liéu chu yéu moi duoc tiép can dén
nam 2022, viéc tiép can tur cac bdo cdo cong tac thanh tra, kiém tra vé thué
xanh (thué BVMT, TNTN, TTPB, GTGT, TNDN,...) con han ché.

Thir hai, gidi han vé s6 lwong va pham vi ddi tuong khao sat, luan an
moi chu yéu tap trung khao sat ddi tuong 6 mot s6 tinh thanh 16n nhu Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Viing Tau, Hai Phong,
Nghé An,... s6 lugng mau khéo sat ciing chua nhiéu (348 DN va 366 ngudi
ticu dung).

Thir ba, Luan 4n méi dénh gia dugc thué xanh nham PTBV & cau phan
kinh té, moi truong ma chua phan tich siu dén tac dong cua thué xanh dén
c4u phan xi hoi.

Thir tu, chinh sach thué xanh nham PTBV ¢ Viét Nam gdm nhiéu sic
thué (vidu thué GTGT, thué xuat khau, thué nhap khéu,...) v6i nhiéu van ban
phap 1y khac nhau, nhung trong pham vi cia Luan an md&i tap trung nghién
ctru 4 sic thué, trong d6 02 sac thué dai dién cho tic dong dén hanh vi san
xuat (thué TNDN, thué tai nguyén) va 02 sic thué dai dién tac dong ddi voi
hanh vi tiéu dung (thué BVMT va thué TTDB). Ngoai ra, doi véi hanh vi tiéu
dung nghién ctru cling mdéi chi tap trung nghién ctiru hanh vi tiéu dung cua ca
nhan, ho gia dinh ma chua nghién ctru hanh vi tiéu dung cua to chirc, don vi.
3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Mot 1, tiép tuc mé rong nghién ctru danh gia véi nguon so liéu day du,
phong phu va cap nhat hon.

Hai 13, thuc hién nghién ctru md rong diéu ra khao sat d6i véi ca khu
vuc thanh thi va nong thon voi nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc.

Ba 13, thuc hién nghién ctru danh gia vé tac dong cua thué xanh dbi véi
mot s0 van dé vé xa hoi nhu giam nghéo doi, giai quyét viéc lam, thu hep bat
binh dang x4 héi, binh dang gidi,...

Bén 1a nghién ctru danh gia tac dong cua mot s sic thué khac ddi véi
PTBV ¢ Viét Nam nhu thué GTGT, thué xuét khau, thué nhap khau, ...

Tac gia mong muén tiép tuc nhan dugc y kién gop ¥ cua cac nha
khoa hoc, cac nha quan 1y, cac chuyén gia, cac thay co, cac dong nghiép va
ban bé quan tdm dén linh vuc thué xanh va PTBV @é luan an dugc hoan
thién hon ntra./.
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PHU LUC

PHU LUC 1. DANH SACH CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
LIEN QUAN PEN THUE XANH VA PHAT TRIEN BEN VUNG

STT Tén van ban Co quan ban hanh

1 | Van kién Dai hoi lan thi 13 caa Pang, Chién lwgc | Ban chap hanh Trung
phét trién kinh té- x4 hoi 10 nam 2021 — 2030 wong Pang

2 | Luat Thué thu nhap DN sé 14/2008/QH12 ngay Qudc hoi
03/6/2008 (sira doi bo sung nam 2013, 2014,
2020)

3 | Luét Thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/QH12 ngay Quéc hoi
14/11/2008 (sta ddi, bo sung nam 2014, 2016,
2022)

4 | Luat Thué tai nguyén 45/2009/QH12 ngay Qudc hoi
25/11/2009 (stra doi, bo sung nam 2014)

5 | Luat thué bao vé moi truong sé 57/2010/QH12 Qudc hoi
ngay 15/11/2010

6 | Luat stra d6i, b sung mot s6 diéu cua Luat Thué Quéc hoi
thu nhap DN, sb 32/2013/QH13 ngay 19/6/2012

7 | Luat s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 vé sta Qudc hoi
ddi, bd sung mot sé diéu cua cac luat vé thué

8 |Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 ngay Qudc hoi
13/6/2019

9 | Luat Pau tu sé 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020 Qudc hoi

10 | Van ban hop nhét thué thu nhap DN s6 14/VBHN- | Vin phong Qudc hoi
VPQH ngay 15/7/2020

11 | Van ban hop nhét Luat thué Tiéu thu dic biét sé | Van phong Qudc hoi
08/VBHN-VPQH ngay 25/01/2022

12 | Van ban hop nhat Luat thué Tai nguyén sd
23/VBHN-VPQH ngay 29/12/2022

13 | Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 03/6/2013 vé chu | Ban chap hanh Trung

dong tng phé vaoi BDKH, ting cuong quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong

uong Bang Khoa XI



https://luatvietnam.vn/thue/luat-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-2008-36129-d1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-thue-tai-nguyen-nam-2009-181AB.html
https://luatvietnam.vn/thue/luat-sua-doi-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-2013-79378-d1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-sua-doi-cac-Luat-ve-thue-2014-3F488.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/luat-dau-tu-2020-186270-d1.html
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STT Tén van ban Co quan ban hanh
14 | Nghi quyét sb 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018 vé Qudc hoi
phé chuan Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
15 | Nghi quyét s6 102/2020/QH14 ngay 08/06/2020 Qudc hoi
vé phé chuan Hiép dinh Thuong mai tu do giita
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va Lién
minh Chau Au
16 | Nghi quyét sé 1269/2011/NQ-UBTVQH12 ngdy | Uy ban Thuong vu
14/7/2011 vé biéu thué bao vé mdi trudong Quéc hoi
17 | Nghi quyét sé 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 Quéc hoi
vé viéc ap dung thué thu nhap DN bb sung dbi V4i
ngudi nop thué theo quy dinh chéng x6i mon co
s6 thué toan cau
18 | Nghiquyét s6 712/2013/UBTVQH13 ngay| Uy ban thuong vy
16/12/2013 vé& viéc ban hanh Biéu muc thué suét Qudc hoi
thué tai nguyén
19 | Nghi quyét sé 1084/2015/UBTVQH13 ngay| Uy ban thuongvu
10/12/2015 vé viéc ban hanh Biéu muc thué suat Quéc hoi
thué tai nguyén
20 |Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay | Uy ban Thuong vu
26/9/2018 vé Biéu thué bao vé méi trudng Qudc hoi
21 |Nghi quyét sd 30/2022/UBTVQHI15 ngay| Uy ban Thuong vu
30/12/2022 vé mirc thué bao vé mdi truong dbi Qudc hoi
v6i xang, dau, m& nhon
22 | Nghi quyét sé 42/2023/UBTVQH15 ngay | Uy ban Thuongvu
18/12/2023 vé muc thué bao vé moi truong doi Quéc hoi
Voi xang, dau, md nhon
23 | Nghi quyét sé6 17/NQ-CP ngay 07/03/2019 vé mot Chinh phu
s nhiém vu, giai phéap trong tdm phat trién Chinh
phu dién ttr giai doan 2019 - 2020, dinh huéng dén
2025
24 | Nghi dinh sé 50/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 quy Chinh phua

dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Thué tai nguyén
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STT

Tén van ban

Co quan ban hanh

25

Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay 08/08/2011
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu cua Luat thué Bao vé moi trudng

Chinh phi

26

Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Thué thu
nhap doanh nghiép

Chinh phi

27

Nghi dinh 91/2014/NB-CP ngay 01/10/2014 sta
do6i, bo sung mot sé diéu tai cac Nghi dinh quy
dinh vé thué

Chinh phi

28

Nghi dinh 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat sira d6i, bd sung mot sé
diéu cua cac Luat vé thué va sira do6i, bo sung mot
sb diéu cua cac Nghi dinh vé thué

Chinh phu

29

Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé
diéu cua Luat thué Tiéu thu dic biét va Luat sua
ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat thué Tiéu thu
dac biét

Chinh phu

30

Nghi dinh s6 14/2019/NP-CP ngay 01/02/2019
sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6
108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
thué Tiéu thu dic biét va Luat sta doi, bd sung
mot sb diéu cia Luat thué Tiéu thu dic biét

Chinh phu

31

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Bao vé moi
truong

Chinh phu

32

Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 5/5/2020 vé
quy dinh phi bao vé méi trudng ddi véi nude thai

Chinh phu

33

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 quy
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé
tang ozon

Chinh phu

34

Nghi dinh 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 quy
dinh vé vi tri viéc 1am va sé luong ngudi 1am viéc
trong don vi sy nghiép cong lap

Chinh phua



https://luatvietnam.vn/thue/nghi-dinh-218-2013-nd-cp-chinh-phu-83815-d1.html
https://luatvietnam.vn/thue/nghi-dinh-91-2014-nd-cp-chinh-phu-89740-d1.html
https://luatvietnam.vn/thue/nghi-dinh-12-2015-nd-cp-chinh-phu-92750-d1.html

170

STT

Tén van ban

Co quan ban hanh

35

Quyét dinh s6 432/QP-TTg ngay 12/4/2012 vé
phé duyét Chién lugc Phat trién bén viing Viét
Nam giai doan 2011 — 2020

Thu tuéng Chinh phu

36

Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/05/2017 phé
duyét Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén
virng

Thu tuéng Chinh phu

37

Quyét dinh s6 681/QP-TTg ngay 4/6/2019 vé viéc
ban hanh 1o trinh thuc hién cac muc tiéu PTBV
Viét Nam dén nam 2030

Thu tuéng Chinh phu

38

Quyét dinh s6 841/QDb-TTg ngay 14/7/2023 ban
hanh Lo trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén viing Viét Nam dén nam 2030 quy dinh tai
Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay 10 thang 5 nim
2017 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Ké
hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing (thay thé
Quyét dinh s6 681/QD-TTQ)

Thu tuéng Chinh phu

39

Quyét dinh s6 508/QP-TTg ngay 23/4/2022 vé
viéc phé duyét Chién luoc cai cach hé théng thué
dén nam 2030

Thu tuéng Chinh phu

40

Quyét dinh s6 41/2018/QP-TTg ngay 25/9/2018
vé chirc niang, nhiém vy, quyén han va co cau t6
chtc cua Tong cuc Thué truc thudc Bo Tai chinh

Thu tuéng Chinh phu

41

Quyét dinh s6 15/2021/QD-TTg ngay 30/3/2021
vé sira d6i, bo sung khoan 1 Biéu 3 Quyét dinh s6
41/2018/QD-TTg ngay 25 thang 9 nam 2018 cia
Thu teéng Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém
vy, quyén han va co cau té chuac cua Téng cuc
Thué thudc Bo Tai chinh

Thu tuéng Chinh phu

42

Quyét dinh s6 1658/QP-TTg ngay 01/10/2021 vé
viéc phé duyét Chién luoc quéc gia vé ting truong
xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050

Thu tuéng Chinh phu

43

Quyét dinh s6 65/QD-TTg cua ngay 17/12/2015
vé co cAu t6 chirc bo may va chire ning, nhiém vu
cuia Téng cuc Hai quan

Thu tuéng Chinh phu



https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=622/Q%C4%90-TTg&match=True&area=2&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=622/Q%C4%90-TTg&match=True&area=2&lan=1
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STT

Tén van ban

Co quan ban hanh

44

Quyét dinh s6 379/QD-TTg ngay 17/3/2021 vé
viéc phé duyét Chién luoc quéc gia phong, chong
thién tai dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050

Thu tuéng Chinh phu

45

Quyét dinh sb6 491/Qb-TTg ngay 7/5/2018 vé phé
duyét diéu chinh Chién luoc quéc gia vé quan ly
téng hop chat thai ran dén nam 2025 va tim nhin
dén nam 2050

Thu tuéng Chinh phu

46

Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 13/04/2022 vé
phé duyét Chién lugc bao vé méi truong qudc gia
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2050

Thu tuéng Chinh phu

47

Thong tu sb 54/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023
hudng dan vé vi tri viéc 1am céng chac nghiép vu
chuyén nganh tai chinh trong co quan, to chuc
thudc nganh, linh vuc tai chinh

B0 Tai chinh

48

Théng tuw 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 hudng
dan thi hanh mot s diéu cua Luat QLT va Nghi
dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nim
2020 cua Chinh phu

Bo Tai chinh

49

Quyét dinh sé 541/QP-TCT ngay 04/5/2012 vé
Quy ché khen thuong ngudi nop thué thyuc hién tot
chinh sach, phap luat thué

Téng cuc thué

50

Quyét dinh s6 1813/QD-BTNMT ngay 18/08/2020
vé ban hanh Ké hoach thuc hién Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam
va Lién minh Chau Au (EV-FTA)

B6 Tai nguyén va
Moéi truong

51

Vin ban sé 1982/VPCP-QHQT ngay 24/7/2020
vé phé duyét bao cao Pong gop do qudc gia tu
quyét dinh (NDC).

Thu tuéng Chinh phu



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-126-2020-ND-CP-huong-dan-Luat-Quan-ly-thue-455733.aspx
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PHU LUC 2. MOT SO BIEU THUE LIEN QUAN
Bang PL2.1. Mirc ting thué cac - bon theo tirng giai doan ciia Nhit Ban

TT . Mire thué suit
Sdn phim bj dinh t:r:&c :ll:éslr ) Tir 01/10/2012 T Tur
thué ng 01/04/2014 | 01/04/2016
10/2012 (yén)
1 | DAu tho va cac sa
au tho va cac san 2.040 2.290 2.540 2.800
pham hoa dau(/kl)
2 | Khi hidrocac - b
1i hidrocéc - bon 1.080 1.340 1.600 1.860
(/tan)
3 | Than dé (/tan) 700 920 1.140 1.370

Nguon: Hemangi Gokhale (2021)

Bing PL2.2. Thué suét cu thé theo tirng danh muc 6 nhiém & Trung Qudc

TT Danh muc 6 nhiém Don vi Thué suit
1 O nhiém khéng khi Luong 6 nhiém twong | Tul1,2-12
duong NDT
2 O nhiém nudc Luong 6 nhiém twong Tu 1,4-14
duong NDT
3 | Chat Quing than Tan 5NDT
thai rin [ Puoi quang Tén 15 NDT
Chat thai nguy hai Tan 1000 NDT
Luyén xi, tro than, Tan 25 NDT
can va cac chat thai
ran khac
4 | Onhiém | Tieng o6n  cong | 1-3 dB trén tiéu chuan 350 NDT/théng
tiéng on | nghiép 4-6 dB trén tidu chuan | 700 NDT/thang
7-9 dB trén tiéu chuan 1400
NDT/thang
10-12 dB trén tiéu chuan 2800
NDT/thang
13-15 dB trén tiéu chuan 5600
NDT/thang
16 dB tr¢ 1én trén ti€u 11200
chuan NDT/thang

Nguon: Tran Thanh Hing & cong sw (2021)
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Bang PL2.3. Bi¢u thué suit thué tai nguyén Viét Nam

DPonvi: %
Thué suét
TT Nhém, loai tai nguyén Tu 1/7/201’0 Tu 1/2/201’4 T 1/7/201’6
(Nghi quyét | (Nghi quyet | (Nghi quyét
928) 712) 1084)
I Than
Than an-tra-xit (antraxit) ham 5 7
1 . 10
1o
Than an-tra-xit (antraxit) 19 7 9
2 n 12
thién
3 | Than nau, than mo 7 9 12
4 | Than khac 5 7 10
11 Doi véi diu thd
1 | Pén 20.000 thung/ngay 10 10 10
2 | Trén 20.000 thung dén 50.000 12 12 12
thung/ngay
3 | Trén 50.000 thung dén 75.000 14 14 14
thung/ngay
4 | Trén 75.000 thung dén 100.000 19 19 19
thung/ngay
5 | Trén 100.000 thung dén 24 24 24
150.000 thung/ngay
6 | Trén 150.000 thung/ngay 29 29 29
III | P6i véi khi thién nhién, khi
than
1 | Dén 5 triéu m3/ngay 2 2 2
2 | Trén 5 triéu m3 dén 10 trigu 5 5 5
m3/ngay
3 | Trén 10 triéu m3/ngay 10 10 10

Nguon: Nghi quyét s6 928/2010/UBTVQHI2 va Nghi quyét s6
712/2013/UBTVQH]I13, NQ1084/2015/UBTVQH13
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Bang PL2.4. Bi¢u thué bao vé méi trudong ddi véi tai nguyén héa thach qua cac
lan diéu chinh ciia Viét Nam

Mirc thué (dong/ 1 don vi hang héa)
TT . Truéc Tir 1/5/2015- Tir 01/01-
Hang héa Dg:hvl 1/5/2015 31/12/2018 T 11/53019 31/12/2023
1 6(9172% » (NQ 579/2018) 30(/1;32
) 8882a/2015) )
I Xing, diu, m& nhon
1 | Xang, trir etanol Lit 1.000 3.000 4.000 2.000
2 | Nhién liéu bay Lit 1.000 3.000 3.000 1.000
3 | Déu diesel Lit 500 1.500 2.000 1.000
4 | Dau hoa Lit 300 300 1.000 600
5 | Dau mazut Lit 300 900 2.000 1.000
6 | Dau nhon Lit 300 900 2.000 1.000
7 | M& nhon Kg 300 900 2.000 1.000
II Than da
1 | Than nau Tan 10.000 10.000 15.000
2 Illz"‘(l;ri?axt;? ) Thn 20.000 20.000 30.000
3 | Than m& Tén 10.000 10.000 15.000

Nguon: Nghi quyét s6 1269/2011/UBTVOHI2;
Nghi quyét sé 888a/2015/UBTVQH13; Ngh; quyét so 579/2018/UBTVQH14
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Bang PL2.5. s6 thu thué GTGT, TTPB di v6i hang héa, dich vu trong nwéc nim 2011-2020

Don vi: Triéu dong

Chi tiéu Niam 2012 Niam 2013 Niam 2014 Niam 2015 Niam 2016 Niam 2017 Niam 2018 Niam 2019 Niam 2020
IL. Thué TTPB 49,575,188 | 61,096,016 | 62,879,588 | 74,733,808 | 94,957,886 | 94,909,123 107,200,442 119,095,948 113,174,635
Mit hang thudc 1a diéu,
xi ga san xuét trong nudc 11,933,860 | 13,496,640 11,626,824 12,822,664 13,714,749 14,489,169 13,134,867 | 14,425,478 14,268,218
Mat hang rugu san Xuét
trong nudc 468,236 433,178 330,370 404,087 419,085 341,768 410,545 362,602 209,395
Mat hang 6 t6 dudi 24
chd ngdi san xuét trong
nudc 8,465,188 | 12,466,445 15,033,038 | 20,854,357 | 27,474,462 | 23,507,884 28,791,735 | 29,358,108 31,765,222
Mat hang xang cac loai,
nap-ta, ché pham tai hop
va cac ché pham khac dé
pha ché xing duoc san
xuét trong nudc 5,297,410 6,893,963 5,489,902 5,079,355 3,529,622 3,871,110 6,555,127 | 7,085,523 4,918,963
Cac dich vy, cac hang
hoa khac san xuét trong
nudc 2,510,846 2,683,144 3,009,425 3,442,491 4,659,829 5,926,802 6,352,063 | 7,321,795 6,149,479
Mit hang bia san xudt
trong nudc 14,675,279 | 18,200,551 19,981,614 | 24,044,079 34,026,871 34,138,744 37,644,804 | 42,469,257 38,558,108
Thué TTDB tir hoat dong
x6 s6 kién thiét 6,304,579 6,918,547 7,405,743 8,080,898 9,104,082 9,822,731 11,174,986 | 12,342,529 13,077,733
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Chi tiéu Niam 2012 Nim 2013 Nam 2014 Nim 2015 Nam 2016 Niam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Thudc 14, xi ga nhap khiu
ban ra trong nudc 711 837 76,360 1,063
Ruou nhap khéu ban ra
trong nudc 542,595 658,285 639,272 459,613
Xe 6 t6 dudi 24 chd ngdi
cac loai nhap khéu ban ra
trong nudc 1,158,236 1,889,985 4,411,251 3,078,403
Xing céc loai nhap khau
ban ra trong nudc 32,358 9,429 1,503 996
Cac dich vy, hang hoa
khac nhap khau ban ra
trong nudc 274,950 418,981 442,920 507,978
Bia nhap khiu ban ra
trong nudc 32,727 83,702 122,754 82,395
Khéac 13,647 3,254 2,689 5,878 2,029,185 728,204 19,466 2,572 211

Nguon: Bo Tai chinh
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Bang PL2.6. SO thu thué tai nguyén giai doan 2012 — 2020

Don vi: triéu dong

Stt Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | Tong thu NSNN 744.305 | 827.224 | 986.373 | 966.870 | 1.099.003 | 1.382.980 | 1.387.292 | 1.691.147 | 1.654.098
2 | Tong thu noi dia 477.106 | 567.403 | 593.560 | 740.932 | 829.000 | 1.039.192 | 1.155.293 | 1.274.738 | 1.291.017
3 | Tong thu NSPP 336.937 | 368.833 | 377.707 | 450977 | 544.425| 565.366| 643.895| 711.262| 726.739
Téng sé thu thué
4 |TN 43.175 | 40.693 | 42.689 33.764 32.384 40.401 45.407 41.752 36.473
4.1 | Ty 1& % so v&i tong 5,80% | 4,92% | 4,33% 3,49% 2,95% 2,92% 3,27% 2,47% 2,21%
thu NSNN
4.2 | Ty I¢/ thu nd1 dia 9,05% 7,17% 7,19% 4,56% 3,91% 3,89% 3,93% 3,28% 2,83%
43 | Ty 1&/thu NSDP 12,81% | 11,03% | 11,30% 7,49% 5,95% 7,15% 7,05% 5,87% 5,02%
Thu tir dau tho 34.603 | 31.025 | 28.547 19.075 13.371 14.802 17.305 14.987 9.260
5 | Iy 1é/tong thu thué
TN 80,15% | 76,24% | 66,87% 56,50% 41,29% 36,64% 38,11% 35,90% 25,39%
Thu tir tai nguyén 8.572 9.668 14.142 14.689 19.013 25.599 28.102 26.765 27.213
Ty 1é/tong thu thué
6 |IN 19,85% | 23,76% | 33,13% 43,50% 58,71% 63,36% 61,89% 64,10% 74,61%

Nguon: B Tai chinh
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Bang PL 2.6. S6 thu thué Bao vé méi truwdng giai doan 2012 — 2021

Don vi: triéu dong

STT Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021

I | So li¢u chung

2 | Téng thu NSNN 1,038,451 | 1,084,064 | 1,130,609 | 1,291,342 | 1,407,572 | 1,283,200 | 1,431,662 | 1,551,100 | 1,507,800 | 1,563,300

4 | Tong thu thué BVMT 11,458 11,701 12,253 27,619 43,869 45,101 47,857 64,352 62,195 59,544
Ty 18 thu tir thué BVMT so

6 | v6i tong thu NSNN (%) 1.10% 1.08% 1.08% 2.14% 3.12% 3.51% 3.34% 4.15% 4.12% 3.81%
S6 thu thué BVMT déi véi

8 | nhém xing diu 9,807.00 | 10,850.29 | 11,420.03 | 26,448.30 | 42,341.22 | 43,939.11 | 46,939.00 | 61,571.00 | 60,001.00 | 56,954.00
Ty 1& s6 thu thué BVMT cua
nhom xing trong tong thu

9 | thué BVMT 85.59% | 92.73% | 93.20% 95.76% | 96.52% | 97.42% | 98.08% | 95.68% | 96.47% | 95.65%
Chi tiét s6 thu thué BVMT

II | nhém xang diu

1.1 | Xing (trir etanol) 5,899.00 | 6,484.08 | 6,525.00 | 14,704.00 | 21,475.00 | 23,093.03 | 24,176.00 | 32,909.00 | 33,175.00 | 30,356.00
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT 51.48% | 5541% | 53.25% 53.24% | 4895% | 51.20% | 50.52% | 51.14% | 53.34% | 50.98%
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT ciia nhém 60.15% | 59.76% | 57.14% 55.60% | 50.72% | 52.56% | 51.51% | 53.45% | 55.29% | 53.30%

1.2 | DAu Diezel 3,656.00 | 3,728.00 | 4,001.00 | 9,371.00 | 16,562.00 | 16,747.00 | 17,515.00 | 23,275.00 | 22,516.00 | 23,583.00
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STT Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT 31.91% 31.86% 32.65% 33.93% 37.75% |  37.13% 36.60% 36.17% 36.20% 39.61%
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT ciia nhém 37.28% 34.36% 35.03% 35.43% 39.12% 38.11% 37.31% | 37.80% 37.53% | 41.41%
1.3 | DAu hoa 26.00 45.21 14.01 26.20 19.02 21.04 17.00 43.00 31.00 45.00
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT 0.23% 0.39% 0.11% 0.09% 0.04% 0.05% 0.04% 0.07% 0.05% 0.08%
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT ciia nhém 0.27% 0.42% 0.12% 0.10% 0.04% 0.05% 0.04% 0.07% 0.05% 0.08%
1.4 | Diu mazut, diu m& nhon 226.00 270.00 283.00 660.00 | 1,310.00 891.00 | 1,040.00 | 1,828.00 | 1,322.00 | 1,469.00
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT 1.97% 2.31% 2.31% 2.39% 2.99% 1.98% 2.17% 2.84% 2.13% 2.47%
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT ciia nhém 2.30% 2.49% 2.48% 2.50% 3.09% 2.03% 2.22% 2.97% 2.20% 2.58%
1.5 | Nhién liéu bay 0.00 323.00 597.02 1,687.10 | 2,975.20 | 3,187.04 | 3,333.00 | 3,516.00 | 2,957.00 | 1,501.00
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT 0.00% 2.76% 4.87% 6.11% 6.78% 7.07% 6.96% 5.46% 4.75% 2.52%
Ty 1é 56 thu so véi tong thu
thué BVMT ciia nhém 0.00% 2.98% 5.23% 6.38% 7.03% 7.25% 7.10% 5.71% 4.93% 2.64%

Nguon: B Tai chinh
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Bang PL2.7. S6 thu ngan sach Nha nwéc ciia Viét Nam giai doan 2012- 2021

Don vi: triéu dong

Thu NSNN ciia Viét Nam 2012 2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Téng thu NSNN trong nim (khéng gom chuyén 747,043 841,536 | 895,385 | 1,017,755 | 1,131,503 | 1293627 | 1,431,662 | 1,555,238 | 1,510,579 1.365.530
ngudn, ghi thu) U
1 | Téng thu tir thué, phi, 18 phi va thu khac 689,872 784,018 | 838,179 | 934,894 | 1,021,372 | 1,158,702 | 1,273,440 | 1,393,208 | 1,331,412 | 1,215,819
2 | Thu tir ban nha, giao quyén sir dung dat 46,904 46,394 46,156 70,977 101,753 127345 150442 155270 174359 141581
2.1 Thu tir ban nha 1,737 1,037 1,954 1,983 2,134 2202 2,627 1,532 1372 981
22 Thu tir giao quyén sir dung dat 45,167 45,357 44,202 68,994 99,619 125143 147815 153,738 172987 140,600
3 | Vién trog 10,267 11,124 11,050 11,884 8,378 7580 7780 6760 4808 8,130
Co cAu theo khoin thu NSNN
A | Thu thué (khong ké diu thd) 491,214 562,614 | 617,002 | 684,207 765,421 845,273 | 936,636 | 1,022,798 | 988,130 955,732
1| Thué gié tri gia tang (VAT) 174,056 208,534 | 241,129 | 251,758 271,604 | 309,309 | 344,061 362,667 | 349,892 333,144
1.1 Tur trong nude 137,928 157,404 | 163,727 181,770 195,704 208403 | 228,838 247,101 251086 230,835
1.2 Tir hang nhap khau (can dbi) 36,128 51,130 77,402 69,988 75,900 100906 115,223 115,566 98806 102,309
2 | Thué TTDB hang SX trong nudc 43,364 54,178 55,474 66,653 86,653 85086 99,637 103,580 109029 97,984
. s 124,254 140,510 | 134,854 150,524 161,817 181485 211460
3 | Thué thu nhap doanh nghiép (khong ké dau tho) ’ ’ ’ ’ ’ 228743 245301 247,883
. s 7,378 8,094 10,792 11,138 14,755 19963 21439
4 | Thue tai nguyén (Khong ké dau tho) 21277 19,929

22,417
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Thu NSNN ciia Viét Nam 2012 2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
5 | Thué sir dung dat nong nghiép 69 69 61 58 60 39 27 19 6 5
6 | Thué nha dat (thué st dung dét phi néng nghiép) 1,193 1,447 1,463 1,479 1,418 1686 1,874 2,040 2067 1,823
7 | Thué thu nhép ca nhan 44,959 46,553 | 47,851 56,723 65,235 78775 94,364 109,406 | 115150 | 113,442
8 | Thué chuyén quyén sir dung dt
9 | Thué XNK, TTPB hang NK 71,105 78,192 | 95,603 99,315 96,125 96367 86,784 96,943 83,101 86,611
9.1 | Thué XNK 60,066 66,449 | 80,048 73,408 63,558 61759 55335
Thué xuét khau 16,972 12,206 12,108 8,617 8555 7395
Thué nhap khau 43,094 54,243 | 67,940 64,791 53204 44066
92| Thué TTBB 11,039 11,743 15,555 22,475 22,353 33795 27766
Thué Bao vé méi truong hang nhap khau 484 873 1389
10 | Thué bio vé mdi trudong 12,676 11,849 | 12,087 27,020 43,632 44,665 47,050 63,075 62307 54,911
11 | Thué moén bai 1,575 1,693 1,763 1,819 1,966
12 | Thué str dung von
15 | Thu tir x4 sb 12,160 13,188 | 17,688 19,539 24,122 27,898 29,940 33,908 36,926 32,500
Thué TTDB
Thué TNDN
B | Thu tir phi, 1¢ phi 24,672 27,878 | 32,128 47,786 49,187 63,535 69,939 81,207 69,932 69,932
13.1 | Thu I¢ phi trudc ba 11,816 13,595 16,090 22,405 27,304 27,613 32,409 40,196 34823 31,771
13.1 |  Thu phi va 1& phi 12,856 14,283 16,038 25,381 21,883 35,922 37,530 41,011 35109 33,124
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Thu NSNN ciia Viét Nam 2012 2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
13.3 |  Thu 1¢ phi xang dau
C | Thu tién cho thué dit 6,140 6,467 7,937 13,451 20,624 25,225 28,437 33,829 36538 28,839
D | Thu tir diu thd 140,106 | 120,436 | 100,082 67,510 40,186 49,583 66,048 34,598 35,200
56,251
1| Thué tai nguyén 33,282 29,800 | 27,256 17,972 12,326 13,868 16,756 14,352 8903 10,110
2|  Thué thu nhap doanh nghiép 91,544 72,231 72,827 49,538 27,860 35,715 45,681 41,893 25695 25,090
Thué TTDB 3,611
3 Khac
207,387 | 256,266 | 262,976 | 307,399 | 303,876
& | Thu Khac (¢ tire, cAp quyén, ban von nha 17,473 55,499 | 69,980 | 110,056 | 137,576 | 167,506 | 164,600 | 192,363 | 197,406 | 117,986
nwoc....)
2012 2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Téng thu NSNN so GDP (chwa diéu chinh)
Téng thu NSNN so GDP (diéu chinh) 18.3% 18.8% | 18.1% 19.6% 20.1% 20.6% 20.4% 20.2% 18.8% 16.1%
Téng thu tir thué phi (gdm diu) 16.5% 16.3% 15.6% 15.9% 15.7% 15.7% 15.8% 15.6% 14.1% 12.9%
Téng thu tir thué, phi (khéng dau) 13.1% 13.6% | 13.5% 14.6% 15.0% 15.0% 14.9% 14.9% 13.7%
Thué thu nhip doanh nghiép (ci diu thé) 215,798 | 212,741 | 207,681 | 200,062 | 189,677 | 217,200 | 257,141 | 270,636 | 270,996 | 272,973
Thué tai nguyén (ca diu thd) 40,660 37,894 | 38,048 29,110 27,081 33,831 38,195 36,769 30,180 30,039
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Thu NSNN ciia Viét Nam 2012 2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Thu tir hoat dong XNK 107,233 | 129,322 | 173,005 | 169,303 | 172,025 | 197,273 | 202,007 | 212,509 | 181,907 | 188,920
GDP theo gi4 hién hanh (hiéu chinh) 4073762 | 4473656 | 4937032 | 5191324 | 5639401 | 6293905 | 7009042 | 7707200 | 8044386 | 8,479,666
GDP (cii)

4073762 | 4473656 | 4937032 | 5191324 | 5639401 | 6293905 | 7009042 | 7707200 | 8044386 | 8,479,666
Thu ndi dia (khéng diu thd) 489,437 | 580,654 | 611,248 | 769,058 | 910,914 | 1,039,191 | 1,155,827 | 1,279,718 | 1,289,266 | 1,133,280

Ngu&n

: Bo Tai chinh
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PHU LUC 3. BANG CAU HOI KHAO SAT DANH CHO POI TUQNG
LA DOANH NGHIEP

Kinh gtri Quy Doanh nghiép!

Phaét trién bén vimg 1a xu thé chung dugc nhiéu qudc gia trén thé gisi
dang nd lyc hudng téi. P6 ciing 1a muc tiéu chién luge quan trong Viét Nam
dé ra trong cac Chién lugc, ké hoach phat trién trung va dai han cua dat nude.
Pé dat dugc muc tiéu nay, cac chinh séach tai chinh (nhu chi NSNN, thué, phi,
wu dai dau tu, 13i suit, tin dung...) duoc uu tién hang dau, trong do c6 chinh
sach thué xanh.

Thué xanh 13 mét loai thué do chinh phu 4p dung véi cic ngudn giy &
nhiém hodc phat thai cac - bon (CO2), 1a mot loai thué ma mot c4 nhan hay to
chtrc phai tra twong Gng véi luong cac - bon/chit gdy 6 nhiém ma ho da phat
thai/xa thai ra moi trudng, nhu thué tai nguyén, thué TTDB, thué BVMT, thué
cac - bon,.... Thué xanh ciing c6 thé/bao gdm cac vu dai thué nham thuc day
cac hoat dong san Xuit va tiéu dung than thién véi moi truong, nhu thué
TNDN, thué TTDB,...

Tai Viét Nam, mac du cac chinh sach tai chinh, bao gém thué xanh
da tiép can theo thong 1¢ quéc té, ddc biét 1a cho TTX, PTBV. Tuy nhién,
cac chinh sach chua du manh dé han ché cac hoat dong di nguoc lai muc
tieu TTX, phat trién KTX, chua thuc su khuyén khich cac hoat dong san
xuat tiéu dung than thién véi méi truong, BVMT vi muyc tiéu ting trudng
xanh, PTBV. Vi vay, viéc nghién ctu CHINH SACH THUE XANH
NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM Ia rét can thiét, co y
nghia thiét thyc nham han ché san xuat va tiéu dung hang hoa gy nguy hai
d6i véi moi truong va thic day san xuat, tiéu dung cac hang hoa than thién
v&1 moi truong.

Chung t6i rat mong Quy DN danh thoi gian dé hoan thanh bang khao
sat dudi day. Nhitng cau tra 161 cia Quy DN s& la thong tin cuc ky quy gia
cho nghién ctru nay. Chung t61 xin cam doan nhitng thong tin nay s€ chi dugc
st dung vao muc dich nghién ctru va hoan toan dugc bao mat.

Chuing t61 xin tran trong cam on su tham gia ciia Quy DN.
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PHAN 1: THONG TIN CHUNG.

1. TEN CONE Y iuuurerrreressaressseressarsossaresssasessasssssassssassssssssssssssssssssssassssasssssasessasssssas
2. Thoi gian hoat dong: Xin vui long tich vao thoi gian hoat dong cua Quy
Cong ty

Duwdi S nam Tw 5 —10 nam Tw 10 —20 ndm | Trén 20 nam

3. Linh vuc hoat dong chinh: Vui long tich vao linh vuc hoat dong chinh cua

Quy Cong ty

Nong nghiép, 1am nghiép, thuy san

Khai khoang

Cong nghiép ché bién, ché tao

San xuat

Xay dung

Thuong mai - dich vu

Muc khac

4. Tong tai san ndm 2021: Vui long tich vao Tong tdi san cia

Quy Cong ty

Nho hon 3 ty dong

Tir 3 ty dong - 20 ty dong

Tir 20 ty dong - 50 ty dong

Tir 50 ty dong - 100 ty dong

Trén 100 ty dong

5. Tong doanh thu nam 2021: Vui Iong tich vao Tong doanh thu ciia Quy

Cong ty

Dudi 10 ty

Trén 10 ty - 100 ty

Trén 100 ty - 500 ty

Trén 500 ty
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6. Tong sb lao dong niam 2021: Vui long tich vao Tong s6 lao dong ciia Quy
Cong ty

Duéi 10 lao dong

Tur 10 - 50 lao dong

Tur 50 - 100 lao dong

Tur 100 - 200 lao dong

Twr 200 — 1.000 lao dong

Trén 1.000 lao dong

PHAN 2: CAU HOI CHI TIET.

Vui long tich vao mirc @) dong y ciia Ong/Ba theo hwéng din sau diy:

1 2 3 4 5
Rt khong dong | Khong dong | Trung lap Pong y Hoan toan dong
y y y
STT | Cau héi d6i véi DN Luwa chon
T6i thay quy dinh vé mirc xa thai téi da d6i véi cac loai
1 T W 2131415
khi gdy hi¢u ting nha kinh 1a can thiét.
T6i thdy quy dinh cu thé vé d6i tuong va thué suét thué
2 | tai nguyén thuc diy DN tng dung céng nghé hién dai 2131415
trong khai thac va ché bién sau TNTN.
T6i thdy viéc ban hanh quy dinh cu thé vé cac mirc thué
ap dung ddi véi viéc timg loai TNTN va ning luong
3 | truyén thong (dién tao ra tir dau khi, than d4...) 1a can 213145
thiét d¢ DN khai thac va st dung hiéu qua TNTN khong
c6 kha ndng tai tao
To6i thdy cac uu ddi vé mién/giam thué d6i voi cong
4 | nghé san xuit ma tiéu thu ning luong xanh s& thic day 2131415
DN d6i méi cong nghé
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STT

Cau héi ddi voi DN

T6i thay cac chinh sach uu dai vé thué suat va wu dai vé
thoi gian mién, giam thué cho cac nganh tao ra ning
lugng sach va san Xuét san phém than thién vo1 moi
truong thuc ddy doanh nghiép dau tu vao cac nganh
kinh té xanh.

T6i thay chi phi cho viéc ban hanh, truyén thong, thi
hanh luat va ctng cb tinh hiéu qua cua viéc thi hanh 1a
can thiét.

T6i thdy 6n dinh lam phat 1a can thiét trong qua trinh
can bang giita bao vé moi trudng va phat trién kinh té
qudc gia.

T6i thay chinh sach thué xanh giam khoang cach va su
bat cong vé thu nhap va phuc loi xa hoi gilta cac ving
kinh té.

T6i thay chinh sach thué xanh ning cao chit luong cac
dich vu cong lién quan dén vé sinh méi trudng tir viéc
str dung cac ngudn thué méi truong thu duge > Két qua
ngudn thu tir thué xanh

10

To6i thay chinh sich thué xanh cai thién chat luong
khong khi, nude, dat trong khu vuc ma DN san xuét va
noi tiéu thu.

11

T6i thay chinh sach thué xanh phu hop DN thudc nhom
c6 quy mo 16n hay DN vira va nho.

12

T6i thdy chinh sach thué xanh tac dong 16n hon ddi voi
cac DN hoat dong trong nhom nganh c6 tinh 6 nhiém
cao, tao dong luc chuyén dich san xuit sang nganh, linh
vuc it 6 nhiém

13

T6i thay chinh sach thué xanh phu thudc vao ty 18 lanh
dao nit hodc chuyén gia/nha quan ly bén ngoai trong ban
lanh dao DN.

14

T6i thiy chinh sach thué xanh phu hop DN thudc s& hitu
nha nudc

Lwa chon
21314
21314
21314
21314
21314
21314
21314
21314
2134
2134
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STT

Cau héi ddi voi DN

Lwa chon

15

T6i thay chinh sach thué xanh thic day co ciu ngudn
vbn va phuong an ting von bang no ctua DN,

2

3

4

16

To1 théy viéc thue thi chinh sach thué xanh phu thude
vao su hiéu biét ctia DN vé tinh bét budc ctia luat va céc
quy dinh lién quan dén méi trudng.

17

T6i thay viéc thuc thi chinh sach thué xanh thuc ddy DN
tang ty 1& chi phi danh cho nghién ctru san phim xanh
trén tong doanh thu. Céac chi phi ndy bao gdém viéc
nghién ctu vé chit lugng va thiét ké than thién v4i moi
truong.

18

Toi thay viéc thuc thi chinh sach thué xanh s& thuc day
DN ting ty 1¢ chi phi danh cho cai tién cong nghé san
xuat trén tong doanh thu.

19

T6i thay viéc thyc thi chinh sach thué xanh phu thudc
vao ty 1¢ gitta khdi luong xa thai thuc té ctia DN va han
mturc x4 thai theo quy dinh.

20

T6i thay viéc thyc thi chinh sach thué xanh phu thudc
vao s0 1an va sd tién chiu phat do vi pham cac quy dinh
vé mdi truong.

21

To6i thdy hiéu biét cua nguoi tiéu ding vé tang trudng
bén vitng va cac muc tiéu phat trién bén viing sé& thic
day thuc thi chinh sach thué xanh.

22

T6i thay nguoi tiéu dung co thong tin vé mirc tiéu hao
tai nguyén dé san xuit mot don vi san phém, hoac murc
d6 thai chat doc hai khi sir dung san pham s& thuc day
thuc thi chinh sach thué xanh.

23

Toi thay cing ¢ mbi quan hé hop tac, hd trg gitra nha
nudc va nguoi dan trong viéc gidm sat hoat dong cua
DN s& thiic day thyc thi chinh sach thué xanh.

24

T6i thiy nang cao sitc manh ciia ngudi tiéu ding trong
viéc quan 1y hanh vi ctia nha san xuét s& thuc day thuc
thi chinh sach thué xanh.
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STT | Cau héi doi véi DN Lua chon

T6i thay nhiing loi ich mang tinh xa hoi ma nguoi tiéu
25 | dung nhan duoc khi "xanh hod" qua trinh san xuat va| 1 | 2 | 3 | 4
tiéu thu s€ thuc déy thuc thi chinh sach thué xanh.

Chinh sach vu dii mién giam thué xanh 1am giam chi
26 | phi san xuét trén mot don vi san phdm va ting doanhthu | 1 | 2 | 3 | 4
san pham xanh.

Chinh sach thué xanh thiic ddy ning suit cua tit ca cac
27 | yéu té san xuat ma DN c6 duoc tir viéc dau tu vaocong | 1 | 2 | 3 | 4
ngh¢ xanh.

Chinh sach thué xanh giup doanh nghiép ting kha nang
28 ‘ DN A N r N
canh tranh va hi€u suat tai chinh trong dai han.

29 Chinh sach thué xanh giam cac loai rdi ro tai chinh nhu
rui ro thanh toan, phd san...

Chinh sach thué xanh 1am ting béo céo cac thong tin
30 | lién quan dén xa thai, diu tu vao R&D xanh, cac chiphi | 1 [ 2 | 3 | 4
cit giam 6 nhiém....

Chinh sach thué xanh 1am ting ty 1¢ gia ting/cat giam
31 |nhén su do sy thay doi trong loi nhuén va kha nang ting | 1 | 2 | 3 | 4
trudng cua DN.

Chinh sach thué xanh nang cao chuyén mon va k¥ ning
32 | cta nguoi lao dong dé phu hop véi cac cong nghé tien | 1 | 2 | 3 | 4
tién.

Chinh sach thué xanh thu hat su chd ¥ cta truyén thong,
33 | qua d6 budc cac DN phai chii ¥ dén céc trach nhiémxa | 1 | 2 | 3 | 4
héi cua DN.

Xin cam cac Ong/Ba di danh thoi gian quy bau hoan thanh bang hoi!

Puong link thue hién khio sit d6i twong 13 doanh nghiép:
https://docs.google.com/forms/d/1ZXRMLJ6zIzPOEDItrb8tcQUVIrEVUIKW
sOUVdHTzIrM/viewform?ts=62f0b0ce&edit requested=true



https://docs.google.com/forms/d/1ZXRMLJ6zlzPOEDitrb8tcQUVfrEVUlKWsOUVdHTzIrM/viewform?ts=62f0b0ce&edit_requested=true
https://docs.google.com/forms/d/1ZXRMLJ6zlzPOEDitrb8tcQUVfrEVUlKWsOUVdHTzIrM/viewform?ts=62f0b0ce&edit_requested=true
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PHU LUC 4. BANG KHAO SAT DANH CHO POI TUQONG LA
NGUOI TIEU DUNG

Kinh chao Ong/Ba!

Phét trién bén vimg 13 xu thé chung dugc nhiéu qudc gia trén thé gisi
dang nd lyc hudng téi. P6 ciing 1a muc tiéu chién luge quan trong Viét Nam
dé ra trong cac Chién lugc, ké hoach phat trién trung va dai han cua dat nude.
Pé dat dugc muc tiéu nay, cac chinh séach tai chinh (nhu chi NSNN, thué, phi,
wu d3i dau tu, 13i suat, tin dung,....) dugc uvu ti€n hang dau, trong d6 c6 chinh
sach thué xanh.

Thué xanh 13 mot loai thué do chinh phtl 4p dung véi cac ngudn giy 6
nhiém hodc phat thai cac - bon (CO2), 1a mot loai thué ma mot c4 nhan hay to
chtrc phai tra twong Gng véi luong cac - bon/chit gdy 6 nhiém ma ho da phat
thai/xa thai ra moi truong (vi du thué BVMT, thué TTPB, thué céc - bon, thué
tai nguyén...). Thué xanh ciing c6 thé/bao gdm cac vu dii thué nham thuc day
cac hoat dong san xuét va tidu dung than thién véi méi truong (thué TTPB
v6i thué suat thap hon cho cac san pham, hang héa than thién voi méi truong,
it x4 thai cac - bon ra moi truong,...).

Tai Viét Nam, mac du cac chinh sach tai chinh, bao gém thué xanh da
tiép can theo thong 18 qudc té, dic biét 1a cho tang trudong xanh, phat trién bén
viing. Tuy nhién, c4ac chinh sach chua di manh dé han ché cac hoat dong di
nguoc lai muyc tiéu ting trudng xanh, phat trién KTX, chua thuc su khuyén
khich cac hoat dong san xuét tiéu dung than thién véi méi truong, BVMT vi
muc tiéu ting trudng xanh, phat trién bén viing. Vi vay, viéc nghién ctu
CHINH SACH THUE XANH NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG O
VIET NAM la rét can thiét, co ¥ nghia thiét thyc nham han ché san xuat va
tiéu dung hang hoa gy nguy hai d6i v6i moi truong va thiic ddy san xuat, tiéu
dung cac hang hoa than thién v4i moi truong.

Trong khudn khd lun an tién sy, tac gia thuc hién khao sat ndy va mong
nhan dugc su giup d& cia Ong/Ba bang cach tra 101 gitip nhimg cau hoi dudi
day. Moi ¥ kién ctia Ong/Ba déu gitp ich cho nghién ctru va khong cé ¥ kién
sai hay diung. R4t mong Ong/Ba danh it thoi gian dé hoan thanh bang khao sat
dudi day. Nhimng cau tra 16i cia Ong/Ba s& 1a thong tin cuc ky quy gia cho
nghién ctru nay. To1 xin cam doan nhiing thong tin nay s€ chi dugc s dung
vao muc dich nghién ctru va hoan toan dugc bao mat.
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Ong/Ba vui long tra 10i giup t6i bang cach khoanh tron/liwa chon vao céc
murc do dong y tuong img ctia minh vai cac ndi dung dudi day (diém cang 16n
muc do dong y cang cao).
Chung t6i xin chan thanh cam on Ong/Ba.
PHAN 1: THONG TIN NGUOI TRA LOI.

2. Nam sinh:...................
3. Giei tinh: Vui long tich vao gigi tinh czza minh

Nam Nir

4. Nghé nghiép: Vui 1dng tich vao nghé nghiép chinh cia minh

Cong chirc

Vién chic

Nhan vién van phong

Cong nhan

Lao dong pho thong
Muc khéc:

5. TN @0 NOC VAN ...t
6. SO NAM LAM VEBC: ...t et
7. Linh virc NGN& NGNID ...t

PHAN 2: CAU HOI CHI TIET.

Vui tich vao mirc dd dong y ciia Ong/Ba theo huwéng din sau day:

1 2 3 4 3)

Rat khong dong | Khong dong | Trunglap | Dongy | Hoan toan dong

y y y

! Nghién ciru chinh sach, ké toan, Kinh doanh bat dong san, kinh doanh chirng khoan, quan 1y nha nudc ve...
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STT

Cau hoi

Lwa chon

T6i thdy quy dinh vé muac xa thai toi da ddi véi cac loai
khi gay hiéu &ng nha kinh 1a can thiét.

2

3

4

T6i thiy quy dinh vé tiéu chuan xa thai va mac xa thai toi
da ddi véi cac loai chat thai cong nghiép 1a can thiét.

T6i thay viéc ban hanh quy dinh cu thé vé cac muc thué
4p dung ddi voi viéc tiéu thy ting loai TNTN va ning
lwong truyén thdng (dién tao ra tir dau khi, than da...) 1a
can thiét.

T6i thay cac wu dai vé mién/giam thué ddi véi cong nghé
san xuat ma tiéu thu nang luong xanh 1a can thiét.

T6i thay cac khoan trg cap truc tiép cho cac nganh tao ra
nang lwong sach va san xuat san pham than thién véi moi
truong 1a can thiét.

T6i thdy chi phi cho viéc ban hanh, truyén thdng, thi hanh
luat va cung c6 tinh hiéu qua cuaa viéc thi hanh 1a can
thiét.

T6i thay 6n dinh lam phét 1a can thiét trong quéa trinh can
bang giita bao vé moi trudng va phét trién kinh té quéc
gia.

T6i thay chinh sach thué xanh giam khoang céach va sy bat
cdng vé thu nhap va phic loi x& hoi gitta cac vung kinh té.

T6i thay chinh sach thué xanh nang cao chat lugng céc
dich vu cong lién quan dén vé sinh méi trudng tir viéc sir
dung c&c ngudn thué moi trudng thu duoc.

10

T6i thay chinh sach thué xanh cai thién chat luong khong
khi, nudce, dat trong khu viuec ma DN san xuit va noi tiéu
thu.

11

T6i thay chinh sach thué xanh ph hgp DN thudc nhém c6
quy mo Ién hay DN vira va nho.

12

T6i thay chinh sach thué xanh phd hop DN hoat dong
trong nhém nganh cé tinh 6 nhiém cao.
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STT

Cau hoi

13

T6i thay chinh sach thué xanh phu thudc vao ty 1& 1anh
dao nir hoac chuyén gia/nha quan ly bén ngoai trong ban
lanh dao DN.

14

T6i thay chinh sach thué xanh pht hop DN thudc sé hitu
nha nudc, hoac ty 1€ nguoi thudc nha nudc trong ban 1&nh
dao DN.

15

T6i thay chinh sach thué xanh thiic day co ciu ngudn vén
va phuong an ting von bang no cua DN.

16

Toi thay viéc thuc thi chinh sach thué xanh phu thudc vao
su hiéu biét cia DN vé tinh bat budc cua luat va cac quy
dinh lién quan dén moi truong.

17

T6i thay viéc thuc thi chinh sach thué xanh phu thuoc vao
ty I& chi phi danh cho nghién ciru san pham xanh trén tong
doanh thu. Céac chi phi nay bao gom viéc nghién cau vé
chat luong va thiét ké than thién véi moi truong.

18

Toi thay viéc thuc thi chinh sach thué xanh phu thudc vao
ty 1& chi phi danh cho cai tién cong nghé san xuit trén
téng doanh thu.

19

T6i thay viéc thyc thi chinh sach thué xanh phu thudc vao
ty 1 giira khéi luong xa thai thyc té caa DN va han muc
xa thai theo quy dinh.

20

T6i thdy viéc thuc thi chinh séch thué xanh phu thudc vao
sb 1an va sb tién chiu phat do vi pham cac quy dinh vé
moi truong.

21

T6i thay hiéu biét cua nguoi tiéu ding vé tang trudng bén
Vitng va c4c muc tiéu phat trién bén vitng s& thic day thuc
thi chinh sach thué xanh.

22

T6i thay nguoi tiéu dung c6 thong tin vé muac tiéu hao tai
nguyén dé san xuat mot don vi san pham, hoic mic do
thai chat doc hai khi st dung san pham sé& thic day thuc
thi chinh sach thué xanh.

Lwa chon
2134
2134
2134
2134
2134
2134
2134
2134
2134
2134
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STT

Cau hoi

Lwa chon

23

Toi thay cang c6 mdi quan hé hop tac, hd tro gitta nha
nude va ngudi dan trong viéc giam sat hoat dong caa DN
s& thuc day thyc thi chinh sach thué xanh.

24

T6i thay nang cao sicc manh cia ngudi tiéu ding trong
viéc quan 1y hanh vi cia nha san xuit sé thic day thuc thi
chinh sach thué xanh.

25

T6i thay nhitng loi ich mang tinh x& hoi ma nguoi tiéu
ding nhan duoc khi "xanh hod" qué trinh san xuat va tiéu
thu s& thuc day thuc thi chinh sach thué xanh.

26

T6i thay chinh sach thué xanh sé& thiic day nguoi tiéu ding
mua sam cac san pham/dich vu than thién véi moi trudng.

27

T6i thay chinh sach thué xanh 13 mot y tuong tot dé thic
day phat trién bén viing.

28

T6i san 1ong tra tién cho thué xanh dé tiéu ding cac san
pham than thién véi moi truong.

Xin cam cac Ong/Ba d3 danh thoi gian quy bau hoan thanh bang héi!

Puong link thue hién khio sat d6i twong 13 ngudi tiéu dung c4 nhéin:

https://forms.gle/gbADCJLqyfTY VtZ38



https://forms.gle/gbADCJLqyfTYVtZ38
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PHU LUC 5. MO TA PHUONG PHAP VA DU LIEU PANH GIA TAC
PONG CUA THUE XANH

1. Mé hinh dau vao dau ra
1.1. Phwong phdp nghién cuu

Mo hinh dau vao-dau ra 1a mot ky thuat da dugc thiét 1ap trong nghién
ctru kinh té dinh luong. N6 thuéc nhom cac phuong phép danh gia tac dong
va nham muc dich vach ra nhitng hau qua truc tiép va gian tiép cta xung luc
ban dau d6i voi hé thong kinh té trén tit ca cac linh vuc kinh té (van Leeuwen
va cong su, 2005). Trong nghién ctru nay, xem xét cac nghién ctru trude day
va kha nang ctia cac md hinh dau vao - dau ra, moé hinh nay dugc chon.

Mo hinh dau vao-dau ra c6 nhitng wu diém déng ké. So véi mo hinh can
bang tong thé (CGE), n6 doi hoi it dir liéu hon. N6 ciing dé thuc hién va c6
kha ning cung cap thong tin c6 gia tri vé mirc do va tic dong phan phdi cua
tac dong cua thay doi gia can bién bién ddi v6i thu nhap thuc té cia ho gia
dinh.

(i) Hiéu tmg chi tiéu truc tiép

Ty trong ngan sach dua ra dau hiéu dau tién vé mic d6 anh hudng dén
thu nhap do thay d6i gia ca. P6i véi mot san pham nhat dinh, phan ngan sach
clia nd twong Gng véi do co gidn theo gia cuia thu nhap thuc té hodc tong chi
tiéu gia dinh khéi lugng cau khong d6i.

_8log¥
© ZlogP

Trong d6 Y 1a tong thu nhap hodc chi phi, b; 1a ty trong tiéu dung hang
hoéa i trong tong chi tiéu va P; 1a gia clia hang hoa i.

Vi du: ty trong ngan sach ciia mot hang hoa 1a 0,1 ¢6 ¥ nghia: néu gia
hang hoa d6 ting 100% s& dan dén thu nhap thuc té giam 10% hay chi tiéu
tang 10%. Ty trong ngan sach ctia nhom hang héa xing dau tac dong truc tiép
dén tiéu dung cua ho gia dinh dugc xac dinh theo cong thirc:

dlog¥, = ib_, *glog P

|
Trong d6 dlogY i do luong tic dong truc tiép cia hiéu tng cua gia dén
chi ti€u, b, l1a ty trong ngan sach cua hang hoéa t, P, 1a muc tdng gia cia hang
héa t, m 1a s6 hang hoa xing dau dugc tiéu dung boi ho gia dinh.
(ii) Hiéu tng chi tiéu gian tiép va phuong phap mé hinh dau vao — dau ra
(input — output hay I-O)
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Dé danh gia tac dong gian tiép, ching ta can tinh toan muc ting gia do
gia dau ting cua tit ca cac hang hoa cudi cung khac ma cic ho gia dinh
mua. Ty trong chi tiéu cua ho gia dinh d6i véi mdi hang hoa cudi cing nay
nhén voi sy thay d6i gia twong Gng cua ching s& dua ra ude tinh so bo vé
chi phi tang 1én khi mua ciing mot gio hang hoa trudc va sau khi gia dau
tang. Cong thuc cua hiéu Gmg gian tiép sau d6 twong ty nhu céng thic cua
hiéu ung truc tiép:

— Ml
log ¥,,, Z. log P,
fml

Trong d6 OlogYinq 14 hidu ung gian tiép (don vi tinh: %), b; 1a ty trong
ngan sach cia hang hoa tiéu dung cudi cung khong bao gém cac san pham
xang dau, P; 14 thay doi trong gid hang hoa i, n va m lan luot 1a tong s6 hang
hoéa tiéu dung va sé hang hoa xang dau.

Tac gia st dung phuong phap tiép can cua Kpodar (2010) dé danh gia
tac dong cua viéc thay doi gia xang dau t6i gia hang hoa khac. Theo do, cac
hang hoa trong nén kinh té duoc chia thanh 02 nhom: nhém duoc nha nude
quan ly gid va nhém khong dugc nha nude quan 1y gia.

Hoat dong san xuét duoc mod phong dua trén cac hé s6 clia ma trin A, ajj
cho biét chi phi dau vao cua hang hoa 1 dé san xuét ra mot don vi dau ra cta
hang hoéa j, dong thoi dai dién cho murc ting gia san xuat ciia mot don vi hang
hoa j do tac dong cia viéc hang hoa i ting gia. Gia thiét ctia mo hinh 1-O 1a
nhu cau dbi v6i hang hoa dau vao gan nhu khong co gidn so véi gia va khong
ton tai hiéu ung thay thé. Vi P; 1a gia san xuat, v; 1a GTGT cua mdt don vi
san pham I, ta ¢6 hiéu Gmg gia cta cac hang héa trong mo hinh I-O nhu sau:

R=a,-B+a, P ++a, F +v,
P =a, -F+ay B +-+a, b +v,

2 PJ +.“+a.'m E' +1';?'i

) B ar!l
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Bang vi¢c nhom cac hang héa theo ti€u chi dugc kiém soat gid va khong
dugc kiém soat gia va tach ma tran A’ (1a ma tran chuyén vi cia ma tran hé so
I-O) thanh cac ma tran A’, A,’, A3’ va Ay’, ta duoc:

Pl |4 4|[B] [
P |4 4|l |

P. 1a vector gia cua cdc hang hdéa dugc nha nudc ki€ém soat gia, kich

Trong do:

thudce px1

P, 12 vector gia cuia cac hang héa khong dugc nha nudc kiém soat gia,
kich thudc (n-p)x1.

A;’ 13 ma tran hé s6 1-O cua p nhom hang hoa dugc nha nude kiém soat
gia, kich thude pxp.

A,’ 12 ma tran hé s6 dau vao cta n-p nhom hang hoéa dau vao khong duoc
kiém soat gid dung cho viéc san xuat 1 don vi san pham duoc kiém soét gia,
kich thuéc px(n-p)

Ay’ 12 ma tran hé s6 dau vao ctia p nhom hang héa dau vao duge kiém
soat gia dung cho viéc san xuat 1 don vi san pham khong dugc kiém soat gia,
kich thuéc px(n-p)

A, 12 ma tran hé s6 I-O cta p nhém hang hoéa khong duwgc nha nudce
kiém soat gia, kich thudc (n-p)x(n-p).

v, la vector GTGT cua mot don vi hang héa dugc nha nude kiém soat
gia, kich thude px1.

Vae 12 vector GTGT ciia mot don vi hang hoa khong duoc nha nuée kiém
soat gia, kich thudc (n-p)x1.

n la tong s6 hang hoa va p 1a s6 hang hda dugc nha nude kiém soat gia.

K
P

R

Ta co:

|4 -P+A4-P +v,
LJ{E“IPE-l_A;.E:IF_'—vEE

Do P, 1a yéu té ngoai sinh, nghién ctru chi quan tdm dén gia ciia nhom
hang héa khong dugc nha nudc quan ly P.
Theo d6, B, = A3 P, + A"y - Py + Vpe
hay By = (I —A'y)" - A's R+ (I = A" v
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Gia thiét yéu t& GTGT khéng d6i trong qua trinh san xuat (v khong thay
d6i), viéc thay do6i mirc gia ctia nhom hang hoa khong duoc nha nudc kiém
soat gia dugc xac dinh bang cong thirc AP,, = (I — A',)' - A'5 - AP..

1.2. Dir ligu nghién caru

Khao sat Mtc séng Ho gia dinh Viét Nam (VHLSS), khoi xudng nim
1993, 1a cong cu thiét yéu dé cac nha hoach dinh chinh sach va lap ké hoach
phat trién danh gia mirc song. Téng cuc Théng ké (GSO) thuc hién khao sat
hai ndm mot 1an tr ndm 2002 dén niam 2010, nhung tr nam 2011 dén nam
2020, day 1a su kién thuong nién. Tuy nhién, vao nhitng nam 1€, chi c¢6 dir licu
vé nhan khau hoc, viéc lam va thu nhap dugc thu thap. Muc ti€u chinh cua
khao sat 1a theo doi va danh gia diéu kién sdng cta cdc nhém nhan khau hoc
khac nhau ¢ Viét Nam, giam sat viéc thuc hién Chién luogc tang trudng va
giam nghéo toan dién, dong thdi gop phan danh gia viéc dat duoc cac Muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) va xa hoi ciia Viét Nam. muc tiéu phat trién
kinh té. VHLSS duoc tién hanh trén toan qubc va bao gdm khoang 50.000 ho
gia dinh ¢ trén 3.000 x4, phuong, dai dién ¢ cip qudc gia, khu vuc, thanh thi,
noéng thon va cp tinh. Cac bang cau hoi cap ho gia dinh va cong dong dugc
su dung dé thu thap thong tin vé nhan khau hoc, viéc lam va sy tham gia luc
luong lao dong, gido duc, y té, thu nhap, chi tiéu ti€u dung, nha &, tai san cd
dinh, hang hoa lau bén va viéc tham gia vao cac chuong trinh x6a d6i giam
nghéo. Cudc khao sat cung cap dir liéu vé chi tiéu cho y té, gido duc, tong chi
tiéu tiéu dung cta ho gia dinh va chi tiéu cho an, udng, hit thudc va cac do
khong in, udng va hat thudc, bao gom nhién lidu (xing, dau diesel, dau hoa,
gas, than, v.v.).

Bang can d6i lién nganh 10 (Input — Output table) 1a md hinh phan anh
blrc tranh vé toan bo hoat dong san xuét ctia nén kinh té. N6 phan anh mbi
quan hé lién nganh/lién ving trong qué trinh san xuat va sir dung san pham
cho tiéu dung cudi cung, tich lily tai san, xuat khau hang héa va dich vu cta
toan bd nén kinh té. Béang 1/O con cho biét dé san xuat ra mot don vi san
pham cudi cing ctia mdt nganh/ving thi cin bao nhiéu san pham cua
nganh/ving khac va nguoc lai, nganh/ving d6 cung cap bao nhiéu san pham
dé san xuit ra mot don vi san pham cta nganh/ving khac. Tir d6 cho phép
phan tich cac mdi quan hé, danh gia hiéu qua san xuat, tinh toan cac chi tiéu
tong hop khac phuc vu cong tac quan 1y kinh t& vi mé, phan tich va du bao
kinh te.
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Pén nay, Téng cuc Théng ké da thuc hién 6 cudc diéu tra IO cho céc
nam 1989, 1996, 2000, 2007, 2012, 2016 va 2021.

Do chua c6 dir liéu bang can ddi lién nganh 10 nam 2020 nén bang can
d6i lién nganh ndm 2016 do GSO duoc st dung thay thé, vai gia dinh cau trac
san xuét ctia nén kinh té khong thay d6i dang ké tir ndm 2012 dén nam 2020.
2. Mo hinh da bién
2.1. Khung, tiéu chi va mé hinh phan tich
2.1.1. Khung va mé hinh phan tich

Hién tai, tai Diéu 136 Luat Bao vé moi truong 2020 cia Viét Nam co
quy dinh chinh sach thué, phi vé BVMT nhu sau: (i) Thué BVMT ap dung ddi
v6i cac san pham, hang hoa ma viée str dung gy tac dong xau dén moi trudng
hodc chéat 6 nhiém mai trudng; (ii) Phi BVMT 4p dung ddi véi hoat dong xa
thai ra moi trudng; khai thac khoang san hodc 1am phat sinh tac dong xau d6i
vO1 moi truong; dich vu cong thudc linh vuc BVMT theo quy dinh cua phap
luat vé phi, 1¢ phi. Tuy nhién, vi€c thuc thi cac luat thué va phi lién quan dén
moi trudng con rat nhidu han ché. C6 thé thay d6 1a quy dinh vé BVMT trong
cac van ban quy pham phép ludt con kha chung chung, dac biét 1a trong cac
van ban phép luat chuyén nganh khac rat mo nhat, kho thuc hién. Viéc danh
thué 6 nhiém tai nudc ta van chua bao phu duoc cac ddi tuong gay 6 nhiém,
murc thué ap dat chua dugc nghién ctu theo hudng hiéu qua dé xuat trong khi
van con tinh trang 4p thué theo ap luc ngan sach (Thu Trang, 2018).

Pé 1ap khoang tréng khoa hoc vé mdi quan hé gitra cac chinh sach thué
lién quan dén méi trudng, hoat dong va hiéu suit ciia doanh nghiép, va hanh
vi ctia nguoi tiéu ding, cling nhu khic phuc nhuge diém vé phuong phap
nghién ciru ctia cac nghién ciru trude ddy, luan an ké thira cac cau hoi khao sat
dugc hinh thanh tir cac nghién ctru nudc ngoai da dugc cong bd dé xay dung
md hinh va gia thuyét nghién ctru anh huéng cua thué xanh dén hanh vi tiéu
dung tai Viét Nam. Cu thé, luan an dé xuét khung nghién clru nhu sau:



Mo hinh nghién ctru
de xuat

Chon miu nghién
cliru
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Xay dung bién
quan sat so bd

A

A 4

Thu thap s6 liéu

A 4

Xt 1y s6 ligu

Hinh thanh bién do
luong chinh thuc

v

Hanh vi SXKD cua
doanh nghiép/Tiéu
dung

Y

Hiéu chinh bién
do luong

e Kiém dinh Cronbach’s Alpha
e Phan tich kham pha nhan t6 (EFA)
e Phan tich nhan t6 khang dinh (CFA)

Hinh 3.3: Khung thiét ké nghién ciru
Nguon: Tdc gid xdy dung

Bén canh do, tir cac nghién ctru tong quan, luan an cling xay dung mo

hinh nghién ciru tac dong cua chinh sach thué xanh dén hoat dong ctia doanh

nghiép va hanh vi cua nguoi ti€u dung/tiéu dung xanh nhu sau:
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Cac nhan td dat didn cho khia canh cia chinh sach thué xzanh
Hiz

Higu qua hoat ding cia doanh nghiép

H1

(O > L
=

Hi4

Hidé

H17 IP4
_' _-@

Hénh w ciangeir tigu ding

Anh heing chinh sach thué zanh dén
hiéu quid hoatdfing cia doanh nghiép

Anh e chinh sich thué zanh dén
tthin thire tiéu ding

Hinh PL5.1. M6 hinh nghién ciu

Nguon: Téc gid tong hop xdy dung

2.1.2. Cac thugc tinh dé xudt trong nghién citu
Chiu anh huong boi cac 1y thuyét tan co dién, cho rang viéc cai tién
cong nghé 1am tang thém chi phi, anh hudng tiéu cuc dén hiéu suit tai chinh,
cac doanh nghiép c6 xu hudng han ché dau tu vao cai tién khi lo ngai su that
bai cda thi truong, do do, cac nha lam chinh sach tin réng su cai tién 1a
phuong tién dé dat duoc ty 1¢ ting trudng cao hon va bén viing (Dimos &
Pugh, 2016). Theo d0, cic chinh phu d3 ban hanh nhiéu loai cong cu chinh
sach dé khuyén khich cai tién tu nhan, nham dat duoc su can béng gilta muc
tiéu giam 6 nhiém méi trudong va ting trudng kinh té. Ban dau, cac quy dinh
chi mang tinh bat budc nén con duoc goi la “command-and-control
instruments” hay céng cu mang tinh “ménh 1énh va kiém soat” (Cohen &
Tubb, 2018), chang han nhu quy dinh vé han mc x4 thai khi nha kinh (C1)
va xa thai cong nghiép (C2), biéu thué suit cu thé cho hoat dong tiéu thu cac
loai TNTN va nang lugng (C3) (Shi & cong su, 2018; Cohen & Tubb, 2018;
Dogan & cong su, 2022; Norouzi & cdng su, 2022; Shang & cong su, 2022;
Tchorzewska & cong sy, 2022). Zhao & cong su (2022) nhan manh rang cac
loai thué moi truong lam tang sy cai tién va mang lai loi ich kinh té cho cac
doanh nghiép c6 su cai tién; mic thué moi trudng cao thi hitu ich hon trong
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viéc nang cao chét lugng hoat dong cai tién, va hiéu tmg trung gian cia chit
luong hoat dong cai tién chi rd rét ¢ nhitng ving c6 muc thué suét cao.
Nghién ctru ciia Norouzi & cong su (2022) cho trudng hop cia Iran, mirc thué
xanh t6i uu cho nam 2020 x4p xi 9% trén tong san pham qudc ndi (GDP), va
mtrc thué xanh cho viéc san xuét niang lugng hoa thach nén 13 18% trén gia
nhién li¢u.

Cung voi sy phat trién cia toan cau hoa kinh té, viéc ap dung don 1é
cac cong cu bat budc tré nén “loi bat cap hai”, cac nha lam chinh sach nhan
thay su can thiét cia viéc xdy dung cac cong cu dua vao thi truong, chang
han, céc chinh sach wu d3i vé thué (C4), cac goi trg cép (C5) - cép von
va/hodc cho vay 1ai suit thip — dé khich 1& cic doanh nghiép tu nhan thuc
hi¢n R&D (Dimos & Pugh, 2016; Cohen & Tubb, 2018; Liu & cdng su,
2020; Song & cdng su, 2020; Farooq & cong su, 2021; Liu & cdng su, 2022;
Shang & cong su, 2022). Can luu ¥ rang cac gbi tro cap cong (C5) duoc
thuc hién nham tao nén su hd tro truc tiép, khac véi su hd tro tai khod gian
tiép thong qua uu dai thué (C4), va dugc thuc hién phd bién boi cac chinh
quyén dia phuong (Dimos & Pugh, 2016). Pong thdi, mot hé théng chinh
sach hiéu qua thi can dat dugc tinh tuan tha cao (Shi & cdng su, 2018). Bé
lam dugc diéu nay, khong thé thiéu hé théng quan 1y nha nudc vé moi
trudong, bao gom chi tiéu caa chinh phu cho coéng tac ban hanh, chién dich
truyén thong, va cing cd tinh nghiém ngit cua cac quy dinh (C6), va duy tri
ty 1€ lam phat muyc tiéu (C7) (Chen & cong su, 2022; Cohen & Tubb, 2018;
Shang & cong su, 2022). Tuy vay, khong cong cu riéng 1é nao cé thé giai
quyét dugc moi thach thirc vé méi truong (Osodrio & Zhang, 2022), nén su
két hop linh hoat giira cac cong cu 1a diéu can thiét dé gia ting hiéu qua cua
chinh sach (Zhao & cdng sy, 2022).

Céac nha kinh té hoc tin réng viéc tao ra céac loai thué xanh s& dan dén
phat trién bén vimg nho su twong tac gitta kinh té va moi trudng. Chinh phu &
cac nude phat trién ung ho céc loai thué xanh, vi ho tin tuéng rang nhiing chi
phi ting thém khi gdy 6 nhiém s& thiic day cac doanh nghiép phat trién va g
dung cac cong nghé sach hon (Osério & Zhang, 2022). Mit khac, luong thué
thu duogc vira ¢6 thé xem la nguén thu cho NSNN, tao nguén luc tai chinh dé
nang cao chat luong cac dich vu cong (C9), vira gitip tang cac loi ich mang
tinh x& hoi nho kha nang tai phan phdi thu nhap cia thué, thu hep khoang
cach vé thu nhap va phac loi xa hoi (C8), cling nhu giam cac chi phi xiur 1y 6
nhiém va cai thién chat luong méi truong séng cua cong dong (C10)
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(Ghazouani & cong su, 2020; Liu & cdng su, 2022; Osério & Zhang, 2022;
Shang & cong su, 2022; Tchorzewska & cOng su, 2022). Do do, céac loai thué
xanh, hay cac loai thué lién quan dén méi trudng 1a cong cu kinh té hiru hiéu
cho muc tiéu BVMT, di duoc sir dung nhiéu nim tai nhiéu nudc khac nhau
(Norouzi & cong su, 2022).

Theo Cohen & Tubb (2018), mot trong s6 cac yéu td gop phan tao nén
su khac biét trong anh hudng cua cac quy dinh vé méi truong dén hanh vi va
hiéu suat cua doanh nghiép chinh 1a dic trung cua doanh nghiép d6 (A4). Liu
& cong su (2022) nhan manh rang cac doanh nghiép hoat dong trong cic
nganh gy 6 nhiém cao 1a ngudn 6 nhiém chinh, do d6, yéu t6 nganh nghé
(C12) va su thay ddi trong cac quyét dinh dau tu vao moi truong cia doanh
nghiép chiu anh hudng 16n tir cac chinh sach, quy dinh vé moi trudong. Nghién
ctru ndy con chi ra yéu t6 quy mo doanh nghiép (C11) va chat lugng thong tin
cong bd (C25) ciing c6 mdi lién hé voi cac chinh sach xanh. Nhiéu van dé vé
moi trudng xay ra da thuc day chinh phu thi hanh nhiing kiém soat va gidi
han vé moi truong, dua doanh nghiép thanh tam diém cua sy chu y. Vi vay,
doanh nghiép cang 16n va cang tiéu thu nhiéu TNTN thi cang phai chiu nhiéu
trach nhiém cho viéc gy 6 nhiém méi trudng; dé che gidu hodc lap liém cho
nhing ton that vé phuc loi x3 hoi gay ra cho qua trinh san xuat va van hanh,
doanh nghiép c6 dong co dé xuc tién viéc cai tién xanh, dong thoi, ting sb
luong va chat luong cac thong tin bao céo dé cing cd danh tiéng ctia minh
(C28) (Liu & cdng su, 2022; Chen & cong su, 2022). Trong khi do, cac quyét
dinh cong b thong tin tuy thudc vao quan diém va tinh cach ciia ban lanh dao
doanh nghiép (C13). Chang han, cac nha quan 1y nit ¢6 xu hudng cha ¥ nhiéu
hon vao trach nhiém xa hoi cia doanh nghi¢p va cac hoat dong phi lgi nhuan
so voi nhitng nguoi diéu hanh 13 nam gi61, nén sy xuét hién cta ho trong ban
linh dao duogc ky vong sé& cai thién dang ké muirc d6 nhay cam ciia cong ty doi
voi cac van dé dao duc va nang luc xa hoi (Garcia-Sanchez & cdng sy, 2014;
Husted & Sousa-Filho, 2018; Liao & cong sy, 2015). Ngoai ra, cac nha quan
Iy doc lap c6 phan doan khach quan hon vé cac quyét dinh giy ton kém cua
cong ty (Garcia-Sanchez & cong su, 2014), day 13 mot co ché giam sat hiéu
qua dé han ché nhiing hanh vi thuc dung cta cic nha quan 1y doanh nghiép
(Liao & cong s, 2015) va c6 nhitng anh hudng truc tiép dén hiéu qua quan tri
va tai chinh cua cong ty (Husted & Sousa-Filho, 2019). Khong nhimg thé,
nhiéu hoc gia lo ngai rang cac chinh sach xanh mang tinh tai chinh c6 thé tac
dong dang ké dén cac quyét dinh cip von cho doanh nghiép (C15), chang han,
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ap luc vé tudn thu quy dinh mdi truong 1am giam rd rét quy md vay no cua
doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép quy mé nho, doanh nghiép tu nhan,
va doanh nghiép hoat dong trong nganh giy 6 nhiém cao (Chen & cong sur,
2022). Tuong ty, nghién ctru ctia Zhang & cong su (2021) cho thiy tac dong
tich cuc ciia cac wu dai vé thué xanh dén nang luc san xuat cia doanh nghiép
manh mé& hon d6i véi cac doanh nghiép tu nhan. Nhu viy, loai hinh s¢ hitu
ctia doanh nghiép (C14) ciing 1a mot yéu t6 can duoc xem xét.

Nhén thirc vé tinh nghiém ngit cua cac quy dinh (C16) 13 mét trong hai
thudc do thong dung nhat cho phan tng cua doanh nghiép ddi voi cac van dé
moi trudng (A5), duoc sir dung trong khoang 45% trong sb nhitng bai nghién
ctru duge dé cap trong nghién ctru phén tich tong hop ctua Cohen & Tubb
(2018). Theo Chen & cong su (2022), tinh nghi€ém ngdt trong thuc thi cua luat
va cong tac giam sat 1a diéu kién tién quyét cho hiéu qua cua céc loai cong cu
chinh sach khac, ma hi¢u qua cua chung phu thugc vao nhéan thirc ciia doanh
nghiép, cu thé 13 su can nhic giita nhiing loi ich va chi phi c6 thé xay ra cho
cac hanh vi phi phap. Néu cac chi phi vuot qua loi ich, doanh nghiép s& chon
tuan theo luat va tranh bi phat do vi pham quy dinh. Thuéc do thong dung con
lai 1a chi tiéu cho viéc kiém soat 6 nhiém, bao gom chi cho R&D san pham
xanh (C17), cong nghé san xuat xanh (C18), kiém soat xa thai (C19) va cac
chi phi lién quan, chang han nhu tién phat do vi pham quy dinh (C20) (Yu &
cong sy, 2019; Liu & cong su, 2020; Song & cong su, 2020; Dogan & cong
su, 2022; Osorio & Zhang, 2022; Liu & cong su, 2022; Tchorzewska & cong
su, 2022). Theo Chen & cdng su (2022), boi vi da phﬁn cac doanh nghiép, it
nhat 1 cac doanh nghiép & Trung Qudc, khong sin 1ong cong bd thong tin vé
hanh vi gay 6 nhiém moi trudng cua minh, do do, dé danh gia duoc muc do
nghiém ngit clia cac quy dinh vé mdi trudng, cac tac gia sir dung s6 ghi nhan
vé cac vu phat do vi pham cac quy dinh cho tiéu chi C20.

Theo de Miguel va Manzano (2011), mic du viéc cai cach thué xanh
ludn tao ra loi ich vé méi trudng, loi ich vé hiéu qua kinh t& (A6 va A7) c6
dugc tuy thudc vao loai cai cach, quy mo, va qua trinh trién khai; hinh thire
cai cach dot ngot (one-step reforms) khong nhiing tao ra chi phi 16n, anh
huong tiéu cuc dén hiéu suat tai chinh trong ngan han (C21), nhitng hiéu qua
kinh té trong dai han (C23) ciing s& bién mat. Nguoc lai, nghién ctru ctia Shen
& Li (2019) cho thay rang, viéc trién khai cac loai thué xanh thuc ddy qua
trinh doanh nghiép tiép nhan cong nghé xanh, gip tang tinh xanh cta san
pham va giam chi phi san xuét theo don vi san pham. Tuong tu, nghién ctu
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ctia Zhang & cong su (2021) trén hon 18.000 doanh nghiép mé & Trung Qudc
cho thay rang su khuyén khich thong qua thué xanh gitip cai thién téng ning
luc san xuat (C22) cua doanh nghiép, cu thé, 1% sy gia ting khuyén khich
thué 1am ting 0.06% tong ning lyc san xuat. Theo Chen & cong su (2022) va
Liu & cong su (2022), viéc ban hanh cac quy dinh vé moi trudng chic chin s&
lam tang nhiing rai ro vé mit moi truong cua doanh nghiép, bai vi viée dau tu
vao méi truong can trd doanh nghiép dau tu vao nhimg co hoi kinh doanh
khac, do @6, lam gia ting cac loai rdi ro tai chinh (C24) chiang han nhu rui ro
tin dung (Raimo & cong su, 2021).

Céc chinh sach hudng dén giam xa thai cong nghiép co tac dong manh
nhat dén viéc str dung lao dong & tt ca cic nganh lién quan dén nang luong,
cu thé 13, anh hudng tiéu cuc dén hau hét cac nganh ning luong truyén thong,
va anh huong tich cuc dén hau hét cac nganh NLTT (Huang & cong su,
2020). Vi vay, mgt mat, quy mo nhan su (C26) la mot chi bao dé danh gia su
phat trién cua cong nghiép xanh, cé su lién két chit ché véi su 6n dinh x3 hoi,
mit khac, dugc xem la két qua cua vi¢c trién khai cac chinh sach hudéng dén
cong nghiép xanh. Bén canh do, nghién ctru ciia Bresnahan & cong su (2002)
chi ra rang, & mirc 46 doanh nghiép, cac doanh nghiép xanh s& c6 xu hudng
st dung nguoi lao dong véi trinh do va ky nang lam viéc tdt hon, do d6, chét
luong ngudn nhan luc (C27) duoc ky vong gia tang khi doanh nghiép thuc
hién cac cai tién cong nghé xanh.

Pé phat huy dugc ca hai mit loi ich (double dividend) — lgi ich moi
truong va loi ich hiéu qua kinh té - cua cac loai thué moi trudng, bén canh
viéc tao diéu kién dé doanh nghiép cat giam chi phi san xuat, chinh phu can
cting ¢d va nang cao nhan thic cta nguoi tiéu dung phat trién bén viing (C29)
(Norouzi & cong su, 2022). Hon nira, chinh phu va ngudi dan luén co mbi
quan h¢ hd tro va hop tac, do do, dé phat huy duogc tinh nghiém ngét va hi¢u
qua cua cac chinh sach, bén canh chi phi thi hanh chinh sach (C6), nha nudéc
can cung cb strc manh cua mdi quan hé nay (C31) va phat huy vai tro giam sat
thi trudong cuia nguoi tiéu dung (C32) (Chen & Hu, 2020). Bén canh do, cac
chinh sach khac vé méi truong, chang han nhu chimg nhéan san pham xanh, hé
thong quan 1y vé dan nhin san pham, ciing gitp giam tong thiét hai dén moi
truong, nang cao nhan thirc ctia ngudi tiéu dung vé tinh xanh ctia san pham
(C30) va phuc lgi xa hoi cho chinh ho (C33) (Chen & Hu, 2020; Walter &
Chang, 2020).
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Céc nhom tiéu chi str dung trong phan tich duoc trinh bay tom tat trong Bang

3 dudi day:

Bang PL5.1. Cac thudc tinh va tiéu chi nghién ciru mdi quan hé giira cac chinh sach
thué xanh va hoat dong ciia doanh nghiép va nguoi tiéu dung

Thudc tinh Tiéu chi Mo ta Tai liéu tham khao
Quy dinh vé muc xa
Han muc xa | thai toi da ddi véi cac
Cl thai khi nha | loai khi gay hi¢u Gng
kinh nha kinh  (CO2,
S0O2...)
dinh  vé tié :
Han mic xa Slu};m i”lnthéiveél n;il; (Shi & cong su, 2018;
X uan x %
Khia canh . e L .. .| Cohen & Tubb, 2018;
N . C2 thai cong | xa thai toi da doi voi . K
mot - fruong nghié cac loai chat thai con Dogan & —cong  sw,
Al | cua chinh EHeP h“. & 2022; Norouzi & cong
. nghié
sach thué ETP su, 2022; Shang & cong
xanh Quy dinh cu thé vé | sy, 2022; Tchorzewska
i | 59 0 0 6| cing . 202
i .. | do1 véi1 vige ti€u thuy
teu thy il e loai tai nguyén
C3 | nguyén thién ‘Ag o . guzl
L . | thién nhién va nang
nhién va N p
nine lron luong truyén thong
EHUONS | (dien tao ra tir diu khi,
than da...)
{ ai & | (Li 0 2020;
Chinh  sch | Co¢ . dai - ve ) (Liu & cong su. 2020:
- .. | mien/giam thué doi | Song & cong su, 2020;
uvu dai doi| . A . A
C4 L .. | vo1 cong ngh¢ san | Zhang & cOng su,
VOl san Xxuat £ < ea 9 A
anh xuat ma tiéu thu nang | 2021; Shang & cong su,
X
lugng xanh 2022)
Khia  canh e khos . (Cohen & Tubb, 2018;
Gh e Cac hoan tro "aphtmc Dimos & Pugh, 2016;
n € cua e 2 3
A2 , ; Chinh  séch tiép cho cac nganh tao Farooq & cong su.
chinh  sach . ra nang lugng sach va L .
£ C5 |trg cap theo | |, R . 12021; Liu & cong sy,
thué xanh " san xuat san pham 1 A
nganh than thia 5 12022; Liu & cong su,
afl ién véi moi 2020)
truong
Chi phi thi | Chi phi cho viéc ban | (Chen & Hu, 2020;
C6 | hanh cac quy | hanh, truyén thong, thi | Cohen & Tubb, 2018;
dinh ctia nha | hanh luit va cing cb | Shang & cong su,
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Thudc tinh Tiéu chi Mo ta Tai liéu tham khao
nuoc tinh hi€u qua cua viéc | 2022)
thi hanh
Duy tri ty 1€ lam phat
muc tiéu trong qua
7 On dinh lam | trinh cén bang giita
phat bao vé moi trudong va
phat trién kinh té qudc
gia
Cin br;“lng v Giém;khofmg céfh va
R . | sy bat cong ve thu
thu nhap va . . i ..
C8 , .. | nhdp va phuac loi xa
phuc loi xa | .=~ .. . \
hoi héi gilta céc vung
j kinh té
Nang cao chét luong | (Ghazouani & cong su,
Khia canh xa Chat  luong | cac dich vu cong lién | 2020; Liu & cong su,
hoi cua chinh dich vu cong | quan dén vé sinh moi | 2022; Osério & Zhang,
A3 ) < C9 YA . . A .
sach thué vé v€ sinh | truong tu viéc st dung | 2022; Shang & cong su,
xanh moi trudong cac ngudn thué moi | 2022; Tchorzewska &
truong thu dugc cong su, 2022)
, Chét | khong khi
Chit lugng | — o UOR8KAONE <,
méi truom nuoc, dat trong khu
Cl0 | ; qg vuc ma doanh nghiép
song cua | , L. N
PR san xuat va noi1 tieu
nguoi dan
thu
Doanh nghiép thudc
Cl1 Quy mo | nhom c6 quy md 16n R
doanh nghi€p | hay SMEs (doanh (Chen & cong sw, 2022;
nghiép vira va nho) Huang & cong sy,
— 2020; Liu & cong su,
. Doanh  nghiép hoat 2022; Osoério & Zhang,
Dac trung C12 Nganh nghe | dong trong nh(;)m 2022)
A4 |cua  doanh hoat dong nganh co6 tinh 6 nhiém
nghiép cao
Ty 1€ lanh d i
Tinh da dang yv ¢ anA a.o m‘I (Garcia-Sanchez &
. N hodc chuyén gia/nha | °
Cl3 cua ban lanh 10 be .. | cong su, 2014; Husted
uan én ngoai i
dao doanh d Y N £ & Sousa-Filho, 2019;
o trong ban lanh dao | _ . R
nghi¢p Liao & cong su, 2015)

doanh nghi¢p
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Thugc tinh

Tiéu chi

Mo ta

Tai liéu tham khao

Loai hinh s&

Doanh nghiép thudc
s& hiru nha nudc, hoac

Cl4 hitu ty 1€ nguoi thudoc nha (Liu & cong su, 2022;
nudc trong ban lanh Zhang & cOng su,
dao doanh nghiép 2021; Chen & cong su,
Co céu ngudn von va 2022)

C15 | Cautrac vén | phuong 4an ting vén
bang no

Nhan thirc v& | Sy  hiéu biét cua
tinh nghiém | doanh nghi¢p vé€ tinh
C16 | ngit cﬁi céc | bt buéf clﬁz luat va | (Chen & cong su, 2022;
s x| e oA Cohen & Tubb, 2018)
quy dinh vé | cac quy dinh lién quan
moi trudng dén moi trudng
Ty 1€ chi phi danh cho
nghién cliu san pham
xanh trén tong doanh
1y | Mite o chi | thu. Céc chi phi nay | (Cohen & Tubb, 2015;
cho R&D bao gobm viéc nghién Liu & cong sy, 2022;
clru vé chét lugng va | LU & cong su, 2020;
Phan tmg cua thiét ké than thién vei | Os0rio & Zhang, 2022;
doanh nghi¢p moi trudng Song & cong su, 2020;
A5 | d6i vé6i cac —— Tchorzewska & cong
vhn d& moi Mic do chi| 7 ¢ chi phidanh cho gy 5957
-~ Ci8 | dhu tw cho calitlenAconxg ngh¢ san
san xuit xanh xuat trén tong doanh
thu
Ty 1¢ gitta khdi luong | (Dogan & cong su,
Mac d6 x4 |xa thai thyc t€ cia | 2022; Ghazouani &
C19 | thai chét gay | doanh nghi¢p va han | cong su, 2020; Osorio
6 nhiém muc xa thai theo quy | va Zhang, 2022; Yu &
dinh cong su, 2019)
Mac do Vi S6 lan va §6 tién ch%u
C20 | pham vé moi phat do‘ Vi ph?m caf (Chen & cong su, 2022)
trwrdng quyf dinh vé moi
truong
Nhin  the Nhan thie v3 Hiéu biét cia ngudi | (Chen & Hu, 2020;
A6 | tiéu ding san | C21 | phét trién bén | 16" dung vé ting | Norouzi & cong sy,
2 - truong bén viing va | 2022; Osoério & Zhang,
pham xanh viing

cac muc ti€u phat trién

2022; Walter & Chang,
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Thugc tinh

Tiéu chi

Mo ta

Tai liéu tham khao

bén viing

C22

Nhan thac vé
muc do gay 6
nhiém  cua
san pham

Nguoi tiéu dung co
thong tin vé muc tiéu
hao tai nguyén dé san
xuat mot don vi san
phém, hoic muc do
thai chit doc hai khi
sir dung san pham

C23

Moi quan h¢
voi chinh

quyén

Cung ¢d mbi quan hé
hop tac, hd trg giita
nha nudc va nguoi
dan trong vi¢c gidm
hoat
doanh nghiép

sat dong cua

C24

Vai tro giam
sat cia nguoi
tiéu dung trén
thi truong

Nang cao strc manh
cua nguoi tiéu dung
trong viéc quan ly
hanh vi ctia nha san
Xudt

C25

Phuc 1¢i cho
nguoi  tiéu

dung

Nhiing lgi ich mang
tinh x4 ho1 ma nguoi
ticu dung nhan dugc
khi "xanh hod" qua
trinh san xudt va tiéu
thu

2020; Yu & cOng su,
2019)

A7

Hiéu qua tai
chinh
doanh nghiép

cua

C26

Hiéu suat tai
chinh
han

ngan

Giam chi phi san xuat
trén mot don vi san
phim va ting doanh
thu san phdm xanh

Nang luc san

Néang suat cua tat ca
cac y€u t0 san xuat ma

C27 P doanh nghiép c6 dugc
Xuat N Py .
tr viéc dau tu vao
cong ngh¢ xanh
Kha ndng | Kha ndng canh tranh
C28 |ting trudng | va hiéu suét tai chinh
dai han trong dai han

(Chen & cong su, 2022;
Liu & cong su, 2022;
Liu & cong su, 2020;
Miguel & Manzano,
2011; Shang & cong su,
2022; Shen & Li, 2019;
Zhang &

2021)

cong  su,
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nhiém...

Quy mo nhan

Ty 1& gia ting/cat
giam nhan sy do su
thay d6i trong loi

Thudc tinh Tiéu chi Mo ta Tai liéu tham khao
Rii i Cac loai rui ro tai
ui ro tai i
C29 ] chinh nhu rdi ro thanh
chinh ] .
todn, pha san...
Bao céo céac thong tin
Chat  luwong | lién quan dén xa thai,
C30 | béo cdo | dau tu vao R&D xanh,
thong tin cac chi phi cit giam 6

(Chen & cong su, 2022;

C31 A
‘ . su nhuan va kha nang Huang _& cong  su,
H%e_:u qua p}ll ting truéng cia doanh 2020; Liu & C(_)}’lg su,
AS tai chinh f:}la nghiép 2022; Shang & c.Qng su,
doanh nghiép 2022; Shen & Li, 2019;
’ Nang cao chuyén mon Zhang & cong  su,
Chat  luong | va k¥ nang cua nguoi 2021)
C32 | nguén nhan | lao dong dé phu hop
luc vol cac cong nghiép
tién tién
v
C33 | cua doanh 'Ag N . ,
hia nhiém xa hdi cua
nghié
guiep doanh nghiép
7 Thic day y dinh tié
C34 | Thac diy Jue cay ¥ Gt el
dung san pham xanh
Thay d6i y tudng tiéu
H‘a‘mh vi ti?u 35 | Thay déi dfm‘g san ph§r7n théglg (Da.rvishmotevali &
A dung san thuong sang san pham | Altinay, 2022; Gao &
? pham xanh xanh Tian, 2019)
Thiic diy mic d6 sin
C36 | San long long tiéu dung san

pham xanh

Nguon: Tac gia tong hop

Boi vi ¢6 rat it cac nghién ctru trude day vé anh hudng cua cc khia canh
lién quan dén chinh sach thué xanh tai Viét Nam, do d6 bang cau hoéi khdo sat
s€ duoc thu thap tir cdc nghién ciru nudc ngoai tir cac tai liéu da dugc cong
bb. Bang cau hoi s& dugc chuyén ngit tir tiéng Anh sang tiéng Viét trudc khi
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phong van doanh nghiép va cac can bo cong chirc vién chic lam viée ¢ cac bd
phan c6 lién quan dén hoat dong hoach dinh chinh sach thué xanh. Cac yéu td
dugc xay dung theo bac do 5 diém cua bién quan sat Likert, dugc xay dung
theo thtr tu: (1) 12 hoan toan khong dong ¥, (2) 1a khong dong ¥, (3) 1a khong
c6 y kién, (4) 14 dong ¥, (5) 1a hoan toan dong y.
2.1.4. Gia thuyét nghién cizu
Céc tai liéu nghién ctru trudc day di ham ¥ rang sy két hop cua nhiéu
cong cu hop 1y co thé gitp tao nén sy cin bang gita tong thé cac muc tiéu
moi trudng — xa hoi — kinh té cua cac qudc gia vé6i loi ich va hanh vi xanh cia
doanh nghiép va nguoi tiéu dung. Mic du vay, ho cling chi ra sy thiéu nhat
quan trong két luan vé tac dong cua cac yéu to chinh sach thué xanh, dic
trung ciia doanh nghiép va nhan thirc ctia nguoi tiéu dung dén hiéu qua hoat
dong ctia doanh nghiép, ma nguyén nhan chinh 13 sy khac biét vé muc do cu
thé ctia cac tiéu chi do ludong (Cohen & Tubb, 2018; Shi & cong su, 2018). Do
d6, nghién ctru nay 1an luot dat ra cac gia thuyét dé tim hiéu vé tac dong riéng
bi¢t cua tung yéu td - cac khia canh cua chinh sach thué xanh, tinh chit dic
trung ctia doanh nghiép, va nhan thic vé san pham xanh ctia ngudi tiéu dung -
dén hiéu qua hoat dong ctuia doanh nghiép, ké ca hiéu qua tai chinh va phi tai
chinh. Cu thé nhu sau:
o H1: Anh huong tich cuc tir khia canh méi truong cua chinh sach thué
xanh dén hiéu qud tai chinh cua cac doanh nghiép tgi Viét Nam.
e H2: Anh hweéng tich cuc tir khia canh kinh té cia chinh sach thué
xanh dén hiéu qud tai chinh cua cac doanh nghiép tai Viéet Nam.
o H3: Anh hwong tich cuc tor khia canh xa héi cua chinh sach thué
xanh dén hiéu qud tai chinh cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.
e H4: Anh huong tich cuc cia dic trung doanh nghiép dén hiéu qud
tai chinh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.
o H5: Anh huéng tich cuc tir phdn iing cia doanh nghiép doi véi cac
van dé méi trwong dén hiéu qud tai chinh cua cac doanh nghiép tai
Viét Nam.
e H6: Anh huong tich cuc tir nhdn thic cia nguoi tiéu ding vé san
phdm xanh dén hiéu qud tai chinh cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.
o H7: Anh huong tich cuc tir khia canh méi truong cua chinh sach thué
xanh dén hiéu qud phi tai chinh ciia cac doanh nghiép tai Viét Nam.
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e H8: Anh huong tich cuc tir khia canh kinh té cua chinh sach thué

xanh dén hiéu qua phi tai chinh cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.

o H9: Anh huong tich cuc tir khia canh xa hgi cia chinh sach thué

xanh dén hiéu qua phi tai chinh cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.

o H10: Anh huong tich cuc (hodc tiéu cuc) cia ddc trung doanh nghiép

dén hiéu qua phi tai chinh cia cac doanh nghiép tai Viét Nam.

o H11: Anh huéng tich cuc tir phan ing cua doanh nghiép déi véi cac

Vdn dé méi triong dén hiéu qud phi tai chinh cia cac doanh nghiép
tai Viét Nam.

e H12: Anh huong tich cuc tir nhdn thic cia nguwoi tiéu ding vé sdan

phdm xanh dén hiéu qud phi tai chinh cua cac doanh nghiép tai
Viét Nam.

Mot sb nha nghién ciru da luu ¥ rang cac goc do hiéu qua va muc do
hi¢u quéa cua cac chinh sach moi truong bi anh hudng bdi nhan thuc cua
nguoi tidu dung vé cac muc tiéu phat trién bén vimg ndi chung va tiéu ding
san phém xanh noi riéng (Glomm & cong su, 2008; Norouzi & cong su, 2022;
Yu & cong su, 2019). Hon nita, stc manh cua cac chinh sach thué xanh trong
viéc kiém soat cac tiéu chi moi truong, chang han nhu tinh hiéu qua cua tiéu
thu nang luong, xuat phat gian tiép tir viéc chung khuyén khich khong chi cac
nganh céng nghiép ma con nguoi tiéu dung ung ho va thic day viéc cai tién
cong ngh¢ xanh ctia doanh nghi¢p (Bashir va cong su, 2021). Béng thoi, nhan
thirc vé moi trudng nédi chung, hanh vi huéng dén maéi truong va phat trién
bén viing cta doanh nghiép néi riéng tao déng luc cho hanh vi tiéu ding xanh
cua nguoi tiéu dung (Rustam va cdng su, 2020). Chinh vi vay, nghién ctru nay
khéng chi quan tim dén nhing thay d6i trong hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép, ma con su thay ddi trong nhan thic vé tiéu dung xanh, dudi su tac
dong cua cac chinh sach thué xanh va hanh vi cia doanh nghiép. Nghién ctru
dit ra cac gia thuyét tiép theo:

o H13: Anh huong tich cuc tir khia canh méi trwong cua chinh sach

thué xanh dén nhdn thizc tiéu dung san pham xanh.

o H14: Anh hwong tich cuc tir khia canh kinh té cia chinh sach thué

xanh dén nhdn thic tiéu ding san phdm xanh.

e H15: Anh huong tich cuc tir khia canh x& héi cia chinh sach thué

xanh dén nhdn thic tiéu ding san phdm xanh.
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e H16: Anh huong tich cuc (hodc tidu cuc) cia ddc trung doanh
nghiép dén nhdn thizc tiéu dung san pham xanh.
e H17: Anh hueéng tich cuc tir phan ing cia doanh nghiép déi véi cac
Van dé méi truong dén nhdn thire tidu dung san pham xanh.
o H18: Anh huong tich cuc tir nhdn thite tiéu diing xanh dén hanh vi
tiéu dung san pham xanh.
2.2. Tac dong caa chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi/hoat dong san
xuat kinh doanh hwéng dén phat trién bén virng
2.2.1. Théng ké mé td
Sau khi sang loc mot s6 phiéu 16i (nhu tra 16i khong day du, tra 101 voi
mot lva chon duy nhat, sai hudng dan, hoic khong cung cip du thong tin can
thiét), cac phiéu khao sat hop 18 thu vé dugc 1a 348 phiéu dung cho nghién
ctru ndy, thoa man diéu kién kich ¢& mau. Két qua cta phan tich théng ké
mé ta dic diém nhan khau hoc cua mau dir liéu dugc biéu thi trong Bang
dudi day:

Bang PL5.2. Pic diém nhan khiu hoc ciia miu khio sit doanh nghiép

Pic diém Mb ta S6 khao sat | Ty 1é

(N =348) (%)

S6 nam hoat dong Du6i 5 nam 52 14,9
Tir 5 nam dén dudi 10 nim 99 28,4

Tir 10 nam dén dudi 20 nam 152 43,7

Trén 20 nam 45 12,9

Linh vuc hoat dong Co nguy co giy 6 nhiém 89 25,6
Khong c6 nguy co giy 6 nhiém 259 74,4

Tong tai san ctia DN nim | Duéi 3 ty dong 53 15,2
gln nhat Tir 3 ty dén dudi 20 ty ddng 108 31,0
Tir 20 ty dén duéi 50 ty dong 90 25,9

Tir 50 ty dén duéi 100 ty dong 53 15,2

Trén 100 ty dong 44 12,6
Toéng doanh thu cua DN | Duéi 10 ty dong 140 40,2
ndm gan nhat Ttr 10 ty dén dudi 100 ty dong 151 43 .4
Tir 100 ty dén dudi 500 ty dong 49 14,1

Trén 500 ty dong 8 2,3
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Téng s6 lao dong cua DN | Duéi 10 lao dong 36 10,3

nam géﬂ nhét Tu 10 lao dong dén duéi 50 lao dong 100 28,7
Tu 50 lao dong dén dudi 100 lao 72 20,7
dong 140 40,2
Trén 100 lao dong

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 26.0
Trong dit liéu, s6 lugng doanh nghiép tham gia khao sat ¢ muc d6 hoat
dong tir 5 nim dén dudi 20 nam chiém ty trong dang ké (87,1%). Trong tong
s6 cac doanh nghiép dugc khao st thi doanh nghiép hoat dong trong nhom
nganh c6 kha ning giy 6 nhiém chiém 25,6% va 74,4% trong nhom nganh
khong c6 kha ning giy 6 nhiém (Phén loai theo nhom nganh nghé tai Nghi
dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi
truong). Piéu nay cho thay viéc khao sat phan img ctia doanh nghiép dén tac
dong cua thué xanh s& khong bi thién chéch, bdi phan 16n cac doanh nghiép
dugc khao sat khong nam trong nhom giy 6 nhiém va do d6 loi ich nhom sé
dugc giam thiéu. Thém nita, xét vé quy mo ciia doanh nghiép bao gém (i) c6
72,2% doanh nghiép khao sat c6 mirc tai san nim gan nhat tir 3 ty dong dén
dudi 100 ty dong va (ii) co 83,6% doanh nghiép khao sat c6 mirc doanh thu
nim gan nhat tir 0 ty ddng dén dudi 100 ty dong va (iii) co 59,8% doanh
nghiép khao sat c6 tong lao dong nam gan nhat tir dudi 10 lao dong dén dudi
100 lao dong. Nhu viy, co thé thidy da sé cac doanh nghiép dugc khao sat
thudc vé nhom doanh nghiép vira va nhé (Phan loai theo quy dinh tai Luét s
04/2017/QH14 vé Luat hd trg doanh nghiép nhd va vira 2017), 1a nhiing
doanh nghiép c6 tiém lyc tai chinh va lao dong gidi han. Theo Sach tring
Doanh nghiép Viét Nam nam 2020 (diéu tra gan nhat), tinh dén ngay
31/12/2019, Viét Nam c6 97% s6 doanh nghiép nho va vira trong cong dong
doanh nghiép Viét Nam, str dung gan mot nira tong sb lao dong va déng gop
dang ké trong khoang trén 40% GDP hang nim. Do vy, nhdm doanh nghiép
nay s€ chiu tdc dong manh cua chinh sach thué xanh (néu ban hanh va thuc
thi), va cac két qua khao sat cho dbi twong nay sé& cho thay hiéu qua hoat dong
ciia doanh nghiép Viét Nam néi chung dudi tac dong cua chinh sach thué
xanh s& nhu thé nao. Bang 8 (Phu luc 3) s& trinh bay chi tiét thong ké mo ta
ctia mau dir liéu theo timg bién quan sat. Thong qua thong ké mo ta chi tiét,
c6 thé thay tat ca cac bién quan sat déu ¢ gia tri trung binh & muc trén 3. Do
d6, c6 thé nhan thay rang doanh nghiép duoc khao sat ¢ cai nhin tich cuc vé
vai tro ctia thué xanh va anh hudng cta né dén hoat dong cia doanh nghiép.




215

2.2.2. Kiém dinh mo hinh va gia thuyét nghién cizu

Tac gia tién hanh thyc hién kiém tra d6 tin cdy cua cac bién quan sat
bang hé sd Cronbach’s Alpha (Bang 9&10 Phu luc 3).

Phén tich EFA duoc thuc hién cho 2 nhom bién: (1) nhom bién doc lap,
bao gém nhoém Al, A2, A3, A4, A5 va A6; va (2) nhom bién phu thudc, bao
gém nhom A7 va AS8. Cac két qua kiém dinh dugc trinh bay cu thé tai cac
bang tir 11 dén 23 Phu lyc 3. Sau khi phan tich EFA cho mau khao sat doanh
nghiép, nghién ctru dua ra duoc 05 bién nhu sau:

+ Khia canh méi truong — xa hoi — kinh té cta chinh sach thué xanh
(F1), gdm cac bién: A11, A12, A13, A21, A22, A24, A32, A33.

+ Phan tng cta doanh nghiép d6i voi tac dong cua thué xanh (F2), gdm
cac bién: A41, A42, A43, Ad4, A45, AS1, A52, A53, A55.

+ Nhan thtic tiéu dung san phdm xanh (F3), gém cac bién: A61, A62,
A63, A64, A6S.

+ Hiéu qua tai chinh cta doanh nghiép (FIN), gdm céc bién: A71, A72,
A73,A74.

+ Hiéu qua phi tai chinh cta doanh nghiép (NFIN), gom cac bién: A81,
A82, A83, A84.

Pong thoi, tac gia ciing thuc hién kiém tra méi twong quan gita cac
bién va phén tich nhan t6 khang dinh CFA, phan tich va kiém dinh mé hinh
SEM (Phu luc 3).

2.2.3. Phan tich mic d¢ tac dong
Két qua phan tich cho thay: trong 03 yéu té tic dong dén hiéu qua tai chinh
cua doanh nghiép (FIN) va hiéu qud phi tai chinh ctia doanh nghiép (NFIN)
thi Khia canh mdi trudng — xa hoi — kinh té ctia chinh sach thué xanh (F1) tac
dong tich cuc dén NFIN va tiéu cuc dén FIN c6 trong s6 hdi quy lan luot 1a
0,154 (c6 y nghia thong ké & mirc 5%) va -0,095 (nhung khong tim thay co y
nghia thong ké). Phan tmg cta doanh nghiép di véi tac dong ctia thué xanh
(F2) mang lai su tich cuc cho hi€u qua tai chinh cua doanh nghiép va hiéu qua
phi tai chinh ctia doanh nghiép voi hé sb tac dong lan luot 14 0,637 (c6 v
nghia thong ké tir 1%) va 0,100 (c6 ¥ nghia théng ké tir 10%).

Nhén thire tiéu dung san pham xanh (F3) cling mang lai sy tich cuc cho
FIN va NFIN voéi hé s tac dong lan luot 1 0,414 (co y nghia thong ké tir 1%)
va 0,737 (c6 ¥ nghia thdng ké tir 1%). Ciing trong md hinh SEM nay, Nhén
thire tiéu dung san pham xanh (F3) ciing chiu tic dong cua Khia canh moi
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truong — x4 hoi — kinh té cua chinh sach thué xanh (F1) va Phan tmg cua
doanh nghiép ddi véi tac dong cua thué xanh (F2) véi hé sb udc luong lan
luot 14 0,594 (c6 ¥ nghia thong ké tir 1%) va 0,381 (co y nghia thdng ké tir
1%). Cac thao luan chi tiét vé& két qua nay s& dugc trinh bay tai Muc 3.4.4. ctia
Chuong nay.
2.3. Tac dong caa chinh sach thué xanh diéu chinh hanh vi tiéu ding
huéng dén phat trién bén virng
2.3.1. Thong ké md td

Dit liéu dung cho nghién ctru bao gom 360 phiéu khao sat tir ngudi tiéu
dung da duoc xac nhan tinh hop 18. Két qua cua phén tich thong ké mo ta dic
diém nhan khau hoc cta mau dir liéu duogc biéu thi trong Bang dudi day:

Bang PL5.3. Pic diém nhin khiu hoc ciia miu khio sit nguoi tiéu dung

Pic diém Mb ta S6 khao sat | Ty I¢
(N =360) (%)
Tudi Du6i 20 tudi 2 0,6
Tir 20 tudi dén dudi 40 tudi 130 36,1
Tir 40 tudi dén dudi 60 tudi 224 62,2
Trén 60 tudi 4 1,1
Trinh do hoc van Duéi Pai hoc 26 7,2
Pai hoc 170 4772
Sau Pai hoc 164 45,6
Gidi tinh Nam 134 37,2
Nit 226 62,8
S6 nam lam viéc Duéi 5 nim 33 9,2
Ttr 5 ndm dén 20 ndm 185 51,4
Trén 20 nam 142 394
Mirc thu nhap binh | Duéi 10 triéu dong 92 25,6
quan thang gan nhat | Ty 10 triéu ddng dén dudi 50 tridu ddng 261 72,5
Trén 50 triéu dong 7 1,9

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 26.0

Trong dit liéu khao sat, s6 lugng ngudi tiéu dung tham gia khao sat co

d6 tudi tir 20 dén dudi 60 tudi chiém ty trong dang ké (98,3%). Trong tong sb
nguoi dugc khao sat thi ty 1€ nam chiém 37,2% va ty 1€ ntt 1a 62,8%. Trinh do
hoc véan cua sb nguoi dugce khao sat da s6 & muc “Pai hoc” va “Sau Pai hoc”,
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chiém ty 1€ 92,8%. Thém nira, xét vé s6 nam lam viéc, sd nguoi duge khao sat
c6 tham nién 1am viéc trén 5 ndm va trén 20 nim chiém ty 1& téng cong
(90,8%). Trong khi d6, xét vé mirc thu nhap binh quan thang gin nhat thi s6
ngudi c6 thu nhap tr 10 dén dudi 50 tridu dong/thang chiém ty 1& da s
(72,5%), ké tiép 1a s6 ngudi c6 thu nhap dudi 10 tridu dong/thang chiém ty 16
25,6%. Két qua thong ké cho thiy, phan 16n sé ngudi duoc hoi 13 ngudi tiéu
dung thong thuong, véi do tudi trung binh tir 20 tudi dén 60 tudi, co trinh do
phan 16n tir Pai hoc trd 1én, c¢6 tham nién lam viéc trén 5 nim va c6 mirc thu
nhap viao nhom trung binh — trung binh cao cua xi hoi. Do d6, diéu nay cho
thay viéc khao sat y kién ciia nguoi tiéu dung dén tac dong cua thué xanh s&
khong bi thién chéch bdi thu nhap cao hoac tudi tac cao hay trinh d6 hoc van
thap. luan an cling thyc hién théng ké mo ta ciia mau dir liéu theo ting bién
quan sat. Thong qua thong ké mo ta, c6 thé thay rang tat ca cac bién quan sat
déu co gia tri trung binh & muc trén 3. Do d6, c6 thé nhan thiy rang nguoi
tiéu dung dugc khao sat co cai nhin tich cuc vé vai tro clia thué xanh va anh
hudng ctia né dén hoat dong tiéu ding san pham xanh.
2.3.2. Kiém @inh mo hinh va gia thuyét nghién ciu

Tuong tu, luan an ciing thuc hién kiém tra do tin cay cua cac bién quan
sat bang hé sb Cronbach’s Alpha. Két qua cho thiy tat ca cac bién quan sat 13
hop 18 va cac bién tham gia do ludng s& dugc sir dung dé phan tich EFA.

Tuong tu, phan tich EFA dugc thuc hién cho 2 nhom bién: (1) nhém
bién doc 1ap, bao gém nhom Al, A2, A3, A4, AS; (2) bién trung gian A6; va
3) bién phu thudéc A9 (Phu luc 3). Sau khi phan tich EFA cho mau khao sat
nguoi tiéu dung, nghién ctiru dua ra duoc 05 bién nhu sau:

+ Khia canh méi truong — xa hoi — kinh té ctia chinh sach thué xanh
(C1), gdbm cac bién: A11, A12, A13, A21, A22, A23, A31, A32, A33.

+ Pic trung clia doanh nghiép (C2), gdm cac bién: A41, Ad3, A44, A45

+ Phéan tg ctia doanh nghiép ddi voi cac van dé mai trudong (C3), gdm
cac bién: AS1, A52, A53, A54, ASS.

+ Nhan thtc tiéu dung san pham xanh (COGC), gdm cac bién: A61,
A62, A63, A64, A6S.

+ Hanh vi tiéu dung san pham xanh (BEHA), gdm céc bién: A91, A92,
A93.
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Dong thoi, luan 4n ciing thuc hién kiém tra mdi twong quan giira cac
bién va phan tich nhan t6 khang dinh CFA, phan tich va kiém dinh mé hinh
SEM (Phu luc 4).

2.3.3. Phan tich muc d¢ tac dong

Két qua cho thay, trong 03 yéu té tac dong dén nhan thire tiéu dung san
pham xanh (COGC) thi Khia canh méi trudng — x3 hoi — kinh té ctia chinh
sach thué xanh (CI) tac dong tich cuc dén COGC c6 hé sb hdi quy lan luot 1a
0,757 (c6 ¥ nghia thong ké & muc 1%). Pic trung ctia doanh nghiép (C2) tac
dong tiéu cuc dén nhéan thire tidu dung san pham xanh (COGC) véi hé sd hoi
quy 14 -0.138 (c6 y nghia thong ké & mic 1%), trong khi phan tng cia doanh
nghiép ddi vdi cac van dé moi truong (C3) tac dong tich cuc dén nhan thic
tiéu dung san pham xanh (COGC) véi hé sé hoi quy 1a -0.138 (c6 ¥ nghia
théng ké & mirc 1%). Cubi cung, tic dong tir nhan thirc tiéu dung san pham
xanh (COGC) dén hanh vi tiéu dung san pham xanh (BEHA) 1a tich cuc, véi
hé s6 hdi quy 1a 0,837 (c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%), dat gid tri cao nhat
cho thay méi quan hé chit ché gitta nhan thire va tiéu dung. Cac thao luan chi
tiét vé két qua nay s& duoc trinh bay tai Muc 3.3.4. ciia Chuong nay.

2.4. Két qua danh gia dinh lwong

Statistics
EXPERIENC
AGE DEGREE GENDER E INCOME
N Valid 360 360 360 360 360
Missing 0 0 0 0 0
AGE
Cumulative
Frequency Percent  Valid Percent Percent
Valid 1.00 2 .6 .6 .6
2.00 130 36.1 36.1 36.7
3.00 224 62.2 62.2 98.9
4.00 4 1.1 1.1 100.0

Total 360 100.0 100.0
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DEGREE
Cumulative
Frequency Percent  Valid Percent Percent
Valid 1.00 26 7.2 7.2 7.2
2.00 170 47.2 47.2 54.4
3.00 164 45.6 45.6 100.0
Total 360 100.0 100.0
GENDER
Cumulative
Frequency Percent  Valid Percent Percent
Valid 1.00 134 37.2 37.2 37.2
2.00 226 62.8 62.8 100.0
Total 360 100.0 100.0
EXPERIENCE
Cumulative
Frequency Percent  Valid Percent Percent
Valid 1.00 33 9.2 9.2 9.2
2.00 185 514 514 60.6
3.00 142 394 394 100.0
Total 360 100.0 100.0
INCOME
Cumulative
Frequency Percent  Valid Percent Percent
Valid 1.00 92 25.6 25.6 25.6
2.00 261 72.5 72.5 98.1
3.00 7 1.9 1.9 100.0
Total 360 100.0 100.0
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N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
All 360 1.00 5.00 44111 .86908
Al2 360 1.00 5.00 4.4972 .82779
Al3 360 1.00 5.00 4.2667 .86143
A2l 360 1.00 5.00 43722 .85122
A22 360 1.00 5.00 4.1389 .95447
A23 360 1.00 5.00 4.1028 .85298
A24 360 1.00 5.00 4.1167 .85933
A31 360 1.00 5.00 3.9528 .81797
A32 360 1.00 5.00 4.0611 .89046
A33 360 1.00 5.00 4.1250 .85653
A4l 360 1.00 5.00 3.4694 1.08377
A42 360 1.00 5.00 4.0333 1.04175
A43 360 1.00 5.00 3.0139 1.16701
A44 360 1.00 5.00 3.0500 1.20480
A45 360 1.00 5.00 3.3972 1.02367
AS1 360 1.00 5.00 4.0083 .90337
A52 360 1.00 5.00 3.7917 .88845
AS53 360 1.00 5.00 3.7556 .92096
A54 360 1.00 5.00 3.9556 .91000
AS5 360 1.00 5.00 3.7028 1.05977
A6l 360 1.00 5.00 4.1889 .81619
A62 360 1.00 5.00 4.0167 .86062
A63 360 1.00 5.00 4.1472 .82980
A64 360 1.00 5.00 4.1472 .85948
A65 360 1.00 5.00 4.1917 .81383
A91 360 1.00 5.00 4.1889 .86587
A92 360 1.00 5.00 4.3750 78704
A93 360 1.00 5.00 4.1750 90183

Valid N (listwise) 360
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Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.854 3

Item-Total Statistics

Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
All 8.7639 2.281 774 .749
Al2 8.6778 2.425 .760 765
Al3 8.9083 2.546 .648 .868
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
775 4
Item-Total Statistics
Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A21 12.3583 4.654 552 734
A22 12.5917 4.042 .639 .687
A23 12.6278 4.362 .650 .684
A24 12.6139 4.856 478 770

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items

.810 3
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Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A3l 8.1861 2.559 .590 .807
A32 8.0778 2.100 728 .664
A33 8.0139 2.309 .664 734
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
877 5
Item-Total Statistics
Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A41 13.4944 13.510 732 .845
A42 12.9306 15.341 .501 .896
A43 13.9500 12.532 .801 .827
A44 13.9139 12.129 .826 .820
A45 13.5667 14.152 .690 .855
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items

.873

5
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Item-Total Statistics

Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A5l 15.2056 10.353 .589 871
A52 15.4222 9.409 .806 .821
AS3 15.4583 9.430 763 .830
A54 15.2583 9.785 .699 .846
A55 15.5111 9.203 .663 .858
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
.895 5
Item-Total Statistics
Scale Variance Corrected Cronbach's
Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item
Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A61 16.5028 8.513 658 .890
A62 16.6750 7.947 747 871
A63 16.5444 8.054 758 .868
A64 16.5444 7.976 742 872
A65 16.5000 7.950 .807 .858
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items

.835 3
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Item-Total Statistics

Scale Variance Corrected Cronbach's

Scale Mean if if Item Item-Total Alpha if Item

Item Deleted  Deleted Correlation Deleted
A91  8.5500 2.382 .670 797
A92  8.3639 2.494 728 747
A93  8.5639 2.230 .698 772
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin ~ Measure  of  Sampling .912
Adequacy.
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 4438.573
Sphericity Jf 190

Sig. .000

Total Variance Explained

Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared

Com Initial Eigenvalues Loadings Loadings

pone % of Cumulative % of Cumulative % of

nt Total Variance % Total Variance % Total Variance Cumulative %
1 8.406 42.029 42.029 8.406 42.029 42.029 5.060 25.298 25.298

2 2.757 13.785 55.814 2757 13.785 55.814 3.810 19.051 44.349

3 1.287 6.435 62.250 1.287 6.435 62.250 3.580 17.901 62.250

4 974  4.870 67.119
5 791 3.955 71.074
732 3.660 74.734
589 2943 77.677
546 2.730 80.407

O o0 3

537 2.687 83.094
10 477 2.387 85.481
11 434 2172 87.654



12
13
14
15
16
17
18
19
20

375
371
.346
324
279
264
195
181
134

1.873
1.853
1.730
1.621
1.396
1.321

977
.906
.669

89.526
91.380
93.110
94.731
96.127
97.448
98.425
99.331
100.000
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Extraction Method: Principal Component Analysis.

Eigenvalue

Scree Plot

—D
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9 10 1 12

Component Number
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Rotated Component Matrix”

Component
1 2 3
All 735
Al2 726
Al3  .794
A21 746
A22 696
A23 670
A24
A3l 654
A32 679
A33  .643
A41 784
A42
A43 .855
Ad4 .845
A45 .685
AS1 708
AS2 770
AS53 732
A54 716
ASS 738

Extraction Method: Principal Component
Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser
Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.
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KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin ~ Measure  of  Sampling .906
Adequacy.

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 4062.573
Sphericity Jf 153

Sig. .000

Rotated Component Matrix”

Component
1 2 3

All 741

Al2 732

Al3 795

A21 754

A22 699

A23 670

A3l .648

A32 681

A33 644

A4l 778

A43 .856

Ad4 .847

A45 .694

A5l 713
AS2 778
AS53 137
A54 .709
AS5 727

Extraction Method: Principal Component
Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser
Normalization.

a. Rotation converged in 4 iterations.



KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin ~ Measure  of

228

Sampling .850

Adequacy.
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 1054.847
Sphericity Jf 10

Sig. .000

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of Squared Loadings

Component Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %
1 3.529 70.581 70.581 3.529 70.581 70.581

2 564 11.275 81.857

3 359 7.181 89.038

4 324 6.479 95.517

5 224 4.483 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix”

Component
1

A6l 775

A62 843

A63  .852

A64 842

A65 885

Extraction Method:
Principal Component
Analysis.

a. 1 components

extracted.
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KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin ~ Measure  of  Sampling .722

Adequacy.
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 427.411
Sphericity Jf 3
Sig. .000

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %
1 2.265 75.487 75.487 2.265 75.487 75.487
2 410 13.652 89.140
3 326 10.860 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix*

Component
1

A91 852

A92 885

A93 869

Extraction Method:
Principal Component
Analysis.

a. 1 components
extracted.
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COMPUTE Cl=mean(A11,A12,A13,A21,A22,A23,A31,A32,A33).

EXECUTE.

COMPUTE C2=mean(A41,A43,A44,A45).
EXECUTE.

COMPUTE C3=mean(A51,A52,A53,A54,A55).
EXECUTE.

COMPUTE COGC=mean(A61,A62,A63,A64,A65).
EXECUTE.

COMPUTE BEHA=mean(A91,A92,A93).

Correlations
Cl C2 C3 COGC  BEHA
Cl1 Pearson Correlation 1 356" 552" 6607 713"
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 360 360 360 360 360
C2 Pearson Correlation 356" 1 588" 26577 24177
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 360 360 360 360 360
C3 Pearson Correlation .552"" 588" 1 598" 505"
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 360 360 360 360 360
COGC Pearson Correlation 660" 2657 598" 1 57
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 360 360 360 360 360
BEHA Pearson Correlation .713" 2417 505" 7577 1
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 360 360 360 360 360

*** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Chi-square= 723.364
df= 283 ; P=.000
Chi-square/df= 2.556

GFI= .866
TLI=.920
CFI=.930
RMSEA= .066
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Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate
All <-- Cl1 .628
Al2 <-- CI .659
Al3 <--- Cl1 77
A21 <-- CI 726
A22 <--- Cl 704
A23 <--- Cl1 712
A3l <--- Cl1 .650
A32 <--- Cl1 731
A33 <--- Cl 715

A65 <--- COGC .866
A62 <--- COGC 776
A64 <--- COGC .823
A63 <--- COGC .799
A61 <--- COGC 756

A43 <--- C2 .889
A44 <--- C2 917
A41 <--- C2 748
A45 <--- C2 .760
AS5]1 <—-- (C3 .641
A52 <--- (C3 875
A55 <--- (C3 709
AS53 <—-- (C3 .861
A54 <--- C3 749

A91 <--- BEHA 759
A92 <--- BEHA .844

A93 <--- BEHA 783
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Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate S.E. C.R. P  Label

All <-- Cl1 1.000

Al2 <-- CI 996 059 16.875  HwEx
Al3 <—- CI 1.226 102 12.050  Hwx*
A21 <-- CI 1.132 .098 11.503  *#**
A22 <—- CI 1.230 110 11.233 e
A23 < CI 1.112  .098 11.328  *#**x*
A3l <--- Cl1 973 092 10.535  HkEx
A32 <—- (I 1.188 .103 11.497  H#*x
A33 <-- CI 1.120  .099 11.252  kxskx*
A65 <--- COGC | 1.000

A62 <--- COGC 947 052 18.133  Hwwx
A64 <--- COGC | 1.004 .051 19.632 ks
A63 <--- COGC 940 049 19.022  Hwwx
A61 <--- COGC 875 051 17.027  *k*x
A43 <--- (C2 1.000

Ad4 <--- C2 1.065 .043 24.575  Hwwx
A4l < C2 782 045  17.404  wEEex
A45 <-- C2 750 0 042 17.851  Hww
A51 <--- C3 1.000

AS52 <—-- C3 1.344 099 13.521  *#**
AS5 <—-- C3 1.299 112 11.548  ##*x*
A53 <—-- C3 1.370 102 13.375  ckxkx
AS54 <—-- C3 1.178 098 12.063  ****
A91 <--- BEHA | 1.000

A92 <--- BEHA 1.0I1  .062 16377  H*x*
A93 <--- BEHA | 1.075 .071 15.086  ****
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Chi-square= 780.063
df= 286 ; P=.000
Chi-square/df= 2.727
GFI=.857

TLI=.911

CFl=.921

RMSEA= .069
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Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate
COGC <--- (1 595
COGC <--- C2 -.204
COGC <--- C3 393

BEHA <--- COGC .893

All < (I .637
Al2 < CI .666
Al3 < C1 779
A21  <-- CI 729
A22 < (I 702
A23 < Cl1 717
A3l < C1 .656

A32 < (I 717




Estimate
A33 < ClI 701
A65 <-—-- COGC .864
A62 <--- COGC 71
A64 < COGC 811
A63 < COGC 798
A6l  <--- COGC 751
Ad43 < C2 .889
Ad4 < C2 917
Adl  <- C2 748
A4S < C2 .760
A51 < C3 .641
A52 <-- C3 .876
A55 < C3 .709
A53 < C3 .861
A54 < C3 .749
A91 <--- BEHA 772
A92 <--- BEHA .837
A93 <--- BEHA 778

235
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Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate S.E. C.R. P Label

COGC <--- (1 757 086 8.821  kEE
COGC <--- C2 - 138 036  -3.842  wAkx
COGC <--- C3 A77 086 5527  RExxE
BEHA <--- COGC 848 .055 15442  wxxE
All  <-- Cl 1.000

Al2 < ClI 994 058 17.044  HExx
Al3 < Cl 1.213  .099 12.193  H*xx
A21 <-- C1 1.121  .096 11.641  H***
A22 < ClI 1.211 107 11.306  ****
A23 < C1 1.105 .096 11.489  *#*x*
A3l <-- Cl 970 091 10.695  HHxxx
A32 < Cl 1.150 .101 11.421  H*x*
A33 < Cl 1.084 .097 11.161 %
A65 <--- COGC | 1.000

A62 <--- COGC 944 053 17.938  HExx
A64 <--- COGC 991 052 19.241 A
A63 <--- COGC 941 050 18.950  HHxx
A61 <--- COGC 871 051 16.957  #¥*x
A43 < (2 1.000

Ad4 < C2 1.065 .043 24.566  Fxx*
A4l  <- C2 782 .045  17.390 R
A45 < C2 750 .042  17.861
A51  <-- C3 1.000

A52 < C3 1.344 099 13.526  H*xx*
A55 < C3 1.298 112 11.546  #***
A53 < C3 1.370 102 13.375  *#**
A54 < C3 1.178 .098 12.061  *#**
A91 <-- BEHA | 1.000

A92 <--- BEHA 986 .061 16.283 Ak
A93  <--- BEHA | 1.050 .070 15.033  *#*x*




