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LOT CAM DOAN
Toi xin cam doan day la cong trinh nghién ciru khoa hoc doc lap cua riéng
t6i, do chinh ban than t6i thuc hién trong suét qua trinh 1am nghién ctiu sinh tai
Vién Nghién cru quan 1y kinh t& Trung wong (CIEM). Két qua nghién ctu cua
Luan 4n 13 trung thue, khach quan chwa timg duoc cong b trong bat ky cong trinh
nao khac. Cac tai liéu tham khao, s6 liéu thong ké, dit liéu, tai liéu néu trong Luan

an 1a trung thuc, phan anh dang sé liéu thuc tién va c6 ngudn gdc rd rang.

Ha Noi, ngay  thang 03 nam 2021

Tac gia Luan an

Pinh Xuin Nghiém



LOI CAM ON

Trong thoi gian hoc tap, nghién ctru va hoan thanh Luan an, t6i da nhan
duoc sy giup d& cua nhiéu co quan va ca nhan trong ciing nhu ngoai co sd dao
tao. Nhan dip nay, toi Xin guri 161 cam on su sac toi:

- Ban Lanh dao Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong, B Ké hoach
va Pau tu;

- Thay ¢b gidgo T6 B6 mon Quan 1y kinh té, Vién Nghién ctru quan 1y kinh
té Trung wong, B6 Ké hoach va Pau tu;

- Tap thé Lanh dao va can bd Trung tam tu van, dao tao va thong tin tu liéu,
Vién Nghién ctu quan 1y kinh té Trung wong, Bo Ké hoach va Pau tu;

- M6t s6 can bo Lanh dao va chuyén vién S NN&PTNT va cac cong ty 1am
nghiép nha nudc tai cac tinh Gia Lai, Lam Pong, Pak Lak, Kon Tum, Bic Giang,
Nghé An va Ha Tinh;

- Mot s6 can bo cong chic tai Tong cuc Lam nghiép, can b nghién cau tai
Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién néng nghiép nong thon va Giang vién
tai Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam;

Pic biét, xin guri 101 cam on chan thanh siu sic t6i tap thé ngudi hudng dan
khoa hoc: TS. Pinh Quang Tuan va PGS. TS. Vii Thi Minh d3 tan tinh huéng

dan va gitp d& toi trong sudt qua trinh thuc hién Luan an.

Ha Noi, ngay thang 03 nam 2021

Tac gia Luan an

Pinh Xuan Nghiém
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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Cong ty Lam nghiép nha nudc (CTLNNN) tién than 1a cdc Lam truong
quéc doanh (LTQD) d trai qua 60 ndm hinh thanh va phat trién. Do cac cong ty
hoat dong kém hi€u qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach Sép xép doi
méi vé to chirc va quan 1y cong ty, chuyén tir co ché quan 1y tip trung bao cap
sang quyén ty chii san xuat kinh doanh (SXKD), nhu: Nghi dinh s6 388/HDBT
ngay 20/11/1991 ctia Hoi ddng Bo truong (nay 1a Chinh phu), cac LTQD da tién
hanh dang ky lai v&i tén goi doanh nghiép (DN) 1am nghiép; Nghi dinh s6 12-CP
ngay 02/3/1993 ctia Chinh phu vé sip xép lai to chic va d6i méi quan ly DN
néng nghiép nha nudc, theo d6, cac LTQD dugc chuyén giao tir cac Lién hiép
lam cong nghiép do Trung uong quan 1y sang cho cap tinh quan 1y. Thuc hién
muc tiéu chuyén manh cac LTQD sang SXKD trong nén kinh té thi trudng, dong
thoi 1am tt vai trd nong cbt thuc day cac thanh phan kinh té khac cung phat trién
nganh 1am nghiép, ngay 16/9/1999, Thu tudéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
s6 187/1999/QP-TTg vé d6i mai to chic co ché quan Iy LTQD, tuy nhién trong
qua trinh trién khai thyc hién Quyét dinh nay di gip rat nhiéu kho khin, vudng
mic va khong thanh cong. Pung trudce thuc té ndy, ngay 16/6/2003 Bo Chinh tri
ban hanh Nghi quyét ) 28-NQ/TW cua B Chinh tri vé viéc tiép tuc d6i méi va
phat trién NLTQD, sau d6 ngay 03/12/2004 Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6
200/2004/ND-CP vé sap xép, d6i méi va phat trien LTQD. Theo dé, cac LTQD
duoc chuyén doi va sap xép lai theo mé hinh DNNN hoat dong theo Luat DN sb
60/2005/QH11 (Luat DN 2005) cé hiéu lyc tir ngay 01/7/2006, do vay nhiéu
cong ty di doi moi quan tri DN, phat trién SXKD, nang cao hiéu qua sir dung
von, tai san va dat dai, tao thém viéc lam va tang thu nhap cho nguoi lao dong.
Mot s6 cong ty da to chirc lai san xuat theo md hinh SXKD tong hop, hinh thanh
ving nguyén liéu tap trung gan véi ché bién va thi truong tiéu thu san pham.
Nhiéu cong ty di tich cuc dau tu xay dung co s& ha tang kinh t& x3 hoi, hinh

thanh céc tu diém van ho4, trung tdm kinh té x4 hoi, thi trin, thi t&r trén dia ban



nong thon mién ndi, 1am thay ddi b mit xa hoi vung déng bao dan tdc, vung
bién gi6i va gbp phan tich cuc vao viée giai quyét viée lam, thu nhap cho dong
bao cac dan toc, gop phan on dinh chinh tri, bido dam an ninh trat ty an toan x4
hoi trén dia ban (Ban CSDCP, 2013).

Tuy nhién, sau 12 nim trién khai thuc hién Nghi quyét s 28-NQ/TW viéc
sap xép d6i méi CTLNNN van khong dat duoc két qua theo mong mudn, nén
ngay 12/3/2014 Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW vé tiép tuc sap
xép, 461 méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cia CTLNNN, chi rd
nhitng han ché yéu kém can khéc phuc nhu: Dién tich dat da giao sir dung chua
hiéu qua hodc dé hoang hoéa con nhiéu; xir Iy cham va thiéu kién quyét ddi vai
cac truong hop str dung dat tréi quy dinh; trach nhiém quan 1y ctia chinh quyén
v6i DN chua duge 1am rd; mot s6 cong ty budng long quan 1y dat dai (nhu giao
khoan, str dung dat sai muc dich, chuyén nhuong dat rimg bat hop phap); nhiéu
cong ty chua thay ddi cin ban vé co ché quan 1y va quan tri DN, trong d6 céc
CTLNNN quan 1y chi yéu rimg tu nhién 13 rimg san xuat con lang tang, kho
khan khi chuyén sang hach toan kinh doanh theo Luat DN. Nghi quyét s6 30-
NQ/TW ciing da dat ra hudng tiép tuc d6i méi la: Ra soat chirc nang, nhiém vy
clia cac cong ty 1am nghiép, d6i méi co ché quan 1y va sir dung dat; d6i méi co
ché quan 1y bao vé va phat trién rimg (BV&PTR), d6i méi quan 1y nha nudc
(QLNN) dbi véi CTLNNN.

Do dic thu SXKD ciia CTLNNN c6 lién quan mat thiét dén cay ring, dat
rimg va mdi trudng sinh thai, xd hoi va gilt gin an ninh qudc phong nén céc co
ché chinh sach va QLNN ddi véi CTLNNN van chua thuc sy d6i méi nhu dbi
v6i cac DN trong cac linh vuc khéac. Hoat dong cua cdc CTLNNN dang phai
chiu sy can thi¢p hanh chinh cua cd co quan QLNN & Trung wong va dia
phuong, dan tdi quyén kinh doanh cia CTLNNN bi vi pham va hiéu qua SXKD
khong cao, bi dong va phu thudc vao chi ti€u ké hoach Nha nuéc giao hang nam,

chua dugc tu chu trong str dung tu li¢u san xuét, dién hinh 1a quyén su dung dat



va st dung rung theo quy hoach. Cac CTLNNN chua hoat dong dung vai tro mot
DN trong co ché thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.

Trong qua trinh d6i méi va phat trién cac CTLNNN, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach quan trong nham hoan thién QLNN dbi vdi CTLNNN,
gitip cac cong ty chuyén ddi vé to chirc, co ché quan 1y dé nang cao hiéu qua hoat
dong. Tuy nhién, QLNN ddi véi CTLNNN chua du 13, co ché quan 1y, giam sat
ctia CSH nha nude dbi vai CTLNNN vira chit (vé hinh thirc) vira 10ng (trén thuc
té), cu thé:

- Vai trd QLNN cutia nhiéu Bo, nganh, chinh quyén dia phuong d6i véi
CTLNN, dic biét 1a viéc sap xép doi méi phét trién va nang cao hiéu qua hoat
dong cia CTLNNN chua kip thoi, chua pht hop véi su d6i méi trong quan 1y
CTLNNN (B¢ Tai chinh, 2019).

- Chinh sach ctua Nha nudc dbi voi CTLNNN c6 nhiéu bét cap, chua phu
hop véi thuc té hodc chua thyc hién day du theo quy dinh, vi nhu: Chinh sach vé
dat dai (giao quyén str dung dit cho cong ty, nhung khong thue hién do dac cdm
mdc trén thuc dia, 14p ban dd dia chinh, din dén tranh chép lan chiém gia tang),
cong tac QLNN vé dat dai tai cic CTLNNN chua tao dugc su chuyén bién tich
cuc, dién bién con phtc tap, dén nay van chua khic phuc duogc, hién tuong tranh
chap 1an chién dét dai tai cic CTLNNN, hiéu qua sir dung dit va tai nguyén rimg
con han ché (BCDPTDN, 2019); chinh sach vé tai chinh chua phu hop, cic
CTLNNN khong dugc cap bo sung von diéu 1é hodc chua duoc cap du theo quy
dinh, rat it CTLNNN dugc vay vén tir ngudn tin dung dau tu phat trién ring cua
Nha nuéc dé trong ring do khong dap tmg mét s diéu kién khat khe trong vay
von nhu tai san thé chap, von doi tmg; chinh sach khai thac gd ring tu nhién trén
thuc té dugc trién khai han ché, cac CTLNNN quan 1y bao vé rimg khong duogc
giao chi tiéu tu khai thac gd, ma viéc khai thac gd va ban san pham do co quan
QLNN c6 tham quyén chi dinh cac DN khac tham gia ddu thau khai thac va béan

san pham; chinh sach d6i voi ring tu nhién giao cho CTLNNN chua rd, chua



xac dinh rd rimg 13 tai nguyén hay tai san, chua xac dinh 16 quyén so hitu va sir
dung rung.

- Nhiéu B9, ban, nganh, cip ty va chinh quyén dia phuong budng long quan
Iy, chua kiém tra, giam sat thuong xuyén hoat dong ctia cac CTLNNN, nhét 1a ddi
v6i viée giao khoan str dung dat, chua xur Iy dut diém cac trudng hop st dung dat
trai quy dinh, khéng quan 1y duoc cac hop dong giao khoan dat dai, dé ngudi nhan
khoan chuyén nhuong hop dong giao khoan khéng dung quy dinh. (BCDPTDN,
2019).

- QLNN d6i v6i CTLNNN ¢ Viét Nam dang bi phan tan giita cac co quan c6
chirc nang QLNN chil quan 1a UBND cép tinh voi Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon (NN&PTNT), Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT), Bo Tai
chinh,......diéu nay 1am CTLNNN bi chi phdi chi dao tir nhiéu B, nganh khac
nhau va ctia ca UBND cép tinh, nhung d6i khi cac van ban chi dao khong thong
nhat. Do vay, cic CTLNNN ling tung trong trién khai hoat dong SXKD 1am
nghiép ciing nhu BV&PTR. Trong thyc tién 4p dung cho thdy su phan cong chi
dao, didu hanh ctia Chinh pha d6i v6i cac Bo, nganh lién quan va UBND cap tinh
chua hoan toan théng nhét, rd rang, hiéu lyc va hi¢u qua chua cao.

Thuec trang trén day dat ra yéu cau cap thiét 1a Nha nude phai tiép tuc hoan
thién co ché QLNN ddi v6i CTLNNN nham:

- Pinh huéng hoat dong ctia CTLNNN phu hop v6i Chién luge phat trién
nganh 1am nghiép, Pé 4n tai co ciu nganh lam nghiép va Chién lugc phat trién
KT-XH cta dat nudc. Pong thoi thic ddy cong ty hoat dong nhu to chirc kinh
doanh 1am nghiép trong co ché thi truong, xay dung chién lugc SXKD lam
nghiép va cic san pham tir ring gan voi thi truong trong va ngoai nude, tich cuc
tham gia hoi nhap kinh té quéc té.

- Tao mo1 truong phap 1y thuan lgi dé cac CTLNNN tan dung tt cac co hoi
kinh doanh dap mg ddng thoi cac nhiém vu quan 1y, bio vé rimg va td chirc

SXKD lam nghi¢p theo nhu cAu cua thi truong nham muc tiéu vira dat loi nhuan



cao vira tao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong 1am nghiép va gép phan
tich cuc vao phat trién nganh 1am nghiép theo dinh huéng Nha nudc di dé ra.

- Tao ra hanh lang phap 1y va nhiing nguyén tic vira khuyén khich vira bat
budc cac CTLNNN thuc hién va thuc c’[éy cac CTLNNN nang cao nang luc canh
tranh trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap.

Cho dén nay, d3 c6 nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc vé timg khia
canh cta vin d& QLNN ddi voi cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) noéi chung
va CTLNNN noi riéng. Tuy nhién, cac nghién ctru truéc day chua nhan dién day
du cac ndi dung QLNN ddi voi CTLNNN. Xuét phat tir 1y ludn va cac yéu cau
ctia thuc tién néu trén tac gia lua chon dé tai: “Hodn thi¢n Qudn ly nha nwoc
doi vdi cong ty lam nghiép nha nwéc 6 Vigt Nam” d& 1am Luan an tién si nganh
Quan 1y kinh té tai Vién Nghién ctiru quan 1y kinh t& Trung wong. Két qua cua
Luan an gop phan nang cao két qua QLNN dbi véi CTLNNN, hd tro ning cao
hiéu qua hoat dong cua cac CTLNNN ¢ Viét Nam.

2. Nhitng diém méi ciia Luin 4n

Vé Iy Iudn: Luan an phat trién, bd sung va 1am rd co sé 1y Iy luan vé QLNN
d6i v6i CTLNNN: Xay dung khung 1y thuyét nghién coru vé QLNN dbi véi
CTLNNN; xdy dung cAc tiéu chi tong hop dé danh gia QLNN d6i véi CTLNNN
nhu: tinh hiéu qua, tinh hiéu luc, sy phu hop, su 6n dinh va su cong br?lng; luan giai
cac nhan t6 anh huong dén QLNN ddi voi CTLNNN. Luan 4n ciing dd nghién ctru
tom tat kinh nghiém ctia 3 qubc gia Nga, Trung quéc va Pic tir d6 rat ra 5 bai hoc
vé QLNN d6i véi CTLNNN cho Viét Nam.

Vé thuc tién: Luan an da danh gia khai quat dugc thuc trang phat trién
CTLNNN ¢ Vi¢t Nam. Ludn &an da phan tich lam r6 céc thanh tuyu ndi bat cia
QLNN ddi véi CTLNNN theo cac ndi dung co ban la: Ban hanh chinh sach phap
luat d6i voi CTLNNN; t6 chitc bo may QLNN ddi véi CTLNNN; thanh tra, kiém
tra, giam sat Nha nudc d6i v6i cong ty LNNN. Ludn 4n ciing danh gia vé tinh hiéu
qua, tinh hi¢u luc, su phu hop, su 6n dinh va su cong béng cua QLNN ddi voi

CTLNNN ¢ Viét Nam theo thang diém likert 5 mtrc. Ludn an cling da xac dinh



dugc 6 nhan té va muc do anh huong cua timg nhan t6 dén QLNN ddi véi
CTLNNN ¢ Viét Nam. Trén co s& 1y luan va thuc tién néu trén Luan an da dé ra
duoc 3 nhom giai phap hoan thién QLNN d6i véi CTLNNN ¢ Viét Nam.

3. Két cdu ciia Luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc cac cong trinh d3 cong bd cua tac
gid Luan an, tai liéu tham khao va phu luc, ndéi dung chinh cua Luan an duogc két
c4u thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan cac cong trinh va hudng nghién ctru ctia Luan an.

Chuong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém qudc té vé& quan 1y nha nudc ddi
v6i cong ty 1am nghiép nha nude.

Chuong 3: Thyc trang quan 1y nha nuéc ddi v6i cong ty 1am nghiép nha
nudc ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Giai phap hoan thién quan 1y nha nudc d6i véi cong ty 1am

nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Téong quan cac cong trinh nghién ciru di cong bo lién quan dén
quan 1y nha nwéc ddi véi cong ty 1Am nghiép nha nuéc

1.1.1. Téng quan cdc céng trinh nghién civu di céng bé ¢ nwéc ngoai cé
lién quan dén qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghiép nha nuéc

- Xie Zhizhong (2001), da thuc hién nghién ctu vé: Cdi cdch von tin dung
dau tw cuia CTLNNN ¢ Trung Quéc. Nghién ctru nay dua ra dinh nghia vé hoat
dong va cac diac diém quan trong caa von trong 1am nghiép. Két qua nghién ctu
chi ra rang: Vén dau tu 1a yéu td quan trong day manh cai cach cac CTLNNN va
tang cudng kinh té 1am nghiép noi chung, gop phéan thiic day viéc xay dung va cai
tién cac hé théng lam nghiép hién dai, c6 191 cho co ciu nganh lam nghi¢p va co
cau CTLNNN. Su diéu chinh nay anh hudng tich cuc téi sy phat trién va mé rong
ctia cac CTLNNN & Trung Qudc.

- Wan Zhifang (2004), da thuc hién nghién cau vé: Nhing tré ngai chinh
va cdc 16 trinh cdi cach cae CTLNNN ¢ Trung Quéc. Két qua nghién ctiu chi ra
rang: Bé thay mo hinh t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat dong cia CTLNNN
can phai giam dan sy dau tu cia Nha nudc va tang cudng xa hoi hoa trong ring,
ché bién kinh doanh 1am san.

- Chen Zhiju (2005), da thyc hién nghién cau vé: Hiéu qud cua cdc
CTLNNN ¢ Trung Quéc, da két luan rang, dé dap ung nhu cau cua chién lugc
quan tri DN trong thoi dai kinh té tri thire, viéc thanh 1ap va xay dung hé thdng chi
tiéu danh gia hiéu qua chién lugc cia CTLNNN phai xuét phat tir diéu kién va
hién trang ring, kinh té, sinh thai va xa hoi caa Quéc gia. Xay dung hé théng chi
tiéu danh gia CTLNNN bao gom céc chi tiéu Vé tai chinh va phi tai chinh theo cac

dic diém cua ting cong ty.



- William P. Mako va Chunlin Zhang (2004), d& thuc hién nghién ctu vé:
Nhitng doi méi trong viéc thiec hién quyén cia CSH nha mieéc ¢ Trung Qudc.
Nhom tac gia cho rang khung thé ché vé thuc hién quyén cia CSH nha nudc hau
nhu khong c6 thay dbi. Quan hé gitra Nha nudc véi tu cach 1a CSH véi DNNN van
chua dap ing duoc yéu cau cua nén kinh té thi truong. Do d6i méi DNNN ¢ Trung
Qudc chu yéu tap trung vao mdi quan hé giira Nha nudc va DNNN, chua quan
tam dén mdi quan hé gitta CSH cudi cung, nhan dan va Nha nuée. Nha nudce ty
do st dung chirc ning CSH dé dat dugc cac muc tiéu ké ca muc tiéu tai chinh va
dé dang kiém soat DNNN dé thuc hién nhiéu muc tiéu khac nhau va diéu nay
cling dan dén quyén cua CSH nha nudc dugc chia sé gitra cac co quan cua Chinh
phii ma mdi co quan ndy thuc hién nhiing chiic ning khac nhau ciia Nha nudc
(Nguyén Thi Luyén. 2009). Noi dung nghién ctru nay tuy khong dé cap cu thé
vai trd cua ting nganh, song no rat can dé nghién ctru xem xét danh gia QLNN
d6i véi CTLNNN trén khia canh thyc hién chic ning quan 1y cia CSH.

- Zhou Wei (2014), da thyc hién nghién ctu vé: Kiém sodt ngi bg cdc
CTLNNN & Trung Quac. Két qua nghién ctu gidi thicu 1y thuyét kiém soat noi bo
ké toan trong cac CTLNNN va tam quan trong cua viéc ting cuong hé thong kiém
soat ndi bo cac CTLNNN tir d6 dua ra mot sé goi ¥ vé cac bién phap tu vé dé kiém
toan ndi bo cac CTLNNN, cang ¢ va hoan thién ké toan kiém soat ndi bo cac
CTLNNN.

- Danyun Xu Lei Wang &Jun Chang Liu (2015), da thuc hién nghién ctru
vé: Hiéu qud xd héi ciia cac CTLNNN ¢ Trung Quoc. Noi dung nghién ctu tap
trung vao hiéu qua xa hoi cia cac trang trai 1am nghiép qudc doanh. Két qua
nghién nghién ctru cho rang: Két hop cac gia tri xa hoi cia riung va cac phuong
phép tiép can trach nhiém x4 hoi va tir d6 dé xuat giai phap cho viéc tich hop
hiéu qua x4 hoi vao cac chinh sach quan 1y ring bén viing.

- OECD (2005b), da thyc hién nghién ctru vé: Qudn tri DN ciia cdc DNNN,
nghién ciru truong hop cde quéc gia trong khéi OECD. Két qua nghién ctru nay
chi ra rang: Chu thé thyc hién chic nang CSH nha nuéc d6i véi DNNN ¢o su


https://www.tandfonline.com/author/Xu%2C+Danyun
https://www.tandfonline.com/author/Wang%2C+Lei
https://www.tandfonline.com/author/Liu%2C+Junchang

khac nhau gitta cac nudc, phu thuoc vao hé théng t6 chirc hanh chinh truyén
théng cua nude do, tim quan trong caa khu virc Nha nudce trong nén kinh té ciing
nhu xu huéng doi méi trong thuc hién cac quy dinh quan 1y tai san Nha nuéc.
Noi dung nghién ciu ndy co gia tri tham khao dé danh gia QLNN dbi véi
CTLNNN trén khia canh thuc hién chic nang quéan 1y ctia CSH.

1.1.2. Téng quan cdc cong trinh nghién ciru di cong bé ¢ trong nwéc cé
lién quan dén qudn Iy nha nwdce déi véi cong ty lém nghiép nha nwéc

- CIEM (2002), da thuc hién nghién ciu vé: Tinh hinh thuc hién Quyét dinh
s6 187/1999/0D-TTg vé doi méi t6 chire va qudn 1y co ché quan Iy LTOD tai mién
Trung va Tdy Nguyén. Noi dung chinh ctia bao cao tap trung nghién ctiu vé két
qua thuc hién Quyét dinh sé 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/21999 cia Chinh phu
tai cac LTQD tai cac tinh mién Trung va Tay Nguyén tir 6 tim ra cac ton tai va
bat cap dé dé ra cac giai phap tiép tuc d6i méi cac LTQD. Két qua nghién ctu da
chi ra mot sb tdn tai va bat cap nhu: Cac vin ban phép luat vé sap xép LTQD vira
thira, vira thiéu khong théng nhat; huéng dan cham, kiém tra cham do chua c6 su
dong b gitta cac can bo co quan trong tinh va giira cac tinh trong khi trién khai
Quyét dinh trén. Tur nhitng ton tai trén, bao céo kién nghi mot sé giai phap nhu:
On dinh 6 chirc cho cac CTLNNN; ra soat rimg va dat ring cua cac CTLNNN;
hoan thién co ché hoat dong, diéu kién kinh doanh va chuyén d6i mot sb
CTLNNN sang hoat dong dich vy ho trg phat trién 1am nghiép xa hoi vung.

- Tran Hitu Quang (2004), da thuc hién nghién ciu vé: Té chire va chinh
sdch doi véi LTQD: Thuc trang va gidi phdp. Dé tai da dé cap dén QLNN ddi
v6i LTQD dudi goc do chinh sach. Két qua dé tai da cung cap nhitng van dé ly
ludn co ban vé LTQD va phan tich danh gia thuc trang hé thong to chirc, co ché
quan 1y va cac chinh sach d6i véi LTQD. Dé xuat mot sb kién nghi d6i mai mot
chinh sach giai phap cu thé la: T6 chic quan ly, sir dung dat va ring; xay dung
diéu chinh lai quy hoach va str dung dat cho cac CTLNNN; thyuc hién giao dat,
cho thué dét; giao ring va khoan; Chinh sach vé huy dong vén; chinh sach
KHCN; chinh sach dao tao can bo va tay nghé cho ngudi lao dong trong LTQD.
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- Vii Duy Hung (2006), d4 thuc hién nghién ctu vé: Hoan thién cdc hinh thirc
khodn trong néng lam treong quéc doanh (NLTQD). Dé tai da phat hién ra nhiéu
van dé lién quan can xir Iy dé hoan thién cac hinh thirc khoan trong NLTQD thong
qua Vviéc phan tich danh gia thuc trang khoan két hop véi phan tich hiéu qua kinh té
caa NLTQD di ap dung hinh thic khodn, tir 6, dé tai da dé xuét cac nhom giai
phap gém: hoan thién noi dung va co ché khoan tap trung vao ddi twong nhan
khoan; thoi gian va dién tich giao khodn vuon ciy; co ché phan chia trach nhiém va
quyén loi cho ngudi nhan khoan, giai phap vé quy hoach dat dai; doi méi bo may va
co ché quan 1y phéi hop vai cong tac didu hanh cac hoat dong khoan; giai phap vé
chinh sach khoan, giai phap vé chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) cho ngudi nhan khoan.

- Chu Tién Quang (2007), da thuc hién nghién ctu vé: Vai tro ciia Nha
nwoc trong Viéc ndng cao suC Canh tranh cho cac DN ¢ nong thén. NOI dung
nghién ctu chi ra rang vai trd ciia Nha nudce rat quan trong doi véi viéc viéc tao
dung, duy tri va phat trién moi truong canh tranh lanh manh dé tao diéu kién cho
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té ¢ noéng thon duogc hinh thanh, phat
trién bén viing trong diéu kién hai nhap kinh té qudc té 1a mot qua trinh vira cap
béach, vira lau dai. Do d6, tac gia bai viét dd dé xuat trong cong cudc cai cach
hanh chinh can dua ndi dung vé nang cao vai trd cia cac cip chinh quyén, cac co
quan QLNN V& canh tranh vao chuong trinh ddo tao, nang cao nang luc cho cén
bod QLNN trong viéc thira hanh trach nhiém theo diing yéu cau caa phap luat.

Lé Trong Hung (2008), da thuc hién nghién citu Vé&: Co 56 Iy ludn va thuec tién
xdy dung chinh sdch cho thué rimg, xdy dung va phat trién thi trwong quyeén sir
dung dat rimg san xuat ¢ Viét Nam. Dé tai tap trung nghién ciru xay dung co so Iy
luan va danh gia tong két thuc tién vé chinh sach quyén sir dung dat ring ¢ Viét
Nam. Nghién ciru ¢6 y nghia dé xuét giai phap hd tro phat trien SXKD cho nganh
1am nghiép, tao cin c& can thiét cho qua trinh sip xép d6i mai cac LTQD. Nhiing

giai phap chinh da dé cap gom: chinh sach vé dat dai, chinh sach vé tin dung.
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- Tran Tién Cuong (2008), di thuc hién nghién ctu vé: Péi méi ngi dung
va phwong thirc Qudn Iy, gidm sdt Ciia Nha nwoc doi véi DNNN phii hop Véi thé
ché kinh té th triong va cam két gia nhdp WTO. Két qua nghién ctru da xac dinh
nodi dung va phuong thirc quan Iy va giam sat caa Nha nuéce d6i véi cac loai hinh
DNNN phu hop véi thé ché kinh té thi truong va cam két gia nhap WTO. Noi
dung quan 1y, giam sat Nha nudc dbi vai DNNN tap trung vao: Sap xép, chuyén
ddi DNNN; cac hoat dong tai chinh, dau tu, cung tng san pham dich vu céng
ich cua DNNN; can bo quan Iy DNNN va to chiic bo may quan ly.

- Tran Hiru Dao (2008), da thuc hién nghién ctu vé: Nghién ciru mét so
gidi phdp nham néng cao hiéu qua SXKD cho cdc DN ldm nghiép dang hoat
dong theo Lugdt DN. Pé tai da danh gia thuc tién qué trinh chuyén doi cac LTQD
sang DN 1am nghiép hoat dong theo Luat DN 2005. Két qua nghién ctu cho
thay, su chuyén d6i nay da phat huy tic dung va phu hop véi diéu kién thuc tién,
hiéu qua san xuat caa DN dugc nang 1én, t6 chitc SXKD va quan 1y da duoc doi
ma&i va hiéu qua hon. Nhitng dé xuat chinh cta nghién ciu gom: Doi mai md
hinh phat trién cac CTLNNN; dé xuét cac hudng va giai phap c6 phan hoa cac
CTLNNN.

- Lé Quang Trung (2012), da thuc hién nghién ctu vé: Pdnh gid thuc trang
va dé Xudt cdc hinh thirc t6 chirc san xudt kinh doanh Idm nghiép phir hop Véi xu
hieong qudn Iy ring bén vieng va héi nhdp kinh té quoc té & Viét Nam. Két qua
chinh cta nghién ctru: da tong két, danh gia loai hinh t6 chuc SXKD lam nghiép
c6 hiéu qua ¢ Viét Nam. Bé xuat dinh hudéng chinh sach nham khuyén khich
phat trién cac hinh thuc td chirc, cac dé xuat chinh lién quan dén QLNN bao
gom: Nha nudc ciing can phai nang cao chét luong cac hoat dong hd tro; d6i moi
tu duy vé sinh ké cua nguoi dan dia phuong, phat trien SXKD 1am nghiép dé
nang cao doi song, gop phan vao bao vé moi trudng; nghién ciu ban hanh bo
tiéu chi va cac hudng dan vé phat trién rimng bén viing lam co so cho dénh gia va

khuyén khich cac CTLNNN phat trién cac hoat dong kinh doanh rirng bén viing.
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- Tran Hitu Dao (2012), da thuc hién nghién ctu vé: Nghién ciru co sé Iy lugn
va thuec tién vé thyc hién cé phan hod DN ldm nghiép. Két qua chinh cua dé tai 1a:
Nghién ctru va 1y giai vé co so 1y luan va thuc tién vé co phan hoa DN 1am nghiép;
phan tich danh gi4 tinh hinh két qua SXKD va kha nang c¢6 phan hoa cta cac DN
1am nghiép, tir d6 dé xuat mot s6 giai phap va chinh sach c6 phan hoa cac DN 1am
nghiép & Viét Nam trong giai doan téi. Nhitng d& xuat chinh cua dé tai gom:
Phuong phép xac dinh gia tri DN 1am nghiép; cac phuong an c¢b phan hoa DN trong
linh vyc 1am nghiép, thi diém mé hinh c6 phan hoa DN trong linh vuc 1dm nghiép

- Nguyén Pinh Cung va Bui Vin Diing (2013), di thuc hién nghién cau vé:
Poi méi mé hinh té chirc thyee hién chire nang dai dién CSH di véi DNNN, Iy
lugn, kinh nghiém quéc té va ing dung vao Viét Nam. Nghién ctru ndy da cung
cap co so 1y luan vé thyuc hién chitc nang CSH nha nuéc d6i vai DNNN caa mot
sb qudc gia trén thé giéi: Noi dung nghién ciru tap trung vao quan ly viéc thuc
hién muc tiéu cua CSH nha nuéc dbi véi hoat dong tai chinh, quan 1y hoat dong
dau tu, quan 1y két qua va hiéu qua hoat dong kinh doanh, quan 1y viéc cung wng
san pham, dich vu cong ich cia DNNN.

- Nguyén Thi Thanh Huyén (2013), d4 thuc hién nghién ctu Vé: Phirong dn
6 phdan héa DNNN tai Cong ty TNHHMTV Léam nghiép Quy Nhon — Binh Dinh.
No6i dung nghién ctru dé cap dén van dé xac dinh gia tri DN, nghién ctru duoc
thuc hién theo phuong phap tai san, phuong phap dong tién chiét khau va céac
phuong phap dinh gia tai nguyén khac. Két qua nghién ctru c6 gia tri tham khao
cho viéc xay dung va hoan thién phuwong an c6 phan hoa tai CTLNNN.

Pham Thi Hué (2014), thuc hién nghién ctu: Tinkh hinh sdp xép, déi mdi cdc
CTLNNN theo Ngh; dinh sé 200/2004/NP-CP cuia Chinh phii. Noi dung nghién ctu
tap trung danh gia két qua 10 nam thyc hién Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP, bén
canh d6 bai viét cling danh gia vé nhung diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic
d6i voi CTLNNN trong cong tac quan Iy BV&PTR bén viing.

Lé Buc Thinh (2014), da thuc hién nghién ctu vé: Nghién ciru thuc trang
va dé xuat giai phdp doi méi QLNN doi véi NLTQD. Pay la cong trinh khoa hoc
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cap Bo co noi dung nghién ctru lién quan mat thiét toi dé tai Luan an. Dé tai da
dé cap mot s6 noi dung vé co so 1y luan vé QLNN dbi véi NLTQD, thuc trang
d6i méi QLNN d6i voi NLTQD, thuc trang ddi moi, sap xép va phat trién
NLTQD giai doan 2004-2013. Tur két qua phén tich thuc trang, dé tai da dé xuat
giai phap chinh sach nham d6i méi QLNN déi voi NLTQD, d6 1a: Hoan thién co
s phap 1y QLNN d6i véi NLTQD; co ché, chinh sach doi méi, nang cao hiéu
qua hoat dong caa NLTQD. Tuy nhién, ddy méi chi 1a cac dé xuat mang tinh
khai quat, dinh tinh va chua cu thé. Két qua nghién cttu co ¥ nghia tham khao
cho viéc hoan thién QLNN ddi véi CTLNNN & Viét Nam.

1.1.3. Téng hop dinh gid két qua va nhitng vin dé chwa dwoc cdc cong
trinh di cong bé nghién civu gidgi quyét

Cac két qua nghién ctu néu trén tip trung vao mot sé khia canh cua van dé
QLNN dbi v6i cac DN noi chung va CTLNNN noéi riéng nhu: T6 chirc va chinh
sach dbi véi LTQD; nghién ctru cac hinh thirc khoan trong NLTQD; co s¢ Iy
luan va thuc tién xay dung chinh sach cho thué rimg, xay dung va phat trién thi
truong quyén si dung dat ring san xuét; giai phap nham nang cao hiéu qua
SXKD lam nghiép cho cac DN 1am nghiép dang hoat dong theo Luat DN; cac
hinh thac t6 chite SXKD 14m nghiép pht hop véi xu huéng quan 1y ring bén
vitng va hoi nhap kinh té qudc té & Viét Nam.

Mac du cac nghién citu néu trén da co6 ndi dung nghién cuu lién quan tdi
QLNN d6i v6i CTLNNN. Tuy nhién, cac nghién ctru trén chua 1am rd Vé co so Iy
luan va ndi dung QLNN dbi vi CTLNNN; chua phan tich danh gid toan dién vé
thuc trang QLNN di vai CTLNNN va dau 1a nhitng bat cap, yéu kém cua ting
ndi dung QLNN d6i vai CTLNNN trong nhimg nim vira qua va giai phap hoan
thién la gi?

1.1.4. Nhitng vin dé Ludn dn sé tap trung gidi quyét

Trén co so tong quan cac nghién ciru trong va ngoai nudc, Luan an nay s&
tiép tuc ké thira co chon loc nhitng két qua nghién ctru da c6 va tiép tuc nghién

ctru lam 6 nhiing van dé sau:



14

- Ban chét va cac ndi dung QLNN ddi véi CTLNNN.

- Thuc trang QLNN d6i voi CTLNNN ¢ Viét Nam dién ra nhu thé nao
trong giai doan tir nam 2005 dén 2019: két qua, han ché va nguyén nhan.

- Xéc dinh céc nhan t6 va mac d6 anh huéng cua cac nhan té dén két qua
QLNN dbi véi CTLNNN.

- Céc giai phap hoan thién QLNN dbi voi CTLNNN & Viét Nam dén nam 2030.

1.2. Phuong huéng nghién ciru cia Luin an

1.2.1. Muc tiéu va cdu héi nghién ciru ciia dé tai Ludn dn

1.2.1.1 Muc tiéu nghién cuu

i) Muc tiéu tong qudt: Phan tich 1y luan va thyc tién va dé xuat mot sé giai
phap hoan thién QLNN d6i véi CTLNNN & Viét Nam nham hd tro cac
CTLNNN ¢ Viét Nam nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va bao vé va phat
trién ring bén viing.

ii) Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoa 1y luan co ban vé QLNN dbi véi CTLNNN bao gom: khai
niém, muc tiéu, ndi dung, cac nhan té anh huéng dén QLNN dbi véi CTLNNN;
nghién ctu kinh nghiém vé QLNN dbi vai CTLNNN céc nudc trén thé gioi duoc
tom tat va rat ra bai hoc cho Viét Nam

- Phan tich danh gia thuc trang QLNN ddi voi CTLNNN ¢ Viét Nam theo
05 tiéu chi hiéu qua, hiéu lyc, phii hop, 6n dinh va cong bang, tir d6 chi 16 vé cac
két qua dat dugc ciing nhu cic mit con han ché, nguyén nhan cta cac han ché vé
QLNN dbi v&i CTLNNN ¢ Viét Nam.

- P& xuat mot sb giai phap hoan thién QLNN dbi véi CTLNNN nham h tro
nang cao hiéu qua SXKD dong thoi thuc hién tt nhiém vy BV&PTR dén nam 2030.

1.2.1.2. Cau hoi nghién cuu

bé dat duoc muc tiéu nghién cttu, Luan an tap trung tra loi cac cau hoi
nghién ctiu chu yéu sau day:

i) QLNN ddi vi CTLNNN dang dién ra nhu thé nao ¢ Viét Nam?



15

i) Cac nhan t6 nao anh hudong va mic ¢ anh huong cua timg nhén t6 dén
QLNN dbi véi CTLNNN ¢ Viét Nam?

iii) Can co6 nhiing giai phap nao dé hoan thién QLNN ddi vsi CTLNNN &
Viét Nam dé hd tro ning cao hiéu qua hoat dong SXKD dong thoi thuc hién tét
nhiém vu quan ly, BV&PTR do Nha nudc giao cho cong ty?

1.2.2. Poi twong va pham vi nghién civu dé tai Ludn dn

1.2.2.1. Péi twpng nghién ciru

Déi tuong nghién ctru caa Luan an 13 ndi dung QLNN dbi véi CTLNNN.

1.2.2.2. Pham vi nghién curu

- Vé ngi dung: Luan 4n tap trung nghién ctru dénh gia cac ndi dung QLNN
d6i voi CTLNNN.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung phan tich thuc trang QLNN dbi voi
CTLNNN giai doan 2005-2019 va kién nghi giai phap hoan thién QLNN dbi voi
CTLNNN & Viét Nam dén nam 2030.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctu QLNN ddi véi CTLNNN
trén pham Vi ca nudc.

1.2.3. Cdch tiép cén va phwong phdp nghién cieu dé tai Lugn dn

1.2.3.1. Cdch tiép cdn

- Tiép can tir Iy thuyét QLNN vé kinh té ddi véi hoat dong ciia cac DN néi
chung va DNNN noi riéng. Ttr hoach dinh chinh sach, t6 chuc trién khai, diéu
chinh chinh sach va giam sat nha nudc d6i voi hoat dong ciia cac CTLNNN;

- Tiép can theo loi ich, vira dam bao duoc loi ich cia cong ty vira dat duoc
muc tiéu loi ich cho xa hoi, phat trién bén viing ring, bao vé moi trudng va 1oi
ich kinh té x4 hoi trén trén dja ban.

- Tiép can thé ché, Luan an sir dung tiép can thé ché dé phan tich cac noi
dung QLNN, xem xét cac tac dong, anh huong cua nhan t6 thé ché dén QLNN
d6i voi CTLNNN ¢ Viét Nam.

Tu cac cach tiép can trén, Khung phéan tich cta Luan an dugc NCS xay

dung tai so d6 1.1, cu thé nhu sau:
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Khung Phan tich bdi canh trong va ngoai nwée ddi véi CTLNNN
ly thuyet > panh gia thuc trang QLNN dbi véi CTLNNN & Viét Nam
A
ac nhén t6 an
v | 9 ] Céc nhan t &nh
Kinh Ban To chue Kiém tra, - Diéu kién KT-
nghiém hanh bd may thanh tra XH:
qubc té, van ban QLNN va gidm sat - He théng
bai hoc chinh thyc hién chinh sach vi
rat ra sach phap luat mo,
cho Viét phat luat clia cong ty s
Nam [ I | - Su phdi hop
Y P < thuc hi¢n
Panh gia chung QLNN doi voi CTLNNN QLNN
Y v

Pé xuit giai phap hoan thién quén 1y nha nwée ddi véi CTLNNN & Viét Nam

So d6 1.1: Khung phan tich ciia Luén an

1.2.3.2. Phwong phadp nghién cuu

Pé thyc hién Luan 4n theo céc tiép can trén, tac gia da sir dung két hop
nhiéu phuong phép nghién ctru khac nhau, cy thé nhu sau:

|) Thu thdp théng tin thir cdp

Phuong phap nay 13 dya trén ngudn thong tin thu thap dugc tir nhitng tai
liu nghién ciru trude day vé van dé lién quan dén CTLNNN, QLNN déi véi
CTLNNN. Céc nghién ctru ndy cung cap nhiing can ct Iy luan quan trong trong
nghién ctu Luan an. Cac tai liéu tha cap bao gom: (1) Cac tai liéu khoa hoc duéi
hinh thuc: Sach chuyén khao, bai nghién ctu, cac tham luan khoa hoc vé phat
trién CTLNNN thé gisi va o Viét Nam, cu thé NCS da khao cau tong sb 87 tai
lieu khoa hoc Tiéng Viét, Tiéng Anh va trang web nhu da liét ké tai muc tai liéu
tham khao tir trang 152-160 cua Luén an; (2) Cac tai liéu vé két qua diéu tra kiém
ké rimg toan quéc cia Bo NN&PTNT. Pay la co sé dir liéu quan trong, chinh
thirc va ddy da vé tinh hinh str dung dat va rimg trong cac CTLNNN; (3) Cac
bao cao danh gia két qua thuc hién Nghi quyét cua Trung uwong, Chinh phi, B,
nganh vi du nhu B§ NN&PTNT, B6 Tai chinh, B LDTBXH... va cac bao cdo
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vé sap xép, d6i mai va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong cua cac CTLNNN
cua cac dia phuong.

ii) Piéu tra thu thdp théng tin so cap

- Phwong phdp lra chon diém nghién ciru diéu tra: Hién nay cac CTLNNN
duoc phan bd chu yéu tai 5 tinh Ty Nguyén, 5 tinh mién Trung, 5 tinh ving
Dong Bic va rai rac tai mot s6 tinh khéc trong ca nudc. Chinh vi vay, dé thu thap
cac thong tin thuc tién, Luan an chon 7 tinh dé khao sat, dai dién cho 3 vung, co
quan QLNN ¢ Trung wong va dia phuong, cac Vién nghién ctru va cac Truong
dai hoc co lién quan dén nghién ctru va dao tao chuyén nganh 1am nghiép noéi
chung va DN ldm nghi¢p noi riéng.

- Péi twong diéu tra, gom: (1) Can bd 1am viéc tai cac co quan QLNN &
Trung wong, gom: tai Tong cuc 1am nghiép Bo NN&PTNT (1a don vi to chuc thuc
hién chirc ning tham muu vé QLNN va t6 chic thyc thi phap luat vé 1am nghiép
trong pham vi ca nuéc); tai Vién Chinh séch va chién lugc NN&PTNT (1a don vi tu
van nghién ciru khoa hoc vé chinh sach va chién lugc NN&PTNT); va tai Truong
Pai hoc Lam nghiép (1a don vi chuyén sau vé dao tao, hd tro va tu van vé quan tri
DN 1am nghiép); (2) Can bo 1am viéc tai cac co quan QLNN dija phuong, cu thé 1a
S& NN&PTNT tai cac tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lk va Lam Déng dai dién
cho nhém tinh ¢6 s6 lwong CTLNNN nhiéu, tinh Bac Giang dai dién cho tiéu
ving Pong Béc, tinh Ha Tinh va Nghé An dai dién cho ving mién Trung); (3)
Can bo quan ly 1am viéc tai cac CTLNNN, gom Chu tich HDTV, Giam dbc, Pho
giam ddc va Kiém soét vién cong ty

- Phwong phdp chon mau diéu tra: Luan an st dung phwong phap chon
mau cua Joseph F Hair (Hair, 2006) dé 1am co s& lya chon mau diéu tra cho
Luan an. Theo Joseph F Hair c6 hai cach dé chon mau: (1) Lua chon miu diéu
tra theo ti 1& quan sat/bién do luong 1a 5:1, nghia 1a 1 bién do luong can téi thiéu
5 quan sat; (2) Lwa chon mau diéu tra dua vao hé so Factor loading 1a chi tiéu
dam bao muc y nghia thiét thuc (Ensuring practical significance) trong phuong
phap phan tich kham pha (EFA). Néu Factor loading bang hoac Ién hon (>) 0,3
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dugc xem 1a dat muc téi thiéu, néu Factor loading >0,4 dugc xem 13 quan trong
va néu Factor loading >0,5 dugc xem 14 ¢6 ¥ nghia thuc tidn. Néu chon Factor
loading > 0,3 thi s6 mau diéu tra 1a 350; néu chon Factor loading >0,5 thi s6 mau
diéu tra 12 100; Factor loading > 0,75 thi s6 mau diéu tra 1a 50. (Hair, 2006).

NCS di lwa chon cach chon mau diéu tra tht hai véi s6 mau diéu tra 1a 100 va
hé s6 Factor loading > 0,50 dé thuc thién khao sat cho Luan an.

- Két qua thu phiéu diéu tra: Sau khi phat phiéu diéu tra, két qua da thu
dugc 100 phiéu tai bang 1.1.

Bang 1.1: Pdi twong va s6 hrong phiéu diéu tra di thu dwoc

STT DPia ban S0 NI\,I&F:TNT p CTLNNI\,I - T(zng
T S6 mau Sodonvi| Somau | Mau
1 | Tinh Bak Lak 2 8 16 18
2 Tinh Komtum 2 7 14 16
3 Tinh Gia Lai 2 11 22 24
4 | Tinh Lam dong 2 8 16 18
5 Tinh Ha Tinh 2 2 6
6 Tinh Ngh¢ an 2 2 6
7 | Tinh Bac Giang 2 2 6
8 Co quan Trung uong 6
- Tong cuc Lam nghiép 2
- Vién Ipsard, BoO NN&PTNT 2
- Truong dai hoc Lam nghiép 2
Tong cong 100

Nguon: Piéu tra ciia tdc gia.
V61 s0 phi€u diéu tra thu duge da du di€u kién &p dung mo hinh EFA va

tiéu chuan Factor loading > 0,5.

Danh sach cac don vi, t6 chitc di gui phiéu diéu tra tai phu luc 16 trang
191. Mau phiéu diéu tra tai phu luc 18 trang 193.

iii) Phwong phdp phén tich tong hop

Phuong phap ndy duoc ding dé tong quan cac két qua nghién ctru trong nudc

tim ra nhitng van dé chua dugc giai quyét va nhitng van dé Luan an ti€p tuc giai
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quyét. Nghién ctru tom tit kinh nghiém qudc t& vé QLNN ddi voi CTLNNN, tir d6
rit ra bai hoc cho Viét Nam. Phuong phép nay ciing dugc sir dung dé két ndi cac
két qua nghién ctru bd phan thanh két qua chung ctia Luan 4n.

IV) Phuong phap chuyén gia

Phan tich cac nhén t6 tac dong téi QLNN ddi voi cac CTLNNN 1a mot ndi
dung kha quan trong ctia Luan &n. Ngoai vi¢c ra soat va phan tich cac thong tin
dinh tinh khac, phuong phap chuyén gia dugc sir dung chu yéu dé 1ay v kién gop ¥
ctia cac chuyén gia cho van dé va noi dung nghién ctru, xac dinh nhéan t6 va thang
do danh gia cac nhan t6 anh huong t6i QLNN dbi véi cac CTLNNN. Cac nhan td
duoc nhan dinh ban dau c6 tac dong dén QLNN ddi voi CTLNNN bao gdm: (1)
Thé ché chinh tri; (2) Diéu kién KT-XH; (3) Hé thong chinh sach cta Nha nudc
d6i voi CTLNNN; (4) Sy phdi hop thuc hién cong tac cia cac co quan QLNN; (5)
Trinh d¢, nhan thirc ciia can bd QLNN; (6) Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc
t&; (7) Xu hudng phat trién nganh cong nghiép ché bién gb; (8) Pac diém nganh
nghé kinh doanh ciia CTLNNN. C4c nhan t6 nay s& dugc xac dinh co6 thuc sy Ia
nhan t6 anh huong dén két qua QLNN (tong hop cia céc tidu chi: tinh hiéu qua,
tinh hiéu lyc, tinh pht hop, su 6n dinh va tinh cong bang) d6i véi CTLNNN bang
phuong phéap EFA.

V) Phirong phdp thong ké mé ta

Puoc thuc hién nhim mo ta hién trang qud trinh QLNN ddi véi CTLNNN
thong qua so sanh dé 1am rd nhiing khia canh khac nhau vé burc tranh chung va
cu thé vé QLNN ddi v6i CTLNNN & Viét Nam, vi du nhu tinh hiéu qua, tinh
phu hop, tinh hi¢u luc, sy 6n dinh va tinh cong br:ing.

Vi) Phirong phdp cho diém

Phuong phap cho diém duoc s dung dé lugng hoa sy danh gia cua cac doi
tuong vé timg ndi dung QLNNN dbi voi CTLNNN. Dé sir dung phuong phap cho
diém, can phai lya chon thang do (Ha Van Son, 2004). Theo d6, Luan an d3 st
dung thang do Likert don huéng 5 mirc trong phuong phap EFA dé phan tich anh
hudng cta cac nhan t6 dén két qua QLNN ddi v6i CTLNNN. Trong Luén an nay,
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thang do Likert con duogc sir dung dé danh gia timg ndi dung QLNN ddi véi
CTLNNN theo 5 ti€u chi (tinh hiéu qua, tinh hi¢u lyc, tinh phu hop, su on dinh va
tinh cong bang). Xac dinh diém trung binh (E) cta toan bd sé miu diéu tra dé dbi
chiéu v6i cac khoang diém trén thang Likert, diém E nam & khoang nao thi dua ra
nhan xét vé& cac ndi dung QLNN dbi véi CTLNNN ¢ mirc d6. Khoang diém trén
thang Likert 5 mirc @6 duoc tinh theo gia tri khoang cach. Gia tri khoang cach =
(Max - Min)/n = (5-1)/5 = 0,8, tir d6 xac dinh khoang diém cho cac mirc nhu sau:
tir 1,00 - 1,80 diém 1a mtrc kém; 1,81 - 2,60 diém la muc yéu; 2,61 - 3,40 diém 1a
muc trung binh; 3,41 - 4,20 diém 1 muc kha; va tir 4,21 - 5,00 diém 1a muc tot. Vi
du, dénh gia v& tinh hiéu qua cua QLNN dbi v6i CTLNNN, két qua cho théiy E dat
3,5 diém, gia tri nay ndm trong khoang 3,41 - 4,20 trén thang Likert. Nhu vay c6
thé nhan xét hiéu qua caa QLNN d6i véi CTLNNN 1a ¢ kha.

Vii). Phirong phdp phan tich héi quy da bién

Phuong phap nay xac dinh méi twong quan giita cic nhan td anh hudng tac
dong dén QLNN ddi vai CTLNNN. Xay dung thang do likert don huéng 5 muc
d6 dé danh gia cac nhan t6 anh hudng dén QLNN dbi véi CTLNNN. Tiép theo,
nghién ctru st dung mo hinh phan tich EFA, kiém dinh va nhan dién cac nhén tb
anh huong dén QLNN ddi voi CTLNNN cho 13 phi hop thong qua md hinh:

Xi= ARy + Ak, + AgFs + ... + AR, Trong do:

Xi: bién thir i chuan hoa; Aij: hé sb hdi quy boi chuan hoa cia nhan t6 j dbi
v6i bién i; Fin: cac nhéan to chung.

Céc nhan t6 chung ciing c6 thé dugc dién ta nhu nhiing két hop tuyén tinh
cua cac: Fi = Wir X1 + Wiz X2 + Wiz X3 +...+ Wik X«k. Trong d6: Fi: uéc luong tri
s6 ctia nhan 6 thir i; Wi: quyén s hay trong s6 nhan td; k: s6 bién

Sau khi x4c dinh duoc cdc nhan t6 anh huong dén két qua QLNN ddi véi
cac CTLNNN bang phuong phap EFA, sir dung phan mém théng ké SPSS phién
ban 20.0 dé phan t6 thong ké cac bién anh hudng, tinh toan cac gia tri
Cronbach’s Alpha, hé sé twong quan bién tong (nhéan t6) dé kiém dinh do tin cay
cta ting bién quan sat, xac dinh chi s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) va tiéu
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chuan Bartlett 1a chi sb twong quan cta cac bién quan sat trong thudc do va hé sd
tri s6 phuong sai trich (Cumulative) dé kiém dinh gia thuyét nghién ctru va kiém
dinh sy phu hgp cua mé hinh dugc lya chon st dung trong nghién ciu

Sau khi da kiém dinh cac nhan t6 dugc lya chon sir dung trong mé hinh hoi
quy tuyén tinh da bién dé wéc luong muc do anh huong dén QLNN ddi véi cac
CTLNNN. Céc bién dua vao phén tich hdi qui dugc xac dinh bang cach tinh
diém cia cac nhan té (Factor score) theo thang do Likert don huéng 5 mic.

Mo hinh phan tich héi quy anh hudng cia cac nhan t6 dén két qua QLNN
d61 vai CTLNNN c6 dang ham s6 hdi quy tuyén tinh nhu sau:

(Y) = F(F1; F2; Fs3; Fa; Fs; Fe; Fr; Fg)
=|A +BF +BF, + BF, + BF, + BFs + BF + A F, + B

+ Bién doc lap A: 1a mot bién doc lap ngau nhién c6 phan phoi chuan véi

, trong do:

trung binh 12 0 va phuong sai khong d6i

+ Bién phuy thudc Y: két qua QLNN

+ Céc bién doc lap: Fi, Fo, F3, Fa, Fs, Fe, F7, Fe.

+ Céc hé sb6 hoi quy: B, B2, P3, Pa, Bs, s, P7, Pe.

1.2.4. Tiéu chi dinh gid qudn Iy nha nwéc déi véi cong ty lam nghiép
nha nuoc

Pé danh gia QLNN ddi voi CTLNNN, Luan an ap dung cic tiéu chi danh
gia QLNN dugc Ngan hang Phat trién chau A dé ra va nhiéu nudc trén thé gidi
hién dang sir dung 1a cac tiéu chi vé hiéu luc, hiéu qua, tinh 6n dinh, sy phu hop
va tinh céng bang (S.chiavo va P.S.a.Sundaram, 2003). Ttr d6, Luan an xay dung
hé thong tiéu chi danh gia QLNN ddi voi CTLNNN nhu sau:

\) Hiéu lyc ciia qudn Iy nha nwée: Hiéu luc QLNN thé hién kha ning tac
dong ciia Nha nude dén duoc CTLNNN va sy tuan thu chap hanh cua cong ty
v6i tu cach 1a doi twong bi quan 1y. Tap trung vao xem xét cac két qua thu duoc
trong qué trinh thuc hi¢n QLNN da dat dén mirc d6 nao so véi muc tiéu dé ra
trong mdt giai doan thuc hién, xem xét chinh sach cé phu hop hoac ¢ sai sot so

v6i muc tiéu ban dau hay két qua mong doi khi dé xuat co ché QLNN. Thong



22

qua d4nh gia tiéu chi nay cac co quan QLNN xem xét diéu chinh noi dung, cach
thirc trién khai QLNN dé dat myc tiéu SXKD 1am nghiép gan véi BV&PTR bén
virng cua cac CTLNNN.

i) Hiéu qud ciia qudn 1y nha nwée: Hiéu qua QLNN d6i v6i CTLNNN thé
hién mirc d§ hoan thanh cac muc tiéu QLNN da dé ra dua trén co s& quan ly tbt
cac ngudn luc, cac chuong trinh dé ra trong ting giai doan thyc hién chinh sach
phai dem lai nhitng loi ich nhu da du kién trude so voi cac muc tiéu QLNN dbi
véi CTLNNN vé két qua SXKD, viéc 1am va thu nhap ciia ngudi lao dong, quan
1y bao vé rumg (d6 che phu rimg ting 1én hay giam xudng, dién tich chay rimg va
chat pha rimmg ting gidm..) da dat ra. Thong thuong hiéu qua QLNN thuong duoc
xac dinh bang cach so sanh két qua thyc hién muyc tiéu quan 1y thong qua két qua
ctia DN va hao phi cac ngudn luc da bo ra. Trén thuc té, chi tiéu hiéu qua QLNN
khé do luong va lugong héa duoc truc tiép ma chu yéu dugc nhan dién qua hi¢u
qua hoat dong ctia cac cong ty, d6i voi CTLNNN 1a hiéu qua SXKD lam nghiép
va hiéu qua BV&PTR bén viing.

Do vay, viéc danh gia hiéu qua QLNN d6i voi CTLNNN khéc v6i cac DN
thong thuong khac do CTLNNN ngoai viéc SXKD thu lgi nhuan, cac CTLNNN
con thuc hién nhiém vu cong ich BV&PTR, tao viéc 1am va thu nhép cho nguoi
dan, hd tro phat trién KT-XH va dam bao qudc phong an ninh trén dia ban. Vi
vay, khi danh gi4 hiéu qua QLNN ddi véi CTLNNN phai xem xét dén viéc hoan
thanh cua ca hai nhiém vu.

iii) Su phit hop ciia quan Iy nha nwée: Tiéu chi phu hop trong QLNN d6i
vo1 CTLNNN bao gém: xem x&t su phu hop ctia cac muc ti€u dinh hudng, su
phu hgp gifra cdc quy dinh ctua phap ludt, sy phu hgp gitra Luat voi cdc van ban
huéng dan thyc hién doi vai CTLNNN, su phu hop giita cac quy dinh vé hoat
dong SXKD lam nghi¢p va hoat dong BV&PTR véi cac quy dinh phap luat
Khac; phu hop vé nodi dung, phuong phap diéu hanh; sy pht hop vé ndi dung,
phuong thtrc, hinh thtc, kiém tra, thanh tra, giam sat qua trinh hoat dong cua

CTLNNN. Muc tiéu cia QLNN d6i voi CTLNNN c¢6 nang cao dugc hiéu qua
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hoat dong SXKD va hi¢u qua BV&PTR khong? Ngoai ra, ti€u chi phu hop cta
QLNN con xem xét muc do dong gop cua cac muc tiéu QLNN ddi véi CTLNNN
v6i cac muc tiéu vé co cdu lai, sip xép, nang cao ning luc va hiéu qua hoat dong
ctia cac CTLNNN co cdu lai nganh 14m nghiép va rong hon 13 ning cao hiéu qua
va ting truong chung cta ctia nén kinh té hay hay khong?

V) S 6n dinh ciia qudn 1y nha nwée: Tiéu chi 6n dinh trong QLNN ddi voi
CTLNNN duoc biéu hién qua su 6n dinh vé dinh hudng, 6n dinh vé phép 1y va
dam bao hai hoa loi ich cho cac CTLNNN va loi ich chung cho phat trién KT-XH.
Nha nudc ban hanh phap luat lién quan hd trg cho cong ty thuc hién cac hoat dong
SXKD 1am nghiép va BV&PTR can phai dugc cu thé, 16 rang, it diéu chinh, bo
sung, day du nodi dung can thiét dé dam bao cho cdc CTLNNN thuc hién dong thoi
hai nhiém vu d6 13 vira t6 chirc hoat dong SXKD theo Luat DN c6 hi€u qua, vira
dam bao cho viéc thuc thi nhiém vu cong ich do nha nudc giao 1a BV&PTR, tao
viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong trén dia ban, gbp phan phat
trién KT-XH, giir gin an ninh qudc phong ving bién.

V) Sw céng bang ciia qudn Iy nha mede: Tiéu chi cong bang trong QLNN
d6i voi CTLNNN doi hoi sy can ddi vé quyén va nghia vu ctia hoat dong SXKD
va thyc hién hoat dong cong ich ciia caic CTLNNN. Moi hoat dong SXKD cua
cac CTLNNN can phai dam bao khong xam hai dén dién tich rimg duoc giao
BV&PTR, déng thdi BV&PTR tao diéu kién thuan loi cho cong ty t6 chuc hoat
dong SXKD.

Hoat dong QLNN d6i véi CTLNNN dam bao cong bang, loi ich cho céc
CTLNNN va loi ich chung ctia nén kinh té 1a yéu td quan trong thuc day cac
CTLNNN trién khai dong thoi hai hoat dong vira SXKD, vira thuc hién nhiém
vu cong ich, thé hién qua Vviéc ban hanh cac vin ban phéap luat huéng dan cac
CTLNNN trién khai cac hoat dong SXKD va BV&PTR phu hop véi muc tiéu
phat trién KT-XH, nang cao chat luong cudc sng cho ngudi lao dong 1a dong

bao cac dan tdc cu tra trén dia ban va dam bao an ninh quéc phong.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NHA
NUGC POI VOI CONG TY LAM NGHIEP NHA NUGC

2.1. Khai niém, diic diém va vai tro ciia cong ty 1Am nghiép nha nwéc

2.1.1 Khdi niém vé cong ty lam nghiép nha nwéc

2.1.1.1. Khdi niém vé céng ty

Khi tham gia hoat dong kinh doanh trong nén kinh té thuong xuyén gip cac
rii ro, diéu khong tranh khoi va c6 thé dan téi pha san, cac chu thé kinh doanh
hop tac cting nhau gép vén kinh doanh dé giam rai ro. Sy ra doi va phat trién cia
cong ty mang tinh khach quan trong nén kinh té thi truong. Cong ty 12 mé hinh
t6 chirc ¢6 nhiéu vu diém co thé tap trung dugce ngudn vén 16n, giam thiéu dugc
rii ro va tao diéu kién cho nguoi it von, nhitng ngudi khong du kha nang tu
minh t6 chirc SXKD c¢6 co hdi hop tic cung kinh doanh bang cach gop vén
chung. Sy ra doi ciia cac loai cong ty dd kéo theo yéu cau phai hinh thanh mot hé
thong luat phap vé cong ty, diéu chinh qua trinh thanh lap va hoat dong cua cong
ty, tao ra moi trudong kinh té 6n dinh. Nhu vay, thuat ngt “Cong ty” co thé duge
xem xét dudi hai goc do kinh té va phép 1y: (1) Dudi goc do kinh té, theo tir dién
Tiéng Viét “Cong ty 1a mot to chtc kinh doanh do nhiéu ngudi gbp vén hodc
mot hinh thirc t6 chire kinh doanh do Nha nuéc thanh 1ap chuyén hoat dong
SXKD thuong nghiép, dich vu trong cac linh vuc khac nhau” (Hoang Pheé,
2003); (2) Dudi goc do phap 1y, cong ty 1a su lién két ciia nhiéu ca nhan hay
phap nhan bang mdt su kién phap 1y, trong d6 cac bén thoa thuan voi nhau six
dung tai san nham tién hanh cac hoat dong SXKD dé dat muc tiéu chung.

2.1.1.2. Khdi niém vé céng ty lim nghiép

Cong ty 1am nghiép 13 mot to chirc kinh doanh do nhiéu nguoi gop vén hoidc
do Nha nudc thanh 1ap chuyén hoat dong SXKD trong linh vuc 1am nghiép, dugc
t6 chtrc dudi hinh thirc Cong ty TNHHMTYV, cong ty TNHH2TV tré 1én, cong ty
¢ phan, cong ty hop danh va Cong ty co tu cach phap nhan hoat dong SXKD

trong linh vuc 14m nghiép (trdng rimg, bao vé phat trién rimg, kinh doanh gb va
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lam san ngoai god), co tai san, con dau riéng, chiu trach nhiém vé nghia vu tai
chinh trong pham vi s6 vn gop, tai san cua cong ty.

2.1.1.3 Khdi niém vé céng ty lam nghiép nha nuéce

CTLNNN 12 cong ty 1am nghiép do Nha nuéc thanh 1ap va to chirc quan 1y,
dang ky hoat dong theo quy dinh cua phép ludt. Cong ty duoc to chirc dudi hinh
thirc cong ty/tong cong ty nha nude doc 1ap hoat dong trong linh vyc 14m nghiép
(trdng ring, bao vé phat trién rimg, kinh doanh gd va 1am san ngoai g, ....).

Tai Viét Nam, CTLNNN hién nay tién than 1a LTQD thudc so hitu Nha
nudc, hoat dong theo nguyén tic hach toan kinh té. La t6 chtc kinh té 1am
nghiép thudc s hiru Nha nudc nén viée t6 chirc, quan 1y, ché do phan phbi thu
nhap, tién luong tai cac CTLNNN duoc diéu chinh theo céc quy dinh ctia Nha
nuée doi véi mot DNNN.

Nhw vay, CTLNNN duoc st dung trong Luan an la Céong ty TNHHMTV
1am nghiép do Nha nuédc nam giir 100% von diéu 18, 14 t6 chuc kinh té Nha nudc
hoat dong trong linh vuc lam nghiép, c6 tén riéng, co tai san, cd tru so giao dich,
dugc dang ky va cdp gidy ching nhan dang ky kinh doanh, va c6 tu cach phép
nhan ké tir ngay duoc cap Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, hoat dong theo
Luat DN hién hanh va cac quy dinh phép ludt co6 lién quan.

< Khdi niém néu trén bao gom cdc thanh 16 co ban sau day:

- Chu s¢ hiru cia CTLNNN 1a: Nha nuée

- Loai hinh to chitc cac CTLNNN 1a: Cong ty TNHHMTYV lam nghiép do
Nha nudc nam giit 100% von diéu 1¢.

- Linh vyc hoat dong: (1) T6 chirc SXKD 1am nghiép va BV&PTR, bao
gom: To chitc SXKD 1am nghiép (trong rimg san xuat, khai thac, ché bién, kinh
doanh gd va lam san ngoai gd); (2) Thuc hién cac du 4n trong, bao vé, cham séc
phat trién cac khu rimg phong ho, rimg dic dung va khu bao ton; (3) Thyc hién
cac hoat dong dich vu chuyén giao khoa hoc va cong nghé¢ (KH&CN) trong 1am
nghiép vé giéng cay 1am nghiép; (4) Thuc hién mot sd hoat dong khac nhu phat
trién nong nghiép, thuy san va nganh nghé phi 1am nghiép....
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2.1.2. Dic diém ciia cong ty lam nghigp nha nwéc

Pdc diém vé nhiém vu: Chuc nang - nhiém vu cia CTLNNN dugc quy dinh
trong Diéu 16 hoat dong cia cong ty nhu: (1) Quan 1y bao vé dién tich rimg tu nhién
va dat rimg duoc nha nudce giao quan 1y. Thyc hién nhiém vu cong ich vé BV&PTR
do Nha nudc dit hang dbi voi dién tich rimg tw nhién san xuat khong dua vao khai
thac, trong rimg kinh té va cac nhiém vu cong ich khac vé KT-XH trén dia ban cong
ty quan 1y, theo phuong thirc Nha nudc dit hang, giao ké hoach hang ndm do Nha
nudc bao dam hodc duoc hach toan vao chi phi SXKD ciia cong ty; (2) To chic san
SXKD, gan két gitta phat trién ving nguyén lidu véi san xuat, ché bién va tiéu thy,
hinh thanh mé hinh SXKD tong hop nong, 14m, cong nghiép. San xuét gieo wom
gibng ciy trong, trong rimg, khai thac, ché bién gd, khai thac san pham tir rimg
tréng, khai thac 14m san ngoai gd, dich vu nong 1am nghiép theo quy dinh ctia phap
luat; duoc huy dong cac nguén tai chinh phuc vu bao v¢, phat trién rung va dugc
tan dung san pham tir rimg theo quy ché quan 1y rimg.

CTLNNN khoéng duoc phép tir chdi san xuat nhitng san pham, dich vu cong
ich lién quan chat ché dén BV&PTR, bao vé mdi truong sinh thai, tham chi giai
quyét viéc lam cho déng bao dan tdc trén dia ban ma Nha nudc chi dinh giao mac
du hoat dong khong mang lai 191 nhuén cho cong ty.

Bdc diém vé nganh nghé hoat dong: CTLNNN thudc hé théng DNNN hoat
dong trong linh vuc 1am nghi¢p, c6 nhi€ém vu vira SXKD lam nghi¢p vira thuc
hién nhi€ém vy cong ich cia nganh 1am nghi¢p. Céac hoat dong cong ich mac du
khong mang lai hiéu qua kinh té nhung n6 mang lai hiéu qua vé mit xa hoi va bao
vé mdi truong, nén CTLNNN dugc Chinh phu chi dinh giao chi tiéu ké hoach
khai thac san lugng gd, dién tich trong va BV&PTR hang nam theo don gia do
Nha nudc quy dinh, khong qua dau thau, khéng phai canh tranh tiéu thu san pham,
va duoc bu dap chi phi do thay doi ty gia va lam phat lam phét sinh chi phi.

Danh muc san phém dich vu cia CTLNNN phuc vy cong tich do Nha nudc
quy dinh, thyc hién theo phuong thire: Nha nuéce dat hang hodc giao ké hoach san
xuét cho cong ty thong qua hop dong cung Gmg san pham trong d6 xac dinh 16 yéu
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cau chung loai, ) luong, dién tich, chét luong, gid ca thoi han hoan thanh nghiém
thu ban giao.

Ddc diém vé tai san va nguon von: CTLNNN do Nha nuéce lam CSH do vay,
Nha nuée chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac cua cong ty
trong pham vi s6 v6n diéu 1¢ clia cong ty.

Tai Viét Nam, vbn diéu 1¢ cia CTLNNN tai thoi diém dang ky DN 1a tong
gia tri tai san do Nha nudc cam két dong gbp va dugc ghi trong Diéu 1¢ cong ty.
Trong CTLNNN khong c6 sy lién két gop von ciia nhiéu thanh vién nhu nhimng
loai hinh cong ty khac (Piéu 74 Luat DN sb 68/QH13). Sau khi chuyén doi
thanh CTLNNN theo Nghi dinh s6 200/2004/NB-CP ngay 3/12/2004 cta Chinh
phu V& sip xép, doi méi va phat trién LTQD, céc tai san giao cho cac CTLNNN
nhu co s& ha ting, nha kho, san phoi, may moéc thiét bi, hau hét da bi hu hong va
hét khau hao, gia tri st dung con rat nho. Vén diéu 1¢ caa cac CTLNNN cha yéu
dugc hinh tir gid tri cta rimg trong tir cac du an ctiia Nha nude nhu du an trong
rimg 372, du 4n tréng 5 triéu ha rimg 661.

V& chuyén nhuong von cia cong ty, Nha nudc cd quyén chuyén nhuong
mot phan hodc toan bo vén diéu 16 caia CTLNNN cho t6 chire, ca nhan khéac. Sau
khi chuyén nhugng vén, Nha nuéc khong con 1a CSH duy nhat ciia cong ty, khi
d6 CTLNNN khong con 12 DNNN ma s& dugc chuyén doi thanh cé thé 13 cong
ty ¢6 phan hoic DN tu nhan.

Pic diém vé qua trinh SXKD ciia CTLNNN mang tinh chu ky: Qua trinh
san xuat cia cac CTLNNN vira mang tinh chat nong nghiép va chu ky san xuét
kéo dai nhiéu nam (gieo, wom, tao cdy con, gy trong, chim soc bao vé va san
xudt c6 tinh mua vu do chiu tic dong cua thoi tiét, khi hau dic biét 1a thién tai
dich bénh) vira mang tinh chat cong nghiép (khai thac, van chuyén, ché bién) nén
viéc thu hdi von cham, chiu rui ro cao.

Pic diém vé dia ban hoat déng cua CTLNNN: Dia ban SXKD cua
CTLNNN cha yéu trén dién tich dat va ring caa cong ty va ca nhiing khu vuc co

dién tich rung, dat 1am nghiép cia cac ho gia dinh, c4 nhan hodc cac t6 chuc
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khac xen k& & ving sdu, ving xa, ving bién gidi, hai dao, co s ha tang (giao
thong, y té, thong tin lién lac) con thap kém, nén kinh té cham phat trién va 1a
noi chu yéu 1a dong bao dan toc it ngudi (Tong cuc 1am nghiép, 2014). Ngudn
lao dong cua cac CTLNNN chu yéu 1 nguoi lao dong dia phuong, ngudi dong
bao dén tdc it ngudi, trinh dd chuyén mon k§ thuat thap.

2.1.3. Vai tro cua cong ty lam nghiép nha nwoc

Trén thé gi6i ciing nhu ¢ Viét Nam, 1am nghiép 1a mot nganh kinh té, ky thuat
dic thu nén co vai trd quan trong trong phat trién kinh té xa hoi (KT-XH), bao vé
moi trudng sinh thai va an ninh qubc phong va phat trién nong thén dic biét 1a
mién nui hai dao. Lam nghiép 1a nganh san Xuat vat chat doc 1ap caa nén kinh té
qudc dan c6 chirc ning xdy dung rung, quan Iy bao vé rimg, khai thac loi dung
ring, ché bién 1am san va phat huy chic ning phong ho rimg va bao vé méi truong
sinh thai (Nguyén Ké Bién va cong sy, 2011). Hoat dong 1am nghiép bao gom toan
bo nhitng hoat dong gan lién véi san xuat hang hod va dich vu tir rimg nhu cac hoat
dong gy trong, khai thac, van chuyén, san xuat, ché bién nguyén liéu 1am san va
cung cép cac dich vy moéi trudng co lién quan dén ring. Do vy nganh 14m nghiép
c6 nhiing vai tro cy thé sau: (1) Cung cap 1am san 1a gb va 1am san ngoai gd, dong
vat, thuc vat c6 ngudn goc tir ring phuc vu céc nhu cau tiéu ding nhan dan va va
san xuat cua xa hoi; (2) Lam chirc nang phong ho dau ngudn gitr dat, giir nude, diéu
hoa dong chay, Chéng X061 mon rua troi, thoai hoa dat, giam thiéu 1 lut, han han,
chan séng, chan gid ven bién, bao vé moi truong song va lam sach khong khi tao
mdi trudng sinh thai tot cho con nguoi; (3) Tao ngudn thu nhap va giai quyét cong
an viéc 1am cho nhéan dan, dic biét 1a déng bao ving trung du mién nii, ngoai ra,
Jam nghiép con c6 vai trd quan trong bao vé bién gisi, an ninh quéc phong cua dat
nude. La mot cha thé hoat dong trong linh vuc SXKD 1am nghiép va BV&PTR,
CTLNNN dang thyc hién day du cac vai tro cia nganh 1am nghiép.

CTLNNN 1a bd phan chu yéu tao ra tong san pham nganh 1am nghiép cho
nén kinh té. Hoat dong cua CTLNNN gop phan giai phong va phat trién sic san
Xuat 1am nghiép, huy dong va phat huy ndi luc vao phat trien KT-XH, gop phan
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Quyét dinh vao phuc hdi va tang truong kinh té 1am nghiép, ting kim ngach xuat
khau 1am nghiép, ting thu ngan sach va tham gia giai quyét co hiéu qua cac van
dé x4 hoi nhu tao viéc 1lam, xoa déi va giam nghéo.

CTLNNN 1a yéu té quan trong thiic day chuyén dich co cau kinh té nganh
lam nghiép, la nhan td dam bao cho viéc thuc hién cac muc tiéu cta cong nghi¢p
ho4, hién dai hoa nganh lam nghié€p, nang cao hiéu qua kinh té, giir vitng 6n dinh
va ta0 thé manh hon vé ning lyc canh tranh cta nganh 1am nghiép trong nén kinh
té thi truong va hoi nhap kinh t& qudc té. CTLNNN khong chi gép phan quyét
dinh su phat trién bén viing vé mit kinh té ma con quyét dinh dén su 6n dinh xa
hoi, bao vé moi truong sinh thai.

2.2. Nghién ciru hoan thién quan 1y nha nuée ddi véi cong ty 1Am nghiép
nha nudc

2.2.1. Khdi ni¢gm qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghigp nha nwéce

2.2.1.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép

Theo nghién ctru tong quan caa NCS vé QLNN dbi véi DN, cho dén nay chua
c6 sy thong nhat vé khai niém QLNN ddi véi DN, cy thé nhur:

- Theo Trang Thi Tuyét (2004), mdi quéc gia cé trinh d6 phat trién KT-XH
nhat dinh va co ché d6 xa hoi riéng. Dan dén su lya chon mé hinh quan 1y dbi
v&i nén kinh té n6i chung va DN néi riéng rat khac nhau, mic di déu huéng toi
phat huy hiéu lyc va hiéu qua ciia QLNN dbi véi nén kinh té va DN.

- Theo Nguyén Vin Hung (2007), DN 1a ddi tugng quan trong nhat cia
QLNN vé kinh té nén Nha nudc can phai quan 1y chat ngay tir khi cap phép cho
dén toan bd qua trinh hoat dong cia DN nham bao dam kha ning diéu tiét vi mo
ciia Nha nudc doi véi nén kinh té, bao vé nhitng loi ich xa hoi quan trong va
giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc do cac hoat dong kinh té cia DN mang lai.

- Theo B Hoang Toan va Mai Vin Buu (2005), QLNN dbi vai DN 1a khau
co ban trong QLNN vé kinh té; d6 1a su tac dong c6 chu dich, ¢ to chic va bang

phap quyén Nha nude 1én cac DN va vi myc tiéu phat trién KT-XH cua dat nuéc.
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Tur khao citu trén, NCS khéi quat khai niém vé QLNN d6i véi DN nhu sau:
QLNN dbi véi DN 1a su tac dong c6 chu dich ctia Nha nuéc 1én cac DN thong
qua céc cong cu chinh sich KT-XH va céac bién phap hanh chinh, tuyén truyén
nham khuyén khich sir dung hiéu qua cac ngudn luc phat trién DN vé luong va
chét tir d6 phat trién nén kinh té dé dat cac muc tiéu dit ra.

2.2.1.2. Khdi niém qudn Iy nha mede doi véi doanh nghiép nha nuéc

Doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) 1a mét dang dic thu trong cong dong DN,
do vay QLNN ddi véi bo phan DN nay c6 khac so véi cac DN thugc khu vuc tur
nhan. Theo Tran Tién Cuong (2009) cho rang: QLNN d6i véi DNNN 1a sy tac
dong caa Nha nuéc (chi thé quan 1y) 1én dbi tugng bi quan 1y 1a DNNN nham
muc dich khong ngimg d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua
DN va duoc hiéu theo nghia rong va nghia hep nhu sau: (1) Theo nghia rong,
QLNN d4i véi DNNN duoc thuc hién bai tit ca cac co quan nha nuéc gdm co
quan quyén lic, co quan hanh chinh co quan xét xtr, co quan kiém soat. Noi cach
khac, quan 1y nha nuéc dbi véi DNNN duoc thuc hién boi co quan 1ap phap, co
quan hanh phép va co quan tu phap. (2) Theo nghia hep, QLNN ddi voi DNNN la
hoat dong Kiém tra, giam sat viéc chap hanh, thuc thi phap luat ciia cac DNNN va
thuc hién cac quyén CSH tai cac DNNN, dugc dic trung boi cac yéu td ¢ tinh t6
chuc; dugc thuc hién trén co sd thi hanh phap luat; duoc bao dam thuc hién cha yéu
bai hé théng céc co quan hanh chinh Nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong.

Tai Viét Nam, ngay tir Luat DNNN s6 14/2003/QH11 ngay 26/11/2003 cho
dén Luat s6 68/2014/QH13 (Luat DN 2015) ngay 21/11/2014 va nay la Luat DN
s6 59//2020/QH14 ngay 17/6/2020 do Québc hoi ban hanh quy dinh, vai tro
QLNN 4p dung thong nhat ap dung cho tat ca cac loai hinh DN dang hoat dong
trén lanh tho Viét Nam nhu sau: (1) Chinh phu théng nhat QLNN dbi voi doanh
nghiép; (2) Cac B9, co quan ngang bo chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé viéc
thuc hién nhiém vu dugc phan cong trong QLNN déi véi DN; (3) UBND cap
tinh thuc hién QLNN ddi véi DN trong pham vi dia phwong va UBND cap
huyén dinh ky guri cho co quan dang ky kinh doanh noi DN dit try s¢ chinh.
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2.2.1.3. Khdi niém qudn Iy nha nwdc doi Véi cong ty lam nghiép nha nirdéc

CTLNNN la mét dang DN c6 tinh dac thu riéng trong hé théng DNNN do d6
QLNN dbi vi CTLNNN ciing phai dat trong khuén khé QLNN ddi véi hé thdng
DNNN. Trong Luan 4n nay, dira vao cac khai niém vé QLNN, QLNN dbi véi DN
va QLNN d6i v6i DNNN néu trén, khai niém vé QLNN d6i véi CTLNNN duoc
hiéu nhu sau; QLNN d6i voi CTLNNN 1a sy can thiép c6 chu dich ctia Nha nudc
theo quy dinh cta phap luat 1én cac CTLNNN dé dat duoc cac muc tiéu da dinh
truéc, théng qua hoach dinh, to chic, chi dao va kiém soat hoat dong, tao ra méi
truong thuan loi, hd trg cac CTLNNN sir dung hop 1y cac ngudn lec thudc so hitu
cta Nha nudc giao cho cong ty va thuc hién SXKD lam nghiép dat hiéu qua cao,
dong thoi BV&PTR bén viing va gop phan phat trién KT-XH trén dia ban trong
diéu kién bién dong ctia mdi trudng canh tranh trong nudce va quéc té.

* QLNN dgi véi CTLNNN néu trén bao gom cdc thanh té co bdan sau dady:

- Péi twong quan 1y 1a cac CTLNNN.

- Chii thé QLNN d6i véi CTLNNN 1a Nha nudc & Trung wong va chinh
quyén dia phuong, d6 1a hé thong bo may QLNN gdm nhiéu co quan quan 1y cac
nganh va linh vuc, khac nhau cta nén kinh té quéc dan. Trong d6, Chinh phu
théng nhat QLNN ddi vsi DN néi chung va CTLNNN néi riéng, Bo
NN&PTNT/UBND cap tinh chiu trach nhiém truéc Chinh phu chi tri va phdi hop
V6i cac Bo, nganh khéc thyc hién QLNN ddi véi CTLNNN theo phén cap.

- Vai tro ciia Nha nuéc trong QLNN d6i véi CTLNNN:

+ Nha nuéc t6 chic bo may dé thuc hién cac chinh sach phap luat dbi véi
CTLNNN, thiét 1ap cha thé QLNN céc cép tir Trung wong dén dia phuwong dé
theo ddi, quan 1y va hd trg cac hoat dong cia CTLNNN.

+ Nha nudc kién tao moi truong kinh doanh thuan loi bao dam sy phat trién
kinh doanh binh dang véi cac DN thuoc moi thanh phan kinh té. Nha nudc ban
hanh phap ludt vé dang ky DN, ban hanh va trién khai phap luat vé BV&PTR
thong qua cac quy dinh vé gidi han khai thac ring tu nhién 13 ring san Xxuat,

khuyén khich phat trién ring trong, nham ngan chan nhimng tac dong tiéu cuc do
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chit pha rimg trong qua trinh SXKD, dap tng nhu cau vén phu hop véi ting giai
doan phat trién KT-XH. Ban hanh va trién khai phap luat vé dat dai va dit 1am
nghiép. Thuc hién thanh tra, giam sat d6i voi cac hoat dong cia CTLNNN va lam
trong tai bao dam su cong bang trong cic quan hé kinh té. Nha nudc kiém soat
viéc chap hanh quy dinh phép luat co lién quan trong hoat dong SXKD va hoat
dong BV&PTR ciia cac CTLNNN, nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc, kip
thoi phat hién va xir 1y nhiing sai sét, diéu chinh quy dinh phap luat cho phi hop,
danh gia nhimg thanh cong, phat hién ra cac co hoi méi va thic day nang cao hiéu
qua hoat dong SXKD va hoat dong BV&PTR ctia cac CTLNNN.

+ Hoach dinh chién luoc phat trién cta cong ty, trén co s& do xac dinh cac
muc tiéu phat trién cong ty; quyét dinh mé hinh t6 chirc va quan 1y cong ty, trién
khai céc cac chinh sach hd tro caa Nha nude ddi voi cong ty, theo ddi danh gia
két qua hoat dong SXKD va hoat dong bao vé phat trién ring cua cong ty; quyét
dinh thuong phat nha quan 1y; b nhiém cac chirc danh cha tich hoi dong quan
tri, kiém soat vién va tham gia co tinh quyét dinh lya chon téng giam ddc hoac
giam ddc diéu hanh; kiém tra, giam sat ban hanh va thyc thi cac quyét dinh tai
chinh c6 anh huong dén tai san cua Nha nudc tai cong ty. Bén canh d6, Nha
nuéc dam bao quyén tu chi kinh doanh va khong can thiép truc tiép vao hoat
dong SXKD cua cong ty; dau tu du von diéu 1, tuan tha Diéu Ié cua cong ty,
chiu trach nhiém vé ng va cac nghia vu tai san khéc cua cong ty.

2.2.2. Cdc dic diém qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lam nghiép nha nwéc

QLNN ddi véi CTLNNN ¢6 dic diém la gean véi chu ky SXKD ldm nghiép.
Hoat dong SXKD co ban nhat CTLNNN I trong rimg, khai thac va ché bién 1am
san. Chu ky san xuat dai da anh hudng dén viéc thu hoi von dau tu, dén viéc tac t6
chire SXKD va t6 chiic quan 1y, do rai ro cao trong san xuat 1am nghiép do nhiéu
hoat dong mang tinh mua vy, thuong xuyén chiu tdc dong cua thién tai dich bénh
nén yéu ciu QLNN ciing phai phu hop dic thu nay.

QLNN doi véi CTLNNN ¢6 ddc diém cua qudn 1y cde hoat déng céng ich, gom:
BV&PTR, bdo vé méi trieong sinh thdi. Cong tac quan 1y, BV&PTR con nhiéu han
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ché, yéu kém. Tinh trang pha rimng, 1an chiém dat ring, khai thac 14m san trai phap
luat, nhat 1a d6i véi ring tu nhién dién ra phuc tap; dién tich rimg phong ho lién tuc
giam qua cac ndm. Cong tac quy hoach, bao vé, phat trién rimng thiéu dong bé vai quy
hoach sir dung dat va quy hoach phat trién KT-XH. Nhiéu du an phat trién kinh té
nhu thuy dién, khai thac khoang san, dich vu du lich... chua chu trong dén bao v,
phat trién rimg, anh hudng nghiém trong dén mai truong sinh thai, 1am suy giam chat
luong rimg, dac biét la ring tu nhién. Do vay, ndi dung QLNN ddi voi CTLNNN
hudng t6i khic phuc van dé néu trén, dong thoi ting cudng cong tac BV&PTR.

QLNN di véi CTLNNN mang dac diém xa hoi nhw tao viéc lam, tang thu
nhdp cho déng bdao dan téc thiéu sé vimg sdu ving xa. Ciling giéng nhu nhiéu
qudc gia khac viéc cham lo phat trién ving dong bao dan toc thiéu s6, mién nui
dic biét 1a nhimg nguoi dan lam 1am nghiép, day 1a ddi twong chiu nhiéu thiét
thoi trong cac van dé lao dong, co hoi tim kiém viéc 1am ngay cang kho khan. Dé
tao viéc lam, nang cao thu nhap va cai thién doi sdng cho ddng bao dan toc, co
nhiéu cac tiép can khac nhau dé thuc hién viéc nay.

QLNN doi véi CTLNNN mang ddc diém qudn Iy tdi san duwdéi dang tdi
nguyén. Gia tri ctia cac CTLNNN 12 gia tri tai san duéi dang tai nguyén ring va dat
ring. Cung v6i d6 rimg phong hg, rimg dac dung va ring ty nhién 13 san xuat chua
dén tudi khai thac (dién tich nho, nam rai réc trong 1am phan cia cong ty) thuong
dugc phan bd & cac vung nai xa x01 héo lanh, dia hinh phuc tap, co so ha tﬁng kém
phat trién, rat kho trong viéc dinh gia tai san thuc dé giao cho cong ty. Do vay, viéc
t6 chuc quan 1y 1a rat kho khan, trong khi cac CTLNNN khéng du ngudn lyc, nén
vai tro ctia Nha nudc 13 rat can thiét dé hd tro cong ty giai quyét cac kho khan trén.

2.2.3. Muc tiéu ciia hoan thién qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghigp
nha nuwoc

2.2.3.1. Muc tiéu ciia Qudn Iy nha nuede doi Véi cong ty lam nghiép nha medc

Muc tiéu cia QLNN déi véi CTLNNN do6 13, huéng t6i xdy dung céac
CTLNNN tr¢ thanh trung tAm lién két san xuat 1am nghiép hiéu qua cao va 6n dinh,

duoc ty chu SXKD gan voi nang cao hiéu qua sir dung dat va tai nguyén rimg; 1a
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trung tAm kinh té, khoa hoc - cong nghé 1am nghiép trong ving; quan Iy BV&PTR
bén ving; gop phan thuc day phat trién KT-XH va bao dam qubc phong, an ninh,
nhét 13 & vang bién gidi, viing sau, ving xa.

2.2.3.2. Muc tiéu cua hodn thién Qudn Iy nha nuée doi Vi cong ty lam nghiép
nha nuoc

Vin ban phap luat vé QLNN ddi véi CTLNN duoc ban hanh trong qua khir
trong mot bdi canh cu thé. Sau mot khoang thoi gian trién khai thuc hién nhat dinh,
do su thay doi ciia méi truong KT-XH 1am cho hiéu qua, hiéu luc, sy phu hop, 6n
dinh va su cong bang cia QLNN khong con duge nhu mong mudn. Vi vy, muc
tiéu tong quat ctia hoan thién QLNN d6i voi CTLNNN d6 13, 1am ting chit luong
cua QLNN ddi vai CTLNNN, tir d6 khac phuc cac bat cap va han ché trong t chic
quan Iy hoat dong cia CTLNNN nhim huéng toi nang cao hiéu qua, 6n dinh hoat
dong SXKD va BV&PTR bén vimg cho cac CTLNNN; gop phan thac ddy phat
trién KT-XH va bao dam qudc phong, an ninh, nhat 1a ¢ ving bién gidi, ving sau
va viing xa. Muc tiéu cy thé cua hoan thién QLNN d6i véi CTLNNN huéng téi:

- Hd trg cong ty hoat dong dung dinh huéng phat trién nganh 1am nghiép va
dinh hudng phét trién KT-XH cua dat nudc, gan quyén ty do hoat dong san xuat
kinh doanh thu lgi nhuan cua cong ty theo quy dinh cta phap luat véi giai quyét
cong an viée 1am cho ngudi lao dong trén dia ban, bao dam qudc phong, an ninh,
nhat 13 & ving bién gidi, ving siu, ving xa. Pay 1a muyc tiéu hang dau cua
QLNN, phu hop Véi chu truong, dinh huéng cua Pang va Nha nuéc vé tiép tuc
sap xép, d6i mai va nang cao hiéu qua CTLNNN, tai co cdu nganh ndng nghiép.

- Quan 1y chat ché, nang cao hiéu qua sir dung dat, tai nguyén ring. Dt dai
va tai nguyén rung phai dugc giao cho nhiing chu thé quan Iy, st dung ¢ hiéu
qua; gan quyén loi voi trach nhiém trong quan 1y, sir dung dat dai, bao V¢, phat
trién ring. Giai quyét co ban cac ton tai, vudng mac vé dat dai, nhat la dat ¢, dat
san xuat cua dong bao dan toc, bao dam 6n dinh x3 hoi va thuc hién tét viéc doi

méi quan 1y va st dung dat dai, bao vé va phat trién rimg theo quy dinh cta phap
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luat. Ngan chan, han ché cac tac hai do cac hoat dong cia CTLNNN lam giam
quy mé dién tich rirng tu nhién (1a rirng san Xuat, rimg phong hd, rimg dic dung).

- Thiic day su chuyén bién cin ban vé phuong thic té chic quan 1y va quan
tri DN trong linh vuc 14m nghiép, san xuat 1am nghiép phai gan véi cong nghiép
ché bién va thi tredng theo chudi gia tri hang hoa. Nang cao nang luc san xuat 1am
nghi€p va nang luc canh tranh cia CTLNNN, tao ra san pham, dich vu 1am nghiép
phuc vu nhu cau thi trudng va xuat khau dong thoi van dat duoc hiéu qua trong
viéc BV&PTR bén viing.

- Xay dung cac CTLNNN tré thanh trung tam lién két san xuét 1am nghiép,
trung tam kinh té, khoa hoc - cong nghé 1am nghiép trong ving; bao dam hai hoa
loi ich giita Nha nudc, DN va ngudi dan; khong ngung cai thién, nang cao chét
lugng cudc séng cua ngudi trong rimg va ngudi lam cong tac quan 1y phat trién
ring; dong gop tich cuc vao phat trién KT-XH, bao vé méi truong sinh thai, tng
pho véi bién d6i khi hau, bao dam an ninh, quéc phong tai cac dia phuong va su
nghiép phat trién chung cua dat nudc.

2.2.4. Nji dung nghién ciru hoan thién qudn Iy nha nwéc déi véi cong ty
lam nghiép nha nwoc

Noi dung chu dao ctia nghién ctu hoan thién QLNN d6i voi CTLNNN 1a
phan tich, danh gia tong thé két qua vé ban hanh chinh sach phap luat vé QLNN
d6i v6i CTLNNN, t6 chirc bo may QLNNN ddi voi CTLNNN cac cap dé thyc thi
phap luat vé QLNN, thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thyc thi phap luat cua cac
CTLNNN. Xac dinh nhitng bét cap va han ché, nhitng nguyén nhan cta bét cap va
han ché 1am co so xay dung giai phap hoan thién QLNN. Hién thuc noi dung chu
dao nay, nghién ctru hoan thién QLNN d6i véi CTLNNN cac noi dung cu thé sau:

2.2.4.1. Nghién ciru vé ban hanh chinh sdch phap ludt vé qudn 1y nha nwéc
doi Véi cong ty lam nghiép nha nuéc

i) Hoach dinh su phdt trién cia hé thong cac CTLNNN

Hoach dinh su phat trién cua cac CTLNNN d6 1a viéc xac dinh chién luoc
phat trién CTLNNN ciia Nha nuéc. Xay dung chién lugc phat trien CTLNNN c6
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y nghia dac biét quan trong ddi voi hoat dong SXKD va BV&PTR cua cac
CTLNNN trong tirng giai doan phat trién nganh 1am nghiép néi riéng va phat trién
KT-XH néi chung. Do vay, hoach dinh phat trién cac CTLNNN duoc dua vao hé
théng chién lugc, quy hoach, ké hoach, dy an, dé an dé xay dung cac dinh hudng
thé hién muc tiéu cia Nha nudc vé su phat trién cia cac CTLNNN va cac ké
hoach hanh dong dé thuc hién muc tiéu. Xay dung va thuc thi quy hoach va ké
hoach phat trién KT-XH cua ca nudc, cac chién luoc, quy hoach va ké hoach phat
trién cua nganh, linh vuc, dia phuong. Thong qua cac quy hoach, ké hoach phat
trién, cac CTLNNN duoc dinh huéng vao nhimg nganh, linh v, khu vyue 6 tiém
nang phat trién va nguoc lai phai tir bo nhitng nganh, linh vuc, khu vire khong con
c6 sic hap dan va du dia dé phat trién. Bén canh d6, cac CTLNNN ciing tan dung
duogc cac chinh sach di kém véi cac quy hoach, ké hoach dé dat duoc nhimg budc
phat trién so véi cac DN khac trén thi truong. Do vay, cac quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh vuc, dia phuong phai hudng téi muc tiéu xa hoi hoa, huy
dong toan luc cua xa hoi dé phuc vu nhiém vu phat trién, bao gom ca CTLNNN
va DN thudc thanh phan kinh té khac.

ii) Ban hanh chinh sdch QLNN Vé tdi san va von do Nha nuréc cap CTLNNN

CTLNNN la mot trong loai hinh DNNN dwgc Nha nudc cap von va tai san.
Pé dam bao vén va tai san cia Nha nudc tai céng ty phat huy hiéu qua, Nha
nu6c phai quan 1y chat ché phan von va tai san trong toan bd qué trinh huy dong,
phan bo, st dung chiing trong SXKD cta cac CTLNNN. Tuy nhién, quan 1y vén
va tai san tai DN 1a mot linh vuc phac tap, nhat 1a dbi véi CTLNNN hoat dong
trong linh virc 1am nghiép c6 nhiéu rii ro va do nhiéu chi thé tham gia quan 1y. Do
vay, ndi dung QLNN phai lam 1d co ché quan 1y, trach nhiém cia ngudi quan 1y,
trach nhiém cua nguoi st dung von d6 vao dau tu, giam sat cia UBND tinh va cac
co quan QLNN trong qua trinh str dung von, tai san nha nudc tai CTLNNN.

iii) Ban hanh chinh sach phdp ludt vé BV&PTR

Ban hanh phéap luit vé BV&PTR 1a mot noi dung quan trong caa QLNN
d6i voi CTLNNN. Nha nuéc giao ring cho CTLNNN quan 1y, bao vé va cham
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soc, thuc chat rimg do6 1a tai san cua Nha nuéc. Do vdy, Nha nuéc phai quan 1y
chat ché dién tich rung da giao trong qua trinh hoat dong cia CTLNNN.

O mdi qudc gia khac nhau thi c¢6 thé co co ché BV&PTR cta Nha nudc tai
cac DN 1a khac nhau, nhung déu nham muc dich BV&PTR bén viing, tranh gay
mat rimg, chay rimg. Day 13 mot hoat dong rat phic tap boi vi trong rimg co rat
nhiéu cu dan sinh sdng va cudc song caa ho phu thudc rat 16n vao ring. Do vay,
noi dung chinh cua QLNN vé BV&PTR bao gom: (1) Xay dung, té chuc thuc
hién chién lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach, ké hoach BV&PTR trén pham
Vi ca nudc va ¢ tung dia phuong; (2) Phan dinh ranh gidéi cac loai rimg trén ban
d6 va trén thuc dja dén don vi hanh chinh x4, phuong, thi tran; (3) Giao rung,
cho thué ring, thu hdi ring, chuyén muc dich st dung rung; (4) Lap va quan 1y
ho so giao, cho thué rimg va dit dé phat trién ring; (5) T chirc dang ky, cong
nhan quyén sé hitu ring san xuat 1a rung tréng, quyén sir dung ring; (6) Cép,
thu hdi cac loai gidy phép theo quy dinh ciia phap luat vé BV&PTR.

Pé BV&PTR c6 hiéu qua, Nha nudc giao cho CTLNNN thuc hién nhiém
vu cong ich theo phuong thirc dit hang, giao ké hoach hang nam d6i véi ring tu
nhién 13 ring san xuat nhung chua duoc phé duyét phuong an quan 1y rirng bén
vitng, chua duoc cap ching chi rimg theo tiéu chi quéc té vé quan 1y ring bén
vitng dbi véi ring san xuat 1a ring tu nhién nghéo c6 kha niang phuc hoi trong
thoi gian chua khai thac.

iv) Ban hanh phdp ludt vé ddt dai bao gom dat lam nghiép

QLNN vé dét dai 1am nghiép tai CTLNNN 1a t6ng hop céc hoat dong cua
cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén dé thuc hién va bao vé quyén so hitu cia
Nha nudc d6i voi dat 1am nghiép d6 1a cac hoat dong nam chac tinh hinh sur
dung dat; kiém tra giam sat qua trinh quan 1y va sir dung dat; diéu tiét cac nguon
loi tir dat 1am nghiép. Nha nudc nim chic tinh hinh dat dai, tc 13 Nha nuéc biét
0 cac thong tin chinh xac vé s6 lugng dat dai, vé chat lugng dét dai, vé tinh hinh
hién trang cua viéc quan 1y va sir dung dat dai tai cac CTLNNN. Nha nudc thuc

hién quyén diéu tiét cac nguodn lgi tir dat dai. Hoat dong nay duoc thuc hién
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thong qua céc chinh sach tai chinh vé dat dai nhu: thu tién sir dung dat (c6 thé
du6i dang tién giao dat khi Nha nuéc giao dit c6 thu tién st dung dat, co thé
du6i dang tién thué dat, co thé dudi dang phi chuyén muc dich sir dung dat), thu
cac loai thué lién quan dén viéc sir dung dat (nhu thué sir dung dat, thué chuyén
quyén sir dung dat, thué thu nhap cao c6 duoc tir viéc chuyén quyén sir dung
dat...) nham diéu tiét cac ngudn loi hodc phan gi trj ting thém tir dat ma khong
do dau tu ctia ngudi stir dung dat mang lai.

V) Ban hanh va thuc hién cdc chinh sach hé tro CTLNNN trong hoat déng
SXKD va BV&PTR

- Chinh sdch von tin dung va dau tw. Chinh sach tin dung dau tu phuc vu
phat trién cac CTLNNN bao gdm mot sb chinh sach, bién phap cua Nha nudc dé
tao diéu Kién dé cong ty vay von phat trién linh vuc trong va SXKD 1am nghiép,
ddng thoi khuyén khich cac t6 chire tin dung day manh cho vay ddi véi linh vic
nay, nham gép phan thyc hién muc tiéu sap xép va ddi mai cac CTLNNN, tai co
cau nganh 1am nghiép gan voi xay dung nong thon méi va giai quyét viéc lam
nang cao thu nhap va ting budc nang cao doi séng ciia nhan dan trén dia ban.

- Chinh sdch Vé khai thdc rimg. Tai nhiéu qudc gia trén thé giéi (FAO,
2011), ban hanh céc chinh sach lién quan dén hoat dong khai thac gd mot phan
hoac toan bo rung tu nhién duoc coi 1a mot cong cu quan ly chat ché viéc khai
thac, van chuyén va xuat khau g, 1a cac bién phap nham bao vé vén rimg va
quan 1y rimg bén viing va nham chan chinh, khac phuc thiéu sot, yéu kém va lap
lai trat ty ky cuong trong cong tac té chuc quan 1y bao vé ring, han ché tinh
trang khai thac gd trai phép, bao vé va nang cao chat lwong rirng ty nhién.

- Chinh sdch vé giao khodn tai CTLNNN. Noi dung cuaa chinh sach 1a quy
dinh vé thyc hién giao khoan rimg va dat 1am nghiép trong cac CTLNNN. Pay la
mot chinh sach 16n nham muc tiéu phat trién 1am nghiép, 6n dinh doi séng cho doi
ngil lao dong trong cac CTLNNN va gop phan xoa d6i giam nghéo trén dia ban.

Xay dung co ché giao khoan ring ty nhién gan véi giao dat khong thu tién
sa dung dat hoic thué dat theo quy dinh cua phap luat dat dai, phap luét
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BV&PTR; hd tro thyc hién quan 1y rirng bén vimg va cap ching chi ring qubc
té vé& quan 1y rung bén vimg d6i voi ring san xuat 1a ring tu nhién trir luong
giau va trung binh.

- Chinh sdach vé thué va phi, Nha nuéc quan 1y thong qua thiét 1ap cac chinh
sach vé thué, phi d6i véi CTLNNN. Chinh sach thué 1a cong cu kinh té vi mo
nham diéu tiét SXKD cua cong ty thong qua viéc quy dinh cac hinh thtc thu
thué khac nhau, xac dinh dang dan dbi twong chiu thué va déi twong nop thué,
xdy dung chinh xac cac muc thué phai ndp co tinh dén kha ning cta nguoi nop
thué, st dung linh hoat cac wu dai va mién giam thué. Trén co s& d6, Nha nudc
kich thich cac hoat dong kinh té di vao quy dao chung, phu hop loi ich cia xa
hoi. Cac loai thué dang duoc ap dung d6i véi cong ty 14m nghiép noi chung va
CTLNNN néi riéng ¢ Viét Nam hién nay 1a: Thué suat thué thu nhap DN, thué
gia tri gia ting, thué tai nguyén, thué xuat nhap khau néu cong ty c6 hoat dong
xuat nhap khau.

- Chinh sdch vé lao dong viéc lam. Trong nén kinh té thi truong, mic du sy
can thiép truc tiép ciia Nha nudc ngay cang giam va khong thé thay thé thi truong
nhung nha nudc ¢ thé hoan thién cac hoat dong thi truong va vai trd ngly cang
tang 1én, trong d6 c6 QLNN vé lao dong trong cac DN va thi truong lao dong.
True6c tién, véi vai trod 1a co quan QLNN, Nha nuée 1a co quan thiét 1ap chinh sach
phap luat vé lao dong. Nha nudc ban hanh cac chinh sach hd tro ddo tao ngudn
nhan lyc, huéng nghiép, bao dam stc khoe, danh du, nhan pham; quyén loi kinh
té, chinh tri, tinh than cho nguoi lao dong va DN. Nha nudc kiém tra, giam sat va
xur Iy vi pham va giai quyét van dé trong quan hé lao dong gitra DN va ngudi lao
dong dam bao cong bang trong viéc thuc hién quyén, nghia vu cu thé dé cac bén
tuan thi ding cac quy dinh cta phép luat; Ther hai, V6i vai tro 1a chi thé sir dung
lao dong, nha nuéc hd tro nguoi lao dong va DN tir khau gido duc — ddo tao nghé,
nhan thie phép luat, hd tro cac bén khi gap kho khan; tu van phap luat, xay dung
quan hé lao dong; tao mang ludi an sinh xa hoi; hd trg cudc séng vat chat, tinh

than cua ngudi lao dong cling nhu tao diéu kién thuan loi cho con cai cua nguoi
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lao dong duoc hoc hanh, phat trién toan dién; cung Cép thong tin thi truong, dinh
hudng, chién lugc phat trién KT-XH cho nguoi lao dong va cong ty.

Vi) Ban hanh cdc phwong phdp qudn by cia chii s¢ hiru doi véi CTLNNN

Phuong phap quan 1y 1a tong thé cac cach thirc tac dong c6 thé co va co chu
dich cua chu thé quan 1y 1én ddi twong quan 1y dé dat duoc muyc tiéu dé ra. Nha
nudc Véi tu cach 1a CSH, st dung nhitng quyén ning cia CSH nha nudc dé tac
dong vao CTLNNN théng qua phuong an (diéu 1¢, phwong an didu ché rung, ké
hoach st dung dat...) nham dat duoc muc tiéu dé ra. Theo OECD (2005a), cac
phuong an co ban dé CSH nha nuéc quan 1y cic DNNN chinh 1a chinh sach so
hiru 16 rang, nhét quén, mang tinh on dinh, chat ch& va co td chirc va thuc hién
c6 hiéu qua cac quyén cia CSH nha nuéc. Dua theo phwong phap quan 1y cua
CSH d6i voi DNNN cua OECD, phuong phap quan Iy caa cha CSH ddi véi cac
CTLNNN sir dung trong Luén an 13 phuong phap kinh té nhu ché d6 dai ngo,
ché @6 thuong phat, cac dinh mac kinh té - ki thuat, phan phdi lgi nhuan
(OECD, 2005b). Viéc sir dung cac phuong phap kinh té tac dong duoc ap dung
theo cac hudng sau: (1) Dinh hudéng phat trién DNNN bang cac muc tiéu, nhiém
vu phu hop véi diéu kién thuc té cia DNNN va timg giai doan; (2) Str dung céc
dinh muc kinh té, cac bién phap don bay, kich thich kinh té dé 16i cudn, thu huat,
khuyén khich hoan thanh muc tiéu, nhiém vu dat ra; (3) Bang ché d6 thuong
phat vat chét, trach nhiém Kkinh té chit chd va xac 1ap co ché trach nhiém rd rang.

2.2.4.2. Nghién citu Vé t6 chirc bé may qudn 1y nha miedc doi Véi cong ty
ldm nghiép nha nuoc

B may QLNN d6i CTLNNN la hé théng cac co quan Nha nuéc tir Trung
wong (gom Qudc hoi, Chinh pha va cac Bo, nganh) dén dia phuong (UBND tinh,
cac S, nganh) duoc t6 chuc theo nhitng nguyén tac théng nhat, moi lién hé rang
budc qua lai chat ché véi nhau tao thanh mot co ché dong bo dé thyc hién céac
nhiém vy va chirc nang cua Nha nudc giao cho CTLNNN. G mdi mét qudc gia,
co cau to chirc bo may QLNN ddi véi CTLNNN 1a khac nhau, tuy thudc vao thé

ché nha nudc cua mdi qudc gia d6. Cac co quan trong bo may Nha nude déu
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mang tinh quyén lyc Nha nude, déu c6 quyén nhan danh Nha nudc dé tién hanh
cac hoat dong theo chic nang, nhi€ém vu ctiia minh dbi v6i DN. Hién nay, mé
hinh t6 chirc bd may QLNN ddi véi CTLNNN phé bién gom hai loai:

Thiz nhdt, mé hinh té6 chirc QLNN 6 sw tich bach chire nang CSH nha
nuoc ra khéi co quan quan 1y hanh chinh nha nwée déi véi CTLNNN

Trong mé hinh t6 chirc ndy, cac co quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc chi don
thuan 1a co quan ban hanh va kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chinh sach diéu
tiét hoat dong cho DNNN néi chung va CTLNNN néi riéng. M hinh nay, Chinh phu
thong nhat thyc hién chize nang quan 1y cua CSH nha nudc tir Trung wong dén dia
phuong, va ¢ dia phuong hinh thanh co quan hoac bo phan chuyén trach thuc hién
chiic ning quan 1y cua CSH nha nuéc dbi véi cac CTLNNN. Cap tinh chi yéu thyuc
hién chirc ndng QLNN ddi véi CTLNNN voi tu cach 14 co quan quan Iy hanh chinh.

Thet hai, mé hinh té chizc QLNN thyc hién dong thoi hai ngi dung QLNN
(voi tr cach CSH va tw cach la co quan quadn Iy hanh chinh Nha nuwoc)

Trong md hinh nay, bd may hanh chinh Nha nudc 13 co quan thyc hién dong
thot hai (02) chic nang QLNN véi tu cach 1a CSH nha nudc va voi tu cach 1a co
quan quan 1y hanh chinh Nha nudc 1a phuong thirc phd bién & nhiéu qudc gia trén
thé gigi. Nha nudc uy quyén cho Chinh phua thdng nhat déng thoi thuc hién chic
ning QLNN dbi véi CTLNNN tryc tiép hoic gian tiép thong qua uy quyén cho
Thu tudng Chinh phu, cac thanh vién Chinh pha hodc co quan dai dién cua Chinh
pht & cap tinh. Do d6, viéc xac dinh va phéan dinh 16 trach nhiém, ndi dung quan
1y ctia cac chu thé, giam su can thiép chinh trj 13 van dé da duoc dit ra ca trong 1y
luan va thuc tién tai Viét Nam (Mard, 2017c).

2.2.4.3. Nghién citu vé Kiém tra, thanh tra va gidm sdt viéc thiee thi phdp
ludt cua cong ty lam nghiép nha nuoc

Muc dich cta kiém tra giam sat d6i voi cac CTLNNN nhim bao dam dé
cong ty hoat dong dung phép luat, ding dinh huéng phat trién nganh 1am nghiép,
bao vé lgi ich hop phap cho ca cong ty va xa hoi, bao dam hiéu qua KT-XH va

bao vé méi truong sinh thai. Hoat dong kiém soat nha nudc dbi voi CTLNNN
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dién ra thuong xuyén, kip thoi ngay tir khi cong ty thanh 1ap (sau khi dugc co
quan QLNN cép gidy dang ky kinh doanh) va trong sudt cua Nha nuéc. Thong
qua hoat dong Kiém tra, thanh tra, giam sat, cac co quan QLNN c6 thé kip thoi
phat hién, phan tich, xtr Iy va c6 théng tin phan hoi nhanh chéng vé cac hanh vi vi
pham phap luat cuia CTLNNN, dam bao nang cao hi¢u luc QLNN va diéu chinh,
b sung kip thoi nhiing quy dinh, co ché, chinh sach phap luat dé tao diéu kién
thuan loi hon cho qua trinh SXKD va BV&PTR cuia cong ty cé hi¢u qua. Nha
nuée thudng xuyén thanh tra, kiém tra ché do6 quan 1y va str dung dat va dat ring
giao cho CTLNNN. Trong qué trinh Kiém tra, giam sat, néu phat hién cac vi pham
va bét cap trong quan 1y va str dung, Nha nudc s& ¢ bién phéap giai quyét kip thoi.

Tang cuong Kiém tra, giam sat viéc cai tao ring, khai thac tan thu 1am san,
Kip thoi phat hién, ngin chan va xir Iy nghiém céac hanh vi loi dung dé khai thac
ring trai phép. Nha nudc dau tu, phat trién ring trong trén dién tich dat dugc
quy hoach 1a rimg phong ho, rimg dic dung. Thyc hién dinh gia ring san xuat 1a
ring trong 1am co s& giao vén, thyc hién co phan héa, lién doanh lién két, thé
chap vay von. Viéc theo doi, kiém tra, giam sat va danh gia c6 thé dugc thuc
hién bang viéc cac CTLNNN ty Kiém tra, giam sat, ddnh gia va bao cao cho CSH
nha nuéc va CSH nha nudc thyc hién thdm dinh hoic CSH nha nuéc to chic
Kiém tra, giam sat va danh gia truc tiép tai cac CTLNNN; hoac thuc hién thong
qua viéc duy tri ddi thoai thudng xuyén véi cac co quan kiém toan doc lap va cac
co quan kiém so4t nha nudc khac.

2.3. Cac nhin t6 anh hwéng dén quan ly nha nwée ddi véi cong ty 1am
nghiép nha nwée

2.3.1. Diéu kién kinh té xa hji

Piéu kién KT-XH 1a nhom nhan t6 quan trong co tac dong Ion toi hidu qua
hoat dong SXKD tai CTLNNN. Khi KT-XH phat trién tang truéng cao va on
dinh, thu nhap binh quan dau ngudi cao, tich liy 16n 1am ting cac nhu ciu méi
vé cac san pham gd va cac san pham tir go, do dé tao thém co hoi méi cho cac

CTLNNN mo rong thém cac hinh thitc SXKD 1am nghiép qua d6 giam bét ap
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luc va kho khan cho cac hoat dong QLNN ddi vai cong ty. Tuy nhién, tai mot sb
nudc dang phat trién nhu Viét Nam, KT-XH con khé khian, véi diéu kién kinh té
con han ché, ngan sach danh cho phét trién nganh Lam nghiép néi chung va céac
CTLNNN noéi chung rat han ché, trong khi vai trd ctua cac CTLNNN dbi voi
nganh 1am nghiép noi riéng va nén kinh té noi chung rat Ién, CTLNNN duoc coi
1a cac co s& san xuat co kha nang tan dung duogc cac co hdi va nguén luc cua
nganh 1am nghiép nhu dat 1am nghiép, tai nguyén rimg dé phat trién kinh té.

O nhimg ving c6 diéu kién KT-XH phat trién thi tiém lyc tai chinh hd tro
thuc thi chinh sach tot, 1am ting vai tro cua QLNN ddi véi CTLNNN. Nguoc lai,
cac CTLNNN hoat dong ¢ nhitng ving siu vung xa ¢ diéu kién KT-XH khéng
thuan loi thi co quan nha nudc Khé thuc hién giam sat, kiém tra thuong xuyén
cac hoat dong cua céac cong ty.

Lich sir phat trién cac CTLNNN & Viét Nam di cho thiy, qué trinh hoat
dong cua da s CTLNNN gan lién voi doi song van hoa xa hoi cua dong bao
ngudi dan toc dia phuong, ho luén dong hanh vdi cong ty trong qué trinh
BV&PTR. Nhiém vu tao viéc 1am cho nguoi dan dia phuong luoén duogc cac
CTLNNN két hop chat ché véi nhiém vu SXKD va BV&PTR cua cong ty.
Nhitng ddc diém van hoa x3 hoi, dan toc s& anh huong dén két qua trién khai cac
noi dung QLNN ddi voi CTLNNN.

2.3.2. H¢ thong chinh sdch vi mé ciia Nha nwéc

Hé thong chinh sach vi mé ctia Nha nudc co vai tro quyét dinh dé thac day
thuc hién céc ndi dung QLNN ddi véi CTLNNN. Chinh sach ctia Nha nudc sir
dung két hop cac bién phap hanh chinh va kinh té trong t6 chac thuc hién noi
dung QLNN nham thuc day qua trinh phat trién caa cac CTLNNN. Pic biét,
thong qua viéc sir dung cac quy dinh lién quan dén trach nhiém cé nhan va loi
ich kinh té va trach nhiém cta cong ty, chinh sach ciia Nha nudc dam bao quy
trinh thyc hién cac ndi dung QLNN theo yéu cau va muc tiéu dé ra.

Nha nudc ciing ban hanh cac chinh sach khuyén khich CTLNNN day manh
cac hoat dong SXKD va BV&PTR. Chinh sach cua Nha nudc khuyén khich cac
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CTLNNN thuc hién t6t cac ndi dung QLNN. Tac dong cua chinh sach khuyén
khich 13 nhim tao déng luc thuc déy cac CTLNNN phén dau thuc hién cac hoat
dong SXKD, hiéu qua kinh té ngay cang cao va BV&PTR ngay cang bén vimg hon.
Chinh sach ciia Nha nudc s& khuyén khich gop phan tao ra méi trudng voi nhiing
diéu kién phu hop nham huy dong va stir dung c6 hi¢u qua cac nguén luc kinh té, lao
dong vao cong tac QLNN d6i véi CTLNNN, hinh thanh cac CTLNNN c6 hiéu qua
SXKD cao va BV&PTR bén viing, tir d6 thu duoc loi ich cho chinh CTLNNN va
dong thoi gop phan mang lai loi ich chung phat trién KT-XH, méi truong va dam
bao an ninh trat ty xa hoi trén dia ban.

2.3.3. Pic diém nganh nghé kinh doanh ciia cong ty lim nghigp nha nwéc

V& co ban muc dich caa QLNN ddi véi CTLNNN d6 1a hd trg va dinh
huéng cac CTLNNN nang cao hiéu qua SXKD va BV&PTR bén viing; gop phan
thiic day phat trién KT-XH trén dia ban. Trong nhiig diéu kién nhu vay, cic
CTLNNN hoat dong SXKD véi nganh nghé thudc linh vyc 1am nghiép c6 anh
hudng rat Ién dén su phat trién KT-XH tai cac dia ban kho khé khan va anh hudng
I6n dén moi truong sinh thai trén pham vi Ion. Ngoai ra, hoat dong SXKD cua cac
CTLNNN la trong rung, khai thac, ché bién 1am san va BV&PTR c6 chu ky san
Xuat dai mang tinh mua vy va thuong xuyén chiu tac dong cia thién tai dich bénh,
do rui ro cao, kho ¢o6 lgi nhuan cao nén anh hudng dén hiéu qua su dung von va
thu hoi vén dau tu. Chinh vi vay, dic diém nganh nghé cua cac CTLNNN c6 anh
huong manh mé dén qua trinh hinh thanh noi dung cia QLNN ddi vai CTLNNN.

2.3.4. Xu hwong phdt trién nganh céng nghiép ché bién gé

Anh huong ciia xu hudng phat trién nganh cong nghiép ché bién gd gian tiép
tac dong dén QLNN d6i véi CTLNNN thong qua hiéu qua hoat dong cia CTLNNN:

- Phaét trién nganh cong nghiép ché bién gd va thuong mai san pham gd la
dong luc cho phat trién kinh té 1am nghiép néi chung va hoat dong SXKD cua
cac CTLNNN noi riéng. Su thay doi nhu cau cua thi truong nganh cong nghiép
ché bién gd s& 1a dinh hudng diéu chinh cac ndi dung QLNN ddi véi CTLNNN
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trong viéc phat trién SXKD tir trong rimg nguyén liéu cho t&i khai thac, ché bién
va tiéu thu san pham caa CTLNNN.

- Sy phat trién cong nghiép ché bién gd va thuong mai san pham gd tac
dong tai hoat dong diéu chinh ndi dung QLNN huéng dén hd tro ma rong hay
thu hep cac hoat dong SXKD cua cac CTLNNN dam bao phu hop ddi voi nhu
cau ché bién gd va thuong mal san pham g9, tao diéu kién nang cao gia tri va
hiéu qua SXKD va BV&PTR cua cac CTLNNN.

- Sy phat trién cong nghiép ché bién gd va thuong mai san pham gd c6 thé
gy ra su khan hiém nguyén liéu gd va cac san pham gd dau vao, dan dén tinh
trang day manh viéc khai thac gd rung trong 1an sang ring tu nhién. Bén canh
d6, khong ngoai trir viéc khai thac ring bat hop phap nham dap tng nhu cau cia
thi truong. Do vay, viéc diéu chinh cac ndi dung QLNN 1a can thiét, nham dam
bao cho CTLNNN hoat dong dung phap luat, két qua SXKD ting déu va loi
nhuan 6n dinh nhung khong xa roi nhiém vu BV&PTR.

2.3.5. Toan cdu héa va héi nhip kinh té thé gici

Ngay nay, toan cau hoa va hoi nhap kinh té dang 1a xu huéng tat yéu va
ngady cang duoC mé rong. Qua trinh nay tang 1én manh mé sé tao ra nhitng mdi
lién h¢, su tac dong va phu thudc I1an nhau vé kinh té ciia tat ca cac nudc va cac
khu vic. Hoi nhap kinh té québc té cling dem dén nhiéu tac dong trong quan 1y
d6i véi nén kinh té, dac biét QLNN ddi véi cac DN. Trong qua trinh hdi nhép tac
dong truc tiép hoic gian tiép tinh hiéu qua, hiéu lyc, su phu hop, tinh 6n dinh,
tinh cong bang cua QLNN dbi vai CTLNNN qua viéc cam két thuc hién cac quy
dinh chung cia cac hiép dinh qubc té (nhu WTO, cac Hiép dinh thuong mai tu
do (FTAs), CPTPP, RCEP...):

- Hoi nhap kinh té s& x6a bo hang rao thué quan, thu tuc thuong mai, don
gian hoa thi tyc hanh chinh, truy xuat nguon géc san pham, dau tu théng nhat trén
pham vi toan thé giGi, mé rong quan hé giao thuong, dau tu va kha nang hoi nhap
vao thi truong thé giéi. Do vay, nhiém vu caa QLNN phai khai théng, diéu chinh

vé chinh sach va phap luat lién quan dén méi truong kinh doanh nham dam bao
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cac CTLNNN tudn thu cac nguyén tic va quy dinh chung cua cac hiép dinh quéc
té, phat trién quan hé kinh té quéc té va tao diéu kién thuan loi d& CTLNNN tan
dung dugc cac co hoi d6. Viée tudn thi cac cam két cua cac hiép dinh qudc té s&
khién méi truong kinh doanh caa Viét Nam thuan loi, thong thoang, hop 1y va
binh dfmg hon, cong khai cac thong tin vé chinh sach, luat 1&, thu tuc.v.v...co lién
quan dén hoat dong kinh doanh cho CTLNNN. Pay 1a diéu kién dé cic DN néi
chung va cac CTLNNN noi riéng c6 thong tin can thiét cho viéc lap va trién khai
hiéu qua ké hoach SXKD cua cong ty.

- Hoi nhap quéc té va toan cau hoa con lam ting mic d6 canh tranh va gia
tang cac tac dong tiéu cuc ddi véi DN nhit 1 cac CTLNNN chuyén tir mé hinh
hoat dong ké hoach hoa san xuat theo chi tiéu ké hoach cua Nha nuéc sang hoat
dong theo md hinh thi truong. Nhitng loi ich tir méi truong kinh doanh doc quyén
hay duoc bao hé cac CTLNNN tir Nha nudc s& khong con hodc giam bét nhiéu so
V6i trude day. Thach thic canh tranh binh dang 14 rat 1on dbi véi nhom CTLNNN
vén duoc bao ho (bang tro cap dau tu, diéu Kién kinh doanh...). Nhing loi thé vé
thong tin hay dac quyén xuat phat tir quan hé khong chinh thic gitta CTLNNN va
cac co quan QLNN s& mat dan khi méi trudng kinh doanh dwoc minh bach hoé va
diéu chinh cha yéu qua cong cu phap luat. Péi véi CTLNNN mai truong kinh
doanh véi su gia tang vé s luong dbi thu canh tranh c6 tiém luc manh (Vé von,
cong nghé, trinh d6 quan 1y) khién canh tranh gay gat va kho khan hon nhiéu.

- San xuat kinh doanh 1am nghiép gan dén trong ring va khai thac 1am san,
trong khi thi trudng 1am san thé gioi doi hoi gé khai thac tir riing phai co chtng
chi rung FSC (Forest Stewardship Council). Vi vay, CTLNNN phai dam bao
quan 1y rung theo tiéu chuan FSC. Pé hd tro cac CTLNNN lam dugc diéu nay,
QLNN phai ¢ co ché chinh sach thuc day quan 1y ring theo tiéu chuan FSC vé
quan 1y ring bén viing hd trg xuat khau cac san pham 1am san sang thi truong
Chau Au va cac thi truong khéc.

Vi vay, qua trinh hoi nhap doi hoi Viét Nam phai ¢6i mai QLNN dbi voi
CTLNNN, can cé nhimg diéu chinh cho phu hop nham hd tro cac CTLNNN méd
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rong hoat dong SXKD lam nghi€p va mo rong thi trueong xuét khau hang hoa c6
ngudn gdc tir 1am san duoc san xuat tai Viét Nam va phu hop véi mac cam két da
ky tai cac hiép dinh quéc té vé ma cta thi truong vé dau tu va thuwong mai hang
hoa va dich vu....

2.3.6. Thé ché ciia Nha nuéc

Mdi mét quéc gia c6 mot thé ché chinh tri riéng va cé quan diém, dinh
huéng khac nhau trong viéc phat trién hé thong DN trong nén kinh té noi chung
va hé théng DN trong nganh 1am nghiép néi riéng. Ning luc thé ché cua Nha
nudc 1a yéu td quan trong quyét dinh chat lugng cuaa thé ché, quyét dinh tinh
hiéu luc, hiéu qua, tinh cong bang (Gnyawali and Fogel, 1994), tinh 6n dinh cua
QLNN d6i v6i CTLNNN.

Vai tro quan trong cua thé ché caa Nha nudc trong QLNN d6i véi CTLNNN
duogc thé hién thong qua cac quyét sach chinh tri nhu chu truong, quan diém, muc
tiéu va chién lugc phat trién cong ty, tao lap khudén khd phap 1y cho hoat dong
SXKD ciia cac CTLNNN dién ra hiéu qua. Néu Nha nuéc quyét tam thuc hién
phat trién m6 hinh CTLNNN, thi qua trinh sap xép d6i mai va phat trién nang hiéu
qua hoat dong ctia cac CTLNNN dién ra mot cach thuan loi va nhanh chong.
Nguoc lai, néu sy quyét tim ctiia Nha nudc khong di 1on thi qua trinh s& bi cham
tré, kéo dai, tham chi bi dinh tré. Cac quyét sach chinh tri cia Nha nudc tao nén co
S& ban hanh cac chinh sach, phap luat cua Nha nudc va t6 chuc thuc thi QLNN
trén thuc té theo muc tiéu dé ra tir Trung wong dén dia phuong.

Cung voi sy on dinh cua cha truong, quan diém, dinh hudng va muc tiéu
phat trién CTLNNN, Nha nudc can phai dong vai tro 1a ddi tac hop tac, hd tro su
phat trién caa CTLNNN, tao lap méi truong canh tranh, thuc day ting truong va
phat trién, dong thoi nha nudc can phai xay dung mot bo may QLNN da manh
dé c6 thé dé xuat cac chinh sach lién quan dén QLNN dbi vai CTLNNN. O day,
chirc nang nhiém vu ciia bd may QLNN cé ¥ nghia tién quyét vi lién quan dén
kha nang va trach nhiém cta nhimg can bd trong bo may QLNN duogc giao
nhiém vu thuc hién ndi dung QLNN dbi véi CTLNNN. Nang luc thé ché nha
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nudc yéu kém s& lam cho mai trudng kinh doanh thiéu minh bach, tang chi phi,
giam ning suat cia cac cong ty dong thoi giam do tin cay ddi véi bo may QLNN
lam giam tinh hiéu lrc, hiéu qua, céng bang va 6n dinh caa hoat dong QLNN.

2.3.7. Sw phéi hop giita cdc co quan qudn Iy nha nuwéc trong viége thuc
hign céng tic quan ly nha nwéc doi véi cong ty lam nghigp nha nwéc

Viéc thuc hién QLNN d6i véi cac DN néi chung va cac CTLNNN néi
riéng khong phai 1a qué trinh mang tinh ty phat ma la hoat dong c6 y thuac cua
cac cha thé QLNN trong viéc thuc hién cac quyén loi va nghia vu ddi Voi
CTLNNN theo quy dinh cua phap luat.

Sy phéi hop thuc hién QLNN ddi vai CTLNNN giita cac co quan QLNN
chuyén nganh dugc thuc hién trong subt qua trinh quan ly, tir hoach dinh chinh
sach, xdy dung thé ché, dén viéc to chuc thuc thi co ché, chinh sach, phap luat va
giam sat thuc hién chinh sach. Do vay, co ché phdi hop hoat dong cua cac co
quan QLNN c¢6 vai trd quan trong, quyét dinh tinh hiéu qua, hiéu lyc, tinh cong
bang cua QLNN, anh huéng truc tiép dén cac CTLNNN trong qua trinh SXKD
va BV&PTR, dam bao cac CTLNNN hoat dong theo dung phap luat cua Nha
nuéc, dong thoi phat hién som, ngan chin va xt 1y nghiém minh cac hanh vi vi
pham phap luat cta cac cong ty 1am nghiép. Trong thuc tién, néu thiéu sy phdi
hop hoic phdi hop khéng ddng bo giira cac co quan QLNN duoc giao thuc hién
QLNN d6i voi CTLNNN s& gy nhiéu kho khan, 1am lang phi cho cong ty.

Co ché phdi hop hoat dong gitta cac co quan QLNN dbi vai CTLNNN gom:
(1) Co ché phdi hop xay dung ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
QLNN ddi véi CTLNNN trong thyc té; (2) Co ché phdi hop cia cac co quan
QLNN nham cao y thiic thyc hién nhiém vu phat trién SXKD gan véi nhiém vu
cong ich BV&PTR va tao viéc lam cho nguoi dan, gop phan phat trien KT-XH
trén dja ban va bao dam cac quyén tu chi hoat dong cua cac CTLNNN; (3) Co
ché phdi hop xtr 1y c6 hiéu qua nhiing van dé kho khan, phic tap phat sinh lién

quan dén nhiéu linh vuc chuyén mén, nhiéu nguoi trong khi cac CTLNNN hay
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mot co quan khong thé giai quyét duoc. Vi du nhu viéc tranh chip dét dai giita cac
ho dan vai cac CTLNNN hay chét pha rung.

2.3.8. Trinh dp, nhdn thirc ciia cdn by quan Iy nha nudc cdc cdp

Doi ngii can bd QLNN ddi véi CTLNNN 1a nhitng ngudi thuc thi cong vu
trong bd may hanh chinh cong quyén, va nhimg vién chirc nha nudc lam viéc &
cac CTLNNN hodc cac don vi su nghiép, dich vu khong thudéc bo may cong
quyén nhung c6 ¢o lién quan dén su phat trién cia CTLNNN. Nhu vay, can bo
1am coéng tac QLNN dbi véi CTLNNN la mot mat xich quan trong khong thé
thiéu trong bo may QLNN dbi véi CTLNNN. Doi ngii can bd QLNN c6 vai tro
bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua va sy cong bang cia QLNN dbi véi CTLNNN.

Pé khang dinh dugc vai trd quan 1y ctia minh, doi ngii can bo QLNN doi
véi cac CTLNNN phai tu xac dinh dugc nhiém vy, ning cao tri thic dé dam
nhan cong viéc QLNN va hd trg cac CTLNNN. Su am hiéu chinh sach cta can
bo quan 1y vé nganh nghé linh vuc minh quan 1y s& anh huong truc tiép ti kha
nang nim bat tinh hinh cua ho véi linh vuc d6, do d6 s& anh hudng truc tiép téi
viéc can bo quan 1y d6 giai quyét cong viéc kip thoi, chinh xac moi yéu cau
chinh dang cia CTLNNN. Thém vao d6, pham chat dao dic cia can bd quan 1y
s& quyét dinh viéc ho c6 thuc hién cong viéc dung trach nhiém hay khong.

Nang lyc t6 chuc quan 1y va thyc hién quan tri DN cia lanh dao didu hanh
cong ty, can bd lanh dao va quéan 1y diéu hanh DN 1a nhitng nguoi truc tiép to chic
diéu hanh hoat dong cta timng don vi kinh té. Do d0, yéu cau dit ra cho timg can b
quan 1y 13 nhimg yéu cau mang tinh cu thé, thiét thuc bao gém: ning luc phan tich
cac tinh hubng; nang lyc quyét dinh va giai quyét cac van dé thuc tién; nang luc to
chirc va chi huy; nang luc lién két phdi hop hanh dong; la ngudi c¢6 trinh d6 van
hoa trong giao tiép, c6 sic khoe va du nang luc chuyén mén, phan tng nhanh
nhay, linh hoat, c6 tim nhin va c6 kha nang hoach dinh chién lugc phat trién DN
trong dai han, biét quan sat, nam bat dugc cac nhiém vy tir tong thé toi ting chi tiét
dé quan 1y, diéu hanh DN hoat dong déng bo va c6 hiéu qua; la ngudi binh tinh, tu

tin, tu chu, quyét doan trong cong viéc, co ké hoach 1am viéc 15 rang va tién hanh
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cong viéc theo ké hoach; 1a ngudi co tac phong ding mirc, c6 thai o chan thanh,
i ma; dong thoi huéng cho cp dudi tac phong cong tac, gitip d& 1an nhau.

Vi vdy, trinh d6, nang luc va nhan thic cua can bo QLNN 1a nhan t6 anh
huong truc tiép dén hiéu qua va hiéu luc va sy cong bang cua QLNN ddi voi
CTLNNN. V61 bo may quan tri DN linh hoat va hiéu qua sé thuc su gop ph::in
nang cao hiéu lrc va hiéu qua QLNN ddi vé6i cong ty. Néu bo may quan tri cong
ty thiéu vé sb lugng va yéu vé nang luc sé anh huong rat I6n dén muc tiéu, hiéu
qua va hiéu luc va su cong bang cuia QLNN.

2.4. Kinh nghiém quoc té vé quan Iy nha nuéc ddi véi cong ty lam nghiép
nha nudc va bai hgc cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc vé quin ly nha nwéce déi véi cong ty lim
nghiép nha nudc

Trén thé gigi viéc phat trién cac cong ty 1am nghiép thudc so hitu nha nudc
hau nhu chi ton tai & mot sé nuwéc nhu Trung Qubc, Nga, bang Hessen lién bang
Puc. Vi vy, nghién ctiu kinh nghiém dbi mai QLNN d6i véi CTLNNN tap trung
vao cac qudc gia ndy va rut ra bai hoc tham khao cho Viét Nam

2.4.1.1. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Xuat phat tir nhu cau phat trién cua nén kinh té qudc dan, va xem xét dén
nhu cau thyc té phat trién kinh té 1am nghiép, Chinh phu Trung Québc di chi dao
d6i méi co kinh t& va co cau san pham kinh doanh cho ting CTLNNN nham
thuc hién 2 muc tiéu: (1) Nang cao ting truong Kinh té cho cac CTLNNN, cai
thién doi séng cho can bd cong nhan vién; (2) Tang cudng vai tro ciia céc
CTLNNN thyc hién BV&PTRva phat trién KT-XH trén dia ban.

Chinh phu Trung Qudc da coi trong viéc xac dinh muc tiéu kinh doanh cua
CTLNNN, lay viéc tao rung va kinh doanh rimg lam co sé, lay viéc quan 1y bao
vé ring 1am bién phap bao dam dé xay dung phat trién tai nguyén ring on dinh
chat luong cao. Phat trién cac CTLNNN kinh doanh hang ho4 theo nhu cau cia
thi truong dua trén nang luc SXKD cua tirng cong ty.
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Cai cach QLNN d6i v6i CTLNNN bang cach phan dinh rd quyén ning cua
Nha nuéc di véi tai san giao cho cong ty quan 1y, xir Iy cac méi quan hé loi ich
gitra nha nudc Véi cong ty, thuc hién day du quyén tu cha kinh doanh cua cong
ty thong qua chinh sach xac dinh 1& quyén tai san, trong tdm 1a quyén tai san ddi
véi ring giao cho CTLNNN quan 1y bao vé va kinh doanh.

Do6i méi chirc nang va phuong phap quan Iy cua cac co quan QLNN ddi véi
CTLNNN. Véi tu cach 1a CHS cong ty, Nha nudc cd quyén tham dinh va phé
duyét phuwong an SXKD, ké hoach kinh doanh ring caa cac LTQD. Déng thoi
giam sat tinh hinh sir dung vén, thanh tra kiém tra qué trinh hoat dong cua céc
cong ty. Mic khac nha nudce dam bao vén kinh doanh rimg, kinh phi phong chay
chira chay rung, QLNN vé ring, Nha nudc ¢6 nhiém vu quan Iy han muc khai
thac rung, xir 1y tranh chap rimg va dat 1am nghiép (Vi Duy Hung, 2006)

Ngay 17/3/2015, Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc va
Hoi ddng Nha nude ban hanh Ké hoach cai cach CTLNNN gém cac noi dung
chinh 1a: X4c dinh 10 trach nhi¢m sinh thai va phuong phap bao vé rung caa cac
CTLNNN; thuc déy sy tach bi¢t cac hoat dong cua Chinh phu trong cac
CTLNNN; thuc day viéc tach cac CTLNNN vai cac cong ty nha nude khac; ting
cuong quan 1y va bao dudng rimg phi thuong mai dira trén nguyén tic Nha nudc
chi tra chi phi; hoan thién quan 1y theo cip bac, hé thong giam sat tai nguyén;
nang cao co ché chuyén viéc 1am va hé thong an sinh x4 hoi cho ngudi lao dong
lam nghiép (FEBUT, 2015).

- Vé chinh sach dau tw, Chinh phu Trung Qudc hd trg cac CTLNNN cai
thién diéu kién san xuat va diéu kién séng, phat trién cac nganh cong nghiép ché
bién 1am san, gigi thiéu va pho bién cac cong nghé tién tién va thuc tidn va dao tao
va nang cao trinh d§ cho ngudi lao dong trong cac CTLNNN thong qua cac quy
giam nghéo, giai doan 2004- 2014 véi tong cong 2,67 ty NDT (s EEAF, 2015).

- Vé chinh sdch tin dung, Chinh phti Trung wong tro cap 13i suit cho cac
khoan vay trong ring thong qua cac t6 chirc tin dung (bao gém céac hop tac xa tin

dung nong thon va cac cong ty cho vay nho). Cac du an cho vay san Xuét cong
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nghiép va 1am san, trong ring nham cai thién moi trudng sinh thai, ty 18 chiét
khau hang nim cho cac khoan vay 1am nghiép dia phuong 13 3%, tir nam 2011-
2014, Chinh pht Trung wong di cip 4 ty NDT cho cac khoan trg cip cho vay von
1am nghiép va trg cap cho cac khoan vay phu hop Véi cac quy dinh c6 lién quan
nhu trong ring, va cac khoan cho vay vi mé 1am nghiép, va tong sé von vay chiét
khiu 1a 120,8 ty NDT, hon 200.000 hd gia dinh da dugc hudng loi tir chinh sach
nay véi khoan vay nho va hon 10.000 du 4n dd duoc trién khai véi cac don vi
kinh té 1am nghiép. Hién nay, Chinh phu Trung Qudc van tiép tuc cai thién chinh
sach tin dung vé trg cip cho vay dau tu 1am nghiép, tiép tuc cai cach va phat trién
cac CTLNNN quan 1y cac khu ring quéc doanh (R EIEAF, 2015).

2.4.1.2. Kinh nghiém cua Nga

Trong nhitng nam cai cach nong nghiép trén pham vi ca nuéc, Chinh phu
Nga da thuc hién song song cai cach lai ruéng dat va tu nhan hoa cac co so vat
chat va dat dai cia NLTQD nham tao ra y thc trach nhiém sir dung hiéu qua dat
dai va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac trong dat. Trong thoi gian nay,
Chinh phu Nga da thong qua dao luat co ban vé tu nhan hoa dat 1am nghiép do
cac cong ty nong 1am nghiép quan 1y va thiét lap cac thé ché can thiét dé thuc
hién cai cach dat nong 1am nghiép. Theo dé, quyén thanh 1ap cac trang trai ca thé
trong cac cong ty nong lam nghiép dugc luat hod va 1a bude dau tién cua cai
cach cac cong ty nong 1am nghiép. Qua trinh bién dit néng 1am nghiép cua cac
cong ty néong 1am nghiép quy mo 16n thanh cac don vi san xuat nho hon dua trén
s& hitu tu nhan & cac bang cia Nga da dién ra ¢ cac mirc d6 khac nhau. Viéc tai
lap céc trang trai ca thé trong cac cong ty nong 1am nghiép da tao ra mot tang l6p
noéng dan moi doc 1ap & nong thon véi y thuc ty lap vé kinh té, tir do s& khac
phuc dugc tinh trang kém hiéu qua trong san xuat nong nghiép & cac cong ty
noéng 1am nghiép do Nha nudc lam CSH. Tuy nhién két qua dén nay van chua
dat duoc nhu mong mudn do céc trang trai nho da khong san xuat ra khdi lugng
hang hoa 16n theo yéu cau cua thi trudng. Co thé thay rang kinh nghiém cai cach

cong ty néng 1am nghiép theo Kiéu tu nhan hoa triét dé dat dai va tu liéu san xuat
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thudc sé hitu cia Nha nudc & Nga 1a khong thanh cong bai chi thé san xuat méi
thuong gap nhiéu kho khin va ling ting trong san xuat. Nha nudc van phai cé
chinh sach can thiép o cac mirc d6 khac nhau vao san Xuat & cac cong ty néng lam
nghiép. Kinh nghiém dién hinh vé& d6i mai, sap xép va phat trién CTLNNN ¢ Nga
(Vi Duy Hung, 2006), sau nam 1992, cac co quan quan ly 1am nghiép & cac bang
da ty to chirc thanh 1ap cic cong ty ¢d phan va nha nudc chuyén giao toan bd
quyén quan 1y rimg cho cic cong ty ndy. Nha nudc dong vai tro 1 mot ¢ dong
I6n tai cong ty. Trén thuc té, cac cong ty ¢6 phan 1am nghiép do Nha nudc nam co
phan chi phéi dao dong tir 15 dén 51% téng sé DN trong linh vire 1am nghiép cua
Nga, do cac quan chinh quyén bang va cac co quan cua bang quan 1y.

Ngay nay Chinh pha Nga da ciu tric lai hé thdng DNNN trong linh vuc 1am
nghiép & hau hét cac khu vuc trén dat nuée Nga, thong qua chinh sach lién két giira
Nha nudc véi nhiéu cong ty khai thac g6 16n va gd nhé. Chinh quyén tinh thuc hién
Viéc cap gidy phép trong rimg, thu phi st dung, va thuc hién cic nghia vu xa hoi,
nhung cac quy dinh nay chiu sy giam sat ctia cac co quan cap lién bang.

2.4.1.3. Kinh nghiém cua bang Hessen cua Cong hoa Lién bang Puc

O bang Hessen, vao giai doan trudc nam 2001 cé téi 110 don vi qudc doanh
lam nghiép hach toan doc lap, moi hoat dong cua cac don vi lam nghiép déu duoc
ngan sach bang chi tra va thuc hién theo ké hoach hang niam, rimg dugc quan ly
theo nguyén tic bén viing va da chiic ning, do vay kém hiéu qua. Nguyén nhan
kém hiéu qua trong hoat dong ctua cac CTLNNN duoc xac dinh 1a do su can thiép
sdu cua cac co quan hanh chinh cac cip vao hoat dong kinh doanh cia cong ty,
ngay ca trong viéc tiéu thu san pham, cac CTLNNN phai tuan tha thuc hién theo
ké hoach duoc ap dit tir trén xudng, ké hoach nay thuong quan liéu, thiéu thuc
tién, bién ché cong kénh. Cac CTLNNN hoat dong mot cach thu dong va gap kho
khan trong hach toan SXKD. Xuit phat tir thuc té d6, vao nam 2001, bang Hessen
da tién hanh cai cach CTLNNN theo huéng (Mard, 2012): (1) Tach chirc ning
quan 1y hanh chinh nha nudc véi chice nang CSH cong ty, co quan quan 1y hanh
chinh khong dugc can thiép sau vao hoat dong SXKD caa CTLNNN:; (2) bo cap
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quan 1y hanh chinh trung gian, CTLNNN truc thuéc quyén quan 1y truc tiép Bo
Moi truong, Nang luong, Nong nghiép va Bao vé ngudi ti€u dung (trudc day con
c6 cap tinh va cap quan/huyén tham gia quan Iy CTLNNN). Chinh quyén bang
Hessen d3 to chic lai 110 don vi 1am nghiép thanh mot cong ty 16n (cong ty me)
lay tén CTLNNN Hessen Forst (tén viét tat 1a FSE).

- Vé Ké hoach qudn Iy rimg: Cac cong ty truc tiép xay dung ké hoach trung
han (10 nim) va hang ndm sat v&i thyc tién, dam bao hiéu qua quan ly va duoc
Chinh quyén phé duyét. Cong ty 1am nghiép duoc chu dong thuc hién ké hoach da
duogc phé duyét, trong sur dung lao dong, stir dung kinh phi dugc giao cling nhu tiéu
thy san pham (Mard, 2012).

- Vé khai thdc ring: Trudc khi tién hanh khai thac, cac cong ty truc thudc
FSE duoc ki két hop ddng vai cac khach hang mua gd trong pham vi khu vuc
cong ty quan ly, truong hop cac khach hang bén ngoai s& do FSE ky két, chi tién
hanh dau thau dbi véi cac loai gb quy. Cac cong ty truc thuoc FSE duoc quyén
ky hop dong vai cac cong ty khai thac gd ¢ uy tin c6 ching chi khai thac ring
dé thuc hién viéc khai thac theo ké hoach va c6 su giam sat chat ché cua cua
cong ty me va can bo 1am nghiép. Doanh thu tir khai thac va thuong mai gd cua
FES binh quan khoang 120 tri¢u EUR/nam (Mard, 2012).

- Qudn 1y tai chinh: Hang nam Bo Tai chinh cAp cho Céng ty 1am nghiép
30 triéu EUR (twong duong 830 ty VND), cho 1 ha 1a 90 EUR/ha (twong duong
2,5 triéu VND/ha) dé phuc vu loi ich cong cong. Két qua doanh thu binh quan
nam (2004- 2009) 1a 173,3 tri¢u EUR, doanh thu binh quan 1 lao dong la 69.500
EUR/nam (twong duong 1,92 ty VND (Mard, 2012).

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua tong hop kinh nghiém trén thé giGi vé cach thic quan 1y va mot s6 noi
dung vé QLNN d6i voi CTLNNN & mét sé nudc, rat ra mot s6 bai hoc tham
khao hoan thién QLNN d6i voi CTLNNN sau:

- Hoan thién QLNNN ddi voi CTLNNN can theo huéng phan dinh r6 quyén

nang cua Nha nudc doi véi tai san, von rimg da giao cho cong ty quan 1y va st
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dung, xur Iy cac mdi quan hé loi ich giira nha nudc véi cong ty. Xay dung hé
théng phap luat va chinh sach théng nhat, ddng bo tao méi trudng phap Iy dé
cong ty thuc hién day da quyén tu cha kinh doanh théng qua chinh sach xac dinh
rd quyén tai san cua cong ty, trong tm 1a quyén tai san d6i véi ring giao cho
cong ty quan 1y bao vé va té chirc SXKD.

- Hoan thién mé hinh t6 chuc, t chic siap xép d6i méi phat trién cac
CTLNNN phai gan véi viéc phan dinh rd chirc ning SXKD va chic ning xa hoi
(lam nhiém vu cong ich) dé ap dung hinh thirc té chirc va co ché quan 1y phu hop,
lay viéc tao von rimg va kinh doanh rimg 1am co sd, ldy viéc quan 1y bao vé ring
lam bién phap bao dam dé xay dung phat trién tai nguyén ring 6n dinh voi chét
lugng cao.

- QLNN d6i voi CTLNNN phai bat dau tir viéc xoa bo bao cip cac hoat
dong SXKD cua cong ty, bao dam cho cong ty tu chu, tu chiu trach nhiém trudc
nha nuéc vé két qua hoat dong SXKD ciia minh, hop tic va canh tranh binh dang
VGi tat ca cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh cua phap luat. Chinh pha
théng nhat quan 1y nha nudc dbi véi CTLNNN. Quy dinh r trach nhiém va ting
cudng su phdi hop gitta cac BY, co quan thudc Chinh phu va sy phdi hop giita
cac BO, nganh vdi UBND cac dia phuong trong viéc thuc hién ndi dung QLNN
d6i voi CTLNNN. Tang cudng xay dung va hoan thién thé ché chinh sach va
phap luat pht hop véi diéu kien SXKD cua cac CTLNNN, Nha nuéc tranh can
thi¢p qua sau vao qua trinh SXKD cua cong ty.

- Hoan thién cac ndi dung QLNN doi vai CTLNNN: (1) V& quan 1y va khai
thac rung, cac CTLNNN dugc cha dong 1ap ké hoach va thuc hién ké hoach khai
thac. Tang cudng quan 1y kiém soat chit ché viéc khai thac va kinh doanh 1am
nghiép thong qua xdy dung ké hoach san xuat khai thac ring hang nam, hoan
thién hé thdng giam sat va danh gia qua trinh thyc hién khai thac ring, kip thoi
xt 1y cac vi pham vé khai thac ring bat hop phéap; (2) Vé quan 1y giao khoan
trong CTLNNN, kinh nghiém thanh cong chuyén ddi co ché quan Iy CTLNNN
ctia Trung Qudc co su dong gop quan trong chinh sach khoan trong CTLNNN d6
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1a thuc hién khoan toan bo cac hoat dong san SXKD dbi vai cong ty, cac hinh
thire khoan cu thé 1a: khoan lgi nhuan phai nop cho Nha nudc; khoan 16 ddi voi
véi don vi thua 16 1au dai; khoan két qua dau vao va dau ra cua san xuét. Thay
ddi két cdu t6 chuc cac don vi san xuit 1am nghiép, tao diéu kién thic déy da
dang hoa va ty chu SXKD nhung van giir nguyén tinh chat so hitu Nha nudc doi
V6i tu lidu san xuét cia cac cong ty. Pay 1a bai hoc thanh cong cho viéc hoan
thién QLNN d6i voi CTLNNN: (3) V& chinh sach tin dung dau tu. Cac cong ty
duoc chu dong st dung cac ngudn thu tir hoat dong SXKD ring dé toé chac
SXKD va bao vé phat trién ring. Trong truong hop khong di, Chinh phu phai
dam bao cap bu kinh phi cho CTLNNN dé thuc hién nhiém BV&PTR (nhu
chinh quyén bang Hessen ciia Cong hoa lién bang Duc).

- Hoan thién hé théng giam sat va danh gia tai nguyén ring caa CTLNNN,
thiét 1ap va hoan thién ho so luu trit quan 1y tai nguyén ring caa Nha nude. Thiét
lap hé théng quyén sé hitu tai nguyén ring Véi cac quyén, trach nhiém rd rang
cua cac co quan quan ly 1am nghiép tir Trung wong dén dia phuong dé giam sat
theo cac yéu t6 nhu ban chat dat rung, Vi tri sinh thai, quy mé di¢n tich, cac van

dé vé quan 1y va murc d6 anh hudng dén loi ich xa hoi.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI CONG TY
LAM NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

3.1. Thwe trang cong ty 1am nghi€p nha nuwdc ¢ Viét Nam

3.1.1. Nhiing thay doi vé quan Iy cong ty ldm nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Giai doan truoc nam 1986

Trong thoi ki thuc hién co ché ké hoach hoa tap trung, cac LTQD (tién than
ctua cac CTLNNN hién nay) hoat dong theo chi tiéu ké hoach do Nha nudc giao.
Nha nudc giao tai san, vén, giao ké hoach vé trdng rimg, khai thac gd, 1am san
ngoai gd, chi dinh noi tiéu thu san pham, hach toan kinh té theo dinh muc tiéu hao
vt tu, lao dong va gia ban san pham do Nha nude quy dinh. Két qua san xuat cua
cac LTQD phu thudc chi tiéu ké hoach cua Nha nudc giao. Co ché quan 1y tap
trung bao cip dua LTQD vao tinh trang bi dong, thiéu tinh doc 1ap, tu chi va tinh
sang tao trong hoat dong, hau qua kinh doanh thua 16, vén ring bi suy giam.

2.2.1.2. Giai doan 1986 d@én 2003

Budéc sang thoi ky doi mai, danh dau bang Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
5/4/1988 ciia B Chinh tri vé d6i méi quan 1y kinh té nong nghiép vai chu truong
“Tao moi truong cho DNNN thuc hién co ché tu cha kinh doanh. Theo d6, LTQD
Vi tu cach 1a DNNN trong nganh 1am nghiép duoc chuyén dbi co ché quan 1y tap
trung bao cap sang tu chu hach toan kinh doanh.

Ngay 20/11/1991, Hoi dong Bo trudong (nay la Chinh phii) ban hanh Nghi
dinh s6 388-HPBT vé diang ky va sap xép lai DNNN. Cac LTQD duoc chuyén tir
co ché tap trung bao cap (dugc cap von tir Ngan sach nha nudc) sang hach toan
kinh doanh, ty trang trai vé chi phi san xuat va ty chiu trach nhiém vé két qua
SXKD. Theo d6, cac LTQD trén ca nudc dugce thanh 1ap va dang ky lai voi tu
cach 1a DN 1am nghiép nha nuéc, thuc hién hach toan kinh té doc 1ap. Tuy nhién,
sau khi dang ky va thanh 1ap lai, Nha nudc cat giam dan von dau tu tryc tiép, cac
LTQD lai 1am vao tinh trang kho6 khan, khong tu xoay so duoc. Bai vi, viéc dang
ky lai cta cac LTQD thanh cac DNNN trong nganh 1am nghiép chi c6 tac dung
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hop thitc hoa vé mit phap 1y, con viéc chan chinh mdi quan hé noi tai hoat dong
cta DN lam nghiép nha nudc 1a rat han ché.

Ngay 2/3/1993, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 12-CP quy dinh vé sip
xép lai to chirc va ddi mai co ché quan Iy cac DN nong nghiép nha nude, theo do
cac LTQD dugc t6 chuc lai hoat dong theo hudng tach cong doan khai thac va ché
bién 1am san ra khoi chuc nang hoat dong, cac LTQD chi dugc giao nhiém vu
quan Iy BV&PTR. Trong dd, cong doan khai thac ban cay ding theo phuong thuc
dau thau cho cac to chuc kinh té khac.

Ngay 16/9/1999, Thua tuéng Chinh phét ban hanh Quyét dinh s
187/1999/QD-TTg vé& d6i méi td chirc va co ché quan Iy LTQD. Theo d6 cac
LTQD dugc hoat dong theo co ché kinh doanh 1& nhitng LTQD dang quan 1y ring
tu nhién 1a rng san xuat va phong ho it sung yéu va cac LTQD tréng ring
nguyén liéu cong nghiép, cac LTQD con lai dugc chuyén thanh BQL ring hoic
sang loai hinh t6 chiic kinh doanh khac.

Ngay 26/11/2003, Qudc hoi thong qua Luat DNNN sé 14/2003/QH11 thay thé
Luat DNNN nam 1995. Noi dung QLNN di véi DNNN (bao gom cac LTQD) nhu
sau: (1) Ban hanh va t6 chtc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé DN nha
nudc va cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan; (2) Xay dung quy
hoach va chién Iugc phat trién DNNN theo dinh huéng, muc tiéu chién lugc, quy
hoach va ké hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh, 1anh tho; (3) T6 chirc dang
ky kinh doanh d6i véi DNNN; xay dung va luu giir cac thong tin co ban vé DNNN;
theo doi va giam sat hoat dong kinh doanh cia DNNN sau dang ky; bao dam cho
DNNN hoat dong theo dung cac diéu kién quy dinh tai Quyét dinh thanh lap va
dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat; (4) Xay dung quy hoach va t6
chtc thuc hién dao tao, bdi dudng nghiép vu, nang cao phém chat dao duc kinh
doanh cho ngudi quan Iy DNNN; pham chat chinh tri, dao duc, nghiép vu cho can
bo QLNN ddi véi DNNN; dao tao va xdy dung doi ngii cong nhan lanh nghé; (5)
Ban hanh danh myc san pham, phuong thic quan 1y tai chinh va chinh sach vu dai
d6i véi san pham, dich vu cong ich trong ting thoi ky; (6) Thanh tra, kiém tra viéc
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thuc hién phép luat, chinh sach, ché do ciia Nha nudc tai cac DNNN; giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xtr 1y vi pham theo quy dinh ctia phap luat (Diéu 87).

2.1.1.3. Giai doan 2004 dén nay

Trién khai Nghi quyét s6 28/NQ-TW ngay 16/6/2013 ctua Bo Chinh trj vé
tiép tuc sip xép, d6i mGi va phat trién NLTQD, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
200/2004/ND-CP vé sap xép, d6i méi va phat trién LTQD, trong d6 da dé ra cac
co ché quan 1y ctia cac CTLNNN. Mot s6 CTLNNN dang hoat dong theo Luat
DNNN 2003 duoc chuyén sang md hinh cong ty TNHHMTV Nha nudc so hitu
100% vén diéu 1& hoat dong theo Luat DN 2005. Thuc hién budc chuyén nay,
Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 95/2006/ND-CP ngay 9/8/2004 vé chuyén
DNNN thanh c6ng ty TNHHMTYV. Tuy nhién, Nghi dinh ndy chi quy dinh vé
chuyén d6i cong ty nhung khong quy dinh vé t6 chirc quan 1y cong ty sau chuyén
d6i diéu nay din dén nhiéu kho khin trong t6 chuc thuc hién. Do viy, ngay
19/3/2010 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP stra d6i mot sb noi
dung cta Nghi dinh sb 95/2006/NB- CP vé chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty
TNHHMTV, va b6 sung thém 2 ndi dung: To chic quan 1y cong ty TNHHMTV do
Nha nuéc 1am CSH va quan 1y giam sat ciia CSH d6i véi CTLNNN.

Ngay 12/12/2005, Qudc hoi thong qua Luat DN 2005. Noi dung QLNN déi
vdi CTLNNN vé BV&PTR cuy thé nhu sau: (1) Ban hanh, t6 chic thyc hién céac
van ban quy pham phép luat vé BV&PTR; (2) Xay dung, to chtc thyc hién chién
lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach, ké hoach BV&PTR trén pham vi ca nuéc
va O timg dia phuong; (3) T6 chtc diéu tra, xac dinh, phan dinh ranh gidi cac
loai rimg trén ban d6 va trén thyuc dia dén don vi hanh chinh x4, phuong, thi tran;
(4) Thong ké rung, kiém ké ring, theo doi dién bién tai nguyén rung va dat dé
phat trién rung; (5) Giao rimg, cho thué rung, thu hdi ring, chuyén myc dich s
dung rung; (6) Lap va quan 1y hd so giao, cho thué rimg va dat dé phat trién
ring; to chic dang ky, cong nhan quyén so hitu rimg san xuét 1a ring trong,
quyén sir dung ring; (7) Cap, thu hoi cac loai gidy phép theo quy dinh cua phap
luat vé BV&PTR; (8) T6 chuc viéc nghién ciru, tng dung khoa hoc va cong nghé
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tién tién, quan hé hop tac qudc té, dao tao ngudn nhan lyc cho viéc BV&PTR; (9)
Tuyén truyén, phd bién phép luat vé BV&PTR; (10) Kiém tra, thanh tra va xt Iy vi
pham phap luat vé BV&PTR; (11) Giai quyét tranh chap vé rung.

Ngay 26/11/ 2014, Quédc hoi théng qua Luat DN 2015 thay thé Luat DN
2005 quy dinh trach nhiém cac co quan QLNN va chua quy dinh cu thé vé noi
dung QLNN, néi dung nay giao cho Chinh phu ban hanh quy dinh, cho dén nay
Chinh phti chua ban hanh cu thé vé noi dung QLNN d6i véi DN.

Ngay 15/11/2017, Qudc hoi thong qua Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14,
trong d6 quy dinh Chinh phu thong nhat QLNN vé 1am nghiép trong pham vi ca
nudc. B NN&PTNT i co quan dau mdi giap Chinh phu thyc hién QLNN vé 1am
nghi€p. Nhu vay, cac ndi dung QLNN dbi voi CTLNNN dugc thuc hién trén co
so phu hop véi cac noi dung vé QLNN vé 1am nghiép.

Ngay 17/6/ 2020, Qubc hoi thong qua Luat DN 2020 thay thé Luat DN 2015
quy dinh trach nhiém cac co quan QLNN. Trong d6, Chinh phu théng nhat QLNN
dbi véi DN. Bd, co quan ngang Bo chiu trach nhiém trude Chinh phu vé viéc thuc
hién nhiém vu duoc phan cong trong QLNN  ddi voi DN. UBND cép tinh thuc
hién QLNN ddi vai DN trong pham vi dia phuong.

3.1.2. Thuc trang cong ty ldm nghiép nha nuwdc ¢ Viét Nam

3.1.2.1 S6 lwong va dia ban hoat dong ciia cong ty ldm nghiép nha ndc

Tinh dén 30/6/2019, s6 CTLNNN trén pham vi ca nudc con 105 don vi
(giam 31 cong ty so véi ndm 2012), bao gom 03 Cong ty TNHHMTV 100% vén
nha nudc thyc hién nhiém vy SXKD, 60 cong ty TNHHMTV 100% von nha
nude thuc hién nhiém vy san xuét cung Urng san phém dich vu cong ich, 21 cong
ty dang trong qua trinh chuyén thanh cong ty c6 phan, 14 cong ty dang trong qua
trinh chuyén thanh cong ty TNHH2TV trd 1én va 07 cong ty dang trong qué trinh
cho giai thé (Mard, 2019).

Hién nay, tit ca cac CTLNNN déu tryc thuéc UBND cép tinh quan 1y va tap
trung tai mot s6 khu vuc nhu Tay Nguyén hién c6 36/105 cong ty (34,3%), 69/105

cong ty con lai (65,7%) rai rac tai 20 tinh trén ca nudc.
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Bang 3.1: S lwgng cong ty 1am nghiép nha nuéc tinh dén 31 thang 12 niim 2019

STT Noi dung Tong sb
1 | Congty TNHHMTV 100% v6n Nha nude thuc hién SXKD 1am nghiép 3
Cong ty TNHHMTYV 100% von Nha nude vy thuc hién san xuat,

2 cung ng san pham va dich vu cong ich 60

3 | Cong ty dang trong qué trinh ¢ phan hoa 1am nghiép 21

4 | Cong ty dang trong qué trinh chuyén thanh Cong ty TNHH 2TV 14

6 | Cong ty dang trong qué trinh thuc hién giai the 7
Tong 105

d4t 1am nghiép ciia cac CTLNNN (BCDPTDN, 2019).

Nguon: Mard,2019
3.1.2.2. Thye trang qudn Iy ddt va riemg tai cong ty lam nghiép nha mede

Thue hién Nghi quyét sb 28/NQ-TW ngay 16/3/2003 va Nghi quyét sb
30/NQ-TW ngay 13/4/2014 caa Bo Chinh tri V& viéc sap xép doi mai va phat
trién nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty néng 1am nghiép, Theo Ban
Chi dao d6i méi va phat trién DN (BCDPTDN) tinh dén nam 2019 tong dién tich
dat cac CTLNNN duoc giao quan 1y gan 1,513 triéu ha (giam gan 2,6 triéu ha so
v6i ndm 2005), trong d6 tong dién tich dat 1am nghiép con lai 1a trén 1,336 triéu
ha chi yéu 1a dat ring san xuat, khoang 1,01 triéu ha. Tong dién tich céc
CTLNNN ty t6 chtc san xuat 1a 1,17 triéu ha, chiém gan 85,6% tong dién tich

Bang 3.2: Thue trang dat dai ciia cac cong ty 1am nghiép nha nwéc
giai doan 2005-2019

Dvt:1000ha

T Chi ticu Nam Nam Nam Nam Nam So sanh
2005 2012 2016 2017 2019 | 2019/2005

Tong s6 (1+11) 4091222233 | 1.686,26| 1.681 | 1.512,57 -2.578

| | Dat Nong nghiép 3.871,13 | 2.112,15| 1.67582 | 1.671| 1.467,15 -2.404
1 | bat 1am nghiép 3.828 | 2.062,34 | 1.632,88| 1.628| 1.336.1 -2.492
1.1 | Pat ring san xuat 2111 |1.681,36 | 1.099,72 | 1.3354 | 1.078,1 -1.033
1.2 | Pat ring phong ho 1.685 | 370,52 93,14 | 289,90 255,4 -1.430
1.3 | Pat rimg dic dung 32 10,38 2,89 2,70 2,7 -29
2 | Pat SX nong nghiép 43,13 49,81 4295 | 43,43 69,61 26
Il | Dat khac 219,87 | 110,18 10,44 9,5 45,23 -175

Nguon: Mard, 2017¢; BCOPTDN, 2019.




62

Két qua khao sat wu thé vé dat dai va ring san xuit caa cac CTLNNN so
V6i cac DN khac dat diém binh quan 1a 3,74 diém (nam trong khung diém kha,
3,41 dén 4,2). Nhu vay, dit dai va ring ciia cac CTLNNN ¢6 vu thé hon so v6i
cac cong ty 1am nghiép khac.

3.1.2.3 Thuec trang nguén nhén luc ciia cong ty lam nghiép nha nuéc

Theo bao céo so két 5 nim caa B6 NN&PTNT vé viéc thuc hién Nghi dinh
s6 118/2014/ND-CP vé sap xép, doi méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac cong ty nong, 1am nghiép, tinh dén thang 6/2019 tong sé lao dong
dang lam viéc trong cac CTLNNN 1a 8.230 nguoi, trong d6 sb lao dong gian tiép
1a 2.092 ngudi (chiém 29,25%), sé lao dong truc tiép 1a 4.999 nguoi (chiém
69,89%) (BCBPTDN, 2019)

3.1.2.4. Thye trang von cia cong ty lam nghiép nha nuée

Tinh dén 31/12/2018, tong tai sin cia cac CTLNNN la 4.511.683 tri¢u
dong, tang 216.466 tridu dong so v4i nam 2016. Trong d6, vén CSH 13 2.199.275
triéu dong, ting 345.705 triéu déng so v4i nam 2016, ngudn von vay ng ngan va
dai han 13 2.312.408 triéu dong, giam 129.239 triéu dong so v&i nam 2016.

Bang 3.3: Thuc trang von ciia cong ty 1am nghiép nha nuwéc
giai doan 2016-2018 ‘
Dvt: triéu dong

TT Chi tiéu Nim2016 | Nam2017 | Nim2018 | o0 S200
1 | Tai san cua cdc cong ty
A | Tai san ngén han 2.191.849 | 3.144.294 | 2.916.112 | 724.263
B | Taisannginhan | 2.103.369 | 2.083.504 | 1.595.571 | -507.798
2 | Nguon von ciia cdc cong ty
A | No phai tra 2.441.647 | 3.332.265 | 2.312.408 | -129.239
B | Von CSH 1.853.570 | 1.895.533 | 2.199.275 | 345.705
Tong cong 4295217 | 5.227.798 | 4.511.683 | 216.466

Nguon: Két qua diéu tra DN, Tong cuc thong ké 2016-2019
Theo két qua khao sat cua tac gia cho thay, kha niang huy dong vén va hop

tac lién doanh véi cac d6i tac ciia cac CTLNNN 14 rat kho khan, vi 1a DNNN nén
cac ddi tac khong an tim gdp von dau tu, ciing nhu ky hop dong hop tac dau tu
dai han, khong c6 tinh thuyét phuc cac ddi tac trong va ngoai nudc. Két qua khao
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sat clia tac gia tai hinh 3.1 cho thay rang vu thé vé von cua cac CTLNNN s0 Vi
cac DN khac dat diém binh quén 13 2,44 diém (thuoc khung diém 1,81 dén 2,6;
muc yéu), diéu nay cho thdy cac CTLNNN hién nay khong c6 wu thé vé von.
Trong khi, kha niang huy dong vén va tiép can nguon vén ngan hang tham chi
von vay wu dii cta Chinh pht ciing rat kho khan cong vaoi nguon vén dé dau tu
SXKD cua cong ty thap, nhiéu CTLNNN van chua duoc cap du vén diéu 1é sau
khi phuong 4n diéu chinh vén diéu 1é d3 dugc phé duyét. Diéu nay khong chi
anh huéng dén vén dau tu cho SXKD ma con anh hudng dén viéc doi mai thiét
bi cong nghé cia cong ty.

Hinh 3.2 cho thay: Thiét bi cong nghé cia CTLNNN dang ¢ muc thap, chi
dat diém binh quan 14 2,38 diém (thudc khung diém 1,81-2,6; dat mac yéu), tuong
duong voi 60% duoc danh gia la cii va lac hau.

Rt cé uu Rélh|¢‘n dai
RAt khéng thé 0%

cd uu thé 1%

1% Khongy kifn

33%

~Khongy
kién
20%

Co uu thé

Khéng co | 11%

Uy thé _

Hién Gal
87% %

Cil va 3¢ hagu 4%,

60%

Rat il va 3¢
hau
3N

Hinh 3.1: Panh gia vé wu thé von ciia cong Hinh 3.2: Panh gi vé thiét bi cong
ty lam ngpiép ll!li‘l nuoéc S0 voi DN khac  nghé cua cong ty 1am nghiép nha nwéc

Nguon: Két qua diéu tra Cua tac gia

3.1.3.5. Thuee trang san xudt kinh doanh ciia cong ty lam nghiép nha nuéce

Tong doanh thu binh quin 3 nam 2012-2014 cia cac CTLNNN dat
3.066.091 triéu dong/nam, loi nhuan trudc thué 1a 180.980 tricu dong/nam, 1oi
nhuan sau thué 1a 139.396 triéu dong/nam, tong sé thué nop ngan sach Nha nudc
binh quén trong 3 nim qua 1a 41.584 triéu dong/nam (Mard, 2017d).

Téng doanh thu ciia cac CTLNNN nam 2018 dat 1.412.358 triéu dong, tang
58.213 triéu dong so véi nam 2016. Giai doan 2016-2018, tong loi nhuan cia cac
CTLNNN c6 xu huéng giam trong nhitng ndm gan dy, cu thé 1a nam 2018, tong
loi nhuan trudc thué cua cac cong ty 1a 96.938 triéu dong, giam 45.277 triéu dong

s0 v&i nam 2016, tong loi nhuan sau thué cua cac cong ty giam 99.678 triéu dong,
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giam tir 116.536 triéu dong nim 2016 xudng 16.660 tricu déng vao nam 2018.
Ciing trong thoi gian nay, tong s6 thué ndp ngan sach Nha nudc ciia cac CTLNNN

cling ¢6 xu hudng giam, tir 104.473 triéu déng nam 2016 xudng con 70.658 triéu

d6ng vao nam 2018, nguyén nhan chinh 13 do giam sé lugng CTLNNN.

Bang 3.4: Két qua san xuit kinh doanh ciia cong ty 1Am nghiép nha nuéc
tir niim 2012 dén nim 2018

Pvt: triéu dong

Nim Tong doanh | Tong loi nhuin Téng lgi nhuén Tf}ng s0
thu truéc thué sau thue thue NSNN
BQ 3 ndm
2()?[2_2014 3.066.091 180.980 139.396 41.584
2016 1.354.046 142.215 116.536 104.473
2017 3.904.361 118.299 99.022 119.694
2018 1.412.358 96.938 16.660 70.658

Nguon: (Mard, 2017d), Két qua diéu tra DN 2016-2019, Téng cuc thong ké

3.2. Phan tich thue trang quan Iy nha nwéc ddi véi cong ty 1am nghiép
nha nuéc & Viét Nam

3.2.1 Thuee trang ban hanh chinh sdch phdp lugt déi véi cong ty lim nghiép
nha nudoc ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Thuc trang hoach dinh phdt trién céng ty lim nghiép nha nwéc

Hoach dinh sy phat trién ctuia cac CTLNNN c¢6 ¥ nghia didc biét quan trong o
Viét Nam, n6 khong chi hd tro hoat dong SXKD va BV&PTR cia CTLNNN ma
con thuc day phat trien KT-XH, bao vé mdi trudng va dam bao qudc phong an
ninh vung bién gidi, vung sau vung kho khan. Do viy, trong nhitng nam qua, Nha
nudc da trién khai nhiéu giai phap va ban hanh nhiéu van ban phap luat quy dinh
QLNN nham hd trg cac CTLNN nang cao hiéu qua hoat dong (Phu luc 01, tr.161
va Phu Iyc 02, tr.165) cu thé:

- Bit dau tir nhitng nam 2003 va dic biét tir khi Luat DN 2005 ra doi, Nha
nuéc c6 chi truong d6i méi, cac CTLNNN phai gan véi ddi mai vé co ché quan
Iy theo huéng phan biét rd nhiém vu SXKD va nhiém vu cong ich. Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 16/6/2003 ctia Bd Chinh tri ghi rd cac CTLNNN lam nhiém vu
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kinh doanh 13 chu yéu thi phai chuyén sang san xuit va hach toan kinh doanh
theo co ché thi trudong co su ho tro can thiét va c6 diéu kién cua Nha nudc. Thuc
hién t6t viéc quy hoach phat trién KT-XH, quy hoach phat trién nong, 1am
nghiép, quy hoach sir dung dit va xac dinh rd nhiém vu cua timg CTLNNN.
Theo tinh than d6, Nha nudc da cho phép va yéu cau cic dia phuong va cac
LTQD duoc lap phuong an sip xép, d6i méi mo hinh t6 chirc hoat dong. Tir nim
2005 cac CTLNNN duogc thanh 1ap va hoat dong theo Luat DN 2005 va cho dén
nay 1a hoat dong theo Luat DN 2015, theo huéng mé rong quyén tu chii cho
cong ty. Hién nay, cac CTLNNN tu xay dung chién lugc phat trién cong ty phai
gan v6i quy hoach phat trién KT-XH va quy hoach sir dung dit cia dia phuong
trinh UBND tinh phé duyét va truc tiép giao cho cong ty thuc hién. Nhu vay,
viéc hoach dinh phat trién CTLNNN 1a dya trén quy hoach phat trién KT-XH, quy
hoach phat trién 1am nghiép, ké hoach tai co ciu DNNN trong nganh 14m nghiép.
Nhiém vu cua timmg CTLNNN da dugc Chinh phu xé4c dinh o ngay tir thoi gian
dau thuc hién cha truong sip xép ddi moi va phét trién cac LTQD thanh céac
CTLNNN, va ludén chi dao cac B9, nganh va cac dia phuong ra soat hoan thién
nhiém vu, chirc ning hd tro nang cao hiéu qua hoat dong ctia cic CTLNNN.

- Trén co s& Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/3/2003 va Nghi quyét sb 30-
NQ/TW ngay 12/3/2014 vé sap xép, d6i mdi va phat trién nang cao hiéu qua hoat
dong ctia CTLNNN, Chinh pht ban hanh cac vian ban phép luat gdm: Nghi dinh
s6 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 vé sap xép, d6i méi va phat trién LTQD,
Nghi dinh sé 95/2006/ND-CP ngay 08/9/2006 vé chuyén d6i cong ty nha nudc
thanh cong ty TNHHMTV, Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 vé
chuyén doi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHHMTYV va t6 chiic quan 1y cong
ty TNHHMTV do Nha nuéc lam CSH va Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay
17/12/2014 vé sép xép, doi méi va phat trién, nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cong ty ndng, 1am nghiép. Dé trién khai thuc hién cac Quyét dinh cua Chinh phu,
Bo NN&PTNT va UBND céc tinh da thuc hién cac cong viéc nhu sau: (1) Bo
NN&PTNT di thanh 1ap Ban chi dao d6i méi va phat triéen DN nong nghiép (nay
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l1a Vu quan ly DN ndong nghi€p), Ban nay thuong xuyén duoc kién toan, hoat dong
c¢6 két qua nham thuc day viéc sap xép, d6i mdi CTLNNN dat tién d6 quy dinh,
tham muu cho BO NN&PTNT ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién viéc sép
xép, d61 mai, phat trién va ning cao hiéu qua cia DNNN trong ndng nghiép bao
gém CTLNNN; (2) UBND céc tinh chi dao cac So phdi hop véi CTLNNN di xay
dung phuong 4n tong thé sip xép, doi mdi CTLNNN, Bo BNN&PTNT di tham
dinh va Thii tuéng Chinh phii 3 phé duyét phuong an tong thé sap xép ddi mai
CTLNNN, két qua thyuc hién tai bang 3.5.

- Theo B6 NN&PTNT trong Hoi nghi ngay 23/8/2019 tai Ha Noi vé So két
05 nam sip xép, doi mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty
néng, 1am nghiép theo Nghi quyét sb 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cua B Chinh tri
va Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ciua Chinh phu, tinh dén
30/6/2019 co 68,4% sb cong ty dd hoan thanh muc tiéu sap xép lai to chuc hoat
dong theo phé duyét cua Thu tudéng Chinh phu, 31,6% s6 cong ty chwa hoan thanh
muc tiéu, trong do6 con 13,2% ) cong ty chua thuc hién Sép Xép lai t6 chirc hoat
dong theo phé duyét cua Thu tuéng Chinh pha. (Phy luc 02, tr.165)

Bang 3.5: Két qua sip xép d6i méi cong ty IAm nghiép nha nwéc da dwoce Thi
twéng Chinh phii phé duyét va thyc hién tinh dén thang 6 nim 2019

STT | Céng ty LNNN chuyén thanh ngg ba %%‘i‘ye” chli/hél;adéi
. Cong ty TNHHMTYV 100% von nha 3
nudc thuc hién SXKD lam nghiép 3 0
Cong ty TNHHMTYV 100% von nha
2 | nuéc vu thuc hién san xuat, cung | 60 59 1
rng san pham va dich vy cong ich
3 Cong ty co phan Lam nghiép 30 9 21
4 Cong ty TNHH 2TV 1am nghiép 22 8 14
5 Thanh Ban quan ly rung 5 5
6 | Cong ty thuc hién giai thé 16 9
Tong 136 93 43

Nguén: Mard, 2019.
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Nhu véy, chinh sach quy dinh huéng din hoach dinh phat trién CTLNNN da
c6 nhiéu d6i méi va phu hop hon theo hudng tao diéu kién ¢ CTLNNN nang cao
hiéu qua hoat SXKD ciing nhw BV&PTR. Tuy nhién, van con mét sé han ché
trong qu4 trinh trién khai nhur:

- Viéc sap xép ddi méi to chirc, co cau lai CTLNNN trong thoi gian qua dién
ra kha cham chap.Viéc chuyén d6i mé hinh cong ty TNHH2TV trd 1én con ling
tung. Co phﬁn hoa, giai thé CTLNNN hoat dong khong hi¢u qua con cham. Do
con nhiéu ton tai vé tai chinh, dat dai chua duoc xu Iy dit diém. Viéc t6 chic, chi
dao va phéi hop thuc hién sip xép doi méi t6 chirc, co cau lai CTLNNN ctia mot
s6 B0, nganh va dia phuong chua duoc quan tim dang muc budng 1ong quan 1y.

- Mot sb dia phuong thiéu quyét liét trong viéc trién khai thyc hién, ludn c6
thay ddi vé nhan su, can bo theo ddi chi dao vé cong tac Sép xép, ddi méi
CTLNNN. Vi vay, nhitng nguoi 1am cong tac nay ludn b ngd, ndm khong chac
vé cac quy dinh va cach thirc dé tién hanh con nhiéu ling ting dan dén két qua
chua t6t nén tién d6 cham va kéo dai.

- Nhén thtrc cia mot sd can bo dia phuong va CTLNNN chua dﬁy du, nén
chua danh du thoi gian va ngué)n luc dé chi dao va thuc hién quyét liét hon; su
phéi két hop gitra cac co quan, don vi chua tot; phuong an tong thé ciia mot sb dia
phuong xdy dung chua sat thyc té con phéi diéu chinh; lung ting trong t6 chirc
thyc hién. Thiéu ché tai ciing nhu quyét tim trong viéc sap xép d6i méi va phat
trien CTLNNN.

- Khung phép 1y cho viéc sip xép d6i méi phat trien CTLNNN cham duoc
huéng dan. Thiéu cin cir, tidu chi dé theo ddi, giam sat va danh gia, viéc giam
sat, danh gia chua c6 du can ctr dé tién hanh do chua c6 muc tiéu, nhiém vu duogc
giao dung lam céc can ¢t so sanh dbi chiéu véi két qua thuc hién. Cac chi tiéu
giam sat thudng thién vé cac chi tiéu tai chinh. Thiéu co ché giam sat va danh
gia d6i voi cac chu thé thyc hién chice nang quan 1y cia CSH nha nudc cling nhu
trdch nhiém giai trinh trong thyc hién chic nang quan 1y cua CSH nha nudc
(Phu luc 03, tr.167).



68

3.2.1.2. Thuc trang qudn Iy nha nuwdc vé von va tai san Nha nuedc tai cong ty
lam nghiép nha nuoc

Ciing nhu cac DN khac ¢6 von dau tu ctia Nha nude, chinh sach von dau tu
va tai san giao cho CTLNNN vé co ban khong khac biét. D6 1, Nha nudc chi
cap kinh phi dau tu trong rimg, hd trg phat trién rimg san xuit, khoanh nudi tai
sinh, xdy dyng ha ting co s&, bao vé rimg, phong chay chita chay, chi phi quan
Iy cho cong ty truc tiép quan ly, st dung. Viéc giao quyén sir dung von duge
thue hién trén co so gan quyén loi va trach nhiém phap 1y cia CTLNNN.

QLNN vé von dau tu va tai san cia Nha nuéc tai CTLNNN 1a mot ndi dung
quan trong va rat phuc tap cia cong tic QLNN, boi hoat dong cia cac CTLNNN
trong linh vuc 14m nghiép c¢6 nhiéu rai ro va do nhiéu chu thé tham gia quan 1y.
Nhan thie dugc vai tro cia QLNN ddi voi von dau tu va tai san nha nudc giao
cho cac CTLNNN quan ly va st dung vao hoat dong SXKD. Trong nhiing nam
qua Qudc hoi, Chinh pha va cac Bo va cac dia phuong da trién khai nhiéu giai
phap va ban hanh nhidu vin ban phéap luat quy dinh QLNN dbi véi von dau tu
nham dam bao cho cac CTLNNN quan 1y, bao toan va sir dung von tai san c6 hiéu
qua nhu Luat ngan sach, Luat Pau tu cong, Luat Quan Iy va sir dung vén Nha
nudc dau tu vao SXKD tai DN, va 4 Nghi dinh vé quy ché quan 1y tai chinh, quan
Iy vbn trong DN ¢6 vén ciia Nha nudc (Phy luc 04, tr.171). Cy thé, chirc ning
tham gia quan 1y v6n va tai san nha nudc tai CTLNNN dugc phan cong nhu sau:

- UBND cap tinh chi dao cac co quan chic niang (S6 NN&PTNT, S Tai
chinh, Kiém toan, Chi cuc thué) tién hanh kiém soat viéc thyc hién chinh séach,
ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan, kiém soét vién cta cac CTLNNN, kiém tra bao
c4o tai chinh, xac dinh kha ning hoan tra ng, mic do bao toan va phat trién von
thudc so hiru nha nuac tai CTLNNN tai dia phuong quan ly.

- Bo NN&PTNT phéi hop véi UBND cap tinh huéng dan CTLNNN kiém ké
danh gia tai san, xac dinh s6 von Nha nudc; to chic giao von cho CTLNNN theo

iy quyén cua Bo Tai chinh.
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- Bo NN&PTNT phdi hop véi UBND cép tinh t6 chirc danh gia, xac dinh
gia tri tai san, gia tri von nha nuéc tai CTLNNN trong cac truong hop giai thé, pha
san, hay chuyén doi quyén so hiru; giam sat viéc xir 1y von, tai san nha nudc trong
cac truong hop chia, tach, sap nhap, hop nhat, giai thé, pha san va chuyén doi
quyén s hitu CTLNNN (néu co); giam sat viéc phan phdi loi nhuan sau thué, viéc
su dung cac quy tai CTLNNN.

Noi chung, viéc quan ly von nha nudc tai cdc CTLNNN chua duoc thuc hién
mot cach thuc su chuyén nghiép va hiéu qua:

- Du d4 chuyén d6i vé mé hinh, CTLNNN hoat dong theo Luat DN, nhung
thuc chit van 1a hoat dong bang 100% vén Nha nude, nén Nha nudc van phai
quéan 1y von va tai san chat ché hon cac DN khéc .

- Viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia CSH tai cac cong ty mdi chuyén doi
sang mo hinh cong ty TNHHMTV do Nha nuéc 1am CSH theo Nghi dinh s6
25/2010/ND-CP chua c6 vin ban hudng dan thuc hién Nghi dinh nay. Do vay, khi
CTLNNN thua I hay that bai trong kinh doanh, viéc chi 1 trach nhiém cia timng
chu thé 13 kho khan. Pidu nay cho thdy sy chong lan, khéng phan dinh cc chinh
sach diéu hanh cta co quan QLNN va CSH cong ty. Pay la tinh trang chung cta
quan 1y vén tai cac DNNN néi chung, trong d6 c6 CTLNNN.

- Hién nay, dai dién CSH nha nudc tai cac CTLNNN tai cac dia phuong
dugc phan cép cho Chu tich UBND tinh. Dé thuc hién quyén va nghia vu caa dai
dién CSH nha nudc tai cac CTLNNN, Chu tich UBND tinh phai thong qua cac co
quan tham muu cua UBND tinh nhu S& tai chinh, S6 NN&PTNT, Cuc Thué tinh,
Hoi dong thanh vién (HDTV) cong ty...Nhu viy, co ché quan 1y vn cua Nha
nudc tai cac CTLNNN van con mang nang ménh lénh hanh chinh. Co ché nay
do6i khi lam giam tinh hiéu qua caa hoat dong co quan thanh tra, kiém tra, giam sat
sir dung vén nha nuéc tai CTLNNN. Boi cac CTLNNN tryc thuoc UBND tinh, vo
hinh chung cac CTLNNN dugc dat ngang va tham chi cao hon so véi céc co quan
duoc cir 1am nhiém vy thanh tra, kiém tra, giam sat, din dén két qua thanh tra kho

c6 thé phan anh dtng thyc chat viéc quan 1y nguon von Nha nudc tai cong ty. Bén
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canh d6, c6 nhiing lac, nhitng noi, co quan, t6 chirc, ca nhan co thim quyén thanh
tra, kiém tra khong thuc hién duoc dang va day du quyén cia minh.

- C6 nhiéu dau méi véi cap d6 khac nhau thuc hién quyén va nghia vu caa
CSH d6i vai CTLNNN (cap Chinh phu, cap Bo/UBND tinh va cip HDTV. Trong
khi von Nha nudc cap cho CTLNNN, cac cong ty tu quyét dinh viéc sir dung, str
dung xong bao cao nguoi dai dién truc tiép von Nha nudc tai cong ty la HDTV,
sau do6 tong hop tiép tuc bao cao 1én UBND tinh/Bo va cic co quan chic ning co
lién quan va cudi cung bao cao Chinh phil. Quy trinh bdo cdo nhu vay, rat kho
phat hién viéc sir dung von nha nudc khéng hiéu qua, khéng co ai chiu trach
nhiém. Co ché giam sat viéc quan 1y von Nha nudc tai cac CTLNNN theo cac
kénh chi yéu nhu sau: Nha nude giam sat viéc quan 1y ngudn von théng qua co
quan dai dién CSH theo phan cidp nhu UBND tinh, B NN&PTNT hay HDTV
cong ty; dua trén ké hoach tai chinh, ché d6 ké toan, thong ké bao cdo tai chinh va
Kiém toan; thuc hién viéc thanh tra, kiém tra, giam sat thong qua cac co quan tai
chinh ¢6 tham quyén (S¢ Tai chinh, Co quan Thué...) d6i voi cong tac tai chinh
caa CTLNNN theo quy dinh caa phap luat. Ché tai ddi v6i hanh vi 1am that thoat
vén va tai san nha nude da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP cua
Chinh phua vé quy ché quan 1y tai chinh ctia Cong ty nha nudc va quan 1y vén nha
nude dau tu vao DN khac nhung con rat han ché va rt chung chung.

- Theo quy dinh tai diéu 4 (Mirc von diéu 1é ctia cong ty nha nudc thanh 1ap
méi) ciia Nghi dinh sb 180/2004/ND-CP ngay 28/10/2004 ctia Chinh phu vé thanh
1ap moi, t6 chtre lai va giai thé cong ty nha nudc, quy dinh rd cong ty nha nudc thanh
1ap méi phai c6 mirc von diéu 16 khong thap hon 30 ty dong ddi v6i cong ty nha nudc
doc 1ap va 500 ty dong ddi véi tong cong ty nha nude. Trén thuc té, von diéu 16 cac
CTLNNN khi duge thanh 1ap chi dat binh quan khoan 7.5 ty dong/don vi (Lé Pt
Thinh, 2014), thap hon nhiéu so véi quy dinh. Viéc xac dinh von kinh doanh ciia
CTLNNN hién nay mdi chi can cir vao gia tri tai san c¢b dinh 14 co so ha tﬁng, nha
kho, san phoi, may moc thiét bi va von luu dong. Trong khi d6, tai san 16n nhat cua

cac CTLNNN 1a rimg tréng, rimg tu nhién 13 rimg san xuat v.v. da duoc xac dinh 1a
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von diéu 16 ctia cong ty do Nha nude dong gop dau tu ngay tai thoi diém CTLNNN
duogc thanh 13p, nhung trén thuc té€ vi chua xac dinh duoc gid tri chinh x4c do cac
phuong phép va cach tinh chua dugc thong nhat, CTLNNN khong dugc st dung s6
von nay dé to chirc SXKD. Do vdy, hau hét cac CTLNNN hién nay thiéu vén dé
phuc vu SXKD. Theo két qua diéu tra dé tai cip bd 2014 (Lé Pirc Thinh, 2014), trén
82% CTLNNN déu chi rd vén didu 18 thap hon nhu cau, mot s6 cong ty da co
phuong an diéu chinh lai von diéu 18 phi hop v6i phuong an SXKD méi, co quan
chirc ning ciing dd phé duyét nhung Nha nude van khong cap du hodc cap bu du vén
diéu 16 khi phé duyét thanh 1ap CTLNNN theo quy dinh tai Nghi dinh sb
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia Chinh phii nén da anh huong dén kha ning
SXKD cua cong ty. Nguyén nhan chinh, CTLNNN do Nha nu6c nam gitt 100% vén
diéu 18, do vay, viéc ting von diéu 1& phu thudc vao két qua kinh doanh (cu thé loi
nhuén sau thué) ctia timg cong ty va tinh hinh phat trién KT-XH cta ca nude (cu thé
la tinh hinh thu chi ngan sach Nha nudc).

Hop 3.1: Két qua thuc hién cip b von diéu 1¢
cho cong ty 1am nghiép nha nwoéc

Cho dén nay chi co6 UBND tinh Gia Lai lam ho so dé nghi tang von diéu I¢
cho 10 CTLNNN thudc tinh. Dya trén pham vi dau tu b6 sung vén diéu Ié va dap
g cac tiéu chi vé& danh gia hiéu qua hoat dong cua cac CTLNNN (theo quy dinh
tai Luat quan 1y va st dung vén Nha nuéc sé 69/2014/QH13, Nghi dinh sé
91/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 vé dau tu von nha nudc vao DN va quan 1y, st
dung vén, tai san tai DN va Nghi dinh 32/2018/ND-CP ngay 08/03/2015 stra doi
Nghi dinh s6 91/2015/NB-CP vé dau tu vén Nha nudc vao DN va quan 1y, sir
dung vdn, tai san tai DN. B Tai chinh da thuc hién cap bo sung vén diéu ¢ cho
10 CTLNNN cua tinh Gia Lai theo Quyét dinh sé 1967/QD-BTC ngay 26/9/2018
cta Bo Tai chinh 14 107,695 ty dong.

Nguon: BCDPTDN, 2019.
Trén thuce té nén kinh t& Viét Nam trong 10 niam qua 13 rat kho khan, thu ngan
sach khong du chi, ng cong tang cao. Hoat dong SXKD ctia cdc CTLNNN c6 khoi

sic, tuy nhién loi nhuan sau thué rat thip. Véi hai nguyén nhén trén viéc khong bo
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sung du vén diéu 1¢ trong thoi gian qua 13 ¢ co sé. Ciing theo quy dinh tong s vén
diéu 1¢ cia cac CTLNNN con thiéu s& duoc cap tir Ngan sach trung wong cap 70% va
Ngan sach dia phuong cip 30%. Tuy nhién, thuc té hién nay cic dia phuong co
CTLNNN dang hoat dong déu 1a cac tinh nghéo chua can dbi duoc “Thu — Chi”,
hang nam déu dugc cip bu ngan sach, do vay cac dia phuong khong thé b tri
ngan sach dé cap bu 30% vén diéu 1é con thiéu cho cac CTLNNN. Két qua thuc
hién chinh sach cip bu von diéu 1é cho CTLNNN tai hop 3.1.

Két qua diéu tra cua tac gia, cd 28% ¥ kién cho rang QLNN d6i véi von Nha
nudéc tai cac CTLNNN dang duoc thuc hién khong hiéu qua va rat khong hiéu qua
va chi ¢6 33% y kién cho ring QLNN di voi vén Nha nuéc tai cac CTLNNN
dang duoc thuc hién co hiéu qua va rat hiéu qua, diém binh quan cua tiéu chi nay
dat 3,38 diém (thudc khung diém 2,61 - 3,4; dat muc trung binh). Két qua trén da
phan anh ding thyc trang QLNN quan 1y vbn va tai san cia Nha nudc tai cac
CTLNNN ¢ mirc d6 trung binh va can phai tiép tuc d6i méi hoan thién.

3.2.1.3. Thuc trang ban hanh va thuc thi chinh sach, phdp luat vé bdo vé va
phdt trién rimg

Véi muyc tiéu phéat trién nganh 1am nghiép bén vimg, hudng din cac
CTLNNN thyc hién hoat dong BV&PTR phi hop véi tinh hinh thuc té cia Viét
Nam va phi hop véi cac cam két qudc té€ da ky. Tir nam 2005 dén nay QLNN ddi
v6i hoat dong BV&PTR tai cac CTLNNN dugc thye hién trén co sé hé théng quy
pham phap luat truc tiép hodc gian tiép dén viéc thuc hién BV&PTR cua cic
CTLNNN. Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat BV&PTR, Chinh phii théng nhit
QLNN vé BV&PTR; B NN&PTNT chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién
chic ning QLNN vé BV&PTR trong pham vi ca nuéc; UBND cap tinh c6 trach
nhiém thure hién chtrc ning QLNN vé BV&PTR tai dia phuwong theo thim quyén.

Pé thuc hién tét cong tic QLNN dbi véi CTLNNN, trong thoi gian qua
Chinh phu, cic Bo, nganh & Trung uong va cic dia phuong d trién khai nhiéu
giai phdp nhu d3 ban hanh va trién khai thuc hién Luit BV&PTR s
29/2004/QH11, cac vin ban hudng dan luat, Luat 1am nghiép s6 16/2017/QH15
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ngay 15/11/2017, 02 Nghi quyét , 02 Nghi dinh, 8 Quyét dinh ctia Thu tudng, 02
Thong tu, 3 Chi thi cia B NNPTNT (Phu luc 05, tr.173). Cac CTLNNN da
cling tich cuc trién khai thuc hién c’[ﬁy da va hiéu qua cac chinh sach vé
BV&PTR, di dong gop phan khong nhé vao két qua BV&PTR cua ca nude. Bén
canh d6 Chinh phi ¢4 uu tién nhiéu ngudn ngan sach dé dau tu cho BV&PTR.
Cu thé giai doan 2011-2019, Chinh phu da hd tro cho cac CTLNNN 17.056 ty

d6ng dé bao vé cham soc rimg trong va rimg tu nhién, chi tiét tai hop 3.2.

Hop 3.2: Két qua thue hién chinh siach hd tro cac cong ty 1am nghiép nha
nuée bio vé cham séc rirng trong va rirng ty nhién giai doan 2011-2019

Tong kinh phi hd trg cho cac CTLNNN dé bao vé cham soc rimg trdng va rimg tu
nhién giai doan 2011-2019 1a 17.056 ty dong, trong d6 1.659 ty dong theo Quyét dinh
s0 57/QD-TTg ngay 9/1/2012 cta Thii tuéng Chinh phu, phé duyét ké hoach BV&PTR
giai doan 2011-2021; 441,95 ty dong theo Quyét dinh sd 2242/QP-TTg ngay
11/12/2014 ctia Thu tudéng Chinh phu phé duyét d& an ting cuong cong tic quan 1y khai
thac gd tu nhién 2014-2020; 59.600 ty dong Quyét dinh s6 86/QD-TTg ngay 16/6/2017
ctia Tha tuéng Chinh phu, phé duyét chuong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép giai
doan 2011-2020, bao gom 14.575 ty dong tir ngan sach nha nudc va 45.025 ty dong tir

von ODA va von khac.

Nguon: BCDPTND,2019.

Két qua tong diéu tra kiém ké rimg giai doan 2013-2016 ctia BO NN&PTNT
cho thay trir luong gd cua ca nudc dat tinh dén 2016 dat 1.182,81 triéu m3 (gdm
trir luong rimg tu nhién 992,80 triéu m3, chiém 83,9%; rimg trong 190,01 triéu
m3, chiém 16,1%), ting 370 triéu m3 so v&i ndm 2000 (trong do trir luong gd rimg
tu nhién ting 234 triéu m3; trit lwong gb rimg trong ting 136 triéu m?® (Mard,
2017b). Tinh dén hét ngay 31/12/2019, tong dién tich dat c6 rimg toan qudc 14 trén
14,6 tri€u ha, trong d6 rung tu nhién gﬁn 10,3 tri€u ha, ring tré)ng trén 4,3 tri€u ha.
Dién tich dat c6 rimg du tiéu chuan dé tinh ty 1é che phua toan qudc 1a trén 13,8
triéu ha, ty 1& che phu 13 41,89% (Quyét dinh 1423/QD-BNN-TCLN, 2020)

Bén canh nhiing két qua dat duogc, chinh sach phap luat vé BV&PTR tai cac

CTLNNN van con mot so han ché sau:
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- Chinh sach phap luit vé BV&PTR con mang tinh chat khung, mang tinh
dinh hudng véi nhiéu tuyén bd hon 1a cac qui pham, di tao ra mot linh vuc phap
luat vé BV&PTR da tang, cong kénh, c6 khong it mau thudn va chong chéo
(Mard, 2013).

- Hé thong t6 chtrc quan 1y nganh 1am nghiép con nhiéu bat cap, chua tao ra
dugc hé thong quan 1y phu hop va hiéu qua. Viéc quan 1y rimg va 1am nghiép
(trdng, phat trién rimg va kiém 1am) vé co ban di phéan cap, nhung chua tao du
diéu kién vé can bd ciing nhu vé ngudn luc dé phat huy cao vai tro cua chinh
quyén dia phuong kiém tra, giam sat hoat dong BV&PTR ctia cac CTLNNN.

- Chinh sach vé BV&PTR, chua lam 16 co ché thuc hién cac quyén dinh
doat ciia Nha nudc véi vai tro 1a CSH rumg ty nhién va cac quyén ciia Chu rimg
noi chung va cac CTLNNN noi riéng dugc tu chu khai thac theo phuong an quan
1y rimg bén viing, duoc thé chap, bao 1anh, gop von bing gia tri quyén st dung
rimg ty nhién trén nguyén tic bao toan von do Nha nudc di giao (thay vi chi
dugc duoc hudng gia tri ting thém do Chu rimg ty dau tu nhu quy dinh tai
khoan 2 diéu 73 Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH15 ngay 15/11/2017. Céac quy
dinh vé khai thac rung chua tao diéu kién phat huy tinh tg chu trong SXKD cua
chi rimg, bao gdm ciac CTLNNN; co ché chinh sach huéng loi tir rimg con
nhiéu bat cap do bi 1¢ thudc qua nhiéu vao cac tiéu chuan k¥ thuat quan 1y ring
theo mé hinh LTQD trudc day, chua tinh dén cac gia tri dich vu méi trudng rimg
(DVMTR); thiéu chinh sach khuyén khich phat trién ché bién va thuong mai lam
san; co ché, chinh sach dau tu, tin dung, tai chinh con bat cap chua phu hop voi
dic diém san xuit 1am nghiép. Nhiéu qui dinh trong cic van ban phap luat
BV&PTR khé ap dung, nhét 13 cac qui dinh lién quan dén quyén va nghia vu cta
chu ring, vé co ché quan 1y cac rimg dic dung. Su thiéu kha thi thé hién rd nét
nhat trong linh vuc dau tranh chéng vi pham phap luét vé bao vé ring.

- Quyén, nghia vu, trach nhiém quan 1y rimg cia CTLNNN véi tu cach 1a
mot DN lam nghi€p chua dugc quy dinh 1o rang trong cac van ban quy pham

phap luat. Pac biét chinh sach vé rung tu nhién 1a rirng san XUt giao cho cong
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ty. Véi chinh sach hién hanh, rung ty nhién Ia rirng san xuét 1a tu lidu san xudt
quan trong cua cong ty lai khong phai 1a tai san cua cong ty. CTLNNN quan ly
rimg tu nhién vé mat hién vat (rimg) chir khong quan 1y vé mit gia tri (tai san).
O mot s6 tinh, CTLNNN khong c6 quyén tu chil tai chinh trong kinh doanh rimg
tur nhién 1a rimg san xuat, vi chinh sach cta dia phuwong quy dinh tién ban du gia
cdy ding do nganh tai chinh thu va cip phat lai cho cong ty cling chang khac gi
mot don vi sy nghi¢p bao v¢ rung.

- Pau tu cho BV&PTR con rat thip so voi nhu ciu; co cau dau tu chua can
dbi. D6i véi dién tich rimg tw nhién (phong ho va san xuit) di giao cho ho gia
dinh dé khoanh nuéi, tai sinh tw nhién, c6 tréng bd sung, muc ho tro hién hanh 1a
1.000.000 dong/ha/6 nam (binh quan 160.000 ddng/ha/nam) theo Quyét dinh sd
60/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010 vé nguyén tic, tiéu chi phan bd vén dau tu
phat trién bang ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2011-2015. Mirc hd tro nay
1a qua thap, khong d¢am bao chi phi dé cho cac ho gia dinh 4p dung cac bién phap
ky thuat tac dong vao rimg bao gém: phat day leo, cdy sau bénh, tréng bo sung
va chdm soc cy trong bd sung trong cac nam dau.

- Theo Luat D4t dai 2013, Nha nudc thyc hién chinh sach giao rimg c6 thu
tién st dung rimg hodc cho thué rimg, nhung dén nay chua c6 vian ban hudng
dan cu thé. Trén thuc t&, Nha nudc van thuc hién giao dét, giao rimg khong thu
tién stir dung dat, sir dung rimg cho nhiéu CTLNNN. Mot so tinh da thuc hién
cho thué rimg, nhung cac CTLNNN khong c6 nguon kinh phi chi tra.

- Viéce xtr Iy cac vi pham phap chinh saich BV&PTR trén dién tich rirng giao
cho cac CTLNNN quan 1y va bao vé gip nhiéu kho khan, vi CTLNNN khéng c6
tham quyén bat nguoi, trong khi d6 phap luat yéu cau phai co6 ngudi vi pham va
tang vat méi xir Iy dugc. Su hd trg cua cac co quan bao vé phap lust cua Nha
nuée doi véi viec BV&PTR cua cac CTLNNN con rat han ché.

- Tinh trang chit pha ring ty nhién dién ra nhiéu tai CTLNNN trong nhiing
nam gan day, dic biét 1a ¢ cac tinh khu vuc Tay Nguyén c6 chiéu hudng gia

tang, nguyén nhan chinh la do budng long quan ly ctia cac co quan QLNN va céc
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CTLNNN trong cong taic BV&PTR. Vi du nhu chat ph4 rung tai Cong ty
TNHHMTYV Lam nghi¢p Kon Plong tinh Kon Tum va Cong ty TNHHMTYV Lam
nghiép Krong Bong tinh Dik Lak, day 1a nhitng diém néng vé chat pha ring tu
nhién trong cac CTLNNN trong thdi gian qua, cu thé tai hop 3.3.

Hép 3.3: Truong hop chit pha rirng nghiém trong tai mét so6 dia phwong
Trong ngay 16-12-2019, Chi cuc Kiém 1dm Kon Tum phat hién vu pha rimg quy
md 16n tai tiéu khu 387, xa Dak Hrinh (huyén Kon Plong). Tai hién truong, sd gb di bi
cua xé thanh 101 hop, khéi luong 7,569 m?® (nhom III, twong Gng 12,110 m® gb quy
tron). Toan bd sb gd bi khai thac 13 rimg tu nhién, chirc ning rimg san xuét, thudc quan
ly ctia Cong ty TNHHMTYV Lam nghi¢p Kon Plong tinh Kon Tum (Phan Hoa, 2020).
Nam 2019, Cong ty TNHHMTV Lam nghié€p Krong da c6 hon 80 vu phé rung
dé 14n chiém dat duoc phat hién véi1 17 ha rung bi "cao troc”. Trong do, nhitng khu
vuc rimg giap ranh véi dia phan xa Cu Pui va xa Cu Pram (tiéu khu 1149 va tiéu khu
1164) bi tan pha ning né. Chi tinh riéng & 2 tiéu khu nay da xay ra 13 vu pha rimg,
v6i 3,21 ha rimg bi phé tring, trong d6 c6 0,81 ha rimg phong hd, 2,4 ha rimg san
xuit (Van tiép, 2019). Tinh trang khai thac gd po-mu trai phap luat quy mé 16n tai
khu vuc Tiéu khu 1219, do Céng ty 1am nghiép Krong Bong quan 1y lién tuc xay ra
va c6 chiéu hudéng gia ting, nhung chu rimg cling nhu cic nganh chic ning chua cé

bién phap ngan chan hi¢u qua (Baodaklak.vn, 2019).

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.6 cling phan anh dung chinh sach
BV&PTR tai cac CTLNNN véi 47% y kién danh gia tinh phu hop va 6n dinh
ctia cac chinh sach vé BV&PTR d6i voi CTLNNN 14 cao va rat cao va 35% va
34% v kién danh gia chinh sach vé BV&PTR ddi véi CTLNNN dang c6 hiéu luc
va hiéu qua cao. Nguoc lai ¢6 20% v kién danh gia tinh pht hop va on dinh cua
chinh sach vé BV&PTR d6i vdi CTLNNN thap va rat thap, 21% va 26% ¥ kién
danh gia tinh hiéu qua va hiéu lyc ctia chinh sach vé BV&PTR dbi vai CTLNNN
1a thap va rét thap, diéu d6 chtng té chinh sach vé BV&PTR ddi voi CTLNNN

can dugc nghién ctru d61 maéi trong thoi gian toi.
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Biang 3.6: Panh gia chinh siach vé bio vé va phat trién rirng

.2 Mirc do danh gia (%)
TT Chi ticu Diém Mt dénh gid 1: rét thap — 5: rédt cao
TB
2 3 4 5
1 | Tinhhiéuqua | 3,06 7 14 45 34 0
2 | Tinh hiéu luc 2,96 14 12 39 34 1
3 Tinh phu hop 3,31 1 19 33 42 5
4 | Tinh 6n dinh 3,26 3 17 33 45 2

Nguon: Diéu tra Cia tdc gid.

3.2.1.4. Thuc trang vé ban hanh va thuc thi chinh sach phap ludt vé dat dai
va dat lam nghiép tai cong ty ldm nghiép nha nuéc

Quan 1y dat dai tai cic CTLNNN 1a mot ndi dung quan trong ctia cong tac
QLNN. Do vay, dé dam bao quan 1y tot dat va dat ring, dong thdi hd tro cac
CTLNNN nang cao hiéu qua st dung dat, nang cao hiéu qua SXKD va
BV&PTR, trong nhitng nim qua Qudc hoi, Chinh phi va cic Bo va cac dia
phuong di trién khai nhiéu giai phap va ban hanh nhiéu van ban phap luat quy
dinh QLNN ddi véi dat dai nhu Luat Pat dai 2003 va 2013; 6 Nghi dinh, 03
thong tu (Phu Iuc 06, tr.175) Céac dia phuong da tip trung moi ngudn lyc va co
ban da thyc hién xong viéc ra soat, 1ap quy hoach ké hoach phat trién CTLNNN
va quy hoach, ké hoach sir dung dat, lap hd so ranh gidi su dung dat; do dac, lap
ban dd dia chinh; xac dinh gia thué dat; giao dét, cho thué dat va cip gidy ching
nhan quyén str dung dat, tai san khac gan lién voi dat ddi voi CTLNNN, nang
cao hiéu qua str dung dat, tai nguyén ring. Bao cdo ctia Bo Tai chinh cho dén
nay ngan sach Trung wong da hd trg du cho cac dia phuong thuc hién do dac lap
ban d6 va cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cho cac CTLNNN theo dung
quy dinh (BCDPTDN, 2019).

Két qua diéu tra cua tac gia tai hinh 3.3 cho thay: 87,54% dién tich dat dai
cua cac CTLNNN da duoc do dac lap ban dd dia chinh, 80% CTLNNN da xay
dung quy hoach str dung dat, trong d6 53,85% da dugc UBND tinh phé duyét.
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Hinh 3.3: Thue trang vé xay dung va phé duyét quy hoach sir dung dit doi
‘ ‘ v6&i cong ty 1am nghi€p nha nwéc
Nguon: Diéu tra cua tac gia

Két qua trén cho thdy chinh sach vé dat dai da c6 nhiéu doi mai va phu hop
hon theo huéng tao diéu kién & CTLNNN mé rong dau tu trong rimg, phat trién
san xuat SXKD 1am nghiép. Tuy nhién, van con mét s6 han ché nhu:

- Qua trinh quan 1y, str dung dat cia CTLNNN, di trai qua nhiéu lan thay
d6i Luat dat dai va cac quy dinh, chinh sach dit dai, nhung viéc ban hanh van
ban quy pham phép luat, huéng dan, td chuc thuc hién cta cac bo, nganh con
cham, chua déng bo; tinh 6n dinh cta van ban chua cao, nhiéu ndi dung tai cac
Nghi dinh va cac Thong tu lién quan dén quan 1y va sit dung dat dai thuong
xuyén phai stra d6i, bo sung, gdy kho khan trong viéc trién khai thuc hién;

- Chu truong chinh sach sap xép, d6i mdi LTQD thoi gian qua méi chu yéu
lam thay d6i hinh thuc t6 chic quan 1y, chua lam thay doi can ban co ché quan
1y va quan tr1 DN, nhét 1a vé dit dai nén chua tao duoc su chuyén bién cin ban
theo muc tiéu dé ra. Do budng long quan 1y, ap dung khong dung chu truong
chinh sach khoan nén mot s6 CTLNNN khong con thuc chat 1d DNNN, nhung
van ap dung co ché chinh sach sap xép, d6i méi nhu nhau 1a khéng phu hop;

- Chua hoan thanh viéc xac dinh ranh gi6i, cam mdc thuc dia, cap gidy

chting nhan quyén str dung dat va chuyén sang thué dat. Dién tich dat chua sir
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dung hodc hoang héa con nhiéu. Xt Iy chdm va thiéu kién quyét d6i véi cac
truong hop str dung dat trai quy dinh (DN cho thué, cho mudn, lién doanh lién két
trai Luat Dat dai);

- Viéc cép gidy chimg nhan quyén st dung dat cho cac CTLNNN ¢ cac dia
phuong con cham, dén nay con 43,5% s6 don vi v6i 54,2% dién tich chua dugc
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat; ngoai ra nhidu CTLNNN di duogc cip
gidy chig nhan quyén st dung dat tir trude khi duoc sap xép lai theo Nghi quyét
s6 28-NQ/TW cua B Chinh tri, sau khi sdp xép lai dd chuyén d6i loai hinh t6
chure, thay d6i ché do sir dung va thu hep quy mé dat dai, nhung chwa lam thu tuc
diéu chinh hogc cap lai gidy ching nhan quyén st dung dat, hd so giao dat khong
sat thuc té, giao chong 14n vao dién tich dét cta dan dang sir dung (Mard, 2017e).

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.7 vé chinh sach dat cling phan anh
thuc trang cta chinh sach dat dai d6i véi CTLNNN, véi 36% ¥ kién danh gia
chinh sach c6 tinh pht hop 1a cao va rat cao, 33% v kién danh gia chinh sach c6
tinh 6n dinh cao, trong khi d6 chi 43% v kién danh gia chinh sach c6 hiéu luc
caova 34 %y kién danh gia chinh sach c6 hiéu qua cao. Nguoc lai, c6 29% y
kién danh gia hiéu qua, 32% ¥ kién danh gia hiéu luc, 22% ¥ kién danh gia vé su
phtt hop, 25% ¥ kién danh gia vé sy 6n dinh va 32% v kién danh gia vé sy cong
bang cuia chinh sach dat dai 13 thap va rat thap. Didu d6 chung to chinh sach dat
dai d6i véi CTLNNN trong thoi gian tdi can duoc tiép tuc nghién ctiru di méi.

Bang 3.7: Panh gia chinh sach dat dai d6i véi cong ty 1Am nghiép nha nwéc

.; Mirc d§ danh gid (%)
TT Chi tiéu Diém Mtrc dénh gia 1: rét thap — 5: rét cao
1B 1 2 3 4 5

1 | Tinh hiéu qua 3,05 0 29 37 34
2 | Tinh hiéu luc 3,15 6 26 25 33 10
3 | Tinh phu hop 3,43 4 18 42 32
4 | Tinh 6n dinh 3,08 0 25 42 33
5 | Tinh cong bang | 3,01 4 28 36 27

Nguon: Két qua diéu tra ciia tac gia.
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3.2.15. Thuc trang ban hanh va thuc thi chinh sdch ho tro cong ty lam
nghiép nha nuoc

i) Chinh sdch von tin dung

Vén tin dung 13 yéu t6 quan trong cho SXKD dic biét d6i v6i loai hinh DN
vira va nhé nhu CTLNNN. Chinh vi vay, chinh sach tin dung hé trg CTLNNN
dau tu mo rong SXKD trong linh vuc 1am nghiép dugc didu hanh linh hoat gin
v6i thue hién sap Xép, ddi mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua
CTLNNN. Trong nhimg nim qua, Nha nudc da hanh nhiéu van ban chinh sach
phap luat hd trg vén tin dung cho cac CTLNNN, bao gébm 01 Nghi quyét va 04
Nghi dinh ctia Chinh phii, 04 Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phii va 06 Thong
tu cac Bo, nganh. (Phu luc 07, tr.177). Mot diém mdi so véi trude day trong
chinh sach vén tin dung dbi véi CTLNNN la Nha nuéc cho phép CTLNNN
duoc huy dong thém vén xa hoi dé khic phuc kho khin vé vén. Vi du Cong ty
TNHH MTV Lam nghiép Tuyén Binh lya chon lién doanh, lién két trong rimg
nguyén liéu gin voi ché bién san pham gd, hién nay dang c6 hon 1.250 ha rimg
lién két voi cong nhan va cac ho dan & dia ban sau (06) xa ciia huyén Yén Son
(B4o Lang Son, 2018). Trén thyc té hién nay, cic CTLNNN khé tiép can ngudn
vbn tin dung tir cac to chire tin dung, dic biét 1a tir cac ngan hang thuong mai va
ngan hang phat trién theo Nghi dinh s§ 75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011 cua
Chinh phu vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau ctia Nha nudc. Trong khi d6
cac khoan vay theo Nghi dinh ndy van chua dugc diéu chinh phu hop véi diéu
kién ctia cac CTLNNN trong bi canh hién nay.

Xét theo tiéu chi vé vén, lao dong quy dinh tai Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ctia Chinh Phu huéng dan Luat Ho tro
doanh nghiép nho va vira thay thé Nghi dinh 56/2009/NB-CP ngay 30/6/2009,
phan 16n cac CTLNNN hién nay déu la cdac DN nho va siéu nhé (do von mirc
duéi 20 ty dong va lao dong & mirc dudi 100 ngudi). Do vay, kha nang tu huy
dong von cua ctua cac CTLNNN dé phuc vu SXKD 1a rit thdp. trong khi do,
phap luat quy dinh véi timg hinh thtc cép tin dung, cac loai va phuong thirc cap


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=39%2f2018%2fN%c4%90-CP&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=56%2f2009%2fN%c4%90-CP&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True
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tin dung tuy c6 kha nhiéu diéu chinh, bd sung, nhung cac CTLNNN van kho tiép
can do chua phu hop, thiéu dong bo va thi tuc vay vn phire tap.

Dé c6 thé vay von, cac cong ty phai co tai san thé chip, trén thuc té cac
CTLNNN khong thé dap timg dugc yéu cau vay von néi chung vi von diéu 1& qua
thp, gi4 tri rimg 1a tai san chua xac dinh rd va nhét 1a yéu cau vé dam béo tién
vay noi riéng do khong thé thé chip gidy chimg nhan quyén st dung dét rimg
cho cac t6 chirc tin dung. Mdc phan dinh ranh gidi dat dai va thu tuc giao dat,
cho thué dat chua hoan thién, dat dai cong ty dugc giao quan 1y chua du diéu
kién 1am von thé chip dé vay tin dung; voi cic cong ty da cd gidy chirng nhan
quyén st dung dat cho phan dat rimg duoc giao quan 1y thi ciing khéng thé mang
gidy ching nhan nay thé chap vao ngan hang dé vay tién vi rimg va dét rimg 13
tai san cua Nha nudc, khong phai 1a tai san riéng cua cong ty va cling chua xac
dinh dugc gia tri cu thé.

Céc khoan vay trong dién chinh sach uvu dai qué nho khong dap tng duogc
yéu cau kinh doanh ciia cong ty. Khoan vay wu ddi tir ngan hang chinh sach xa
hoi cho doanh nhan ving khé khan chi téi da 1a 500 triéu dong, trong khi cac thi
tuc vay von kha phirc tap, cong ty van phai dam bao mot s tiéu chi cin ban vé
doanh thu, loi nhuén va tai san dam bao. Do viy, cac cong ty van khong tiép can
dugc du 13 von vay wu dai ciia Chinh phil. Theo bao c40 cua Ngan hang Nha
nude tinh dén 30/6/2019 c6 136 cong ty nong, 1am nghiép nha nudc co quan hé
v6i 13 t6 chire tin dung véi du no 1a 10.788 ty dong/149 dot cho vay, trong do
chi c6 32 lugt 1a CTLNNN (BCBPTDN, 2019).

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.8 danh gia vé chinh sach von tin
dung d6i véi CTLNNN cho thay: chi c6 38% y kién danh gia chinh sach von tin
dung d6i véi CTLNNN c6 tinh phu hop cao, trong khi d6 chi 25-27% y kién
danh gia chinh sach tin dung ddi v6i CTLNNN c¢6 hiéu qua, hi¢u luc, on dinh va
cong bang cao. Piéu d6 chimg to chinh sach von tin dung d6i véi CTLNNN

dang thyc hién rat can dugc tiép tuc nghién ctiru d61 moi.
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Bang 3.8: Panh gia chinh sach von tin dung ddi véi cong ty 1am nghiép nha nuée

Murc d§ danh gia (%)

TT Chi tiéu D_Ii%m Murc danh gia 1: rat thap — 5: rat cao
1 2 3 4 5

1 | Tinh hi¢u qua 5 17 53 25 0
2 | Tinh hiéu luc 2.92 4 25 46 25 0
3 | Tinh phu hop 3,06 4 24 34 38 0
4 | Tinh 6n dinh 3,07 1 18 55 25 1
5 | Tinh cong bing 2,98 4 23 45 27 1

Nguon: Két qua diéu tra cia tdc gid.

ii) Chinh sach vé thué va Ié phi

D6i méi chinh sach thué va cac quy dinh vé thué phu hop tinh hinh kinh té
dat nude qua tung giai doan dac biét 1a trong giai doan hoi nhap kinh té sau rong
hién nay tao thuan loi hon cho CTLNNN t6 chuc hoat dong SXKD déng thoi
BV&PTR bén viing. Trong thoi gian qua, Nha nudc di timg budc hoan thién
chinh sach thué, vin ban quan Iy nha nudc co lién quan dén chinh sach thué ddi
voi CTLNNN.

Hién nay, cac CTLNNN duoc mién thué sir dung dat nong nghiép theo Thong
tu s6 35/VBHN-BTC ngay 14/7/2014, hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 74/ND-CP
ngdy 25/10/1993 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué st dung dat
néng nghiép. Nhitng cong ty hoat dong trén dia ban kho khan dugc vu dai thué suat
thué thu nhap DN theo Diéu 3, 4, va 13 cta Luat Thué thu nhap DN 2008.

Mién thué, giam thué va cho DN ndp cham thué 1a mot trong céac chinh sach
tai chinh ctia Chinh phu nham tao diéu kién cho DN c6 thé c6 thém nguén tai chinh
dé giai quyét cac nhu cau vé vén. Nhung trén thyc té, hau hét cac CTLNNN gan
nhu khong duoc hudng loi tir cac wu dii ndy. Trong khi d6 thué suét sir dung tai
nguyén ap dung dbi voi CTLNNN Luat Thué tai nguyén sé 45/2009/QH12 ngay
25/11/2009; Nghi quyét s6 1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015 ban hanh
biéu thué suat thué tai nguyén, bao gdm ca cac san phdm tir rimg ti nhién. Mc

thué suit str dung tai nguyén ap dung d6i véi CTLNNN hién nay cao hon déi véi
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cac nganh khai thac tai nguyén khac. Thué suat san pham khai thac chinh tir rimg
tu nhién & muc tir 35% (trong khi do6 céc loai tai nguyén khoang san khac & murc tir
5-25%, hai san ty nhién tir 1-10%) 1a khong hop 1y (bang 3.9). Chua ¢6 chinh sach
quy dinh thué tai nguyén rimg phai dugc tai dau tu lai rimg, nén viée st dung tién
thué tai nguyén khong théng nhét, nhiéu dia phuong st dung vao muc dich khac
ma khong dau tu trong lai rimg.

Bang 3.9: Biéu thué 4ap dung cho sian phim ciia rirng tw nhién

TT San pham ciia rirng tu nhién Bsf: (tg}ol;é
1 G6 nhém I 35
2 GO6 nhém 11 30
3 G6 nhom 111 20
4 G6 nhom IV 18
5 Go nhém V, VI, VII, VIII va gb khac 12
6 Canh, ngon, goc, ré 10
7 Cui 5
8 Tre, triic, ntra, mai, giang, tranh, vau, 16 10
9 Tram huong, ky nam 25

10 Hoi, qué, sa nhan, thao qua 10

11 San pham khac cua ring tu nhién 5

Nguon: Ludt Thué tai nguyén sé 45/2009/QH12.

iii) Chinh sdch vé giao khodn tai cong ty lam nghiép nha nwéc

Nham tao dong luc kinh té khuyén khich ngudi dan tham gia BV&PTR,
dic biét 1a cac ho gia dinh dong bao dan toc thicu sd séng dwa vio rung, tir
nhiing ndm 1990, Chinh phii d& ban hanh mot sd chinh sach lién quan dén khoén
bao vé rimg n6i chung va dbi véi CTLNNN néi riéng nhu Nghi dinh s6 01/CP
ngay 4/1/1995, Quyét dinh s 661/QD-TTg ngay 29/7/1998; Nghi dinh sb
135/2005/ND-CP ngiay 8/11/2005 va Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 (Phu Iuc 08, tr.179). Trén thuc té, sau gan ba thap ky thuc hién da
dat duoc mot sd két qua nhét dinh.

Két qua giao khoan tai cic CTLNNN tinh dén thang 7/2016 tai bang 3.10
cho thdy, ty 1¢ dién tich giao khoan trong cic CTLNNN chiém 19,7% tong dién
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tich cong ty dugc giao (1.686,26 nghin ha), trong tong dién tich giao khoan cta
cac CTLNNN, ty 1€ giao khoan tai cAc CTLNNN theo Nghi dinh s6 01/CP cua
Chinh phu chi dat 4,7% va ty 1€ giao khoan tai cac CTLNNN theo Nghi dinh s6
135/2005/ND-CP 1a 32,5%; giao khoan bado v¢ rung la 60,8%, con lai 1a khoan
trang va khoan khac.

Bang 3.10: Két qua giao kho4n tai cic cong ty Iam nghi¢p nha nuéc
tinh dén thang 7 nam 2016

TT Hinh thirc giao khoan Dié(ﬂat)iCh C(();/SA‘ u
1 | Theo Nghi dinh s6 01/CP ctia Chinh phu 15.578,7 4,7
2 | Theo Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP cua Chinh phu | 107.905,6 32,5
3 | Khoan quan ly va bao vé 202.280,8 60,8
4 | Khoan tréng 687.,9 0,2
5 | Khoan khac 6.801,82 2,0
Tong cong 332.457,3 100

Nguon: Bdo cdo 6324/BC-BNN-QOLDN ciia B6 NN&PTNT ngay 27/7/2016
Bén canh nhiing tac dong tich cuc cia giao khoan dit 1am nghiép, trong
nhitng ndm gan ddy trén ca nudc xuat hién nhiéu vu khiéu kién lién quan dén
cong tac giao khoan dat 1am nghiép do cac to chire duge Nha nudc giao quan Iy
va sir dung dat. Nhiéu bat cap nay sinh trén thuc té dic biét 1a d6i voi d6i tuong
giao khoan trong rimg trén dat rimg phong ho va va rimg san xuat nhu:
- Tinh trang nguoi nhan khoan d4t cia CTLNNN tu do chuyén nhuong, mua
ban hop dong giao khoan, chuyén muc dich str dung dat trai phap luat, c6 noi ty y
xay dung nha ¢, cong trinh dich vu kién ¢ trén dat nhan, mot s6 CTLNNN dé
nguoi nhan khoan chuyén nhuong dat cho ngudi khac khéng nham muc dich
SXKD néng lam nghiép gy nhiéu birc xtic (dién hinh 1a mot s6 CTLNNN & céac
tinh Ty Nguyén). Nguyén nhan mot phan 1a do CTLNNN khéng quan 1y chat ché
qua trinh str dung dét sau khi giao khoan. Cung véi d6, mét phan 1a do thi truong
chuyén nhuong hop dong giao khoan dat 1am nghiép dién bién rat phirc tap, vuot ra
ngoai kha ning kiém soat cia cac don vi giao khoan, trong khi d6 Nha nudc chdm

tré ban hanh nhimg chinh sach kip thoi dé kiém soat van dé nay.
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- Co ché chinh sach dbi véi rimg san xudt 1a ring tu nhién giao cho CTLNNN
chua rd, chwa xac dinh rd la tai nguyén hay tai san, quyén sé hiru va st dung ring.

- Ty 1& ap dung co ché khoan theo Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP ngay
8/11/2005 ctia Chinh phui trong cac CTLNNN rét thap chi dat xap xi 32,5% dién
tich giao khoan. Nguyén nhan do, thiéu chinh sach quy dinh cu thé vé huong loi tir
rimg tur nhién ddi véi to chirc duge giao quan 1y loai rimg nay 1a CTLNNN (chinh
sach hudng loi tir rimg duoc quy dinh tai Quyét dinh sd 178/2001/QD-TTg ngay
12/11/2001 ctia Thu twéng Chinh pha chi ap dung d6i v6i ho gia dinh, ca nhan).

- Nguodi nhan khoan bao v¢ rung tu nhién vai thoi gian khac nhau, nhung co
ché chia sé 1oi ich tir rimg lai chua 13, chwa cu thé, chu yéu quy dinh trong truong
hop nguoi nhan khoan 6n dinh lau dai. Néu nguoi nhan khoan rimg trong céc
CTLNNN vi pham vé rimg thi xtr Iy nhu thé nao ciing chua c6 quy dinh rd. Bén
canh d6, sb tién chi tra cho cac nhom hd hién dang ap dung ¢ muc 200.000
d6ng/ha/nam va muc 300.000 dong/ha/nam 4p dung riéng cho 63 huyén nghéo theo
Nghi quyét s6 302/2008/NQ-CP 1 qué thap dan dén kho khin cho nguoi dan nhén
quan 1y bao vé rimg (Quyét dinh sb 2621/QD-TTg, 2013).

- Cac quy dinh vé hudng loi theo Quyét dinh sé 178/2001/QD-TTg ngay
12/11/2001 ctia Thu tudng Chinh phu vé quyén huong loi, nghia vu ctia ho gia
dinh, c4 nhan dugc thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép trén thyc té 1a
khong thé thuc hién duoc do tinh phirc tap ciia viéc xac dinh co sé tinh quyén
huong lgi tir rirng.

- Thong tu lién tich s6 80/2003/TTLT/BNN-BTC ngay 03/9/2003 huéng dan
thuc hién Quyét dinh sd 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cta Thi tudng
Chinh phu vé quyén hudng loi, nghia vu ctia ho gia dinh, c4 nhan duoc giao,
dugc thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép c6 nhiéu bat hop 1y, thiét cho dan,
nhu cach phan chia san pham khai thac chinh giita ho gia dinh vé&i bén giao,
khoan rumg va dit 1am nghiép (Cha rimg-CTLNNN) con nhiéu han ché (Vi
Long, 2005). Chi phi khai thac gb phu thudc vao cy ly van xuét, bén bai giao san
pham khai thac, trong khi quy dinh UBND cép tinh quy dinh dia diém bai giao;
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lo 1gi ich Nha nudc trudce 1oi ich ctia ngudi dan nhan khoan. Viéc khai thac go,
ban gb 14 ctia ngudi san xuat do UBND cdp tinh quyét dinh.

iv) Chinh sdch khai thic gé

Pé tao diéu kién hd tro cac hoat dong SXKD gin véi BV&PTR cia cic
CTLNNN, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé trong rimg
va khai thac rimg (bao gom ca rimg trong va rimg ty nhién 13 rimg san xut), nhu
Nghi dinh sé 23/2006/ND-CP cta Chinh phu; 04 Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh
pht, 03 Quyét dinh ctia B truong BO NN&PTNT va 09 Thong tu huéng dan cu
cac Bo nganh khac (Phu luc 09, tr.180). Muc tiéu cua chinh sach 1a bao v¢é tai san
cta Nha nude giao cho cong ty 14 rimg trong, rimg san xuét 13 rimg ty nhién, do d6
Nha nude quy dinh 16 rang chi tiét quy ché khai thac gd va 1am san khac; d6i tuong
rimg khai thac, quy trinh khai thac d6i voi hoat dong khai thac chinh 1a g rumg tu
nhién, khai thac tdn dung, tan thu lam san ngoai gd thudc rung tu nhién, khai thac
rimg trong cua cac chi ring bao gdm cac CTLNNN. Tuy nhién, trong qué trinh
trién khai, chinh sach vé khai thac gb van boc 10 nhiéu han ché can tiép tuc nghién
ctru hoan thién nhu:

- Cac quy dinh vé khai thac g gan véi BV&PTR chua tao diéu kién cho
cong ty kinh doanh nhu cham tré phé duyét cac phuong an quan 1y, diéu ché rimg
bén viing, chua c6 cac hudng din dé cac cong ty xay dung phuong 4n cu thé nén
cac cong ty khong dugc phép khai thac rimg trong ciing nhu rimg tu nhién (Phu
luc 10, tr.183). Ap dung han ngach khai thac gd trong rimg san xuat la rimg tu
nhién. Theo quy dinh nay, chii rimg (gém ca cac CTLNNN) khong duoc tu chi,
tu quyét dinh hoat dong SXKD trén dién tich rung da dugc Nha nudc giao. Chi
tiéu giao khai thac gd hang nam khong can cit vao kha nang thuc té ctia rimg ma
theo y mudn chii quan cua nha quéan 1y ¢ day truc tiép 1a UBND cap tinh.

- Quy dinh rimg phong hd dau ngudn 1a rimg tir nhién dugc phép khai thac tan
thu, tan dung g6 va khai thac 1am san ngoai gb. Quy dinh nay can duoc néu cy thé
hon vé ty 18, khdi lwong dugc phép khai thac dé cac dia phuong dé dang thyc hién

va giam sat viéc thuc hién.
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-Vé cong doan khai thac, chu rimg 1a cac CTLNNN chi dugc phép thuc mot
sO cong doan viéc khai thac rimg nhu: Thyc hién xdy dung phuong an, thiét ké khai
thac dang ky khai thac giri SO NN&PTNT tham dinh sau d6 trinh UBND tinh quyét
dinh phé duyét. CTLNNN khong dugc tham gia vao cong doan diu thau khai thac,
thuc hién khai thac, ban san phzflm chinh, cong doan nay do co quan QLNN cua tinh
(S6 NN&PTNT, S& Tai chinh....thuc hién), diéu ndy khong phi hop véi cac hudng
dan theo quy dinh trén.

- Do budng 10ng trong cong tac QLNN dé cho médt s6 CTLNNN co ning
luc kinh doanh kém, khong du ning lyc quan 1y dan dén tinh trang khai thac 1am
san bira bai va bi Nha nudc dp dung bién phap cam khai théc toan dién, giy anh
hudng dén cac cong ty kinh doanh tét. Vi du, Cong ty Di Linh tai tinh Lam Dong
phan anh mdi nam cong ty mat di khoang 5 ty dong tién thu duoc tir ban nhua
thong do UBND tinh Lam Pong cam khai thac nhua thong vi rimg chua dén tudi
van khai thac, hodc chi truong “khai thac tring” khai thac hét rdi tréng lai cling
phai dimg lai do mot vai cong ty khai thac xong khong du nang luc trong méi lai
rung (CIEM, 2002)

- Nhiéu nam CTLNNN khong dugc giao chi tiéu khai thac, khong duge hd
trg kinh phi bao vé rimg trong thoi gian rimg chua dén tudi khai thac, kinh phi
bao vé rimg chi ¢6 trong 3 nam dau sau khi trong rimg. Mat khac, kinh phi bao
vé rimg duoc cip khong phu hop voi thyc té nén hoat dong quan 1y bao vé rimg
cua cac CTLNNN cling rat han ché (thuc té gﬁn nhu khong thé thuc hién dugc).
Pé khic phuc tinh trang trén, ngay 11/12/2014 Thi tuéng Chinh pha d3 ban hanh
Quyét dinh s6 2242/QD-TT phé duyét Pé 4n ting cudong cong tac quan 1y khai
thac gb rung tu nhién giai doan 2014-2020, theo d6 murc hd tro kinh phi tir ngan
sach Nha nudc dé bao vé dién tich ring tu nhién ctia cac CTLNNN phai tam
dimg khai thac chi 1a 200.000 dong/ha/nim.

Két qua hd trg cia Nha nudce cho cho cong tac BV&PTR ciia cac CTLNNN
tai Hop 3.4 cho thay hd trg ciia Nha nudc méi chi dap tng duge 56% dién tich

can dugc ho tro bdo vé€ cham séc hang nam.
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Hép 3.4: Tong kinh phi hd tro ngirng khai théac rirng tw nhién

tir nim 2014-2019 theo Quyét dinh s6 2242/QD-TTg ciia Thii twéng Chinh phi

Theo B4o c4o ctia Ban Chi dao d6i méi va phat trién DN tai Hoi nghi so két 5
nim thuc hién Nghi quyét 30/NQ-TW ngay 12/3/2014 cia BCT va Nghi dinh
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua Chinh phu, Bd Tai chinh phdi hop véi Bd
NN&PTNT di cap cho cac dia phuong 441.950 triéu dong, trong d6: nam 2014 1a
101.265 triéu dong, dién tich ring 506.325 ha; Nam 2015 1a 116.899 triéu dong,
dién tich ring 584.495 ha; Nam 2016 1a 116.899 tri¢u déng, dién tich rung 584.495
ha; Nam 2017 la 106.887 tricu déng, dién tich rung 534.435ha; Nam 2018 la
110.519 triéu déng, dién tich rung 552.595 ha; va nam 2019 1a 110.519 tri¢u déng,
dién tich rung 552.595ha.

Nguon: BCDPTDN, 2019

- Trong mot s6 truong hop, su chong chéo gitra cac chinh sach gay bét loi
cho ngudi nhan rimg. Vi dy, chinh sach 1am nghiép khuyén khich trong cac loai
cdy ban dia, nhung mdt s6 loai cdy nay thudc loai quy hiém va chinh sach
thuong mai doi héi nhiéu thu tuc phuc tap dé duoc Ivu hanh trén thi truong. Su
chdng chéo giita hai chinh sach gay kho khan cho CTLNNN khi dau tu trong
nhiing loai cay nay (Phu luc 11, tr.84).

iv) Chinh sdch vé lao déng viéc lam

Ciing nhu cac loai hinh DN khéc, CTLNNN chiu su tac dong boi cac chinh
sach, quy dinh vé lao dong ctua Nha nudc d6i voi DN néi chung. Van dé lao
dong va viéc lam tai cdc CTLNNN nhéan duoc rat nhiéu quan tam cua Pang va
Nha nuéc théng qua cac chinh sach duoc quy dinh tai Nghi quyét s 28/NQ-TW
ngay 16/3/2003 va Nghi quyét s6 30/NQ-TW ngay 12/3/2014 cta Bo Chinh trj
vé sap xép, ddi mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cia cac cong ty néng lam
nghiép va Nghi quyét s6 09/2003/NQ-CP ngay 28/7/2003 cua Chinh pha, 07
Nghi dinh ctia Chinh phu va 4 Thong tu huéng dan cua Bo Noi vu va Bo
LDTBXH (Phu luc 12, tr.185). Bén canh chinh sach lao dong d6i voi céac
CTLNNN, giai doan tir nam 2005 dén nay, Chinh phu va cac dia phuong dang
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tap trung vao viéc ra soat va xay dung phuong &n st dung lao dong vao gidi
quyét ché do cho lao dong ddi du phai nghi viéc do sip xép ddi mdi CTLNNN
theo chu truong ké hoach cua bang va Nha nudc cu thé: Can b0, cong nhan vién
trong danh sach cia CTLNNN, dang lam viéc, c6 huong luong tir cong ty hodc
khong hudéng lwong tir cong ty nhung c6 thu nhap tir két qua san xuat do nhan
khoan dat, nhan khoan rimg cua cong ty thi cong ty co trach nhiém thuc hién cac
quy dinh c6 lién quan cua phép luat vé bao ho lao dong, bao hiém x3 hdi va bao
hiém y té. Pbi véi s6 can bd, cong nhan vién nhan khoan, néu van huong luong
theo cép bac cong viéc thi cong viéc khoan d6 phai duge thé hién trong hop dong
lao dong theo quy dinh hién hanh. Néu tién cong dugc tinh vao két qua khoan thi
phai dugc quy dinh 16 hinh thirc tra lwong trong hop ddng lao dong. Két qua
thuc hién chinh sach lao dong tai cdic CTLNNN duoc thé hién tai bang 3.11.

Bang 3.11: Két qua thye hién chinh sach lao dong tai cic cong ty 1am nghiép

nha nuéc tinh dén thiang 6 nim 2019

A S0 lugn Co cau

TT Noi dung - (ngu’;‘)’i)g (%)
1 | Hién trang lao dong trwéc khi sap xép 8.230 100
1.1 | Lao ddng tiép tuc sir dung tai cic CTLNNN 7.153 86,9
- | Lao dong gian tiép 2.092 29,25
- | Lao dong tryc tiép 4.999 69,89
- Tuyén dung méi 66 0,87
1.2 | So lao ddng giam do sap xép lai cong ty 1077 131
- | Giai quyét doi du 513 47,63
- | Lao dong nghi theo ché do 15 1,39
- Nghi theo luat lao dong 171 15,88
- Thanh 1y hop dong khoan 378 35,10

Nguén: BCDPTDN, 2019
Tinh dén thang 6/2019, tong s6 lao dong tiép tuc lam viéc trong cac CTLNNN
trén ca nudc 1a 7.153 nguoi, chiém 86,9% tong sé lao dong lam viéc trong cac

CTLNNN trudce khi thyuc hién sap xép lai. Trong khi d6, tong sb lao dong duoc giai
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quyét nghi viéc theo chu truong sip xép lai cac CTLNNN 1a 1.077 nguoi (chiém
13,1%), trong d6 c6 513 nguoi nghi theo ché do doi du 378 lao dong bi thoi vige.

Vé bao hiém x4 hoi va bao hiém that nghiép d6i voi nguoi lao dong lam viée
theo hop dong khoan, do tinh chat dic thu cia CTLNNN sir dung nhiéu lao dong
khoén theo hop ddng, khoan huong lwong tir cong ty s& duoc ap dung theo Nghi
dinh s6 143/2015/ND-CP ngay 29/12/2015 ctia Chinh phi.. Cu thé, nguoi lao dong
thuc hién hop déng khoan khi tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén duoc Nha nudc
hd tro tién dong theo ty 18 % trén mic dong hang thang, tir ngay 1/1/2016 dugc
hudng theo Luat Bao hiém xa hoi 2014 va cac van ban huéng dan Luat nay. Riéng
vé bao hiém that nghiép thi lao dong lam viéc khoan khong huong luong tir
CTLNNN sé& khong thudc dbi tuong tham gia.

Két qua tong hop tir bao cdo tién lwong nam 2017 va niam 2018 cua cac
CTLNNN tai hinh 3.4 cho thay: thu nhap cta lao dong binh quan nim 2017 dat xap
Xi 6,92 triéu dong/ngudi /thang va ndm 2018 ting 1én 7,143 triéu dong/ngudi/thang.

FL200,0

F.1a3,0

F.150,0
21060, 0
7.050,0
F 000, O
916,828
6.O50,0

(SIS

6.850,0

O B0, 0
HNam 2017 MNam 2078

Hinh 3.4: Thu nhap binh quan lao djng cong ty lam nghiép nha nuéc
nam 2017 va nam 2018
Nguon: Téng hop tir cdc bdo cdo tai chinh cac CTLNNN, 2017-2018

Bén canh nhung két qua dat dugc trong thoi gian qua, chinh sach lao dong va
viéc lam ddi v&i CTLNNN con boc 10 nhiéu han ché can duoc tiép tuc hoan thién
trong thoi gian toi:

- S6 lao dong doi du tai thoi diém sap xép ddi méi va phat trién nang cao
hi€u qua hoat dong cia CTLNNN can duoc dao tao, dao tao lai dé bd tri viéc

1am méi trong cong ty rat cao va trudc day duge Nha nude hd trg mot phan kinh
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phi tir Quy hd tro sip xép va cd phan hoa DNNN theo hudng din cua B Tai
chinh, nhung dén nay thi CTLNNN khong con dugc hd tro nita khién cho kha
nang hoat dong ctia cong ty bi han ché.

- Ché 6 giai quyét lao dong doi du tuy di duge Nha nudc quan tim song chu
yéu méi tip trung vao muc tiéu giai quyét cho nguoi lao dong roi khoi CTLNNN
ma chua chu y dén viée tao diéu kién va co hoi cho lao dong doi du tim viéc lam
moi, dé ngudi lao dong yén tim khi roi khoi cong ty. Vi vdy, dé thdo g& nhing
vuéng méc ndy, Nha nude can co chinh sach dé xtr 1y lao dong doi du, ¢6 ngudn tai
chinh dé thyc hién chinh sach nay trude khi ¢b phan hoa.

- V& d6i ngii can bd CTLNNN va mbi quan hé véi ngudi dan dia phuong:
theo danh gia tai Bao cao thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 cua
Bo Chinh tri (Pang uy Chinh pha, 2014) thi nhiéu can bd quan 1y trong mot sd
CTLNNN khong dap tng dugce yéu cau cua co ché moi, thiéu sang tao trong
SXKD, mang ning tu tuéng y lai Nha nudc. Nhicu CTLNNN chi ¢6 bd may
quan 1y 15-30 ngudi. C6 noi quan hé gitta CTLNNN va dia phuong thiéu chat
ch@, tranh chéap vé dét dai gy mat 6n dinh trat ty trén dia ban.

- Cong tac dao tao, bdi dudng, danh gia, bd nhiém can bo trong cac CTLNNN
con nhiéu han ché. Hon nita, van con tinh trang cén bd quan 1y chu chdt ciia mot sb
cong ty con yéu kém vé nang luyc quan 1y, didu hanh, dugc dé bat trong co ché ci,
nay chuyén sang mé hinh céng ty méi khong dam duong dugc nhiém vy duoc giao.

- Trén thyc té, c6 nhicu CTLNNN sau khi chuyén doi sang mé hinh cong ty
mdi, nguodi st dung lao dong muén co cdu lai luc luong lao dong da gap phai
vuéng mic vi nhidu nguoi lao dong khong mudn roi khoi cong ty nén viée dam
phan lai hop dong lao dong gip nhiéu khé khian, dic biét 1a dbi v6i sé lwong lao
dong cii c6 hop dong khong xac dinh thoi han (Vwong Dinh Hugé, 2020).

3.2.1.6. Thuc trang ban hanh phirong phdp quan Iy cua chi so hitu doi Voi
cong ty lam nghiép nha nuoc

Thuc hi¢n chu truong chinh séch ciia Bang va Nha nudc, Chinh phu va cac

dia phuong di ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach thuc hién sap xép, doi
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moi va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong SXKD va BV&PTR cua
CTLNNN trén ca nudc, voi vai tro 1a CSH cong ty, Nha nudce thyc hién quan ly
cac CTLNNN thong qua Piéu 1¢ cong ty, Chién lugc phat trién DN, Phuong an
diéu ché rimg, phuong an SXKD, phuong 4n quan 1y rimg bén virng, va phuong
phap kinh té.

- Hién nay, diéu 1& tO chirc va hoat dong CTLNNN da dugc Chu tich
UBND cép tinh da phé duyét, trong dé xac dinh muc ti€u hoat dong va nganh
nghé, linh vuc hoat dong cua cong ty. Mot sé cong ty dd duoc phé duyét Chién
luge phat trién DN, phuong an diéu ché rimg, phuong an SXKD va phuong an
quan 1y rimg bén viing ciia cong ty.

Bang 3.12: Thue trang phé duyét cac phwong an hoat dong cong ty lam
nghiép nha nwée

STT Phwong an da xay dung Ty}é cong t?,l da r;?r(:’i ;lnégdtl}l]y%zt‘
xay dung(%) (%)
1 Chién lugc phat trién DN 33,33 15,38
2 | Phuong 4n diéu ché rimg 53,33 46,15
3 Phuong 4n SXKD 73,33 38,46
4 | Phuong 4n quan 1y rimg bén viing 53,33 38,46
5 | biéu lé cong ty 100 100

Nguon: Két qua diéu tra cia tdc gid.

Két qua khao st thyc té tai cac dia phuong tai bang 3.12, ty ty 1¢ cong ty
xdy dyng phuong an trén cia CTLNNN rét thap, trong khi d6 cic phuong an
duoc CSH phé duyét ciing rat thap. Vi du nhu lién quan dén viéc khai thac ring
c6 53,33% cong ty da thuc hién x4y dung phuong an diéu ché rimg (trong d6 da
duoc phé duyét 1a 46,15%), 53,3% cong ty da xay dung phuong an quan 1y ring
bén vitng trong d6 da dugc phé duyét 1a 38,46%) va 73,33% cong ty da xay dung
phuong an SXKD (trong d6 da duogc phé duyét 1a 38,46%).

Trong qué trinh trién khai cac phuong an ctia CSH nha nudc dbi véi
CTLNNN van con han ché va can dugc hoan thién nhu:

CSH nha nudc da sir dung nhiéu phuong an quéan 1y khac nhau dé quan ly
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CTLNNN nhung cac cong cu chua ddy du, chua dap tng duoc yéu cau quan 1y
ciia CSH nha nudc, thé hién: CSH cham phé duyét cac phuong an diéu ché rung,
phuong 4n SXKD, Phuong 4n quan 1y rimg bén vimg, chién lugc phat trién DN
cling nhu quy hoach str dung dat ctia cac CTLNNN. Trén thuc té, c6 nhiéu cong ty
da duoc phé duyét cac phuong an néu trén, nhung van khong trién khai duoc dé
dua vao hoat dong SXKD.

Bang 3.13: Danh gia phwong an quén ly nha nudc cia chi s¢ hiru nha nuée
doi véi cong ty 1am nghiép nha nuéc

Piém Mirc d danh gia (%)
TT Chi tiéu B Mite danh gid 1: rat thdp — 5: rdt cao

1 2 3 4 5
1 | Tinh hiéu qua 2,8 9 30 31 30 0
2 | Tinh hiéu lyc 3,39 0 16 29 55 0
3 | Tinh phu hop 3,23 4 20 25 51 0
4 | Tinh 6n dinh 3,08 0 25 42 33 0
5 | Tinh cong bang | 3,27 4 15 36 40 5

Nguon: Két qud diéu tra cia tdc gia.

Két qua diéu tra cta tac gia tai bang 3.13 vé cac phuong an QLNN ddi véi
CTLNNN ciing phan anh thyuc trang trén, voi1 51%, 45% va 55% dénh gid cho
rang tinh phi hop, cong bang va c¢6 hiéu lyc cia cac phuong an QLNN cua CSH
dbi véi CTLNNN 1a cao, nhu chi ¢6 30 % y kién cho la c6 hiéu qua cao, dat diém
binh quéan 2,8 diém (thudc khung diém 2,61 - 3.4; dat muc trung binh,). Diéu d6
chimg t6 cac phuong 4n QLNN chua dugc trién khai tot tai CTLNNN trong thoi
gian qua va rat can dugc tiép tuc d6i va hoan thién chi tiéu nay.

- Quy dinh vé ché d6 phan phéi loi nhuan tai cic CTLNNN. Hién nay ché
d6 phan phdi loi nhuan theo quy dinh tai Thong tu s 138/2010/TT- BTC ngay
17/9/2010 huéng dan ché d6 phan phéi lgi nhuan dbi voi cong ty TNHHMTYV do
Nha nudc sé hitu, theo do, o1 nhuadn thuc hién cua cong ty sau khi bu dép 16 nim
trudc theo quy dinh ciia Luat Thué thu nhap DN va nop thué thu nhap DN, duoc
phén phédi nhu sau: chia 13i cho cac thanh vién gop von lién két theo quy dinh cia
hop dong (néu c6); bu dap khoan 18 clia cac nam trude da hét thoi han duoc trir

vao loi nhuan trudc thué; trich 10% vao quy du phong tai chinh; khi s6 du quy
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béng 25% vbn diéu 1¢ thi khong trich nira; s6 1gi nhuan con lai duoc phan phéi
theo ty 18 giita von thuoc CSH dau tu tai cong ty va von cong ty ty huy dong binh
quan trong nam. Viéc phan phdi loi nhun theo vén CSH va von cong ty tu huy
dong dugc quy dinh cu thé tai Diéu 3 va 4 cua Thong tu trong d6 dang luu y phan
phéi vao quy khen thuong, quy phuc loi theo két qua phan loai DN t6i da khong
qua 3 thang luong tiy vao két qua phan loai A, B, C va mirc d6 hoan thanh nhiém
vu cia HPTV hodc Chii tich cong ty va Ban giam ddc duoc xac dinh theo quy
dinh cua phap luat. V& co ban chinh sach lgi nhuan dua trén nguyén tac “hai hoa
loi ich” nhu vay la hop ly, vira tao dong luc cho cac DN va nguoi lao dong nang
cao hi¢u qua hoat dong, vira dong gdp duoc cho ngan sach nha nudc.

Bén canh nhitng két quda tich cwc cia quy dinh vé ché dé phan phéi loi
nhudn tai cac CTLNNN védn con han ché va can tié'p tuc dwoc hoan thién nhu:

+ Phan chia lg1 ich chua hai hoa. Chinh sidch hudng 1oi chi phu hop véi
nhiing noi c6 kha ning khai thac va tiéu thy san pham. O ving siu ving xa, dia
hinh hiém tré khé khai thac va van chuyén 1am san ra ngoai thi quyén hudng loi
trén dat lam nghiép hau nhu khong thuc hién duogc; co ché ché chinh sach hién
nay chua quy dinh rd cac tiéu chi dé phan biét san pham chinh, san pham phu tir
rimg; co s& xac dinh ty 1& phan chia san pham giita cac bén: khong danh gia
duoc trit lugng rung trude luc giao rung, khong danh gia duoc luong tang truong
hang niam cia cac loai rimg dé 1am co s& chia sé loi ich tir ring giita Nha nudc
v6i cong ty, giit cong ty voi bén nhan khoan; quy dinh vé chit tia thua, cAy phu
trg trong rumg phong ho chua ré rang; thiéu mot sé huéng dan, nhu: phuong
phap tinh toan khi phan chia lam san khai thac chinh gitra h§ gia dinh vo1 xa
hodc bén giao khoan CTLNNN.

+ Chinh sach phan chia lgi ich tir nguén DVMTR nhiéu bat cap han ché
trong qué trinh thyc hién. Theo quy dinh tai Diéu 10 sir dung tién thu dugc tir
DVMTR cua Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh phu vé
chinh sach chi tra DVMTR quy dinh rat r5: (1) Bén cung tmg DVMTR ¢6 quyén
Quyét dinh viéc str dung s6 tién thu dugce tir DVMTR sau khi thuc hién nghia vu
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vé tai chinh v6i Nha nudc theo quy dinh cta phap luat; (2). Trudng hop bén
cung tmg DVMTR 14 t6 chtrc nha nuéc (CTLNNN 1a mot trong nhimg t6 chic
nha nuée), tién thu duge tir DVMTR, sau khi trir di cac chi phi hop 1y lién quan
dén viéc to chtrc thuc hién chinh sach chi tra DVMTR tai don vi, bao gom ca
tién tra cho hd nhan khoan bao vé rung, phf?m con lai duoc hach toan nhu mot
ngudn thu cua don vi va duoc chi theo quy dinh cua phap luat vé tai chinh.

Trong 10 nam, tir 2011 dén 2020, tong sb tién chi tra dich vu méi truong
rimg dat 16.758 ty dong, chiém 18,2% so véi tong dau tu vao nganh 1am nghiép.
Dién tich ring duoc nhan tién DVMTR tang tu gén 1,4 triéu ha nam 2011 Ia trén
6,8 triéu ha vao nim 2020; trong d6 ring dic dung chiém 18,8%, ring phong ho
40,5%, rimg san xuét 40,7%. Cu thé tai hinh 3.5.

Pon vi tinh: Ty dong
3.500
3.000

2.600
2.500
2.000 1.709
1.500 -1_1841_0961-3351-3281.235
1.000
=TT
|

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(woc)

2 939 2.999

Hinh 3.5: Két qua thu chi dich vu méi truong rirng ciia Viét Nam
‘ giai doan 2011-2020
Nguon VNFF 2018; VNFF 2020

Trén thuc té cho théy, viéc can ddi nguén thu tir chi tra DVMTR ctia mot sd
dia phuong khong lam theo ding quy dinh ctua Nghi dinh s 99/2010/ND-CP
ngay 24/9/2010 ctia Chinh phii vé chinh sach chi tra DVMTR di lam thay d6i
ban chét ciing nhu y nghia ban dau cua chi tra DVMTR, 1a ngudn tai chinh uy
thac ngoai ngan sach va doc lap voi cac kénh chi trd theo ngan sach Nha nudc.

Theo quy dinh hién hanh, ngudn von dé bao vé tai nguyén ring tu nhién 1a tir
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ngan sach Nha nuéc, do vay viéc s dung ngudn thu tir chi tra DVMTR dé thay
thé cho ngan sach QLBV 1a chwa chinh xac, thiéu tinh cong bang, thiéu minh
bach va 1am giam nguén thu va dong lec cho CTLNNN.

Hop 3.5: Két qua thu chi dich vu méi trwdong rirng mét so6 dia phuwong

Tai tinh Lao Cai ngudn tién thu DVMTR duoc st dung bd sung vao dong
ngan sach cho QLBVR trén dia ban tinh va chi cho cac chuong trinh quan 1y, bao vé
ring truc thuoc S6 NN&PTNT. Giai doan 2012-2019 tinh da st dung 347,72 ty
dong tir nguon tién DVMTR dau tu cong tic BV&PTR, trong d6 2012-2017 la
178,02 ty dong, bang 69% tong chi cho BV&PTR cua tinh (Nguyén Thanh Linh,
2018), nam 2018 1a 103 ty dong, dat 118% ké hoach niam, 11 thang dau nam 2019 13
86,2 ty dong (Bich Hop, 2019).

Tinh Kon Tum khi c6 nguén thu 16n tir chi tra DVMTR, di lap tirc cat giam
ngan sach cho QLBVR tir 40 ty dong hang nam xudng chi con 15 ty dong tir ngan
sach Nha nudc va dé bu dap lai cho cit giam nay bang viéc bo sung 25 ty dong tir
tién thu DVMTR (Nguyén Viét Diing va Nguyén Hai Van, 2014). Tir nam 2012-
2018, tong tién thu dugc tr DVMTR 1a 1.235,82 ty dong, trong d6 dd chi cho
BV&PTR 14 1.116,34 ty dong (H6 Thanh Hoang, 2018 va Nguyén Tran Tién, 2018).

Tinh Nghé An tir nam 2012- 2016 d4 st dung tién thu tir 259,418 ty dong tién
DVMTR, Nam 2016 d3 thu va chi tién tir ngudn chi tra DVMTR 1a 53,132 ty dong
cho BV&PTR (Quy BV&PTR Nghé An, 2017). Nam 2019 da thu duoc trén 124
ty dong va da chi 112 ty dong. 8 thang dau nam 2020 thu trén 58 ty dong, dat 49%
ké hoach (Quy BV&PTR Nghé An, 2019).

Tinh Lam Dong tr naim 2011 dén thang 7 nim 2020 thu dwugc 1.884,16 ty
dong tién DVMTR, trong d6 tinh da s dung 1.088,768 ty dong tir ngudn tién thu
DVMTR chi cho cong taic BV&PTR (Quy BV&PTR Lam Dong, 2019 va Quyét
dinh s6 1320/QD-UBND tinh Lam Pdng)

Tinh Pik Lik, giai doan 2013-2017, thu tién DVMTR 13 hon 276,483 ty dong,
da chi cho cac cong tac BV&PTR dat hon 236,575 ti dong (S6 NNN&PTNT Dik
Lik, 2018)

- Quy dinh vé ché d6 luong, thuong phat d6i vai DN va bo may quan 1y, diéu
hanh. Ciling nhu céc loai hinh DN khéc, ché d6 luong, thuong phat ddi véi bo may
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quan 1y va diéu hanh CTLNNN chiju su tac dong boi cac chinh sach, quy dinh vé
ché d6 tién lwong tién thuong cua Nha nude dbi véi DNNN.

+ Quy dinh vé co ché khen thudng, ky luat chua khuyén khich dugc nguoi
lao dong.

Mic du ché do tién luong, thu nhap tai cac CTLNNN da ddi méi theo co
ché thi truong, nang cao quyén tu chu cho cac cong ty trong viée xép lwong, xac
dinh tién lwong va tra luong gin theo nang suét, chat luong va hiéu qua lao dong
nham str dung hiéu qua va phat trién ngudn nhan luc, 6n dinh tién lvong, thu nhap
ctia nguoi lao dong phu hop véi dinh hudng phat trién cta cong ty. Tuy nhién,
muc thu nhép thuc té & cac CTLNNN hién nay van chua trod thanh dong lyc cia
ngudi lao dong nang cao ning suét, chat luong SXKD va BV&PTR bén viing.

3.2.2. Thue trang bé mdy qudn Iy nha nuwéc doi véi cong ty lim nghiép
nha nwdc o Viét Nam

3.2.2.1. Thuc trang bg may qudan Iy nha nuwoc

B may QLNN d6i voi CTLNNN tai Viét Nam (So d6 3.1) 1a hé thdng cac co
quan QLNN tir Trung uong dén dia phuong duge to chire theo nhitng nguyén tic
théng nhét va c6 mdi lién hé rang budc qua lai chdt ché thyc hién cic nhiém vy
QLNN dbi véi CTLNNN,

Quac hoi

v
— Chinh phi ]

Thanh vién chinh phi (B9) UBND cép tinh
Cac B0 truong, cac Tong cuc, Chu tich, VP UBND cép tinh
Cuc va don vi chuyén mon) va cac SO chuyén nganh
v v

Hoi ddng Thanh vién CTLNNN
Chu tich HDTV (hoac chu tich cong ty), Kiém soat vién)
v

Cac CTLNNN

So' d6 3.1: BO may quan ly nha nuéc doi véi cong ty Iam nghiép nha nuée & Viét Nam



98

3.2.2.2. Chutc nang nhiém vu cua bg may quan ly nha nuoc

1) Chitc nang nhiém vu cua Quadc hgi

Quéc hoi ban hanh Luat doanh nghiép, luat dau tu, Luat bao vé phat trién
ring, Luat 1am nghiép, Luat dat dai, luat bao vé moi truong, cac luat cé lién
quan va cac Nghi quyét caa Qudc hoi dén quan 1y hd tro phat trién CTLNNN.

1) Chitc nang nhiém vy cua Chinh phu

Theo quy dinh tai Piéu 3 cua Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP quy dinh viéc
chuyén doi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHHMTV do Nha nudc nim giir
100% vén diéu I¢ va té chtic quan 1y cong ty, Do vay, CTLNNN thudc sé hitu
cua Nha nudc, theo do:

- Chinh pha théng nhit QLNN di véi DNNNN ca nuéc bao gém cac
CTLNNN (Piéu 161 Luat DN sb 68/2014/QH13). Chinh phu thdng nhét to chuc
thuc hién quyén va nghia vy d6i véi cong ty TNHHMTV do Nha nudc nam gid
toan bd von diéu & (Piéu 3 Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP cua Chinh phu), to
chuc giam sat, danh gia viéc thyc hién cac quyén va nghia vu CSH nha nudc doi
véi CTLNNN; ban hanh cac Nghi dinh huéng dan thi hanh cac Luat; phé duyét
cac dé& an sap xép doi méi va phat trién CTLNNN. Chinh phi ban hanh Nghi
quyét chi dao cac Bo, nganh va UBND cap tinh phéi hop thuc hién dong bo cac
giai phap nham tao thuan lgi cho CTLNNN hoat dong ¢ hiéu qua phi hop gan
V6i muyc tiéu phat trién KT-XH, muc tiéu BV&PTR bén viing trén dia ban.

- Chinh pht ¢6 trach nhiém thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua
CSH nha nuéc ddi voi CTLNNN theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh sé
10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019 vé thyc hién quyén, trach nhiém cua dai dién
CSH nha nudc thay thé Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh
pht Vé phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cia CSH
nha nudc dbi voi DNNN va vén Nha nude dau tu vao DN. Trén thuc té, hién nay,
Chinh pha khong truc tiép thuc hién cac quyén, trach nhiém va nghia vu cua CSH
nha nudc tai CTLNNN ma phan cong cho Chu tich UBND tinh; giao cho HDTV
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hoac Chu tich cong ty hoac nguoi dai dién thuc hién cac quyén, trach nhiém va
nghia vu cua CSH nha nudc tai cac

1il) Chuzc nang nhiém vu cua Thu twong Chinh phu

- Tha tuéng Chinh pha ¢6 nhiém vu lanh dao viéc xay dung chinh sach, cac
dur an luat (vi du Luat BV&PTR), phap 1énh, dy thao Nghi quyét trinh Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi va to chic thi hanh phap luat lién quan dén
CTLNNN; lanh dao, chi dao xay dung cac van ban phap luat va cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chinh sach va cac du an khac c6 d6i véi CTLNNN thudc
tham quyén quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phi; Lanh dao va chiu trach nhiém
vé hoat dong cua hé thong hanh chinh Nha nudc tir Ttrung wong dén dia phuong,
bao dam tinh théng nhat, thong sudt, lién tuc cua nén hanh chinh qubc gia trong
viéc thyuc hién QLNN ddi vai CTLNNN (Luat T6 chirc Chinh ph s6 76/2015/QH13).

- Thu tuéng Chinh pha cé trach nhiém thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu cia CSH nha nudc ddi véi CTLNNN theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi
dinh 10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019 (trwéc kia 1a Diéu 8 Nghi dinh s6
99/2012/NP-CP) va Diéu 4 Nghi dinh s6 97/2015/NB-CP ngay 15/10/2015 cua
Chinh phu vé quan ly nhitng ngudi giit chirc danh va chic vy tai Cong ty
TNHHMTV ma Nha nuéc nam giit 100% vén diéu lé. Hién nay, Tha tuéng
Chinh phui phan cdp va giao thuc hién quyén va nghia vu caa CSH dbi véi cac
CTLNNN Chi tich UBND cép tinh d6i v6i cac CTLNNN trén dia ban tinh.

IV) Chitc nang nhiém vu cua cdc thanh vién Chinh phu

- Bo NN&PTNT c¢6 nhiém vu huéng dan va chi dao thuc hién sap xép doi
mai phat trién CTLNNN, hudng dan viéc giao ring, cho thué ring, thu hdi ring,
chuyén muc dich str dung ring; lap va quan Iy ho so giao, cho thué rimg va dat dé
trong rung. Trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh co ché, chinh sach khuyén
khich, hd tro phat trién CTLNNN nha nuée lam CSH trong pham vi QLNN duogc
giao; phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, cac Bo, nganh c6 lién quan xay dung
co ché, chinh sach khuyén khich, hd tro va dinh huéng phat trién DN, tao diéu
kién cho CTLNNN dau tr mé rong SXKD va BV&PTR bén viing. Ké tir ngay
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5/10/2016, BO NN&PTNT sé khong con chirc nang dai dién CSH tai CTLNNN,
theo quy dinh cua Nghij dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 19/2016 cua Chinh phu,
quy dinh chire ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chic ciia Bo, nganh.

- Céc thanh vién khac cua Chinh phu thyc hién chizc ning QLNNN d6i Voi
CTLNNN theo linh vuc chuyén mén cua Bo minh dugc giao phu trach.

V) Chike ning nhiém vu UBND cdp tinh

- UBND cép tinh thuc hién QLNN d6i véi CTLNNN trong pham vi dia
phuong. Trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc phan cong UBND tinh c¢6
trach nhiém: Huéng dan va chi dao thuc hién sap xép d6i mai phat trién CTLNNN
trén dia ban, to chuc trién khai cac chinh sach cua Nha nudc vé viéc giao rung,
cho thué rung, thu hoi ring, chuyén muc dich st dung rimg; 1ap va quéan 1y ho so
giao, cho thué rimg va dat dé trong ring; trinh Chinh phu ban hanh co ché, chinh
sach khuyén khich, h tro phat trien CTLNNN trong pham vi dia ban tinh; phéi
hop Véi céc co quan Trung wong (cac B9, nganh c6 lién quan) trién khai chinh
sach khuyén khich, hd trg, dinh hudng phat trién va tao diéu kién cho CTLNNN
hoat dong SXKD va BV&PTR; t6 churc theo ddi, kiém tra thanh tra va giam sat su
tuan thu phap luat cia cac CTLNNN trong qué trinh hoat dong.

- Chu tich UBND cap tinh c¢6 trach nhiém thyc hién cic quyén, trach
nhiém, nghia vu dai dién uy quyén cia CSH nha nudc dbi voi CTLNNN theo
quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019 va Diéu 5
Nghi dinh s 97/2015/ND-CP ngay 15/10/2015 ctua Chinh phu.

- Cac co quan QLNN truc thuoc UBND cap tinh:

+ S& NN&PTNT tham muu, gitip UBND tinh thuc hién trach nhiém QLNN
d6i véi CTLNNN vé to chic thyuc thi phap luat vé 1am nghiép, BV&PTR, giao
dat, giao rimg va bao ton hé sinh thai ring trong pham vi ca nudc néi chung va
rung thudc quan ly cia cac CTLNNN noi riéng theo quy dinh cta phap luét.

+ Cac sd, ban nganh khac tham muu theo linh vuc chuyén mon, giap Chu
tich UBND tinh t6 chtic thuc thi phap luat QLNN trong pham vi linh vuc don vi
duoc giao hoic uy quyén co lién quan dén CTLNNN.
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vi) Chutc nang nhiém vy cua dai dién CSH tai CTLNNN

- Churc nang va nhiém vu cia HDTV cua CTLNNN:

+ HDTV ctua CTLNNN hién nay 1a nhimg ngudi c¢6 quyét dinh cao nhat
trong cong ty do dai dién CSH cong ty bd nhiém c6 thé 1a Thi tuéng Chinh phu,
hodc Chu tich UBND cap tinh bd nhiém theo su phan cip. HDTV ¢6 quyén
quyét dinh cac van dé cha chét ctia cong ty va chi dinh cac vi tri 1anh dao trong
cong ty theo Diéu 1¢ cua cong ty dit ra khi thanh 1ap; quyét dinh chién luoc phat
trién va ké hoach kinh doanh hang nam cua cong ty; quyét dinh ting hoac giam
vén diéu 18, quyét dinh thoi diém va phuong thirc huy dong thém vén (Diéu 90
Luat DN 2015).

+ HPTV quyét dinh vé quy hoach, bé nhiém, bé nhiém lai, tir chic, mién
nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luat, thoi viéc, nghi huu ddi voi
Tong giam doc hodc Giam dbc cong ty sau khi co v kién thong nhat bang vin
ban cua Bo quan 1y nganh, cia UBND cép tinh theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi
dinh s6 97/ND-CP cua Chinh phu.

+ Céc thanh vién dugc bau va bd nhiém vao HDTV phai nam trong quy
hoach theo quy dinh tai cac diéu & Chuwong V cua Nghi dinh s6 97, nhiém ky
HDTV la 05 nam quy dinh tai Piéu 26 Nghi dinh s6 97 ctia Chinh phu va co thé
duoc bau lai vai s6 nhiém ky khong han ché quy dinh tai Diéu 150 Luat DN 2015.

- Chtric nang nhiém vu cua Chu tich HDTV ctia CTLNNN:

Theo quy dinh tai Piéu 69 Luat DN sb 60/2005/QH11 va nay 1a Piéu 80
Luat DN s6 68/2014/QH13: Chua tich HDTV nhan danh CSH thyuc hién céc
quyén va nghia vu cia CSH tai CTLNNN theo quy dinh cta phép luét lién quan
dén hoat dong ciaa CTLNNN, do dai dién CSH bo nhiém theo nhiém ky 5 nam,
c6 thé bd nhiém lai hoic thay thé trén co s& dé xuit coaa HPTV cong ty hoac cac
co quan tham muu c6 lién quan ctia CSH. Tham quyén quyét dinh b nhiém
hoic mién nhiém chu tich HDTV CTLNN hién nay 4p dung theo quy dinh tai
diéu 5 cua Nghi dinh s 97/2012/ND-CP cua Chinh phit (Phu luc 13, tr.187).
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3.2.2.3. Thuec thi chizc nang nhiém vu cua b may quan ly nha nwoc

Trong nhitng nim qua Bé may QLNN déi véi CTLNNN di thyc hién tot
cac nhiém vu ciia minh théng qua viéc ban hanh va to chuc trién khai chinh sach
thic day cong tac cai cach hanh chinh, rat ngan thoi gian giai quyét thi tuc hanh
chinh hd trg hoat dong SXKD va BV&PTR cua CTLNNN trong cac linh vuc
nhu: quan 1y dat dai, giai téa dén bu, bd tri tai dinh cu, quan 1y du an tréng ring,
quan 1y tai chinh, cip phat von xdy dung co ban; dang ky DN va cp phép diéu
kién kinh doanh.

- Déi Véi Trung wong, cic van ban phap luat va chinh sach ban hanh trong
sudt thoi gian qua nham diéu chinh va khuyén khich phat trién CTLNNN bao
gom cac loai nhu Luat cia Quédc hoi, Nghi dinh cia Chinh phu, Quyét dinh Tha
tuéng Chinh phu, Thong tu, Thong tu lién tich, Quyét dinh cua cac B, nganh...

- O cdc dia phwong vin ban phap luat va chinh sach nham cu thé hoa chu
truong cta Pang va Chinh phu, b nganh d6i véi CTLNNN cha yéu do UBND
cap tinh ban hanh véi sy tham muu ciia cac S, Nganh lién quan dac biét 13 So
NN&PTNT, S6 KH&DT, S¢ Tai chinh va S6 TN&MT. Tuy nhién, ndi dung caa
cac van ban do UBND tinh ban hanh chu yéu lién quan dén cong tac t6 chuc thyc
hién. Mot sé loai van ban phd bién nhat 1a: Dé 4an trinh Tha tuéng Chinh phu
duyét dé an doi méi, sap xép va phat trién cac CTLNNN trén dia ban; Quyét dinh
phé duyét dé an d6i moi, sap xép va phat trién cac CTLNNN trén dia ban; Mot s6
van ban cy thé hoa chinh sach nhu hd trg do dac ra soat dat dai, chinh sach quy
dinh cu thé dinh muic khoan trong cic CTLNNN va nhiéu chinh sach khac.

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.14 vé viéc xdy dung va thyc thi
chinh sach, quy dinh cia Bo NNN&PTNT va UBND cap tinh da phan anh thyc
trang trén v4i 65% ¥ kién danh gia viéc xay dung va thyuc thi chinh sach, quy
dinh vé QLNN d6i véi CTLNNN caa UBND cap tinh 1a kip thoi, trong khi do,
chi c6 38% vy kién danh gia viéc xay dung va thuc thi chinh sach, quy dinh vé
QLNN ddi voi CTLNNN cia B6 NN& PTNT 1a kip thoi. Nguoc lai 26% kién
danh gia viéc xay dung va thuc thi chinh sach, quy dinh vé QLNN ddi véi
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CTLNNN ciia UBND cap tinh 13 khong kip thoi, trong khi d6, chi ¢6 31% v kién
danh gid viéc xay dung va thuc thi chinh sach, quy dinh vé QLNN ddi vai
CTLNNN cua Bo NN& PTNT la khong kip thoi.

Bang 3.14: Két qua danh gia vé hoat dong ciia b may quan 1y nha nuée doi
vé&i cong ty 1am nghiép nha nuéce

Did Mirc danh gia (%)
TT Chi tiéu M\ Muc 1: Rdt khong tot - 5: Rat tét

B 1 2 3 4 &)

Nha nuéc thong nhat thyc hién

L | QLNN déi véi CTLNNN 406 | 3 | O | 8 |66 23
Chat lugng can bd QLNN dap ting

2 | yeu chu QLNN déi voi CTLNNN 341 | 1 | 21 | 16 |60 | 2

3 Can bd QLNN doi véi CTLNNN co 373 0 4 27 | 61 o

pham chét dao dirc, nghé nghiép

Su phu hop cua chirc nang, nhiém vu,
4 |quyén han va trach nhiém bo may | 3,21 | 7 13 | 32 | 48] 0
QLNN

Su phdi hop thuc hién chic ning

5
QLNN cuta co quan QLNN 3,25 0 2 64 | 3l .
Xay dung va thuc thi chinh sach, quy
0 dinh v& QLNN cta B6 NN& PTNT 3,01 3 31 28 138 0
7 Xay dung va thuc thi chinh sach, quy 331 0 26 18 | 55 1

dinh vé QLNN ctua UBND cép tinh

Nguon: Két qua diéu tra ciia tdc gid.

Ciing tai bang 3.14, khao sat vé vé bo may QLNN dbi véi CTLNNN ciing
phan 4anh thuc trang bo may QLNN d6i véi CTLNNN trén v6i 89% s6 ngudi dugc
hoi danh gia Nha nudc thdng nhat thyc hién QLNN dbi véi CTLNNN hién nay
trén ca nudc tot va rat tét; 48% sb6 ngudi duoc hoi cho rang cho rang bo may
QLNN dbi véi CTLNNNhién tai 1a hop 1y vé chirc nang, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém. Piéu d6 ching t6 chinh sach vé chinh sach d6i véi bo may QLNN
d6i véi CTLNNN trong thoi gian toi can duoc tiép tuc nghién ctru d6i moi.

3.2.2.4. Mgt s6 han ché cua bé may qudn Iy nha nieéc

Trén thuc té cho thdy viéc Nha nudc dong thoi thuc hién ca 2 chic ning,

nhung chua phan tach rd rang chitc nang CSH nha nudc véi cac chie nang khac
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cta Nha nudc nén c6 kha ning tao “san choi” khong binh dang giita cac loai hinh
DN trong cting linh vyc 1am nghiép; c6 su khong thdng nhat, phan biét d6i xu trong
quan 1y caa Nha nudc dbi véi cac thanh phan kinh té, loai hinh sé hitu DN.

Bo may va can bo QLNN vira thyc hién dong thoi chirc nang quan 1y hanh
chinh Nha nudc va chirc nang CSH nén khong nhitng khong tao dugc cach quan
Iy, xtr 1y cong viéc mot cach chuyén nghiép ma con din dén tinh trang tap trung
vao viéc thyc hién chirc niang quan Iy CTLNNN nhiéu hon chtic ning QLNN.
Ngoai ra, chirc nang CSH thuong dugc cac co quan Nha nudc thuc hién theo tu
duy, phuong thirc cta quan ly hanh chinh, khong phu hop voi tu duy, phuong thuc
quan Iy DN.

Hép 3.6: Panh gia sy phdi hop thwe hién nhiém vu trong bé may quan ly
nha nwdc doi voi cong ty 1am nghiép nha nwéc
Theo danh gia ctia mot s6 can bdo Bd NN&PTNT, sy phdi hop thuc hién
nhiém vu QLNN cua cac thanh vién Chinh phu va cic dia phuong chua dong bo;
Viéc bé tri can bo can b kiém nhiém chua chuyén sau dé tham gia QLNN ddi voi
CTLNNN do vay chua 1am tron trach nhiém va chat lugng thuc hién coéng viéc
khong cao; nhiéu viéc khong dugc thuc hién dat diém, to chic thuc hién khong
quyét liét, vi du nhu tinh trang Ian chiém, tranh chap dét dai giao cho CTLNNN.

Nguon: Tong hop ¥ kién khdo sdt cia tic gia

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.15 ciing phan anh thyc trang trén, voi
62% sb ngudi duoc hoi danh gia chat lwong can bo QLNN hién nay dap ung tot va
rat tot yéu cau QLNN ddi véi CTLNNN, 69% sé ngudi duoc hoi cho rang pham
chat dao dtrc, nghé nghiép cua can bd QLNN ddi vai CTLNNN 1a tét va rat tot,
day 1a tin hiéu tét cia bo may QLNN dbi voi CTLNNN. Tuy nhién chi ¢6 32% s6
ngudi duoc hoi cho rang sy phéi hop thuc hién chire ning QLNN cia céc co quan
trong bo may QLNN duoc thuc hién tét va rat tot. Do vay, day 1a van dé can tiép
nghién ctru hoan thién.

B may QLNN ddi v6i CTLNNN chua c6 thay ddi trén thuc t& mic du da
¢ chu truong, tham chi dang ton tai mau thuln gitra trién khai thuc hién va quy

dinh phép luat gitra viéc thuc hién QLNN véi vai tu cach CSH nha nudc va chirc
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nang quan 1y hanh chinh dbi véi cong ty, cu thé mot sé van dé sau day: (1)
Khong c6 su phan dinh 1 rang tach biét chie niang thuc hién quyén CSH véi cac
chtic ning khac cua Nha nudc trong hoat dong QLNN ddi véi CTLNNN, dan dén
nguy co xung dot loi ich gitta nha nudc va cong ty; (2) Viéc phan chia chirc nang
CSH cho nhiéu co quan con dan téi khong rd trach nhiém giai trinh, khé xac
dinh duogc t6 chuirc, ca nhan chju trach nhiém chinh dbi vai nhitng vu viéc sai
pham, thua 19, that thoat, mat vén nha nudc trong thoi gian qua. B may thuc
hién quyén dai dién CSH chi yéu 1a kiém nhiém, ngdy cang khong theo kip voi
yéu cau cua thyc tién quan 1y von nha nudc dau tu vao SXKD; lam giam hiéu
qua st dung vén nha nudc; (3) quyén CSH nha nudc tai CTLNNN chua duge
thuc hién tap trung, thiéu tinh chuyén trach, khong rd trach nhiém giai trinh lam
giam hiéu lyc va hiéu qua cia cac quyét dinh CSH.

Vé thuc hién quyén cua ngudi dai dién CSH d6i véi CTLNN hién nay phan
cap cho Chu tich UBND cap tinh, trong khi d¢6 Chi tich UBND c¢6 qua nhiéu cong
viéc, do vay kho c6 thé thyc hién tbt vai tro nguoi “Pai dién CSH tai CTLNNN .
Ho khong c6 diéu kién di sau di sat vdi hoat dong cua cac DN, cac bo phan trung
gian day dac, ludn tao nén khoang cach gitra Chu tich UBND tinh, 1anh dao nganh
véi hoat dong cia CTLNNN. Khoang cach quan 1y bi néi rong, cung cach quan ly
lai nang tinh ménh Iénh hanh chinh, thu tuc giéy to, hoi hop, bao céo, rat kinh
nghiém,... dan dén tinh phong ngra, giam sat con yéu

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cua bo may QLNN, bd may hanh
chinh va cong chitc nha nudc vira thuc hién chirc nang CSH; vira ban hanh, ap
dung va diéu tiét chinh sach cho ca khu vuc DNNN va cac thanh phan kinh té
khac; vira tién hanh giam sat, danh gia DNNN. Diéu nay dan dén han ché: (1) Pai
dién CSH nha nudc thiéu tinh chuyén trach, chuyén nghiép, chéng chéo, nhiéu
dau mdi nhung kho phdi hop va khong 6 trach nhiém; (2) Coi trong ban hanh cac
quy dinh hon 13 tién hanh giam sat, danh gia viéc thuc thi cic quy dinh dé phat
hién cac sai léch, bat hop 1y hoic sai pham dé diéu chinh, xtr 1y; (3) Cham phat

hién céc ton tai dé xir 1y, phong trénh.
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Sy thay doi trong md hinh to chirc cua to chirc kiém 1am noi riéng va
nganh 1am nghiép no61 chung & cép tinh tao ra mot s bat cap trong hoat dong cua
luc luong bao vé ring. Vi trude ddy trong va phat trién rimg 13 mo hinh t6 chic
(Cuc Lam nghiép), kiém 1am 1a mot mé hinh t6 chirc bao vé rimg nhung dén nay
& cac dia phuong di don hai to chtrc thanh méot don vi (Cuc Kiém 1am) truc
thuoc SO NN&PTNT. Trong khi do, ciing chua xac dinh dugc ban chat, tinh chat
hoat dong dac thu cua luc lugng kiém 1am dé tir d6 trao cho luc lugng nay nhitng
cong cy, nhimg quyén han can thiét cho hoat dong bao vé rimg va phat trién rimg
no6i chung va cho cdc CTLNNN noi riéng.

3.2.3. Thuc trang kiém tra, thanh tra va gidm sdit nha nwéc doi véi hoat
dong cua cong ty ldam nghiép nha nudéc o Viét Nam

Theo doi, gidm sat va danh gia hoat dong cua CTLNNN la mét nd1 dung co
ban va dic biét quan trong trong QLNN ddi véi DNNN. Do CTLNNN c¢6 anh
huéng nhiéu mit nén kinh té, xd hoi, moi trudng sinh thai néi chung, ctia nganh
1am nghiép va thi trudng gb noéi riéng, QLNN d6i véi CTLNNN yéu cau phai dat
cong ty trong su gidm sat va danh gia cua Nha nudc trong thuc hién muc ti€u va
bao dam loi ich cia CSH nha nuéc trong thuc hién cic muc tiéu phat trién KT-
XH, bao v¢ rirng va moi truong sinh thai. Vi vay, Chinh phu va cac co quan ban
nganh di ban hanh trién khai nhiéu vin ban chinh sach thanh tra, kiém tra, giam
sat d6i véi CTLNNN nhu Luat DN 2005 va Luat DN 2015, 06 Nghi dinh cia
Chinh pha, 01 Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phii va Thong tu sd
158/2013/TT-BTC ngay 13/11/2013 va s6 171/2013/TT- BTC ngay 20/11/2013
ciia Bo Tai chinh huéng dan vé mot sb nodi dung vé giam sat tai chinh va danh
gia hiéu qua hoat dong ddi voi DN do Nha nudc 1am CSH va DN c6 vén nha
nude (Phu luc 14, tr.189). Muc dich cua viéc theo doi, giam sat va danh gia cua
Nha nudc dé nam bat kip thoi, day du nhiing thuan loi, kho khan, nhiing ton tai
cia CTLNNN va c6 giai phap khic phuc, nang cao kha nang canh tranh va hiéu
qua st dung von cua cong ty. Cac quy dinh co lién quan dén giam sat, danh gia

doi voi cong ty, & mirc d§ nhiéu it khac nhau, tryc ti€p hay gian ti€p, da dugc thé
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hién trong mot s cac van ban quy pham phép luat. Pé ting cuong hon nita hoat
dong trong viéc giam sat tai chinh, danh gid hiéu qua hoat déng d6i véi
CTLNNN thong qua QLNN vé tai chinh va BV&PTR dé xem xét, danh gia va
lam ro viéc chzflp hanh, tuan thu cac quy dinh cta phap luat, viéc thuc hién chinh
sach ctia Nha nudc ddi véi cong ty; dong thoi qua d6 giap CTLNNN nam
bat, phan tich, danh gia va xac dinh duoc tinh hiéu qua trong hoat dong SXKD
va BV&PTR ctia don vi minh; giup don vi tdng cudng nang lyc trong quan ly st

dung tai san von, bao v€ va nang cao chat luong rung do cong ty quan ly.

Hop 3.7: Céc hinh thirc kiém tra giam sat hoat dong cia
7 cong ty 1am nghiép nha nuéc
Qua vi¢c tong hop tém tat cac ndi dung cia cac van ban phdp 1y dung quy

dinh vé kiém tra giam sat hoat dong cia CTLNNN, céc hinh thirc thuc hién kiém tra
giam sat hoat ddng CTLNNN nhu sau:

- Giam sat truc tiép, 1a viéc kiém tra ndm tinh hinh truc tiép tai DN

- Giam sat gian tiép, 13 viéc theo ddi va kiém tra hoat dong ctia CTLNNN thong qua
cac bao céo tai chinh, thong ké va bao cao khéac theo quy dinh ctia phap luat va cia CSH;

- Giam sat trude khi té chie thuc hién cac hoat dong cua cong ty 1a viéc kiém
tra tinh kha thi cia cac chién lugc, quy hoach sur dung dét ké hoach ngén han, dai
han; trung han, hoat dong SXKD va BV&PTR, phuong an huy dong von va cac du
an phuong an lién doanh lién két trong va kinh doanh rirng va cac du 4n khéc;

- Giam sat trong hoat dong cta cong ty 1a viéc theo ddi, kiém tra qué trinh
thuc hién cac quy hoach, cac ké hoach, cac dy an cua cong ty va thuc hién cac quy
dinh cua phép luat va cua CSH;

- Giam sat sau hoat dong ciia cong ty 1a viéc kiém tra két qua hoat dong cua
cong ty trén co sd cac bao céo dinh ky; két qua hoat dong SXKD, cac du an trong
va bao vé rimg, va chdp hanh cac Quyét dinh (néu cd) ctia CSH hoic Piéu 1¢ cong
ty; viéc tudn thu cic quy dinh cua phap luat c6 lién quan dén cong ty.

- Céc chu thé giam sat gdbm CSH va co quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc c6
thé tu to churc thuc hién giam sat va danh gia CTLNNN hodc co thé thué cac cong
ty tu van nhu: Cong ty tu van tai chinh ké toan, thué, cong ty kiém toan doc lap,

cong ty danh gia tai san dé thuc hién giam sat va danh gia DN.

Nguén: Khdo sdt cia tdc gid tai Bic Giang va mét sé tinh Tdy Nguyén
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Pé danh gia CTLNNN, CSH nha nuéc ban hanh céc chi tiéu danh gia hiéu
qua hoat dong cia CTLNNN va cac chi tiéu danh gid bd may quan 1y, diéu hanh
trong DN. Theo quy dinh hién hanh, cac chi tiéu danh gdm: Cac chi tiéu dénh gia
hiéu qua hoat dong caia CTLNNN nhu doanh thu va thu nhap khac; lgi nhuan thuc
hién, ty 16 hoan thanh ké hoach cia Nha nudc; tinh hinh chip hanh ché do, chinh
sach, phap luat vé thué va cac khoan thu nop NSNN, bao vé méi trudng, lao dong,
tién luong, ché do tai chinh, ké toan, kiém toan, ché do bao cdo tai chinh va bao
céo khac; tinh hinh thuc hién san pham, dich vu cong ich BV&PTR. Bén canh
cac chi tiéu danh gia hiéu qua, CSH nha nudc quy dinh co ché bao céo cu thé,
yéu cau cudi mdi ky ké toan (quy, ndm), cac cong ty phai lap va giri bao cdo tai
chinh va bao cdo théng ké theo quy dinh cia phap luat. Hé thdng bao céo gom:
B4o céo tai chinh quy, nim; bao cdo tinh hinh dau tu tai chinh; bao cao giam sat
va danh gia hiéu qua hoat dong cua cong ty; bao cao cong khai tinh hinh tai
chinh; bao c4o tinh hinh huy dong va sir dung vén huy dong.

Qua viéc kiém tra, thanh tra va gidm sat da phat hién va xu 1y nhiéu van dé co
lién quan dén CTLNNN, dic biét 1a viéc chap hanh phap ludt trong cong tic quan
1y, st dung dat, tinh trang buong 1ong quan 1y dan dén tinh trang dat, rung bi xam

chiém dién tich 1on.

Hop 3.8: Kiém tra ciia Chinh phii viéc chap hanh phap luit trong cong tac
quan 1y, sit dung dit tai mot s6 cong ty 1am nghi¢p nha nuwée

Két qua thanh tra viéc chap hanh phéap luit trong cong tac quan 1y, sir dung dat
dai tai cac cong ty 1am nghiép nha nudc trén dia ban tinh Dik Nong, di phat hién
mot s6 vi pham trong viée chdp hanh phap luit trong cong tac quan 1y, st dung dat
tai mot s6 CTLNNN nhu 1 Cong ty TNHHMTV 1am nghiép PakN'Tao di dé gan
3,34 nghin ha/11,190 nghin ha (ty 1¢ chiém 29,8%) bi lin chiém; Cong ty
TNHHMTYV lam nghiép Quang Son dé 3,36 nghin/13,019 nghin ha (chiém 28,34%)
bi 14n chiém. Cong ty TNHH LN MTV Duc Hoa dé 5,384 nghin/10,338 nghin ha
(chiém 52,07%) bi l4n chiém.

Nguén: Théng bdo s6 2365/TB-TTCP ngay 31/12/2019 ciia Thanh tra Chinh phi.
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Hoat dong kiém tra, thanh tra va giam sat cia Nha nudc con dugce thuc hién
v6i mot sd noi dung cu thé nhu: Viéc quan ly va giam sat vi¢c st dung nguén von,
tai san va tai nguyén rimg nha nude theo quy dinh; viée sip xép, doi méi, kién toan
t6 chic va hoat dong cia CTLNNN; viéc chap hanh quy dinh cta phap luat
BV&PTR, nganh, nghé kinh doanh;... ciing nhu viéc tuan thu cac quyét dinh cua
CSH nhu: chién luge, ké hoach SXKD, viéc phan phéi loi nhuan, trich 1ap va su
dung cac quy; tinh hinh ting giam vén diéu 18; viéc huy dong von.

Trong thuc té vé kiém tra, giam sat CTLNNN con boc lo nhiéu han ché can
tiép tuc nghién ciru hoan thién :

- Cham ban hanh chinh sach giam sat, ttr 1/7/2010, Luat DNNN 2003 hét hiéu
luc thi hanh, DNNN chuyén sang hoat dong theo Luat DN 2005 va nay l1a Luat DN
2015, Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg ngay 6/10/2006 ciia Thi tuéng Chinh phu
ban hanh quy ché gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong ctia DNNN vé mit phap
Iy khong con hiéu lyc dé giam sat, danh gia d6i véi DNNN. Cac CTLNNN chuyén
sang 4p dung cac quy dinh vé gidm sat, danh gia theo Luat DN 2005. Tuy nhién,
Luat DN 2005 ap dung chung cho moi thanh phan kinh té, khéng c6 cac ché dinh vé
giam sat, danh gia dbi voi DN hoat dong theo Luat DNNN 2003, trong do co
CTLNNN. Vi vay, cac CTLNNN van tiép tuc duoc giam sat, danh gia theo cac quy
dinh cua Quyét dinh sé 224/2006/QD-TTg du rang cic quy dinh ndy khong chi
thiéu tinh chinh danh vé mat phap 1y ma con khong toan dién, chi thién vé giam sat,
danh gia tai chinh va khong phu hop cho giam sat, danh gia cac nhém cong ty dac
thi nhur CTLNNN. Tinh trang nay kéo dai tir gitta nam 2010 dén khi Chinh phi ban
hanh Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 thay thé cho Quyét dinh sb
224/2006/QD-TTg. Pay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén hoat dong
gidm sat, danh gia CTLNNN kém hi¢u luc, hi¢u qua. Ciing chinh trong khoang thoi
gian nay di c6 nhicu CTLNNN dau tu kinh doanh sang cac nganh nghé phi lam
nghiép, dau tu ra ngoai nganh kinh doanh kém hiéu qua hozc thua 16 nhung khong
bi xtr ly. Bén canh do, mac du quy dinh vé giam sat, danh gia trong Nghi dinh )
01/2013/ND-CP va cac Thong tu hudng dan di c6 nhung van con nhimg han ché.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-224-2006-QD-TTg-quy-che-giam-sat-danh-gia-hieu-qua-hoat-dong-doanh-nghiep-nha-nuoc-14627.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-224-2006-QD-TTg-quy-che-giam-sat-danh-gia-hieu-qua-hoat-dong-doanh-nghiep-nha-nuoc-14627.aspx
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No6i dung cling nhu cac chi ti€u gidm sat, ddnh gia DNNN trong Nghi dinh
nay khong c6 nhiéu thay ddi so v6i trudc. Dic biét, cic chi tiéu giam sat, danh
gia van chua toan dién, van thién vé noi dung tai chinh, van hudéng vao ddi tuong
la DN ddc lap, chua thich hop véi giam sat, ddnh gia nhom cong ty dang nhu
CTLNNN. Thuc trang ndy cho thay, con co khoang trong phap 1y hay su thiéu
hut cua khung phép 1y vé giam sat, danh gia DNNN, nhat 1a d6i véi CTLNNN
chuyén sang hoat dong theo Luat DN trong méi trudng kinh té thi truong.

- Cong tac to chirc danh gia CTLNNN chua bao dam tinh doc lap, khach
quan trong danh gia va chua phan anh tinh toan dién vé chuyén mén. Co ché
danh gia CTLNNN theo Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg trudc ddy va Nghi
dinh s6 61/2009/ND-CP hién nay str dung phuong phap cong ty tu danh gid va
xép hang DN, sau d6 chuyén két qua 1én BO NN&PTNT, Bo Tai chinh dé kiém
tra, tham dinh (d6i v6i cong ty, Tong CTLNNN do Trung uong quan 1y), doi véi
CTLNNN ¢ dia phuong chuyén 1én S¢ tai chinh, S& NN&PTNT kiém tra tham
dinh trinh UBND tinh phé duyét két qua danh gia. Quy trinh nay chtra dung yéu
t6 “Chu quan”, theo huéng ty danh gia ciia cong ty nén thiéu khach quan va
minh bach. Pic biét viéc Nha nudc vira ban hanh chinh sach, vira to chuc trién
khai chinh sach vira to chirc kiém tra giam sat viéc trién khai, dang ra, thuc hién
viéc nay can phai do 2 t6 chirc khac nhau dam nhiém thi méi dam bao tinh doc
lap, tinh khach quan minh bach dugc.

- Viéc thanh tra, kiém tra nha nudc dbi véi CTLNNN do ¢6 nhiéu co quan
c¢6 thim quyén thanh tra, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, ciing nhu DN
n6i chung va CTLNNN no6i riéng phai chiu sy thanh tra sy thanh tra, kiém tra
ctia nhiéu co quan voi nhitng linh vuc va ndi dung khac nhau dan téi tinh trang
trung 1ap vé noi dung, thoi gian anh huéng dén hoat dong cia cong ty. Vi
CTLNNN dugc thanh 1ap khong chi thuc hién nhiém vu cong ich ma con ¢c6 muc
tieu SXKD, vi thé trude hét phai chiu sy kiém tra lién quan dén hoat dong
SXKD nhu: kiém tra viéc thuc hién phép luat vé thué, tai chinh, ké toan, gia ca,

tiéu chuin chat luong va trong cac linh vuc khac nhu lao dong, v¢ sinh moi
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truong, trong BV&PTR nhu phong chay chita chay rimg, st dung dat, khai thac
rimg... Trong trudng hop CTLNNN co vi pham phéap luat vé cac linh vuc
QLNN hodc c6 tin t6 gidc vé toi pham lién quan dén CTLNNN thi luc lugng
canh sat kinh té, an ninh kinh té, an ninh vin hoa, canh sat quan ly hanh chinh vé
trat ty an toan xa hoi, canh sat phong chay, chira chay, c6 quyén kiém tra sb
sach, ho so, chung ttr, tai liéu cua cac DN.

- Viéc theo doi, giam sat cia CSH nha nudc, con mang tinh hinh thirc, chua
hi¢u qua, chua kip thoi. Cac chu thé s& hitu thuc hién theo dai, giam sat
CTLNNN chi yéu thong qua kénh bao cio mang tinh chat théng ké hon 1a bao
cao thuc hién muc ti€u cua CSH, céc chi tiéu danh gia chu yéu vé tai chinh, chua
c6 chi tiéu danh gid moi truong, chéat lugng rimg, ty 18 trong phat trién rimg,
trong khi con thiéu co ché xac dinh tinh xac thuc va kip thoi ctia cac bao cao
nay, tuy 13 di dugc kiém toan. Trong nhiéu truong hop ndi dung bao céo thiéu
thong tin hodc khong trung thuc hodc khong bio cao din dén tinh trang lan
chiém dét, chat pha rung tu nhién. Vi¢c giam sat, danh gia ddi véi cac ca nhan
don vi dugc giao thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cuia CSH trong qua
trinh thyc hién chiec ndng quan 1y cia CSH nha nudce tai CTLNNN chua duogc
chu trong nén khong danh gia duoc hi€u qud, hi€u lyc thyc hién quan ly cua
CSH nha nudc cling nhu khong c6 ai phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién dﬁy
da, hiéu lyc va hiéu qua viéc quan ly cia CSH nha nudec. Chéng han nhu UBND
tinh chiu trach nhiém vu quan 1y, thuc hién céac quyén, trach nhi¢m, nghia vy cua
CSH nha nudc d6i véi CTLNNN trén dia ban tinh do UBND quyét dinh thanh
1ap theo sy phan cap va uy quyén ctua Thu twéng Chinh pha, nhung khéng ai
theo d&i danh gia viéc kiém tra giam sat cia UNBD cap tinh d6i véi CTLNNN
dang hoat dong trén dia ban tinh. Viéc sir dung bo may hanh chinh Nha nudc dé
danh gia CTLNNN khong phai 1a lya chon t6i wu va khong thich hop trong thé
ché kinh té thi truong.

Két qua diéu tra cua tac gia tai bang 3.15 vé hoat dong kiém tra giam sat

d6i véi CTLNNN ciing phan anh thyc trang trén v6i 47% ¥ kién dénh gia hoat
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dong tinh phu hop cua kiém tra giam sat d6i ddi véi CTLNNN 1 cao, 42% ¥
kién danh gia 1 on dinh cao va rat cao, trong khi d6 54% v kién danh gia c6 hiéu
luc cao va rat cao va 41% v kién danh gia quy dinh vé kiém tra giam sat ddi voi
CTLNNN c6 hiéu qua cao. Diém binh quan danh gia vé kiém tra, giam sat doi
véi CTLNNN dat 3,3 diém (thuoc khung diém 2,61-3,4, dat mirc trung binh
kha). Piéu d6 chimg to viéc chinh sach vé kiém tra, giam sat d6i véi CTLNNN
trong thoi gian toi van can duoc tiép tuc d6i méi va hoan thién.

Bang 3.15: Panh gia kiém tra, giam sat d6i véi cong ty 1Am nghiép nha nuéc

Did Mirc df danh gia (%)

TT Chi tiéu T‘eBm Mirc danh gid 1: rdt thdp — 5: rit cao
1 2 3 4 5
1 | Tinh hiéu qua 3,35 0 6 53 41 0
2 | Tinh hiéu luc 3,39 0 17 29 52 2
3 | Tinh phu hop 3,25 5 12 36 47 0
4 | Tinh 6n dinh 3,22 5 10 46 36 3

Nguon: Két qua diéu tra ciia tc gia.

3.2.4. Két qud tong hop diéu tra dinh gid vé qudn ly nha nwéc déi véi cong
ty lam nghiép nha nuoc o Viét Nam theo nam (05) tiéu chi

Két qua diéu tra cia Luadn an da nhan dugc 100 y kién danh gia vé QLNN
bao gom: 80 ¥ kién danh gia tai 40 CTLNNN va 14 ¥ kién tir SO NN&PTNT cua
7 tinh va 6 y kién tr 3 co quan & Trung wong (Bang 1.1, tr.19). Két qua danh gia
duoc téng hop tai bang 3.16, muc do tu thép dén cao.

Bang 3.16: Két qua danh gia tong hop thwe trang quan ly nha nuéc doi véi
cong ty 1am nghi€p nha nudc

Piém , ,Mﬁ’c.q@ dé}l h gjé (%) £
STT Chi tiéu TB Murc danh gia 1: rdat thap — 5: rat cao

1 2 3 4 5
1 | Tinh hiéu qua 3,39 0 21 23 52 4
2 | Tinh hiéu lyc 3,38 3 24 13 54 6
3 | Tinh phu hop 2,96 0 35 34 31 0
4 | Tinh 6n dinh 3,13 7 20 26 | 47 0
5 | Tinh cong bang 2,97 7 17 48 28 0

Nguon: Két qud diéu tra ciia tdc gid.
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3.2.4.1. Két qua danh gid tong hop theo tiéu chi hiéu qua

Hiéu qua QLNN thdong qua hiéu qua hoat dong cia cic CTLNNN, hi¢u qua
SXKD cua cac CTLNNN da duoc tac gia thé hién tai bang 3.4 trang 64 ctia Luan an
chung ta thdy co tién bd. Tuy nhién, d6i véi CTLNNN thyc hién ca hai nhiém vu
SXKD 1am nghiép va BV&PTR nén rat kho c6 thé tinh hét, tinh da cac chi phi. Vi
vay, hiéu qua tai chinh rat kho danh gia chinh x4c 13 cao hay thap. Vi vdy, chi riéng
viéc cho phép cac CTLNN khai thac thac tan thu 14m san ngoai ngoai gd trong thdi
gian qua dé tao ra viéc 1am cho can bd céng nhan cong ty va nguoi lao dong dia
phuong di 13 mot quyét dinh hiéu qua.

Hiéu qua QLNN thong qua hoat dong cua chinh cic co quan QLNN, két qua
khao sat cho thiy hiéu qua dat dugc chua cao. Chang han nhu khung phéap 1y nhiéu
1an diéu chinh, bd sung va van chua dam bao théng nhét, déng bd, kip thoi, tao diéu
kién cho cac CTLNNN. Hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat da quan tam, chi
dao va xur Iy c&c vi pham, nhung chua ddm bdo duy tri lién tuc nhiéu ndm 1am cho
hoat dong QLNN dbi v6i CTLNNN chua thue sy dam bao hiéu qua nhu mong doi.
Két qua danh gid vé hiéu qua cia QLNN ddi voi CTLNNN tai bang 3.16, dat trung
binh 3,39 diém (thudc khung diém 2,61-3,4, dat mirc trung binh kha), diéu nay
cho théy viée trién khai thyc hién QLNN ddi véi CTLNNN hiéu qué chua cao. Do
vay, dé cai thién chi tiéu nay trong thoi gian t6i.

3.2.4.2. Két qua tong hop ddanh gid theo tiéu chi hiéu luc

Qua két qua diéu tra cho théy cac van ban phép luat huéng dan thuc hién viéc
d6i moi hd tro phat trién cac CTLNNN di timg budc hoan thién trong thoi gian
qua, nhung con cham ddi méi va chua kip thoi so voi su thay ddi cua Luat DN,
Luat BV&PTR, chua thuc su hd trg cac CTLNNN hoat dong SXKD. Xuét phat tur
dinh hudng tiép tuc d6i moéi, sap xép, phat trien CTLNNN chu yéu hoat dong
BV&PTR di lam cho hoat dong QLNN ddi voi CTLNNN cha yéu ciing hudng vao
quan 1y hoat dong BV&PTR. Quy dinh phap luat ddi véi CTLNNN con thiéu tinh
dong bo, thdng nhét va phu hop giita Luat va van ban huéng dan thi hanh.
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Bén canh cac CTLNNN chap hanh t6t cac quy dinh vé BV&PTR, van con
mot s6 cong ty chua tuan thi nghiém tic, vi pham quy dinh BV&PTR, dé tinh
trang chat pha ring gia tang, chua cong khai, minh bach, thuc hién chua nghiém
tac vé quy dinh giao khoan BV&PTR. Két qua danh gia vé hiéu luc cia QLNN
d6i véi CTLNNN tai bang 3.16 dat diém binh quén 1a 3,38 diém (thudc khung
diém 2,61-3,4; dat mirc trung binh kha), diéu nay phan anh dung thuc té, tinh hiéu
luc trong trién khai thuc hién cac noi dung QLNN dbi v6i CTLNNN chua cao.
Nhu vay, hiéu luc QLNN ddi véi CTLNNN chua dép tng duoc diy du cac yéu
cau, do vay can phai hoan thién cac ndi dung QLNN dé cai thién chi tiéu nay
trong thoi gian to1.

3.2.4.3. Két qua tong hop danh gid theo tiéu chi phit hop

Cac quy dinh phép luat cia Nha nude ddi véi CTLNNN dang duoc hoan
thién dan. Két qua QLNN dbi véi CTLNNN trong nhitng ndm qua da phu hop véi
quan diém, duong 16i cia dang, phu hop voi chién lugc, chinh sach va phap luat
chung ctia Nha nudc. Két qua hoat dong SXKD cia cac CTLNNN qua cac chi
tiéu co ban nhu doanh thu, 191 nhuan, ndp ngéan sach nha nudc dugc dam bao, ting
truong kinh té gan voi BV&PTR bén viing, on dinh kinh & x4 hoi. Tuy nhién, cac
quy dinh vé SXKD, khai thic rimg dbi v6i cong ty van chwa dong bo, chua phu
hop vé&i Luat DN 2015. Két qua khao sat vé tinh phu cua QLNN ddi voi
CTLNNN tai bang 3.16 dat diém binh quan 13 2,96 diém (thudc khung diém 2,61-
3,4; dat murc trung binh), diéu nay phan anh dung tinh phu hop cta cac ndi dung
QLNN d6i voi CTLNNN con thap va can phai hoan thién trong thoi gian téi.

3.2.4.4. Két qua tong hop danh gid theo tiéu chi én dinh

Qua viéc ban hanh phap luat, Chinh phu, B6 NN&PTNT va UBND cip tinh
va cac co quan co lién quan di hudng dan cic cong ty dang ky kinh doanh, thuc
hién cac hoat dong sir dung va khai thac hiéu qua rimg va dat rimg, huéng dan quy
dinh diéu kién tréng va khai thac rimg, giup nha nudc quan 1y duoc rimg vi muc

tiéu phat trién kinh té dia ban va BV&PTR bén vimg. Két qua khao sat vé sy on
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dinh ndi dung QLNN ddi véi CTLNNN tai bang 3.16 dat diém binh quén 1a 3,13
diém (thuoc khung diém 2,61-3,4; dat mirc trung binh). Diéu nay phan anh tinh on
dinh ctia QLNN ddi véi CTLNNN khong cao, can phai cai thién trong thoi gian téi.

3.2.4.5. Két qua tong hop danh gid theo tiéu chi cong bang

Pam bao tinh cong bang trong QLNN dbi voi CTLNNN d6 1a cong bang vé
mat tiép can chinh sach ctia Nha nuée, moi DN déu ¢é co hoi tiép can tr nhitng ho
tro ctia Nha nude dbi voi hoat dong SXKD. Két qua khao sat vé sy cong bang cua
QLNN dbi véi CTLNNN tai bang 3.16 dat trung binh 1a 2,97 diém (thudc khung
diém 2,61-3,4; dat muc trung binh), diéu nay phan anh sy céng bang clia cong tic
QLNN dang duoc cac CTLNN dang & muc thap va can phai tiép tuc hoan thién
cac ndi dung QLNN dé cai thién chi tiéu tinh cong bang trong thoi gian t6i.

3.3. Phén tich két qua anh hwéng cic nhén t6 dén quan 1y nha nuéc ddi
véi cong ty 1am nghi€p nha nudc & Viét Nam

3.3.1. Kiém dinh dp tin cdy cua cdc thang do trong nghién ciru

Pé tim hiéu, phan tich cac nhan t6 anh huong dén QLNN dbi voi CTLNNN,
tac gia da tién hanh khao sat va nhan dugc 100 y kién danh gia vé cac chi tiéu
danh gia cac nhan t6 anh hudng dén QLNN d6i véi CTLNNN theo thang diém
Likert tir 1 dén 5 tai bang 3.17.

Bang 3.17: Thang do danh gia cac nhan t6 anh huwéng dén quan 1y nha nuéc
doi vdi cong ty lam nghi€p nha nuéc

Ky hiéu | Nhém cac nhén to

1. Piéukién kinh té xa hoi

VM1 | Tinh hinh phét trién kinh té qubc gia

VM2 | Méi truong vin hoa - xa hoi quoc gia

VM3 | Su gia ting qua trinh hoi nhap qudc té ciia Viét Nam

2. H¢ thong co cheé chinh sach vi mo cua nha nuoc

Tinh kip thoi ctia qua trinh xay dung, ban hanh va sira d6i cac chinh sach

sl d6i voi CTLNNN kip thoi kha toan dién

CS2 | Su day du cac ndi dung cac van ban chinh sach d6i véi CTLNNN

CS3 | Su phu hop ctia ndi dung cac chinh sach dbi voi CTLNNN

3. Pdc diém nganh nghé kinh doanh ciia CTLNNN

NN1 | Pic diém nganh nghé kinh doanh cia cong ty anh huong t6i xac dinh noi
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dung QLNN

NN2 Ngénh nghé kinh doanh cia c6r,1g ty anh huodng toi thoi gian va qua trinh
trién khai cac ngi dung QLNN doi véi CTLNNN

NN3 Nganh nghé kinh doanh cia CTLNNN anh huong t6i hoat dong giam sat

cua QLNN.

4. Xu hwéng phdt trién nganh cong nghiép ché bién g6
CBG1 | Piéu chinh cong taic QLNN hd trg cong ty giam chi phi
CBG2 Diéu chinh coéng tic QLNN hd trg cong ty phat trién canh tranh dugc trén
thi truong
CBG3 Diéu chinh cong tac QLNN theo hudng cai thién méi trudng kinh doanh cho
cong ty
5. Todn cau héa va hdi nhdp kinh té quoc té
HN1 | Diéu chinh quan 1y nha nudc pht hop v6i cam két qudc té
Diéu chinh QLNN tao diéu kién thuan loi cho cac cong ty LNNN m¢ rong
H N 2 . \ [N c A A ’ A A A A A \ ’
thi truong, lién doanh, lién két, hop tdc quoc té, xuat nhap khau hang hoa
HN3 Diéu chinh QLNN nhim ting co hoi tiép cin cac ngudn von, cong nghé va
kinh nghi¢m quén 1y ctia nudc ngoai
HN4 Diéu chinh QLNN nham kiém soat qua trinh hoi nhap dé kip thoi ngan chin
nhiing tiéu cuc dén phat trién rung
6. Thé ché nha nuéce
TC1 Su 6n dinh cta thé ché nha nude
TC2 Muc tiéu ctia nha nudc phat trien CTLNNN
TC3 Quan diém va dinh huéng cta nha nudc phat trien CTLNNN
7. Su phoi hop thue hién cong tdc ciia cic co QLNN
oy | Hinh thirc va thyc tién phdi hop thuc hién QLNN d6i véi CTLNNN cua cac
co quan QLNN
PH2 | Chia sé thong tin cac cong viéc lién QLNN d6i véi CTLNNN
PH3 Hi7éu qua cua Co cl?é phoi hop cong tac giita cac Bo, ban nganh trong
trien khai QLNN doi véi CTLNNN
PH4 Theo ddi danh viéc thuc phoi hop QLNN ddi véi CTLNNN cua cac CQNN
lién quan 1a kip thoi, toan di¢n
8.  Trinh do nhan thirc va nang luc cua can bo lam cong tac QLNN
CB1 ca.n bd lam cong tic QLNN c6 nhan thirc dung dan vé quan 1y nha nude doi
véi CTLNNN
CB2 Can b(f)’l_ém cong tac QLNN co quyét tam thuc hién tot cong tac quan 1y nha
nudce dol voi cong ty LNNN
CB3 | Can bo lam cong tac QLNN c¢o6 du nang luc, tri luc thuc hién cong tac quan
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ly nha nudc d6i véi CTLNNN

Su minh bach ctia by may va can by cong chuc nha nudc lam nghi¢m vu

B4 .
¢ quan ly nha nudc doi véi CTLNNN

Pé xac dinh sy tin cdy cua cac thang do, tac gia st dung hé s6 Cronbach’s
Alpha dé kiém dinh va hé sé twong quan bién téng. Cac bién khong dam tin cay
s¢€ bi loai khoi mé hinh nghién ciru EFA. Céc bién quan sat dugc lya chon khi hé
s6 Cronbach’s Alpha tdi thiéu 13 0,6 (Hair 2006), hé sé twong quan bién tong 16n
hon 0,4. Két qua xac dinh d¢ tin cdy cac quan sat ciia nhan td QLNN ddi
CTLNNN tai bang 3.18. cu thé nhu sau:

- D¢ tin cdy cua cdc thang do nhdn 16 diéu kién KT-XH: Hé sb Cronbach's
Alpha =0,69 (>0,6), cac hé sd twong quan bién tong ciia cic bién quan sat trong
thang do déu 16n hon 0,4 va khong co trudng hop loai bo bién quan sat ndo co thé
lam cho Cronbach’s Alpha ctia thang do nay 16n hon 0,69. Vi vay, tit ca cac bién
quan sat c6 do tin cay va déu dugc chip nhan sir dung trong mé hinh EFA.

- D¢ tin cdy cia cdc thang do nhén té hé théng chinh sach vi mé cia Nha
miede. Hé s6 Cronbach's Alpha =0,663 (>0,6), cac hé sé twong quan bién tong cia
cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khong cé trudng hop loai bo
bién quan sat nao c6 thé lam cho Cronbach’s Alpha cia thang do nay 16n hon
0,663. Vi vay, tat ca cac bién quan sat c6 du do tin cay va déu duoc chép nhan su
dung trong mé hinh EFA.

- D¢ tin cqy cua cac thang do nhdn 16 Nhén t6 dic diém nganh nghé kinh
doanh cia CTLNNN. Hé s6 Cronbach's Alpha =0,763 (>0,6), cac hé¢ ) tuong
quan bién tong ctia cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khong co
truong hop loai bo bién quan sat nao c6 thé 1am cho Cronbach’s Alpha cua thang
do nay 16n hon 0,76. Vi vay, tit ca cac bién quan sat c6 da do tin cay va déu duoc
chap nhan str dung trong mé hinh EFA.

- Dé tin cdy ciia cdc thang do nhdn 16 xu hudng phdt trién nganh céng nghiép
ché bién géN. Hé s6 Cronbach's Alpha =0,83 (>0,6), cac h¢ sb tuong quan bién
tong cua cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khong cé truong

hop loai bo bién quan sat nao ¢ thé 1am cho Cronbach’s Alpha ctia thang do nay
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16n hon 0,83. Vi vay, tat ca cac bién quan sat c6 du do tin cdy va déu duoc chép

nhan st dung trong mo hinh EFA.

Bang 3.18: Thong ké cac bién sé gin véi nhan té va hé sé Cronbach’s alpha

Bién | Giatri | . . Trung binh | Phwong sai Twong £
D§ léch £ % > . | Anpha neu
quan | trung chuén thang d(_)'neu thang d(.),neu quan bien loai bién
sat sat | binh loai bien loai bien tong thé :
1.DPiéu kién KT-XH , anpha=0,69
VM1 342 | 0,713 6,31 2,155 0,569 0,535
VM2 2,84 | 0,940 6,89 1,998 0,467 0,794
VM3 347 | 0,834 6,26 1,790 0,613 0,445
2.Hé thong Chinh sdach vi mé ciia Nha nwée, anpha=0,633
CS1 3,13 | 0,706 5,61 2,382 0,576 0,482
CS2 2,60 | 1,092 6,14 1,879 0,455 0,814
CS3 3,01 | 0,785 5,73 2,179 0,578 0,449
3.Nhén t6 Dac diém nganh nghé kinh doanh ciia CTLNNN, anpha=0,76
NN1 3,07 0,832 5,96 2,685 0,580 0,690
NN2 2,81 1,051 6,22 2,072 0,589 0,701
NN3 3,15 0,809 5,88 2,652 0,627 0,645
4. Xu hwéng phdt trién nganh céng nghiép ché bién go, anpha= 0,83
CBG1 3,18 | 0,783 6,71 2,228 0,676 0,769
CBG2 3,36 | 0,811 6,53 2,171 0,668 0,776
CBG3 3,35 | 0,845 6,54 2,008 0,709 0,735
5. Toan cau héa va hdi nhdp kinh té thé giéi, anpha=0,67
HN1 3,25 | 0,730 9,97 3,322 0,522 0,567
HN?2 3,32 | 0,886 9,90 2,737 0,587 0,506
HN3 3,58 | 0,669 9,64 4,112 0,452 0,715
HN4 3,07 | 0,913 10,15 2,917 0,479 0,592
6. Nhdn t6 thé ché nha nuée, anpha=0,745
TC1 3,23 | 0,851 6,21 2,390 0,454 0,791
TC2 3,01 | 0,948 6,43 1,844 0,609 0,622
TC3 3,20 | 0,739 6,24 2,245 0,686 0,554
7. Su phoi hop thue hién cong tac cia cdc co quan Iy nha nwde, anpha=0,7
PH1 3,13 0,720 5,66 1,722 0,657 0,461
PH2 2,56 1,038 6,23 1,452 0,481 0,827
PH3 3,10 | 0,577 5,69 2,236 0,528 0,573
8.Trinh do, nhdn thirc cia can bo quadn ly nha nuwdce, anpha=0,61
CB1 3,03 | 1,068 9,02 5,111 0,492 0,451
CB2 3,28 | 0,986 9,06 5,027 0,535 0,417
CB3 3,14 | 1,045 9,10 7,404 0,476 0,732
CB4 2,98 | 1,137 9,12 5,056 0,487 0,454

Nguon: Két qud xi Iy 6 liéu diéu tra cua tdc gid.
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- B¢ tin cdy cua cdac thang do nhdn 16 toan cau héa va hoi nhdp kinh 1é thé
gidi. Hé s6 Cronbach's Alpha =0,67 (> 0,6), cac hé s tuong quan bién tong cua cac
bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khong co trudng hop loai bo bién
quan sat ndo c6 thé lam cho Cronbach’s Alpha ciia thang do nay 16n hon 0,67. Vi
vay, tat ca cac bién quan sat c6 du do tin cay va déu duge chép nhén str dung trong
mo hinh phan EFA.

- D¢ tin cay cua cac thang do nhan 16 thé ché nha nude. Hé sb Cronbach's
Alpha =0,745 (>0,6), cac thang do danh gia anh huong cta nhan t6 thé ché nha
nude da do tin ciy st dung trong nghién ctiru. Cac hé s6 tuong quan bién tong cia
cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khéng co trudng hop loai bo
bién quan sat ndo c6 thé lam cho Cronbach’s Alpha ciia thang do nay 16n hon
0,745. Vi vay, tat ca cac bién quan sat c6 du do tin cay va déu duoc cha?ip nhan st
dung trong mé hinh EFA.

- Dé tin cdy cua cdc thang do nhén t6 phoi phdi hop thue hién cong tdc QLNN
cua cac co quan nha nuoc. H¢ s6 Cronbach's Alpha =0,7 (>0,6), cac hé ) tuong
quan bién tong cta cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khéng co
truong hop loai bo bién quan sat ndo c¢6 thé 1am cho Cronbach’s Alpha cua thang do
nay lon hon 0,8. Vi vy, tat ca cac bién quan sat c6 du do tin cdy va déu duoc chép
nhan str dung trong mé hinh EFA.

- Do tin cdy cua cdc thang do nhan 16 trinh dd, nhdn thitc ciia cén bo quan ly
nha nuée. Hé sb Cronbach's Alpha =0,77 (> 0,6), cac hé sé twong quan bién tong
clia cac bién quan sat trong thang do déu 16n hon 0,4 va khong c6 truong hop loai
b6 bién quan sit ndo c6 thé 1am cho Cronbach’s Alpha cila thang do nay 16n hon
0,77. Vi vy, tat ca cac bién quan sat co du do tin cdy va déu dugc chap nhan s
dung trong mo6 hinh EFA

3.3.2. Kiém dinh sw phit hop ciia mé hinh phén tich khdam phd va twong
quan ciia cdc nhan té trong mé hinh

Pé xem xét sy thich hop cia mé hinh EFA, tac gia Luan 4n st dung chi s6

KMO (Kaiser-Meyer-Olkin). Két qua xt 1y ctia mo hinh EFA tir s6 liéu diéu tra tai
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bang 3.19 cho thdy KMO= 0,513, thoa min diéu kién 0,5 < KMO < 1 (Hair, 2006).
Nhu vay c6 thé két luan 13 phan tich nhan t6 kham pha 1a thich hop dé phén tich
nhan t6 anh hudng dén QLNN ddi voi CTLNNN.

Bang 3.19: Chi s6 KMO va Bartlett's Test

Hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin). 0,513
M6 hinh kiém dinh Bartlett Gid tri Chi binh phuong 1.727.4
df 231
Sig (gia tri P- value) 0,0

Nguén: Két qud xit Iy s6 liéu diéu tra Ciia tdc gid.

Kiém dinh Bartlett c6 két qua 1.727,4 va v6i muc ¥ nghia Sig.< 0,05 nén 27
bién quan sat str dung trong mé hinh ¢ tuong quan tuyén tinh v6i nhan t6 dai dién.
Piéu nay chimg to dir liéu dung trong mé hinh EFA 13 hoan toan ph hop.

3.3.3. Kiém dinh mirc dj gidi thich cdc bién quan sdt doi véi nhén té dgi dién

Két qua kiém dinh mutrc d giai thich cua cac bién quan sat dugc néu trén bang
3.21 cho biét gia tri tong sd phuong sai trich 13 74,284% >50%, diéu niy c6 nghia la
74.284% su thay ddi cua cac nhén t6 duoc giai thich boi cac bién dic trung, chi tiét

tai bang 3.20.
Bang 3.20: Mirc d giai thich ciia cac bién quan sat
Tong phuwong sai dwoc giai thich
thanh Gia tri ban dau Trich xuit cia tai trong | Tong xoay vong cua tai
phan | ___binh phwong __binh phuwong
Tong (phuong| Cong | Tong | phuong | Cong don| Tong [phuong Cong
sai (%) | don % sai (%) % sai (%)| don %
1 |5,329|24,221 | 24,221 | 5,329 | 24,221 | 24,221 | 3,301 |15,004| 15,004
2 12/921\13,275| 37,496 | 2,921 | 13,275 | 37,496 | 2,871 | 13,05 | 28,054
3 |2,485|11,293| 48,790 | 2,485 | 11,293 | 48,79 2,81 |12,772| 40,826
4 12,169 9,859 | 58,648 | 2,169 | 9,859 | 58,648 | 2,479 |11,266| 52,093
5 11950 8,861 | 67,510 | 1,95 | 8,861 67,51 2,143 | 9,742 | 61,834
6 |1,490| 6,774 | 74,284 | 1,49 | 6,774 | 74,284 | 2,115 | 9,613 | 74,284
7 10,983 | 4,698 | 78,981
22 10,033 0,148 | 100,0

Nguoén: Két qud xi Iy s6 liéu diéu tra cua tac gid. Chi tiét Phy luc 17, tr.192
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3.3.4. Phén tich anh hwong ciia cic nhin t6 dén quin Iy nha nwéc doi voi

cong ty lam nghiép nha nwoc
Két qua ciia phan tich mo hinh EFA tir mo hinh ban dau (Phu Iuc 15 tr.190)

tong sd 27 bién quan sat dugc sip xép thanh 8 nhom yéu t6 (tr X1 dén X8) qua

bude thyc hién ma tran xoay 9 lan ldp gidam xuong con 21 bién va duoc sap xep

thanh 6 nhom nhan to dai dién tai bang 3.21, cac bién dic trung déu co hé s6 tai

nhan t6 (Factor loading) 16n hon 0,6.

Bang 3.21: Ma tran nhan to xoay (Rotated Component Matrixa)

Components (cac thanh phan)

2 3 4

Cs1
CS3
CB1
CB2
NN3
HN1
NN1
NN2
CBG1
CBG3
HN4
CB3
CB4
TC1
PH2
PH4
HN2
VM3
VM1
HN3
PH1

0,881
0,803
0,709
0,681

0,880
0,787
0,727
0,698
0,839
0,766
0,690
0,885
0,823
0,651

0,793
0,635
0,622

0,879
0,863
0,836
0,621

Nguon: Két qud xi Iy s6 liéu diéu tra Cua tdc gid.
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Nhu vay, 6 nhan t6 dai dién cho cac nhéan td anh hudng dén QLNN dbi véi
CTLNNN v6i céc bién dic trung ctia nhan t6 tai bang 3.21 dugc sip xép lai trong

bang 3.22.

Bang 3.22: Nhén dién cac nhin t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwéc
doi v6i cong ty 1am nghiép nha nudc

Bién diic trung

Dat tén

CS1, CS3, CB1, CB2

F1:Viéc xdy dung, ban hanh chinh sach, nhan thic va
trién khai chinh sach ctia can bo QLNN

NN3;
NN2.

HNI1; NN1;

F2: Pic diém nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap
quéc té

CBG1; CBG3; HN4

Fs: Kiém soat qua trinh hoi nhap va hd tro giam chi phi
va cai thién méi trudng phat trién thi truong go

CB3; CB4; TC1 F4: Sy 6n dinh cua thé ché nha nudc, Su minh bach niang
luc, tri luc can bd thuc hién cong tac cua b may QLNN

PH2; PH4; HN2 Fs: Su phdi hop thuc hién cong tac QLNN cia cac co
quan nha nudéc

VM3 VM1, HNB3, | Fs: Chinh sach phat trién kinh té quoc gia va thuc day

PH1 hoi nhap kinh té quéc té)

Nguon: Két qua xit Iy sé liéu diéu tra cia tdc gid.

Pé nhan dién muac d6 anh hudng cac nhan té dén QLNN dbi voi CTLNNN,
mo hinh tuong quan tong thé c6 dang: Y = f (F1,F2,Fs,Fs,Fs,Fe). Trong d6: Y 1a
bién phu thudc; F1, F2, Fs Fa, Fs, Fg1a bién doc 1ap.

Viéc xem xét trong cac yéu to tir F1 dén Fe, yéu t6 nao that sy tac dong dén
QLNN dbi véi CTLNNN mot cach truc tiép s& duoc thuc hién bang phuong
trinh hoi quy tuyén tinh: Y = [A + PR+ 5.F, + BF + G, F, + L. + 5 F +eiJ

Tac gia sir dung phan mém SPSS version 20.0 dé hoi quy anh huong cua
cac nhan t6 dén QLNN ddi vai CTLNNN va cho c6 két qua bang 3.23 va 3.24.

Bang 3.23: Kiém dinh hé s hdi quy (Model Summary)

Mo hinh| R Rbinh | R binh phuong | Uéc lugng | Hé s6 Durbin-
phuong diéu chinh sai SO Watson
1| 0,677 0,458 0,423 | 0,34632 1.582

Nguon: Két qua xit Iy s6 liéu diéu tra cua tdc gid.
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Két qua tai bang 3.23, cho thiy mé hinh c6 hé s6 R? diéu chinh 13 0,423. Piéu
ndy c6 nghia 1a 42,3% thay doi ciia cong tac QLNN déi voi CTLNNN duoc giai

thich bai cac bién F1, F2, Fa, Fa, Fs, Fs, con lai 57,7% la cac nhén td chua duoc dua

vao mo hinh nghién ctru.

Bang 3.24: Hé s6 twong quan hdi quy (Coefficients)

Hé s0 khong | Hé so t [Muacy| Thongké cong tuyen
chuan chuan nghia
B Saisd6 | Beta Dungsai | P9 phong
chuan (Tolerance) |dai phuong
sai (VIF)
Constant | 0,71 0,035 20,501 | 0,000
= 0,143 0,035 0,314 4,116( 0,000 1,000 1,000
F2 0,119 0,035 0,26 3,405( 0,001 1,000 1,000
1 Fs 0,06 0,035 0,132 1,726 | 0,008 1,000 1,000
Fa4 0,123 0,035 0,269 3,524 0,001 1,000 1,000
Fs 0,145 0,035 0,318 4,166| 0,000 1,000 1,000
Fs 0,045 0,035 0,318 1,269( 0,000 1,000 1,000

Nguon: Két qua xit Iy s6 liéu diéu tra cua tdc gid.

Tir két qud tai bang 3.24 mé hinh héi quy cé dang:

Y = 0,71+ 0,143*F1+0,119*F>+0,06*F3+0,123*F4+0,145*F5+0,045*Fs

Ca 6 bién (F1, F2, Fs, Fa, Fs, F6) dam bao c6 ¥ nghia thong ké véi muc y
nghia 95% (Significance < 0,05). B§ phong dai phuong sai (VIF) nhdé hon 2.
Nhu vay, cac bién doc 1ap khong cé hién tugng da cong tuyén.

Nhan t6 sy phdi hop thuc hién cong tic QLNN cila cac co quan nha nudc

(Fs) c¢6 hé sb tuong quan chwa duoc chuan hoa 1a 0,145, nhan té nay tac dong
tich cuc dén hiéu qua caa QLNN ddi vai CTLNNN ¢ mtrc ¥ nghia 13 0,00 < 5%.
Nhu vay, trong diéu kién cac nhan t6 khac khong thay d6i, khi ting thém 1 diém

danh gia vé su phoi hop thuc hién cong tic QLNN cua cac co quan Nha nudc

trong viéc thuc hién chirc trach nhiém vu QLNN thi chat lugng QLNN dbi voi
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CTLNNN s& tang 1én 1a 0,145 diém (6 muc y nghia 13 0,00 < 5%). Day 1a nhan
t6 c6 anh huong 16n nhit dén chat lugng QLNN ddi véi CTLNNN.

Nhan t6 viéc xay dung, ban hanh, sira d6i cac chinh sach, nhan thac va
trién khai chinh sach ctia can bd QLNN (F1) co hé sb twong quan chua dugc
chuan héa 1a 0,143, nhan t6 nay tac dong tich cuc dén QLNN ddi véi CTLNNN
& muc y nghia 1a 0,000 < 5%. Nhu vay, trong diéu kién cic nhan t khac khong
thay d6i, khi tang thém 1 diém danh gia vé viéc xay dyng, ban hanh, sira doi cac
chinh sach, nhan thic va trién khai chinh sach cua can bd QLNN thi chét luong
QLNN d6i v6i CTLNNN s& tang 1én 13 0,143 diém.

Nhan t6 su 6n dinh caa thé ché nha nudc, sy minh bach cia bo may va ning
lue, tri Iyc can bo thuc hién cong tic QLNN (Fs) co hé sé twong quan chua dugc
chuan hoa 0,123. Nhan t6 nay tac dong tich cuc dén chat luong caa QLNN ddi
v6i CTLNNN & mirc y nghia 12 0,001 < 5%. Nhu vy, trong diéu kién cac nhan t6
khac khong thay doi, khi ting thém 1 diém danh gia vé sy on dinh cua thé ché
nha nudc, sy minh bach cua bé may va nang luc, tri Iuc can bg thuc hién cong tac
QLNN thi chét lugng QLNN di véi CTLNNN s& tang 1én 13 0,123 diém.

Nhan t6 dic diém nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap quéc té (F2) c6
hé s6 tuong quan chua dugc chuan hoa 1a 0,119. Nhan t nay tac dong tich cuc
dén chat lugng QLNN ddi vdi CTLNNN ¢ muc y nghia 13 0,001 < 5%. Nhu vay,
trong diéu Kién cac nhan t6 khac khong thay d6i, khi ting thém 1 diém danh gia
vé dic diém nganh nghé kinh doanh va cam két hoi nhap qudc té thi chat lugng
QLNN dbi véi CTLNNN s& ting 1én 13 0,119 diém.

Nhan t6 kiém soat qua trinh hoi nhap va hd trg giam chi phi va cai thién
moi truong phat trién thi truong gd (Fs) co hé s6 twong quan chua dwoc chuan
héa 1a 0,06. Nhan t6 nay tac dong tich cuc dén su cong bang cia QLNN ddi voi
CTLNNN & murc y nghia 1a 0,008 < 5%. Nhu vay, trong diéu kién cac nhan to
khac khong thay ddi, khi ting thém 1 diém danh gia vé kiém soat qua trinh hoi
nhap va hd trg giam chi phi va cai thién moi truong phat trién thi truong gé dugc

kiém soat thi chat lwuong QLNN d6i véi CTLNNN s& tang 1én 13 0,06 diém.
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Nhan té chinh sach phat trién kinh té qudc gia va hoi nhap kinh té qudc té
(F6) c6 hé sb beta 1a 0,045. Nhan t6 nay tac dong tich cuc dén hiéu qua cua
QLNN dbi vi CTLNNN ¢ mirc ¥ nghia 14 0,00 < 5%. Nhu vay, trong diéu kién
cac nhan t6 khac khong thay di, khi ting thém 1 diém danh gia vé muc tiéu, cac
phuong thire, cong cu chinh sach quan 1y CTLNNN ctia Nha nude phu hop thi
chat luong QLNN ddi véi CTLNNN s tang 1én 13 0,045 diém.

Hé s6 hdi qui dugc chuan héa cho biét tam quan trong cia cac bién doc lap
trong md hinh. Cac hé s6 hoi quy chuan hod c6 thé duoc chuyén doi vé dang
phan tram (%) tai hinh 3.6.

Hinh 3.6: Vi tri quan trong ciia cic nhin to6 anh huéng dén quan ly nha
nwée d6i véi cong ty IAm nghiép nha nuéc

4 3

19.4%

Nguon: Két qud diéu tra ciia tic gid

Két qua hinh 3.6 dd khang dinh cac nhan t6 anh hudng dén QLNN ddi voi
CTLNNN bao gdm: Su phéi hop thuc hién cong tic QLNN ciia cac co quan nha
nuéc (Fs), véi mic d6 anh huong 22,8%; Viéc xay dung, ban hanh va sira doi
cac chinh sach, nhan thic va trién khai chinh sach cua can bd QLNN (F1), véi
muc d6 anh huong 22,5%; Su 6n dinh cua thé ché Nha nuéc, sy minh bach caa
b may va nang luc, tri luc can bd thuc hién céng tac QLNN (Fs), véi mace do
anh huong 19,4%; Pac diém nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap québc
(F2), v&i mirc d6 anh huong 18,7%; Kiém soat qué trinh hoi nhap va hd tro giam

chi phi va cai thién méi truong phat trién thi truong gd (Fs), véi micc d6 anh
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hudng 9,4%:; va Chinh sach phat trién kinh té qudc gia va thiic day hoi nhap kinh
té québc té (Fe), voi mac do anh huong 7,1%.

3.4. Panh gia chung vé quan Iy nha nwéc ddi véi cong ty 1am nghiép
nha nwée & Viét Nam

3.4.1. Nhiing két qua dat dwoc

Trong nhiing nim qua, hoat dong QLNN ddi véi CTLNNN ¢ Viét Nam da
dat dugc nhiing két qua nhét dinh:

That nhdt, vé xdy dung chinh sach phdp lugt: (1) Hé théng chinh sach phap
luat vé QLNN hd tro phat trién CTLNNN ngay cang hoan thién, sira doi, bd
sung, budc dau phu kin cac ndi dung c6 lién quan dén hoat dong cua cic
CTLNNN tir cong tac xay dung, ban hanh trién khai thuc hién dén thanh tra
kiém tra. Do d6, d3 tao quyén chu dong tu chit SXKD cao hon cho cong ty, giam
thiéu sy can thiép hanh chinh ctia Nha nudc vao hoat dong cua cong ty; (2) Cac
CTLNNN thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trudc phap luat va trudc
CSH vé hoat dong SXKD, canh tranh binh déng vo1 cac DN khac. Chinh sach
phat trién CTLNNN trong nhitng nim qua di c6 nhiing thay doi dang ké, cling
v6i qua trinh cai cach hanh chinh da gop phan d6i méi bd may QLNN va b may
quan tri DN theo hudng minh bach, hiéu qua, 14 co s¢ thuc day phat trién SXKD,
nang cao hiéu qua st dung von, tai san va dit dai, tao thém viéc lam, tang thu
nhap cho ngudi lao dong cta cac CTLNNN. Mot sé cong ty di to chuc lai san
xuat theo md hinh SXKD téng hop nong 1am cong nghiép va dich vy; hinh thanh
ving nguyén liéu tap trung gin voi ché bién va thi trudng; mé rong dich vu cung
cép vat tu, tiéu thu san phém va ho tro k¥ thuat cho nhan dan trong ving, tao
diéu kién cho ngudi dan co thém viée lam, ting thu nhap va xay dung nong thon
moi trén dia ban; (3) Cong tac hoach dinh phat trién CTLNNN cila cac co quan
QLNN d3 wu tién hd trg cac CTLNNN xay dung cac chién luge, ké hoach
SXKD di mang tinh dai han va 6n dinh hon gép phan nang cao nhan thirc va

hiéu qua trong viéc sir dung dat, tai nguyén ring do nha nudc giao cho cong ty.
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Thir hai, Vé té chirc bé mdy qudn 1y nha nwée: Mo hinh t6 chic b may
QLNN van phat huy dugc kha ning chuyén mén cia cic co quan Nha nudc
trong viéc quan Iy CTLNNN thudc linh vyc minh quan 1y. Cé dau méi chiu trach
nhiém thuc hién quyén va nghia vu CSH dbi véi ting CTLNNN. Trién khai
chinh sach ctia Nha nudce téi CTLNNN nhanh, kip thoi va tiét kiém chi phi.

Thir ba, vé cong tdc vé thanh tra, kiém tra, giam sat. Cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat d6i véi CTLNNN duoc thuc hién dan di vao nén nép thong qua
viéc hinh thanh khung phap 1y cho kiém tra, kiém soat cac CTLNNN. Do vy, cac
CTLNNN da nhan thirc 10 trong viéc phan dinh chirc nang, nhi€ém vy SXKD va
nhiém vu cong ich, tir d6 xay dung co ché quan 1y va co ciu td chiic trong cong ty
phu hop va hoat dong c6 hi€u qua hon.

3.4.2. Nhitng han ché

Mic du da dat duge mot s6 thanh twu nhat dinh, nhung trén thyuc t& QLNN ddi
vo1 CTLNNN vira qua con bde 160 mét s6 ton tai han ché nhu:;

Thit nhat,vé xdy dung chinh sach phdp ludt. (1) Hé théng chinh sach phép
luat d6i voi CTLNNN dugc Nha nude ban hanh kha nhiéu diéu chinh, bo sung,
nhung van thiéu déng b0, chua dam bao cho cong ty hoat dong theo Luat DN.
Chinh sach phap luat duoc Nha nude ban hanh dbi véi CTLNNN chua thyuc sy dam
bao 6n dinh 1au dai, con nhiéu thay d6i va van chua dam bao duoc day du cac yéu
cau cua tiéu chi bén vimg; (2) Khung phap 1y cho viéc sap xép d6i méi phat trién
CTLNNN cham duoc huéng dan. Hién nay, Nha nudc chua xay dung dugc quy
hoach va ké hoach phat trién CTLNNN, cic quy hoach, ké hoach phat trién
CTLNNN chu yéu do cong ty tu 1ap ra giita trén quy hoach phat trién KT-XH, quy
hoach phat trién néng, 1am nghiép, quy hoach st dung dét. Viéc sap xép d6i mai to
chuc, co cAu lai CTLNNN trong thot gian qua dién ra kha chAm chap vi du nhu viéc
chuyén d6i mé hinh cong ty TNHH2TV 1am nghiép nha nude trd 1én con lang ting,
do con nhiéu ton tai vé tai chinh, dat dai chua dugc xtr 1y dut diém; (3) Chinh sach
phap luat vé BV & PTR con mang tinh chat khung, mang tinh dinh huéng. Piéu

nay da dan dén viéc ban hanh rat nhiéu van ban dudi luat dé quy dinh cu thé, tao ra
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mdt linh vuc phap ludt vé BV & PTR da tang, cong kénh, c6 khong it mau thudn va
chdng chéo (Phu luc 12, tr.182); (4) Su can thiép qua phuwong phap hanh chinh
chua thuc su phu hop, khong nhimg anh huéng dén viée t6 chitc SXKD 1am
nghiép ma van khong ngin chin dugc tinh trang chit phé rimg trai phép dan dén
mat rimg (tir naim 2005 dén nay da 2 1an Tha tuéng Chinh phu quyét dinh dong
cra rimg vao nam 2014 va nim 2017), tic dong lam cho QLNN dbi véi
CTLNNN chua thuc sy dam bao yéu cau cta tiéu chi phu hop.

Thit hai, vé t6 chitc bé mdy qudn Iy nha nuée: Chie nang QLNN cua chu thé
quan 1y dbi v6i cac CTLNNN duge phan cong cho nhiéu co quan (cac thanh vién
Chinh phu va cac dia phuong) va sy phan cong, phan nhiém quéan 1y chua dong bo,
twrong d6i phirc tap. Doi ngil can bd lam cong tic QLNN hau hét 1a can bo kiém
nhiém din dén viéc phdi hop xay dung va thuc thi chinh sach giira cic co quan
QLNN la twong dbi khé khan. Khéng c6 su phan dinh 16 rang cac ndi dung QLNN
d6i v6i CTLNNN véi tu cach 13 CSH nha nudc va tu cach 13 co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc dbi véi cong ty. Do vay, cac chii thé quan 1y chua 1am tron trach
nhiém va chét luong thuc hién cong viéc khong cao; nhiéu viéc khong dugc thuc
hién dit diém, t6 chirc thuc hién khong quyét liét, vi du nhu tinh trang 14n chiém,
tranh chap dat dai giao cho CTLNNN.

Thir ba, vé cong tic vé thanh tra, kiém tra, gidm sat: Cong tac kiém tra,
giam sat chua tuan thu nghiém quy trinh: kiém tra, giam sat van con chua dugc
thuc hién day du, nhiéu luc con bo sot do thiéu cin cu, tiéu chi dé theo doi, giam
sat va danh gia. Cham ban hanh chinh sach giam sat. Viéc thanh tra, kiém tra nha
nuée dbi véi CTLNNN do c6 nhiéu co quan c6 tham quyén thanh tra. Cac chi
tiéu giam sat thuong thién vé cac chi tiéu tai chinh. Thiéu co ché giam sat va
danh gia d6i voi cac chu thé thuc hién chic ning quan 1y cia CSH nha nudc
cling nhu trach nhiém giai trinh trong thuc hién chirc ndng quan ly cia CSH nha
nudc. H¢ qua 1a viéc theo doi, gidm sat cua CSH nha nudc, con mang tinh hinh

thirc, chua hi€u qua, chua kip thoi.
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3.4.3 Nguyén nhdn ciia han ché

Trén co so nghién ciru va phan tich cac ndi dung vé QLNN va cac nhén td
anh huong QLNN ddi voi CTLNN cho thay nguyén nhan chinh cta nhiig han
ché ciia QLNN d6i v6i CTLNNN:

- Su phdi hop thuc hién coéng tic QLNN ciia céc co quan QLNN lién quan
d6i v6i CTLNNN con 1ong 1¢, thiéu kip thoi dbi voi mot s van dé méi nay sinh.
Mot bd phéan can bd QLNN ddi véi CTLNNN chua dap Gng yéu cau vé ning luc
pham chét, thiéu kinh nghiém.

- Phén 16n céac hoat dong SXKD cua cic cong ty phu thudc rat 16n va co ché
xin cho theo chi ti€u, chi dinh giao chi tiéu ké hoach khai thac san luong gd, dién
tich trong va BV&PTR, don gi4 theo quy dinh hang nim cia cia Nha nudc,
khong theo co ché thi trudng.

- Coéng tac phan cip, phan quyén trong cic co quan QLNN ddi véi
CTLNNN cham dugc ddi méi, trong khi d6 tu duy cta cac co quan QLNN d6i
v6i CTLNNN chua thyc su chuyén bién cho phu hop, chua theo kip véi qua
trinh d6i méi, sdp xép phat trién nang cao hoat dong ciia cac CTLNNN trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap sau rong kinh té qudc té.

- Nang lyc hoach dinh chinh sach cta cic co quan QLNN ddi vai
CTLNNN vé ké hoach, chinh sach, quy dinh ddi véi cong ty con han ché, ban
hanh chinh sich chua 6n dinh va déng bo, thiéu kip thoi ddi véi mot sb van dé
ma&1 ndy sinh.

- Viét Nam da chu dong va tich cyc hoi nhip sau vao nén kinh té thé gioi.
Thong qua qué trinh ty do hoa, hdi nhap kinh té qudc té tao ra nhimg loi thé méi
thuc day luc lugng san xuat phat trién, ddy manh giao luu kinh té giita cac nuéc,
g6p phan khai thac t6i da loi thé so sanh clia cac nudc tham gia vao nén kinh té
toan cau. Tuy nhién, diéu d6 khién cho cac DN Viét Nam dic biét [a CTLNNN
gip phai nhitng thach thic rat 16n vé canh tranh ca & thi trudng trong nudc.
Trong khi d6 cac CTLNNN chi yéu 13 DN vira va nhd, quy mé san xuét con han

ché, it co su lién két vo1 cac nén kinh té 16n.
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- Quy trinh xay dyng chinh sach chua duoc xdy dung va to chirc thuc hién
mét cach khoa hoc dan dén tinh kha thi théip, trach nhi¢m khong rd. Tb chirc
hoach dinh va thyc thi chinh sach chua dap tmg dugc yéu cau hoi nhap kinh té

quoc té sau rong.



131

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC

POI VOI CONG TY LAM NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM

4.1. B6i canh c6 lién quan dén quan ly nha nwéc ddi véi cong ty 1am
nghiép nha nwée ¢ Viét Nam

4.1.1 Boéi cinh quéc té

Tién trinh toan cau héa va Cach mang cong nghiép lan thir 4, thuong mai tu
do va hoi nhép kinh t& qudc té van dang 1a xu hudng chu dao cua thé gisi véi
viéc cac FTAs song phuong dan thay thé co ché da phuwong. Toan cau héa tiép
tuc phat trién vé quy mo, mirc do va hinh thtrc biéu hién voi nhimg tac dong tich
cuc va tiéu cuc, co hdi va thach thirc dan xen rat phtrc tap 1én cong tac QLNN
dbi voi CTLNNN. Véi viée thuc hién cac cam két theo cac hiép dinh WTO, cac
FTAs, CPTPP, RCEP, cung v4i m¢ ctra thi truong trong nudc va tham gia vao
thi truong khu vyc va quéc té, cac CTLNNN cua Viét Nam cling s€ c6 co hoi
huong loi truc tiép nhu nhiéu mat hang 1am san, gd va san pham tir gd da va s&
¢ co hoi chiém thi phﬁn 16m trén thi truong khu vuc va thé gidi, tiép can duoc
KH&CN, nhat 1a cong nghé sinh hoc dem lai cach thuc t6 chirc san xuét mai, gop
phan ning cao gié tri va nang sut lao dong ctia cac CTLNNN.

Cung véi nhitng co hoi méi mang ctia hoi nhap qudc t&, CTLNNN ciing phai
chip nhan canh tranh gay git hon (ngay trong thi truong ndi dia). Gia ca cac san
pham gd va san pham lam tir g ctia cac CTLNNN s& bién dong that thuong, tham
nhap vao cac thi truong xuat khau ngay cang khé khin do bi can trd boi cac hang
rao ki thuat nhu san pham phai c6 xut xit nguén goc, co ching chi tiéu chuan quan
Iy rimg bén vimg (FSC-Forest Stewardship Council)... do cac nudc dit ra, canh
tranh ngdy mot gay gat v6i yéu cau khong ngimg cao hon vé trinh d6 cong nghé,
nang luc san xuat va chat luong san pham, lam cho cac CTLNNN cang khé khan
trong qua trinh hdi nhap, trong khi co ché chinh sach va niang lyc thé ché cua Nha

nude con han ché, chua theo kip yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.
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Qua trinh hoi nhap, cung v6i nhitng bién dong cua thi truong khu vuc va thé
gidi s& co anh huong truc tiép dén san xuét cua cac CTLNNN, doi hoi mét cach
buc thiét phai hoan thién thé ché trong linh vuc SXKD 1am nghiép dé nang cao
chét lugng, hi€u qua va nang luc canh tranh ctia cdc DN trong linh vuc 1am nghié¢p
Viét Nam noi chung va CTLNNN néi riéng. Noi dung QLNN d6i voi CTLNNN
phai tao va thuc hién trong moi trudng kinh doanh canh tranh binh dang ca dbi véi
tat ca cac loai hinh DN dang hoat dong tai Viét Nam, thyc hién dﬁy da cac nghia
vu, cac cam két quéc té khi gia nhap WTO, ky két cac FTAs, CPTPP, RCEP.
Trong qua trinh hdi nhap, QLNN dbi véi CTLNNN & Viét Nam c6 co hoi tham
gia nghién ctru hoc hoi tir cac mé hinh QLNN tién tién trén thé gidi, co thé van
dung kinh nghiém va nang cao cong tac QLNN ddi v6i DN néi chung va DNNN
nhu CTLNNN noi riéng.

Cach mang coéng nghiép lan thir 4 cung su phat trién manh mé& cua Internet
d3 lam thay d6i xu hudng tiéu dung hién dai trén toan cau. Trong d6 phai ké dén
c6 su phat trién vuot troi cua thwong mai dién tir, dong gop 16n vao muc ting
truong nganh hang tiéu ding trén toan cau cling nhu c6 tac dong manh mé t6i
thay d6i thoi quen mua sdm ctia nguoi tiéu dung tai nhiéu nganh hang (trong d6
gdm ca nganh hang gd va 1am san ngoai gd) tir ndng thon dén thanh thi. Pay la
co hoi va 1a dong lyc thuc day CTLNNN nang cao kha ning ting cudng ning
luc khoa hoc cong nghé, bén canh dé day ciing la thach thic 16n tac dong dén
kha ning canh tranh san pham ctia cac CTLNNN.

4.1.2. Béi cinh trong nwéc

Qua trinh sip xép d6i mdi va nang cao hidu qua hoat dong cua céc
CTLNNN duoc bBang va Nha nudc ta luon xac dinh d6 1a nhi€ém vu quan trong
va tap trung chi dao sat sao. Chinh phu di thé hién quyét tim tip trung chi dao
cac by, nganh c6 lién quan hoan thi¢n co ché, chinh sach nham thac déy qua
trinh sap xép, d6i mdi va nang cao hoat dong ciia cac CTLNNN. CTLNNN tiép
tuc duoc Nha nude giao hodc cho thué rimg va dat 1am nghiép dé SXKD khong

nhiing c¢6 ¥ nghia rat to 16n vé kinh t€ ma con c6 y nghia quan trong vé moi
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truong, x4 hoi va dam bao an ninh qudc phong. Pinh hudng phat trién cong ty
1am nghiép nha nude ¢ Viét Nam dén nam 2030:

- Xay dung cac CTLNNN tré thanh trung tdm lién két san xuat 1am nghiép,
trung tAm kinh té, KH&CN va van hoa dbi véi nhan dan trong ving; bao dam
hai hoa loi ich gitra Nha nudc, DN va nguoi dan; khong ngung cai thién, nang
cao chét lugng cudc sdng clia nguoi trong rimg va ngudi lam cong tic quan 1y
phat trién rimg; gép phan thuc hién cong nghiép ho4, hién dai hoa trong vai tro
dan dat phat trién kinh té nganh 1am nghiép, dong gop tich cuc vao phat trién
KT-XH, bao vé méi truong sinh thai, tmg phé véi bién doi khi hau, bao dam an
ninh, qudc phong tai cac dia phuong va sy nghiép phat trién chung cua dat nudc.

- Duy tri va phat trién cac CTLNNN gitip Nha nuéc quan Iy BV&PTR toan
b6 dién tich rimg Nha nuéc giao theo hudng bén viing, quan 1y nghiém rimg dic
dung, rimg phong ho, rimg tu nhién, bao ton ngudn gen dong thuc vat rimg, bao
vé moi truong sinh thai gan véi phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh
va bao v¢ moi trudong sinh thai.

- T6 chirc trdng ring, khai thac, phuc vu nganh cong nghiép ché bién gd
phuc vu thi truong trong nudc va xuét khau, 1am dich vu vom va cung cép giéng
cdy trong, nghién ctru chuyén giao KH&CN trong linh vuc 1am nghiép. Nang
cao nang sut, chat lugng va gia tri trong rimg san xuat; ning cao gid tri gia ting
san pham gd qua ché bién; phat trién kinh té hop tac va lién két theo chudi gia tri
san pham trong 1am nghiép.

Cong cudc cai cach nang cao ning luc canh tranh dang dién ra manh mé &
cac co quan trong bd may nha nudc nodi chung va co quan QLNN dbi voi
CTLNNN noi riéng. Piéu nay tao ra doi hoi dé cac co quan va can bdo QLNN
nang cao trinh do, d6i moi co cu t6 chirc va thé ché quan Iy CTLNNN.

Luat DN, Luat Pau tu cong va hé thong vin ban quy pham phép luat ap
dung truc tiép hodc gian tiép d6i vdi CTLNNN ngay cang hoan thién, ddy 1a co
so phap 1y viing chic dé thyc hién tét cong tic QLNN d6i voi CTLNNN.
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Hién nay, cac CTLNNN dang hoat dong trén cac dia ban khé khan, vung
nui, vung bién va phai thyc hién song song nhi€ém vu phat trién kinh té chinh tri
xa ho1 nhu tang truong kinh té, hd tro viéc lam, phat trién KT-XH trén dia ban,
BV&PTR bén vimg va bao vé moi trudng sinh thai. Cung v6i d6, CTLNNN van
phai thyc hién cac hoat dong SXKD trong mdi truong canh tranh, thuc hién cac
cam két qudc té khi gia nhap WTO, ky két cac hiép dinh FTAs, CPTPP, RECEP.
Do vay, QLNN ddi v6i CTLNNN s& 1a kho khin hon khi doi hoi cac cong ty
phai thuc hién t6t dong thoi hai muc tiéu trén. Pay 1a mot thach thuc 1on cua
QLNN dbi v6i CTLNNN trong thoi gian toi.

4.2. Quan diém va phwong hwéng hoan thién quan 1y nha nuwéc doi voi
cong ty lam nghi€p nha nuwéc & Viét Nam

4.2.1. Quan diém hoan thi¢n quan Iy nha nwéc doi véi cong ty lim nghigp
nha nwoc o Viét Nam

Hoan thién QLNN ddi voi CTLNNN phai dat trong mdi quan hé tong thé
QLNN v¢ kinh té trong bdi canh Viét Nam thyc hién phat trién kinh té thi truong va
hoi nhép kinh t& quéc té.

P6i méi cac ndi dung QLNN dbi véi CTLNNN phai dong bd giai phéap cai
cach hanh chinh, tai co cau khu vyue DNNN, tai co cAu nganh 1dm nghiép theo
hudng nang cao chat lwong, hidu qua san xuét, gia tri gia ting san pham g va san
san pham ché bién 1am nghiép khéc va sirc canh tranh trén thi truong tiéu thy.

Hoan thién QLNN d6i voi CTLNNN theo huéng dam bao nang cao hiéu qua
SXKD, hai hoa loi ich gitta DN, Nha nuéc va ngudi dan, gop phan ximg déng vao
phat trién kinh t& x3 hoi, bao vé moi truong sinh thai, ddm bao an ninh, bao vé va
phat trién rimg bén viing.

Hoan thién bd may QLNN dbi v&i cac CTLNNN dam bao thuc hién c6 hiéu
qua hai chtric nang 1a co quan quan ly hanh chinh va la CSH cong ty.

Hoan thién QLNN dbi v6i CTLNNN theo hudng nang cao tinh hi¢u lyc, hi¢u

qua cua cong tac kiém tra gidm sat Nha nudc trén co s¢ phat huy vai tro kiém tra
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ndi by nhung khong anh hudng dén tinh tu chu hoat dong SXKD va BV&PTR
cua CTLNNN.

4.2.2. Phuwong hwéng hoan thién qudn Iy nha nwéc doi véi cong ty lam
nghiép nha nwoc ¢ Viét Nam

Thuyc hién ddng bd cac giai phap dé hoan thanh viéc sip xép, d6i moi va phat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac CTLNNN, hoan thanh phuong an séip
xép, d6i mai CTLNNN da dugc Thu tudng Chinh pha phé duyét; nhu ¢6 phan hoa,
phat trién cong ty TNHH2TV 14m nghiép Nha nude, chuyén doi.. tao diéu kién va
dam bao loi ich hop phap cho cac CTLNNN tham gia vao qua trinh sip xép doi méi
phat trién CTLNNN.

Hoan thién cac chinh sach tin dung hd trg vay von, chinh sach dau tu va chinh
sach vé dat dai tao diéu kién cho CTLNNN mo¢ rong SXKD rimg va BVPTR.

Hoan thién quy dinh phép luat va huéng dan thuc hién cac hinh thic vé giao
khoan BV&PTR trong CTLNNN, can xac dinh 1o trang thai, dién tich, trt lugng,
chat luong rimg giao cho CTLNNN dang quan 1y, tao diéu kién thuan loi kiém tra,
thanh tra, giam sat va nang cao két qua cong tac QLNN ddi vdi CTLNNN.

Hoan thién quy dinh phap luat va huéng dan thyc hién cac hinh thirc bao vé
phat trién rimg. Thuc hién giao rimg tu nhién gian véi giao dat theo quy dinh cia
phap luat dat dai, phap luat BV&PTR; Nha nuéc dau tu kinh phi cho cong tac
BV&PTR phong ho, dic dung; xem xét cho phép khai thac san pham chinh néu
c6 chimg chi rimg theo tiéu chuin qudc té (FSC); Nha nudce ¢ chinh sach hd trg
bao vé, khoanh nudi tai sinh rimg san xuat 13 rimg tu nhién ngheéo c6 kha ning
phuc hoi trong thoi gian chua c6 khai thac; dbi voi rimg san xuat 1a rimg tu
nhién ngheo, néu khong c6 kha nang phuc hoi, duogc 1ap du an cai tao dé tréng
rimg mdi hodc trong cay cong nghiép hiéu qua hon thay thé.

Hoan thién cac noi dung giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap
luat caia CTLNNN trén cac linh vyc quan 1y va str dung von riung va dat rung, tai
san Nha nudc tai cong ty, viéc chap hanh vé tuyén dung, quan 1y va sir dung lao

dong; chap hanh cic quy dinh cua phap ludt vé hoat dong SXKD lam nghiép va
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BVPTR. Hoat dong kiém tra giam sat, khong trung lap vé pham vi, ndi dung, ddi
tuong, thoi gian kiém tra, khong 1am can tré hoat dong binh thuong cua cong ty.

4.3. Giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc ddi véi cong ty 1am nghiép
nha nwée & Viét Nam

Trén co s& nghién ctru ly luan, hoc tap kinh nghiém quéc té, xut phat tir thuc
trang QLNN d6i v6i CTLNN va nhiing phan tich vé bdi canh, dinh hudng phét trién
cac CTLNNN, quan diém va phuong huéng hoan thién, Luan an d& xuit mot sd
giai phap hoan thién QLNN d6i voi CTLNNN ¢ Viét Nam thoi gian t6i nhu sau:

4.3.1. Hoan thi¢n chinh sdch phdp ludt doi véi cong ty lim nghiép nha nuwéc
0 Viét Nam

4.3.1.1. Hoach dinh phat trién céng ty lam nghiép nha nudc

B9, nganh va cac dia phuong can phai dé ra cac giai phap bién phap cu thé
xtr Iy dut diém céc ton tai vé vé tai chinh, dat dai dé hoan thién viéc sap xép doi
méi to chirc, co cdu lai CTLNNN trong thoi gian.

Xay dung chién lugc phat trién CTLNNN can phai phdi hop chit ché quy
hoach phat trién nganh céng nghiép ché bién g, trong chudi gia tri san pham va
phan cong chuyén mén héa san xuét tiét kiém chi phi dau tu nham tao ra co cdu san
pham hop 1y, hiéu qua. Pong thoi, dat trong bdi canh chung cua chién luoc phat
trién nganh 1am nghiép va chién lugc phét trién KT-XH thoi ky hoi nhap quc té.

Duya trén co so dinh huéng chién luoc, ké hoach phat trién kinh té noi
chung va phat trién nganh 1am nghiép noi riéng ciia Nha nudc, cic CTLNNN can
cha dong phat huy quyén ty chu xdy dung cac ké hoach SXKD va BV&PTR
ngén han, trung han va dai han ctia minh, déng thoi cling phai bam sat va grfm Vo1
nhu cau cua thi truong.

4.3.1.2. Hoan thién qudn 1y von va tai san nha niede tai cong ty ldm nghiép
nha nuoc

Can ctr vao muc ti€u, chirc ndng nhi€ém vy dugc giao, chién lugc phat trién mo

rong quy mé SXKD va dic thu hoat dong ciia CTLNNN, UBND cép tinh phdi hop
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v6i BO Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh pha cho phép str dung Quy sép xép va phat
trién DN dé b6 sung von diéu 16 cho cac CTLNNN.

UBND tinh phéi hop v6i Bo Tai chinh xay dung cac hudng dan hoan thién co
ché chinh sach vé quan 1y tai chinh DN cho cac CTLNNN nhu: xay dyng va ban
hanh quy ché quan 1y tai chinh, quan 1y von va tai san, quan 1y phan vén nha nudc
phu hop voi cac CTLNNN.

B Tai chinh can phéi voi BO NN&PTNT va UBND cép tinh xdy dung hudng
tai liéu huéng dan phan dinh rd chu thé s hiru va sir dung von, tai san phuc vu cho
hoat dong SXKD va BV&PTR, xéc dinh trach nhiém cta nguoi quan 1y von, tai san
dic biét 13 von rimg ctia Nha nudc tai cac CTLNNN.

UBND tinh phdi hop véi B6 Tai chinh giai quyét va xu Iy dat diém cac
khoan no va 16 ton dong trong SXKD do LTQD cii dé lai, xdy dung cic cong cu
quan 1y chit ché cac khoan ng méi phat sinh, bao dam vén khong bi chiém dung,
tang kha nang thanh todn va lanh manh tinh hinh tai chinh tai cAc CTLNNN bi
thua 16 kéo dai.

4.3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé bdo vé va phdt trién rirng

Tap huan, nang cao nhan thirc cla cong ty trong quan 1y va khai thac tai
nguyén rimg bén vitng; Chinh phil can ¢6 chinh sach bao vé, gitt bi mat, khen
thudng thich dang d6i v6i nhitng c4 nhan manh dan 6 co cac trudng hop vi pham
phap luat BV&PTR; thuc hién d@)ng bd chinh sach cAm khai thac va xir Iy nghiém
cac hanh vi khai thac gd trai phép; cam méc 3 loai rimg dé nguoi dan ciing nhu cac
chii rimg nam 16 ranh gidi quan 1y ctia minh.

Ra soat, bd sung, hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach vé quan 1y,
BV&PTR, khic phuc su chong chéo, bao dam tinh déng bd, hiéu qua, kha thi; thuc
hién cac chinh sach vé chi tra dich vu méi truong rimg. Gan myc tiéu BV&PTR voi
hd tro phat trién san xudt, cai thién doi séng, nang cao thu nhap, bdo dam do1 séng,
viéc lam, an sinh xa hoi cho ngudi dan dia phuong, deng bao dan toc mién ndi, bién

gi6i, nhat 1a cho ngudi dan 1am nghé rimg.
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Xéc dinh 18 cong tic BV&PTR 14 trach nhiém cia cac cip uy, to chirc
Pang, chinh quyén dia phuong va ngudi dimg dau cac CTLNNN, day 1a nhiém
vu chinh tri thuong xuyén; tap trung lanh dao, chi dao thuc hién t6t cac muc tiéu,
nhiém vu, giai phap vé BV&PTR di dugc xac dinh trong cic Nghi quyét cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc cé lién quan. Ngudi dung dau
CTLNNN phai chiu trach nhiém chinh ddi véi cac vu pha rimg, chay rimg, mat
rung do cong ty quan ly va bao vé.

Ting cuong trach nhiém va sy phdi hop ctia cac co quan QLNN dé nang cao
hiéu qua quan Iy, st dung dat dai; xac dinh rd trach nhiém dé xir Iy nghiém nguoi
ding dau trong quan ly, sir dung dét tai CTLNNN.

HJ tro cac khoan kinh phi vé dau tu tai chinh, kinh phi quan 1y, bao vé rimg,
tmg dung KHCN va phong chong chay rimg tao diéu kién cho cac CTLNNN c6
cin ct trién khai khi phuong an da dugce Thu tudng Chinh pha phé duyét.

Xay dung co ché chinh sach cho phép cac CTLNNN Chu dong hop téc, hoi
nhap quéc té vé BV&PTR; thuc hién cé trach nhiém cac cam két quéc té phu
hop véi loi ich qudc gia va thong 1¢ quéc té. Pay manh hop tac song phuong voi
cac nude co chung dudng bién gidi nham ting cudng trao d6i thong tin, bao dam
cong tac quan 1y, bao vé, phat trién rimg va quan 1y 1am san hiéu qua, chit ché.
Tranh thu t6i da va sir dung hiéu qua cac ngudn von tai tro nudc ngoai cho quan
ly va bao v¢ rung.

4.3.1.4. Hoan thién phdp ludt vé dat dai

Chinh quyén dia phuong cing v6i CTLNNN nhanh chéng xé4c dinh, xir 1y,
giai quyét dat diém ting truong hop cu thé theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai d6i v6i cac tranh chap va vi pham phap luat vé dat dai. Kién quyét xir ly doi
véi cac truong hop mua ban, chuyén nhuong, chuyén d6i muc dich trai phép; xu
Iy nghiém viéc tu ¥ xdy dung cong trinh, nha & kién cb trén dién tich dat nong,
lam nghiép cua cac CTLNNN.

Bo NN&PTNT, B TN-MT va UBND cép tinh can phai phdi hop dé ra céac

cac giai phap hoan thién viéc do dac, 1ap ban d6 dia chinh, xac dinh ranh gidi,
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cdm méc gidi theo Quyét dinh sé 2394/QD-TTg ngay 2512/2015 cia Thu tudng
Chinh phu vé viée phé duyét va phan b6 kinh phi do dac, 1ap ban dd dia chinh,
cam moc ranh gidi sir dung dat.v.v.., tién dén hoan thanh viéc cap gidy chung
nhan quyén str dung dat cho cac CTLNNN chua duoc cip gidy theo quy dinh
cia phap luat vé dit dai 2013, phap Luat vé BV&PTR va Nghi dinh s
118/2014/ND-CP, déy manh thuc hién giao dat, cho thué dat theo ding quy dinh
ctia phap luat cho cac CLTNNN; xir ly dit diém tinh trang tranh chap, 1an chiém
dét dai, dién tich dang cho thué, cho muon tai cac CTLNNN. Mién giam tién
thué dat rimg san xuét 13 rimg phong hd, trong rimg 14n chiém theo thAm quyén
quy dinh tai Piéu 19, Piéu 20 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/6/2014 cia
Chinh phi1 quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc.

Xay dung co ché cho phép cac CTLNNN dugc sir dung va ap dung hinh
thire sir dung dat theo cach thué va cho thué dat dbi véi dat rimg san xut 13 ring
tu nhién, st dung quyén sir dung rimg dé goép vén lién doanh trong cac du an vé
1am nghiép va dich vy, thé chip vay von dé trong rimg, ché bién 1am san.

Kién quyét thu hoi dién tich dat khong sir dung va st dung khong hiéu qua
tai cac CTLNNN d¢ tra lai cho cac dia phuong quan 1y giao cho nguoi dan, nhat
la ho dong bao dan toc thiéu sé thiéu hodc chua cé dat dé sir dung vao san Xuét.

4.3.1.5 Hoan thién chinh sach hé tro cong ty lam nghiép nha nwée

i) Hodn thién co ché chinh sach von tin dung

Nha nudc ddm bao kinh phi (theo quy dinh cta Luat BV&PTR) thuc hién dat
hang, giao nhiém vu quan ly, bao v¢, khoanh nudi xuc tién tai sinh rung dac dung,
rimg phong ho; rimg san xuét 1a rimg tw nhién nghéo, nghéo kiét, rimg chua duoc
phép khai thac theo du todn dugc cip co tham quyén phé duyét, bd tri ngan sach
dé thuc hién bao vé, chim soc rung phong hg, rung tu nhién chua c6 phuong an
quan 1y rimg bén viing (chua duoc khai thac).

Xay dung cac chi tiéu nguyén tic dé tinh ding tinh du cac chi phi d¢é dam bao
cap du von dau tu cho trong rimg dic dung, rimg phong ho tai cac CTLNNN theo
chi tiéu kinh té, k¥ thuat dugc cip co tham quyén phé duyét.
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Chinh phu chi dao cac dia phuong thuc hién ding quy dinh vé tién ban gd
va 1am san khac khai thac tir rimg tu nhién tai khoan 6, Biéu 9 Nghi dinh sb
200/2004/ND-CP cua Chinh phii, d¢ CTLNNN c6 vén dau tu trong méi trén dién
tich rimg d3 rimg khai thac, dau tu cho cong tac BV&PTR.

Nghién ctru co ché chinh sach tin dung riéng cho phat trién 1am nghiép, bao
gdm ca tin dung wu ddi va tin dung thuong mai, c6 quy dinh riéng vé dam béo tién
vay d6i v6i tai san thé chép 13 s6 do dat rimg, hodc tai san 1a rimg va san pham tir
rung. Bén canh dé c6 chinh sach tin dung ri€éng cho CTLNNN. Vi du nhu, cac du
an 1am nghiép cua cac CTLNNN, néu ngan hang d3 tham dinh va duyét hd so bao
lanh thi khong can yéu ciu CTLNNN phai thé chap nita.

Can bd sung cac chinh sach vay uu dii dau tu ciia Quy hd tro phat trién d6i
v6i cong nghiép ché bién 1am san, cho cac du an phat trién ving nguyén liéu,
nhat 1a d6i véi cac loai ciy dai ngay va cdy rumg. Ho tro 13i suat vay, hd trg kinh
phi bao hiém rimg san xudt 1a rimg cdy gb 16n phi hop véi co ché, dic diém timg
viing san xut, nang muc trin cho vay va thay doi cach thirc thu 14i bang cach “thu
khi @én ky kinh doanh” thay vi thu hang nam nhu hién nay, mé rong vay wu dai
d6i voi nhitng nganh c6 san pham c6 1oi thé canh tranh trén thi trudng xuét khau.
Thac day hoat dong bao lanh tin dung cta quy bao lanh tin dung tai dia phuong,
cho phép bo yéu cau thé chip bang s6 do dét rimg dé vay von.

Can bd sung cac chinh sach vay vu dai dau tu hd tro tai chinh cho cac DN tiép
can va ing dung tién bd k¥ thuat vao SXKD, dac bi¢t 1a cac CTLNNN hoat dong &
ving su ving xa, ving dong bao dan toc it ngudi. Bo sung cac dy 4n trong rimg
san xuét vao danh muc cac dy an vay von tin dung dau tu.

Xay dung co ché cho phép cac CTLNNN hoat dong v6i muc tiéu chii yéu
1a SXKD duogc str dung quyén st dung dat, quyén so hitu rimg san xuat 13 rimg
tréng dé lién doanh trong cac du an nong, 1am nghiép va dich vy, thé chép vay
vbn phuc vu SXKD.

Xay dung co ché sir dung cac ngudn thu cta céng ty nhu: doanh thu tir ban gb
khai thac rimg ty nhién, rimg tréng, ngudn thu tir chi tra DVMTR dé thanh toan chi
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phi tao ring, khai théac, van chuyén, tiéu thu san phém; thuc hién nghia vu tai chinh
v6i Nha nudce va trich 1ap cac quy ctuia cong ty theo quy dinh cua phap luat.

Tiép tuc nghién ciru sira ddi bo sung chinh sach cho phép cac CTLNNN duoc
tu chu lién doanh, lién két tréng rung, khai thac, ché bién 14m san dam bao nguyén
tac c6 hiéu qua, bao toan va phat trién von dau tu theo quy dinh ctia phap luat.

Nghién ctru chinh sach tin dung bd sung cac quy dinh hinh thanh co ché bao
dam cac du an tréng rung, cham soc rung, cai tao rung tu nhién ngheo kiét, ché bién
1am san tir nguyén liéu gb rimg trong trong nudc, trong ciy gb 16n thudc danh muc
linh vuc dugc vay lai ngudn vén vay nude ngoai (vén ODA) ctia Chinh phu.

Nghién ctru thé ché hoa tai nguyén rimg 13 tai san, tr d6 xay dung co ché
chinh sach hudéng din CTLNNN sir dyng tai san d6 dé t6 chuc SXKD. Giao
quyén va trach nhiém tu cha rd rang cho Cong ty va Giam dbc cong ty: Co cac
quy dinh cu thé dé lanh dao cong ty ma truc tiép 1a Giam ddc cong ty co thuc
quyén, thuc su ty chu trong SXKD, c6 thé quyét dinh cac van dé vé td chirc san
xuat, huy dong von va lién doanh lién két, dong thoi chiu trach nhiém trudce phap
luat vé cac quyét dinh cia ho.

i) Hoan thién co ché chinh sdch giao khodn

Chinh phil cAn day nhanh nghién ctru hoan thién noi dung va co ché chinh
sach giao khoan bén viing cho CTLNNN, day 1a giai phap quan trong nhat c6 y
nghia quyét dinh mac do hoan thién khoan trong CTLNNN. Viéc lia chon co
ché khoan phai phu hop véi timg loai d6i tuong nhan khoan va giao khoan, phu
hop véi timg loai rimg. P6i véi rimg trong, theo hudng cac chu rimg cd cac
quyén dinh doat, quyén sir dung va quyén so hiru rimg. Déi véi ring dic dung
va rimg phong hd, cac chi rimg dugc cha dong xay dung ké hoach BV&PTR va
duoc ky hop dong khoan BV&PTR. Can cir vao tinh hinh thyc té, cic CTLNNN
xay dung ké hoach bao vé phat trién rimg va phuong an giao khoan dat rimg phu
hop. Khi xay dyng cic phuong an khoan bao vé rimg, cin xem xét bdi canh cy
thé tai dia phuong dé xac dinh khoan theo ho gia dinh hay khoan cho cong dong

s€ dat hiéu qua cao hon.
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Nghién ctru hoan thién cac co ché phéan chia quyén loi va trach nhiém trong
qué trinh thyc hién khoan nhung phai dat dugc muc ti€u cudi cung cua khoan la
nang cao hiéu qua san xuat, hai hoa loi ich cuia cac bén tham gia khoan trong do
quan tam nhiéu hon dén cai thién doi sdng cho nguoi lao dong. Can cr vao qiiy
dat, kha nang lao dong, tai chinh, nang lyc quan ly cua bén nhan khodan,
CTLNNN quyét dinh mrc dién tich dat giao khoan nham dam bao muc thu nhép
tdi thiéu cho bén nhan khoan.

Ra soat dé thu hdi hodc xtr Iy d6i voi dién tich dat rimg da giao dbi véi
nhitng trudng hop khong ding dbi twong theo Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP ngay
8/11/2005 ctia Chinh phu. Hinh thirc giao khoan can bao dam su lién két gitra cong
ty va ngudi dan trong mot sd khau, cong doan san xuit (bao gém dau vao, thi
truong dau ra, ki thuat céng nghé...) nham 6n dinh thu nhap cho nguoi dan va xay
dung nong thén méi; dbi véi cac truong hop giai thé, pha san cong ty, thuc hién
giao dat cho ba con nong dan dé t6 chirc hoat dong san xuat va bao vé rimg, giao lai
dia phuong quan 1y va gidm sat chat ché, tranh tinh trang pha rimg, chuyén
nhuong bat hop phép va anh huong dén an ninh qudc phong.

Nghién ctru diéu chinh phuong thirc giao dét, giao rimng, giao theo ning luc
quan 1y, thoi gian giao khoan d6i v&i rimg san xuét phai 1a 6n dinh lau dai hodc
khoan theo chu ky kinh té, chu ky sinh trudng cia cdy ring. Xay dung chinh
sach dong bo sau giao dét, quan tam t6i chinh sach lién két hop tac dé tich tu dat,
phat trién san xuat hang hoa.

Nghién ctru nang murc chi tra giao khoan quan 1y bao vé€ rung vi mirc khoan
200.000 dong/ha rimg/nam nhu hién nay 14 chua phu hop véi thoi gia hién tai. Dé
nghi nghién ctru ting kinh phi dé thyc hién nhiém vu cong ich ciia cac CTLNNN
nhung khong bao gom tién thu tir DVMTR.

iii) Hoan thién co ché chinh sach vé quan Iy va khai théc rirmg

Nghién ciru d6i mai chinh sach khai thac rimg san xuét 13 rimg tu nhién
giau va trung binh cho cac CTLNNN theo hudng ring da giao cho cong ty la tai

san ctia cong ty, cong ty c6 toan quyén sir dung va khai thac phuc vu SXKD theo
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phuong 4n quan 1y rimg bén viing duoc co quan c¢6 thAm quyén phé duyét co
hiéu qua nhat va phai hoan tra lai gi4 tri von rimg cho nha nudc tai thoi diém
dugc giao rung. Dién tich rung trudce khi giao cho cong ty str dung va khai théac
phuc vu SXKD phai dugc xac dinh gia tri von rung.

Sau khi khai thac, cong ty c6 toan quyén tir chii trong viée xdy dung co cau
cdy rung trong lai cho san pham c6 gia tri kinh t& cao phu hop véi didu kién dat
dai, thd nhudng va thi truong tiéu thy. Cong ty dugc toan quyén khai thac cac san
pham c6 thé thu duoc bao gdm gd va 1am san ngoai gd phuc vu ché bién theo yéu
cau cua thi trudng, dong thoi tao 1ap mo hinh canh tic rimg da tac dung két hop san
xuét ndng 1am phu hop véi timg viing tiéu khi hau.

Cho phép cac CTLNNN dugc khai thac va st dung rimg theo phuong an diéu
ché rimg va phuong an phat trién rimg bén vimg khi duoc UBND cép tinh phé
duyét. Cac CTLNNN duogc phép khai thac rimg néu dat duge yéu cau ky thuat da
duoc dam bao trong cac tiéu chi va chi s6 quan Iy rimg bén vimg quy dinh tai Diéu
18 Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 27/11/2014 ctia Chinh phu.

Chinh phu can nghién ctru co ché chinh sach thé ché hoa “déng cira rimg ty
nhién”, quy dinh céac loai rimg vinh vién khong dugc khai thac, cac loai riung phai
ngimg tac dong vao rimg trong mot thoi gian nhat dinh va cac loai rimg phai ngimg
khai thac san pham chinh, ngimg khai thic tan dung hozc ngimg khai thac phuc vu
nhu cau sinh hoat thudng ngay.

iV) Hodn thién co ché chinh sdach lao ddng déi dw sau qud trinh sdp xép déi
M&i phdt trién ndng cao hoat déng CTLNNN

Cac CTLNNN phéi hop véi Chinh quyén dia phuwong can c6 cac ké hoach
cu thé to chirc ddo tao, dao tao lai hodc bd tri viéc lam mdi cho sb lao dong doi
du tai thoi diém sap xép d6i mai va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong cia
CTLNNN.

Nha nuéc co ngué)n tai chinh dé thuc hién chinh sach dé hd tro va tao diéu kién

cho s6 lao dong doi du tim vi¢e 1am mdi, d€ nguoi lao dong yén tam khi roi khoi DN.
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Pay manh cong tac tuy truyén vé muc dich va ¥ nghia cua viée co cau lai luc
luong lao dong hd tro sip xép doi mbi va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
CTLNNN déi v6i nguoi lao dong khong con pht hop voi cong ty nhung khong
mudn roi khoi cong ty. Dic biét 1a can bd quan Iy khéng dap tmg duoc yéu cau cia
co ché méi, thiéu sang tao trong SXKD, mang ning tu tuong v lai Nha nudc.

4.3.1.6. Boi méi phirong phdp quan 1y doi véi cong ty lam nghiép nha mede

Xay dung va ban hanh chinh sach cu thé hoa muc tiéu hoat dong cua tung
CTLNNN dé lam co s& cho cong ty hoat dong va co s¢ dé danh gia tong két hoat
dong hang nam cta cong ty. D6i voi nhimg nhiém vu cong ich, CSH nha nudc hang
nam quy dinh cy thé co ché giao nhiém vu cling nhu viéc danh gia két qua thyuc hién
nhiém vu cia cong ty.

CSH nha nudc can phai nhit quan nguyén tic thuc hién chirc ning CSH nha
nude truc tiép quyét dinh tién lwong, khen thuong, ky luat ddi nguoi dai dién ké ca
ngudi dai dién gitr cac chitc danh quan 1y, diéu hanh tai cong ty theo mirc do hoan
thanh nhiém vu cta ho nham tao dong luc cho ho thuc hién t6t ca hai nhiém vu bao
vé loi ich cua CSH nha nudc bao vé 1oi ich cta cong ty.

Co ché phan chia loi ich gitta CSH nha nudc va CTLNNN phéi 16 rang, minh
bach. Thuc hién dung va day da quy dinh tai Piéu 10 str dung tién thu duoc tir dich
vu moi trudng rimg ctia Nghi dinh sd 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh
phi1 vé chinh sach chi tra DVMTR. Can phai nhan thirc 16 rang dich vu méi trudng
rimg 13 ngudn tai chinh Gy thac ngoai ngan sach va doc 1ap véi cac kénh chi tra theo
ngan sach Nha nudc va dimg ngay viéc sir dung ngudn thu tir chi tra DVMTR dé
thay thé cho ngan sach BV&PTR.

Thuec hién co ché tién lwong, tién thudng, thu lao ctia ngudi lao dong va ngudi
quan 1y ciia ctia cong ty phit hop vai co ché thi truong, cé tinh canh tranh cao dua
trén co sé két qua SXKD, dong thoi bao dam cong bang theo mirc do dong gop va
trach nhiém. Tién t&i trién khai co ché tra luong, thudng, theo thoa thuan ddi véi
tong giam ddc va mot sé chire danh quan 1y chi chdt ciia cong ty. Ap dung hé thong

danh gia hiéu qua lao dong d6i véi timg vi tri viée lam dé danh gia mic d6 hoan
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thanh, nang sudt, chat luong va hi€u qua cong viéc 1am co sé tra lvong, dao tao, boi
dudng, sép Xép, b tri va dé bat can bo.

4.3.2. Tang cwong nang liwe cho b mdy quan Iy nha nwéc doi vdi cong ty
lam nghiép nha nwoc o Viét Nam

Hoan thién bo may QLNN dbi v6i cac CTLNNN la mot nhiém vy rat phurc tap
cé lién quan dén hé théng t6 chirc nha nudce va thé ché chinh tri, luén 4n dé xut gitr
nguyén mo hinh t6 churc QLNN dbi voi CTLNNN ¢ Viét Nam déng thoi thuc hién
2 chirc nang QLNN vai tu cach 1a co quan quan hanh chinh va tu cach 1a CSH cong
ty. Do d6, qua trinh hoan thién bé may QLNN ddi v6i cac CTLNNN can tudn tha
cac nguyén tic d6i méi hé thdng to chire tir Trung wong dén dia phuong theo hudéng
hiéu luc va hi€u qua, phi tap trung, tao diéu kién cho cong ty tu chu va tu chiu trach
nhiém trong SXKD, tuan thtl phap ludt va diéu 16 ciia cong ty.

T6 chic bd may dé trién khai thuc hién chinh sach phap luat, ddy 13 bd phan
quan trong ctia QLNN noi chung ca vé hanh chinh va CSH, do viy, can phai xay
dung co ché ting cuong, nang luc, nang céo trinh d6 can bd va sy hop tac phdi hop
thye hién cong tic QLNN dbi véi CTLNNN ciia cac co quan QLNN tir trung wong
dén dia phuong. Bén canh do, can phai thuc hién hi¢u qua vé phan cép, phan cong
trach nhiém QLNN vé& mit hanh chinh cho cic co quan quan 1y hanh chinh Nha
nude d6i voi CTLNNN céc cap.

Nang cao hi¢u qua hoat dong ctiia bo may t6 chirc, can phai thay ddi ché do
tuyén chon va bd nhiém can bd quan ly CTLNNN theo co ché thu hut, tuyén
chon thong qua thi truong nhan lyc quan tri kinh doanh. Pong thoi, viéc bd
nhiém lanh dao cip cao ctia CTLNNN thyc hién theo hinh thirc ky hop dong co
thoi han. Dé lam dugc yéu cau nay, phai nghién ciru d6i méi cin ban ché do tién
luong, c¢6 co ché gan trach nhiém, quyén han va loi ich cua ngudi quan ly
CTLNNN véi két qua hoat dong ctia cong ty.

Hoan thién quy trinh bd nhiém can bo QLNN, ldnh dao cong ty tai CTLNNN
theo hudng mo rong va phat huy dan chu, trach nhiém cua cac t6 chire, ca nhan cé

lién quan dén viéc xem xét, quyét dinh nhan sy 1anh dao chu chdt cia DNNN, dic
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biét 1a nhan su chu tich va téng giam ddc. Bén canh d6, thuc hién do6i méi manh
m¢é cac khau trong cong tac can bo, tir danh gia, quy hoach, luan chuyén, dao tao
boi dudng, b6 nhiém, mién nhiém va gidi1 thiéu can bd tng cir; quan 1y, st dung
can bd dén thuc hién ché dd, chinh sach can bo; tang cuong cong tac kiém tra,
giam sat vé cong tac can bd v4i phuwong chdm “giam sat mo rong, kiém tra co
trong tam, trong diém”; xdy dung bd may va con nguoi lam cong tac can bd phu
hop véi thyc tién cong ty va yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

4.3.3. Tang cwong thanh tra kiém tra gidm sdt doi véi cong ty lam nghigp
nha nwdc o Viét Nam

Xay dung quy ché va thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat cac CTLNNN,
trong d6 tip trung vao cac cong ty ¢ biéu hién vi pham phap luat ddi véi cac hoat
dong ciia cong ty; Xac dinh rd trach nhiém dé xu Iy nghiém dut diém cac vi pham
trong quan Iy tai CTLNNN. Viéc kiém tra, giam sét, danh gia can tip trung vao cac
noi dung chu yéu sau: (1) Su phil hop trong chi dao ctia Chinh phu, co quan thuc
hién quyén CSH ddi véi viée xac dinh cac muc tiéu, chién luoc phat trién, quy
hoach, ké hoach phat trién CTLNNN vé&i muc tiéu, chién luge phat trién, quy
hoach, ké hoach phat trién toan bd nén kinh té qudc dan trong timg thoi ky; (2) Két
qua thuc hién cac muc tiéu, chién lugc phat trién, quy hoach, ké hoach phat trién
cia CTLNNN. Chii dong, thudng xuyén xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra,
giam sat ddi véi hoat dong SXKD va BV&PTR ciia cac CTLNNN, chi ¥ t6i cac ké
hoach ctia cac co quan lién quan QLNN dé khong chong chéo, dong thoi can phodi
Kkét hop trong qué trinh thuc hi¢n cdc nhiém vu thanh tra, kiém tra vé quan ly tai
chinh, tai san, quan Iy rimg va dat rimg giao cho cong ty.

Hoan thi¢n cong tac theo doi, kiém tra, giam sat va danh gid, Noi dung
giam sat, danh gia tap trung vao viéc thuc hién muc ti€u, phuong hudng, chién
lugc SXKD va ké hoach BV&PTR. (2) Quy dinh 6 cac ché tai xu 1y sau khi co
két qua giam sat, danh gid, trong do xéac dinh rd trach nhiém cua ting co quan,
ting cong ty, dic biét 1a cta ca nhan ding dau co quan, DN va ¢ bién phap xir

Iy sai pham theo quy dinh cta phap luat. (3) Xay dung co ché quy dinh rd nhiém
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vu lap bdo céo theo doi, gidm sat cua cac co quan quan 1y thyc hién chirc nang
QLNN ddi voi CTLNNN.

Hinh thanh co ché kiém tra, giam sat, danh gia két qua hoat dong ctia co quan
thyc hién chic nang dai dién CSH nha nudc. Hién nay méi ¢ co ché kiém tra,
giam sat, danh gia két qua hoat dong cia CTLNNN ma chua hinh thanh mét cach
dong bo va dy di co ché kiém tra, giam sat danh gia két qua hoat dong cua cac co
quan thuc hién chirc nang dai dién CSH nha nudc. Vi vay, trong thoi gian téi can
hinh thanh co ché kiém tra, gidm sat danh gia két qua hoat dong cua cac co quan
thuc hién chirc nang dai dién CSH nha nudc.

Dé phat huy hiéu qua trong cong tac kiém tra, thanh tra ctia Nha nudc d6i véi
CTLNNN, phu hop véi thé ché kinh té thi trudng va ting cuong vai tro cia giam sat
trong hoat ddng CTLNNN. Can x4c dinh rd noi dung giam sat cia CSH Nha nudc
d6i v6i CTLNNN. Noi dung giam sét tip trung vao cac van dé sau:

- Gidm sat vé t6 chiic lai cac CTLNNN giit nguyén mo hinh cong ty
TNHHMTV100% von diéu 1&; giam sat qua trinh chuyén doi nhing CTLNNN con
lai thanh céc cong ty TNHH2VT, cong ty c6 phan, Ban quan 1y rimg phong ho va
giai thé theo phuong an da duoc Chinh phii phé duyét;

- Giam sat vé cong tac can bd (bo nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, ché do
luong, thudng, thuc hién nhiém vu va két qua hoat dong cua HDTV, Chu tich cong
ty, ngudi dai dién duoc ty quyén cia CSH Nha nude tai cong ty, va Ban Giam ddc.

- Giam sat viéc thyc hién muc tiéu, phuong huéng, chién luge kinh doanh; ké
hoach dau tu, ké hoach tai chinh; danh muc dau tu, cac nganh nghé kinh doanh
chinh va nghiém cim viéc dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, vao linh
vuc, nganh nghé, dia ban, dy an c6 nguy co rui ro cao;

- Giam sat vé tinh hinh, két qua va hiéu qua kinh doanh; tinh hinh va két
qua hoat dong tai chinh; ty suat lo1 nhuan trén von CSH; hiéu qua dau tu va kinh
doanh; vay, ng va kha nang thanh toan ng; viéc bao toan va phat trién von nha
nude; von didu 18, tang giam von diéu 18, thay ddi co cau vdn diéu 1¢; cac du an

dau tu thudc tham quyén cua CSH.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Qua xéc dinh 1y luan lién quan dén QLNN déi voi cong ty LNNN, phan
tich thuc trang, két qua da dat duoc trong cong tac QLNN dbi véi cong ty LNNN
giai doan 2005-2019, 1am rd nhitng két qua da dat dugc, nhiing tn tai, han ché
va nguyén nhan, dé xuét cac giai phap hoan thién QLNN dbi voi cong ty LNNN
giai doan dén nam 2030 Luén 4n d3 dat duoc mot sd két qua nhu sau:

i) Ludn 4n da hé théng hoa co s 1y luan vé QLNN ddi véi CTLNNN vé
khai ni€ém c6 lién quan, muc ti€u, dac diém va nodi dung QLNN gdm ban hanh
chinh sach phap luat, to chiic bo may thuc thi phap luat va thanh tra giam sat
hoat dong cua cac CTLNNN; Luan giai tic dong cua tam (08) nhan t§ dén
QLNN dbi véi CTLNNN; Luan giai duoc ndm (05) tiéu chi danh gia vé QLNN
dbi véi CTLNN; va tom tit dugc kinh nghiém cua 3 qudc gia (Nga, Trung Quéc
va Pc) va rat ra 05 bai hoc cho QLNN d6i véi CTLNNN ¢ Viét Nam.

i) Luan an da phan tich, danh gia thyc trang QLNN dbi v6i CTLNNN
trén ba ndi dung gom: ban hanh chinh sach phap luat; M6 hinh co cau t6 chic
QLNNN trién khai chinh sach phap luat; va thanh tra kiém tra, giam sat thuc
thi phap luat cia cac CTLNNN ¢ Viét Nam; Panh gia QLNN ddi voi
CTLNNN theo 05 tiéu chi voi két qua nhu sau; hiéu qua dat 3,39 diém, hiéu
luc dat 3,38 diém, su phu hop dat 2,96 diém, su 6n dinh dat 3,13 diém va su
cong bang dat 2,97 diém.

- Luén an da rat ra cac thanh tuu ndi bat da dat duge caia QLNNN ddi véi
CTLNNN gom: Hé théng chinh sach phap luat vé QLNN hd tro phat trién
CTLNNN ngay cang hoan thién da tao quyén chu dong tu chu, tu chiu trach
nhiém truéc phap luat va trusc CSH vé hoat dong va két qua SXKD; giam
thiéu sy can thiép hanh chinh cia Nha nudc vao hoat dong cua cong ty. B
may QLNN duoc ddi méi theo hudéng minh bach, hi¢u qua, trién khai chinh
sach cua bang va Nha nudc t61 CTLNNN nhanh, kip thoi va tiét kiém chi phi.
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- Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc QLNNN dbi v6i CTLNNN ¢ Viét Nam
con nhung han ché gdbm: (1) Hé thdng chinh sach phap luat d6i voi CTLNNN dugc
Nha nudc ban hanh kha nhiéu diéu chinh, bo sung, nhung van thiéu dong bo; (2)
Poi ngii can b lam cong tac QLNN con thiéu va yéu vi khong b tri duge can bo
chuyén sau nén hau hét 12 bé tri can bd kiém nhiém, chua tach biét chirc nang thuc
hién quyén CSH véi cac chirc ning khac ctia Nha nudc ddi véi CTLNNN; (3) Cong
tac vé thanh tra, kiém tra, giam sat chua tuan tha nghiém quy trinh: kiém tra, giam
sat van con chua dugce thuc hién dﬁy du, nhiéu lac con bo sét do thiéu cin clr va tidu
chi dé theo doi, giam sat va dénh gia.

iii) Ludn an da nhan dién va xac dinh dugc sau (06) nhan t6 anh hudng dén
QLNN dbi voi CTLNNN va luong hod dugc mirc @6 anh hudng va vi tri quan trong
ctia timg nhan t6 va dugc xép theo thtr tur tir anh hudng nhiéu d&én it nhu sau: Su
phéi hop thuc hién cong tac QLNN cua cac co quan nha nudc (mirc do anh huong
la 26,65%); Su on dinh cta thé ché nha nuée, Sy minh bach cia bd may va nang
luc, tri luc can bd thuc hién cong tic QLNN (murc d6 anh hudng 1a 19,98%); Pac
diém nganh nghé kinh doanh, cam két hoi nhap qudc t& (mic do anh huong la
19,13%); Viéc xay dung, ban hanh, stra ddi cac chinh sach, nhan thirc va trién khai
chinh sach cta can bd QLNN (mirc d6 anh hudng 1a 13,4%); Kiém soat qua trinh
hoi nhap va hd trg giam chi phi va cai thién moi trudng phat trién thi truong gd
(murc d6 anh hudng 13 12,16%); va Chinh sach phat trién kinh t& qudc gia va thic
day hoi nhap kinh té quéc t& (mutrc do anh hudng 1a 10,68%).

iv) Trén co so 1y luan va phan tich danh gia thuc tién QLNN ddi véi
CTLNNN ¢ Viét Nam, tac gia da dé xuat mot sd giai phap hoan thién QLNN ddi
véi CTLNNN nham hd tro nang cao hi¢u qua hoat dong SXKD va BV&PTR cua
cac CTLNNN dén nam 2030 cu thé: (1) Giai phap hoan thién noi dung quan 1y cua
CSH nha nudc d6i véi CTLNNN tép trung vao nang cao hoach dinh phét trién
CTLNNN:; hoan thién co ché quan 1y vbn va tai san nha nudc, dat dai va cac chinh
sach hd tro; hoan thién phap luat vé BV&PTR; (2) Giai phap hoan thién va ting
cuong ning luc cho bd may QLNN dbi véi CTLNNN tp trung vao xdy dung co
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ché tang cuong ning luc va nang cao trinh do can bd va su hop tac phdi hop thuc
hién cong tac QLNN ddi véi CTLNNN tir Trung wong dén dia phuong. Nang cao
hiéu qua hoat déng ctiia bd may to chirc thong qua thay d6i co ché d6 tuyén chon
va bo nhiém can bo quan Iy CTLNNN théng qua thi trudng nhén luc; (3) Giai
phép ting cudng thanh tra, gidm sat véi ddi véi CTLNNN tép trung vao ndi dung
chinh nhu: xdy dung quy ché va thuc hién thanh tra, kiém tra, kiém toan cac
CTLNNN; hoan thién cong tac theo doi, kiém tra, giam sat va danh gia hi¢u qua;
nghién ctru xay dung hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua day da va chi tiét cho timng
nhom CTLNNN phu hop vo1 muc tiéu hoat dong cua cong ty.

2. Mot sé han ché ciia Luén 4n

Véi thoi gian nghién ctru ¢6 han, mic du da c6 nhiéu cb ging trong viée két
hop nghién ctru 1y ludn va phan tich thyc tién vé QLNN dbi véi CTLNNN, tac gia
cho ring ndi dung phan tich cic nhan t6 anh huong dén QLNN d6i véi CTLNNN
van c6 nhitng thiéu s6t nhat dinh (nhu s6 luong nhan td, qui md va co ciu mau diéu
tra, tinh dai dién ciia mo hinh nghién ctu... trong Luén an).

3. Kién nghi huéng nghién ciru tiép theo sau Ludn an

- Vé phuong phap: Phat huy tinh khoa hoc cua phuong phap EFA dé phan
tich cac nhan t6 anh huong dén QLNN, NCS dé xuét cac nha khoa hoc va céac
nghién ctru sinh khac khac tiép sir dung phuong phap EFA dé phén tich danh gia
cac nhan td anh huong dén QLNN nham tim ra cac nhan t6 anh hudng con lai
khong dugc phat hién trong luén an nay.

- V& Nbi dung: T6 chiic nghién ciru vé sy phdi hop cia chinh quyén tir
Trung wong dén dia phuong trong viéc thuc hién chirc ning QLNN ddi voi
CTLNNN sau khi da hoan thanh qua trinh sap xép lai theo chu truong ctia Pang
va Chinh phu.
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PHU LUC
Phu luc 1: Mét sb vin ban quy dinh hwéng din hd tro hoach dinh va

phat trién CTLNNN

1.

Nghi quyét 28-NQ/TW 16/06/2003 cua Bo Chinh tri V& viéc tiép tuc sap xép,
d6i méi va phat trién nong, 1am trueong qudc doanh.

Nghi quyét 30-NQ/TW 12/03/2014 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc sap xép,
d6i mai va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong cia cic cong ty nong, 1am
nghiép

Nghi dinh 200/2004/nd-cp Vé viéc sap xép, doi méi va phét trién 1am truong
quéc doanh

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh phu viéc tiép tuc
sap xép, ddi mai va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty
nong, lam nghiép

Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ciia Chinh phii ngay 3/12/2004 vé sap xép, doi
méi va phat trién 1am truong quéc doanh

Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP vé viéc giao khoan dat nong nghiép, dat ring
san xuat va dat c6 mat nudc nudi trong thuy san trong cic nong truong quoc
doanh, 1am truong quéc doanh

Thong tu s6 04/2005/TT-BTNMT hudéng din cac bién phap quan 1y, st dung
dat dai khi sap xép, doi mai va phat trién cac nong, 1am truong qubc doanh
Théng tu sb 02/2015/TT-BNNPTNTngay 2/01//2015 cua B NN&PTNT, wéng
dan xdy dung dé an va phuong 4n tong thé sap xép, d6i mai cong ty nong, 1am
nghiép theo ND sd 118/2014/NP-CP ngay 17/12/ 2014 cta chinh phu vé sap
Xép, d6i mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty noéng, 1am
nghiép;

Quyét dinh s61565/QD-BNN-TCLN 08/07/2013 ctia B6 NN&PTNT phé duyét
“Pé 4n tai co cu nganh 1am nghiép” chi rd ddi voi cong ty LNNN

10.Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cia Thu tuéng Chinh phu

phé duyét chién lugce Phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020

11.Quyét dinh sd 66/2007/QD-TTg Vvé viéc phé duyét Bé an sap xép, doi moi

néng, 1am truong qudc doanh thuéc Uy ban nhan déan tinh Dak Nong

12.Quyét dinh s 138/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sip xép, ddi méi

néng, 1am trudng qudc doanh thuéc Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa

13.Quyét dinh sé 142/2006/QD-TTg phé duyét dé an sip xép, doi moi nong, 1am

truong quéc doanh thuoc Bé Nong nghiép va Phat trién Nong thon
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14.Quyét dinh sb 342/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, d6i mai va
phat trién cac noéng, 1am truong qudc doanh thugc Uy ban nhan dan tinh Quang
Binh

15.Quyét dinh s6 115/2006/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi méi
néng, 1am trudng qudc doanh thudc uy ban nhan déan tinh Gia Lai

16.Quyét dinh s6 12/2006/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi moi lam
truong quéc doanh thugc Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan

17.Quyét dinh s6179/2003/Qb- -TTg ngay 03/9/2003 vé Chuong trinh, ké hoach cua
Chinh phu thuc hlen Nghi quyet cua Bo Chinh trj - Ban chip hanh Trung uong
Pang khoa IX vé tiép tuc sap xép, d6i méi va phat trién noéng lam truong qubc
doanh

18.Quyét dinh s6 159/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, ddi méi
néng, 1am trudng qudc doanh thuéc Uy ban nhan dan tinh Pic Lac

19. Quyét dinh sb 185/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét Bé an sap xép, d6i méi 1am
truong quéc doanh thugc Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuén

20.Quyét dinh s6 160/2006/QD-TTg Vvé viéc phé duyét Pé an sap xép, doi moi
néng, 1am truong qudc doanh thuéc Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh

21.Quyét dinh s6 178/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét Bé an sap xép, doi méi va
phat trién caclam truong quéc doanh thugc Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh

22.Quyét dinh cua Thu twdng Chinh pha s6 264/2003/QD-TTg ngay 16/12/2003 vé
mot s6 giai phap quan 1y, sir dung dét trong cic nong, 1am trudng quoc doanh

23.Quyét dinh sé 162/2005/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sip xép, d6i mai lam
truong quéc doanh cua Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué

24.Quyét dinh sb 224/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an siap xép ddi mai
nong, lam truong qudc doanhthuéc Uy ban nhan dan tinh Son La
Quyét dinh s6 297/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, d6i méi 1am
truong quéc doanh thugc uy ban nhan dan tinh Lai Chau

25.Quyét dinh sb 29/2006/QB-TTg vé viéc phé duyét Bé an sip xép, d6i méi va
phat trién cac 1am treong qudc doanh thudc iy ban nhan déan tinh Quang tri

26.Quyét dinh sb 262/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé& an sip xép, doi moi
néng, Lam truong qudc doanh thugc Uy ban nhan dan tinh Béc giang

27.Quyét dinh s6 23/QP-TTg Vé viéc phé duyét dé an sap xép, ddi mai va phat
trién 1am ngu truong qudc doanh thudc iy ban nhan déan tinh Ca Mau

28.Quyét dinh sb 268/2005/QD-TTg Vvé viéc phé duyét Dé an sap xép, doi moi
néng, 1am truong qudc doanhthuéc uy ban nhan dan tinh Nghé An
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Quyét dinh s6 263/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi méi
néng, Lam truong quéc doanh thuéc Uy ban nhan dan tinh Lao cai

29. Quyét dinh sb 245/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, d6i méi Lam
truong qudc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Binh Phudc

30. Quyét dinh s 261/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, d6i méi Lam
truong qudc doanh thudc Uy ban nhan dan tinh Bic Can

31.Quyét dinh sb 85/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi moi va
phat trién caclam truong quéc doanh thugc uy ban nhan dan tinh Pha Yén

32.QD 56 296/2005/QP-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi madi 1am truong
qudc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Lam Pong

33. Quyét dinh s6 275/2005/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sip xép, d6i mai lam
truong quéc doanh truc thuoc uy ban nhan dan tinh Pién Bién

34. Quyét dinh s6 292/2005/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sip xép, d6i mai lam
truong quéc doanh cua uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa

35.Quyét dinh s6 97/2006/QD-TTg Vé viéc phé duyét dé an sap xép, do6i méi Lam
truong quéc doanh tric thudc iy ban nhan dan tinh Kon Tum

36.Quyét dinh sd 283/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an sap xép doi moi
néng, 1am truong qudc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Séc Tring

37.Quyét dinh s6 317/2005/QP-TTg vé viéc phé duyét dé an sip xép, doi moi
néng, 1am truong qudc doanh thudc uy ban nhan déan tinh Lang Son

38.Quyét dinh s6 294/2005/QP-TTg vé viéc hé duyét phuong an sap xép, doi
méi 1am trudng qudc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Ha Tinh

39. Quyét dinh s6 284/2005/QD-TTg Vvé viéc phé duyét dé an sip xép, ddi méi va
phat trién cic nong, 1am truong quéc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Tuyén
Quang

40.Quyét dinh sé 299/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé& an sip xép, doi moi
nong, lam truong quoc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Vinh Phic

41.Quyét dinh s6 237/2005/QD-TTg Vvé viéc phé duyét dé an sap xép, d6i méi, lam
truong quéc doanh thudc uy ban nhan dan tinh Quang Nam

42.Quyét dinh vé viéc phé duyét phuong 4n sap xép, doi méi nong, 1am trudng
qudc doanhthudc uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén

43.QD s6 668/QD-TTg ngay 31/5/2007 vé viéc phé duyét dé an sap xép, doi moi
1am truong quéc doanh thudc Tong cong ty gidy Viét Nam

44. Quyét dinh sé 215/QP-TTg ngay 03/02/2016 cta Thu tuéng, phé duyét
phuong an c6 phan héa cong ty me - Tong cong ty 1am nghiép Viét Nam
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45. Quyét dinh s 1284/QD-BNN-QLDN ngay 17/4/2015 cia B6 NN&PTNT thanh
lap ban chi dao siap xép doi méi cong ty nong, 1am nghiép thudc Bo
NN&PTNT,

46. Quyét dinh s61285/QD-BNN-QLDN ngay 17/4/2015 ctia Bo NN&PTNT thanh
lap hoi ddng tham dinh phuong 4n tong thé sap xép doi mai cong ty NLN.
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Phu luc 02: Phwong an tong thé va mé hinh sip xép, ddi méi cong ty Innn da

dwoc thii twong chinh phii phé duyét 2014-T10/2017[]

TT

PIA
PHUONG,
PON VI

Cong ty TNHH
100% von nha
nugc

cong

SXKD ich

Con
gty
Co

phan

Cong
ty
TNH
H
2TV

BQL
R

Ghi ha

TCT Giay VN

Cong van
6770/\VPCP-DMDN
ngay 05/12/2014

TCT LN VN

Quyét dinh 215/Qb-
TTg ngay 03/02/2016

Binh Duong

Vian ban )
2444/TTg-BMDN
ngay 05/12/2014

Khanh Hoa

Vin ban )
1274/TTg-DPMDN
ngay 05/8/2015

Quang Ninh

Vin ban S0
1500/TTg-bMDN
ngay 24/8/2015

Binh Dinh

Vin ban s
1548/TTg-DMDN
ngay 01/9/2015

Quang Binh

Vin ban s
1682/TTg-DMDN
ngay 21/9/2015

Quang Ngai

Cong van sb
1790/TTg-bMDN
ngay 09/10/2015

Pik Nong

14

Vin ban )
1827/TTg-DMDN
ngay 14/10/2015

10

Kon Tum

Vin ban )
1829/TTg-DMDN
ngay 15/10/2015

11

Gia lai

11

11

Vin ban )
1831/TTg-DMDN
ngay 15/10/2015

12

bik Lik

15

Vin ban sb
1832/TTg-DMDN
ngay 15/10/2015

13

Ha Tinh

Cong van sO
1857/TTg-DMDN
ngay 20/10/2015

14

Lao Cai

Vin ban s
1944/TTg-DMDN
ngay 30/10/2015

15

Thanh Hoa

Vin ban )

* Phu luc 02, Bao cdo So két tinh hinh sép xép, doi méi va phat trién, nang cao hi¢u
hoat dong cua cong ty noéng, lam nghiép giai doan 2015 — 2017 cua bo
NN&PTNT, Hoi nghi ngay 28/10/2017.

qua
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1982/TTg-DMDN
ngay 03/11/2015

16

Ca Mau

Vin ban )
2008/TTg-bMDN
ngay 06/11/2015

17

Binh Thuén

Vin ban s
2095/TTg-DMDN
ngdy 16/11/2015

18

Yén bai

Vin ban )
2112/TTg-bMDN
ngay 19/11/2015

19

Quang Tri

Vin ban s
2119/TTg-DMDN
ngay 20/11/2015

20

Long An

Vin ban )
2205/TTg-DMDN
ngay 03/12/2015

21

Lam Dong

Van ban )
2201/TTg-DMDN
ngay 04/12/2015

22

Thai Nguyén

Van ban s6 210/TTg-
DbMDN ngay
03/02/2016

23

So6c Trang

Vin ban sb 262/TTg-
DMDN ngay
18/02/2016

24

Bic Kan

Vin ban sb 278/TTg-
DMDN ngay
23/02/2016

25

Nghé An

Van ban 321/TTg-
DMDN ngay
26/02/2016

26

Bic Giang

Van ban s6 326/TTg-
DMDN ngay
29/02/2016

27

Tuyén Quang

Van ban s6 327/TTg-
DMDN ngay
01/03/2016

28

Thua Thién -
Hué

Vin van s6 328/TTg-
DMDN ngay
02/03/2016

29

Ba ria - Viing
tau

Vin ban s6 329/TTg-
DMDN ngay
02/03/2016

30

Ninh Thuan

Vin ban s6 507/TTg-
DMDN ngay
29/03/2016

32

Son La

Van ban 1686/TTg-
DMDN ngay
26/9/2016

TONG SO

136

3

60

30

23

5

16

Ngudn: Phu luc 02, Béo cao So két tinh hinh sip xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu
qua hoat dong cua cong ty nong, 1am nghiép giai doan 2015 — 2017 cta bo NN&PTNT,

Hoi nghj ngay 28/10/2017.
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Phu luc 03: Nhitng két luan vé nhirng han ché, yéu kém va nguyén nhan cia
QLNN trong sip xép, ddi méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat déng caa
CTLNNN

1. Bdo cdo téng két ciia Ban can s Pdang, Chinh phii vé thue hién Nghi quyét
s6 28-NO/TW ciia BCT vé tiép tuc sdp xép, doi méi va phdt trién NLTOD da nhin
nhdn, nhitg han ché, yéu kém cua céng tic QLNN do nhiéu nguyén nhdn khach
quan va chii quan, nhwng chii yéu la do nguyén nhdn chi quan [']. Cu thé la:

- Vé nhdn thirc: Nhan thirc cta nhiéu Bo, ban, nganh, cap uy, chinh quyén dia
phuong vé ndi dung, yéu cau Nghi quyét chua ddy da, con nhiéu y kién khac nhau
vé vi tri, vai trod va cach thirc d6i méi cong ty LNNN nén trong td chire chi dao thuc
hién c6 ling ting, khong déng bo, cham tré. Mot bod phan lanh dao ndong, 1am
truong mudn duy tri co ché cii, trong chd vao su hd tro ciia Nha nude, khong mubn
thay doi, khong chi dong trong viéc thio g& kho khin, d6i méi to chirc SXKD.
Hoat dong cua céc t6 chirc dang, trong cac cong ty 1am nghiép cham d6i moi, kém
hiéu qua. Cong tac lanh dao, chi dao trién khai, kiém tra, dén ddc thuc hién Nghi
quyét ciia mot sd bo, nganh va dja phuong chua quyét liét, phdi hop thiéu dong bo,
con hién tuong khoan tring cho co quan chuyén mén.

- Vé co ché, chinh sdch va t6 chire thwc hién: Chu treong, chinh sach d6i méi
nong, lam truong trong thoi gian vira qua mai chii yéu lam thay doi hinh thirc to
chte quan 1y, chua 1am thay d6i quan hé s hitu, khong 1am thay ddi can ban co ché
quan 1y va quan tri doanh nghiép nén khong tao dugc su chuyén bién can ban. Mot
s6 chinh sach thiéu thuc tién, t6 chirc thuc hién thiéu quyét liét, nén chua di vao
cudc song.

Viéc ap dung co ché tai chinh chung cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép,
trong d6 bao gom cac cong ty nong, 1am nghiép 1a chua phu hop vi ddi tuong san
xudt 1a cay trong va con gia stic, tu lidu san xuat 1a dat, chu ky kinh doanh dai, phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién.

Nhiéu cong ty LNNN chua thyc hién ché do thué dat d6i véi dat quy hoach dé
phat trién SXKD nén chua gin trach nhiém cua doanh nghiép véi viéc quan 1y, st
dung dét ¢ hiéu qua.

Pa sb cac cong ty LNNN c6 von diéu 1é thap nhung Nha nudc khong cap bod
sung hoic cap rat it von so véi quy dinh ciia Luat doanh nghiép.

T Béo c4o tong két cua Ban c4n sy dang Chinh phu vé thuc hién Nghi quyét sé 28-NQ/TW cua BCT Vé tiép
tuc sap xép, d6i mai va phat trién NLTQD
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Rét it cong ty LNNN duoc vay von tir nguon vén tin dung phat trién ctia nha
nuéc dé trong ring, viée tiép can von tir cic ngan hang thuong mai ciing gip nhiéu
tré ngai.

Kinh phi dé bao vé ring san xuét chil yéu do cac cong ty tu can ddi, trong khi
mot s tinh thyc hién déng cira rimg khong cho phép khai thac nén cong ty khong
c6 ngudn thu; phan 16n cong ty LNNN quén Iy rimg san xuét 13 rimg ty nhién nghéo
khong nhén dugc kinh phi hd trg ctia nha nuée. Kinh phi cdp cho cong ty LNNN
bao v¢, khoanh nuoi tai sinh rung phong hd nam xen k& trén dia ban rat han hep,
trong khi ngudn thu ctia cong ty lai khong c6 hodc rat it.

Luat Thué tai nguyén quy dinh thué suit san pham khai thac chinh gd tir rimg
tu nhién qua cao da khong khuyén khich kinh doanh rimg tu nhién; miat khac, chua
c¢6 chinh sach quy dinh thué tai nguyén rimg duoc dau tu tryc tiép tai tao lai rimg,
nén viéc sir dung tién thué tai nguyén khong thong nhat, nhidu dia phuong sir dung
vao myc dich khac ma khong dau tu tai tao lai rung.

Nghi dinh vé& sip xép, doi méi va phat trién LTQD duoc ban hanh trude thoi
gian ban hanh mot s6 van ban quan trong (Luat doanh nghiép, Luat dau tu, Luat bao
vé va phat trién rimg, Luat phd san...), nén mot s6 noi dung khong con phu hop vai
thuc tién.

- Vé t6 chike, chi dao: Viéc t6 chuc, chi dao va phdi hop thuc hién Nghi quyét
ctia mot s6 B9, nganh va dia phuong chwa duoc quan tim dang mirc. Cé dia phuong
khong thanh 1ap Ban Chi dao sap xép, d6i méi nong, 1am truong ma giao cho Ban
Chi dao d6i méi doanh nghiép kiém nhiém; vai trd quan 1y nha nuéc ciia nhiéu B,
nganh, chinh quyén dia phuong trong sap xép, d6i mai néng, 1am truong bi budng
16ng, cac vin ban huéng din nghi quyét cham ban hanh, thiéu danh gia hang nim
va so két timg giai doan dé giai quyét nhitng van dé phat sinh.

2. Bdo cdo so két ciia B6 NN&PTNT vé tinh hinh sdp xép, doi méi va phat
trién, ndng cao hiéu qua hoat déng ciia céng ty néng, lim nghiép giai doan 2015-
2017 theo Nghi quyét so 30-NO/TW ngay 12/3/2014 cia BCT va NP sé
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua Chinh phu, ngay 28/10/2017 tai Ha Noi:
Nhiing han ché, yéu kém cua céng tic QLNN do nhiéu nguyén nhdn khdach quan va
chii quan, nhing chi yéu la do nguyén nhan chi quan[?], cu thé:

Trong cong tac sip xép, ddi moi cac cong ty ndng 14m nghiép phai ra soat, xay
dung phuong 4n str dung dat cho doanh nghiép (ké ca phan giit lai va phan ban giao
vé dia phuong), day 1a noi dung phrc tap can phai c6 thoi gian.

% Béo cao so két ciia Bo NN&PTNT Vé tinh hinh sip xép, ddi méi va phat trién, ning cao hidu qua hoat
dong cuia cong ty ndng, 1am nghiép giai doan 2015- 2017 theo Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cia
BCT va ND s6 118/2014/NB-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh phii, ngay 28/10/2017 tai Ha Noi.
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Viéc thyc hién ban giao dat tir cac cong ty vé dia phuong gip nhiéu kho khin,
nhat 12 khu vuc Tay Nguyén: trude diy mot phan dat do dong bao gop dé thanh lap
cac cong ty, dién tich dat ban giao vé dia phuong da phan déu di giao khoan, cho
thué, cho muon, lién doanh, lién Kkét, hop tac dau tu, bi lan chiém, dang c6 tranh
chép; dét co tai san trén dét phai dinh gia hoan vén dau tu, viée giai quyét dit diém
céc ton tai nay rat phtrc tap, nén mot s6 dia phuong chua théng nhét tiép nhan dat
do cong ty ban giao.

Céc cong ty 1am nghiép phai diéu tra, kiém ké, xac dinh gié tri ring 16m, do
d6 kéo dai thoi gian sdp xép doanh nghiép.

Nguyén nhén ciia nhitng ton tai,

Céc han ché néu trén c6 nguyén nhan khach quan, nhu linh vuc 14m nghiép c6
nhiéu van dé phirc tap do lich sir dé lai, ton tai trong thoi gian dai, nhung nguyén
nhan chu quan 1a chi yéu, trong d6 dang chu y 1a:

Mot sb dja phuong thiéu quyét liét trong viéc trién khai thuc hién, luon co thay
d6i vé nhan su, can bo theo ddi chi dao vé cong tac sap xép, d6i moi cong ty LNNN
vi vay nhitng nguoi lam cong tic ndy ludn bd ngd nam khong chic vé cac quy dinh
va cach thirc dé tién hanh con nhiéu lung ting din dén két qua chua t6t nén tién do
cham va kéo dai.

3. Két ludgn so: 528/TB-VPCP ciia Phé thii twong Vwong Dinh Hué tai hoi nghi
so két céng tac sdp xép, doi moi cong ty néng, lam nghiép nam 2015-2017, nhiém
vu, gidi phdp dén nam 2020:

Nhén thirc ctia mdt sd can b dia phuong, doanh nghiép chwa day du nén chua
danh du thoi gian va ngudn luc dé chi dao va thyuc hién quyét liét hon; sy phdi két
hop giita cac co quan, don vi chua tét; phuong 4n téng thé ciia mot s6 dia phuong
xdy dung chua sat thuc té con phai diéu chinh; lung tung trong to chirc thuc hién.
Thiéu ché tai ciing nhu quyét tim trong viéc sip xép doi méi, phat trién cong ty
LNNN; khung phap 1y cho viéc sap xép doi méi phat trién cong ty LNNN cham
dugc huéng dan. Thiéu cin cu, tiéu chi dé theo dbi, giam sat va danh gid, viéc giam
sat, danh gia chua c6 du can ctr dé tién hanh do chua c6 muc tiéu, nhiém vu duoc
giao dung 1am cac cin cir so sanh dbi chiéu voi két qua thuc hién. Cac chi tiéu giam
sat thuong thién vé cac chi tiéu tai chinh. Thiéu co ché giam sat va danh gia d6i véi
cac chu thé thuc hién chirc ning quan Iy cia CSH nha nuéc cling nhu trach nhiém
giai trinh trong thuc hién chirc nang quan 1y ua CSH nha nudce

3. Phat biéu tai Hoi nghi so két 5 nam thyc hién Nghi quyét s 30-NQ/TW
ngay 12/3/2014 cua B9 Chinh tri va Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014
ctia Chinh phu vé sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cia
cong ty nong, 1am nghiép, Thu tuéng Nguyén Xuan Phiic nhdn manh Thii tuéng ghi
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nhan nhitng két qua budc dau cua viée sip xép cong ty 1dm ndng nghiép va danh
gia, c6 mot s6 mé hinh tét, ¢6 loi nhuan sau sip xép lai. Tuy nhién, Thi tudng ciing
chi rd, nhitng tdn tai chua chua duoc xu 1y dut diém, dic biét 1a viée xac dinh gia tri
théu thué dét tra tién hang nim. Bén canh d6 van con tinh trang khai thac rimg tu
nhién. Su chi dao cua cac dia phuong chua dff)ng b0, chat ché, quyét liét, mot sb
truong hop ¢b tinh lam cham, lam trai, con tinh trang loi ich nhom, gdy that thoat
ling phi 16n ngudn lyc, tai nguyén dat dai, xAm pham loi ich cta doanh nghiép, to
chtrc va ngudi dan. Pic biét, Thu tudng chi rd ton tai phuong an sir dung dat cac
noéng lam trudng theo Nghi quyét 30 1a dén ndm 2015 phai hoan thanh nhung dén
nay van con 13 dia phuong lam chua xong, day 1a khuyét diém can khic phuc.
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Phu luc 04: Két qua ban hanh trién khai chinh sach quén 1y von va tai san
ha nwéc diu tw vao cac cong ty LNNN giai doanh 2005-2020

Luat ngan sach Luat s6 S6: 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002

Luat ngan sach Luat sb: 83/2015/QH13 ngay 23/6/2015

Luat ngan sach, Luat dau tu cong luat Quan 1y, sir dung vén Nha nudc dau tu
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, va 4 Nghi dinh v& Quy ché quan 1y tai
chinh, quan 1y vén trong doanh nghiép c6 von cua Nha nuéc

Luat dau tu cong s& 49/2014/QH13 ngay 18 thang 06 nim 2014

Luat : 69/2014/QH13 vé Quén ly, sir dung von Nha nudc dau tu vao san Xuét,
kinh doanh tai doanh nghié¢p 2014

Luat 69/2014/QH13 Quan 1y, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghié¢p

Nghi dinh s6 199/2004/NB-CP ngay 03/12/2004 ciia Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché quéan 1y tai chinh cua cong ty nha nudc va quan 1y vén nha nudc dau
tu vao doanh nghiép khac.

Nghi dinh s6 95/2006/ND-CP ngay 08 thang 9 nim 2006 vé chuyén doi cong
ty nha nudc thanh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién.

Nghi dinh 108/2006/ND-CP (Piéu 33) di ¢6 chinh sach hd trg dau tu co so ha
tang ngoai hang rao khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té;
tuy vay, chua c6 chinh sach hd tro dau tu co s¢ ha ting phuc vu cac ving nguyén
liéu 1am san tap trung.

Nghi dinh s6 09/2009/NB-CP ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh ciia cong ty
nha nudc va quan 1y von nha nude dau tu vao doanh nghiép khac

Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP cua chinh phii ngay 19/3/2010 vé chuyén doi
cong ty nha nudc thanh cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién va to chuc
quan ly cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nude lam chu sé hiru.

Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 cta Chinh pha vé
dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, st dung von, tai san tai doanh
nghiép

Nghi dinh s 32/2018/ND-CP ngay 8 thang 3 nim 2018 cta Chinh phi Vé stra
d6i mot sé diéu Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 dau tu
vbn nha nude vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung von, tai san tai doanh nghiép.

Nghi dinh 140/2020/ND-CP ngay 30 thang 11 nim 2020 ctia Chinh phu vé st
d6i mot sé diéu Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nam 2015 dau tu
vbn nha nude vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung von, tai san tai doanh nghiép.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Quan-ly-su-dung-von-Nha-nuoc-dau-tu-vao-san-xuat-kinh-doanh-tai-doanh-nghiep-2014-259731.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Quan-ly-su-dung-von-Nha-nuoc-dau-tu-vao-san-xuat-kinh-doanh-tai-doanh-nghiep-2014-259731.aspx
http://vbpl.vn/botaichinh/pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=46790&Keyword=
http://vbpl.vn/botaichinh/pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=46790&Keyword=
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-199-2004-nd-cp-quy-che-quan-ly-tai-chinh-cua-cong-ty-nha-nuoc-quan-ly-von-nha-nuoc-dau-tu-vao-doanh-nghiep-khac-52603.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-95-2006-nd-cp-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-1-thanh-vien-13991.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-09-2009-ND-CP-Quy-che-quan-ly-tai-chinh-cong-ty-nha-nuoc-von-nha-nuoc-dau-tu-vao-doanh-nghiep-khac-84886.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-09-2009-ND-CP-Quy-che-quan-ly-tai-chinh-cong-ty-nha-nuoc-von-nha-nuoc-dau-tu-vao-doanh-nghiep-khac-84886.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
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Nghi dinh 121/2020/NB-CP ngay 9 thang 10 niam 2020 cua Chinh phi st ddi
mot sb diéu Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 ndm 2015 dau tw von
nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung vén, tai san tai doanh nghiép.

Quyét dinh 60/2010/QD-TTg, trong RPH, RDD véi muc hd tro toi da 15 triéu
dong/ha, trong khi d6 theo Quyét dinh 73/2010/QD-TTg, dau tu trdng ring (theo dy
an dau tu xdy dung cong trinh 1am sinh) thuc hién theo dinh muc kinh té k§ thuat,
duogc tinh dang, tinh du chi phi dé dam bao thanh rimg, khong quy dinh khéng ché
murc dau tu (thuong 1a cao hon 15 triéu ddng/ha).

Quyét dinh sd 147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 cia Thu tudng Chinh phil
vé mot s6 chinh sach phat trién RSX giai doan 2007 — 2015.

Quyét dinh 57/QD-TTg, cac nhiém vu BV&PTR giai doan 2011- 2020 thwc
hién theo co ché Dy an trong méi 5 triéu ha rimg, giai doan 2011- 2015 thuc hién
theo quy dinh tai Quyét dinh 60/2010/QB-TTg. Vén sy nghiép kinh té cua nha
nudc bao dam cho viéc khoan bao vé rimg, khoanh nudi tai sinh, theo ddi dién bién
ring va dat 1am nghiép, cac chi phi sy nghiép khac theo quy dinh hién hanh;

Quyét dinh s6 66/2011/QD-TTg ngay 9/12/2011 cia Thu tudéng Chinh phi vé
stra d6i, b6 sung Quyét dinh 147/2007/QD-TTg quy dinh hd tro trong ring gb Ion
(khai thac sau 10 nam tudi), ciy ban dia voi muc 4,5 triéu dong/ha chua thuc su
khuyén khich nguoi dan tréng ring gd I6n. Muc hd tro chi phi khao sat thiét ké, ky
két hop dong hd tro trong RSX van con thap, thuc hién kho khin va 1a trd ngai cho
cac ho gia dinh, ca nhan va cong d6ng mudn tham gia dy an tréng ring.

Quyét dinh 38/QD/TTg ngay 14/09/2016 cta Tha tuéng Chinh pha di ban
hanh mot sé chinh sach hd trg dau tu két cau ha tng cho cac cong ty lam nghiép da
tao da khuyén khich céc to chuc, ho gia dinh an tim, on dinh dau tu trong rimg va
ché bién 1am san.

Thong tu 05/2017/TT-NHNN Stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Thong tu sb
03/2016/TT-NHNN ngay 26 thang 02 nim 2016 cia Thong d6¢c Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam hudng dan mot sé noi dung vé quan 1y ngoai hdi ddi vai viéc vay,
tra ng nudc ngoai cua doanh nghiép.


http://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=122723
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Phu luc 05: Két qua ban hanh trién khai chinh siach va BV&PTR

Luat BV&PTR 29/2004/QH11,quy dinh T chirc kinh té (cong ty LNNN)
duge Nha nuée giao ring, cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé phat trién ring
hodc céng nhan quyén st dung rimg, quyén s& hiru rimg san xuét 13 rimng trong,
nhan chuyén quyén st dung rimg, nhan chuyén quyén so hitu rirng san xuét 1a rimg
trong (diéus5). Nguon tai chinh dé bao vé va phat trién rimg bao gém tir Ngan sach
nha nudc va ngudn tai chinh cta chi ring va to chire, ho gia dinh, ¢4 nhan khac dau
tu bao vé va phat trién rimg (diéull);

Quyét dinh s6 61/2005-QD-BNN ngay 12/10/2005 ciia Bo NN va PTNT vé
tiéu chi phan cip rimg phong ho; van ban nay quy dinh vé tidu chi phan cép ring
phong ho, ap dung trén pham vi ca nudc, cho tit ca dat 1am nghiép quyét dinh nay
gitip cong ty LNNN xéc dinh, phan loai thong ké diing chung loai rimg tir d6 c6 ké
hoach bao vé rimg va phat trién c6 hiéu quéa hon;

Nghi dinh sé 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat
BV&PTR; quy dinh Trach nhiém QLNN vé bao vé va phat trién rimg ctua Bo
NN&PTNT, ciia B9, co quan ngang B, UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, cip huyén va cip xi. Nhu vay, hoat dong BV&PTR cua cic cong ty LNNN
chiu sir quan 1y giam sat kiém tra ca cac co quan trén;

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 ctia Thu tudng Chinh phi
vé Quy ché quan 1y rimg. Quy ché nay quy dinh vé viéc to chitrc quan 1y, bao vé,
phat trién va st dung ring dic dung, rimng phong ho va rimg san xuét, bao gdm dién
tich c6 rung va dién tich khong c6 rirng da dugc Nha nudc giao, cho thué hodc quy
hoach cho 1am nghiép. Quy ché nay ap dung dbi véi co quan nha nudc, to chirc,
cong dong dan cu thon, lang, p, ban, budn, phum, séc hodc don vi twong duwong
(sau day goi 1a cong dong dan cu thon), ho gia dinh, ¢4 nhan trong nudc; ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, to chirc, ca nhan nudc ngoai c¢6 lién quan dén viéc to
chtrc quan 1y, bao vé, phat trién va st dung ring tai Viét Nam;

Thong tu s6 24/2009/TT-BNN ngay 5/5/2009 cua Bo NN&PTNT vé Huéng
dan chuyén doi rimg phong ho, rimg dic dung duogc quy hoach sang rimg san xuét
va nguoc lai tir rimg san xuit dugc quy hoach thanh rimg phong ho, dic dung sau ra
soat quy hoach lai 3 loai ring theo Chi thi sb 38/2005/CT-TTG ngay
05/12/2005 ctia Thu tudng Chinh phu viée ra soat, quy hoach lai 3 loai rung (ring
phong ho, rimg dic dung va rimg san xuat)

Quyét dinh sb 57/2012/QD-TTg ngay 09/01/2012 cua Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Ké hoach BV&PTR giai doan 2011-2020;

Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 cua Thi tuéng Chinh pha vé
chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011-2020;


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=38/2005/CT-TTG&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cua Tha tuéng Chinh phi
ban hanh mét s6 chinh sach ting cudng cong tac bao vé ring;

Thong to lién tich s6 10/2013/TTLT-BNNPTNT-BKHDPT ngay
01/02/2013 ciia B9 KH&DT va Bo NN&PTNT hudng dan quan 1y, st dung vén
dau tu tur ngan sach nha nudce thyc hién Ké hoach BV&PTR giai doan 2011- 2020
theo Quyét dinh 57/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu

Quyét dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 11/11/2016 cua Tha tuéng Chinh phi
vé quy ché quan 1y rimg san xuat, khuyén khich manh viéc ddu tu vao ring san
xudt, tuy nhién, cac quy dinh cy thé lai khong thé hién duoc diéu nay.

Trong thoi gian qua, Chinh phu rat quan tdm chi dao va dau tu cho cong tac
PCCCR, Hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé QLNN vé phong chay va
chita chay rimg timg budc duge hoan thién. Cuy thé da ban hanh cac vian ban nhu:

Nghi dinh s6 09/2005/CP ngay 16/01/2006 cua Chinh phu quy dinh vé phong
chay va chira chdy rung;

Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay 2/1/2007 cta thu tuéng Chinh phu thyc hién
phé duyét dy an: Nang cao nang luc phong chdy, chita chay rung cho lyc lugng
Kiém 1am, giai doan 2007-2010, dé ra rat nhiéu Co ché, chinh sach va hd tro kinh
phi vé cong tac phong chay, chira chay rimg néi chung va cong ty LNNN noi riéng;

Nghi quyét s6 18/2011/QH ngay 25/11/2011 cua Qudc hoi vé két thuc viec
thuc hién Nghi quyét s6 08/1997/QH10 va Nghi quyét s6 73/2006/QH11 vé dy an
trong mai 5 triéu ha rimg giao Chinh phu “Bao vé tot dién tich ring hién co, ting
d6 che phi1 va nang cao chét luong rimg. C6 giai phap tong thé giai quyét tinh trang
chay rung, chat phd, khai thac va sir dung rirng trai phap luat”;

Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 ciia Tha tudng Chinh phil
vé viéc ban hanh mot s chinh sach ting cudng cong tac bao vé rimg;

Ciing trong thoi gian qua, B6 NN&PTNT ban hanh mét s6 chinh sach vé ting
cudng cac bién phap cap bach trong cong tic bao vé ring va PCCCR nhu: Chi thi
s6 3318/CT-BNN-KL, ngay 06/11/2008, ctua Bo truong Bo NN&PTNT, vé viéc
tang cuong cac bién phap cap bach trong cong tac bao vé rimg, PCCCR va chong
nguoi thi hanh cong vu;

Chi thi s6 3767/CT-BNN-KL ngay 18/11/2009 Bo truong Bo NN&PTNT vé
viéc tang cuong cac bién phap cap bach trong cong tac bao vé rimg va PCCCR muia
kho 2009 - 2010;

Chi thi s6 25/CT-BNN-TCLN ngay 06/01/2011 Bo truéng Bo NN&PTNT vé
viéc trién khai cac bién phap bao vé ring va PCCCR.
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Phu luc 06: Két giia ban hanh trién khai phap luit vé dat dai va dat rieng

Ludt Pdt dai ndm 2003; Nha nudc thuc hién giao dat, cho thué dat doi véi
néng, 1am trudng (trong d6 co co ché giao dit khong thu tién; giao dat co thoi han,
giao dt co thu tién sir dung dét; cho thué dat tra tién hang nam va quy dinh viéc lap
hd so dia chinh, cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho nong, 1am trudng; quy
dinh viéc giai quyét dit ¢, dat san xudt cho cic ho gia dinh, c4 nhan 1a can bo, cong
nhan vién cac cong ty lam nghiép.

Ludt Pat dai nam 2013; 13 giai doan cic cong ty 1am nghiép, ban quan 1y rimg
phai thuc hién cic yéu cau quan 1y chat ché, hiéu qua tai nguyén dat dai gan lién
nhiém vu tiép tuc sip xép, doi méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cia
cac cong ty 1am nghi¢p, ban quan 1y rung.

Doi voi Chinh phi, tir nim 2003 tro lai ddy dd ban hanh 6 Nghi dinh huéng
dan thi hanh luat, chinh sach tai chinh dat dai, sip xép, d6i mdi va phat trién 1am
truong qudc doanh, giao khoan dat 1am nghiép, bao vé, phat trién ring va nudi
trong thity san. Cac van ban QLNN dbi cong ty LNNN trong linh vuc dét dai bao
gom:

Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cta Chinh phu d3 quy dinh o dbi
voi1 cac cong ty LNNN c¢o chiic ndng thuc hién nhi€ém vu chinh 12 SXKD thi phai
chuyén sang thué dat cia Nha nudc va dugc huong chinh sach khuyén khich da tu
trong nudc, Chinh phu giao cho B TN&MT va B NN&PTNT thuc hién hoan
thanh va ky hop dong thué dat va cip gidy ching nhan quyén sir dung dat va phai
hoan thanh trudc ngay 1/1/2012. Trong ndm 2012 phai tién hanh xac dinh ranh gidi,
do dac cdm méc duong ranh gidi str dung dat cho cac cong ty LNNN, cac don vi
thyc hién nhiém vu cong ich.

Nghi dinh 142/2005/NB-CP cta Chinh phi vé thu tién thué dat, thué mit
nuéc, cac cong ty LNNN chuyén tir hinh thirc duge Nha nude giao dat sang cho
thué dit va dong tién thué dat, phai xay dung lai phuong an sir dung dat dé tranh
ling phi, phan dat nao khong sir dung thi chuyén lai cho Nha nudc truc tiép tiép
nhan dét do cong ty LNNN giao lai 1a chinh quyén dia phuong, trong nghi dinh nay
cling quy dinh rd cach tinh tién thué dat.

ND s6 88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009 ctia Chinh phu vé Gidy ching nhan
quyén sir dung dit, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat. theo do, cac
CSH rimng san xut 13 rimg trong dugc ching nhan quyén so hitu rimg néu vén dé
trong ring, nhan chuyén nhuong rimg, duoc giao rimg cé thu tién khong cé ngudn
gbc tir ngan sach nha nudc, khi co day du cac gidy to quy dinh tai diéu 10 vé Ching
nhan quyén s& hiru rimg san xuét 13 rimg trong.
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Nghi dinh sb: 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia chinh phu, vé sap xép,
d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong ty nong, 1am nghiép,
Diéu 14 quy dinh vé giao dat va thué dit: 1).Nha nudc giao dat khong thu tién st
dung dat cho cac cong ty LNNN dbi v6i dit rimg phong ho, dat ring dic dung va
dat co ring san xuét 1a rimg ty nhién; 2). Nha nude cho cac cong ty LNNN thué dat
dbi voi dat san xuat 1am nghi¢p khong thudc ddi tuong dugc giao dat, thuc hién
mién, giam tién thué dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai va phap luat vé dau
tu, va thu hoi va ban giao dét vé dia phuong nhiing dién tich dat cong ty khong quan
1y va khong c6 nhu cau st dung.

Pé trién khai thuc hién chinh séach, phap luat cua Nha nudc va chi dao cua
Chinh phu, Thi tudng Chinh pha vé quan 1y, sir dung dat dai tai cac cong ty LNNN
cac BO TN&MT va Bo NN&PTNTV6i chic ning vé quan ly dat dai, rimg mot sb
thong tr hudng dan cac cac cong ty 14m nghiép thuc hién cac chinh sach cua chinh
phu vé qua 1y va sir dung dét dai tai cac cong ty Lam nghiép nhu:

Thong tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 ctia Bo TN-MT huéng dan
cac bién phap quan 1y, sir dung dét dai khi sap xép, doi méi va phat trién cac nong,
1am trudng quoc doanh. Thong tu nay hudng dan cac bién phap vé quan 1y, sir dung
dat dai khi thue hién sap xép, d6i méi va phat trién cac 1am truong qubc doanh theo
quy dinh NP sb 200/2004/ND-CP ngay 03/12/ 2004 ctia Chinh pha vé sip xép, doi
m&i va phat trién 1am trudng qudc doanh;

Thong tu sé 102/2006/TT-BNN ngay 13/11/2006 cia B6 NN&PTNT huéng
dan mot sd ndi dung NP sé 135/2005/ND-CP ngay 08/11/2005 cua chinh phu vé
viéc giao khoan dat nong nghiép, dat rimg san xuit va dat c6 mit nude nudi trong
thuy san trong cac NLTQD;

Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/1/2011 cta
Bo NN&PTNT va Bo TN&MT hudng din mot s6 ndi dung vé giao rimg, thué rimg
gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép;

Thong tu s6 55/2013/TT-BTNMT ngay 30/12/2013 ctia B6 TN-MT quy dinh
vé thanh 1ap ban dd dia chinh;

Thong tu s6 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/2/2015 ctia B6 TN-MT quy dinh
viéc 1ap phuong an str dung dat; 1ap hd so ranh gi61 st dung dat; do dac, 1ap ban dd
dia chinh; xac dinh gia thué dat; giao dat, cho thué dit va cép giéy chtirng nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat d6i voi cong
ty LNNN. Céc dia phwong da xay dung nhiéu ké hoach, chuong trinh, ban hanh cac
co ché, chinh sach cua dia phuong vé thuc hién quan ly, st dung dat dai, tai cac
cong ty LNNN
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Phu luc 07: Két qua ban hanh trién Khai chinh sach diu tw va tin dung
cho cac cong ty LNNN

Nghi quyét sé6 30/A/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phii vé Chuong
trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing ddi véi 61 huyén nghéo. Chinh sach hd
trg thong qua khoan chiam soc, bao vé riing, giao ring , hd trg trdng rirng san xuat;

Nghi dinh 106/2004/ND-CP vé Nghi dinh 151/2006/ND-CP vé tin dung dau
tu va tin dung xuat khau ctia nha nudc. Pdi twong cho vay 1a Dy an phat trién gidng
cay trong, gidng vat nudi, gidng cay 1am nghiép vai 14 suat 1%/nim, ky han 5 nam;

Nghi dinh s6 78/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 ctia Chinh phi ban hanh vé cho
vay lai ngudn vén vay nuéc ngoai cia Chinh phii: Quyét dinh s6 29/2011/QD-
TTg 01/06/2011 cta Thu tuéng Chinh phi ban hanh Danh muc nganh, linh vuc
dugc huong muc 13i suat wu dai khi vay lai nguon von vay ODA cia Chinh phil
khong quy dinh hoat dong trong rimg, cham soc ring, cai tao ring tu nhién nghéo
kiét, ché bién MDF tir gb ring trong trong nudc hudéc danh muc linh vuc duoc
huéng mic 13i sut wu dai khi vay lai ngudn vén vay ODA cuaa Chinh phu;

Nghi dinh 75/2011/ND-CP ngay 30 thang 08 nam 2011 cua Chinh phu thay
thé nghi dinh 151/2006/ND-CP va nghi dinh 106/2004/ND-CP doanh nghiép 1am
nghiép c6 thé tiép can vay von tin dung dau tu wu dai 1én dén 70% tong vén dau tu
V6i dy 4n nhom A, B vé phét trién giéng cay trong, gidng vat nudi, gidng cdy 1am
nghiép tai dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dac biét kho khan, cac xa
thudc chuong trinh 135 va cac xa bién gidi thudc chuong trinh 120; Thoi han cho
vay lén dén 12 nim,

Nghi dinh sé 71/2013/ND-CP, Bé dau tu von nha nude vao doanh nghiép va
quan 1y tai chinh ddi véi doanh nghiép do nha nudc nam giit 100% vén diéu Ié. theo
d6 cac Cong ty LNNN 1a mot trong ddi twong duoc huong loi tir chinh sach nay do
cong ty nam trong dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan ma cac
thanh phan kinh té khac khong dau tu va thuc hién cac Dy 4n bao vé rimg phong ho
dau ngudn va trong rieng san xuat tir 1000 hécta (ha) tro 1én.

Quyét dinh sb 164/2006/QD-TTg ngay 11/7/2006 cua Thi tuéng Chinh phu);
hd trg mirc 100.000 dong/ha trong 4 nim néu trong ring tai cac xa con kho khan;

Quyét dinh 147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 ciia Thu tuéng Chinh pha vé
mot sé chinh sach phat trién rirng san xuat giai doan 2007- 2015. T6 chic, ho gia
dinh, c4 nhan va cong ddng & cac xd diac biét kho khin (theo Quyét dinh sb
164/2006/QD-TTg ngay 11 thang 7 nim 2006 ctua Thu tudéng Chinh pha vé phé
duyét Danh sach xd dic biét khé khan), trong rimg trén dét tréng, doi ndi troc, quy
hoach 1a rirng san xuat thi duoc hd trg von tir ngan sach nha nudéc véi mac hd tro cu
the;
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Quyét dinh 92/2009/QDP-TTg ngay 08 thang 07 nim 2009 Vé tin dung ddi véi
thuong nhan hoat dong thuong mai tai ving kho khian. Theo quyét dinh nay, cac
doanh nghiép dugc vay vén wu di dé phat trién 1am nghiép véi mac7,8%/nim tai
ngan hang chich sach,;

Quyét dinh sb 24/2012/QD-TTg ngay 01/06/2012 cua Tha tuéng Chinh phi
vé phé duyét Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011- 2020,
Quyét dinh nay quy dinh noi dung, tiéu chi dau tu; kinh phi quan 1y bao vé ring st
dung vén ngan sach nha nuéc va co ché khuyén khich dau tu phat trién rimg dac
dung.

Thong tu 02 /2008/TTLT-BKH-NN-TC ngay 23/6/2008 cua Bo Ké hoach&
Dau tu, Bo NN&PTNT, Bo Tai chinh vé Huéng dan thuc hién Quyét dinh
147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 ctia Thi tuéng Chinh phii vé mot s chinh sach
phat trién rirng san Xuat;

Thong tu s6 08 /2009/TT-BNN ngay 26/2/2009 ciia B6 NN&PTNT vé Hudng
dan thuc hién mot sé chinh sach hd trg phat trién san xuat 1am nghiép va thiy san
theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 ciia Chinh phu;

Thong tu 20/2010/TT-NHNN ctaa Ngan hang Nha nudc ngay 29 thang 09 ndm
2010 vé huéng dan thyuc hién cac bién phap diéu hanh cong cu chinh sach tién té dé
hd tro t6 chirc tin dung cho vay phat trién néng nghiép, nong thon khuyén khich cac
t6 chtre tin dung ting du no cho vay ddi véi linh vuc NNNT;

Théng tu 220/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 huéng dan thuc hién mot sb
diéu cua Nghj dinh s6 71/2013/ND-CP.

Thong tu lién tich s6 80/2013/TTLT-BTC-BNN ngay 14/6/2014 cua Bo Tai
chinh va Bo NN&PTNT hudng dan ché do quan 1y, sir dung kinh phi thuc hién
BV&PTR, trong d6 quy dinh vé dién tich khoan bao vé riing, khoanh nudi tai sinh
tu nhién va kinh phi 1ap hd so khoan;

Thong tu s6 11/2015/TT-NHNN ngay 20/8/2015 cua Bo Tai chinh d3 Ngin
hang Nha nuéc Viét Nam huéng dan xir Iy cac khoan no vay ciia cong ty ndng, 1am
nghiép tai to chuc tin dung khi thuc hién sip xép, d6i méi theo ND s
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cia Chinh phu.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=80/2013/TTLT-BTC-BNN&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Phu luc 08: Két giia ban hanh trién khai chinh sach giao khoan rirng

Quyét dinh s 661/QD-TTg ngay 29/7/ 1998 cua Thu tuéng chinh pha vé muc
tiéu, nhiém vy, chinh sach va té chirc thuc hién dy an trdng méi 5 tridu ha ring. Voi
muc dich tang cuong kha nang khai thac va st dung c6 hi¢Ou qua dién tich ring
trong, doi ndi troc va phat trién nguon nguyén lidu cho cong nghiép ché bién 1am
san va gdp phan phat trién kinh té xa hoi ving nai. Chinh pha di lya chon hinh thirc
giao khoan dét va ring dé thuc hién chinh sach nay.

Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP, ngay 08/11/2005 ctia Chinh phi vé viéc giao
dat khoan dat san xuat nong nghiép, dat ring san xuat, dat c6 mat nudc nudi trong
thuy san trong cac NLTQD, cong ty, xi nghiép ndng nghiép, 1am nghiép nha nudc

Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh phi quy dinh vé
khoan rung, vuon cdy va dién tich mat nudc trong cac ban quan ly riung dac dung,
rang phong ho va cong ty TNHH1TV ndng, 1am nghiép nha nudc.

Két qua giao khoan tai cong ty LNNN theo NP s6 01/CP, NP 135: nam 2005
dat 667,5 nghin ha, nam 2012 dat 667,5 va nam 2016 dat 332,46 nghin ha BC danh
gia thyc hién nghi quyét 28/NQ/TW nam 2013, Bio cao s6 6324/BC-BNN-QLDN
ngay 27/7/2017, cia Bo NN&PTNT
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Phu luc 09: Két gua ban hanh trién khai chinh sach quy dinh vé Khai thac )

Quyét dinh sb 40/2005/QD-BNN ngay 07/07/2005 cua Bo NN&PTNT ban
hanh quy ché khai thac g va 1am san khac. Quy ché nay ap dung cho moi hinh thirc
khai thac d6i voi ring ty nhién, rirng trong, tan thu gd, khai thac 1am san thudc khu
VUC Mg San Xuat va rimg phong ho;

Quyét dinh s6 59/2005/QD-BNN ngay 10/10/2005 cia Bo NN&PTNT vé quy
dinh kiém tra, kiém so4t 1am san: cac loai thuc vat rimg va san pham cua chung (tir
96) khong thudc loai nguy cap, quy, hiém khong phai kiém tra thu tuc van chuyén,
cét gitr, ché bién (khoan 1 — Piéu 4);

Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay3/3/2006 cua Chinh phu vé thi hanh mot s6
diéu luat bao vé phat trién ring khang dinh nhiing quy dinh vé khai thac 1am san
ngoai g thudc cac ddi twong rimg va viéc khai thac 1am san ngoai gb phai tuan theo
Quy ché khai thac g va 1am san khéc;

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg, dugc phép khai thic cay phu trg, nhung
phai dam bao mat do cay trong chinh con lai it nhat 1a 600 ciy trén mot héc ta, va
khai thac trang theo bang, dam xen k& nhau, vai tong dién tich khai thac hang nim
khong vuot qua 2/10 dién tich ring trong di dat tiéu chuan phong ho va sau khai
thac phai trong lai risg maéi ngay vu trong ké tiép ddi voi bang, dam da khai thac.
Dbi véi ring ty nhién phai diang ky khai thac; 2). Thiét ké khai thac: Chu rung tu
lam hodc thué tu van diéu tra thuc dia dé thu thap sé liéu, xay dung ban d6 khu khai
thac ty Ié 1: 5.000 hozc ty & 1: 10.000 va viét thuyét minh thiét ké khai thac: 3. Phé
duyét ho so, cap phép khai thac: Chu rimg 1a t6 chic thudc tinh giri 01 bo ho so vé
So NN&PTNT. Chu ring 1a to chirc khong thudc tinh giri 01 bo hd so vé co quan
quan 1y cip trén truc tiép. HO6 so gdm: To trinh dé nghi, thuyét minh thiét ké khai
thac va ban d6 khu khai thac.

Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 ciia Thu twéng Chinh phu
ban hanh mot s6 chinh sach phat trién rirng san xuat giai doan 2007 — 2015. Cac t6
chuc, ho gia dinh, c4 nhan va cong dong trong nudc hoat dong theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam thyc hién tréng rieng san xuat, khai thac va ché bién 1am san;

Thong tu sé 87/2009/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2009 cia B6 NN&PTNT
hudng dan thiét ké khai thac chon gd ring tu nhién;

Quyét dinh 34/2011/QB-TTg ngay 24/6/2011 cia Thi tuéng Chinh phu veé
stra doi, bd sung mot sb diéu caa Quyét dinh 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 cua
Thu tuéng Chinh pha, Piéu 39. Khai thac 14m san trong rirng san xuit 1a rung tu
nhién dé c6 thé khai thac ring ty nhién cac Chu ring 1a t6 chic kinh té phai co
phuong an diéu ché ring (hodc phuong an quan 1y riing bén viing) va thiét ké khai
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thac dugc S& NN&PTNT phé duyét va dugc Thi tudng Chinh pha quyét dinh téng
han muc khai thac hang nam;

Quyét dinh s6: 49/2016/QD-TTg 01/11/ 2016 ctia Thu tuéng Chinh phii ban
hanh vé quy ché quan 1y ring san xuat,

Thong tu sé 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011 ctia Bo NN&PTNT
huéng dan thuc hién khai thac, tan thu go va 1am san ngoai gd quy dinh phai c6
phuong an diéu ché rirng hodc phuong 4an quan Iy ring bén viing, thiét ké khai thac.
Tuy nhién cho dén nay chua cé vin ban huéng dan vé xay dung phuong an quan 1y
ring bén viing;

Théng tu 70/2011/TT-BNNPTNT ngay 24/10/2011cua B NN&PTNT V2 viéc
stra d6i, b6 sung mot sb noi dung cia Thong tu 35/2011/TT-BNNPTNT ngay
20/05/2011 vé huéng dan thuc hién khai thac, tan thu gé va 1am san ngoai go;

Thong tu 87/2009/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2009 vé hudng dan thiét ké khai
thac chon go ring tu nhién ctia BO NN&PTNT;

Théng tu sé 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 4/1/2012 ciia Bo NN&PTNT vé
Quy dinh hd so 1am san hop phap va kiém tra nguén goc 1am san;

Thong tu s6 42/2012/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2012 ctia Bo NN&PTNT vé
stra ddi, b6 sung mot s6 diéu cua Thong tu sé 01/2012/TT-BNNPTNT ngay
04/01/2012 tai mot s6 ndi dung lién quan dén: cac diéu kién trong van chuyén noi
bo; Xac dinh khéi lwong gd tron, gd xé, gd d&o hop, 1am san chua qua ché bién co
ngudn goc khai thac tir rirng trong tap trung, vuon nha, trang trai, cdy trong phan
tan; Lam san nhap khau chua qua ché bién ¢ trong nudc va ho so van chuyén g
ring ty nhién trong nudc, gd nhap khau, g tich thu chua qua ché bién;

Théng tu s6 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011cua BN&PTNT v& huéng
dan thyc hién khai thac, tan thu gd va 1am san ngoai gd, tr diéu 8 dén diéu 15 quy
dinh 1). Phuong thuc khai thac, ddi véi riing san xuat: do chi riing ty quyét dinh,
nhung

Théng tu sé 21/2016/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2016 ciia Bo NN&PTNT quy
dinh vé khai thac chinh va tan dung, tan thu 1am san, quy dinh r&: Chu riing t6 chic
khai thac hoic hop dong voi don vi c¢6 chirc ning khai thac theo quy trinh k¥ thuat
khai thac tac dong thap; tién hanh tan dung canh ngon, cdy phai chat ha khi lam
duong van xuat, van chuyén, bai gd. G sau khi duoc chat ha, cit ngon chu ring
tién hanh nghiém thu, ghi sé thir ty vao dau 1éng gd, do dém tinh toan khdi lugng va
lap bang ké 1am san,... Cha riing bao ciao S6 NN&PTT kiém tra thuc té chat ha
dung cay phai chat thi dugc nghiém thu tiéu thy; truong hop chat khong ding cay
bai chat phai xur Iy vi pham theo quy dinh cta phap luat. Sau khai thac chu ring
phai thuc hién cac bién phap quan 1y, bao vé, nudi dudng, lam giau ring dé phuc


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=35/2011/TT-BNNPTNT&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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hdi dién tich rimg theo quy dinh cta nha nudc. Tuy nhién, trén thyc té trién khai thi
khong duoc UBND cap tinh thyc hién.

Théng tw s6 17/2017/TT-BNNPTNT ngay 11/9/2017 ctia Bo NN&PTNT stra
d6i, bo sung Thong tu s 21/2016/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2016 cia Bo
NN&PTNT Quy dinh vé khai thac chinh va tan dung, tan thu 1am san


http://vafs.gov.vn/vn/2017/11/thong-tu-so-172017tt-bnnptnt-ngay-1192017-cua-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-sua-doi-bo-sung-thong-tu-so-212016tt-bnnptnt-ngay-2862016-cua-bo-truong-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong/
http://vafs.gov.vn/vn/2017/11/thong-tu-so-172017tt-bnnptnt-ngay-1192017-cua-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-sua-doi-bo-sung-thong-tu-so-212016tt-bnnptnt-ngay-2862016-cua-bo-truong-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong/
http://vafs.gov.vn/vn/2017/11/thong-tu-so-172017tt-bnnptnt-ngay-1192017-cua-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-sua-doi-bo-sung-thong-tu-so-212016tt-bnnptnt-ngay-2862016-cua-bo-truong-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong/
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Phu luc 10: Quy dinh vé khai thac va tan thu rirng

Théng tu 6 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011ctia BN&PTNT vé hudng
dan thuc hién khai thac, tan thu gd va 1am san ngoai gd, tir diéu 8 dén diéu 15 quy
dinh 1). Phuong thuc khai thac, ddi vai rimg san xuat: do chu ring tu quyét dinh,
nhung néu khai thac trang phai trong lai rirng méi ngay vu trdng tiép theo.

Dbi véi rimg phong ho, khi rimg khép tan dat tiéu chuan phong ho theo quy
dinh tai Dicu 28 QP s6 186/2006/QD-TTg, dugc phép khai thac cdy phu trg, nhung
phai dam bao mat do cay trong chinh con lai it nhat 13 600 ciy trén mot héc ta, va
khai thac trang theo bang, dam xen k& nhau, vai tong dién tich khai thac hang nim
khong vuot qua 2/10 dién tich ring trong di dat tiéu chuan phong ho va sau khai
thac phai trong lai rirmg mai ngay vu trong ké tiép doi voi bang, dam da khai théc.
Dbi véi ring ty nhién phai diang ky khai thac; 2). Thiét ké khai thac: Chu rung tu
1am hodc thué tu van diéu tra thuc dia dé thu thap sé liéu, xay dung ban d6 khu khai
thac ty 1é 1: 5.000 hozc ty 16 1: 10.000 va viét thuyét minh thiét ké khai thac: 3. Phé
duyét ho so, cap phép khai thac: Chu rimg 1a t6 chic thudc tinh giri 01 bo ho so vé
So NN&PTNT. Chu ring 1a to chirc khong thudc tinh giri 01 bo hd so vé co quan
quan 1y cip trén truc tiép. HO6 so gdm: To trinh dé nghi, thuyét minh thiét ké khai
thac va ban d6 khu khai thic.

Tai cac diéu 11 d&én 17 cua QD sd: 49/2016/QD-TTg 01/11/ 2016 cua Thung
tuéng Chinh phu ban hanh vé quy ché quan 1y rirng san xuat, va diéu 4 thong tu s6
21/2016/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2016 cua Bo NN&PTNT quy dinh vé khai thac
chinh va tan dung, tan thu 1dm san, quy dinh rd: Chu ring t chirc khai thac hoic
hop déng véi don vi ¢6 chic ning khai thac theo quy trinh k¥ thuat khai thac tac
dong thap; tién hanh tan dung canh ngon, ciy phai chat ha khi 1am dudng van xuat,
van chuyén, bai gb. Gd sau khi dugc chat ha, cat ngon chu ring tién hanh nghiém
thu, ghi s6 thir tu vao dau 16ng gd, do dém tinh toan khdi lwong va 1ap bang ké 1am
san,... Chu ring bao cao S& NN&PTT kiém tra thuc té chat ha dang ciy bai chat thi
duoc nghiém thu ti€u thuy; truong hop chat khong dang cay bai chat phai xa 1y vi
pham theo quy dinh cta phap luat. Sau khai thac chu rirng phai thuc hién cac bién
phap quan 1y, bao vé&, nudi dudng, lam gidu ring dé phuc hoi dién tich rirng theo
quy dinh cta nha nudc. Tuy nhién, trén thuc té trién khai thi khong duoc UBND
cap tinh thuc hién.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=35/2011/TT-BNNPTNT&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Phu luc 11: Su trong chéo ciia cac viin ban

Nghi dinh s6 48/2007/ND-CP ngay 28 thang 3 nim 2007 cua Chinh phu vé
nguyén tic va phuong phap xac dinh gia cac loai ring va dugc hudéng dan boi
Thong tu lién tich 65/2008/TTLT-BNN-BTC ngay 26/5/2008., Chinh phu da hudng
dan cach tinh gia tri cia rung nhung cac vin ban ban hanh sau d6 lai khong quy
dinh bt budc phai tinh gia tri dat, ring vao gia tri caa doanh nghiép. Hé qua 1a khi
dat va rimg khong duoc dinh gid, do dac, cim mébc va cong nhan quyén sir dung thi
khéi tai san 16n nhat caa doanh nghiép khong duoc quan 1i theo dung gia tri ciia né.

Quy dinh quy hoach 3 loai rieng theo Chi thi 38/2005/CT-TTg quy dinh nhung
lai dugc thong Thong tu 24/2009/TT-BNN quy dinh khong sat véi quy dinh trong
Chi thi Noi dung huéng dan chua sat voi chi truong duong 16i cua Pang, Nha nudc
va cta Chinh phu chi dao, hodc huéng dan con chung chung Da c6 nhitng biéu hién
chang t6 viéc thé ché héa cac chu treong duong 16i trong Nghi quyét da khong bao
quat hét duoc nhitng yéu cdu ma Pang, Nha nudc va cua Chinh phu chi
dao[Thinh.2014)]. Hé qua 1a viéc 4p dung cac quy dinh vao thyc tién phap chi mang
tinh tinh chat tinh thé, khong giai quyét duoc ban chat cua van dé.

Vi du nhung cach tinh gia trj cua ring dé xac dinh von giao cho cong ty
LNNN, hay 1a bao dam vén diéu 1¢ cho cong ty LNNN theo thong tu hudng dan tai
diéu 15 Nghi dinh 25/2010/ND-CP vé chuyén dbi cong ty nha nudc thanh cong ty
TNHH 1TV va to chtic quan 1y cong ty TNHH 1TV do Nha nuée 1am chi so hitu,
dén nay Bo Tai chinh, ciing nhu UBND cap tinh van chua khong cip du von diéu 18
theo quy dinh cho cac cong ty LNNNN, va ciing chua biét giai quyét thé nao?

Quyét dinh sb 2242/TTg 22/07/2014 phé duyét Bé an Tang cudng cong tac
quan ly khai thac g rung ty nhién giai doan 2014-2020 do Thu tuéng Chinh phu
ban hanh ctia Thi tuéng Chinh phu, tai diéu 1 “Dung khai thac chinh gd rung tu
nhién trén pham vi ca nude, QP s6 2810/QD-BNN-TCLN,16/07/2015 phé duyét Ké
hoach hanh dong vé quan 1y rirng bén viing va chtng chi rimg giai doan 2015-2020
do Bo trusng Bo NN&PTNT ban hanh, dén 2020 ké hoach c¢6 150.000 ha ring tu
nhién duwoc cap chang chi quan 1y ring bén vimg (theo QP sb 2242/TTg
22/07/2014 sé dugc khai thac); Thong bao 191/TB-VPCP, ngay 22/7/2016 Van
phong Chinh két luan cua Tha tuéng Chinh phu Nguyén Xuan Phiic tai Hoi nghi vé
giai phap khoi phuc rung bén viing ving Tay Nguyén nham @ng pho véi bién doi
khi hau giai doan 2016-2020” yéu cau thuc hién chinh sach “déng ctra ring.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/nghi-dinh-48-2007-nd-cp-nguyen-tac-phuong-phap-xac-dinh-gia-loai-rung-17993.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
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Phu luc 12: Két qua ban hanh trién khai chinh sach d6i véi lao dong trong qua
trinh sflp sflp Xép, doi méi va phat trién

Nghi quyét s6 28/NQ-TW ngay 16/3/2003 cua Bo Chinh tri vé sap xép, doi
mai va phat trién LTQD

Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cta Chinh phu vé sip xép, doi
méi va phat trién

Nghi dinh sb 41/2002/ND-CP ngay 11/4/2002 ctia Chinh phu vé chinh sach
d6i voi nguoi lao dong doi du do sap xép lai DNNN.

Nghi quyét s 09/2003/NQ-CP ngay 28/7/2003 ctia Chinh phu bd sung Nghi
quyét s6 16/2000/NQ-CP ngay 18/10/2000 ciia Chinh phi1 Vé viéc tinh gian bién ché
trong cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép. quy dinh cu thé d6i véi cac chuc
danh Giam ddc, Phé Giam déc, Ké toan truang .

Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP ngay 09/5/2003 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua bo luat lao dong vé hop dong lao dong :
Nghi dinh quy dinh ro: hinh thirc, ndi dung, loai hop dong lao dong, giao két, thay
d6i, tam hodn, chim dut hop dong lao dong giita ngudi s dung lao dong va nguoi
lao dong.

Nghi dinh s 155/2004/ND-CP ngay 10/8/2004 cua Chinh phu sira ddi, bd
sung mot sé diéu cua NP sb 41/2002/ND-CP ngay 11/4/2002 cuia chinh phu vé
chinh sach di voi lao dong doi du do sap xép lai DNNN.

Nghi dinh sé 110/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 vé chinh sach ddi véi nguoi
lao dong doi du do sap xép lai cong ty nha nudc. cu thé nhu Déi twong 4p dung 1a
ngudi lao dong doi du dang thuc hién hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han
hodc c6 thoi han tir du 12 thang dén 36 thang, Ngudi lao dong doi du dang thuc
hién hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, thi duoc huong lwong huu theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 cta Luat Bao hiém xa hoi. Cac d6i tuong con lai thi
thuc hién chdm dat hop dong lao dong va dugce hudng cac ché do tir 1 dén 6 thang
lwong va phu cép luong (néu co).

Nghi dinh s6 63/2015/ND-CP ngay 22/7/2015 cta Chinh phu, quy dinh chinh
sach ddi véi nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty TNHH 1TVdo nha nudc
lam CSH.

Pé trién khai chinh sach ctia Chinh phi cic Bo tham muu chuyén ban hanh
cac thong tu hudng dan thi hanh chinh sach vé lao dong dbi voi cong ty LNNN nhu:

Thong tu s6 86/2005/TT-BNV ngay 22/8/2005 vé viéc hudng dan vé bién ché
cua ban quan 1y rimg phong ho, ban quan 1y rimg dac dung khi thuc hién dé an sap
xép, d6i méi va phat trién LTQD.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=41/2002/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=09/2003/NQ-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=16/2000/NQ-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Thong tu s6 16/2005/TT-BLDTBXH ngay 19/4/2005 ciia B6 LDTBXH hudng
dan thuc hién mot s6 diéu vé chinh sach lao dong theo ND sé 170/2004/ND- CP
ngay 22/9/2004 ctia Chinh phu vé sip xép, doi méi va phat trién noéng trudong qudc
doanh va ND s 200/2004/ND-CP ngay 3/12.2004 cua chinh phu vé sip xép, doi
méi va phat trién LTQD.

Thong tu s6 18/2007/TT-BLDTBXH ngay 10/9/2007cua B LBTBXH hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua ND sé 110/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 cia chinh
pht vé chinh sach d6i véi nguoi lao dong doi du do siap xép lai cong ty nha nudc.

Thong tu s6 44/2015/TT-BLDTBXH ngay 22/10/2015 huéng dan thuc hién
mot s6 diéu cua Nghi dinh 63/2015/NB-CP ngay 22/07/2015 cua Chinh phu quy
dinh chinh sach ddi voi nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty TNHH mot
thanh vién do nha nudc lam chua so hiru.
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Phu luc 13: Quy dinh vé quy trinh b6 nhiém nguai giir chirc danh, chikc vu tai
cong ty lam nghi€p nha nwéc

Tém tit quy trinh bd nhiém ngudi gitr chic danh, chic vu tai CT LNNN tai
nghi dinh s 97/2015/ND-CP 19/10/2015 cua Chinh phu vé quan ly ngudi giit chic
danh, chirc vu tai doanh nghiép 1a cong ty TNHHMTV ma nha nuéc nam giir 100%
von diéu 1¢ (dang 4p dung)

- Dé xudt chii truong (diéu 28): Sau khi trao ddi, thong nhat trong HDTV vé
nhu cau bd nhiém tiing chic danh quan 1y ( bao gom chii tich HPTV, cac thanh
vién HDTV) HPTV quyét dinh hoic trinh cap c6 tham quyén phé duyét chu truong,
s6 luong va du kién phan coéng cong tac theo nguyén tic: cip nao c6 tham quyén
quyét dinh bd nhiém thi cAp d6 phé duyét chu truong;wong tu, Chu tich cong ty
cling thyc hién theo nguyén tic dugc quy dinh tai Khoan nay. P6i véi Kiém soat
vién, co quan tham muu vé to chitc can b dé xuat bang van ban véi Bo quan 1y
nganh, UBND cap tinh vé chil truong. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay cap co
tham quyén ky phé duyét chu truong, HDTV, Chu tich cong ty phaité chic hoi
nghi lay phiéu tin nhiém.

- Trinh tu, thi tuc thuc hién bé nhiém doi véi nguén nhan sy tai ché (diéu 29:
1) Trén co s& nguén nhan su trong quy hoach, HDTV, Chu tich cong ty chi dao co
quan tham muu vé t6 chirc can bo dé xuat bang vin ban phuong an nhan sy va bao
cao HPTV, Chu tich cong ty; 2).. HDTV hop, 6 thé gidi thiéu thém nhéan su va
thao luan; HDTV, Cha tich HDTV quyét dinh danh sach nhan sy dé dua ra lay
phiéu tin nhiém, nhan xét, danh gia nhan su. Khi b nhiém 01 chic vu, néi chung
gidi thiéu tir 02 ngudi tro 1én dé lya chon; 3). To chire hoi nghi lay phiéu tin nhiém.
Hoi nghi duoc tién hanh khi c6 it nhét hai phan ba s6 nguoi duoc triéu tap tham gia
hoi nghi; 4) HDTV hop phén tich két qua tong hop phiéu tin nhiém, xem xét, lya
chon nhan sy du kién b6 nhiém va 1ay ¥ kién bang vin ban cta cip uy cung cap vé
két qua lay phiéu tin nhiém. Truong hop cap uy dia phuong 1 cap trén cta cap uy
tap doan, tong cong ty, cong ty thi 1dy y kién bang van ban cua cap uy dia phuong;
5). HDTV hop xem xét, két luan nhitng vin dé méi phat sinh (néu c6), thong bao y
kién cua cap uy, thao luan va biéu quyét bang bo phiéu kin. Nhan su dugc dé nghi
b6 nhiém phai dugc trén 50% téng s thanh vién du hop Chép thuan; Truong hop
nhan su d& nghi bd nhiém cho 01 vi tri c6 két qua biéu quyét cia HPTV chi duoc
50% tong s6 thanh vién du hop chap thuan thi chon nhan su theo y kién cua Chu
tich HDTV; 6). Chu tich HPTV ra quyét dinh b6 nhiém hoic trinh cap c6 tham
quyén xem xét, bo nhiém; 7). Chu tich cong ty xem xét két luan nhiing van dé moi
phat sinh (néu c6), tham khao y kién cua cip ay, quyét dinh bd nhiém hoic trinh cap
c6 tham quyén xem xét, bd nhiém.
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- Trinh tu, thii tuc thyec hién bé nhiém doi véi nguon nhdn su tir noi khdc (diéu
30): 1). HDTV, Chu tich cong ty hodc co quan tham muu vé t6 chie can bd can ctr
nhu cau, ngudn quy hoach d& xuat, giéi thiéu nhan su dé nghi bd nhiém. Nhan su
duge dé nghi bd nhiém tir noi khac dén phai duoc quy hoach chic danh twong
duong véi chize danh dé nghi bd nhiém.; 2). HDTV hop thao luan va théng nhat vé
cha truong. HPTV, Chu tich cong ty tién hanh mot s6 cong viée sau day: a) Cir dai
dién HDTV, Chu tich cong ty lam viéc véi cap uy va ngudi ding dau co quan, don
vi noi nhan su dang cong tac vé chu truong diéu dong, bo nhiém; b) Trao ddi vé 1y
lich, nhan xét va danh gia két qua va hiéu qua thuc hién nhiém vuy; lay nhan xét cua
C4p Uy noi nhan sy cu tr; gip nhan su dugce dé nghi bo nhiém trao do6i vé yéu cau
nhiém vu cong tac; c¢) Lay y kién bang van ban caa cap ay cung cap Vé nhan su dé
nghi b6 nhiém. Truong hop cap uy dia phuong 13 cip trén cua cp uy tap doan, tong
cong ty, cong ty thi 1ay y kién bang vin ban cua cap uy dja phuong; 3). HDTV hop
thong bao ¥ kién caa cap uy, thao luan va biéu quyét bang phiéu kin. Nhan sy duoc
dé nghi bo nhiém phai dugc trén 50% tong sé thanh vién HDTV dy hop chap thuan.
Truong hop nhan sy dé nghi bo nhiém co két qua biéu quyét cia HPTV chi dugc
50% tong s6 thanh vién du hop chap thuan thi chon nhan sy theo y kién cua Chu
tich HDTV; 4). HDTV quyét dinh tiép nhan, bd nhiém hozc lap to trinh d& nghi cap
c6 thim quyén xem xét, quyét dinh tiép nhan, bd nhiém; Chu tich céng ty tham
khao ¥ kién cua cap ay, quyét dinh tiép nhan, b nhiém hodc lam to trinh dé
nghi cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh tiép nhan, bo nhiém; 5). Bdi véi truong
hop do cép c6 tham quyén du kién diéu dong, bd nhiém: a) Cap c6 tham quyén diéu
dong, bo nhiém trao doi théng nhat y kién voi 1anh dao co quan, don vi dang quan
Iy, str dung nhan su d6 va trao d6i thdng nhat ¥ kién voi HPTV, Chu tich cong ty
noi tiép nhan nhén sy vé cong tac; b) HDTV, Chu tich cong ty 1ay y kién bang vin
ban cua cip uy cung cap. Truong hop cip uy dia phuong 13 cip trén cua cap uy tap
doan, tong cong ty, cong ty thi 1dy y kién bang van ban cua cap uy dia phuong; c)
HDTV hop thong bao ¥ kién cua cap uy, thao luan, biéu quyét va ra quyét dinh tiép
nhan, bd nhiém hodc 1am to trinh dé nghi cap co tham quyén xem xét, quyét dinh;
Chu tich cong ty tham khao y kién cua cip ty va quyét dinh tiép nhan, b nhiém
hoic lam to trinh dé nghi cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.
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Phu luc 14: Két gtia ban hanh trién khai chinh sach thanh tra giam sat d6i voi
cong ty LNNN

Quyét dinh sb 224/2006/QD-TTg ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong cia DNNN

Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 ban hanh Quy ché giam sat
d6i v6i DNNN thua 15, kinh doanh khong hiéu qua, 4p dung dé giam sat cac d6i
twong DNNN kinh doanh thua 16, hoat dong khong c6 hiéu qua.

Nghi dinh 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 cta Chinh phu TNHHMTV do
Nha nudc lam chu s hitu.

Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phil vé phan cong,
phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vy cia CSH nha nuéc dbi véi
DNNN va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép.

Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh
quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai
chinh ddi v6i doanh nghiép do nha nudc lam CSH va doanh nghiép c6 von nha
nuoc.

Thong tu s6 158/2013/TT-BTC ngay 13/11/2013 va sé 171/2013/TT- BTC
ngay 20/11/2013 cta Bo Tai chinh huéng dan chi tiét thi hanh ND s6 61/2013/ND-
CP ctia B0 tai chinh ban, vé mdt s6 ndi dung vé giam sat tai chinh va danh gia hiéu
qua hoat dong dbi v6i doanh nghiép do nha nude lam CSH va doanh nghiép c¢6 von
nha nudc.

Nghi dinh s6 49/2014/ND-CP ngay 20/5/2014 ctia Chinh phii vé giam sat,
kiém tra, thanh tra d6i véi DNNN trong viéc chdp hanh phéap luat va tuan thu cac
quyét dinh cua CSH.

Nghi dinh s6 19/2014/ND-CP, ban hanh diéu 1¢ mau cta cong ty TNHH 1TV
do nha nuéc lam CSH.

Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 1/12/2015 giam sat dau tuw von nha nude
vao doanh nghiép (DN), gidm sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong
khai thong tin tai chinh cia DNNN va doanh nghiép c6 von nha nudc.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-25-2010-ND-CP-chuyen-doi-cong-ty-nha-nuoc-thanh-cong-ty-trach-nhiem-huu-han-mot-thanh-vien-to-chuc-quan-ly-102658.aspx
http://vndoc.com/nghi-dinh-ve-giam-sat-tai-chinh-doi-voi-doanh-nghiep-nha-nuoc-so-87-2015-nd-cp/download
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TC1; TC2; TC3

Diéu kien KT XH
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Phu luc 15: So' @6 M6 hinh nghién ciru dé xuit ban diu trong phan tich EFA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

\4

Sw phéi hop thue
hién cong tac cua
cdc co QLNN (F4) 4
bién: PH1; PH2;

- Tinh hiéu lyc ( HLU)
- Tinh hiéu qua (HQA)

. - Su phu hgp (PHO) CB1; CB2; CB3;CB4
PH3; PH4 r phit he ; CB2; CB3;
5 -Su 6n dinh (OPD)
- Su cong bang (CoB)
A A
Diic diém nganh nghé Toan cdu héa va hi Xu hwong phdt trién nganh

KD ciia (F5) 4 bién
NN1; NN2; NN3

nhap kinh té quéc 1é (F6)
4 bién:
HN1; HN2; NH3; HN4

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Phu luc 16: Danh sach don vi té chirc giri miu diéu tra

TT | Tinh/Tén don vi TT Tinh/Tén don vi
| | Ha tinh V | Nghé an
1 | S6 NN&PTNT 27 | SO NN&PTNT
2 go(')nng ty TNHH MTV LN Huong 28 | Cong ty TNHH MTV LN D6 luong
3 | Cong ty TNHH MTV LN A chtic 29 | Cong ty TNHH MTV LN con cuéng
Il | Kon Tum VI | Pak Lak
4 | SO NN&PTNT 30 | SO NN&PTNT
5 | Congty TNHH 1TV LN Dik Ha 31 | Cty Lam nghiép M'Prak
6 | Congty TNHH 1 TV LN Kon Ray 32 | Cty Lam nghi¢p Ea Kar
Congty TNHH 1 TV LN A o R o
7 KonP'long 33 | Cty Lam nghiép Krong Bong
8 | Congty TNHH 1TV LN Ngoc Hoi | 34 | Cty Lam nghi¢p Budn Wing
9 |Congty TNHH 1TV LN bk Glei 35 | Cty Lam nghiép Ea Wy
10 | Congty TNHH 1 TV LN bak T6 36 | Cty Lam nghi¢p Chu Pha
11 | Congty TNHH 1 TV LN Sa Thay 37 | Cong ty LN Krong Yalop
Il | Gia Lai 38 | Cong ty LN Buon ra wam
12 | S NN&PTNT VIl | LAm Pong
13 grf’ff ty TNHH 1TV LN Kong 30 | S6 NN&PTNT
14 g.‘g;g ty TNHH 1TV LN Kong 40 | Cong ty TNHH MTV LN Di Linh
15 | Cong ty TNHH 1TV LN Tram Lap | 41 | Songty TNHHMTV LN Bon
Duong
16 | Congty TNHH 1 TV LN Pak Rong | 42 | Congty TNHH MTV LN Tam Hiép
17 | Congty TNHH 1 TV LN Ha Nung 43 | Cong ty TNHH MTV LN Bao Thuén
18 gﬁf‘egn tgy TNHH 1TV LN Kong 44 | Cong ty TNHH MTV LN Bao Lam
19 | Congty TNHH 1 TV LN So Pai 45 | Coéng ty TNHH MTV LN Loc Bic
20 | Congty TNHH 1 TV LN Kanak 46 | Cong ty TNHH MTV LN Dba Huoai
21 | Congty TNHH 1 TV LN Lo Ku 47 | Congty TNHH MTV LN Dba T¢h
22 [()::I? gty INHH 1TV LN Krong 11X | Co quan Trung wong
23 | Congty TNHH 1 TV LN Iapa 48 | Tong cuc Lam nghiép
IV | Bic Giang 49 | Vién CS&CL PTNNNT
24 | S6 NN&PTNT 50 | Truong dai hoclam nghiép
25 | Cong ty TNHH MTV LN Mai Son
26 | Cong ty TNHH MTV LN luc Nam
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Phu luc 17: Mikc dd giai thich ciia cac bién quan sat

Tong phwong sai dwoc gii thich

thanh Gia tri ban dau Trich xuat cia tai trong | Tong xoay vong cia tai
phan binh phuong binh phwong
Téng |phwong| Cong | Tong | phuong [Cong don| Tong [phuong] Cong
sai (%) | don % sai (%) % sai (%)| don %
1 5,329 24,221 | 24,221 | 5,329 | 24,221 | 24,221 | 3,301 |15,004| 15,004
2 2,921(13,275| 37,496 | 2,921 | 13,275 | 37,496 | 2,871 | 13,05 | 28,054
3 |2,485(11,293 | 48,790 | 2,485 | 11,293 | 48,79 2,81 |12,772| 40,826
4 12,169| 9,859 | 58,648 | 2,169 | 9,859 | 58,648 | 2,479 |11,266| 52,093
5 |1950| 8,861 | 67,510 | 1,95 | 8,861 | 67,51 | 2,143 | 9,742 | 61,834
6 |1,490| 6,774 | 74,284 | 1,49 | 6,774 | 74,284 | 2,115 | 9,613 | 74,284
7 10,983 4,698 | 78,981
8 10,843 3,834 | 82,815
9 |0,711| 3,232 | 86,047
10 10,694 | 3,154 | 89,201
11 10,504 | 2,.291 | 91,492
12 |0,425| 1,932 | 93,424
13 10,345| 1,570 | 94,994
14 10,262 | 1,192 | 96,186
15 10,228 | 1,034 | 97,220
16 |0,196 | 0,892 | 98,112
17 10,109 | 0,498 | 98,610
18 |0,101| 0,458 | 99,068
19 |0,080| 0,363 | 99,431
20 |0,052| 0,236 | 99,667
21 |0,041| 0,185 | 99,852
22 |0,033| 0,148 | 100,0

Nguon: Két qua diéu tra cua tac gia
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Phu luc 18— Miu phiéu diéu tra khao sait QLNN ddi véi cac cong ty LNNN

18.1. MAu phiéu phéng van cong ty TNHH1TYV 1am nghiép nha nwéc
I. Théng tin ¢4 nhén (co thé cung cap hodc khong cung cap)

1) Ho va tén ngwoi cung cip thong tin: Lé Hitu Tién

2)Pien Thoai.........................

3)Chircvucedng tac: .............oooooiiiiiiiiii,
4) Coquan cONG tAC: ..........coiiiiiiii i i

2.1. TEN CONG LY vvvvrvriinriiinieinreserosnrosnssssasosnsssnnsons

2.2. Dien thoai cONG ty: vovvviierniniienniiernriiernieesasnssnnes

2.3.Diachi COng ty «ccvevevniniuininininiiiiininineninenens

2.4 Loai hinh cong ty

Panh dau

T Dien giai (X)
Cong ty TNHH 1TV, 100% thyc hién nhiém vu san xuat va
cung ng san pham dich vu cong tich
Cong ty TNHH 1TV, 100% thyc hién nhiém vu san xuat
Cong ty c6 phan do nha nudc nam ¢6 phan chi phdi
Cong ty TNHH 2 thanh vién
Loai hinh cong ty khac ( ghi 10 tén cong ty)
2.4 Anh/chi cho biét Céng ty da xiy dung phwong sau ?
Panh dau (X) Panh dau (X)
o Chua | ba dugc | Chua
STT Dién giai ba xay xay phé duoc
dung dung duyét phé
duyét
- | Xay dung chién lugc phat trién doanh
nghiép
- | Xay dung Phuong an Quy Hoach su
Dung Pit
- | Xay dung Phuong 4n Biéu Ché Rung
- | Xay dung Phuong an San Xuét Kinh Do-
anh ( ke hoach san xuat kinh doanh)
- | Xay dung Phuong 4n quan Iy rung bén
ving
2.5 Téng dién tich dit va rirng Cong ty dang quan Iy (ha)
STT | Téngdign | Détnong DAt 1am nghigp Pit
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tIChAdat cua nghiép T8 bat rung | bat rung | Dat rung khac
cong ty ong | .« . ~ | as
san xuat phong hd | dac dung
2.6 Cac hinh thwrc sir dung dat trong cac Cong ty Lam nghi€p nha nuéc
CoP g t}/ W . Lién Cho 'I;ranfl Chl‘m o
- £ t6 chac Giao, o chap, lan hinh
Chiét , ; \ doanh, thué, ) o
san xuat, | khoan | ... " % chiem, thuc su
.1, lién ke muon ~
quan ly xam canh dung

Dat nong nghiép (ha)

Dt 1am nghiép(ha)

DAt khac

2.7 Tong s6 can bd va ngudi lao dong ciia cong ty: 38 nguoi, Trong do

Trinh d6 trén dai Trinh d6 cao dang, dai Trinh do trung Chua quan dio a0
hoc hoc cap qu ok
01 08 11 18
2.8. Két qua san xuit kinh doanh
Nam dvt 2005 | 2014 | 2015 2016 2017 2018

1. Tong cong tai
san

- Tai san ngan han

- Tai san dai han

2. Nguén vén

- Vén ngan han

- Vbn dai han

- Vén chu s hitu

- Vén diu tu cua
chu s& hitu

3. Doanhthu

4.  Lginhuan
(16/1ai)

5. NOp ngan
sach
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I11. Céc cau héi phéng van

STT Hé théng cic ciu hoi TI(: !
Xin anh/chi cho y kién danh gia thuc trang Cong ty 1am nghiép nha |~ g
nw6c ¢ Vigt Nam theo thang diém tir 1 den 5 ’ i diém

A | (I: rat khong dong y; 2: khong dong y; 3: khong co y kien; 4: dong y; 5: 1
rdt dong y) 5)
1 Cong ty 1am nghiép nha nudc dang cé nang luc canh tranh cao hon cac
' DN khac trén thi truong
5 Chét luong san pham va dich vu ciia cac Cong ty 1am nghiép nha nudc
' dap ng nhu cau thi truong

3. Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 hé thong phan phdi san pham t6t

4. Hoat dong quang cdo, hau mii ctia Cong ty 1am nghiép nha nudc tot

5. Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 uu thé vé vén so véi cac DN khac
Cong ty 1am nghiép nha nudc ¢ wu thé vé dat rirng san xuat so véi cac

6. g
DN khac

7 Nguoi lao dong trong cac Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 nang luc va

' dap ung dugc yéu cau cong viéc
8 D41 ngli can bg quan ly cua Cong ty 1am nghi€p nha nudc cd nang luc va
' nang dong

9. Cong ty 1am nghiép nha nudc co cong nghé thiét bi hién dai

10 Cong ty 1am nghiép nha nudc thyc hién tét nhiém vu phuc vy bao vé

| rung

11 Cong ty lam nghiép nha nudc thuc hién tét nhiém vu kinh té x3 hoi

"~ | nong thon mién nui (SXKD)

12. | Cong ty 1am nghiép nha nudc dat chi tiéu vé ndp ngan sach

13. | Cong ty 1am nghiép nha nudc tao ra nhiéu viéc lam lao dong dia phuong

14 Thu nhap cta nguoi lao dong trong cac Cong ty 1am nghiép nha nudc la

~ |hoply
Cong ty 1am nghiép nha nudc dang thuc hién tét cac trach nhiém xa hoi

15. A X NSO S
(x04 doi giam nghéo, chong thién tai, bao vé phat trién ring..)

16 Hoat dong san xuit kinh doanh ctia Cong ty 1am nghiép nha nuéc sau khi

| d6i mai co lai
17 Chat luong rung cua Cong ty 1am nghi€p nha nude dugc cai thién tu sau
" | khi doi moi
18 S6 vu chay rimg cua Cong ty 14m nghiép nha nudc giam so voi trude
" | khi doi méi
B Xin anh/chi cho y kién vé xu hwéng phat Erién Cia cac Cong ty 1am | Cho
nghi€p nha nwéc ¢ Viét Nam theo thang diem tir 1 den 5 diem
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(1: rat khong dong y; 2: khong dong ¥; 3: khong co y kién; 4: dong ¥; 5: | (1-5)
rat dong )
Hoat dong san xuat kinh doanh cua Cong ty 1am nghiép nha nudc tén
19. | dung nang luc doi du cua nong thén micn nui d¢ tao viéc lam va thu
nhdp dan cu ndng thon mién nui
Hoat dong san xuét kinh doanh cua Cong ty 1am nghiép nha nudc gop
20. | phan ning cao ning lyc (Ve cong nghé, vé tay nghé, vé quan 1y...) cua
cac DN nay dé thuc hién tét bao vé ring
Hoat dong bao vé va phat trién ring cua Cong ty 1am nghi€p nha nudc
21. | tan dyung nang lyc doi du cua nong thon mi€n nui dé tao viéc 1am va thu
nhap dan cu ndng thén mién nui
22. | Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 khd ning canh tranh trén thi truong
Khoa hoc cong nghé va thiét bi caa Cong ty 1am nghiép nha nuéc dap
23. |, o A - .S .
ung duoc hoat dong cua Cong ty 1am nghiép nha nudc
24 Vén cua Cong ty lam nghiép nha nude dap tng hoat dong san XUAt va
" | bao vé phat trién rung
o5 Cong ty 1am nghiép nha nudc nén chi hoat dong trong nhiing linh vyc
| 1am nghi¢p
26 Cong ty 1am nghiép nha nudc nén két hop hoat dong trong linh virc 1am
" | nghi¢p va ngoai linh vyc 1am nghiép
97 bong gop cua Cong ty 1am nghiép nha nudc s€ tdng Ién trong nhung ndm
C | toi
28 Thu ndp ngan sach ciia Cong ty 1am nghiép nha nudc s€ tang 1€ trong
" | nhitng nam t6i
29 Chat luong rung Cong ty 1am nghiép nha nude dang dugc giao quan ly
" | va phat trién s€ tang 1€n trong nhirng nam to61
30 Céac vu chay ruing cua Cong ty 1am nghiép nha nudc sé giam trong nhung
" | nam tai
Xin anh/chj cho y kién d4nh gi4 thyc trang Quin 1y nha nwéc d6i véi | Cho
C | Cong ty 1am nghiép nha nuéc & Vigt Nam theo thang diém tir 1 den 5 | diém
(1: rat thap, 2: thap, 3: khong y kien, 4: cao, 5: rat cao) tor (1 -
5)
31 Muc tiéu Quan 1y nha nudc dbi véi Cong ty 1am nghiép nha nude Lam
" | nghiép nha nudc phu hop
30 Céac phuong phap Quan 1y nha nuéc dbi voi Cong ty 14m nghiép nha
" | nudc hién nay dang phat huy hiéu qua
33 Céac phuong phap Quan 1y nha nuéc dbi voi Cong ty 14m nghiép nha
" | nudcC hién nay la phu hop
Céac cong cu Quan 1y nha nude ddi voi Cong ty 1am nghiép nha nudc
34. . . -
hién nay dang phat huy hi¢u huc
35. | Cac cong cu Quan 1y nha nudc dbi voi Cong ty 14m nghiép nha nudc
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hién nay la phu hop

Nha nuéc thyc hién Quan 1y nha nude d6i voi Cong ty 1am nghiép nha

36. nuéc Lam nghiép nha nuée 1a can thiét
37 | UBND cap tinh thuc hién Quan 1y nha nuée dbi véi Cong ty 1am nghiép
" | nha nudc tai dia phuong 13 hop 1y
38 Bo NN&PTNT dbi v6i Cong ty 14m nghiép nha nudc trung wong 13 hop
iy
39 | Thuc hién Quan ly nha nuéc cua UBND cap tinh ddi voi Cong ty 1am
" | nghiép nha nudc hién nay la c6 hiéu qua
40 | Thuc hién Quan Iy nha nuoc cua UBND cap tinh di voi Cong ty 1am
" | nghiép nha nudc hién nay 1a phu hop
41 UBND xay dung va thyc thi chinh sach, quy dinh vé Quan 1y nha nuéc
" | doi v6i Cong ty 1am nghiép nha nudc Kip thoi.
42 | Thuc hién Quan 1y nha nuoc cia Bo NN&PTNT d6i v6i Cong ty 1am
" | nghiép nha nudc hién nay c6 hi¢u qua
43 Thuc hién Quan 1y nha nuéc cia B6 NN&PTNT d6i véi Cong ty 1am
" | nghiép nha nudc hién nay la phu hgp
44 Bo NNPTNT xay dung va thyc thi chinh sach, quy dinh vé Quan 1y nha
" | nude doi voi Cong ty 1am nghiép nha nudc Kip thoi.
45 Co cau b may Quan ly nha nudce d6i voi Cong ty 1am nghi€p nha nudc
" | hién nay hop 1y vé chtic nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém
16 S6 luong can b Quan ly nha nudc dap tng t5t nhu cau Quan 1y nha
" | nude doi vai Cong ty 1am nghiép nha nudc
47 Chét lugng can bo Quéan 1y nha nudc dép Gng tét nhu cau Quan ly nha
" | nude doi voi Cong ty 1am nghiép nha nudc
48. | Can bo Quan 1y nha nudc c6 pham chét dao durc, nghé nghiép
49 Tam nhin, Chién lugc, Quy hoach, Ké hoach phat trién hé thong Cong
" | ty lam nghiép nha nuédc 1a hop 1y
cg | Cac chinh sich, quy dinh cua Nha nuéc vé von va tai san ddi véi cac
" | Cong ty 1am nghiép nha nudc dang phat huy hi¢u qua
gy | Cac chinh sich, quy dinh cua Nha nuéc vé von va tai san ddi véi cac
" | Cong ty lam nghiép nha nudc dang phat huy hi¢u luc
Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé von va tai san ddi voi cac
52. n ~ A NS
Cong ty lam nghiép nha nudc 1a phu hop
Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé vén va tai san d6i véi cac
53. o ~ oA s s A A
Cong ty lam nghiép nha nudc 1a 6n dinh
54 Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nugc vé von va tai san ddi véi cac
"~ | Cong ty 1am nghiép nha nudc la cong bang
55 Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé tin dung dbi voi cac Cong ty

lam nghi€p nha nudc dang phat huy hiéu qua
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Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé tin dung dbi voi cac Cong ty

56| 1am nghiép nha nuéc Ia hidu hrc
57 Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nuéc vé tin dung ddi véi cac Cong ty
" | 1am nghi¢p nha nudc 1a phu hop
58 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuoc vé tin dung ddi véi cac Cong ty
" | 1am nghiép nha nudc la 6n dinh
59 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé tin dung di voi cac Cong ty
" | 1am nghiép nha nudc la cong bang
Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé dat dai ddi voi cac Cong ty
60. ~ A o . A ,
1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu qua
Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nudc vé dat dai d6i véi cac Cong ty
61. ~ . n N . .
lam nghiép nha nudc dang phat huy hiéu lyc
62 Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nudc vé dat dai d6i véi cac Cong ty
" | 1am nghi¢p nha nudc 1a phu hop
63 Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé dat dai d6i voi cac Cong ty
" | 1am nghiép nha nudc 6n dinh
64 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé dat dai ddi voi cac Cong ty
" | 1am nghié¢p nha nudc 1a cong bang
Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé khoan bao vé ring ddi véi
65. A ~ - A . . n .
cac Cong ty 1am nghi€p nha nudc dang phat huy hiéu qua
66 Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé khoan bao vé rimg ddi véi
" | cac Cong ty 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc
g7 | Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé khoan bao vé ring ddi voi
" | cac Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hop
68 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuGe vé khoan bao vé ring ddi voi
" | cac Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a 6n dinh
g9, | Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nudc vé khoan bao vé rimg ddi voi
" | cac Cong ty 1am nghiép nha nudc cong bang
Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé phong chay chita chay ring
70. | doi véi cac Cong ty 1am nghiép nha nudc hién nay dang phat huy hiéu
qua
71 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé phong chay chita chay ring
" | doi vai cac Cong ty 1am nghié€p nha nudc dang phat huy hi¢u luc
Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé phong chay chita chay rimg
72. PO A . A
dol voi cac Cong ty 1am nghi€p nha nudce la phu hop
Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé phong chay chita chay ring
73 A= re s A A [N \ r R .
doi véi cac Cong ty 1dm nghiép nha nude 1a 6n dinh
74 Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé thué dbi voi cac Cong ty 1am
" | nghiép nha nudcla phu hop
75 Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nugc vé thué di véi cac Cong ty 1am

nghiép nha nudce 1a O6n dinh
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76.

Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nugc vé thué d6i véi cac Cong ty 1am
nghiép nha nudce la cong bang

77.

Chtic ning giam sat, thanh tra ctia Nha nude dbi véi Cong ty 1am nghiép
nha nudc la phu hop

78.

Hoat dong giam sat, thanh tra cua Nha nuéc dbi véi Cong ty lam nghiép
nha nudc hién dang ho trg Cong ty 1am nghiép nha nudc phat trién

79.

Ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra
va kiém toan cua Nha nudc doi vai Cong ty 1am nghiép nha nude la phu
hop

80.

Ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra
va kiém toan ctia Nha nudc doi voi Cong ty 1am nghiép nha nudce 1a kip
thoi

81.

Cac Cong ty 1am nghiép nha nudc chap nhan va thuc hién tat ca cac két
luan ctia giam sat va thanh ctia nha nuéc

82.

banh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh
doi véi hoat dong cua cac Cong ty 1am nghiép nha nudc trong thoi gian
qua cong bang

83.

bénh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh
doi vai hoat dong cua cac Cong ty lam nghiép nha nudc trong thoi gian
qua kip thoi

84.

banh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh
doi vai hoat dong cua cac Cong ty lam nghiép nha nudc trong thoi gian
gua cong bang

85.

Viéc x@y dung van ban quy pham phép luat lién quan dén Quan 1y nha
nudc doi véi Cong ty 1am nghiép nha nude 1a trach nhiém cua Lanh dao
Tinh/ B NNPTNT/Chinh phu

86.

Viéce xy dung van ban quy pham phap lut lién quan dén Quan 1y nha
nuoc doi voi Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a trach nhiém cua Lanh dao
cac cap cua BO NNPTNT

87.

Viéc x@y dung van ban quy pham phap luat lién quan dén Quan Iy nha
nudc doi voi Cong ty 1am nghiép nha nude la trach nhiém cua cac co
quan chic nang cua B NNPTNT

88.

Thii tuc cp gidy phép PKKD cho cac Cong ty 1am nghiép nha nudc
hién nay l1a don gian, thuan tién

89.

M6 hinh SXKD cua cac Cong ty 1am nghiép nha nuéc do UBND tinh/
Bo NNPTNT quy dinh hién nay la phu hop

90.

Trong SXKD, Cong ty 1am nghi¢p nha nuéc dugc ty chu trong viéc
lua chon linh vuc, san pham va dich vu

Anh chi cho y kién téng hop vé quan 1y nha nwéc ddi véi Cong ty
1am nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam theo thang diem tir 1 den 5
(1: rat thdp, 2 thap, 3 khéng y kién, 4: cao, 5 rat cao)

Cho
diém
tir (1-

5)
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Hiéu lyc cia quan 1y nha nude ddi véi cong ty 1am nghiép nha nudc hién

91.
nay

92 Hiéu qua cta quan 1y nha nudc d6i voi cong ty 1am nghiép nha nudc
" | hién nay

g3, | Sw hu hop bang cua quan 1y nha nudc ddi véi cong ty 1am nghiép nha
" | nudc hién nay

YL 6n dinh cua quan 1y nha nudc ddi voi cong ty 14m nghiép nha nuéc
" | hién nay

95 Sy cong bang Quan 1y nha nudc dbi voi cong ty 1am nghiép nha nudc

hién nay
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18.2. Miu phiéu phéng vin co quan nha nwéc (ban QLDALN, S& NN&PTNT

I. Thong tin c4 nhan

1) Ho va tén ngudi cung cAp théng tin: ........................ccoooeeiii.
2)PienThoai...........o.ooiiii

3) ChirC VU €OnE tAC: vovvvniiniieiieniiniiernecnionrnececnnes
4) Co quan CONG tAC: ..ovvvniiieiiniiieientineesasentonssssssnsssssnses
II. Cong ty 1am nghiép nha nwéc trén dia ban da xay dung cac phwong an sau
chua ?
Panh diu (X) Panh diu (X)
o Chua ba Chua
STT Dién giai bi xay xay dugc duoc
dung dung phé phé
duyét duyét
- | Xay dung chién lugc phét trién doanh
nghiép
- | Xay dung Phuong an Quy Hoach st
Dung bat
- | Xay dyng Phuong an Piéu Ché Ring
- | Xay dyng Phuong 4n San Xuat Kinh
Doanh ( ké hoac san xuat kinh doanh)
- | Xay dyng Phuong 4n quan Iy rimg bén
viing
Khac: (ghi 10)...........ceoeennt.
II. Cac ciu héi phong van
STT H¢ théng cac cau héi Tra loi
Xin anh/chi cho y kién danh gia thuc trang Cong ty 1am nghiép nha
nwéc 6 Vigt Nam theo thang diém tir 1 dén 5 , ‘ , Cho
A | (1: rat khong dong y; 2: khong dong y; 3: khong co v kién; 4: dong y; 5: rat | diém
dong y) (1-5)
1 cong ty 1am nghiép nha nudc dang cé nang luc canh tranh cao hon cac DN

khéc trén thi truong

2 Chat luong san pham va dich vu ciia cc cong ty 1am nghiép nha nuéc dap

{rng nhu cau thi truong

Cong ty 1am nghiép nha nuéc co hé thong phan phdi san pham tét

4. Hoat dong quang cdo, hdu mii ciia cong ty 1am nghiép nha nudc tét
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3. Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 uu thé vé vdn so véi cac DN khac
6 Cong ty 1am nghiép nha nudc ¢ wu thé vé dit ring san xuit so véi cac DN
' khac
7 Nguoi lao dong trong cac cong ty lam nghiép nha nudc c6 nang luc va dap
' g dugc yéu cau cong viéc
8 D41 ngii can bd quan 1y ctia cong ty lam nghiép nha nudc c6 nang luc va
' nang dong
9. cong ty 1am nghiép nha nude co cong nghé thiét bi hién dai
10. | cong ty 1am nghiép nha nuéc thyc hién tét nhiém vu phuc vu bao vé ring
1 cong ty 1am nghiép nha nuéc thuc hién tét nhiém vu kinh té xa hoi nong
" | thon mién nti (SXKD)
12. | cong ty 1am nghiép nha nudc dat chi tiéu vé ndp ngan sach
13. | cong ty 1am nghiép nha nudc tao ra nhiéu viéc 1am lao dong dia phuong
14. | Thu nhap cua nguoi lao dong trong cac cong ty 1am nghiép nha nudc 1a hop
iy
15 cong ty 1am nghiép nha nude dang thuc hién té:[ cac trach nhiém xa hoi (xoa
" | d6i giam nghéo, chong thién tai, bao V& phat trién ring..)
16. | Hoatdong san xuat kinh doanh ciia cong ty 1am nghiép nha nudc sau khi doi
| méico lai
17 Chat luong ring ciia cong ty 1am nghiép nha nudc duoc cai thién tir sau khi
" | doi moi
18 S6 vu chay riing ciia cong ty 1am nghiép nha nudc giam so véi trude khi ddi
| moi
Xin anh/chi cho y kién vé& xu hwéng phat trién cia cic Cong ty lam
nghiép nha nwéc & Viét Nam theo thang diém tir 1 den 5 ‘ ) Cho
B | (1: rat khong dong y; 2: khong dong y; 3: khong co y kién; 4: dong y; 5: rat | diém tur
dong v) 1-5
Hoat dong san xuat kinh doanh cua cong ty lam nghiép nha nudc tan dung
19. | ning lyc doi du cua nong thoén mién nai dé tao viéc 1am va thu nhap dan cu
néng thén mién nui
Hoat dong san xuét kinh doanh cua cong ty 1am nghiép nha nude gop phan
20. | nang cao ning luc (vé cdng nghé, vé tay nghe, vé quan 1y...) cia cac DN
nay dé thuc hién tot bao v¢ rung
Hoat dong bao vé va phat trién ring cua cong ty 1am nghiép nha nudc tan
21. | dung ning luc doi du cua nong thon mién nai dé tao viéc lam va thu nhap
dan cu nong thon mién nii
22. | Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 kha ning canh tranh trén thi truong
o3 | Khoa hoc cong nghé va thiét bi ciia cong ty 1am nghiép nha nude dap tng

duoc hoat dong cta cong ty 1am nghiép nha nudc
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Vén cua cong ty 1am nghiép nha nudc dap tng hoat dong san xuat va bao vé

24. A
phat trién ring
o5 Cong ty 1am nghiép nha nudc nén chi hoat dong trong nhirng linh vuc 1am
__| nghiép
0. | Cong ty lam nghiép nha nudc nén két hop hoat dong trong linh vuc 1am
" | nghiép va ngoai linh vuc 14m nghiép
27. | Péng gop ctia cong ty 1am nghiép nha nudc sé ting 1én trong nhung nim toi
28 Thu ndp ngan sach ctia Cong ty 1am nghi€p nha nudc s€ tang 1€ trong nhirng
" | nim t6i
29 Chat lugng rung cong ty 1am nghi¢p nha nudec dang dugc giao quan ly va
" | phat trién s€ ting lén trong nhitng ndm ti
30 Céac vu chay rung cua Cong ty 1am nghié€p nha nudc s€ giam trong nhung
" | nim t6i
Xin anh/chj cho y kién danh gia thyc trang Quan Iy nha nuée doi véi |~y
Cc | cong ty lam nghi¢p nha nwéc & Viét Nam theo thang diém tir 1 den 5 R g
)4 £ £ A LA z diém tur
(1: rat thap, 2: thap, 3: khong y kien, 4: cao, 5: rat cao) 1-5
31 Muc tiéu Quan Iy nha nuéc ddi véi cong ty 1am nghiép nha nudc Lam
" | nghiép nha nuéc phu hop
32 Cac phuong phap Quan 1y nha nudc ddi v6i cong ty 1am nghiép nha nuéc
" | hién nay dang phat huy hiéu qua
33 Céc phuong phép Quan 1y nha nudc d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc
" | hién nay 1a phu hop
34. | Cac cong cu Quan 1y nha nude d6i véi Cong cong ty
35 | Céc cong cu Quan 1y nha nudc d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc hién
" | nay la phu hop
36, | Nha nudc thuc hién Quan 1y nha nude d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc
" | Lam nghiép nha nudce 1a can thiet
37 UBND cép tinh thyc hién Quan 1y nha nudc ddi voi cong ty 1am nghiép nha
" | nuéc tai dia phuong 1a hop 1y
38. | Bo NN&PTNT d6i v6i Cong ty 1am nghiép nha nudc trung wong 1a hop 1y
39. | Thuc hign Quan 1y nha nuéc cua UBND cap tinh déi v6i cong ty 1am nghiép
" | nha nudc hién nay 1a c6 hiéu qua
40, | Thuc hién Quan 1y nha nuéc cua UBND cép tinh doi véi Cong ty lam
" | nghiép nha nuéc hién nay la phu hop
41. | UBND xay dung va thyuc thi chinh sach, quy dinh vé Quan 1y nha nudc ddi
véi Cong ty 1am nghiép nha nudc kip thoi.
42 Thuc hién Quan 1y nha nudc cia B6 NN&PTNT ddi véi cong ty 1am nghiép
" | nha nudc hién nay ¢6 hiéu qua
43 Thyc hién Quan Iy nha nudc cia BO NN&PTNT d6i véi cong ty 1am nghiép

nha nudC hién nay 1a phu hop
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Bo NNPTNT xay dung va thyuc thi chinh sach, quy dinh v& Quan 1y nha

44, e : : !
nude doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc Kip thoi.

45 | Co clubd may Quan 1y nha nuée doi voi Cong ty 1am nghigp nha nuoc hign
" | nay hop 1y vé chitc ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém

46, | SO lugng can bo Quan Iy nha nudce dap tng tét nhu cau Quan 1y nha nudc
" | d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc

47 | Chét lugng can bo Quan 1y nha nude dép tng tot nhu cau Quan ly nha nudc
" | doi véi cong ty 1am nghiép nha nudc

48. | Can bo Quan ly nha nudc c6 pham chét dao dirc, nghé nghiép

49 Tam nhin, Chién Iluoc, Quy hoach, Ké hoach phat trién hé thong cong ty
" | 1am nghiép nha nuéc 1a hop 1y

50, | Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nudc vé von va tai san doi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu qua

57 | Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nudc vé von va tai san doi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc

5p | Céc chinh sach, quy dinh caa Nha nudc vé von va tai san doi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc 1a phu hop

53 | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé von va tai san ddi voi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc 1a 6n dinh

54 | Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuc vé von va tai san doi v6i cac Cong
" | ty 1am nghiép nha nude 1a cong bang

55 | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuéce vé tin dung ddi Véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc dang phat huy hiéu qua

56, | Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc ve tin dung d6i véi cac cong ty lam
" | nghiép nha nuéc 1a hiéu luc

57 | Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuoc vé tin dung doi véi cic Cong cong
" | ty 1am nghiép nha nudce 1a phu hop

58| Cac chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé tin dung ddi voi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a 6n dinh

59, | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé tin dung ddi véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a cong bang

60. | Cac chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé dat dai d6i véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nuéc dang phat huy hiéu qua

61 | Cac chinh sach, quy dinh ciia Nha nu6c vé dat dai d6i véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nuéc dang phat huy hiéu luc

62 | Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé dat dai doi voi cac cong ty lam
" | nghiép nha nudc 1a phu hop

63, | Cac chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé dat dai d6i véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nuéc 6n dinh

64. | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé dat dai d6i véi cong ty 1am

nghi¢p nha nudc la cong bang
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Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé khoan bao vé ring déi voi cac

65.
Cong ty 1am nghi€p nha nudc dang phat huy hiéu qua
66. | Céac chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé khoan bao vé riang doi véi cac
" | Cong ty 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc
67 Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé khoan bao vé ring ddi véi cac
" | cong ty 1am nghiép nha nudce 1a phu hgp
68, | Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nudc vé khoan bao vé rimg doi véi cac
" | Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a 6n dinh
69 Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé khoan bao vé ring ddi véi cac
" | cong ty 1am nghiép nha nudc cong bang
70. | Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé phong chdy chita chay ring doi
" | v6i cAc cOng ty 1am nghiép nha nudc hién nay dang phat huy hiéu qua
71 | Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nuéc vé phong chdy chita chay ring di
" | v6i cAc cong ty 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc
79 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé phong chdy chira chay rimg dbi
" | v6i cac cong ty 1dm nghiép nha nude 1a phu hop
73 | Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha IllIO"C»Vé phong chay chira chay rimg dbi
" | v6i cAc cong ty 1am nghiép nha nude 1a 6n dinh
74 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé thué d6i véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a phu hop
75| Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé thué d6i véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a 6n dinh
76, | Céc chinh séch, quy dinh cua Nha nuéc ve thué doi véi cac cong ty lam
" | nghiép nha nudc 1a cong bang
27 | Chirc ndng giam sat, thanh tra cua Nha nuge d6i v6i cong ty 1am nghiép nha
" | nuéc 1a pha hop
78 Hoat dong giam sat, thanh tra cua Nha nudc d6i véi cong ty 1am nghiép nha
" | nudc hién dang ho trg cong ty 1dm nghiép nha nudce phat trien
79 | Ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra va
" | kiém toan ctia Nha nude doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hop
gg | Ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra va
" | kiém toan ctia Nha nudc doi voi cong ty 1dm nghiép nha nudc la kip thoi
g1 | Céc cong ty 1am nghiép nha nudc chap nhan va thyc hién tat ca cac két luan
" | clia gidm st va thanh ctia nha nudc
Danh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh déi
82. | v6i hoat dong cia cac cong ty lam nghigp nha nudc trong thoi gian qua
cong bang
Danh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh déi
83. | v&i hoat dong cua céac cong ty 1am nghiép nha nuéc trong thoi gian qua kip

thoi
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Danh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh ddi

84. | v6i hoat dong clia céc cong ty 1am nghiép nha nuéc trong thoi gian qua cong
bang
Viéc xay dung van ban quy pham phap luét lién quan dén quan 1y nha nuéc
85. | doi Vvéi cong ty 1am nghiép nha nuéc 1a trach nhiém cua Lanh dao Tinh/ Bo
NNPTNT/Chinh phu
Viéc xdy dung van ban quy pham phap lut lién quan dén quan 1y nha nuGce
86. | doi vé&i Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a trich nhiém cua Lanh dao cac cap
cia BoO NNPTNT
Viéc xdy dung van ban quy pham phap lut lién quan dén quan 1y nha nudc
87. | doi vé&i Cong ty 1am nghiép nha nudce 1a trach nhiém cla cac co quan chirc
nang cia BO NNPTNT
gg. | Thu tuc cap gidy phép PKKD cho céc cong ty 1am nghiép nha nudc hién
" | nay la don gian, thuan tién
g9 | Mo hinh SXKD cua cac cong ty lam nghiép nha nusc do UBND tinh/ B9
" | NNPTNT quy dinh hién nay 1a phu hop
g0, | Trong SXKD, Cong ty 1am nghiép nha nudc dugc tu chu trong viéc lua
chon linh vuc, san pham va dich vu
Anh chi cho y kién téng hop Vﬁ quéan ly nha nuéc ddi véi Cong ty 1am Cho
D | nghi¢p nha nwéc theo thang diém tir 1 dén 5 diém tur
(1: rdt thap, 2 thap, 3 khong y kién, 4: cao, 5 rdt cao) (1-5)
91 | Hiéu luc cua quan ly nha nude d6i véi cong ty 1am nghiép nha nuéc hién
" | nay
g2 | Hiéu qua cua quan 1y nha nuéce d6i voi cong ty 1am nghiép nha nuéc hign
" | nay
93, | Suhu hop bing cia quan ly nha nuée doi véi cong ty 1dm nghigp nha nuoc
" | hién nay
94, | Su on dinh cia quan ly nha nu6e doi voi cong ty 1am nghigp nha nude hign
" | nay
95 | Swcong bang Quan 1y nha nudc ddi véi cong ty 1am nghiép nha nude hién

nay
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Phu luc 18.3. PI:liéu phéng van cian by Vién nghién ciru, truong dai hoc va
chuyén gia vé QLNN doi véi CTLNNN

I. Thong tin ca nhan
1) Ho va tén ngwoi cung cip théng tin: ..............................
2)PiN Thoai. ...
B)Chrvu eOng tac: ..o,
4)Coquan cONG tAC: ..........cooiviitiitiit i
I1. Cac ciu héi phéng van

STT Hé thong cac ciu héi Tra loi
Xin anh/chi cho y kién danh gia thyc trang Cong ty 1am nghiép nha
nw6c ¢ Vigt Nam theo thang diém tir 1 dén 5 ) . | Cho diém
A | (1: rat khong dong y; 2: khong dong y; 3: khong c6 y kién; 4: dong y; 5: rat 1.5
dong ¥) (1-5)
1 cong ty 1am nghiép nha nudc dang c6 nang luc canh tranh cao hon cac DN
' khac trén thi trudng
2 Chit lugng san pham va dich vu cia cac cong ty 1am nghiép nha nudc dap
" | &tng nhu cau thi truong
Cong ty 1am nghiép nha nude co hé théng phan phdi san pham tét
4. Hoat dong quang cao, hdu mai ctia cong ty 1am nghiép nha nudc tét
5. Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 uu thé vé vén so véi cac DN khac
6 Cong ty 1am nghiép nha nudc c6 wu thé vé dat rirng san xuat so véi cac DN
' khac
7 Nguoi lao dong trong cac cong ty lam nghiép nha nudce c6 nang luc va dap
' g duogc yéu cau cong viec
8 D01 ngli can bd quan 1y cua cong ty lam nghi€p nha nudc cd nang luc va
' ning dong
9. cong ty 1am nghiép nha nudc co cong nghé thiét bi hién dai
10. | cong ty 1am nghiép nha nudc thuc hién tét nhiém vu phuc vu bao vé ring
11 cong ty lam nghi¢p nha nudc thuc hién tét nhiém vu Kkinh té xa hoi nong
" | thon mién nui (SXKD)
12. | cong ty 1am nghiép nha nudc dat chi tiéu vé ndp ngan sach
13. | cong ty 1am nghiép nha nudc tao ra nhiéu viéc lam lao dong dia phuwong
14. | Thu nhap cua nguoi lao dong trong cac cong ty lam nghiép nha nude la hop
g
15 cong ty 1am nghiép nha nudc dang thyuc hién tot cac trach nhiém xa hoi (xoa
" | d6i giam nghéo, chdng thién tai, bao vé phat trién ring..)
16. | Hoat dong san xuat kinh doanh cua cong ty 1am nghiép nha nudc sau khi doi

mai co 1ai
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Chét luong rung cua cong ty 1am nghiép nha nudc dugc cai thién tir sau khi

17. N
dol moi
18 S6 vu chay ring ciia cong ty 14m nghiép nha nuéc giam so véi trude khi ddi
| moi
Xin anh/chi cho y kién vé xu hwéng phat trién cia cac Cong ty lam
nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam theo thang diém tir 1 dén 5 ‘ . | Cho didm
B | (1: rat khong dong y; 2: khong dong y; 3: khong c6 y kién; 4: dong y; 5: rat tr 1-5
dong y)
Hoat dong san xuat kinh doanh cua cong ty 1am nghiép nha nudc tan dung
19. | ning luc doi du cua nong thon mién ndi dé tao viéc lam va thu nhap dan cu
nong thon mién nai
Hoat dong san xuét kinh doanh cua cong ty 1m nghiép nha nuée gop phan
20. | nang cao nang luc (ve cong ngh¢, veé tay nghe, ve quan ly...) cua cac DN
nay dé thuc hién tot bao vé ring
Hoat dong bao vé va phét trién rimg cua cong ty lam nghiép nha nu6c tan
21. | dung ning luc doi du ctia nong thén mien nui de tao vige lam va thu nhap
dan cu nong thon mién nui
22. | Cong ty 1am nghiép nha nuéc c6 kha ning canh tranh trén thi truong
23 | Khoa hoc cong nghé va thiét bi cua cong ty 1am nghiép nha nude dap ung
" | dugc hoat dong cua cong ty 1Am nghiép nha nudc
24 Vén cua cong ty 1am nghiép nha nudc dap ung hoat dong san Xuat va bao vé
" | phat trien ring
o5 Cong ty 1am nghiép nha nudc nén chi hoat dong trong nhitng linh vuc 1am
~_| nghi¢p
og. | Cong ty lam nghiép nha nudc nén két hop hoat dong trong linh vic 1am
" | nghiép va ngoai linh vuc 1dm nghiép
27. | Dong gop cua cong ty 1am nghiép nha nudc & tang Ién trong nhung nim t4i
28 Thu ndp ngan sach cua Cong ty 1am nghi€p nha nudc s€ tang 1€ trong nhitng
" | ndm t6i
29 Chat lugng rung cong ty 1am nghiép nha nude dang dugc giao quan 1y va
" | phat trién s& ting Ién trong nhitng nim toi
30 | Cac vu chay rung cia Cong ty 1am nghiép nha nudc s& giam trong nhung
" | ndm toi
Xin anh/chi cho y kién danh gia thuc trang Quan ly nha nuéc dbi veéi i
Cc | cong ty lam nghi¢p nha nuéc & Viét Nam theo thang dieém tir 1 dén 5 Cho dieém
(1: rat thap, 2: thap, 3: khong y kien, 4: cao, 5: rat cao) tr 1-5
31, | Muc tiéu Quan ly nha nudc dbi voi cong ty 1am nghiép nha nudc Lam
" | nghiép nha nudc phu hop
3o | Cac phuong phap Quan ly nha nu6ce d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc

hién nay dang phat huy hiéu qua
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Céac phuong phap Quan 1y nha nudc ddi voi cong ty 14m nghiép nha nudc

33. .
hién nay la phu hop

34. | Cac cong cu Quan ly nha nude ddi voi Cong cong ty

35 | Céc cong cu Quan Iy nha nuée doi véi cong ty lam nghigp nha nuc hign
" | nay la phu hop

36, | Nha nuoc thyc hién Quan ly nha nude d6i véi cong ty 1am nghiép nha nudc
" | LAm nghiép nha nudc 1a can thiét

37 | UBND cép tinh thuc hign Quan 1y nha nuéc déi véi cong ty 1am nghiép nha
" | nuéc tai dia phuong 12 hop 1y

38. | Bo NN&PTNT dbi véi Cong ty 1am nghiép nha nudc trung wong 1a hop 1y

39, | Thuc hién Quan 1y nha nuéc cia UBND cap tinh doi véi cong ty lam nghigp
" | nha nudc hién nay 1a c6 hiéu qua

40. | Thuc hién Quan ly nha nuéc cia UBND cdp tinh doi voi Cong ty 1am
" | nghiép nha nudc hién nay 1a phu hop

41 | UBND xdy dung va thyc thi chinh sach, quy dinh vé Quan 1y nha nuéc ddi
" | v6i Cong ty 1am nghiép nha nuéc kip thoi.

42| Thuc hién Quan Iy nha nuoc cia Bo NN&PTNT déi véi cong ty 1am nghiép
" | nha nudc hién nay c6 hiéu qua

43, | Thuc hién Quan 1y nha nuéc ciia Bo NN&PTNT déi v6i cong ty lam nghigp
" | nha nuéc hién nay 1a phu hop

44 BO NNPTNT xay dung va thuc thi chinh sach, quy dinh vé Quan 1y nha
" | nuée doi véi cong ty 1am nghiép nha nudc kip thoi.

45 | Co cau bo may Quan 1y nha nude doi v6i Cong ty 1am nghi€p nha nudc hién
" | nay hop 1y vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém

46. | SO luong can bo Quan 1y nha nuée dap dng tot nhu cau Quan 1y nha nude
" | d0i v6i cong ty 1am nghiép nha nuéc

47 Chét lwong can bd Quan 1y nha nude dap tng tét nhu cau Quan 1y nha nudc
" | doi véi cong ty 1am nghiép nha nudc

48. | Can bd Quan Iy nha nude co pham chit dao dirc, nghé nghiép

49 Tam nhin, Chién luoc, Quy hoach, Ké hoach phat trién hé théng cong ty
" | 1am nghiép nha nudce 1a hop 1y

50. | Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé von va tai san dbi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu qua

51 | Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé von va tai san dbi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc

59 | Céc chinh sach, quy dinh ctia Nha nudc vé von va tai san ddi véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudc 1a phu hop

53 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé von va tai san di véi cac cong ty
" | 1am nghiép nha nudce 1a 6n dinh

54. | Cac chinh sach, quy dinh ciia Nha nudc vé von va tai san dbi véi cac Cong
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ty 1am nghiép nha nudc 1 cong bang

Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé tin dung ddi véi cac cong ty 1am

55. : .
nghi€p nha nudc dang phat huy hiéu qua

5. | Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé tin dung ddi véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a hiéu luc

57 | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nud6c vé tin dung ddi véi cac Cong cong
" | ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hop

5g. | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé tin dung ddi véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a 6n dinh

59, | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé tin dung ddi véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a cong bang

60. | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé dat dai ddi véi cac cong ty 1am
" | nghiép nha nuéc dang phat huy hiéu qua

61. | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nugc vé dit dai ddi véi cac cong ty lam
" | nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc

62. | Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé dat dai ddi véi cac cong ty lam
" | nghiép nha nuéc 1a phu hop

63. | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nugc vé dit dai ddi véi cac cong ty lam
" | nghiép nha nuéc 6n dinh

64. | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé dat dai dbi voi cong ty 1am
" | nghiép nha nudc 1a cdng bang

65, | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc ve khoan bao vé ring doi véi cac
~ | Cong ty 1am nghiép nha nuéc dang phat huy hiéu qua

66. | Cac chinh sach, quy dinh ctia Nha nudc vé khoan bao vé ring déi véi cac
" | Cong ty 1am nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc

67 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc ve khoan bao vé riang doi véi cac
" | cong ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hop

68. | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé khoan bao vé ring ddi vai cac
" | Cong ty 1am nghiép nha nudc 1a on dinh

69, | Cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé khoan bao vé ring ddi vai cac
" | cong ty 1am nghiép nha nudc cong bang

70. | Céc chinh séch, quy dinh cia Nha nudc vé phong chay chita chéy rimg doi
" | Véi cac cong ty 1am nghiép nha nudc hién nay dang phat huy hiéu qua

71 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc vé phong chdy chita chay rimg doi
" | v6i cac cong ty 14m nghiép nha nudc dang phat huy hiéu luc

79| Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuc vé phong chdy chita chay ring doi
" | véi cac cong ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hgp

73 | Céc chinh sach, quy dinh cua Nha nudc vé phong chay chita chay rimg doi
" | v6i cac cong ty 14m nghiép nha nudc 1a on dinh

74 | Céc chinh sach, quy dinh ciia Nha nuéc vé thué ddi véi cac cong ty 1am

nghiép nha nudc 1a phu hop
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75.

Céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé thué ddi voi cac cong ty 1am
nghiép nha nude la 6n dinh

76.

Cac chinh sach, quy dinh cia Nha nudc vé thué ddi véi cac cong ty 1am
nghiép nha nudc la cong bang

77.

Chtrc ning giam sat, thanh tra cia Nha nude doi véi cong ty 1am nghiép nha
nudcela phu hop

78.

Hoat dong giam sat, thanh tra cia Nha nude dbi voi cong ty 1am nghiép nha
nudc hién dang ho trg cong ty 1am nghiép nha nudc phat trién

79.

Ban hanh va trién khai cc chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra va
kiém toan ctiia Nha nude doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc 1a phu hop

80.

Ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh vé giam sat, thanh tra va
Kiém toan cia Nha nudce doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc 1a kip thoi

81.

Céc cong ty 1am nghiép nha nudc chap nhan va thyc hién tat ca cac két luan
Cua giam sat va thanh ctia nha nuéc

82.

Panh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh dbi
v6i hoat dong cua cac cong ty lam nghiép nha nudc trong thoi gian qua
cong bang

83.

Panh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh dbi
Véi hoat dong cua cac cong ty 1am nghi€p nha nudc trong thoi gian qua Kip
thoi

84.

Danh gia chung viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach va quy dinh ddi
Véi hoat dong cua cac cong ty 1am nghiép nha nudc trong thoi gian qua cong
biang

85.

Viéc xay dung van ban quy pham phap luét lién quan dén quan 1y nha nudc
doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc 1a trach nhiém cua Lanh dao Tinh/ B
NNPTNT/Chinh phu

86.

Viéc xay dung van ban quy pham phap ludt lién quan dén quan Iy nha
nudc ) doi véi Cong ty 1am nghiép nha nudce la trach nhiém cua Lanh dao
cac cap cua BO NNPTNT

87.

Viéc xay dung van ban quy pham phap luét li€n quan dén quan 1y nha nudc
doi véi Cong ty 1am nghi€p nha nudc 1a trach nhiém cua cac co quan chirc
nang cua B NNPTNT

88.

Thi tuc cap gidy phép DPKKD cho cac cong ty 1am nghiép nha nuéc hién
nay la don gian, thuan tién

89.

Mo hinh SXKD cta cac cong ty lam nghiép nha nuéc do UBND tinh/ B
NNPTNT quy dinh hién nay la phu hop

90.

Trong SXKD, Cong ty 1am nghiép nha nu6e duoc tu chu trong viéc lua
chon linh vuc, san pham va dich vu

Anh chi cho y kién tong hep \/33, quén ly nha nudc ddi véi Cong ty 1am
nghiép nha nwéc theo thang diem tir 1 deén 5
(1: rat thdp, 2 thap, 3 khéng ¥ kién, 4: cao, 5 rat cao)

Cho diém
tir (1-5)
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Hiéu lyc cia quan 1y nha nudc dbi véi cong ty 14m nghiép nha nudc hién

91.
nay

92 Hiéu qua cua quan 1y nha nudc d6i véi cong ty 1am nghiép nha nuéc hién
" | nay

93, | Su hu hop bang cua quan ly nha nudc doi véi cong ty 1am nghiép nha nuoc
" | hién nay

94, | Su on dinh cua quan 1y nha nude ddi véi cong ty 1am nghigp nha nudc hign
" | nay

95, | Sw cong bang Quan 1y nha nudc ddi véi cong ty 1am nghiép nha nude hién

nay
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Phu luc 18.4 Miu phiéu khio sat cac nhan té anh hwomg dén quén 1y nha nuéc
doi véi cac cong ty 1am nghiép nha nwéc
(Diing chung cho tat ca cdc doi twong diéu tra)

Xin anh/chi cho y kién danh gia ciia minh vé mic d§ anh hwéng caa cac
yéu to dnh hudéng deén quan ly nha nuéc doi véi cong ty 1am nghiép nha | cho
D | nwéc theo thang diem tir 1 den 5 diém
(1: rdt tiéu cuee, tiéu cuc, 3: trung binh (khéng y kién), 4: tich cyc,5: | tr1-5
rat tich cuc)

Xin anh/chi cho y kién danh gia mirc d9 dnh huéng Clia biéu kién kinh
1. | té xa hoi vi mbé dén cong tac quan ly nha nudc ddi véi cong ty Lam
nghiép nha nwéc

- | Tinh hinh phat trién kinh té quc gia kha quan hay chua kha quan

- | Moi truong van hoa - xa hoi qudc gia thuan loi hay chua thuan loi

Su gia tang cua qua trinh hdi nhap qudc té cua Viét Nam tac dong thuan loi
hay chua thuan lgi

Xin anh/chi cho y kién danh gia vé anh hwéng caa hé¢ thong co ché
2. | chinh sach ctia nha nwéc dén cong tic quan ly nha nwéc doi voi cong ty
Lam nghiép nha nuéc

Viéc xdy dung, ban hanh va stra d6i cac chinh sach d6i véi cong ty 1am
nghiép nha nudc Kip thoi kha toan dién

Noi dung cic van ban chinh sach dbi véi cong ty 1am nghiép nha nudc 1a
day du va phu hop véi thuc tién Phat trién cua cong ty 1am nghié€p nha nudc.

Noi dung cac chinh sach dbi vé6i cong ty 1am nghiép nha nudc phu hop yéu
cau quan ly nha nudc.

3. | Xin anh/chi cho y kién danh gia vé znh hwéng dic diém nganh nghé
kinh doanh cuaa cong ty Lam nghiép nha nwéc téi quan ly nha nwéce doi
v6i cong ty LAm nghiép nha nwéc

- | Nganh nghé caa cong ty anh huong téi xac dinh noi dung Quan 1y nha
nuoc

- | Nganh nghé ciia cong ty anh huong toi thoi gian va qua trinh trién khai cac
noi dung quan 1y nha nudéc.

- | Nganh nghé cta cong ty anh huong toi hoat dong giam sat ctia quan 1y nha
nuocC.

Xin anh/chi cho y kién danh gia mirc d9 anh hwéng cia xu huéng phat
4. | trien thi trwong go dén cong tac quan ly nha nwéce doi voi cong ty Lam
nghiép nha nwéc

- | Piéu chinh cong tac quan Iy nha nudc hd trg cong ty giam chi phi

Diéu chinh cong tac quan 1y nha nudc hd trg cong ty phat trién canh tranh
dugc trén thi truong

Diéu chinh cong tic quan 1y nha nudc theo huong cai thién moi truong Kinh
doanh cho cong ty
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Xin anh/chi cho y kién danh gia vé znh hwéng ciia toan ciu héa va hoi
nhap kinh te the gioi dén cong tac quan ly nha nwéc doi véi cong ty
Lam nghiép nha nwéc

Diéu chinh quan 1y nha nudc phu hop vaéi cam két qubc té

Diéu chinh quan 1y nha nudc tao diéu kién thuan loi cho cac cong ty Lam
nghiép nha nu¢c mo rong thi truong, lién doanh, lién két, hop tac qudc té,
xuat nhap khau hang hoé

Diéu chinh quan 1y nha nudéc nham ting co hoi tiép can cac ngudn von,
cong nghé¢ va kinh nghiém quan ly cua nudc ngoai

Diéu chinh quan 1y nha nudc nham kiém soat qua trinh hoi nhap dé kip thoi
ngan chan nhirng ti€u cyc dén phat trién rung

Xin anh/chi cho y kién danh gia mirc 46 anh hwéng caa thé ché nha
nwoc den cong tac quan ly nha nwéc doi véi cong ty lam nghiép nha
nuwoc

Su 6n dinh caa thé ché nha nuéc

Muyc tiéu clia nha nudc phat trién cong ty 1am nghiép nha nudc

Quan diém va dinh huéng ciia nha nudc phat trién cong ty 1am nghiép nha
nudc

Xin anh/chi cho y kién danh gia vé anh hwéng caa sw phdi hep thuc
hién cong tac cia cac co quan ly nha nwoc den cong tac quan ly nha
nudc doi vai cong ty Iam nghiép nha nwéc

Hinh thtrc va thuc tién phdi hop thuc hién cong tac quan 1y nha nudc dbi voi
cong ty Lam nghiép nha nudc cua cic co quan quan 1y nha nude

Chia sé thong tin cac cong viéc lién quan dén quan 1y nha nude dbi véi cong
ty Lam nghi€p nha nudcC cua cac co quan quan 1y nha nude

Hiéu qua co ché phdi hop cong tic giita cic B, ban nganh trong trién
khai quan ly nha nudce doi vai cong ty Lam nghiép nha nudc

Theo ddi danh viéc thuc phdi hop quan 1y nha nudc ddi voi cong ty 1am
nghiép nha nudc clia cac co quan quan ly nha nudc lién quan 1a kip thoi,
toan dién

Trinh d§ nhin thirc va niang luc cia can by lam cong tic quan ly nha
nwoc

Cén bo 1am cong tac quan 1y nha nudc c6 nhan thirc dung dan vé quan 1y
nha nudc doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc

Can bd lam cong tac quan 1y nha nudc cd quyét tam thuc hién tot cong tac
quan ly nha nudc doi voi cong ty 1dm nghié¢p nha nudc

Can bd lam cong tac quan ly nha nudc cé du nang lyec, tri luc thuc hién cong
tac quan ly nha nudc doi vai cong ty 1am nghiép nha nudc

Su minh bach ctia b0 may va can b cong chirc nha nudc lam nghi¢m vu
quan 1y nha nude doi voi cong ty 1am nghiép nha nudc
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I11. Kién nghi khac nhim hoan thién hoat dong quan 1y nha nwée ddi véi cac
cong ty lam nghiép nha nwéc trén dia ban

Cam on sy giup do caa Anh/Chi!



