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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia ludn 4n

Trong hon ba thip ky qua, Viét Nam da c6 nhiéu d6i méi, tir mot nén kinh
té khép kin di tro thanh mot bo phan nang dong cua nén kinh té toan cau. Nén
kinh t& Viét Nam tiép tuc ting truong, mirc song va thu nhip cua nguoi dan dugc
ning cao, ty 1& d6i nghéo giam, va ngdy cang l1a mot trong nhitng diém dén hap
dan ddi véi cac nha dau tu.

Mic du da dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat trién kinh té, song nén kinh
té da va dang bdc 16 nhiing thach thic va van dé ndi tai, nang luc canh tranh
(NLCT) con yéu trén nhiéu mit. Mirc thu nhip cua Viét Nam con thap, c6 khoang
cach xa so voi cac nudc lang giéng trong khu vuc. Tac dong bat loi cua khing
hoang kinh té toan cau, nhitng dién bién va thay d6i ciia moi trudng bén ngoai két
hop véi nhitng han ché, yéu kém vdn co cta nén kinh té khién Viét Nam phai d6i
mit v6i nhiéu khé khan, thach thic. Bén canh do, voi nhirng bién chuyén manh
mé ctia nén kinh té thé gi6i nhu cong nghé thay doi nhanh chéng, phan cuc chinh
tri va su phuc hoi kinh té mong manh thi viéc canh tranh, nang cao nang luc canh
tranh qudc gia trd nén can thiét va co y nghia quan trong ddi v4i nén kinh té.

Trong bdi canh d6, Pang va Chinh phu d xac dinh chi trwong, dinh hudng
va giai phap nham nang cao NLCT quéc gia ctia nén kinh té. Cuy thé la:

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cua Pang Cong san Viét
Nam néu céc nhi€ém vu trong tam, trong do nhan manh: “T. dp trung thuc hién cdc
gidi phdp ndng cao chdt lwong tang trudng, nang sudt lao dong va sirc canh tranh
ctia nén kinh té. T. ié'p tuc thyc hién co hiéu qua ba dot pha chién luwgc ..., co cdu
lai tong thé va dong bé nén kinh té gan véi doi méi mé hinh tang truéng;...”.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII vé mét sb chu trwong, chinh

sach 16n nham tiép tuc doi méi md hinh ting trudng, nang cao chat lugng ting



truong, ning suit lao dong, strc canh tranh cta nén kinh t& (Nghi quyét s6 05-

NQ/TW) ngay 1/11/2016 xé4c dinh quan diém, dinh hudng doi méi:

Poi méi mé hinh ting truéng la dé ndng cao chat lwong ting trudng,
nang sudt lao déng va sirc canh tranh cia nén kinh té, phdt trién nhanh
va bén vitng toan dién vé ca kinh té, xd hoi va méi truwong... chii trong
va ngdy cang dira nhiéu hon vao cdc nhén t6 thic ddy tang ndng sudt
lao ddng, sir dung hiéu qua cdc nguon lc... Chuyén dan tir tang chii
yéu dwa vdao dau tw va xudt khau sang tang trieong dwa dong thoi vao
cd dau tw, xudt khdu va thi truong trong nuée. Chuyén dan tir dira vio
gia tang sé lwong cdc yéu té dau vao cia san xudt sang dwa vdo ting
nang sudt, chat lwong lao déng, ting dung khoa hoc - cong nghé va déi

maoi sang tao...

Yéu cau vé nang cao NLCT quéc gia tiép tuc duoc nhan manh tai Nghi

quyét s6 39-NQ/TW cuia B6 Chinh tri ngay 15/1/2019 vé nang cao hiéu qua quan

ly, khai thac, str dung va phat huy cac ngudn lyc ciia nén kinh té (Nghi quyét sd

39-NQ/TW). Theo d6, Nghi quyét néu rd quan diém chi dao “Ndng cao hiéu qud

quan Iy, khai théc, s dung va phdt huy cdc nguon liee ciia nén kinh té la yéu cau

cap bdch trong tinh hinh hién nay dé khdc phuc cdc ton tai, yéu kém cia nén kinh

té, thiic ddy phat trién kinh té - xa héi...”. Dong thoi, Nghi quyét cling xac dinh

nhiém vu:

Tdp trung thuc hién dong bé cdc gidi phdp ndng cao nang sudt lao
déng, chat lwong, hiéu qua, sirc canh tranh va phdt trién bén ving cia
nén kinh té...

Co cdu lai nén kinh té, nganh, ving va san pham chii yéu theo huéng
hién dai, phat huy loi thé so sanh va tham gia sdu vao chudi gid tri toan
cau...

Ndng cao nang luc kién tao, qudn tri quoc gia va nang liec ti chii, doi

maoi sang tao cua cdc doanh nghiép.



Tt nim 2014, Chinh phu d chinh thirc theo dudi cach tiép can nang cao
NLCT theo thong 1& qudc té voi viéc hang nam ban hanh cac Nghi quyét ciia Chinh
phu vé cai thién mai truong kinh doanh, nang cao NLCT qudc gia (Nghi quyét sd
19 cac nam 2014-2018 va Nghi quyét s 02 cac nam 2019-2020). Bing nhiing
Nghi quyét nay, Viét Nam dinh vi va dat muc tiéu vé chat lwong moi truong kinh
doanh va NLCT quéc gia trong xép hang toan cau; dong thoi xay dung va thuc
hién khung khé chinh sach twong tng theo thong 1& quéc té.

C6 thé no6i, nang cao NLCT qudc gia 13 trong tAm wu tién cai cach cua Pang
va Chinh phu, nhit 13 trong nhitng nim gan day. Trén thé gidi, cac nude cling canh
tranh nhau thong qua nang cao nang lyc canh tranh.

NLCT dugc nhiéu t6 chirc qudc té do luong, danh gia va xép hang & céac
mirc d6 va khia canh khac nhau nhu cap d6 quéc gia, nganh/doanh nghiép, cac
nhan té cu thé. O cdp dé néing liec canh tranh quoc gia, cb cac xép hang thuong
nién trén thé gigi nhu NLCT toan cau (GCI) cia Dién dan kinh té thé gigi (WEF);
Nién giam NLCT thé giéi (WCY) cua Vién Phat trién quan 1y qudc t& Thuy Si
(IMD); NLCT vung (RCI) ctia Uy ban chau Au;. ..

0] cdp dé cdc nhan to tac dong toi nang lyc canh tranh, cé thé liét ké mot
sO bang xép hang nhu Mirc do thuan lgi dbi v6i hoat dong kinh doanh (goi tat 1a
chi s6 mai trudng kinh doanh hoic Doing Business) ctia Ngan hang thé gidi (WB);
Méi trudng kinh doanh (BCB) ciia Tap chi Forbes; Tu do kinh té (IEF) ciia Quy
hd tro di san va Tap chi phd Wall; Quan trj toan ciu (WGI) cua Ngan hang thé
gi¢i; Cam nhan tham nhiing (CPI) cta T chirc minh bach quéc té; D6i méi sang
tao toan cau (GII) cua T6 chirc s hitu tri tué thé gigi (WIPO) va Truong kinh
doanh INSEAD; Chinh phu dién tir (e-Government) cua Lién hiép qudc (UN);
Quyén tai san (IPRI) ctia Lién minh quyén tai san (the Property Rights Alliance);...

O cdp do nang lwc canh tranh nganh (hodc doanh nghiép), mot sd bang xép
hang c6 y nghia va dugc tham khao rdng rai nhu Nang luc canh tranh nganh du

lich (TTCI) cua Dién dan kinh té thé gidi; Hiéu qua dich vu logistics (LPI) cua



Ngan hang thé giéi; Hiéu suit cong nghiép canh tranh (CIP) cua To chirc Phat
trién cong nghiép Lién hop qubc (UNIDO);...

Céc bao cao xép hang néi trén c6 phuong phap luan va hé thong cac chi sd
khac nhau nham dép tng yéu cau khac nhau cua céc to chiic lién quan. Hon nita,
uy tin ctia cac t6 chire qudc té 1a khac nhau nén tim anh hudng cua cac bang xép
hang NLCT néi trén ciing khong giéng nhau. Chua cé su dong thuan hoan toan
giira cac to chirc vé phuwong phap va hé thong chi sé danh gia va xép hang NLCT;
tuy nhién, nhin chung cac chi s6 xép hang nay déu théng nhat huéng t6i cai thién
nang suat, ting trudng va su thinh vuong cia nén kinh té. Theo dé, cac chi sb du
duoc danh gia ¢ cip d6 quéc gia, cap d6 nhan t6 cu thé hay cap do nganh déu gop
phan thiic diy ting ning sut lao dong x3 hoi, ting trudng va thinh vuong qudc
gia. Vi thé, cac bén c6 lién quan, nhat 12 gii nghién ciru va hoach dinh chinh sach,
déu chap nhan céac chi sb néu trén 1a cac ngudn tham khdo tin cay khi xem xét
NLCT cua cac quéc gia.

Tuy nhién, trén cac ban d6 xép hang NLCT cua cac t6 chtrc qudc té thi nhin
chung Viét Nam dung & ntra cudi va tham chi c6 chi s6 ¢ cudi ciia bang xép hang
(xem Bang 1 - Phu luc 1). Diéu nay cho thay con nhiéu thach thirc, han ché, can
trd NLCT qubc gia Viét Nam.

Véi nhitng 1y do trén, can thiét phai lua chon cach tiép can phi hop dé danh
gia NLCT quéc gia Viét Nam; nghién ctru sau vé cach tiép can va hé théng chi sb
xép hang NLCT qudc gia trén thé gidi; xac dinh vi thé NLCT qudc gia Viét Nam
trén toan cau, ddng thoi nhan dién cac cac van dé va thach thire (thong qua cac chi
s6 thap diém, giam diém, thip béc, giam bic) va nguyén nhan; tir d6 dé xuét cac
giai phap nang cao NLCT qudc gia Viét Nam phu hop véi trinh do phat trién, dinh
hudng phat trién kinh té thi truong va thong 1& qudc té. Vi thé, tac gia lya chon dé
tai “Vi thé, yéu té can tré va giai phap ning cao ning lwc canh tranh qudc gia

Viét Nam” dé nghién ctru, lam dé tai luan 4n ctia minh.



2.  Muc dich, y nghia cia luan an

2.1. Muc dich cua lugn dan

Luén an duoc thuc hién nham nghién ctru co so 1y luan vé NLCT; lua chon
khung phan tich NLCT qudc gia Viét Nam; tim hiéu hé thdng cac chi s xép hang
NLCT qudc gia trén thé gi6i; xac dinh vi thé ctua Viét Nam ciling nhu cac yéu t6
1am han ché NLCT va nguyén nhan; tir d6 tim kiém céc giai phap cu thé (ngan han

va dai han) nham nang cao nang lyc canh tranh qudc gia cua nudc ta.

2.2. Y nghia ciia ludn dn

Luan an dugc ky vong dong gop mot phan nhat dinh vao hinh thanh khung
khé chinh sach va giai phap nang cao NLCT qudc gia. Viée cung cip cho cac nha
hoach dinh chinh sach dir li€u, ludn giai nguyén nhan dé dua ra dugc céc chinh
sach dua trén luan ctr khoa hoc va thyc tién 1a quan trong. NLCT c6 rat nhiéu khia
canh va ciu phﬁn, vi thé néu chi dua vao sd liéu thi khé co thé chuyén cac phan
tich thanh nhitng goi ¥ chinh sach cy thé. Luan 4n xay dyng mot khung phan tich
vé NLCT qudc gia Viét Nam dua trén nén tang 1y thuyét, diéu chinh phu hop véi
dinh huéng phat trién cia Pang va Nha nudc cling nhu thyc tidn ¢ Viét Nam.
Khung phan tich khoa hoc 1a mdt cong cu quan trong giap cac nha chinh sach xu
ly dugc nhimng van dé phirc tap. Pong thoi, nhitng goi ¥ chinh sach cta luan n
mang tinh thuc tién va phu hop voi nén tang 1y thuyét dugc ky vong c6 ¥ nghia
tham khao t6t cho cac nha quan Iy va hoach dinh chinh sach.

Ngoai ra, nhitng phan tich cua luan an vé khung ly luan nang lyc canh tranh,
trong mot chung muc nhat dinh, c6 thé 1a tai liéu tham khao hoc thuat hitu ich,
nhat 1a di véi cac nha nghién cuu.

Nhitng din ching vé s6 liéu, luin giai nguyén nhan vé cac diém nghén can
trd NLCT duoc nhan dién tir cac bang xép hang cling nhu trén thuc té, & mot mirc
do nhét dinh, c6 thé duoc céac co quan nghién ctru, hi¢p hoi, doanh nghiép tham

khao.



3. Caiu tric cia luin 4n

Vi cach dit van dé néu trén, luan an duoc ciu tric thanh 4 chuong, gém:

Chuong 1. Téng quan cac nghién ctru, danh gia, xép hang ning luc canh
tranh qudc gia Viét Nam.

Chuong 2. Ly thuyét vé ning luc canh tranh va cach tiép cin danh gia ning
luc canh tranh qubc gia

Chuong 3. Thuc trang nang luc canh tranh quéc gia Viét Nam

Chuong 4. Mot s6 dé xuit, giai phap nang cao ning luc canh tranh qudc gia

Viét Nam.



CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU, PANH GIA, XEP
HANG NANG LUC CANH TRANH QUOC GIA VIET NAM

1.1. Tong quan cic cong trinh nghién ciru vé niing luc canh tranh
1.1.1. Nghién citu vé ning lwc canh tranh ¢ cip dp quéc gia

a. Cdc cong trinh nghién civu di cong bo & ngoadi niede

B4o céo ning lyc canh tranh toan cau (the Global Competitiveness Report)
1a mot bao céo thuong nién do Dién dan kinh té thé gidi (World Economic Forum
- WEF) thyc hién, xuét ban 1an dau vao nam 1979, nghién ctru va xem xét cac
nhan t6 anh huong téi NLCT cua cac qudc gia. Thoi gian dau, bao cido nham muc
tiéu dua ra cic van dé va thiic day thao luan gitra cac bén c6 lién quan vé chién
lwge va chinh sach dé giup cac qubc gia khic phuc cac tré ngai va cai thién NLCT.
T nam 2005, WEF sir dung Chi s6 NLCT toan cau (Global Competitiveness
Index - GCI) nhu mét cong cu dé do luong cac loi thé ty nhién, yéu té kinh té vi
mo va vi mo anh hudng téi NLCT qubc gia. Dén nam 2017, trong bdi canh cong
ngh¢ thay dbi manh mg, phan cuc chinh tri va sy phuc hdi kinh té mong manh, td
chtrc nay diéu chinh cach tiép can va sir dung chi s6 NLCT toan cau 4.0 (GCI 4.0)
thay cho chi s6 GCL Chi sé nay cung cp thong tin khach quan cho phép cac nha
lanh dao tir khu vuc cong va tu nhan hiéu rd hon cac dong lyc ting truéng chinh
ctia nén kinh té. Viét Nam duoc WEF danh gia va xép hang trong bao cdo nay.
Theo d6, 114 chi s6 do luong NLCT quéc gia (GCI) va sau nay 1a 98 chi sé do
luong NLCT 4.0 duoc khao sat va tinh toan cho Viét Nam. Tuy nhién, bdo cao
nay tinh diém va xép hang NLCT cho cac nén kinh té cha yéu dya trén cam nhan
cta lanh dao cac doanh nghiép, danh gia cia chuyén gia, nhung khong thé hién va
ly giai duoc nguyén nhan ciia nhitng chi s6 tbt, chi sé kém hodc giam diém, giam
bac vé NLCT; bai vay vi¢c nhan di¢n céc gidi phap lién quan la thach thuec.

Trong khu vyc, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A chu tri va Cong ty tu

van McKinsey (Hoa Ky) ciing thuc hién va cong bd Béo cdo NLCT cac nude



ASEAN (ASEAN Competitiveness Study - 2003). Nghién ctru cia McKinsey cho
thiy nhiéu sang kién cia ASEAN c6 tac dong han ché. Vi du: (i) chia sé thuong
mai noi khdi ASEAN di khong tang truong khi thuc hién AFTA; (ii) co su khéac
biét 16n vé gia tiéu dung cua cac san pham gia dung thong thuong trong khu vuc;
(iii) hiéu qua bo sung kinh té chua duoc tan dung tot; va (iv) tién trinh d& bo cac
hang rao phi thué quan con cham, dac biét lién quan dén viéc hai hoa céc tiéu
chuin, thuc hién céc thoéa thuin cong nhan 1an nhau va don gian héa thu tuc hai
quan. Theo d6, McKinsey khuyén nghi rang Cong dong kinh t¢ ASEAN nén la
mot dang thoa thuan “FTA +”, bao gém x0a bo cac hang rao phi thué quan ddi vai
dich vy, tu do hoa dong von trong khu vuc véi viéc tap trung vao cac chinh sach
dau tu kinh té vi mé, va cho phép lao dong lanh nghé di chuyén 16n hon trong khu
vue. Nghién ctru nay dat Viét Nam trong bdi canh chung cua cac nudc ASEAN,
khong phan tich va kién nghi riéng, cu thé cho Viét Nam. Vi vdy, phén tich vé
NLCT qudc gia va thach thic doi v6i Viét Nam trong nghién ctru nay 1a md nhat.

NLCT khu vyc ASEAN ciling dugc xem xé€t trong nghién ctru ctuia Peter
Lloyd va Penny Smith (2004). Nghién ctru ndy phén tich va tim kiém giai phap
nang cao NLCT cho ASEAN trong bdi canh nén kinh té thé gigi thay doi nhanh
chong. Phan tich va kién nghi cua nghién ctru gan véi cac chinh sach kinh té trong
Cong déng kinh té ASEAN (AEC) va cac Hiép dinh thuong mai tu do. Peter Lloyd
va Penny Smith ciing dit Viét Nam trong bdi canh chung cta cac nudc ASEAN,
do d6 phan tich vé NLCT quéc gia Viét Nam trong nghién ctru nay khong rd rang.

Philippe Gugler va Julien Chaisse (2010) bién soan cudn sach NLCT cua
cic nudc ASEAN: DPong luc vé doanh nghiép va cai cach phap 1y
(Competitiveness of the ASEAN Countries: Corporate and Regulatory Drivers)
nhan manh sy can thiét phai nang cao NLCT cua cac qudc gia, nhét 1a trong bdi
canh nén kinh té thé giéi dang phai d6i mat v6i suy thoai kinh té. Cubn sach la
téng hop cac nghién ciru cla céc tac gia khac nhau nhim tim kiém cach thic kha

thi dé dua ASEAN tr¢ thanh mot khdi kinh t& va chinh tri khu vuc. Cac chuyén



gia nghién ciru NLCT nganh cua ASEAN; phan tich vai tro cua cac cong ty da
quéc gia (MNE) trude nhirng thach thirc cia hoi nhap; va chimg minh rang hoi
nhap khu vuc sé& chi thanh cong néu mbi lién két cia ASEAN dugc mo rong voi
cac dbi tac toan cau thong qua cac cudc dam phan vé cac Hiép dinh thuong mai tur
do. Tuong tu nhu nghién ctru cua McKinsey (2003) va Peter Lloyd va Penny
Smith (2004), cudn sach nay dit Viét Nam trong bdi canh chung cia ASEAN;
phan tich mbi quan hé hop tac giita ASEAN véi phan con lai cia thé gidi va trong
ndi bd ASEAN, va dé xuét thic déy tu do dau tu, tu do thuong mai. Do do, nhiing

phan tich vé NLCT quéc gia Viét Nam trong cudn sach nay ciing rit mo nhat.

b. Cdc céng trinh nghién ciru dd cong bé ¢ trong nwde

O trong nudc, bao cao nghién ciru vé NLCT qudc gia Viét Nam duoc nhiéu
hoc gia tham khdo 1a “Bao cao nang luc canh tranh Viét Nam 2010”. Day la bao
c40 nghién ctru hop tac giita Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong (CIEM)
va Hoc vién Niang luc canh tranh chau A (ACI) thudc Truong chinh sach cong Ly
Quang Diéu theo hudng dan vé phuong phap luan cua Gido su Michael E. Porter
(truong Kinh doanh Harvard). Bio céo dénh gia chi tiét vé cac yéu té vi mo va vi
mo cia NLCT quéc gia Viét Nam, dya trén khung phan tich NLCT cua Michael
Porter. Tuy nhién, sau khi cong bd Béo céo nang lyc canh tranh Viét Nam 2010
dén nay, chwa c6 thém bao cao nghién ciru chuyén sau nao vé NLCT qudc gia Viét
Nam. Béo cdo nay khong tap trung vao xép hang tong thé ctia Viét Nam so voi
cac qubc gia khac, ma mé ta buc tranh thyuc té vé NLCT qudc gia Viét Nam tai
thoi diém do. Mat khac, do cach tiép can va gidi han pham vi cia nghién ctru nén
béo cdo nay thiéu vang phan tich sdu ddi véi mot sé nhan tb quan trong khéac va 1a
thach thtrc, diém nghén can trd NLCT ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay nhu
thé ché kinh té thi truong, d6i méi sang tao,... Ngoai ra, moi truong kinh doanh —
nhan t6 nén tang trong hau hét cac bang xép hang - ciing dugc md xé nghién ciru,
nhung con & muc d§ han ché va mot sb noi dung da khong con phu hop voi boi

canh hién nay.
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1.1.2. Nghién ciru cdc nhén t6 cu thé ciia ning liwe canh tranh

NLCT ctia mot nén kinh té 1a tong hoa ctia nhiéu yéu té thanh phan. Theo
d6, nghién ctru vé NLCT khong chi 1a cac bao cao NLCT quéc gia nhu cach tiép
can ctia WEF ma con duoc thé hién qua cac bdo cdo, nghién ctru vé cac nhan tb
thanh phan tac dong téi NLCT. Cac bao cdo nay chi yéu 1a tai liéu ngoai nude.

a. Vé méi truong kinh doanh

B4o cdo Muc do thuan loi ddi vai hoat dong kinh doanh (Doing Business,
goi tit 1a Méi trudng kinh doanh) ciia Ngan hang thé gi¢i (WB) 12 bao cao két qua
diéu tra, khao sat vé cac quy dinh va thyc tién thyc thi dan téi thuc day hodc han
ché kinh doanh. Pay 13 bao cdo thuong nién (thuc hién tir nim 2003), trong d6
cong bd bod chi sd xép hang Moi trudng kinh doanh (EoDB - Ease of Doing
Business Index). Bo chi s nay danh gia vé cac quy dinh lién quan t6i hoat dong
cua doanh nghi¢p va vé bao vé quyén s& hitu, dic biét d6i vai cac doanh nghiép
vira va nho (SME) trong nuéc. WB tap hop thong tin vé nhiing thay doi trong
khuon kho phap 1y, thi tuc hanh chinh (TTHC) va nhiing tré ngai vé ky thuat trong
viéc bit dau thanh lap hodc mé rong hoat dong cia mot doanh nghi¢p. Viét Nam
duoc danh gia trong xép hang nay. Bio cdo goi y nhimg diém tich cuc cling nhu
han ché trong quy dinh va thuc thi lién quan t&i 10 chi s6 moi truong kinh doanh,
nhung nhitng nhan dinh, phén tich vao cic nguyén nhan cu thé chua siu sic, moi
chi dung lai & mot s6 diém ra soat trong van ban.

Forbes 12 mot tap chi c6 uy tin cao, ndi tiéng véi cac chuong trinh xép hang
vé nhiéu loai nhu cac qudc gia c6 méi trudong kinh doanh tét nhat, doanh nghiép
16n nhét, cong nghé phat trién nhanh nhat,... Ttr nim 2006, Forbes hang nim ciing
cong bd Béao céo xép hang mdi trudng kinh doanh. Tir ndm 2008, bao cdo co tén
goi 1a “Cac quéc gia c6 méi truong kinh doanh tot nhat - Best Countries for
Business” - BCB. Trudc do, bao cao co tén goi 1a “Chi s6 than thién voi von dau
tu - Capital Hospitality Index”. Viét Nam c6 trong danh sach xép hang nay. Dé

thuc hién bang xép hang, tap chi Forbes khong lam cudc khao sat riéng, ma chi



11

téng hop va phan tich bao céo, dit liéu cta cac to chic khac. Chi sb nay cua Forbes
cho thdy muc d6 cam nhan va mot s6 van dé cua méi truong kinh doanh, nhung
khong chi & dugc nguyén nhan din téi cac két qua do.

b. Vé quyén tdi san

Quyén tai san (property right) 1a b phan ciu thanh cta thé ché kinh té thi
truong. Pay 1a chi s6 duoc danh gia trong nhiéu bo chi sé xép hang trén thé gidi
nhu: NLCT toan cau cia WEF; M6i truong kinh doanh (Doing Business) ctia WB;
Méi trudng kinh doanh (Best Countries for Business) ctia Forbes; Tu do kinh té
(ctia Quy di san van hoa); Tu do kinh té thé gi6i (cua Vién Fraser);...

Lién minh quyén tai san (Property Rights Alliance) xdy dung va cong bd
mot bd chi s6 riéng vé quyén tai san qudc té (International property rights index -
IPRI). Chi s6 quyén tai san qudc té dugce danh gia dua trén cac nhom yéu td vé:
moi trudng phap 1y va chinh tri, quyén so hitu vt chat va quyén so hitu tri tué.
Pay 1a chi sé dugc thiét ké danh riéng cho viée do ludng quyén sé hitu tri tué va
quyén so hiru vat chat. Chi s6 IPRI nhdn manh vai trod thiét yéu cta quyén s hiru
trong vi¢c tao 1ap mot nén kinh té thinh vugong va xa hoi cong béng. Tuy nhién,
nhu mét sé bang xép hang toan cau khac, chi sé nay duoc xay dung trén co sé
cach tiép can riéng cta Lién minh quyén tai san, nhung dit liéu chu yéu dua trén
két qua diéu tra, khdo sat cua cac to chie qubc té khac (vi du nhu NLCT toan cau
ctia WEF, Quan trj toan cdu cia WB,...). Chinh vi vay, két qua xép hang chu yéu
can ¢t vao cam nhén, khong thay rd dugc nguyén nhin cua nhitng han ché, thach
thirc vé quyén tai san va do do, kho nhan dién dugc nhirng giadi phap cu thé.

c. Vé Twdo kinh té

Tu do kinh ké 12 quyén tu do ma da s6 ngudi dan quan tim. Quy hd tro di
san (Heritage Foundation) va Tap chi phé Wall (Wall Street Journal) cong bd
thudng nién Chi sé tu do kinh té (Index of Economic Freedom - IEF), bat dau tir
nim 1995. Xép hang nay chi yéu dwa vao nhitng chinh sach va méi trudng vi mo

dé danh gia mirc d6 can thiép cua chinh phil vao cac hoat dong cua doanh nghiép.
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Viét Nam ciing c6 trong bang xép hang nay. Cac yéu t vé tu do kinh té dugc phan
thanh 4 nhém try cot, do ludong 12 quyén tu do - vén 1 yéu t6 quan trong cho su
phat trién thinh vuong ca nhin va qudc gia, gdbm: (1) Luat phap (Quyén tai san,
Liém chinh cta chinh phu, Hi€u lyc tu phap); (2) Quy mé Chinh phu (Chi tiéu cua
Chinh phu, Ganh ning thué, Nang luc tai khoa); (3) Hiéu qua ctia quy dinh phap
Iy (Ty do kinh doanh, Tu do lao dong, Ty do tién t¢); va (4) Mo cura thi truong
(Tu do thuong mai, Tu do dau tu, Ty do tai chinh). Tuy vay, dit li€u cua bd chi $6
nay giup nhan dién nhig han ché vé quyén tu do, nhung chua thé hién duoc
nguyén nhan lién quan, va do d6 chua giup nhan dién duoc cac giai phap cu thé.

Ngoai Chi s6 tu do kinh té cua Quy ho tro di san va Tap chi phé Wall, con
¢6 bd chi s6 khac 1a Chi sé Tu do kinh té thé gidi (Economic Freedom of the
World) cta Vién Fraser (Fraser Institute). Chi s6 nay xép hang ddi voi 162 quéc
gia va vung lanh thd, duwoc dua ra 1an dau tién vao nam 1986, va dit liéu duoc téng
hop dua trén 42 bién sb duge thu thap duoc tir cac nguén bén ngoai nhu IMF, WB
va WEF. Chi s6 nay danh gia muc d6 chinh sach va thé ché ctia mot qubc gia ting
ho tu do kinh té trong 05 linh vuc: Quy md cua chinh phu; Hé théng phap 1y va
quyén tal san; Tiép can voi déng tién lanh manh; Ty do thuong mai quéc té: va
Quy dinh vé tin dung, lao dong va kinh doanh. Ciing tuong tu nhu cac chi s6 thanh
phan khac anh hudng téi NLCT quéc gia, chi sé nay khéng cho thdy duogc cac
nguyén nhéan cua nhiing han ché va thach thuc.

d. Vé Quan tri nha nieée

Thuc tién cho thiy hiéu lyc ctia nha nude hay niang luc ctia Chinh phu trong
thiét 1ap va thuc hién cac muc ti€u co6 lién quan mat thiét dén thanh qua phat trién.
Nha nude kém hiéu luc dan tGi su tri tré vé nang suét va moi truong kinh doanh
kém thuan loi cho su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan. Do do, nang cao
NLCT quéc gia doi hoi phai nang cao ning luc va trach nhiém giai trinh ctia nha

nuodc.
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T nim 1996, WB cong bd thuong nién Chi sé Quan tri toan cau
(Worldwide Governance Indicators) nham do luong va xép hang chét lugng quan
trj qudc gia cho hon 200 qudc gia. Viét Nam duoc xép hang trong bang ndy. Theo
WB, quan tri bao gdm cac yéu td truyén thong va thé ché ma co quan c6 thim
quyén cua mot qudc gia dwa vao do thyc thi. Piéu nay bao gdbm quy trinh ma chinh
quyén dugc lya chon, theo doi va thay thé; nang lyc cua chinh quyén dé xay dung
va thuc hién hi€u qua cac chinh sach hop ly; va su ton trong ctia cong dan va nha
nudc dbi véi cac thé ché ma né chi phdi cac twong tac kinh té va xa hoi giira ho.

T6 chirc Minh bach Qudc té (Transparency International) ciing cong bd
thudng nién chi s6 Cam nhan tham nhiing (Corruption Perceptions Index), tir nim
1995. Chi sb nay nham xép hang cac qudc gia trén thé gisi theo mirc d6 cam nhan
vé tham nhiing trong khu vuc cong. Tuy nhién, t6 chirc nay khong cong khai céc
s6 liéu tho va st dung cach thuc thu nhap dir li¢u ri€ng nén co thé anh huong dén
tinh hitu ich cua cudc khao sat nay.

Ngoai ra, con ¢6 mot sb chi sb khac lién quan t6i quan tri nha nuée nhu chi
sd Liém chinh khu vuc cong (Index of Public Integrity - IPI) ctia Trung tim nghién
ctru chau Au vé chéng tham nhiing va xdy dung nha nudc tai Truong quan tri
Hertie (Berlin), bat ddu cong bd tir 2015. DAy 1a chi sd téng hop cua sau yéu td,
gdm: doc 1ap tu phap, ganh ning thi tuc hanh chinh, mé ctra thuong mai, minh
bach ngan sach, quyén céng dan dién tir va tu do bao chi. Chi s6 ndy nham dua ra
mot bire tranh khach quan vé tinh trang kiém soat tham nhiing ¢ 109 qudc gia.

Céc chi s néu trén dugc thuc hién dua trén két qua diéu tra, khéao sat; chu
yéu 1a sy cam nhan ctia ngudi tra 10i. Do d6, khong 1y giai dugc tai sao lai co két
qud nhu vay va ham y chinh sach duong nhu mang tinh dinh huéng chung hon 1a
cac giai phap cu thé.

e. Vé Béi mdi sdng tao
Po6i méi sang tao 1 nhan t& quan trong anh hudng téi NLCT qudc gia, nhat

1a trong bdi canh cong nghé thay d6i nhanh chong. Hién nay, trén thé gidi c6 mot
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sd bang xép hang toan cau vé ndi dung nay nhu Chi sé D6i méi sang tao toan cau
(Global Innovation Index - GII) ciia To chirc s¢ hitu tri tué thé gigi (World
Intellectual Property Organization - WIPO); Chi s6 Kinh té tri thirc (Knowledge
Economy Index - KEI) ctia WB;... Trong d6, chi sé Poi méi sang tao toan cau
(GII) dugc dong phat hanh boi Pai hoc Cornell, INSEAD va WIPO dugc tham
khao kh4 phd bién. Chi sb nay duoc thiét ké dé nam bat cac khia canh da chiéu
ctia d6i méi sang tao va cung cap cac cong cu ¢ thé hd trg hoach dinh chinh sach
nham thiic day ting truong dai han, cai thién ning sudt va ting trudng viéc lam.
Tuy vay, mic du chi s6 nay co thé gitip cac qudc gia nhan dién nhitng diém manh
va han ché ctia cac nhan t6 lién quan, nhung khong thé hién dugc nguyén nhan
ctia nhitng han ché d6 va ham ¥ chinh sach ciing mang tinh dinh huéng hon 1a cac
giai phéap cu thé.
1.1.3. Nghién ciru vé ning luc canh tranh & cdp bj, dia phwong

Nhin chung, hau hét cac nghién ctru lién quan dén NLCT cua Viét Nam &
cép do bg, nganh, dia phuong 1a céc tai liéu trong nudc. Hién céd nhiéu xép hang
khac nhau lién quan téi NLCT cip bd, nganh, dia phuwong nhu: Chi s6 Nang luc
Canh tranh cap tinh (PCI) ciia Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam
(VCCI) va USAID; Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh & Viét
Nam (PAPI) ctia Trung tdm nghién ctru phat trién - hd tro cong dong (CECODES)
va UNDP Viét Nam; va Chi sd céi cach hanh chinh (PAR-Index) cua Bo Noi vu.

Tt nam 2005, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc
hién va cong bd hang nam Chi sé NLCT cap tinh (PCI). Chi sé PCI dugc str dung
nhu mét coéng cu quan trong dé do luong va danh gia cong tac quan 1y va diéu
hanh kinh té cta 63 tinh, thanh phd cua Viét Nam. Chi sé nay do luong va danh
gia chat lwong diéu hanh kinh t&, mirc d6 thuan loi, than thién ctia moi trudng kinh
doanh va nd lyc cai cach hanh chinh cta cua chinh quyén céc tinh, thanh phd tai
Viét Nam (thé hién qua mtrc d6 cam nhan cta doanh nghiép), qua do thic day su

phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan. PCI do ludng 10 ndi dung gébm: (1) Chi
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phi gia nhap thi trudng: (2) Tiép can dat dai va Sy 6n dinh trong sir dung dat; (3)
Tinh minh bach va tiép cin thong tin; (4) Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy
dinh ciia Nha nuéc; (5) Chi phi khong chinh thirc; (6) Canh tranh binh dang; (7)
Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh; (8) Dich vu hd tro doanh nghi¢p;
(9) Pao tao lao dong va (10) Thiét ché phap 1y va An ninh trat tu.

Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI)
1a khao sat xa hoi hoc tai Viét Nam, 1a san pham ctia hoat dong hop tac nghién ciru
giita Trung tAm nghién ciru phét trién - hd tro cong ddng (CECODES) thudc Lién
hiép cac Hoi khoa hoc — k¥ thuat Viét Nam va Chuong trinh phat trién Lién hop
quéc (UNDP) tai Viét Nam tir nim 2009. Chi s6 PAPI nhdm muc tiéu tim hiéu
hi¢u qua cong tac diéu hanh, thyc thi chinh séach, cung ung dich vu cong dua trén
danh gia va trai nghiém cua nguoi dan, véi dit 1iéu dugce thu thap thuong nién. Noi
dung danh gia cua PAPI dya trén ba qua trinh, do6 1a: xay dung chinh sach, thuc
thi chinh sach va giam sat vi¢c cung ung cac dich vu cong.

Bén canh d6 con c¢6 Chi sb cai cach hanh chinh (PAR-Index) cua Bg ndi
vy, bit dau duge thuc hién tir ndm 2012 dé danh gia, xép hang cong tac cai cach
hanh chinh ddi véi cac dia phuong va cac bo, nganh Trung wong. Bo tiéu chi nay
duoc cdu tric thanh 7 linh vuc danh gia, gdm: (1) Cong tac chi dao, diéu hanh cai
cach hanh chinh; (2) Xay dung va td chtrc thuc hién thé ché thudc pham vi quan
Iy nha nudc ciia bo; (3) Cai cach thu tuc hanh chinh; (4) Cai cach to chirc bd may
hanh chinh; (5) X4y dung va ning cao chét lwong doi ngii cong chirc, vién chirc;
(6) Cai cach tai chinh cong; (7) Hién dai hoa hanh chinh.

Ngoai ra, trong nudc ciing c6 mot sb bai viét vé NLCT & cac dia phuong
cu thé nhu: Huynh Thé Du va cong sy (2016) danh gia NLCT cho tinh Tay Ninh;
Huynh Thé Du va cong su (2018) danh gia NLCT cho tinh Binh Dinh.

Tuy vay, nhitng chi s6 va cac bai viét néu trén so sanh, danh gia NLCT giita
cac bg, nganh, dia phuong hoac phan tich, danh gia thuc trang NLCT & cép do dia
phuong, khong phai ¢ cap do qudc gia.
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1.1.4. Nghién ciru vé ning lwc canh tranh cdp d¢ nganh, doanh nghiép
a. Cdc céng trinh nghién civu di cong bo & ngoadi niede

Trén thé gi6i, danh gia NLCT cip do nganh co thé ké dén cac bang xép
hang nhu Nang lyc canh tranh du lich (Travel & Tourism Competitiveness Index
- TTCI) ctia WEF; Hiéu qua dich vu logistics (LPI) hay con goi 1a NLCT nganh
logistics cua WB. Chi s6 NLCT du lich dugc WEF cong bd 2 ndm mot 1an, nhim
cung cip mot cong cu do ludng cac yéu t6 va chinh sach thuc diy phat trién bén
vitng nganh du lich va 1i hanh, tir 46 gép phan vao su phat trién va NLCT ctia mot
quéc gia. Thong qua két qua cac yéu t6 tac dong téi du lich va 1ir hanh cua quéc
gia trén toan thé gidi, tit ca cac bén lién quan co thé sir dung két qua nay dé cai
thién NLCT cua nganh du lich va It hanh trong nén kinh té nuéc ho.

Chi s6 Hiéu qua dich vu logistics 1a mot cong cu nham gitp cac quc gia
nhan dién nhitng thach thirc va co hi trong hoat dong logistics thuong mai dé tir
d6 xac dinh cac giai phap cai thién hiéu qua dich vu nay. Chi sé nay duoc do luong
trén sau khia canh thuong mai, bao gdm (1) hiéu qua thu tuc hai quan va thong
quan; (2) chit luong ha ting thuong mai va ha ting giao thong; (3) muc do dé
dang trong viéc thoa thuan cac 16 hang véi gia canh tranh; (4) ning luc va chat
lwong dich vu logistics (giao nhan, van chuyén, moi gii hai quan,...); (5) kha
ning theo ddi va truy xuét 16 hang; (6) tin suat cac 16 hang duoc giao dung han.

b. Cdc céng trinh nghién ciru dd céng bé ¢ trong nwde

O trong nudce, ¢ kha nhiéu nghién ctru khac nhau vé NLCT nganh, mdi
nghién ctru c6 thé danh gia chung vé nganh cong nghiép, néng nghiép, dich vu,.. .
hodc danh gia NLCT ddi véi timg nganh cuy thé nhu dién ttr, gidy da, dét may, thiy
san,... Co thé liét ké dudi ddy mot sb nghién ctru dién hinh nhu sau:

Bo Cong thuong va TO chirc Phat trién cong nghiép Lién hop qudc
(UNIDO) (2011) thuc hién va cong bd Bao cao Nang luc canh tranh cong nghiép
Viét Nam 2011. Béo céo nay st dung phuong phap luan cia UNIDO dé danh gia

két qua hoat dong cong nghiép qubc gia thong qua mot hé thong cac yéu tb, chi sb
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va chi bao lién quan dén nganh cong nghiép. Bio cdo tap trung vao cong nghiép
ché tao nhiam hd trg cic nha hoach dinh chinh sach trong viéc xac dinh cac linh
vuc c6 thé can thiép dé nang cao NLCT cong nghiép. Bd Cong thuong va UNIDO
(2011) ciing so sanh két qua hoat dong cong nghiép cua Viét Nam véi cac nude
khac trong khu vuc va dinh ra con dudng chién lugc nham dy nhanh tién trinh
cong nghiép hoa. Theo d6, bao cdo néu hai van dé gdm: (i) danh gia vai tro cta tu
do héa thuong mai ddi vai viée tai co cdu san xuat, kinh té; va (ii) su can thiét phai
lwu ¥ dén cac wu tién qudc gia, cling nhu nhitng thach thic va co hoi trén pham vi
toan ciu trong qua trinh tai hoach dinh cac chinh sach va chién luoc cong nghiép.
Tuy nhién, bao cdo ndy xay dung phuong phéap luin riéng dé danh gia NLCT cua
nganh cong nghiép, chu yéu 1a cong nghiép ché tao, vi du nhu ning lyc cong
nghiép, nang luc xudt khau céc sén phém ché tao, muc do cong nghiép hoa,...
Vién Chinh sach Coéng (IPP) va Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung
uong (CIEM) (2013) nghién ctru danh gia nang lyc canh tranh cua cum nganh dét
may trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh va mét sé dia phuong lan can. Nhom
tac gia st dung két hop cach tiép can phan tich chudi gia trj (value chain) va danh
gia NLCT cum nganh (industrial cluster) dé danh gid vi tri, co hoi va thach thirc
dbi v6i nganh dét may cua ving trong chudi gid tri toan cau, tir d6 dua ra khuyén
nghi nham nang cdp chudi gia tri dét may cia ving. Bao cdo ndy chi ra rang su
lang ting cua nganh dét may trong viéc tham gia vao hoat dong san xuat va xuat
khau ¢ nhitng khau va theo nhitng phuong thirc dem lai gia trj gia ting cao 1a biéu
hién cua “bay gia cong gia tri thap” va tinh trang thiéu vang su hd trg ciia cum
nganh (cluster). Bao céo ciing goi ¥ rang dé vuot ra khoi “biy gia cong” nay, nhat
thiét nganh dét may cta ving ndi riéng va ciia Viét Nam néi chung phai vuon t6i
hai ddu thuong ngudn va ha ngudn ctia chudi gia tri. Tuy nhién, diéu d6 khong chi
phu thudc vao nd lyc ctia riéng cac doanh nghiép trong nganh dét may ma con phu
thudc vao rat nhidu cac nhan t6 khac trong cum nganh. Chang han nhu sy yéu kém

v€ co so ha tang giao thong van tai, hau can xuat nhap khau khién cho hoat dong
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san xudt trong nganh bi tach biét voi thi truong ti€u thy; khau dao tao thiét ké &
cac truong day nghé van con yéu kém, lac hau so voi xu hudng thoi trang trén
gidi; nhitng bt cap trong chuong trinh gido duc khién cho chat lugng céng nhan,
ky su, va nha quan ly ngay cang kém canh tranh so v6i1 cac nudce khéc; vai tro ctua
céccunlngénhlnéyrnécﬂﬁétbLcunlngmﬂlhoéchétcbnrndrﬁmtnong\déché
trg cho hoat dong san xuat nganh dét may. Nhu vay, nhirng bat cip trong nang cao
NLCT nganh may ciing gin véi su yéu kém trong linh vuc khac nhu co sé ha ting
va logistics,...

Panh gia NLCT nganh ciing dugc tim thay trong Pham Minh Pirc va cong
su (2013). Theo do, cac tac gia nghién ctru thyuc trang cua tao thuan loi thuong
mai & ba ndi dung (g0m: ha tang “ctmg” lién quan dén thuong mai; ha ting “mém”
lién quan dén khudn kho phép 1y va t chirc; va to chire chudi cung tng) trong sau
nganh (gém dét/may, gidy dép, dién tir va thiét bi dién; gao, ca phé va thiy san).
Nhom tac gia cho rang tién bd trong qua trinh thuc hién cam két qudc té, 1o thé
cta ty do thwong mai déng gop vao ting trudng thuong mai va do 1a mét cach tiép
c4n m&i nham nang cao NLCT, thuc day ting truong xuat khau Viét Nam.

Phan tich vé NLCT cua doanh nghiép xuat khau con c6 bao cao “Ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép xuét khau trong ba nganh may mic, thily san va dién
tr & Viét Nam” ctia Nguyén Pinh Cung va cong sy (2011). Nhom tac gia sir dung
khung phan tich dugc phat trién tir cac 1y thuyét khac nhau vé hanh vi, két qua
xudt khau cta doanh nghiép. Dua trén céc 1y thuyét nay, nhom tac gia tap trung
nghién cru 2 nhém yéu t& duoc cho 1a c¢6 anh hudng toi két qua xuat khau va
NLCT cua doanh nghiép xuat khau tai Viét Nam. Nhom nhan té thi nhat (nhan t6
bén ngoai) gdm tit ca cac chinh sach lién quan toi hoat dong xuat khau (chinh sach
thuong mai, thué, ty gia, hiéu qua cua cac chuwong trinh xuc tién thwong mai, uu
dai tin dung cho doanh nghiép xuit khau vira va nhd, chinh sach cong nghiép...).
Nhom nhén tb tht hai (nhan t6 noi tai) gém céc dic diém cu thé cua doanh nghiép

xuat khau.
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Nam 2017, Ngan hang thé gidi cong bd bao cio “Viét Nam: Tang cuong
ning luc canh tranh va lién két ctia doanh nghiép vira va nho” v6i muyc tiéu hudng
t61 thiic ddy sy phét trién cia khu vuc tu nhan va hd tro lién két gitra doanh nghiép
trong nude véi dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Bao cdo ndy phan tich vé nhitng
thach thirc va co hoi lién quan dén ning suit lao dong, chudi gia tri toan cau va
d6i moi sang tao dbi v6i doanh nghiép; ra soat cac chuong trinh hd trg doanh
nghiép vira va nho; trén co sd do dé xuét 10 trinh thuc hién chuong trinh cong
nghiép hd tro va ting cuong NLCT doanh nghiép vira va nhé. WB thuc hién
nghién ciru nay & cap do doanh nghiép, tap trung nhiéu vao phan tich chudi gia tri.

Cac cong trinh nghién ctru vé NLCT cip d6 nganh, trong chirmg muyc cu
thé, cung cap mot khia canh phan tich vé nganh trong nén kinh té, nhung chua bao

quat dugc thuc trang vé NLCT quéc gia Viét Nam.

1.2. Nhirng han ché ciia cac nghién ctru trueée diy va nhirng van dé luin
an sé tap trung nghién ciru, giai quyét
a. Nhitng han ché ciia cdc nghién civu truée ddy

Trén co so tong quan cic tai liéu nghién ctu vé NLCT c6 thé rat ra mot s6
nhan xét cu thé nhu sau:

Poi véi cdc cong trinh nghién ciru vé NLCT & cdp dé quéc gia: Nhin chung,
cac cong trinh nghién ctru ndy trinh bay két qua diém sé va xép hang cho Viét
Nam (thong qua cac khao sat, diéu tra chii yéu dya trén cam nhan), nhung khong
thé hién va 1y giai nguyén nhan cua nhiing diém tich cuc ciing nhu han ché vé
NLCT qudc gia Viét Nam (vi du nhu Bao cao NLCT toan cau cia WEF). Bén
canh do, cac ham ¥ chinh sach mang tinh dinh huéng hon 1a cac giai phap cu thé.

Mot sd cong trinh nghién ctru (nhu Bao cdo NLCT cac nudc ASEAN;
Thach thic kinh té toan cau d6i véi hoi nhdp va ning lyc canh tranh ASEAN)
khong phan tich va kién nghi riéng, cu thé cho Viét Nam, theo d6 ndi dung vé

NLCT quéc gia Viét Nam trong cic nghién ciru nay con mo nhat.
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Mot sb cong trinh nghién ctru khic (nhu Bao cdo nang luc canh tranh Viét
Nam 2010) mb ta trang trang NLCT qudc gia Viét Nam tai thoi diém nghién ciru;
thiéu vang phan tich sau ddi véi mot s6 nhan t6 quan trong khac va 1 han ché &
Viét Nam nhu quyén sO hiru tai san, quan tri nha nudc, mirc do tu do kinh té, moi
truong kinh doanh,... Hon nira, thuc trang NLCT qudc gia Viét Nam thoi diém
hién nay c6 su khéc biét dang ké so voi thoi diém nim 2010.

Poi véi cdc cong trinh nghién ciru vé cdc nhdn té cu thé (anh huéng téi
NLCT quéc gia), tai liéu chu yéu 13 xép hang cua cac to chirc quoc té. Tuy vay,
nhitng béo céo nay thé hién két qua dudi dang diém sb va thir hang, khong chi ra
nguyén nhan dan téi nhitng han ché ciing nhu khong dé cap t6i cac giai phap cu
thé. Ngoai ra, cac chi $6 Xép hang phuc vu muc ti€éu khac nhau cua cac to churc
danh gia, do vay khong nhim phan anh téng thé cac nhan té anh hudng téi NLCT
quéc gia.

Vé danh gid nang lwc canh tranh ¢ cap bé, dia phiong, hau hét 1a cac tai
liéu trong nudce, thé hién dudi hinh thirc két qua so sanh, xép hang giita cac b,
nganh, dia phuong hoac nghién ctru nang luc canh tranh ciia mét dia phuong cu
thé. Cac xép hang va nghién ctru vé ning luc canh tranh ¢ cip bo, dia phuong
cung cép co sO so sanh, giup cac bo, dia phuong nhan di¢n van dé han ché cua
minh, nhung khong nham muc dich danh gia chung vé cac van dé chinh sach, thuc
thi chinh sach cling nhu nhin dién nguyén nhan va xac dinh giai phap & cip do
quéc gia.

Vé phan tich nang lic canh tranh cdp dg nganh, doanh nghiép, c6 kha nhiéu
tai liéu nghién ctiru khac nhau va chu yéu 1a cac nghién ctru trong nude. Mdi nghién
ctru ¢6 thé danh gia chung vé nganh cong nghi¢p, nong nghiép, dich vu,... hoac
danh gia NLCT d6i voi timg nganh cu thé nhu dién tr, gidy da, dét may, thay
san,... Cac nghién ctru dudi dang nay dwa trén cac quan diém, cach tiép can khac
nhau nén két qua, van dé phan tich khac nhau, khong mang tinh dai di€n cho cac

van dé chung vé NLCT quoc gia ctia nén kinh té.
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Tom lai, mac du da co rai rac cac cong trinh nghién clru trong va ngoai
nudc phan tich vé NLCT quéc gia Viét Nam va cac yéu t6 anh hudng téi NLCT.
Tuy nhién, van con thiéu vang nghién ctru, phan tich c¢6 tinh hé thong vé 1y luan
vé NLCT quéc gia; thyc tién va nhimg yéu t6 can tré d6i véi NLCT qudc gia Viét
Nam, nhét 13 trong bdi canh c6ng nghé thay doi nhanh chong va hoi nhép kinh té
quéc té sau rong (boi sy phat trién manh mé cia kinh té s6 va xu thé cua cudc cach
mang cong nghiép 1an thir tu dem lai co hoi ngang nhau cho cac qubc gia trong
viéc nang cao ning suat, NLCT). Cac giai phap dua ra tir cac tai liéu néu trén gin
vOi cac van dé cu thé duoc 2161 han nghién ctru, chua bao quat toan dién cac ndi
dung va chua néu dugc nguyén nhan cia nhirng thach thtrc, diém nghén can tro
NLCT quéc gia Viét Nam. Ngoai ra, cac ham ¥ chinh sach nhan dién tir cac bang
xép hang trén thé gidi mang tinh dinh hudng hon 1a cac giai phap cu thé, kha thi.

b. Nhitng vin dé ludn an sé tdp trung nghién civu, gidi quyét

Nhin chung, cac tai liéu nghién ctru trudc dy co thé cung mot cach nhin cu
thé ddi voi timg chi sd, van dé lién quan t6i NLCT, nhung chua bao quat day du
cac yéu td vé NLCT hodc chua chi ra nguyén nhan ctia nhirng diém han ché ciing
nhu nhitng giai phap cu thé cho Viét Nam. Van con thiéu vang nghién ctru, phan
tich c6 tinh hé thong vé NLCT qudc gia Viét Nam trén ba mang van dé, dé 1a: (i)
Iy luan NLCT; (ii) vi thé, thuc tién va yéu té can trd di véi NLCT qudc gia Viét
Nam; va (iii) cac giai phap cu thé nang cao NLCT quéc gia pht hop véi giai doan
phat trién, dinh huéng phat trién va bbi canh qudc té.

Véi nhitng han ché tir cic cong trinh nghién ctru truée ddy, trong luan an
nay, tac gia lua chon giai quyét cac van dé vé NLCT quéc gia Viét Nam con cd
khoang tréng hién nay. Cu thé 1a: (i) Hé thong hoa co so 1y luan vé NLCT; (ii)
Luya chon khung 1y thuyét vé NLCT theo thong 1¢ qudc té (cu thé 1a cach tiép can
NLCT theo quan diém ning suit) va diéu chinh cho phu hop véi thuc tién Viét
Nam (cin ctr theo giai doan phat trién, dinh hudng phat trién ctia nén kinh té va

bdi canh qudc té); (iii) Nhan dién nhitng thach thirc, yéu t6 can tré NLCT qudc
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gia Viét Nam thong qua cac chi s6 c6 thtr hang thip hodc giam béc, giam diém
hoic tir phan tich, ddnh gia thyc tién; dong thoi chi ra nhitng nguyén nhan cua tinh
trang d6; (iv) D& xuét cac giai phap cai thién cac chi sd thip diém, thip hang va
khéc phuc nhirg diém nghén can tré NLCT qudc gia Viét Nam.

Dé lap day khoang tréng nghién ctru vé NLCT Viét Nam, luan an s& nghién
ctru cac khung kho 1y thuyét vé NLCT; cac cach tiép can vé NLCT qudc gia trén
thé gi6i; phuong phéap luan va hé thdng cac chi s danh gia NLCT cta mét s t6
chtc qudc té ¢ uy tin. Pong thoi, nghién ciru, ddnh gia trén thyc tién cac van dé
thach thirc anh huong t6i NLCT qudc gia Viét Nam.

Viéc tim hiéu cach tiép can, phuong phap ludn va hé thong chi sb cua cac
xép hang NLCT va cac yéu t6 NLCT trén thé gidi giup cho cic nha hoach dinh
chinh sach, cac bén lién quan ciing nhu nguoi dan hiéu va nhan thic rd hon vé
NLCT, nhan dién dugc diém nghén vé NLCT va van dung cic chi s6 xép hang
mot cach phu hop khi phan tich, danh gia NLCT qudc gia ctia nén kinh té. Mdi
khia canh ctia NLCT déu c¢6 tdm quan trong riéng. Nhiéu, néu khong néi 1a tat ca,
cac van dé chinh sach cta Viét Nam hién nay khong thé giai quyét chi bang 1y
thuyét chung chung, ma doi hoi phai di sau phan tich Viét Nam hién dang dimg &
vi tri nd0?; dau 13 nhitng van dé han ché va nguyén nhan?; khoang cach so voi cac
nuoc?. Trén co sé do, luan an lua chon khai niém va cach tiép can danh gid NLCT
qudc gia theo thong 18 qudc té va phi hop v6i bdi canh qudc té, trinh d6 phat trién,
dinh huéng phat trién cta Viét Nam.

Viéc lya chon nhan di¢n, danh gid NLCT theo chuan muc quéc té 1a can
thiét va duoc 1y giai nhu sau:

Mot la, tao 1ap chinh séch va thuc thi theo chuan muc quéc té; co thé so
sanh dugc gitta cac qudc gia trong mot thé gidi hoi nhap va lién két.

Hai la, mdt nén kinh té ¢ thir hang cao trong xép hang qubc té thi muc do
tin nhiém ciing nhu cac van dé lién quan dén tai chinh, chi phi vén déu tét hon.

Do vay, cac nha lam chinh sach c6 co s& d€ giai trinh t6t hon véi xa hoi.
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Ba la, nang cao NLCT qudc gia theo chuidn myuc qudc té gop phan tao lap
va nang cao hinh anh va vi thé qudc gia. Nha dau tu thuong nhin vao két qua xép
hang cua cac to chirc qudc té c6 uy tin dé lya chon thi truong, quyét dinh dau tu.

Bén la, nang cao NLCT qudc gia theo chuan muc qudc té tao ap luc dé thic
day cai cach, thuc ddy qua trinh 1am chinh sach t6t hon.

Trong ludn 4n nay, tac gia s& tham khao cach tiép can NLCT trén mot sd
quan diém khac nhau nhu: NLCT xuat phét tir chia sé chi phi/ thi trudng; quan
diém NLCT la ning cao ning suit;... va viéc van dung cac cach tiép can ndy trong
thuc tién. Ludn an cling nghién ctru cach tiép can, phuong phap ludn va hé thong
cac chi s6 danh gia NLCT qudc gia ctia mot s6 t6 chirc quéc té nhu: Dién dan kinh
té thé giGi, Vién Phat trién quan 1y qudc té Thuy Si, Lién minh chau Au va Hoi
ddng nang luc canh tranh cia Ireland. Ngoai ra, tac gia tham khao mot sd cach
tiép can, phuong phap luin va hé thong chi sb - duoc xem 1 nhéan t quan trong

ctia NLCT nhu: méi trudng kinh doanh, quyén tai san, d6i méi sang tao,.. .

1.3. Phwong huéng giai quyét cac van dé nghién ctru ciia luin 4n
1.3.1. Muc tiéu cua ludn dan

Muc tiéu téng quat cua lugn an: Luan an nham x4c dinh khung phan tich
NLCT qubc gia Viét Nam, tim ra yéu td can tr& va nguyén nhan; tir d6 xac dinh
cac giai phap, kién nghi nang cao NLCT qudc gia.

Muc tiéu cu thé cua ludn an: (1) Lua chon khai ni¢m va khung phan tich
NLCT quéc gia Viét Nam; (2) Xac dinh vi thé NLCT qudc gia Viét Nam thong
qua phan tich cac bang xép hang trén thé gidi; (3) Nhan dién cac diém nghén, yéu
td can trd NLCT quéc gia vo1 viéc chi ra cac chi $6 thfip hang va tut hang hoac
qua phan tich, danh gia trén thyc tién; (4) Phan tich nguyén nhan, tap trung vao
cac nguyén nhan chii quan cta cac yéu td can trd NLCT qudc gia; va (5) Phan tich
bdi canh qudc t& méi anh hudng téi NLCT quéce gia (Cude cach mang cong nghiép
lan tht tu; tham gia cac Hiép dinh thuong mai tuy do) va kién nghi cac giai phap

phap nang cao chat luong va vi thé NLCT qudc gia Viét Nam.
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1.3.2. Cau hoi nghién ciru

Lu4n an nay nhim cd ging tra 1i cac cau hoi sau:

(1) Khai niém NLCT 1a gi va co so 1y luan vé NLCT? Khai niém va cach
tiép can nao duogc lya chon phu hop cho viée danh gia NLCT quéc gia Viét Nam?

(2) Vi thé NLCT quéc gia Viét Nam dugc danh gia nhu thé nao qua céc hé
thdng chi sb xép hang? Pau 1a thach thic — “diém nghén”, yéu td can trg - 1am
han ché NLCT quéc gia Viét Nam (nhan dién qua cac bang xép hang va danh gia
trén thyc tién) va nguyén nhan?

(3) Giai phap nao can thiét dé nang cao NLCT qudc gia Viét Nam?

1.3.3. Déi twong nghién civu ciia ludn dn

Pbi tugng nghién ctru cia luan 4n 13 nhitng van dé 1y luan vé NLCT, cac
chi s6 do ludng va thyc tién NLCT qudc gia Viét Nam.

Khach thé nghién ciru cua luan an 1a cac hé théng chi sé danh gia NLCT

cua céc to chuc co uy tin trén thé gidi, trong d6 c6 xép hang cho Viét Nam.

1.3.4. Gioi han pham vi nghién cwu cua ludn dan
a. Noi dung nghién cuu cua ludn dn

Trong luan an ndy, dé danh gia NLCT qudc gia Viét Nam, tac gia xac dinh
NLCT dua trén két hop hai quan diém vé niang sudt va chi phi; xay dung khung
phan tich cin cr theo giai doan phat trién ctia qudc gia, yéu ciu vé cai cach cua
Pang va Chinh phu (cu thé 13 cai cach kinh té thi trudong, d6i méi mé hinh ting
trudng, tai co cau nén kinh té) va bdi canh québc té (sy xuét hién cdc mé hinh kinh
doanh méi, cong nghé¢ madi va tham gia cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé
méi). Véi viée xac dinh NLCT theo quan diém ning suét giup nhan dién duoc cac
véan dé anh hudng t6i nang suat, chat luong va mirc séng cua ngudi dan; trong khi
nhirng phan tich vé NLCT theo quan diém vé chi phi nham tim kiém céc giai phap
chinh sach hudng t6i cing cb cac két qua kinh té, gop phan dat dugc muc tiéu cudi

cung 1a nang cao murc song cua nguoi dan.
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Lu4n an s& tap trung phan tich, danh gia thuc trang cac van dé NLCT qubc
gia Viét Nam trén cac phuong dién sau day:

(1) Ddnh gid chung vé nang lyc canh tranh quéc gia: v6i trong tim phan
tich bo chi s6 NLCT toan cau va NLCT 4.0 ctia Dién dan kinh té thé gi6i.

(2) DPdnh gid vé méi trwong kinh doanh: voi trong tim phan tich bo chi sd
Méi truong kinh doanh (Doing Business) ctia Ngan hang thé gidi.

(3) Vé Thé ché kinh thé thi truong:

- Phén tich cac ndi dung vé bao vé quyén tai san; quyén tu do kinh doanh; hiéu
luc tu phép trong giai quyét tranh chap hop déng va pha san doanh nghiép.

- Panh gia chat lugng quy dinh, chinh sach; diéu kién kinh doanh; va cach
thire to chire thyc thi.

(4) Vé nguon nhdn lyc: Phan tich, danh gia chat luong ngudn nhan luc, nhét
1a ngudn lao déng c6 chuyén mén cao, co ki ning.

(5) Vé PBéi méi sang tao: Panh gia thyc trang ap dung va phat trién cong
nghé ¢ Viét Nam; vdi trong tdm phan tich cac bd chi s6 nhu: Murc dd sin sang cho
nén san xuat twong lai (cia WEF); DP6i méi sang tao (cia WIPO); va mot s6 nghién
ctru khéc.

Trong pham vi nghién ctru ndy, luan 4n khong nham muc tiéu phan tich va
danh gia NLCT & cap do nganh, dia phuong va doanh nghiép.

b. Thoi gian:

Luan &n nghién ctru, danh gia thyc trang NLCT quéc gia Viét Nam tr 2011
dén nay, trong d6 nhdn manh nhing thay di, cai cach tir nim 2014 — day 13 thoi
diém Chinh phi tip trung thuc hién céc giai phap cai cach manh mé nham nang
cao NLCT quéc gia theo chuan muc qudc té. Thuc trang cac yéu t6 can tré NLCT
duoc quan tAm phan tich sdu ddm cho giai doan tir 2014 dén nay.

Nhiing kién nghi, giai phap ctia Luan an dugc dé xuét cho ca ngan han va
dai han. Kién nghi cho giai doan ngin han (2020-2025) va cho giai doan dai han

dén 2030 va cac nim tiép theo.



26

c. Khong gian:

Lu4n an nghién ctru thyc trang NLCT ¢ cp do qudc gia (toan qudc). Tac
gia ciing so sanh két qua cac chi s6 NLCT qudc gia Viét Nam véi cac nudc
ASEAN, nhit 13 cac nudc ASEAN 4 (1a bén nuée dimg dau trong ASEAN cua
ting bang xép hang). Viéc lya chon so sanh véi cac nuéc ASEAN 1a phu hop vi
trong cac Nghi quyét cia Pang va Chinh phu dit muc tiéu, chi tiéu, va giai phap
nang cao NLCT quéc gia dé dat dugc trung binh cia nhom nudc ASEAN 4 hoac
trong nhom 4 nudc dan dau ASEAN.

1.3.5. Cdch tiép cidn, phwong phdp thu thip va xir Iy théng tin tw ligu va phwong
phap nghién ciru
a. Cdch tiép cdn doi twong nghién ciru

Nang luc canh tranh quéc gia 1a mot khai ni€ém rong, trtru tugng, bao gém
nhiéu yéu t5 khac nhau va con kha nhiéu tranh luan vé hoc thuat cling nhu str dung
thuat ngit ndy trén thuc tién. Trong luan an nay, NLCT quéc gia duoc hiéu 1a
nhitng nhan t6 tac dong tdi ting ning sut lao dong xa hoi (ca truc tiép va gian
tiép). NLCT qudc gia tiép can tir quan diém vé ning suit c6 dugc su dong thuan
ngay cang tang trong gio1 hoc gia va cac nha lam chinh sach. Trén co s¢ tang
NLCT gop phan cai thién muc sdng va thinh vuong cia ngudi dan. Do vay, NLCT
qudc gia cao dugc phan anh qua murc ning suat cao.

Trén thé gidi, co nhiéu cach tiép can khac nhau khi do luong, danh gia
NLCT qudc gia ctia cic nén kinh té. Bbi voi cac bang xép hang toan cau (vé NLCT
hodc cac yéu té anh hudng téi NLCT), cac t6 chirc qudc té ap dung cach tiép can
chung cho tit ca cac qudc gia dugc xép hang, theo muc dich riéng cua ting to
chuce; khong tinh t6i cac yéu t6 dic thu cia mdi qudc gia. Vi thé, trong luan an
nay, tic gia xay dung khung phan tich riéng vé NLCT qudc gia Viét Nam, két hop
cac cach tiép can khac nhau vé NLCT, d6 1a: (i) thé hién khung NLCT hinh thap
(nhu cach thé hién cua Hoi dong NLCT Ireland); (ii) dwa trén cach tiép can vé

ning suat theo giai doan phat trién ctia Dién dan kinh té thé gidi; (iii) yéu cau vé
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cai cach nén kinh té thi truong; (iv) dinh huéng wu tién cai cach ctia Chinh phu;
va (v) tac dong cua bdi canh quédc té vé chuyén doi cong nghé va tham gia cac
Hiép dinh thuong mai tu do. Theo do, NLCT quéc gia Viét Nam duoc nhan dién,
phan tich va danh gia theo khung hinh thap NLCT duéi day (xem So dd 1- 1).

Thu nhap

Chat lwong cudc séng
Tang trwdng bén

Moi trwong
vitng

Hiéu qua d3u ra:
Nang cao NSLD

Nang suat lao dong x3 hoi

Huy Thu Cai . H/qua

dong  hat  thign <0 dau o X hoi
ng/lwc dautw CCTM tw, kd
Pauvao
R = T T o chinh sach
MTKD Thé ¢-:he k‘mh té Nhan lyc Doi méi sang
thi trwong tao

So d0 1- 1. Cach tiép cin va khung phén tich niing luc canh tranh quéc gia
Viét Nam
Nguon: Tac gia xay dung.

Thap NLCT quéc gia Viét Nam duoc ludn giai nhu sau:

- Pay thap thé hién cac yéu té dau vao chinh sach anh huong dén NLCT
Viét Nam gom: ha ting, moi trudng kinh doanh, thé ché, chat luong ngudn nhan
luc, hiéu qua thi truong, trinh do phat trién kinh doanh va d6i méi sang tao.

- Nhom gitta thé hién két qua dau ra (truc tiép hodc gian tiép thé hién ning
suat lao dong xa hoi), d6 1a: huy dong ngudn luc (nhu sb luong doanh nghiép
tang); thu hat thém dAu tu; cai thién cén cin thuong mai; thuc déy tai co cAu; tang
hiéu qua dau tu, kinh doanh; va tao co hoi viéc lam.

- Dinh thap thé hién muc tiéu cubi cung la tang thu nhap, cai thi¢n chit
lwong cude sdng ctia ngudi dan, dam bao ting trudng bén vimng cua nén kinh té.

Ludn an sé lya chon cac chi tiéu tir nhiéu bd chi sb xép hang NLCT cua céc

t6 chuc qudc té nhu WEF, WB, Lién hop qudc, WIPO, Quy di san vin hoa va Tap
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chi phé Wall, Lién minh quyén tai san, T6 chirc minh bach thé gidi,... va tir cac
van dé thyuc tién dang ndi 1én. Céc s6 lidu, chi tiéu, van dé duoc nhoém thanh ba
nhom theo khung phén tich vé thap NLCT quéc gia Viét Nam néu trén. Céc chi
s thé hién ndi dung thudc day thap dugce so sanh véi cac nudc ASEAN. Tir két
qua phan tich, so sanh, luan an chi ra nhiing thach thirc, yéu tb can tré chu yéu dbi
v6i nang cao NLCT qudc gia va dé xuat cac chinh sach cai thién.

b. Phwong phap thu thap, xuw ly thong tin tw liéu

Dé thu thap va xu 1y théng tin phuc vu nghién ctru vé NLCT qubc gia Viét
Nam, tac gia str dung cac phuong phap gém: Tong hop tai liéu (desk study); phong
van chuyén sau (ddi v6i bd, nganh, doanh nghiép, chuyén gia).

c. Phwong phap nghién ciru

Trong ludin 4n ndy, tic gia st dung két hop cac phuong phap nghién ctru
khac nhau. Cu thé 1a:

- Ap dung phuong phép hé thdng hoa trong thuc hién tong quan nghién ciru,
téng quan co so Iy luan vé ning luc canh tranh va kinh nghiém qudc té vé ning
cao nang luc canh tranh.

- Ap dung phuong phép phan tich, théng ké, so sanh, quy nap trong phan
tich, danh gia thyc trang nang luc canh tranh ctia nén kinh té.

- Ap dung phuong phap ndi suy, ngoai suy trong viéc dua ra quan diém, dé

xuat, phuong hudng, giai phap ning cao niang lyc canh tranh Viét Nam.

1.4. Mo hinh nghién ctru tong quat ciia Luin an

Mo hinh nghién ctru tong quat ctia Ludn an duogc thé hién chi tiét hoa trong
So dd 1- 2. Trén co s& nghién ciru co s¢ 1y luan vé NLCT (tir khai niém, nén tang
ly thuyét dén cac cach tiép can danh gia NLCT qudc gia), tac gia lya chon khai
niém va cach tiép can danh gia NLCT qudc gia Viét Nam. Theo do, tac gia nhin
nhan NLCT qudc gia Viét Nam theo quan diém ning suit (nhitng nhén t6 tac dong
t6i ting nang suat lao dong x4 hoi). Khung phan tich thé hién dudi dang hinh thap

(theo céach tiép can cua Hoi ddng NLCT Ireland), dugc xay dung trén co s két
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hop cach tiép can NLCT qudc gia theo giai doan phat trién (cuia WEF), yéu cau
cai cach thé ché kinh té thi truong, dinh hudng va muc tiéu wu tién cai cach cua
Pang va Nha nudc va thich tng voi bdi canh qudc té méi (su xuat hién cac mo
hinh kinh doanh mdi, kinh té s6, chuyén d6i cong nghé va tham gia cac Hiép dinh
thuong mai tu do). Cu thé, luan 4n s& giai quyét cac ndi dung sau:

(i) Nghién ctru co so 1y luan vé NLCT quéc gia

(i) Panh gia thuc trang NLCT quéc gia Viét Nam trén co sé khao sét cac
b6 chi s6 xép hang NLCT qudc gia trén thé gidi va tir thuc tién ¢ Viét Nam.

- Panh gia chung vé két qua NLCT qudc gia Viét Nam (tap trung tir giai
doan 2014 dén nay) va tac dong toi nang cao ning suit lao dong xa hoi.

- Nhan dién cac thach thic can trd NLCT quéc gia Viét Nam va nguyén
nhan trén cac khia canh, gém:

+ MB0i truong kinh doanh: phan tich bo chi s6 Doing Business cia WB.

+ Thé ché kinh té thi trudng: phan tich cac bo chi sd/ chi sb (Ty do kinh té,
Quyén tai san, Hiéu qua giai quyét tranh chip hop dong, giai quyét pha san doanh
nghiép) va tir phan tich thuc tién & Viét Nam (nhu chat luong quy dinh, chinh
sach; t6 chuc thuc thi;...).

+ Chat luong ngudn nhén luc: phan tich qua cac chi sb cua cac bang xép
hang NLCT qudc gia danh gia vé chat lwong ngudn nhan lyc (nhu Muc do sin
sang cho nén san xuit twong lai cia WEF; Doi méi sang tao caa WIPO;...) va
danh gia thyc tién & Viét Nam.

+ Poi méi sang tao: danh gia mirc d6 san sang vé tng dung va phat trién
cong nghé & nudc ta.

(iii) Tir 40, tac gia xac dinh cac giai phap nang cao NLCT quéc gia Viét
Nam gén véi cai thién cac diém nghén, yéu t6 can trd vé NLCT; ddng thoi cac giai
phap phu hop véi trinh do phat trién cia qudc gia, tiép ndi dinh hudng va vu tién
cai cach ciia Pang va Nha nudc, ciing nhu cac nd lyc cai cach gan day cua Chinh

phu.



Panh gia
chung vé
Thwc trang —>)| NLCT quéc
gia
L Moi treong
Nhin dién kink doank
cac yéu to
NLCT can tré
theo NLCT quéc
quan gia Viét Nam .
diém 'I"he ché kinh
ning té thi treong
suat
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Két qua dat duoc
Tac dong t&i NSLD x3 hoi

Khei sw kinh doanh
Nép thué va BHXH
Tiép can tin dung

Giao dich TM qua bién giéi

Tw do kinh té

Quyén tai san

Cosoly
Iuan

Nguén nhan
hyc

' Gia nhap thi trwomg (dkkd)
Hi€u qua tw phap (Giai
quyét tranh chap HD va

(‘

\

Nhan dién van
deé vé NLCT

(qua cac chi sé

thap hang
hoac giam
di€ém) va

nguyén nhan

So sanh
ASEAN

Péi méi sang
tao

Trinh do cong nghé

Nang cao NSLD xa hoi

Pau tv cho R&D

pha san DN)
Ky nang Panh gia mot
T Nhan Iwvc R&D s van dé
thwec tién lién

quan khac

Cac giai phap
nang cao NLCT
Viét Nam (phu

hop v&i trinh do

phat trién va
ti€p ndi cac nd
lwc cai cach caa
Chinh ph1)

~

Cai cach MTKD

\

Cai cach thé ché

Phat trién nguon
nhan luc

Poi m&i sang tao

-

/

o

|

—/

Tang s6 lwong DN, thu hat ngudn lwc dau tw, cai thién can ¢an TM, ndng cao
hiéu qua tai co cdu, cai thién hiéu qua d3u tu - kinh doanh, tao co’ hdi viéc lam

So' db 1- 2. Md hinh nghién ciru tong quat ciia Luin 4n

Nguon: Tac gia xay dung.
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CHUONG 2.LY THUYET VE NANG LUC CANH TRANH VA HE
THONG PHUONG PHAP LUAN PANH GIA NANG LUC CANH TRANH

2.1. Khai niém nang luc canh tranh

Thuét ngit nang luc canh tranh (NLCT) dugc hiéu theo nhiéu nghia khac
nhau, ca trong cong dong cac nha hoach dinh chinh sach va trong giéi nghién ctru.
Thuat ngtr nay duogc md xé nghién ctru rdng rai trong cac tai liéu hoc thuat ké tr
khi n6 tr¢ thanh mot trong tam cua cac tranh luan chinh sach cudi nhirng nam 1980
va dau nhitng nam 1990 [112]; [131]. Nhitng tranh luan vé khai niém NLCT xoay
quanh cac quan diém vé thi phan, chi phi, hiéu qua thwong mai, ning suit, mirc
song hay tiép cn tir ning luc cua doanh nghiép, nganh, méi trudng kinh doan, ...

Céc dinh nghia vé khai niém triru tuong nhu NLCT khong bao gio 1a dung
hay sai. Chung chi c6 thé duoc danh gia bang cac cong cu khai niém lién quan dén
kha ning 1am sang to cic van dé cu thé ma chung dang duoc dé xuit dé giai quyét.
Nhin chung, cho dén nay, chua co su d@)ng thuan vé dinh nghia NLCT. Tuy vay,
van dé c6 ¥ nghia khi nghién ctru NLCT 1a viéc xac dinh vAn dé va cac ham y
chinh sach s& dugc rut ra. Trong tranh luan hoc thuéat, c6 hai luéng quan diém
chinh vé cach xac dinh NLCT, d6 1a: quan diém vé chi phi/thi phan (kha ning xuét

khéau) va quan diém vé nang suat.

2.1.1 Ndng lwe canh tranh nhin tiv quan diém thi phan/ chi phi

Vao nhitng nam 80, khi khai niém NLCT lan dau tién dugc thao luan sbi
ndi, NLCT dugc gan vé6i chi phi lao dong thap va chinh sach hd trg doanh nghiép
danh thi phén trén thi trudng toan cau, dé canh tranh véi d6i tha nudce ngoai. O
day, NLCT 1a mot tro choi bang khéng, & d6 mot nude chi cé thé cai thién NLCT
& murc chi phi ciia nuéc khac. Krugman (1986) khi nghién ctru vé chinh sach
thuong mai va cong nghiép chién luge trong nhitng nam 80, chi ra rang cic nudc
c6 thé ting phiic lgi nho dat vi thé thi truong din dau trong cac nganh (vi du nganh

c6 loi thé nho quy mé) théng qua st dung hd tro ¢6 muc tiéu cia chinh phu.
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Quan diém gin NLCT véi thi phan trén thi trudng toan cau cha yéu dua
vao khai niém NLCT nganh (industrial competitiveness) [151]. Theo d6, quéc gia
co NLCT la quéc gia co vi thé thi truong manh trong cac nganh chién luge, duoc
do luong boi xuit khau hodc gid tri gia ting trén mot dong von trong nganh ché
tao hodc ham lugng cong ngh¢. Quan diém nay anh hudng té1 hanh dong chinh
sach ciia cac nude, chang han nhu Trung Québc da nd luc danh thi phan trong san
pham st dung nang luong mat troi va vién thong voi hd tro manh mé tir chinh phi.
Thi phan 16n thuc su 1a mot ddu hiéu thé hién loi thé ciia mot dia phuong, mot
quéc gia, nhung c6 thé chi dat dugc nho tro cép c6 muc ti€u. Tuy nhién, thi phén
16n trong mot nganh nao d6 khong phai 1a mot tiéu cudi cung cua chinh sach kinh
té ciing khong phai 1a ngudn gde cua hiéu qua kinh té néi chung.

Mot quan diém khac vé NLCT tap trung vao nhitng do luong lién quan toi
chi phi. Quan diém nay ciing dugc giai thich theo nhiéu cach khac nhau. C6 quan
diém cho rang chi phi lao dong thap (chi phi trong mot gio, cho mot nguoi lao
dong) duoc xem la c6 nang lyc canh tranh vi nho ¢6 chi phi lao dong thép nén thét
nghiép thap, xuit khau cao va thu hut nhiéu hon dau tu truc tiép nude ngoai (FDI).
Mot s6 nghién ctru lai xem xét mbi quan hé giita chi phi lao dong va san luong.
Vi du nhu Ngan hang Trung wong chdu Au (ECB) st dung chi phi lao dong dé
danh gia xem can can thanh toan ctia mot quéc gia co bén viing hay khong [92].

Tom lai, truong phai quan diém nay nhin nhan NLCT duéi khia canh chi
phi thip, kha ning doanh nghiép canh tranh thanh cong trén thi trudng toan cau.
Quan diém duoc thiic ¢y bai mdi quan tdm vé “su cn bang bén ngoai” cia mot
quéc gia, tirc 1a kha nang ban san phém va dich vu, bao vé thi phﬁn quéc té va nho
vay tao dong von can thiét dé thanh toan hang nhap khau. Vi thé, qudc gia c6 ning
Iirc canh tranh néu kinh té vi mé dat duoc can bang tong thé.

Tuy nhién, c6 nhiéu chi trich d6i v6i cach tiép can nay. Khong gidng nhu
doanh nghi¢p, mot quéc gia co thé dat duoc su thinh vuong cua ho trong khi céac

quéc gia khac ciing tré nén thinh vueong hon. Quan diém canh tranh gitta cac doanh
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nghiép 13 tro choi bang khong (zero-sum) di bo qua cac khia canh quan trong vé
cach thirc ma cac qudc gia lién quan dén nhau. Pay 1a mot trong nhing 1y do
Krugman (1994) coi NLCT 1a mét khai niém nguy hiém tiém tang: n6 c6 thé duoc
str dung dé thic day cac chinh sach giam chi phi va bdi vy ting xuat khau nhung
lai thyc hién diéu d6 trong cudc choi canh tranh bang khong va do d6 1am giam
muirc do thinh vuong cta nén kinh té.

Hon nita, giai thich vé NLCT trén co sé chi phi thap, vi du nhu muc luong
thap, 14 khong phu hop néu muc tiéu chinh sach 1a thinh vuong. Nhitng giai thich
nay chi phu hop véi thi truong cu thé, nhung khong phai 1a ngudn gbe cbt 161 vé
NLCT dé tang hi¢u qua kinh té. Vi du nhu, su da dang vé xuét khau ciia mot nude
do tién lwong thap va ddng noi té yéu trong khi qudc gia nay nhap khau cac hang
hoéa tinh vi, phirc tap ma cac doanh nghiép trong nudc khong thé san xuét va canh
tranh duoc, c¢6 thé 1am cho thuong mai can bang hay thing du, nhung lam giam
muirc séng cua ngudi dan. NLCT khong chi c6 nghia 13 tao cong an viée lam, ma

quan trong hon la loai hinh cong viéc tao ra va mirc song ciia ngudi dan tang 1én.

2.1.2 Ning lwe canh tranh nhin tiv quan diém nang sudt

Khic phuc nhitng han ché ctia quan diém chi phi/ thi phan néu trén, khai
ni¢m nang luc canh tranh nhin tr quan diém nang suét dugc dua ra va co duoc su
ddng thuan ngay cang ting. Theo do, ning luc canh tranh 1a mic ning suit cua
mot qudc gia, nang cao mirc sdng ctia ngudi dan mot cach bén vimg [131]; [132].
Dinh nghia nay dugc dua ra trén co sé xem xét nang liwc von co ciia mot qudc gia
dé tao ra gid tri dua trén cac nhan td san xuét.

Theo Bruce Scott va G. Lodge (1985), NLCT qudc gia 1a kha ning san xuét,
phan phéi hang hoa va dich vu ctia mot qudc gia trén thi truong quéc té, canh tranh
vo1 hang hoa va dich vu dugc san XUt & cac quéc gia khéc, va theo cach do6 nang
cao muc sdng. Thude do thanh cong cudi ciing khong phai 13 can can thuong mai
“thuan loi”, tai khoan véng lai dwong hay du trit ngoai hdi gia ting, ma d6 1a su

gia tding muc song.
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Diéu nay duoc khang dinh va nhin manh sau sic hon trong Porter (1990),
& d6 6ng nhin nhan NLCT 13 nhitng yéu t6 tao ra ctia cai va ting hiéu qua kinh té.
Theo Porter, muc tiéu chinh ciia mot qudc gia 13 tao ra mot mirc sng cao va ngay
cang tang 1én cho ngudi dan. Kha ning thue hién diéu nay phu thudc vao ning
sudt ma qua dé lao dong va vOn ctia mot nude duoce st dung. Véi cach tiép can
nay, NLCT theo quan diém cua Porter ¢ quan hé mat thiét véi ndang sudt
(productivity), trong d6 niang suat duogc do bang gia tri gia ting do mot don vi lao
dong (hay mot don vi von) tao ra trong mot don vi thoi gian. Porter (1990) khing
dinh, "Khai niém c6 ¥ nghia duy nhit vé ning lyc canh tranh & cap d6 qudc gia 1a
ning suat". Nhu vay, NLCT la mét tdp hop cdc nhdn t6 quyét dinh nang sudt ciia
mot quéc gia; trén co so tién bé ve nang sudt sé xdc lap murc do thinh vweong ma
mot nén kinh té ¢ thé dat dwoc. Nang suét phu thudc vao gia tri cia hang hoa va
dich vu duoc sén xuét ra cling nhu hi¢u qua cua qua trinh san xuét. Do do, NLCT
cao dugc phan anh qua mirc ning suét cao. Hay ndi cach khac, nang suit 1a dong
luc ¢t 161 dan dit sy thinh vuong bén ving.

Trong khung khé phan tich vé NLCT cua Porter, c6 ba nhom nhan t6 quyét
dinh NLCT cta mot qubc gia (tham khao So' dd 1 - Phuy luc 3), gdm: (i) Céc yéu
t6 loi thé ty nhién cua qudc gia (tai nguyén thién nhién, vi tri dia 1y, quy mé); (ii)
NLCT vimo (ha t?mg xa hdi va thé ché chinh tri, chét luong chinh sach vi mo); va
(iii) NLCT vi mé (mtrc d6 tinh thong trong chién lugc va hoat dong cua cong ty,
trinh d6 phat trién cum nganh, chit lugng mai truong kinh doanh quéc gia).

Véi cach tiép can nay, Porter cho rang cdc yéu té loi thé tw nhién cia qudc
gia mac du khong tac dong dén nang Sut, nhung co thé hd tro truc tiép cho viéc
tao ra sy thinh vuong. Cac nhan td nay cling tao ra mgt moi trudng téng thé ma
trong d6 mot nén kinh té va vi thé tuong ddi ctia nod so véi cac nén kinh té khac
dugc xac dinh. Nhém NLCT vi mé xac dinh moi trudng hay bdi canh chung ma
cac cong ty hoat dong trong d6. Cac nhan té ndy bao gdm chét luong cua ha ting

xa hoi va thé ché chinh tri cling nhu céc chinh sach kinh t€ vi m6. Nhém nhan t6
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nay khong tac dong truc tiép 1én ning suat nhung tao ra co hoi cho céc yéu to thic
day ning suat dugc phat huy. Nhém NLCT vi mé thé hién cach thic cac cong ty
hoat dong va cac yéu t bén ngoai cé tac dong truc tiép 1én két qua hoat dong cua
cac cong ty. Nhom nhan t6 nay bao gdm su tinh thong ciia doanh nghiép, trinh do
phat trién cac cum nganh va chit lvgng moi trudng kinh doanh. Tét ca cac yéu to
ndy co tac dong truc tiép dén ning suit.

Quan diém nhin nhan NLCT tur dong lyc nang suét cling nhan dugc su d@)ng
thuan cia ECLAC (1990), Dollar va Wolff (1993). Theo ECLAC (1990, tr.68),
"_.. toan bé nén kinh té dwoc coi la canh tranh, néu trong khuon khé can bcing kinh
té vi mé, nén kinh té @6 cé kha néng ting (hodc it nhat la duy tri) thi phan trén
trieong quoc té ciia minh, dong thoi ndng cao mirc song ciia ngueoi dan". Dollar va
Wolff (1993) ciing dua ra mdt dinh nghia tuong tu "... mot qué'c gia canh tranh la
mot quoc gia c6 thé thanh céng trong thwong mai quoc té théng qua cong nghé va
ndng sudt cao, di kém véi tién lwong va thu nhdp cao. Véi dinh nghia nay, thuée
do chung 16t nhat vé nang lyc canh tranh la mot thwe da dwoc sw dung tur lau trong
cdc so sanh quéc té: nang sudt". Nhu vy, ting trudng ning suit 1a dong luc chinh
ctia NLCT va NLCT cua cac qudc gia gan lién v6i mire sdng cao.

Ngoai ra, OECD cling dinh nghia NLCT la mtrc do ma mot nha nudc co thé
san xudt hang hoa va dich vu dé canh tranh qudc té va dong thoi duy tri va nang
cao thu nhép cua nguoi dan trong diéu kién tu do hoa thi truong [93]. Tuong tu,
quan diém cua Lién minh chiau Au (2000) trong Bio cdo NLCT chau Au cho ring
mot nén kinh té ¢ kha ning canh tranh néu ngudi dan ¢ thé hudng loi tir mirc
sdng cao hon va viéc 1am tét hon trong méi trudng kinh té bén viing.

Nhin chung dinh nghia NLCT tir quan diém vé ning suit c6 dugc su dong
thudn cao, khong nhiéu chi trich. Khai niém nay ciing gan vi mot loat cac chinh
sach trong cac linh vuc nhu nang cao k¥ ning; dau tu co so ha ting, nghién ctru
va d6i moi sang tao, va tiép can tai chinh,... ma khong gy tranh cii. Cac cudc

tranh luan vé hoc thuat tap trung nhiéu hon vao nhirng chinh sach cu thé duoc ap



36

dung tot nhit dé hd tro ting trudng ning suit. Tuy nhién, thuit ngit NLCT d6i véi
cac nha lam thue tién ciing thuong gan voi khai niém canh tranh va bai vay 1a ddi
thil canh tranh. Hanh dong chinh sach vé nang cao NLCT thudng dugc thuc day
b6i mdi quan tAm vé canh tranh nudc ngoai, chtr khong chi vi sy cham lai trong
ting truong ning sudt trong nudc.

2.1.3 Nhan xét

Nhin chung, c4 hai khai niém NLCT nhin tir quan diém chi phi/ thi phan
(kha ning xuét khau) va ning sut déu co y nghia riéng. Cac bang ching thuc
nghiém ciing cho thdy mdi lién hé rd rang gitra ning suat va kha nang xuat khau.
Quan diém NLCT dua trén ning suat duoc cing cd trong nghién ctru sy khac biét
vé thinh vuong va ting truong dai han gitta cac qudc gia [100]; [115]. Cac tai liéu
nghién ctru thuc nghiém ciling da van dung dinh nghia nay thong qua cac thudc do
dinh lwong khac nhau vé ning suat va thinh vuong [80]; [66]. Melitz (2003) giai
thich tai sao thuong mai quéc té tao ra su phan bo lai nguén luc gitra cac cong ty
trong mot nganh va chi ra rang thuong mai s& gitup cac doanh nghiép c6 ning sut
cao hon tham gia thi trudng xut khau (trong khi nhitng doanh nghiép kém ning
suét hon chi tiép tuc san xuét cho thi truong ndi dia) va d@)ng thot s€ budc cac
doanh nghiép kém nang suat nhat phai rat lui khoi thi truong. Melitz ciing chi ra
murc d6 ting trudng ning sut tong hop cia toan nganh tao ra boi sy phan bd lai
nguon luc dong gop nhu thé nao vao loi ich phuc loi, do d6 1am nbi bat loi ich tir
thwong mai ma trude day chua dugc xem xét vé mit 1y thuyét. Viéc tham nhap thi
truong xuat khau ciing ton kém, nhung doanh nghiép s& quyét dinh xuat khau sau
khi ho hiéu r& vé ning suat ctia minh.

Trong mbi lién hé giita nang suat va kha nang xuat khau, nang suat va kha
nang xuat khau thé hién cac khia canh khac nhau vé hiéu qua kinh té va c6 thé dan
dén cac kién nghi chinh sach déi nghich [109]. Cu thé nhu céc chinh sach thuc day
nang suit cao hon c6 thé dem lai tac dong tich cuc t6i ting truong xuat khau. Tuy

nhién, cé nhitng chinh sach nhu gidm gia dong tién va gidm tién luong c6 tac dong
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hd tro, thic day xuat khau, nhung khong 1am ting ning suit, ma tham chi co thé
lam giam mirc do thinh vuong. Chinh su khac biét ndy trong céc kién nghi chinh
sach di dan téi cudc tranh cai vé thuat ngt, vé nang luc canh tranh va cac dinh

nghia khac nhau vé nang luc canh tranh.

2.2. Nén tang Iy thuyét va sw phat trién vé khai niém ning luc canh tranh

Nang cao NLCT 1a viéc cai thién ning suit, qua d6 thic ddy ting trudng
ctia nén kinh té. Vi thé doi hoi phai nghién ctru nén tang 1y luan va sy phat trién
vé khai niém NLCT gin voi cac 1y thuyét ting truong kinh t&. Mdi truong phai tu
tuong déu cé tac dong quan trong toi khai niém NLCT & cac cap do khac nhau
(quéc gia, khu vuc, nganh, doanh nghiép). Trong phan nay, tac gia tip trung
nghién ctru su phat trién cac khai niém NLCT thé hién qua tu tuong cua 1y thuyét
kinh té hoc ¢ dién, tan cb dién, 1y thuyét Keynes, 1y thuyét kinh té phat trién, 1y
thuyét tang truong méi va 1y thuyét thuong mai méi.

Theo ly thuyét ctia kinh té hoc 6 dién dugc phat trién boi Adam Smith, su
chuyén mon hoa dudi hinh thirc phan cong lao dong tao ra nén kinh t& nho quy
mo va su khéac biét vé ning suét giita cac qudc gia. Adam Smith cho ring dau tu
vbn va thuong mai dam bao su chuyén mon hoa va din dén ting nang suit va san
luong. Vé khia canh thuong mai, trong tic pham “Tai san qudc gia” (The Wealth
of Nations) (1776), Adam Smith dua ra Iy thuyét Loi thé tuyét d6i (cac qudc gia
c6 loi thé tuyét d6i trong viéc san xuit mot sd hang hoa) va da chimg minh nhiing
loi ich cua thuwong mai tu do. Thong qua ban tay vo hinh (cac nha kinh té hoc cb
dién cho réng thi trudong tu do dudi sy dan dét ctia ban tay vo hinh lam cho lgi ich
ca nhan gfm vo1 loi ich xa hoi), cac nude s€ san Xudt nhirng mat hang co loi thé
16n nhat d6i véi ho béng cac nguén lyc hitu han. Khi d6 cac nudc s€¢ dugc hudng
loi nhiéu nhit. Adam Smith ung ho xo4a bo rao can thwong mai (thué quan, han
ngach,...), la budc chuyén 16m tir bao hd mau dich sang thuong mai tu do. Vi vay,

thuong mai c6 nghia 1a sy khac biét ctia ning suét.
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Mo rong ly thuyét cia Adam Smith, David Ricardo cho rang cac quic gia
can xac dinh dau 13 mat hang co loi thé so sanh dé tap trung vao san xuit. Ricardo
da chi ra loi ich ctia thuong mai khi cac qubc gia chuyén mon hoa san xuat hang
hoa ma qudc gia d6 co loi thé so sanh. Theo mo hinh 1y thuyét phat trién bai
Ricardo, su khac biét vé cong nghé san xuit gitta cac nganh va qubc gia dan t6i
su khac biét vé nang sut.

Cac ly thuyét kinh té hoc c¢6 dién goi y khai niém vé NLCT nhu sau:

- MBbi qudc gia dong mot vai tro nhat dinh trong viéc phan cong lao dong
dura trén loi thé so sanh. Néu cong nghé va ning suét 13 nhu nhau d6i véi mdi quéc
gia, thuong mai s€ la vo nghia;

- Ngay ca khi mot qudc gia c6 niang suit cao hon cac qudc gia khac trong
viéc san xuat mot hang hoa nhit dinh, né c6 thé ¢ su suy giam cia nganh nay
trong thuong mai tu do.

Ly thuyét kinh té tan co dién dua ra cac diéu kién ciia mot thé gidi dua trén
canh tranh hoan hao. M6 hinh Hecksher - Ohlin dya trén mo6 hinh Ricardo, bao
gém hai yéu td san xuat: lao dong va vOn; nhan manh su khéc biét vé nguén luc
12 ngudn gbc ciia ngoai thuong. M6 hinh nay cho thay rang loi thé so sanh ctia mot
nude duge quyét dinh boi: (i) Su doi dao twong ddi vé cac yéu td san xuit ciia mot
nudc (modt qudc gia nén xuat khau cac hang hoa ma minh doi dao yéu tb san xuét
cho hang héa d6 va nhap vé nhirg hang hoéa nguoc lai); va (ii) Sy thadm dung cac
yéu t6 twong ddi cua mot loai hang hoa (mdi mot mat hang can ty 1& cac yéu td
dau vao khac nhau). Md hinh Hecksher - Ohlin ¢6 nhitng du doan twong dbi phu
hop véi thuc té hon so voi mé hinh Ricardo, d6 1a: (i) Khéng c¢6 chuyén mon hoa
hoan toan; va (ii) Thuwong mai mang lai loi ich cho mdt nuéc nhung dong thoi
cling gay ra tac dong phan phdi lai thu nhap bén trong nudc do.

Nhu vay, goi y khai niém NLCT nhin nhan tir cac 1y thuyét kinh té tan c6

dién nhu sau:
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- MJdi qudc gia co vai tro riéng trong phan cong lao dong, dua trén ty 18
turong dbi cua cac yéu td san xuét;

- Su can béng cua gia cac nhan td san xuat ham v mot muc do hoi tu nhat
dinh cua thu nhap c6 duoc tir von va lao dong;

- Trong diéu kién canh tranh hoan hao, khai niém NLCT khong bén virng
vé dai han.

Trong khi cic nha kinh té ¢ dién xem vbn va lao dong 1a hai yéu té san
xudt doc lap thi 1y thuyét Keynes noi rang chiing 1a bo sung cho nhau. Ly thuyét
cua Keynes la trong cau va vé mirc d6 viéc lam; tap trung vao muc do ky vong vi
chung anh hudng téi dau tu va hanh vi tiéu dung. Hoc thuyét Keynes dé cao vai
trd ctia Nha nude trong viéc didu tiét nén kinh té théng qua cic cong cu va chinh
sach kinh té vi mo. Theo d6, dé dat nudc thoat khoi khung hoang va that nghiép
thi khong thé dya vao kha nang tu diéu tiét cia thi trudong ma nha nudc phai can
thiép, thong qua: (i) Chuong trinh du tu cia nha nude: Tang du tu thong qua dit
hang; hd tro tai chinh; xay dung cac chuong trinh dau tu... va khuyén khich dau
tu ca nhén; (ii) Str dung hé thdng tai chinh, tin dung va luu thong tién t&: Pay 1a
nhitng cong cu quan trong trong chinh sach diéu tiét vi mo bao gém: Thué, 1ai
suét... (Chinh sach tai chinh va chinh sach tién t8); (iii) Phat trién viéc lam bang
moi hinh thuc; va (iv) Kich thich tiéu ding: Chi tiéu Chinh phii, diéu chinh thué.

Tu ly thuyét Keynes, goi ¥ vé khai niém NLCT nhu sau:

Nha nuée c6 thé can thiép thanh céng vao thi trudng bat ké lic nao;

Thi truong khong hoan hao cho phép ton tai su chénh 1éch gifra cac vung;

Hoi tu khu vue 6 thé dat duoc thong qua cac chinh sach kinh té;

- Cuong do cua von dan dén tang trudng kinh té va ning suét.

Cac ly thuyét kinh té hoc phat trién dai dién cho chu dé cta cac cudc thao
luan mau thuin bt tdn. Cac chu dé quan trong nhat 13 hiéu qua cua trg cip cua

nha nudc, ty do héa thuong mai, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). C6 mot sd
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khai niém xudt hién tir kinh t& hoc phat trién c6 thé phu hop véi khai niém NLCT
khu vue. Do la:

- Céc khu vuc trung tam c6 loi thé san xuét s& duy tri vi tri cua ho trudc
cac khu vuc ngoai vi;

- Céc chinh sach kinh té nén xem xét tinh trang phat trién ciia moi khu vuc;

- Céac chinh sach kinh té s& thuc day hiéu ing nhan rong cua FDI.

Trong cac mo hinh ting trudng trinh bay & trén, yéu t6 lao dong hay rong
hon la yéu td con nguol va tién bod cong nghé dugc xem la ngoai sinh. Lucas
(1988), Romer (1990), Jones (1995) phat trién dong 1y thuyét ting truong ndi sinh
hay 1a Iy thuyét tang truong mdi nham giai thich ngudn gdc ciia tién bo cong nghé.
Ly thuyét tang truéng ndi sinh khong xem tién bd cong nghé 14 yéu t6 ngoai sinh
va cho rang tién bd cong nghé 1 do anh hudng cia cac yéu td nhu ngudn vén nhan
Iwc [118] va hoat dong dau tu vao nghién ciru va phat trién (R&D) [139]; [117].
Cac mo hinh ting truong ndi sinh co thé ké dén bao gdm: Mo hinh hoc hoi
(Learning-by-doing model); M6 hinh R&D (Research and Development Model);
M6 hinh “Hoc hay lam” (Learning-or-doing model).

Mic du cac mo hinh ting trudong nodi sinh van dé cao vai tro cua tiét kiém
d6i véi tang truong cua nén kinh té, nhung nhitng mé hinh nay cho thay khéng co
xu huéng cac nude nghéo (it von) co thé dudi kip cac nude gidu vé mirc thu nhap
binh quén, cho du c6 cung ty 18 tiét kiém. Nguyén nhan bat ngudn tir sy chénh
l1éch khong chi 1a von vt chit, ma quan trong hon la von con nguoi. Béi vi tdc do
tang truong 1a ndi sinh, do d6 dé thoat khoi nghéo d6i, mot nude dau tu nhidu vao
nguodn nhan luc hon s& ¢o toc d6 ting trudng cao hon.

Nhu vay, goi y vé khai niém NLCT tur quan diém cua mo hinh tang truong
noi sinh do la:

- Nhitng cai tién vé cong nghé va nang cao chat lugng ngudn nhén luc 1a
dong luc cua tang trudng;

- Thuong mai tu do 13 yéu t6 quyét dinh ting trudng va phat trién cong nghé;
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- Pau tr R & D 14 yéu cdu quan trong dé nang cao NLCT. Dién hinh nhu:
(i) Hoat dong R&D thuc day ting ning suat néu nhu san pham méi dugc san xuat
hiéu qua hon hoic bang viéc sir dung cong nghé t6t hon 13 san pham hién tai (su
dich chuyén ham san xuat); (ii) Hoat dong R&D thic diy ting ning suat thong
qua viéc phat trién ning luc hip thu (absorptive capacity) [157]. Nang luc hap thu
cho phép nhan dang, déng bo hoa va khai thac cac hoat dong do6i méi duge tién
hanh bo1 cac doanh nghiép khac va cac chuyén vién R&D khéc nhu 1a truong dai
hoc, vién nghién ctru va do d6 s& dan dén sy cai thién trong nang Sut.

Cac ly thuyét méi vé thuong mai dua trén dic diém loi thé kinh té nho quy
mo va su khéac biét san pham dugc xem 1a nhitng giai thich quan trong nhét cho
cac mo hinh thuong mai giita cac qudc gia. Cac 1y thuyét thuong mai méi goi y
khai niém NLCT nhu sau:

- Chuyén mén hoa lao dong 1a can thiét;

- Pau tu dé dat duoc loi thé kinh t& nhd quy mo.

Pé hiéu 16 khai niém vé NLCT, ¢6 thé tim hiéu thém maot s6 noi dung phat
trién tir cac 1y thuyét do6 thi, Iy thuyét thé ché mai va 1y thuyét Schumpeterian.
Trong 1y thuyét d6 thi, Jacobs (1984) cho ring cac thanh phd 1a cic nhan t6 chinh
clia sy giau co. Mot quan diém khac duoc dua ra boi 1y thuyét “chi phi giao dich”
cho rang NLCT cuia doanh nghiép phai duoc giai thich bang chi phi giao dich. Ly
thuyét duoc ban luan va tham khao nhiéu 1a 1y thuyét cum nganh duoc phat trién
bdi Porter (2000); theo d6 dé canh tranh, doanh nghiép phai lién tuc ning cao hiéu
qua hoat dong va viéc phat trién cac cum nganh theo dia ly. Ly thuyét
Scumpeterian néi rang vai tro ctia doanh nhéan 1a quan trong nhat dbi voi ting
truong kinh té.

Mot cach nhin khac vé& NLCT dugc xem xét tir Iy thuyét thé ché. Cach tiép
can thé ché nhdn manh tim quan trong cua viéc tao moi truong thé ché hd tro thi
truong (bao vé quyén s hiru tai san, thuc thi hop dong). Trong cac bai viét cua

Coase (1960), North (1991), Baumol (1993), Barro (1996), Hall va Jones (1999),
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Acemoglu, Johnson va Robinson (2001, 2005) phan anh cac khia canh khac nhau
ctia thé ché. Theo 1y thuyét nay, méi trudng thé ché dong gdp vao ning suit bang
céch tao diéu kién dé hd tro cc hoat dong cta doanh nghiép va huéng cac nd luc
ctia doanh nghiép dén cac hoat dong c6 ning suat.

Coase (1960) chi ra rang trong md hinh c¢6 dién gia dinh 1a chi phi giao dich
bang khong. Tuy nhién, chi phi giao dich trén thuc té khong bang khong. Coase
1ap luan rang moi truong thé ché tét giup doanh nghiép giam chi phi giao dich va
tir 46 yén tdm hoat dong va ting cudng cac hoat dong dau tu va gitp ting ning
sudt. Theo Aron (2000), méi truong thé ché tét s& lam gia ting hiéu qua ning suat
bang cach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé va chuyén giao
cong nghé. Cu thé quyén so hiru 16 rang va hop ddng c6 tinh thyc thi cao sé tao ra
mot moi trudong kinh doanh ma khuyén khich cac doanh nghiép san xuit véi quy
mo 16n hon, str dung cong nghé tot hon va giup doanh nghiép c6 tinh canh tranh
hon. Friedman va cong su (2000); Doh va cdng sy (2003); Klein va Luu (2003);
Depken va LaFountain (2006) di chimg minh thyc nghiém rang moi trudng thé
ché tot c6 moi quan hé¢ déng bién véi dau tu; hiéu qua k¥ thuat. Tom lai, thé ché

hd tro thi trudng c6 tac dong c6 ¥ nghia tdi ning suat, NLCT caa nén kinh té.

2.3.  Vin dung khai niém vé ning luc canh tranh trong cac nghién ctru dinh

hwdng chinh sach

Céc khai niém khac nhau vé NLCT dugc 4p dung vao thuc tién tiy theo
muc tiéu ciia timg to chirc. Mic du c6 xu hudng tap trung rd rang vao cai nay hay
cai khac theo cong viéc ctia cac td chure cu thé, dinh nghia vé NLCT duoc ap dung
thudng c6 xu hudng két hop cac khia canh cua ca hai ¥ tudong khai niém néu trén.
Chéng han nhu, Chu tich ECB Mario Draghi cho réng mot nén kinh té canh tranh
12 mot nén kinh t& ma & d6 “diéu kién kinh té vi mé va thé ché cho phép cdc céng
ty phdt trién hiéu qud va dén gt minh, sw phdt trién cia cdc céng ty ndy hé tro
viée mé rong co hdi viéc lam, dau tw va thieong mai” (trich dan trong [67]). Theo

do6, NLCT duoc nhin nhan ca tir hai goc do quan diém vé chi phi/ thi phﬁn va quan



43

di€m v€ nang suat; thé hi¢n ro rang hon vé két qua kinh t€ vi moé va di€u kién chinh

sach cu thé hon la cac co ché két n61 ching.

2.3.1. Vin dung khdi niém ning luc canh tranh theo quan diém néng sudt

Céc vi du dién hinh vé viéc ap dung khai ni¢ém NLCT theo quan diém nang
sudt c6 thé ké dén 1a bang xép hang cac qudc gia hang nim trong Bao cdo ning
Irc canh tranh toan cau (GCR) cua WEF; cac danh gia hang nim cta T6 chirc hop
tac va phat trién kinh t& (OECD) thuc hién nhu mot phan cia Chuong trinh
“Hudng ti tang truong” (Going for Growth); bao cao ctia Hoi dong Toan cau hoa
Pan Mach va mdt s6 bdo céo ning luc canh tranh quéc gia (vi du, Cunska va cong
su (2013) thyc hi¢n bao cao NLCT Latvia 2013).

Dic biét, bao cao NLCT toan cau (GCR) xem xét cac yéu td thic diy su
thinh vueong va ting truong trén khip cac qudc gia, tip trung vao cac dong luc co
thé anh hudng dén ning suét. Chi phi khong dwgc phan tich trong bao céo nay;
chung dugc cho 1a di chuyén noi sinh phu hop véi cac yéu té co ban vé NLCT ma
WEF do luong. Céach tiép can ctia bao cao NLCT toan ciu sé duoc phan tich cu
thé trong phan tiép theo ctia chuong nay.

Ca bao cao NLCT toan ciu va bao cao cua Hoi ddng toan cau hoa Pan
Mach déu tap trung manh m€ vao nang suét trong bdi canh canh tranh toan cau.
Déi v6i bao cao GCR, diéu nay dugc phan anh qua bang xép hang cac qudc gia -
12 mot phan trung tam ciia Bao cao. Di vai bao cao cua Hoi dong toan cau hoa
Pan Mach, dong luc chinh la tim hiéu nén kinh té Pan Mach phai diéu chinh nhu
thé nao theo thyc tién canh tranh toan cau dang thay d6i dé duy tri mirc do thinh
vuong cao cua Pan Mach.

Cac ho1 déng canh tranh nhu Ho1 déng toan cau hoa Pan Mach va cac béo
c40 NLCT quéc gia nhu ciia Latvia duge din chiéu & trén tip trung kha nhiéu vao
viéc dé xuit chinh sach hudng t6i cac bién phap nang cao ning suit. Tuy nhién,

trong ca hai truong hop, muc ti€u rd rang la xem xé&t cac cach dé tang nang suat,
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nhung khéng xét t6i chi phi hodc chi phi dugc xem xét trong mot bdi canh chinh

sach hoac thé ché khac.

2.3.2. Vin dung khdi niém ning lic canh tranh theo quan diém chi phi

Céc vi dy dién hinh vé viéc van dung khai niém NLCT gén nhiéu hon véi
quan diém chi phi 14 chi s6 Mbi trudng kinh doanh (Doing Business) ctia WB, béo
cdo nghién ctru NLCT nganh cua cac chuyén gia nhu Sirkin et al. (2014) va & mdt
mirc do ndo d6 13 béo cao cua Uy ban ning suit ciia Uc va New Zealand.

Mot nhém nd lie xem xét chi phi tir goc d hiéu qua, dit nd twong déi gan
v6i cac nghién ctru dinh huéng ning suét: vi du, bao cdo cua WB tip trung vao
tac dong cua cac quy dinh hanh chinh (& mot mirc do ndo d6 ciing 1a thué va phi)
d6i v6i chi phi kinh doanh. Bao cdo dua trén quan diém rang chi phi hanh chinh
khong hiéu quéa gay ton hai cho doanh nghiép, anh hudng toi ning suat. Mot logic
tuong tu duoc nhan dién qua cac bao cao cua ij ban nang suat nhu ¢ Uc va
Zealand. Cac uy ban nay tap trung vao phan tich sy khong hi€u qua cua thi truong
do céac quy dinh cua chinh sach hoac thiéu canh tranh hiéu qua trén thi trudng dan
dén chi phi cao hon, két qua 13 ning suat thip hon mirc tiém ning ctia nén kinh té.

Mot nhom nd lue khic quan tim dén chi phi tir goc do thi phan xuat khau
va thu hat du tu. Uy ban chau Au, trong cac danh gia cua ho, tip trung vao chi
phi lao dong twong dbi; phan anh rd rang vé cudc khing hoang gan day khi c6 su
khac biét 16n vé quan diém chi phi nhu thé nao 13 bén viing. Chi phi lao dong
trong d6i va hiéu qua xuat khau dat duoc nho chi phi lao dong ciing 13 mot ndi
dung trong tim dugc cac to chire chiu trach nhiém theo ddi vé 6n dinh kinh té vi
mo nhu IMF (xem trong Bayoumi va cong su, 2013) va ECB (2008) xem xét.

Mot dong luc khac thé hién qua cac danh gia NLCT nganh tr quan diém
chi phi duoc thuc hién bai cac chuyén gia tu van. Cac nghién ciru nhdm nhan dién
noi c6 kha ning dem lai loi nhudn cao nhét cho doanh nghiép cu thé, chtr khong
phai cac noi nay c6 thé dem lai mirc sdng cao, vi du Sirkin va cong su (2014);

Deloitte TTL va Hoi déng vé ning luc canh tranh Hoa Ky (2012).
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2.3.3. Mét s6 nhin xét

Co rat it phan ddi veé viée khéng dinh NLCT la mét van dé chinh sach quan
trong, nhung lai c6 sy khong théng nhat vé cach thirc xac dinh NLCT trong nghién
ctru hoc thuat va trong cac phan tich dinh hudng chinh sach. Nghién ctru hoc thuat
cho thay cudc tranh luan vé dinh nghia “dung” vé NLCT van chua duoc giai quyét,
boi vi thuat ngir ndy dugc ap dung dé giai quyét hai van dé lién quan nhung khac
nhau: quan diém vé chi phi/ thi phan dé theo ddi mirc do bén virng cua kinh té vi
mo va quan diém vé ning suat dé theo ddi viéc cai thién murc song. Mdi dinh nghia
co gia tri lién quan dén van dé ma n6 duoc tao ra va that bai néu n6 duoc ap dung
cho véan dé khac.

Mic du hai quan diém vé NLCT déu co gia tri, nhung diéu quan trong la
phai thira nhan vai trd twong ddi khac nhau cua chiing trong hé thong tong thé cua
cac muc tiéu chinh sach kinh té. Nang cao mirc sdng ciia cong dong duge cho 1a
muc tiéu bao trum cta chinh sach kinh té; diéu nay dua ra dinh nghia vé NLCT
dua trén quan diém ning suat vi ning suat dong vai trd quan trong trong nang cao
mirc séng cta ngudi dan. Tranh mét can d6i kinh té vi mo ciing rat quan trong va
c6 thé c6 ¥ nghia ngin han dén trung han dbi voi su thinh vuong ciia mot quéc
gia. Nhung d6 1a mot muyc tiéu trung gian cht khong phai 1a muc tiéu cudi cung.
Diéu tuong tu ciing dang ddi véi chi phi 1am x6i mon méi trudng kinh doanh cua
mot qudc gia trong con mét nha dau tu va lam suy yéu vi thé cua qudc gia trén thi
truong xuat khau. Moi trudng kinh doanh thuén loi 1a diéu kién can thiét dé c6 thé
dat dugc su thinh vuong cao va ngay tang 1€n, nhung chua du dé dat dugc muc
tiéu cudi cung nay. Do vay, xac dinh NLCT 1a khi khong c¢6 mét can d6i kinh té
vi mo, on dinh vé chi phi lao dong hoac tang thi phﬁn xudt khau co thé phu hop
v6i cac co quan quan Iy nha nude chiu trach nhiém giam sat on dinh kinh té vi mo
va tao moi truong kinh doanh thuén loi, nhung chua da dé dam bao nang cao muc
song. Bai vay, khi phan tich, danh gia NLCT ctiia mot qudc gia c6 thé tiép can theo

c4 hai hudng, ca tir ning suét va chi phi/ thi phan.
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Nhin chung, nghién ctru cac quan diém va ly thuyét kinh té vé NLCT cho
thdy khai niém NLCT hién van 1a chi dé kho xac dinh va con tranh luan. Mic du
chua c6 quan diém chung vé khai niém NLCT, song dac diém chung dugc nhan
dién d6 1a: khai niém NLCT phai bao gdm kha ning xuat khau va canh tranh hiéu
qua & cap do toan cau.

Mic du c¢6 sy khong thong nhat vé khai niém NLCT, nghién ciru co so 1y
luan ciing cho théiy mdt s6 khia canh quan trong, do la:

- Khong ¢ quan diém 1y thuyét da phire tap dé xac dinh thuét ngi nay.

- NLCT bao ham cac yéu td va diéu kién mang tinh dinh tinh va dinh luong.

- NLCT dugc xem xét & nhiéu cép do: quéc gia, khu vuc, dia phuong,
nganh/ doanh nghi¢p hodc cac nhan td cu thé.

- NLCT duoc giai thich bang cac yéu tb tong hop.

2.4. Ning luc canh tranh theo cach tiép cin ciia cac to chirc quoc té
2.4.1. Ning lwc canh tranh ¢ cdp dp quéc gia

a. Cach tiép cdn nang lwc canh tranh ciia Dién dan kinh té thé gici

Trén co so 1y thuyét NLCT cua Porter, Dién dan kinh té thé gioi (WEF) xay
dung bao cao Ning luc canh tranh toan cau (GCR). Bao cdo nay nghién ctru va
xem xét cac nhan t6 anh hudng téi NLCT cua cac qudc gia dya trén cac nhan t6
nén tang, gdbm: (1) Cac loi thé tu nhién, (2) NLCT vi mé va (3) NLCT vi md (xem
So' dd 2 — Phu lyc 3). Tir nam 2005, WEF cong bd chi sé6 NLCT toan cau (GCI).
WEF sir dung chi s6 nay nhu mét céng cu dé do luong cac yéu t6 kinh té vi mo va
vi mo anh huong toi NLCT qudc gia; nhitng diém manh, diém yéu cua nén kinh
té cac nude. Xép hang nay ciing phan dnh cac nhan t6 anh hudng téi méi truong
kinh doanh cua méot qudc gia, von ciing 1a cac yéu td co ban ddi voi ting trudng
kinh té bén viing.

Pé tinh chi s6 GCI, WEF st dung bién phu thudc 1 GDP binh quan dau
ngudi (tinh theo ngang gia sitc mua). GDP binh quin dau nguoi 1a cong cu do

luong rong nhat vé nang suat cia mgt qudc gia va cé moi quan hé¢ manh theo thoi
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gian véi mirc séng. Pay 12 dai luong do ludng don 1é bao quat nhat vé& hiéu qua
ctia mot qudc gia so voi cac nude khac. Tuy vay, GDP binh quin dau ngudi phan
anh ca nguén luc tu nhién (sy thinh vuong tu nhién cua quéc gia - inherited
prosperity), chtr khong chi ning sut trong viéc sir dung céc ngudn luc tu nhién
do (su thinh vugng duogc tao ra — created prosperity).

WEF nhém céc nhén t6 thanh timg loai khac nhau, phan nh céc co ché anh
huong khac nhau. Cac nhom chi sé dugc t6 chic theo 6 cip d6 (xem So dd 3 —
Phy luc 3). Chi s6 GCI dugc tinh trén co s& binh quan gia quyén cua cac chi sb
thanh phan khac nhau; mdi chi sé thanh phan do ludng cac khia canh khac nhau
cia NLCT. Chi s6 GCI duoc tinh dua trén 114 chi sé nhé thudc 12 try cot (xép
vao 3 nhém), véi mdi cot tru dai dién cho mot khu vue duoc coi nhu 14 mot yéu
t6 quyét dinh ciia NLCT (xem So' dd 2- 1). Cac tru cot khong phai 1 nhitng chi sd
doc 1ap ma co tac dong anh hudng 1an nhau, ching han nhu cai cach (yéu kém)
trong linh vuc nay anh hudng tich cuc (ti€u cuc) to1 linh vuc khéc.

Nhom chi s6 ve yéu cau co Nhom nhén t6 vé doi méiva
tinh thong

Nhoém chi sé nang cao hiéu qua
ban
Tru cét 11. Mirc do tinh thong

Tru cot 1. Thé ché Tru c6t 5. Dao tao va gido duc bac cao
cua doanh nghiép

Tru c6t 2. Co s& ha tang Tru cét 6. Higu qua thi troing hang hda
. L L. . . ) X . Tru cét 12. D6i mdi cong nghé
Tru cot 3. Moi trong kinh té€ vi Tru cot 7. Hi€u qua thi truong lao dong
md P
Tru cot 8. Sur phat trién cua thi trirdng tai

Tru cot 4. Y t€ va gido duc tidu hoc chinh

J L

I JL

Nhan t6 nén tang ddi voi
cac nén kinh t€ ma dong
Iwc phat trién 1a cac yéu to
san xudt san co (factor-
driven economies)

Nhan t& nén tang ddi vdi cac nén
kinh t&€ ma dong luc phat trign I3
hiéu qua (efficiency-driven
economies)

Nhan td nén tang dadi vdi cac

neén kinh t&€ ma dong luc phat

trién la d&i mai (innovation-
driven economies)

So @6 2- 1. Khung chi s6 Niing lwc canh tranh toan ciu

Nguon: WEF (2012), Global Competitiveness Report 2012-2013
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WEF tinh dén cic giai doan phat trién bang cach gan cac trong s6 cho nhiing
nhém chi sd nao lién quan nhiéu hon dén mot nén kinh té trong giai doan phat
trién ddc thu cta nd. Nhom céc chi s6 vé cac yéu cau co ban 13 quan trong nhat
dbi v6i cac nudc dang phat trién ¢ giai doan dau. Nhom chi s6 nang cao hiéu qua
1a quan trong ddi v6i cac nude phat trién & giai doan 2. Va nhom chi sb vé déi méi
va vé muc do tinh thong quan trong ddi voi cac nude phat trién ¢ giai doan 3 (xem

thém Bang 2 — Phu luc 1).

b. Cdch tiép cdn nang lwc canh tranh 4.0 cia Dién dan kinh té thé gici

Trong bdi canh cong nghé thay ddi manh mé& va phan cyc chinh tri, WEF
xay dung va phat trién cach tiép can méi vé NLCT nham thich Gng v6i xu thé cia
Cach mang cong nghiép 1an thir tu (CMCN 4.0). Theo d6, t6 chirc nay tich hop
khai niém CMCN 4.0 vao dinh nghia vé NLCT, thiét 1ap cdc don bay méi va méi
ndi gitip ting nang suat va tang trudong. Tir nam 2018, WEF chinh thitc céng bd
hang nam bo chi s6 véi tén goi mai 14 Nang luc canh tranh toan cu 4.0 (viét tit
1a NLCT 4.0 hodc GCI 4.0), thay cho NLCT toan cau trudc ddy. Do cach tiép can
khac nhau vé cac nhan t6 anh hudng toi ning suat nén xép hang NLCT toan cau
4.0 khong so sanh duoc v6i xép hang NLCT toan cau trude day.

Chi s6 NLCT 4.0 phan anh su phirc tap ngay cang ting cua viéc lya chon
wu tién chinh sach bang viéc tinh trong sd bang nhau cho tat ca cac tru cot thay vi
tinh theo giai doan phét trién cia nén kinh té nhu truéc day. Hay noi cach khac
chi s6 nhin nhan co hoi nang cao NLCT giita cic nén kinh té mot cach binh dang.
Trong khi viéc sip xép tht ty phat trién tuy thudc vao mirc do vu tién ciia mdi nén
kinh té thi chi s6 nay cho rang cic nén kinh té can phai toan dién trong cach tiép
can NLCT thay vi chi tdp trung vao mot yéu td cu thé. Vi vay, cac nén kinh té
mudn thanh cong trong ky nguyén CMCN 4.0 can phai:

- Tang kha ning chong chiu cia nén kinh té, xay dung bo dém va co ché
kinh t& dé ngan chin khung hoang tai chinh hodc that nghiép hang loat va tmg pho

vo1 nhitng cu soc bén ngoai.
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- Thich wng nhanh, dén nhan sy thay ddi hon 1a chéng lai n6. Cac doanh
nghiép, cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi lao dong can nhanh chong thich
nghi va tan dung cac co hdi dé san xuit hang hoa hodc cung cép dich vu theo
nhiing cach mai.

- Xay dung mot hé sinh thai d6i méi, sang tao; & d6 d6i mébi, sang tao
dugc khuyén khich & tit ca cic cap va va ddi voi tat ca cac bén lién quan, gop
phﬁn tao diéu kién tdt nhit cho nhiing ¥ tuéng maoi xuét hién, dugc hd tro tai chinh
va thuong mai hoa nhu nhirng san pham va dich vu moéi.

- Ap dung céch tiép can lay con ngudi lam trung tAm dé phat trién kinh
té. Piéu nay co6 nghia la von con nguoi la then chdt dé tao ra sy thinh vuong va
bat ky chinh sach nao anh hudng tiéu cuc dén tiém ning phat trién ngudn nhan lyuc
s€ lam gidm tang trudng kinh té trong dai han. Do do6, viéc hoach dinh chinh sach
s& phai dam bao ring toc do thay d6i va gidi thidu cac cong nghé méi cudi cing
s& phai dem lai diéu kién séng t6t hon cho ngudi dan.

Tém lai, chi s6 NLCT toan cau 4.0 duoc xac dinh dya trén mét tap hop méi
cac nhan t6 anh hudng téi ning suit trong bdi canh CMCN 4.0; danh gia duoc cac
noi dung quan trong nhu nguén nhan lyc, muc do sang tao, d6i méi, mire do khang
cu voi cac ¢t sdc bén ngoai va sy nhay bén ctia nén kinh té. Nhiing ndi dung nay
duoc thé hién qua cac yéu td quan trong mdi (vi du nhu: van hod doanh nhan,
doanh nghiép co ¥ tuong sang tao dot pha, sy phdi hop cuia nhiéu bén lién quan,
tu duy phan bién, niém tin cla xa hoi,...), bén canh nhiing yéu td truyén théng
(nhu tng dung CNTT, co sé ha téng, on dinh kinh té vi mo, quyén tai san,...).

Gidng véi chi s6 NLCT trude day, NLCT 4.0 ciing dwa trén céac tru cot (12
tru cot). Co téng s6 98 chi sb dugc danh gia. 12 tru c6t trong NLCT 4.0 phan anh
quy mé va muc do phirc tap ciia cac yéu td dong luc thuc diy ting ning suat va
NLCT. Nhiing tru c¢dt nay bao gém: Thé ché; Co sé ha tﬁng; Muc d6 ing dung
CNTT; On dinh kinh té vi mé; Y té; K¥ nang; Thi truong hang hod; Thi truong
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lao dong; Thi truong tai chinh; Quy mo thi truong; Muc do nang dong va da dang

trong kinh doanh; va Nang luc doi méi, sang tao (xem So do 2- 2).

MTKD THI TRUO'NG
@ Tru cot 1 Tru cot 7
Thé ché Thi trrd'ng san pham
E Tru cot 2 Tru c6t 8

Co so ha tang Thi trud'ng lao déng

T_‘ru cot 3 = Tru co6t 9
Ap dung CNTT Hé théng tai chinh

le,l cot 4 Tru cdét 10
Sn dinh KTVM = Quy mé thi trurdng

NHAN LU C HE SINH THAI BMST

Tru cot 5 Tru cot 11
Y t& L Mdarc dé nang déng trong kd

Tru cot 6 Tru coét 12
Ky nang Nang lu'c P8i méi sang tao

So dd 2- 2. Cach tiép can Ning luc canh tranh 4.0

Nguon: WEF (2018), Global Competitiveness Report 2018

Véi cach tiép can méi, NLCT 4.0 ¢6 cach tinh diém méi (score), tir 0 dén
100 (tot nhét, diém téi han), duoc tinh dya trén cac gia tri (value) cua ting noi
dung. Piém t&i han (100) twong tng véi muc tiéu cudi cting ctia mdi chi sd va thé
hién muc tiéu chinh sach ctia nén kinh té. Mdi mot nude nén dit muc tiéu tdi da
vé diém s6 ma ho c6 thé dat duoc trén mdi tiéu chi; va diém sd thé hién mic do
hién tai ctia nén kinh té so vi muc tGi han cao nhat c6 thé dat duoc. Cach tinh
diém nay nhan manh rang NLCT khong phai 12 cudc choi bang khong ma co thé

duoc cai thién ¢ tat ca cac nén kinh te.

c. Cach tiép cdn NLCT cia Vién Phat trién qudn 1y quéc té Thuy ST (IMD)

Ngoai WEF, Vién Phat trién quan 1y quéc té Thuy Si (IMD) ciing xép hang
NLCT ddi voi cac qudc gia. Hang nam, IMD xuét ban Nién gidm ning luc canh
tranh thé giéi (WCY), thuc hién lién tyc tir ndm 1989. Pay dugc xem la diém tiép
can dau tién vé NLCT trén thé giéi. Bao cao nay phan tich va xép hang kha ning
quéc gia va doanh nghiép dat dugc mirc do thinh vurong. Theo do, cac nhan td anh
huong téi NLCT cta mot nén kinh té khong phai chi boi GDP va nang suit ma

con bdi cac khia canh vé chinh tri, xa hoi va van hoa.
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Phuong phép luin cia WCY danh gia NLCT quéc gia theo bén nhém nhan
t6 chi yéu, d6 1a: két qua kinh té, hiéu qua chinh phu, hiéu qua doanh nghiép va
ha ting. Mdi nhom nhén t6 gdm 5 nhém chi tiéu thanh phan, mdi nhom chi tiéu
thanh phan thé hién cac khia canh khac nhau ctia NLCT. Theo d6, WCY dugc dic
trung boi 20 nhom chi tiéu thanh phan (xem So' dd 2- 3). Cac nhom chi tiéu thanh
phan tiép tuc duoc chia nho theo céc chi tiéu khac nhau nham xéc dinh cac van dé
ctia NLCT mét cach ro rang hon. Tuy nhién, mdi nhom chi tiéu thanh phan khong
nhat thiét c6 sd lwong tiéu chi bang nhau, nhung déu ¢d dinh chung mat trong sb
14 5% (20 nhém chi tiéu x 5% = 100%). Nam 2018, IMD sir dung hon 340 chi s6
dé xép hang NLCT cho 63 nén kinh té.

4 )
Hiéu qua kinh té Hiéu qua chinh phu Higu qua doanh Ha tan
u q Bu g p nghiép a tang
Nén kinh té N . e “ )
R Tai chinh cong Nang suat Ha tang co ban
Thuwong mai Chinh sach tai Thi trwong lao Ha tang cong
qudc té khoa déng nghé
PAu tuw qubc té Khung kbo thé Tai chinh Ha tang khoa
ché hoc
Vide Iam Phap luat kinh Thuece tién quan Y t& va Moi
i doanh ly trwong
Gidca Khung khé x3 hoi Thai do va gid tri Giao duc
\ J

So @0 2- 3. Cac nhén t6 ning lyc canh tranh theo quan diém ciia IMD

Nguon: IMD (2017), World Competitiveness Yearbook 2017

Nién giam NLCT thé gidi str dung cac dit liéu khac nhau, gdbm ca dinh tinh
va dinh lugng. Cac chi ti€u théng ké duoc thu thap tir cac td chire quéc té, trong
nudc va trong khu vuc, cac td chtrc tw nhan va mang ludi IMD toan cau. Tiéu chi
c6 thé 1a dir liéu cung (hard data, vi du nhu GDP,...) hoac dir li¢u mém (Dtr liéu
diéu tra). WCY ciing co céc tiéu chi dé tham khao nhu mot ngudn thong tin c6 gia
tri, nhung khong dugc st dung dé xép hang. D@ liéu cung thé hién khoang 2/3
diém xép hang chung. Dit liéu mém (dit liéu diéu tra) chiém 1/3 diém xép hang.

Viét Nam khong dugc xép hang trong bang nay.
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d. Nang lyc canh tranh theo quan diém ciia Uy ban chdu Au

Pé danh gia NLCT cia cac nude trong Lién minh Chau Au (EU), Uy ban
chau Au thiét ké bo chi sé nang luc canh tranh ving (hay khu vuc) (EU regional
competitiveness index — EU RCI) nham do ludng cac nhan t6 chu yéu anh hudng
t6i NLCT cia cac qudc gia trong Lién minh. Theo ¢4, NLCT khu vuc 1a kha ning
ctia khu vuc trong viéc tao moi trudng hip dan va bén viing cho doanh nghiép va
nguoi dan sinh sdng va lam viée [83]. Cach danh gia nay nham can ddi giira muc
tiéu thanh cong ctia doanh nghi¢p va phuc loi cua nguoi dan.

RCI dugc didu chinh va phat trién dua trén phuong phap luan danh gia
NLCT toan cau cia WEF. Uy ban chau Au st dung co s¢ dit liéu caa IMD va
WEF dé danh gia cac chi s6. Chi s RCI duoc do luong dya trén 11 tru cot vé
NLCT, phan thanh 3 nhém (Nhom co ban, Nhom Hiéu qua va Nhom d6i méi sang
tao). Chi tiét cac tru cot danh gia NLCT khu vuc thé hién trong So’ do 2- 4.

Nhém déi méi
sang tao
, o Mirc do san sang vé
Nhém hiéu qua cdng nghé
o Murc d tinh thong
trong kinh doanh
* D3i méi sang tao

 Gido duc tlr THPT tr&
1én

* Hiéu qua thj trwang
lao dong

¢ Quy mo thij trwong

Nhém co ban

o Thé ché

« On dinh kinh t& vi mé
¢ Ha tang

Y té

 Gido duc co ban

So @6 2- 4. Khudn kho chi sb ning luc canh tranh khu vue

Nguon: EU (2017), The EU regional competitiveness index 2016

e. Cdch tiép cdn danh gid ndang lic canh tranh ciia mét sé quéc gia
Trén thé gidi, mot sd qudc gia ciing xay dung va phat trién cach tiép can
riéng dé hang nam danh gia vé NLCT ciia qubc gia d6, dién hinh 1a thap NLCT

cua Ireland. Mot s6 qudc gia khac (nhu Mexico, Brazil,...) dua vao céach ti€p can
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c6 sin (chu yéu 1a cach tiép can vé ning suét) dé phan tich, danh gia cac nodi dung
NLCT cua ho.

Hoi dong NLCT quéc gia Ireland duoc thanh 1ap nam 1997 va tir 6 dén
nay, Hoi dong nay cong bd hai bao céo thudng nién, bao gdm: Béo cao NLCT
Ireland va B4o cdo Théch thirc NLCT Ireland. Theo quan diém cta ho, NLCT thé
hién kha ning canh tranh ctia doanh nghiép trén thi truong quéc té. Pay 1a mot
yéu t6 quan trong anh huong dén tang truong kinh té, viéc 1am, mirc luong va chét
luong dich vu cong.

NLCT quéc gia dugc quyét dinh boi nhidu nhan t6 khac nhau va Hoi dong
nay sit dung mé hinh thap NLCT dya trén bang ching dé minh hoa cho céc tac
nhan khac nhau (diéu kién thiét yéu, dau vao vé chinh sach va dau ra). Trong
khuon kho nay, NLCT 1a mot phuong tién dé dat duoc nhimng cai thién bén viing

v€ murc song va chat lugng cude song (xem So do 2- 5).

Muc tiéu Tang trudng
bén virng

Higu chi

s Nang Viéc
. qua . o 1<
Pi3ura d phi suat Iam
Cum
nganh va Kién
- N murc do thire
B3u vao MITKD CSHT tinh thong va tai
qua DN nang
Pk thidt Theé ch& KTVM bén viFng Tai nguyén TN

véu

So d0 2- 5. Thap Ning luc canh tranh cia Ireland
Nguon: Ireland’s National competitiveness Council (2018), Ireland’s
Competitiveness Scorecard 2018.
Bao cao NLCT thuong nién cua Ireland sir dung nhiéu bo sb lidu co thé so
sanh duoc cua cac to chirc quéc té nhu OECD, EU, UN, IMF, WTO va cac chi
tiéu cta céc td chirc xép hang nang luc canh tranh quéc té nhu WB, WEF. Céc sb

liéu, chi tiéu dugc nhom thanh bén nhém theo khung phan tich vé thap NLCT. Cu
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thé 1a: Pinh thap thé hién Muc tiéu vé Ting trudng bén vilng. Nhom giira 1a Dau
vao vé chinh sach va két qua Pau ra. Trong d6, nhdm Pau vao 1 cac chinh sach
vé méi truong kinh doanh, co s¢ ha tﬁng, cum nganh va muc dd tinh thong ctia
doanh nghiép, va kién thirc va tai ning; nhém Pau ra thé hién hiéu qua kinh doanh,
chi phi, nang suat, viéc 1am. Py thap thé hién Diéu kién thiét yéu (gém thé ché,
mirc d6 bén viing cia kinh té vi m, tai nguyén thién nhién).

Ireland lya chon cac chi tiéu theo 4 nhém thudc thap NLCT va so sanh gitra
Ireland voi cac nén kinh té khac thuéc OECD va EU. Tur két qua phan tich, so
sanh, bdo cdo NLCT quéc gia Ireland chi ra nhitng thach thirc 16n d6i v6i nang

cao NLCT qudc gia va d€ xuat cac chinh sach cai thién.

2.4.2. Ning lwc canh tranh ¢ cdp dp nganh, doanh nghiép

O cdp do doanh nghiép, NLCT la kha niang cung cp san pham va dich vu
mot cach hi€u qua va hi€u lyc hon so vdi cac ddi tha co lién quan. Trong thuong
mai, diéu nay c6 nghia 1a thanh cong bén virng trén thi truong qudc té ma khong
can bao hd hoic trg cép. Mac du chi phi van chuyén c6 thé cho phép cac cong ty
tir mot qubc gia canh tranh thanh cong & thi trudng trong nude hodc & cac thi
truong 1an can, nhung NLCT thuong ngu chi loi thé ¢ duge nhd ning suat vuot
tréi. Do luong NLCT trong linh vyc thuong mai dugc thé hién théng qua cac tiéu
chi nhu loi nhuén cua cong ty, thuong s xuét khiu cta doanh nghiép (xuit khau
hodc doanh s ban hang nudc ngoai chia cho san lwong) va thi phan khu vuc hoic
toan cau. O linh vic thuong mai, hiéu suét trén thi trudng qudc té cung cap thudc
do tryc tiép vé NLCT cua doanh nghiép.

Trong linh vuc phi thuong mai, NLCT la kh4 nang thich nghi hodc danh
bai cac cong ty tot nhat thé gidi vé chi phi va chét luong hang hoa hoic dich vu.
Po luong NLCT trong linh vuc phi thuong mai thudng rat khé khan vi khong co
thir nghiém truc tiép vé hiéu qua thi trudng. Cac bién phap do luong NLCT trong
khu vuc nay cta nén kinh té bao gdm loi nhuan cua cong ty va cac thude do vé

chi phi va chét luong. Trong cac nganh cong nghiép dic trung boi dau tu truc tiép
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nudc ngoai, ty 16 phan trim cta doanh sd ban hang nudc ngoai (doanh sd ban hang
nudc ngoai chia cho tong doanh sb) va thi phan ctia doanh nghiép trén thi truong
khu vuc hodc toan cau 1a thude do NLCT cua doanh nghiép.

O cdp do nganh, ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau vé NLCT. Lall (2001)
khi nghién ctru vé NLCT trong nganh ché tao di xac dinh NLCT cua nganh nghia
1a dat hiéu qua twong ddi cung véi ting trudng bén virng. Quan diém ctia T6 cong
tac NLCT nong nghiép — thuc phdm cua Canada cho rang NLCT 1a kha ning c6
loi nhuan va duy tri thi phan bén viing [84]; [95]. Mot quan diém khac cho ring
NLCT ctia mot nganh 1a kha nang nganh dé dat dugc muc do hiéu qua cao nhat
dé d6i pho vai nhitng thach thie tir cac d6i thu canh tranh ¢ nude ngoai (Diizgiin
2007 trich trong [70]). Cach tiép can gin day nhin nhan ning suét 13 ngudn gbc
cia NLCT nganh [131]; [134].

Porter (1990, 2008) cho ring yéu t6 nén tang vé NLCT & cip do vi mo
(nganh/doanh nghiép) 1a Méi trudng kinh doanh va Mirc d6 tinh thong vé hoat
dong va chién luge cong ty. Moi trudng kinh doanh 1 diéu kién bén ngoai gitp
doanh nghiép, do d6 1a nganh dat duoc muc ning suit va trinh d6 doi méi, sang
tao cao hon. Mirc d¢ tinh thong vé hoat dong va chién lugc cong ty 1a nhiing k¥
ning, ning luc va thuc tién quan 1y bén trong doanh nghiép nham gitp doanh
nghiép dat dugc mirc ning suit va trinh d6 doi méi sang tao cao nhat co thé. Porter
phat trién mo hinh Kim cuwong v&i bon goc thé hién bon dic tinh tong quat cia
moi trudong kinh doanh, bao gém: (i) cac diéu kién vé nhan té dau vao, (ii) cac
diéu kién cu, (iii) cac nganh cong nghiép phuy trg va lién quan, va (iv) bdi canh
cho chién luge, ciu tric va canh tranh (tham khao So do 6 — Phu luc 3).

Mo rong tr m6 hinh kim cuong ctua Porter nhu néu trén, Rugmand va
D’Cruz (1993) dua ra mo hinh Kim cuong kép, vai ba diéu chinh quan trong: (i)
gin thém hoat dong da quéc gia; (ii) so sanh quy mé va dinh dang cta hinh thoi
(hinh kim cuong) thé hién NLCT trong nudc va NLCT qudc té; (iii) diéu chinh
yéu t6 “Chinh pht” thanh mot bién quan trong anh huong téi NLCT. Vong trong
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thé hién cac dic tinh ctia méi trudng trong nude (theo mé hinh Kim cuong cua
Porter) va vong ngoai thé hién cac dic tinh ctia méi trudng toan cau. M6 hinh Kim
cuong kép thuong duge ap dung nhim so sanh NLCT nganh giira cac qubc gia
(tham khao So' d6 7 - Phu Iyc 3).

Hau hét cac quan diém déu cho rang NLCT & cdp d6 nganh thudng duoc
xem nhu chi s6 tot hon thé hién tinh trang “stc khoe” ciia mot qudc gia so véi

NLCT cip d6 doanh nghiép.

2.4.3. Ning lwc canh tranh nhin tiv géc dp cdic nhén t6 (chi tiéu) cu thé
a. Cdch tiép cdn danh gid méi trieong kinh doanh (ciia Ngdn hang thé gidi)

B4o cao murc d6 thuén loi dbi véi hoat dong kinh doanh (goi tat 1a Bao céo
Moéi truong kinh doanh (MTKD) hoac Doing Business (EoDB)) cua Ngan hang
thé gigi (WB) 1a bao cdo két qua diéu tra, khao sat vé cac quy dinh dn téi thic
déy hodc han ché hoat dong kinh doanh. Pay la bao cdo thuong nién, duoc thuc
hién hang nam ké tir nam 2003. Muyc tiéu ctia bao cdo nham cung cap co so khach
quan cho viéc tim hiéu va cai thién méi trudong phap 1y va thuc thi ddi véi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Céc chi s6 vé moi truong kinh doanh dugc thiét ké va xay dung theo chu
ky vong doi hoat dong ctia doanh nghiép, tir khi thanh 1ap dén khi giai thé, pha san
(xem So do 4 - Phy luc 3), cu thé 1a: Khoi su kinh doanh, Cép phép xay dung,
Tiép can dién nang, Pang ky tai san, Tiép can tin dung, Bao v¢ nha dau tu, Giao
dich thuong mai qua bién gidi, Nop thué va bao hiém xa hoi (BHXH), Giai quyét
tranh chap hop déng va Giai quyét pha san doanh nghiép. Ngoai ra, bao cao Doing
Business ciing danh gia cac quy dinh vé thi truong lao dong dé 1am dan ching
tham khao va khong tinh vao diém s chung vé murc d6 thuan loi cho hoat dong
kinh doanh. Cac chi sb chu yéu dugc danh gié trén céc ti€u chi: sb luong thu tuc,
thoi gian, chi phi va chi s6 do ludng chét luong cac quy dinh.

Véi mdi chi sd, bao cdo tap trung xem xét nhitng quy dinh phap luét lién

quan thuc dy hay han ché hoat dong kinh doanh theo ting chi tiéu, ciing nhu so
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sanh v6i thyc tién tot nhat trong tat ca cac nén kinh té. Két qua dugc quy doi thanh
diém s6 dé 1am can cir danh gia mirc do thudn loi d6i v4i hoat dong kinh doanh
doanh nghiép; nhitng thay d6i ma mdi nén kinh té dat duoc qua timg nim va thi
hang khi so sanh vé6i cac qudc gia khac (xem Bang 3 — Phy lyc 1).

b. Cdch tiép cdn danh gid hiéu qua qudn tri nha mede (ciia Ngdn hang thé gii)

Chi s6 quan tri toan cau (Worldwide Governance Indicators - WGI) (hay
con goi 1a Chi sb quan tri nha nudc) 13 bao cao thuong nién cia WB nham do
ludng quan tri qudc gia va xép hang vé quan tri cho hon 200 qubc gia va ving
lanh thd. Cach tiép can nay cho ring cac nude thuc hién cai cach quan Iy - diéu
hanh cta chinh phu c6 thé dat mic ting trudng cao va vé lau dai bat cir su cai
thién nao vé quan Iy - diéu hanh s& 1am ting thu nhip dau ngudi.

Chi s6 WGI g@)m sau chi sb thanh phén, thé hién sau khia canh cua quan tri
quéc gia, d6 la:

(1) Tiéng noi va trach nhiém giai trinh: do luong quyén ctia nguoi dan trong
viéc tham gia lua chon nhitng nguoi trong bd may chinh quyén, ciing nhu tu do
thé hién, ty do thanh 1ap hiép hoi va tu do bao chi.

(2) On dinh chinh tri va khong c6 béo luc: do luong kha ning de doa bao
luc hoac thay ddi chinh phu.

(3) Hiéu qua hoat dong cua chinh phu: Po ludong chét lugng dich vu cong va
muc do doc l1ap khéi céac ap luc chinh tri, chét luong xay dung va thuc thi chinh séch,
va 1ong tin ctia ngudi dan vao cac cam két ctia chinh phu trong thuec thi chinh sach.

(4) Chat luong cuia luat phap: Po ludng kha ning ctia chinh phu trong viéc
xay dyng va thuc thi cac chinh sach va quy dinh tao diéu kién cho khu virc tu nhan
phat trién.

(5) Tuan tha phap luat: Po ludng niém tin vé tuan tha phap ludt, cu thé 1a
thue thi cac diéu khoan hop ddng, quyén so hiru, canh sat, tda 4an, va kha ning xay
ra t01 pham va bao luc.

(6) Kiém soat tham nhiing: Do muc d6 lam quyén dé tu loi.
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Chi s6 WGI duoc xay dung trén co so tong hop thong tin tir hon 30 ngudn
dir liéu khac nhau thé hién cac quan diém khac nhau cta nguoi dan, doanh nghiép
va cac chuyén gia trén thé gigi vé chit luong cac yéu t6 trong quan tri. Chi sb nay
khong phan anh quan diém chinh thirc cia WB vi phan 16n dit liéu khong phai tir
ngudn ctia WB. Chi s6 WGI dua trén bon nguon dit lidu, d6 1a: (i) Diéu tra ho gia
dinh va doanh nghiép; (ii) Y kién ctia cac chuyén gia tir cic co quan xép hang rui
ro thwong mai; (iii) Y kién ctia cac chuyén gia tir cac t6 chirc phi chinh phu, vién
nghién ctru; va (iv) Y kién cua cac chuyén gia chinh pha va cac to chirc qubc té.

Chi s6 WGI vé ban chét 12 binh quan cta rat nhiéu cac chi s6 quan tri khac,
ma hau hét 12 nhitng chi sé c¢6 tinh chat quan diém chuyén gia nhu néu & trén. Binh
quan hoéa cac chi s6 thanh phan dugc thuc hién khac nhau giira cac nudc va giira
céc thoi diém. Diéu nay lam han ché muc d6 hitu ich cta céac chi sb nay khi tim
hiéu nhitng diém khac biét giira cac nude va do vy viée sir dung cac chi sb nay
dé danh gia thay doi vé quan tri va chéng tham nhiing theo thoi gian 1a khong phu
hop. Tuy nhién, chi s6 WGI chira dung ngudn thong tin doi dao vé cac chi sb thanh
phan c6 sin va c6 thé danh gia su thay ddi ciia mot s6 chi s thanh phan.

Chét luong quan tri duge cho diém theo thang diém tir -2.5 (Quan tri kém)
dén 2.5 (quan tri tot). Thir hang quan tri xép theo 6 nhom: 0-10 1a qudc gia thude
nhom c6 hiéu qua quan tri thip nhét (khing hoang vé quan tri qudc gia); thir 10-

25; thir 25-50; thtr 50-75; thir 75-90 va thir 90-100 (quan tri quéc gia mau muc).

c. Cdch tiép cin do luong tw do kinh té (ciia Quy hé tro di san va Tap chi phé
Wall)

B4o cao Chi sb ty do kinh té (Index of Economic Freedom - IEF) do Quy
hd tro di san (Heritage Foundation) va Tap chi phd Wall (Wall Street Journal) tinh
toan va cong bd hang nim, bt dau tir nam 1995. Bao cdo nay cha yéu dua vao
chinh sach va méi truong vi mé dé danh gia muic d6 can thiép cua chinh phu vao
cac hoat dong cua doanh nghiép. Chi s6 IEF duoc xay dung trén co s¢ phan tich

12 yéu t6 (chi s6 thanh phan) va xép theo 4 nhom (4 tru cot). Mdi khia canh do
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ludng cua tu do kinh té dong mot vai tro quan trong trong viée thuc day va duy tri
su thinh vuong cd nhan va quéc gia. TAt c& cac nhan td déu bd tro cho nhau va
tién b trong mot linh vyc thudng cé kha ning cing ¢d hodc thim chi truyén cam
hing cho su tién bo trong mot linh vuc khac. Tuong tu, tu do kinh té bi kim nén
trong mot linh vuc (vi du, su thiéu ton trong quyén so hiru) co thé khién viéc dat
dugc murc dJ tu do cao hon trong cac danh muc khéc tré nén khé khan hon nhiéu.

Cu thé 12 chi s6 do ludng Tu do kinh té nhu sau: (i) Luat phap (gom Quyén
tai san; Khong tham nhiing/ Chinh phu liém chinh; va Hi€u luc tu phap); (i1) Quy
md chinh phii (gom Chi tiéu chinh phii; Ty do tai khoa/Ganh ning thué khoa; va
Tinh trang tai khéa); (iii) Hiéu qua quy dinh phap 1y (g2dm Ty do kinh doanh;
Tu do lao dong; va Tu do tién t&); va (iv) Mé cira thi treong (gom Tu do thuong
mai; Tu do dau tu; va Ty do tai chinh).

Chi s6 tu do kinh té 1a trung binh cta 10 chi sé thanh phan. Mi chi s6 thanh
phﬁn duogc cho theo thang diém 0-100. Theo d6, nén kinh té dat 80-100 diém duoc
cho 13 “ty do”, nén kinh té dat 70-79.9 diém 1a “gan nhu tu do”, 60-69.9 diém 1a
nén kinh té dat “tu do vira phai”, 50-59.9 diém 1a nén kinh t& “Gan nhu khong tu
do” va nén kinh té c6 diém dudi 50 1a nén kinh té “bi kim nén”. Viéc tinh toan céac
chi s6 dya trén cac nguén thong tin san c6 duoc thuc hién boi cac td chuc quéc té,
56 lidu cong bd chinh thirc cia qudc gia, ...

d. Cdch tiép cdn danh gid quyén tai san (cua Lién minh quyén tdi san)

Nhim huong té1 su tién bo va thinh vuong cua cac quéc gia, moQt cach thuc
méi dem ti sy gidu c6 13 it dua vao tai nguyén thién nhién, nhung dwa nhiéu hon
vao trinh d6 hoc van va moi truong khoa hoc va cong nghé thac déy sang tao, doi
moi. Tuy nhién, dé thic ddy, nang cao va khuyén khich tai ning va doi moi, sang
tao can c6 mot hé sinh thai phtrc tap. Nhan td co ban trong h¢ sinh thai nay bao
gém thé ché hiéu qua, on dinh kinh té vi mo va cac chinh sach cong hudng toi mbi
quan hé tuong tac ty do (Levy-Carellecte 2017, trich trong [173]). Quyén tai san

dugc xem nhu nhan t6 chinh thé hién quyén ty do cua loai nguoi, dong vai tro 1a
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chét xuc tac cho ting trudng kinh t& va x3 hoi, va 1a tim chin bao vé chéng lai
nhirng hanh vi dgc doan. Néu khong c6 tu do trao doi, mot bén thi ba, thuong 1a
chinh phu, can thi¢p thong qua bd may hanh chinh nha nudc. Mgt khi cong dan
mat quyén 1am ch, ho s& mat kha ning kiém soat cudc séng ctia chinh minh [162].

Theo do6, tao ra mot hé théng bao v¢ tai san tu nhan hop phép tré thanh mat
thé ché hiru ich cho xa hoi vi né van hanh dé bao vé cac quyén tu do. Quyén tai
san thuc dy ning suat, nudi dudng ting truong kinh té va phat trién xa hoi. Pay
l1a phuong ti¢n hitu hi¢u nhét dé bao dam cac quyén dan su va tu do dan sy, thé
hién cai ma Pipes (1999) (trich trong [173]) dinh nghia I cong dan dong cha quyén
(6 cac nudc cong hoa tu do va dan chu hién dai, chu quyén la mot thudc tinh cua
quyén cong dan khong chi ciia nha nuéc). Quyén tai san 1a nén tang quan trong
ctia nén kinh té thi truong.

Vi thé, diéu can thuc ddy trong nén kinh té 1a 1am cho cac thi truong hiéu
qua hon, giam ngudn lyc nhan rdi, giam chi phi giao dich, giam thoi gian, ting sd
luong va chat lwong. T nam 2007, Lién minh quyén tai san xay dung va phat
trién Chi sé quyén tai san qudc té (IPRI), cong bd hang nam dé do ludng mic do
bao vé quyén tai san. Chi s6 nay dugc st dung nhu mot han thir biéu vé thuc trang
quyén tai san & cac qudc gia trén thé gidi, bao gdm ba cdu phan (Nhom chi sb):
MGoi trudng chinh tri va phap 1y (LP); Quyén s hitu vat chat (PPR); Quyén so hitu
tri tué (IPR) (xem So' dd 2- 6).

Nhém chi s6 Moéi truong chinh tri va phap 1y (LP) cung cép thong tin vé
chat lugng thé ché ciia mot qubc gia va mire d6 ton trong “luat choi”. Do d6, nhém
chi sd nay c6 pham vi rong va anh huong dang ké dén su phat trién va bao vé
quyén tai san vat chat va so hitu tri tué. Hai thanh phan khac 1 Quyén tai san vat
chat (PPR) va Quyén s& hitu tri tué (IPR) phan anh hai hinh thitc quyén so hitu
quan trong d6i vai phat trién kinh té cua cac qudc gia. Noi dung trong hai nhém
nay thé hién quyén duoc quy dinh va két qua thuc té & mdi qubc gia. Theo d6, chi

s0 IPRI bao gom 10 chi s6. Mdc du c6 nhi€u yéu t6 lién quan dén quyén tai san,
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song chi s6 IPRI do ludng cac yéu td cdt 18i lién quan truc tiép dén hicu qua va

muc do bdo v¢€ quyén tai sadn vat chat va s hiru tri tué.

PR Doc 1ap tu phap
Moi
trudng Luat phap
phap 1y
va chinh On dinh chinh tri
tri (LP)
Kiém soat tham nhiing
L. R ( - ) Béo vé quyén tai san vat chat
Chi s0 Quyén \ Quyén tai
tai san quoc te san vat < oxe o
) chit Pang ky tai san
(PPR) . . .
— Murc d¢ de dang tiép can von
Béo vé quyén SHTT
Quyén s& -
hitu tri Bao v¢ sang che
tu¢ (IPR)
Bén quyén

So dd 2- 6. Cach tiép cin do lwong chi s6 Quyén tai sin quoc té

Nguon: Property Rights Alliance (2018), International property rights index 2018.

2.5. Luwa chon khai niém va cach tiép cin danh gi4, do lwong niing luc canh

tranh qudc gia Viét Nam

RO rang, su tdn tai nhiéu dinh nghia khac nhau v&é NLCT cho théy réng khai
niém va ban chit NLCT c¢6 thé hiéu mét cach da dang va do do6 kho co6 dugc su
nhat tri vé Iy thuyét ciing nhu thuc té. Tuy vay, hién nay quan diém phan tich
NLCT tir khia canh ning suat dugc nhiéu t6 chirc qubc té, cac qudc gia ciing nhur
cac hoc gia nghién ctiru van dung. Ké thira va phat trién quan diém danh gia NLCT
thong qua yéu td ning suét ctia Porter, rat nhiéu nghién ctru sau nay da chi ra ring
nang suét 1a dong luc ¢t 181 thé hién su khac biét vé& muc do thinh vuong gitra cac
quéc gia, nhu Hall va Jones (1999); Lewis (2004). Mot s6 nghién ciru ciing dé
xuét cac nhom yéu to (bd chi s6) nham giai thich sy khac biét vé ning suét giira
cac qudc gia nhu Hall va Jones (1999); Porter va cong su (2008); Fagerberg va
cong su (2007).
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Mot s6 béo cdo, xép hang NLCT trén thé gidi da phat trién va linh hoi nhiéu
yéu t6 tir cac dé xuét vé niang suat. Vi dy, danh gia NLCT ¢ cp do qudc gia, co
cac bao céo, xép hang nhu: bao cdo NLCT toan cau va NLCT toan cau 4.0 cua
WEF; Nién giam NLCT thé gi6i caa IMD; hay bao cdo NLCT khu vyc cua Uy
ban chau Au;... O cép dd nganh, dién hinh 14 cac béo céo xép hang nhu: NLCT
nganh du lich cia WEF;... O cip d6 danh gia cac nhan té cu thé anh huéng quan
trong td1 NLCT, c6 céac bao cdo, xép hang thuong dugc kham khao dé lua chon
chinh sach nhu: Hi€u quéa quan tri nha nudc cia WB; Ty do kinh doanh ctia Quy
hd trg di san va Tap chi phd Wall; Quyén tai san ctia Lién minh quyén tai san thé
gi61;... Ngoai ra, cac tai liéu chinh sach nhu Chuong trinh Tang truéng cuia OECD
(OECD 2005) va Chién luge 2020 ciia Uy ban chau Au (2010) phan 16n tiép can
NLCT qudc gia theo quan diém vé ning suét.

Bén canh d6, quan diém chi phi ciing 12 Iya chon pht hop, nhat 1a khi phan
tich nang luc canh tranh & cAp do nganh, doanh nghiép. Céac vi du dién hinh vé
viéc van dung khai niém NLCT gan nhiéu hon vdi quan diém chi phi 14 chi s6 Moi
truong kinh doanh (Doing Business) va chi s Hiéu qua nganh logistics (LPI) cua
WB. Pay 1a nhitng bd chi sé dugc nhiéu qubc gia va doanh nghiép trén thé gidi
lwa chon tham khao dé danh gia NLCT ctia nén kinh té va dé cac cong ty quyét
dinh dia diém dau tu.

Tuy nhién, néu nhin nhan NLCT tir quan diém nang sut thi chi s6 moi
truong kinh doanh ciing linh hi tir quan diém nay. Vé co ban, trong hau hét cac
bang xép hang trén thé giéi vé NLCT qudc gia hay vé cac nhan t6 cu thé anh
huodng toi NLCT thi cac chi sé moi truong kinh doanh ludn dugc danh gia 1a try
cOt hoac dong luc quan trong, cé y nghia. Chéng han nhu theo cach tiép can cua
Porter (1990), hay NLCT toan cau cia WEF thi chit lwong méi trudong kinh doanh
va cac yéu td lién quan (nhu Hiéu qua logistics) dugc nhin nhan 1a nhitng nhéan to

(NLCT vi md) gdp phan thuc diy ting ning suit.
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O Viét Nam, trong nhitng nim gan day, van dé cai thién ning suat di duoc
Pang va Chinh phu dic biét quan tdm. Nghi quyét 05-NQ/TW nim 2016 vé mot
sd chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi md hinh ting truéng, nang
cao chit luong ting truong, ning suat lao dong, sirc canh tranh ctia nén kinh té
nhan manh yéu ciu d6i méi mé hinh ting trudng, chu trong va ngay cang dua
nhiéu hon vao cac nhan té thuc day ting ning suat. Cu thé nhu: “Ndng cao chdt
lirong tang trudng, ndng sudt lao déng va sitc canh tranh cia nén kinh té, phat
trién nhanh va bén vitng toan dién vé ca kinh té - xd héi va méi truong... theo
hwéng chii trong va ngdy cang diwa nhiéu hon vao cdc nhan té thiic ddy tang ning
sudt lao dong, suw dung hiéu qua cac nguén lyc gcfn két chat ché véi thuce hién ba
dét phd chién luoc, co cau lai nén kinh té”. Nghi quyét 06-NQ/TW nam 2016 vé
thue hién ¢ hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, giir vitng 6n dinh kinh té
- xa hoi trong bdi canh nuéc ta tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
m&i cling dé ra chu trwong “Xdc dinh gia ting xudt khdu, sé lwong va chat lwong
thu hit dau te nuée ngodi, ndng cao chat lwong tang triedng, nang sudt lao déng,
sikc canh tranh ciia nén kinh té la cdc tiéu chi kinh té truc tiép dé danh gid két qua
hoi nhdp quéc 1é vé kinh t&”. Ké hoach Phat trién kinh té - x3 hoi nam 2018 cling
d3 nhan manh néi dung “ndng cao ndng sudt, chdt rong, hiéu qua va sirc canh
tranh; khuyén khich déi méi sang tao, khéi nghiép”.

Cung vé6i viée xac dinh vu tién va dinh hudng tong quat vé cai thién ning
sudt, Pang va Chinh phu ciing cu thé héa nhitng nhém chinh sach, bién phap dong
bd nham cai thién ning suat. Nhitng nd luc cai thién ning suit khong chi hudng
t61 ting nang suat lao dong x4 hdi ma con cha trong nang cao hiéu suét sir dung
von va ning sut yéu té tong hop (TFP) thong qua céc giai phap chinh sach ca ¢
cap d6 vi mo va vi mé vé hoan thién thé ché va tai co ciu nén kinh té; cai thién
moi trudng kinh doanh; khuyén khich phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao; chu dong hoi nhap quéc té nham khai thac ¢ hiéu qua céac co hoi tir cac

hi¢p dinh thuong mai tu do;...
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Vi nhitng 1y do trén, luan an ndy van dung khai niém NLCT theo quan diém
vé nang suét, trong d6 di bao ham sy két hop ca quan diém vé chi phi. Theo do,
luan an xac dinh: ndng lic canh tranh la tdp hop nhitng nhén té6 dong gép vdo
ting nang sudt lao dong xa hi; trén co sé ting trudng vé nang sudt sé xdac ldp
mike d¢ tang trudng, thinh vieong ciia quéc gia.

Trén thé gidi, cac t6 chic khac nhau c6 cach tiép can khac nhau vé NLCT.
Ddi v6i cac bang xép hang toan cau (vé NLCT hoic cac yéu td anh huong toi
NLCT), cac td chirc qudc té ap dung cach tiép can chung cho tit ca cac qudc gia
duoc xép hang, theo muyc dich riéng cua timg t6 chirc; khong tinh téi cac yéu to
dic thu cua mdi qudc gia (nhu d phan tich tai diém a, (3.5), muc 3, phan M¢& dau
— cach tiép can nghién ctru). Vi thé, trong luin an nay, két hop cac cach tiép can
khac nhau vé NLCT, tac gia xdy dung khung phan tich riéng vé NLCT quéc gia
Viét Nam (xem So' d0 1- 1), d6 1a: (i) thé hién khung NLCT hinh thap (nhu cach
thé hién ctia Hoi ddng NLCT Ireland); (ii) dua trén cach tiép cin vé ning suét theo
giai doan phat trién cia WEF; (iii) yéu cau vé cai cach kinh té thi truong; (iv) dinh
hudng wu tién cai cach caa Chinh phu; va (v) tic dong ctia bdi canh quéc té vé su
xuat hién cta cac mé hinh kinh doanh méi, chuyén doi cong nghé va tham gia cac
Hi¢p dinh thuong mai tu do.

Khung phén tich cua luan an duoc xay dung trén nén tang 1y thuyét ting
trudng méi - 1y thuyét ting truong ndi sinh (theo dé cac dong luc nang cao NLCT
quéc gia la cong nghé, chét luong nguén nhan lyc, thuong mai ty do va R&D); va
tir Iy thuyét thé ché (nhdn manh tdm quan trong ctia viéc tao moi trudong thé ché
hd tro thi trudng nhu bao dam quyén ty do kinh doanh, bao vé quyén s¢ hiru tai
san, thyc thi hop dong).

Luan an nay dugc thuc hién dudi hinh thirc nhu mot cong trinh nghién ctru
chuyén sau vé NLCT quéc gia Viét Nam. Cac bang xép hang cua cac t6 chirc qudc
té trong danh gia NLCT qudc gia va cic nhan t6 anh huong téi NLCT qubc gia

thudng gitup cho viéc nhan dién cac diém nghén, yéu té can trd, nhung khong chi
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ra nguyén nhan ctia nhitng han ché d6. Pong thoi, cic giai phap dugc nhan dién
mang tinh dinh huéng chung, hon 14 cac giai phap cu thé, c6 tinh kha thi cao. Hon
nita, mot sb diéu tra, khao sat mang tinh cdm nhan nén kho6 danh gid va tim hiéu
chinh x4c céc bat cap. Mat khac, sb luong mau diéu tra han ché cling 1a mot trong
nhitng bat cap, han ché ctia cac bang xép hang. Boi vdy, cach tiép can theo hudng
phan tich chuyén sau cac ndi dung, van dé NLCT quéc gia Vi¢t Nam 1a lya chon
thich hop.

Viéc lya chon khung phan tich nhu trén cta luan an vira ké thira duoc cac
cach tiép can cua cac nghién ctru trude ddy, dong thoi diéu chinh phu hop véi thuc
tién va bdi canh méi ¢ Viét Nam. Piéu nay duoc 1y giai cu thé nhu sau:

Thit nhat, trong cac xép hang NLCT qudc gia trén thé gidi, chi sé ning luc
canh tranh toan cau (GCI) cia WEF dugc xay dung trén co s6 1y luin c6 su dong
thuan cao (NLCT theo quan diém vé ning suat), bao phu kha toan dién cac yéu tb
anh hudng t6i ning suit. Viét Nam duoc xép hang trong bang nay. Trong khi cac
bang xép hang NLCT quéc gia khac nhu WCY hay RCI khong xép hang cho Viét
Nam. Bé1i vay, luan an tham khao co diéu chinh vé cach tiép can NLCT toan cau
ctia WEF va chon loc tiéu chi trong bang xép hang nay dé nhan dién, so sanh, danh
gia va kién nghi vé cac van d& NLCT quéc gia Viét Nam.

Thir hai, luan 4n lua chon céc tiéu chi, van dé dé danh gia NLCT quéc gia
Viét Nam cin ci theo giai doan phat trién ctia nén kinh té.

Duya trén 1y thuyét vé cac giai doan phat trién, chi sé GCI gan céc trong sd
tuong quan cho nhimg chi sé nhom nao lién quan nhiéu hon dén mot nén kinh té
trong giai doan phét trién dic thu ciia nd (xem So' @6 2- 7). Theo do, ¢ giai doan
dau tién, nén kinh té dugc thic day boi cac yéu td san xuat (factor-driven — Giai
doan 1) va cac qudc gia canh tranh voi nhau dua trén kha ning sin c6 vé cac yéu
t san xudt. Cac doanh nghiép canh tranh trén co s¢ muc gia va ban san pham hay

hang hoa co ban, v6i ning suit thap thé hién qua mic lwong thip. Viéc duy tri
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NLCT ¢ giai doan nay chu yéu xoay quanh cai thién mdi trudng kinh doanh, ha
téng co ban, moi truong kinh t& vi mo 6n dinh, va nguén nhan luc co ban.

Khi mét quéc gia c6 NLCT hon, ning suit ting 1én va tién luong ciing s&
ting, qudc gia nay s& budc sang giai doan phat trién ma dong lyc 1a hidu qua
(efficiency-driven — Giai doan 2). Khi d6, NLCT chu yéu duogc tinh toan dua vao
yéu t6 nang cao hiéu qua (efficiency enhancers). Cac nudc budc sang giai doan
phai trién nay phai bat dau phat trién quy trinh san xuét hiéu qua hon va ting chat
lwong san pham do mirc lwong di ting 1én nhung khong thé ting gia. O giai doan
nay, nang cao NLCT thong qua cai thién cac chi sd vé hiéu qua thj trudng, phat
trién cum nganh.

Cudi cung, khi cac qudc gia budc vao giai doan phat trién ma dong lyc 1a
d6i méi (innovation-driven — Giai doan 3), thi NLCT chil yéu dugc do ludng trén
cac yéu td d6i mai sang tao va cac nhan td thé hién mirc d6 tinh thong. O giai doan
nay, tién luong va mac sdng s& dugc duy tri ¢ mirc cao chi khi cac doanh nghiép
c6 thé canh tranh béng san phém moi va/hoac doc dao. Khi do, cac doanh nghiép
phai canh tranh bang cach san xuat cc san pham méi va khac biét thong qua cong

nghé méi va/hodc thong qua quy trinh san xuat hodc mé hinh kinh doanh tinh vi

nhat.
Nén kinh té phat trién Nén Kinh té phat trién Nén Kkinh té phat trién
dwa vao cac nhén to dua vao hi¢u qua (giai dua vao doi méi sang
san xuat (giai doan 1) doan 2) tao
Piu vao chi phi thap Ning suit Gia tri thé hi¢n &
e Chinh sach tién té, tai e Ting d6i thu canh tranh tinh duy nhit, djc do
khoa, chinh tri va tinh 6n trong nudc e K¥ ndng cao
dinh phép luat e M rong thi trudng e T4 chuc khoa hoc va cong
e Nang cao chit luong e Nang cao chit luong co s nghé
ngudn nhén lyc ha ting e Co ché khuyén khich DMST
e Co sd ha ting co ban e Co ché khuyén khich ting e Nang cip cum nganh
e Gidm chi phi tuan thu nang suat
phép luat cia doanh e Phat trién cum nganh
nghiép

So d0 2- 7. Cac giai doan phat trién ciia nén kinh té

Nguon: Porter (1990), The competitive advantage of nations, Macmillan Press.
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Tt ndm 2015, voi GDP binh quan dau ngudi dat trén 2.000 USD, Viét Nam
duoc xép vao nhom nude chuyén doi tir giai doan 1 (phat trién dya vao cac nhan
t6 san xuit) sang giai doan 2 (phat trién dya vao cac nhén té hiéu qua). Theo do,
trong s6 dé do luong NLCT quéc gia Viét Nam duoc tinh nhu sau: cac yéu td co
ban (chiém 58,9%), cac yéu t6 nang cao hiéu qua (35,8%), va cac yéu té d6i moi
sang tao (5,3%). Do vay, dé nang cao NLCT qudc gia Viét Nam khong chi chu
trong t6i cac yéu td co ban (moéi truong kinh doanh, ha tang, on dinh kinh té vi
mo...) ma can tap trung vao ca cac nhan t6 hiéu qua (thé ché kinh té thi truong va
nhan lyc chét luong cao).

Thit ba, tir nghién ciru hoc thuat cho thiy, nhin chung chua c¢é dinh nghia
chung thdng nhét vé thé ché kinh té thi truong. Tuy nhién, theo Nguyén Dinh Cung
va cong su (2015), c6 thé quan niém don gian thé ché kinh té thi trudng 1a thé ché
1am cho thi truong phat huy tét cac nguyén tic, quy luat cta thi trudng; tir d6, thi
truong s& thuc hién tot hon vai trd ctia minh trong phan bd ngudn lyc tir noi thira
sang noi thiéu, tir noi sir dung kém hiéu qua sang noi sir dung ¢ hiéu qua cao hon,
nhd d6 nang cao ning suét lao dong x4 hoi cua nén kinh té.

Theo cach hiéu d6, thé ché kinh té thi trudng c6 thé gom thé ché vé tai san
va quyén s& hitu tai san, thé ché vé gia nhap thi truong, vé giao dich thi truong, vé
trat tu va ky luat thi truong va cudi cung la thé ché vé rat khoi thi truong. Tur quan
diém hoc thuit, s hitu tai san va quyén s& hiru tai san, Tu do kinh doanh, tao
thuan khuon khé thuan loi cho giai quyét tranh chdp hop dong 1a mot sb dic diém
hay tiéu chuan co ban, t6i thiéu cta kinh té thi trudng. Cu thé 1a:

- S& hiru tai san va quyén s& hitu tai san rd rang, minh dinh; mdi tai san (du
thudc cong hitu hay tu hitu) déu c¢6 chu va chi sé hitu c6 day du cac quyén so hiru.
Nhu vay, su da dang ctia hinh thirc s& hitu 1a chua da, ma diéu quan trong khong
kém 14 thira nhan sy da dang vé tai san, gdm ca vat quyén, va mdi tai san déu co
chu so hitu cu thé, d6 c6 thé 1a thé nhan, phap nhan (gdm phap nhan tu va phap

nhan cong quyén),...
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Theo Douglas North (1990), trich trong Lién minh quyén tai san (2018):
Néu quyén sé hiru tai san dwoc khéng dam bao, thiee thi ludt kém, con
{6n tai rdo can xam nhdp thi truong va han ché theo kiéu djc quyén thi
cdc cong ty vi loi nhudn sé c¢é xu thé theo dudi tam nhin ngdn han, dau
ti co ban thap va qui mé nhé. Cdc doanh nghiép ¢ loi nhudn cao nhdt
thwong nam trong linh vue buén ban, phdn phéi hodc cdc hoat dong
cho den. Cac hang lon voi s6 von dau tw 6m chi ton tai dudi cdi 6 bdo
tro cua chinh phu, dwoc huong nhiéu khodn wu ddi tro gid, thué va lai
qua cho chinh thé - mét tinh trang khong co loi doi véi hiéu sudt hoat
dong.

- V& cac chu thé thi truong va quyén tu do kinh doanh, cac chu thé thi trudng
phai doc lap vé phap 1y, da dang; c6 quyén tu chu va tu do kinh doanh; tirc 1a tu
do quyét dinh san xut cai gi, san xuit bao nhiéu, san xuat nhu thé ndo, tw do quyét
dinh gi4 va trao d6i theo cung cau thi truong.

Tu do kinh té 12 quyén tu do ma da s6 ngudi dan quan tAm. Trong bai viét
“C6t 161 cua tu do 13 tu do kinh t&”, McCloskey (2017) khang dinh: “Mdt cdch
ddng ngac nhién, tw do kinh té da lam cho ca thé giéi giau 1én vé vé hang hod va
dich vu mét cach nhanh chong”; ... “Chiing ta tré nén giau cé bang cdach dé cho
nhitng ngueoi ddan binh thuong dwoc hwdng quyén tw do kinh té”.

- Mot trong nhitng ddc diém hay yéu cau co ban cua kinh té thi truong 1a ty
do giao két hop ddng, bao dam tinh 6n dinh, chic chin va hiéu lyc cia hop dong;
giai quyét co hiéu qua céc tranh chip hop dong, nhét 1a cac hop dong thuong mai.

Nhu vy, moi truong thé ché hd tro thi truong dong gop vao nang suat bang
céch tao diéu kién dé hd tro cc hoat dong cta doanh nghiép va hudng cac nd luc
ctia doanh nghiép dén cac hoat dong c6 ning suit. Moi truong thé ché tot s& gitp
doanh nghiép giam chi phi giao dich va tor d6 giup ho yén tam hoat dong kinh
doanh va mé rong dau tu, tmg dung va chuyén giao cong nghé. Nho viy, thé ché

hd tro thi trudng c6 tac dong cé ¥ nghia tdi ning suat, NLCT cta nén kinh té.
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Thir tu, viéc lya chon cdc nhan to dau vao chinh sach nhu cai thién moi
truong kinh doanh, cai cach thé ché kinh té thi truong va phat trién ngudn nhan
Irc hoan toan phu hop v6i quan diém, dinh hudng va yéu cau cai cach cua Dang
va Chinh pha. Cu thé nhu:

- Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XII ciia Pang vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chi nghia (Nghi quyét s6 11/NQ-TW)
ngay 3/6/2017 khang dinh quan diém “... Xdy dung va hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huwong xa hoi chu nghia la mot nhiém vu chién lwoc, 1a khdu dot
phd quan trong, tao dong liec d@é phat trién nhanh va bén viing...” va xac dinh muc
tiéu “7 ié'p tuc hodn thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia...
@6p phan huy déng va phan bo, sir dung cé hiéu qua nhat moi nguén lyc dé thiic
day kinh té - xa héi phat trién nhanh va bén viing...”.

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW néu 13: “Péi méi mé hinh ting trucéng chuyén
tir chii yéu dwa vao khai thac tai nguyén, von dau tie va lao dong sang sir dung
tong hop, cé hiéu qua cdc nguon lwc ciia nén kinh té; nhat la nguén nhan lec chat
lirong cao, ¢ ndang liee khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao.”

Thit tu, trong bdi canh cong nghé thay d6i manh mé, nhat 1a dudi tic dong
ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0), thi viéc nang cao NLCT
qudc gia can chi trong t&i cic yéu td thiic day ting trudng trong dai han. Céc to
chtrc qubc té ciing d3 va dang co nhitng diéu chinh, thay d6i vé cach tiép can vé
NLCT quéc gia nham phan anh duoc xu thé va gia tri ciia cugc CMCN 4.0. Do
d6, nhirng nhén t vé ing dung va phat trién cong nghé, ngudn nhan lyc chit luong
cao duogc chu trong cai thién nham thich ung voi bdi canh méi cling nhu thyc hién
hiéu qua muc tiéu cua Bo Chinh tri dé ra tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW, d6 1a: “Dén
nam 2035... Phdt trién nang lyc doi méi sang tao, co doi ngil nhan luc khoa hoc,
cong nghé, chuyén gia dau nganh twong dwong trinh do cia cdc nude tién tién
trong khu vuec...”; “Pén nam 2045 ...Nang sudt lao dong va nang lyc canh tranh

cua nhan lyc Viét Nam dat murc trung binh cdac nuwoc ASEAN-4”.
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CHUONG 3. THUC TRANG NANG LUC CANH TRANH QUOC GIA
VIET NAM

3.1. Panh gia chung vé thuc trang niing lwc canh tranh qudc gia Viét Nam
3.1.1. Mt s6 két qua dat dwoc

Trong qua trinh cai cach kinh té ¢ Viét Nam, ngay tir dau nhitng nam 2000,
Chinh pha di quan tim, chi ¥ t6i viéc nang cao NLCT qudc gia. Tuy nhién, trong
thoi gian tir 2000 dén 2010, nhitng cai cach cta Chinh pht huéng t6i nang cao
NLCT theo thong 1& qubc té chua that su rd nét. Cho dén nim 2010, dic biét tir
nim 2014, Chinh phu di chinh thirc Iya chon nang cao NLCT theo thong 1& qudc
té; chdp nhan cac két qua xép hang vé NLCT cua céc t6 chirc uy tin trén thé gidi
dé tir @6 nhan dién van dé cai cach va dua ra cc giai phap cai thién. Nhirng nd luc
cai cach ctia Chinh phu tip trung nhiéu vao cac giai phap cai thién moi truong
kinh doanh, cai cach thé ché. Nho vay, diém s (thé hién chat luong) NLCT qubc
gia cua nudc ta dugc nang lén.

Pang chii y 1a bat dau tir nim 2014, Chinh phu chinh thic theo dudi cach
tiép can nang cao NLCT theo thong 1& qudc té véi viéc hang nim ban hanh cac
Nghi quyét ciia Chinh phu vé cai thién méi truong kinh doanh, nang cao NLCT
qudc gia (Nghi quyét s6 19/NQ-CP cac nam 2014 - 2018 va Nghi quyét s 02/NQ-
CP cac nam 2019 - 2020). Bang Nghi quyét sé 19/NQ-CP va Nghi quyét sb
02/NQ-CP, Viét Nam dinh vi va dat muc tiéu vé nang cao chit luong moi truong
kinh doanh va NLCT qudc gia trong xép hang toan cau; dong thoi xay dung va
thie hién khung khé chinh sach turong tng theo thong 1& quéc té. Pidu d6 thé hién
nd luc cua Chinh phu trong viéc hd tro tao thuan lgi cho hoat dong dau tu, kinh
doanh, ciing ¢ niém tin ctia doanh nghiép; nho d6 thu hat thém ngudn luc, nang
cao hiéu qua dau tu kinh doanh va tao cong an viéc lam, thu nhap va co hdi nang
cao chat lugng cudc sdng cho nguoi dan; hay néi cach khac 1a nang cao ning suat

lao dong xa hoi, thiic dy ting truong va cai thién su thinh vuong cia nén kinh té.
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Céch lam néi trén thé hién cach tiép can moi ciia Chinh phu; dugc cong
ddng doanh nghiép trong va ngoai nudc danh gia cao; tich cuc ung ho va tham gia
thue hién. Pong thoi ciing giup ching ta do luong va theo ddi dwge mirc do cai
thién va khoang cach vé mdi trudng kinh doanh va NLCT so véi cac nén kinh té
trong khu vuc va trén thé gidi. Pay ciing 13 cach tiép cin dang dugc nhiéu qubc

gia trén thé gidi thuc hién.
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Hinh 3- 1. Thir hang va diém s6 Ning luc canh tranh quoc gia Viét Nam (theo
danh gia cia WEF)
Nguon: WEF, Global Competitiveness Report (2011-2017)

Nhiing cai cach vé méi truong kinh doanh, nang cao NLCT cta Viét Nam
da duoc cac to chirc quéc té danh gia tich cuc, thé hién qua muc do cai thién diém
tuyét d6i ctia cac chi s6 xép hang. Trén bang xép hang NLCT toan cau cua WEF
cho théiy tir 2012 dén 2017, mic du tha hang cua Viét Nam thay doi khong bén
vitng, nhung diém s6 NLCT qudc gia cua nudc ta lién tuc duge cai thién (xem
Hinh 3- 1). Thit hang NLCT qudc gia naim 2017 (thit 55) vugt 20 bac so v6i nam
2012 (thr 75). Két qua nay dat duoc 1a nho 9/12 tru cot ting diém; trong d6 déng
ké nhat 1a mirc d6 doanh nghiép sin sang ung dung céng nghé, co so ha ting ting
diém tbt; moi truong kinh té vi mé 6n dinh va giao duc dai hoc dugc nang 1én; tiép
dén quy mo thi trudng, d6i méi cong nghé va thé ché déu co su cai thién. Mirc do

cai thién vé NLCT quéc gia duoc ghi nhan tich cuc, nhét 14 tir nam 2014. Két qua
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nay cho thay nhitng nd luc ctia Chinh phu vé thuc hién cac giai phap cai thién moi
truong kinh doanh, cai cach thé ché, nang cao NLCT quéc gia di phat huy va tac
dong tich cuc téi nén kinh té.

Véi quyét tam va chi dao kién quyét, lién tuc, kip thoi ctia Chinh phu vé cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao NLCT quéc gia, va su vao cudc tich cuc
ctia mot sd BO, nganh, dia phuong, nhitng ndm qua da chung kién sy cai thién
dang ké vé diém sd va vi tri ciia Viét Nam trong bang xép hang Moi truong kinh
doanh ctia WB. Tir 2015, diém sd moéi truong kinh doanh cua Viét Nam lién tuc
dugc cai thién (xem Hinh 3- 2). Mac du trong hai nam 2018-2019, mdi ndm giam
1 bac so v6i nim trude, nhung diém sé moi trudng kinh doanh van ting tich cuc
(nim 2018 ting 0,43 diém va ndm 2019 ting 1,44 diém phan trim).
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Hinh 3- 2. Thir hang va diém s6 Méi trudong kinh doanh ciia Viét Nam (2014-
2019)
Nguoén: WB, Doing Business (2014-2019)

Két qua cai thién vé thir bac va diém sé moi truong kinh doanh dat dugc
nhd vao nhitng nd luc cai cach quy dinh, thu tuc hanh chinh trong tiép can dién
nang (nim 2019 ting 24,82 diém so v4i nam 2014); ndp thué va BHXH (ting
25,39 diém); tiép can tin dung (ting 15 diém); bao vé nha dau tu ting 7,33 diém
(nhd Luat Doanh nghiép c6 cac quy dinh bao vé tot hon quyén loi ctia cac nha dau
tu nho 18); va khoi sy kinh doanh tiang 7,42 diém nhd nhitng cai cach, phéi hop

cac bude thu tuc trong thanh 14p doanh nghiép. Theo d6, c6 5/10 chi sé mdi truong
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kinh doanh cta nuéc ta nam 2019 cai thién vé thi hang so v&1 nam 2014, cu thé
1a Tiép can dién ning (ting 108 bac), Nop thué va BHXH (ting 64 bic), Bao vé
nha dau tu (ting 20 bac), Khai su kinh doanh (ting 10 bac), Tiép can tin dung
(tang 11 bac) (xem thém Hinh 5 — Phy luc 2). Pang chi y 1a chi s6 Nop thué va
BHXH, Tiép can dién nang, Tiép can tin dung lién tuc dugc WB ghi nhén cai cach
trong nhitng nam qua. Két qua nay phu hop vai két qua danh gia, phan tich vé murc
do cai cach cua cac B, nganh (nhu néu & Hop 1 - Phu luc 4).

Theo Doing Business 2019, cung vo6i Indonesia, Viét Nam 1a nudc thuc
hién nhiéu cai cach nhat trong 16 nim qua, trong d6 mdi nudc ciing cd 42 cai cach.
Trong d6, chi riéng 5 nam tir khi thyc hién cac Nghi quyét sé 19/NQ-CP va Nghi
quyét s6 02/NQ-CP, Viét Nam da c6 18 cai cach dugce ghi nhan (xem Bing 4 -
Phu luc 1).

Ngoai ra, nhitng nd luc cai thién méi truong kinh doanh, nang cao NLCT
quéc gia caa Chinh phu ciing dugc ghi nhan rd nét qua danh gia, xép hang Doi
m&i sang tao (GII) cia WIPO. Trong 6 nim gan day, thir hang cac tru cot Doi méi
sadng tao cua Vi€t Nam lién tuc duoc cai thi¢n. Viét Nam xép thir hai trong nhom
cac nude thu nhép trung binh thap (30 nuée) va 1a qubc gia duge ghi nhin co nhiéu
nd lyc cai cach hudng t6i d6i méi sang tao. Xép hang chung vé D6i méi sang tao
ctia nudc ta nam 2019 so v6i ndm 2014 tang 29 bac voi 6/7 chi s thanh phan ting
hang (xem thém Hinh 1 — Phu luc 2). Ngoai ra, xem xét mdi tuong quan giita mirc
thu nhap (GDP theo dau ngudi) va ning luc Pdi méi sang tao (diém sb), WIPO
danh gia Viét Nam tiép tuc c6 két qua D6i méi sang tao tot hon nhiéu so v6i mirc
d6 phat trién cua dat nugc (GDP).

Két qua cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao NLCT trong nhitng nim
qua thé hién nd luc va hudng di thich hop ctia Chinh phu. Tuy vay, thuc té van
con khong it rao can d6i v6i moi trudng kinh doanh va NLCT quédc gia; mot sb
chi tiéu cai thién chua bén viing. Trong bdi canh cac nén kinh té trén thé gidi cha

trong va tang toc thuc hi¢n cai cach vé moi truong kinh doanh thi muc ti€éu nudc
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ta dat dugc trung binh cia ASEAN 4 ngay cang trd nén thach thirc hon. Vi vay,

nhitng nd luc cai cach can tiép tuc phat huy, can sy vao cudc manh mé va ting tdc

hon nita ctiia cac B, nganh, dia phuong, cling nhu su chia sé thong tin va hop tac

tir phia cong dong doanh nghiép.

3.1.2. Cii thi¢n chi sé nang lwc canh tranh quéc gia va cdc tic dpng tdi ning
cao néng sudt lao dpng xa hoi

Nhiing két qua cai cach tich cuc néu trén vé moi trudng kinh doanh, thé
ché, ngudn nhan luyc va d6i méi sang tao c6 tic dong truc tiép va gian tiép téi nang
cao niang suit lao dong (NSLD) x4 hoi. Diéu nay dugc thé hién thong qua mot sb
két qua sau day:

- NSLD xi hoi (GDP/sb lao dong) duoc cai thién ca vé gia trj va toc do.

- Cai thién méi truong kinh doanh déng gop truc tiép vao ting trudng cia
nén kinh té.

- Cai cach tao niém tin, su an tAm cho doanh nghiép trong quyét dinh dau
tu, kinh doanh; gép phan huy dong hiéu qua ngudn lyc trong xa hoi, thu hat thém
dau tu (thé hién qua mic ting trudong vé sb lugng doanh nghiép thanh 1ap méi, sb
vbn ding kY, s6 lugng doanh nghiép quay trd lai hoat dong; sé doanh nghiép giai
thé giam; thu hut thém dau tu nudc ngoai; ting truong vé von dau tu toan xa
hoi);...

- Cac giai phdp va hanh dong thyc thi cai cdch modi truong kinh doanh,
ning cao NLCT dong gbp vao tang hiéu qua dau tu cta nén kinh té.

- Cai thién cac nhan t6 NLCT gbp phan tao su chuyén dich hiéu qua tai co
céu kinh té.

- Tao co hoi viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong.

- Poéng gop vao nang cao chit luong ting trudng.

a. Tdc dong tdi tang ning sudt lao dong xa héi

Cai thién va thuc ddy ting ning suat lao dong (NSLD) 1a mot trong nhiing

van dé cdt 161 cua nén kinh té. Tang NSLD thé hién NLCT cua doanh nghiép va



75

ctia nén kinh t&; va do vay thuc day ting trudong va thinh vuong. Theo cach tinh
phd bién véi thong 1& qudc té hién nay, NSLD x4 hoi 1a mét chi tiéu thudc hé théng
chi tiéu thong ké qubc gia, duge do bang GDP tinh binh quan trén mot lao dong
dang lam viéc trong nam. Vi vay, NSLD xa hoi khac véi cac chi ti€u phan anh
ning suat khac nhu ning suat cac nhan té tong hop, nang suit von,....

Nhitng nd luc cai cach moi truong kinh doanh, thé ché, nang cao NLCT
qudc gia trong thoi gian vira qua (nhu trinh bay trong phan 3.1.1) di dong gop truc
tiép va gian tiép t6i ting NSLD xi hoi & nudc ta. Theo d6, NSLD x3 hoi cai thién
dang ké theo hudng ting déu qua cac nam, tir 55,2 triéu dong/lao dong (twong
duong 2.691 USD/lao dong) nim 2011 1én 102 triéu dong/lao dong (twong duong
4.520 USD/lao dong) nim 2018. Tdc do ting NSLD binh quén giai doan 2011-
2015 1a 4,3%/nam, giai doan 2016-2018 d3 tang 1én 5,8%/nam. Viét Nam 1a qudc
gia co tdc do tang NSLD cao trong khu vec ASEAN, tuy vay, mirc NSLD xa hdi
ctia nude ta con rat thip trong khu vuye.

b. Ndng cao chdt lwong tang triuedng

N& luc cai thién NLCT quéc gia khong chi hudng toi ting NSLD xi hoi ma
con chu trong nang cao hiéu suat sir dung von va ning suit cic yéu td téng hop
(TFP) thong qua cac giai phap chinh sach ca & cap do vi md va vi mo vé hoan
thién thé ché va tai co cAu nén kinh té; cai thién moi truong kinh doanh; khuyén
khich phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao; chu dong hoi nhap nham
khai thac c6 hi¢u qua cac co hoi tir cac hiép dinh thuong mai tu do,...

Theo Bao cdo niang suit Viét Nam 2016, nhitng nim gan day toc do ting
TFP ludn duong va ting din qua cic nam, trong d6 dat cao nhat vao nam 2015
vo1 muc 3,17%. Binh quan giai doan 2011-2016, TFP tang trung binh 1,86%/nam.
Néu xét theo goc d6 dong gop vao ting truong GDP néi chung, vai trd cua TFP
duong nhu 16n hon trong giai doan 2011-2016: ting TFP déng gop trung binh
khoang 31,1% vao tang truong kinh té (xem Hinh 3- 3).
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Hinh 3- 3. Péng gop ciia cac nhin t6 san xuat va TFP dén ting truéng GDP

Nguon: Tong hop tir Bao cdo ning suat Viét Nam 2014, 2016

Ty trong dong gop cua TEP vao ting truong ting theo thoi gian cho thay
tang truong kinh té dd dwa nhiéu hon vao cai thién hiéu qua sir dung cac yéu td
dau vao (vn va lao dong). Theo do, nén kinh té budc dau dd co nhitng chuyén
bién tich cyuc theo hudng tap trung hon vao chit luong ting trudng; nang cao chat
lwong lao dong, chat luong vén, va ting cuong ap dung cac tién bo khoa hoc, k§
thuat va cong nghé moi; dong thoi ngudn luc cling dan duoc phan bd vao nhitng
linh vic ¢ hiéu qua kinh té cao hon. C6 thé néi, mé hinh ting truong cia Viét
Nam trong nhitng nim gan day da c6 nhitng ddu hiéu chuyén d6i theo hudéng két

hop gitta chi€u rong va chi€u sadu va TFP dugc cai thién.
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Hinh 3- 4. Méi twong quan giira toc d) ting ning suit cac yéu té tong hop va
mic cii thién chat lwgng quy dinh, phap luit ¢ Viét Nam

Nguon: Bai trinh bay cua CIEM tai Hoi thao Kinh té vi mé quy IV va nam 2017
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Tang trudng cua nude ta thoi gian qua cd dong gop dang ké tir nhitng nd
lyc cai thién moéi truong kinh doanh cua Chinh phu. Theo tinh toan ctia Vién
nghién ctru quan Iy kinh té Trung wong (2019) trén co s& dit liéu chi s6 Chat luong
quy dinh, phap luat (trong bo chi s6 Quan tri toan cau cia WB) cho thay diém sb
chét lwong quy dinh phap luat cai thién 1% thi tdc d6 ting TFP c6 thé ting thém
1,37 diém phan trim (xem Hinh 3- 4).

Péng cht ¥ 13 chat luong ting trudng giai doan 2016-2020 cho thy giai
doan nay dya nhiéu hon vao gia ting téc do ting ning suét lao dong. Pay co thé
duoc xem 13 diém ndi bat nhat cia thay d6i cach thirc hay chat lugng ting trudng
trong giai doan nay. Nang suat lao dong giai doan 2011-2015 ting 19,6%, trong
d6 ning suét lao dong nodi nganh ting 14%, ning suit do chuyén dich co ciu tinh
tang 5% va do chuyén dich lao dong ting 0,6%. Ning suit lao dong giai doan
2016-2020 udc tinh ting 26,2%; trong d6, niang suat lao dong ndi nganh ting
16,6%; nang suat do chuyén dich co ciu nganh ting 9,4%; va do chuyén dich lao

dong tang 0,2% (xem Hinh 3- 5).
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Hinh 3- 5. Péng gop vao ting niing suit lao dong

Nguon: S6 liéu tir Tong cuc Thong ké

c. Tdc dong téi thu hit thém nguén lyc
Nhitng nd luc cai cach cua Chinh phu trong thoi gian qua, nhét 13 vé cai
thién moi trudong kinh doanh, cit giam, don gian héa quy dinh va thii tuc hanh

chinh, tao hanh lang phap 1y minh bach va rd hon; nho vay ciing ¢d niém tin cia
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doanh nghiép, tir 6 sb luong doanh nghiép thanh 1ap méi ting thém véi s6 von
dang ky tang (xem Hinh 3- 6). Ngoai ra, s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong
cling tdng qua cdc nam, tr 14,4 nghin doanh nghiép (ndm 2013) 1én 39,4 nghin
doanh nghiép (nim 2019). Pang cha ¥ 13 ndm 2019 13 nam th sau lién tiép c6 sb

lwong doanh nghiép thanh 1ap méi va sé vén dang ky moi tang.

1269 131.3 138.1
20000 505 99 769 748 948 1101 20.00
10.24 126 12.50
663 668507 S78 T 635 823 -
0.0 0.00
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S6 DN dang ky thanh 1ap méi (1000 DN)
S6 von dang ky mai binh quan (ty dong)
Hinh 3- 6. S6 lwgng doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi va s6 von ding ky
md&i binh quéan (2011-2019)
Nguon: Tong hop tir Website ctia Cuc quan 1y dang ky kinh doanh, Bo Ké hoach
va Pau tw, tai https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/chuyen-muc/598/tinh-hinh-
dang-ky-doanh-nghiep.aspx
Két qua nay thé hién tin hiéu rd rang vé niém tin cta nhitng doanh nghiép
dang hoat dong khi tiép tuc bo sung von vao hoat dong san xuat, kinh doanh. Diéu
d6 cho thay nhitng nd lyc cai thién mdi truong kinh doanh, nang cao NLCT quéc
gia dong gop tich cyuc vao viée huy dong ngudn luc xi hoi, qua d6 gop phan ting

suit lao dong va thu nhap cia ngudi dan.

d. Tac dong toi cai thién can can thuwong mai

Nhiing nd lyc cai cach ctia Chinh phil trong thoi gian qua vé cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao NLCT qudc gia ciing dugc thé hién qua mirc do cai
thién can can thuong mai. Gia tri Xuét nhap khau cua Viét Nam tang lién tuc thoi
gian qua véi gia tri ndm sau cao hon niam trudc trong sudt giai doan 2011-2018.
Téng kim ngach xuét nhap khau cua Viét Nam da tang tir 203,7 ty USD (nim
2011) Ién uoc dat 480,2 ty USD (nam 2018), voi mic tang binh quan giai doan
2011-2018 dat gan 14%/ nam. Piéu nay cho thay hoi nhap kha manh mé cung véi
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su gia tang quy mo nén kinh t€ cia nudc ta. Can can thuong mai dugc cai thién ro

rét, chuyén tir thAm hut 9,8 ty USD (nidm 2011) sang thing du 11,1 ty USD (nim

2019) (xem Hinh 3- 7). Xuat khau ting nhanh va da déng gop quan trong cho ting

truong kinh té ctia nudc ta trong nhiéu nim qua. Tinh chung ca giai doan 2011-

2018, xuit khau da tang gép 2,51 lan, gitp cai thi¢n dang ké vi thé cua Viét Nam,

tir thtr hang 50 nam 2007 1én thir 27 vé xuét khau nam 2018.
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Nguon: Téng cuc Thong ké

Xu huéng giam chi s6 ICOR thé hién hiéu qua st dung vdn dau tu. Trong

3 nam gﬁn day, khi nhitng nd luc cai cach ctia Chinh phil duoc thuc thi trén thuc

té da phﬁn nao tao tac dong tich cuc to1 cai thién hi¢u qua str dung von dau tu, tuy

& muc d6 cai thién con han ché. Hé s6 ICOR di giam tir 6,42 (nim 2016) xudng
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6,11 (ndm 2017) va 5,97 (nam 2018), nhung mic d6 chénh 1éch con thip (xem
Hinh 3- 8).
f. Mot 6 tdc dong tich cuc khac

Nhirng nd luc cai cach moéi trudng kinh doanh, thé ché, nang cao chit luong
ngudn nhan luc va cac chinh sach khuyén khich tng dung va phat trién cong nghé
da dong gop tich cuc vao cai thi€én NSLD xa hoéi, thu hat thém nguén luc, cai thién
can can thwong mai, nang cao chit lugng ting trudng, ting hiéu qua dau tu, kinh
doanh,... Bén canh d6, mot sb chi tiéu kinh té khac ciing cho thdy dau hiéu tich
cuc cua nhirng cai cach nay. Vi du nhu, theo bao cao cua Nikkei, tam 1y kinh
doanh van rat lac quan khi chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) luén ¢ mirc mé
rong. Pay 1a mot chi sé téng hop do ludng két qua hoat dong cua nganh san
xuit. Nam 2018, chi sb nay cua Viét Nam dat 56, 5 diém, cao nhét ké tir khi Nikkei
khao sat chi sd nay tai nudc ta vao thang 3 nam 2011. Két qua nay cho thay, niém
tin cua doanh nghiép dugc cing ¢, nho vay thu hut thém dau tu, tao co hoi viéc
lam va thu nhap cho nguoi lao dong.
3.2.  Nhén dién thach thirc d6i véi ning lwe canh tranh qudc gia Viét Nam
3.2.1. Nhén di¢n thdch thire tiv xép hang NLCT toan ciu ciia WEF

NLCT quéc gia Viét Nam theo danh gia cia WEF c6 thé dugc phan thanh
ba giai doan, gdm:

- Trude 2014: Viét Nam xép cung v6i 38 qudc gia, thudc nhom cac nude
dang phat trién ¢ giai doan dau (Factor driven economy)';

- Ttr 2015-2017: Thudc nhém nude chuyén doi tir giai doan 1 (phat trién
dura vao cac nhan t6 san xudt) sang giai doan 2 (phat trién dua vao cac nhén t6

hiéu qua)® do GDP binh quan dau ngudi cia Viét Nam dat trén 2.000 USD; va

" Trong s6 dé xép hang Nang luyc canh tranh cho cic qudc gia thude nhom nuée 6 trinh do phat trién & giai
doan dau: Céc yéu t6 co ban (60%), cic yéu té nang cao hiéu qua (35%), va cc yéu té sang tao (5%).
? Trong s6 dé xép hang NLCT cho céc qudc gia thugc nhoém chuyén ddi tir giai doan 1 sang giai doan 2 nhur

sau: Cac yéu td co ban (58,9%), cac yéu t6 nang cao hidu qua (35,8%), va cac yéu t6 sang tao (5,3%).
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- Tir 2018 — nay: WEF thay d6i cach danh gia NLCT toan ciu, chuyén thanh
NLCT toan cau 4.0.

Giai doan 2006-2014, diém sb va thi hang NLCT cua nudc ta tdng giam
khong 6n dinh va nhin chung & muc thip: dat trung binh 4,14 diém (diém ti da
1a 7) va khoang thtr hang 60-70. Trong giai doan nay, nhiéu chi sé tru cot cta Viét
Nam bi giam diém va ha bac; hau hét cac chi sb tru cot thude nira dudi cia bang
xép hang, tham chi & cudi bang. Tuy nhién, do Viét Nam c6 GDP binh quéan dau
nguoi dudi 2000 do la My, thudc nhom cac nude dang phat trién & giai doan dau,
nén diém xép hang dugc tinh trong s6 cao (60%) cho nhom chi sd vé cac yéu cau
co ban. Vi thé, thtr hang chung vé NLCT qudc gia Viét Nam ndm & vi tri gitra caa
bang xép hang toan cau. Nhitng yéu td kim hdm NLCT cua Viét Nam giai doan
nay c6 thé co su khac biét va thay ddi giira cac nam, nhung c6 bon tru ¢t chinh
gay can trd nang cao NLCT, d6 1a: (i) Thé ché (giam diém lién tuc tir 2009-2014);
(il) Pao tao va gido duc dai hoc (thtr hang rat thap, trung binh & vi tri 90-100); (iii)
Mtrc d6 san sang vé cong nghé (giam diém lién tuc tir 2010-2014; thir hang giam
va rat thap); va (iv) Trinh d6 phat trién kinh doanh (giam diém va th& hang ¢ cubi
bang xép hang) (xem Bang 5 — Phu luc 1).

Trong giai doan 2015-2017, thir hang NLCT qudc gia cham cai thién; nhiéu
tru ot chua cai thién hodc murc do cai thién chua bén ving. Bén tru cot (gém Thé
ché; Pao tao va giao dyc dai hoc; Muc do san sang vé cong nghé; Trinh d§ phat
trién kinh doanh) van 1a thach thirc. Ngoai ra, giai doan ndy con cho thay Hiéu qua
thi trudng hang hoa ciing 13 yéu t6 dan t6i han ché vé NLCT quéc gia (xem Bang
5— Phu luc 1).

Trong bdi canh cong nghé thay d6i manh mé, tir nim 2018, WEF chinh thirc
chuyén han sang do luong, xép hang NLCT 4.0 thay cho NLCT toan cau. Chi sd
NLCT 4.0 di tao ra mét san choi binh dang cho tit ca cac nén kinh té; danh gia
dugc cac ndi dung quan trong nhu nguén nhan lyc, muc do sang tao, do6i méi, muc

dod khang cu véi cac cu soc bén ngoai va sy nhay bén cua nén kinh t€. K&t qua
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danh gia, xép hang NLCT 4.0 ctia WEF cho thay nhiing tru cot Viét Nam can cht
trong cai thién van 13 nhitng nhan t6 kim hdm NLCT va thinh vuong cta quéc gia
nhu di dugc xac dinh theo cach tiép cin trude day vé NLCT toan cau. D6 1a: Thé
ché; K¥ nang; Thi trudng hang hoa; Trinh d6 phat trién kinh doanh. Trong danh
gia vé NLCT 4.0, tru cot Nang luc doi mai sang tao cua Vi€t Nam hién co diém
sO thap nhét (tham khao Bang 6 - Phu luc 1 va Hinh 2 — Phu luc 2). Két qua thé
hién Viét Nam con yéu vé nang luc doi méi sang tao, chua tién kip xu thé cua
CMCN 4.0, va do d6 13 nhén té can chu trong cai thién nhim nang cao NLCT va
thinh vuong cua qudc gia.

Nhu vay, phan tich NLCT (theo céach tiép can ciia WEF) tir 2006 dén nay
cho thiy c6 nam (05) nhém van dé (try cot) 1am han ché NLCT quéc gia cua Viét
Nam. Cu thé la:

(1) V& Thé ché: thach thirc thé hién qua céc chi sé Doc 1ap tu phap, Chi phi
tuan thi, Giai quyét tranh chap hop dong, Tham nhiing, Quyén tai san;

(2) Vé k¥ ning: thach thirc vé Chit luong dao tao nghé, K§ ning cua ngudi
lao dong; Tu duy phan bién trong giang day;

(3) Vé Hiéu qua thi truong hang hoa: nhitng bat cip vé rao can phi thué
quan (hoat dong quan 1y, kiém tra chuyén nganh);

4) V& Trinh d6 phat trién kinh doanh: nhu Khoi su kinh doanh, Pha san;

(5) Vé Dbi méi sang tao: nhitng han ché trong chinh sach khuyén khich
mg dung va phat trién cong ngh¢; phat minh sang ché;. ..

Ngoai ra, két qua diéu tra cia WEF (ndm 2017) cho théy tiép can tin dung,
lao dong c6 trinh d9, k¥ nang khong phi hop, va tham nhiing 1a nhiing van dé
dang lo ngai nhat cia moi trudng kinh doanh & Viét Nam (véi ty 1& phan hdi hon
10%) (xem Hinh 3- 9). Két qua nay ciing hoan toan pht hgp v&i nhitng phat hién
néu trén vé cac yéu to gy kim ham NLCT va thinh vuong cua qudc gia. Nguyén
nhan ciia nhiing can troé nay sé duoc 16ng ghép trong cac ndi dung phan tich tiép

theo v€ moi truong kinh doanh, thé ch€, ngudon nhan luc va d61 mdéi sdng tao.
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So sanh trong ASEAN, NLCT 4.0 cia Viét Nam diing sau hau hét cac nude,
chi trén Lao va Campuchia. Viét Nam con khodng cach xa so véi cac nudc trong
khu vuc, nhét 12 Thai Lan, Malaysia va Singapore, trén hau hét céc tru cot (xem
Hinh 3 — Phu lyc 2). Nam 2018, ciling chi ¢c6 Vi¢t Nam, Lao, Campuchia giam
béc, cac nudc ASEAN khac déu ting bac, trong d6 Philippines ting 12 bac.
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Tiép can tin dung 12.3
Lao dong cé trinh d9, k¥ nang khéng phu hop 10.4
Tham nhiing 10.0
Ky luat lao dong kém 9.5
Ganh ning quy dinh vé thué 8.7
Bét 6n dinh vé chinh sach 8.4
Co s ha tang khong phu hop 8.3
Thué suat 6.5
Lam phat 5.0
B6 may chinh quyén quan 1y khong hiéu qua 4.5
Céc quy dinh vé ngoai hbi 3.9
T6i pham va trom cép 39
Bit on dinh vé chinh tri 3.0
Céc quy dinh han ché vé lao dong 2.7
Thiéu ning lyc d6i méi sang tao 2.5
Han ché vé y té va cham soc sirc khoe 0.5

Hinh 3- 9. Cac nhan t6 can tré mdi trwdomg Kinh doanh ¢ Viét Nam (% phan hoi)
Nguén: World Economic Forum, Global Competitiveness Report (2017)

Nhu vay, co thé no6i Viét Nam dang tut lai dé‘mg sau cac nuéc ASEAN vé
NLCT 4.0. Muén tién kip cac nude trong khu vuc doi hoi phai day nhanh qua trinh
phat trién theo xu thé 4.0; tap trung hoan thién thé ché, cai thién moi truong kinh
doanh; rng dung CNTT rdng rai, trong d6 c6 linh vuc hanh chinh cong; nang cao
hiéu qua cac thi truong (nhat 13 thi trudng hang hod hién dang xép ¢ vi tri gan cudi
bang); c6 co ché khuyén khich, thiic day tinh sang tao, ning dong trong kinh doanh
thay vi tu duy tao rao can dé quan ly.

3.2.2. Thdch thirc vé méi trwong kinh doanh
Moi truong kinh doanh 14 moét try ¢t quan trong, dong gop c6 y nghia tdi

NLCT quéc gia. Trong hau hét cac bang xép trén thé gidi, moi truong kinh doanh
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ludén duoc nhan manh la chi $6 tru cot. Tu nam 2014, Chinh phu da lya chon cach
tiép can cai thién moi truong kinh doanh theo thong 18 qudc té, trong d6 bo chi sb
Doing Business dugc st dung lam thudc do chu yéu. Theo do, muc tiéu, nhiém
vu, giai phap cai thién moéi trudng kinh doanh duoc Chinh phu xac dinh nhim cai
thién thtr hang cac chi sé Doing Business ctia Viét Nam; phan dau vao nhom 4
nudc dung dau trong ASEAN (top 4 — ASEAN 4).

Theo danh gid cia WB, mac du Viét Nam co nhiéu cai thién vé moi truong
kinh doanh, song c6 tdi 5/10 chi s trong 6 nim qua khong co su cai thién vé tht
hang va 5/10 chi sé giam diém (c6 nghia 1a nhiing thay d6i vé quy dinh chinh sach
va thyuc thi tham chi gay kho khin hon cho doanh nghiép). 05 chi sé giam bac
ddng thoi giam diém, gdm: Pang ky tai san giam 31 bac (tr thr 33 xubng 64);
Thuong mai qua bién gi6i giam giam 27 bac (tir thir 75 xudng 104); Giai quyét
tranh chip hop ddng giam 21 béc (tir thir 47 xudng 68); Giai quyét pha san doanh
nghiép giam 18 béc (tir thr 104 xudng 133); Cap phép xdy dung (tir thir 22 xudng
25) (xem Hinh 4 — Phu luc 2).

Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam dung tht 5 (sau Singapore, Malaysia,
Thai Lan, va Brunei). Pang chu ¥ 13, trong 5 ndm gan day, Indonesia va Brunei co
su cai thién vuot bac vé moi truong kinh doanh: Indonesia tang 41 bac (tur vi tri
114 ndm 2014 1én vi tri 73 nam 2018); Brunei tang 46 bac (tur vi tri 101 nam 2014
1én vi trf 55 nam 2018). Indonesia bét dau cai cach theo thong 1& qudc té cham hon
Viét Nam, nhung tdc d6 cai cach nhanh hon va két qua dat dugc vuot troi hon.
Véi da cai cach cua Indonesia c6 kha nang tién kip va vuot thtr hang ctia Viét
Nam. Bén canh d6, Singapore, Malaysia va Thai Lan vuot troi hon hin chung ta
vé diém s6 va thir hang. Bai viy, muc tiéu vao nhom 4 nuéc ding ddu ASEAN vé
mdi truong kinh doanh cang tréd nén kho khan, thach thire hon.

So voi trung binh nhém nudec ASEAN 4 (nhom 4 nuée dan dadu ASEAN),
nim 2014 Viét Nam c6 02 chi sé tét hon trung binh ctia nhém nuéc ndy, nhung

dén nam 2018, tit ca cac chi sé méi trudng kinh doanh cua Viét Nam déu kém
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hon trung binh cua ASEAN 4. Qua 5 ndm thuc hién cai cach mdi truong kinh
doanh, chi ¢6 4/10 chi s thu hep khoang cach so v&i trung binh ASEAN 4, trong
khi 6/10 chi s6 n&i rong thém khoang cach nay (tham khao Hinh 3- 10).
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Chénh léch VN-ASEAN 4 (2014) M Chénh léch VN-ASEAN 4 (2018)

Hinh 3- 10. Chénh léch diém cac chi s6 méi trwomg kinh doanh ciia Viét Nam
va ASEAN (nam 2014 va 2018)
Nguon: World Bank, (2014) va (2018)

RO rang, moi truong kinh doanh cua Viét Nam co cai thién, nhung tdc do
con cham hon hoac khong co6 cai cach so véi cac nude trong khu vuc. Khoang
cach gitra Viét Nam v6i cac nudc ASEAN nam 2014 so véi nam 2018 ¢6 mot sb
diém dang cht y nhu sau:

- Khéi su kinh doanh: tir -5,44 diém phan trim xudng -7,34 diém;

- Ping ky s& hitu va st dung tai san: tir chd thuan loi hon so voi cdc nude
ASEAN 4 (+9,53 diém phan trim) xubng -0,53 diém;

- Tiép c4n tin dung tuy c6 nhiéu cai cach, song khoang diém sb giita Viét
Nam va ASEAN 4 tir 6,25 diém phan trim xudng -5 diém. Két qua nay 1a do
Brunei ¢6 mirc do cai thién vuot bac & chi sd nay (tu 45 diém niam 2014 1én 100
diém nam 2018); tiép d6 1a Thai Lan (tir 45 diém 1én 70 diém). Trong khi ¢, mirc
d6 cai thién ciia Viét Nam & chi s6 nay thap hon, tir 65 diém (ndm 2014) 1én 75
diém (nam 2018).
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- Bao vé nha dau tu: tir -20,21 diém giam nhe xudng -20,42 diém;

- Giai quyét tranh chap hop dong: tir -3,30 diém xubng -8,34 diém.

- Pic biét chi s6 Giai quyét pha san doanh nghiép ¢ nudc ta c6 khoang cach
kha xa va ngay cang dodng cach so véi ASEAN 4: giam tir -20,34 diém xudng -
33,38 diém phan tram.

Phan dudi ddy, luan an tap trung phan tich, danh gia chi tiét mot sd yéu t6
moi truong kinh doanh cua Viét Nam va nhimg han ché cua cac chi sd nay nhu
Khai su kinh doanh, Cap phép xay dung, Giao dich thwong mai qua bién gidi. Hai
chi sb tu phap gdm Giai quyét tranh chap hop ddng va Giai quyét pha san doanh
nghiép s& dugc 16ng ghép phén tich, danh gia trong ndi dung vé chat lugng thé ché
(trong phéan 3.2.3). Nhiing quy dinh va thyc thi gdy ton kém vé thoi gian, chi phi
va rui ro cho doanh nghiép s& dan t6i tac dong tiéu cuc toi ning suat, NLCT cua
nén kinh té. Nhimng tac dong tiéu cuc co thé 13 su suy giam niém tin ctia doanh
nghiép, tm 1y e ngai khi quyét dinh dau tu va mé rong san xuat kinh doanh; lam
han ché viéc thu hat ngu@)n lyc, mét di co hoi tao thém cong an viéc lam va thu
nhap; va do d6 anh hudng tiéu cuc t6i ting trudng va thinh vuong cta nén kinh

4
A

te.

a. Thu tuc Khoi su kinh doanh

Chi s6 khoi sy kinh doanh duoc do ludng boi 4 chi tiéu thanh phan, bao
gdm: (i) S6 budc thu tuc; (ii) thoi gian; (iii) chi phi; va (iv) yéu cau vé vén tdi
thiéu dé thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru han (chia theo giéi tinh nam/nit ciia
nguoi ding ky). Két qua tinh diém va xép hang dua trén 4 nhom chi tiéu néu trén
va ty 18 tinh diém cho tig nhém chi tiéu 1a 25%.

Niam 2018, Khai su kinh doanh & Viét Nam dtng thir 104/190 nén kinh té
v6i 8 thu tuc, 17 ngdy va chi phi bang 5,9% thu nhap binh quan dau nguoi. Mic
du chi sb nay cua Viét Nam nam 2018 da cai thién 19 bac so vdi nam 2017 (tur tha
hang 123 1én thir 104 v&i viéc giam tir 9 thu tuc xudng con 8 thu tuc va thoi gian

giam tir 22 ngay xudng con 17 ngay), nhung van dimg cubi bang xép hang. So véi
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cac nude trong khu vire, thir hang chi s6 ndy & Viét Nam kém xa so v&i Singapore
(thwt 3), Thai Lan (thtr 39);... bé thuc hién Khoi su kinh doanh, doanh nghiép &
Viét Nam phai trai qua 8 budc thu tuc voi thoi gian 17 ngay, trong khi do
Singapore chi mat 2 thu tuc va 1,5 ngay; hay Thai Lan 5 thu tuc va 4,5 ngay. Néu
s0 v6i qudc gia c6 thuc tién t6t nhat vé khoi sy kinh doanh thi chi mat 1 thu tyc
(New Zealand) va 0,5 ngay (New Zealand) (xem Bang 8— Phu lyc 1). Chi tiét danh
gia cac budc thu tuc va thoi gian thuc hién Khéi sy kinh doanh ¢ Viét Nam tham
khao tai Bang 9 — Phu luc 1.

Két qua néu trén cho thfiy thu tuc gia nhap thi truong & nudce ta chua tao
thuan 1gi cho doanh nghiép; thu tuc va thoi gian kéo dai lam han ché tinh hép dan
cua moi truong kinh doanh. Nguyén nhan cua thyc trang nay dugc 1y gidi nhu sau:

Thit nhdt, quy dinh vé dang ky kinh doanh con bat cip, v6i nhiéu budc thi
tuc, chua tao thuan lgi cho doanh nghiép.

Thir hai, thuc tién thuc thi khong tuan thi dung theo quy dinh phap luat; co
tinh trang c6 y gdy kho khan, phién toai cho doanh nghiép. Ddi véi chi sd nay,
WB do ludong thoi gian thuc hién trén thuc té, nén trong nhiéu truong hop, thoi
gian thuc thi kéo dai hon so véi quy dinh; doanh nghié¢p budc phai di lai nhiéu 1an
t61 co quan quan 1y nha nudc dé lam thu tuc.

Thir ba, thiéu sy phdi hop gifta cac co quan trong thuc hién tha tuc hanh
chinh d6i voi doanh nghiép. Dé thyc hién thu tuc khéi sy kinh doanh, doanh
nghiép phai lam viéc véi 05 co quan, to chic (gom Ping ky kinh doanh, Thué,
Ngan hang, BHXH, Lao dong). Tuy nhién, cho dén nay, méi chi c6 su phdi hop
gilta co quan thué va ding ky kinh doanh trong viéc cap mai s6 thué va ma sd
doanh nghiép. Cac co quan, don vi khac chwa phéi hop, lién thong véi co quan
dang ky kinh doanh trong thuc hién cac thu tuc nay cho doanh nghiép. Hi¢n nay,
Bo Ké hoach va Pau tu dang phdi hop véi cac bd, nganh (gdm: Tai chinh, Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, va Bao hiém x4 hoi Viét Nam) xay dung dy thao

Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh vé phdi hop, lién thong thi tuc cip Gidy ching
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nhan ding ky doanh nghiép, khai trinh viéc st dung lao dong, cap ma sd don vi
bao hiém x3 hoi, st dung hoa don dét in, ty in. Tuy nhién, da gﬁn mot ndm, nhung
Nghi dinh van chua dugc ban hanh.

R& rang Viét Nam con nhiéu du dia cai cach dé nang hang chi s6 nay. Tang
cudng phdi hop giita cac co quan quan Iy nha nude nham thuc hién lién thong cac
budc thu tuc, quy dinh giam thoi gian, giam sat chit ché viée thyc thi 1 can thiét
dé tao thuén loi cho doanh nghiép gia nhap thi truong, thu hut dau tu. SO luong
doanh nghiép va vén dau tu ting 1én gdp phan tao co hoi viée lam, ting thu nhép,
nang suit lao dong xa hoi ciia nén kinh té.

b. Thii tuc Cap phép xdy dung

Chi sé Cap phép xay dung 13 mét trong 10 chi sé duoc Ngan hang thé gioi
do luong, danh gia va xép hang moi trudong kinh doanh ctia mot nén kinh té. Chi
s Cap phép xay dung duoc do luong boi 4 chi tiéu thanh phan, bao gém: (i) S6
thi1 tuc; (ii) thoi gian; (iii) chi phi dé hoan thanh tat ca cac thu tuc xin phép xay
dung nha kho, co ché kiém soat chat lugng; va (iv) quy dinh vé dam bao chat
lugng cong trinh xay dung.

Niam 2018, dé hoan thanh thua tuc cip phép xay dung ¢ Viét Nam, doanh
nghiép trai qua 10 budc thu tuc, 166 ngay, chi phi 0,7% gia tri cong trinh va quy
dinh vé kiém soat chat lugng dat 12/15 diém. Thtr hang chi sé ndy cta Viét Nam
dat thir 21/190 nén kinh té. Pay 1a chi sb co thir hang tot ciia nude ta, ding trong
nhém 30 nude dung dau. Tuy nhién, trén thuc té thoi gian thuc hi¢n thu tuc nay
qua dai (166 ngay), kéo dai hon nhiéu so véi trude day (nim 2014 1a 114 ngay, tir
2015 cho dén nay, thi tyc nay ting thém 52 ngay). Néu xét riéng tiéu chi vé thoi
gian thi Viét Nam dung cudi bang xép hang (thir 121/190). Tham chi, theo khao
sat trén thue té thi thu tuc nay phién ha va kho khin hon so véi danh gia caa WB;
va dang 13 rao can 16n, gay nhiéu kho khan, btrc xtc cho doanh nghiép ciing nhu
nguoi dan. Chi tiét cac budc thu tuc va thoi gian thyc hién Cap phép xdy dung &

Viét Nam tham khao tai Bang 10 — Phu luc 1.
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Thoi gian cip phép kéo dai duoc 1y giai bai mot s6 nguyén nhan sau day:

Thir nhat, viéc sira doi quy dinh phép luit gay kho khin hon cho doanh
nghiép. Cu thé 12 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 vé Quan Iy dy an
dau tu xay dung chua theo tinh than cai cach, cai thién méi truong kinh doanh ciia
Chinh phu. Theo do, phﬁn 16n cac du an, cong trinh (st dung vOn nha nuéc va
ngoai nha nuéc) phai duge Bo Xay dung hodc Bo chuyén nganh tham dinh thiét
ké co s, thiét ké k¥ thuat, cht khong phan cip cho co quan quan 1y nha nuéc ¢
dia phuong. Piéu nay dan t4i tinh trang kéo dai thoi gian xin cap phép xay dung
va 1am tang chi phi rat 16n d6i v6i doanh nghiép, nhat 1a d6i v6i cac cong trinh
xay dung & cac dia phuong xa Ha Noi, c6 diéu kién di lai khé khan.

Thur hai, su khac biét gitra thuc thi va quy dinh tai van ban quy pham phap
luat. Trong s6 10 budc thu tuc trén, bao cdo Doing Business ctia Ngan hang thé
gidi ndm 2018 ghi nhan 3 thu tuc gdm thong bao cho S& Xay dung vé ngay bat
dau xay dung va nhan kiém tra, kiém tra sau khi hoan thanh mong cong trinh va
kiém tra sau khi hoan thanh ngoai canh cong trinh khong dugc quy dinh cu thé
trong cac vin ban phap 1y, tuy nhién trén thyc té van dién ra nén duoc dua vao
danh gia.

Thur ba, taic phong cong vu, trach nhiém cta can bo thuc thi con han ché;
van con kha phd bién tinh trang nhiing nhidu, gay kho khin cho nguoi dan va
doanh nghiép trong thuc hi¢n thu tuc nay. Khdo sat thuc té tai bd phan mdt cua
cho thdy, tinh trang nguoi dan, doanh nghiép di lai nhiéu lan dé hoan thién thu tuc
nay kha phd bién; thiéu su hop tac, hd tro cia can bo thyuc thi cong vu; viée yéu
cau stra doi, bd sung dién ra thuong xuyén, mdi 1an yéu cau mot ndi dung khac
nhau. Thuc té nay 1a do chat lwong quy dinh con han ché (thiéu minh bach, kho
tién li¢u), can bd thiéu tinh than hd tro nguoi dan, va hoat dong kiém tra, giam sat
cling nhu ché tai xtr Iy hanh vi nhiing nhidu, gay kho cho ngudi dan, doanh nghiép

chua duoc quan tam, chu trong.
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Ngoai ra, theo quy dinh, ngudi dan va doanh nghiép c6 thé thyc hién tha
tuc cap phép xdy dung qua phuong thirc dién tir. Nhung theo phan anh cua hau hét
nguoi dan va doanh nghi¢p thi nd1 dung nay chi 1a hinh thirc va khong c6 y nghia

thuc thi trén thuc tién.

c. Giao dich thwong mai qua bién gioi

Trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té sau rong, tao thuan lgi thwong mai
va thuc day giao dich thuong mai qua bién gidi 1a mot trong nhiing ndi dung trong
tdm cia cac nén kinh té, tic dong 16n t6i NLCT qudc gia. Thuan loi hoa thuong
mai sé& thuc ddy ting ning suat, ting trudng, viéc 1am va thu nhap cua nguoi dan.
Tuy vay, hau hét céc chi sd xép hang vé thuan loi thuong mai cia Vi¢t Nam (trong
d6 c6 chi s6 Giao dich thuong mai qua bién gidi) chi & vi tri trung binh hoc trung
binh thap trén thé gidi.

Giao dich thuong mai qua bién gidi 1a mét trong 10 chi s6 duoc WB do
luong khi danh gia mtrc d6 thuan 1gi ctia moéi truong kinh doanh (Doing Business).
Chi s6 nay do luong thoi gian va chi phi thuc hién cac thi tuc dé thong quan hang
hoa xuat khau, nhap khau (bao gém thii tuc hai quan, quan 1y chuyén nganh, cang
bién). Trong bang xép hang nam 2019, chi s6 ndy cua nude ta chi ding & vi tri
thap (xép thtr 104/190 nén kinh té). Mic du diém sb c6 su cai thién trong nhitng
nam qua, nhung con cham. Trong khi do, véi tam quan trong cua tao thuan loi
thwong mai va giao dich thuong mai qua bién gidi, cac nén kinh té trén thé gisi c6
cai cach tbt va nhanh hon, do vay thu hang chi $6 nay cua Vi¢t Nam lién tuc giam
béc trong nhimg nim gan diy (xem Hinh 6 — Phy luc 2).

Thoi gian thuc hi¢n cac thu tuc thong quan qua bién gidi & Viét Nam kéo
dai 105 gio d6i v6i hang xuat khau va 132 gid d6i véi hang nhap khau (gép 2 1an
ctia Thai Lan; 3 1an Malaysia va lau hon nhiéu so v&i Singapore). Chi phi (nhap
khau) twong duong Indonesia, gip hon 2 lan Thai Lan, Malaysia va Singapore.

Chi s6 Giao dich thuong mai qua bién gi6i kém xa cac nudc ASEAN 4 ca vé thi
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hang (trung binh thir 64) va thoi gian (trung binh 46 gid ddi véi hang xuat khau
va 87 gio dbi voi hang nhap khau) (xem Hinh 3- 11).
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Hinh 3- 11. Thoi gian va chi phi thuc hién thong quan & Viét Nam va ASEAN
Nguoén: World Bank (2018a), Doing Business 2019

Theo két qua khao sat ciia Tong cuc hai quan (cong bd nam 2015) thi trong
téng thoi gian thong quan hang hoa qua bién gidi, thi thoi gian thuc hién thu tuc
hai quan chiém 28%, thoi gian thuc hién céc thi tuc vé quan 1y, kiém tra chuyén
nganh chiém 72%. Nhu vy, thoi gian thong quan kéo dai va chi phi cao ¢ Viét
Nam phan 16n 1a do cac thi tuc vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh.

Hoat dong quén 1y, kiém tra chuyén nganh gdm 8 loai hinh kiém tra chuyén
nganh va cac loai gidy phép xuat nhap khau va cac yéu cau tuong duong thudc
trach nhiém cua 13 B, nganh lién quan. Cu thé 1a: (i) Kiém dich; (ii) Kiém tra
chat luong; (iii) Kiém tra an toan thuc pham; (iv) Kiém tra quy chuén; (v) Kiém
tra do ludng; (vi) Kiém tra hiéu suat nang luong; (vii) Kiém tra vin hoa pham;
(viii) Kiém tra an toan burc xa; va Cac Gidy phép xuat nhap khau va cc yéu cau
trong duong. Dudi day, tac gia trinh bay mot sd bat cap trong hoat dong quan 1y,
kiém tra chuyén nganh hién nay 1a nguyén nhan dn téi thoi gian thong quan kéo
dai, chi phi 16n, anh hudng ti€u cuc td1 hoat dong dau tu, kinh doanh cta doanh
nghiép va do d6 1a ning suit lao dong x3 hoi ciia nén kinh té.

(i) Vésé lwong, chdt lwong cdc van ban vé quan Iy, kiém tra chuyén nganh:
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Theo két qua ra soat ctia Téng cuc hai quan, (dén thang 25/12/2017) ¢6 337
vin ban quy pham phap luat vé quan 1y va kiém tra chuyén nganh (gom: 36 Luat;
72 Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét dinh ctia Thu tuong Chinh phu; 229 Thong tu,
Thong tu lién tich, Quyét dinh ctia Bd, co quan ngang Bo) (xem Hinh 3- 12). Sau
gan 2 niam, két qua ra soat (dén thang 10/2019) cho thay sb luvong vin ban vé quan
ly, kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau ting hon 120
van ban. Cu thé 13: ¢6 462 van ban quy pham phap luat lién quan dén quan 1y va
kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang hoa xuit nhap khau (gdm: 45 Luat/Phap 1énh;
100 Nghi dinh cta Chinh pht/Quyét dinh, Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phu; 317
Thong tu/Quyét dinh cua cac Bo, nganh).
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Hinh 3- 12. S6 hrgng vin ban quy dinh vé quén 1y, kiém tra chuyén nganh
Nguén: Tong cuc hai quan (dén thang 12/2017)

C6 thé thiy s luong vin ban vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh dbi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau quéa nhiéu, giy kho khian, ling tang cho ca doanh
nghiép va co quan hai quan trong viéc theo doi, cap nhat va ap dung. Bén canh do,
chét luong vin ban chua cao, thudng xuyén thay doi, diéu chinh ciing din téi kho
khan cho doanh nghiép dé cip nhat va chuan bi. Mot sé quy dinh di thao g& kho
khan, vudng mic cho doanh nghiép, nhung ¢ vin ban gy tré ngai hon cho doanh
nghiép. Tham chi, c6 quy dinh & vin ban médi ra con mau thuan va trai vdi cac véi

quy dinh cua phép luat hi€n hanh.
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(ii) Vé ty 1¢ 16 hang xudt khdu, nhdp khau thiee hién quan 1y, kiém tra chuyén
nganh

Hién nay, ty 1é cac 16 hang xuat khau, nhap khau phai kiém tra chuyén
nganh tai giai doan thong quan khodng 19,4%, trong khi muc tiéu cia Chinh phu
dit ra 1a giam xudng dudi 10%. Theo sb lidu ciia Tong cuc hai quan (2020), ty 16
hang héa thudc dién kiém tra chuyén nganh va quan 1y chuyén nganh (gidy phép,
diéu kién...) trén tong s to khai hang héa xuit khau, nhip khau tir nim 2014 dén
thang 10/2019 nhu sau:

- Xuat khau: Tur 1,62% - 4,8% (ty 1& cao nhit naim 2015 va thip nhat nim
2018).

- Nhép khéau: Ttr 19,1% - 25,93% (ty 1é cao nhat nim 2015 va thdp nhat
nam 2019 (tinh trong 10 thang dau nam 2019)).

S6 liéu trén cho thay su chuyén bién tich cuc trong cong tac quan 1y, kiém tra
chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau. Két qua duoc ghi nhan 1a do
su chi dao thuong xuyén, lién tuc ctia Chinh phu va nd Iyc cai cach cuia mot s6 BO,
nganh. Tuy nhién, két qua nay van chua dat dugc muyc tiéu dé ra ctia Chinh phu la
giam ty 1& 16 hang phai thuc hién quan 1y, kiém tra chuyén nganh xuéng dudi 10%.

Ciing theo sd liéu ctia Tong cuc hai quan (2020), ty 1& 16 hang (to khai) hang
hoa xuat khau, nhap khau khong dat yéu cau tir nim 2017 dén thang 10/2019 trén
ba linh vuc, gém: kiém dich, kiém tra chat luong (theo Luat chét luong san phém
hang hoa) va kiém tra an toan thyc pham 14 rat thip, gan nhu khong dang ké. Cu
thé 13: 0% dén 0,27% (ddi v6i hang hoa nhap khau); va 0% (d6i voi hang hoa xuat
khau)’. R3 rang, cach thirc quan 1y, kiém tra chuyén nganh hién nay dang qua mirc
can thiét, khong theo thong 1& qubc té tét (nhu quan 1y rai ro) va do do tao nhiéu

rao can doi voi doanh nghiép.

? 86 lidu nay chua bao gdm: 16 hang vi pham vé nhap khau phé li¢u, khoang san, may moc da qua sir dung, hiéu

rrrrr

khéu, nhap khéu.
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(iii) Vé dp dung qudn Iy rii ro trong qudn 1y, kiém tra chuyén nganh:

R4 soat cac van ban phap 1y vé quéan 1y, kiém tra chuyén nganh cho thay,
nhin chung khai niém vé “quan 1y rui ro” chua dugc xac dinh thng nhat, 16 rang.
Duong nhu khai niém ndy méi duoc quy dinh chinh thirc trong mot sé van ban
lién quan t&i nghiép vu hai quan. Pon ctr nhu, B Tai chinh ban hanh Thong tu sd
81/2019/TT-BTC ngay 15/11/2019 vé quy dinh quan 1y rai ro trong hoat dong
nghiép vu hai quan, trong d6 tai Khoan 1 Diéu 3 néu dinh nghia: “dp dung qudn
Iy riii ro la viéc iing dung cdc nguyén tdc, quy trinh, bién phdp, kj thudt nghiép vu
quan 1y riii ro va cdc san pham théng tin quan 1y riii ro dé quyét dinh va thiee hién
quyét dinh kiém tra, gidm sat hai quan, kiém tra sau théng quan, thanh tra va cdc
hoat dong nghiép vu khac”.

Mot sd van ban ¢o 4p dung nguyén tic quan 1y rii ro (nhu Nghi dinh
154/2018/ND-CP, Nghi dinh 74/2018/NB-CP va Thong tu 07/2017/TT-
BKHCN)*, nhung van chua dang tinh thin khoa hoc ctia quan 1y rui ro 13 tao thuan
loi cho s dong, ap dung trong tat ca cac loai kiém tra (ca trong hau kiém) va thu

tuc duoc 4p dung don gian (Tham khao ¥ kién chuyén gia tai

* Nghi dinh 154/2018/ND-CP ngay 9/11/2018 stra ddi, bo sung, bii bé mét sé quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh trong linh vyc quan Iy nha nude cia Bo Khoa hoc va Cong nghé va mot sé quy dinh vé kiém tra
chuyén nganh;

- Nghi dinh 74/2018/ND-CP sira dbi, bé sung mot s6 didu ciia Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu ctia Luat Chat lugng san phim hang hoa;

- Théng tu 07/2017/TT-BKHCN sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Thong tu sb 27/2012/TT-BKHCN ngay
12/12/2012 quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé chat lugng hang hod nhap khau thudc trach nhiém quan 1y ctia

B6 Khoa hoc va Cong nghé.
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Hop 3 - Phy luc 4). Mat khac, trong céac linh vyc kiém tra chuyén nganh
khac nhau thi cac tiéu chi quan Iy rai ro dua ra 13 khac nhau va khong thé hién rd
rang vé co s& dua ra cac tiéu chi d6. Do chua thiéu co so dit liéu va thong tin dé
xac dinh ti€u chi quan 1y rii ro nén céc co quan soan thao van ban ling tung khi
dua nguyén tic nguyén tic quan 1y rui ro 4p dung vao cong tac kiém tra chuyén
nganh; va trong qua trinh thyc thi, do tiéu chi quan Iy rii ro khong 1 rang dan t6i
kho khan cho ca co quan thuc thi va doanh nghiép.

C6 thé noi, cho dén nay, ap dung phuong thirc quan 1y rii ro méi chi duogc
quy dinh chinh thtrc, c6 n61 ham cu thé tai van ban phap luat hai quan va dang
dugc van hanh mot cach chinh quy trén nén tang cong nghé thong tin clia co quan
hai quan. Trong hé thdng cac co quan quan 1y nha nudc, nganh Hai quan 13 mot
trong sb rat it nganh c6 hé théng co s& dir liéu quan 1y rui ro twong déi quy mo.
Pa s6 cac linh vuc quan 1y, kiém tra chuyén nganh khac vé co ban chua ap dung
day du nguyén tic nay.

(iv) Vé ban hanh Danh muc hang hod nhém 2

Theo Luat Chit lugng san pham hang hoa, can cit mirc do gy mét an toan
khi c6 hodc phat sinh khuyét tat, san pham, hang hoa dugc phan thanh 2 nhom
sau:

- San pham, hang hoa khéng c6 hoic it c6 kha ning gy mat an toan (nhém 1).

- San pham, hang ho4 c¢6 kha ning gy mat an toan (nhom 2).

Tuy vay, trén thuc té c6 tinh trang “lam dung” ban hanh dua thém vao danh
muc hang hod nhom 2 va ban hanh thém quy chuan k¥ thuat (tham khao ¥ kién
chuyén gia tai Hop 4 — Phu luc 4), do vay tai Nghi quyét 19-2018 va trong nhiéu
vin ban chi dao diéu hanh, Thi tudng Chinh phu di yéu ciu cac Bo ra soat va cit
giam danh myc mit hang phai kiém tra chuyén nganh, trong d6 c¢6 danh muc hang
hoa nhom 2. Mot s6 Bo di c6 thay doi, tuy nhién nhiéu thay d6i chi mang tinh
hinh thuec, it tac dong, it y nghia (tham khao
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Hop 5 — Phu luc 4).

(v) Thoi gian kéo dai va chi phi cao trong thuwc hién thi tuc quan 1y, kiém
tra chuyén nganh la rdo can I6n doi véi doanh nghiép

Thuc té cho thiy pham vi mat hang phai kiém tra chuyén nganh qua rong,
hién vao khoang hon 78.000 mit hang. Panh gia chung vé thoi gian kiém tra
chuyén nganh, cac don vi hai quan va doanh nghiép déu cho rang thoi gian tuy da
giam hon so véi trudc, nhung van con dai, dan téi nhiéu rui ro cho doanh nghiép
(nhu chi phi luu kho bai, phat hanh chinh do cham thong quan, 16 co hdi kinh
doanh,...). Bén canh d6, chi phi kiém tra chuyén nganh qué 16n gay anh hudng
nang né tGi hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p, di nguoc véi chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu vé “cét giam chi phi cho doanh nghiép” (nhu tai
Nghi quyét s6 139/NQ-CP ngay 09/11/2018 va tai nhiéu van ban chi dao khéc cua
Chinh phi1). Mot s6 vi du cu thé vé murc chi phi kiém tra chuyén nganh xem tai
Hop 6 — Phuy luc 4.

C6 thé noi, nhitng vuéng mic, bat cap vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh
van dang 13 rao can, gay ton kém thoi gian va chi phi ciia doanh nghiép. Do vay,
viéc cham tré trong thuc hién cai cach cong tac nay s& tao thém ganh ning, lam
mat loi thé canh tranh ctia doanh nghiép va di ngugc véi cac cam két ma Viét Nam

da tham gia trong cac Hiép dinh thuwong mai tu do.

3.2.3. Thach thirc vé thé ché

Céc trudng phai Iy thuyét cling nhu thyc tién chi ra ring thé ché kinh té thi
truong mang lai sy thinh vugng hon cho nén kinh té. Thé ché lam cho thi truong
phat huy tét cac nguyén tic, quy luat cua thi truong; tir 40, thi trudng s& thue hién
t6t hon vai trd ctia minh trong phan bo ngudn lyc tir noi thira sang noi thiéu, tir noi
str dung kém hiéu qua sang noi st dung c6 hiéu qua cao hon. Chi sé tu do kinh té
(Index of Economic Freedom - IEF) ctia Quy ho trg di san (Heritage Foundation)
va Tap chi phé Wall (Wall Street Journal) 1a mot chi sé do ludng chat lugng thé

ché, thé hién hiéu qua thi trudong. Pay 1a chi sb duogc tinh toan va céng bd hang
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nam; ghi nhan mbi quan h¢ tich cuc gitra ty do kinh té va dam bao cac muc tiéu
kinh té va xa hai tich cuc. Tu do kinh té gin lién v6i x3 hoi lanh manh hon, moi
truong trong sach hon, GDP binh quan diu nguoi cao hon, phat trién con ngudi,
dan chu va xo6a doéi gidm nghéo.

Viét Nam duoc xép hang trong Bao céo thuong nién vé chi sd tu do kinh té
tor nam 1995. Theo ti€u chi xép hang thi Vi¢t Nam co diém s6 va vi tri xép hang
rat thip. TUr nim 1995 dén nay, diém xép hang chung cua Viét Nam chi xoay
quanh mirc diém 50. Trudc nam 2006, Viét Nam duoc xép vao nhom nén kinh té
bi kim nén (dudi 50 diém). Két qua nay ching to thé ché kinh té & Viét Nam chua
dam bao cho céc yéu to thi truong van hanh hiéu qua. Nhitng nim gan day, Viét
Nam tuy c¢06 su cai thién vé diém, nhung van & muc rat thép va van thuoc nhom
nudc “Gan nhu khong ty do” (xem Hinh 3- 13). So vdi cac nudc ASEAN, Viét
Nam c6 diém sd va thir hang thap nhét trong khu vuc, dudi ca Lao va Campuchia
(tham khao thém Hinh 7— Phu luc 2).
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Hinh 3- 13. Trinh d§ phat trién thi treong ctia Viét Nam
Nguon: Tac gia tong hop trén co sé dit liéu Chi sb tu do kinh té 2011-2019
Ghi chii: Chi sb ty do kinh té 13 trung binh ctia 10 chi s thanh phan. Mdi chi s6
thanh phan dugc cho theo thang diém 0-100. Cu thé: 80-100 diém (nén kinh té “tur
do”); 70-79.9 diém - “gan nhu tr do””; 60-69.9 diém - “tu do vira phai”; 50-59.9
diém - “Gan nhu khong ty do”; va dudi 50 1 nén kinh té “bi kim nén”.
Trong qua trinh chuyén di tir nén kinh té ké hoach héa tap trung bao cap

sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, Viét Nam da ting bude
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hinh thanh nhitng diéu kién can thiét dé tién t&i mot nén kinh té thi truong day du
hon théng qua viéc thira nhan so hitu tu nhin va tao diéu kién cho kinh té tu nhan
phat trién; cai thién quyén tu do giao dich, lao dong; tu do tién té; tu do dau tu;
giao dat cho t6 chirc, ca nhan sir dung 6n dinh, 1au dai va c6 quyén chuyén nhuong,
cho thué, thira ké, thé chfip, chuyén ddi, cho hodc tang, gop vOn dé kinh doanh; nd
luc hinh thanh déng bo cac loai thi truong trong nén kinh té;. .. Quy ho tro di san
va Tap chi phd Wall da c6 ghi nhan nhitng cai cach ¢ Viét Nam trong cac chinh
sach thuc déy tu do kinh té nhiam tao ra mot méi truong thuén lgi cho thuong mai
va khuyén khich cac hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, bao cdo Chi sb tu do kinh
té cling nhan xét Viét Nam bi gioi1 han nhiéu bai yéu t6 thé ché, do 1a Quyén tai
san, Tham nhiing, Hi¢u lyc tu phap, Ganh nang thué khoa, Ty do dau tu (rao can
vé diéu kién kinh doanh), Ty do tai chinh. Nhiing yéu t6 nay déu thuéc nhém nén
kinh té bi kim nén (dudi 50 diém) 1a thach thirc, gdy can tré hiéu qua thi truong,
va do vay NLCT cua nudc ta (xem Hinh 3- 14).

100.0

79.7 79.2
80.0 7ad 635 628 089 i
60.0 — 49:8 o 403 40.7 40.0
0.0 - 30.0
SRR 111 ‘B
0.0

Quyén Chinh Hiéuluc Twdotai Chitieu Ganh Tudo Tudo Twdo Twdo Twdo Tuydo tai
taisan phaliém tw phdp khdéa chinh  nidng kinh laoddéng tiénté thuong dautw chinh
chinh phd thué doanh mai
khéa
Hinh 3- 14. Piém s6 cac yéu t6 ciu thanh chi so tu do kinh té ciia Viét Nam
Nguon: Tac gia tong hop trén co s dir liéu Chi so tu do kinh té 2019
Trong phin nay, luan an s phan tich thyc trang mot s6 yéu to can trd hi¢u

qua thi truong va nguyén nhan; tap trung vao cac ndi dung gom: quyén tai san,
giai quyét tranh chap hop dong, giai quyét phé san doanh nghi¢p, di€u ki¢n kinh
doanh, chat luong quy dinh phap luat va thé ché thyc thi.

a. Bao vé quyén tai san
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Nhin chung, trén thé gi01, cac hoc gid va nha hoach dinh chinh sach c6 quan
diém thng nhat rang muc do thinh vuong ctia nén kinh té va quyén tai san c6 mdi
lién quan mat thiét t&i nhau. Quyén tai san duoc xem nhu nhan td chinh thé hién
quyén tu do cua loai nguoi, dong vai tro 1a chét xtc tac cho ting truong kinh té va
x4 hoi, va 13 tAm chin bao vé chéng lai nhiing hanh vi doc doan. Theo do, tao ra
mot hé thong bao vé tai san tu nhan hop phap trd thanh mot thé ché hitu ich cho
x4 hoi vi nd van hanh dé bao vé cac quyén tu do.

Lién minh quyén tai san (PRA) xay dung chi sé quyén tai san qudc té (IPRI)
nham do ludng muc dd bao vé quyén tai san. Chi sé ndy duoc sir dung nhu mot
han thir biéu vé thyc trang bao vé quyén tai san & cac qudc gia trén thé gidi, bao
gdm ba cau phan (Nhom chi sb): Méi truong chinh tri va phap 1y (LP); Quyén tai
san vat chat (PPR); Quyén sé hitu tri tué (IPR). Theo xép hang cia Lién minh
quyén tai san nam 2018, chi s6 Quyén tai san cta Viét Nam dat 5,1 diém, dung
thir 76/125 qudc gia va ving lanh thd. Diém sb va tht hang nay thap hon tat ca
cac nudc ASEAN duoc xép hang (xem Hinh 8 — Phy luc 2).

Trong 3 nhom tru cot cta chi sé Quyén tai san qudc té, nhom chi sb bao vé
Quyén tai san vat chit ciia Viét Nam chi dung tha 82/125, thap hon nhiéu so véi
cac nudéc ASEAN dugc do luong. Chang han nhu: Thai Lan (thtr 42); Indonesia
(thtr 40); Malaysia (thtr 22) va Singapore (thtr 2) (tham khdo Hinh 9 — Phu luc 2).

Pang chu ¥ 1a chi s6 dang ky tai san (thudc nhém Quyén tai san vat chat) ¢
Viét Nam c6 thir hang rat thap, cudi bang xép hang (thir 106/125). Piéu d6 cho
thdy quyén tai san ¢ Viét Nam chua dugc dam bao va 1a nhan t6 can tré moi truong
kinh doanh va do d6 1 ting trudng va thinh vuong & nudc ta. Két qua nay tuong
ddng voi két qua khao sat, danh gia vé dang ky va chuyén nhuong tai san theo
cach tiép can cia WB trong bao cdo Doing Business. Theo d6, chi sé Dang ky
quyén s¢ hitu va st dung tai san trong nhiéu nam khoéng co cai cach nao va tha
hang lién tiép giam bac qua cic ndm (qua 5 nidm, chi sb nay giam 27 bac, tir vi tri

33 xudng 60). Chi dén nam 2018, chi s6 nay duoc ghi nhan ting bac nho rit ngan
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thoi gian thue hién thi tuc chuyén nhuong (tir 57,5 ngay xudng con 53,5 ngay)

(xem Hinh 3- 15)

80
60
40
20

Ding ky s& hitu va str dung tai san Dang ky s¢ hiru, sir
2014-2018: dung tai san 2016 | 2017 | 2018
Thir hang 59 63 60
53 59 63 g 800 ,
81.44 80.00 | SO luong thu tuc 5 5 5
75.00 | |Thoi gian (ngay) 57.5 57.5 535
71.090.00 — ————
65.00 Chi phi (% gia tri tai san) | 0.6 0.6 0.6
2014 2015 2016 2017 2018 ' Chat luong quy dinh vé
Thirhang  —e—Biém (DTF) hanh chinh dAt dai (0-30)| 14 14 14

Hinh 3- 15. Piém sd, thir hang, thoi gian va chi phi thwe hién Diing ky sé
hiru va sir dung tai san (2016-2018)

Nguon: Tac gia tong hop tir World Bank, Doing Business 2017-2019

Quyén tai san & Viét Nam chua dugc bao dam c6 thé duoc 1y giai bdi mot
s6 nguyén nhan sau:

Thir nhat, thuc t& Viét Nam méi dung lai ¢ da dang hoa loai hinh s& hiru.
Muc tiéu cua Bo Luat Dan su la thuc déy giao dich dan su, dam bao an toan cho
giao dich, nhung sy thiéu ving ctia mot sé nguyén tic nhu: Nguyén tic cong khai
héa quyén s hitu, quyén chiém hiru hay st dung dong san hodc bat dong san;
Nguyén tic suy doan vé tinh hop phap cta viéc chiém hitu va sir dung tai san hoic
bt dong san. Néu khong co cac nguyén tic ndy s& dan dén sy mat an toan cua cac
giao dich lién quan dén chuyén dich cac quyén kiém soat truc tiép dbi voi tai san
va 1am anh huong dén loi ich cua ngudi thir ba, gy nén nhitng bt 6n va tranh
chap dan su. Ngoai ra, hé thong phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé vé
cac quyén tai san thong thuong cling nhu tai san hinh thanh trong twong lai.

C6 thé néi quyén tai san 1a mot trong nhimg quyén dan su co ban cia con
nguoi; ¢o vai trd ngdy cang quan trong va chiém mot ty trong 1on trong tong tai
san ctia mot doanh nghiép hodc to chirc trong nén kinh té thi truong. Khung kho

phap 1y vé bao dam quyén tai san chwa dong bo, chwa day du khong chi 1am han
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ché quyén con ngudi ma con can tré viée hinh thanh cic chu thé cua kinh té thi
truong dé cac yéu tb thi trudng van hanh thong sudt.

Thit hai, phap luat vé dat dai con c6 nhiéu quy dinh thiéu minh bach, chong
chéo, kho tién luong, khong hop 1y hoac thiéu tinh kha thi.

Pon cir nhu Luat Dat dai naim 2013 (diém d, khoan 2, Diéu 106) quy dinh
vé viéc dinh chinh, thu hoi gidy ching nhan quyén st dung dat: “Nha nuéc thu
héi gidy chirng nhdn quyén sir dung dat da cdp trong cdc truong hop gidy chimg
nhdn da cdp khéng diing tham quyén, khéng ding doi twong sir dung ddt, khéng
diing dién tich dat, khéng du diéu kién dwoc cdp, khéng ding muc dich sir dung
dat, hodc thoi han sir dung ddt, hodc nguén goc s dung ddt theo quy dinh ciia
phdp ludt ddt dai...”. Tuy nhién, thuc té & nudc ta, tinh trang co quan quan 1y dat
dai cAp nham, cdp sai gidy chimg nhan quyén st dung dit van con ton tai; dan t6i
tranh chép, khiéu kién kéo dai. Nhiéu vu viéc co quan chirc ning c6 sai sot trong
viéc tach thira tir mot thira 16n tach thanh nhiéu thira nho nhung ghi tring sé thira,
hodc khi tach khong kiém tra dién tich dat thuc té va hau qua nhiéu thua dat bi
trung s6 thira hodc ¢ gidy chimg nhan nhung khong cé dién tich dat thuc té dé
canh tac hodc thong tin trén gidy chimg nhan khac biét so véi dién tich dat thuc
té. Néu ap dung quy dinh néu trén cta Luit dat dai dé thu hdi gidy chimg nhan
quyén sir dung dat thi s& gy thiét hai 16n cho ngudi dan, trong khi chwra ¢6 co ché
xem xét viéc boi thuong. Vi thé, mic du co quy dinh, nhung trén thuc té khong
dam bao hiéu luc thuc thi do khong phu hop véi tinh hinh thuc té; khong chi gay
kho khan cho ngudi ddn, ma con tao ra nhiéu kho khin cho cac co quan chirc ning
trong viéc thao g& vudng mic va giai quyét tranh chap.

Thir ba, mot sb quy dinh thiéu minh bach hodc chua dugc huéng dan rd
rang, day du, gy kho khin trong to chtrc cling nhu trién khai hoat dong cta céac
doanh nghiép. Vi du nhu quy dinh thiéu rd rang vé xu 1y quyén st dung dat khi

doanh nghiép bi phé san, do d6 dan t&i nhiéu cach hiéu khac nhau...
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Thir tw, c6 su chong chéo, mau thuan trong mot s6 quy dinh lién quan dén
quyén stir dung dat, thé chip quyén s dung dat trong Bo luat Dan su, Luat Dat
dai, Luat Cong chung..., gdy kho khan trong vi¢c thyuc hién.

Thir ndm, hién chua c6 cach hiéu théng nhét vé viéc thé chép, cam ¢ tai
san dé bao dam thuc hién nghia vu cho nguoi khac. Theo do, mot s6 to churc tin
dung dong ¥ xac lap giao dich bao dam nay, trong khi t chirc thi khong. Tuong
tu, trong qua trinh giai quyét tranh chip tai toa an ciing c6 hai quan diém: quan
diém th(r nhét chép nhan giao dich bdo dam dudi dang cam ¢, thé chép dé bao
dam nghia vu dan sy cho nguoi khac va quan diém tht hai khong chp nhan giao
dich bao dam thé chip, cAm c6 ma coi biao dam bang bién phap bao lanh.

Thit sdu, quy trinh, thu tuc ding ky va chuyén nhuong tai san con rudm ra,
gay ton kém thoi gian va chi phi ctia ngudi dan, doanh nghiép. Quy trinh thuc hién
dang ky van tién hanh thu cong, d& dan dén sy tuy ¥, nhiing nhidu cta can bo thuc
thi cong vu. Bén canh d0, cac co quan quan Iy nha nudc lién quan dén quy trinh,
tht tuc ndy thiéu sy phdi hop, lién thong thu tuc; lam kéo dai thoi gian va tang chi
phi ctia nguoi thuc hién thu tuc hanh chinh.

b. Gidi quyét tranh chdp hop dong va Gidi quyét phd san doanh nghiép

Trong 10 chi s6 danh gia cia WB ¢6 hai (02) chi sb thudc linh vuc tu phap
(thudc trach nhiém cua Toa an), d6 1a: Giai quyét tranh chap hop dong va Giai
quyét pha san doanh nghiép. Trong d6, Giai quyét tranh chip hop déng do luong
thoi gian va chi phi giai quyét mot vu viéc tranh chip thuong mai thong qua toa
an va do ludong chat luong quy dinh vé trinh ty, thi tuc trong giai quyét tranh chip.
Chi s nay danh gia xem liéu mot nén kinh té c6 theo dudi cac thuc tién thic day
chét lugng va hiéu qua hoat dong ctia hé théng toa an hay khong. Chi sé Giai quyét
pha san doanh nghiép do ludng thoi gian, chi phi va két qua giai quyét pha san cta
doanh nghiép trong nudc ciing nhu do ludng chat lvong ctua khudn kho phap 1y vé

pha san doanh nghiép (d6i véi thi tuc thanh 1y va tai té chirc doanh nghiép). Hai
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chi s6 thudc linh vuc tu phap nay ¢ Viét Nam nhiéu nim qua cham cai thién, nhat
1a tha tuc Giai quyét pha san doanh nghiép.

WB da ghi nhan mét sé diém moi cua Luat pha san 2014 (quy dinh don
gian hoa thi tuc thanh 1y va t6 chuc lai doanh nghiép; diéu chinh quy dinh vé giao
dich v6 hiéu; thiét 1ap quy dinh vé quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy
tai san). Ngoai ra, WB ciing danh gia diém tich cuc cia mot sd toa an ¢ Viét Nam
nhu: thuc hién cong khai ban an, phan 4n ngau nhién. Gan day, Toa an c6 thém
mot sd vin ban thiic ddy cai cach trong hé thong Toa an nhu: Nghi quyét
04/2016/NQ-HDTP, ngay 30/12/2016 vé guri, nhan don khoi kién, tai li¢u, chiing
clr va cap, téng dat, thong bao vin ban té tung bang phuong tién dién tir; Nghi
quyét 03/2017/NQ-HDTP ngay 16/3/2017 vé viéc cong bd ban an, quyét dinh trén
Cong Théng tin dién tu;. ..

Tuy vay, trén thuc té, con rat nhiu bat cap trong quy dinh vé giai quyét
tranh chip hop dong, pha san doanh nghiép va su rudm ra, thiéu minh bach trong
tht tyc hanh chinh (TTHC) tu phap. Béi thé, qua 5 nam chi s6 Giai quyét tranh
chap hop dong giam 15 béc (tir vi tri 47/189 nim 2014 xudng vi tri 62/190 nim
2018); Giai quyét pha san doanh nghiép giam 29 bac (tir thir 104 nam 2014 xudng
thir 133 ndm 2018, thudc cudi bang xép hang) (xem Hinh 10 - Phu lyc 2). Duéi
day 1a mot sb bat cap trong TTHC tu phap qua khao sat PCI cua VCCI:

Thir nhdt, & dia phuong cai cach tu phap chua dugc quan tim, viée giai
quyét tranh chap kinh doanh thuong mai va pha san mat rat nhiéu thoi gian ma
hiéu qua khong cao. Nguyén nhén cta thyc trang ndy nam & ca tod an va co quan
thi hanh an. Cy thé, d6i v6i tha tyc nhan va thy Iy don khoi kién hién nay, tinh
trang huéng dan bang 161 no6i (khong ¢ vin ban), tra lai don khong 1 1y do, khong
viét phiéu hen dién ra pho bién.

Thuwr hai, ngoai ra, tinh trang vi pham thoi han tb tung hoac dinh chi, tam

dinh chi 4n vi nhiing Iy do ctmg nhac, tham chi nhiing nhiéu tiéu cuc, van dién ra
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thudong xuyén. Ké ca sau khi da c6 ban an thi cong téc thi hanh an ciing rat cham
va it cai thién.

Thit ba, Toa an nhan dén t6i cao dd c6 nhitng chinh sach mang tinh cai cach
hé thdng vian ban phap luat vé t6 tung dan sy. Trong sb nhirng diéu chinh d6, mot
sO thay d6i ¢o tac dong tich cuc trén thyc tién, nhung ciing khong it diém cai cach
m&i chi nam trén gidy, con trén thyc té, doanh nghiép va luat su chua cam nhan
dugc. Pon cir nhu:

- BO luat T6 tung dan sy 2015 cho phép xét xir theo thu tuc rut gon nhung
trén thuc té diéu nay chua dugc ap dung.

- T nam 2017, cho phép guri, nhan don khoi kién, tai li€u, chtiing ctr va cép,
téng dat, thong bao van ban té tung bang phuong tién dién tir, nhung trén thuc té
thi diéu nay chua dugc ap dung.

- Nghi quyét 04/2017/NQ-HPTP huéng dan viéc tra lai don khoi kién 1a
budec tién dang ghi nhan, nhung trén thuc té, tinh trang tra lai don khong dung quy
dinh van duoc phan anh 1a thuong xuyén dién ra.

Nguyén nhan cua thyc trang nady la do chinh sach khong toan dién, méi chi
1a nhitng quy dinh mang tinh dinh huéng chir chua chuan bi tét cac diéu kién thi

hanh (ha tang, thiét bi, con ngudi) va thuong thiéu co ché giam sat, danh gia.

Vé Gidi quyét tranh chdp hop dong

Niam 2018, chi sé Giai quyét tranh chap hop ddng cia Viét Nam dimg thir
62/190 nén kinh té véi thoi gian 400 ngay, chi phi 29% gia tri tranh chip va chat
lwvong quy dinh vé trinh ty, tha tuc trong giai quyét tranh chip dat 7,5/18 diém
(tham khéo Bang 12 — Phy lyc 1). WB di ghi nhan thu tuc giai quyét tranh chap
hop ddng ¢ Viét Nam d& dang hon véi viée cong khai cac phan quyét trong cac
tranh chip thuong mai & tit ca cac cp (ghi nhan nim 2018) va thong qua Bo luat
t6 tung dan su va Nghi dinh vé hoa giai thuong mai (Nghi dinh sb 22/2017/ND-
CP ngay 24/02/2017). Tuy nhién, giai quyét tranh chip hop dong tai toa an & Viét
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Nam cho thdy con nhiéu van dé, vuéng mic can khic phuc. C6 thé dua ra mot sd
nguyén nhan 1y gidi nhu sau:

- Thu tuc giai quyét tranh chép tai toa an Viét Nam con phtc tap, kho du
doan va kho thyuc hién. Tha tuc td tung rut gon ddi vai viée giai quyét tranh chép
cac vu an co6 gia tri nho chua duoc trién khai trén thuc té.

- Co ché giai quyét tranh chip bang trong tai con gip kho khin.

- Hanh chinh tu phap yéu kém; chdm cai cach; TTHC tu phap phtc tap,
ruom ra, cham 4p dung cac giao dich dién tir.

- Mot s6 ndi dung hanh chinh tu phap duoc cai cach trén van ban, nhung
khong dugc thuc thi trén thuc té. Viéc phan an ngﬁu nhién van chi trén van ban;
phan 4n khong ty dong ma van phu thudc vao quyét dinh cua lanh dao toa an.

- Ty 18 thi hanh 4n thanh cong con thap di lam suy giam hiéu lyc va hiéu
qua ctia cac phan quyét cua tod an va trong tai.

- Nguoi dan va doanh nghiép thiéu niém tin vao hé thdng toa an do ning
lwc cua thim phén, can bd tu phap cling nhu tinh trang xt an thiéu minh bach.
Thuc té cho thay hau hét cac tda an chua dp dung hinh thirc phan 4n ngiu nhién
dé dam bao minh bach trong xét xir 4n.

Nguyén nhén cua thyc trang yéu kém trong giai quyét tranh chap hop dong
cling ¢ thé duoc nhan dién 16 rang qua két qua khao sat cuia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2018 (tham khao Hinh 11, Hinh 12, Hinh
13— Phu luc 2). Két qua cu thé la:

Thir nhat, ty 18 doanh nghiép sén sang khoi kién thap va giam theo thoi
gian. Theo diéu tra Nang lyc canh tranh cép tinh (PCI), ndm 2013 c6 dén 60% cac
doanh nghiép dugc héi cho biét ho sén sang khoi kién ra toa néu co tranh chép vo1
dbi tac, thi dén nam 2017, con sb nay chi con 36%.

C6 thé noi Giai quyét tranh chap hop dong ¢ Viét Nam con ton kém, thoi
gian kéo dai, chua thyc sy bdo vé tdt tai san va quyén sO hitu tai san cua cong dan,

doanh nghi¢p. Bén canh do, hi€u qua, hi¢u luc thi hanh an thfip; $6 luong an dan
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su ton dong cho thay cac bién phap bao vé quyén sé hitu ctia ngudi dan ndi chung
va ctia cac chi thé kinh doanh néi riéng chua hiéu qua. Toa an chua phai 1a cong
cu pho bién duogc sir dung dé giai quyét tranh chap. Trén thuc té, doanh nghiép it
chon toa an ma hoac la tir bo tranh chép, chiu thi¢t hodc ty “dam phan™ giai quyét:
rai ro thua thiét 1on.

Thit hai, két qua diéu tra PCI cho thay cac doanh nghiép chua bao gid tiép
xtc voi toa an ¢o niém tin vao hé théng tu phap cao hon so véi nhitng doanh
nghiép di tig tiép xtic. P6i v6i doanh nghiép chwa bao gior tiép xuc vai toa an,
van c6 81% tin tudng rang quyén loi chinh dang va hop phép, trong khi chi 70%
doanh nghiép ting tiép xtic voi hé thong tu phap c6 niém tin nay. Ly do 16n nhét
dé cac doanh nghiép khong lya chon bién phap tu phap 13 thoi gian, tiép theo d6
1a tinh trang chay an. Pang chu y 1a cdc doanh nghi¢p da tung vudng ki¢n tung
danh gia hiéu qua tu phap thap hon so véi doanh nghiép chua timg.

Trong truong hop khong khéi kién ra toa an, cdc doanh nghiép budc phai
str dung cac bién phéap giai quyét tranh chap khac thay thé nhu trong tai thuong
mai, nho can bd nha nudc tdc dong, dua ra bao chi, sir dung xa hoi den va cac bién
phap khac. Nhitng doanh nghiép di tirng khai kién cho thay ho s& chuyén sang sir
dung céc bién phap nay nhiéu hon so véi cac doanh nghiép chua timg khoi kién.
Két qua nay cho thiy hé théng tu phap khong hiéu qua khién doanh nghiép c6 xu
hudng sur dung cac bién phap khong chinh thuec.

Vé Gidi quyét phd san doanh nghiép

Niam 2018, chi sé Giai quyét pha san doanh nghiép cta Viét Nam dung thir
133/190 nén kinh té voi thoi gian 5 nam dé giai quyét mot vu viéc phé san gia tri
nho (twong dwong 5000 d6 la M¥), chat lugng cua khudn kho phap 1y vé pha san
doanh nghiép dat 7,5/16 diém. P4y la chi s6 kém nhét, lam giam déng ké tinh hap
dan ctia mdi trudng kinh doanh & nude ta, tac dong tiéu cuc tdi tim 1y dau tu, kinh

doanh ctia doanh nghi¢p, va do vay lam han ché nang suat va tang truéng cua nén
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kinh té. So sanh véi cac nuéc ASEAN, xép hang cua Viét Nam dting sau hau hét
cac nudc ASEAN, chi trén Lao (xem Hinh 14 — Phu luc 2).

Vé thoi gian, thu tuc pha san ¢ Vi¢t Nam kéo dai 5 nam, nhiéu hon gép hon
3 1an so voi trung binh ctia cac nudc ASEAN 6 (1,6 nim), gip hon 4,5 1an so véi
trung binh cua cac nudc ASEAN 4 (1,1 nam).

Vé chi phi, & Viét Nam thu tuc ndy mat 14,5% gid trj tai san, twong duong
trung binh ctia cac nuéc ASEAN 6 (14,9%), nhung ty 1& phuc hdi ctia doanh
nghiép ¢ Vi¢t Nam chi dat 21,3%, thép xa so vOi trung binh ASEAN 6 (62,3%),
ASEAN 4 (76,3%) (xem Hinh 3- 16). Bén canh d6, doanh nghi¢p phai ban ting

phan tai san chtr khong gilt dugc tai san (hau hét cac nudc duy tri dugc tai san).
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Hinh 3- 16. Ty 1¢ thu hoi tai san va chi phi trong Giii quyét pha san doanh
nghiép & Viét Nam va ASEAN (nam 2018)

Nguén: World Bank (2018a), Doing Business 2019

Ty 1& thu hoi trong giai quyét pha san chiém 50% gia tri s6 diém, bao gém
(thoi gian, chi phi, hiéu qua, ty 1& thu hdi ng déi voi chu no ¢6 bao dam). Nhirng
két qua trén déu thé hién Viét Nam kém xa cac nudc ASEAN vé céc tiéu chi nay.
Diéu d6 cho thay hiéu qua giai quyét pha san & Viét Nam rét thap, doanh nghiép
it c6 kha ning phuc hoi san xuat, kinh doanh. Chi sb ndy d3 va dang lam giam di
tinh hap dan va kéo tut hang méi truong kinh doanh ¢ Viét Nam.

Tinh trang yéu kém trong giai quyét pha san duoc 1y giai boi mot sé nguyén

nhan sau:
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Thit nhat, Luat pha san 2014 da c6 budc phat trién va tiém can dan voi phap
luat pha san theo thong 1& qudc té, tao hanh lang phéap 1y dé Toa an giai quyét
nhanh viéc pha san cia cac doanh nghiép 1am vao tinh trang mét kha ning thanh
toan. Tuy nhién, Luat Pha san 2014 ciling bdc 10 mot $6 han ché, bat cap, nhét 1a
cac ndi dung lién quan dén ché dinh Quan tai vién, Doanh nghiép quéan 1y, thanh
1y tai san; cac van dé khong thdng nhat gitra cac luat. Tuy di co dwa vao cac khai
niém “mat kha ning thanh toan” va “pha san” theo thong 1& qudc té, song ndi dung
cac quy dinh cta Luat Pha san chu yéu tip trung vao “pha san”. Nhitng bat cap
ctia Luat Pha san va cac phép luat lién quan 1am cho thoi gian giai quyét pha san
chua duogc rat ngén, va do vay muc ti€u cua Chinh phu vé cai cach tha tuc nay
chua dat duoc.

Thit hai, mot trong nhitng khau lién quan t6i thu tuc Giai quyét tranh chap
hop ddng va Giai quyét pha san doanh nghiép, 1 thi hanh an. Trach nhiém nay
thudc co quan Chinh phu (Bo Tu phap). Mic du c6 mot s6 dong thai tich cuc trong
cai thién TTHC, tao thuan lgi hon cho hoat dong thi hanh 4n nhu nhan hd so thi
hanh an truc tuyén tor duwong su; ap dung dich vu buu chinh cong ich trong viéc
guri thong bao thi hanh an;...; nhung nd lyc va két qua dat dugc con han ché.

C6 thé noi toa an chua phai 1a cong cu phd bién duoc sir dung dé giai quyét
tranh chap va giai quyét pha san doanh nghiép. Diéu tra cia UNDP vé mirc do tiép
can cong Iy & Viét Nam nam 2012 cho thay trong s6 cic doanh nghiép va ho gia
dinh dugc diéu tra, c6 51 trong sd 1545 tranh chap céc loai ghi nhan tir khao sat
(twong duong 3,3%) dugc dua téi toa an yéu cau giai quyét. Két qua diéu tra cua
UNDP (2015) ciing cho thay khi duoc khao sat vé yéu t6 anh hudng téi lya chon
khoi kién trong tranh chap thwong mai thi ty 1¢ phan hoi nhiéu nhat 14 thu tuc giai
quyét tai toa phuc tap, mat nhiéu thoi gian (39,9%); tiép dén 13 su cong tim cua
thAm phan, can b tda an (34,3%);... (tham khao Hinh 15 - Phu luc 2).

Tir két qua trén co thé thay rang nguoi dan, doanh nghiép chua ¢ niém tin

vao hé thong toa an. O Viét Nam, s6 lugng céac trudng hop phd san doanh nghiép



109

it phan nao phan anh thuc té rang Toa an hay trong tai hién nay chua phai I cong
cu duoc uu tién st dung xir 1y cic van dé ciia doanh nghiép. Thuc tién giai quyét
céc thi tuc tai toa an kéo dai, chi phi ton kém khién doanh nghiép khong san sang
dit niém tin vao toa 4n khi giai quyét cac vu viéc tranh chip hodc doanh nghiép
khong thé thuc hién thu tuc pha san dé phuc hdi san xuat, kinh doanh hodc cha no
khong thé thu hoi duoc tai san do tai san di giam gid tri hodc khong thé dugc giai
quyét. Hai chi s6 Giai quyét tranh chdp hop dong va Giai quyét pha san doanh
nghiép c6 y nghia rat 1on t6i moéi truong kinh doanh & mot qudc gia, gop phan
gitip cac nha dau tu, doanh nghiép quyét dinh dau tu & qudc gia d6 hay khong boi
trong hoat dong dau tu, kinh doanh c¢6 thé khong tranh khdéi nhiing rti ro vé tranh
chap hoic pha san. Tuy vy, thoi gian qua duong nhu chwa c6 su vao cudc cia hé
thdng Toa 4n.
c. Thuec trang chat lwong quy dinh phdp ludt & Viét Nam

Theo danh gia cia WEF, mot trong nhitng thach thirc d6i vi NLCT quéc
gia clia nudc ta 14 rao can vé thé ché, nhét 1a ganh niang vé quy dinh phap luat (chi
phi tuan thi phap luat). Két qua nay cling phu hop voi danh gia ctia Ngan hang thé
gidi vé Hiéu qua quan tri nha nudc, trong d6 chi sé Chat heong quy dinh phdp ludt
thudc nhom quén tri kém, diém sé thap nhung thay d6i khong dang ké trong nhing
nim gan day. RS rang, chat luong quy dinh kém s& can tré hiéu qua thi truong,
dan t6i nhitng méo mo, khuyét tat ciia nén kinh té, lam giam nang sut va NLCT
quéc gia.

Chat luong quy dinh phap luat kém duoc 1y giai bai nhiéu 1y do, trong d6
c6 mot s nguyén nhan sau day: Thi nhdt, chinh sach, phap luat hay thay doi,
thiéu 6n dinh, thiéu minh bach va thiéu cong bang, kho tién liéu trude; tao du dia
cho can bo thuc thi cong vu hanh dong tiiy y, giy nhiing nhiéu, khé khin cho
nguoi dan, doanh nghiép. Thir hai, nang luc can b trong soan thao van ban phap
luat con han ché, dan tGi nhiéu quy dinh dugc ban hanh tao k& ho trong thuc thi

hoic khong luong cac tinh hudng thuc tién hodc thiéu tinh kha thi,... Thit ba, co
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tinh trang van dong chinh sach phuc vu 191 ich cua mot nhém hodc by phan nhoé
trong x4 hoi. Thir fir, con nhiéu bat cap trong cach thirc xay dung luat phap va cach
thirc thuc hién luat phép, chinh sach hién nay.

V& nguyén nhan lién quan dén cach thic xay dung phap luat, thuc té, hang
nam, Quéc hoi ban hanh khoang 20 luat, gém ca bo sung, stra d6i; Chinh phu ban
hanh trung binh khoang hon 100 Nghi dinh; nhung cac b ban hanh tir 450 dén
700 thong tu. Ngoai ra, con c6 van ban ctia Uy ban nhan dan va Hoi déng nhan
dan cap tinh. Bén canh d6 con c6 hang nghin vin ban diéu hanh. Chi tinh riéng
cac van ban diéu hanh duoc cong bd trén Trang tin dién tor Chinh phu (tai
http://chinhphu.vn), mdi nam trung binh ¢6 khoang 3.000 dén 4.000 vin ban va co
xu hudng giam dan trong hai nim gan diy (xem thém Bang 13 — Phu Iyc 1).

Chinh sach, phap lut hay thay d6i, thiéu 6n dinh, thiéu minh bach va thiéu
cong bang, kho tién lidu trude va da gay ra nhiéu hé qua. DA tir rt 1au, cong dong
doanh nghiép ca trong va ngoai nudc déu cho rang cac chinh sach, luit phap &
Viét Nam thiéu 6n dinh, thuong hay thay d6i bat loi cho doanh nghiép; thiéu minh
bach va khéng tién liéu trude duge. Theo diéu tra caa VCCI (2015), chi 11% s
doanh nghiép tién liéu dugc thay doi trong chinh sach do cac bd, co quan trung
wong ban hanh; va chi c6 khoang 7% sé doanh nghiép tién liéu dugc thay doi trong
chinh sach do chinh quyén dia phuong ban hanh. Ngoai ra, cong déng doanh
nghiép trong nudc con cho riang, cic cap chinh quyén dia phwong thudng vu tién
giai quyét cac van dé kho khian cho doanh nghiép nudc ngoai hon 1a doanh nghiép
trong nudc; co quan nha nudc cac cip thuong wvu tién, danh nhiéu “quyén, loi”
cho doanh nghiép nha nudc (DNNN) hon doanh nghiép tu nhan trong nudc. Theo
két qua diéu tra PCI 2018 ctia VCCI, ¢6 32,4% s6 doanh nghiép dong y v6i nhan
dinh “Viéc tinh wu 4i cho céc tong cong ty, tip doan ctia Nha nude giy kho khin
cho doanh nghiép”; con sé ndy giam hon so v&i nim 2017 (41,2%). Ngoai ra,

trong thoi gian gan ddy, cong ddng doanh nghiép con cho rang ho phai canh tranh
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khong lanh manh tr cac doanh nghiép c¢6 quan hé than hiru véi mot sb can bo,
cong chirc nha nudc cac cap, voi dai dién cha so hitu va ngudi quan 1y cac DNNN.

Tur thue té trén, ¢ thé rat ra mot sb nhan xét sau day:

Mot I, dé hiéu va thuc hién luat phap ¢ Vi¢t Nam can phai tap hop, nghién
cru va “phap dién hoa” khong chi cac van ban ludt, ma con ca cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh lut va Thong tu, Quyét dinh cta cac bo hudng dan thi hanh
Nghi dinh,...

Hai la, sb luong cac vin ban hudng dan thi hanh (Nghi dinh, Thong tu va
Quyét dinh) thudng 16n hon rat nhiéu so véi cac van ban can duoc hudng dan (cac
luat).

Ba la, cac bd gan nhu chi phdi va quyét dinh ndi dung cta cac vin ban co
lién quan, nhat 13 cac van ban hudng dan thi hanh. Thong thuong, trong soan thao
luat, néu co cac van dé chua rd, cac vin dé con y kién khac nhau, thi cac van dé
d6 1udn duoce dé lai cho Nghi dinh hodc Thong tu huéng dan thi hanh; va thuong
duoc huéng dan theo quan diém cta bd quan 1y nganh, co quan chu tri soan thao.
Noi dung cua Thong tu, hay Quyét dinh cua Bo truong hudng din thi hanh Nghi
dinh thuong phan dnh quan diém, vi tri, vai tro va loi ich cta bd, nganh c6 lién
quan. Ddng thoi, cic bd ciing 1 nhitng co quan tryc tiép soan thao cic vin ban
hay coéng vin diéu hanh, hudng din ddi véi ting trudng hop cu thé, ca biét trong
thuc hién Luat, Nghi dinh va Thong tu c6 lién quan.

Nhu vay, c6 thé noi, toan bd ndi dung cta luat duoc trién khai trén thuc té
bi chi phéi boi cach hiéu, cach danh gia cua cac bd vé céac van dé lién quan, cling
nhu vai tro, chitc ning va loi ich ciia bo ¢6 tham quyén. Hé qua 1a, trong khong it
truong hop, ndi dung cac vin ban hudng dan thi hanh luat c6 khac biét, khong
tuong thich, tham chi trai v&i ndi dung tuong tng cua ludt; tao ra sy khong on
dinh, khong nhat quan, tham chi mau thuan vé noi dung gitra luat va cac van ban
huéng dan thi hanh, gitta luat “trén giéy” va luat trén thyc té. Ngoai ra, vi¢c st

dung cong van hay vin ban diéu hanh nhu mot céng cy huéng din thi hanh chinh
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sach, luat phap dbi voi ting truong hop cu thé tao ra co ché “xin - cho” trong thuc
hién chinh sach, luat phap; 1am dam thém tinh khong nhat quan, thiéu cong bang
va binh dang trong st dung va 4p dung cac chinh sach, phap luat d6i vdi cac nha
dau tu, doanh nghiép c6 lién quan.

Su kém hiéu luc ctia co ché giam sat ddi véi cac bd trong ban hanh van ban
phap luat 1am ting thém quyén luc va mic do tiy ¥ cua cac bd trong hudng dan
va t6 chire thuc hién phap luat, chinh sach. Theo mét bdo cao cua Bo Tu phap,
trong 4 nam 2009 - 2012, B4 Tu phap d3 kiém tra 8.779 vin ban; phat hién 2.473
van ban ¢6 dau hiéu vi pham phép luat; nhung B0 chi kién nghi co quan co tham
quyén hity bo 106 vin ban c6 ndi dung trai phap luat; chi ra thong bao dbi vai 207
vin ban c¢6 dau hiéu vi pham vé thAm quyén va ndi dung dé ty xir 1y.

Céch thirc hudng dan va td chirc thyc hién luat nhu trinh bay trén day luén
tao thuan 1gi cho cac bd, cac co quan nha nudc co6 lién quan. Cac bo thuong danh
“thuan 1oi” vé cho minh, va day “kho khian” va rui ro vé cho doanh nghiép va
nguoi dan. Vi vay, viéc tuan thua ding luat phap thuong la cong viéc kho khan va
tén kém d6i voi ngudi dan va doanh nghiép; va trong khong it trudng hop, su lua
chon 1a khong tuan thu dung quy dinh cua phap luat; va hoat dong kinh doanh tr¢
thanh “phi chinh thirc”, 1a khong pha hop vai luat phap; lam gia tdng thém rui ro
cho doanh nghiép va nha dau tu trong hoat dong kinh doanh.

Tom lai, su khong on dinh, khong nhat quan, khong minh bach, khong tién
ligu trudc dugc trong ca ndi dung va cach thure thuc hién luat phép chinh sach tao
ra mot sd bat 1oi sau:

- Tao ra rui ro phap 1y rt 1on ddi véi dau tu, kinh doanh; c6 thé lam sai 1éch
moi tinh toan, ké hoach kinh doanh, ké hoach dau tu phat trién cua doanh nghiép.
D6 chic chin 13 mot trong cac nguyén nhan 1am cho cac doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép vira va nho vira khong mudn, vira khong thé dau tu 16n, dau tu dai
han dé phat trién. Do d6 1am han ché nang cao ning suat lao dong x4 hoi va NLCT

cua nén kinh té.
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- Cach thirc thuc hién phé bién theo co ché xin - cho tao du dia 16n cho hdi
160 va tham nhiing; tao ra bat cong, bat binh déng trong tiép can cac co hoi kinh
doanh va cac nguén luc phat trién; 1am sai 1éch chuan muc gia tri va tin hiéu thi
truomg,... Tt ca cac yéu td noi trén dan dén sai léch trong phan bd va lang phi,
kém hiéu qua trong str dung ngudn luc; do d6 kim ham NLCT quéc gia.

- Yéu kém vé chat luong quy dinh phap luat khong nhitng 1am thu hep pham
vi phat trién va hoat dong cua cac loai thi truong, nhat 1a thi truong cac nhan td
san xuat, ma con lam tang thém sai 1éch, méo mo cua thi trudng ca vé quy mo va
muc do; 1am tram trong thém ca that bai cua thi truong va cua nha nudc, lam giam
NLCT quéc gia.

d. Thuc trang tham nhiing va chi phi khong chinh thicc ¢ Viét Nam

Céc t6 chire qubc té nhu WEF (trong xép hang NLCT toan cau, NLCT 4.0),
WB (xép hang quan tri nha nudc), Quy hd tro di san va Tap chi phd Wall (xép
hang tu do kinh té), T6 chirc Minh bach quéc té (xép hang chi sb6 cam nhan tham
nhiing) déu chi ra rang tham nhiing 1a mot trong nhiing diém nghén d6i vdi NLCT
quéc gia & Viét Nam. Theo két qua xép hang ctia T6 chirc Minh bach Quéc té (TI)
vé chi s cam nhan tham nhiing (CPI) nim 2018, Viét Nam chi dat 33/100 diém
(trong d6 0 13 rat tham nhiing va 100 14 rat trong sach), xép hang 117/180 toan cau.
Thoi gian gan day, van dé tham nhiing duoc ghi nhan c6 kiém soat tot hon, nhung
diém s6 con thip va van thudc nhom quan tri kém (theo danh gia cia WB).

Két qua danh gia cua cac to chirc quéc té cling phu hop véi khao sat cia
VCCI vé PCI. Theo d6, chi phi khong chinh thirc ¢ xu hudng giam, nhung van
1a van dé nghiém trong. Nam 2018, hién tuong “tham nhiing vat” - chi phi boi
tron quy mo nhé ma doanh nghiép phai chi tra dé xin cip céc loai gidy phép - da
giam so v&i thoi ky trude do: chi 54,8% doanh nghi€p phai tra chi phi khong chinh
thirc, thip nhit trong 5 nam trd lai day, nhung van con cao. Pang chua ¥ 13, 39,3%
doanh nghiép cho biét c6 chi tra chi phi khong chinh thirc cho can bd thanh, kiém
tra (nam 2017 14 51,9% va nam 2014 1a 65,6%).
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Thuc trang tham nhiing, chi phi khong chinh thirc dién ra kha pho bién 1a
do chét luong quy dinh va thuce thi yéu kém (hanh xir ciia can bo). Nhitng chi tiéu
phan anh hién twong chi phi khong chinh thirc con twong ddi cao va do vay can
thém nhiéu nd luc kién tri, bén bi cta cac co quan nha nudc. Pong thoi, ban than
cac doanh nghiép cling can nang cao trinh d6 quan tri, ndm bét va tudn tha phap
luat tot hon, tang cudng liém chinh trong hoat dong san xuét kinh doanh.

e. Thuc trang gia nhdp thi truong — rao can vé diéu kién kinh doanh

Trong hai thap nién qua, diéu kién kinh doanh 1a van dé thé ché dugc trao
d6i, thao luan rong rai trong gidi nghién ctru, hoach dinh chinh sach va trong cong
ddng doanh nghiép ¢ Viét Nam. Piéu kién kinh doanh (thudng thé hién dudi hinh
thirc Gidy phép, chimg chi,...) 1a mot trong nhitng cong cu quan Iy nha nudc duoc
str dung phd bién ¢ tit ca cac qudc gia trén thé giéi va & nudc ta. Cac gidy phép
hop 1y gop phan bao vé loi ich chung cua xa hoi, thic ddy canh tranh lanh manh
va gop phan phat trién nganh, linh vuc va nén kinh té. Tuy nhién, quy mé ap dung
quy dinh vé diéu kién kinh doanh khéng giéng nhau & cac nudc. Bén canh mit
tich cuc, thi quy dinh vé diéu kién kinh doanh néi chung va gidy phép noi riéng
cO nguy co han ché canh tranh, tao ra rao can gia nhap thi truong; tao rai ro va gia
tang chi phi ddi v6i dau tu va kinh doanh; 1a du dia tham nhiing, can tr¢ sang tao,
va do d6 13 ning suat va NLCT cta nén kinh té. Do d6, ngay tir nhitng nam 2000,
Chinh phu d4 nd luc cai cach cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh; va trong nhirng
nim gan day, Chinh phua dit yéu cau vé cai cach diéu kién kinh doanh 13 trong tim
wu tién hang dau.

Theo két qua ra soat naim 2016 cua ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té
Trung wong, tong sd diéu kién kinh doanh dén hét nim 2016 c6 khoang 6000 diéu
kién kinh doanh; trong d6 khoang gan 3000 diéu kién kinh doanh khong can thiét,
khong r6 rang, khong ¢ hiéu qua vé quan 1y nha nudc hodc can thiép sau vao hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Nhimng diéu kién kinh doanh nhu vy thuong

duoc thé hién dudi hinh thire quy dinh vé diéu kién co s& vat chét, ky thuat, nhan
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I, quy hoach,... Theo d6, Thu tuéng Chinh phtl yéu cau cac Bo, nganh dé xuit,
trinh Chinh phu cat giam 50% s diéu kién kinh doanh [23]. Cho dén hét nim
2019, cac B¢ da trinh Chinh phil ban hanh cac Nghi dinh cét giam vé diéu kién
kinh doanh, theo d6 khoang 50% sd diéu kién kinh doanh di duoc cat giam, don
gian hoéa. Tuy vay, khao sat cac van ban phap luat cho thiy mic du di duoc cét
giam, nhung van con diéu ki€n kinh doanh khong can thiét, khong minh bach, kho
tién li€u, can thi¢p sau vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghi€p. Hon nira, &
dia phuong, hau hét cac S&, nganh déu lung tang, khong biét thong tin khi duoc
hoi vé nhitng cai cach diéu kién kinh doanh. Piéu d6 cho thay, két qua cét giam
diéu kién kinh doanh vin con nhiéu linh vic chua thuc chit va duong nhu chua
duoc hién thuc hod & cip do thuc thi.

Két qua khao sat PCI 2018 ciia VCCI cho thay diéu kién kinh doanh van
con 1a tré ngai 16n ciia doanh nghiép; ty 1¢ doanh nghiép phai xin Gidy phép kinh
doanh c6 diéu kién con cao (58%). Trong do, 42% doanh nghiép gip kho khan khi
xin Gidy phép kinh doanh c6 diéu kién (tham khao Hinh 16 — Phu luc 2). Thuyc té
nay cho thiy diéu kién kinh doanh van dang tao rao can ning né, gy rui ro cho
doanh nghiép. D& bé rao can vé diéu kién kinh doanh cho doanh nghiép va thay
d6i tu duy quan 1y nha nuéc vé diéu kién kinh doanh theo cach tiép can qudc té
hién dai 14 yéu cau can thiét nham tao mdi trudng kinh doanh thuén loi, khuyén

khich sang tao va thiic day phat trién.

3.2.4. Thdch thirc vé nguon nhan luc

Theo danh gia cuia WEF trong bao cao Mtrc do san sang cho nén san xuét
tuong lai [198], Viét Nam dugc xép vao nhom cac qudc gia chua san sang cho
cudc CMCN 4.0, chi xép thir 70/100 vé ngudn nhan lyc, trong d6 lao dong chuyén
mon cao chi ding thur 81/100; chét luong dao tao dai hoc (thir 75). Bang chu y 1a
ty 16 lao dong c6 trinh do k¥ thuit cao trong nganh ché bién, ché tao chi chiém
trung binh 9% (trinh do tir cao dang tré 1én), trong khi véi cac nudc phat trién, ty

1& nay 13 40% - 60%. Dy doan sé& c6 74% trong tong sb lao dong nganh ché bién,
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ché tao cta Viét Nam c6 murc do rui ro cao, bi thay thé do tu dong hoa. Con $6
nay cao hon nhiéu so véi cac nude trong khu vuc, nhu Phillipines (54%), Thai Lan
(58%) va Indonesia (67%).

CMCN 4.0 datra yéu cau doi hoi nguén nhan lyc chat luong cao — 1a nhém
then chdt quyét dinh dén ting truong ning suat. Tuy vay, theo danh gia cuia WEF,
lao dong c6 chuyén mon cao va chit luong dao tao nghé o nude ta con rat han ché
(twong Gmg & thir hang 81/100 va 80/100 nén kinh té). Céc chi sb nay con cach xa
s0 v6i cac qudc gia trong khu vee ASEAN, chi dimg trén Cambodia (xem Hinh
3- 17). Bén canh d6, muc do san sang vé nguSn nhan luc cua Viét Nam thép hon
hau hét cac nudc ASEAN dugc xép hang, chi ding trén Campuchia (tham khao
Hinh 17 - Phu luc 2).
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Lao ddng c6é chuyén mdn cao B Chat lwvgng dao tao nghé

Hinh 3- 17. Thir hang chi s6 Lao déng c6 chuyén mén cao va Chit lwong
dao tao nghé ciia Viét Nam va ASEAN

Nguon: WEF (2018), Readiness for the Future of Production Report 2018

Ty 18 lao dong c6 k¥ ning cao trong cac nganh san xuat chi luc cua Viét
Nam rat thap. Theo bio céo lao dong va viéc 1am ctia Tong cuc Thong ké (2014),
Viét Nam c6 gan 5.4 triéu lao dong c6 trinh d6 k¥ ning cao, trong d6 tip trung
nhiéu nhat trong nganh gido duc, dio tao (chiém 30%), y té va hoat dong tro gitp
xa hoi (chiém 8%). Trong khi d6, nganh cong nghiép ché bién, ché tao — 1 nganh
chu lyc trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa chi chiém 9% tong sb lao

dong trinh do cao (& cac nudc phat trién ty 16 nay 1én dén 40 — 60%).
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Theo diéu tra caa Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) vé chét luong
lao dong Vi¢t Nam tai cac doanh nghiép lién két voi Nhat Ban (trich trong Pham
Thi Thanh Binh 2019), trong sb 2.000 sinh vién CNTT Viét Nam chi c¢6 khoang
90 tmg vién (twong duong 5%) vuot qua dugc cac ky khao sat vé chuyén mon,
trong d6 chi c6 40 tng vién ¢ du trinh d6 tiéng Anh dé 1am viéc. So véi cac nudce
trong khu vyc, trinh d6 chuyén mén ki thuat cua lao dong Viét Nam thap hon
nhiéu. Luc luong lao dong qua ddo tao & Viét Nam chi xap xi 20% trong khi
Singapore 1a 61,5%, Malaysia la 62%, Philippines 1a 67%.

Nguyén nhan cta nhitng han ché vé chit luong nguén nhan lyc c6 thé duoc
1y gidi nhu sau:

Thir nhat, co cau ngudn nhan lyc hién nay nhin chung chua phi hop véi
nhu cau. Viét Nam co ty 1€ sinh vién tbt nghi¢p dai hoc rt cao so voi sinh vién tot
nghiép cac truong dio tao nghé, dan tdi tinh trang thira thay thiéu tho. Nhitng nim
gﬁn day, hang nam Vi¢t Nam c6 khoang 1,4 tri¢u sinh vién dai hoc; 450 nghin hoc
vién trung cp chuyén nghiép; 300 nghin hoc vién hoc nghé chinh quy va khoang
1,2 tri€éu hoc sinh hoc nghé ngén han. Theo théng ké cua Bo Giao duc va Dao tao,
chi ¢6 37% sinh vién tbt nghi¢p dai hoc tim dugc viéc lam [40].

Thit hai, chat luong chuong trinh giang day cua cac trudng con thip, chua
dao tao dugc lao dong co6 k¥ nang lam vi¢c thuc té. Vi chuong trinh dao tao hi¢n
nay cua cac truong dai hoc, cao déng, sinh vién moi ra truong tai Viét Nam thuong
thiéu kinh nghiém, thiéu k¥ ning mém va dio tao chua gan lién tryc tiép vdi cong
viéc tai cac doanh nghi€p. Phuong thirc giang day con lac hau, it &p dung cong
ngh¢ hi¢n dai; chuong trinh giang day thiéu cac chuong trinh thuc té, dan dén
thiéu co hoi cho hoc sinh, sinh vién 4p dung nhiing kién thirc dugc hoc trong nha
truong vao cac van dé cu thé cua xi hoi.

Thit ba, bat cap trong cong tac ddo tao nghé, anh hudng téi chit lugng dao
tao nghé va giam hiéu qua ngan sach. Co ché phan bd ngan sach theo dau hoc sinh

tai cac co so dao tao cong 1ap da va dang lam giam tinh hi€u qua ctiia nguén von
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ngan sach, 1am x6i mon dong luc sang tao doi méi cua cac co sé day nghé cong
1ap. Chuong trinh khung dao tao nghé ctrng nhéc can trd su phét trién va sang tao
vé nodi dung day nghé.

Thit tw, thiéu lién két giira nha trudng va doanh nghiép trong dao tao nghé,
moi quan hé nay 10ng 1éo ca vé trach nhiém va quyén loi. Thuc té ndy dang 1 mot
nut that trong cong tac dao tao nghé. Doanh nghiép chua chi trong nhiéu dén viéc
tham gia ddo tao va nang cao tay nghé lao dong. Mit khéc, ban than cac co s day
nghé ciling chua ning dong tim hiéu, lién két voi doanh nghiép. Boi vay dan t6i su
khac biét giira ngudn “cung” cua cac co so day nghé va “cau” cua doanh nghiép.
Pay ciing 1a mot nguyén nhan 1y giai thuc trang nhiéu hoc sinh tét nghiép truong
nghé, nhung khi vao 1am viéc, doanh nghiép van phai dio tao lai.

Thir nam, dinh kién x3 hoi vé hoc nghé. Cac trudng nghé chua duoc nhiéu
phu huynh va hoc sinh quan tdm, bai vi tam 1y xa hoi vé hoc nghé con ning né va

cong tac tu tudng chua dugc quan tdm ding muc.

3.2.5. Thdch thirc vé d6i méi sdng tao

Ly thuyét va kinh nghiém quéc té cho thiy, ddi méi sang tao 1a dong luc
khong co gidi han cia ting trudng, 1 chia khoa gitip mot sd nudc Pong A vuot
qua “bay thu nhap trung binh”. Tuy nhién, ting truong kinh té ctia Viét Nam chua
dura nhiéu vao tri thire, khoa hoc cong nghé. Trén cac bang xép hang, cong nghé
va sang tao van 1a linh vuc c6 thr bac thfip. Pon ctr nhu:

- Theo danh gia cia WEF, xép hang chung vé NLCT 4.0 cta nuéc ta nim
2018 1a 77/140, nhung chi dtng tht 82 vé P6i méi sang tao, trong d6 Hop tac da
bén trong d6i méi sang tao ding thir 97; sd bang phat minh, sang ché thir 89. Ting
truong ctia cac cong ty doi méi sang tao ciing chi xép thir 90.

- Theo danh gia cia WIPO, mot s6 chi sb danh gia vé ddi moi sang tao cua
Viét Nam con thép. Pon ctr nhu, nam 2019, gido duc dai hoc (tht 81/129); truy
cap cong nghé thong tin (th 90); sir dung cong nghé¢ thong tin (thtr 92); lao dong

c6 chuyén mon cao (thtr 102); lién két sang tao (thir 86).
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- Theo xép hang vé chi s6 kinh té tri thire (KEI) cia WB, Viét Nam xép thir
104/146, thudc nhom trung binh kém. So véi cac nudce trong khu vue, diém chi s6
kinh té tri thirc cua Viét Nam thip hon nhiéu so v6i Malaysia (6,10), Thai Lan
(5,21); chua bang 1/2 ctia Han Qudc (7,97 diém), Singapore (8,26).

- Phan tich bao cdo Mtrc d6 sin sang cho nén san xuat twong lai cia WEF
(2018) c6 thé nhan dién thém mot sé diém nghén ddi voi doi méi sang tao & Viét
Nam nhu: vi tri thap (thir 90/100) vé trinh d6 cong nghé va d6i méi sang tao, trong
d6 cong nghé nén tang (thr 92/100), ning luc d6i moi sang tao (tha 77/100) véi
dau tu cho nghién ctu va phat triéen (R&D) chi chiém 0,2% GDP (xép hang
84/100). Do do, ty 1é gia tri san pham cong nghé trung binh va cao cap cua Viét
Nam chi chiém 30% trong tong gia tri xuat khau, trong khi cac nuéc trong khu
vuc 13 80%, thip nhu Philippines ciing chiém 50%.

- Theo s6 liéu ctia B4 Cong Thuong (2018), ¢6 tdi 61% s6 doanh nghiép
Viét Nam hién con ding ngoai cuéc CMCN 4.0 va 21% sb doanh nghiép méi bét
dau co céc hoat dong chuan bi dau tién.

Nhitng sb liéu trén cho théy muc d6 san sang con han ché cua Viét Nam
trong viéc thich img véi nhitng thay d6i ciia bdi canh CMCN 4.0. C6 nhiéu nguyén
nhan cua thyc trang nay, trong dé dang chu y la:

Thit nhat, su cham ché trong thay d6i tu duy va hanh dong vé tao lap moi
truong chinh sach thiic ddy d6i mdi sang tao nham khuyén khich doanh nghiép
rmg dung va phat trién cong nghé, tao dong luc cho cac doanh nghiép khai nghiép
sang tao.

Thit hai, chua quan tim dau tu dung mirc cho hoat dong khoa hoc - cong
nghé (KHCN) va R&D. Mic du quy md dau tu cho KHCN ting vé sb tuyét doi,
dat muc 13,8% trong giai doan 2011-2015, song ty 1€ dau tu cho KHCN so véi
téng chi ngan sach nha nudc (NSNN) va so voi GDP déu ¢ xu hudng giam. Nam
2015, tong chi cho R&D cua Viét Nam twong dwong 1,52% tong chi NSNN va
0,41% ciia GDP (xem Béng 14 - Phu luc 1). Nhu vdy, tong dau tu ciia Viét Nam
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cho KHCN hang nim van dudi 1% GDP, thap hon muyc tiéu dé ra (2%). Trong khi
d6, muc dau tu cua Trung Qudc nim 2010 13 2,2% GDP, Han Quéc 13 4,5% GDP.
Han ché trong nguén lyc dau tu cho KHCN, néu khong dugc uvu tién xur 1y, s€ can
trd qua trinh cai thién nang lyuc KHCN noi riéng va niang suét, chat luong ting
truong ndi chung

Téng chi qudc gia cho R&D (GERD) cua Viét Nam ciing thap hon so voi
thé gidi (0,37% GDP), thip hon dang ké so voi Thai Lan (0,63%), Malaysia
(1,13%), Singapore (2,20%). Ngan sach nha nuéc ciing chiém ty 18 16n nhét trong
téng chi qudc gia cho R&D cuia Viét Nam (56,7%), trong khi cua khu vuc doanh
nghiép 1a 41,8%. Kinh nghiém quéc té cho thay, qudc gia ndo c6 nén KHCN cang
phat trién thi ti trong dau tu cho KHCN cua khu vuc ngoai nha nudc so véi NSNN
cang 16n. Ty trong ndy kha cao ¢ cac nudc phat trién nhu tai chau Au (EU28:
55%), Han Qudc (75,7%), Nhat Ban (75,5%).

Thit ba, s6 luong don xin cap bang sang ché qudc té cua Viét Nam rat thap.
Theo WIPO (2016), tong s don xin cip bang sang ché cua Viét Nam qua WIPO,
Hiép uéc Hop tac sang ché (PCT), Hiép udc Madrid va Hiép udc Hague méi ding
& con sd 434 trong giai doan 2011-2015, thap hon rat nhiéu so v6i Malaysia
(1.473) (tham khao Bang 15 — Phu luc 1).
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CHUONG 4. MOT SO KIEN NGHI GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC
CANH TRANH QUOC GIA VIET NAM

4.1. Bbi canh méi va sy thay doi vé cach tiép can niing luc canh tranh
4.1.1. Cich mang céng nghiép lin thir tw va tdc dong téi ning lyc canh tranh

a. Cdch mang cong nghiép lan thir te va tdc ddng t&i nang liee canh tranh ciia
doanh nghiép, nganh va nén kinh té

Trong bdi canh méi véi sy phét trién manh mé ciia nén kinh té s6 va Cach
mang cong nghiép lan tht tu (CMCN 4.0), thanh cong trong twong lai ciia mot nén
kinh té khong phu thudc qua nhiéu vao ngudn vén ma 1a vao R&D, nhan lyc va
tdc do 4p dung cong nghé. CMCN 4.0 mang lai co hoi nhu nhau cho cac nén kinh
té trong viéc nang cao NLCT qudc gia. Vi thé, cac t6 chirc qudc té nhue WEF da
diéu chinh cach tiép can danh gia vé NLCT qudc gia. Theo d6, cac tru cot cua
NLCT dugc gan trong s6 bang nhau (thé hién mutc d6 quan trong ngang nhau cta
cac tru cot); va khong tinh td1 dac tinh vé giai doan phat trién cta cac nén kinh té
bdi CMCN 4.0 c6 thé tao ra sy but pha vé NLCT bét ké nén kinh té dang ¢ giai
doan phat trién nao. Trung tAm cia CMCN 4.0 d6i véi mot qudc gia co thé duoc
hiéu 13 cai thién kha nang tiép can ngudn von, R&D va hd tro tu van cho cac doanh
nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho tré thanh ddi trong tham gia thuc
su.

Tinh dot pha va gié tri ciia cudc CMCN 4.0 d6i véi NLCT cta nén kinh té
dugc thé hién qua 5 tdc dong sau:

(i) Téc dong téi von dau tw va chi phi vt chat: CMCN 4.0 tao ra con dudng
moi theo hudng can it von hon va giam chi phi. Vi hé thdng cong nghé thong
minh hon dem lai ning suit cao hon, ddng nghia voi viéc giam nhu cau dau tu vao
tai san vat chat va giam chi phi nguyén vat liéu. Trong san xuét, ngudi ta wdc tinh
rang néu CMCN 4.0 duoc trién khai dy du, thi c6 kha ning giam chi phi 25-40%,
tuy thudc vao tirng nganh. Chi phi giam gitup tang NLCT cua cac nganh, va do dé

1a cua nén kinh té.
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(il) Tiém ndng tao nguén doanh thu méi: CMCN 4.0 ciing mang lai co hoi
mo rong kinh doanh, dich vu da dang hon, tdi wu hoa nang Sut, nang cao NLCT.

(i11) Tang tinh da dang va giam chi phi cua cong nghé: CMCN 4.0 dem téi
su phong phu vé cong nghé va c6 thé ap dung vao hau hét cac nganh cta nén kinh
té. Nho d6, gop phan cai thién ning suat va nang cao NLCT cua doanh nghiép,
nganh va nén kinh té.

(iv) CMCN 4.0 khdang dinh tam quan trong cia céng nghé va nguon nhan
lire trong ndng cao NLCT: Chi phi cong nghé ngdy cang giam cho phép nhiéu
doanh nghiép tham gia hon va tao ra san choi binh dang cho doanh nghiép, qua d6
thuc day tang truong va phat trién kinh té. Giam chi phi 1a nhan td quan trong
quyét dinh NLCT cua nén kinh té, va do d6 ban chét it tén kém cia CMCN 4.0
tao thuan loi cho cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam va cho cac doanh
nghi¢p vira va nho (SME).

(v) CMCN 4.0 dang la méi quan tam manh mé ciia nhiéu chinh phi: Vai
trd trung tAm ctia cong nghé va nhén luc trong CMCN 4.0 gitp cho cac chi sb nay
tr¢ thanh "can can cong béng" trén thé gi61. Theo do, cong nghé tu dong hoda tao
diéu kién cho cac nén kinh té canh tranh vé chi phi, nang cao ning suét, va do vay
1a NLCT. Sy quan tim manh mé& va tir sém ctia chinh phu s& dam bao phan bo dau
tu cac ngudn lyc dang ké cho CMCN 4.0.

R& rang CMCN 4.0 dang phat trién véi tdc do nhanh chéng, co gia tri va
tac dong rd rang tGi NLCT ciia cac nén kinh té. Trong d6, kinh té s6 c6 muc do
anh huong 16n NLCT quéc gia. World Bank (2016b) chi ra rang su phat trién cua
nén kinh té s6 khong chi ding lai ¢ linh vuc cong nghé thong tin hodc cac doanh
nghiép cong nghé. Su lan rong va 4p dung cong nghé s co tac dong dén ting
truong va NLCT trong tat ca cac linh vuc.

Duéi tdc dong cuia CMCN 4.0, nén kinh té cac nuéc s co thay ddi to 16m;
phuong thirc san xuét, cdu tric kinh té va co cau lao dong s& thay doi. CMCN 4.0

dang tao ra nhiéu co hoi, song ciing thé hién nhiéu thach thtc, anh huong téi
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NLCT ctia nén kinh té. Cugc CMCN 4.0 dang tao ra mot sy tang tdc cua chu ky
ddi méi, sang tao va khién cac md hinh kinh doanh trd nén 16i thoi véi toe do
nhanh hon. Qua trinh pha hily sdng tao lién tuc nay tao ra co hgi cho nhiing nguoi
m&i tham gia va giam cac rao can dbi véi chuyén giao cong nghé hoic ddi méi,
nhung ciing doi hoi phai quan 1y sy gian doan nganh nghé mot cach thudng xuyén
hon. Dé d6i phé véi nhirng thach thirc nay, céac nén kinh t& mudn dat dugc su thinh
vurong can ¢ cac co ché phu hop dé quan tri hiéu qua cac tac dong kinh té xi hoi
ctia d6i méi, sang tao. Co hoi nang cao NLCT qudc gia 1 rat 16n néu ching ta c6
thé tranh thu duoc cac cong nghé méi.
b. Co héi va tiém néng khai théc loi ich ciia Cdch mang c¢éng nghiép lan thir

tw toi nang cao nang luc canh tranh cua Viét Nam

Nhan thtc duoc 1oi ich cia CMCN 4.0, nhiéu nuée trén thé gi61 da va dang
xay dyung cac chinh sach qubc gia dé thuc day tmg dung cac cong nghé moi trong
cac linh vyc kinh té - xa hoi, dong thoi dau tu manh mé cho xay dung va phat trién
ning luc cong nghé trong nudc dé cé thé vuot 1én trong cudc dua cong nghé toan
cau. Tai Dién dan cip cao cong nghé thong tin truyén thong Viét Nam 2018, Bo
truong BO Ké hoach va Pau tu khéng dinh, CMCN 4.0 ¢6 thé gitup GDP cua Viét
Nam ting thém 8 - 18 ty USD mdi nam. Nghién ctru ctia Boston Consulting Group
(2018) tinh toan rang dén nam 2030, tham gia CMCN 4.0 c6 thé giap GDP cia
Viét Nam tang thém tir 28,5 — 63 ty USD tuy theo mtrc d¢ ung dung cong nghé
cua doanh nghié¢p, tuong duong vdi muce tang thém 7 - 16% GDP vao nam 2030
s0 v6i kich ban khong thuc hién CMCN 4.0. Pdng thdi, CMCN 4.0 s& lam thay
ddi cu trac viée lam, tao thém tir 2,9-3,7 triéu viéc lam; nang suat lao dong xa hoi
(GDP/lao dong) tang thém 315 - 640 USD.

C6 thé nodi loi ich tir cudc CMCN 4.0 di véi ning suét, ting trudng va
NLCT cua nén kinh té 14 rd rang, va cac nén kinh té thanh cong néu nhu tan dung
hi¢u qua co hoi nay. Viét Nam c6 co hdi va tiém nang khai thac loi thé cia CMCN

nay, thé hién qua mot ) béng chtrng nhu sau:
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- Ty 1€ nguoi st dung cong nghé thong tin (CNTT) cao 1a co hoi tao thém
viéc 1am trong linh vuc CNTT: Nhu ciu lao dong trong nganh CNTT dang ting
nhanh, véi gan 15.000 viéc 1am (ndm 2016) va khoang 80.000 sinh vién CNTT
budc vao thi truong lao dong trong giai doan 2017 — 2018 [40]. iy manh tGng
dung CNTT trong hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép gop phan giam
chi phi, tang hiéu qua dau tu — kinh doanh, nhd d6 gép phan huy dong thém ngudn
le cho x3 hoi, thuc dy ting NSLD x4 hoi va muc séng cta nguoi dan.

- Viét Nam c6 tiém ning vé quy md thi truong cho phét trién khoa hoc
cong nghé va doi méi sang tao. V&i quy mo dan sb hon 100 triéu dan, trong d6
67% dan s st dung Internet, 57% dan s6 tich cuc sir dung mang xa hoi, 73% dan
sd ¢o dién thoai di dong ca nhan, 68% ngudi dan chu yéu truy cap Internet qua
dién thoai thong minh (trong khi Malaysia 60%, Singapore 41%) [153] 14 tiém
nang tot dé Viét Nam khai thac co hoi cia cudc CMCN 4.0. Ngoai ra, We Are
Social (2018) ciing danh gia thai d6 ctua nguoi Viét Nam ddi v6i cong nghé rat
tich cuc, cu thé 1a: 61% nguoi Viét Nam tin réng cac cong ngh¢ mdi mang lai
nhiéu co hoi hon 14 rii ro va 63% mudn hoan thanh nhiém vu bang ky thuat/cong
ngh¢ hon vao bat ¢t khi nao c6 thé. Vi dan sd dong, muc do tham nhap va su
dung Internet cao, Viét Nam 1a mot trong nhiing thi trudng 10n nhéat vé san pham
va dich vu k¥ thuat $s6 & bong Nam A.

- V6i 34 triéu dan sdng & cac thanh phd, 72% nguoi trudng thanh so hitu
dién thoai thong minh va ngay cang tang, Viét Nam la thi truong 16n cho cédc nganh
k¥ thuat sb phat trién nhanh nhu thuong mai dién tir, thanh toan ky thuat s6 va goi1
xe trén thiét bi di dong. Thi trudng Viét Nam cho cac nganh nay di ting quy mo
dang ké. Pén cudi nam 2017, thuong mai dién tur cia Vi¢t Nam dat mure 3 ty USD,
wéce tinh ting 20% mdi nam, 16n hon Philippines (2,1 ty USD). Theo nghién ciru
ctiia Google va Temasek (2016), dén 2025 kinh té internet (trong mot sé nganh
chinh) khu vuc ASEAN s¢ dat 200 ty USD. Trong d6, thuong mai dién tir Viét
Nam s¢€ dat 7,5 ty USD/87,8 ty USD; online hotels and airlines dat 9/76,5 ty USD;
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online rides (grab) dat 1,3/13,1 ty USD; online ads 1,6/9,9 ty USD. Hién tai, Viét
Nam c6 s6 lugng start up dtng thir ba Dong Nam A, sau Indonesia va Singapore.

- V& kha ning phét trién thanh toan khong dung tién mit, theo BCG
(2018), Viét Nam c6 tiém ning phat trién v6i tong gia tri giao dich tir khoang 7,4
ty USD (ndm 2018) du kién tang 1én 12,2 ty USD vao cudi ndm 2022.

- Ngoai ra, thi truong cong nghé thong tin (CNTT) va truyén thong cia
Viét Nam c6 tiém nang tiép tuc ting trudng. Theo Economist Intelligence Unit
(2018), nhu cau vé CNTT va truyén thong nam 2017 dat 12,7 ty USD va uéc dat
13,4 ty USD vao nam 2018. Vi¢t Nam khong chi 1a mdt thi truong ti€éu thu CNTT
ma d3 tré thanh mot nha san xuat dang cha ¥ trong chudi gid tri toan cau vé CNTT
va truyén thong. BCG (2018) cho thay trong nim 2016, téng doanh thu tir nganh
CNTT va truyén thong 1a 67,7 ty USD, gan gip 10 1an nam 2010 (7,6 ty USD).
Nganh phan cting 12 phan nganh 16n nhét trong nganh CNTT va truyén thong cia
Viét Nam, dong goép khoang 85% téng doanh thu. Nganh phan mém ciing dang
tang truong déu d3n va bat diu thu hat sy chu y toan cAu nhu mot dau mdi quan
trong trong khu vuc. Cac doanh nghiép trong nudc chiém phan 16n thi truong,
cung cap cac phan mém chi phi thip. Viét Nam di vuot qua An Do dé trd thanh
diém dén thué gia cong phan mém 16n tht hai cia Nhat Ban, chi sau Trung Quéc
va do 1a co hoi dé chung ta tan dung thanh cong loi ich cua cugc CMCN 4.0.

Co thé noi, Viét Nam c6 tiém nang khai thac cac loi thé ctia CMCN 4.0,
nhat 13 co hoi d6i véi doanh nghiép trong nude. Pé nang cao chét luong ting
truong dya vao ning sudt voi viée phat trién cac nganh céng nghiép ché tao uing
dung cong nghé cao, cong nghé thong minh, Viét Nam can cha trong téi cac giai
phap chinh sach dai han nham khuyén khich tng dung va phat trién cong nghé.
4.1.2. Tham gia cac Hiép dinh thwong mai tw do va tac dong toi ning luc canh

tranh ciia nén kinh té Vigt Nam

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, tao thuan loi thuong mai

va thuc day giao dich thuong mai qua bién gidi 1a mot trong nhiing ndi dung trong
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tdm ctia cac nén kinh té va thé hién rd nét qua cac cam két Thuong mai ty do thé
hé méi. Cac dir li¢u danh gia vé murc dd tao thuan loi thuong mai cua cac nén kinh
té (vi du chi sb6 Tao thuan loi thuong mai toan cau ctia WEF, hay chi sb6 Hiéu qua
logistics cia WB) déu chi ra mdi twong quan ty 18 thuan giira thuan loi hoa thuong
mai va thu nhap binh quin dau nguoi (xem Hinh 19 — Phu lyc 2). Mot s6 minh
chung cuy thé 1a:

- Dir liéu vé Hiéu qua logistics (LPI 2007, 2010) ciia WB cho thay, dbi voi
cac nudc co cung thu nhip dau nguoi, thi qudc gia ndo cd hoat dong logistics tot
nhat ¢ su gia ting vé ting truong 1% GDP va 2% thuong mai. Hoat dong quan
ly, kiém tra chuyén nganh anh hudng 16n t6i hidu qua dich vu logistics.

- Theo mét nghién ciru cia McGill (2014): Néu giam 1 ngay thuc hién thu
tuc Giao dich thuong mai qua bién giéi thi nén kinh té tiét kiém duoc twong duong
khoang 1% téng kim ngach xuat nhap khau trong 1 nim. Tong kim ngach xuat
nhap khau nam 2018 14 480,17 ty USD (theo sé liéu ctia Tong cuc hai quan), nhu
vay néu giam 1 ngdy thong quan qua bién gidi s& tiét kiém duoc cho nén kinh té
Viét Nam khoang 4,8 ty USD.

- Theo Béo cao cua OECD (2015c), chi phi thuong mai cua Viét Nam udc
tinh giam 18,3% néu thuc hién dy du cac cam két theo Hiép dinh Thuan loi hoa
thuong mai WTO.

- Moisé, E. and S. Sorescu (2013) chi ra ring cai cach thu tuc hai quan s&
gitip cat giam 2,8% chi phi thuong mai ddi véi cac nudc thu nhap trung binh kha
va 2,2% dbi v6i cac nudce thu nhap trung binh thap.

Tinh dén thang 8/2020, Viét Nam tham gia 16 hi€p dinh thuong mai tu do
(FTA), bao gom ca cac hiép dinh da ky két, thyc thi va dang dam phan (tham khao
bang tong hop cac FTA tai Bang 17 — Phu lyc 1). Diéu nay thé hién rd rang chu
truong chu dong hoi nhap quéc té sau rong cua Viét Nam nham tin dung hi¢u qua
loi ich cuia cac Hiép dinh FTA mang lai. Cac FTA d3 gop phan rat 1on trong viée

gitip nang cao kim ngach xuat khiu cta Viét Nam; thu hut cac ngudn von dau tu
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tryc tiép tir nude ngoai (FDI); thuc day cai cach quy dinh, chinh sach theo thong
1& quéc té;...; qua d6 gbp phan ning cao NSLD va thac day ting trudng, thinh
vuong cua nén kinh té.

Nhitng dan chimg néu trén cho thiy ¥ nghia dang ké cua viéc thuc day tao
thuan loi thuong mai, giao dich thuong mai qua bién gidi véi NLCT, tang truong
va phat trién kinh té. Chinh vi vdy, cai cach thu tuc hai quan, ci cach quy dinh va
thi tuc vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh nham giam chi phi, rit ngan thoi gian,
thuc ddy hoat dong thong quan, gop phan nang cao NLCT cua doanh nghiép can

dugc xem la trong tdm uu ti€n cua Chinh phu trong thoi gian toi day.

4.1.3. Lwa chon nhom gidi phdp wu tién cdi cdch

Trong phan tiép theo ctia chuwong nay, tac gia dé xuat, kién nghi mot sb giai
phap chinh sach nang cao NLCT quéc gia Viét Nam. Cac giai phap duoc dé xuat
nham khic phuc cac diém nghén NLCT, ddng thoi pht hop véi quan diém, dinh
hudng cai cach cua Pang va Nha nudce va tiép ndi cac nd luc cai cach gan day cua
Chinh phu vé: cai thién mdi truong kinh doanh; cai cach thé ché chuyén sang nén
kinh té thi truong ddy du, hién dai; tai co cdu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong theo hudng nang cao chét luong, hiéu qua; nang cao NSLD va NLCT quéc
gia;.... Ngoai ra, cac giai phap dé xuat ciing dugc lya chon, trong chirng muc nao
d6, nham dam bao kha ning chdng chiu véi cac ¢l sdc tir bén ngoai va thich ting
v6i sy thay doi nhanh chong ctia nén kinh té trén thé gidi (b6i canh CMCN 4.0 va
tham gia cac Hi¢p dinh thuong mai tu do). Theo do, luan an dé xuét bon (04) nhém
giai phap, gom:

- Nhom giai phap vé cai thién moi trudng kinh doanh: tap trung vao céi cach
céc chi s6 moi trudong kinh doanh nham giam chi phi, thoi gian va rui ro cho doanh
nghiép nhu Khoi sy kinh doanh, Cap phép xay dung,.... Pay 1a nhom giai phap
trong tam uu tién, thuc hi¢n thuong xuyén, tiép ndi cac nd luc cai cach caa Chinh
phu theo cac Nghi quyét 19/NQ-CP (2014-2018) va Nghi quyét 02/NQ-CP (2019-

2020) vé cai thién mai truong kinh doanh, nang cao NLCT quéc gia.
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- Nhém giai phap vé cai cach thé ché: tip trung vao cai cach thé ché bao vé
quyén tai san; nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong giai quyét tranh chap hop dong,
giai quyét pha san doanh nghiép; nang cao chit lugng quy dinh, chinh sach; nang
cao hi¢u luc, hi€u qua thuc thi quy dinh, chinh sach; &p dung chinh phu di¢n tu;...
Nhom giai phap nay kién nghi tao sy chuyén bién manh mé trong giai doan 2020-
2025 va tiép tuc duy tri trong nhimg nam tiép theo. Céc giai phap dé xuat phu hop
vO1 quan diém, dinh huéng ciia Pang va Nha nudc va cac nd luc thyc hién cua
Chinh phu chi dao tai cdc van ban nhw: Nghi quyét s 05-NQ/TW (ngay
1/11/2016); Nghi quyét s6 06-NQ/TW (ngay 5/11/2016); Nghi quyét s 39-
NQ/TW (ngdy 15/1/2019); Nghi quyét sé 24/2016/QH14 ( ngay 6/11/2016);
Quyét dinh s6 339/QD-TTg (ngay 19/2/2013),...

- Nhom giai phap vé ning cao chat lugng ngudn nhan luc: tip trung vao
gido duc dai hoc va dao tao nghé. Nhom giai phap nay kién nghi thuc hién quyét
liét trong giai doan 2020-2030 va tiép tuc duy tri trong nhitng nim tiép theo; dong
thoi pht hop v6i quan diém, dinh hudng va chi dao cia Pang va Chinh phi tai cac
vin ban nhu: Nghi quyét s6 39-NQ/TW (ngay 15/1/2019); Quyét dinh sb 579/QD-
TTg ngay 19/4/2011; Chi thi s6 16/CT-TTg (ngay 4/5/2017);...

- Nhom giai phap vé doi méi sang tao: tap trung vao cac chinh sach khuyén
khich ap dung va phat trién cong nghé; doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Nhom
giai phap nay duoc kién nghi cho ca giai doan ngin han (2020-2025) va dai han.
Nhiing giai phap nay tiép tuc cac nd luc ctia Chinh pha da xac dinh tai mot s6 van

ban nhu: Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 4/5/2017;...

4.2. Mot s dé xuat, kién nghi ning cao ning luc canh tranh qudc gia cia
Viét Nam
4.2.1. Nhom gidi phdp vé cdi thign méi trwong kinh doanh
a. Cdi cach vé khéi sw kinh doanh
Nhitng nam qua, Viét Nam da co6 budc tién dai, vugt bac trong mo rong va

bao dam quyén tu do kinh doanh cho nguoi dan va doanh nghiép. Thu tuc ding
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ky kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép da lién tuc duoc cai cach, don gian hoa,
phtl hop vai thong 18 qubc té tét. Tuy nhién, thoi gian thuc hién thi tuc khoi su
kinh doanh con dai, thir hang con thap trén thé gidi. Do vay, trong thoi gian tdi,
can tap trung vao mot sd giai phap cu thé sau day:

- Khan truong hoan thién va trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh
vé phdi hop, lién thong thu tuc cAp Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, khai
trinh viéc st dung lao dong, cép mai sd don vi bao hiém x4 hoi, st dung héa don
dat in, tu in. Néu Nghi dinh nay dugc ban hanh s€ giam thém 2 budc thu tuc va
giam thoi gian trong thyce hién Khoi sy kinh doanh.

- Pay manh tuyén truyén, pho bién quy dinh phap Iy méi vé hoa don dién
tor va loi ich cua viéc ap dung hoa don dién tu; d@)ng thoi co giai phap khuyén
khich doanh nghiép chuyén d6i tir st dung hoa don gidy sang hoa don dién tir.

- Chia s¢ dir liéu vé doanh nghiép thong qua Truc tich hop dit lidu qubc gia.
Hién tai, cac dich vu cong truc tuyén vé diang ky doanh nghiép va ding ky bao
hiém xa hoi, bao hiém y té d3 duoc trién khai doc 1ap, nhung chua c6 két ndi, chia
sé thong tin. Viéc két ndi cac dich vu ndy sé gitp rat ngin cac thu tuc, giam thoi
gian va chi phi cho doanh nghiép va cho ca co quan quan ly nha nudc.

b. Cdi cdch vé Cap phép xdy dung

Thuc té cho thdy Cap phép xdy dung 1a mot trong nhitng rao can ddi véi
doanh nghiép, thoi gian kéo dai va chi phi khong chinh thirc dién ra kha phd bién.
Boi vy, trong thoi gian téi, can chu trong mot sd giai phap sau:

Thir nhdt, hoan thién hé théng phép luat vé xay dung, phong chay, chira
chay, dit dai, moi trudng... theo hudéng: giam thoi gian thyc hién thu tuc hanh
chinh; thuc hién 16ng ghép, dong thoi cac TTHC; don gian hoa hd so, diéu kién
thuc hién TTHC; tang cuong trach nhi¢m cua chu dAu tu, nha thau, nguoi quan ly,
stt dung ddi v6i chét luong cong trinh xay dung sau khi cong trinh dwa vao st
dung, c6 co ché bao hiém dbi véi cong trinh sau khi dua vao st dung; quy dinh cu

thé trinh tu, trach nhiém thyc hién dau ndi cap, thoat nudc,. ..
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Thur hai, tang cuong ung dung cong nghé thong tin, thuc hién hi€u qua co
ché mot cira, mot ctra li€n thong; déy manh thyc hi¢n dich vu cong truc tuyén,
dich vy buu chinh cong ich dé giam thoi gian thuc hién thu tuc cdp phép xay dung.
Pam bao hiéu luc thuc chat cua giao dich dién tu. Gidm thoi gian thyc hién trén
thue té khoang 30% so véi thoi gian quy dinh ctia phap luat dbi véi cac thu tuc:
tham dinh thiét ké x4y dung; thim duyét vé phong chay, chita chay; cip gidy phép
xay dung; két ndi cip dién, cip, thoat nudc; ding ky dat dai, tai san gin lién véi
dat, cAp Gidy chting nhin quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac
gin lién véi dat.

Thir ba, 1a soat, sira ddi cac van ban lién quan theo hudng phan cap hon nira
hoat dong cp phép xay dung cho cac dia phuong; han ché tinh trang hau hét cac
du 4n do co quan cip Bo cip phép. Pong thoi, ndi dung quy dinh can rd rang,
minh bach, tién li€u duogc; viéc yéu cau bd sung, chinh stra chi thyc hi€én mot lan
va bang van ban nham tranh tinh trang can bo cong vu tlly ¥ yéu cau nguoi dan,
doanh nghiép.

Thur tu, tang cudng giam sat viéc thuc thi cua cén bg, nhét 13 hoat dong
thanh, kiém tra xay dung; c6 ché tai xir phat nghiém minh v&i hanh vi nhiing nhiéu,
gay kho khan cho nguoi dan, doanh nghiép.

c. Cdai cach tao thugn loi thwong mai, thuc dcfy hoat dong giao dich thuong
mai qua bién gioi

Trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, tao thuan loi thwong mai
va thuc day giao dich thuong mai qua bién gidi 1a mot trong nhiing ndi dung trong
tadm cac nén kinh té can thuc hién dé dam bao cac cam két Thuong mai tu do thé
hé moi. Do dé, viée cai cach quan 1y va kiém tra chuyén nganh can duoc tiép tuc
chu trong. Mot s6 giai phap cu thé bao gom:

- Céc bd, nganh can thuc hién diy du cac nguyén tic cai cach vé quan 1y,
kiém tra chuyén nganh, gdm: (i) ap dung nguyén tic quan 1y rui ro dua trén ddnh

gia, phan tich v€ mtrc d§ tuan thu ctia doanh nghi¢p va muc d9, quy mo rui ro cia
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hang hoa; (ii) chuyén manh sang hau kiém, chu yéu thuc hién tai giai doan luu
thong hang hod tai thi trudng ndi dia; (iii) minh bach vé danh muc mat hang kiém
tra chuyén nganh kém ma s6 HS & cép dd chi tiét; minh bach vé ché d6 quan ly va
chi phi; (iv) 4p dung dich vu cong truc tuyén cip do 4; két ndi va tich hop dong
bd vao Cong thong tin mot ctra qudc gia ddi voi cac thi tuc hanh chinh di ding
ky két nbi.

- Ra so4t, cat giam, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh vé quan 1y, kiém
tra chuyén nganh dbi véi hang héa xuat khau, nhap khau. Ra soat, liét ké, thong
bao day du, cong khai Danh muc tha tuc hanh chinh lién quan dén quan 1y, kiém
tra chuyén nganh d6i v6i hang hoa xuat, khau nhap khau trén trang thong tin dién
tor cua Bo quan 1y chuyén nganh; kém theo thong tin vé cép do ap dung dich vu
cong truc tuyén.

- Ra soat, danh gid va sua ddi hodc kién nghi stra ddi cac quy dinh lién
quan dén quan 1y nha nuéc vé chat luong san pham, hang héa, dam bao tuan thu
theo dung ban chét khoa hoc ctia quan 1y chét lwong. Theo d6, quan 1y nha nudc
vé chat luong san pham, hang héa 1a quan Iy an toan cua san phim; tranh tinh
trang mé rong pham vi mit hang kiém tra vuot qua chirc ning, nhiém vy. Cong
tac kiém tra nha nudc vé chét luong khong tap trung tai giai doan nhap khau, ma
duoc thuc hién mot cach hé théng tai cac giai doan trudc, trong va sau nhap khau,
trong tam la kiém tra tai khau luu thong.

- Hé théng VNACC/VCIS va tit ca cac thi tuc hanh chinh vé quan 1y,
kiém tra chuyén nganh can két ni va tich hop dong bo vao Cong thong tin mot
ctra qudc gia. Pam bao thuc hién thuc chat, hiéu qua thi tuc hanh chinh khi két
nbi qua Cong thong tin mot cira qubc gia.

d. Nhém gidi phdp cdi cach hé thong tw phdp nham tao thudn loi cho méi
truong kinh doanh.

Mot trong nhitng dic diém hay yéu cau co ban cua kinh té thi truong 13 tu

do giao két hop ddng, bao dam tinh 6n dinh, chic chin va hiéu lyc ctua hop dong;
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giai quyét co hiéu qua cac tranh chip hop dong, nhét 1a cac hop dong thuong mai.
Tuy nhién, cai cach tu phap trong giai quyét tranh chap hop dong va pha san dién
ra rat cham. Mirc do doc lap tu phap con thip, xtr Iy tranh chap kém hiéu qua, din
t61 1am han ché tinh hip din cua méi trudng kinh doanh. Do viy, cai cach tu phap
giai quyét tranh chap kinh doanh thuong mai, giai quyét pha san doanh nghiép va
thi hanh 4n can dugc xem 13 wu tién trong tAm. Theo d6, ddi véi hé théng tu phap,
can thuc hién cai cach hanh chinh tu phap va d6i mdi trinh ty t6 tung hanh chinh,
kinh té - dan sy; cho phép cac bén tranh chip lwa chon tda 4n dé xt Iy tranh chap
hanh chinh, kinh té va dan su; khong giéi han thim quyén cua toa an theo dia gidi
hanh chinh; tao su canh tranh gitra cac toa an trong viéc cung cép dich vu cong ly
cho nguoi dan va doanh nghiép.

(1) Mot sé gidi phdp kién nghi cdi cdch thi tuc gidi quyét tranh chdp hop
dong qua tod an

Tranh chap hop dong 1a mot phan tit yéu ciia cac giao dich dan su va thuong
mai. Pé dam bao d¢ tin ciy va tinh chic chan cua viéc thuc thi hop dong, thi giai
quyét mot cach cong bang, ¢ hiéu lyc va hiéu qua cac tranh chip (néu c6) 1a yéu
cau khong thé thiéu cua kinh té thi truong; va 1a mot trong nhitng chirc ning co
ban cua nha nudc. Do vy, dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua va cong béng trong thuc
thi va giai quyét tranh chp hop dong, trudc mat can tap trung mot sd giai phap
sau day:

(1) Can cu vao Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan 2014 va Bo luat td tung dan
su 2014, Toa 4n nhan dan t6i cao c6 thé xem xét viée thanh 1ap cac toa an dan su
chuyén giai quyét thu tuc rat gon va ddi véi cac vu an ¢6 gia tri nhd, dap ung céc
diéu kién rat gon. Hoat dong cua Toa an chuyén trach nay s& giup cho viéc giai
quyét nhanh chong cac vu viéc lién quan dén an tin dung, no xdu ma cac bing
chtng 6 rang. Hoat dong cuia Toa 4n ndy s& gop phan giai quyét tinh trang no xau

hién nay & Viét Nam.
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(ii) Quy dinh han ché cac truong hop phiic thim (chi khi ¢6 tinh tiét méi,
khac so v6i toa so tham,...).

(iii) Hoan tra lai 4n phi trong trudng hop tranh chip dugc giai quyét qua
trong tai, hoa giai hodc rat lai vu kién.

(iv) Viéc thi hanh an chi dua trén phan quyét ciia Toa; khong dit ra bét ct
yéu cau hay diéu kién nao dbi véi bén thang kién.

(v) Pao tao nang cao trinh ¢ thim phéan chuyén trach giai quyét cac tranh
chap thuong mai.

(vi) Trién khai sau rong viéc ap dung thu tuc td tung bang phwong tién dién
tir d& nguoi dan, doanh nghiép c6 thé dé dang tiép can hoat dong cua Toa an véi
chi phi thap nhét va thoi gian nhanh nhat. Cac Toa an nhan dan dia phuong (trudc
mét 12 Toa 4n nhan dan cép tinh) can c6 cac céng thong tin dién tr hodc dia chi
thu dién tr chuyén dung dé tiép nhan don khai kién, ching ct, tai liéu tir duong
su guri to1 dong thoi co thé tdng dat téi dwong su. Cai thién thu tuc ndp an phi dé
thuan tién cho doanh nghiép dé dang ndp an phi bang phuong thirc dién tir (nhu
chuyén khoan, thanh toan thé...).

- Trién khai ap dung co ché tiép nhan don khai kién, tai liéu va ching ci
theo mo hinh “mot cua” dé bao dam tinh théng nhét vé& mé hinh, thu tuc trén toan
quéc. Pong thoi nganh Toa an nén cé cac phan mém quan 1y vu an dé lanh dao
Toa an, duong su c6 thé theo ddi dugc tién trinh giai quyét vu an. Phin mém quan
1y vu an ciing c6 thé gitp cho viéc phan céng 4n duge mang tinh ngiu nhién, khach
quan va han ché dugc tiéu cyc trong qua trinh giai quyét vu an.

- Céc co so dit liéu vé quan 1y tai san (nhu dat dai, nha &, s¢ hitu tri tué,
dang ky kinh doanh...) can duoc chia sé cho nganh Toa 4n va Thi hanh an dé cac
Tham phan, Chap hanh vién dé dang trong viéc xac minh dia chi, tai san cia duong
su trong qua trinh giai quyét vu an.

- Nang cao chét luong thi hanh an; giam st va ning cao trach nhiém cong

vu cua chap hanh vién.
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- Kién nghi Toa an nhan dan ti cao tiép tuc ho trg phat trién cac hoat dong
clia trong tai va hoa giai thuong mai, nhu: (i) han ché can thiép vao noi dung giai
quyét vu an trong cac phan quyét trong tai; (ii) tao diéu kién céng nhan va cho thi
hanh cac phan quyét cua trong tai nudc ngoai; (iii) cong nhan quyét dinh hoa giai
thanh cua cic bén ngoai Toa an va han ché can thiép vao ndi dung hoa giai thanh.

Tom lai, toa an hoat dong co6 hi€u qua, c6 hi€u luc va thu phuc dugc long
tin ctia cac bén hop dong, thi niém tin giira cac bén véi nhau s& duge cing cd va
mo rong thém. Vé lau dai, mot hé théng tda an duoc coi la doc 1ap, chuyén nghiép
va chi xét xir theo phap luat 1a diéu dwong nhién phai c6 ctia nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap qudc té.

(2) Mot sé gidi phdp kién nghi cdi cach thi tuc gidi quyét phd san doanh
nghiép

Luat pha san 2014 di c6 budc phat trién va tiém can dan v6i phap ludt pha
san theo thong 1& qudc té, tao hanh lang phap 1y dé Toa 4n giai quyét nhanh viéc
pha san ctia cac doanh nghiép va hop tac xa 1am vao tinh trang mat kha ning thanh
todn. Tuy nhién, Luat Phé san va céac phap luat lién quan ciing bdc 16 nhiing han
ché, bat cap, nhét 13 cac ndi dung lién quan dén ché dinh Quan tai vién, Doanh
nghiép quan 1y, thanh 1y tai san; cac vin dé khong thong nhat gitta cac luat. Nhitng
bét cap d6 1am cho thoi gian giai quyét pha san doanh nghiép kéo dai, va do vay
muc tiéu ciia Chinh phii vé ndi dung nay chua dat duoc.

Pé hién thyc hoa muc tiéu ciia Chinh phi vé nang cao hiéu qua giai quyét
pha san doanh nghiép, thiic day cai cach nganh toa an phu hop véi thong 16 qudc
té, gop phan cai thién moi truong kinh doanh, dé nghi Toa an nhan dan t6i cao
phéi hop thuc hién cac giai phap lién quan di duoc xac dinh trong cac Nghi quyét
s 19/NQ-CP va Nghi quyét s6 02/NQ-CP ctia Chinh phui. Cu thé 1a:

- Pé nghi Toa an nhan dén tdi cao huéng din Toa an dia phuong ding tai
thong tin vé vu viéc pha san, danh sach chu no tai Céng thong tin quéc gia vé dang

ky doanh nghiép va Cong thong tin dién tir ciia Toa 4n nhan dan theo quy dinh cia
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Luat pha san. Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép sé tich hop thong
tin lién quan dén doanh nghiép dang trong qua trinh giai quyét pha san tai co s
dir liéu qubc gia vé dang ky kinh doanh;

- Kién nghi nghién ctru m6 hinh “hanh chinh tu phdp mot cira” tai cac cap
Toa an; ap dung thu tuc to tung rut gon ddi vi cac vu 4n ¢ gia tri nhd, c6 chung
ctr 13 rang; xay dung mo hinh “tda an dién tir” dé tiép nhan don khdi kién, tong
dat, thong bao qua trinh td tung va lich xét xir va giai quyét pha san truc tuyén cho
cac Toa an dia phuong;

- Kién nghi Toa an nhan dan tdi cao ban hanh hodc kién nghi ban hanh cac
huéng dan vé ndp an phi dan sy tai tru sé Toa an khi duong sy thyc hién thu tuc
ndp don khoi kién tai Toa an; ddy manh ap dung ndp 4n phi bang phuong thirc
dién tu;

- Pé nghi Toa 4n nhan dan tdi cao tdp hop va ban hanh hudéng din cac toa
an cac cap xur 1y cac vudng mic trong qué trinh giai quyét pha san, tranh chip
thuong mai nhu: khiéu nai hanh chinh, dwong su khong hop tac, lan trén, xac minh
thong tin bi don, téng dat, gidm dinh, tham dinh, xét xur Véng mat,... nham rat ngén
thoi gian thy Iy va giai quyét vu viéc.

- Kién nghj stra doi, b6 sung Luét pha san nham nang cao chit lugng quy
dinh vé giai quyét pha san, trong d6 c6 cac quy dinh vé: (i) thoi han thi hanh quyét
dinh tuyén bd pha san; (ii) co ché hd tro ngudi lao dong, cong doan trong viée thu
thap chimg ctr ndp kém theo don dé nghi giai quyét pha san; (iii) ning luc, trach
nhi€m cua quan tai vién; (iv) xr Iy khodn ng c¢6 bao dam, kiém ké va xac dinh lai
tai san ctia doanh nghiép, giai quyét thu tuc pha san c6 yéu té nude ngoai; (v) quy
dinh cu thé nham nang cao ning lyc clia quan tai vién; (vi) ndng cao trach nhiém
clia cac co quan c6 lién quan trong phdi hop, cung cip thong tin day du, kip thoi

cho toa an trong qué trinh giai quyét pha san, tranh chap thuong mai.
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- Toa 4n nhéan dan t6i cao va B Ké hoach va Pau tu can c6 hop tac trong
viéc cong bd thong tin cac vu viée pha san, danh sach chi no. .. theo dung cac quy
dinh cua Luat Pha san 2014.

- Toa 4n nhan dan ti cao va Bo Tu phap can tiép tuc cac van ban hudng
dan nghiép vu trong qua trinh giai quyét pha san ddi véi Thim phan, Chap hanh
vién va Quan tai vién.

4.2.2. Nhom gidi phdp vé cdi cdch thé ché

a. Bdo dam quyén tai san

Trinh d6 phat trién ciia thé ché s¢ hiru tai san va hiéu luc thé ché bao vé
quyén s& hitu tai san ctia nudc ta tuy duoc cai thién trong may nam gan day, nhung
van con thap con thap. Do d6, can thé ché hoa co hiéu qua cac quy dinh vé quyén
tai san, uu tién cac ndi dung sau:

Thir nhat, quy dinh cu thé cac quyén tai san thong thudng duge st dung dé
bao dam thuc hién nghia vu dan su ciing nhu c6 huéng dan cu thé vé tai san hinh
thanh trong twong lai, bao gdm tai san chua hinh thanh va tai san d4 hinh thanh
nhung chu thé xac 1ap quyén so hitu tai san sau thoi diém xac 1ap giao dich.

Thit hai, can c6 quy dinh cu thé hon vé thuc hién ding ky bién phap bao
dam, t6 chtc cong chimng.

Thit ba, tiép tuc hoan thién mét cach dong bd cac quy dinh vé quyén tai san
bao gém ca xac 1ap, thuc hi¢n va bao vé quyén tai san.

Thu tu, déy manh viéc ki¢én toan van phong dang ky dat dai, t6 chirc phat
trién quy dat mot cap theo quy dinh ciia Luat Dat dai ndm 2013. Cac co quan gom:
tai nguyén va moi trudng, thué va cac vin phong cong ching cin phdi hop, thuc
hién lién thong, tao thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép thuc hién thu vé dang
ky s& hitu va str dung tai san.

Thir nam, xay dung dugc hé théng dir li¢u thong tin dat dai théng nhat, d@)ng
bo trén co s& cong nghé tin hoc dién tur hién dai tor Trung uwong dén dia phuong va

dau tu déng b6 dé c6 duoc hé théng ho so dia chinh co sé (h6 SO géc) co do tin
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cdy cao O tat ca cic dia phuong. Thong nhit phwong phap phan loai, quan 1y hd
so dat dai va cong khai thong tin tir Trung uwong dén dia phuong.

Thit sdu, thé ché hoa kip thoi cic quan diém, chu truong cua Pang vé bao
ho quyén s& hiru tri tué nham khuyén khich hoat dong nghién ctru, sang tao; thuc
day d6i méi, chuyén giao cong nghé va cac giao dich vé tai san tri tu; ting cudng
hiéu qua cong tac thuc thi quyén sd hitu tri tu¢, dap Gmg yéu cau cua su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qubc té.

b. Cdi cdch vé diéu kién kinh doanh

Can tiép tuc ra soat, danh gid lai chat lugng cac diéu kién kinh doanh cit
giam, tir d6 tiép tuc dé xuat, kién nghi cit bo cac diéu kién kinh doanh khong can
thiét, khong hop 1y, khong c6 hiéu luc, hi€u qua hodc don gidn hod cac diéu kién
kinh doanh nham tao thuén lgi cho doanh nghiép. Déng thot, thuc hi¢n gidm sat,
danh gia két qua thuc thi cac cai cach vé diéu kién kinh doanh trén thyc té, dam
bao doanh nghiép duoc thu hudng két qua cai cach mot cach thyc chat.

Tiép tuc xem xét bii bo tat ca cac rao can khong can thiét doi v4i gia nhap
thi truong nganh, san pham hang hoéa, dich vu dudi hinh thirc quy hoach phat trién
nganh, san phém hodc/va diéu kién kinh doanh ddi véi nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién; giam t6i da c6 thé sd nganh nghé kinh doanh ¢ diéu kién; giam t6i da
c6 thé diéu kién kinh doanh di véi timg nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo
dung quy dinh tai Diéu 14 Hién phap 2013 va Piéu 7 Luat dau tu (2014, 2020);
triét dé xoa bo “co ché hanh chinh xin — cho” trong tiép cin co hoi kinh doanh
trong cac thi trudng nganh, kinh doanh ¢6 diéu kién; d6i méi co ban phuong thirc
quan 1y nha nudc ddi véi nganh nghé kinh doanh ¢ diéu kién tir tién kiém sang
héu kiém trén co s danh gia mirc d6 rui ro va mirc do tuan thu phap luét cua cac
c4 nhan, to chirc thudc dbi twong quan 1y.

c. Nang cao chat lwong quy dinh, chinh sach

Nhu di phén tich trong chwong 3, hiéu luc quan 1y nha nudc d6i véi nén

kinh té & nudc ta con thap, cé thé do nhi€éu nguyén nhan, trong do, c6 nguyén nhan
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bét ngudn tir cach thirc xay dung luat phap, chit lugng cac vin ban va cach thire
thuc hién luat phép, chinh sach hi¢n nay. Co ché “xin - cho” trong thuc hi¢n chinh
sach, luat phap con pho bién; 1am dam thém tinh khong nhat quan, thiéu cong bang
va binh dang trong st dung va 4p dung céac chinh sach, phap luat d6i voi cac nha
dau tu, doanh nghiép. Dé nang cao chat lugng vin ban phap luat va dam bao hiéu
luc thuc thi, luan 4n kién nghi mat sb giai phap cu thé nhu sau:

Thir nhat, bao dam tinh minh bach, tinh nhit quan, 6n dinh, du doan duoc
ctia phap luat; ap dung truc tiép cac quy dinh cia Hién phap, Lut va Phap lénh;
giam tdi da rdi ro phap 1y, rui ro chinh sach ddi véi nguoi dan va doanh nghiép;
ning cao long tin cua ngudi dian va doanh nghiép dbi véi luat phap, chinh sach.
Chinh phu chi ¢6 thAm quyén ban hanh Nghi dinh huéng dan thuc hién luat, phap
1énh trong nhitng ndi dung do luat, phap 1énh d6 quy dinh. Truong hop céc diéu
khoan cua Luat, Phap I¢nh, Nghi dinh c6 cac cach hiéu va ap dung khac nhau,
nguoi dan va doanh nghiép duoc quyén chon cach ap dung ¢ loi nhat cho minh;
va khong dugc coi do 1a vi pham phép luét.

Thit hai, thu hep pham vi va thim quyén ban hanh Thong tu cia cac bd, co
quan ngang bd. Cu thé 13, cac Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo chi duoc
quyén ban hanh Théng tu dé (i) quy dinh quy chuan k§y thuat, dinh muc kinh té -
k¥ thuat ciia nganh, linh vuc thudc thim quyén do luat dinh; (ii) hudng dan vé hd
s0, trinh ty, th tuc thuc hién cac diéu, khoan ma nghi dinh c¢6 lién quan yéu cu
huéng dan. Bai bo viéc hudng dan, chi dao hanh chinh cta co quan cép trén d6i
v0O1 co quan cép dudi trong viéce thuc hién céc diéu khoan cua Luat, Phép 1€nh va
Nghi dinh. Thay vao d6 1a ban hanh cic cudn cam nang nghiép vu giai thich noi
dung, ¥ nghia cac diéu khoan cua phap luat ciing nhu cach thirc thuc hién.

Thir ba, m& rong tham quyén ciia céc tda hanh chinh, cho phép c4 nhan, t6
chtrc khoi kién cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pha va Uy ban

nhan dan cac cap vé€ cac van ban phap luat dugc ban hanh trai tham quyén, hoac
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khoéng phu hop v6i Luat, Phap 1énh va cac vin ban cua Chinh phu, gay ton hai dén
quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, t6 chirc lién quan.

Thir tu, nha nude phai thay d6i tu duy va cach thic quan 1y theo kiéu “ning
luc nha nudc dén dau thi cho nguoi dan va doanh nghiép lam dén d6”, ma phai
quan 1y theo yéu cau phat trién, phuc vu phat trién va vi phét trién. Dong thoi, st
dung céc cong cu chinh sach, thé ché thiic day va khuyén khich nang cao hiéu qua
str dung ngudn luc, nang cao ning sut lao dong va strc canh tranh cta san pham,
ctia nganh va cta ca nén kinh té; qua d6, ting hiéu qua sir dung cac ngudn luc,
ting ning suat lao dong,... dong gdp phan chu yéu cho ting trudng.

Thir ndm, d6i méi can ban phuong thirc hoat dong ciia Chinh phu, chuyén
tir tap trung xtr 1y hanh chinh cac vu viéc ngin han sang tip trung giai quyét cac
van dé co ban, chién luoc va dai han caa nén kinh té mot cach minh bach va trach
nhiém giai trinh cao. Chinh phu, cac b, cac co quan thudc chinh phu va cac co
quan nha nudc khéc chi dugc lam nhiing gi luat cho phép; khong cé quyén dién
giai luat, phap 1€nh, nghi dinh. Tach chic nang va quy trinh lam chinh sach voi
chirc nang va quy trinh soan thao chinh sach, luat phap; tach chirc nang lam chinh
sach va chuc nang thuc thi chinh sach; khong dé mot don vi, mot vu vira soan thao
chinh sach, vira truc tiép td chirc thuc hién chinh sach do minh kién nghi va soan
thao.

d. Nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi quy dinh, chinh sach

Xay dung quy dinh, chinh sach minh bach, 10 rang, on dinh, tién liéu duoc
va dam bao hi¢u qua, hi¢u luc thyuc thi la can duoc xem la trong tam uu tién cai
cach cua Chinh phu. Cé nhu vay méi tao dugc long tin ddi vai nguoi dan, doanh
nghiép vao quy dinh, chinh sach cta nha nuéc; giam chi phi tuan tha, nhat 1a chi
phi khong chinh thirc; nhd d6 niang cao NLCT ctia doanh nghiép va cua nén kinh
té. Dé nang cao hi¢u lyc, hi€u qua thuc thi cac quy dinh, chinh sach, trong thoi

gian t&i can chu trong moét s6 giai phap cu thé nhu sau:
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Thir nhat, thay d6i phuong thirc quan 1y nha nudc theo hudng quan tri thay
cho quan ly, nghia la: quan hé gitra cong churc, co quan nha nudc va nguoi dan,
doanh nghiép, cac to chirc dan su 14 quan hé dbi tic binh ddng; nguoi dan, doanh
nghiép, cac to chirc x4 hoi 1a khach hang, 13 ddi tac binh ddng, cung tham gia giai
quyét cac van dé xa hoi va phat trién, thay vi 1a d6i tugng bi quan 1y nhu trudc
day. Vé cong cu lam viéc, ngoai quy tac, luat 18, ménh 1énh hanh chinh, can sir
dung nhiéu hon céc cong cu gido duc, tuyén truyén, thuyét phuc, hop tac, phdi hop
va chia sé thong tin, chia sé rii ro, chia sé chi phi trong giai quyét cac van dé xa
hoi va phat trién.

Thu hai, thay ddi phuong thirc danh gid hoat dong thyc thi quy dinh, chinh
sach ctia co quan quan 1y nha nude theo dinh hudéng két qua dau ra; coi ngudi dan
va doanh nghiép 1a khach hang, 1ay thoa man cua khach hang 1a thuéc do hiéu qua
va hi¢u lyc hoat dong ctia nha nudc. Nang luc bd may nha nudc va phuong thurc
quan 1y nha nudc phai phu hop va dap tng voi yéu cau phat trién; ning luc bd
may va phuong thirc quan Iy nha nudc phai du linh hoat, sdng tao dé chap nhan sy
khac biét, nudi dudng, nang d& va khuyén khich d6i méi, sang tao dé tao khong
gian, co hdi va tiém ning phat trién.

Thur ba, thuc hién cung cép dich vu cong truc tuyén, nhét 13 thanh toan dién
tur va dich vu cong truc tuyén cép do 4 dé dam béo tinh minh bach cta chinh sach
va hiéu luc, hidu qua thuc thi. Mot s6 giai phap cu thé 1a:

- Thuec hién cung cép dich vu cong truc tuyén thudc tham quyén giai quyét
& cip d6 4; cho phép ngudi dan, doanh nghiép thanh toan bang nhiéu phuong tién
khac nhau (chuyén khoan online, thé ngan hang, vi dién tir két hop voi ma QR,...);
Ra so4t, stra doi, bd sung cac quy dinh vé co ché tai chinh cho phép cac t6 chirc
hanh chinh, sy nghiép va doanh nghi¢p duoc chi tra phi dich vu cho cac dich vu
thanh toan dién tu.

- Xay dyng quy dinh va ké hoach thuc hién dé co quan nha nudc, doanh

nghiép c6 thé khai thac Co sé dit liéu dan cu cho muc dich cung cép dich vu cong
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tryc tuyén va dinh danh ca nhan trong giao dich tai chinh.

- Van hanh Céng dich vu cong quéc gia, dam bao trao doi dit lidu d@)ng
b0, chuin hoa va dinh danh cac TTHC ap dung théng nhét trén toan quéc, két ndi
vo1 Céng dich vu cong, hé théng thong tin mdt cura dién tir ciia cac B9, nganh, dia
phuong; dam bao 100% dich vu cong két ndi qua Cong dich vu cong qubc gia
duoc thuc hién & cp d6 4; thiét 1ap co so dir liéu qudc gia vé thu tuc hanh chinh;
thiét 1ap hé thong tiép nhan, tra 10i phan anh, kién nghi ctia ngudi dan, doanh
nghiép.

Thur tu, nang cao trach nhi¢m cong vu ctia can b thuc thi phap luat. Co ché
tai xir phat nghiém minh d6i v6i hanh vi nhiing nhiéu, gay khé khin cho ngudi
dan, doanh nghi¢p. Giam sat chat ché hoat dong thuc thi cong vu cua can bo.

Thanh cong hay that bai cua cai cach kinh té phy thudc 16n vao sy thay d6i
vé quan tri cua nha nudc. Vi thé, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri nha nudc,
trong d6 tap trung nang cao chét lugng vin ban phap luat va thyc thi, dam bao tinh
minh bach va thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghiép, phtl hop voi thong 18 qubc

te 12 nd1 dung trong tdm can cai cach cua Chinh phu.

4.2.3. Nhom gidi phdp vé néing cao ky nang, cdi cdch dao tao nghé.

Dé nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, giai phap dua ra 1a ddy manh cai
cach hé théng gido duc, dao tao, uu ti€n cho cac nganh khoa hoc k¥ thuat; Pao
tao, hudng nghiép gén voi viée 1am va theo nhu cau cta x3 hoi. Vi vay, cac co sO
ddo tao can nhan thire duoc nhirng thach thac nay, tur do, cé chién luge, ké hoach
diéu chinh phu hop cho viéc phat trién khoa hoc, cong nghé, thay d6i phuong thirc
ddo tao, dau tu co s& vat chit dé dao tao nguén nhan luc chét luong cao, nhat 1a
trong nén kinh té sb. Luan an dé xuit mot sb giai phap cu thé nhu sau:

- D6i méi chiong trinh dao tao, phirong phdp day va hoc, ndng cao cdc
ki ndang mém cho sinh vién: Bé dap ting yéu ciu dio tao trong moi trudng mdi,
doi ngli gido vién, giang vién phai ¢6 nhitng nang luc moi, nang lyc sang tao va

do d6 doi hoi phai c6 nhiing pham chat maéi trén co s chuan hoa, thong qua céc
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hoat dong dao tao, tu dao tao va boi dudng kién thtrc chuyén moén. Bén canh hoat
dong dao tao, can tich cyc tham gia cong tac nghién ctru khoa hoc dé nang cao
trinh d¢, kién thtrc chuyén mon, gin nghién ctru véi cic hoat dong chuyén giao tai
co s0, dac biét chu trong cac nghién ctru mo6 phong, nghién ctru tuong tac...

Ngoai ra, thyuc té cho théiy, lao dong cua Viét Nam van han ché trong vi¢c
sO hitu cac k¥ nang mém, trinh d6 ngoai ngit, kha nang 1am viéc nhom, ky ning
cong nghé thong tin va kha ning sang tao. Do d6 can trang bi cac k¥ ning mém
cho sinh vién ngay tir trong nha truong, bang cach dua k¥ ning mém vao trong
chuong trinh dao tao va chuan dau ra cho sinh vién. Pong thoi, can khuyén khich
va déy manh viéc tu hoc ctia sinh vién, ting cudng viée day thyc tién tir cic chuyén
gia, doanh nghiép...

- Tao moi lién két giita nha trwong va doanh nghiép: Tap trung gin két
hoat dong dao tao ctia nha trudng voi hoat dong san xuét ctia doanh nghi¢p thong
qua cac md hinh lién két ddo tao gitra nha truong va doanh nghiép, hinh thanh cac
trung tAm d6i moi sang tao tai cac trudng gan voi doanh nghiép. Ngoai ra, c6 thé
day manh viéc hinh thanh cic co sé dao tao trong doanh nghiép dé chia sé cac
ngudn luc chung, tir d6 hai bén cing cha dong ndm bat va dén dau cac nhu cau
cua thi truong lao dong.

- Dcfy manh cong tdac dy bdao nhu cau thi truong nhdn lyc: CMCN 4.0 sé&
c6 tac dong rat 16n t6i co cau cua nén kinh té, c6 thé din t6i suy giam, thim chi
mat di ctia nhiéu nganh nghé cling nhu su xuat hién méi cua nhitng nganh nghé
trong twong lai. Do d6, du bao nhu cau thi trudng nhan luc 13 quan trong dé thich
g v6i nhitng thay doi 16n trong co cau viéc lam.

- Ndng cao chat lwong cia cdc vieon wom céng nghé: Nha nude can c6
chinh sach hd tro hinh thanh va phat trién cac vuon uom khdi nghiép doi méi sang
tao trong cac truong dai hoc dao tao vé cong ngh¢, tao h¢ sinh thai cho cac doanh
nghiép khoi nghiép ddi méi sang tao. Thuc ddy qué trinh hop tac quéc té trong

nghién ctru phat trién va chuyén giao cong nghé. Ngoai ra, can tiép tuc ddy manh
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qua trinh hoat dong va phat trién ctia cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao; wu
tién tai trg cho céc to chirc, ca nhan c6 cong trinh khoa hoc - cong nghé xut séc.

- D6i méi co ché quan Iy nha miede doi véi day nghé theo nhu cau cua thi
trieong va yéu cdu cu thé cia nguoi sir dung lao déng: (i) Nghién ciru xdy dung
bd tiéu chuan vé k¥ ning tdi thiéu can c6 cua cac loai nghé nghiép theo yéu cau
cua nguoi su dung lao dong; trén co sé do, khuyén khich va tao diéu kién dé cac
hoi, hiép hoi nghé nghiép tu xay dung bo tiéu chuin nghé nghiép ap dung cho cac
thanh vién theo hudng ap dung bod chuan nghé nghiép ¢ muc trung binh trong khu
vuc; hudng din cac trudng, trung tim va t6 chic day nghé xay dung xay dung cac
chuong trinh va cach thirc ddo tao dap ung cac yéu cau; (i) Thuc hién ddu thau
hodc chi dinh thau cung cép dich vu dao tao lao dong trong cac chuong trinh hd
trg ddo tao nghé theo yéu cau ctia doanh nghiép, ngudi sir dung lao dong; khuyén
khich, tao thuén lgi dé doanh nghiép va cac t6 chtrc dao tao thuc hién hop tac va
hd tro 13n nhau trong dao tao, nang cao k¥ ning cho lao dong ctia doanh nghiép;
(iii) Thyc hién hd trg kinh phi dao tao cho céac truong, to chirc dao tao nghé theo
két qua d4u ra, nhu s6 hoc vién dugce dao tao theo nhu cau cu thé ctia doanh nghiép,
s6 hoc vién tdt nghié¢p dat chuan nghé theo muc trung binh cua khu vuc, s6 hoc
vién tot nghiép c6 dugc viée 1am sau khi tot nghiép,...; (iv) Khuyén khich doanh

nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép quy mé 16n, ty dao tao lao dong.

4.2.4. Nhom gidi phdp vé déi méi sdng tao.
(1) Hoan thién thé ché, tao méi truong kinh doanh thudn loi:

- Hoan thién quy dinh, chinh séch, tiép tuc cai cach manh mé moéi truong
kinh doanh nhim khuyén khich, tao dong luc va thu hat dau tu vao cac nganh co
tiém nang trong bdi canh CMCN 4.0.

- Nghién ctru xay dung thé ché, quy dinh phap luat cho cic nganh c6 md
hinh kinh doanh mé&i nhiam khuyén khich d6i méi sang tao, thu hat dau tu (dau tu
mao hiém, dau tu thién than) va dap tng nhu cau da dang cia xa hoi; Nghién ctru

xay dung khung thé ché thir nghiém ddi v6i cac mé hinh kinh doanh méi.
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- Hoan thién quy dinh, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu cho
hoat dong R&D. Pong thoi, nang cao hiéu qua cac co s R&D voi viée d6i moi
cach thirc, mo hinh tai tro R&D bang ngan sach. Xay dung co ché, chinh sach thu
hat dau tu nude ngoai trong linh vuc R&D.

(2) Tao méi truong kinh doanh khuyén khich, hé tro phét trién cdc cong ty
khoi nghiép trong linh vuc cong nghé. Cac cong ty nay la dong luc ngay cang tréd
nén quan trong ddi véi nang cao NLCT qudc gia.

(3) Nhém gidi phdp vé hé tro, khuyén khich ing dung cong nghé va déi méi
sang tqo trong doanh nghiép:

- Nghién ctru xdy dung 16 trinh chuyén ddi, tng dung cong nghé cua
CMCN 4.0 trong cac nganh, linh vuc, nhét 1a cac nganh, linh vuc uu tién.

- Xay dung chinh sach hd tro cho doanh nghiép ting dung cong nghé va
doi méi sadng tao, co thé tai tro hodc giam thué mot phﬁn cho hoat dong dao tao
nhan lyc, tu van sir dung cong nghé cua cac doanh nghiép nho va vira trong nudc.

- Khuyén khich tng dung cong nghé va d6i méi sang tao trong khu vuc
doanh nghiép nha nudc.

- Xay dyng co ché khuyén khich doanh nghiép hop tac dau tu tng dung
cong nghé va d6i méi sang tao.

- Hinh thanh mot s6 trung tim d6i moi sang tao theo hudng két hop gitra
dau tu nha nudc va huy dong ngudn lyuc tir khu vuc tu nhan. Co co ché, chinh sach
d6t pha cho cac trung tdm ndy nham thu hat sy tham gia cua cac cong ty cong
nghé 16n trong va ngoai nudc cling nhu cac nha dau tu mao hiém, dau tu thién

than.
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KET LUAN

Trong ba thap nién qua, mac du da dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat trién
kinh té, song nén kinh té di va dang bdc 10 nhirng thach thuc va van dé ndi tai,
nang luc canh tranh con yéu trén nhiéu mat. M thu nhap cua Viét Nam con thép,
ngay ca so voi cac nude lang giéng trong khu vire. Bén canh d6, nhitng dién bién
va thay ddi ciia méi trudng bén ngoai dang dién ra nhanh chong va phirc tap, ngay
cang tac dong nhiéu hon téi nén kinh t& Viét Nam. Trén thé gid1, cac nudc canh
tranh nhau thong qua nang cao ning luc canh tranh (NLCT) qudc gia, NLCT
nganh, NLCT doanh nghiép. Trong bdi canh d6, Pang va Chinh phu di xac dinh
chu truong, dinh hudng va nd lyc thuc hién cac giai phap nham nang cao NLCT
qudc gia ctia nén kinh té.

Tuy nhién, trén ban db xép hang cua cac t6 chirc quc té thi nhin chung Viét
Nam dimg ¢ nira cudi va tham chi c6 chi s6 ¢ cudi ciia bang xép hang. Diéu nay
thé hién con nhiéu thach thirc, han ché, can tré NLCT quéc gia Vi¢t Nam. Vi thé,
tac gia lya chon dé tai “Vi thé, yéu td can trd va giai phap nang cao ning luc canh
tranh qudc gia Viét Nam” dé nghién ciru, 1am d¢é tai luan an ctia minh.

Muc tiéu tong quat cua luan an nhiam xac dinh khung phan tich NLCT qubc
gia Viét Nam, tim ra cac diém nghén can tré va nguyén nhan; tir d6 xac dinh cac
giai phap, kién nghi nang cao NLCT quéc gia. Cy thé, luan an nham: (1) Lwa chon
khai niém va khung phéan tich NLCT quc gia Viét Nam; (2) Xéac dinh vi thé NLCT
qudc gia Viét Nam thong qua phan tich cac bang xép hang trén thé gi6i; (3) Nhan
dién cac yéu té can trd NLCT qudc gia véi viée chi ra cac chi sé thap hang va tut
hang hodc qua phan tich, danh gia trén thuc tién; (4) Phan tich nguyén nhan, tap
trung vao cac nguyén nhan chi quan cta cac thach thirc can trd NLCT quéc gia;
va (5) Phan tich bdi canh qudc té méi anh huong téi NLCT qubc gia (Cude cach
mang cong nghiép 1an tht tu; tham gia cac Hiép dinh thwong mai tu do) va kién

nghi cac giai phap phap nang cao chét luong va vi thé NLCT qubc gia Viét Nam.
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Luan &n nay van dung khai ni¢m NLCT theo quan diém vé nang suét, trong
d6 da bao ham su két hop ca quan diém vé chi phi. Theo d6, NLCT quéc gia Viét
Nam dugc nhan di¢n, phan tich va danh gia theo khung hinh thap.

Lu4n 4n tap trung phan tich, danh gia thuc trang cac van d&¢ NLCT qudc gia
Viét Nam trén cac phuong di¢n sau day:

(1) DPdnh gid chung vé ndng luc canh tranh quoc gia: voi trong tAm phan
tich bo chi s6 NLCT toan cau va NLCT 4.0 cia WEF. Trén co s& phan tich bo chi
sd nay tir 2006 dén nay cho thay c6 nim (05) nhém van dé (try cot) lam kim ham
NLCT qudc gia cua nuée ta. D6 1a: (i) Thé ché (cac diém nghén vé Poc lap tu
phap, Chi phi tuan thi, Giai quyét tranh chap hop ddng, Tham nhiing, Quyén tai
san); (ii) K¥ nang (Chat luong dao tao nghé, K¥ ning cia ngudi lao dong; Tu duy
phan bién trong gidng day); (ii1) Hi¢u qua thi truong hang héda: nhu rao can phi
thué quan (hoat dong quan 1y, kiém tra chuyén nganh); (iv) Trinh d6 phat trién
kinh doanh (nhu Khéi su kinh doanh, Pha san doanh nghiép); va (v) Boi moi sang
tao: nhu Tinh da dang cua luc luong lao dong; Hop tdc da bén; Phat minh sang
ché;... Ngoai ra, két qua diéu tra cia WEF cling cho théy viéc tiép can tin dung,
lao dong c6 trinh d9, k¥ nang khong phi hop, va tham nhiing 1a nhiing van dé
dang lo ngai nhat cia méi trudng kinh doanh ¢ Viét Nam. Két qua nay ciing hoan
toan phu hop v6i nhitng phat hién néu trén vé cac yéu t6 gy kim ham NLCT va
thinh vuong cua qubc gia.

(2) Vé méi truong kinh doanh: Luan an dit trong tAm phan tich bo chi sb
Doing Business ciia WB. Nhitng nim qua d3 chtng kién su cai thién dang ké vé
diém s va vi tri ciia Viét Nam trong bang xép hang, tuy vy, van con mot vai chi
s6 13 yéu té can tro téi méi truong kinh doanh va do d6 1a NLCT cua nén kinh té
nhu: Khoi su kinh doanh, Pang ky tai san, Cap phép xiy dung va Giao dich thuong
mai qua bién gidi.

(3) Vé Thé ché kinh thé thi truong: Luan an phan tich cac ndi dung vé quyén

tai san; bao dam quyén tu do kinh doanh; hiéu lyc tu phéap trong giai quyét tranh
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chap hop dong va phé san doanh nghiép; Panh gia chit luong quy dinh, chinh
sach; diéu kién kinh doanh; va cach thurc t6 chirc thue thi. Két qua phan tich cho
thay thé ché kinh té & Viét Nam chua tao 1ap dugc co ché huy dong, phan bd ngudn
lyc hiéu qua; trinh d§ phat trién thi trudong thép. béang chu y 1a mtc d§ bao v¢
quyén tai san & Viét Nam thap hon tit ca cac nuéc ASEAN duogc xép hang, nhat
1a quyén tai san vat chat. Ngoai ra, luan an ciing chi ra thuc trang chat lugng quy
dinh chinh sach con kém, tinh trang tham nhiing tuy gidm nhung van con 1a cin
trg 16m ddi véi doanh nghiép, nguoi dan.

(4) Vé nguon nhdn liee: Luan an phén tich, danh gia chat lugng ngudn nhan
Iire, nhét 12 ngudn lao dong c6 chuyén mén cao, c6 ki ning. Két qua phan tich cho
thdy co cau ngudn nhan luc hién nay nhin chung chua phu hop véi nhu cau; chat
lwong chuong trinh giang day cta cac trudng con thap, thiéu thyc té; han ché trong
dao tao nghé; thiéu su lién két giita nha truong va doanh nghiép.

(5) Vé Péi méi sang tao: Luan an chi ra rang ting trudng kinh té cua Viét
Nam chua dua nhiéu vao tri thirc, khoa hoc cong nghé. Trén cac bang xép hang
quéc té, cong nghé va sang tao van 1a linh vuc c6 tht bac thép.

Céc giai phap dugc dé xuit trong luan 4n nham khic phuc cac diém nghén
NLCT, dong thoi phu hop véi quan diém, dinh hudng cai cach cia Pang va Nha
nudc va tiép ndi cac nd luc cai cach gan day cua Chinh phu vé: cai thién moi
truong kinh doanh; cai cach thé ché chuyén sang nén kinh té thi truong diy du,
hién dai; tai co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng nang cao
chét luong, hiéu qua; nang cao NSLD va NLCT qudc gia;.... Ngoai ra, cac giai
phap dé xut ciing duoc lwa chon, trong chimg muc ndao d6, nham dam bao kha
ning chdng chiu véi cac ca sbe tir bén ngoai va thich tmg véi sy thay doi nhanh
chéng cua nén kinh té trén thé gio1 (CMCN 4.0 va cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do). Theo d6, ludn an d& xuat bén nhom giai phap, gdm: cai thién moi trudng kinh
doanh; cai cach thé ché; nang cao chit luong ngudn nhan luc; va thuc day doi méi

sang tao.
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Tém tit nhitng déng gbp méi ciia luin an:

Nhirng dong gop méi vé Iy ludn: Luan an duoc ky vong gop phan bd sung
lam 10 co so ly luan vé NLCT. Luan 4n d3 lam 1o nhirng tranh ludn hoc thuat vé
khai niém NLCT; phan tich NLCT dua trén céc 1y thuyét vé ting truong kinh té;
chi ra vi¢c van dung khai niém khac nhau vé NLCT trong nghién ctru dinh huéng
chinh sach; dong thoi khai quat hoa cac khung khé 1y thuyét vé NLCT theo cach
tiép can cua céc to chuc quéc té. Theo d6, luan an lua chon khai niém NLCT két
hop hai quan diém vé ning suat va chi phi; va két hop cac khung khé 1y thuyét
NLCT khac nhau xay dung khung phén tich riéng vé NLCT quéc gia Viét Nam,
d6 1a: (i) thé hién khung NLCT hinh thap; (ii) cht trong cic nhan td theo giai doan
phat trién (trén co s& cach tiép can cua WEF); (iii) yéu cau vé cai cach nén kinh té
thi truong; (iv) dinh hudng vu tién cai cach cia Bang, Chinh phu; va (v) tac dong
ctia bdi canh qudc té vé su xuat hién cdc mo hinh kinh doanh méi, chuyén d6i
cong nghé va tham gia cac Hi€p dinh thuwong mai tu do.

Nhirng déng gép méi vé thwe tién: Luan an duoc ky vong dong gop mot
phan nhat dinh vao hinh thanh khung khé chinh sach va giai phap nang cao NLCT
qudc gia. Luan 4n di phan tich, danh gia va so sanh vi thé ctia Viét Nam trén ban
d thé gigi vé NLCT; nhan dién nhitng yéu t6 can tré NLCT ctia nudc ta va nguyén
nhan trén co so phén tich cac danh gid qubc té cling nhu tir thuc tién, d6 1a: (i)
Nhiing thach thirc cia méi trudong kinh doanh, nhét 1a vé khoi su kinh doanh, cép
phép xay dung, giao dich thuong mai qua bién giéi; (ii) Rao can vé thé ché: thé
hién & quyén ty do kinh té, quyén tai san chwa dugc bao dam; hiéu qua, hiéu luc
tu phap yéu (thé hién qua hai linh vuc giai quyét tranh chap hop dong va giai quyét
pha san doanh nghiép); quy dinh, chinh sach thiéu ro rang, hay thay doi va kho
tién li€u; tré ngai vé diéu kién kinh doanh; va nhirng han ché trong td chirc thuc
thi chinh sach; (iii) Han ché vé chat luong ngudn nhan luc (lao dong c6 k¥ ning,

c6 chuyén mén), nhit 13 trong bdi canh cta cubc CMCN 4.0; va (iv) Han ché vé
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trinh d0 cong nghé va thiéu hut cac chinh sach khuyén khich d6i méi sang tao,
thiic day ung dung va phét trién cong nghé, nghién ctru va phat trién (R&D).

Céc giai phap dugc dé xuit trong luan an nham khic phuc cac diém nghén
NLCT, dong thoi phu hop véi quan diém, dinh hudng cai cach ciia Pang va Nha
nudce va tiép ndi cac nd luc cai cach gan day cua Chinh phu; va trong ching muc
nao d6, nham dam bao kha niang chdng chiu véi cac ct sdc tir bén ngoai va thich
g v&i su thay d6i nhanh chong cua nén kinh té trén thé gidi. Luan an lya chon
cac nhom giai phap uu tién cai cach. B¢ 1a: (1) Cai thién moi truong kinh doanh:
tap trung vao cic nhom cai cach dam bao quyén ty do kinh doanh va an toan kinh
doanh cho doanh nghiép; (ii) Cai cach thé ché: tap trung vao cai cach thé ché bao
vé quyén tai san; cai cach tu phap; nang cao chét lugng quy dinh, chinh sach; ning
cao hi¢u luc, hi¢u qua thyc thi...; (ii1) Nang cao chét luong nguén nhan lyc: tap
trung vao giao duc dai hoc va dao tao nghé; va (iv) D6i méi sang tao: tap trung
vao céc chinh sach khuyén khich ap dung va phat trién cong nghé; doanh nghiép

khoi nghiép sang tao.

Han ché ciia luin 4n va hwéng nghién ciru tiép theo

Do han ché vé ning luc va vé ngin sach khdo sat nén luan 4n khong tranh
khoi nhiing thiéu hut vé danh gia thyc tién. Ngoai ra, mot s6 nhan dinh mang tinh
cha quan, 13 quan diém riéng cia tac gia nén c6 thé dan toi nhitng tranh luan hoic
y kién khac nhau. Mait khéac, NLCT la khai niém rong, bao quat nhiéu noi dung,
do d6 cac phan tich, danh gia va kién nghi cta luan an c6 thé chua bao quat hét
duoc cac van dé trén thuc tién, tic gia mong nhin duoc nhitng ¥ kién dong gop
clia cac chuyén gia va nhitng ngudi quan tim. Ddng thoi, tac gia kién nghi nhing
ndi dung sau ddy can tiép tuc nghién ctru nham dong gop thiét thuc vao hoat dong
xay dung chinh sach, nang cao NLCT & Viét Nam:

- Thuc hién nghién ctru sdu, mé rong d6i tugng nghién ctru dé thiy duoc
btic tranh tong thé vé NLCT cua Viét Nam, cip nhat xu thé chung trén thé gidi va

tim kiém cac giai phap cu thé, phu hop.
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- Thyc hién nghién ctru sdu vé NLCT cua mot s6 nganh c6 mirc d6 anh
huong 16m toi NLCT qudc gia, nhat 13 trong bdi canh cong nghé thay doi nhanh
chéng (nhu nganh logistics, nganh du lich,...) va dua ra giai phéap khai thac hi¢u
qua va tan dung duogc cac loi thé canh tranh cta nhirng nganh nay & Viét Nam.

- M6 xé, nghién ctru siu thém vé quyén tai san ¢ nudc ta, tip trung vao ra
soat cac vin ban phap 1y, co ché thyc thi va kién nghi giai phap cu thé.

- Nghién ctru sau thém vé vai tro clia cai cach tu phap trong nang cao NLCT
qudc gia; nhan dién cac rao can trong cai cach tu phap; tir 46 kién nghi cac giai phap

cu thé nhiam gdp phan d6i méi hé thdng tu phap va niang cao NLCT qudc gia.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tai lidu tiéng Viét

l.

Ban Chap hanh Trung wong (2016), Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4 Ban chap
hanh Trung uong khoa XII s6 05-NQ/TW ngay 1/11/2016 vé mdt sé chu
trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mai moé hinh ting trudng, nang
cao cht luong ting trudng, ning suit lao dong, sirc canh tranh ctia nén kinh
té.

Ban Chap hanh Trung wong (2016), Nghi quyét Hoi nghi lan thit 4 Ban chap
hanh Trung wong khoa XII s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 vé thuc hién co
hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qubc té, gitr vitng 6n dinh kinh té - xa
hoi trong bdi canh nudc ta tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
moi.

Ban chip hanh Trung wong Pang (2011), Bdo cdo chinh tri Ban chdp hanh
Trung wong Pdng khoa X, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI.

Ban chip hanh Trung wong Pang (2016), Bdo cdo chinh tri Ban chdp hanh
Trung wong Pang khoa XI, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIL

Bo Chinh tri (2019), Nghi quyét sé 39-NQ/TW cta Bo Chinh tri ngay
15/1/2019 vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy céac
ngudn lyc cta nén kinh té.

Bo Cong Thuong Viét Nam va To chirc Phat trién cong nghiép Lién hop
qudc (UNIDO) (2011), Bdo cdo Néng lyc canh tranh cong nghiép Viét Nam
2011.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2018a), Bdo cdo Tinh hinh thie Nghi quyét sé
19/NQ-CP vé cdi thién méi trwong kinh doanh, ndng cao nang lc canh

tranh quéc gia, Tai liéu phuc vu hop Chinh phu Quy I, 2018.
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Bo6 Ké hoach va Pau tu (2018b), Bdo cdo Tinh hinh thiec Nghi quyét sé
19/NQ-CP vé cdi thién méi trwong kinh doanh, ndng cao nang lc canh
tranh quéc gia, Tai lidu phyuc vu hop Chinh pha Quy I1, 2018.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2018c), Bdo cdo Tinh hinh thie Nghi quyét sé
19/NQ-CP vé cdi thién méi trwong kinh doanh, ndng cao nang lc canh
tranh quéc gia, Tai lidu phuc vu hop Chinh pha Quy I1I, 2018.

B6 Ké hoach va Pau tu (2018d), Bdo cdo 5 nam trién khai Nghi quyét 19 vé
moi truong kinh doanh: Két qua, van dé va bai hoc kinh nghiém, Tai liéu
phuc vu hop Chinh phu tryc tuyén cudi nim, ngay 27/11/2018.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2019a), Bdo cdo Tinh hinh thie Nghi quyét sé
02/NQ-CP ngay 1/1/2019 ciia Chinh phii vé tiép tuc thiee hién nhitng nhiém
vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi truong kinh doanh, ndng cao néng luc
canh tranh quéc gia 2019 va dinh huong dén nam 2021, Tai liéu phuc vu
hop Chinh phu quy 1, 2019.

B6 K¢é hoach va Dau tu (2019b), Bdo cdo Tinh hinh thye hién Nghi quyét sé
02/NQ-CP ngay 1/1/2019 ciia Chinh phii vé tiép tuc thiee hién nhitng nhiém
vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi truong kinh doanh, ndng cao néng luc
canh tranh quéc gia 2019 va dinh huong dén nam 2021, Tai liéu phuc vu
hop Chinh phu truc tuyén voi cac dia phuong ngay 04/7/2019.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2019¢), Bdo cdo Pdnh gid mirc dd thay doi cia
nhitng cdi cdch vé bdi bo, don gian héa cdc quy dinh vé diéu kién kinh
doanh va tdac dong thuc chdt doi véi doanh nghiép, Tai liéu phuc vu hop
Chinh phu truc tuyén véi cac dia phuong ngay 04/7/2019.

B6 Ké hoach va Pau tu (2020), Bdo cdo Tinh hinh thic hién Nghi quyét sé
02/NQ-CP ngay 1/1/2020 ciia Chinh phii vé tiép tuc thiee hién nhitng nhiém
vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi truong kinh doanh, ndng cao néng luc
canh tranh quéc gia nam 2020, Tai 1i€u phuc vu hop Chinh phu truc tuyén
vo1 cac dia phuong, thang 7/2020.
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B6 Khoa hoc va Cong nghé (2016), Khoa hoc va cong nghé Viét Nam 20135,
NXB Khoa hoc va ky thuat.

Chéau Quéc An (2017), “Ly thuyét thé ché theo truong phai kinh t& hoc Tan
thé ché va d6i mai kinh té Viét Nam”, T ap chi phat trién khoa hoc va cong
nghé, Chuyén san kinh té - luat va quan 1y, Tap 1, s6 Q5, 2017.

Chinh phu (2014), Nghi quyét s6 19/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 18/3/2014
vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién mdi truong kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia.

Chinh phu (2015), Nghi quyét s6 19/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 12/3/2015
vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu tiép tuc cai thién méi trudng kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia hai nam 2015-2016.

Chinh phu (2016), Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP cuia Chinh phu ngay
28/4/2016 vé nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia hai nam 2016-2017, dinh
huéng dén nam 2020.

Chinh phu (2017), Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP cuia Chinh phu ngay
6/2/2017 vé nhiing nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia ndm 2017, dinh hudéng dén
nam 2020.
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PHU LUC 1 -PHU LUC BANG

Bang 1. Nhan dién vi thé niing lwc canh tranh ciia Viét Nam qua mét so6 bang

xép hang trén thé giéi

SO nén

kinh té
X&p hang clia céc 6 chirc qudc té& | xép hang [LAO|CAM |PHIL|INDO | BRU |VNM | THAI | MAL | SIN
Nang lyc canh tranh toan cau 4.0
(2018) 140 112( 110 | 56 | 45 62 77 38 25 2
Moi truong kinh doanh (2018) 190 154 ( 138 |124| 73 55 69 27 15 2
Nang luc d6i mdi sang tao (2018) 126 na| 98 | 73| 8 | 67 | 45 | 44 35 5
Thic ddy thuong mai toan cau
(2016) 136 93 |1 98 (82| 70 72 73 63 37 1
Nang lic canh tranh du lich va It
hanh (2017) 136 94 1101 (79| 42 na 67 34 26 13
Phét trién con ngudi (2018) 189 139( 146 |113| 116 | 39 | 116 | 83 57 9
Cam nhan tham nhiing (2017) 180 135( 161 |111| 96 32 | 107 | 96 62 6
Hiéu qua logistic (LPI 2018) 160 82| 98 (60| 46 80 39 32 41 7
Ty do kinh t€ (2018) 180 138( 101 | 61| 69 70 | 141 | 53 22 2
Chinh ph dién tlr (2018) 193 162( 145 | 75| 107 | 59 88 73 48 7
Quyén tai san (IPRI 2018) 125 na| na |70 64 | 90 | 76 | 65 34 5

Nguon: Tong hop cua tac gia tir cac bang x€p hang cua cac td6 chuc quoc té

Biang 2. Cach tinh trong s6 ddi véi nhém chi so theo cac giai doan phat trién

Cic giai doan phat trién

Giai Qua do tir Giai Qua dj tir | Giai doan
dogn 1 | giaidogn 1 | doan 2 | giai doan 2 3
sang giai sang giai
doan 2 doan 3
GDP binh quan dau <2000 2000-2999 | 3000- | 9000-17000 | >17000
nguoi (USD) (*) 8999
Trong s6 doi véi Nhom 60% 40-60% 40% 20-40% 20%
chi s6 vé cac yéu ciu co
ban
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nhan t0 v€ su tinh vi

chi s0 vé dd1 maoi va cac

Trong s0 doi véi Nhom 35% 35-50% | 50% 50% 50%
chi s0 nang cao hiéu qua
Trong s6 doi voi Nhom 5% 5-10% 10% | 10-30% 30%

(%) Véi cdc nén kinh té phu thuéc nhiéu vdo tai nguyén khodng san, GDP ddu

ngueoi khong phai la tiéu chi duy nhdt dé xac dinh giai doan phdt trién
Nguoén: WEF (2012), Global Competitiveness Report 2012-2013

Bang 3. Cac yéu té do lwong cac chi s6 méi truong kinh doanh

Chi s6 Chi tiéu do luwdng
Khai su kinh doanh | S6 budc thi tuc, thoi gian, chi phi va yéu cau vé von tdi thiéu
dé thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru han (chia theo gigi tinh
nam/nit cua nguoi dang ky)
Cap phép xay dung | S6 thi tuc, thoi gian va chi phi dé hoan thanh tat ca cac thu

tuc xin phép xay dung nha kho, co ché kiém soat chét lugng

va quy dinh an toan trong qua trinh xin cap phép xay dung

Ti€p can di¢n nang

S thu tyc, thoi gian, chi phi dé dugc két ndi vao ludi dién,

va chat lugng cung tng dién va tinh minh bach vé gia dién

Dang ky tai san

S6 thu tuc, thoi gian va chi phi dé chuyén nhuong tai san,
chat luong quy dinh quan 1y hanh chinh vé dat dai (chia theo

gidi tinh nam/nir cua nguoi dang ky)

Tiép can tin dung

Quy dinh vé giao dich bao dam va hé thong thong tin tin dung

Bao vé nha dau tu

Quyén cua c6 dong thieu so trong giao dich ctia cac bén cod

mai qua bién gidi

thiéu s6 lién quan va trong quan tri doanh nghi¢p

Nop thué Céac loai thué va sb lan ndp, thoi gian, téng muc thué suat va
cac khoan dong gép (BHXH) cua mot doanh nghiép, va chi
sO sau ndp thué

Giao dich thuong Thoi gian, chi phi dé thuc hién thu tuc xuét nhap khau qua

bién gidi
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Giai quyét tranh Thoi gian va chi phi dé giai quyét cac tranh chap thuwong mai,
chap hop dong chi s6 chat lugng quy trinh tu phap (chia theo gidi tinh

nam/nir cua nguoi gui don)

Giai quyét phd san | Thoi gian, chi phi, két qua va ty 18 thu hoi ctia mot vy viée

doanh nghiép pha san thuong mai, chi sb chét luong khung kho phap 1y vé
giai quyét pha san

Quy dinh vé thi Mirc d6 linh hoat trong cic quy dinh vé tuyén dung lao dong,

truong lao dong cac khia canh cuia chét luong cong viéc

Nguon: Tong hop cua tac gia tir cach tiép can do ludng méi trudng kinh doanh

cua WB

Bang 4. Két qua cai cach ciia Viét Nam dwge Ngan hang thé giéi ghi nhan
trong giai doan 2014-2018

Nhirng quy dinh cin tré&
Cai caich MTKD duwgc ghi nhan MTKD

So So

Nam Linh vuc lwgng Linh vuec lwong

- Tiép can tin dung (thanh 1ap Trung tim
2014 | thong tin tin dung) 2
- Nop thué va BHXH (giam thué TNDN)

- Khéi sy kinh doanh (giam thoi gian
khic ddu va ding ky mau dau)

- Tiép can dién ning (giam thoi gian, ting
cuong hiéu qua két ndi dién ning, bii bo
2015 thu t’uc v6i co quan PCCC) , 5
- Tiép can tin dung (cai thi¢n h¢ thong
thong tin tin dung, bao dam quyén lgi cua
chu ng c6 bao dam)

- Nop thué va BHXH (giam thué TNDN,

giam thoi gian va so 1an ndp thue)




176

- Giai quyét pha san doanh nghiép (mot
s6 diém moi ciia Luat Phd san: don gian
thi tuc thanh 1y va phuc hdi doanh
nghiép; diéu chinh quy dinh vé giao dich
v6 hiéu; bo sung quy dinh vé quan tai
vién, doanh nghi¢p quan ly va thanh ly tai

san)

2016

- Bao vé nha dau tu (ting quyén cua cd
d6ng thiéu sb; ting yéu cau vé minh bach)
- Nop thué va BHXH (don gian héa tha
tuc, gidm ndi dung hd so, bii bo phi bao
v€ mai truong)

- Giao dich thuong mai qua bién gidi (cai
cach thu tuc hai quan va quan 1y, kiém tra

chuyén nganh)

- Khéi su kinh
doanh (yéu cau
phai dugc xac
nhan mau diu
trude khi sur
dung gay kho
khan hon cho
doanh nghi¢p)

2017

- Tiép can dién ning (mg dung hé thong
quan ly dién hi¢u qua SCADA)

- Tiép can tin dung (m& rong pham vi tai
san duoc sir dung thé chap)

- Nop thué va BHXH (4p dung giao dich
dién tir trong ndp BHXH), han ché giao
dich tién mat trong hoan thué

- Giao dich thuong mai qua bién gidi (cai
cach thu tuc hai quan va thong quan hang
hoa)

- Giai quyét tranh chip hop dong (ap

dung hoa giai ty nguyén)

2018

- Khéi su kinh doanh (thuc hién thu tuc
tryc tuyén va giam phi)
- Nop thué va BHXH (thuc hién thi tuc

tryc tuyén va két hop ndp thué mon bai va
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thué GTGT; giam ty 1& ndp bao hiém that
nghiép)

- Giai quyét tranh chip hop dong (cong
khai ban an)

TONG 18

Nguon: Tac gia tong hop tir dir liéu Doing Business (2014-2017) cia WB
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Bang 5. Két qua hang 12 tru ¢t ning lwc canh tranh quéc gia ciia Viét Nam

(2006-2017)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
(/131) | (/131) | (/134) | (/133) | (/139) | (/142) | (/144)
GCI (thir hang) 64 68 70 75 59 65 75
TT | GCI (diém s6) ‘ 4.09| 4.04| 41| 4.03| 427| 424| 4.1
Nhom chi so vé cdc yéu cau co
A. | bdn 71 77 79 92 74 76 91
1 | Thé ché 89 87 74 63 71 70 89
2 | Co s ha ting 90 89 93 94 83 90 95
3 | Mai truong kinh té vi mo 43 51 70 112 85 65 106
4 | Y té va gido duc tiéu hoc 75 88 84 76 65 73 64
B. | Nhém chi s6 néng cao hi¢u qud 72 71 73 61 57 66 71
5 | Pao tao va gido duc dai hoc 89 93 98 92 93 103 96
Hiéu qua cua thi truong hang
6 | hoa 72 72 70 67 60 75 91
7 | Hi¢u qua cua thi truong lao dong 42 45 47 38 30 46 51
Phat trién cua thi trudong tai
8 | chinh 92 93 80 82 65 73 88
9 | Mirc d6 sin sang vé cong nghé 83 86 79 73 65 79 98
10 | Quy md thi truong 28 32 40 38 35 33 32
Nhom (;‘hi‘sér vé doi méi va cdc
C. | nhdn to vé sy tinh vi 74 76 71 55 53 75 90
11 | Trinh d6 phat trién kinh doanh 77 83 84 70 64 87 100
12 | Pbi méi cong nghé 62 64 57 44 49 66 81
Nguoén: Tac gia tong hop tir dit liéu Global Competitiveness Report (2006-2017)
cua WEF
Bang 6. Két qua diém s6 12 tru cft nang luc canh tranh qu("ic gia cia Viét Nam
(2006-2017)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GCI (thiwr hang) 64 68 70 75 59 65 74
TT | GCI (diém gé)‘ ‘ 4.09 | 4.04 41| 4.03| 427 4.24 4.]
Nhom chi so vé cdc yéu cau co
A. | bdn 4.33| 420 423 4.02| 439 441 4..
1 | Thé ché 3.62| 3.78| 387| 393| 3.80| 3.63| 3.6]
2 | Co s ha ting 261 | 280 2.86| 3.00| 3.56| 3.59| 3.3
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3 | Mbi truong kinh té vi mo 530 5.08] 491 | 3.86| 447 478 4.1«
4 | Y té va gido duc tiéu hoc 579 | 5.14| 529| 528| 5.74| 5.66| 5.7
B. | Nhém chi sé ning cao hi¢u qud 3.78 | 3.85| 3.94| 4.08| 4.16| 4.05 4.0
5 | Pao tao va gido duc dai hoc 3.31 3.39 3.36 3.54 3.64 3.47 3.6¢
Hiéu qua cua thi truong hang
6 | hoa 3951 407 4.17| 420] 421 | 416 4.1:
7 | Hiu qud cua thi truong laodong | 4.43 | 448 | 452| 470| 4.76| 4.60| 4.5]
Phat trién cua thi trudong tai
8 | chinh 356 | 383 4.06| 405] 421 | 400| 3.8¢
9 | Mtic d6 san sang vé cong nghé 259 285 3.12] 345| 3.58| 3.51| 3.3
10 | Quy m thi truong 480 451 | 441 ] 455| 456| 459| 4.6:
Nhom (;‘hi‘sér vé déi méi va cic
C. | nhan to vé sw tinh vi 343 351 | 359| 372 3.69| 3.44 3.
11 | Trinh d6 phat trién kinh doanh 369 | 381 | 3.84| 400] 398| 3.72| 3.5
12 | B6i méi cong nghé 3.17 ] 322 335| 345] 340 3.16| 3.0

Nguoén: Tac gia tong hop tir dit liéu Global Competitiveness Report (2006-2017)
cua WEF
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Bang 7. Két qua diém s6 va thir hang 12 tru ¢t ning luc canh tranh 4.0 ciia

Viét Nam (2017-2018)

GCI 4.0 2017 2018 Thay déi GCI
(135 nén kinh (140 nén 4.0 2018 so voi
te) kinh t€) 2017 (Tang +;
Giam -)
Piém Thur Diém Thur Diém Thur
hang hang hang
Nang lwc canh tranh 4.0 57.9 74 58.1 77 0.2 -3
Cic yéu té méi trwong kinh
58.4 58.3 | 83
doanh
1 | Thé ché 50.7 49.5 | 94 -1.2
2 | Ha tang 66.0 654 | 75 -0.6
3 | Mtic d6 ing dung CNTT 41.9 433 | 95 1.4
4 | On dinh kinh t& vi mo 75.0 75.0 | 64 0.0
Nguén nhén lyc 66.9 66.4 | 84
5|1Yté 80.3 81.0 | 68 0.7
6 | Ky nang 55.8 54.3 97 -1.5
Cic yéu to thi truong 59.4 60.2 | 47
7 | Thi truong hang hoa 52.7 52.1 | 102 -0.6
8 | Thi trudng lao dong 52.4 55.6 | 90 3.2
9 | Thi truong tai chinh 62.9 62.3 | 59 -0.6
10 | Quy mé thi trudng 69.8 70.9 | 29 1.1
H¢ sinh thai thic day doi
43.9 435 | 91
moi, sang tao
11 | Trinh d6 phat trién kinh
54.0 53.7 | 101 | -0.3
doanh
12 | Nang luc d6i méi sang tao 33.9 334 82 -0.5

Nguon: Tac gia tong hop tir dit liéu Global Competitiveness Report (2017) va
Global Competitiveness Report (2018) (do lwong chi s6 NLCT 4.0) cia WEF

Bang 8. So sanh Khéi sw kinh doanh & Viét Nam véi mét sé6 nwéc trong khu

vire va quoc gia cé thure tién tot nhat
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Q}léc gia

Vietnam | Singapore | Thailand | tot nhat
Khéi sy kinh doanh (thir hang) 104 3 39
S6 thu tuc (nam, nit) 8 2 5 1
Thoi gian (nam, nit) (ngay) 17 1.5 4.5 0.5
Chi phi — nam, n@t (% thu nhap
binh quéin dau ngudi) 5.9 0.4 3.1 0
Yéu cau vé von toi thiéu (% thu
nhap binh quéan dau nguoi) 0 0 0 0

Nguon: WB, Doing Business 2019

Bang 9. Chi tiét do lwong cac budc thii tuc Khéi sy kinh doanh & Viét Nam

STT Khéi su kinh doanh Thot stan Co quan lién quan
(ngay) , ‘

1 GCN dang ky DN 3 Keé hoach va bau tu
Thong bao mau con dau (qua , .

3 2 Keé hoach va Pau tu
online)

2 Khac dau 1 Doanh nghiép

4 Mo tai khoan NH 1 Ngan hang thuong mai

5 Mua hoac tu in hoa don 10 Tai chinh

*6 | Nop thué mon bai 1 Tai chinh

*7 Dbang ky lao dong 1 Lao dong, thuong binh va xa hoi

*8 bang ky BHXH, BHYT 1 BHXH

Nguoén: WB, Doing Business 2019

Ghi chu: * la cac thu tuc thuc hién déng thoi. Cot STT la cac buoc thu tuc, twong

ung voi thir ty cac buoc thu tuc

Bang 10. Chi tiét do lwdng cac bwéc thi tuc Cap phép xdy dung & Viét Nam

Cac bwéc thue hién cip phép
xay dung

Thoi gian
(ngay)

Co quan lién quan
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1 | Tham duyét PCCC 30ngay | Cong an
2 | Cap GPXD trén thyc té 82 ngdy | Xay dung

Thong bao khoi cong va thanh
3 1 ngay Xay dung

tra
4 | Hoan thanh moéng va thanh tra | 3 ngay Xay dung
5 | Hoan thanh xdy tho va thanh tra |3 ngay Xay dung
6 | Pang ky két ndi cap, thoat nudc | 1 ngay Doanh nghiép cap, thoat nudc
7 | Kiém tra thyc dja 1 ngay Doanh nghiép cap, thoat nudc
8 | Két ndi cap, thoat nude 14 ngdy | Doanh nghiép cip, thoat nudc
9 | Thanh tra XD sau hoan cong 1 ngay Xay dung

Dang ky s¢ hiru tai san sau hoan Tai nguyén moéi truong, Tai
10 30 ngay

cong chinh, Xay dung

Nguoén: WB, Doing Business 2019
Ghi chu: Cot STT la cac buoc thu tuc.

Bang 11. Xép hang chi s6 Nop thué va BHXH ciia Viét Nam va cac danh gia vé
nhém chi s6 thanh phén (giai doan 2016-2018)

2016 2017 2018

Nop thué va BHXH 167 86 131
1|Sb1an 31 14 10
2 | Thoi gian (gido/nam) 540 498 498

Gom: Nop thué 351 351 351
Nop BHXH 189 147 147
3 | Tong thué suat (% lgi nhuan) 39.4 38.1 37.8

- Thué (gdm TNDN va thu nhép tir chuyén
nhuong dét) 13.2

- BHXH (gbm BHXH, BHYT, BHTN) 245
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- Thué khac (gdm thué mon bai, thué dat phi
nong nghiép)

0.1

4

Chi s6 sau nop thué (0-100)

38.9

95.71

49.08

Nguon: Ngan hang thé giéi, Bao cao Doing Business (2016- 2018)

Bang 12. Xép hang Giai quyét tranh chip hop dong & Viét Nam va cac chi so

thanh phan (2016-2018)

2016 2017 2018
Giai quyét tranh chap hop dong 69 66 62
1 | Thoi gian (ngay) 400 400 400
2 | Chi phi (% gia tri tranh chap) 29 29 29
Chi sb chat lugng quy dinh vé trinh ty, thi tuc
3 | trong giai quyét tranh chap (0-18) 6.5 6.5 7.5
Nguon: Téac gia tong hop tir dit liéu Doing Business (2014-2018) cia WB
Bang 13. S6 lwgng viin ban ban hanh 2014-2018
2014 | 2015 | 2016 2017 2018
Luat 30 27 11 18 0
Nghi dinh 128 137 175 168 169
Thong tu 577 677 701 483 478
Vin ban chi dao diéu hanh 3960 | 3047 | 3399 3060 2047

Nguon: SO liéu tham khao tr Cong thong tin dién tr Chinh phu tai

http://chinhphu.vn

Bang 14. So sanh tong chi cho R&D ciia Viét Nam va mét s6 quoc gia

] Tong chi cho R&D Ty 1¢ dau tw cia
Quoc gia
(GERD) doanh nghiép
Han Quéc (2015) 4,23 75,7
Nhat Ban (2015) 3,28 75,5
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My (2015) 2,79 60,9
Singapore (2015) 2,20 52,7
Trung Qudc (2015) 2,07 74,6
EU28 (2015) 1,96 55,0
Malaysia (2015) 1,30 41,4
Nga (2015) 1,13 28,2
Thai Lan (2015) 0,63 48,7
Viét Nam (2013) 0,37 41,8
Philippines (2013) 0,14 -

Indonesia (2013) 0,08 -

Nguon: Bo Khoa hoc va Cong nghé (2016); Chi s6 phat trién thé giéi (WDI) cia WB

(2017).

Bang 15. S6 don xin cAp bang bao hd, sang ché ciia Viét Nam thong qua cac

hiép wée cia WIPO

Nam Hiép wéc Hop tac Hiép wéc Hiép wée
sang ché (PCT) Madrid Hague
2001-2005 11 103 0
2006—2010 37 212 0
20112015 77 355 2
Nguén: WIPO (2016).

Bang 16. Xép hang céc chi s thiic diy tao thuin loi thwong mai ciia ASEAN

Xép hang cua cac

to chirc quoc te

LAO | CAM | PHIL | INDO | BRU

VNM

THAI | MAL

SIN

Giao dich thuong
mai qua bién gidi
(theo Doing
Business 2019)

76 115 104 116 149

100

59 48

45
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Thuc day thuong

mai toan cau

(2016) 93 98 82 70 72 73 63 37 1
Hiéu qua logistic

(LP12018) 82 98 60 46 80 39 32 41 7

Nguon: Tac gia tong hop cac xép hang vé tao thuan loi thuong mai

Bang 17. Bang tong hop cic FTA ciia Viét Nam tinh dén thang 07/2019

TT FTA Hién trang Poi tac
FTAs da c6 hiéu luc
1 |AFTA C6 hiéu luc tir 1993 ASEAN
2 |ACFTA C6 hiéu luc tir 2003 ASEAN, Trung Qudc
3 |AKFTA C6 hiéu luc tir 2007 ASEAN, Han Qudc
4 |AJCEP C6 hiéu luc tir 2008 ASEAN, Nhat Ban
5 |VJEPA Co6 hiéu luc ttr 2009 Viét Nam, Nhat Ban
6 |AIFTA C6 hiéu lyc tir 2010 ASEAN, An Do
7 |AANZFTA (C6 hiéu luc tir 2010 ASEAN, Uc, New Zealand
8 |VCFTA C6 hiéu luc tir 2014 Viét Nam, Chi Lé
9 |VKFTA C6 hiéu lyc tir 2015 [Viét Nam, Han Qudc
VN — EAEU Viét Nam, Nga, Belarus, Amenia,
10 C6 hiéu luc tir 2016
FTA Kazakhstan, Kyrgyzstan
C6 hiéu luc tur .
CPTPP Viét Nam, Canada, Mexico, Peru, Chi
. 30/12/2018, c6 hiéu luc ,
11 |(Tién than la Lé, New Zealand, Uc, Nhat Ban,
tai Viét Nam tur ) ) '
TPP) Singapore, Brunei, Malaysia
14/1/2019
Co hiéu luc tai Héng
12 |AHKFTA  [Kong (Trung Qubc),  |ASEAN, Hong Kong (Trung Qudc)
Lao, Myanmar, Thai
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Lan, Singapore va Vi¢t

Nam tur 11/6/2019

Ky két vao 30/6/2019
13 [EVFTA Co hi¢u luc ngay Viét Nam, EU (28 thanh vién)
01/08/2020
FTA dang dam phan
Khoi dong dam phan  |ASEAN, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat
14 |RCEP ne P . ’g Q Q
thang 3/2013 Ban, An D9, Uc, New Zealand
s Viét Nam — [Khoi dong dam phan Vi¢t Nam, EFTA (Thuy Si, Na uy,
EFTA FTA thang 5/2012 Iceland, Liechtenstein)
Viét Nam — [Khdéi dong dam phan
16 Viét Nam, Israel
Israel FTA thang 12/2015

Nguon: Trung tim WTO va Hoi nhip




187

PHU LUC 2 - PHU LUC HINH

140 121 80
120 89 99 ' - 60
1 59 69 L
80 40
60 - 20
40
20 0
0 - =20
1.Théché 2.Ngudbn 3.Cosdha 4.Trinhdd 5. Tr|nh doé 6. San phdm 7.San phadm
nhan lyc va tang phéattrién  phattrién kiénthicva sangtao
nghién cltu cla thj chakinh  congnghé
trwong doanh

M2014 (/143 nén k.té)

2019 (/129 nén k.té)
© K&t qua cai thién sau 6 ndm (2019 so v&i 2014)

Hinh 1. Két qua chi s6 Poi méi sang tao ciia Viét Nam 2019 so véi 2014
Nguon: Tac gia tong hop tir dit liéu Global Innovation Index (2014, 2019) cua
WIPO
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Hinh 2. Nhitng nhén t6 kim him ning lwc canh tranh 4.0 ciia Viét Nam (nim

2018)
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Nguon: Tac gia téng hop tir dit liéu Global Competitiveness Report (2018) cia
WEF

=&—Victnam =®=Thailand =®—Malaysia =®—Singapore

Nang I(I)IC canh tranh

Hinh 3. Thir hang cac tru c{t ning luc canh tranh 4.0 cia Viét Nam va ASEAN
Nguon: Tac gia tong hop tir dit liéu Global Competitiveness Report 2018 cia WEF

100.00
84.82 83.;5& 87,93 81.44
90.00 77.6 .05 .
75.00 75.;&
80.00 68,36 1.09 .83 65
000 64 63.3 65.0 62.87 &o7
’ 55.00
60.00 e
50.00 : 43.6 a7 .
40.00 :
30.00
20.00
10.00
0.00
Moéi  Khaisy Cap phép Tiépcan Pangky Tiépcan Baové NOpthuéGiaodich Giai Giai
trudng  kinh  xdy dwng dién quyénsd tindung nha dau va BHXH thuong quyét  quyét
kinh doanh nang hituva tw maiqua tranh phdsan
doanh str dung bién gi¢i chdp hop doanh
tai san déng  nghiép

m2014 ®2018

Hinh 4. Piém s6 cac nhin té méi trwong kinh doanh ciia Viét Nam (nim 2018

so vai 2014)
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Nguon: Tac gia tong hop tir dir liéu Doing Business (2014-2018) cia WB

Tiép can dién ning 2014-2018 Nop thué va BHXH 2014-2018
(5 nam tang 108 bac) (5 nam tang 42 bac)
150 . 135 100.00 200 173 168 167 80.00
108 o 87.94 1
.69 150 62.88.00
100 +— Ly 49.88
- 50.00 100 : 40.00
50 27
50 20.00
0 : ‘ ; : 0.00 0 0.00
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Thit hang —e—Dbiém (DTF) Th& hang =—@=biém (DTF)
Bao vé nha dau tw 2014-2018 Khé&i su kinh doanh 2014-2018
(5 nam tang 28 bac) (5 nam tang 21 bac)
150 197 122 o0 55 500 150 125 499 121 123 o 90.00
O—46:67 ZS.(KV 81 89 il B B N  84.83.00
100 40.00 100 652,02
: - 80.00
50 20.00 50 L2858 B B B
- 75.00
0 0.00 0 ‘ x : ‘ 70.00
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Thithang —@—biém (DTF) Thtt hang  ——Diém (DTF)
Tiép can tin dung 2014-2018 Cap phép xay dung 2014-2018
(5 nam tang 4 bac) (5 nam tang 1 bac)
36
40 80.00
e 32 a9 32
30 75.05.00
20 70.00 70.00
10 65.00 65.00
0 60.00
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Th& hang =—@=biém (DTF) Thir hang —e—biém (DTF)

Hinh 5. Sau (06) chi s6 mdi truweong kinh doanh ciia Viét Nam cé sw cai thién vé

thur hang trong 5 nam (2014-2018)
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Nguon: Tac gia tong hop tir dir liéu Doing Business 2014-2018 cua WB

2014 2015 2016 2017 2018
0 80.00
20 75.56 75.00
40
60 92 =76:83 ® 7083 ;000
30 .15
10 75 65.00
93 94
120 99 100 60.00

Th&*hang ==@=piém (DTF)

Hinh 6. Giao dich thwong mai qua bién giéi 2014-2018
Nguon: Tac gia tong hop tir dir liéu Doing Business (2014- 2018) cuia WB

Brunei  Cambodia Indonesia Laos Malaysia Philippines Singapore Thailand Vietnam
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4
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6 56
70 40
20
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128 0

o O o

80
100
120
140

I Thir hang  =—@=Diém s6 chung

Hinh 7. Thir hang va diém s6 chi so tw do kinh té ciia Viét Nam va ASEAN
Nguon: Tac gia tong hop trén co s dit liéu Chi sb ty do kinh té 2019

Singapore Malaysia Philippines Thailand Indonesia Vietnam
0 — 10.0
20 g. 84 \'
6.5
40 5.2 5.3 5.0
34
60
80 70 65 0.0

i Th hang  ==@=Diém

Hinh 8. Piém s6 va thir hang bao vé quyén tii san ¢ Viét Nam va ASEAN
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Nguon: Téac gia tong hop tir dir liéu Quyén tai san qudc té cua Lién minh quyén tai

san (2018)

Singapore Malaysia Philippines Thailand Indonesia Vietnam
0 10.0
8.7
20 b —— 7 8.0
’ e R == 7.0
40 PP == 60 60
60 42 40 4.0
80 63 2.0
100 82 0.0

Thrhang =@=Diém

Hinh 9. Bio vé quyén tai san vit chat & Viét Nam va ASEAN
Nguon: Téac gia tong hop tir dir liéu Quyén tai san qudc té cua Lién minh quyén tai

san (2018)

Giai quyét tranh chap hop
dong 2014-2018

Thirhang ==@=pDiém (DTF)

Giai quyét pha san doanh
nghiép 2014-2018

100 - 70.00 150 123 125 129 133 ..
69 66 62 104
65.89 65.00 100 J1.28 40.00
50 62.07
72 60.00 50 . 40 34.95.00
0 55.00 0 30.00
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Thirhang ==@=Diém (DTF)

Hinh 10. Piém sd, thir hang hai chi so thudc linh vue tw phap (2016-2018)
Nguon: Tac gia tong hop tir dir liéu Doing Business (2014-2018) cia WB

70% —

60%

Thori gian qua dai Trinh do, nang luc

clia can bé thap

Chi phi cao Tinh trang “chay an”

phé bién

® Doanh nghiép chua tiép xac v&i toa an @® Doanh nghiép da tiép xac vé&i toa an
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Hinh 11. Ly do doanh nghi¢p khong khéi kién ra toa
Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Diéu tra PCI (2016)

50% — 47% 47%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% -

5%
0%
Trong tai Nh& can bdé DPuwa ra Si&r dung Bién phap khac
thwong mai nha nuwéc tac déng bao chi xa hoi den
@® Doanh nghiép da ti€p xac véi toa an ® Doanh nghiép chuwa ti€p xdc v&i toa an

Hinh 12. Ty 1¢ doanh nghiép phan hoi sé sir dung bién phap khac thay vi khéi
kién ra toa
Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Diéu tra PCI (2016)

60%
60%

50%
50% —
40% — 37% 37% 36%
30% —
20% —
109
0%

2013 2014 2015 2016 2017

X

X

Hinh 13. Ty 1¢ doanh nghiép sin sang khéi kién trong tranh chip thwong mai
Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Diéu tra PCI (2017)

Thailand Singapore  Indonesia Malaysia  Philippines Brunei Vietnam
0 | | 1 | 1 | 6‘0
5.0
24 7 |
50 24 27 36 a1 4.0
2.7 —ely’ ) 5
100 Bis //- 2.0
150 133 0.0
Th& hang chi s6 Giai quyét PSDN  =@=Thoi gian (ndm)

Hinh 14. Giai quyét pha sin doanh nghiép & Viét Nam va ASEAN (nim 2018)
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Nguon: Ngan hang thé giéi, Bao cao Doing Business 2019 (cong bd nam 2018)

Thi tuc giai quyét tai toa phirc tap,.. 39.9
Cong tam cua tham phan, can bo toa. .
Chi phi cho luét su cao

Phén biét ddi xir vi nguoi yéu thé

Khong tiép can dugc trg gitp phép 1y

L¢& phi nop don khéi kién cao

50

Hinh 15. Yéu t6 danh hwéng t6i lwa chon khéi kién trong tranh chap thwong

.
mai
N 7
A ’ ’ s A A ,
Nguoén: UNDP, Bao c4o Chi s6 cong ly 2015
Ty lé Doanh nghiép phai xin Ty lé Doanh nghiép gap khé khan
Gidy phép kinh doanh cé diéu kién khi xin Gidy phép kinh doanh cé diéu kién

® C6 ® Khéng @® C6 ® Khéng

Hinh 16. Ty 1¢ doanh nghiép phai xin Gidy phép kinh doanh c6 diéu ki¢n va ty
18 doanh nghiép gip khé khi xin Gidy phép kinh doanh cé diéu kién
Nguon: VCCI, Két qua khao sat PCI 2018.
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Hinh 17. Thir hang Nhém chi s6 Ngudn nhan e ciia Viét Nam va ASEAN
Nguon: WEF (2018), Bao cdo Mirc do sin sang cho nén san xut twong lai 2018

17.00
13.00

9.00

m N .
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mmmm TSng chi cho KH&CN (Nghin ty ddng)
—e— Ty |1& so v&i t&ng chi NSNN (%)

Ty 1& so v&i GDP (%)

Hinh 18. Chi NSNN cho khoa hgc va cong nghé ctia Viét Nam, 2006-2015
Nguon: Bo Khoa hoc va Cong nghé (2016)

GDP per capita (USS), 2015
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Hinh 19. Twong quan Xép hang Thuin lgi héa thwong mai va GDP/nguoi
Nguon: WEF, Xép hang tao thuan loi mai toan cau (2016)
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PHU LUC 3: PHU LUC SO PO

Ning [ye Canh tranh Vi mé

Mdrc 48 tinh théng

: chién luge Trinh 4§ phét trién

& hogt a9ng céng ty -k

Ning lye Canh tranh Vimé

Hg ting x& hi Chit hrong
va Thé ché chinh tr chinh séch vi mé

Céc lgi thé ty nhién

Tal nguyén
thidn nhidn

So @6 1. Céc yéu t6 nén tang NLCT theo quan diém ciia Porter

Nguon: Porter (1998)

Xac dinh NLCT Cic yéu to nén tang ciia ning
suat
PE— NLCT vi mo
l Thinh virong
Chat Trinh @ | Tinh théng
lwgng PT cum cta DN
' MTKD nganh
[ Ning suat NLCT — NLCT vi mé
+ Ha tang XH Chinh sach
Tinguyén va thé ch.é' kinh té vi
thién nhién chinh tri mo

-

So @0 2. NLCT va cac yéu to nén tang ciia ning suat

Nguon: Dién dan kinh té thé gii (2008), Bao cao NLCT toan cau 2008-2009
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1 Chi s6 NLCT toan cau GCl
2 NLCT vi mé NLCT vi mé
3 Chién lwgc va hoat MOoi treong kinh Ha tang x& hoi va thé ché Chinh sach kinh

ddng ciia DN doanh chinh tri tévimd

DK nhanté B/canh CNhé tro, DK cau Ngudn Théché NN phap CStai CStiénté
dauvao ofluore, cum nganh n/lucco chinh tri quyén khda
4 ¢/tric, ctranh ban
Hiduquachién Thuctién = Quéctéhda Ha tang Ha tang lién lac Ha tang hanh Ha tang thi Ha tang

5 lugcvahoat = t8chire DN logics chinh trwdng von dé&i méi

déng
6 Chisé

So d0 3. Sau cap d9 danh gia NLCT ciia Dién dan kinh té thé giéi
Nguon: Dién dan kinh té thé gisi (2008), Bao cao NLCT toan cau 2008-2009

|

Bit diu khéi sy kinh
doanh

- Kh&i su kinh doanh

- Quy dinh vé thj truong
lao dong

Khi kinh doanh khéong
suon sé

- Gidi quyét tranh chap hop
doéng

Hoat dong hang ngay
- Nop thué va BHXH

- Giao dich thuong mai
gua bién gidi

Tiép cin dia diém
- Cép phép xay dung
- Tiép can dién ning

- Bang ky s¢ hitu tai san

~

Tiép cén tai chinh
- Tiép can tin dung
- Bao vé nha dau tv

| ———

So dd 4. Cac chi s6 Méi trwong kinh doanh theo Doing Business

Nguén: Khai quat hoa tir cach tiép can ctia Ngan hang thé gidi.
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Ning suét .
B4t binh ding g Strc mua
Chét lrong Huy dén.
cu@c sdng Cac k“ quﬁ kinh “ Ia: dgng
Tinh than kinh doanh
Phat minh
sdng ché Céc chi s6 trung gian Diu twr

Dong von FDI Xuédt nhép khiu

Néng Iwc canh tranh
N‘,’,’,’g,",fc" 9 * Tham nhiang
Chat I diéu hanh
Bdo cdo NLCT <l n
toan céu Xép hang vé Méi X
truong kgm doanh Chi sé6 hoat dong logistics

So d0 5. Phan loai cac chi tiéu danh gia NLCT quéc gia
Nguon: ACI-CIEM, Béo c4o Nang luc canh tranh Viét Nam 2010

Bdi canh
cho chién

Iwoc va
canh tranh

» Cac quy dinh va déng luc khuyén
khich dau tw va nang suat
e D6 md& va mirc do cia canh tranh
trong nwoe Cac diéu kién
cau

Cac diéu
kién nhan
to dau vao

~ 7
+ Tiép can cac yéu to dau vao « Murc do doi hoi va khat khe cla
chat lvong cao khach hang va nhu cau ndi dia

Cac nganh
CN ho tror

va lién
quan

* Sw c6 mat cla cac nha cung cap va cac
nganh cong nghiép ho tro

So' 0 6. NLCT nganh, doanh nghiép theo mé hinh kim cwong ciia Porter
Nguon: Porter (1998)



So @0 7. NLCT nganh, doanh nghiép theo mé hinh kim cwong kép
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BGi canh cho chién
lroc va canh tranh

~

Cac diéu kién
nhan td dau vao

~

Cac diéu kién
-
ciu

N

Cicnganh CN ho
tro va lién quan

~

Nguoén: Rugmand va D’Cruz (1993)
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PHU LUC 4: PHU LUC HOP

Hop 1. Mt s6 nd luc va két qua cai cach cai thién moéi trwong kinh doanh cuia

cac By, nganh, dia phuwong

Quyét tAm va nd lyc cai cach cai thién mai truong kinh doanh, tao thuan loi
cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép luon 1a trong tAm uu tién cua
Chinh pha va duoc thé hién rd nét trong nhitng nim gan day, nhat 1a tir khi Chinh
pht ban hanh cac Nghi quyét 19 (1an dau tién vao ngay 18/3/2014). Nhin lai 5 nam
trién khai thyc hién c6 thé thay nhitng bién chuyén va nd lyc thay d6i tich cuc qua
cac nam, nhat 13 3 nam gan day. Cu thé la:

- Trong ndm dau tién, chi c6 BO Tai chinh (trong linh vyc thué va hai quan),
Tap doan dién lyc Viét Nam (trong linh vuc Tiép can dién ning) va thanh phd Ho
Chi Minh tién phong trién khai thuc hién. Hau hét cac Bo, nganh, dija phuong khac
chua biét téi, chua hiéu cach tiép can hodc chua quan tam thuc hién.

- Sang dén nam thtr 2 (ndm 2015), cac By, nganh, dia phuong nam rd hon
cach tiép can va c6 su vao cudc thém cua cac B9, nganh (gém Ngan hang nha nudc,
Bao hiém xa hoi Viét Nam, Nong nghié¢p va Phat trién néng thon (trong linh vuc
Kiém dich thyc vat),...) va mot s6 dia phuong (nhu Pong Thap, Quang Ninh, Bic
Ninh va mét sd tinh phia Nam).

- Nam 2016, cac B9, nganh, dia phuong tham gia sau rong hon, ghi nhan
thém nhiing tich cyc tir Bo Cong thwong (véi viéc bai bo kiém tra formaldehyte);
Bo Xay dung (chii dong cai cach va phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan trong cai
cach quy dinh vé Cap phép xay dung); cac hoi nghi, d6i thoai v6i doanh nghiép va
cai cach thi tuc hanh chinh & dia phuong (nhu Ha Noi, Pong Thap, Quang Ninh,
Béc Ninh, Can Tho, An Giang,...).

- Tur 2017, cac B9, nganh, dia phuong tham gia chu dong, tich cuc hon, va
da dat duge mot s két qua rd rang. Nhitng vudng mic, kho khin ciia doanh nghiép
dang dan dugc thio g&. Trong d6, c6 nhitng vudng mic kéo dai nhiéu nam, gy ton

that vé thoi gian va chi phi cia doanh nghiép da duogc giai quyét hidu qua, 14y lai
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niém tin va sy himg khai kinh doanh cho doanh nghiép, vi du nhu don gian hoa va
tao thuan loi cho hoat dong kiém tra an toan thuc phém (kh6 khan trong thuc hién
tir 2012 va dén 2/2/2018 dugc cai cach), Khai bao hoa cht (khé khin trong thuc
hién tir 2008 va dén 2017 duoc cai cach), xuat khau gao (kho khan trong thuc hién
thu tuc nay tur 2010 va dén 2018 duoc cai cach),.v.v. Tuy nhién, mic dé vao cudc
ctia cac Bo, nganh, dia phuong khong dong déu, va do vay két qua dat duoc ciling
khac nhau. Ngay trong mét B9, c¢6 linh vyc duogc ghi nhén cai cach tich cuc, song
c6 nhiing linh vuc con cham hoic it chuyén bién (vi du trong quan 1y, kiém tra chat
lugng).

Nguon: Bdo cdo ciia Bé Ké hoach va Pdu tw tai phién hop Chinh phi thing
12/2018

Hop 2. Vi du vé han ché trong thwc thi cic quy dinh vé quan 1y, Kiém tra

chuyén nganh

- Trong linh vyc thirc an chin nudi, mot san pham da céng bd hop quy, ban
cong bd duoc dang trén trang web cia Cuc Chin nudi thi moi doanh nghiép duoc
phép nhap khau ma khong phai 1am tha tuc cong bé nita. Trong khi d6, d6i véi cac
mat hang do cac co quan khac quan 1y thi tat ca moi nguoi nhap khau déu phai cong
bb hop quy.

- Cung dugc giao kiém nhiém kiém dich va kiém tra ATTP, nhung co quan
tha y thi cdp 01 ching thu cho ca 2 ndi dung kiém dich va ATTP, co quan kiém
dich thyc vat thi cap 02 chimng thu khac nhau, mot cho kiém dich, mot cho ATTP.

Nguon: Phong van chuyén gia - Ong Pham Thanh Binh, Nguyén cuc truéng Cuc

Gidm sdt quan 1y, Cuc truéng Cuc kiém tra sau thong quan, Tong cuc hai quan
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Hop 3. Ap dung nguyén tic quan ly rii ro, nhung chwa diang ban chét va tinh

than khoa hoc ciia quan 1y rii ro

Khoan 3, Diéu 4 Nghi dinh 154/2018/ND-CP quy dinh:

“8. Ap dung bién phdp mién giam kiém tra chat lrong hang héa nhém 2 nhép khau
a) Poi véi hang héa nhdp khdu cé cing tén goi, cong dung, nhan hiéu, kiéu logi,
ddc tinh ky thudt ciia cing mot co sé san xudt, xudt xve do cing mét ngwoi nhip
khau, sau 03 lan nhdp khau lién tiép, c6 két qua danh gid phit hop quy chudn kj
thudt quéc gia dwoe co quan kiém tra ¢é van ban xdc nhdn mién kiém tra nha nwée
vé chdt lwong trong thoi han 02 ndam.

b) Ho so dé nghi mién kiém tra gom:

- Vin bdn dé nghi mién kiém tra véi cdc théng tin sau: tén hang héa, nhin hiéu,
kiéu logi; ddc tinh ky thuat, xudt xit, nha san xudt; s6 luong, khoi luwong nhap khdu
theo dang ky; don vi tinh.

- Ban sao két qua déanh gid phit hop quy chudn ky thudt quéc gia ciia 03 lan lién
tiép....

d) Trong thoi gian dwoc mién giam kiém tra nha nwde vé chat lirong hang héa nhdp
- Pinh ky 03 thang, nguoi nhdp khau phdi bdo cdo tinh hinh nhdp khau kém theo
két qua danh gia phit hop quy chudn ky thudt quéc gia, tiéu chudan céng bé dp dung
cho co quan kiém tra dé theo doi va thuc hién cong tdac hau kiém.”

Quan 1y rti ro nhung chi ap dung cho tirng doanh nghiép. Néu doanh nghiép khac
nhau nhdp c6 hang héa nhap khau véi cung tén goi, cong dung, nhan hi¢u, kiéu
loai, déc tinh ky thuat cua cung mét co sé san xuét thi cling khong dugc ap dung
mién kiém tra nha nudc. Ngoai ra, dé dugc mién kiém tra nha nuéc, doanh nghiép
phai 1am vin ban dé nghi mién kiém tra dé duoc co quan quan 1y nha nudc cip
“Vin bdn xdc nhgn mién kiém tra nha nwéc vé chit lwong”. Pay chinh 1a mot
hinh thirc ciia gidy phép va khong tao thuan lgi cho doanh nghiép theo ding nguyén

tac vé quan 1y rui ro.
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Co quan hai quan hoan toan cé thé kiém tra ho so va quyét dinh cho doanh nghiép
mién kiém tra nha nudc ma khong can doanh nghiép phai lam vin ban dé nghi va
cho doi dé duoc cp Vin ban xac nhan. Hon nita, viéc ap dung mién kiém tra nha
nuéc cho timg doanh nghiép, khong phai cho san pham ciing thé hién viéc ap dung
thiéu day du, chinh xac nguyén tic quan 1y rdi ro.

Nguon: Phong van chuyén gia - Ong Pham Thanh Binh, Nguyén cuc truéng Cuc

Gidm sdt quan 1y, Cuc truéng Cuc kiém tra sau thong quan, Tong cuc hai quan

Hop 4. Pic tinh san phim, hang h6a nhém 2

San pham, hang hoa dugc coi 1a ¢6 kha niang gay mat an toan néu trong diéu
kién sir dung binh thudng va hop 1y, néu c6 hodc phat sinh khuyét tat (khong phu
hop quy chuan) chung c6 kha niang giy ra nguy hai dén strc khoe va su an toan cho
nguoi, dong vat, thuc vat, méi truong. Dé mot hang héa dugc xép vao nhom 2, co
quan quan 1y nha nuéc phai 1y giai dap duoc 03 diéu kién, d6 1a: (i) C6 hay chua
c6 can ctr khoa hoc chung minh hang héa d6 gay nguy hai; (ii) C6 hay chua c6 su
cd gy nguy hai trong thuc té st dung, van hanh hang hoéa d6; va (iii) Tap quén,
thong 1& qudc té.

Danh muc hang héa nhém 2 14 co s¢ dé xay dung ban hanh quy chuan k¥
thuat (bat budc phai tuan thu). Do vdy, néu 1a hang hda nhém 2 thi phai co6 quy
chuan kém theo; va quy chuan ky thuat thi ndi dung chi la quy dinh vé AN TOAN,
vin ban nao khong ham chtra cac chi tiéu an toan thi chi 1a tiéu chuan k¥ thuat dé
tu nguyén ap dung. Pay c6 thé xem 13 nguyén tic cimg khong c6 ngoai 18, 1am cin
ctr dé loai bo cac “quy chuan ky thuat” dugc lam dung ban hanh va loai bo hang
hoa (ra khoi danh muyc) khong c6 yéu cau quan 1y an toan d bi lam dung ban hanh.

Nguon: Phong van éng Ha Pang Hién — Chuyén gia vé quan 1y chdt lwong
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Hop 5. Cai cach quan 1y, kiém tra chuyén nganh thiéu thuc chat

Ngay 29/3/2019, Bo Cong thuong ban hanh Quyét dinh s6 765/QD-BCT vé
viéc cong bd danh muc cac mat hang (kém theo ma HS) da duogc cat giam kiém tra
chuyén nganh thuc trach nhiém quan 1y cua B¢ Cong thuong. Trong do, hang tram
mat hang sat thép va san pham dét may duoc liét ké trong danh myc. Tuy vay, ndi
dung trong Quyét dinh nay khong phai 1a cit giam danh muc; chi 1a khong kiém tra
trong giai doan thong quan, ma chuyén sang kiém tra sau théng quan. Cach dt tén
cua Quyét dinh nay lam déy 1€n lo ngai vé “bénh thanh tich”, di nguoc voi chi dao
cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Nguon: Bdo cdo ciia B6 Ké hoach va Pau tie tai phién hop Chinh phii thang 5/2019

Hop 6. Mot s6 vi du vé rao can chi phi trong thwe hién thii tuc vé quan ly, kiém

tra chuyén nganh

- Theo quy dinh tai Thong tu s6 285/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh
ngay 14/11/2016, muic phi mdi vé kiém dich thi y rat cao va chénh léch 16m so
v6i mire phi cii; anh hudng nhiéu t6i chi phi ctia doanh nghiép.

- Van d¢ 1ay mau kiém nghiém con nhiéu bat hop 1y, c6 phan chuwa minh
bach, nhu: sé luong mau khong théng nhét gitta cac Bo (trong d6 cac don vi
thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ludn 14 noi 1y s6 luong mau
nhiéu nhat), s6 luong/khdi luong mau qua 16n, két qua chi c¢6 1 thir nghiém
nhung tinh phi theo s6 lugng mau (vi du 5 mau thi tinh phi tuong tu nhu 5 thir
nghiém)... Nhitng bat hop 1y d6 gdy nhiéu tén kém vé chi phi, ling phi vé hang
hoa, gay buc xuc cho doanh nghiép.

- Cong cu kiém tra hiéu sudt ning luong t6i thiéu va kiém tra chat luong
chua that sy hiéu qua, hiéu luc, gay tén kém 16n vé chi phi cua doanh nghiép.
Nhiéu san pham tir cac thuong hiéu ndi tiéng trén thé gidi, c6 ham luong khoa
hoc va cong nghé cao hon hin cong nghé va may moc kiém dinh & Viét Nam,

nhung van phai trai qua cic budc kiém tra. Diéu d6 gy ton that khéng dang cd
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vé chi phi ctia doanh nghiép. Viéc thyc hién quan 1y chuyén nganh khong dwa
trén nguyén tic quan 1y rui ro, khong cho phép ké thira két qua da kiém tra boi
cac doanh nghiép khac (voi cing model mit hang nhap khau), khong chu dong
thira nhan cac thuong hiéu noi tiéng da gy lang phi 16n cho doanh nghiép va xa
hoi.

- Tinh trang chi phi kiém tra chuyén nganh qua 16n mét phan do quy dinh
vé phi, 1& phi kiém dich, kiém dinh, tham dinh,... trong 4 Thong tu
230/2016/TT-BTC, 279/2016/TT-BTC, 285/2016/TT-BTC va 286/2016/TT-
BTC cua B0 Tai chinh.

- Bét cap trong cac quy dinh kiém soat thuy san nhap khau tai Thong tu
s 36/2018/TT-BNNPTNT va Thong tu sb 26/2016/TT-BNNPTNT vé kiém
dich thuy san nhap khau tao ganh ning chi phi cho doanh nghiép. Theo d6, 100%
cac container hang thuy san nhap cho moi muyc dich tir san xuat xuit khau dén
tiéu thy trong nudc déu phai thuc hién kiém tra cam quan; do vy 1am phat sinh
nhiéu chi phi ddi véi doanh nghiép (nhu phi kiém cam quan, phi kiém nghiém,
phi luu kho, luu bai,...).

Nguon: Tdc gia tong hop va khdo sdt




