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MO PAU
1. Tinh cip thiét ciia vin dé nghién ciru

Thuc té d3 chimg minh, doanh nghiép 1a mot chu thé chirc san xuat, kinh
doanh c6 trinh do, ngudn luc va k¥ ning to chirc san xuat nong nghiép kha
hiéu qua. Vi thé, nhidu qudc gia dd nhanh chong tip trung thu hat doanh

nghiép dau tu vao nong nghiép dé tao nén su phat trién mang tinh dot pha.

Viét Nam 1a qubc gia ¢ loi thé vé nong nghiép, nhung chu thé cua san
xuat nong nghiép van chu yéu la cac ho gia dinh nén sy phat trién ctia nganh
nong nghiép thiéu dot pha. Vi thé, trong giai doan vura qua, Viét Nam da kha
chu trong dén vai tro ciia khu vuc doanh nghiép nong nghiép, da ban hanh kha
nhiéu chinh sach phat trién doanh nghiép nham tao diéu kién thuan loi hon

cho doanh nghiép nong nghiép phat trién.

Theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké (2020), tinh dén hét ngay
31/12/2019, ca nudc ¢6 10.085 doanh nghiép ndng nghiép dang hoat dong,
con s nay cia nam 2020 14 11.398 doanh nghiép. Sé lugng doanh nghiép chi
chiém gan 1% tong s6 doanh nghiép trén ca nude. Quy mé dau tu vao ndng
nghiép cha yéu & quy md nho va siéu nho, chiém dén 92,35%, doanh nghiép
c6 quy md vira véi 2,06% va tiép dén la doanh nghiép c6 quy mé Ion chiém
chua day 6%. Qua d6 cho thdy, sy phét trién cia cac doanh nghiép nong
nghiép trong giai doan vira qua con kha khiém tén so véi tiém nang, loi thé

phat trién.

Sy phat trién khiém ton nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, mot trong
nhitng nguyén nhén chinh 13 chua c6 chinh sach thuc sy manh, du lyc dé thic
day su phét trién cua khu vuc doanh nghiép néng nghiép. Hién nay, chinh
sach phét trién doanh nghiép néng nghiép chu yéu tap trung vao hd tro, uu dai

d6i vé6i doanh nghiép ndng nghiép nhu: hd trg dau tu phat trién két cau ha



tang; hd tro giao dat, cho thué dat; wu dai tin dung; hd tro vén, giong khi gap
kho khan do thién tai, dich bénh; hd tro vé ché bién san pham; khuyén khich,
thu hat dau tu tu nhan; hd tro chuyén giao céng nghé méi. Linh vuc hd tro
cua chinh sach nhu vay duoc xem la khé toan dién, tuy nhién tinh dong bo
cua chinh sach, mie do hd trg cua chinh sach chua tot; doi khi khau to chuc
trién khai con cham, ngudn luc bé tri cho trién khai chinh sach kha kho khin
nén céc chinh sach c6 muc hd tro thap lai té chic thyc hién mot cach nta voi

nén hiéu qua, muc do tac dong dén sy phat trién cua doanh nghiép chua 16n.

Trong giai doan toi, mac du sy dong gop cua nganh néng nghiép vao
GDP cuaa nén kinh té chi khoang 14,8% (Tong cuc Théng ké, 2020) nhung
nganh néng nghiép van la nganh quan trong cua Viét Nam bai vi nganh nong
nghiép van 1a noi sinh sdng va tao cong an viéc lam cua gan 70% dan sd, la
"bé d5" cho nén kinh té khi gap kho khin. Vi thé, trong giai doan téi doanh
nghiép ndng nghiép sé& tiép tuc 1a chu thé rat quan trong can phai thic day
phat trién, diéu nay duoc thé hién tai Nghi quyét sé6 35/NQ-CP ngay
17/7/2019 caa Chinh phu vé giai phap khuyén khich, thac day doanh nghiép
dau tu vao néng nghiép hiéu qua, an todn va bén ving. Trong d6, Chinh phu
dat muyc tiéu dén nam 2030 c6 80.000 d¢én 100.000 doanh nghiép c6 hoat dong
dau tu kinh doanh hiéu qua trong linh vuc néng nghiép; doanh nghiép néng
nghiép c6 vai tro 1a “try cot” trong viéc thuc day phat trién san xuat ndng
nghiép nudc ta theo hudng san xuat hang hoa, nang cao niang luc canh tranh
cua ndng san Viét Nam. Cac doanh nghiép dang 1a “tru cot”, dau tau trong
viéc thiic day phét trién chudi gia tri san xuat ndéng nghiép theo huéng san
xuat hang héa quy md I16n, tng dung khoa hoc cong nghé, nang cao hiéu qua,
nang luc canh tranh va phét trién thuong hiéu néng san Viét Nam (Chinh phu,
2019). Pé thuc hién duoc muc tiéu nay, rat can phai diéu chinh, bd sung dé

hoan thién lai chinh sach phét trién doanh nghiép ndng nghiép.



Cac nghién cau hién nay vé chinh sach phét trién doanh nghiép nong
nghiép tai Viét Nam da c6 twong ddi nhiéu. Tuy nhién, mot sé nghién cau
thuong chi méi tap trung vao ting chinh sach don 1, mot sé nghién cau lai
chi tap trung vao khau danh gia tac dong chinh sach, hon nira cac céng trinh
nghién ctru nay da thuc hién kha 1au, khdng con phd hop véi bdi canh méi
(van dé nay duogc thé hién chi tiét tai phan tong quan cac cdng trinh nghién

ctru dugc néu 6 Chuong 1).

Vi céc ly do trén, viéc thuc hién dé tai luan an “Chinh sdch phdt trién

doanh nghiép néng nghiép Viét Nam” 1a can thiét va c6 y nghia.
2. Nhirng dong gop mai ctia luin an

1) Hé théng hoa duoc mot s6 van dé ly luan vé chinh sach phat trién

doanh nghiép néng nghiép.

2) Hé thong hoa duoc khudn kho chinh sach phat trién doanh nghiép
ndng nghiép Viét Nam mot cach kha dong bo cho mot giai doan khé dai, tur
2011-20109.

3) Nhan dién dugc thuc trang hoach dinh va té chuc trién khai chinh
sach, dong thoi xac dinh duoc mic d6 tha huong, tiép can cua doanh nghiép
d6i vé6i hé thdng chinh sach phét trién doanh nghiép ¢ Viét Nam giai doan
2011 - 20109.

4) PBé xuét dugc cac giai phap hoan thién chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, gop phan tao dong luc dé
nganh néng nghiép phat trién manh hon.

3. Cau tric ciia ndi dung luén an
Ngoai phan M¢& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,

noi dung Luan &n gom 4 chuong, cu thé nhu sau:



Chuong 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG NGHIEN
CUU CUA LUAN AN- Tap trung lam rd nhitng két qua va nhiing khoang
trbng nghién ctu caa mot s6 cdng trinh nghién ctru trude c6 lién quan dén
doanh nghiép ndng nghiép, chinh sach phat trién néng nghiép; tir d6 xac dinh

huéng nghién cau cua luan an.

Chuong 2: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP - Hé¢
théng hda co sé ly luan va kinh nghiém quoc té vé chinh sach phat trién
doanh nghiép néng nghiép, tir @6 lam co s& cho viéc nghién cau thuc trang va

dé xuat giai phap hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép

Chuong 3: THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP VIET NAM - Panh gia chi tiét cach thic hoach
dinh, t6 chuc trién khai va mic d tiép can, thu huong cua doanh nghiép dbi voi

céc chinh séch phat trién doanh nghiép néng nghiép hién hanh cua Viét Nam.
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Chuwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG NGHIEN CUU

CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP

1.1.1. Nghién ctru vé tao lap mdi trwong cho hoat dong kinh doanh néng

nghiép va khung chinh sach ndng nghiép

Gabor Konig Carlos A. da Silva va Nomathemba Mhlanga (2013) trong
nghién cuu “Tao ldp mai trrong cho kinh doanh ndng nghiép va cdc linh vuc
ndng nghiép phéat trién: Quan diém khu vuc va quoc gia” (Enabling
environmentsforagribusinessandagro-industriesdevelopment: Regional
andcountryperspectives) cho rang:Nhiing nam gan day da chang kién nhiing
nd luc gia ting cta cac qudc gia va cac co quan phat trién thic day cai thién
moi truong kinh doanh nhu mot cach dé thiic day khu vuc tu nhan dau tu vao
tang truong kinh té. S6 luong ngay cang ting cua cac to chic tham gia vao
nhitng nd lec ndy, bao gdm viéc tim cach phét trién céc chi s6 dinh luong su
thuan loi trong méi truong kinh doanh khac nhau va xép hang cac qudc gia
theo cac tiéu chi nay. Nhiing nd luc dé danh gia va do luong su thuan loi
trong kinh doanh da chang t thanh céng, chii yéu trong viéc chi ra cac linh
vuc can cai cach dé giam chi phi va thdng qua bang xép hang quéc gia dé
kich hoat cai cach méi truong kinh doanh. Trong thuc té, viéc kiém tra tha
hang qudc gia dé dé dang kinh doanh cho thay rang mét s6 qudc gia xép hang
hang dau kho cé thé duogc coi la trién vong tét cho dau tu kinh doanh nong
nghiép, trong khi cac nén kinh té khac khong xép hang ciing 1a diém dén lva

chon cho dau tu trong cac linh vuc ndy. Nhitng nha hoach dinh chinh séach



phat trién doanh nghiép ndng nghiép can luu Yy ring mic du xu hudng kinh
doanh thuan loi cho dau tu vao kinh doanh néng nghiép Ia quan trong, nhung
cac nha dau tu khong thé ty dam bao ring cac khoan dau tu nhu vy s& mang
lai hiéu qua trong twong lai béi vi kinh doanh ndng nghiép tiém an rat nhiéu
rai ro tur thién tai, dich bénh, mua vu... Ngoai nhitng nd luc kich hoat moi
truong dé phét trién kinh doanh néng nghiép dé cai thién méi truong kinh
doanh, ciing can phai dam bao rang loi tirc dau tu du hap dan dé bu dap cho

han ché nhan thic vé gia tang rui ro va chi phi kinh doanh.

David K. Hitchcock (2018) trong nghién ctru “Kinh doanh noéng nghiép
va canh tranh” (Agribusiness and Competitive) chi ra rang, dé nang cao kha
nang canh tranh trong chudi gia tri ndng nghiép, Nha nudc can cé chinh sach
hd tro cac chudi gia tri néng nghiép, can tap trung vao cac ndi dung sau:
Panh gia thi truong va co hoi kinh doanh ndéng nghiép, phat trién cac phuong
thirc pht hop dé wu tién cac nganh cong nghiép nong nghiép & chudi gia tri;
tao diéu kién thic day mdi lién két lau dai gitta nong ho san xuit nho véi cac
cong ty cung mg, xuat khau hodc cac cong ty ché bién nong san; cung cap
cac san pham tai chinh vi mé dé tao diéu kién cho cic nong hd nho tham gia
vao cac dy an kinh doanh nong san; thiét ké va thuc hién cac sang kién nang
cao ning luc kinh doanh cta néng hd va doanh nghiép nho dé tham gia vao
chudi gia tri cho cac san pham co gid tri cao, bao gdm cac san phdm c6

thuong hiéu va dugc cac té chure c6 uy tin chung nhén.

Steven Jaffee va cong sy (2016) trong nghién ctru “Béo céo chuyén dbi
Nong nghiép Viét Nam: ting gia tri, giam dau vao’cho rang, Nha nudc kiém
soat phan 16n dich vu tudi tiéu thong qua cic doanh nghiép nha nuéc nhung
lai chua dam bao minh bach vé hiéu qua hoat dong cua nhiing doanh nghiép
nay, chua cé co ché dinh gia nudc va hau nhu chua c6 quy ché giam sat tinh

hiéu qua cua viéc st dung nudc. Do vay da dan dén nang suat st dung nudc



thap, déng thoi ting tinh tén thuong trudc anh hudng cua bién doi khi hau.
Trong linh vuc nghién ctru ndng nghiép, chu yéu chi co cac t chic nghién
ctru cia Nha nude véi nhiéu bo nganh tham gia phan bo ngan sach nghién ctru
trong boi canh chua bao vé duoc quyén so hiru tri tué, may moc nong nghiép
san sang bi sao chép, thi tuc hanh chinh, tai chinh cho trién khai nghién clru
qua phirc tap, ngudn kinh phi cho dau tu mao hiém phuc vu nghién ctru qua
hiém hoi néu khong néi 1a khong c6. Doanh nghiép nha nudc van giit vai tro
rat dang ké trong nhiéu linh vyc thuong mai ma thong thudng can phai co dau
tu tu nhan, nhu linh vuc giéng, phan bon, san xuét cao su, lam nghi¢p, kinh
doanh gao, ché bién sita. O nhitng noi Nha nuéc tham gia tryc tiép vao cac
hoat dong néng nghiép, san choi nhin chung con chua binh dang. Nhiéu ndng
lam truong quéc doanh c6 ning sudt thap. Tuy (hodc co thé ddy chinh 1a
nguyén nhan) Nha nudc tham gia tryc tiép twong ddi nhiéu vao cac chudi gia
tri nong nghiép nhung nhin chung ning luc quy hoach chién lugc con yéu,
trong khi cac giai phap phdi hop dé xir 1y, giai quyét van dé trong nhiing
chudi gia tri con han ché. Chéng han, Viét Nam tuy hién 1a nudc xuat khau
gao 16n tht 2 thé gidi nhung van chua c6 chién luge xuit khau lta gao.Nganh
ndéng nghiép phat trién trong bdi canh c6 nhiéu muc tiéu dinh luong, ca & cap
nganh va tiéu nganh. Trong khi d6 thi lai khong coi trong quan 1y chét luong,
an toan thuc pham, moi trudng, tir d6 gy lo ngai cho ngudi tiéu dung, 1am
tang cac rui ro vé sinh ké va/hodc 1am giam uy tin ciia quan ly nha nudc doi
v6i néng dan va doanh nghiép. Céc tinh thanh ven bién dé ra cac muc tiéu
xuat khau va tham gia canh tranh dé thu hat dau tu vao linh vuc ché bién thuy
hai san nhung hang trim ngan ngu dan van bj mat di ngudn song chinh do cac

nguodn lgi hai san ven bo da bi can kiét.

An- drzej Kwiecinski va cong su (2015) trong nghién ctiru “Agribusiness

and Agro-Industrial Strategies, Policies and Priorities for Achieving Higher



Competitiveness, Employability and Sustainability in the Western Balkans
Region”cho rang, khung chinh sach phét trién doanh nghiép bao gém 2 loai
chung: chinh sach dai han dé ting san luong/nang suat va chinh sach ngén
han dé d6i pho voi bién dong gia. Trong khi khuyén khich dau tu va chinh
sach tai khoa khac duogc thiét ké dé tiang san lugng noéng nghiép, trong tam
cua chinh sach ngin han la dé tac dong dén gia thi truong. Cac muc tiéu
khong phu hop cua viéc gitr gia thap dé l1am lgi cho nguoi tiéu dung trong khi
van giit gia cao dé dam bao thu nhap nong thén dan dén chinh sach binh 6n
gia khong nhat quan khi két hop thu mua va can thiép gia bang han ngach.
Khi gia lua thap, chinh phu trung wong cung cap hd tro I3i suat cho cac doanh
nghiép mua gao tir cac nha san xuét, gay suc ép dé tang gia. Nguoc lai, khi
gia thé gidi cao, chinh phu c6 thé han ché xuat khau, tao ap luc giam gia, gay
hai dén cac ho nong dan trong khi nguoi tiéu dung gao dugc loi ich rong.
Khung chinh sach néng nghiép duoc dac trung boi mot mirc @6 manh mun
cao gitra cac cuc/vu khac nhau trong cac Bo khac nhau. Nhu mot hé qua cua
viéc két hop long 1éo gita cac cuc/vu nay véi nhiéu quy dinh chong chéo va
nhitng khe ha trong chinh sach va diéu hanh. Xuét hién trong cac linh vuc
nhu an toan thuc pham, kiém soat dich bénh va quan 1y nugc. Mac du cé
nhiing thay doi vé muc tiéu chinh sach, it thay d6i vé co ché quan Iy va tai trg
cho nghién ctiru nong nghiép han ché chuyén trach nhiém quan Iy thay loi cho
cac dia phuong va cac nhdm nguai san xuat. Nhimg yéu cau thay doi nay can
dugc Bo Nong nghiép va PTNT som vao cude dé phuc vu nganh néng nghiép
theo dinh hudng thi trudng nhiéu hon. Mot sé chie nang nhu hop tac quéc té,
phan tich chinh sach, giam sat nganh va thiét 1ap tiéu chuan can phai dugc
thuc hién & mic cao hon nhiéu, trong khi nhiing chirc nang khac chang han
nhu thuc hién cac hoat dong thuong mai va thuc hanh cap phép can dugc

giam di. Viéc mién thanh toan thay loi phi cho hau hét ca nhan va cac ho gia



dinh tham gia vao san xuat néng nghiép la mét budc hii. Viéc nay duoc thuc
hién nhu phuong phap don gian dé nang cao thu nhap trang trai véi chi phi
giao dich thap. Tuy nhién, loai bo cac khoan phi cho thuy lgi khong hd trg
muc tiéu nang cao hiéu qua tai nguyén va hd trg phat trién mol truong bén
viing. Viéc sir dung qua trinh ddu thau canh tranh dé chon du an khuyén
nong tao ra kha nang phan bd nguédn luc hiéu qua. Tuy nhién, dudng nhu ton
tai sy chong chéo trong cac duy an trang thau & cap trung uong va dia phuong.
Hon nita, cac dy an khuyén nong tap trung manh vao san xuat, it chu y dén
dap ung nhu cau cua thi truong, vi du: 1am thé nao dé cd thi truong, tham gia

vao cac hop dong, dap tng yéu cau an toan thuc pham.

Nhom nghién ctru cua B Nong nghi¢p, Lam nghi¢p va Thuy san Cong
hoa Nam Phi (2011)trong nghién ctu “African Smallholders: Food Crops,
Markets and Policy “cho rang, dé dat duoc tAm nhin va s ménh ctia mot
nganh ché bién nong san hoa nhap véi sy tham gia tich cyc cua cac nha ché
bién nong nghiép vira va nho, cac chinh sach sau dy can dugc tap trung st
dung, d6 1a chinh sach hd trg wom tao doanh nghiép, xuc tién kinh doanh, hd

tro tai chinh, ho trg co s ha t?mg.

Mark Lundy va cong su (2017)trong nghién cttu “A Territorial based
Approach to Agro-Enterprise Development’chi ra rang, nhitng nha hoach
dinh chinh sach can tap trung vao viéc hién thuc hoa cac co hoi kinh doanh
cho cong dong ndng thon bang chinh sach chuyén trong tam tir tap trung hd
tro san xuat sang hd tro thi truong bang cach hd trg va 1ap ké hoach chung
cho phat trién cac quan hé ddi tac dua trén cc thdng tin vé 1anh tho; xac dinh
cac co hoi thi trudng cho cac nha san xuat nho ¢ ndng thén trong khu vic; hd
trg cac té chic tu van phan tich chudi thi truong va thiét ké cac co hoi kinh

doanh m&i; lién tuc dénh gia va cai thién céc chinh séch tiép thi va thuong mai.



10

Radmila Grozdanic (2013) trong nghién cuu “Agribusiness and Agro-
Industrial Strategies, Policies and Priorities for Achieving Higher
Competitiveness, Employability and Sustainability in the Western Balkans
Region”cho rang, cac bién phap cua chinh sach can tap trung vao cac van dé
chinh sau: phat trién k¥ thuat, tiép can ngudn vén dau tu (cho vay cong va tu)
va t6 chuc thi truong. HO tro ky thuat va tai chinh cho viéc da dang hoa san
Xuat cac san pham phi thuc pham - bao gom 1am nghiép, nhién liéu sinh hoc,
v.v. hoic san xuat niang luong - ning luong gid, nudc hodc niang luong mat
troi, rat hitu ich ¢ mot sé khu vuc nhéat dinh.Can cé chinh sach Nghién cau,
mé rong, va hé théng tu van ndng nghiép. Xay dung ning luc va dao tao
quan ly dat dai va cong ddong ndng thon 1a can thiét. Nghién ctu, ma rongva
cac hé thong tu van phai duoc ting cudng, dé giai quyét cac van dé néng 1am
nghiép va cac van dé kinh té x& hoi lién quan caa khu vuc noéng thon va ting
kha ning canh tranh cua san xuat ndng nghiép. Dé thanh cong hon trong viéc
phat trién mot mic do kinh doanh cao hon, diéu quan trong la chinh séach
phai tao ra cac khu vuc thuwong mai tu do va tao ra cac khia canh héi nhap
khu vuc hon nita nhu: lién doanh trong san xuat thuc pham; céc hoat dong
chung va cai thién méi truong kinh doanh c6 loi cho thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai; tiép can chung véi thi truong thir ba; 1am viéc chung trong céc
du an nghién ctru; va tang cac yéu to canh tranh cao hon trong nong nghiép.
Can c¢6 chinh sach cai thién tang trudng san xuat ndng nghiép; 6n dinh san
Xuat ndng nghiép so cap; thay d6i co cAu san xuat; tro cap dau vao trong san
xuat; tinh bén viing va nang cao chat luong san pham xuat khau; thuc hién
phan khic thi trudng nudc ngoai; hinh thanh thuwong hiéu dé nhan biét cua
san pham xuat khau; t6 chirc tét hon cac mang ludi ngoai thuong; phat trién
cac hinh thizcc phan phdi cu thé; sau diéu khoan thwong mai; kich thich xuét

khau; hai hoa kip thoi trong nuéc véi tieu chuan nude ngoai; an ninh y té va
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thuc hién tiéu chuan an toan thuc pham; va mot cach tiép can xuat khau tiép
thi tot hon. Cai cach thé ché khong chi tap trung vao viéc cung cb cac thé ché
hién c6 ma con tap trung vao viéc thiét 1ap céc thé ché méi can thiét cho viéc
thiét 1ap nén kinh té thi truong chac nang. Cac thé ché manh mé, hiéu qua
phai 1a didu kién tién quyét dé giai quyét nan tham nhiing, lam suy yéu
nghiém trong céc hoat d¢ong kinh doanh khu vuc va nén tiép tuc duogc cac to
chirc Cong doan quan tam.Can c6 chinh sach cai cach co cau doanh nghiép
bang cach tap trung vao tu nhan hoa va tai cau tric tét hon cac doanh nghiép
trong nudc tir nganh néng nghiép, vai muc dich ting kha nang canh tranh va
lam cho nén kinh té c6 dinh huéng xuat khau hon, ciing nhu co hoi mai cho

viéc lam cho nguoi lao dong va cac chuong trinh xa hoi cua ho.

Nguyén Quéc Ngit (2016) trong nghién cttu “Phdt trién doanh nghiép
ndng nghiép trong tién trinh tdi co cau ndng nghiép gan véi xay dwng nong
thén mai ”cho rang, dé phat trién doanh nghiép can phai ra soat, dé xuat hoan
thién co ché, chinh sach trén co s nghién cau, dé xuat chinh sach méi thic
day doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon theo hudng lién két vai
t6 hop téc, hop tac x4, trang trai, gia trai, nong dan dé san xuat néng nghiép
hang hoa c6 chat lugng va gia tri gia ting cao. Nghién ctru, dé xuat sira doi
mot s6 chinh sach vé dét dai, khuyén khich tich tu ruong dat dé khuyén khich,
wu dai, hd trg doanh nghiép tap trung dau tu san xuat néng nghiép hang hoa
tap trung, quy md 16n.Xay dung, dé xuat chinh sach thiic day x4 hoi hoa
trong hoat dong khoa hoc, céng nghé; khuyén khich manh m& doanh nghiép
dau tu cac khu va ving nong nghiép ung dung cng nghé cao, lién két voi cac
Vién, Truong trong dau tu xay dung co sé nghién ctu khoa hoc, chuyén giao
cac ung dung tién bo khoa hoc va cdng nghé, phat trién thi truong khoa hoc

va cong nghé trong néng nghiép.
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1.1.2. Nghién ctru danh gia thuc trang cia qua trinh phat trién doanh

nghiép néng nghiép

Nguyén Thi My va cong su (2017) trong nghién ciu “Téng hop, phan
tich thuc trang va dé xudt dinh hwong chinh sach phat trién doanh nghiép va
DN néng nghiép dén nam 2017 cho rang, giai doan 2010 - 2016 véi nhiéu
bién dong manh ca vé thj trudong trong nudc va xuat khau, khung hoang kinh
té thé giéi anh huang truc tiép téi cac doanh nghiép c6 xuat khau va ciing 1a
giai doan da xay ra nhiéu thién tai va cac hién tuong thoi tiét bat thuong day
chinh 1a nhimg kho khin chung cho ca nganh san xuat ndng nghiép trong do
c6 cac doanh nghiép néng nghiép. Bén canh cac doanh nghiép da pha san,
dirng hoat dong, phai sap xép lai hoac chuyén doi, chuyén nhuong thi nhiéu
doanh nghiép méi ciing ra doi hodc dugc to chac lai cho phi hop véi diéu
kién mai, dong thoi nhiéu doanh nghiép da va dang bat nhip véi cac yéu cau
thi trudng vé hang néng san sach, an toan va dic biét 1a nhiéu doanh nghiép
d3 va dang san xuat theo cac chudi gia tri néng san 6n dinh, nhu cac doanh
nghiép nganh lda gao, cac doanh nghiép nganh ca tra, tdm, mot s doanh
nghiép nganh rau va mot s cac doanh nghiép dang lién két san xuét va tiéu
thu san pham ndng nghiép 1a dac san. Pay c6 thé ciing 1a nhiing Iy do chinh
lam cho sé lugng cac doanh nghiép ndng nghiép van tiép tuc duoc cung cb va
tang 1én binh quan mdi ndm 1a 6,1%, trong d6 ting manh nhat la cac doanh

nghiép linh vuc ndng nghiép (binh quan dat 9,12%/ nam).

Nguyén D Anh Tuén va cong su (2016) trong nghién ctru “Phét huy vai
trd cua doanh nghiép trong tién trinh tdi co cdau néng nghiép va xay dung
ndng thén méi” cho rang, so véi su phat trién nhanh chong caa doanh nghiép
trong ca nudc ndi chung, sb luong doanh nghiép hoat déng trong nganh néng
|am thay san con rat it, chiém dudi 1% tong s trén 400.000 DN duoc diéu tra

(trén thyc té 12 cac DN con hoat dong) va lai c6 xu hudng giam di trong thoi
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gian gan ddy. Pay la van dé chinh sach dang quan tim khi Viét Nam c6 nhiéu
tiém nang phat trién ndng nghiép véi nhidu san pham xuat khau ding dau thé
gidi.Van dé chinh sach dat ra can phai giai quyét 1a vé dat dai, tin dung va

von, ha tang, cung véi dé 1a cac van dé vé thu tuc hanh chinh.
1.1.3. Nghién cu vé chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép

Pieter de Wolf va Herman Schoorlemmer (2008) trong nghién cuu
“Exploring the Significance of Entrepreneurship in Agriculture” da chi ra
rang, mot trong nhitng giai phap chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép hiéu qua nhat Ia chinh sach khuyén khich va kich thich tinh than khoi
nghiép trong ndng nghiép cuaa cac ho ndng dan; cac trang trai va doanh
nghiép. Bai khai nghiép 1a yéu té quan trong nhat trong phét trién doanh
nghiép ndéng nghiép. Khi hoach dinh chinh sach khuyén khich va kich thich
tinh than khoi nghiép trong néng nghiép, cac nha hoach dinh can cha y dén
su thay ddi nhanh chéng cia moéi truong kinh doanh. Moi trudng coa cac
doanh nghiép ndng nghiép dang thay doi ngay cang nhanh, méi truong kinh
doanh khong con don gian nira, n6 dang trd nén ngay cang phuc tap. Cac xu
huéng chinh dugce dé cap 1a: Toan cau hoéa va mé rong thi truong; cai cach thi
truong, bao gom céc bién phap diéu tiét thi truong va tro gia it hon; thay doi
nhu cau cia ngudi tiéu dung, nhu nhu cdu dam bao vé an toan thuc pham va
chat luong san pham va thay d6i mé hinh tiéu thu thuc pham; thay ddi trong
chudi cung ung: ting quy mé tir phia cac nha ban Ié va siéu thi va nhu cau
ngay cang ting vé kiém soat chat luong va dam bao chat luong; bién d6i khi
hau va gia nang luong tang.

Mark Casson va cong su (2006) trong nghién ctru“The Oxford

Handbook of Entrepreneurship ’cho rang, dé thuc diy phat trién doanh

nghiép thi cac nha hoach dinh chinh sach can tap trung kich thich tinh than
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khai nghiép. Tinh than khoi nghiép trong kinh doanh ludn 1a mét yéu té quan
trong trong tang trudng kinh té, d6i mai va sy phét trién cua cac cong ty va
doanh nghiép. Gan day, cac cong nghé méi, sy suy yéu cua toan cau hda "nén
kinh té cii", thay doi van hoa va thai do phd bién, va lap truong chinh sach
méi dd 1am ndi bat thém tam quan trong cua tinh than khoi nghiép. Doanh
nhan bay gio la mot linh vuc nghién cau, giang day va tranh luan nang dong
va mé rong, nhung khong c¢6 cong viéc tham khao tiéu chuan nao phi hop
cho ca cac hoc gia thanh 1ap va cac nha nghién ciru méi. Tét ca céc khia canh
chinh cua tinh than khai nghiép bao gom: khai nghiép va ting truéng cua cac
cong ty; tai tro va dau tu mao hiém; doi mai, cong nghé va tiép thi; doanh
nhan nit; doanh nhan dan toc; chinh sach cua cong ty; lich st kinh té va xa
hoi cua tinh than khai nghiép.

Nguyén Thi My va cong su (2017) trong nghién ctiu " “Téng hop, phan
tich thuc trang va dé xudt dinh hwéng chinh sach phat trién doanh nghiép va
DN néng nghiép dén nam 2017”cho rang, dé thuc day phat trién doanh
nghiép néng nghiép Trung wong va dia phuong can tich cuc hon trong viéc
bé tri ngudn vén ngan sach hd tro thanh 1ap quy hd tro phat trién DN, ciing
cd va nang cao nang lyc cua quy bao 14nh tin dung cap tinh.Nha nudc hd tro
100% Kinh phi xay dung co s& ha ting & cac khu/cum cong nghiép/cum ché
Xuat. Chinh sach hd tro dau tu nén thuc hién theo céc trong tam, trong diém,
tranh su dan trai va tao ra tinh trang DN trong cho, y lai vao Nha nudéc; hoan

thién chinh sach dat dai dé thuc day tich ty, tap trung rudng dat.

Nguyén DPinh Chinh va céng sw (2013) cho rang, dé thac day phat trién
doanh nghiép can ting hd tro tir ngan sach Trung wong va dia phuong trg
ngan sach dé thanh 1ap quy hd tro phét trién DN, cung ¢b va nang cao ning
lyc cua quy bao lanh tin dung cip tinh; Nha nudc hd trg cac DN vé kinh phi

giai phong mit bang va XD co sé ha ting ¢ cac khu/cum cbng nghiép tap
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trung; Chinh séch hd tro dau tu can cé trong tam, trong diém, tranh sy dan
trai; Ban hanh chinh sach khuyén khich lién két cong tu dé tao ngudn tai
chinh dau tu cac cong trinh ha ting phuc vu SXNN; X6a ng dong cho cac DN
1am nghiép trong ring khong cd kha nang thu hoi von; hd tro thong qua diéu

chinh chinh sach thué.

Nguyén Thi Duong Nga (2017) trong nghién ctu "Phdt trién doanh
nghiép néng nghiép & Viét Nam" khuyén nghi, dé thac day phat trién doanh
nghiép nong nghiép can diéu chinh, sira d6i, ban hanh chinh sach vu tién,
khuyén khich, thu hit ddu tu phat trién néng nghiép hién dai cung véi cac loai
hinh gia trai, trang trai, hop tic xa c6 niang luc san xuat 16n nhung chua phat
trién thanh DN bang cac chinh sach bao hiém, giam thué, phi... ung dung
cong ngh¢ cao nhu co gidi hoa, twy dong hoda, tin hoc hdéa. Xay dung co ché du
stc bdo v¢ 191 ich ndng dan, DN, nha khoa hoc... khi tham gia hop tac, lién
két san xut kinh doanh theo chudi gia tr1.Xay dung b ti€u chi, tiéu chuan
san pham vé san xuat néng san an toan, ndng san sach.Ban hanh cac ché tai
du strc ran de, ngan chin sy vi pham phép luat, quy dinh trong san xuét, kinh
doanh nong nghiép, quan 1y chudi cung (mg san xuat nong nghiép, thi truong

nong san nham bao vé€ duoc loi ich cia nguodi san xuat va tiéu dung.

Nguyén D& Anh Tuin va cong su (2018) trong nghién ctu "Phéat huy
vai tro cua doanh nghiép trong tién trinh co cdu ndng nghiép va xay dung
ndng thén mai* cho rang, dé phét trién doanh nghiép ¢ Viét Nam can thao go
thu tuc va ting kha ning tiép can tin dung cho doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép, ndng thén; ddi méi hoat dong hd tro xdc tién dau tu, ting cudng co
ché dbi thoai cong — tu dbi véi doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng
thon; Day manh ung dung khoa hoc céng nghé cua doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép, nong thon; Thac day phat trién lién két chudi gia tri nong

nghiép; Tap trung ngudn vén dau tu theo hinh thire d6i tac cdng — tu vao ha
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tang va dich vu cong ndng thon.
1.1.4. Khoang tréng nghién ciéu

T két qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cho
thay, cac nghién ctru trudc da thuc hién duoc kha nhi€u ndi dung, giai quyét
duoc nhiéu van dé ca vé hoc thuat va thyc tién. Tuy nhién, van con nhiing

khoang tréng can to chuc tiép tuc nghién curu, cu thé 1a:

1) Nhiéu cong trinh nghién ctru da hé théng héa dugc co sd 1y luan vé
chinh sach phét trién doanh nghiép nong nghiép nhung chua thyuc su diy du
va phu hop véi nghién ciru vé cach thire xay dung va t6 chirc trién khai chinh
sach phat trién doanh nghiép nong nghiép ¢ Viét Nam.

2) Céc cong trinh da hé thdng hoa duoc khudn kho chinh sach phat trién
doanh nghiép néng nghiép, danh gia duoc ca khau hoach dinh va t6 chirc trién
khai chinh sach nhung chi trong pham vi hep (chi mot vai chinh sach) va
thuong ¢ giai doan ngan, chua co cong trinh nao hé théng hoa cing luc nhiéu
chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép (7 chinh sach) va danh gia
két qua trién khai chinh sach cho ca giai doan dai 10 nidm, tir 2011 - 2019.

3) Cac cbng trinh nghién ctru dd dé& xuat nhiéu giai phap hoan thién
chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép nhung c6 nhiéu giai phap
khéng con phu hop trong bdi canh méi, giai doan 2021 - 2030.

1.2. HUONG NGHIEN CU'U CUA LUAN AN
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu téng quat

Xéc dinh 18 rang duoc nhitng bat cap, vuéng mac trong qué trinh hoach
dinh va t6 chic trién khai dé dé xuat giai phap hoan thién noi dung va cach

thire t6 chire thuc hién chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép nham
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gop phan thic day sy hinh thanh va phat trién khu vuc doanh nghiép ndng
nghiép & Viét Nam ngay mot manh va hiéu qua, nhat 1a trong giai doan tir
nam 2021 - 2030.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa va 1am rd co so ly luan va kinh nghiém quéc té vé chinh

sach phat trién doanh nghiép nong nghiép.

- Bénh gia thuc trang cdng tac hoach dinh, to chtc trién khai va mtc do
thu huong cia doanh nghiép ndng nghiép ddi véi hé thong chinh sach phét

trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam

- Bé xuat mot s6 giai phap stra d6i, b sung dé hoan thién chinh séch

phét trién doanh nghiép ndng nghiép Viét Nam trong bdi canh méi.
1.2.2. Cau heéi nghién cau

1) Tinh hinh phéat trién doanh nghiép néng nghiép caa Viét Nam giai
doan 2011- 2019 dién ra nhu thé nao?

2) Nhitng noi dung cot yéu hoach dinh, té chic trién khai chinh sach
phat trién doanh nghiép néng nghiép ban hanh va thuc thi ¢ cap Trung uong
la gi?

3) Mt d6 tiép can, thu huong caa doanh nghiép doi véi chinh sach phat

trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam thoi gian qua thé nao?

4) Nén diéu, chinh b sung nhitng gi dé hoan thién noi dung chinh sach
va cach thire to chuc trién khai chinh sach nham nang cao muc do tiép can va
thu huong chinh séch cua doanh nghiép, tir d6 thuc day phét trién manh mé

khu vuc doanh nghiép ndng nghiép Viét Nam giai doan 2021 - 2030.
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1.2.3. Poi twong va pham vi nghién ciu
1.2.3.1.Déi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctu 1a nhitng van dé Iy luan va thuc tién cua chinh

sach phat trién doanh nghiép nong nghiép.
1.2.3.2. Phgm vi nghién ciru

- Pham vi vé khong gian: Nghién cizu chinh sach phét trién doanh nghiép

ndng nghiép trén pham vi toan quoc.

- Pham vi thoi gian: Luan an xem xét, danh gia thuc trang chinh sach
phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam giai doan 2011- 2019; dua ra
phuong huéng va giai phap hoan thién chinh sach phét trién doanh nghiép

nong nghiép Viét Nam cho giai doan 2021 - 2030.

- Pham vi v& noi dung: V& loai hinh chinh sach, luan an tap trung phan
tich 7 chinh sach co ban dugc ban hanh va trién khai o cap Trung wong nhu
sau:(i) chinh sach dat dai; (ii) chinh séch hd tro dau tu; (iii) chinh séch tiép
can véon tin dung; (iv) chinh sach khoa hoc cong nghé; (v) chinh sach vé lao
dong va dao tao nhan luc; (vi) chinh séch hd tro xdc tién thuong mai va phét
trién thi truong; (vii) Chinh séch hd tro ché bién san pham. V& mie d6 nghién
ctu chinh sach, luan an tap trung nghién cau sau khau hoach dinh, t6 chic

trién khai va muc do tiép can, thu huong cua doanh nghiép ddi véi chinh sach.
1.2.4. Céach tiép can va khung phan tich
1.2.4.1. Cach tiép cgn nghién ciu

1) Céch tiép cdn theo chu trinh chinh sach

Theo Ellis (1992), sy hinh thanh va hoan thién chinh sach phét trién
ndng nghiép thuong theo mat chu trinh, bit dau tu khau hoach dinh chinh

sach, trién khai thuc hién chinh sach, dén nghi nhan két qua dat duoc va
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phat hién nhitng bat cap, vudng mac, tir d6 chi ra cach thicc dé hoan thién
chinh sach cho mot chu trinh moi. Ap dung cach tiép can nay, néi dung
nghién cau chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam
cling bat dau tir viéc danh gia khau hoach dinh chinh sach, dén khau t6
chirc trién khai chinh sach va xac dinh két qua to chac trién khai chinh
sach (muc do thu hudng chinh sach), tir d6 xac dinh nhitng bét cap, vudng

mac va dé xuat giai phap hoan thién chinh sach (Hinh 1.1).

\ R ’ \
Hoach Trién Két qua Nhirng ’
dinh khai thu bat cap, G1§11 phe}p
chinh chinh huong vuéng hoan thién
sach sach chinh mic chinh sach
sach phat

Hinh 1. 1: Chu trinh phan tich chinh sach phét trién doanh nghiép néng
nghiép Viét Nam

Nguon: Tong hop cua tac gid
2) Céch tiép cdn theo tirng ngi dung chinh séach

Chinh séach phat trién DNNN c6 kha nhiéu noi dung dé tac dong vao su
phat trién cua doanh nghiép ndng nghiép, mdi mot ndi dung dugc xem 1a mot
chinh sach, nhu chinh sach dat dai, chinh sach hd tro dau tu, chinh sach vén
va tin dung, chinh séach tiép can khoa hoc va cong nghé, chinh séch xdc tién
thuong mai. Vi thé, cach tiép can dé nghién ctu chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép Viét Nam 1a cach tiép can theo timg ndi dung chinh sach,
ting loai chinh sach dé danh gia cu thé mic d6 thu huong cua doanh nghiép

va nhiing vuéng mac, bat cap phét sinh.
3) Céch tiép cdn theo chire ning

Tiép can nghién cau theo hai khu vuc cdng va khu vuc tu 13 can thiét
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trong nghién ctu ndy. Khu vuc c¢éng (Nha nuéc) bao gdm céc co quan hoach
dinh, thuc thi chinh sach va cic co quan cung cip hang hda va dich vu cong
cho phét trién DNNN. Khu vie nay dam nhan viéc hoach dinh chinh sach, to
chuc trién khai chinh sach cung cap cac hang hoa, dich vu cong (tin dung,
cdng nghé, co so ha tang, xdc tién thuong mai) ma khu vuc tu khong thé lam
nham tao ra diéu kién thuan lgi cho viéc hoat dong caa khu vuc tu (DNNN)
dap ung duoc nhu cau thj truong. Khu vuc tu (doanh nghiép ndng nghiép) la
khu vuc quyét dinh san xuét theo tin hiéu cta thi truong va lgi nhuan kinh té
la muc tiéu hang dau. Khu vuc tu 14 d6i twong thy hudng va danh gia vé cac

anh huong cua chinh sach dén qué trinh phat trién san xuat kinh doanh cuaa ho.
1.2.4.2. Khung phan tich

Doanh nghiép néng nghiép phét trién manh hay chwa manh phu thudc
vao nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan tir chinh sach. Chinh sach
cang thdo g& duoc cac kho khin thi doanh nghiép néng nghiép phat trién
cang manh, nguoc lai chinh sach thic day phét trién doanh nghiép con nhiéu
bat cap thi cac kho khin cua doanh nghiép van con ton tai 1am cho khu vuc

doanh nghiép néng nghiép phét trién khéng manh.

Bat cap cua chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép co thé do
khau hoach dinh chinh sach (noi dung chinh séch), c6 thé do khau té chuc
trién khai chinh sach hodc ca hai. Xuat phét tir sy phu thudce dé, dé nghién ctu
tim giai phap hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép, trudc hét phai
danh gia duoc thuc trang phat trién cua khu vuc doanh nghiép (d6i tuong thy
huéng chinh sach) dé xac dinh muc do phét trién va nhiitng kho khin dang
gap phai. Soi chiéu véi khubn kho chinh sach phat trién doanh nghiép hién
hanh (ca khau hoach dinh chinh sach va khau t6 chirc thuc hién) dé nhan dién

van dé can phai xt 1y bang chinh sach (van dé chinh sach). T nhitng van dé
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chinh sach sé& kién nghi nhiing giai phap dé hoan thién chinh sach phat trién

doanh nghiép néng nghiép trong giai doan téi duogc tét hon (Hinh 1.2.)

Hoach dinh chinh sach Sur khong phit hop v& muc

(Hé thdng chinh sach; muc tiéu chinh
s&ch; noi dung chinh sach)

|

tiu va noi dung c/sach

Trién khai chinh sach Bat cap trong trien khai
(Bo may t6 chuc trién khai; nguon luc chinh séch
trién khai; cong tac kiém tra giam sat)
- - l - S5 DNNN dugc huong
Ket qua trién khai chinh sach lgi

- Su phét trién cia DNNN

A4

(Muc d6 thy huong ctaa doanh nghigp;

inh hi i 4 s6 lugng, quy m, loi
tinh hiéu qua, hiéu lyc cua chinh sach) (80 lugng, quy mo, lg

nhuan, thu nhap cta LD)

A 4
Kién nghi giai phap hoan thién
(Hoan thién khau hoach dinh chinh séch;

v

Hoan thién khau trién khai chinh sach)

Hinh 1. 2: Khung phan tich chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép
Nguon: Tac gid ti thiét Idp

1.2.5. Phwong phap nghién ctiru
1.2.5.1. Phwong phdp thu thap thong tin, sé liéu thir cap

Luan an sir dung ngudn théng tin thir cap tir cac cong trinh, tai lidu
nghién ctu lién quan, cac bao cao chuyén mon cua cac co quan quan ly nha
nuéc vé DNNN; Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; cac hiép hoi
DNNVV; cac hiép hoi lién quan tai hoat dong ndng nghiép... ; thu vién; niém
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giam thdng ké caa Tong cuc Théng ké; cac bao cdo co lién quan dén doanh
nghiép néng nghiép va chinh sach phét trién doanh nghiép ndng nghiép cua

Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén va cua Bo Ké hoach va Dau tu.
1.2.5.2. Phwong phdp thu thap thong tin, sé ligu so cdp
1) Diéu tra doanh nghiép ndng nghiép

- S6 lwong diéu tra: Luan an da diéu tra 108 doanh nghiép ndng nghiép
bang hinh thic sir dung phiéu diéu tra. Trong d6 c6 40 doanh nghiép diéu tra
truc tiép (tac gia dén truc tiép cac doanh nghiép) va 68 doanh nghiép diéu tra
bang cach gui phiéu (téng sé phiéu giri di 1a 100 nhung nhan vé 68 phiéu). Sir
dung cing mot mau phiéu dé diéu tra truc tiép va gui diéu tra. Cac doanh
nghiép ndng nghiép duoc diéu tra 1a cac doanh nghiép ¢ 14 tinh, dai dién cho
ca mién Bac, mién Trung va mién Nam. Danh sach cac doanh nghiép da

phong van, diéu tra néu tai Phu luc 1.

- Noi dung diéu tra: Piéu tra thdng tin doanh nghiép, tap trung vao céac
noi dung: vé lao dong; trinh d6 va kinh nghiém caa can bo quan Iy chi chot
trong doanh nghiép; doanh nghiép phat trién céc dich vu thu mua ndng san
cua cac ho noéng dan; sy gitp dd tir bén ngoai ddi véi doanh nghiép. Diéu tra
ngudn luc va tai san doanh nghiép, tap trung vao cac noi dung nhu tru so; tai
san cua doanh nghiép; nhirng tai san Nha nudc cho doanh nghiép nhu: hé
théng thay loi; hé thong dién phuc vu san xuat. Biéu tra té chic hoat dong
cua doanh nghiép, tap trung vao cac noi dung: cach thuc xay dung, phé duyét
phuong an san xuat kinh doanh. céc dich vu phuc vu san xuat, dich vu dau ra
san pham; dich vu cdng ich néng thon. Biéu tra két qua hoat dong cua doanh
nghiép, tap trung vao cac ndi dung: tong doanh thu; tong loi nhuan trudc thué;
tong so tién 14 cua doanh nghiép bo sung vao quy tai dau tu doanh nghiép;

tong s6 loi nhuan cua doanh nghiép danh chia cho cé dong. Piéu tra thuc
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trang hd tro ctia nha nudc théng qua cac chinh sach nhu do tao, tap huan;
tiép can vén; u dai vé thué; chuyén giao; KHCN, k¥ thuat; do sé ha tang; xdc
tién thuong mai; clng voi d6 1a nhitng mong muédn cua doanh nghiép ddi voi
nha nudc trong giai doan téi. Noi dung diéu tra chi tiét thé hién tai Phiéu diéu

tra & Phu luc 2.
- Thoi gian diéu tra: thang 6/2018 dén thang 12/2019.
2) Piéu tra can bé qudn Iy ¢ dia phwong

- Sb luong diéu tra: Luan an da phong van bang phiéu 32 can bo quan ly
c6 lién quan dén doanh nghiép néng nghiép va chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép ¢ dia phuong 1a can bo & cac S& Ké hoach va Pau tu, So
No6ng nghiép va PTNT, UBND cac huyén tai 14 tinh nghién ctu. Phuong
phap thuc hién 1a giri phiéu diéu tra (gui 56 phiéu, nhan duoc 32 phiéu). Danh

sach céan bo, chuyén gia da phong van tai dia phuong néu tai Phuy lyc 3.

- Nobi dung phong van: Noi dung phong van tap trung vao cac thdng tin
vé thyc trang vé to chirc va phuong thuc hoat dong cua doanh nghiép nong
nghiép trén dia ban, cac noi dung danh gia vé: vé von; tinh hinh tai chinh cua
doanh nghiép; co s& vat chat cua doanh nghiép; té chitc bo may quan ly va
diéu hanh cua doanh nghiép; quy mé va phuong thic hoat dong cua doanh
nghiép; Trinh d6, ning lyc dap wng yéu cau hoat dong va tinh 6n dinh cua doi
ngil can bd chu chét cua doanh nghiép; Cac van ban huéng dan thuc hién
Luat caa cac cap; Su quan tdm, chi dao, hudng dan cua chinh quyén dia
phuong; Chi dao, diéu hanh cua chinh quyén cap huyén. Noi dung vé thuc
trang trién khai chinh sach d6i véi doanh nghiép ndng nghiép ¢ dia phuong,
trong d6 tap trung vao 7 nhoém chinh sach hd tro, vu dai cia Nha nudc. Noi
dung vé danh gia chung vé vai trd doanh nghiép néng nghiép trén dia ban

trong qué trinh co ciu lai nganh ndng nghiép va xay dung NTM ¢ dia
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phuong, trong d6 tap trung vao cac noi dung: Lam trung gian lién két gitra
ndng ho, trang trai vai thi truong; tao diéu kién cho ndng ho, HTX, trang trai
tiép can cong nghé, ky thuat méi; tang kinh té quy md, tao khdi luong SP
ddéng déu; giam chi phi san xuét; ting gia ban san pham cho ho néng ho,
HTX, trang trai; 4p dung dong bo QTKT tién tién; gop phan nang cao doi
séng, thu nhap cua ngudi dan, phét trién kinh té; tham gia quy hoach va thuc
hién quy hoach: dinh huéng SX, don dién doi thira; phat trién ha tang kinh té:
giao thong, thay loi, dién, cho nong thon. Noi dung phong van thé hién chi

tiét tai Phiéu diéu tra néu tai Phu luc 4.
_ Thoi gian didu tra: thang 6/2018 - 12/2019.
3) Phéng vén cac chuyén gia

- Sb lwong phong van: Luan an da gip va phong van truc tiép 20 chuyén
gia ¢ hiéu biét chuyén sau vé doanh nghiép va chinh sach phat trién doanh
nghiép néng nghiép tai Ha Noi.

- Noi dung phong van: tap trung ghi nhan cac y kién chuyén gia vé muc
d6 phl hop cua cac chinh sach phét trién nong nghiép hién hanh doi vai cac
chuong trinh phat trién néng nghiép va ddi vaoi nhu cau phat trién cia doanh
nghiép; danh gia tinh kha thi, tinh hiéu qua cta 7 chinh s&ch trong tdm trong
hé thdng chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép hién nay. Noi dung
chi tiét duoc thé hién tai Phu huc 5.

- Thoi gian diéu tra: thang 6/2018 - 12/2019.
1.2.5.3. Cdc phwong phdp phan tich théng tin, s6 liéu

1) Phirong phdp chuyén khao va téng hop tai liéu

Phuong phép chuyén khao va tong hop tai liéu 1a phwong phap truyén

théng nham ra soat, phan tich, tong hop cac tai liéu (sach, tap chi, bai nghién
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ctru) tir cc ngudn khac nhau. Phuong phap nay duoc sir dung trong tat ca cac

noi dung nghién ciru cua Luan an.
2) Phwong phap ra soat chinh sach

Phuong phap ra soat chinh sach duoc st dung dé tap hop cac van ban
ciia Nha nudc tir d6 xac dinh céc loai chinh sach va ting noi dung cu thé
trong timg chinh sach c6 lién quan dén phét trién doanh nghiép. Phuong phap
nay duoc st dung dé xac dinh khudn khé chinh sach & Chuong 3 cua luan én.

3) Phuwong phdp thong ké so sanh, thong ké md ta

Phuong phap théng ké so sanh, thong ké mé ta dung dé xem xét, danh
gia thuc trang thuc hién chinh séch phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét
Nam, qua dé xac dinh van dé can giai quyét va dé xuat giai phap chinh sach

t6t nhat. Phuwong phéap nay sir dung cha yéu ¢ Chuong 3 cta luan an.
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Chuong 2:

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP

2.1. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP

2.1.1. Doanh nghiép nong nghiép
2.1.1.1. Khai ni¢gm vé doanh nghiép néng nghiép

Hién nay, cd rat nhiéu cach hiéu khac nhau vé doanh nghiép vi dua trén
nhitng tiéu chi khac nhau.Peter Drucker (1964) cho rang, doanh nghiép 1a to
chtrc tim kiém sy thay d6i, ddp ung né va khai thac cac co hoi. Doi méi 1a
hoat dong can ¢6 ciia mot doanh nghi¢p, mot doanh nghi€p hoat dong hiéu
qua s& chuyén doi cac ngudn luc thanh cac gia tri cao hon. Ngo Pinh Giao
(1997) cho réng, doanh nghi¢p 1a mot don vi kinh doanh hang hoa, dich vu
theo nhu cau thi trudng va xa hoi dé dat loi nhuan t6i da va dat hiéu qua kinh
té - x3 hoi cao nhat. Theo Tur dién thuat ngir Kinh té hoc cua Mai Hitu Khué
(2001) cho ring, doanh nghiép 1a don vi kinh doanh dugc thanh 1ap nham
muc dich chu yéu 1a thuc hién cac hoat dong kinh doanh cua nhiing chu s¢

hitu (nha nudc, tap thé, tw nhan) vé mot hay nhiéu nganh.

Trong hé théng van ban chinh sach & Viét Nam, khai niém doanh nghiép
bat dau xuét hién tir dau nhig ndm 1990 khi Quédc hoi Viét Nam ban hanh
Luat Cong ty va Luat Doanh nghié€p tu nhan. Khi d6, doanh nghi¢p chua phai
la mot khai niém phap 1y ap dung chung cho cac don vi lam kinh doanh. Tu
nam 1999, khi Luat Doanh nghi¢p dugc ban hanh thi doanh nghi¢p mdi tré
thanh mot khai niém phap 1y. Khi d6, doanh nghiép dugc hiéu 13 “t6 chirc

kinh té ¢6 tén riéng, co tai san, cé tru so giao dich 6n dinh, duogc dang ky kinh
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doanh theo quy dinh cta phéap luat nham muc dich thuc hién cac hoat dong
kinh doanh”. Luat Doanh nghiép nam 2005 gitt nguyén khai niém doanh
nghiép nhu Luat Doanh nghi¢p nam 1999. Luat Doanh nghiép ndm 2014 dinh
nghia “Doanh nghiép 14 t6 chiic c6 tén riéng, co tai san, c6 tru sé giao dich,
dugc ding ky thanh 1ap theo quy dinh cta phap luit nhim muc dich kinh
doanh”. Gan day nhat, Luat Doanh nghiép nam 2020 giai thich “Doanh nghiép la
t6 chirc c6 tén riéng, c6 tai san, 6 tru so giao dich, dugc thanh 1ap hoic dang ky

thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham muc dich kinh doanh”.

Theo Chinh phu (2018) nganh ndng nghiép dugc hiéu theo nghia rong,
gom nong nghiép, 1am nghiép va nudi trong thiy san. Theo do, trong nghién
ctru ndy, doanh nghiép néng nghiép duoc hiéu nhu sau, doanh nghiép 1a 76
chirc co tén riéng, co tai san, co tru so giao dich, dwoc dang ky thanh lap theo
quy dinh ciia phdp ludt nham muc dich san xudt, kinh doanh va cung cdp dich

vu trong linh viee néng nghiép, lim nghiép va nudi trong thiiy san.
2.1.1.2. Pic diém doanh nghiép ndng nghiép

San xuat nong nghiép 1a nganh san xuét vat chat ¢ dic thu khac so voi
cac nganh kinh té khac d6 1a hoat dong san xuat gan lién véi dat dai va cac
sinh vat séng. Do d06, doanh nghiép nong nghiép c6 dic diém la thuong gan
chat voi dat dai va céc sinh vat séng do 1a céc loai cay tré)ng va vat nuoi. Pac
diém nay tao nén tinh mua vu khé rd nét trong viéc td chirc hoat dong cua

doanh nghiép.

Hoat dong san xuat cua doanh nghiép néng nghi¢p thuong phai yéu cau
cd von 16n, nhat 1a doi voi nhiing doanh nghi¢p c6 hoat dong san xuat cua
doanh nghi¢p 1a nuo6i dai gia slc, trong cdy lau nam va nudi trong thuy san

quy mo 16n.
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Hoat dong ctia doanh nghiép nong nghiép phu thudc nhiéu vao thoi tiét
va ddi twong san xuat thuong 1 sinh vt song nén thudng chiu rai ro nhiéu
hon so vdi1 doanh nghi€p phi nong nghiép. Do d6, viéc thu hat hinh thanh
nhiéu doanh nghiép néng nghiép s& khé khan hon.

Doanh nghiép nong nghi¢p thuong c6 quy mé vira va nhé. Do vay, kha

nang canh tranh cia DNNN trén thi truong qubc té thap.
2.1.1.3. Vai tro cua doanh nghiép ndng nghiép
1) Gop phan tao ra ciia cdi, vt chat cho xd hji

Michael Porter (1998) cho rang, chi co cac doanh nghiép méi co thé tao
ra caa cai, khong phai chinh phii. Su phat trién chinh 1a mot qua trinh nang
cap nén kinh té, trong d6 méi truong kinh doanh s& 1a noi ludn ang ho va
khuyén khich nhitng cach thac méi mé va hiéu qua dé tao ra stc canh tranh
cia moi doanh nghiép noi riéng va tong thé doanh nghiép trén toan quoc noi
chung ciing nhu ngay ca trong thuong trueong quéc té. Hoic Pham Anh (2015)
cling cho rang, doanh nghiép nong nghiép la té chirc kinh té lam nhiém vu san

xuat, kinh doanh tao ra cta cai, vat chat dé nuoi sbng va phat trién xa hoi.
2) Lam ddu tau dan ddt sw phat trién cia nganh néng nghiép

Phat trién doanh nghiép 1a xu thé khach quan tat yéu ctia quy luét phat
trién x4 hoi. Néu chung ta c6 tac dong phu hop véi quy lut, su phat trién
doanh nghiép s& cho két qua nhanh hon va ¢6 hiéu qua nhu mong mudn. Néu
khong c6 sy tic dong ciia con ngudi, qua trinh phat trién van dién ra, nhung s&
rat 1au cho két qua nhu mong mudn. Trudc day ching ta da lay kinh té ho 1am
hat nhan dé dam bao muc tiéu san xuat dap tng di luong thuc cho dat nudc,
dén nay chung ta khong nhimg c6 du luong thuc cho nhu cau qudc ndi ma con
1a qudc gia din dau vé xuat khau luong thuc. Trong bdi canh chung ta da hoi

nhép sau vao nén kinh té qudc te, doi hdi bat budc cua nong nghi€p nudc ta
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phai co nén noéng nghiép san xuat hang hoa 16n, chiing ta can phai c6 tu liéu
san xuat 16n, chi c6 doanh nghiép méi dap tmg duge yéu cau khach quan nay.
Do viy, mudn nén nong nghiép nudc ta ndi riéng va su nghiép CNH, HPH
dat nude néi chung dat muc tiéu nhu mong mudn, chung ta phai cé chinh sach

da manh dé phat trién doanh nghiép dau tu vao néng nghiép.

3) Gop phdn hién dai hod nganh néng nghiép, tic déng tich cuc dén

chuyén dich co cdau nganh néng nghiép, xay dwng néng thén méi

DNNN déng vai tro thuc ddy hop tac, lién két theo chudi gia tri giita
doanh nghiép va DNNN, déng vai trd quan trong trong to chuc lai san xuat,
nang cao doi song ngudi dan noéng thon. Phat trién DNNN sé& khic phuc tinh
trang san xuat nho 1é, manh mun, chéat lugng khong dong déu, giam chi phi
san xudt, ting tinh canh tranh cua san phim noéng nghiép, mang lai hiéu qua

kinh té cao hon.

DNNN gép phan dua tién bd khoa hoc, cong nghé, thiét bi k§ thuat hién
dai t6i nguoi néng dan trong cac khau san xuat nong nghiép va néng thon;
phat trién va mé rong cac dich vu va hé théng khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu, khuyén thuong; dao tao, bdi dudng kién thirc va thuc hanh néng
nghiép cho lao dong nong nghiép, néng thon; to chirc thuc hién viéc pho cap

thong tin khoa hoc - k¥ thuat va thong tin thi trudng dén cac viing ndng thon.
4) Gép phan tac dong dén gidi quyét tot hon cdc vin dé xa hoi

Ngoai dong gop truc tiép ciia khu v DNNN vao ting truéng kinh té
chung; déng gop quan trong vao viéc tai co cau nganh néng nghiép; thuc day
phat trién va lam cho thi trudng néng san hang hoa nang dong hon; dong gop
cho ngan sach Nha nudc; 1am giam ganh niang dau tu cong vao su nghiép
CNH-HBPH va xay dung nong thon méi; giai quyét viéc 1am cho nguoi lao

dong, nhat 1a lao dong ndéng thon. Cac DNNN con déng gép gian tiép thong
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qua tac dong toi kinh té ctia cac di tac lién két nhu hop tac xa ndng nghiép,
ho gia dinh, trang trai théng qua tao viéc lam, ting thu nhp, gop phan x6a doi
giam nghéo, an sinh xi hoi tai dia phuong. DNNN gép phan quan trong vao
viéc nang cip va phat trién két cdu ha tang nong thon: hé théng dién, thay loi,
giao thong nong thon, cac cong trinh phuc lgi xa hoi, truong hoc phuc vu

thanh vién va cong ddng dan cu ndng thon.

DN ndng nghiép c6 vai trd dan dat nong dan, dan dat nén néng nghiéep
phat trién bén viing va hoi nhap, biéu hién trén 2 mat: DN 1 lyc luong chi
luc dua co gidi hoa, dua cong nghé vao ndng nghiép; dan dat kinh té ndng ho,
t6 hop tac, hop tac x& cung phét trién. DN di dau trong to chac san xuat theo
chudi gia tri tir td chic quy md san xuat, dat dai dén to chuc lai lao dong va la
hat nhan lién két ndng dan véi thi truong. Do vay mau chdt cua tai co cau va
d6i mai 1a tao diéu kién cho DN dau tu vao linh vuc nay nhiéu hon, phat huy

ngudn luc 16n tir DN trong viéc phat trién ndng thén mot cach bén viing.

Trong xu thé phét trién nén néng nghiép hang hoa, hoi nhap kinh té qudc
té, DN c0 vai tro rat quan trong trong tao 1ap thi truong, dinh huéng té chic
san Xuat, nang cao ning luc canh tranh hang néng san Viét Nam trén thi
truong thé gigi.

Qua trinh tai co cau nganh ndng nghiép doi hoi phai c6 nhitng DN dau
tau, dau tu nhitng dy an bai ban, tao duoc hiéu ng lan toa, thu hat thém nhiéu
nha dau tu mai. Khdng nhitng thé kinh nghiém caa nhitng DN nay khi duoc
phd bién rong rai con ¢ vii, thap lta tinh than khoi nghiép cho néng dan tro

thanh nhitng doanh nhan trén chinh manh dat cuaa ho.

DN Néng nghiép 1a luc lwong nong cét, ddng hanh cung dia phuong thuc

hién chuong trinh xay dung NTM, tham gia tich cuc va c6 hiéu qua thiét thuc,
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dic biét 1a trong thuc hién cac hoat dong phat trién san xuat nang cao thu nhap

cho nguoi dan.

Trong bdi canh ngudn ngan sach cho ndng nghiép néng thén ngay cang
han ché, no cong ting cao dong thoi cac ngudn vién tro phat trién cho néng
nghiép suy giam khi Viét Nam buéc vao ngudng ciia mot qudc gia ¢ muc thu
nhap trung binh thap, dé thay d6i bo mit nong thon, dong gop cuia DN 14 chia
khoa dé giai quyét nhiéu tiéu chi kinh té caa ndng thon, la giai phap hitu hiéu
nhat gitp néng dan nang cao thu nhap va doi séng, tao dong luc phat trién
kinh té, giam khoang céch gitra cac ving mién. Bén canh d6, DN dau tu vé
ndéng thon ciing tao co hdi va mdi trudng tot dé ndng dan thich nghi vai 16i tu
duy céng nghiép. Pau tu vao ha ting nong thon. Cac DN va nha nudc phdi
hop trong viéc trién khai cac du 4n PPP vé xay dung co sd ha ting néng thon

nhu hé thong giao thong co ban, hé thdng tudi tiéu, hé thong thay loi.

Doanh nghiép Néng nghiép con 1a luc lwong chu chdt phat trién cac co
s san xuat vé khu vuc ndng thén, tao cong an viéc lam, tang thu nhap cho
nhiéu lao dong dia phuong; gdp phan tich cyc thiic day tich tu ruong dat, hinh
thanh cac ving san xuat hang hoa tap trung; chuyén dich co ciu lao dong tir

linh vyuc ndng, 1am, thay san sang céng nghiép, dich vu.
2.1.2. Chinh s&ch phat trién doanh nghiép néng nghiép
2.1.2.1. Khai ni¢gm chinh sach phat trién doanh nghiép

Chinh séch la thuat ngir duoc st dung rong trén sach, bao, phuong tién
thong tin dai chiing va trong doi séng xa hoi. Tuy nhién, cho dén nay, van co
nhiéu cach hiéu va dinh nghia khiac nhau vé chinh sach. Theo Dai tir dién
Webster’s Dictionary, “chinh sach 1a mot tap hop cac quyét dinh ciing véi cac
hoat dong c6 lién quan dé thyuc hién cac chinh sach d6”. Theo Tir dién tiéng

Viét, chinh sach 1a “sach lugc va ké hoach cu thé nham dat mot muc dich nhat
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dinh, dya vao duong 15i chinh tri chung va tinh hinh thuc té ma dé ra chinh
sach” . Theo Tir dién Béach khoa Viét Nam “Chinh sach 1a nhitng chuan tic cu
thé dé thyuc hién duong 15i, nhiém vu. Chinh sach dugc thuc hién trong mot
thoi gian nhét dinh, trén nhitng linh vuc cu thé nao d6”. Theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
“Chinh sach 1a dinh huéng, giai phap cua Nha nudc dé giai quyét van dé cua
thuc tién nham dat dugc muc tiéu nhat dinh”. Nhu vay cd thé hiéu, chinh sach
la tap hop cac hoat dong c6 lién quan véi nhau, dugc lya chon va quyét dinh

thuc hién, nham dat duoc nhitng muc tiéu nhat dinh.

Cac chinh sach c6 thé duoc dé ra va thuc hién & nhiéu tang nac, pham vi
khac nhau nhu pham vi toan cau (nhu chinh sach cua Lién hiép qudc), pham
vi mot qudc gia (nhu chinh sach cta chinh phua trung wong), pham vi mot dia
phuong (nhu chinh sach cua tinh, thanh phd), pham vi mot to chtc, tham chi

c6 thé 1a chinh sach ctia mot ca nhan .

Véi pham vi, tang nac trén, c6 thé phan chia chinh sach thanh “chinh
sach tu” va “chinh sach cong”, trong do chinh sach cong la nhirng chinh sach
do cac co quan céng quyén ban hanh nham vao nhiing muc tiéu da lua chon.
Chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép ma Luan &n nay lya chon

lam chu dé nghién cau 1a mot chinh sach cong.

Tur khai niém vé doanh nghiép, vé chinh sach co6 thé hiéu: Chinh séch
phat trién doanh nghiép néng nghiép duoc hiéu 1a tong thé cac quan diém,
muc tiéu, ndi dung va phuong phap hanh dong cua Nha nudce, tac dong l1én cac

hoat dong cua doanh nghiép ndng nghiép nham dat dugc muc tiéu da dé ra.
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2.1.2.2. Pic diém cia chinh sach phat trién doanh nghigp nong nghiép
1) Ngi dung chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép rat da dang

Chinh séch phét trién doanh nghiép 1a tap hop céc giai phap ciia Nha nudc
dé thdo g& nhimg vuéng mic, kho khan dé doanh nghiép néng nghiép phét
trién. Do dic diém cua doanh nghiép ndng nghiép rat da dang nén noi dung cua
chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép ciing da dang. Ngoai cac van
dé chung nhu chinh sach di vai doanh nghiép phi néng nghiép chinh sach phéat
trién doanh nghiép néng nghiép con c6 nhitng van dé riéng nhu van dé vé thiy
loi, vé cay trdng vat nudi, vé quy trinh san xuat va an toan vé sinh thuc pham,

vé cong nghé bao quan va ché bién, vé quan ly dich bénh va nhiéu van dé khac.
2) Su thé hién mite dé dnh hirong cia chinh séch kha khac nhau

Khi mét chinh sach duoc ban hanh va t6 chic thyuc hién s& c6 nhitng anh
hudng dén su phat trién cia doanh nghiép. Tuy nhién, mic do anh huéng cua
mot loai chinh sach dén cac doanh nghiép 1a kha khac nhau phu thudc vao loai
hinh san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép. Déi véi nhitng doanh nghiép san
Xuat va kinh doanh cdy hang nam, chin nudi gia cam thi mac do anh huong cua
chinh sach c6 thé nhan thiy ngay chi sau vai thang trién khai. Nhung d6i Véi
doanh nghiép san xuat va kinh doanh cay lau nam, chian nudi dai gia suc hay
ché bién ndng san thi két qua trién khai chinh sach chi c6 thé nhan ra duoc sau

vai nam to chuc thuc hién.
3) Chinh sdch thwong phdi di kém nguon luc hé tro

Chinh sé&ch phat trién doanh nghiép néi chung co thé tac dong dén su
phat trién caa doanh nghiép thong qua viéc tao mdi truong thuan loi hoac
cung cap nhiing su hd tro can thiét cho doanh nghiép hoat dong. Tuy nhién,
véi dic thu caa doanh nghiép ndng nghiép 1a phu thudc nhiéu vao tu nhién,

cay trong, vat nudi va quy md doanh nghiép thudng nho nén phan I16n cac
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chinh sé&ch phat trién doanh nghiép thuong phai ¢ nguén luc di kém. Do do,
viéc to chue trién khai chinh sach thuong phu thudc vao ngudn ngan sach Nha

nuéc bé tri trong ting thoi Ky, ting giai doan.
4) Pham vi anh huwong cua chinh sach lén

Do dic thi cua doanh nghiép ndng nghiép 1a phu thudc vao nhiéu doi
tuong khac nhau nhu ho san xuat, hé thu gom, ho budn ban nho va lao dong
nong nghiép. Do d6, khi Nha nudc thuc hién chinh sach phéat trién doanh
nghiép néng nghiép thi déi twong huong loi khong chi 1a cac doanh nghiép
ndng nghiép, ma con ca nhitng ho san xuat, ho thu gom, ho budn ban nho va

lao @ong tu do & nGng thon.
2.1.2.3. Vai tro ciia chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép

1) Dinh hwéng quéc gia doi véi khu vuc doanh nghiép ndng nghiép va

nén nong nghiép

Duéi goc d6 quan ly, quan tri qubc gia, nha nudc st dung chinh séch
phat trién doanh nghiép nhu mot cong cu nham dinh huéng muc tiéu cho cac
doanh ngiép ndng nghiép tham gia hoat dong kinh té - x& hoi, chinh sach phan
anh thai do, cach xir su ctia nha nudce ddi véi doanh nghiép,, gilp ho van dong
dat duoc nhiing gié tri tuong lai ma nha nudc mong mudn. Gia tri d6 chinh 1a
muc tiéu phat trién phl hop véi nhitng nhu cau co ban caa doi séng xa hoi.
Néu cac doanh nghiép hoat dong theo dinh hudng tac dong caa chinh séch thi
khong nhitng dé dang dat duoc muc tiéu phat trién ma con nhan duoc nhiing
uu dai tir phia nha nudc hay xa hoi.

2) Tao méi trieong Canh tranh binh dang va ciing co loi giiza cac DNNN

thugc cac thanh phan kinh té khac
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Viéc thuc hién cac giai doan trong chu trinh chinh sach khéng chi va
khong thé do mot co quan nha nudc dam nhiém, ma can cé sy tham gia cua
nhiéu co quan thudc cac cap, cac nganh khac nhau hay cua nhiéu t6 chic, ca
man. Vi vay, théng qua qué trinh chinh sach sé& thiic day su phéi hop hoat
d6ng gitta cac co quan, doanh nghiép khac nhau. Bé kinh té - xa hoi phat trién
mot cach on dinh bén viing, chinh sach phat trién doanh nghiép phai tao l1ap
cac can d6i vi mo co ban nhu can d6i giita hang - tién, cung - cau, xuat - nhap
khau, tiét kiém - tiéu dung,.. Pong thoi, chinh sach con dé diéu tiét dam bao

cho sy phét trién can ddi gitra cac ving mién cua dat nuéc

3) Cung cdp nhiing hé tro can thiét cho doanh nghiép néng nghiép phéat
triéen

Thong qua chinh sach Nha nuéc tao ra nhiing hd trg can thiét cho doanh
nghiép phét trién nhu co sé ha tang giao thdng, thuy lgi, co sé ché bién va
cung cap cac dich vu cong nhu chuyén giao ky thuat, xdc tién thwong mai,
xay dung thuong hiéu, dang ky nhan hiéu san pham cho doanh nghiép noéng
nghiép. Thong qua cac chinh sach, nha nudc tao moi truong thich hop, co
nhitng diéu kién can thiét dé hinh thanh mai treong thuan lgi cho cac doanh
nghiép hoat dong nhu: chinh sach phat trién thi trudng lao dong, thi trudng
vdn, thi trudng khoa hoc va cdng nghé, thi truong bat dong san, phat trién co
s& ha tang...Cac chinh sach 1a cong cu dic thu va khdng thé thiéu duoc chinh
phu st dung dé quan ly kinh té vi mo, chung c6 chirc ning chung la tao ra
nhing kich thich du 16n can thiét hudng téi va thuc hién cac muc tiéu chung

cua phaét trién kinh té quéc dan.
4) Gop phan diéu chinh nhing bdt cdp, mat trai cia xa héi

Chinh sach cua chinh phu phai luén luén quan tim dén quan ly, khai

thac va str dung cac ngudn luc cho phét trién. Muc tiéu phat trién bén viing
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bao gom ca gia ting vé lugng va cai thién vé chat trong hién tai va tuong lai.
Dé sir dung cd hiéu qua tai nguyén theo hudng bén viing, chinh phua s& théng
qua cac chinh sach thuc hién kiém soat qué trinh khai thac, sur dung tai
nguyén va phan bd hop Iy cac ngudn luc trong x& hoi, vi du nhu chinh sach
xay dung ving kinh té mai, chinh sach xay dung khu cong nghiép, khu ché
Xuat, chinh sach dat dai, chinh sach thué, chinh séch bao vé tai nguyén, moi
truong. Trong nén kinh té thi truong, quy luat canh tranh va cac quy luat thi
truong khac da thac day mdi cha thé trong x& hoi dau tu vao san xuat kinh
doanh, khéng ngimg d6i méi cong nghé nang cao ning suat lao dong, chat
lwong san pham, ha gia thanh hang hda va dich vu cung cap cho xa hoi. Nho
d6 ma ca x4 hoi va timg nguoi dan, té chic déu duge huonq loi nhu: hang
hoa va dich vu ting vé sé luong, da dang, phong phi vé chang loai, thuong
hiéu, mau m4, chat luong ngdy cang tuoC nang cao Vai gia tiéu dung ngay
cang ré. Nhung, su van hanh cua thi truong ciing gay ra nhirng tac dong tiéu
cuc ma cac nha kinh té goi 1a mat khéng thanh cong hay mat tri cua thi
truong nhu: doc quyén trong san xuat cung tng khong day du hang hoa cong
cong, su bat cong bang, chénh Iéch giau nghéo va that nghiép gia tang, bat on
dinh kinh té vi mé, ca 16n nuét ca bé... gy anh huang khong tot Ién toan x&
hoi va mdi ngudi dan. Trong tinh hinh d6, chinh phu phai ¢6 nhiing chinh
sach dé giai quyét nhitng van dé bat cap vé kinh té, khic phuc nhitng that bai
cua thi treong

2.1.3. Ndi dung nghién cttu chinh sach phat trién doanh nghiép nong
nghiép

2.1.3.1. Nghién ciru khau hoach dinh chinh séch

Hoach dinh chinh sach lién quan dén chat lwong va tinh kha thi caa chinh

sach. Hoach dinh chinh sach phat trién DNNN phan anh duoc nhiing van dé



37

kho khan cua cdc doanh nghiép ndng nghiép, phan anh duoc loi ich cua cac
bén lién quan bao gém doanh nghiép, néng dan, thuong 14i, cong dong cu dan,
cac bén thuc thi chinh sach va cac bén lién quan khac sé dam bao cho chinh
sach duoc kha thi hon. Do d6, khi phan tich, danh gia chinh sach phat trién
DNNN, can phai xem xét qua trinh hoach dinh cac chinh sach d6 mét cach cu
thé, gan véi bdi canh ra doi va ban hanh cac chinh sach. Ngoai ra, viéc ra soat
noi dung cac chinh sach con cho phép phat hién nhimg diém chong chéo trong
hé théng chinh sach (P& Kim Chung va cs, 2016). Khi nghién ciu vé khau

hoach dinh chinh sach thudng nghién ciru vé mot sé van dé sau:

- Loai chinh sach dugc ban hanh: Chinh sach phat trién doanh nghiép
ndng nghiép kha da dang, tir chinh sach dat dai, chinh sach thué, chinh sach
quan ly va phét trién ngudn nhan luc, chinh sach khoa hoc cong nghé va nhiéu
chinh sach khac. Do d6, khi nghién khau hoach dinh chinh sach can xem xét

dugc cac loai chinh sidch dugc ban hanh.

- Muc tiéu va ngi dung chinh sach. Muc tiéu chinh sach la nhitng gi Nha
nuéc mudn khu vuc doanh nghiép ndng nghiép sé& dat dugc trong tuong lai.
Noi dung chinh sach la cach thirc can thiép va mirc d6 can thiép cuia Nha nu6c
d6i véi doanh nghiép néng nghiép. Do d6 khi nghién ciru vé muc tiéu va noi
dung chinh sach can 1am rd nhitng mong mudn va cach can thiép (giai phap)
ctia Nha nude d6i véi doanh nghiép. Su phu hop cua ndi dung chinh séch c6
anh huong khong nho dén trién khai chinh sach ciing nhu két qua va tac
dong cuia chinh sach. Mot chinh sach c6 ndi dung dung dan thi trong qua
trinh thuc thi néu c6 xuét hién nhitng “sai pham” ciing chi 1a nhimng “sai s6”.
Nguoc lai, mdt chinh sach c6 ndi dung “lac chuan” khi thye thi chinh sach
sai pham s& xay ra ¢ khip noi va thuong xuyén, kéo dai. Trong trudng hop
nay “chinh sach c6 van d&”, ton tai “15i hé thng” (Pang Ngoc Dinh, 2015).

Diém khoi dau cho viéc danh gia mot chudi tac dong cua chinh sach 12 xem xét
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su phd hgp vé mit muyc tiéu va noi dung chinh sach. Cac muc tiéu hoic hoat
dong chinh sach khéng rd rang hozic gay nham Ian cé thé dan t6i chinh sach d6
khong thuc hién dugc (Bhuyan & cs.,2010).

2.1.3.2. Nghién ciu khau té chac trién khai chinh sach

T chuce trién khai chinh sach 1a viéc dua nhitng chinh sach da duoc ban
hanh ¢ khau hoach dinh chinh séch vao cudc séng, phét huy tac dung trong
cudc séng. Khi nghién cau khau t6 chuc trién khai chinh sach thuong nghién

ClrU Vé cac van dé sau;

- Bo may té chic trién khai chinh sach. Chinh sach tu ban than né khong
thé van hanh hoic trién khai vao cudc séng ma can thdng qua mot bo may
trién khai. Chinh sach hd trg phat trién DNNN duoc trién khai bai nhiéu co
quan tur cc B0 va co quan Trung wong, trong d6 B6O NN&PTNT dong vai tro
cha dao dén cap tinh, cac cap chinh quyén dia phuong tinh, huyén, cac doanh
nghiép ndng nghiép nha nudc. Cac té chic nay can c6 sy phdi, két hop va
phan cap hop ly, tranh chong chéo trong trién khai chinh sach. Su phéi két
hop cua cac co quan c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua caa thuc
hién chinh sach (L& Nhu Thanh & Lé Van Hoa, 2017).

- Nguan luc té chire trién khai chinh sach. Dua vao ké hoach trién khai
thuc hién va kinh phi yéu cau dé thuc hién huy dong ngudn lc tir Nha
nudc, cac cap thuc hién va cac d6i twong huong loi. Pé huy dong duoc
ngudn luc can c6 quy trinh xac dinh cic ngudn tai chinh va wéc tinh muc
d6 tai chinh can thiét cho viéc thuc hién cac hoat dong cu thé cua chinh
sach. Dac biét, can xac dinh s6 lugng va chat luong nguon luc sin c6 va
phan can huy dong thém (Nguyén Thi Thiém, 2019). Nghién ctru danh gia
muc do huy dong ngan sach nha nudce cling nhu dong gdop cua céc dia phuong

trong thuc hién chinh sach. Mtc d6 dap ang ngudn luc trong thuc hién cac
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chinh sach hd tro phat trién DNNN 12 noi dung quan trong dugc danh gia & cac
doanh nghiép va cac dia phuong. Bén canh d6, nghién ctiru phat hién nhirng kho
khan, bat cap trong huy dong ngudn luc cua dia phuong. Sy 16ng ghép cac

ngudn von giira cac chuong trinh cling duoc Xxem xét, danh gia.

- Cong tac kiém tra, giam sat thuc hi¢én chinh sach. Dwa vao cac muc
tiu cia chinh sach va ké hoach trién khai té chtc theo doi, kiém tra, don doc
thuc hién chinh sach thuong xuyén hoic ngau nhién dé co diéu chinh chinh
sach kip thoi va giai quyét nhitng kho khin, vuéng mac trong thuc thi chinh
sach. Mot sé chinh sach duogc chi dinh co quan, don vi theo ddi, kiém tra va
giam sat viéc thyuc hién thuong 1a mot co quan chinh pha hozc do cac to chuc
KTXH cua chinh phu hoac ngoai chinh phua c6 thé tham gia. Trong moi trudng
hop thi mot bo chi tiéu va hé thdng théng tin phan hoi toan dién va cé thé do

ludong duoc thiét 1ap va sir dung dé dat duoc muc tiéu (Bhuyan & cs., 2010).

2.1.3.3. Nghién citu mire dé thu hwéng cia doanh nghiép déi véi chinh

sach phat trién doanh nghiép néng nghiép

Khi chinh sach dugc t6 chic trién khai sé c6 nhiing tic dong dén doanh
nghiép ndng nghiép, trude hét 1a mic do thu huong cua doanh nghiép di voi
ting loai chinh sach. Mac do thu hudng la kha nang doanh nghiép dugc nhan
loi ich tir chinh sach. Cing mot chinh sach khi duoc trién khai s& c6 nhiing
doanh nghiép dugc thu huéng nhung cling ¢c6 doanh nghiép khong duoc thu
huong. Khi ty 1€ doanh nghiép duoc thu hudng cang lon thi pham vi chinh
sach cang rong, cang c6 nhiéu tac dong dén khu vuc doanh nghiép nong
nghiép. Tir két qua thy hudng nay méi phat huy tac dung dé mang lai nhiing

chuyén bién trong san xuat va kinh doanh ciia doanh nghiép néng nghiép.



40

2.1.4. Tiéu chi danh gia chinh sach chinh sach phéat trién doanh nghiép

ndng nghiép
1) Tiéu chi danh gia tinh phu hop cua chinh sach

Chinh s&ch phat trién DNNN xuat phat tir muc tiéu diéu chinh quan hé
san xuat trong ndng nghiép dudi hinh thtc to chic doanh nghiép nham nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao thu nhap va doi séng cua lao dong
ndng nghiép, gop phan tai co cau nganh néng nghiép va xay dung ndng thén
méi. Péi twong cua chinh sach phat trien DNNN, ngoai dbi tuong chinh la cac
DNNN, con c6 cac quan hé va hoat dong hinh thanh va phét trién DNNN. Céc
quan hé va hoat dong nay ludn ludn van dong, thay doi dé phu hop véi diéu
kién thuc té x& hoi. Do vay, chinh sach phai phi hop véi thuc té dé vira dap
tmg duoc yéu cau buc thiét cua viéc hinh thanh va phat trién DNNN vira
khong 1am phat sinh hoic han ché dugc nhitng van dé mau thuin véi muc tiéu

chinh sach.
2) Tiéu chi danh gia tinh kha thi cua chinh sach

Tinh kha thi cua chinh sach phat trién DNNN 1a kha nang thuc hién trén
thuc té nhitng mong muédn, nhitng muc tiéu caa chinh sach. Chinh sach phét
trien DNNN xuét phat tir mong mudn lam gia ting s6 lwong DNNN véi s6
DNNN c6 hiéu qua c6 ty trong cao va co cau DNNN chuyén dich theo huéng
gia tang cac doanh nghiép dich vu ndng nghiép so vai hién trang. Tuy nhién,
su hinh thanh va phat trién caa DNNN do tac dong qua lai giita cac quan hé,
hoat dong bén trong va bén ngoai caa DNNN quyét dinh. Cac quan hé, hoat
dong bén trong va bén ngoai cia DNNN ludn luén thay d6i. Do d6, khi ban
hanh chinh sach phét trién DNNN, can phan tich ddy du cac tac dong qua lai
gitra cdc mdi quan hé, hoat dong hinh thanh va phét trién DNNN, xac dinh

dung nguyén nhan 1am gia ting hay kim him sy hinh thanh va phat trién
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DNNN dé c6 cac giai phap thich tng. Cac muc tiéu caa chinh sach sat thuc,
bién phap chinh sach phu hop 1am cho cac mong muédn, cac muc tiéu duoc
thuc hién trén thuc té duoc goi 1a tinh kha thi cao.

3) Tiéu chi danh gid tinh hiéu qua cua chinh sach

Tiéu chi vé tinh hiéu qua chinh sach dya trén co s& so sanh két qua dat
duoc véi chi phi bo ra dé thuc hién chinh sach. Theo d6, chinh sach c6 hiéu
qua khi chi phi bo ra dé thyc hién chinh sach nho hon két qua dat duoc cua
chinh sach dén san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép va céac chu thé co lién

quan khac chiu anh hudéng cua chinh sach.

2.1.5. Cac yéu to anh hwéng dén chinh sach chinh sach phat trién doanh

nghiép ndng nghiép
2.1.5.1. CAc yéu té dnh huéng dén khau hoach dinh chinh sach

1) Céach thic t6 chic xay dung chinh sach. Cac thuc to chic xay dung
chinh sach 13 quy trinh dé hinh thanh mét chinh sach, dugc co quan co tham
quyén ky ban hanh chinh sach. Quy trinh ma khoa hoc thi néi dung chinh sach

thuong dugc dam bao.

2) Luc luong xay dung chinh sach. Luc lwong xay dung chinh sach la
nhitng ngudi chia luc trong viée xac dinh van dé chinh sach va lua chon giai
phap xtr Iy van dé chinh sach. Néu lyc lwong ndy manh, tic da vé sé luong,

thanh phan; gioéi vé chuyén mdn thi noi dung chinh séch s& dugce dam bao.

3) Nguén luc cho viéc xay dung chinh sach. Nguén luc cho viéc xay dung
chinh sach kha da dang bao gom ca ngudn thong tin dau vao, trang thiét bi,
nguédn tai chinh dé cho luc lwong xay dung chinh séch hoat dong. Néu nguon

luc cho viéc xay dung chinh séch ma nhiéu thi ndi dung chinh sach s& dugc
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dam bao, tir d6 khau té chic trién khai chinh sach duogc thuan loi, chinh sach

phat huy tét hiéu qua trong thuc tién.
2.1.5.2. CAC yéu té dnh huéng dén khau té chiic trién khai chinh séch

1) Mirc do tuy@n truyén va pho bién chinh sach. Bé khau trién khai chinh
sach dién ra nhanh chong va hiéu qua thi viéc tuyén truyén va phé bién chinh
sach dén khu vuc doanh nghiép nong nghiép 1a rat quan trong. Khi cong tac
nay to chac duoc tt gitp doanh nghiép nam ré dugc noi dung chinh sach va

cac tha tuc dé tiép nhan chinh sach duoc thuan loi.

2) Nang lyc caa can bo trién khai chinh sach. Cac can bo thuc hién chinh
sach bao gém cén bo cua cac co quan ban nganh lién quan cap Trung wong va
cua chinh quyén cap tinh — nhitng ngudi truc tiép quan ly, chi dao, diéu hanh
va thuc hién cac chinh sach. Nang luc ctaa can bd thuc hién chinh sach duoc
xem xét trén cac khia canh trinh do chuyén mon, kha nang quan 1y diéu hanh,

kha nang du béo, kha ning tuyén truyén van dong va tinh than trach nhiém.

3) Nguon luc t6 chic trién khai chinh sach cua Nha nudc. Nguon luc to
chuc trién khai chinh sach kha da dang géom ngudn luc tai chinh, nguon lyc tai
nguyén. Pay 1a yéu t6 tham gia vao qua trinh thuc hién chinh sach, gép phan
tao nén nhiig thay do6i can thiét. Cac chinh sach s& khong thé thuc thi trong
thuc té khi khdng cd ngudn luc hoic thiéu ngudn luc (Duong Xuin Ngoc &
cs., 2008). Trong diéu kién ngudn ngin sach Nha nudc hd trg cho phat trién
ndng nghiép no6i chung va DNNN néi riéng con han hep thi cac co quan trién
khai chinh sach, dic biét & cip dia phuong can khai thac triét dé cac ngudn
dau tu ctia cac nha tai tro, cac to chuc quéc té.

4) Nhu cau va nhan thtc caa cac doanh nghiép. Mot chinh sach hd tro s&
nhanh di vao cudc sdng néu nhu dap tng dang nhu cau cua ddi tuong huong

loi. Theo danh gia ctia mot sé nha nghién cau, chinh sach phat trién DNNN
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cua nude ta duoc ban hanh kha nhiéu ké tir khi thyc hién doi méi nén kinh té,
dic biét trong giai doan tir 2000 dén nay (OECD, 2015). Tuy nhién, nhiéu
chinh sach chua dap tng dugc nhu cau caia DNNN, chang han nhu han muc
tin dung trong cac chinh sach tin dung (Nguyén Thi Duong Nga, 2017). Nhan
thirc ctia ngudi thy hudng chinh sach quyét dinh thai d6 cua ho d6i véi hap thu
chinh sach. Thai d6 nay c6 thé 1a phuc ting (thai d6 caa nhimg nguoi khdng tan
thanh va chap hanh chinh sach mot cach bi dong), chap nhan (thai do cua
nhitng nguoi khong tan thanh hogc tan thanh cé mac d9), tich cuc tng hé (thai
do cua nhitng nguoi tan thanh hoan toan) (Duong Xuan Ngoc & cs, 2008).
Nhan thic cia DNNN vé noi dung, cach thirc to chire va phuong thic tiép can

chinh séch tét s& gilip cac co quan thyc thi chinh sach trién khai thuan loi hon.

2.2. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM VE
CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP

2.2.1. Kinh nghiém quéc té vé chinh sach phét trién doanh nghiép néng
nghiép
2.2.1.1. Kinh nghiém criia Trung Quéc

Trung quéc 1a quéc gia co ty 1é ndng nghiép 16n va rat chi trong dén
phat trién ndng nghiép, trong d6 ludn coi trong dén vai trd cua doanh nghiép
ndng nghiép. Nham thic day phat trién doanh nghiép néng nghiép, Trung
Qudc d3 ban hanh nhiéu chinh sach khac nhau. Theo Nguyén Thi My (2018),
Trung Qudc da ban hanh mot loat chinh sach nham ting quy mo va téng von
dau tu cho cac DN, mét trong nhitng giai phap duoc chi trong ap dung 1a xay
dung hé théng to chic bao lanh vé tai chinh trén toan qudc. Hién nay, Trung
Qudc ¢6 4.347 t6 chirc tai chinh dtng ra bao 13nh cho DN vay vén, nguén vén
cha yéu 13 tir ngan sach nha nuéc va chi duoc rét 1 1an. Ngoai ra, ciing ¢6 mot

s6 to chuc tai chinh trong sé nay huy dong vén tir viéc thuc hién xa hoi hoa.
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Trung Qudc di chia cac t6 chuc tai chinh nay ra 3 loai hinh: Céng ty 100%
vbn nha nuéc, hiép hoi va cong ty thuong mai (Nguyén Manh Hung, 2012).

Trong 3 nam dau tién thanh 1ap, Chinh phu mi&n thué thu nhap cho tat ca
cac t6 chuc tai chinh va khi thuc hién, dén nam tha 8, ho van dugc hoan toan
mién thué. Hién nay, cac DN kho khin vé von c6 thé vay ¢ céc to chuc nay sb
vbn gap 3 - 5 1an tai san cta ho.Dé tang thém ngudn von cho cac to chic tai
chinh ciing nhu bu dip thém nguon tién khac phuc rai ro, Chinh pha Trung
Qudc ¢ trich phan tram trong thué DN dé cac to chirc nay lap quy doi pho rui
ro. M6 hinh nay da duoc xdy dung tu thang 6/1999. Ngoai ra, chinh phu
Trung Qudc ciing dé ra nhiéu quy dinh dé giam chi phi huy dong von, SXKD
cho DN (Tran Thi Van Hoa, 2001).

Ciing giéng nhu Viét Nam, khi DN vay vén thi ngan hang sé yéu cau thé
chap va bao lanh. Trong khi d6, phan I6n cac DN khong thé cd tai san l6n dé
thé chap va ban than cac ngan hang ciing khong mudn dung ra bao lanh DN.
Vi thé, dé cap vén cho DN thi tién vén cua cac té chie tai chinh chu yéu duoc
ldy tir ngan sach nha nudc. Phan 16n cac DN cia Trung Quéc déu duoc tiép
can ngudn von tir cac td chac tai chinh. Nhd do, hoat dong cua cac DN khoi
sac va phat trién. Pa c6 31% DN da duoc dua vao danh sach tin dung ngan
hang va da c6 1/10 trong tong sé cac DN nay duoc tiép x(c véi cac ngudn

vdn vay 1a Ngan hang Trung Qudc do da ¢ nhiing budc phét trién viing chic.

Bén canh d6, Trung Qudc cling thanh 1ap quy tién té danh riéng cho DN.
Niam 2008 s6 tién 1a 1 ty NDT, nam 2010 con sé nay di 1én t6i 2,5 ty NDT.
Ngoai ra, Chinh phu cling c6 nhitng giai thuong cho nhitng DN da c6 nhiing
giai phap "thoat hiém" ciing nhu cai cach quan tri, quan ly, huy dong vén
trong thoi ky khing hoang. Dic biét, ddi véi DN cd két qua san xuat - kinh

doanh tét, Nha nudc c6 thé giam hoic mién chi phi bao 1anh vé vén. Chinh
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pht Trung Qudc da sir dung 20 ty USD trong goi kich cau dé diéu chinh hoan
thué DN, diéu chinh thué suat gié tri gia ting. Vi nhitng chinh sach va bién
phap tich cuc nhu vdy, caéc DN cua Trung Quéc ciing di giai quyét duoc

nhitng khé khan trudc mat (Nguyén Manh Hing, 2012).
2.2.1.2. Kinh nghiém ciia Pai Loan

Mt chinh sach quan trong tao diéu kién cho viéc thanh I1ap va hoat dong
cuia cac Xi nghiép nho ché bién ndng san va san xuat hang tiéu dung dé moi
nguoi c¢o co hoi tham gia lam giau, khéng ké ho 1a ai, thanh phan nao cua xa
hoi. Khac véi mét sb nude, nha nude chi tap trung va khuyén khich cac xi
nghiép quy md von 16n, Pai Loan lai cha y dén cac xi nghiép quy mé nho.
Cong nghiép ché bién va cdng nghiép nhe caa Dai Loan vi thé ma phat trién
nhanh chéng, n6 quay lai thuc day san xuit ndng nghiép phat trién, nhat la
ndng nghiép do thi, dé lay nguyén liéu.Ngoai ra, Pai Loan rat coi trong viéc
thu hut tu ban nudc ngoai dau tu vao san Xuat va dem von vao Pai Loan. Luat
dau tu duoc ban hanh, thoi gian dau Chinh phu khéng quan niém qué nang
vao viéc danh thué, ma khuyén khich ho vao dé ho xay dung co so vat chat,
mang thiét bi may moc vao va sir dung duoc sé lao dong du thira cua dat
nuédc. Nha nudc tao diéu Kién cho tu ban nudc ngoai dau tu vao bang céch
tich cuc dao tao tay nghé cho luc lugng lao dong cua minh dé cung cap cho
ho. Trong ndng nghiép, nha nudc thanh 1ap 1 ban chi dao phat trién ndng
nghiép, 1/3 thanh vién ctia Ban la nguoi cta nudc vién trg; Ban vua gilp
Chinh phu chi dao phat trién san xuat néng nghiép,vira 1a co quan dé xem xét
dau tu bang tién vién tro, su xét duyét nay rat ky cang véi muc dich sir dung
ddng tién that hidu qua. Hau hét tién vién tro dung dé xay dung co sé vat chét

ki thuat ha tang, viéc duoc coi 1a dung dan.(Hoang Thanh Tung, 2013)
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2.2.1.3. Kinh nghi¢m cria Thai Lan

Tai Thai Lan, thu hat FDI lu6n dugc coi 1a mét trong nhitng nhan té kich
thich quan trong ddi véi nén kinh té. Mac du dong vén nudc ngoai suy giam
do anh huéng cua bat 6n chinh tri, nhung nho biét cach tap trung vao nhing
linh vuc quan trong nhu thu hat thém cac du an ché tao co gi trj gia ting cao
cling nhu cac dy an dau tu vao linh vuc cdng nghé cao va sinh thai..., dong
thoi don gian hoa thu tuc hanh chinh, Thai Lan dugc xem 13 diém dén dau tu
hap dan. Gan day, trong chién luoc méi dugce Thai Lan thong qua dau thang
9/2014, dé thu hat thém vén FDI, Théi Lan s& tiép tuc wu tién thu hat dau tu
vao linh vuc ndng nghiép, ché bién va phan phéi hang nong san, khai khoang,
cdng nghiép nhe, ché tao may va thiét bi van tai, thiét bi dién va dién tr, hda
chat, san xuat nhua, gidy, dich vu va co sé ha ting. Thai Lan thanh lap co
quan chuyén trach vé vu dai dau tu 13 Uy ban Pau tu Thai Lan (BOI), co quan
nay chuyén xem xét wu dii cho tirng du an va phan loai du an dau tu theo tac
dong cua du an do dén nén kinh té ca nuéc, chir khéng phai chi mot ving
mién nao d6. Uu dai dau tu cta Thai Lan cho nha dau tu nudc ngoai bao gom
cac khuyén khich bang thué va céc khuyén khich phi thué nhu sau (Vi Quéc
Huy, 2018). Cu thé nhu sau:

Céc khuyén khich bang thué, bao gom: mién, giam thué nhap khau may
moc, thiét bi; giam thué nhap khau nguyén liéu; mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép; giam 50% thué thu nhap doanh nghiép; khau trir hai lan chi phi
van chuyén, dién va nudc; bd sung 25% khau trir chi phi xay dung va lap dat
co so ha tang cua doanh nghiép; mién thué nhap khau dbi véi nguyén liéu va

nguyén liéu thiét yéu sir dung dé san xuét hang xuét khau.

Cac khuyén khich phi thué, bao gom: cho phép cong din nuéc ngoai vao

Thai Lan dé nghién ctru co hoi du tu; cho phép dua vao Thai Lan nhiing lao
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dong k¥ niang cao va chuyén gia dé thuc hién viéc xdc tién dau tu; cho phép

s& hitu dat dai; cho phép mang lgi nhuan ra nudc ngoai bang ngoai té.

Thai Lan da c6 nhiing chinh sach tai chinh hap dan cho cac nha dau tu
nhu giam thué, vu dai tién té, cho vay ngoai té..nham thu hat nhiéu nhat
ngudn vén FDI vao cac nudce nay. Thai Lan mién thué thu nhap doanh nghiép
tir 3 dén 8 niam, mién thué nhap khau 90% dbi véi nguyén lidu, 50% ddi voi
may méc ma Thai Lan chua san xuat duoc... Cac chinh sach vu dai vé dich vu
nhu giam gia thué nha dat, van phong, cudc vién thdng, van tai... Gia dich vu

& Thai Lan thuoc loai hap dan nhat vai viéc thu hat FDI.

Trong linh vuc ndng nghiép, Luat xdc tién thuong mai cua Thai Lan quy
dinh 16 rang co quan nao, nganh nao c6 nhiém vuy gi trong viéc xdc tién dau tu
vao néng nghiép. Ngoai ra, Thai Lan cong khai cac ké hoach phat trién néng
nghiép: thuc hién tot cong tac quy hoach va cong khai céc ké hoach phat trién

ndng nghiép timg giai doan, ngan va trung han.

Ngoai ra, Thai Lan ciing chu trong dau tu co sé ha tang: hé thong duong
bo, duong sat, hé thong san bay, bén cang, khu cong nghiép, kho bai hién dai,
thuan loi cho phét trién ndng nghiép. Nudc nay ciing xay dung thanh cong hé
théng vién thong, buu dién, mang internet thong sudt ca nuéc phuc vu cho

hoat dong kinh doanh quéc té.
2.2.1.4. Kinh nghiém criia Phap

Phép 1a quéc gia c6 thanh cdng 16n trong viéc hd tro tai chinh cho DN.
Tir cudi nhimg nam 80, Phap da bat dau tién hanh tu nhan hoa cic Ngan hang
thuoc s¢ hitu Nha nude. Chinh diéu nay cling véi su 10i lai phia sau caa hé
théng tro cip da lam giam dan ganh ning caa khu vuc tai chinh cdng. Hién
nay, ngan hang phét trién DNNVV 1a co quan déng vai trd trung tdm trong
khu vyec tai chinh cong dé hd tro tai chinh cho DNNVV tai Phap (Nguyén Thi
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M¥, 2018).Phap c6 mot chinh sach hd trg riéng cho viéc khéi su DN. Do ty I¢
that nghiép & Phap 1a kha cao nén chinh séach nay tap trung chinh vao viéc tao
ra cong an viéc lam cho xa hoi. Bén canh d6, do cac DN mdéi thuong khong
giit duoc sy 6n dinh nén mot trong nhitng muc tiéu khac cua chinh sach nay 1a
hd tro duy tri sy hoat dong va phat trién cua cac cong ty sau khi thanh 1ap.
Pdng thoi, tai Phap cac ngan hang tu nhan thuong thiéu cac khoan hd tro cho
cac DN mai thanh 1ap, chi c6 khoang 29% céc cong ty nhan duoc von vay tix
phia cac ngan hang khi bat dau tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Khéng
nhiing thé chuong trinh hd trg khoi sy DN khong chi dugc thuc hién trong
pham vi quéc gia ma con hd trg cac DN Phap ¢ ca nudc ngoai (Nguyén Buc
Tam, 2013).Ngoai ra, cac chuong trinh hd tro cu thé cling dugc chia thanh 3

nhém chinh gom:

- Cung cap thong tin: APEC (Agence Pour la Creation d’Entreprise) 1a
co quan cung Cap céc théng tin vé thi truong, BHXH, thué va hé théng phép

|uat tai Phép.

- Pao tao va hudng dan DN: Phéap c6 ca mot hé théng t6 chac quéc gia
cung cap cac chuong trinh dao tao tir viéc xay dung ké hoach trudc khi tién

hanh hoat dong kinh doanh cho dén huéng dan quan ly sau khi khai su.

- Hb tro tai chinh: Chinh phu Phéap &p dung 3 mé hinh bao lanh tin dung
gom bao 1anh tin dung cua co quan tai chinh Chinh phi; bao Ianh tin dung cua
cac to chuc phi lgi nhuan va cac chuong trinh vay vén cia Bo Lao dong

Thuong binh va Xa hoi Phap.
2.2.2. Mét s6 bai hoc rat ra cho hoan thién chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép & Viét Nam

1) Hd tro cho ndng nghiép 1a xu hudng cua nhidu nudc. Cac nude déu co

nhiéu wu dai, khuyén khich cho doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng
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nghiép nong thon, tuy nhién, cac wu dii nay can phai tuan thu theo quy dinh
vé trg cap ndng nghiép caa WTO. Vi vay khi xay dung chinh séch, Viét Nam
van nén tiép tuc sir dung su hd trg cua Nha nudce cho doanh nghiép néng
nghiép, nhung nén hd tro nhiéu hon cho nhitng chinh sach mang tinh tao dong
lyc bén lau va khong vi pham quy dinh cia WTO nhu chinh sach dao tao lao

dong, hd trg khoa hoc va céng nghé.

2) Phai x4c dinh dau tu nudc ngoai 1a mot nguon lyc can duoc huy dong
va su dung hiéu qua dac biét trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon. Viét
Nam va Thai Lan déu xay dung chinh séch thu hit vén dau tu nuéc ngoai phi
hop theo ting giai doan phat trién cia quéc gia, dam bao nguon luc nay phuc
vu tét cho phat trién san xuat trong nudc, thong qua thuc hién cac bién phap
nhu: kéu goi dau tu va chinh sach wu dai dau tu. Tuy nhién, s luong cac nha
dau tu truc tiép nudc ngoai tham gia dau tu vao linh vuc néng nghiép nong
thon tai Viét Nam con rat khiém tén. Viét Nam can phai ting cudng cac bién
phap xuc tién dau tu va dam bao méi truong dau tu tot hon nham thu hat von
dau tu FDIL

3) Can gan chat viéc wu dai, thu hat dau tu véi phét trién co sé ha tang
ndng thon. Thai Lan hay Nhat Ban déu wu tién phat trién cac khu do thi ndng
thon; xay dung hé théng giao théng thuan tién, rong khip; dam bao co sé ha
tang néng thdn va coi day nhu 1a mot diéu kién can thiét dé thu hut dau tu. Co
s& ha tang khu vuc néng thon caa Viét Nam con rat kém, dic biét 1a cac ving
sau ving xa. Néu Viét Nam chi c6 chinh sach wu dai, khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao nhitng ving thudc dién dac biét kho khin hodc kho khin
ma khdng hd tro doanh nghiép vé ha tang co s, dic biét 1a ha ting giao théng

thi kho 6 thé thu hat duoc doanh nghiép vé dau tu.
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4) Nha nuéc can ting cudng dau tu vao phat trién nghién ciu khoa hoc
trong néng nghiép, coi do 1a then chdt dé ting ning suit lao dong, tng pho lai
tac dong cua bién ddi khi hau va phét trién néng nghiép bén viing. Pua dao
tao nghé gan véi néng dan va ndng thén nham tao ra mot luc luong lao dong
c6 kién thirc va ky nang, sin sang dap ¢ng yéu cau nhan luc cho c4c doanh

nghiép khi vé dau tu vao linh vuc néng nghiép, ndng thon.

5) Céac chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép chi hiéu qua khi
thuc hién déng b, tranh dan trai. Tuy ting giai doan dé lya chon chinh sach
cho hiéu qua. Khi xay dung chinh sach can phai tinh toan hop ly giita muc
tiéu chinh sach véi nguon luc to chuc trién khai chinh séach.
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Chuong 3:

THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NONG NGHIEP VIET NAM

3.1. THUC TRANG DOANH NGHIEP NONG NGHIEP G VIET NAM
3.1.1. S6 lwgng doanh nghiép ndng nghiép

Theo sé liéu caa Tong cuc Théng ké (2020), s6 lugng DNNN tinh dén
31/12/2019 14 10.085 doanh nghiép, chiém khoan 0,93% so Vi tong sé doanh
nghiép ca nudc. Trong giai doan tir 2011-2019, tong sé6 DNNN ting rat manh,
trung binh khoang 19,8%/nam, trong d6 doanh nghiép trong linh vuc ndng
nghiép va dich vu c6 lién quan tang binh quan 33,8%/nam; doanh nghiép
trong linh vuc 1am nghiép va dich vu c6 lién quan tang binh quan 15,4%/nam;
doanh nghiép trong linh vuc thuy san va dich vu c6 lién quan tang binh quan
9,3%/nam (Biéu d6 3.1).

8000 1375

2000 6556
6000 5463
5000 4447
3656 3844 3846 78
4000 3246
2536
300 ” 1710 5052 2309
200 g5 1174 389 1286 1297 1362 1461 1585 088
S [ | f f
0

nam 2011 nam 2012 nam2013 nam 2014 nam 2015 nam 2016 nam 2017 nam 2018 nam 2019

o o o

gSh lwvong doanh nghiép hoat dong trong finh vire ndng nghiép phan theo nganh kinh té Néng nghiép, lam nghiép va thuy san
n 56 lwong doanh nghiép hoat dong trong linh vie ndng nghiép phan thee nganh kinh t& DNNN va dich vy ¢é lién quan
sh lwvgng doanh nghiép hoat dong trong finh vire ndng nghiép phan theo nganh kinh t& DNLN va dich vu ¢4 lién quan

sh lwvgng doanh nghiép hoat dong trong finh vire ndng nghiép phan theo nganh kinh t& DNTS va dich vu ¢4 lién quan

Biéu do 3. 1: Tong sé doanh nghiép néng nghiép giai dean 2011-2019

Nguon: Nién giam Thdong ké doanh nghiép va s6 liéu B6 NN va PTNT
cac nam 2011- 2020
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3.1.2. Quy mo doanh nghiép néng nghiép

Xét theo quy md vé vdn, trong giai doan tir 2011-2019, tong s6 doanh
nghiép siéu nho va nho chiém toi 73,7%, ti 16 nay d6i doanh nghiép trong linh
vuc nong nghiép va dich vu la 79,4%; doanh nghiép trong linh vuc lam
nghiép va dich vu cé lién quan la 72,2%; doanh nghiép trong linh vuc thuy
san va dich vu c6 lién quan 1a 66,8%. Vé téc do ting truong, trong 8 nim qua
tong so6 DNNN siéu nho va nhé chi ting binh quin 0,6%/nim, trong khi
DNNN vira va I6n ting binh quan 9,4%/mam. Biéu nay ching té kha nang thu
hit vén dau tu cho DNNN khéng hiéu qua, nhung dd c6 xu hudng ting theo
tirng nam (Biéu do 3.2).
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Biéu d6 3. 2: Tong s6 doanh nghiép nha nuéc theo quy mé von giai doan 2011-
2019

Nguon: Nién giam Théng ké doanh nghiép cac nam 2011- 2020

Xét theo quy md vé lao dong, trong giai doan tir 2011-2019, téng sb

doanh nghiép siéu nho va nho chiém toi 67,6%, ti 1¢ nay d6i doanh nghiép



trong linh vuc ndng nghiép va dich vu la 74,3%; doanh nghiép trong linh vuc
lam nghiép va dich vu cd lién quan la 68%; doanh nghiép trong linh vuc thuy
san va dich vu c6 lién quan 1a 54,9%. Vé téc d6 ting truong, trong 8 nim qua
tong s6 DNNN siéu nhé va nho chi tang binh quan 17,4%/mam, trong khi
DNNN vira va 16n ting binh quan 1,5%/nam. Diéu nay ching té kha ning thu
hat nhén luc caa DNNN siéu nho va nho tang manh, trong khi doanh nghiép
vtra va I6n thu hat khong hiéu qua, nhung da c6 xu hudng tang theo tirng nam
(Biéu do 3.3).
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Biéu d@d 3. 3: Tong s6 DNNN theo quy md lao ddng giai doan 2011-2019
Nguon: Nién giam Théng ké doanh nghiép cac nam 2011- 2020

Tong hop cac sé liéu nién giam théng ké cho thay sé luong lao dong
trong DNNN tinh dén 31/12/2019 1a 300.708 lao dong, chiém khoang 19% so
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véi lao ddng trong doanh nghiép ca nude, diéu nay cho thiy doanh nghiép
nong nghiép van la nganh thdm dung lao dong Ién. Giai doan tir 2011-2019,
tong s6 lao dong trong DNNN ting nhe, trung binh khoang 1,4%/nam, trong do
doanh nghiép trong linh vyc ndng nghi¢p va dich vu c6 lién quan tang binh quan
0,9%/nam; doanh nghiép trong linh vuc I&m nghiép va dich vu co lién quan giam
binh quan 2,3%/nam; doanh nghiép trong linh vuc thuy san va dich vu co6 lién
quan tang binh quan 5,4%/nam (Biéu d6 3.4).
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== N0ong nghiép, lam nghiép va thuy san DNNN va dich vu cé lién quan

== DNLN va dich vu ¢ lién quan DNTS va dich vu 6 lién quan
Biéu dd 3. 4: Tong sb lao dong trong DNNN giai doan 2011-2019
Nguaon: Nién giam thong ké doanh nghiép cdc nam 2011- 2020
V& thu nhap cua lao dong trong DNNN, trong giai doan tir 2011-2019,
tong thu nhap cia nguoi lao dong ting tir 16534 ti dong (nam 2011) 1én
21.481 ti d6ng (ndm 2019) ting binh quéan 2,1%/nam, doanh nghiép trong linh
vuc néng nghiép va dich vu giam binh quan 0,4%/nam; doanh nghiép trong

linh vuc 1&m nghiép va dich vu c6 lién quan tang binh quan 11,9%/nam;
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doanh nghiép trong linh vyc thuy san va dich vu c6 lién quan tang binh quan
20,8%/mam. Nhu vay, kha nang thu hat lao dong trong linh vuc thuy san va

dich vy c6 lién quan 1a cao nhét trong ba nhém nganh (Biéu d6 3.5).
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Biéu d6 3. 5: Téng thu nhiap caa lao dong trong DNNN giai doan 2011-2019
Nguon: Nién giam Théong ké doanh nghiép cdc nam 2011- 2020
3.1.3. Hiéu qua hoat dgng ciua doanh nghi€p ndng nghiép

Trong giai doan tir 2011-2019, tong von SXKD cia DNNN ting tir
123567 ti ddng (ndm 2011) 1én 368.976 ti déng (ndm 2019), ting binh quan
20,8%/nam, doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép va dich vu tiang binh
quan 22,4%/mam; doanh nghiép trong linh vuc lam nghiép va dich vu co lién
quan tang binh quan 11,6%/nam; doanh nghiép trong linh vyc thuy san va
dich vu c6 lién quan tang binh quan 14,6%/mam. Nhu vay, kha nang thu hut
vbn trong DNNN ¢6 xu huéng ting 1én, diéu ndy cho thdy von dau tu di bét
dau chuyén dich sang khu vuc DNNN (Biéu d6 3.6).
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Biéu d6 3. 6: Tong vén SXKD binh quan hang nim giai doan 2011-2019
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Biéu do 3. 7: Gia tri tai san, dau tu tai chinh lau dai cia DNNN giai doan

2011-2019
Ngudn: Nién giam thong ké doanh nghiép cac nam 2012- 2020
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V& gia tri tai san c¢b dinh va dau tu tai chinh dai han trong DNNN, trong
8 nim qua, gid trj tai san cd dinh va dau tu tai chinh dai han cia DNNN ting
tir 80.369 ti dong (ndm 2011) 1én 280.945 ti dong (ndm 2019), ting binh quin
25,2%/nam, doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép va dich vu tiang binh
quan 26,5%/nam; doanh nghiép trong linh vuc lam nghiép va dich vu co lién
quan tang binh quan 19,4%/nam; doanh nghiép trong linh vyc thuy san va
dich vu c6 lién quan ting binh quéan 14,5%/nam (Biéu d6 3.7).

Trong giai doan tir 2011-2019, tong doanh thu ciia DNNN ting tir 68.806
ti dong (nam 2011) 1én 129.284 ti ddéng (nim 2019), ting binh quan
9,2%/mam, doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép va dich vu tang binh
quan 7,6%/mam; doanh nghiép trong linh vuc 1&m nghiép va dich vu cé lién
quan tang binh quan 29,9%/nam; doanh nghiép trong linh vyc thuy san va
dich vu c6 lién quan tang binh quan 10,3%/nam. Nhu vay, san lugng va gia tri
san pham trong DNNN c¢6 xu hudng ting 1én, diéu nay két qua tich cuc trong
hoat dong gia tang vé san lugng cia DNNN (Biéu do 3.8).
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== N0bng nghiép, lam nghiép va thuy san DNNN va dich vy ¢é lién quan

e DNLN va dich vu cé lién quan DNTS va dich vu c6 lién quan

Biéu d6 3. 8: Téng doanh thu thuan ciia DNNN giai doan 2011-2019

Ngudn: Nién giam Théng ké doanh nghiép cac nam 2012- 2020



58

V& lgi nhuan cuia DNNN, trong giai doan tir 2011-2019, loi nhuan trudc
thué cia DNNN giam tir 14631 ti dong (nam 2011) xubng 5.579 ti dong (nim
2019), giam binh quan 8,0%/nam, doanh nghiép trong linh vyc ndng nghiép
va dich vy giam binh quéan 11%/nam; trong doanh nghiép trong linh vuc lam
nghiép va dich vu c6 lién quan tang binh quan 47,5%/nam; doanh nghiép
trong linh vuc thuy san va dich vu c6 lién quan tang binh quan 29,0%/nam.
Nhu vay, doanh nghiép trong linh vuc néng nghiép va dich vu dang la khu
vuc yéu kém nhat can phai c6 nhiing giai phap manh dé nang cao gia trj gia

tang cta khu vuc nay (Biéu db 3.9).
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Bang 3. 1: Ti suét lgi nhuin trwéc cia DNNN giai doan 2011-2018

Ty suit lgi nhuan cia doanh nghigp (%)

nam nam nam nam nam nam nam nam nam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Noéng nghiép,

lam nghigpva 20 8,5 8 6,3 6,7 53 4.4 4,2 4,5
thuy san
DNNNvadich 25 14,3 9,3 6 7 4 2 2,1 2,3

vu c6 lién quan

DNLN vadich 4,2 -18,2 4,6 2,2 0,4 6,8 6,4 5,8 54
vu c6 lién quan

DNTSvadich 5,8 -3,3 53 8,1 7,5 88 10,2 10,7 104
vu c6 lién quan

Ngudn: Tong hop tir Nién giam Théng ké cac nam 2012- 2020

3.2. THUC TRANG HOACH PINH VA TO CHUC TRIEN KHAI CHINH
SACH PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP

3.2.1. Thuc trang hoach dinh chinh sach phét trién doanh nghiép néng
nghiép

3.2.1.1. Tinh hinh xay deng va ban hanh chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép

Quy trinh xay dung vian ban chinh sach phat trién doanh nghiép ciing
nhu cic loai vin ban trong linh vuc khac, déu phai tuan thu quy trinh trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Theo do, khi xay dung chinh
sach phat trién doanh nghiép Viét Nam c6 2 noi dung chinh 1a 1ap két hoach
xay dung vin ban chinh sach va té chirc xay dung van ban chinh sach. Lap két
hoach xay dyng van ban chinh séch 1a viéc dé xuét cta co quan cap dudi Vi

co quan cap trén dé xin y kién cho t6 chirc xay dung mét loai hinh chinh séch
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giai quyét mot van dé cu thé trong phat trién doanh nghiép. To chuc xay dung
chinh sach 1a mét tap hop nhiéu hoat dong tir viéc thanh 1ap ban soan thao, t6
chic xay dung du thao chinh sach, 1ay y kién gop vy du thao, dénh gid tac
dong du thao (d6i véi loai hinh tir cAp Nghi dinh tré 18n), tham dinh du thao
va trinh ky ban hanh.

Trong giai doan 2011 - 2019, Quéc hoi, Chinh pha, Tha tudéng Chinh
phi dd ban hanh kha nhiéu van ban chinh sach c6 lién quan dén phat trién
doanh nghiép ndng nghiép. Trong d6, c6 khoang 10 van ban c6 tinh quyét
dinh va bao triim tao nén khudn khé chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép nhu Luat HO trg doanh nghiép nho va vira (nim 2017); Nghi
quyét 35/NQ-CP nim 2016 vé hd trg va phét trién doanh nghiép dén niam
2020; Nghi quyét 53/NQ-CP niam 2019 vé giai phap khuyén khich, thuc day
doanh nghiép dau tu vao néng nghiép hiéu qua, an toan va bén viing; Nghi
dinh 57/2018/NB-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao ndng nghiép, nong thén; Nghi dinh 98/2018/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich phét trién hop tac, lién két gan san xuat véi tiéu thy san pham
trong trot, chin nudi, thuy san, 1dm nghiép va diém nghiép. Cung véi do, c6
rat nhiéu van ban c6 mot phan noi dung quy dinh vé chinh sach hd tro phat

trién doanh nghiép néng nghiép.

Céc van ban chinh sach nay da hinh thanh nén kha nhiéu chinh sach co
lién quan dén phat trién doanh nghiép, trong d6 c6 7 chinh sach cha dao gom:
(1) chinh sach dat dai; (2) chinh sach hd trg dau tu; (3) chinh sach tiép can
vén tin dung; (4) chinh sach khoa hoc cong nghé; (5) chinh sach vé lao dong
va dao tao nhan luc; (6) chinh sach hd tro xdc tién thwong mai va mé rong thi

truong; (7) chinh séch hd trg ché bién san pham.
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Bang 3. 2: Mt s viin ban chinh sach phat trién phat trién doanh nghiép néng
nghiép giai doan 2011-2019

Tén Van ban 1* 2% 3% 4* §5*x g*x T*

Luat HO trg doanh nghiép nhé va vira nam 2017 X X X X X

Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé huéng dan Luat HS X X X X X
tro doanh nghiép nho va vira

Nghi quyét 35/NQ-CP nim 2016 vé hd tro vaphat x X X X X
trién doanh nghiép dén nam 2020

Nghi quyét 53/NQ-CP nam 2019 vé giai phdp X X X X X
khuyén khich, thac day doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép hiéu qua, an toan va bén viing

Nghi dinh 98/2018/ND-CPvé chinh sach khuyén x X X
khich phét trién hop tac, lién két gin san xuat véi

tiéu thu san phém tré)ng trot, chdn nudi, thiy san,

lam nghiép va diém nghiép

Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay 7/9/2018vé X
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
nghiép néng thén

Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sich X X X X X X
khuyén khich doanh nghi¢p dau tu vao néng
nghiép, ndng thon

Quyét dinh 72/2010/QD-TTg ban hanh Quy ché X X
xdy dung, quan ly va thuc hién Chuong trinh xuc

tién thuong mai quéc gia do Thu twdng Chinh phit

ban hanh

Quyét dinh 12/2019/QD-TTg stra d6i Quy ché xdy X
dung, quan 1y va thyuc hién Chuong trinh xuc tién

thwong mai qudc gia kém theo Quyét dinh

72/2010/Qb-TTg do Thu tuéng Chinh phu ban

hanh

Nghi dinh s6 28/2018/NP-CP ngay 01 thang 3 X
nam 2018 cta Chinh phi quy dinh chi tiét Luat

Quan 1y ngoai thuong vé mot s6 bién phap phat

trién ngoai thuong

Nguon: NCS tu thiét ldp trén co sé cac van ban phap ludt
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3.2.1.2. Muc tiéu chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép

Qua hé thdng van ban chinh sach phat trién doanh nghiép nhu trinh bay
& Bang 3.1 cho thdy, chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép hién

nay c6 3 muc tiéu 16n, d6 la:

- Muc tiéu nang cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép: Phan 16n cac
chinh sach hién nay déu huéng vao viéc tao diéu kién thuan loi dé cho céac
doanh nghiép nang cao hi€u qua san xuét, kinh doanh; két ndi chudi gia tri va
thi truong dé phat trién bén viig va dan mo rong quy mo. Pén nam 2030 co
80.000 dén 100.000 doanh nghiép c6 hoat dong dau tu kinh doanh trong linh
vuc noéng nghiép hiéu qua, trong d6 khoang 3.000 dén 4.000 doanh nghiép c6
quy mb 16n va 6.000 dén 8.000 doanh nghiép quy mo vira.

- Muc tiéu vé sd luong doanh nghiép: Thic ddy hinh thanh méi cac
doanh nghiép nong nghiép, tir d6 gbp phan dén nam 2020, ca nudc co it nhat
1 triéu doanh nghi¢p hoat dong, trong d6 c6 cac doanh nghi€p c6 quy mo 1om,

nguodn luc manh.

- Muc tiéu gian tiép: thong qua sy phat trién ctia khu vyc doanh nghiép
néng nghiép thuc dy sy phat trién cia cac nhom hd noéng nghiép co lién két
v6i doanh nghiép; gop phan thiic day ting trudng, phét trién ciia nganh nong
nghiép noi riéng, nén kinh té néi chung.
3.2.1.3 Ngi dung co ban ciia chinh sach phat trién doanh nghiép nong
nghiép

1) Chinh séach ddt dai

Noi dung cua chinh sach dat dai dugc quy dinh trong nhiéu vin ban
chinh sach khac nhau, trong d6 c6 Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira nam
2017; Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé hudng dan Luat H3 trg doanh nghiép
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nho va vira; Nghi quyét 35/NQ-CP nam 2016 vé hd tro va phét trién doanh
nghiép dén nam 2020; Nghi quyét 53/NQ-CP nam 2019 vé giai phap khuyén
khich, thuc day doanh nghiép dau tu vao nong nghiép hiéu qua, an toan va
bén vitng; Nghi dinh 98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phéat trién
hop tac, lién két gan san xuét vaéi tiéu thu san pham trdng trot, chin nudi, thuy
san, 1am nghiép va diém nghiép; Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao noéng nghiép, nong thon. Noi

dung chu dao cua chinh sach nay la:

- Doanh nghiép dugc mién tién chuyén muc dich st dung dat déi véi
dién tich dat duoc chuyén muc dich dé xay dung nha & cho nguoi lao dong
lam viéc tai dy an va dugc mién tién str dung dién tich dat d6 sau chuyén do6i
hoic duoc Nha nudc giao dat. Ap dung cho DN ¢6 du 4n ndéng nghiép dic

biét wu dai dau tw, wu d3i dau tu va khuyén khich dau tu .

- Mién tién thué dat, thué mat nudec SXNN: DN duoc nha nude cho thué
dat xdy dung nha & cho ngudi lao dong cua dy 4n va xay dung co so san xuat

phi néng nghiép phuc vu du an thi duoc mién tién thué dat.

- Mién tién thué dat, thué mat nude trong 15 nam dau va giam 50% tién
thué dat, thué mat nudc trong 07 nim tiép theo. Cac doanh nghiép nong
nghi¢p nhé va vira méi duge thanh 1ap duogc mién tién thué dit, thué mat

nuéc trong 5 nam dau va giam 50% tién thué trong 10 nim tiép theo.

- Mién tién thué dat trong nam d6i voi DN thué dat co sir dung lao dong
1a dan toc thiéu sb: Mién tién thué dét trong ndm ddi véi dién tich dat cia DN
thudc dién phai thué dt theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai. Piéu kién thu
huong: DN ¢6 sir dung tir 50% lao dong 14 ngudi dan toc thiéu sb trd 1én so

vo1 tong s lao dong c6 mat lam viéc thuong xuyén tai don vi.
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- Mién tién st dung d4t hodc tién thué dat khi dugc nha nudc giao dat
hodc cho thué dat dé thue hién cac dy an xdy dung nha may ché bién, kho

chtra, nha ¢ cho cong nhan, nha cong vu phuc vu cho dy 4n canh dong 16n.

- HO tro kinh phi thué dét cia ho gia dinh, c4 nhan trong 5 nam dau thuc
hién du an (twong dwong voi 20% tién thué trong 5 nim): Nha nudc hd trg
kinh phi twong duong voi 20% tién thué dét, thué mit nude cia hd gia dinh,
c4 nhan dé thuc hién dy an cho 5 nim dau tién ké tir ngay du 4n hoan thanh

va di vao hoat dong .

- H) trg kinh phi xdy dung ha ting ving nguyén liéu 50 triéu dong/ ha
nhung khong qué 10 ty dong/ du an. Nha nudc hd tro kinh phi xay dung co sé
ha ting ving nguyén liéu véi muc hd tro 50 triéu dong/ ha nhung khong qua
10 ty dong/ du an va khong chuyén sang thué dat d6i véi dién tich dat nhan

g6p von bang quyén sir dung dat.

Puoc 6n dinh quy hoach trong chu ky thué dat: Nha nudc khong diéu
chinh quy hoach, ké hoach s dung dat dbi véi cac DN dau tu vao nong

nghiép, nong thon thué dat 1am du an.
2) Chinh sach hé tro dau t

Cac noi dung cua chinh sach hd trg dau tu doi véi doanh nghiép ndng
nghiép duoc quy dinh trong cic van ban nhu: Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé
huéng dan Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira; Nghi dinh 98/2018/ND-CP
vé chinh sach khuyén khich phét trién hop tac, lién két gan san xuat véi tiéu
thu san pham trong trot, chan nudi, thiy san, 1dm nghiép va diém nghiép;
Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép

dau tu vao nong nghiép, ndng thdn. Noi dung chu dao caa chinh sach nay Ia:

- Ngan sach nha nuéc hd tro 60% kinh phi dau tu va khong qua 15 ty

dong/du an dé xay dung co s ha ting vé xtr 1y chat thai, giao thong, dién,
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nudc, nha xudng va mua thiét bi trong hang rao du an dau tu co sé ché bién

nong san; co s giét mo gia slc, gia cam.

- Ngén sach nha nudc hd trg 60% kinh phi dau tu va khong qua 5 ty
d6ng/ du an dau tu co sO san xuat may co khi ché tao thiét bi, linh kién, may
noéng nghiép va nha may san xuat san pham phu trg. Ap dung cho DN c6 du

an dau tu co sO san xuat.

- Ngan sach nha nudc hd tro t6i da 60% chi phi mua tau dich vu bién,
dich vu nghé ca nhung khong qua 10 ty dong/tau. Ap dung cho Tai trong
(DWT) t4i thiéu cua tau 1a 200 tan.

- Ngén sach nha nudc hd trg 05 ty dong/ dy an dé xay dung co sé ha tang
chin nudi bo sira, bo thit. HY trg bd sung 10 tri¢u déng/con cho cac doanh

nghiép nhap bo gidng cao san dé nudi tryc tiép hodc lién két véi ho gia dinh.

- Hb tro 50% kinh phi dau tw, khong qua 20 ty dong/du an cho cac dy an
xay dung bén cang phuc vu van chuyén san pham néng 1am thiy san, khu neo
dau tau thuyén, hé thong tudi tién tién tiét kiém nudc, cong trinh thuy loi 1am
dich vu tudi tiéu cho san xuat nong nghiép. Piéu kién thy huong: DN c6 du

an xdy dung duoc cp c6 tham quyén phé duyét.

- Hb tro 1 triéu ddng/m? xay dung cho nha cap IV va 2 triéu dong/m? x4y
dung cho nha 2 tang tré 1én cho DN xiy dung nha & xd hoi cho ngudi lao
dong; HOb tro xay dung nha ¢ xa hdi cho nguoi lao dong ciia DN véi muc 1
triéu dong/ m? xay dung cho nha cap IV va 2 triéu dong/ m? xay dung cho nha
hai tang tré 1én. Piéu kién thy huong DN dau tu vao nong nghiép, nong thon
c6 100 lao dong trd Ién lam viéc thuong xuyén tai nha may.

- Hd tro bo sung 70% chi phi va khong qua 5 ty dong dau tu xdy dung hé
thng giao thong, dién, cip thoat nudc ngoai hang rao phuc vu du an: HO trg

bd sung 70% chi phi va khong qué 5 ty dong dau tu xay dung hé thong giao
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thong dat chuin cép V mién nai, hé théng dién, hé théng cép thoat nudc ngoai
hang rao phuc vu du an. Diéu kién thu huong: DN ¢6 du an dau tu vao nong
nghiép nong thén; Du 4n chua c6 dudng giao thong dat chuan cdp V mién

ndi; chua c6 hé thong dién, hé thong cap thoat nude.

- Hd tro 100% chi phi tu van x4y dung lién két, t6i da 300 triéu dong cho
DN lam chu tri lién két: Ngan sach nha nudc hd trg 100% chi phi tu van xay
dung lién két, tdi da khong qua 300 triéu dong bao gom tu van, nghién ciru dé
xay dung hop dong lién két, dy an lién két, phuong an, ké hoach san xuét kinh
doanh, phat trién thi trudng cho DN lam chu tri lién két. Ap dung cho DN lam
chi tri, ddu mdi cua du an lién két; HO trg 30% vbn dau tu may moc, trang
thiét bi; xay dung cong trinh ha tﬁng phuc vu lién két gém nha xudng, bén
bai, kho tang phuc vu san xuét, so ché, bao quan, ché bién va tiéu thu san
pham nong nghiép téi da 10 ty dong/du an. Ap dung cho DN tham gia du an

lién két dau tu may moc, trang thiét bi va xay dung ha ting phuc vu lién két.
3) Chinh sach hé tro tiép cdn von tin dung

Noi dung cua chinh séch hd tro tiép can von tin dung dugc quy dinh
trong mot s6 van ban sau: Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé huéng dan Luat HS
tro doanh nghiép nho va vira; Nghi quyét 35/NQ-CP nam 2016 vé hd tro va
phét trién doanh nghiép dén nam 2020; Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay
7/9/2018 vé chinh séach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép nong thon;
Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép, ndng thdn. Noi dung chinh cua chinh séch nay Ia:

- Doanh nghiép dau tu vao phét trién nong nghiép tng dung cong nghé
cao, nong nghiép sach, doanh nghiép duoc vay von véi 1ai suat thip hon tir

0,5% dén 1,5%/nam voi mic 13i suat thong thuong ciia Ngan hang thuong mai.
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- HJ trg doanh nghiép dong méi, nang cip tau phuc vu khai thac hai san.
Lai suat cho vay tdi da 1a 7%/niam, ngan sach nha nudc hd tro 14i vay von 1a
tir 4-6%, thoi han hd tro 14i sudt 1én toi 16% ddi véi tau vo thép, vo vat lidu
méi va 11 nam d6i véi tau vo g0, chu tau duoc an han ng tra géc va lai 1 nam.

- Cho doanh nghiép vay dé giam ton that sau thu hoach néng nghiép. Cac
DN duoc hudng hd tro vay von 100% trong 2 nim dau va 50% trong nim thir
3 dé mua cac may moc thiét bi nham giam ton thét trong thu hoach trong ndng
nghiép theo danh muc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cong bd, cac
td chtrc c4 nhan duoc huong 1ai suét tin dung dau tu ciia Nha nude dé thue
hién cac du 4n dau tu diy chuyén may moc thiét bi giam ton that trong ndng
nghi¢p bao gém ca nha xudéng va cac du an ché tao may, thiét bi san xuat

nong nghiép.

- H6 trg phan chénh léch 13i suat vay thuong mai so véi i suat tin dung
nha nuéc vu dai dau tu tinh trén s6 du ng thuc té tai thoi diém xem xét ho so
hd tro; HO tro 14i suat trong 5-8 ndm tinh tir ngay bat dau giai ngan theo hop

d6ng tin dung voi ngan hang thuong mai.
4) Chinh sach khoa hoc céng nghé

Noi dung cua chinh sach khoa hoc cong nghé dugc quy dinh trong céac
van ban chu dao sau: Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira nim 2017; Nghi
dinh 39/2018/ND-CP vé huéng dan Luat HS trg doanh nghiép nho va vira;
Nghi quyét 35/NQ-CP niam 2016 vé hd trg va phét trién doanh nghiép dén
nam 2020; Nghi quyét 53/NQ-CP nam 2019 vé giai phap khuyén khich, thic
day doanh nghiép dau tu vao nong nghiép hiéu qua, an toan va bén viing;
Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao noéng nghiép, ndng thon; Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay
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7/9/2018 vé chinh sach tin dung phuc vu phéat trién néng nghiép nong thén.

Noi dung co ban cua chinh sach nay la:

- HJ tro DN tryc tiép san xuat nghién ctru khoa hoc mua cong nghé; Hd
trg san xuat giéng bang cong nghé gen, mo , san xuat thir nghiém, hd trg phat
trién khu, ving nong nghiép tmg dung cao; Ho tro truc tiép mot sb san pham: co
s& bao quan, ché bién nong san, ché tao thiét bi, linh kién, may nong nghiép, san

xuat san pham phu trg, mua tau, dich vu bién, co s¢ chan nudi bo sira, bo thit.

- Doanh nghiép tng dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé dé ddi méi, nang cao trinh d6 cong nghé, nang cao ning suit, chat
lugng, strc canh tranh ctia san pham, hang hoa dugc qui ciia Nha nudc trong
linh vuc khoa hoc va cong ngh¢ tai trg, cho vay voi lai suét uu dai, hd tro 13
suit vay, bao 1anh dé vay vén; doanh nghiép tmg dung coéng nghé cao duoc
huéng wu dii & mic cao nhat theo quy dinh ctia phap luat vé cong nghé cao.
Doanh nghiép tung dung céng nghé 13 két qua ctia nhiém vu khoa hoc va cong

nghé trong nudc duge hd tro 13i suat vay von tai ngan hang.

- Dy 4n, phuong 4n san xuat kinh doanh trong khu néng nghiép tng
dung cong nghé cao, viing ndng nghiép tmg dung cong nghé cao duoc to chirc
tin dung xem xét cho vay khong c6 tai san bao dam tbi da bang 70% gia tri

cua du an, phuong an (Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay 7/9/2018).

- DN chua duoc cip gidy chung nhan doanh nghiép néng nghiép tng
dung cong nghé cao nhung c6 du 4n, phuong an san xuat kinh doanh tmg dung
cong nghé cao trong nong nghi¢p khong thudc khu ndong nghi€p img dung cong
nghé cao, viing noéng nghiép tmg dung cong nghé cao duoc to chirc tin dung
xem xét cho vay khong co tai san bao dam téi da bang 70% gia tri ctia dur an,

phuong an.



69

5) Chinh sach vé lao déng va dao tao nhan luc

Noi dung cta chinh sach vé hd tro lao dong va dao tao nhan luc dugc
quy dinh trong cac van ban chi yéu sau: Nghi dinh 39/2018/ND-CP vé huéng
dan Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira; Nghi quyét 35/NQ-CP niam 2016
vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Nghi quyét 53/NQ-CP
nam 2019 vé giai phap khuyén khich, thac day doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép hiéu qua, an toan va bén viing; Nghi dinh 98/2018/NB-CP vé chinh
sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két gan san xuat véi tiéu thy san
pham trdng trot, chan nudi, thay san, 1am nghiép va diém nghiép; Nghi dinh
57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao

ndng nghiép, ndng thén. Noi dung co ban cua chinh sach nay la:

- Ngan sach nha nudc hd tro tdi thiéu 50% tong chi phi cia mot khoa
dao tao vé khoi sy kinh doanh va quén tri doanh nghiép cho doanh nghiép nho
va vura; Hoc vién cua doanh nghi€p nhé va vura thude dia ban kinh té - x3 hoi
dic biét kho khin, doanh nghiép nho va vira do nit 1am chu dugc mién hoc

phi tham gia khéa dao tao.

- Doanh nghi¢p nhoé va vira khi ctr lao dong tham gia khoa dao tao trinh
do so cép hodc chuong trinh dao tao dudi 03 thang thi dugc mién chi phi dao
tao. Céc chi phi con lai do doanh nghi€p nhé va vira va nguoi lao dong thoa
thuan. Doanh nghiép nho va vira hoat dong trong linh vuc san xuit, ché bién
duogc hd trg 50% tong chi phi ctia mot khoa dao tao truc tiép tai doanh nghiép

nhung khong qua 01 lan mot nam;

- Cac to chirc, ca nhan, ho gia dinh san xuét, so ché cac loai san pham
nong lam thuy san, dugc hudng chinh sach hd trg ctia Chinh phu: Pao tao, tap
huén can bo quan 1y, can bo k¥ thuat, can bo khuyén noéng cac cap; day nghé

cho lao dong nong thon ap dung VietGAP trong san xuét, so ché san pham an
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toan; bién soan, in an tai li¢u, bi€éu mau phuc vu cac 16p tap huan. Lao dong

khu vire ndng thon duoc hd tro dao tao trinh d6 so cép, dudi 3 thang.
6) Chinh sach hé tro- x(c tién thuong mai va phét trién thj trurong

Noi dung caa chinh sach hd trg x(c tién thuong mai va phét trién thi
truong dugc quy dinh trong cic van ban sau: Quyét dinh 72/2010/QD-TTg
ban hanh Quy ché xay dung, quan ly va thuc hién Chuong trinh xtc tién
thuong mai quéc gia do Tha tuwéng Chinh phu ban hanh; Quyét dinh
12/2019/QD-TTg stra d6i Quy ché xay dung, quan ly va thuc hién Chuong
trinh xuc tién thuong mai qudc gia kém theo Quyét dinh 72/2010/QD-TTg do
Thu tuéng Chinh phi ban hanh; Nghi dinh s6 28/2018/NB-CP ngay 01 thang
3 nam 2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Quan ly ngoai thuong vé
mot s6 bién phap phat trién ngoai thuong. Noi dung co ban cua chinh sach
nay la:

-T6 chuc, tham gia hoi nghi, hoi che, trién 13m & nude ngoai vé logistics;
moi doan doanh nghiép vao Viét Nam trao doi vé co hdi dau tu, hop tac vé
phat trién dich vu logistics; to chitrc dién dan logistics Viét Nam, t6 chirc hoi

cho, trién 1am qudc té vé logistics tai Viét Nam.

- H{ trg doanh nghiép nghién ctru san pham, nganh hang, thi truong; hd
trg, nang cao nang luc thiét ké nham phat trién san pham va thi trudng cho
doanh nghiép; hd tro, nang cao ning luc xay dung, phat trién va bao vé
thuong hi¢u.

- Pao tao, tap hun, tu van, nang cao nang luc; xay dung va phat hanh
cac an phém, tai liéu dao tao, tap huén, tu van nang cao nang lyc xac tién

thuong mai, phat trién thi trudng.
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7) Chinh sach hé tror ché bién san pham

Noi dung cua chinh séch hd trg ché bién san pham duoc quy dinh trong
Nghi dinh 57/2018/ND-CP Vvé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép

dau tu vao nong nghiép, ndng thén. Noi dung hd trg gom:

- Doanh nghiép c6 du an dau tu co so ché bién ndng san; co s& giét mo;
co s& ché tao thiét bi, linh kién, may nong nghi¢p; co s san Xuét san phém phu
tro duoc ngan sach nha nudc hd tro nhu sau:Hb tro co sé ché bién nong san, co
sO giét mo gia suc gia cam: 60% kinh phi dau tu va khoéng qua 15 ty dong/du
an dé xay dung co so ha ting vé xir Iy chét thai, giao thong, dién, nudc, nha
xudng va mua thiét bi trong hang rao dy an.Hd tro co s san xuat nha may co
khi ché tao thiét bi, linh kién, miy noéng nghiép va nha may san xuit san pham
phu tro: 60% kinh phi dau tu va khong qua 05 ty dong/dy an dé xay dung co sé
ha tang vé xir Iy chét thai, giao thong, dién, nudc, nha xudong va mua thiét bi
trong hang rao du an.Ngan sich nha nuéc hd trg 70% chi phi dau tu nhung
khong qua 2 ty dong/ du 4n hd trg bao quan ndng san. Piéu kién thy hudng:
DN c6 du an ddu tu co s& bao quan nong san (siy, chiéu xa, khir tring, dong
lanh, bao quan; Cong Suit co s& séy lta, ngd, khoai, san, 1am san phai dat tbi
thiéu 100 tin san pham/ngdy; sy phu pham thuy san dat t6i thiéu 50 tin san
phém/ngéy; Bao quan rau, hoa qua tuoi, che, hat ti€u, hat diéu dat 1.000 tan
kho; bao quan luu trir giéng cdy trong dat cong suat 100 tin kho.Ngan séach nha
nude hd trg bd sung co sé ha tang cho ving nguyén liéu véi dinh muc 50 tridu
ddng/ ha va khong qua 5 ty dong/ du 4n xay dung nha may ché bién cho céac
doanh nghiép nha nudc nam giit 100% von diéu 1&. Piéu kién thu huéng:
Cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1é co
dy 4n dau tu co s& ché bién, giét md; C6 su wu tién riéng cho doanh nghiép

Nha nudc.
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- Doanh nghiép ¢6 du an dau tu co s& bao quan ndng san (gom siy,
chiéu xa, khir trung, dong lanh, bdo quan sinh hoc) dugc ngan sach nha nudc
hd trg nhu sau:Mirc hd trg 70% chi phi dau tu nhung khong qua 02 ty
dong/du an dé xdy dung co sé ha ting vé giao thong, dién, nudc, xur 1y chat
thai, nha xudng va mua thiét bi.Piéu kién hd tro: Cong suit co s séy lua,
ngd, khoai, sin, 1am san phai dat toi thiéu 100 tin san pham/ngdy; sy phu
pham thay san dat ti thiéu 50 tdn san pham/ngdy; Bdo quan rau, hoa qua
tuoi, ché, hat tiéu, hat diéu dat 1.000 tan kho; bao quan luu trir gidng cay
tréng dat cong suét 100 tin kho.Hd tro mua tau dich vu bién: Doanh nghiép
mua tau lam dich vu nghé ca trén bién duoc ngan sach nha nudc hd tro ti da
60% chi phi, mic hd trg tinh theo cong suat: 30 triéu dong/tin tai trong
(DWT); tai trong tbi thiéu tau 200 DWT, mirc hd trg khong qua 10 ty
ddng/tau.

3.1.2. Thuc trang té chirc trién khai chinh sach phét trién doanh nghiép

néng nghiép
3.1.2.1. B4 may té charc trién khai chinh sach

Tai Trung wong, Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan tham
muu, giup Chinh phil quan 1y nha nuéc vé doanh nghiép; cac bd, nganh co
lién quan chiu trach nhiém phéi hop va truc tiép thuc hién nhiém vu quan ly
nha nuéc ddi véi doanh nghié¢p thudc nganh, linh vuc quan ly. Trén co s& do,
cac bo nganh cin ctr vao chitc ning ctia minh dé xay dung, ban hanh va to
chtrc trién khai cac chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép. Tuong
tu, o dia phuong, cac S& K& hoach va Pau tu duge giao chirc nang tham muu,
gitip UBND tinh quan 1y nha nudc vé doanh nghiép; cac sd, ban, nganh tly
thudc vao chirc nang, nhiém vu dé t6 chirc trién khai céc chinh sach hd trg

phat trién doanh nghiép.
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Nhu vdy c6 thé thiy, t6 chuc trién khai chinh sich phat trién doanh
nghiép nong nghiép hién nay do nhiéu bo, nganh cing trién khai. Trong d6 co
mdt s6 don vi chu dao nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon, B Tai Chinh, By Tai nguyén va Moi truong, B6 Lao dong,
Thuong binh va X3 hgi, Ngan hang Nha nudc (Hinh 3.10). Trong do, trach
nhiém chinh cta mot s6 don vi nhu sau: B6 Ké hoach va Pau tu giao Cuc
phat trién doanh nghiép thyc hién nhiém vu dang ky, theo ddi, thong ké, bao
c4o tinh hinh phat trién DN va tham muu dé xuét chinh sach. B Tai chinh
giao Cuc Tai chinh doanh nghiép tham muu co ché tai chinh dbi véi DNNN.
Bo NNN&PTNT giao Vu quan 1y doanh nghiép thuc hién nhiém vu tham
muu B vé chinh sach phat trién DNNN. Bo Tai nguyén va M6i giao Tong
cuc DAt dai tham muu thuc hién chinh sach vé dat dai. Ngan hang Nha nudc
Viét Nam giao Vu Tin dung cac nganh kinh té tham muu thuc hién chinh sach
tiép can von tin dung. Bo Cong thuong giao Cuc xuc tién thuong mai tham
muu thuc hién cs hd trg ché bién sp; Xuc tién thuong mai. UBND cac tinh
giao cac s tryc thudc thyc hién chinh sach phat trién doanh nghiép néng

nghiép theo chirc nang, nhiém vu cua tirng s& (Hinh 3.2).

Hinh thirc t6 chtc b may thuc hién chinh sach nhu trén cho théy, cac co
quan dau mdi (cip bd hoic cép tinh) vira thuc hién chic ning quan 1y nha
nuéc theo phan nganh, vira to chtc thuc hién chinh sach phat trién doanh
nghiép noéng nghiép theo chirc nang nhiém vu dugc phan cip. Hinh thirc quan
Iy nay c6 diém tich cuc 1a thuan loi cho viéc quan 1y nha nuéc theo phéan
nganh, nhung c6 nhiéu diém bat loi 1a khong c6 co quan chiu trach nhiém
chinh 1am dau méi t6 chtc thyc hién chinh sach. Hé qua l1a khi khu vuc
DNNN phat trién thi cac co quan lién quan déu c6 “thanh tich”, trong khi khu
vuc DNNN  kém phat trién thi khong c6 co quan nao chiu trach nhiém. Két

qua khao sat 68 DNNN cho thdy: thoi gian dé cac DNNN dugc thu hudng
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chinh sach rat cham, c6 chinh sach phai tén hon 2 nam ké tir khi bat dau 1am
thu tuc dé nghi thu hudng chinh sach cho t&1 khi dugce thu hudng chinh sach,
nguyén nhan chi yéu cua viéc chim nay xuét phat tir bd may thuc hién chinh

sach c6 qua nhieéu dau moi nhung khong c6 co quan nao chu tri.

Chinh phu (Vy Kinh té nganh)
i/ I H“'
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—=| _l'-. ._._..
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Hinh 3.1: So dd to chirc thuc hiégn CSPT DNNN
Nguon: NCS tu thiét ldp trén co sé cdac van ban chinh sach
3.1.2.2. Nguén luc té chae trién khai chinh sach

Chinh pha di wu tién bd tri von dau tu tir ngan sach Nha nudc, (gom ca
trai phiéu Chinh pht va vén ODA), ciing nhu huy dong cac ngudn von xa hoi
dé thuc hién cac chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép.

Hién nay, chua c6 sb liéu thong ké chinh thic va day di vé chi ngan sach
cho to chtrc thuc hién cac chinh sach phat trién doanh nghiép, chi ¢6 ¢ dang
mot sd chinh sach cu thé. Theo Béo cdo ciia B4 Ké hoach va Pau tu (2020),
tong chi ngan sach dé thuc hién cac chinh sach hd tro doanh nghiép (nhu hd

tién thué dat dai; hd tro tiép can tin dung; hd tro nghién ctru, ing dung va
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chuyén giao khoa hoc cong nghé; hd dao tao ngudn nhéan luc va tiép can thi
truong) theo Nghi dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phii vé co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong
thon trong 3 nam tir khi Nghi dinh c6 hiéu lyc 1a 113,5 ty dong. Tong s tién
nay da ho tro cho 31 du 4n ctia doanh nghiép & 15 dia phuong, trung binh 3,7
ty dong mot du an. Két qua bd tri duoc nhu vay 13 kha thap so v6i nhu cau
thire té va ca so voi ké hoach dat ra, chi dat khoang 37% so vai ké hoach dit
ra (Bang 3.2). Nguyén nhan 1a do ngudén vbn ngan sach Trung wong bd tri
thue hién chinh sach khong du, phan khac 1a ngudn von ngan sach dia phuong
d6i tmg khong b tri dugc nén khong c6 ngudn dé hd trg doanh nghiép theo
cac chinh sach da quy dinh.
Bang 3. 3: Tong chi ngin sich Nha nwéc thue hién cac chinh sach phat trién

doanh nghiép theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP

Ké hoach Két qliﬁ bb tri S6 du an thuc
TT Dia phuong llgllﬁl,\l lue (ty ng}101: lye hiéI{ (du zin.)
dong) (ty dong)

1 | Tuyén Quang 13,0 4,0 1

2 | Yén Bai 6,0 2,0 1

3 | BicCan 20,0

4 | Bac Giang 12,0 4,0 2

5 Hoa Binh 50 2,0 1

6 |SonlLa 8,5 6,6 )

7 | Nam Dinh 1,6

8 | Thai Binh 12,1

9 | Lang Son 19,3 12,5 3

10 | Thai Nguyén 40,5

11 | Lai Chau 8,4

12 | Ngh¢ An 5,0 50

13 | Quang Binh 25,0 13,2 4
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14 | Quang Tri 2,7 2,7 1

15 | Thira Thién Hué 6,0 6,0 3

16 | Binh Phudc 20,0 0

17 | Quang Nam 15,0 15,0 3

18 | bik Lik 2,8 0

19 | bik Nong 23,0 18,0 1

20 | bong Thap 8,2 0

21 | Tra Vinh 13,5 0

22 | Bén Tre 15,0 5,0 1

23 | An Giang 5,0 5,0 2

24 | Ca Mau 12,42 12,42 2
Tong 300,02 113,505 31

Nguén: Bé Ké hoach va Pau tur, 2020

Nhin duéi goc do rong hon cho ca nganh noéng nghiép ciing cho thiy
phan nao thé hién kha niang bd tri ngudn luc thuc hién chinh sach phat trién
doanh nghiép nong nghiép Viét Nam thoi gian vira qua. Theo s6 liéu cia
Téng cuc Thong ké (2020), téng vén dau tu cia khu vuc kinh té Nha nuéc
trong linh vuc nong, 1am va thuy san co ting dan theo thoi gian. Néu nhu nim
2011, téng von dau tu ctia khu vuc kinh té Nha nude trong linh vuc ndng, 1am
va thity san 1a 19 nghin ty dong, dén nam 2020 di 1a 54 nghin ty dong, ting
trung binh 18,4%/nam (Hinh 3.3). Tong von dau tu cua khu vuc kinh té Nha
nudc trong linh vuc néng, 1am va thuy san ca giai doan 2016 - 2020 la 230
nghin ty déng. Trong d6, tong von dau tu cong giai doan 2016 - 2020 do Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon quan 1y 1a 73.476 ty dong (von ngan
sach 1a 11.132 ty dong; von trai phiéu Chinh phu 1a 40.406 ty dong va von
ODA 13 21.936 ty dong). Ngudn von nay dau tu thong qua nhiéu chinh sach
nhu phat trién ha tang thuy loi, tng dung tién bo k¥ thuit, nang cao ning luc

nghién ctru, dao tao va chuyén giao khoa hoc cong nghé; ho trg dau tu cho cac
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chu thé san xuat (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2020). Ngudn von
b tri cho linh vic ndng nghiép va phat trién nong thon hang nim co ting
(trung binh 18,4%/nam). Tuy nhién, mic bd tri ngudn luc dé thuc hién cac
chuong trinh, chinh sach phat trién nhu hién nay méi dat khoang 50,1% so véi

nhu cau kinh phi dugc phé duyét (Uy ban Dan toc, 2018).

60 -
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33
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Hinh 3. 2: Vén diu tu ciia khu vye kinh té Nha nuéc trong linh vire nong, 1am

va thily san giai doan 2011 - 2020 (nghin ty dong)
Nguon: Taong cuc Thong ké, 2020

Theo két qua phong van can bd cap tinh va chu doanh nghiép ciing cho
thay, chi c6 khoang 2 - 3% s6 can bo dugc hoéi cho rang ngudn lyc tai chinh
cho viéc td chirc trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép
thoi gian vira qua 1 da dap Gmg du va kip thoi; c6 tdi 65 - 80% sd can bo cap
tinh va doanh nghiép cho ring ngudn luc tai chinh cho viéc t6 chuc trién khai
chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép hién nay 13 yéu, khong dap
tmg duoc s6 lugng va khong kip thoi (Bang 3.3).
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Bang 3. 4: Nhan dinh vé cong tac bé tri va huy déng ngudn lwc

Don vi tinh: %

Cén b cip tinh Chi doanh nghiép
Chi tiéu danh gia - - - -
Yeu BT Tot Yeu BT Tot
Mic d9 dap ting 65 32 3 70 30 0
da nguon luc
Mirc d6 kip thoi 80 18 2 77 20 3

Nguén: Sé liéu diéu tra, ndm 2019

3.1.2.3. Cong tac kiém tra, giam sat thuc hign chinh sach

Thuc hién chtcc nang cua minh, cac B9, dia phuong khi t6 chuc thuc
hién chinh sach phat trién doanh nghiép déu c6 nhiém vu phai té chuc kiém
tra, giam sat dé hd tro cac co quan to chic trién khai va hd tro doanh nghiép
tiép can chinh sach. C6 nhitng nhiém vu céc Bo thuc hién doc lap, nhung co
nhitng nhiém vu phai c6 su phéi hop lién nganh. Phan 16n 1a sy phdi hop gitra
Bo Bo NN&PTNT phéi hop véi B Tai chinh; gitta Bo NN&PTNT va Bo Ké
hoach va Pau tu dé to chtc kiém tra, gidam sat cac dia phuong va cdc DNNN
trong viéc thuc hién cac chinh sach hd tro phat trién DNNN. Két qua khao sat
& céc tinh cho thiy: cong tac giam sat va danh gia da dat duoc mot sé két qua
sau: Cép Trung wong VA cip tinh di xay dung duoc bo may va hé théng chi
tiéu giam sat danh gia thuc hién chinh sach tir cap Trung wong dén tinh cho
mot s6 chinh séach.

Tuy nhién, cdng tac gidam sat thuc hién chinh séach van con boc 16 mot s6
bat cap sau day: 1) Hé thong giam sat va danh gia tuy da duoc thiét lap nhung
chua that dong bd va toan dién tr Trung wong dén dia phuong. Cac dia

phuong chua ap dung duogc dong bo hé thdng chi tiéu giam sat, danh gia,; 2)
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Chua c6 co ché phan héi chinh sach tir cac DNNN va néu c6 thi co ché phan
hoi théng tin chua cdng khai minh bach; 3) Thiéu kinh phi va nhan lyc dé thu
thap va cap nhat sé liéu vé két qua thuc hién chinh sach hd tro phat trién
DNNN ¢ cac dia phuong.
Hop 3. 1: Két qua giam sat thuc hién chinh sach phat DNNN & Thanh phé
Moéng Cai

Chinh s&ch hd tro phat trién néng nghiép, nong thén caa TP Mong Céi
dat két qua tich cuc, nhat 1a viéc quyét liét lanh dao, chi dao cua thanh phd
trong qué trinh thuc hién, két qua giai ngan cac chuong trinh muc tiéu rét tich
cuc; bo mat ndng thon tir ha ting dén doi song, phat trién san xuat khoi sac,

d3 x4y dung thwong hiéu nhu lon Mdng Cai, tdm chan trang, ghe Mdng Cai;

Tuy nhién, mot s ton tai, han ché lién quan dén viéc tiép can chinh sach
ctia nguoi dan va doanh nghiép con kho khan; nguon NSNN hd tro cho phét
trién néng nghiép, ndng thon cua thanh phé con han ché; quy trinh, thu tuc
vay von doi véi cac to chuc tin dung theo quy dinh con phuc tap, gay kho
khin trong viéc tiép can ngudn von cua cac hop tac x&, doanh nghiép va
ngudi dan; viéc kéu goi cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép nhiam xay
dung cé&c viing san xuat hang hoa tap trung, dau tu 16 giét mo gap kho khan,
vuéng mac nhiéu rao can, nhat 1a vé dat dai, co ché chinh sach trong GPMB,
thu hoi dat.

Nguon: Trung tam Théng tin va Van héa TP Méng Cdi, 2018
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3.3. THU'C TRANG THU HUONG CHiNH SACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP CUA VIET NAM

3.3.1. Chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai hién nay dang hd tro thuc day phat trién doanh nghiép
nong nghi¢p dudi hinh thirc 1a cho cac doanh nghié€p nong nghiép khi sir dung
dat nong nghi¢p dugc mién, giam tién thué dat; duoc thué dat cia Nha nudc,
dugc nha Nha nudc giao dat. Muc d6 mién, giam tién thué dat cling nhu mirc
duoc thué dat, giao dat phu thudc vao linh vuc dau tu va dja ban dau tu cua
doanh nghiép. Theo két qua khao sat 68 doanh nghiép tai 14 tinh cho thay, c6
15,6% s6 doanh nghiép duoc mién, gidm tién thué dat; c6 23,5% doanh
nghi¢p dugc Nha nudce vu tién cho thué d4at va 5,5% doanh nghi¢p duoc Nha

nuéc giao dat (Bang 3.4).

Két qua phong van can bd quan 1y & tinh cho thay, c6 dén 48% ¥ kién
cho rang chinh sach dat dai c6 tac dong tot dbi voi doanh nghiép noéng nghiép,

24% chua cho thay 16 tac dong va 28% cho ring khéng c6 tac dong gi.

Bang 3. 5: Tinh hinh thu hwéng chinh sach dit dai ciia cac doanh nghiép dugc

khao sat
. T§ 1¢ thy
TT Chinh sach .
hudng (%)
1  Puoc mién, giam tién thué dat 15,6
2 Puoc thué dat cia nha nuée 23,5
3 Puoc Nha nudc giao dat 5,5

Nguon: Tong hop sé liéu khdao st DNNN ciia Ludn dn nam 2019
Mic du Nha nudce da c6 chinh sach wu d3i vé dit dai cho cac doanh
nghiép nong nghiép. Tuy nhién, van cé nhiéu doanh nghiép nong nghiép dang
gip phai kho khin trong tiép can dat dai, nhat dat dai cho quy hoach ving
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nguyén liéu, xay dung tru s&, nha xudng, kho tang, dac biét 1a cac DN nho va
siéu nho.

Tat ca 100% s DNNN duoc khao sat déu cho rang thué dat cua nha
nuéc dé SXKD dang 1a van dé gy ra kho khan: d6 1a thu tuc thué dat phirc
tap va tdn nhiéu thoi gian; chinh sach cho thué trén thuc t& van con c6 sy
phan biét dbi xir gitta DN nha nuéc voi tu nhan trong SXKD va khong hép
dan DN dau tu vao néng nghiép, nong thon. Cac DN ¢ von nudc ngoai duoc
tra tién thué dat 1 1an cho toan bd thoi gian thué dat véi muirc gia qui dinh tai
thoi diém tra tién, cac DN trong nudc do khong co tiém luc tra tién thué dat 1

lan phai tra tién thué dat theo gia dat hang nam.

Mic du Chinh phu, cac dia phuong nhimg nim qua di c6 nhiéu chinh
sach quan trong nham giup DNNN c6 co héi tiép can dat dai, dugc hudng
nhiing wu d3i vé mién giam tién str dung dat, tién thué dat. Nhiing chinh sach
d6 dd gop phan khong nho trong viée thuc day phat trién cac loai hinh DN va
nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN trong nong nghiép von 1a linh vuc

dugc coi 1a hiéu qua kinh t€ khong cao va tiém an nhiéu rui ro.

Tuy nhién, trén thuc t€ cac doanh nghi€p van gdp nhi€u khé khan, nhat
la khau tiép can dat dai, mat bang san xuat d€ mé rong quy md va nang cao
hiéu quéa hoat dong. Co thé néu ra mdt s6 van dé bat cap vé chinh sach can

dugc thao go kip thoi:

Trudce khi Luat Dat dai 2013 ra doi co sy phan biét gitta DN trong nudc
va DN nudc ngoai. Voi thoi han st dung dat SX nhu nhau, bén canh hinh
thirc thué dat tra tién thué dat hang nam thi DN nudc ngoai duoc thué dat tra
tién mot 1an cho ca thoi gian thué con DN trong nudc duge giao dat co thu
tién st dung dat. Twong tmg voi mdi hinh thirc st dung dét thi nghia vu tai

chinh dat dai vé thu tién su dung dat, tién thué dat co sy khéac nhau.



82

Nguyén tic chung, gid dat dé tinh thu tién str dung dat, tién thué dat sat
véi gia thi truong trong diéu kién binh thudng. Nhung do “do tr&” va thiéu
ddng bo trong chinh sach phap lut da din dén chwa binh déng gitta DN trong
nuéc va DN nudc ngoai nudc. Theo Luat dat dai nam 2013, cing thoi han sir
dung dat, néu DN trong nudc lya chon hinh thure giao dat co thu tién st dung
dat thi gia dat tinh thu tién st dung dat 13 gia thi truong; trong khi d6, d6i véi
DN nuéc ngoai Iya chon hinh thuc thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian
thué thi gia tinh tién thué dat 1a gia dat do UBND cép tinh quy dinh va cong

bb hang nam thap hon so véi gia tri truong.

Cac DNNN véi cac du an dau tu ciing quy mé ludn thude trudng hop
phai tu thuong thao voi ngudi dang str dung dat hodc tim dat gan voi ha ting
trong khu cong nghiép. Néu tu thuong thao thi ludn gip kho khin vé gia qua
cao d6i v4i phan dién tich cudi (thudng chi mot vai chi s dung dat cudi
cung) sau khi da thuong thao dugc phan 16n dién tich ctia du 4n ma khong co
co ché bat budc phai chuyén quyén cho DN dbi véi phan dién cubi nay. Néu
tim mit bang trong khu céng nghiép thi nhiéu trudng hop ciling khong chiu
ndi gia do nha dau tu ha tang khu cong nghiép dit ra, nhit 13 & nhimg dja

phuong con qué it khu cong nghiép.

Gia dat dé tinh tién st dung dét khi giao dat va gia dat dé tinh tién thué
dat c6 chénh léch qua 16n lam cho DN trong nudc phai tra tién st dung dat

cao hon nhiéu lan so v&i DN nudc ngoai dugce thué dat tra tién 1 1an.

C6 chénh léch gia dét giita gia do Nha nudc dinh khi giao dat thudc
truong hop duge Nha nude thu hoi dat dé giao va gia do DN truc tiép thuong
thao v&i nguoi sit dung dat. Su chénh 1éch nay din dén bat cong bang giira

cac nha dau tu ma phﬁn thiét thoi ludn thude vé cac DN phai tu thuong thao,
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mit khac day ciing 12 nguyén nhan dan dén nhiéu trudng hop khiéu kién cua

ngudi bi Nha nude thu hodi dat.

Co dén trén 70% DNNN duge khao sat phai tu thué, mua dat hodc lién
két v6i nong ho dé t6 chirc san xuét, kinh doanh, ti 16 dugc mién, giam tién
thué dat ciing rat thap. Dbi voi ndi dung "Mién tién thué dat trong nam ddi véi
DN thué dét co sir dung lao dong la dan toc thiéu s6: Mién tién thué dat trong
nam doi véi dién tich dat cia DN thudc dién phai thué dat theo quy dinh cua
phép luat vé dat dai. Diéu kién thu huéng: DN c6 st dung tir 50% lao dong 1a
nguoi dan tdc thiéu sd tro 1én so voi tong s6 lao dong c6 mit 1am viée thuong
xuyén tai don vi. Quy dinh nay khong thuc té boi khi lao dong bién dong,
truong hop sau mot thoi gian duge hudng vu dii, s6 lao dong dan toc thiéu sb
giam di khong dat 50%, hoac khong dat 50% nhung trong qué trinh hoat dong

s6 nay tang 1én hoic 16n hon 50% thi khong c6 quy dinh hudéng dan xtr 1y.

Ngoai ra, n01 dung, mién tién st dung dat hodc tién thué dat khi duogc
nha nudc giao d4t hodc cho thué dat dé thuc hién cac du an xay dung nha may
ché bién, kho chira, nha ¢ cho cong nhan, nha cong vu phuc vu cho du an
canh dong 16n sau khi Thong tu 15/2014/TT-BNNPTNT hudng dan Quyét
dinh 62/2013/QB-TTg vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két
san xudt gan v4i tiéu thu néng san, xay dyng canh dong 16n do Bo truong Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh hét hiéu luc ké tir khi c6 Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05 thang 7 nim 2018 cta Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu san
pham nong nghiép khong c6 hudng dan tiéu chi xac dinh "thé nao 1a canh

ddng 1on".

Nhu vay, cac quy dinh chua théng nhat, chua 16 hodc chua c6 tai cac van

ban khac nhau trong chinh sach dat dai gy kho khan rat nhiéu trong viéc to
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chuc thuc hién chinh sach. Nguyén nhan cha yéu cia tinh trang nay 1a chua
cO co quan nao trong bd may thuc thi chinh sdch dugc giao nhi€ém vu chiu
trach nhiém ra soat tinh phi hop va tinh thdng nhét cua cic van ban chinh
sach, ngoai ra con mdt nguyén nhan nira 1a cac quy dinh chinh sach chua phu
hop véi cac quy dinh cua luat. Vi dy: Trong cac van ban chinh sach quy dinh
“mién tién sir dung dat hodc tién thué dat khi duoc nha nuéc giao dét hodc
cho thué dat dé thuc hién cac du an xay dung nha may ché bién, kho chira,
nha & (Nghi dinh s6 98/2018/NP-CP)”, tuy nhién diém d, khoan 1, Piéu 118,
Luat Pat dai ndm 2013 lai quy dinh “Nha nudc giao dit ¢ thu tién st dung
dat, cho thué dét theo hinh thirc ddu gia quyén str dung dét trong trudong hop
cho thué dat thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc dich cong ich dé san
xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san, 1am mudi", quy dinh bat
hop 1y nay c6 thé giai thich cho tinh trang DNNN khao sat duoc nha nudc
giao dat co ti 18 rat thap (5%).

Hop 3. 2: Doanh nghiép tiép cin dwoc chinh sach dit dai

Cong ty CP Nong Nghiép GAP la cong ty ndong nghiép hoat dong trong
linh vuc nong nghi¢p hiru co. Cong ty da xay dung cac quy trinh canh tac
nong nghiép sach trén cac loai nong san dac bi¢t trén cay laa hon 05 nam qua.
Hién nay cong ty di ky hop ddéng hop tic xdy dung canh ddong laa sach an
toan v4i Tong Cong ty Luong Thuc Mién Nam (Vinafood 2) trién khai trén
cac tinh Long An, Tién Giang, An Giang, Déng Thép, Kién Giang , Can Tho,
Hau Giang, Soc Tring. Day 1a tin hiéu vui cho nong dan vi céc lién két nay
déu bao tiéu lta cho ba con néng dan cao hon gia thi truong tir 150 dong dén

500 dong / kg lua .

Phét trién manh mé 1 vay, nhung cong ty ciing gip khéng it kho khan

trong t6 chirc san xuat quy mé 16n do chinh séch dat dai. Cu thé, khi thué dat
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truc tiép ctia nguoi dan thi chi phi giao dich cao lai khong on dinh; thué dat
clia co quan quan 1y Nha nudc thi thuin loi hon vé gia, tuy nhién, quy dat
cong hién rat han ché va ngay cang khan hiém. Trong khi d6, hinh thic méi
nhat 13 Nha nuéc thué cia ngudi dan rdi cho DN thué lai thi hién van thiéu

khung phap Iy va co ché chinh sach dé thuc hién hinh thirc nay.

Nguon: Ba Lé Thi Tii Anh- Chii tich HPQT Céng ty CP Nong Nghiép GAP
théng tin tai Dién dan doanh nghiép Néng nghiép Viét Nam nam 2016

3.3.2. Chinh séach hd trg dau tw

Cac doanh nghiép néng nghiép dang dugc Nha nudc hd tro dau tu thong
qua hai hinh thirc chinh d6 13 hd tro dé don gian hoa thu tuc dau tu va hd tro

dau tu phat trién ha tang cho cac doanh nghiép phat trién.

Hién nay, Chinh phu d3 va dang tang cudng cat giam cac thu tuc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh dé hd tro cac doanh nghiép. Hién nay, céc thu tuc
dau tu trong linh vic nong nghiép da duoc cit giam gém 03 thi tuc vé xay
dung, cip phép quy hoach, cap phép tham dinh thiét ké, giam 01 thu tuc vé
quyét dinh chu truong dau tu, giam 01 thu tuc vé tham tra cong nghé; Quyét
dinh chu truong theo danh muc du &4n, doanh nghiép s€ gidm duogc nhiéu kho
khéan khi lam chu truong ting dyu an; céac thu tuc con lai cho phép thuc hién
léng ghép, vura thi cong vira hoan thién dy an. Viéc nay da tac dong rét tich
cuc dén hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép, tiét kiém cho DNNN ca vé

thoi gian va chi phi hanh chinh.

Cung véi d6, Nha nuée dang hd tro cho cac doanh nghiép néng nghiép
vé von dé xdy dung cac ha ting trong cac du an dau tu. Theo két qua diéu tra,
ty 1& cac du an "xay dung co s& ha tang vé xir Iy chat thai, giao thong, dién,
nuéce, nha xudng va mua thiét bi trong hang rao dy 4n dau tu co s& ché bién

ndng san; co s& giet mo gia suc, gia cam" dugc thu hudng chinh séch thap
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(20%) badi chi yéu 1a cac du an quy mo nho nén cac DN khong chiu dau tu hé
thng dung tiéu chuan dugc huong chinh sach, thém vao do6 1a thu tuc xét duyét

rat phtec tap, phai mt it nhat khoang 13 thang nén cang gay kho cho DN.

Bang 3. 6: Tinh hinh thu hwéng chinh sach hd tre diu tw ciia cac DNNN

Ty léthu

TT Noi dung hd trg g
hwéng (%)

Xay dung co so ha tang vé xur Iy chat thai, giao thong, dién,
1  nudc, nha xudng va mua thiét bi trong hang rao du an dau tu 20,0

co s& ché bién ndng san; co s gi€ét mo gia suc, gia cam

Pau tu co s¢ san xuat may co khi ché tao thiét bi, linh kién,

2 . . 3
may nong nghi€p va nha may san xuat san pham phu trg

3 Chi phi mua tau dich vu bién, dich vu nghé ca 55
Dy an xay dung bén cang phuc vu van chuyén san phém

4 néng 1am thiy san, khu neo dau tau thuyén, hé théng tudi 60.0
tién tién tiét kiém nudc, cong trinh thuy loi lam dich vu tuoéi '
tiéu cho san xuat nong nghiép

5  Xay dung lién két chudi gié tri 25,0

Nguon: Téng hop sé liéu khao sat DNNN ciia Ludn dn nim 2019

Cac du an "dau tu co sd san xudt may co khi ché tao thiét bi, linh kién,
may nong nghiép va nha may san xuat san pham phu tro" c6 ti 1& thu hudng
thap nhét (3%), ngan sach nha nudc chi hd tro 60% kinh phi dau tu va khong
qua 5 ty dong/du 4n dau tu co sé san xuat may co khi ché tao thiét bi, linh
kién, may nong nghiép va nha may san xuit san pham phu trg. Chinh sach
"hd trg chi phi mua tau dich vu bién, dich vu nghé ca va dy an xay dung bén
cang phuc vu van chuyén san pham nong 1am thay san, khu neo dau tau

thuyén, hé théng tudi tién tién tiét kiém nudc, cong trinh thuy loi lam dich vu
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tudi ti€u cho san xuat nong nghi€p" dugc thuc hi¢n tuong doi tot boi cac can

bd quan ly du an, cac du an khao sat co ti 1€ thu huong 55% - 60% (Bang 3.5).

Hop 3. 3: Doanh nghiép tiép cin dwgc chinh sich hd tro diu tw

Cong ty cd phan Tap doan Dabaco Viét Nam — don vi Anh hung lao
dong thoi ky d6i mai — 1a mot Tap doan hoat dong da nganh nghé, trong do,
linh vuc chinh 13 san xuat thirc dn chin nudi, gidng gia stc, gia cdm va ché
bién thyc pham. Dabaco tu hdo 13 mot trong nhitng thuwong hiéu xuat hién
som nhat trén thi trudng thic an chin nudi tai Viét Nam va la mot trong 10
doanh nghiép san xuat thirc an chan nudi 16n nhét ca nudc. Hién nay, trong
linh vuc san xuét thirc an gia stic, Dabaco c6 6 Nha may san xuat thirc an
chan nudi véi tong cong suit 85 tan/gio, cong nghé ddng bd va ty dong hoa
duoc nhap tir nhitng nude ¢ nén san xuat TACN phat trién nhu My, Phép,
EU. Trong linh vuc san xuét giéng gia sic va gia cam, Dabaco c¢6 hé thong
cac trang trai nudi git, lai tao lon gidng gbc cu ky, ong ba thudc cac gidng
Duroc, Piteran, Landat, Yorshire dugc nhap khau tir Canada, Pan Mach, Tay
Ban Nha, My.

Trong thoi gian vira qua, Dabaco chua nhan duoc nhiéu tir chinh sach
hd trg dau tu caa Nha nudc. Dé doanh nghiép “man ma” hon vaéi linh vuc
tiém an nhiéu rui ro nay, ching t6i cho rang Nha nudc can xdy dung, stra doi,
bd sung hé thdng chinh sach dé ting mic hd trg dau tu cho cac doanh nghiép
nhat 14 dau tu xdy dung ha tang x\r Iy chat thai, ha ting giao thong. Murc hd
trg theo chinh sach hién hanh 1a 3 ty déng/du’ an nhu hién tai 1a qua thép, chi
phu hgp v6i chan nudi nho 1€ quy mé ho gia dinh chtr chua phu hop véi loai

hinh doanh nghiép.

Nguon: Trich tham ludn cia Dabaco tai Dién dan doanh nghiép do VCCI
phéi hop Bé NN va PTNT t6 chike thang 12/2016
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Trén thyc té, kinh phi dau tu cho mdt co so san xuat nhu vay s& khong
dudi 30 ti déng, thém vao do6 thu tuc chirng nhan dugc thu hudng chinh sach
qua nhiéu khau (khoang 13 thu tuc), thoi gian hoan thanh thu tuc rat dai
(trung binh khoang 26 thang). Pay la nhiing nguyén nhén chinh dan dén ti 1é
thu hudng chinh sach nay rat thap.

3.3.3. Chinh sach tiép can vén tin dung

Theo sé liéu trong Bang 3.6 cho thay, 60% sé DN khao sat danh gia
chinh sach thué hién nay da c6 sy wu dai doi voi khu vuc DNNN. Tuy nhién,
cac chinh sach hd tro vé tai chinh va tin dung thi chi c6 mét ty 1é nho DN
duoc huong thu ma theo phan hoi cia céc chi DN khao sat thi d6 chu yéu la
cac DN c6 vén Nha nude hodc cac DN ¢6 “quan hé” tét Véi cac co quan chirc
nang quan Iy va van hanh chinh séach. C6 trén 65% DN khdng tiép can dugc
tin dung ngéan hang baéi ly do mae @6 tin nhiém ctia DN chura cao hoac do cac
doi hoi vé thu tuc thé chap qua chat cha.

Bang 3. 7: Tinh hinh thu hwéng chinh sach h§ tro vé tai chinh, tin dung va
thué ctia cac DNNN khao sat

TT Noi dung hé tro hTrSIé’rI%t(r:)}:))
1 Mua may moéc theo chuong trinh khuyén cong 3,0
2 HG tro vén diéu 1¢ 1,5
3 Uu dai thué TNDN 60,0
4 Giam thué suat VAT 60,1
5 Gia han thai han nop thué 60,0

Nguon: Taong hop sé liéu khao sat DNNN cia Ludn dn nam 2019
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Vé chinh séch thué: C6 2 sic thué quan trong anh huong dén két qua
SXKD cubi cung cia DNNN [a VAT va thué TNDN. Hién tai, cAc mat hang
ndng san xuat khau nhu gao, cao su, diéu, tiéu, ché... cac DN nong nghiép
dugc huong thué suat 0% tir ndm 2014. Riéng dbi véi thuy san thi DN phai
chiu VAT 5%-10%; Thué thu nhap DN: Cac DNNN chiu muc thué suat tir
0% dén 20% tly theo ddi twong wu dai (thué suat pho thong thué TNDN tir
dau nam 2014 1a 22%).

Mot s6 nhan xét, danh gia vé chinh séach tai chinh, tin dung va thué déi
voi DNNN:

Vé chinh séch tai chinh: Hé théng chinh sach hd tro vé tai chinh d6i véi
khu vie DNNN da dugc Chinh phi va cac Bo, nganh coi trong; nhiéu chinh
sach da thuc su di vao cudc sdng, gilp DN thdo g& khé khan va timg budc
nang cao hiéu qua SXKD; Bang cac chuong trinh phét trién KTXH, nhiing
nim qua nhiéu chinh sach dau tu phat trién co so ha ting da duoc trién khai
thuc hién & ving nong thén, mién ndi, ving sau, ving xa con nhiéu kho khan.
Nhin chung céc chinh sach dau tu ctia nha nudc da gop phan tao diéu kién
thuan loi hon rat nhiéu dé DN yén tam dau tu phat trién SXKD. Tuy nhién, do
ngan sach Trung uong va dia phuong con khé khin nén hau nhu khong co
Chuong trinh muc tiéu quéc gia nao duogc dap tmg da von.Chinh vi 1y do d6
ma viéc dau tu ha ting phuc vu SXKD, nhét 1a & cac ving ndng thén con
thiéu dong bo, nhiéu cong trinh ha tang co s¢ dugc dau tu dé dang, khong

dung tién do gay kho khin cho hoat dong cua DN.

Vé chinh sach tin dung: Chinh pht d3 c6 nhiéu chinh sach wu dai vé tin
dung d6i v6i DNNN. Nho nhitng chinh sach d6, DN duoc tiép can véi nhiéu
kénh tin dung khac nhau. Tuy nhién trong thuc té viéc tiép can tin dung cua

DNNN van gip phai nhiéu khé khan: Viéc hd tro tin dung caa Chinh phu hau
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hét théng qua hoat dong cua VDB. Trong khi d6 ngan hang nay chua yéu thong
qua du &n nén rat d& dan dén tinh trang “xin-cho”, ngudn von lai rat han ché
nén DN tiép cin dugc cac ngudn vén nay chua dang ké; Quy bao 1anh tin
dung & cac dia phuwong hau nhu méi thanh Iap, cc to chuc tin dung & cac dia
phuong chua tich cyc tham gia Quy nén ngudn vén rat it, chua giup duoc gi
nhiéu cho DN; DNNN trong néng nghiép, nhat 1a cac DN dan doanh (khai
niém nay trong Luat khong co, thuc chat 1a DN tu nhan) siéu nho van rat kho
vay von tai cac ngan hang thuong mai do cac ngan hang nay chu yéu tap
trung cho vay ddi voi DN nha nudc, cac cong ty co quy md 16n; Thu tuc vay
von d6i voi DNNN con qua ruom ra phic tap dong thoi con tiém an nhiéu
khoan tiéu cuc phi, cac quy dinh khat khe vé tai san thé chap, vé tinh kha thi
cia phuong an kinh doanh ciing la rao can I6n; Ban thdn DNNN ciing con
nhiéu yéu kém dan dén kho tiép can cac nguon véon tin dung. Muac do tin
nhiém thap vé tai chinh caa DN 1 yéu t 1am cho céc t6 chuc tin dung e ngai
khi cho DN vay vén dé dau tu SXKD.

Vé chinh sach thué: Chinh sach thué hién nay da c6 nhiéu vu dai dbi véi
DN néng nghiép néi chung, DN thuy san, chin nudi, trong trot ndi riéng. Qua
cac cudc phong van, toa dam véi 1anh dao cac DNNN duoc chon khao sét, 60%
lanh dao cac DNNN nay déu x&c nhan chinh sach thué da tao ra nhitng thuan
loi hon cho DN. Téng hop két qua phong van can bo quan 1y cap tinh ciing co
t6i 42,11% sb y kién danh gia chinh sach thué hién nay cd tac dung tich cuc doi
véi hoat dong SXKD cua DN, ¢6 28,42% danh gia chinh sach nay cé tac dung

rat tich cuc ddi véi DN.
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Hop 3. 4: Doanh nghiép tiép cin dwoc chinh sich tin dung

Cong ty C6 Phan Rau Qua Thuc Pham An Giang (ANTESCO) 1a mot
trong nhitng cong ty hang dau ¢ Viét Nam trong linh vuc san xut, ché bién
va xuat khau céc loai rau qua dong lanh IQF va déng hop. ANTESCO hién c6
ba nha may dang ap dung cong nghé, k¥ thuit tién tién ciia Chau Au. Tong
san lwong hang nam trén 20.000 tin. ANTESCO d4 c6 méi quan hé mua ban
voi nhiéu quéc gia trén thé gio1i nhu: MY, Canada, Chau Au, Nhat, v.v.
ANTESCO véi cac san pham chu luc 1a rau qua nhiét d6i dong lanh IQF va

thue pham dong hop ludn khang dinh duoc vi thé ciia minh.

Chuong trinh cho vay thi diém theo Nghi quyét 14 ctia Chinh phul gop
phan tao ra chudi lién két gia tri gitra Doanh nghiép, hop tac xa va nguoi nong
dan. Cong ty C6 phan Rau qua Thuc pham An Giang 1 mét trong bén doanh
nghiép dau tién cua tinh An Giang ciing nhu ca nudc duge Ngan hang Nha
nuéc phé duyét tham gia chuong trinh theo Quyét dinh 1051/QD-NHNN
ngay 28/05/2014. Cu thé, Cong ty dugc tiép can ngudn vén vay wu dii véi
muc vay tuong duong 75% gia tri ciia du an trong thoi gian 10 ndm va an han
01 ndm voi mire 14i suat 10%/nam. Tir ngudn vén vay ndy Cong ty da dau tu
xdy dung Nha may m&i mo rong san xuat voi cong nghé hién dai, thuc day
chuyén nghiép hoa trong san xuit, gop phan mé rong thi truong, ning cao
thuong hiéu va uy tin cia Cong ty. Tuy nhién, véi mat bang 13i suat chung
hién nay thi mic 13i suat cho vay nay 1a kha cao, Cong ty ciing dang kién nghi
dén Ngan hang Nha nuéc va Agribank An Giang giam 1ai suit dé Cong ty co

diu kién 6n dinh va phat trién san xuat 1au dai.

Nguon: Bdo cdo ciia céng ty Co phan Rau qua Thue phdm An Giang tai
Hoi thao phdt trién doanh nghiép nam 2018
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Vi viéc Qudc hoi théng qua 2 Luat Thué sira doi vé Thué TNDN va
thué GTGT cuing véi cac vian ban huéng dan caa Chinh phu va cac B nganh
d3 gop phan don gian hda cac thu tuc vé thué, tao ra sy cong bang giira cac
d6i twong ké khai va nop thué. Cac dia phuong ciing da c6 nhiéu hoat dong
d6i moi phuong thic quan ly thué, khuyén khich DN dau tu san xuat. Tuy
nhién, chua c6 wu dai riéng cho khu vyc DNNN. Van con mot s ton tai, bat
cap chung vé thué doi véi DN nhu sau: Thué GTGT con nhiéu mic thué suét
khac nhau vé cac quy dinh mién, giam gay phién ha cho DN ciing nhu co
quan thuc thi phap luat vé thué; Chua c6 su phan biét wu dii vé thué gitra cac
DNNN véi cac DN 16n, chua c6 su wu dai rd ré ttheo nganh nghé va linh vyc
kinh doanh. Do vay, dan dén tinh trang DN 14p ra nhiéu hé théng s6 sach ké
toan khac nhau nham ddi pho véi co quan thué. Diéu nay ché tac dong khuyén
khich DN mo rong SXKD; hinh thirc ap dung thué “khoan” con kha pho bién
vira tac dong tidu cuc dén tinh canh tranh va su binh dang vira gay that thu
thué. Viéc quy dinh chi phi hop Iy khi tinh thué thu nhap DN ciing con mét s6
diém chua hop ly.

3.3.4. Chinh sach khoa hoc cong nghé

Nham hd trg cac DN nang cao ning luc cong nghé, trong nhitng nim qua
Chinh phti d3 ban hanh kha nhiéu chinh sach hd tro cho doanh nghiép, trong
d6 co6 DNNN. Nghi quyét sé 30/NQ-CP ngay 7/3/2017 ctia Chinh phu néu rd,
Nha nudc danh it nhat 100.000 ty dong dé thuc hién chuong trinh cho vay véi
1ai suat thap hon 1ai suat thi truong tir 0,5% -1,5% d6i véi linh vuc nong
nghi¢p ung dung cong nghé cao, nong nghi¢p sach. Hoac, Nghi dinh sb
116/2018/ND-CP ngay 7/9/2018 stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh
s6 55/2015/ND-CP ngay 9/6/2015 ctia Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc
vu phat trién néng nghiép, nong thén cé nhidu diém dot pha méi trong cho

vay ddi véi cac dy an ndong nghiép cong nghé cao nhu doanh nghiép dugc vay
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khong c6 tai san dam bao tdi da bang 70%-80% gia tri du an noéng nghiép
cong ngh¢ cao véi hinh thire cho vay linh hoat; vu dai vé tién thué dat, cit

giam thu tuc hanh chinh.

Qua khéo sat thuc té cac DN tai 14 tinh cho thdy, ty 1&6 DN duoc thu
huong cac chinh sach hd tro dé ning cao ning luc va trinh do k¥ thuét con rét
khiém tén, chi c6 3% s6 DN khao sat cho biét DN duoc hd trg mua may moc,
thiét bj theo chuong trinh khuyén cong; 1,0% DN dugc hd trg dé chuyén giao
cong nghé tir nudc ngoai va 9% DN duoc hd trg vé dao tao can bo khoa hoc
cong nghé cho DN. C6 nhiéu nguyén nhin dan dén sé luong doanh nghiép
tiép can véi chinh sach hd tro doanh nghiép khoa hoc cong nghé, trong dé c6
mot s6 nguyén nhan chinh d6 1a ngudn tai chinh dé thyc hién chinh sach c6
han; nhiéu doanh nghi¢p khong nam duoc thong tin chinh sach; qui dinh vé
diéu kién thu hudng chinh sach qua chit ché; mutc hd tro thip, thu tuc hanh
chinh dé duoc huéng hd tro kha phuc tap; nhiéu DN khong dép tmg duge yéu
cau vé von ddi tmg.

Bang 3. 8: Tinh hinh thu huéng chinh sach hd trg' ning cao niing luc cong nghé
va trinh d¢ ky thuét cia cac DNNN khao sat

< Ty I¢ thy
TT NOi dung ho trg ciia chinh sach
hwéng (%)
1 Mua may méc, thiét bi 3,0
2 Chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai 1,0
3 bao tao can bo KHCN 9,0

Nguon: Taong hop sé liéu khao sat DNNN cia Ludn dn nam 2019
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Hop 3. 5: Chinh sich hd trg doanh nghi¢p nong nghiép trong tiép cin khoa hoc

cong nghé

H4 trg doanh nghiép ndng nghiép tng dung cng nghé cao vao san xuat nong
nghiép ciing di mang lai nhiéu loi ich kinh té cho ca nguoi dan va doanh nghiép.
Theo Vién khoa hoc ndng nghiép Viét Nam, cac tién bo vé KHCN dong gop trén
30% gié4 tri gia ting trong san xuat ndng nghiép, 38% trong san xuat giéng cay
trong, vat nudi. Muac do tén that caa ndng san da giam dang ké (IGa gao con dudi
10%...). Muc do co gidi hoa ¢ khau lam dat doi véi cac loai cdy hang nam (lGa, mia,
ngd, rau mau) dat khoang 94%; khau thu hoach ltia dat 50% (cac tinh dong bang dat
90%). Hién, ca nudéc mai cé 3 khu nbng nghiép cdng nghé cao, 9 vung néng nghiép
tng dung cong nghé cao va 46 doanh nghiép duoc cap gidy ching nhan doanh
nghiép néng nghiép tng dung cdng nghé cao, vi vay du dia phét trién san xuat ndng
nghiép cong nghé cao cua Viét Nam con rat 1on cho cac doanh nghiép nong nghiép

dau tu phat trién trong tuong lai.

Mic di hd trg doanh nghiép nong nghiép ung dung cdng nghé cao vao san
Xuat ndng nghiép da dat duoc nhiéu két qua, song cac doanh nghiép muén dau tu
vao ndng nghiép céng nghé cao hay muén tng dung cdng nghé cao trong néng
nghiép thoi gian qua van con gap khong it thach thirc nhu: S6 lugng doanh nghiép
ndng nghiép tng dung cng nghé cao dugc cong nhan chua nhiéu; chwa cé nhiéu
mo hinh bai ban, hiéu qua, nguon lyc tai chinh yéu; doanh nghiép gap khé khan khi
tiép can tin dung; viéc trién khai cho vay lién két, tng dung cdng nghé cao trong
san xuat ndng nghiép cua cac to chic tin dung thoi gian qua gap nhiéu kho khan;
thiéu dat quy mé Ion dé dau tu tng dung KHCN theo viing san xuat tap trung; thi
treong tiéu thu san pham ndng nghiép cong nghé cao con han hep, khéng o6n dinh;

bat cap trong nghién ciu, chuyén giao cong nghé; ngudn nhan luc con han ché.

Nguon: Minh Thu, 2021
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3.3.5. Chinh sé&ch vé lao ddng va dao tao nhan luc

Céc chinh sach hd tro nang cao chét lugng ngudn nhan luc cho doanh
nghiép néng nghiép gém nhiéu chinh sach hd trg khac nhau. Dé danh gia vé
chinh sach hd trg cho doanh nghiép trong phét trién lao dong va dao tao nhan
luc, luan 4n tap trung vao 2 chinh sach 16n do 1a chinh sach ho trg dao tao lao
dong tai cac DN sir dung lao dong theo QD sd 42/2012/QD-TTg va chinh
sach hd trg dao dao tao nghé cho lao dong néng nghiép nong thon theo Quyét
dinh s6 1956/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu. Két qua cho thdy, trong
tong s6 68 doanh nghiép néng nghiép dugc khao sat chi c6 2 DN duogc hd trg
dao tao theo QD 42/2012/QD-TTg va 8 DN duoc hd trg ddo tao nghé theo dé
an 1956 va chuong trinh khuyén cong. Day 1a mot ty 18 kha thép, ty 1& doanh
nghiép duoc tiép can voi chinh sach chi chiém khoang 2,9% dén 11,7% trong
tong so doanh nghiép nong nghiép dugc diéu tra (Bang 3.6).

Bang 3. 9: Tinh hinh thu hwéng chinh sach hd trg ning cao chit lwgng nguon

nhén luc cua cac DN khao sat

As x . , . Ty 1€ thu
Noi dung ho trg cua chinh sach hwéng (%)
Theo QP sb 42/QD-TTg ngay 8/10/2012 2,9
Puoc hd tro dao tao nghé ngén han 11,7

Nguon: Taong hop sé liéu khao sat DNNN cia Ludn dn nam 2019

Tim hiéu tai cac DN khéao sat cho thay cac nguyén nhan chi c6 1 sd
luong nhé DN duoc thu huéng chinh sach hd trg nang cao chat lwong ngudn
nhan luc 13: 1) Piéu kién dé duoc thu hudng chinh sach rat khét khe nén chi
nhitng DN c6 du diéu kién méi duoc dang ky thu huéng chinh sach; ii)
Ngué)n tai chinh thyc hién chinh sach dugc phan bo rat han hep nén dia

phuong muén hd tro DN ciing khong thuc hién duoc; iii) Nhiéu DN cho rang
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cac ndi dung dao tao nhan lyc chua phu hop véi yéu cau SXKD caa DN nén

DN khéng muén tham gia thu hudng chinh sach.
3.3.6. Chinh sé&ch hd tre¢ xc tién thwong mai va phat trién thi truong

Chinh sach hd tro xtc tién thuong mai va phét trién thi trudong cho cic
DNNN dugc thugc hién thong qua nhiéu chinh sach, trong dé cac chinh sach
quan trong thudc chuong trinh xac tién thuong mai quéc gia thuc hién theo
Quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg ngay 15 thang 11 nim 2010 cta Thu tudng
Chinh phua vé viéc ban hanh quy ché xay dung, quan 1y va thuc hién chuong
trinh xtc tién thuong mai quéc gia va Quyét dinh sé 12/2019/QD-TTg ngay
26 thang 2 nim 2019 cta Tha tuéng Chinh phu vé bd sung, sira ddi mot so
diéu cta quy ché xay dung, quan 1y va thuc hién chuong trinh xuc tién thuong
mai qubc gia ban hanh kém theo Quyét dinh s6 12/2019/QD-TTg ngay 26
thang 2 nam 2019 cua Thu tuéng Chinh phu.

Pay 1a mot trong nhing chinh sich quan trong hd tro cac to chiic hiép
hoi nganh hang, cic co quan xtc tién thuong mai, va cac dia phuong thuc
hién cac hoat dong hd tro doanh nghiép nong nghiép trong viéc tham gia cac
hoéi cho trién 1dm san pham; di nudc ngoai tim kiém thi trudng; hd tro xay

dung thuong hi¢u.

Theo két qua diéu tra cho thay, sd luong DNNN dugc thu huong chinh
sach nay con rat it. Trong 100 DN diéu tra, chi ¢6 6% duoc hd tro tham gia
hoi cho trién 1dm gid1 thi€u san phém; 1% duoc hd trg di nudc ngoai tim kiém

thi truong va 1,5 % duogc hd tro xay dung thuong hi¢u san phélm.
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Bang 3. 10: Tinh hinh thu hwéng chinh sach hd tro phat trién thi trueong va

xtic tién thwong mai ciia cac doanh nghiép khio sat

TT Noi dung hd tro ciia chinh sach hTr}?(;’lll%gt(l}’z)
1 Tham gia hoi cho trién 1am sp 6,0
2 Dinudc ngoai tim kiém thi trudng 1,0
3 H6 trog XD thuong hiéu 2,0

Nguén: Téng hop sé liéu khao sat DNNN cia Ludn dn nam 2019

Nguyén nhan dugc cic doanh nghiép chia sé 1a chi co 1 sd luong rét it
DN duoc thu hudng chinh sach hd tro phat trién thi truong va xuc tién thuong
mai 13: 1) Nguodn tai chinh thue hién chinh sach & cac dia phuwong han hep nén
chi phé bién ti sé it DN; ii) DN tuy c6 ding ky tham gia nhung khong duoc
xét hd tro; iii) Piéu kién duoc thu hudng chinh sach 14 DN phai c6 von doi

mg nén DN khong mudn tham gia.

Hop 3. 6: Doanh nghiép tiép cin dwoc chinh sach xic tién thwong mai

Cong ty c6 phan Nafoods Group dugc thanh 1dp vao nam 1995; la
doanh nghiép hang dau tai Viét Nam trong viéc phat trién chudi gia tri nong
nghiép tir khau gidng, trong, ché bién va xuat khau cac san pham nudc ép tréi

cay, rau cu qua dong lanh, trai cay say, cac loai hat va hoa qua tuoi.

Trong qua trinh phat trién, Nafoods cling da nhan duoc su hd tro cua
chinh sach nha nudc trong viéc xic tién thuong mai va hd trg phat trién thi
truong; tuy muc hd trg chua nhiéu. Dé tao diéu kién thic déy doanh nghiép
phat trién manh mé&, déng gop vao sy phét trién chung cia nganh ndng
nghiép, doanh nghiép kién nghi Nha nudc can cé chinh sach hd trg xuc tién

thuong mai va mé rong thi truong ddi voi doanh nghiép néng nghiép mot
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cach manh hon. Cu thé, can ting cuong phé duyét cac dé an xuc tién thuong
mai d6i voi san phdm hang héa, cac mat hang nong nghiép chu luc dang gip
kho khin hay dang c6 co hoi méi vé thi trudng sang cac thi truong chinh, cot
16i, trong diém trong khuon khd chuong trinh xuc tién thuong mai quc gia
hang nam. Tich cuc thuc hién cac chuong trinh xtc tién thuong mai hang hoa
tai cac thi truong trong diém, thi truong truyén théng va thi truong tiém nang
(cac thi truong thudc cac hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi) dé cung cb
thi truong va mo duong cho xuat khau Viét Nam, dic biét 13 tai cac nudc
thudc khu vuc Bic A, Bic Au, Nam My, Trung DPong, Bic Phi (thi truong
trong diém trong nam 2016 - 2018). Tuyén truyén xuat khau nham quang ba
hinh anh nganh hang, chi din dia 1y n6i tiéng ctia cac ving. Thong tin kip thoi
ndi dung dam phan va tién trinh hoi nhap qudc té ¢ lién quan dén thi trudng,

hang rao k¥ thuat cac san pham ndng nghiép.

Nguon: Kién nghi ciia Cong ty c6 phan Nafoods Group doi véi Bé Nong
nghiép va Phdt trién néng thén nam 2018

3.3.7. Chinh sach hd trg ché bién san pham

Theo Nghi dinh s6 210/ND-CP ngay 19 thang 12 ndm 2013 ctia Chinh
phui vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong
thon va hién nay la Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh
phii vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vio nong
nghiép, nong thon, ngan sach Nha nudc hd trg 70% chi phi dau tu nhung
khéng qua 2 ty ddng/ du an hd tro bao quan nong san. Diéu kién thu hudng:
DN ¢6 du an dau tu co s& bao quan ndng san (séy, chiéu xa, khur trung, dong
lanh, bdo quan; Cong suit co s& séy lua, ngd, khoai, sdn, 1am san phai dat tdi
thiéu 100 tan san pham/ngay; siy phu pham thily san dat toi thiéu 50 tan san
phém/ngéy; Bdo quan rau, hoa qua tuoi, che, hat tiéu, hat diéu dat 1.000 tin

kho; bao quan luu trir giéng cay trong dat cong suat 100 tan kho.
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Két qua khao sat cho thdy chinh sach nay rat kho di vao thuc tién, chi co
7% DNNN duoc thu huong chinh sach nay (Bang 3.7). Nguyén nhan, trén
thuc té nhitng cong trinh bao quan ndng san co cong suat nhu trén déu co gia
tri 16n tir 4 ti dén 5 ti déng trd 1én, trong khi muc hod tro tuy co ti 1& 70%
nhung lai khéng ché gia tri khong vugt qua 2 ti ddng; cung véi d6 1a didu kién
va thi tyc tiép nhan hd trg kha kho khin, nhiéu doanh nghiép dang ky nhung
do ngan sach Nha nuéc khong nhiéu nén sd doanh nghiép tiép can duoc kha
it. Cling v6i d6 1a chinh sach hd tro nha may ché bién. Ngan sach Nha nudc
hd trg khong qua 5 ty dong/dy an xay dung nha may ché bién cho cac doanh
nghiép nha nudc nim giit 100% vén diéu 1¢. Pidu kién thy huong: Cong ty
TNHH 2 thanh vién tré 1én Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1& co du an dau
tu co s& ché bién, giét md. Pay 1a quy dinh co sy uvu &i riéng cho doanh
nghiép Nha nudc nén ti 1¢ thu huong rat thap chi khoang 1%.

Chinh sach Nha nudc hd tro bd sung 03 ty dong dé du tu ha tang co so
ché bién ndéng san dugc cong nhan trong Danh muyc 13 san pham néng nghiép
chu luc qudc gia theo Thong tu 37/2018/TT-BNNPTNT di c6 nhiéu DNNN
bat dau 1am thu tuc thy huéng chinh sach nay.

Bang 3. 11: Tinh hinh thu hwéng chinh sich hd trg ché bién san pham

TT Noi dung hd tro ciia chinh sach Ty 1& thu

hwdng (%)
1 Du an bao quan ndng san 7,0
2 Co s6 ha tang cho ving nguyén liéu 1,0
3 Co so ché bién noéng san duoc cong nhan trong Danh 4.0

muc 13 san pham nong nghiép chu luc qubc gia

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra nam 2019
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Hop 3. 7: Doanh nghiép tiép cin dwoc chinh sach ché bién néng san

Cong ty CP Phat trién Nong nghiép Hoa Phat 1a phap nhan chi phdi va
quan 1y tit ca hoat dong san xuét kinh doanh trong linh vuc néng nghiép cta

Tap doan Hoa Phat.

Ké thira kinh nghiém san xuat cong nghiép theo chudi va hé thdng quan
tri minh bach cia Tap doan, Cong ty CP Phat trién Nong nghi¢p Hoa Phat da
nhanh chong khang dinh uy tin, tiém lyc ctia minh trong cac méang san xuat
thirc an chan nudi, chan nudi heo, chan nudi bo va chan nuoi gia cam. Hién
tai, linh vuc néng nghiép co ty trong dong gop 16n thir 2 vé doanh thu va loi
nhuan sau thué toan Tap doan, chi sau linh vuc san xuét kinh doanh thép.
Tinh dén nay, Hoa Phat di dang van hanh 02 nha may thtrc an chin nudi véi
cong suat 300.000 tan/nam/nha may tai Hung Yén, Pong Nai. Toan bo day
chuyén thiét bi déu duoc nhap khau tir chdu Au nham dam bao chat luong

cao, an toan cho vat nudi va ngudi tiéu dung.

Pé khuyén khich, thic day cac doanh nghiép chin nudi mé rong chudi
san xudt khép kin, Doanh nghiép kién nghi Nha nudc cin d6i méi co ché
chinh sach hd trg ché bién san pham ddi voi doanh nghiép nong nghiép, cu
thé: Thuc hién tai co cdu nganh chan nuoi, chuyén tir chan nudi nhé 1€, phan
tan sang phat trién chin nudi tip trung theo mo hinh trang trai, gia trai; ting ti
trong chan nudi cong nghi€p cong ngh¢ cao, &p dung cong nghé cao hoac
chin nuoi theo chudi, khép kin tir con giéng, vat tu dau vao dén khau san xuat
va ché bién, tiéu thy dé tao ra duwoc nhu cau va ngudn cung cho céng nghiép
ché bién, tao tién dé cho cong nghiép ché bién phat trién. Hd tro kinh phi xay
dung 160 mé tap trung, khu ché bién (may moc, nha xudng), giao hodc cho
thué dat dé xay dung khu giét mo, ché bién. Tang thém dau tu cho cong

nghiép bao quan sau thu hoach, cac cong nghiép phu trg khac (kho tang, bén
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bai, van chuyén, bao bi, dong go61). Chu trong va khuyén khich tmg dung phat
trién cong nghé bdo quan hi¢n dai, giam nhanh ton that sau thu hoach; ché
bién néng 1am thuy san, nhit 13 ché bién sdu, ning cao gia tri gia ting.
Khuyén khich nganh céng nghiép bao bi dong géi: Can danh gia dé xac dinh
nhu cu vé déng goéi ddi véi nganh ché bién ndng san, ciing nhu can trién khai

nghién ctru kha thi vé chuong trinh dau tu vao san xuat vat li¢u dong goi.

Nguon: Két qua khdo sat, lam viéc véi cong ty Cong ty CP Phdt trién
Nong nghiép Hoa Phat nam 2019
3.4. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG CHINH SACH PHAT
TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP VIET NAM

3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

1) Thé hién rd sy quan tam cia Pdng, Nha nwde doi véi khu vic doanh

nghiép ndng nghiép va linh viec NGNY Nghiép

Giai doan vua qua, thuc hién chu truong ctia Pang, Chinh phua va Tha
tuéng Chinh phu va cac Bo, nganh da ban hanh kha nhiéu chinh sach phét
trién doanh nghiép, trong d6 c6 10 vin ban chinh sach quan trong. Tir cac van
ban nay da hinh thanh nhiéu chinh sach khac nhau, trong d6 ¢6 7 chinh sach
c6 lién quan tryc tiép dén su hinh thanh va phat trién cua doanh nghiép. Biéu
d6, thé hién Pang, Nha nudc di rit quan tdm dén sy phat trién cua doanh
nghiép néng nghiép.

2) Khuon khé chinh sach phat trién doanh nghiép ngay cang dwroc hoan
thién va kha bao trum

Theo nhu Béo cdo vé moéi trudng kinh doanh (Doing Business) caa Ngan
hang Thé gigi (2020), cd 10 loai yéu t6 co lién quan dén sy phat trién cua

doanh nghiép nhu tiép can dat dai, tiép can von tin dung, tiép can khoa hoc
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cong nghé, xay dung va tha tuc xay dung. Cac nudc tap trung thao g, ho tro
cac mit ndy thi doanh nghiép s& phat trién thuan loi nhat. Két qua ra soét,
danh gia khuon kho chinh sach phét trién doanh nghiép duoc trinh bay ¢ phan
thuc trang cho thay, hién nay Viét Nam da c6 kha nhiéu chinh sach phat trién
doanh nghiép ndng nghiép véi 7 loai chinh sach cha dao nhu chinh sach dat
dai, chinh sach hd trg dau tu, chinh sach hd tro lao dong va dao tao nhan luc,
chinh sach tiép can von tin dung, chinh sach hd trg tiép can khoa hoc cong
nghé, chinh sach hd tro xdc tién thuong mai va mo rong thi truong, chinh
sach hd tro ché bién san pham. Cac chinh sach nay da bao phu twong di toan
dién cac nhu cau caa doanh nghiép ndng nghiép thwo tiéu chi hd trg phat trién

doanh nghiép caa Ngan hang Thé gidi.

3) B may té chuic trién khai chinh sach twong doi ddy di, di vao hoat déng

tiwong doi hiéu qua

Bo may to chuc trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép da duogc
hinh thanh tir Trung uong dén dia phuong, c6 lién quan dén nhiéu bo nganh
trong d6 c6 mot sé6 bd nganh lién quan truc tiép nhu Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Tai chinh, B6 Nong nghiép va PTNT, B Tai nguyén va Mo6i truong, Bo
Lao dong, Thuong binh va xa hoi, Ngan hang Nha nuéc. O cap dia phuong
cling tuong ty, Van cd cac nganh twong ung tham gia to chuc trién khai chinh
sach. Nho ¢ bo may nay, nhiéu chinh sach sau khi ban hanh da nhanh chéng
hd tro cho sy phat trién caa doanh nghiép ndng nghiép.

4) Pd cung cdp mét sy hé tro nhdt dinh ciia Nha nuéc cho sy phét trién
cua doanh nghiép ndng nghiép

Qua két qua diéu tra cho thdy, da co mot ty Ié doanh nghiép ndng nghiép
tiép can duogc véi chinh sach hd trg phét trién. Cu thé, da c6 23,5% DNNN
diéu tra dugc thu huong chinh séch thué dat cia Nha nudc; 15,6% DNNN
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diéu tra duoc mién, giam tién thué dit; 20,0% DNNN diéu tra dugc hd tro
mot phﬁn khi dau tu va m& rong dau tu ha tﬁng; 60% DNNN diéu tra dugc uu
dai, mién giam thué.

Trong s6 cac chinh séch hién nay, mot sb chinh sach dugc danh gia 13 co
hiéu qua trong viéc thuc day phat trién doanh nghiép nhu chinh sach tiép can
vén (ty 1& can bo cho rang chinh séch rat c6 hiéu qua va c6 hiéu qua la
48,1%), chinh sach hd trg dau tu va phat trién nguén nhan luc ciing co ty 18
danh gia rat c6 hiéu qua va cé hiéu qua kha cao.

5) Pd dat dwoc mét phan ciia muc tiéu chinh séch

Muc tiéu chu lyc cua chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép 1a
thuc day hinh thanh nhiéu doanh nghiép néng nghiép, cac doanh nghiép ngay
cang dugc mo rong quy mo, cac doanh nghiép gop phan thuc day hinh thanh
nhiéu lién két dé hd tro phét trién khu vuc ho gia dinh néng nghiép, tao thém
viéc lam cho lao dong. Két qua phan tich thuc trang, cac muc tiéu dé ra cua
chinh sach phat trién doanh nghiép noéng nghiép da ting budc dat dugc. Cu
thé, s6 lugng doanh nghiép néng nghiép giai doan vira qua da ting kha manh.
Néu nhu nim 2011 ca nudc c6 2536 doanh nghiép thi dén nam 2019 da co
7375 doanh nghiép, tang trung binh khoang 19,8%/nam. Quy mo cua doanh
nghiép ciing khdng ngimg dugc mé rong. Nam 2019 so véi nam 2011, tong
s6 doanh nghiép ndng nghiép siéu nho va nho ting chi ting 0,6% niam; trong
khi doang nghiép néng nghiép vira va lén tiang tdi 9,4%/mam. Tong vén san
xuat kinh doanh cia DNNN nam 2019 tang 20,8% so v&i nam 2011. Cing
Véi @6, cac doanh nghiép ndng nghiép da tao ra kha nhiéu cong an viéc 1am
cho nguoi lao dong. Hién nay khu vuc DNNN dang tao cong an viéc lam cho

300 nghin lao ddng, chiém t&i 19% so véi lao dong trong céc doanh nghiép ca



104

nuéc (trong khi ty trong DNNN chi chiém 0,93% trong tong sé doanh nghiép

ca nudc.
3.4.2. Nhitng han ché, bit cap
1) Sé lirong doanh nghiép chura tiép cin dwoc chinh séch con kha lon

Hién nay, ty I& doanh nghiép néng nghiép chua tiép can duoc véi cac
chinh sach phat trién doanh nghiép con kha I6n; tic 1a do bao phu caa chinh
sach con hep. Két qua danh gia thuc trang cho thay, con c6 ti khoang 57,0%
dén 84,7% doanh nghiép néng nghiép chua tiép can dugc vai chinh sach phét
trién doanh nghiép ciia Nha nuéc, nhat & chinh sach hd trg dau tu, chinh sach

hd tro tiép can von tin dung, chinh sach hd trg ché bién nong san (Bang 3.12).

Bang 3. 12: Ty Ié doanh nghiép chwa tiép cin dwoc chinh sach phat trién
doanh nghiép ndng nghiép

Tén chinh sach Ty 1é chwra tiép can
dwoc chinh sach (%)
Chinh sach dat dai 76,5
Chinh sach hd trg dau tu 84,7
Chinh séch hd trg tiép can von tin dung 77,2
Chinh sach khoa hoc céng nghé 65,0
Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc 57,0
Chinh sach hd trg xdc tién thuong mai va 64,0

phét trién thi truong

Chinh sach hd trg ché bién néng san 68,0

Nguon: Két qud khao sat 108 doanh nghiép ndng nghiép nam 2019
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2) Mitc phu hop cua chinh sdch chira cao déi véi nhu cau phat trién cua

doanh nghiép

Chinh sach phét trién doanh nghiép ndng nghiép cua Viét Nam giai doan
2011 - 2019 dugc danh gia c6 su phu hop vai dinh hudng va cac chuong trinh
I6n phét trién néng nghiép nhung lai chua thuc sy phi hop véi cac yéu cau
ctia phat trién doanh nghiép. Cu thé, theo két qua khao sat cac chuyén gia cho
thay, co t6i 51,8% Y kién cac chuyén gia dugc tham van cho rang, cac chinh
sach phat trién doanh nghiép hién nay la phu hop va rat phi hop dbi voi
Chuong trinh (d¢ 4n) tai co cau nganh ndng nghiép va 48,1% y kién cho rang
phu hop véi Chuong trinh xay dung ndng thon méi, nhung chi c6 18,5% y
kién cho rang chua thuc su phi hop vai yéu cau phat trién caa doanh nghiép

nong nghiép (Bang 3.13).

Bang 3. 13: Sw phl hop ciia chinh sach phat trién doanh nghiép nong

nghiép caa Viét Nam

Chinh sach phéat trién doanh Mire @6 phu hop (% danh gia)

nghiép nong nghiép RAt phi Phi  Kém  Khéng
hop hop phu hop phu hop

P6i v6i Chuong trinh tai co cau

nganh ndng nghiép 18,5 33,3 40,7 7,4
Déi voi Chuong trinh xay dung nong

thon mai 22,2 25,9 44 4 7,4
Pbi voi yéu cau phat trién cua

DNNN 7,4 11,1 55,6 25,9

Nguén: Téng hop ter sé lidu khdo sét chuyén gia, 2019
Diéu d6 cho thay, chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép Viét
Nam hién dang kha "luong™ muc tiéu nén khong dat dugc muc tiéu trong tam
d6 1a dap (ng cac yéu cau cua phét trién doanh nghiép néng nghiép. Doanh

nghiép ndng nghiép ¢ Viét Nam hién nay dang & quy mo rat nho, can phai c6
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su hd tro nhiéu tir phia ha nude, nhung mac hd tro tir phia Nha nudc lai kha
kiém tbt, con rat xa so véi nhu cau caa doanh nghiép nong nghiép, nhat Ia

chinh sach hd trg dau tu va tiép can vén tin dung (Hop 3.3).

Hop 3. 8: Sw thiéu phul hop giira chinh sach va nhu cau

Theo tinh toan cia mot sé doanh nghiép, dé dau tu cho mot day chuyén
ché bién tir surimi thanh thanh cang cua (crabstick) can téi thiéu 7 triéu dé la
M3 hay dé mot doanh nghiép ché bién l0a gao c6 thé tan dung nguyén liéu
san xuat ra dau cam, my pham, banh gao, sira gao can dau tu day chuyén co
tri gia ti thiéu 1a 60 triéu d6 la My. Hién tai cac doanh nghiép quy mé 16n
phai vay voi mac 13i suat thong thudng cia cac ngan hang thuong mai, muac
vay tuong duong 80% gia tri tai san thé chap, nhiéu doanh nghiép nudi va
ché bién cé tra phai vay ngan han... vi thé co ché cho vay ciing can thay doi
cho phu hop theo hudng muc vay c6 thé Ién hon gia tri tai san bao dam, vay
trung va dai han, 14i suat thap hon l4i suét cho vay théng thudong (dudi 10%)

trong 5 nam dau.

Nguon : Hiép hdi xudt nhdp khdu va ché bién ndng sdn
3) Tinh kha thi cia ciia mét sé chinh sdach chwa cao

Muc d6 kha thi cua cac loai chinh sach phat trién doanh nghiép néng
nghiép hién c6 su khac nhau. Mot sb chinh sach chinh sach vé lao dong va
dao tao nhan luc; chinh sach tiép can vén tin dung; chinh sach khoa hoc cong
nghé dugc danh gia co tinh kha thi cao va dang duoc t6 chic thuc hién kha tot.
C6 dén 66,7% trong sé 27 chuyén gia dugc khao sat cho rang Chinh sach vé
lao dong va dao tao nhan luc c6 tinh kha thi va nén tiép tuc ra soat dé thuc
hién. Tuy nhién, bén canh do, van c6 mot sé chinh séch c6 tinh kha thi chua

cao, gan nhu 1a khéng dap (ng dugc so véi nhu cau cua cac doanh nghiép
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ndng nghiép. Cu thé, c6 66,7% trong sé 27 chuyén gia dugc khao sat dugc hoi
cho rang Chinh sach hd trg dau tu, Chinh sach hd trg xtc tién TM va mé rong
thi treong khdng kha thi; 70,4% chuyén gia khang dinh chinh séach chung phét
trien DNNN khéng kha thi, dic biét Chinh sach dat dai dugc danh gid kém
nhét, co 74,1% chuyén gia duoc hoi danh gia Chinh sach nay khong kha thi
(Bang 3.12).

Bang 3. 14: Tinh kha thi cia mdt sé chinh sach phat trién doanh nghiép

ndng nghiép caa Viét Nam

Ti I¢ danh gia (%)
Tén chinh sach Khong kha
Kha thi i

Chinh sach dat dai 25,9 74,1
Chinh sach hd trg dau tu 333 66,7
Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc 66,7 33,3
Chinh sach tiép can vén tin dung 51,9 48,1
Chinh sach khoa hoc céng nghé 55,6 44 4
Chinh séch hd trg xtc tién TM vamé rong TT 33,3 66,7
Chinh sach hd tro ché bién san pham 37,0 63,0

Nguon: Tang hop tir sé ligu khdo sat chuyén gia, nam 2019
4) Tinh hiéu qud cua chinh sach chua cao
Phan Ién cac chuyén gia danh gia thap vé tinh hiéu qua caa chinh sach
phat trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét Nam giai doan 2011 - 2019. Cu
thé, két qua phong van chuyén gia, nha quan ly doanh nghiép néng nghiép
cho thay, c6 dén 51,8% dén 92,6% s6 chuyén gia, nha quan ly doanh nghiép
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nong nghiép duoc hoi cho rang chinh sach phét trién doanh nghiép ndng
nghiép hién nay la khéng hiéu qua hoac kém hiéu qua (tuy ting chinh sach).
Trong d6, chinh sach vé dit dai 1a kém hiéu qua nhat, c6 toi 92,6% sb chuyén
gia cho riang chinh sach nay 1a khdng hiéu qua (33,3%) hoic kém hiéu qua
(59,3%). Sau d6 1a chinh sach hd tro xUc tién thuong mai va md rong thi
truong; chinh sach hd tro ché bién ndng san; chinh sach khoa hoc va céng
nghé (Bang 3.15).

Bang 3. 15: Tinh hiéu qua caa chinh sach phat trién DNNN & Viét Nam

Ti I¢ danh gia (%)

Hi€u qua cac chinh sach Rat — Hieu Kém  Khong

hiégu qua hiéu hiéu

gqua qua qua
Chinh sach dat dai 0,0 7,4 59,3 33,3
Chinh sach hd trg dau tu 7.4 296 556 74
I(l:It;mh sach veé lao dong va dao tao nhan 185 206 44.4 74
Chinh séch tiép can vén tin dung 148 333 481 37
Chinh sach khoa hoc cong nghé 3,7 29,6 66,7 0,0

Chinh sach hd trg XT TMvama rong TT 0,0 25,9 70,4 3,7
Chinh sach hd trg ché bién néng san 3,7 296 593 74

Nguon: Tac gid tong hop tir s6 liéu khdo sét chuyén gia
5) Chuea gidi quyét triét dé dwoc nhitng khé khan cua doanh nghiép

Mic du dd co6 khudén khod chinh sach phat trién doanh nghiép, nhung
trong qua trinh phat trién hién nay, doanh nghiép néng nghiép Viét Nam dang
gip phai kha nhiéu khoé khan, vudng mac. Tong hop két qua khao sat doanh
nghiép cho thay, hién nay cac doanh nghiép nong nghiép van dang gip phai
khoang 12 kho khin, vuéng méc 16n (Bang 3.16 va Hop 3.4). Trong d6 céac
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kho khin cé nhiéu doanh nghiép dang cung gap phai d6 1a van dé tiép can vén
tin dung, kho tiép can thi truong tiéu thu, khé tiép can va tng dung cong nghé
méi, kho t chire san xuat - kinh doanh quy md 16n. Nhimg kho khin, vuéng
méc nay ciing 1a nhitng mong muébn cua doanh nghiép ndng nghiép duoc tiép

tuc ho trg trong giai doan toi.

Bang 3. 16: Nhirng khé khin, vweéng mic doanh nghiép ndng nghiép
dang gip phai trong qua trinh phat trién

Y Kién c4n bd, Y kién doanh
Kho khiin, veéng mic chuyén gia (%) nghiép
Von, tiép can tin dung 85,5 95,9
Pt dai, mat bang san xuat 55,5 82,1
Tiép can thi truong 85,3 81,4
Nguén nhan luc va quan tri cong ty 60,1 75,3
Tiép can khoa hoc, ky thuat 73,4 71,5
Ty 18 ton thét sau thu hoach 52,8 66,3
T6 chirc san xuat quy mo 16n 70,3 62,4

Nguon: Tong hop tir két qua khao sat chuyén gia va doanh nghiép NN

Hop 3. 9: Sw bat cap, khé khin trong tiép can chinh sach cia DNNN

Ong Nguyén Pinh Cung, Nguyén Vién truong CIEM cho biét: doanh
nghiép ndng nghiép hién nay gap nhiéu kho khin trong tiép can chinh sach.
Thir nhéat, moi trudng kinh doanh chua thuc su thuan loi, qua trinh hinh thanh
va phat trién cia mot doanh nghiép ndng nghiép trai qua nhiéu giai doan voi
nhiéu hoat dong khac nhau, tir dang ky doanh nghiép, cap phép xay dung, tiép
can dién nang, tiép can tin dung dén giai quyét pha san doanh nghiép; Tha

hai, theo 14 tiép can mot sé ngudn luc con kho khin. Qua trinh dau tu vao
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ndng nghiép va ndng thdn, doanh nghiép phai st dung nhiéu ngudn luc khac
nhau, trong d6 c6 2 ngudn luc quan trong 1a dit dai va ngudn vén nhung rat
kho tiép can; Kho khan tha ba 12 sy hd tro cia chinh quyén chua da manh.
Hién nay chinh quyén dja phuong nhiéu noi dang qua tap trung thu hat doanh
nghiép dau tu vao linh vuc céng nghiép hon 1a thu hut doanh nghiép dau tu
vao linh vuc ndng nghiép. Nhung chua cé nhiéu dia phwong ban hanh chinh
sach thu hit doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, ké ca néng nghiép cong

nghé cao.

Nguon: Phéng van chuyén gia
3.4.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché, bat cap
3.4.3.1. Nguyén nhan tzr khdu hogch dinh chinh sach
1) Sir 6n dinh cua hé thong chinh sach chwa cao

Sy 6n dinh caa hé théng chinh sach phép luat va chinh sach hd tro phat
trién 12 van dé rat quan trong ddi vai tiép can chinh sach va thuc hién cac hoat
dong tiép nhan su hd tro tir chinh sach. Su 6n dinh cua hé thdng chinh séach
cang tot thi  Tuy nhién, hé thong phap luat lién quan dén su phét trién cua
doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép ndng nghiép c6 su on dinh chua cao.
Cu thé, tudi tho (vong doi) ctia mot sé luat co lién quan dén sy phat trién
doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Pau tu, Luit Thué
thu nhap doanh nghiép chi trung binh 13 8 nam. Hodc, mot chinh séach rat sat
thuc d6i vai sy phat trién doanh nghiép d6 1a Nghi dinh vé thu hit doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon ciing c¢6 sy 6n dinh kha thap. Nam
2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon. Pén nim
2013, Nghi dinh nay duoc thay thé boi Nghi dinh sé 210/2013/NB-CP (chi
sau 3 nidm); tiép d6 dén nam 2018, Nghi dinh 2010/2013/ND-CP lai duoc
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thay thé boi Nghi dinh s6 57/2018/NB-CP (sau 5 ndm); hién nay (nim 2021),
Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP dang duoc Bo Ké hoach va Pau tu cho xin y
kién du thao Nghi dinh dé tiép tuc thay thé (nhu vay, trung binh khoang 3
nam Nghi dinh nay lai c6 su thay doi).

2) Quan diém vé ndng nghiép va doanh nghiép néng nghiép chua thuc
Su duoc coi trong

Phuong thic tiép can trong hoach dinh mot s chinh sach chua phu hop,
cac nha lam chinh sach van coi néng nghiép la khu vuc yéu thé, nhiéu rui ro,
loi nhuan thap ma chua chd trong dén yéu to néng nghiép ludn la bé dd cua
cac nganh kinh té. Chinh vi cach tiép can nay ma cac chinh sach duoc thuc
hién mot cach dan trai va theo xu huéng "hd tro, uu dai", khong cé tha ty wu
tién trong cac chinh sach. Sy phat trién caa nén ndng nghiép manh hay yéu
phu thudc vao rat nhiéu yéu td, trong d6 c¢6 yéu té rat quan trong la su dan dat
cua khu vyc doanh nghiép. Nhiéu nudc da xac dinh doanh nghiép 1a dau tau,
la tac nhan quan trong cua cac chu thé san xuat va kinh doanh néng nghiép.
Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh sach hién nay ¢ Viét Nam chua co su
d6t pha dua ra nhitng su hd tro "khac biét" dé tao da cho doanh nghiép néng
nghiép phat trién. Mét sb chinh sach c6 giai phap khdng rd rang, gay khé cho
khau t6 chic thuc hién (VCCI, 2019). Qua sé liéu diéu tra can bo co lién quan
dén quan ly doanh nghiép ndng nghiép va doanh nghiép nam 2019 cho thay,
c6 toi 69% can bo cap tinh va 77% doanh nghiép cho riang, phuong phap tiép
can trong xay dung chinh sach hién nay 1a chua phu hop.

3) Ngi dung, mize dé hé tror xde dinh trong mét s chinh sach con kha
thdp so véi nhu cdu va dic diém cia doanh nghiép néng nghiép

Xéc dinh noi dung chinh sach 1a van dé rat quan trong, boi vi day 1a phan
x4c dinh cach thuac can thiép cia Nha nuéc vao su phét trién cua doanh
nghiép dé hd tro doanh nghiép ndng nghiép phat trién. Noi dung chinh sach
ma phu hop, dap tmg duoc nhu cau thyc té thi hiéu qua, hiéu lec va tinh kha
thi caa chinh sach mai cao. Tuy nhién, khi hoach dinh cac nha hoach dinh
chinh sach xac dinh noi dung chua sat véi thuc té. Vi dy, kha ning tai chinh
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cua khu viee DNNN phan nhiéu 1a yéu, kho tiép can vén; nang luc noi tai yéu
nhung chinh sach hd tro von, tiép can tin dung lai kho tiép can do phan Ién
phai thuc hién theo dy an, cing véi d6 con dit ra nhiéu diéu kién va thu tuc
khi vay von. Cac doanh nghiép ndng nghiép hién nay c6 hiéu suat sir dung lao
déng binh quan nhé hon 2,7 1an so véi muac chung caa doanh nghiép; muc thu
nhap binh quan cta ngudi lao dong dat mac thap nhat trong cac khu vuc kinh
té véi 5,25 triéu dong (bang 56% mic binh quan cua toan khu vuc doanh
nghiép: céac chi s6 khac nhu chi s6 quay vong von, chi sé ng, hiéu suat sinh
loi déu rat thap so véi binh quan cua toan khu vuc doanh nghiép nhung cac
muac hd tro cho khu vuc doanh nghiép thong qua chinh sach dau tu, chinh
sach tin dung, chinh sach khoa hoc cong nghé hién nay con kha thap.

4) Quy dinh qua nhiéu diéu kién va thii tuc thy huong

Phan 16n cac giai phap trong chinh sach phat trién doanh nghiép nong
nghiép 1a st dung su hd tro tir phia Nha nude. Dé dam bao su hd trg nay dén
dung d6i tuong thu huong va khong bi “truc loi" chinh sach, cac nha hoach
dinh khi xay dyng chinh sach da dé ra kha nhiéu diéu kién va thu tuc dé duoc
nhan su hd tro tir chinh sach; chinh diéu nay di tao khé khan cho khéu to
chuc trién khai chinh sach. Khi khao séat, c6 doanh nghiép con cho rang,
doanh nghiép rat ming khi biét c6 chinh sach hd tro dau tu theo Nghi dinh s6
57/2018/ND-CP Vvé co ché chinh sach thu hit doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép, néng thon, nhung khi dén Phong Néng nghiép va PTNT dé tim hiéu
diéu kién va thu tuc tiép nhan su hd tro thi doanh nghiép da thoi khong xin hd
tro Vi ¢6 quéa nhiéu diéu kién va thu tuc.

3.4.3.2. Nguyén nhan tir khau té chaic trién khai chinh sach

1) Cong tac tuyén truyén chinh sach chua dwoc chl trong
Trong trién khai thuc hién chinh sach, tuyén truyén dong vai tro rat quan
trong trong viéc truyén tai thong tin chinh sach dén cac ddi tuong lién quan.

Tuyén truyén duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic va kénh théng tin khéac
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nhau: cong vin, cong bdo, truyén hinh, loa truyén thanh, bao chi, dong
nghiép, ban be.
Bang 3. 17: Kénh thdng tin dé doanh nghiép néng nghiép biét vé chinh

sach phat trién doanh nghigp

Hinh thic tuyén truyén Ty & doanh nghiép
da tiép can (%)
Cong vin 66,67
Cong béo, tap chi 43,33
Truyén thanh, truyén hinh 33,33
Internet (cta S&, nganh) 76,66
Ban bé, ddng nghiép, hang x6m 86,67
Chinh quyén dia phuong 90,0
Hiép hoi 8333

Nguon: két qua khdo sdt nam 2018- 2019

Két qua khao sat cho thay, doanh nghiép tiép can thong tin chinh sach
cha yéu qua chinh quyén dia phuong (90,0%); ban bé, ddng nghiép (86,6%)
va hiép hoi (83,3%). Ddi voi doanh nghiép, Hiép hoi la kénh théng tin quan
trong gilp doanh nghiép tiép can chinh séch va két ndi thi truong, Hiép hoi
Ca tra, Hiép hoi luong thuc, Hiép hoi cao su déu co kénh thdng tin riéng rat
hitu ich cho cac doanh nghiép trong nganh tiép can thong tin. Cac kénh théng
tin c6 tinh chinh thirc cao nhu cong vin, internet (cia So, nganh) va hé théng
truyén thanh va truyén hinh chua dugc doanh nghiép tiép can nhiéu.

2) Nhan lyc cho thic hién chinh sach con phdn con thiéu vé sé Lrong,
yéu vé chdt lirong

B6 may can bo to chac thuc hién chinh sach bao gém: Chinh phu; Bo va
cac co quan ngang bo; Uy ban nhan dan va cac phong ban chic nang cap tinh,
huyén, xa. Theo danh gia caa can bo quan ly, doanh nghiép, nguoi san xuat
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thi hién nay nhan luc cho thuc hién chinh sach con thiéu va yéu ca vé sé
lwong va chat luong, day 1a mot trong nhitng yéu té quan trong anh hudng
dén két qua thuc hién chinh sach trong thoi gian qua. Truong hop nghién ctu
tai S& Cong thwong An Giang 1a mét vi du minh chang cho su thiéu hut can
bo thuc thi chinh sach ¢ dia phuong.

Vé nang luc chuyén mén, 100% cén b khao sat cap Trung wong va dia
phuong cé trinh @6 dai hoc, trong dé 86,67% c6 trinh d@6 sau dai hoc, 91,61%
can bo lam viéc phu hop véi linh vuc cong tac, tuy nhién ti 1€ cd chuyén moén
vé ché bién néng san chi chiém 9,09%, nhu vay la rat thiéu luc luong chuyén

mon lam tham muu cho quan ly ché bién.

Bang 3. 18: Trinh d hoc van,chuyén mon cia can bd thuc hién chinh

sach
Chi tiéu S6 lwong Ty 1é (%)
(n=60)

I. Trinh d§ hoc van
Pai hoc 60 100,0
Sau dai hoc 52 86,67
II. Trinh d§ chuyén mén
Phu hop vaéi linh vuc cdng tac 55 91,67
Trong d6, chuyén mén vé ché bién nong san 5 9,09
Khéng phu hop véi linh vuc cong tac 5 8,33

Nguon: Tong hop két qud khao sat cia tac gia(2017, 2018)

Can bo 1a luc lwong cha chdt, di dau trong cac phong trao, chuong trinh,
can c6 nang luc quan 1y chung va ning luc chuyén mén dé dam bao thyc thi
chinh sach hiéu qua. Nang luc quan ly chung bao gém: ning lyc nhan thic, tu
duy; nang luc lap ké hoach; nang lyc quan 1y hanh chinh Nha nudc; nang luc

phdi hop thuc hién nhiém vu; Ning luc chuyén mdn can c6 dbi véi ting chirc
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danh, vi tri thudc linh vuc cong tac khac nhau. Khi nhitng nang luc nay cua
can bo cac cap duogc biéu hién trén thuc té va dem lai két qua, hiéu qua mong
mudn thi khi d6 méi duge xem 1a ning luc thuc thi cua can bo cac cap. Trén
thuc té, ning luc can bd cip co so con nhiéu han ché dic biét trong té chic,
trién khai nén han ché cac doanh nghiép td chirc trong viéc tiép can nhiing loi

ich do chinh sach mang lai.
3) Ngéan sach cho thyc thi chinh sach

Hé théng van ban, chinh sach lién quan dén ché bién nong san noi chung
hién nay twong ddi phong phd, tuy nhién ti I¢ déi twong thu hudng duogc tiép
can vai chinh sach khong cao. Mat trong nhitng nguyén nhén quan trong la do
ngan sach cho thyc thi chinh sach con han ché, bd tri ngan sach kha khé khan.
Chéng han nhu chinh sach hd trg tin dung nang cao ning luc cdng nghé ché
bién, noi dung chinh sach néu rd chu truong can tang cuong ddi mai cong
nghé ché bién, hoach dinh 19 trinh dé dat dugc cé4c chi tiéu nhung trén thuc té
cac hoat dong cu thé hod chinh sach con rat han ché do thiéu kinh phi, trong
khi ngan séach cua cac dia phuong ciing ¢ han. Theo két qua thao luan tai so
Ké hoach va dau tu Can Tho, chinh sach wu di va kéu goi dau tu trong linh
vuc ndng nghiép cia Thanh phd gap nhiéu khé khan, lung ting do muc tran
hd trg vé thu tuc dat dai va vén khéng qué 2 ty dong/du an trong khi muac hd
tro nay & thanh phd H6 Chi Minh 1én téi 100 ty/dy &n. Theo két qua béo céo
tinh hinh thuc hién Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach thu
hit doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng thdn caa Bo Ké hoach va Pau
tu (2020) cho thay, sau 3 nam thuc hién Nghi dinh, ngan sach Nha nudc bd tri
cho thyc hién céc chinh séch trong Nghi dinh 1a kha kho khan, thuc té chi b
tri dugc 37% so véi ké hoach. Theo b&o céo cua Uy ban Dan toc (2018),
ngudn vén bé tri thuc hién chinh sach phaét trién nong nghiép va mién nai giai

doan vira qua chi dat 50,1% so véi tong nhu cau vén dugc phé duyét. Thuc té
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nay ciing dugc can bo quan ly doanh nghiép va ban than doanh nghiép nhan
ra. Theo két qua diéu tra, cd ti 93% can bo quan ly doanh nghiép ndng
nghiép cap tinh va ban than cac doanh nghiép dugc phong van cho rang, cac
chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép hién nay dang roi vao tinh

trang mat can déi gitra muc tiéu dit ra va thuc té bé tri ngudn luc thuc hién.

4) Sur phai hop trong té chic va kiém tra, gidm sét thuc thi chinh sach c6

phdn chira chdt ché

T6 chuc thuc hién chinh sach, trong d6 c6 kiém tra va giam sat to chuc
trién khai phai co su tham gia cua cac bén lién quan, tir Chinh phu; cac bo
nganh twong duwong; chinh quyén va cac sé ban nganh cap tinh, huyén, xa.
Cong tac phdi hop thuc hién giira cac cap, nganh tot s& gitip chinh sach dén
duoc véi dbi twong thu hudng va phét huy hiéu qua cao. Tuy nhién, thuc té
cong tac nay chua duogc thuc sy chi trong. Nén khi don vi té chuc trién khai
chinh séch cap dudi va ban than doanh nghiép giap khé khin khéng co sy hd
trg, thao g kip thoi. Ciing vi thé nén cham diéu chinh chinh sach dé tang tinh

ddng bo, phi hop cua chinh sach vai su bién dong cuaa thuc tién.
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Chuwong 4

GIAI PHAP HOAN THIEN CHINHSACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP VIET NAM GIAI POAN TOI

4.1. BOI CANH, QUAN PIEM VA PINH HUONG VE CHINH SACH
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NONG NGHIEP VIET NAM GIAI
POAN TOI

4.1.1. B6i canh lién quan dén chinh sach phéat trién doanh nghiép néng

nghiép Viét Nam trong giai doan téi
4.1.1.1. Béi canh quéc té

Nén Kkinh té toan cau s& suy giam nghiém trong do dich COVID-19 gay
ra cung voi cac bién phap dong ctra nén kinh té nham ngan chan su lay lan
cua dai dich. Bay la cudc suy thoai kinh té toi té nhat ké tir Chién tranh Thé
gidi lan thir 11, véi phan 16n cac nén kinh té dang phai trai qua sy sut giam san
lwong binh quan trén dau nguoi ké tir nam 1870. Pai dich COVID-19 dang
gay ap luc chua timg c6 ddi vai cac chudi cung tng néng san va thuc pham
toan cau. Két qua la thé gigi da chung kién nhitng diém nghén trong cac
nganh dau vao, san xuat ndng nghiép, ché bién thuc pham, van tai va hau can,
cling nhu sy thay d6i 16n vé nhu cau d6i véi thuc pham va dich vu an udng.
Hon nita, cac nuéc dang thuc hién céc bién phap dé giai quyét cac nguy co
sic khoe pho bién, dan dén nén kinh té su co lai dang anh hudng dén doanh
nghiép, nong dan, cong nhan va nguoi tiéu dung trén toan thé gigi. Doanh
nghiép ndng nghiép dang d6i mat véi nhitng bat on do cudc khiing hoang bat
ngd ndy can dugc tiép can thong tin va phan tich dé dua ra quyét dinh cua ho
(Ngan hang Thé gigi, 2020).
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Néu cac bién phap ngin chin COVID-19 c6 hiéu qua va nén kinh té toan
cau bat dau phuc hoi, bit dau tir ndm 2021, nhu cau va gia ca hang héa ndng
nghiép s& dan tro lai mic co ban trong nhimg nam tiép theo. Gia dinh ting
truong kinh té toan cau 1a 3,4% mdi nam, va khong nhiing gian doan 16n déi
v6i hé thdng thuong mai qudc té, Outlook du bdo néng nghiép va thiy san
toan Cau san xuat tang khoang 1,4% mdi nam trong thap Ky toi. Tang ning
suat dy kién sé tiép tuc vuot xa tdc d6 tang trudong nhu ciu va gia thuc té cua
hau hét cac mat hang dugc dé cap trong Trién vong la du doan sé& giam trong
thap ky (FAO, 2020).

Thi truong ndng nghiép k¥ thuat s6 toan cau duy kién sé tang tir 5,6 ty do
la vao nam 2020 1én 6,2 ty d6 la vao nam 2021, ghi nhan tbc 46 CAGR la
9,9%. Tac dong cia COVID-19 dén thi trudng ndng nghiép k§ thuat s bai
Hé théng canh tac thong minh (Giam sat vat nuodi, Giam sat nang suat, Huéng
dao cay trdng, Lap ban d6 thuc dia, Kiém tra an toan theo thdi gian thuc va
Thong minh vé khi hau). Quy mé thi truong ndng nghiép ki thuat sé toan cau
udc tinh s& tang tir 5,6 ty USD vao nam 2020 va dy kién dat 6,2 ty USD vao
nam 2021 va tiép tuc ting manh trong giai doan 2021-2030. Nhu cau ngay
cang ting dbi véi cac san pham thuc pham néng nghiép, su thay doi so thich
ciia ngudi tiéu ding sang c4c tidu chuan cao hon vé chit lugng va an toan
thuc pham, va khéng co sén lao dong trong COVID-19 1a mét sb yéu td thic
day thi truong. Tuy nhién, qué trinh tiéu chuan hda ngay 1ap tac va nhan thic
vé cdng nghé cua t6 chuc kinh té 1am ndng nghiép, nhat 1a ndng dan 1a mot sd
han ché trén thi truong (Research and Markets, 2020).

Bién ddi khi hau va hoi nhap kinh té quéc té 1a co hoi déng thoi ciing 1a
thach thuc 16n cho céc thanh phan kinh té trong d6 co6 DNNN, doi hoi cac
DNNN phai nang dong, sang tao, nam bat théng tin, tiép can khoa hoc, cong

nghé tién tién dé &p dung vao san xuat, phu hop véi thuc té Viét Nam.
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4.1.1.2. Béi cinh trong nwéc

Véi thé manh ndng nghiép, Viét Nam c6 wu thé dam bao an ninh luong
thue hon phan 16n cic nude dang phat trién & chau A, va c6 vai tro ngay cang
tang trong hd tro an ninh lwong thuc cho cac qudc gia khac. Nganh néng
nghiép Viét Nam khdng chi ¢am bao sit ménh an ninh lwong thuc, thuc pham

cho quéc gia ma con xuat khau nhiéu mat hang cho gia tri cao.

Nong nghiép Viét Nam da co tién bo vuot bac trong hon 30 nam qua.
Viéc day manh tham canh, ting nang suét IGa gao cua ho néng dan nho trong
thap ky 1990 va sau d6 da gop phan quan trong gilp xoa doi giam nghéo, dam
bao an ninh lwong thuc va 6n dinh x& hoi. Tir mot nudc thidu doi, Viét Nam
da dat duoc san luong luong thuc binh quan dau ngudi & mac cao trong nhém
cac nudc thu nhap trung binh. Trong sé cac nén kinh té méi ndi chau A, ning
sut IGa cua Viét Nam chi kém Trung Quédc. Xuat khau néng nghiép Viét Nam
ciing bung nd, dua Viét Nam vao nhom 5 nuéc xuat khau 16n nhét thé gioi vé

cac mat hang nong san da dang tir tom, ca phé téi hat diéu, gao va ho tiéu.

Trong béi canh phai chiu su tac dong nghiém trong béi bién doi khi hau,
con dai dich toan cau COVID-19 khién cho nganh néng nghiép thé gisi noi
chung, ciing nhu cia Viét Nam ndi riéng ganh thém nhiing thach thuc lon.
Nganh néng nghiép néi chung va doanh nghiép ndng nghiép dang phai doi
mat véi nhiéu kho khan, thach thuc: Pai dich Covid-19 dién bién phuc tap,
tac dong dén doi séng, kinh té, xa hoi, lam dut gay cac chudi cung ang toan
cau va gay anh huéng truc tiép téi san xuét va hoat dong xuét, nhap khau, tiéu
thu nong san; Dich ta lon chau phi giam manh, nhung chua dugc khong ché
hoan toan nén gay kho khan cho tai dan, ting dan, cam gia cam cé nguy co
bung phat khi tong dan dang rat Ion; Han han, xdm nhiap min xay ra & ca 3

mién, nhat 13 tai PBSCL; Thi truong tiéu thu mot s6 mat hang néng san ¢é xu
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huéng giam va chiu tac dong tir chién tranh thuong mai gitra cac nén kinh té
I6n, cac nudc gia tang ap dung cac bién phap bao hg, hang rao ky thuat (Bo

Nong nghiép va Phat trién ndng thon, 2020)

Tuy nhién, Viét Nam con thua kém céc nuéc trong khu vuc néu xét vé
hiéu qua str dung dat ndng nghiép, lao dong va nude. Nang suét yéu td tong
hop timg ting truong manh nhung tbc d ting truong da giam xudng trong
vai ndm gan day. Khoang céch gitra thu nhap néng nghiép va phi néng nghiép
ngay cang rong va bat binh dang thu nhap tai khu vucndng thdn ngay cang
tang. Hau hét hang ndéng san cua Viét Nam duoc ban ¢ dang nguyén liéu thd
Vvéi gid thap hon cac nudc khac do con thua kém vé chat luong va mot sé
nguy@én nhan khac. Ngay ¢ trong nuéc, an toan thuc pham dang tré thanh van
dé dang quan ngai. Tang truong san luong ndng nghiép dat duoc nhd sir dung
ngay cang nhiéu dau vao véi chi phi 16n hon vé mai truong. Phan 16n ting
trudng ndng nghiép Viét Nam cho dén nay dwa vao mé rong san xuat hoic
tang cuong sur dung dat va cac tai nguyén thién nhién khéc, ciing nhu st dung
kha nhiéu phan bon va cac hda chat khac trong ndng nghiép. Do d6 ting
truong néng nghiép ciing di kém tac dong xau vé mdi truong nhu pha rung,
hay hoai nguén loi thiy san, suy thoai dat va 6 nhim nudc. Noi cach khéc,
tang truong ndng nghiép Viét Nam dua kha nhiéu vao stc lao dong, tai

nguyén thién nhién va hda chat trong san xuat.

NOng nghi¢p Viét Nam hién dang ding trudce ngd ba duwong. Nganh néng
nghiép dang bi canh tranh vé nhan cong, tai nguyén dit va nudc boi quéa trinh
d6 thi hoa, phat trién cong nghiép va dich vu. Chi phi lao dong ting 1am anh
hudng toi nang luc canh tranh vén dya trén loi thé vé chi phi san xuat thap
ctia néng san thd. St dung qua muc vat tu dau vao va tai nguyén thién nhién
dang tro thanh van dé nong bong. Mot s6 van dé moi truong dang can tro ting

nang suat lao dong va vi thé canh tranh cua Viét Nam trén thi truongqudc té.
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Viét Nam dang ding trude cac co hoi htra hen ca trén thi truong trong nudc
va qudc té, nhung mudnthanh cdng thi cac ho nong dan va doanh nghiép phai
c6 kha ning tao ra cac san pham (gém thuc pham va céc san pham khéc) cé
do tin cay, chat luong, an toan va bén ving.Trong twong lai nganh nong
nghiép phai dam bao “ting gia tri, giam dau vao”. Tuc 13, phai tao ra nhiéugia
tri kinh té hon mang lai hiéu qua cao hon cho ndng dan va nguoi tiéu ding
dong thoi sir dung it hon tai nguyén, nhan cong va hoa chat doc hai. Tang
truong s& dua cha yéu trén hiéu qua, d6i méi sang tao, da dang hda va tao

thém gia tri méi (Ngan hang Thé gigi, 2018).

4.1.2. Quan diém va dinh hwéng vé chinh sach phat trién doanh nghiép

nong nghiép Viét Nam giai doan toi
4.1.2.1. Quan diém

1) Doanh nghiép néng nghiép 1a dau tau cho sy phat trién ndng nghiép.
Nén ndéng nghiép ludn phat trién theo huéng tir thap dén cao, tir chd chua
hoan thién d¢én hoan thién, trong d6 c6 su hoan thién vé chu thé san xuat, kinh
doanh. Do d6, khu vuc doanh nghiép s& 1a dau tau cho su phat trién dan dan

chiém wu thé trong san xuat néng nghiép quy mad Ién va hién dai.

2) Chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét Nam 1a mot
bo phan caa chinh sach phét trién ndng nghiép, ndng thoén. Chinh sach phéat
trien DNNN 14 mot bo phan cua cac loai chinh sach c6 lién quan dén phét
trién ndng nghiép. Chinh sach phat trién doanh nghiép 1a bo phan cua hai
chinh sach Ién vé phat trién ndng nghiép, nong thon 1a chinh sach tai co cau
nganh néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting, phat trién bén viing
va Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén maéi. Vi vay, muyc tiéu

cua chinh sach phat trién DNNN phai cung huéng vao muc tiéu caa chinh



122

sach khac dé tao nén su phat trién toi wu va khong bi xung dot hoic can tro su

anh hudng cua chinh sach khéc.

3) Chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét Nam phai
g6p phan nang cao sic canh tranh caa doanh nghiép ndng nghiép. Biéu chinh,
b6 sung hoan thién chinh sach theo hudéng c6 chon loc va trong tam, kich
thich khai nghiép doanh nghiép néng nghiép, bao dam canh tranh binh ding,
thuc day su phat trién bén vitng cia DNNN. Nhiing chinh sach dang 14 rao
can hodc chua phu hop véi xu thé phét trien caa DNNN nén dung lai va

khong tiép tuc thuc hién.

4) Hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép phai hoan
thién déng bo dé cho hiéu qua cao. Chinh sach phat trién nong nghiép 1a su
tong hoa cua nhiéu chinh sach cung tic dong 1én dbi twong thu huong la
doanh nghiép. Do d6, khi hoan thién chinh sach can c6 su hoan thién dong bo
sé€ hiéu qua hon.

5) Hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép cua Viét
Nam khéng chi hd tro cho doanh nghiép ma gian tiép hd trg cho khu vuc kinh
té ho gia dinh clng phét trién. Khu vuc doanh nghiép néng nghiép va ho nong
nghiép c6 méi quan hé rat chat ch& véi nhau va vu thudc lan nhau. Do do,
chinh sach hd tro phéat trién doanh nghiép néng nghiép s& dong thoi hd trg

khu vuc ho ndng nghiép cling phat trién.
4.1.2.2. Dinh hweng vé chinh sach phat trién doanh nghiép ndng nghiép

1) Chinh sach ludn phai c6 dé dinh huéng, dan dit sy phat trién cua
doanh nghiép néng nghiép. Chinh sach duoc xem la cong cu dé Chinh phu
thuc hién sy can thiép cua "ban tay hitu hinh". Vi thé, trong bat ky giai doan
nao ciing phai can chinh sach, nhat 1a ddi voi khu vuc doanh nghiép néng

nghiép con kha khiém tén nhu hién nay cia Viét Nam. Vi thé, rat can phai c6
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chinh sach dé Chinh phu cung cap su hd trg, dinh huéng cho doanh nghiép
phat trién. H trg va dinh hudng dung s& két hop véi ngudn luc cua khu vuc
kinh té tu nhan tao nén sirc manh phét trién rat Ion cho cac doanh nghiép néng

nghi¢p Viét Nam.

2) Chinh sach khdng nén dan tréi, nén giai quyét tap trung vao mot vai
van dé 16n. Nhiéu chinh sach 1a tét nhung trong béi canh ngudn luc to chirc
trién khai chinh sach phat trién doanh nghiép Viét Nam trong giai doan téi s&
rat kho khan do tac dong bai dai dich Covid-19. Vi thé, trong giai doan 2021-
2030, chi nén tap trong vao mot sé chinh sach, khdng nén dai trai quéa nhiéu
chinh sach. Qua danh gia nhiing khé khian cta doanh nghiép ¢ phan thuc
trang phét trién, ciing nhu xu hudng phét trién, trong giai doan téi nén tap
trung vao mot sé chinh sach nhu chinh sach dao tao, bdi dudng ngudn nhan
luc; chinh séach tin dung; chinh sach hé tro ung dung khoa hoc va cong nghé;
chinh séch hd tro ché bién san pham; chinh sach hd trg xic tién thuong mai,

mao rong thi truong.

3) Hiéu qua, mirc d6 anh huong caa chinh sach phu thugc 16n vao su an
khép véi nhau giira khau hoach dinh va khau té chuc trién khai chinh séach.
Chinh séach phat trién Doanh nghiép ndng nghiép cua Viét Nam phai gan véi
bao dam ngudn luc va kha ning t6 chie thuc hién. Viéc hoach dinh, thyc thi
chinh sach phat trien DNNN phai dya trén nhitng thong tin dau vao théng
nhat, chuan xac, c6 mtc do tin cay cao; bo may thuc thi chinh sach can tinh
gon, du nang luc phat huy nhitng mat thuan loi, triét tiéu nhitng nguyén nhan
gay ra bat cap, han ché caa chinh sach trong thoi gian qua. Lya chon day du
dbi twong chinh sach; can c6 duy nhat mot co quan té chic thuc hién viéc
diéu tra, théng k& mot cach théng nhat va khoa hoc céc thong tin, sé liéu dé

thiét 1ap cac muc tiéu cu thé va bién phap chinh séch.
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NONG NGHIEP CUA VIET NAM GIAI POAN TOI

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién khau hoach dinh chinh sach phét trién
doanh nghiép néng nghiép

4.2.1.1. Cong téc to chirc xay dwng chinh sach
1) Vé cach thic xay ding chinh séach

Cach thirc xay dung chinh sach 1a yéu to rat quan trong, co tinh quyét
dinh dén tinh hiéu qua caa chinh sach va su thuan loi & khau té chic trién
khai chinh sach. Céch thuc xay dung chinh sach giai doan vira qua dugc xem
1a kha don 1& ¢ tirng B, nganh nén sy 6n dinh caa chinh sach (tudi tho chinh
sach) khong cao; tinh bd tro cua chinh sach ndy véi chinh sach khac chua tot.
Vi viy, trong giai doan t&i, cach thic xay dung chinh séch nén cé sy diéu

chinh nhu sau:

- V& 1ap ké hoach xay dung chinh sach. Chinh sach hd trg phat trién
doanh nghiép c6 dic diém la phai can su dong b, tao nén sy "két hop" tir
nhiéu phia. Vi thé, trong giai doan téi khong nén ban hanh ting chinh sach
ma nén xay dung thanh Dé an xay dung chinh sach phét trién doanh nghiép
ndng nghiép giai doan 2021 - 2030. Cac Bo, nganh, dia phuong dé xuat van
dé chinh séch va loai hinh chinh sach can xay dung gui Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon tong hop xay dung du thao Dé an xay dung chinh sach
trinh Chinh phii. Bé an ¢6 nhiém vy danh gia, ra soat tinh hinh t6 chuc thuc
hién cac chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép giai doan vira qua;
trén co sd nghién ctu cha truong, dinh huéng cua Pang vé phat trién kinh té-
x& hoi néi chung va phét trién ndng nghiép ndng dan, ndng thén néi riéng dé
XUit cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap thic day khu vic doanh

nghiép ndng nghiép phat trién mot cach toan dién. Chinh phu sé to chic danh
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gia dé lya chon nhitng van dé chinh sach trong tam, trong diém can xir Iy dé
hd tro phat trién doanh nghiép ndng nghiép va loai hinh chinh sach can xay
dung dé giai quyét van dé do (Luat, Nghi dinh hay Quyét dinh cua Tha tuéng
Chinh phu); lya chon thoi gian can phai c¢d cua ting chinh sach. Tir d6, giao

cho céc B, nganh lién quan chu tri xdy dung van ban chinh sach.

- Xay dung van ban chinh sach. T nhiém vu dugc giao tai BEé an xay
dung chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép giai doan 2021 - 2030,
cac B9, nganh t6 chuc xay dung vin ban chinh sach. Khi xay dyng vin ban
chinh séch phai t6 chirc danh gia lai van dé chinh séach. Néu van dé chinh sach
thuc su can phai xu ly thi té chic xay dung chinh séch, con khéng thi bao céo
Chinh phu cho th6i xay dung chinh sach hoac lui thoi gian xay dung chinh
sach. Viéc danh gia van dé chinh sach (nhu cau cua doanh nghiép, nhiing tic
nghén cua doanh nghiép) va céac giai phap chinh sach can phai c6 sy dau tu
cdng phu, ¢d su tham gia cua nhiéu bén, cua cac nha khoa hoc va dic biét 1a
khu vuc doanh nghiép ndng nghiép. Sau giai doan xay dung du thao van ban

chinh sach sé trinh co quan c6 tham quyén ky ban hanh.

- Ngudn luc cho cay dung chinh sach. Bé viéc xay dung chinh sach duoc
hiéu qua, can ting cudng su phdi hop cua cac bo, nganh va dia phuong; dong
thoi Nha nudc phai diéu chinh dinh mtc dé ting ngudn luc tai chinh cho té
chirc xay dung chinh sach. Hién nay, dinh mac ngén sach chi cho xay dung
van ban chinh sach rat thiap. Theo thong tu sé 338/2016/TT-BTC ngay
28/12/2016, dinh muc chi cho viéc xay dung mot nghi dinh chi khoang dudi
50 triéu dong/van ban nghi dinh. Cung voi d6 1a moi cac chuyén gia gioi

trong nudc va quéc té dé phan bién, gép y cho ndi dung chinh séch.

2) Vé quan diém va sy lia chon myc tiéu chinh sach
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Giai doan vira qua, ching ta di quan tdm dén sy phét trién caa nong
nghiép nhung thuc sy chwa manh. Nhung thuc té, nén néng nghiép lai rat
quan trong, 1a bé d& cho nén kinh té khi dit nudc gap kho khan (khi gip dai
dich Covid-19 lai cang thay rd van dé nay), 1a méi truong sinh séng, 13 moi
truong ty nhién cua trén 70% dan sé Viét Nam. Do do, ching ta phai thay doi
quan diém dé quan tdm manh hon dén phat trién néng nghiép. Trong su phét
trién d6, doanh nghiép thuc su phai dugc xem 1a dau tau, can phai dau tu
trong tam dé dau tau duoc I6n manh, khong qua so rai ro dé cap vén cho
doanh nghiép, cho ndng nghiép. Tir quan diém nay, muc tiéu chinh sach ciing
nén dit ra cao hon. Van dua trén 3 muc tiéu co ban caa chinh sach phat trién
doanh nghiép ndng nghiép giai doan 2011 - 2020, nhung cac muc tiéu cho

giai doan 2021-2030 can duoc nang cao hon, cy thé:

- Muc tiéu nang cao chdr lirong doanh nghiép: Hién nay, phan I6n céc
doanh nghiép nong nghiép déu & quy md nho, phat trién khéng bén viing. Do
d6, trong giai doan t&i, chinh sach s& hd trg dé cho cac doanh nghiép nong
nghiép di co s& ton tai 1au dai va phat trién manh hon, mé rong quy mé hon.
Theo huéng dau tu san xuat va kinh doanh chuyén sau, hang hoa hudng ra
xuat khau nhiéu hon. Phan dau dén nam 2030, cd trén 30% doanh nghiép c6
von trén 15 ty VND; 40% doanh nghiép c6 vén trén 10 ty VND.

- Muyc tiéu phat trién sé lwong doanh nghiép: Cung véi muc tiéu thi
nhat, chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép s& huéng nhiéu hon vao
viéc thiic day hinh thanh nhiéu doanh nghiép ndng nghiép, dac biét 1a viéc
chuyén dich tir khu vuc ho kinh doanh néng nghiép, ho dai dién sang hoat
dong theo loai hinh doanh nghiép, dan timg thac day hoat dong kinh té nong
nghiép phi chinh sach sang chinh thicc. Bén nam 2030, s6 luwgng doanh
nghiép ndng nghiép chiém khoang 2% tong sé doanh nghiép ca nudc, tuong
duong khoang 20.000 doanh nghiép.
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- Muc tiéu hé tro' néng dan va luc liong lao déng théng qua logi hinh
doanh nghiép: Phat trién doanh nghiép khong chi tap trung cho su 16n manh
cuia ban than doanh nghiép. Trong giai doan téi can c6 su diéu chinh muc tiéu
theo hudng, chinh sach hd trg doanh nghiép. Pén nam 2030, khu vuc doanh
nghiép néng nghiép thu hat khoang trén 1.000.000 lao ddng truc tiép va
khoang 700.000 lao dong tham gia lién két; hinh thanh dwoc nhiéu chudi gia

tri néng nghiép trong nudc va quéc té.

4.2.1.2. Lwa chon va diéu chinh ngi dung cia mét sé chinh sach treng tam

trong giai doan toi

Tur két qua phan tich thuc trang cho thay, nguon luc ciia Nha nudc bé tri
cho trién khai céc chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép trong giai
doan vira qua 1a chua nhiéu, giai doan t6i lai cang kho khan hon do dai dich
Covid-19, do d6 trong giai doan t&i khdng nén sir dung nhiéu chinh sach, thay
vao d6 chi tap trung vao 5 chinh sach c6 tinh dinh huéng, tao dong luc va
mang tinh géc ré cho su phét trién doanh nghiép néng nghiép. Tuy nhién, dé
cho 5 chinh sach nay tang tinh kha thi va hiéu qua, noi dung caa ting chinh

sach can diéu chinh lai nhu sau:
1) Chinh sach dao tao, boi dwéng nguon nhan lyc

Can xay dung chién lugc va chuong trinh dao tao, bdi dudng ngudn nhan
luc khu vire DNNN. Cong tac ddo tao, bdi dudng nguén nhan luc khu vyc nay
phai c6 su phéi hop dong bo dé bao quat hét ddi twong can dao tao, bdi dudng
va ¢ chuong trinh dic thi cho cac nganh, linh vuc, chudi gié tri khac nhau;
dong thoi c6 danh gia kip thoi dé bo sung, diéu chinh ké hoach hop 1y trén co

s& thé manh cua tirng nganh va cac t6 chuc cé lién quan.

Pa dang hoa cac phuong phap va hinh thire t6 chire cac khoa dao tao, boi
dudng. St dung phuong phap giang day hién dai két hop vai truyén thong.
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Dic biét st dung céc bai tap tinh hubng, giai quyét nhitng vin dé méi, buc
xuc dit ra trong thuc tién san xuat kinh doanh. Hinh thirc dao tao, bdi dudng
phU hop véi nhitng nhu cau rat da dang caa ngudn nhan luc khu vyc kinh té
tap thé va phi hop véi xu hudng chung cua nén gido duc hién dai trén thé gioi

va nudc ta hién nay.

Sap xép lai, cung ¢, ma rong hé thdng cac co sé dao tao. T6 chic lai hé
théng cac co s dao tao, boi dudng can bd quan Iy doanh nghiép theo khu
vuc. Thuc hién phan cap bao dam cho viéc xay dung hé thong chuong trinh
dao tao, bdi dudng ngan han dap Gng viéc ning cao niang luyc cta doanh
nghiép. Cac chuong trinh dao tao, boi dudng can duoc xay dung dua trén nhu
cau dao tao, bdi dudng cua doanh nghiép, c4c tai liéu dao tao, bdi dudng duoc
bién soan theo huéng mé. Xay dung hé thdng tiéu chuan cho tung loai co s&
dao tao, boi dudng phu hop véi chire nang, nhiém vu duoc giao. Viéc dau tu
cho céc co s ddo tao, bdi dudng ngudn nhan luc doanh nghiép can phai dugc
xéac dinh 1 nhiém vu thuong xuyén va mang tinh 6n dinh, 1au dai. Quy hoach
lai cac trudng, co sd dao tao nham tao ra hé thong dao tao thong nhat tir trung
wong dén dia phuong, dap (g yéu cau dao tao vé sé luong va nhiing yéu cau
dic thd trong nganh doanh nghiép. Thuc hién dao tao da cip, da nganh trong
cac truong dé khai thac tot co sé vat chat ky thuat, doi ngii can bo, giéo vién,
can bo quan ly, kinh nghiém dao tao trong cac trueong. Md rong mang ludi cac
co sO tham gia dao tao cho doanh nghiép théng qua viéc thu hat cac vién,
truong dai hoc, cac cong ty trong va ngoai nudc tham gia vao viéc dao tao, boi

dudng nang cao nang luc hoat dong cho doi ngli can bo quan ly doanh nghiép.

Thiét 1ap va ma rong quan hé hop tac véi nudce ngoai trong linh vire dao
tao va bdi dudng ngudn nhan luc khu vuc kinh té néng nghiép. Tang cudng
hop tac véi cac nudc, dac biét 1a cac té chizc doanh nghiép co diéu kién phat

trién phu hop véi diéu kién Viét Nam trong linh vie dao tao, bdi dudng nang
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cao chéat lugng ngudn nhan luc khu vic néng nghiép va doi ngii can bd quan
ly doanh nghiép. Hop tac qudc té trong dao tao, bdi dudng phai bao dam yéu
cau vé chiéu rong, chiéu sau trén co s& xac dinh rd thé manh cua mdi nudc
trong timg linh vuc; qua d6 xay dung nhitng ké hoach hop tac dao tao doi ngii

chuyén gia hang dau vé doanh nghiép mang tinh chién lugc trung va dai han.
2) Chinh sach tin dung

M rong han muc vay va cat giam diéu kién va thu tuc vay cho cac
doanh nghiép tiép can vén dugc tét hon. Trén co sd két qua thuc hién va noi
dung caa Nghi dinh 55/2015/ND-CP cua Chinh phu vé chinh sach tin dung
phuc vu phét trién ndng nghiép, néng thén, can ra soat danh gia lai dé nang
muc vay va ha l4i suat vai; cit giam cac diéu kién va tha tuc vay dé cho céc

doanh nghiép néng nghiép tiép can dugc ngudn von nhiéu hon, kip thdi hon.

Tap trung cho cac doanh nghiép von theo hudng phét trién theo chudi
gia tri. Vi thé, kién nghi danh gia tong két day du vé chuong trinh thi diém
cho vay theo chudi gia tri san xuat va ang dung cong nghé cao dé hoan thién
chinh séach tin dung cho vay theo chudi gié tri dé nhan rong trong céc nganh
hang caa san xuat ndng nghiép (quy mé nhu cau thi trudng; cha thé tham gia
chudi; nhu cau san pham tai chinh; céc dich vu khéc.). Trong chinh sach cho
vay ddi voi ndng nghiép néng thén can nghién cau 1am r vai tro trung tam
trong chudi gia tri caa DNNN dé &p dung cac phuong thtc cho vay va cung
rng san pham dich vu tai chinh pht hop. Vi du cho vay truéc thu hoach thi
khéng nhat thiét ngan hang phai dua von tryc tiép cho nguoi néng dan ma co
thé thong qua DN tng trudc vat tu hang hoa dau vao va s& khau trir khi thu

mua san pham.

Ra soét ban hanh méi thay thé cac van ban quy pham phap luat vé cho

thué tai chinh theo huéng: (i) giam ty 18 von tu c6 cia bén di thué tham gia
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vao phuong an; (ii) ndi rong sé vén va thoi gian dugc vay von cua ngan hang
me ddi vai cong ty cho thué tai chinh, néu nhu vén d6 1a thyuc hién cho thué

véi khach hang kinh doanh ndng nghiép.

Hoan thién chinh séch quan tri rui ro trong cho vay di véi néng nghiép
néng thén, phan dinh rach rdi vé trach nhiém cia Nha nudc, cua to chic tin
dung, cia ngudi vay khi rai ro bat kha khang xay ra va c6 co ché xir Iy nhanh

dé bu dap tai tao nguon von dau tu cho san Xuat.
3) Chinh séach hé tro ieng dung khoa hoc va cong nghé

Ddi véi chinh sach hd tro tng dung khoa hoc va cdng nghé can cé su

diéu chinh mot s6 noi dung sau:

- Lam 13 co quan chu tri. Hién nay céac hoat dong hd trg doanh nghiép
tng dung khoa hoc cong nghé kha da dang, chinh vi thé nao Iam phan tan
nguon luc. Vi thé nén diéu chinh theo hudng giao Bo NN&PTNT 1a don vi
cha tri (1a co quan quan Iy nha nudc vé linh vuc ndng nghiép) phéi hop véi
c4c t6 chuc khoa hoc, cdng nghé (nhu cac vién, truong, khu néng nghiép cong

nghé cao) chiu trach nhiém chinh t6 chiic thuc hién chinh sach nay.

- Piéu chinh lai hudng hd trg. Hién nay noi dung hd tro dang thuc hién
theo nhiéu huéng. Vi thé, trong giai doan t&i chi nén tap trung vao mot sé
huéng chu lyc sau: cong nghé chon tao gidng; cong nghé bao va ché bién

ndng san.

- Hinh thtic hd tro: Hién nay dang hd trg bang nhiéu hinh thirc, trong do6
c6 hinh thie hd trg co dbi tng. Vi thé, trong giai doan téi nén tap trung manh
theo huéng hd tro c6 ddi tmg. Nha nudc hd tro mot phan va doanh nghiép
phai bo vén mot phan dé nang cao tinh hiéu qua cua von dau tu. Tap trung hd
trg theo hinh thirc thwong mai hda dugc san pham dau ra. Khi doanh nghiép

xin nhan hd trg phai ching minh dugc kha niang ung dung va thuong mai hoa
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duoc san pham. Nang cao hiéu qua caa nghién caeu KHCN bing chinh séach
khuyén khich cac don vi nghién ciu cong 1ap sau khi c6 két qua gibng mai c6
thé lién két voi cac cong ty tu nhan dé thuc hién qué trinh nhan gidng va
thuong mai hda. Chu trong dao tao, phét trién nguon nhan luc co trinh do, tay
nghé cao trong doanh nghiép dé nang cao nang lyc tiép thu tién bo KH&CN,

quan Iy t6 chic phét trién mé hinh doanh nghiép c6 hiéu qua cao.
4) Chinh sé&ch hé trgr ché bién san pham

Pé khic phuc nhiing bat cap cua chinh sach nay, dé chinh sach di vao
cudc sdng nang cao duoc ti 18 thu huong chinh sach, can phai xem xét két hop
linh hoat nhiéu hinh thirc dam bao nhu thé chap, tin chap (c6 thé dya trén két
qua kiém toan), rit ngin va don gian hoé thu tuc tham dinh may mac, thiét bi,

du 4n dau tu dam bao diéu kién vay.

Xay dung Nghi dinh vé chinh sach hd tro giam tén that sau thu hoach
thay thé Quyét dinh s 68/2013/QDP-TTg. Tang dau tu cho viéc xay dung cac
ving chuyén canh cac san pham néng nghiép c6 thé manh cua ting dia
phuong, tich cuc don dién doi thira, tap trung tich tu dat dai, canh tac trén
canh dong 1on tao nhu cau va tién dé cho phat trién cong nghiép ché bién
nong san. HS trg cac DNNN t6 chac thu mua, ché bién san pham cho cac to
chuc, c& nhan lién két, bao 13nh va hd trg tién 14i tin dung cho s vén vay dau
tu phuong tién van chuyén, bao quan san pham va may méc, nha xuong ché

bién céc san pham trong trot;

Thuc hién tai co cau nganh chin nudi, chuyén tir chin nuéi nho I, phan
tan sang phat trién chan nudi tap trung theo md hinh trang trai, gia trai; ting ti
trong chan nudi céng nghiép cbng nghé cao, ap dung cbng nghé cao hoac
chan nudi theo chudi, khép kin tir con gidng, vat tu dau vao dén khau san xuat

va ché bién, tiéu thy dé tao ra duoc nhu cau va ngudn cung cho cong nghiép
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ché bién, tao tién @& cho coéng nghiép ché bién phat trién. HS trg kinh phi xay
dung 10 mé tap trung, khu ché bién (may moéc, nha xudng), giao hoic cho

thué dat dé xay dung khu giét mé, ché bién.

Tang thém dau tu cho cong nghiép bao quan sau thu hoach, cac cong
nghiép phu trg khéac (kho tang, bén béi, van chuyén, bao bi, dong gbi). Chu
trong va khuyén khich tng dung phat trién cong nghé bao quan hién dai, giam
nhanh ton that sau thu hoach; ché bién ndng 1am thay san, nhat 1a ché bién
siu, nang cao gia tri gia ting. Khuyén khich nganh céng nghiép bao bi dong
goi: Can danh gia dé xac dinh nhu cau vé déng goi dbi vai nganh ché bién
ndng san, cling nhu can trién khai nghién ciu kha thi vé chuong trinh dau tu
Va0 san xuat vat liéu dong goi.

Hoan thién quy trinh hiéu qua, minh bach va ngan gon trong cip phép
nhap khau may moéc phuc vu nong nghiép, dam bao may mac thiét bi nhap
khau dat dugc cac quy dinh tiéu chuan ky thuat cua Viét Nam, dam bao quyén
loi cia nguoi sir dung may moc (quy dinh vé dich vy bao hanh). Xay dung va

ddng bo hda bo tiéu chuan ki thuat caa Viét Nam véi cac tiéu chuan quéc té.
5) Chinh sach hé tror x(c tién thwong mai, mé réng thi trong

Pé khic phuc nhitng bat cap vé dau mai té chac thuc hién chinh séach,
Chinh phu nén giao Bo NN&PTNT chu tri (1a co quan quan 1y nha nudc vé
linh vuc ndng nghiép) phdi hop véi Bo Cong thuong (1a co quan quan ly Nha
nuéc vé thuong mai va thi truong) chiu trach nhiém chinh to chic thuc hién

chinh sach nay.

Vé linh vuc mé rong thi truong trong nude, thuc day tiéu thu noi dia
hang hoa néng nghiép: Can tang cudng cac hoat dong xuc tién thuong mai
trong nudc, trién khai lién tuc va thuong xuyén cac hoat dong két ndi cung -

cau dé két ndi gitra cac nha san xuat, cic DNNN véi hé thong phan phdi; phéi
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hop voi cac don vi lién quan trong viéc trién khai thuc hién cac co ché chinh
sach nham thuc day phat trién hé théng phan phdi va cac mé hinh té chic chudi

lien két san xuat, ché bién, tiéu thu san pham hang hoa san xuat trong nudc.

Ra soat diéu chinh cac quy dinh nham tao diéu kién thuan loi hon cho
van chuyén xuyén bién giéi, dic biét voi cac nudc trong khdi ASEAN. Xay
dung hé théng xtr 1y dién tir cho cap phép va gia han gidy phép van tai. Ra
soat hoan thién cac quy dinh vé xuit nhap khau phan bon, dua vao thu
nghiém mo hinh dang ky kinh doanh phan bon dién tir, minh bach héa hon
nita qua trinh dang ky nhap khau phan bon.

Hoan thién hé thong quan ly chat lwong va vé sinh an toan thuc pham
véi hé thdng gidm sat canh bao sém, xay dung cac vanh dai kiém dich d6i voi

ndng san nhap khau.

Xay dyung mot cach bai ban hé thong théng tin, du bao phan tich, giam
sat thi truong ndng san va cdng bd théng tin rong rai déi voi cac mat hang

ndng san va vat tu ndng nghié¢p chinh.

Tiép tuc day manh viéc trién khai cac chinh sach hd tro xay dung ving
lien két nhat 1a lién két gitta DN va ho néng dan, gitta DN véi DN, giita DN
Vi cac siéu thi trong nudc

HJ tro xuc tién thuong mai, ting cudng lién két B2B ddi véi cac hoat
dong thuong mai xuat khau. T6 chirc nhém ddi tac cong-te dugc Nha nudc
giao nhiém vu thuc hién cac hoat dong hd trg co ban, nhiam vao cac hoat dong
6 nhu cau thiét thuc ma ting doanh nghiép khong thé hoic rat kho thuc hién
nhu: (i) nghién cau thi truong, théng tin thi truong; (if) nghién cau cac quy
dinh, thi tuc cua thi trudng xuat khau: (iii) hd trg xay dung Kho ngoai quan &

cac thi trudng xuat khau trong diém.
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Thanh 1ap Quy phong chéng rui ro, hd tro doanh nghiép tng phé véi ri

ro thién tai, bién d6i khi hau va dich bénh nong nghiép.

V& linh vuc xdc tién thuong mai: Tang cuong phé duyét cac dé an xuc
tién thuong mai dbi vaoi san pham hang hda, cac mat hang néng nghiép cha
luc dang gip kho khin hay dang c6 co hoi méi vé thi truong sang cac thi
truong chinh, cot 16i, trong diém trong khuon kho chuong trinh xuc tién
thuong mai qudc gia hang nam. Tich cuc thuc hién cac chuong trinh xuc tién
thuong mai hang hoa tai cac thi truong trong diém, thi trudng truyén thong va
thi truong tiém nang (cac thi trudng thudc céc hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi) dé cang ¢b thi trudng va mao duong cho xuat khau Viét Nam, dic biét
|4 tai cac nude thude khu vuc Bac A, Bac Au, Nam My, Trung Pong, Bac Phi
(thi truong trong diém trong nam 2016 - 2018). Thyc hién thong tin thuong
mai, nghién cau thi trudong, tuyén truyén, pho bién, théng tin vé cac thi truong
xuat khau trong diém theo céc nganh hang cho cac DNNN biét. Tuyén truyén
xuat khau nham quang ba hinh anh nganh hang, chi dan dia ly néi tiéng cua
cac vung.

Vé chuong trinh xtic tién thuong mai mién ndi, bién gioi va hai dao: Phat
trién hé théng phan phdi hang hda Viét Nam tir khu vyc san xuat dén mién
ndi, bién gidi, ving sdu, ving xa, ving ddng bao dan toc va hai dao; xay dung
va cung cap théng tin thi truong bién gioi, cira khau cia Viét Nam va céc
nudc ¢6 chung bién gisi cho cac doanh nghiép biét. To chirc cac hoat dong
giao nhan, van chuyén va dich vu hd tro xuat khau hang hoa qua céc cira khau
bién gidi; to chic hoat dong giao dich thuong mai va dua hang vao khu kinh
té cira khau; t6 chic va phét trién hoat dong phan phdi hang hda Viét Nam
sang cac khu vuc bién gigi vai cac nudc ¢6 chung bién gigi. Cac hoat dong
nang cao nang lyc cho thuong nhan tham gia xuat khau hang héa qua bién

gidi va thuong nhan tai cac khu vuc mién ndi, bién giéi, viing sau, ving xa,
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ving dong bao dan toc va hai dao dé hd trg tét hon cho cac to chirc, doanh
nghiép va céc ca nhan. T4 chirc cac hoat dong tuyén truyén, quang ba, tiéu thu
hang hoa, dic biét 1a san pham hang hda, néng san cho mién ndi, bién gidi,
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc va hai dao cho cac doanh nghiép va

nhan dan...

V& cOng tac cung cap, trao doi, pho bién thong tin: Tang cudng to chirc
hoi thao, toa dam phd bién cho cac doanh nghiép va dia phuong vé thoi co va
thach thuc khi Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do nham tan
dung triét dé diéu kién thuan loi vé tiép can thi truong va cat giam thué quan
ngay cang sau hon cua cac dbi tac. Tang cudng nang cao hiéu qua cong tac
thong tin, co ché trao d6i thong tin tinh hinh cua cac thi truong (nhu cau, thi
hiéu, tap quan thuong mai, co ché chinh séch nhat 12 vé linh vuc quan ly,
kiém soat chat luong san pham hang hda) tai cac thi truong xuat khau va co
ké hoach cung cap thong tin bang nhiéu hinh thtc ti cac doanh nghiép dé c6
phuong an san xuat kinh doanh phl hop, dé can ddi hiéu qua vé co cau san
pham san xuat dugc trong nudc véi nhu cau, thi hiéu, yéu cau chat luong

ngay cang cao cua thi truong nudc ngoai.

Vé linh vuc xay dung va phat trién thuwong hiéu: Thuc hién cac hoat
dong truyén thdng tich cuc dé quang ba hinh anh hang hoéa Viét Nam, trong
d6 c6 san pham hang hoa cua cac DNNN (dic biét 1a cac mat hang néng thity
san va thu cong my nghé...). Tang cudng hd tro chit ché cac dia phuong,
doanh nghiép trong viéc xay dung va bao vé thuong hiéu, chi dan dia Iy ving,
mién ddi véi cac mit hang, san pham hang hoéa chu luc. Tiép tuc hd tro cac
don vi dat thuong hiéu qudc gia nhu dao tao tap huin vé xay dung, phat trién

va quan tri thuong hiéu.
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4.3.1.3. Cat gidgm cdc quy dinh vé diéu kién va tha tuc tiép nhgn hé tro

Nhu dd phan tich ¢ phan thuc trang, dé han ché su chugc loi chinh
sach, khong dung d6i tuong thu hudéng chinh sach nén khi ban hanh chinh
sach, Nha nudc dang dat ra kha nhiéu diéu kién va tha tuc dbi véi doanh
nghiép khi muén tiép can su hd tro tir chinh sach. Vi thé, trong giai doan tai,
khi ban hanh chinh sach nén cit giam diéu kién va thu tuc tiép nhan hd trg
chinh sach. Pé lam duoc viéc ndy, khau hoach dinh chinh sach nén quy dinh
chat ché viéc giam sat thyc thi chinh sach va xt phat khi sai pham. N6i khac
di, khi hoach dinh chinh sach can chuyén tir "tién kiém" sang "hau kiém".
Tién kiém la ting cuong st dung cac diéu kién kinh doanh va thu tuc hanh
chinh @ quan 1y dbi twong ngay tai thoi diém tiép can su hd tro cua chinh
sach. Hau kiém 1a sé& tang cuong kiém tra va tang xir phat sau mot thoi gian
dai khi d6i twong thu hudéng di nhan sy hd tro tir chinh sach. Khi kiém tra,
néu tiép nhan sai ddi tuwong, sai sé luong thi ca doanh nghiép thu huong va
chinh quyén dong ¥ cho doanh nghiép thu huong chinh sach déu bi phat. Mic

phat cao s& han ché duoc tinh trang chudc loi chinh sach.

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién khau té chic trién khai chinh sach phat

trién doanh nghiép noéng nghiép
4.3.2.1. B4 may té chac trién khai chinh sach

B may td chuc trién khai chinh sach phu thudc vao cac B9, nganh &
Trung uong nhu Bo Ké hoach va Pau tu; Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon; B Khoa hoc va Cong nghé; Bo Cong thwong; dudi dé 1a cac so, nganh
tuong Gmg & cac dia phuong. Hién nay, diém yéu ciia bd mdy to chirc trién
khai chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép 13 su phdi hop va chiu
trach nhiém doi khi con han ché. Vi thé, dé nang cao hiéu qua hoat dong ctua

bd may t6 chirc trién khai chinh sach, can:
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- Théng nhat mot dau méi diéu phéi. Hi¢n nay, cac bd nganh va dia
phuong déu chu tri xay dung chinh sach va t6 chire trién khai chinh sach theo
chtrc nang va nhiém vu dugc giao. Chinh vi thé thiéu su quan sat téng thé,
1am cho hiéu qua chinh sach gidm do tinh hd trg va twong tac giita cac chinh
sach v&i nhau chua t6t. Vi thé, trong giai doan téi, Chinh phu nén giao cho Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén 1a don vi chu tri theo ddi toan dién
khuon kho chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép. Pong thoi thuc
hién nhu kién nghi ¢ giai phap trudc d6 1a can thuc hién Dé an xay dung
chinh sach phat trién nong nghiép giai doan 2021 - 2030. Trong qua trinh theo
doi, giam sat, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon bao cdo Chinh phu,
Thu trudng Chinh phu chi dao, xir Iy dé khau t6 chirc trién khai chinh sach

dugc hiéu qua hon.

- Céc bo, nganh va dia phuong phai ting cuong sy phdi hop véi nhau;
nhat 1a giita cac b véi dia phuong. Hién nay, ciing nhu sau nay, chinh sach
phat trién doanh nghiép nong nghiép luén c6 phan trach nhiém cta Trung
wong va dia phuong (nham chia s& ngudn luc, thuan loi trong qua trinh trién
khai, ting tinh kiém tra giam sat thuc t&) do d6 rat can co sy chi dong phdi

hop cua dia phuong véi cac B, nganh & Trung wong.

- Tang cuong cong tac phan cap cho dia phuong. Hién nay, nhiéu chinh
sach thuc hién hd tro doanh nghiép nong nghiép thuc hién dudi dang cac du
an thi sy phan cap chua manh. Cac dia phuong phai tong hop cac du an, gui
cac Bo tong hop dé danh gia, tong hop nhu cau va phan bd ngudn luc hd tro
tir Trung wong; sau d6 méi chuyén vé cho dia phuong. Nhu vay, thuc hién
chinh sach phu thudc kha nhiéu vao Trung wong. Do d6, kién nghi cac chinh
sach hd trg can phan cdp nhiéu hon cho dia phuong; cac B nganh chi ting

cuong cong tac ki€ém tra, giam sat.
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4.3.2.2. Nguén nhan luc té chaec trién khai chinh sach

Hién nay, ngudn nhén lyc cho to chirc trién khai chinh sach dang thiéu
vé s6 lugng, ¢ phan yéu vé chuyén mén. Vi thé, trong giai doan t6i, dé nang
cao hiéu qua chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép, can thuc hién

mot sO van dé sau:
1) Veé so lwong nguon nhan luc

Hién nay, Nha nudc dang thuc hién chu truong tinh giam bo may, cat
giam sb luong can bd cdng chuc, vién chac. Chu truong nay 1a dung, tuy
nhién hién gio dang cat giam kha co hoc, sé luong can cat giam tinh ddng déu
10% cho tat ca cac bo, nganh, cho ca khu vuc cong chiic va vién chuc theo sb
giao cua Bo Noi vu. Thyc hién chu truong nay, nhiéu don vi thuc hién chic
nang cong vu, trong d6 c6 viéc td chuc trién khai chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép. Pién hinh, Vu Kinh té ndng nghiép cia B Ké hoach va
Pau tu, s6 luong can bo, céng chuc cia Vu chua duoc 20 ngudi, trong d6 Vu
phai to chuc trién khai rat nhiéu chinh sach c6 lién quan dén doanh nghiép
ndng nghiép. Luc luong nay la rat mong. Vi thé, kién nghi cac Bo chuyén
mon c6 lién quan dén chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép can ctr
vao chi tiéu giao caa Bo Noi vu vé tinh giam bién ché dé diéu chinh theo
huéng cat giam nhiéu ¢ khu vie don vi sy nghiép (vién chuc) dé tang sb luong
cho khu vuc cdng chuc, nhat 1a trong bo phan ¢é chie niang to chiic hoach dinh
va trién khai thyc hién chinh sach phét trién doanh nghiép néng nghiép.

2) Vé ky néng, chuyén mén ciia nguon nhan lyc

Mot diém yéu trong bo may nay 1a chéat lugng ngudén nhan lyc. Ngudn
nhan lyc chua dugc tinh xdo, chua dugc chuyén nghiép. Vi thé, trong giai
doan ti, thong qua cac khoa tap huin, cac 16p hoc vé cong tac chuyén mon

(ké ca cac 16p 1y luan chinh tri), B6 N§1 vu cling nhu cdc By chuyén nganh
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nén tap trung dao cho can bd trong bd may to chirc trién khai chinh sach thém

vé mdt sb ning luc, k§ nang chuyén mén sau:

- Ning cao nang liee, ky nang nhdn dién van d@é chinh sach. B6 may thuc
thi chinh sach can phai c6 du nang lyc nhan dién nhu cau tuong lai cua
DNNN, mtrc do thay doi nhu ciu cia DNNN thoi ky déu chinh sach déi voi
giai doan méi theo quy luat van dong va phat trién. Chinh su thay d6i vé nhu
cau sé tao ra sy mau thuan, nhitng mau thudn nay chi c6 thé dugc giai quyét
khi nhan dién dugc ching. Nang luc nay chinh 1a tap hop cac kha nang cua
ting ¢4 nhan cta bd may trong hé thng héa 1y luan, tim kiém thu thap thong
tin thyc tién va nang lyc phan tich chinh sach ban dau. Nang luc phan tich
nhimg van dé kinh té - xa hoi, vé nong nghiép, néng thén dé quyét dinh dua
van dé chinh sach vao nghi trinh nham giai quyét nhiing van dé chinh sach
dap ung nhu cau phét trién cia DNNN. Ning luc trong nhan dién van dé con
1a kha nang thu thap, phan tich cac nguyén vong cia to chirc, ci nhén, co

quan quan ly nha nudc lién quan td1 DNNN.

- Néng lyc thiét Idp, ban hanh cdc van ban chinh sach. Kha niang tong
hop, chit loc nhing van dé chinh sach, tap trung tri tué€ cua ca hé théng chinh
tri va xa hoi s€ bao dam chinh sach phat trién DNNN c6 tinh kha thi, hiéu luc,
hi¢u qua, nhét 1a nang cao su déng thuén cta khach thé. Nang luc can bo rat
quan trong trong viéc dam bao tinh thong nhat, dong b cia vin ban quy
pham chi tiét hodc huéng dan thi hanh. Kha ning soan thao vin ban chi tiét
hodc vin ban hudng dan thi hanh pht hop v6i didu kién phat trién kinh té — xa
hoéi, pht hop v6i van hoa, phong tuc, tin ngudng tén gido dia phuong, diéu
kién thuc té vé t6 chirc bo may, nguén nhan luc, nguén tai chinh, bién phap

giai quyét van dé va ché tai xtr Iy phu hop.
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- Nang lyc t6 chire trién khai, theo déi, danh gia chinh sach. Do 1a ning
luc tuyén truyén, phd bién chinh sach ddi véi chu thé chinh sach téi
DNNN,ho gia dinh va nhitng td churc, c4 nhan lién quan té1 hoat dong SXKD
néng nghiép. Ning luc danh gia nhu cau dao tao, boi dudng, ning lyc truyén
thong, nang luc td chirc tap huin hodc to chtrc hoi nghi phé bién phap luét,
nang lyc 1én 16p, ning luc danh gia tuyén truyén, phd bién phap luat.Nang luc
quan trong nhat trong thuc hién phap luat 1a kha nang theo ddi, danh gia thuc
thi chinh sach, trong d6 quan trong la kha ning xay dung khung theo ddi, thiét
1ap hé thdng thu thap dit liéu vé theo ddi thuc thi chinh sach.

4.3.2.3. Nguén luc tai chinh cho té chac trién khai chinh sach

Dic thu caa chinh sach phét trién doanh nghiép, nhét 1a chinh sach phat
trién doanh nghiép théng qua su hd trg thi nguon lyc tai chinh 1a yéu té vo
cuing quan trong. Thoi gian vira qua, viéc dam bao nguon lyc tai chinh cho to
chuc trién khai chinh sach 1a kha khé khan. Pau tu cong cho nong nghiép chi
dap (g khoang 30% (Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, 2020). Vi thé,
trong giai doan ti dé han ché sy bi dong vé nguédn luc tai chinh cho t6 chuc

trién khai chinh sach, can thuc hién mot sé van dé sau:

- Nha nudc can diéu chinh dé tang ty Ié chi ngan sach cho khu vuc nong
nghiép. Hi¢én nay, khu vuc ndng nghiép dang dong gép khoang 14% trong
tong GDP niam 2019, trong khi von dau tu ctia khu viec Nha nudce cho nganh
ndng nghiép méi chi chiém khoang 7,4% trong téng vén dau tu khu vuc Nha
nuéc cho todn nén kinh té (Téng cuc Théng ké, 2020). Nhu vay, muc chi
chua twong xting véi sy dong gop ciia ndng nghiép. Vi thé, co cau vén dau tu
cua khu vyc Nha nuéc can diéu chinh lai cho tuong xuéng, tir d6 ting thém
ngudn luc dé to chuc trién khai chinh séch. Hién nay, von dau tu cua khu vuc

kinh té Nha nudc cho néng nghiép khoang 54 nghin ty déng (mic 7,5%), néu
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tang 1én cho twong xtng vai ty 1& dong gop vao GDP (muc 14%) thi tong
khdi lwong vén sé& 1a khoang 100 nghin ty dong (gap d6i mac hién nay); nhu

vay s& cd gap doi ngudn luc tai chinh.

- Chi tap trung vao sé it chinh sach. Ngudn luc t6 chuc trién khai chinh
sach hién nay rat khiém tét, sang giai doan 2021 - 2030, nén kinh té s& khoi
phuc rit cham sau dai dich Covid-19 nén nén ngan sach Nha nudc khdng
nhiéu dé thuc hién chinh sach. Do d6, trong giai doan téi chi thuc hién it
chinh sach hon, chi thuc hién khoang 5 chinh sach chu luc (nhu di kién nghi
& phan nhom giai phap hoach dinh chinh sach) thay vi téi 7 chinh sach chu

luc nhu hién nay.

- Tang cuong thuc hién theo hinh thac tam @ng von. Can khuyén khich
cho cac doanh nghiép nhan su hd trg theo huéng tam ung. Cac doanh nghiép
c6 thé vay ngan hang hoic tam ¢ng vén caa minh thuc hién chinh sach hd tro
ciia Nha nude. Sau do, trong thoi gian nhat dinh (kién nghi Ia trong vong 5
nam), Nha nudc s& bo tri chi tra tién hd tro (bao gom ca chi lai vay ngan
hang). Thuc hién chinh sach nay tao su linh doanh cho doanh nghiép, tao nén

su da dang ngudn vdn thuc hién chinh sach hd tro.
4.3.2.4. COng tac kiém tra, giam sat té chac trién khai chinh sach

Pé to chirc thuc hién nhdém 5 chinh sach cha yéu, can kién toan va doi
méi phuong thuc kiém tra, giam sat té chtc thuc hién chinh sach. Huéng kién

toan nhu sau:

- Giao Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1am don vi chu tri theo
d6i va giam sat khau to chuc trién khai toan bo chinh sach phat trién doanh
nghiép ndng nghiép. Hang nim, Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thon béo
céo két qua theo ddi, giam sat voi Chinh phu va Tha tuéng Chinh pha dé cé

su chi dao, dén déc cac Bo, nganh thuc hién.
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- Céc bo chuyén nganh khac co lién quan dén to chac trién khai chinh
sach nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bd Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, Bo Tai nguyén va Moéi truong, B6 Khoa hoc va Céng nghé chu
dong, tang cuong thuc hién cdng tac kiém tra, giam sat dé ho tro, thdo g& cac

kho khin trong qua trinh t6 chic trién khai chinh sach.

- Céac dia phuong can ting cuong phdi hop véi cac Bo, nganh va cha

dong kiém tra, giam sat dé hd trg thao go khé khan cho doanh nghiép.

- Tang cuong sy minh bach céc tha tuc va két qua thyuc hién cac dy an dé

tao diéu kién thuan lgi cho dan tham gia gidm sat thuc hién chinh séch.

Trong giai doan t6i, néu thuc hién theo dinh huéng giai phap di néu
trong khau hoach dinh chinh séch thi hoat dong kiém tra, giam sét s& rat quan
trong. Bai vi, hoat dong kiém tra s& dugc chuyén tir "tién kiém" sang "hau
kiém"; giam cac diéu kién va thu tuc tiép nhan su hd trg cua chinh sach, thay
vao do la tang muc xu phat khi vi pham chinh sach, phat ca doanh nghiép thu

huéng va co quan dong y cho doanh nghiép thu huong chinh sach.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két ludn

Khudn khé chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép Viét Nam
kha da dang véi nhiéu loai hinh chinh sach, diéu chinh trén nhiéu khia canh
khéc nhau, trong d6 ¢6 7 chinh sach noi bat d6 1a chinh sach dt dai; chinh
sach hd tro dau tu; chinh sach tiép can vén tin dung; chinh sach khoa hoc
cong ngh¢; chinh séch vé lao dong va dao tao nhan luc; chinh sach hd trg xc

tién thuong mai va mo rong thi trudng; chinh sach hd tro ché bién san pham.

Pi c6 mot bo phan doanh nghiép néng nghiép tiép can duoc véi chinh
sach phat trién doanh nghiép. Chinh séch phat trién doanh nghiép néng nghiép
d3 phan nao tac dong tét dén san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép nong
nghiép thdng qua viéc thao g& khé khin vé vén, vé xay dung co sé ha tang,
mua may moc thiét bi, dao tao ngudn nhan luc, tiép can khoa hoc va mé rong

thi truong.

Tuy nhién, trong cac chinh sach hién nay, van con mét sé chinh sach co
murc do tiép can thap, c6 mac d6 anh huong dén khu vuc doanh nghiép néng
nghiép con thap. Nguyén nhan cua nhitng han ché nay 1a: Thi# nhdt, tir khau
hoach dinh chinh sach. Phuong thirc tiép can trong 1ap mot sb chinh sach chua
phu hop, cac nha lam chinh sach van coi nong nghiép 1a khu vuc yéu thé,
nhiéu rui ro, lgi nhuan thap ma chua chu trong dén yéu t6 nong nghiép ludn 1a
bé d& cua cac nganh kinh té. Chinh vi cach tiép can ndy ma cac chinh sach
duoc thuc hién mot cach dan trai va theo xu huéng "hd tro, uu dai", khong co
thur tu vu tién trong cac chinh sach; Thur hai, tor khau td chtrc trién khai chinh
sach.Bo may quan 1y nha nude vé DNNN vira yéu vira thiéu va vira phan tan,

cd nhi€u co quan lam dau moi td chtrc thye hién chinh sach dan dén kha nang
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thuc thi chinh sach khong nhat quan, thiéu tinh dong bo, hiéu qua thap; Thir
ba, tir nhom d6i trong thu huong chinh sach.Kha ning tai chinh cua khu vuc
DNNN phﬁn nhiéu la yéu, kho tiép can von; nang luc nodi1 tai cia DNNN yéu.
Nhiéu DNNN va cac hd lién két con chua nhan thire duge wu thé cua lién két
trong cung tiéu san pham néng nghiép; ¥ thirc tun thi phap luat trong céc
hop ddng kinh té cua cac to chire lién két kém; tinh trang pha v& hop dong
thudng xuyén xay ra khi co bién dong 16n vé gia ca nguyén lidu dau vao, san
pham dau ra trong ky hop dong. Chinh nhiing yéu t6 nay lam cho viéc to chirc

thuc hién chinh sach khong dat dugce hiéu qua nhu mong muén.

T thyc trang trén, dé giai quyét duoc nhiing bat cap, han ché trén, chinh
sach phat trién doanh nghiép néng nghiép trong giai doan téi, dic biét 1a trong
giai doan 2021 - 2025 can phai diéu chinh, bo sung mot s6 van dé sau: Ther
nhat, vé khau hoach dinh chinh sach, can d6i mai phuong thirc tiép can trong
lap chinh sach phat trién DNNN theo hudng xac dinh rd néng nghiép 1a khu
vuc ¢O nhiéu tiém ning, 13 nganh ¢ loi thé so sanh vuot troi cia dat nuéc.
DNNN ludn 13 luc luong quan trong nhat dé dan dat nganh néng nghiép phat
trién. Trong lap chinh sach can xac dinh rd tha tu wu tién, ¢ trong diém cua
cac chinh sach theo huéng phat trién bén vitng, mang lai hiéu qua cao nhu: (1)
Chinh séch khoa hoc cong nghé; (2) Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan
lyc; (3) Chinh séach hd tro ché bién san pham; (4) Chinh sach hd tro xdc tién
thuong mai va mé rong thi truong; (5) Chinh sach tiép can von tin dung.Thr
hai, vé khau thuc thi va duy tri chinh sach can ting cuong ning luc cua bo
may thyc thi chinh sach cling nhu ning lyc quan ly ciaa chiu DNNN; co cau lai
chinh séch theo huéng, nhiing chinh sach dau tu phat trién, tao déng luc cho
DNNN phat trién bén viing can duoc wu tién tap trung ngudn luc téi da va

thuc day manh mé.
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2. Nhirng diém han ché cia luian an

Do ngudn luc ¢6 han, Luan &n c6 pham vi nghién ciru rong, cung véi do
la nghién cru todn dién 7 chinh sach co ban nén sé luong mau khao séat co
quy md nho, tinh dai dién chua cao. Thém vao dé, tac gia hau nhu khong st
dung mo hinh dinh luong dé danh gia nén tinh thuyét phuc cua mot sé luan

diém chua cao.
3. Kién nghi huéng nghién ctiu tiép theo

Trong thoi gian téi, dé phi hop voi xu huéng phét trién cia khu vuc
doanh nghiép ndng nghiép, dé nghi tiép tuc nghién ciu sau hon vé: The nhat,
chinh sach thac day doanh nghiép néng nghiép cai thién, nang cao ning suét
hoat dong, san pham 1am ra dam bao chat luong, an toan, phi hop véi cac tiéu
chuan quéc té va trong nudc; Ther hai, chinh séch khuyén khich doanh nghiép

chuyén d6i sang mé hinh hoat dong sang mé hinh kinh té sé./.
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Phu luc 1

DOANH NGHIEP VA NGUOI BAI DIEN DOANH NGHIEP

DA PHONG VAN
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Phu luc 2

PHIEU THONG TIN DOANH NGHIEP

Chinh s&ch phét trién doanh nghiép néng nghiép cia Viét Nam
PHAN A. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

Tinh: chuyén:..........l ; Xa

Tén Doanh nghiép:

bia chi:

S6 dién thoai:

1. Thong tin vé lae ddng

Thong tin chung

Panh so

Phén loai doanh nghiép theo linh vyuc hoat dong hién tai

(1 =Tréng trot; 2 =Chdn nuéi; 3=Lam nghiép, 4=Nudi tréng thiy san, 5=Pdnh bdt thiy hai sdn, 6= da
nganh)

Loai hinh doanh nghiép theo mircdd chuyén mon hda (doanh nghiép chuyén nganh =1,
doanh nghiép tdnghop, da nganh =2)
(doanh nghiép chuyén nganh 1a doanh nghiép chuyén vé dich vu, san xudt mét linh viec nhdt dinh

nhu doanh nghiép rau, doanh nghiép chan nudi lon, doanh nghiép hoa cay canh...)

Nam thanh 1ap méi doanh nghiép (ghi dii 4 $6)

Tong s6 lao dong 1am viéc thuong xuyén cho doanh nghiép trong nim 2019?

Doanh nghiép c6 ky hop dong lao dong véi lao dong lam viéc cho doanh nghiép
khong? (C6=1; Khong=2), cu thé:

S6 lao déng dwroc doanh nghiép ky hop dong lao dong nam 2019?

S6 lao dgng lam viéc cho doanh nghiép khéng diroc ky hop dong lao dong 2019?




2. Trinh dd va kinh nghiém cia can b quan Iy chi chét trong doanh nghiép

Vi tri viéc lam trong doanh
nghiép

TT

Tuoi

Trinh d0
van hoa

(Lop. ..
/12)

Trinh do:
1. So, trung cap
2. Cao ddang

3. PH va
DH;

4. Khong

trén

Tham gia cong
tac chinh quyen,
dang, doan the

1.Co
2. Khoéng

1 | Chi tich HPQT

2 | Giam déc

3 Truong phong ky thuat (hoac
céng nghé)

s Truong phong thi truong (hoac
marketing; thu mua; cung @ng.)

; Truong phong ké hoach- tai

chinh (hoac twong duong)

3. Piéu tra, nam bit nhu ciu cia c6 dong, thanh vién lién két (néu 1a cong ty co

phan 2 thanh vién tré 1én) dé xay dung phwong an SXKD nhw thé nao?

[J Truyc tiép tai Dai hoi c6 dong;

[J Gian tiép théng qua phiéu d& dat nhu cau duoc phéat téi thanh vién trudc khi

t6 chire Dai hoi

o Phuong thirc khac..............ooo

4. Doanh nghiép phat trién cac dich vu thu mua néng san cia cac hé ndng dan;

cung wng vat tw cho néng hd bing cach nao? (co thé tich vao nhiéu ni dung

trong cac ngi dung sau)

o Cung ung dich vu, vat tu, san pham dam bao chat luong;

o Cung cép ding thoi gian;

0 C6 cho no tién/ing trude vat tu, dich vy

o Thoi gian phai tra no lau




o Phuong thirc thanh toan thuan loi;

o Ky hop ddng véi té chuc lién két, néng ho va thuc hién dung cac cam két
trong hop dong

o Thu mua tan ruong/tan trang trai/tan nha ndéng ho

o Trao ddi, ban bac dan chi/ tén trong y kién ndng ho

o Dén tan cac ca nhan/ho dé trao doi v kién, van dong cac thanh vién lién két
thuc hién chu truong/hoat dong cia doanh nghiép

oLy dokhdc (n€urd)......covvvnviiieiiiiiiii,
5. Theo kinh nghiém thuc tién cia doanh nghiép, khi nao thi doanh nghiép
dwoc xem |a hoat dong tot?

o B6 may quan tri (quan ly) doanh nghiép

0 Bo may Hoi déng quan tri c6 pham chat tot, ¢ ning lyc quan |y cac van dé
cua doanh nghiép;

0 Poi ngil cac phong ban chirc ning c¢6 ning luc quan ly, tham muu tot cac
van dé cua doanh nghiép;

0 Sau sat hoan canh cac ho lién két va biét cach thic day cac thanh vién lién
két tham gia vao cac hoat dong cua do doanh nghiéptd chuc ra;

0 C6 kha ning dua ra chién lugc phét trién doanh nghiépphu hop véi nang luc

va nguyén vong cua CBCNV;

6. Giiip d& tir bén ngoai d6i véi doanh nghiép ?

O Su hd tro, tao diéu kién cua chinh quyén dia phuong dé doanh nghiép thuc su chu
dong trong hoat dong dich vu va kinh doanh trén thi truong);

O Su hd tro vé von;

0O Su hd tro vé khoa hoc ky thuat;

O Su hd tro vé viéc lam;

0O HJ trg vé ha ting;



PHAN B. NGUON LUC VA TAI SAN CUA DOANH NGHIEP

1. Truse
Truwéc Hién
Noi dung nam 2011 | tai(Nam
2019)
Doanh nghiép cé tru sé lam viéc riéng khong?
(Co =1; Khéng=2)
Néu co thinguongdc & dau (Puoc nha nwoéc giao dat =1; Tir dau
=2; Di thué =3)
Néu co thi tong dién tich khuén vién tru sé la bao nhiéu (m?)?
Néu cé thi c6 duoc cap Giay CN quyénstr dung dat khong?(Cé
=1; Khdng=2)
Néu Khéng co truso riéng thi DOANH NGHIEP lam viéc & dau?
(Nho UBND xa =1; Nho nha canbg DOANH NGHIEP =2;
Khdc...ooooooveiiieiiiiie . =3)
2. Tai san caia DOANH NGHIEP
Chi tiéu Misé | Trwée nim 2011 Hign tai
(Nim 2019)
TONG CONG TAI SAN (270 = 100 + 200) 270
A: TAI SAN NGAN HAN 100
(100=110+120+130+140+150)
I. Tién va cac khoan tuong dwong tién 110
II. Cac khoan dau tu tai chinh ngin han va cho
vay 120
II1. Cac khoan phai thu 130
IV. Hang ton kho 140
V. Tai san ngén han khéc 150
B: TAI SAN DAI HAN (200= 210+220+230) 200
I. Tai san 6 dinh 210




II. Céac khoan dau tu tai chinh dai han 220

IV. Tai san dai han khac 230
TONG CONG NGUON VON (440 = 300 + 400) 440
A: NO PHAI TRA (300 =310 + 330) 300
I. No ngén han 310
II. No dai han 320

B: VON CUA DOANH NGHIEP (400 = 410 +| 400
430+440)

I. Ngudn vén kinh doanh (cy thé; vén diéu 1, vén
huy dong, von bi chiém dung, hang hoa chua tiéu| 410

thu...tiéu thu

1. Cac quy thudc von chu sé hitu 430

I11. Loi nhuan sau thué chua phan phi 440

3. Hién nay Nha nwéc da giao tai san cong nao cho doanh nghiép trong sé
sau day ? (tich va ghi rd thei gian giao, bién ban giao?)
O HEthONG thY 10T ... oeeee e e

Hé thong dién phuc Vi SAN XUAL. .........oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

|

May nONZ NZIIEP. ...t e

|

|

Tru s6 lam viéc
O KRAC. .o e

PHAN C. TO CHUC HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

1. doanh nghiép c6 xay dung phwong an SXKD ngan han va trung han khoéng? (C6 =1,
Khong = 2)

2. Ai soan thiao phwong an SXKD nay? (DOANH NGHIEP tiy xay dirng = 1; Thué twr van

bén ngoai = 2)




3. Phwong an SXKD c¢6 thong qua dai hoi thanh vién khéng? (C6 = 1; Khoéng = 2) a.

4. Néu c6 thi théng qua biang phwong thirc ndo? (Thdéng qua theo quy dinh cua Ludt = 1;
Két hop giira Ludt va cdc diéu kién thuc tién cia DOANH NGHIEP =2)

2. Nhirng hoat dgng cia doanh nghiép

TT Cac hoat dgng cuadoanh nghiép n;;l%i 1 (ngiﬁnzzﬁig)
| Dich vu phuc vu SX
1 | Cung cap gidng cay trong
2 | Cung cip phan bon cac loai
3 | Cung cép hoa chat BVTV
4 Gieo sa hat
5 | Thuy loi (tudi, tiéu)
6 Dich vu BVTV (phun xit, tur van ky thuat)
7 | Dich vy lam dat
8 Dich vu thu hoach
9 Dich vu van chuyén néng san
10 | Dich vu béc, d& hang hoa
11 | Say san pham
12 Bao quan, kho chtra
13 Kiém tra, giam sat thuc hién quy trinh ky thuat
14 | Cung cap giéng vat nuoi
15 | Cung chp TACN (GSGC, TS)
16 | Cung cap thudc thay
17 | Cung cap dich vu thay
18 Dich vu khac (ghiro:.....................
Il | San xuat kinh doanh
19 | Trong trot
20 Chan nuoi
21 | Trong riing va ché bién 1am san




TT Cac hoat dgng cuadoanh nghiép n;;‘;%i 1 (ngiﬁnzg“lig)
22 | Nudi trong, danh bat thuy, hai san
Il | Dich vu dau ra san pham
23 | Kihop dong véi DN khéc, nong hg, trang trai dé tiéu
thu SP

24 | So ché, ché bién SP
i Dich vu cong ich néng thén

25 | Dichvu dién

26 | Dich vy cung g nudc sach

27 | Dich vu vé sinh mo6i truong

28 | Dich vu viéc lam

29 | Dich vu cbng ich khac

IV | Dich vu kinh doanh khéac

30 | Van tai (hang hoa, hanh khach khu vuc nén thén)

V | Dich vu tin dung ngi b

VI | San xuat tap trung XXXX

3. Céc hoat dong tham gia lién két caa doanh nghiép

1. doanh nghiép ky hop dong vai cac DN, to chire, ca nhan...) dé cung cap dauvao (giong,

phan bon, thuéc BVTV...) cho SXNN ciia xi vién khong? (Cé =1; Khong =2)

2. doanh nghiép co ky hop dongva i (DN, to chire, ca nhén....) déchébién san pham do DN
lam ra khong? (Co =1; Khong =2)

3. doanh nghiép c6 lién két véi doanh nghiép, t6 chac va cac tac nhan kinh té khac dé tiéu

thu san pham tuoi séng do DN san xuét ra khdng? (Cé =1; Khong =2)

4. doanh nghiép lién két vai cac doanh nghiép khac dé ma rong quy mé hang héa néng san

tiéu thu theo nhu cau cua cac DN, to chic sir dung hang néng san khong (bép an tap thé,
Nha hang)?(Co =1; Khdng =2)




5. doanh nghiép cd lién két voi DN hoic to chirc, ca nhan khac dé thuc hién cac hoat dong

kinh doanh thu loi nhuan khéng? (Iap tram ban xang dau, to chic cac dich vu may mic,

ct toc, trang diém, 1am dep cho nguoi dan dia phuong ....)? (C6 =1; Khdng =2)

PHAN D. KET QUA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

1. Doanh thu va lgi nhuan caa doanh nghiép

) Nam Nam
Chi tiéu bVT
T 2011 | 2019
1 | Tong doanh thu 1000 d
2 | Tong lgi nhuan trude thué 1000 d
3 | Tong sb tién thué thu nhap doanh nghiép dong 1000 d
4 | So tién Iai sau thué 1000 d
5 | Tong sé tién lai cua doanh nghiép bd sung vao quy | 1000 d

tai dau tu doanh nghiép

6 | Tong so loi nhuan caa doanh nghiép danh chiacho | 1000 d

co dong

PHAN E. HO TRQ CUA NHA NUOC CHO DOANH NGHIEP

Trong 8 nim gan diy (2011-2019), doanh nghiép da dwoc nhan nhirng hd tro

nao tir nha nwdc?

Mire d§ duoc

Nhém hd _ . 1.Co hd trg (sb
Noi dung ho tr¢ R
trg 2. Khong | nguol, so tién
(1000d)

Huéng dan vé Luat doanh nghiép 2014

Pao tao, | Tap huan vé quan tri doanh nghiép

tap huan | b0 1o, tap huan v& quan ly tai chinh, ké

toan doanh nghiép




Mire d§¢ dwoc

Nhém hd _ _ 1.Co hé trg (b
Noi dung ho tro L
trg 2. Khéng | nguoi, so tién
(10004)
Tap huin vé xay dung phuong an SXKD
Dao tao, tap hun vé marketing san pham
Dao tao, tap huan vé k¥ thuat san xuat nong
nghiép, ché bién cho can bo quan ly
Pao tao, tap huan cho ngudi lao dong
trongdoanh nghi¢p
Dao tao tap huan khéc
Tiép can | doanh nghiép c6 duoc vay von vu dai khong
von
Doanh nghiép c6 dugc hudong vu dai vé thué
thu nhap khong?
Doanh nghiép c6 dugc huong wu dai vé thué
Uu dai vé | GTGT khong?
thue Doanh nghiép c6 dugc huong wu dii vé tién
thué dat khong?
Doanh nghiép ¢6 dugc hudng vu dai vé thué
tai nguyén khong?
Doanh nghiép c6 dugc hd tro ding ki thuong
. iau nao khona?
Chuyén hiéu nao khéng~
giao Doanh nghiép c6 dugc hd tro ap dung quy
KHCN, | Trinh thuc hanh san xuat tét nao khong
ky thuat | (GAP, hiru co, 1 tang 5 phai, 3 giam 3 tang,..)

Doanh nghiép c¢6 duoc hd trg giéng cay trong




Mire d§¢ dwoc

Nhém hd _ _ 1.Co hé trg (b
Noi dung ho tro L
trg 2. Khéng | nguoi, so tién
(1000d)
vat nudi khdng
Doanh nghiép c6 dugc hd tro cong nghé ché
bién khong?
Doanh nghiép c6 duoc chuyén giao cong
nghé nao khac nira khéng?
Co s& ha | Doanh nghiép c6 dugc hd trg phat trién co so
tang ha ting nao khong?
Doanh nghiép c6 duoc hd tro tham gia hoi
cho, trién 1am dé giéi thiéu san pham cua
doanh nghiép khong?
Doanh nghiép c¢6 dugc hd trg quang ba, gisi
thiéu san pham trén cc phuong tién truyén
.| thong khéng?
Xdc tien J J
thuong Doanh nghiép c¢6 dugc hd trg vé bao bi, nhan
mai mac san pham, xay dung logo, trang web giéi

thiéu san pham khong?

Doanh nghiép c6 dugc hd trg hinh thuc khac

dé xdc tién thuong mai khong?

Doanh nghiép c¢6 dugc hd tro gi vé dat tru so

khéng

Doanh nghiép c6 dugc hd tro gi vé dat san

xuat, kinh doanh khéng?




PHAN F. NHU CAU HO TRQ CUA DOANH NGHIEP

Hién nay, doanh nghiép mong nhan dwgc hé tre gi?

Tra loi
cau héi (Cé danh sb
T 1; khong danh
s0 0)
1 | Khdng can hd tro gi?
2 | Pao tao, tap huin nang cao ning luc can bd doanh nghiép?
3 | HO trg doanh nghiép tiép can vén?
4 HG tro doanh nghiép tiéu thu san pham?
5 HJ tro doanh nghiép thuc hién lién két san xuat, tiéu thu theo
chudi?
6 | HO trg doanh nghiép ap dung quy trinh canh tac ¢6 chirng nhan?
7 | Huodng din doanh nghiép ndm dugc cac quy dinh, chinh sach nha

nudc cho doanh nghiép?

8 H tro doanh nghiép ding ki thuong higu?
9 | H& tro doanh nghiép thué dat san xuat?

10 | Hb trg DN mo rong thi truong?

11 | Hb trg khac?




Phu luc 3

THONG TIN CAN BQ QUAN LY PIA PHUONG PUQC KHAO SAT

1. Can bd cap tinh va huyén

TT Co quan Tinh Huyén Ho va tén SPT Chire vu
Chi cuc PTNT ,
1 I;;li; ven Hung Yén Lé Van Thang Chi cuc pho
Chi cuc PTNT Tp Ta Truong
2 ;au i Tay Ninh ,‘\)”nhy Phan Hién Ptc | 0907132190 |  phong
Y PTNT
TP Tam x Chuyén
3 | ChicucPTNT | Quin Nam AM | Nguydn Thi Mai | 0987243109 4
Ky vien
Phong ) . Nguyén Tiép
4 A h | Hai Ha 76522902 an bo
NN&PTNT Quan Nin ai Ha Quan 097652290 Can by
Qui A Chu tich
5 uang M | Pham Ha Giang | 0888911178 | HND
Ninh Pha .
phuong
6 UBND Cén Quang Cim Pham Pinh Can bo dia
Pong Ninh Pha Khanh chinh
A T Chuyé
7 Quang P | Poan Thi Dung | 02033854429 Hyen
Ninh Ubng Bi vién
Nguyén Thi Chuyén
8 | ChicucPTNT | HaNam | PhulLy guyen T W
Hong vien
Nguyén Anh Chuyé
9 | ChicucPTNT | HaNam | Phary | S A™ | 01249931403 Hyen
Son vién
Phong tai chinh Binh Tp Chuyén
10 & ké hoach Duong TDM Vuong Hung 0908051052 vién
Phong Quang o . Chuyén
11 NN&PTNT Binh L& Thuy L& Buc Hop 0983490768 vien




Phong , Tho _ PTP Nong
12 Thanh Hoéa i Lé Th 097517666
NN&PTNT Xuén ¢ Thi Quang Nghiép
Thié Nguyén Xua Chuyén
13 | UBNDhuyén | ThanhHgéa | €% | WU AU hqe5904305 Wy
Hoa Nhat vién
Phong ) Nguyén Vin Pho truong
14 Thanh Héa | Hau Lo , 0904276445
NN&PTNT au =oc Tién phong
Phong , Nhu R £ Chuyén
15 NNGPTNT | ThemhHoéa | - | Vi HiuTuan | 0976841165 vitn
Phong Quang Nguyén Mau Chuyén
16 : Mo b e 0978203499 -
NN&PTNT Ngai o Bue Chau vién
Phong Quang Son Luong Pinh Pho truong
17 : g 0984740747 .
NN&PTNT Ngéi Tinh Tieén phong
Phong Quang Tu ,‘ Chuyén
18 : Lam Vin Nhiéu | 0983830849 -
NN&PTNT Ngéi Nghia | oo vanmied vién
. Bui Thi HO huyé
19 Chi cuc PTNT Cao Bang H 2t Hong ¢ uAy on
Ngoc Vién
Nguyén Thi Tr3 Chuyén
20 | Chicuc PTNT | Hai Phong guyen T T oy
Phuong Vién
21 Chi cuc PTNT | Hai Phong Poan Xuan Bo | 01288293775
TP
22 | ChicucPINT | PikLik | °UOn | NewenThi 1 010954979 | PhO truong
Ma Tam Pan phong
Thuot
Phong . Tam
2 Lai Cha i Hil 1302 ién cht
3 NN&PTNT ai Chau Puimg Vii Ngoc Hiru 0888313028 | Vién churc
24 Phong LaiChau | "79"9 | Gung Thanh Son | 0984450737 | Vién chi
NN&PTNT Thé) ung an on 1en chuc
Phong s Tp Lai x .
25 Lai Chau Nguyén B4 Tun | 0949844177 Cén bd
NN&PTNT Chay | ewvenbatuan anoe




g6 | CRICwePINT ) eson | TPLAM8 | N0 odn Thi Hué | 0962818276 | CMUYEN
Lang Son Son
2. Can b cap xa
Ma . A N . . S6 dién
X Tinh Huyén Xa Ngudi tra 106 | Chirc danh "
phiéu ) thoai
Vian Vinh Hoang Thi Chu tich
1 Lang S . 987668628
MESI | oyan Lai Hidu UBND x4
Nh Xuén Van phc
2 | Thanh Hoa v trinh van hing | PP 11699100062
Thanh Du uy ban Xa
bu Chu tich
3 | HungYén | TiéenL& | . | Phan van kéws SRR 1668856498
Thang UBND xa
) £ QUé A p
4 Quang Nam | Qué Son Long ho anh trung chu tich 2353885388
Phé CT
, i . . | Phuong e
5 Quéang Ninh | Uong Bi Nam Bui Xuan Viét UBND 02033854214
phuong
N , My Tran Van PCT
6 Tién G Cai La 02733799806
ienlang aty Long Trung UBND xa




Phu luc 4

PHIEU PHONG VAN CAN BO QUAN LY NHA NUOC VE
DOANH NGHIEP

(Vé chinh sach phét trién doanh nghiép ndng nghiép cua Viét Nam)

B. NOI DUNG PIEU TRA
I. Panh gia thuc trang vé té chirc va phwong thirc hoat dong ciia doanh nghigp
néng nghiép trén dia ban

Xin hay cho biét cac, thuan lgi, vuéng mic ma cac doanh nghiép gap phai khi hoat dong?

Thuin | Vuéng

Noi dung loi mic

1. V€ von, ti€p can tin dung

2. Tinh hinh ngudn nhan Iyc

3. Co s6 vt chat ctia doanh nghiép

4. Tb chtrc bd may quan 1y va diéu hanh ctia doanh nghiép

5. Quy md va phuong thie hoat dong ctia doanh nghiép




6. Trinh d, ning lyc dap Gmg yéu cau hoat dong va tinh 6n dinh cua
d6i ngil can bd cha chét ciia doanh nghiép

7. Céc van ban huong dan thyc hién Luat cua cac cap

8. Su quan tim, chi dao, hudng dan cua chinh quyén dia phuong

9. Chi dao, diéu hanh cta chinh quyén huyén

10. Tiép can dat dai, mit bang san xuat

11. Tiép can thi truong

12. Nhitng van dé khac...

Ong/ba hiy cho biét nhiing yéu t6 tao nén thanh cong trong van hanh to chirc va phuong
thirc hoat dong ctia doanh nghiéptheo Luat doanh nghiépd dia phuong? (chdm diém tir 1
dén 5, twong ung: 1 =rat quan trong; 2=quan trong, 3=binh thwong; 4=it vai tro;
5=khdng c0 vai tro gi)

TT Yéu t6 thanh cong Piém

1 | Lanh dao, doi ngii quan tri tim huyét t6i hoat dong ctia doanh nghiép

Lao dong trong doanh nghiép thé hién tinh than gan bo va tich cyc tham
gia vao céc hoat dong ctua doanh nghiép

3 | Doanh nghiép c6 dét dai lam try s¢

4 | Pat dai cho san xuét, kinh doanh

5 | Doanh nghiép c6 da von dé hoat dong

Nguén nhén luc tham gia cac hoat dong dich vu, kinh doanh cta doanh
nghiép co trinh ¢ va kinh nghiém

7 | Doanh nghiép c6 truyén théng hoat dong tot

Su nang dong, nhiét tinh va c6 trach nhiém ctia bd may quan ly, diéu
hanh doanh nghiép

Doanh nghiép c6 Diéu 1& cong ty cu thé, chi tiét va phan phat ti ting
thanh vién




10

Doanh nghiép xdy dung dugc Phuong an SXKD phu hop voi nang luc
quan 1y, diéu hanh va thich tmg voi nhu cau thi truong

11

Chi dao cua dang, chinh quyén dia phuong trong huéng dan, dong vién
hoat dong cua doanh nghiép

12

Tap thé 1anh dao cong ty va ngudi lao dong c6 tinh than hop tac, doan
két, cung chung tay xay dung doanh nghiép

13

Doanh nghi¢p c6 thi truong tiéu thu san phém dai han

14

Doanh nghiép c6 nhiéu mdi quan hé t6t véi khach hang cung ung dau
vao va tiéu thy san pham do doanh nghiép lam ra

15

Tap thé 1anh daodoanh nghiép théng nhét nhén thtc vé su can thiét phai
biét canh tranh va kinh doanh gioi nhu cac DN khac

II. Thue trang trién khai chinh sich ddi véi doanh nghiép néng nghiép & dia

phuong

Tinh iy, HDND, UBND c6 ra nghi quyét chuyén dé, chuong trinh hanh dong vé phat

trién doanh nghiép trong noéng, 1am, ngu nghiép khong?

1.Co6

2. Khong, Tai sao khong?

Panh gia thuc hién cac chinh sach c6 lién quan dén chua trwong to chic lai doanh nghiép

trong nong, lam, ngu nghiép ¢ dia phuong

TT Co gap kho | Khong gap

T Chinh sach khan, vwéng |  khé khan,
mic vuéng mic

1 | Chinh sach dat dai

2 | Chinh sach wu dai tiép can vén




3 | Uu dai thué

4. | Pao tao, nang cao nang lyc doi ngll quan tri, lanh
dao doanh nghiép

5. | Chinh sach hd trg tiép can thi truong va ti€u thu san
pham

6. | Chinh sach khoa hoc cong ngh¢

7. | Chinh sach ho tro xay dung ha téng phuc vu SXKD
nong nghiép

8. | Chinh sach hd tro ché bién san pham do thanh vién
lam ra

9. | Chinh sach uvu dai, hd tro khac

trinh co cAu lai nganh ndng nghiép va xay dung NTM ¢ dia phuong

II1. Panh gia chung vé vai tro doanh nghiép néng nghiép trén dia ban trong qua

Danh gia
TT | Vai tro cia DOANH NGHIEP R4t | Binh RR4t
« | TTot . Kém | ,
tot thuwong kém
1 Lzri.m t‘rung‘ gian lién két gitra nbng ho, trang trai 5 4 3 ) 1
véi thi truong.
2 | Tao diéu kién cho ndng ho, HTX, trang trai tiép
can cong ngh¢, ky thuat mai
3 | Tiang kinh t& quy mé, tao khéi luong SP dong déu 5 4 3 2 1
4 | Giam chi phi san xuét 5| 4 3 2 1
Ting gia ban san pham cho hé néng ho, HTX
5 angglcftbansa pham cho hé nong ho, g 4 3 5 1
trang tral
6 | Ap dung dong bd QTKT tién tién 5| 4 3 2 1
7 | Gop phan nang cao doi song, thu nhap caa ngudi
. A 2 5 4 3 2 1
dan, phat trien kinh te
8 | Tham gia quy hoach va thuc hién quy hoach: dinh 5 4 3 5 1
huéng SX, don dién doi thira,




Phat trién ha tang kinh té: giao théng, thuy loi,
dién, cho noéng thon,....

Khéc




Phu luc 5

PHIEU THAM KHAO Y KIEN CHUYEN GIA

V& Chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép caa Viét Nam

I. THONG TIN VE CHUYEN GIA

D. hq.
la. C 1- ---------------------------------------------------------------------

SO AIN tN0RT: e

I1. Bang héi

1- Bang tham khao y kién chuyén gia vé tinh phu hop ciia chinh sach

Xin chuy@n gia cho biét danh gia cua minh vé muc do phl hop cua

chinh sach phat trién doanh nghiép nong nghiép ddi voi Chuong trinh tai co

cau nganh néng nghiép; Chuong trinh xay dung nong thon méi va doi voi su
phat trién cia DNNN giai doan 2011-2019?

Chinh sach phét trién doanh nghiép

Mire d§ phu hop

nong nghigp Rat pht | Phu Kém Khong
hop hop phu phu hep
hop

P6i v6i Chuong trinh tai co cau

nganh ndng nghiép

Déi v6i Chuong trinh xay dung ndng




thon

mai

Déi véi yeu cau phét trién cia DNNN

2- Bang danh gia cua chuyén gia tinh kha thi ciaa chinh sach

Xin chuyén gia cho biét danh gia ctia minh vé kha ning dat dugc cac

muc tiéu caa cac chinh sach lién quan téi su phat trién caa doanh nghiép ndng
nghiép giai doan 2011-2019?

Panh gia (%)

STT Muc tiéu cac chinh sach Kha | Khong
thi | kha thi
1 Chinh sach chung phét trién doanh nghiép nong
nghiép
2 | Chinh s4ch dat dai
3 | Chinh sach hd tro dau tu
4 Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan luc
5 | Chinh sach tiép can vén tin dung
6 Chinh sach khoa hoc cdng nghé
7 | Chinh sach hd tro xic tién TM va mé rong thi
truong
8 | Chinh sach hd tro ché bién san pham

3- Y kién d@anh gia cia chuyén gia vé tinh hiéu qua cia chinh sach

Xin chuyén gia cho biét mic d6 hiéu qua cua Chinh sach phat trién

doanh nghiép néng nghiép giai doan 2011-2019?




Panh gia (%)

STT Hiéu qua cac chinh sach Rat | Hiéu | Kém | Khong
hiéu | qua | hiéu | hiéu
qua qua | qua

1 |Chinh sach chung phét trién doanh nghiép

ndng nghiép

2 |Chinh sach dat dai

3 |Chinh sach hd tro dau tu

4 |Chinh sach vé lao dong va dao tao nhan
luc

5 |Chinh séch tiép can vén tin dung

6 |Chinh sach khoa hoc cong nghé

7 |Chinh sach hd tro xuc tién TM va mé rong
thi truong

8 |Chinh sach hd tro ché bién san pham




