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PHAN MO PAU

1. Su can thiét ciia d@ tai, luan 4n
Dé c6 thé chuyén hudng md hinh tang trudng sang dya vao céac yéu td san
xuat (SX) tién tién nhu cong nghé hién dai, ngudn nhan luc chat luong cao nham
tang nang luc canh tranh quéc gia va doanh nghiép, giam thiéu cac bat 6n vi mo,
cac duong huéng chinh sach quan trong trén thé gidi trong thoi gian gan day
huéng vao xay dung va phat trién hiru hiéu hé théng cum lién két nganh (CLKN)
va gan két voi phat trién cong nghiép hd tro.

CLKN gitp gia tang nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép nhu ting
ning suét, giam chi phi, da dang hoa san pham (SP), cai thién nang luc k¥ thuat,
nhan lyc, tang cuong viéc tiép can dén thi truong va doanh thu ban hang cao
hon, tao ra kha ning tiép xtic duoc véi cac khach hang cao cap, khach hang 16n.
CLKN ciing ting cudng hiéu qua cua hé théng SX véi viée tdi uu cia quy mé
SX va hinh thanh van hoa hop tac cho mét tdp hgp doanh nghié€p mang tinh canh
tranh lanh manh.

CLKN Ia cong cu chinh sach dé hoan thién cac chudi gia tri va hinh thanh
mang lugi SX. Quan diém cua viéc xay dung cac CLKN la phat trién va nang
cap cum nganh dua trén nhitng loi thé sin c6 vé muc do tip trung cong nghiép
ctia cac vung, dia phuong trong cic nganh Viét nam c6 loi thé canh tranh nham
phat huy t6i da nguodn lyc va thé manh cia timg ving va ting cuong su phdi hop,
lién két giita cac dia phuong c6 chung lgi thé trong ving. Viéc nay duoc tién
hanh qua nang cp chudi gia tri SX ca vé chiéu rong va chiéu sau. Tir viéc hoan
thién cac khau moi tién dén budc tiép theo 13 tham gia vao mang ludi SX trong
khu vuc va toan cau.

C6 thé néi, viéc phat trién CLKN c6 mdi quan hé chit ché véi viéc xay
dung nang luc canh tranh cta quéc gia va dia phuong. CLKN 13 hiéu Gng cum
hoa cta cac ddi tac cum khi ¢6 sy hdi tu da cua céc yéu t6 nhu cong nghé, von,
quy mo va sy phat trién nhat dinh cta xa hoi d6. Sy xuat hién cia CLKN la do
cac luc lugng thi truong quyét dinh, nhung dé gén két CLKN véi nang lyc canh
tranh qudc gia tir d6 c6 nhimng hd trg nguon lyc, thé ché cho cum phat trién ding
huéng thi can phai c6 vai trd ciia Nha nudc.

Nha nudc nam giit cac thé ché hinh thanh cac yéu t6 SX tién tién nhu
cong nghé, nguodn nhan lyc chat luong cao, kha niang huy dong von, trg cip hd
trg phat trién mot nganh theo ding dinh huéng. Nha nudc cé thé dem lai sy phat



trién manh m& qua dinh hudng ngudn luc vao phat trién nhitng nganh qubc gia
c6 loi thé va c6 tiém ning phat trién s& dem lai hiéu qua to 16n hon cho khoan
dau tu.

Nhing niam gan diy, Nha nudc Viét Nam dd c¢6 sy quan tim t6i viéc phat
trién CLKN qua nhitng chu trwong, chi dao phat trién cong nghiép Viét Nam dya
trén cac chudi gia tri 16n tir @6 ting budc hinh thanh cac CLKN. Pay chinh 1a
vai tro gian tiép ctia Nha nude thong qua viée xdy dung cac nén tang kinh té 1am
xuat hién CLKN. Trong bdi canh ngudn luc ¢ han, vai trd nay can bam sat vao
truc tiép mé hinh, loai hinh CLKN nao c6 thé mang lai loi thé canh tranh vé quy
mo 1am bé phong phét trién cho nén kinh té. Tir d6, vai tro Nha nudc can thé
hién rd rang trén cac khia canh nhu nha quan 1y, nha dau tu, nha két ndi trung
gian dé hd tro CLKN phat trién. Thuc tién kinh nghiém cia cac nudc da phat
trién moé hinh nay thanh cong déu cho thdy Nha nudc can phai thé hién nhiing
vai tro d6 trong nuodi dudng CLKN.

Vai trd hd tro cu thé ctia Nha nudc bao gom dua ra mot khung khd phap
luat riéng diéu chinh dbi twong CLKN. Nhirng vin ban nao chwa phu hop can
phai diéu chinh. Nha nudc can thé hién vai trd nha du tu co s ha ting cing va
mém cho cac CLKN hoat dong. Nhitng chwong trinh wu dii, dau tu déu co
huéng dich va muc tiéu 1o rang 1a xay dung sy tu chu cia CLKN. Muc tiéu hd
trg 1a dat dugc su phat trién tu tri thi s& nhuong lai quyén quan ly cho khu vuc tu
nhan. Ngoai ra, Nha nudc con ¢ vai trd xdy dung co ché phdi hop chung giita
cac dbi tic CLKN dé thu hut da ddi twong tham gia va co ché hoat dong cho céc
cum khi dat dén giai doan tu tri.

Viét Nam hién dang c6 nhitng CLKN tiém ning tri ngu tai cac KCN va
lang nghé. Ho so cac CLKN tiém nang cap qudc gia va cép tinh da dugc nhan
dién (WB va CEC, 2022). Dét may la mét trong nhitng nganh tir 1au dugc cho 1a
loi thé canh tranh gia ré cua Viét Nam nham giai quyét nhiéu cong an viéc lam
cho lao dong trong nudc. Pay cling 1a mot trong nhitng nganh dugc dinh hudong
Iira chon phét trién thanh chudi gié tri 1on theo huéng CLKN ¢ Viét Nam. Trong
bbi canh nim 2022 kinh té khé khan, xuat khau nganh dét may van ting truong
10.2% dat 42 ty USD (VCBS, 2023). Mac du, Nha nudc da co chién luoc, quy
hoach phat trién nganh dét may nhung mot hé théng chinh sach dong bo theo ba
vai trd nha quan 1y, nha dau tu va nha két ndi trung gian nham phat trién CLKN
dét may 1a chua co. Ngoai ra, luan an ciing nghién ctu CLKN lang nghé do gb
mot trong nhitng CLKN tiém ning hién tai cia nén kinh té. M6 hinh lang nghé



rat quan trong véi nén kinh té vi ¢6 t6i 62.9% s6 dan ca nudc sdng & khu vuc
nong thon, (TCTK, 2021). Trong thyuc tién quan 1y va diéu hanh nén kinh té,
khong thé ap dung chung mot chinh sach cho tat ca cac nganh vi mdi nganh co
nhitng dic thu riéng. Do d6, dé xay dung dugc CLKN cho mdi nganh can c6 hé
théng chinh sach, hd trg riéng.

Hién nay & Viét Nam, vai tro ctia Nha nude mai chi dung lai ¢ tac dong
gian tiép t61 sy hinh thanh cua cum ma chua tac dong truc tiép t6i d6i tuong
quan 1y 1a CLKN theo ba vai trd ké trén. Hién tai, cic CLKN dang bat dau hinh
thanh, cac chudi gia tri 16n dd dugc phat trién tao tién dé tot cho CLKN xuit
hién. Su can thiét dit ra 1a cAn nghién ctru sau sic hon vé vai trd cua Nha nude
truc tiép ddi v&i CLKN qua vi¢c lya chon cu thé nganh phat trién thanh CLKN
gan voéi loi thé canh tranh quéc gia va cac chinh sach vu dii, dau tu dé nganh
phat trién dat duoc loi thé quy mé mong muén va dan tré thanh nhitng try cot
chinh ctia nén kinh té. Xuét phat tir thyc tién trén dit ra sy can thiét cua viéc
nghién ctru mot cach day du vé vai tro cuia Nha nudc trén ba giac do: Nha quan
Iy, nha ddu tu va nha két ndi trung gian nham thic day sy hinh thanh va phat
trién CLKN ¢ Viét Nam 1 vO cung quan trong.

2. Nhitng diém méi ciia ludn 4n
2.1 Nhitng diém méi vé khoa hoc, Iy ludn

Luan 4n nghién ctru cac 1y ludn lién quan dén sy hinh thanh va phat trién
cua CLKN va chi rd nguén géc su hinh thanh cua CLKN. Sy phat trién va van
dong tuwong tac cta cac yéu td trong md hinh ning luc canh tranh qubc gia — mo
hinh kim cwong ctia Michael Porter 1a nhimg nén ting quan trong gitp hinh
thanh CLKN. Luan 4n da chi ra duoc rang CLKN 1a ngoai tng clia qua trinh
phat trién nang lyc canh tranh ctia mot nganh nhét dinh.

Luan 4n xay dung duoc hé théng vai tro cia Nha nudc déi véi CLKN
theo 3 try cot chinh d6 13: Vai tro nha quéan 1y trong hinh thanh mot khuon kho
phap luat diéu chinh; vai trd nha dau tu va vai tro nha trung gian két noi.

2.2 Nhitng diém mdi vé thuc tién

Luén an 14 nghién ctru chuyén siu vé vai trd caa Nha nudc trong hinh thanh
va phat trién CLKN nham hd tro cac co quan quan ly, cadc nha hoach dinh chinh
sach kinh té c6 can cir trong dua ra cac chinh sach, co ché hd tro su phat trién cta
md hinh kinh té méi ndy ¢ Viét Nam. Pay 13 co s& dé hinh thanh nhiing khung
kho phép 1y riéng cho mé hinh nay. Viéc ndy co thé ing dung cho mot hodc nhiéu
chudi gié tri, linh vyc ma Nha nudc quyét dinh phat trién hinh thanh CLKN.



Luan 4n khoi dau cho viéc xay dung hé thong tiéu chi danh gia vai trd
Nha nuéc trong hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam. Pay sé& 1a cong cu
t6t nham hoan thién nang luc ciia Nha nudc trong thiét ké va thuc thi chinh sach
trén thyc tién.

Luén 4an s& 1a tai liéu tham khao t6t cho cac nha hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té theo hudéng d6i méi va ning cao ning suit. Ning lyc canh
tranh vi mé ctia cac DN duoc nang cao giap tang cuong nang luc canh tranh cho
nén kinh té. Hinh thanh duoc cac CLKN s& gilp nén kinh té Viét Nam c6 vi thé
trong cac chudi gia tri, mang SX toan cau. Viéc nay duoc xay dung dua trén céc
chudi gia tri ma Viét Nam c6 loi thé canh tranh s& dem lai stcc manh ndi luc thuc
su cho nén kinh té.

3. Két cdu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an duoc chia lam 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan C4c nghién ctru vé vai tro caa Nha nude trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh.

Chuong 2: Ly luan vé vai trd ctia Nha nudc trong hinh thanh va phaét trién
cum lién két nganh.

Chuong 3: Thuc trang vai tro ctia Nha nudc trong hinh thanh phat trién
cum lién két nganh: trudng hop nganh dét may va d6 go.

Chuong 4: Phuong hudng va gidi phdp hoan thién vai trd ctia nha nudce
nham thic day hinh thanh va phat trién cum lién két nganh dén nam 2030.



CHUONG 1

_ TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.1 TONG QUAN CAC CONG TRINH CO LIEN QUAN PE VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM
LIEN KET NGANH

1.1.1 Téng quan cac cong trinh vé ndi dung nghién ciru

Michael Porter (1990) trong tac phdm “Loi thé canh tranh quéc gia” da
dua ra mo hinh Kim cwong vé ning luc canh tranh qudc gia gdm 4 nhan t6: Diéu
kién yéu t& SX; Chién luoc, ciu tric va canh tranh trong nudc cia cong ty; CAC
nganh cong nghiép co lién quan va cic nganh coéng nghiép bo trg. Tac gia cho
rang Nha nudc ¢6 vai trd thuc té anh huong toi bén nhan t6 quyét dinh t&i ning
lyc canh tranh quéc gia nay. Nha nuéc c6 thé tac dong va chiu tic dong boi mdi
nhan td trong bdn nhan t6 quyét dinh theo hudng tich cyc hodc tiéu cyc. Didu
kién yéu té SX chiu anh huong thong qua tro cp, cic chinh sach hudng t6i thi
truong von, chinh sach vé gido duc va céc chinh sach tuong tu. Nha nudc dinh
hinh diéu kién nhu cau trong nudc théng qua viée cac co quan ctia Nha nudc dat
ra cac tiéu chudn hodc yéu cau vé hang hoa trong nudc co thé kiém soat hodc anh
hudng téi nhu cau ciia khach hang. Chinh sach cia Nha nuéc ciing co thé tac
dong t6i chién lugc, cdu trac va canh tranh cia coéng ty thong qua cac phuong
thirc nhu quy dinh vé thi trudng von, chinh sach thué va luat 1& chéng doc quyén.
Noi dung nghién ctru di dit ra nhitng van dé cdt 151 cua vai tro Nha nudc t6i
nang luc canh tranh qudc gia vén 1a nén tang cua viéc hinh thanh va phat trién
CLKN.

Tea Petrin (2011) da thuc hién nghién ctu “Cum la cong cu chinh sdach
Nha nuée trong thlc ddy ndang hee canh tranh va thic day kinh té tri thire”, dua
ra 1ap luan vé su can thi€p chinh sach ctia Nha nudc vao thi truong la do su tang
truong kinh té phu thudc vao dau tu vao giao duc, bao vé cac y tudng ca nhan va
phat trién tinh than DN..... Tac gia néu lén vai trd quan trong ciia Nha nudc
trong tao co ché, co hoi xay dung cac chuong trinh thiic day tri thire dén véi DN
t6t hon. Tac gia cho rang Nha nudc can coi cum 1a cong cu chinh sach dé thic
day sy d6i méi; taing cudng nang luc canh tranh va tang truong kinh té. Tac gia
maoi néu ra dugce sy chu trong ctia Nha nudce téi CLKN voi vai tro trong doi moi
chtr chua néu ra dugc nhiing vai tro Nha nudc can c6 dé thue hién duoc chirc
nang do.



Kuchiki (2007) da thuc hién nghién ctru “From Agglomeration to
Innovation, upgrading industrial clusters in emerging economies”, 6ng dua ra
mo hinh biéu do chinh sach cum: vi du cum nganh cong nghiép (CNCN) tu dong
& Trung Qudc. Tac gia dé& xuat mo hinh chinh sach cum cho cac nudc chau A voi
gia dinh rang chinh sach cum céng nghiép (CCN) hiéu qua qua viéc hinh thanh
cac khu cong nghi€p (KCN), xay dung nang luc DN dia phuong va moi cac DN
mo neo dén KCN. Viéc xdy dung ning luc dia phuong bao gdm co so ha ting,
thé ché, ngudn nhén lyc va diéu kién séng. Tac gia c6 néu vai trd caa chinh
quyén trung wong 1a xay dung cac chinh sach cong nghiép phu hop véi phat trién
CCN va chinh quyén dia phuong déng vai trd then chdt trong cac chinh sach
cum. Cac vai trd phit hop cta chinh quyén dia phuong 1a (1) Quan 1y cac KCN,
(2) Thuc déy lién doanh lién két giita cac DN Nha nudc va cac nha dau tu nude
ngoai, (3) Hinh thanh céc lién doanh giira DN noi dia va cac nha dau tu nudc
ngoai, (4) hd tro cho cac nha dau tu nudc ngoai. Tac gia dd néu ra su can thiét
cua chinh sach Nha nude tao ra cac thé ché tt trong hd trg hinh thanh duoc céc
CLKN ¢ dia phuong.

CIEM (2011) da xay dung D& an “Phdt trién CCN, KCN gdin vdi phat
trién céng nghiép hé tro (CNHT), tao mang lién két SX va hinh thanh chuéi gid
tri” d& xuat Nha nudc phai dong vai tro ctia nha quan 1y trong dua ra cac chinh
sach gan két sy phat trién CCN, khu cong nghiép véi phat trién CNHT, trong do,
dé xuét cac co ché chinh sach phat trién cac CLKN 14 cong cu chinh sach trong
tam dé dat cac muc tiéu ké trén.

Pé 4n néu 1én vai tro quan trong ciia Nha nude trong hinh thanh va phét
trien CLKN. Nha nudc trung wong va dia phuong nim nhitng vai tro nhat dinh
trong huy dong cac ngudn luc va xay dung mot méi truong kinh doanh phui hop,
tao diéu kién thuén lgi cho cac hoat dong lién két gitra cac DN. Pay la tién dé tot
dé hinh thanh nén cac CLKN trong thoi gian téi.

Pé 4n d¢ xuat Nha nudc can dinh hudng chinh sach phat trien CLKN theo
huéng gan két sy phat trien CCN, KCN véi phat trién CNHT, trong d6, phat
trién cac CLKN nhu 1a cong cu chinh sach trong tam dé tao ra cac mdi lién két.
Céc chinh sach can dinh hudng phat trién cac mbi lién két giita cac DN va céc to
chirc lién quan thong qua phat trién CLKN gan két vai cac ving kinh té & Viét
Nam; déng thoi, dé xuét cac chinh sach va noi dung thyc hién cu thé cho cac b9,
nganh ¢ Viét Nam trong hinh thanh va phat trién CLKN.



Nguyén Ngoc Son va cong su (2014) di thyc hién dé tai nghién ctu cép
Nha nudc “Phdt trién cum nganh céng nghiép & Viét Nam trong diéu kién toan
cau héa va héi nhdp kinh té quéc té”, ban luan vé vai trd cua Nha nudc trong
hinh thanh va phat trién CLNK. Noi dung nghién ctru dé cap téi Nha nudc 0 vai
tro trong xdy dyng va nudi dudng moi trudng kinh doanh kinh té vi mé c6 tinh
canh tranh. Nha nuéc gop phan xdy dung cac diéu kién dau vao cho mot moi
truong kinh doanh hiéu qua véi DN. Piéu kién sin c6 ciia mot méi truong kinh
doanh bao gom tinh hiéu qua, chat lugng va sy chuyén mén hoa cia cac diéu
kién sin c6 cho DN. Cac diéu kién nay s€ co tac dong dén nang lyc sadng tao va
nang suat lao dong, bao gébm: vdn, con ngudi, tai nguyén thién nhién, co s¢ ha
tang vat chat va hanh chinh, cong nghé thong tin. Nha nuéc can xdy dung chién
luoc phat trién mang luéi CNCN Viét Nam trong thoi gian t6i. Pay 13 van dé cot
16i nham nang cao ning lyc canh tranh cong nghiép Viét Nam va thiic day tham
gia vao mang ludi SX khu vuc.

IPP va CIEM (2013) da xay dung Bao cao “Pdnh gid nang luc canh tranh
cua cum nganh dét may trén dia ban thanh phé' H6 Chi Minh va mét sé dia
phuong Idn cdn” danh gia vé vai tro cia Nha nuéce d6i véi sy hinh thanh CLKN
dét may Viét Nam. Noi dung béo cdo di dé cap dén Nha nudc can phdi hop cing
hiép hoi dét may, tap doan dét may dé 1én chién lugc xay dung CLKN dét may
nham tan dung lgi ich cia CLKN nhu: Tang canh tranh, tdng hop tac va tao tac
dong lan toa té1 cac DN trong cum nganh.

Xay dung CLKN dét may ¢ Viét Nam lién quan dén chinh sach cong
nghiép, do dé vai tro ctia Nha nudc 1a hét sirc quan trong. Tap thé tic gia cho
rang, dé thuc day sy hinh thanh va phat trién cia CLKN dét may Viét Nam Nha

nudc can thé hién vai trd trong ba van de sau:

Thir nhat, dadm bao moi truong kinh doanh thuan loi dé thac déy canh
tranh, hop tac va tao tdc dong lan tda gitra cac DN.

Thir hai, dam bao su tiép can cia DN dén nguén luc va nhan t6 SX: muc
dich cua bién phap nay 1a nham giup cac DN tiép can cac ngudn lyc SX dé
dang véi chi phi thap nhét, qua d6 ha gia thanh san pham va nang cao ning luc

canh tranh.

Thir ba, thu hat dau tu vao khau SX nguyén phu li¢u, dac biét la khau dét,
nhudm va hoan tat. R rang, khau SX nguyén phu liéu 1a khau quan trong va c6



gia tri gia ting cao nhung dang 1a khau yéu kém nhét ctia nganh dét may Viét
Nam. Vuéng mat 1on nhat trong thu hut dau tu vao khau dét nhudém hién nay 1a
van dé xir Iy nude thai. Do vay, dé giai quyét van dé nay, dé xuit Nha nudc nén
quy hoach, xay dung nha may dét nhuém c6 hé thdng xir Iy nudc thai tbt nham
thu hat cac nha dau tu nudc ngoai.

B Cong Thuong (2014) d3 xay dung Dé an “Chuwong trinh dong bé phét
trién va ndng cdp cum nganh va chudi gid tri SX cdc san phdm ¢ loi thé canh
tranh: Pién tr va Céng nghé théng tin, Dét may, Ché bién hrong thuc thuc
pham, Mdy néng nghiép, Du lich va cdc dich vu lién quan” danh gia vé kha ning
hinh thanh cd&c CLKN ¢ Viét Nam va nhitng han ché, rao can trong thuc tién
thuc hién. Dé an da phan tich loi thé cua viéc hinh thanh cac chudi gid tri & Viét
Nam trong d6 c6 bao gdm chudi gia tri dét may va nhitng dé xuét vé vai tro cua
Nha nuéc trong thuce tién quan 1y dé thiic day qué trinh hinh thanh cac CLKN da
néu. Cac Bo, nganh can xay dung cac chinh sach, Dé an c6 lién quan dé xay
dung CNHT, cac chudi gia tri, hé thong DN trong nuéc trong xay dung cum.
Cac nhiém vu c6 lién quan bao gom xay dung Dé an uu tién phat trién cac DN
thudc cac linh vuc c6 loi thé canh tranh cao va soan thao Nghi dinh vé phat trién
CNHT. Pé an uu tién phat trién cac DN thudc cac linh vuc c6 loi thé canh tranh
cao tap trung dé xudt cac giai phéap, chinh sach hd tro cho cac DN, trong khi
chuong trinh tdp trung vao cic giai phap, chinh sich hinh thanh, phat trién
CNCN va nang cap chudi gia tri SX.

Truong Thi Chi Binh (2007) di thuc hién nghién ciru “Pé xudt xdy
dung mé hinh cum lién két cong nghiép dé phdt trién cong nghiép phu tro' Viét
Nam: Truwong hop Céng nghiép dién tir Pong Nai” dé xuat nhiing giai phap
nham phat trien CNHT lam nén tang cho viéc xdy dyng mé hinh CLKN.
Trong d6, vai tro ciia Nha nudc 13 rt can thiét trong viéc dua ra cac chinh
sach wu dai cu thé. Dé co thé thu hit duoc cac nha dau tu nude ngoai thi Nha
nudc can hd trg nhimg nd luc d6 bang cac chinh sach cu thé, hiru hiu. Bai
hoc tir cac nudc di truée nhu Thai Lan hay Indonesia cho thiy viéc xdy dung
dugc mdi lién két gitra nha dau tu nudc ngoai va cac DN ndi dia can phai
dugc khuyén khich bang nhiing wu di tai chinh cy thé nhu thué, mat bang SX
kinh doanh. Nghién ciru nay ciing dé xuat Bo Cong Thuong dua van dé phat
trién cum lién két cong nghiép (CLKCN) vao chuong trinh 1am viéc ciia Bo
va danh mot khoan ngan sach cho viéc hd tro ban dau. Bo hinh thanh mét don



vi ddu mdi chuyén trach xay dung du 4n thanh 1ap va phat trién cac lién két
kinh doanh giita cac DN, véi thi diém 1a mé hinh CLKCN trong nganh c6ng
nghiép dién tir & Pong Nai c6 phdi hop véi cac Hiép hoi DN dia phuong.

Truong Thi Chi Binh (2008) da thuc hién nghién ctru “Phat trién cum lién
két céng nghiép ¢ Viét Nam”, danh gia tiém ning hinh thanh CLKCN & Viét
Nam va cac dé xuat nham hinh thanh va phat trién CLKCN. Mot trong nhimg
giai phap quan trong d6 1a sy vao cudc cua Nha nudc vai vai tro nha quan ly va
dau tu cia minh hd trg hinh thanh CCN trong giai doan dau tién. Van dé nay can
phai dugc dua vao uu tién cua Bo Cong Thuong khi xay dung chinh sach phat
trién cong nghiép quéc gia. Can phai xdy dyng tdm nhin cho viéc phat trién
CLKCN 1a mdt cong cu cua chinh sach cong nghiép qudc gia va dia phuong,
nham xdy dyng thanh cong cac chudi gia tri cho cac san phim cong nghiép, thiét
1ap va mo rong mang ludi SX, phat trién mot sd nganh cung tmg cho hé thong
cong nghiép qudc gia; trén co sé gia ting quy mo SX, ning cao ning luc canh
tranh, tao dung céc lién két chat chg, trong h¢ théng doanh nghi¢p nho va vira
(DNNVV), DN cong nghi¢p & khu vuc nong thén, cac ho gia dinh SX cdng
nghiép va tiéu thu céng nghiép; ¢ cac khu vuc di co tich tu va tip trung cong
nghiép trén toan qudc.

Bo Cong Thuong (2014) da xiy dung Dé an “Chuong trinh dong bé phét
trién va ndng cdp cum nganh va chudi gid tri san xudt cdc san pham cé loi thé
canh tranh: Pién tur va Cong nghé thong tin, Dét may, Ché bién lwong thyc thuc
phdam, Mdy néng nghiép, du lich va cdc dich vu lién quan”. Noi dung D& an
danh gia kha ning hinh thanh cac CLKN ¢ Viét Nam va nhitng han ché rao can
trong thuc tién thyc hién. Pé 4n wu tién phat trién cac DN thudc cac linh vuc ¢6
loi thé canh tranh cao giai doan 2013-2020 tip trung dé xuét cac giai phap, chinh
sach ho tro cho cac DN, trong khi Chuong trinh nay tip trung vao céc giai phap,
chinh séach hinh thanh, phat trién CNCN va nang cap chudi gia tri SX.

UNIDO va Bo Ké hoach Pau tu (2011) di xay dung Dé xuét “Thic ddy
cum cong nghiép ¢ Viét Nam”, chuong 2 va chuong 3 dua ra nhitng phan tich
lién quan dén vai trd cia Nha nudc trong thuc tién hinh thanh va phat trién
CLKN. Chuong 2 trinh bay nhing thyc tién hinh thanh chinh sich CLKN & céc
nude phat trién. C6 2 cach hinh thanh chinh sach CLKN d6 14 tir trén xudng hodc
tr duédi 1én. Pé an cling dua ra mot sb lua chon chinh sach cho Viét Nam trong
giai doan dau nham thic day qua trinh hinh thanh va phat trién CLKN. Dé an
cling dé xuét vai tro ciia chinh quyén trung wong va dia phwong riéng trong phat
trién CLKN, cu thé:
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Chinh quyén trung wong c6 vai tro tién quyét trong xac dinh cac thé ché
luat phap nham nhan dién CLKN 1a muc tiéu thuc hién cac chinh sach va tai tro
cho cac sang kién cum. Nha nudc nim vai tro diéu phdi cip cao trong vuot qua
nhitng rao can vé quan trj can trd nhimg nd luc két ndi cac chinh sach khac nhau
nham hd tro hinh thanh va phat trién CLKN.

Chinh quyén dia phuong dya trén khung kho thé ché va cac quy dinh
chung tir cdp trung wong, cac chinh quyén dia phuong luat hoa theo nhém DN va
diéu chinh chinh sach cho phu hop. Chinh quyén dia phuong thyc hién trién khai
cac chién lugc, tham gia diéu chinh hanh vi ctia DN, giam sat tién trinh, diéu
chinh céc chién lugc.

Pé 4an dé xuat vé viéc thanh 1ap mot hoi déng phat trién CLKN truc thudc
B6 K& hoach va Pau tu chju trach nhiém vé hoach dinh nang luc canh tranh va
chinh sach phat trién cum nganh. Ho1 déng nay chiu trdch nhiém van hanh cac
chuong trinh CLKN dua trén cac to hop cum da dinh huéng. Hoi dong dua ra
cac hd trg tim giai phap cho cac vin dé trong hoat dong chung ctia cac té hop
CLKN bao gdm phat trién cong nghé, tiép thi va quén 1y.

WB va CEC (2022) trong “Khéng gian kinh té Viét Nam, Ho so cum
nganh quéc gia va cdp tinh” Tap 1. Bao cdo tom tit va hd so CLKN quéc gia,
Viét Nam: Phat trién va hoi nhdp thuong mai toan cau. Noi dung bao cao néu
dinh nghia vé CLKN, ¥ nghia kinh té cia CLKN v&i sy phat trién kinh té. Bao
céo lap ra hd so CLKN cap qudc gia, cap tinh théng qua chi s6 LQ (chi s danh
gia mirc d6 tap trung lao dong) dé danh gia tiém niang cum tat ca cac nganh linh
vuc trong nén kinh té nham cung cép thong tin cho cic nha hoach dinh chinh
sach tinh toan khi xay dung loi thé canh tranh quéc gia.

1.1.2 Téng quan céc cdng trinh vé phwong phap nghién ciru

Céc cbng trinh nghién cru & trén da dwa trén nhiéu phuong phép nghién
ctru khac nhau. Cac tac gia nghién ciru tai lidu thi cap 1a cac tai liéu da duoc
minh ching tir trudc vé6i 1ap ludn ving chic.

Nghién ctru truong hop. Nhitng 18p ludn cua cac tac gia dua ra dugc minh
ching cu thé béng cac vi du cu thé tai cac dia phuong. Té4c gia Michael Porter c6
viét vé cac van dé ¢ cac qudc gia khac nhau. Kuchiki c¢6 dan ching vé mé hinh &
cac nudc chiu & va c6 dan chimg vé nganh cong nghiép tu dong & Quang Chau,
Trung Quéc.
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Céac nghién ctru ciia Viét Nam c6 dan chung tir cac nghién ctru 1y luan cua
cac hoc gia nudc ngoai va nhing thuc tién vé cum trén thé gidi. Mot sd dan
ching dugc dya trén nhitng hat giéng cum tiém nang trong nuéc nhu CCN Dién
tir Dong Nai, Canon.

1.1.3 Téng quan cic cong trinh vé pham vi khong gian, thoi gian va
phuong phap nghién ciru

Michael Porter (1990) dua ra vai tro ctia Nha nudc trong viéc nang cao
nang luc canh tranh qudc gia. Nha nudc cé tac dong t6i ca 4 yéu tb trong mod
hinh. Tuy nhién cu thé vé cac vai tro ctia Nha nuée voi CLKN nhu thé nao dé co
thé trién khai duoc thi chua duge 1am rd.

Tea Petrin (2011) nhin nhéan vai tro cua Nha nudc trong viée xay dung
chinh sach kinh té phat trién kinh té, ting cuong niang lyc dbi méi, trao doi tri
thuc dua trén cum. CCN duoc coi 1a cong cu hiru hi¢u dé dat cac muc tiéu trén.
Nhung cu thé, Nha nuéc cb nhitng vai tro gi thi lai chua duoc néu ra trong
nghién cuu.

Céc nghién ctru trong nudc mot sb tap trung vao cac van dé chung nhu
khai niém, cach thic tiép can cum. Mdi nghién ctru dya trén viéc phan tich mot
khia canh cu thé cua cum nhu chudi gia tri, muc ti€u chinh sach ctia Nha nudc
nhu nghién ctiru cua CIEM va cac Pé 4n ctia Bo Cong Thuong. Cac vi du thuc
tién minh hoa dua trén mot sd truong hop dién hinh trong nudc cod tiém nang
phat trién cum. Chua c6 nghién cru nao néi rd vé cac vai trd Nha nudc can co dé
hd trg hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

Thoi gian cua cac nghién ciru dién ra tir 2007-2014, thdi ky cua nhing nd
luc trong xay dung cac chinh sach cong nghiép co6 su hd tro ciia Nhat Ban va lan
song FDI tran vao Viét Nam. Luén an nghién ctru thoi ky sau ctia nhitng nghién
ctru ndy tr 2014 — 2022 1a thoi ky nén kinh té c6 nhiing thay doi voi sy manh
nha thanh l4p cia cac tap doan kinh té 16n trong nudc véi dinh hudng ddi ngoai
da bén hon thoi ky trude.

Phuong phdp nghién ctru ctia cac nghién clru trong nudc c6 st dung
phuong phap nghién ctru tai lidu so cap, thir cip va co danh gia tiém ning hinh
thanh cym thong qua chi s6 LQ vé tich tu lao dong va gié tri SX tai dia phuong.
Nhiing phuong phap nghién ctru nay dugc luan an ké thira vao dénh gia riéng vé
vai trd Nha nude tai Viét Nam véi van dé nghién cuu.



12

1.1.4 Nhiing khoang trong tiép tuc nghién ciru trong luin an
1.1.4.1 Nhang khodng tréng nghién ciu

- Céc nghién ciu vé Iy luan vai tro caa Nha nudce trong hinh thanh va phéat
trién CLKN méi dé cap dén timg vai tro riéng, chua c6 nghién ctru nao dé& cap mot
cach c6 hé théng cac vai trd ciia Nha nudc trong hinh thanh va phét trien CLKN.

- Chua c6 nghién ciru ndo tong két tat ca nhimg chinh sach c6 lién quan dén
viéc phét trién CLKN trong thoi gian qua theo ba vai tro caa Nha nuéc 1a nha quan
Iy, nha dau tu va nha két néi trung gian.

- Chua c6 nghién cru ndo téng hop duoc vai trd ciia Nha nude véi sy hinh
thanh va phét trién cia CLKN va xay dung duoc nhimg tiéu chi dénh gid cu thé vé
cac vai tro do.

- Pi c6 mot s6 nghién ciu co dé cap dén vai tro ciia Nha nude dén phét
trién CLKN nhung d4 duoc tién hanh kha 1au nén chua gin véi bdi canh phét trién
hién tai khi su phét trién cua cac CLKN phai dua trén cac chudi gié tri, phai gan voi
loi thé canh tranh quéc gia. D6 1a nhitng nghién cau dua trén cac cum Ién cd yéu td
nudc Ngoai tiém nang da xuat hién trong nén kinh té trong thoi gian qua.

- Chwa c6 mét nghién ctru nao dé xuat duoc day du khung kho phép 1y riéng
cho phét trién CLKN. Céc nghién ctru truéc méi dé xuat mot s6 mang chung trong
nén kinh té nhu vai trd ctia Nha nuéc trong quan 1y va dau tu trong cung cap co so
ha tang, dich vu cong... Vai trd cua Nha nudc thé hién trong mot khia canh nhét
dinh nhu vy chua du tao duoc lgi thé cho CLKN hinh thanh va phét trién.
1.1.4.2 Nhieng vin d@é lugn an sé tiép tuc gidgi quyét

- Luén an sé lam rd khai niém, noi ham Vai tro Nha nu6c theo ba khia canh
la nha quan ly, nha dau tu va nha trung gian két ndi, cac vai tro nay hd trg cho nhau
tao nén mot hé théng day du thiic day sy hinh thanh va phét trién cua céc CLKN.

- Luan an xay dung hé thdng cac tiéu chi danh gia vai trd cia Nha nudc
theo ba giac d6 nha quan 1y, nha dau tu va nha trung gian két ndi trong hinh thanh
va phét trién CLKN.

- Luan an nghién cau trudng hop vé sy hinh thanh caa CLKN dura trén cac
chudi gia tri khac nhau theo cac muc tiéu caa nén kinh té nhu chudi gia tri 16n gan
véi loi thé canh tranh quéc gia la nganh dét may va chudi gia tri nho gan véi muc
tiéu x& hoi 1a lang nghé.

- Luan &n t6ng hop cac chinh sach, van ban lién quan dén ba vai tro ké trén
cta Nha nudc dé phan tich, danh gia két qua, han ché, nguyén nhan cta viéc hinh
thanh va phéat trién CLKN & Viét Nam trong thoi gian qua.

- Luan &n néu ra cac phuong hudng, giai phap tang cuong vai tro Nha nudc
trong hinh thanh va phat trién CLKN dén nam 2030. Nha nuéc can lya chon nganh
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phét trién CLKN va xay dung nhitng chinh sach vu dai, hd tro hop Iy méi cé thé
gitip mo hinh nay thanh cong duoc ¢ Viét Nam.

1.2 HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1 Muc tiéu nghién ciru ciia Luin an

1.2.1.1 Muc tiéu tong qudt

Luén 4n tap trung nghién ctru lam rd 1y luan va thyuc trang vé vai tro cia
Nha nuéc trong hinh thanh va phat trién CLKN va tir ¢6 dé xudt giai phap hoan
thién cac vai trd cu thé cua Nha nudc trong hinh thanh va phat trién CLKN &
Viét Nam.
1.2.1.2 Muc tiéu cu thé

Cac muc tiéu cu thé 1a.

Muc tiéu 1: Hé thdng hoa va phat trién co sé ly luan vé vai tro cua Nha
nuéc trong hinh thanh va phét trién CLKN.

Muc tiéu 2: Banh gia thuc trang vai tro cua Nha nudc trong hinh thanh va
phét trién CLKN ¢ Viét Nam, nghién ciru sau truong hop nganh dét may va lang
nghé d6 go.

Muc tiéu 3: D& xuat phuong huéng va giai phap hoan thién vai tro cua
Nha nuéc nham thuc day phat trién cac CLKN ¢ Viét Nam.

1.2.2 Poi twong va pham vi nghién ciru ludn an
1.2.2.1 Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cta luan an 1a vai trd cia Nha nudc va cac van dé
lién quan dén vai trd ctia Nha nuéc trong hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét
Nam. Pay 14 vai tro cia Nha nudc & cip trung uong va dia phuong trong hinh
thanh va phat trién CLKN.
1.2.2.2 Pham vi nghién ciru

1) Pham vi vé néi dung: Vai trd ciia Nha nudc trong hinh thanh va phét
trién CLKN kha da dang, trong pham vi luan an chi deé cap dén 3 vai tro chu dao
ctia Nha nudc d6 1a: Vai trd nha quan 1y; vai tro nha dau tu va vai tro nha trung
gian két ndi.

2) Pham vi khéng gian: Luan an nghién ctru vai tro Nha nudc trong hinh
thanh va phat trién cac CLKN trong pham vi ca nudc. Trong do, nghién ctru sdu
2 CLKN tiém nang la nganh dét may trong KCN Phé Noi, Hung Yén va lang
nghé d6 go truyén théng Thugng Mao, Ha Pong.

3) Pham vi vé thoi gian: Panh gia thyuc trang vai tro cia Nha nudc tir nim
2010, céac giai phap dé xuat dén nam 2030.
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1.2.3 Cau héi nghién ciru
1) Véi sy can thiét hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam, Nha nudc
can ¢6 nhiing vai trd nhu thé nao dé dép tmg va hd tro dugc nhu cau phat trién d6?
2) Nhimg yéu t6 anh huong dén vai trd ciia Nha nudc trong hd trg hinh
thanh va phat trién CLKN & Viét Nam 1a gi?

3) Bé danh gia duoc vai trd cia Nha nudc cu thé trong hinh thanh va phat
trién CLKN thi can c6 nhimg hé thng tiéu chi danh gia nao?

4) Nhiing gidi phap dot phad nao trong tang cuong vai tro Nha nudc toi
viéc hinh thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i?

1.2.4 Cach tiép can va khung phan tich
1.2.4.1 Cdch tiép cin ciia lugn dn

Pé tai duoc thuc hién dudi gbc do tiép can Nha nudc tir vai trd voi cac
hién tuong, hoat dong trong nén kinh té. Trudc van dé thuc tién vé sy manh nha
hinh thanh cua CLKN tai cac KCN va lang nghé Viét Nam, Nha nudc can co
nhitng vai trd cy thé nao gidp CLKN hinh thanh va phat trién tét.

Luan an lam rd ndi ham khai niém CLKN trong mbi quan h¢ voi cac khai
niém c6 lién quan khac da duoc gidi nghién ctru va thyc tién st dung. Nhing Iy
luan lién quan vé sy can thiét cta vai trd cia Nha nudc trong quan 1y va phat trién
mot pham tra kinh té, cu thé 1a CLKN duoc luan 4n néu rd.

Luan 4n tong hop cac tai lidu tong quan qudc té va trong nudc nham dua
ra dugc nhitng bang ching cu thé vé sy can thiét cua vai trd caa Nha nude trong
phat trién CLKN. Céch tiép can diy du vé vai trd ciia Nha nudc bao gdm chinh
sach Nha nudc ban hanh va t6 chire thuc hién. B may quan Iy nay can trién khai
& nhiéu cép khac nhau tir trung wong tdi dia phuong. Cac nudc phét trién di
trude di co kinh nghiém thyc tién Viét Nam co thé hoc tap.

Duya trén co s& 1y luan va kinh nghiém quédc té vé vai trd cua Nha nudc
trong hinh thanh va phat trién CLKN, luén an lya chon cum dét may tiém nang
trong KCN Phé Néi va cum lang nghé d6 gd Thugng Mao Ha Pong dé phan tich
thuc tién vé vai tro ciia Nha nudc trong hinh thanh va phat trién hai CLKN nay
trong thoi gian qua. Viéc danh gia ndy bao gém viéc xem xét thyuc trang cac co
ché, chinh sach lién quan dang phat huy hiéu qua nhu thé nio va ca cac dinh ché
quan ly CLKN.
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Tur co s6 1y luan, phan tich thuc trang vé vai trd ctia Nha nudce trong hinh
thanh va phat trien CLKN ¢ 2 cum tiém nang noi trén, luan an dua ra cac giai
phéap hoan thién vai trd ciia Nha nudc trong hd trg hinh thanh CLKN trong thoi
gian t6i. CAc giai phap ndy bao gébm viéc hinh thanh mot khung kho phap 1y
riéng cho CLKN bao gém dinh nghia, néi ham va cac tiéu chi xac dinh cum va
tuyén truyén toi cdp thuc hién dé thdng nhat sir dung; can xay dyng muc tiéu
phat trién CLKN cua Viét Nam cung vai viée lya chon nganh phat trién cum. Tur
day luan an dé xuat Nha nude xdy dung cac chinh sach vu dai, hd tro ting ning
luc canh tranh cho cum duoc lya chon dé co thé phat trién duogc mo hinh CLKN
dat 1o thé quy mo trd thanh tru cdt cia nén kinh té. Ngoai ra, Nha nudc con can
¢6 co ché két ndi, phdi hop cac dbi taic CLKN thong qua cac chuong trinh R&D,
dao tao chung. Tat ca nhiing hd tro nay can theo 16 trinh dam bao su hd trg hiéu
qua ban dau ctia Nha nudc dem lai sy chi dong cua cac DN, thu hut sy tham gia
cua cac nguén von khéc ngoai xa hoi dat tdi giai doan ty tri cia cac CLKN trong
nén kinh té.
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1.2.4.2 Khung phan tich cia ludn dn

Khung khé phap luat
quan ly CLKN

ly

o

Pinh hudng, dan dit su phat trién
cia CLKN duoc lua chon

a quan

Y

Nh

Hoan thién hé,théng chinh sach lién
quan dén CLKN duoc
lua chon

NHA

NUOC

Pau tuw CSVC, ha téng

Pau tu KH&CN, nhan luc

Tro cép, uu dai CLKN duoc lya chon

Nha d

A

S Xay dung mdi truong tao hi¢u ung

lan téa tich cuc

tn

(Y5

<<

Nha k i
truna aian

Xay dung thé ché hop tac cong tu
trong quan ly CLKN

Hinh 1-1: Khung phin tich ciia ludn an

Nguon: Tac gia tu bién soan.

Viéc hinh thanh ngoai tng cum hoa lam xuét hién cac hat giéng cum xuat
phat tur vai tro cua cac luc lugng thi truong 1a chinh nén luén an chi tap trung vao
phan tich, danh gia vai tro truc tiép ctia Nha nude véi CLKN khi di xuét hién
cum trong nén kinh té. Céc vai trd truc tiép cia Nha nudc véi d6i tuong quan ly
bao gdm céc vai trd nha quan 1y, nha du tu va nha két ndi trung gian thong qua
céc van d¢é chi tiét dugc thé hién trong khung kho phan tich trén.
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1.2.5 Phwong phap nghién ciru
1.2.5.1 Phwong phdp thu thdp thong tin thir cdp

Pé thuc hién luan 4n, nghién ctru sinh (NCS) da tap hop cac tai liéu
nghién ctru dudi nhiéu dang khac nhau nhu sach, bao céo, tai liéu lam viéc... Cac
tai liéu lién quan dén vai tro ciia Nha nuée, dinh nghia vé CLKN, chinh sach
phat trién CLKN cua cac nude duge NCS tip hop lay ¥ tuong va chon loc trich
dan trong luan an. Céc tai liéu nghién ctru dugc trinh bay trong phan tai liéu
tham khao cua luan an.

Lu4n 4n c6 tong quan tai liéu cua cac nha nghién ctru vé van dé nghién
ctru. Vi du cubn “Loi thé canh tranh quéc gia,, cia Michael Porter. Muc dich
nghién cuu la tim hiéu dinh nghia vé CLKN, 1ap luan cua tac gia vé vai trd cua
Nha nudc, md hinh kim cuong cua tac gia vé CLKN.

Luan 4n tong hop nhiing bao céo dénh gia ctia Bo Kinh té, Thuong mai va
Cong nghiép Nhat Ban (METI) va nghién ctru cia Pham Sy Thanh vé kinh
nghiém thanh cong cua Nhat Ban va Trung Qudc trong phét trién CLKN voi
nhitng bai hoc duoc NCS trinh bay trong phan kinh nghiém quéc té ctia luan 4n.

Cubn “Cum nganh va ning luc canh tranh: trudng hop cum Catalonia
(1993-2010),, NCS tham khao vé phuong thirc quan tri cia mot chinh quyén dia
phuong trong pham vi ving Catalonia, Y. Chinh quyén ving da thyc hién tt vai
trd quéan 1y cia minh trong xdy dung mét 16 trinh phét trién CLKN bao goém 3
giai doan va vai tro ctia Nha nudc giam dan khi cum dé phat trién dén giai doan
tu chu.

Cudn “Tai liéu ddo tao vé Phat trién CLKN (UNIDO, 2012),, NCS nghién
ctru vé cach tiép can CLKN ctia UNIDO trong thuc tién trién khai hinh thanh
cum DNNVV va tang truong vi ngudi ngheo.

Ngoai ra, nhirng tai li¢u nghién ctru, bdo cdo cua cac chuyén gia UNIDO
nhu Tea Petrin, Macro Dini vé vai trd cia Nha nuéc, chinh quyén dja phuong
trong dua ra cac dinh huéng, tao moi trudng kinh doanh thiic day hinh thanh
cac lién két duoc NCS nghién ciru va trich dan trong luan an.

Pé tai cap Nha nudc “Phét trién CLKN ¢ Viét Nam trong dicu kién toan
cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té (Nguyén Ngoc Son, 2014)” 1a tai liéu day
du vé cac nghién ctru trong nudc da duogc thyc hién va cac dinh hudng chinh
sach phat trién CLKN trong thoi gian t6i ma nghién ctru sinh c¢6 thé tham khao
dé viét cac giai phap trong phan Chuong IV cia ludn an.
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1.2.5.2 Phwong phdp thu thip théng tin so cip

Do diéu kién tinh chat caa DN va dic trung cong vi¢C cua can bod dia
phuong, luan 4an sir dung phuong phap chon mau thuan tién. Phuong phéap nay
duoc st dung khao sat mot sd DN va can bo quan 1y dia phwong trong nganh dét
may va do gb. Pay 1a sb liéu diéu tra cua riéng luan an da thyuc hién tai KCN Phé
N&i, Hung Yén va lang nghé do gd Thuong Mao, Ha Pong. Két qua khao sat
cho théiy, danh gia cua DN, can bd dia phuong vé thuc trang vai tro cua Nha
nude véi CLKN trén thuc tién dé co thé dua ra nhiing két luan danh gia cua luan
an. KCN Phé Néi Hung Yén va lang nghé d6 gb Thuong Mao, Ha Pong duge
lua chon theo hinh thitc mau thuén tién cho cong viéc nghién ctru cia NCS.

i) Chon diém diéu tra thu thdp théng tin

Pé danh gia dugc thuc trang vai tro cia Nha nudc trong hinh thanh va
phat trién CLKN & Viét Nam, NCS di chon danh gia hai CLKN tiém ning ¢
Viét Nam 1a cdc KCN dét may Phd Néi, Hung Yén va lang nghé d6 g Thuong
Mao, Ha Pong, TP Ha Noi. Pay 1a hai CLKN tiém niang dugc NCS lya chon
thuén tién cho viéc diéu tra khao sat trong pham vi luan an.

- Ly do chon cac KCN Pho Néi, Hung Yén:

Tinh Hung Yén c6 mot s6 KCN tap hop duoc ) lugng 16n cac DN dét
may véi cac tang da dang kha tiéu biéu cho mot CLKN dién hinh. Cac DN dét
may bao gdm ca DN nudc ngoai va DN trong nudc & ca nganh dét, nhuém, may,
séy, SX chi, sgi.... 1am hoan thién hon chudi gia tri dét may trong nudc. Trén dia
ban di c6 truong Pai hoc dét may, Gia Lam va nhiéu khoa nganh dao tao trong
cac truong khac 1an can c6 cac khoa nganh nhu thiét ké thoi trang, thiét ké mau...
nham cung cip lao dong chat lugng cao cho cac DN. Cac KCN dét may NCS t6i
thuc hién khao sat bao gdbm KCN dét may Phé nbi 1 va 2, KCN Thing Long 2,
KCN M§ Hao, KCN Minh Purc. Cac DN trong cac KCN ké trén da co nhiing
lién két ban dau voi nhau trong ndi bd hoat dong tai KCN cila nha dau tu co s
ha ting Vinatex voi hé thong xa thai cong nghiép tiéu chuan cho cic nha may
dét, nhuom. NCS lya chon nhitng DN lién quan trong KCN dé khao sat theo hinh
thirc thuan tién cho nghién ctru.

- Ly do chon lang nghé dé g6 Thuwong Mao (Ha Péng, TP. Ha Nji):

Pic trung cua lang nghé d6 gb véi nhiéu khau trong SX, ché bién da
hinh thanh nén CLKN tiém nang. Trong lang nghé d6 gb Thuong Mao, ton tai
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nhiéu ho 1am cac phan doan SX khac nhau va cung phdi hop véi nhau trong
trién khai tir nhap khau nguyén liéu t6i van chuyén, ban san pham hoan thién.
Mot sb ho chuyén nhap gd nguyén liéu tir nudc ngoai va trong nudc vé xé ra
thanh tAm phuc vu cho nhu cau riéng ctia cac ho SX trong lang nghé. Mot s6 ho
chuyén thiét k&, bao, tién, phay ché tao san phdm va mot sé hd chuyén véan
chuyén mang ban ra thi trudng. Lang nghé d6 gd Thuong Mao, Ha Pong da
duogc hinh thanh tir thé ky 19 va ndi tiéng véi cac san pham do gd noi thét trong
gia dinh. NCS Iya chon lang nghé d¢6 g Thuong Mao 13 mau khao sat thuan
tién gén dia diém cu tri ctia NCS.

i) Poi twong va phirong phap diéu tra thu thdp théng tin

- Tai c&c KCN dét may Phé Noi, Hung Yén: NCS t6i khao sat thu thap
thong tin tai 30 DN bang phiéu (Danh sach DN da diéu tra néu tai Phu luc 4;
phiéu diéu tra néu tai Phu luc 2). Trong d6 bao gdm 10 DN tu nhan trong nudc,
12 DN ¢6 von dau tu nudce ngoai va 8 DN Nha nudc Viét Nam tai cac KCN. Péi
tuong DN phong van da dang tir quy mo von va lao dong 16n nhu cac don vi truc
thudc tdp doan Vinatex téi cac DNNVV cua dia phuong. Ngoai ra, NCS con
phong van cac can bo tryc thuéc Ban quan 1y cac KCN tinh Hung Yén (phiéu
diéu tra néu tai Phu luc 3 va 4). Noi dung 1am viéc v6i Ban quan Iy KCN tinh
gdém 2 phan: thtr nhat 13 bang hoi danh gia vé nhan thic ciia chinh quyén dia
phuong trong phat trién CLKN va nhén dién mét sb chinh sach phat trién cum
thoi gian qua va danh gia vai trd Nha nudce theo cac ti€u chi cta luan an.

- Tai lang nghé d6 g6 Thwong Mao, Ha Péng, TP. Ha Néi: NCS da dén
phong van 20 ho trong lang nghé bao gdm cac ho SX, DN cung cip nguyén liu
dau vao, chii tich hiép hoi lang nghé (phiéu diéu tra néu tai Phu luc 2). Ngoai ra,
NCS con phong van mét s6 can bo chinh quyén huyén Phu Luong, Ha Pong vé
cac ndi dung chinh sach phat trién CLKN lang nghé thoi gian qua (phiéu diéu tra
néu tai Phu luc 3 va 4). Noi dung 1am viéc véi can bo quan ly x4 bao gom 2
phan: thtr nhat 13 bang hoi danh gia vé nhan thirc ctia chinh quyén dia phuong
trong phat trién CLKN lang nghé va danh gia vai tro Nha nudc cap xa theo cac
tiéu chi cua luan an.

iii) Thoi gian té chire diéu tra thu thdp thong tin

Hoat dong thu thap thong tin dugc tién hanh tir thang 06 nam 2018 dén
thang 10 nam 2019 va c6 bd sung vao thang 12 nim 2022.
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1.2.5.3. Phwong phdp phdn tich théng tin, so liéu

1) Phuong phdap nghién ciru tai ban.

Cac tai liéu thu cép vé cc van dé 1y luan vé su can thiét ctia Nha nudc
trong hinh thanh va phat trién CLKN. Cac vai trd ctia Nha nude ddi véi nén kinh
té qua cac quan diém khac nhau; kinh nghiém ctia Nhat Ban va Trung Qudc
trong phat trién CLKN & cip trung wong va dia phuong.

ii) Phwrong phdp phan tich, tong hop

Luan 4n st dung két qua nghién citru cta cac Dé tai, Bé an khac co lién
quan téng hop vé vai trd ciia Nha nuéce trong CLKN. NCS di tong hop céc van
ban chinh sach, nghién ctru ¢6 lién quan dén CLKN va CLKN dét may va lang
nghé db gd dé phan tich vé vai tro cia Nha nudc. Ludn an tong hop céac ¥ kién
dong gop cua cac chuyén gia, cac DN tham gia trong cac CLKN khao sat dé hinh
thanh nén nhitng danh gia vé thuc trang vai trd ctia nha nudc trong hai nganh
luan an luya chon.

iii) Phwong phdp phan tich sé liéu

Phuong phép danh gid muc do tip trung nganh theo vung/dia phuong sé€
sir dung trong ludn 4n dé phan tich vé& chuyén dich co cau nganh dya trén loi thé
so sanh két hop véi cac phan tich dinh tinh vé khai thac lgi thé vung.

-Mirc d tap trung vé lao dong: LQ, p= (ei/e)/(Ei/E). Trong do:

+ ei: s6 lao dong trong nganh i tai khu vuec.

+ e: 56 lao dong trong toan nganh tai khu vuc.

+ Ei: s6 lao dong trong nganh i toan qudc.

+ E: s lao dong trong toan nganh toan qudc.

+ LQrp: muc do tuong déng khu vue vé lao dong.

Néu LQ; p>1, khu vuc co6 mirc do tap trung lao dong cao hon so vai binh
quan chung cua qudc gia, nghia 13 khu vuc c6 tiém ning phat trién tap trung va
phat trién CLKN i; nguoc lai LQp<1, Khu vuc c6 muc d¢ tap trung lao dong
thap hon so véi binh quan chung ctia qudc gia, nghia 14 khu vuc khong co tiém
nang phat trién tap trung va phat trién nganh i.

- Muc do tap trung vé gia tri SX: LQgrsx= (0i/0)/(0i/O). Trong do:

+ LQgrsx: muc do tuong déng khu vuc vé gia tri SX.
+ o1: gia tr1 SX cua nganh 1 tai khu vyec.
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+ 0: gia tri SX cua toan nganh tai khu vuc.
+ Oi: gia tri SX cta nganh i trén toan qudc.
+ O: gia tri SX clia toan nganh trén toan qudc.

Néu LQgrsx>1, khu vuc c6 gia tri SX ctia nganh i cao hon so véi binh
quan chung cua quéc gia, nghia 1a nganh i c6 déng gop tich cuc cho hoat dong
nhom nganh d6 caa dia phuong/vung; nguoc lai LQgrsx<1, khu vuc co6 gia tri
SX ciia nganh i thap hon so voi binh quan chung ciia qudc gia, nghia 1a nganh
cong nghi€p 1 chua c6 dong gop tich cuc cho hoat dong cong nghi¢p cua dia
phuong/vung.

Pay 1a phuong phap duoc ludn an phan tich tai cac ving trén toan qubc vé
cac phan nganh cuy thé thudc cong nghiép ché bién, ché tao theo sb liéu cua Tong
cuc Théng ké tor 2015-2021. Bang chi $6 LQrp Va LQgrsx cac nganh duogc sur
dung dé danh gia tiém nang hinh thanh CLKN tai khu vuc.

iv) Phirong phdp phan tich thong ké

Phuong phap nay dung dé phan tich thong ké két qua khao sat vé danh gia
ctia DN, cén bo dia phuong vé thyc trang vai trd ctia Nha nude trong Chuong 3.
Céc két qua duoc théng ké dudi dang bang va tinh theo sd phan tram.

v) Phwong phdp tinh diém danh giG cdc tiéu chi

Phuong phap cho diém dugc sir dung dé lugng hoa su danh gia cua cac
d6i tuong vé ting ndi dung vai trd ctia Nha nudce v6i sy hinh thanh va phat trién
CLKN. Dé sir dung phuong phéap cho diém, can phai lya chon thang do (Ha Vin
Son, 2004). Theo d6, Ludn 4n di st dung thang do Likert don hudng 5 mirc dé
danh gia vai trd ciia Nha nudc v6i su hinh thanh va phat trién CLKN.

Xéc dinh diém trung binh (E) cta toan bo s6 méu diéu tra dé dbi chiéu véi
cac khoang diém trén thang Likert, diém E nim & khoang nao thi dua ra nhan xét
vé cac ndi dung vai tro cia Nha nudce véi su hinh thanh va phat trién CLKN ¢
mirc d6. Khoang diém trén thang Likert 5 mirc do dugc tinh theo gi tri khoang
cach. Murc danh gid 1: rat thap — 5: rat cao. Gia tri khoang cach = (Max - Min)/n
= (5-1)/5 = 0,8, tir 46 x4c dinh khoang diém cho cac muc nhu sau: tir 1,00 - 1,80
diém 1a mirc kém; 1,81 - 2,60 diém 1a mirc yéu; 2,61 - 3,40 diém la muc trung
binh; 3,41 - 4,20 diém la muc kha; va tir 4,21 - 5,00 diém la mrc tot.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE VAI TRO CUA
NHA NUOGC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUM LIEN KET NGANH

2.1 CO SO LY LUAN VE HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN
KET NGANH

2.1.1 Cac khai niém

Cho dén nay, c6 nhi€éu quan di€ém khac nhau gitra cac hoc gid trong va
ngoai nudc vé khai ni¢ém CLKN, cu thé:

1) Khdi niém nguyén ban vé CLKN cia Afred Marshall

Alfred Marshall (1890) 1a nguoi khéi xudng chu thuyét vé CLKN. Ong
cho rang tri thire 13 dong luc hiu qua nhat cua phat trién kinh té, duoc san sinh
va tich ty khong nhiing tai cdp d6 DN thong qua sy tuong tic qua lai giita cac
DN trong mdt nganh ma con gitta cac nganh. La nguoi dua ra thuat ngir CCN
vao nam 1890, 6ng da phat hién ra mot s nganh coéng nghiép chuyén biét tap
trung tai mot sé khu vuc riéng r&. Cac DN tép trung trong cic cong doan khac
nhau ciia qua trinh SX. Sy tich tu va gan ké vé dia 1y cua ciac DN trong noi
nganh tao nén loi thé kinh t& quy mé cho cac DN hoat dong trong khu vuc do.
Loi thé kinh té ndy xuat hién khi su tich tu tao ra mét thi truong linh hoat cho
nhing céng nhan cé trinh do tay nghé/ky niang chuyén biét, tao diéu kién thuan
loi cho su phat trién cac dau vao, dich vu chuyén biét va gitip cac DN thu duoc
loi ich tir cac tac dong tran vé cong nghé. Loi thé kinh té dwoc nhin nhan la
ngoai sinh tir giac do cac DN don 1é va ndi sinh tir gidc do tich tu dia ly, nghia la
doc 1ap vo1 mot DN don 1€ song xuét hién trong tat ca cac DN hoat dong trong
cuing mot khu vuc. Marshall cho rang, cac ngoai ing nay mang lai cac loi ich
khong nhiing chi giup giam gid thanh SX ma diéu quan trong hon 13 cic moéi
tuong tac con san sinh tri thirc maoi.

Thong qua viée tang lugng tri thitc duoc thé hién trong san pham, dich vu
va quéd trinh méi, cac doi mai, cac ngoai ing nay dong gop dang ké cho phat
trién kinh té. Quan sat cia Marshall vé khu, cum nganh chinh 12 su dia phuong
héa cac DN nho va tao nén sy can thiét cta viéc xdy dung CLKN dé thuc day
tang truong kinh té ving (A. Marshall, 1890).
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2) Dinh nghia cua Michael Porter

Dinh nghia vé CLKN duoc biét dén nhiéu nhét 1a ciia M. Porter: CLKN la
noi tdp trung vé dia Iy (quan tu) ciia nhitng cong ty cé lién két véi nhau, cac nha
cung cdp chuyén mén héa, cdc nha cung cdp dich vu, cong ty trong nhitng nganh
6 lién quan, va cdc thé ché lién quan (nhw trwong dai hoc, cdc co quan tiéu
chudn va hiép héi nganh hang) ciing canh tranh nhung ciing ciing hop tac” (M.
Porter, 1998).

Theo dinh nghia trén, CLKN bao ham ba dac diém sau:

Mot la, sy tap trung vé dia Iy cta nhitg cong ty hay thé ché ¢ lién quan.
Cac CLKN c6 khu vuc dia Iy ma ching hoat dong trong d6. Du CLKN la “hé
théng mo” (nghia 13 twong tac voi cac tac nhan kinh té & nhimg khu vuc khac
nhau) nhung c6 kha nang xac dinh ranh gié1 dia 1y chinh xac (nghia la cum nén &
quanh mot hodc hon mét thanh phé hodc tinh). Ngoai ra, nha hoach dinh chinh
sdch nén nhan thuc 1a ranh gidi cia CLKN khong ¢ trang thai tinh ma s€ phat
trién theo thoi gian.

Hai 13, lién két giita cac cong ty va nhing thé ché khac nhau (mang ludi).
C6 thé coi CLKN 1a mot “quan dao” gdm céac cong ty va ching lién két véi nhau
bang mot loat nhitng twong tac chinh thirc hodc phi chinh thirc. Nhiing quan hé
nay c6 thé duoc xay dung xoay quanh quy trinh SX (quan hé khach hang - nha
cung cp, thi truong cac nhan t6 SX (nhu thi trudng lao dong, SX dau vao trung
gian, phat trién d6i méi va cong nghé) va céc thi truong thanh phdm. Trong mot
CLKN c6 thé c6 vai tic nhan hoat dong: Cong ty, cac trung gian tai chinh,
truong dai hoc va trung tdm nghién clru, co quan trung gian nhu cac hi¢p hdi
kinh doanh, chinh quyén trung wong va dia phuong.

Ba Ia, sy hop tac va canh tranh giita cac tac nhan trong CLKN. Cac cong
ty hoat dong trong mdt hoac mot ) nganh li€n quan c6 canh tranh manh mé (vi
duy, canh tranh gitra cadc nha cung cép dich vu hodc céc cong ty cung phuc vu thi
truong cudi cung) va hop tac dé chia sé chi phi, giam sy thiéu hut, tao nén tri
thirc moi va truyén ba tri thirc ciing nhu nhiing thong 18 t6t trong chudi SX. Su
tuong tac gitra cac chi thé trong CLKN duoc thé hién qua Hinh 2-1.
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Hinh 2-1: Cac d6i twong lién quan trong cum lién két nganh dién hinh
Nguon: OECD (2011).
3) Khai niém cua Merima Ali.

Merima Ali (2012) néu ra 2 khai niém cum tu nhién va cum do Nha nudc
tao ra. Cum ty nhién dugc hinh thanh do su tap trung ctia cac hoat dong kinh té
dua trén cac luc luong thi truong trong mot thoi gian dai. Cac nhan tb déy hinh
thanh nén cum ty nhién can xuét hién 1a su c6 sin cua cac nguyén li€u tho, diéu
kién thoi tiét phu hop, gén véi thi truong, su c6 san cla nguén nhan luc hoac cac
phuong tién R&D... Piéu kién hinh thanh cta cum nay la sy gé‘m ké vé dia ly
cua cac DN (Merima Ali, 2012).

Cum do Nha nuée tao ra 1a cac cum co thé hinh thanh tir cac chinh sach
ctia Nha nudc. D6 1 cac chinh sach nhu hinh thanh CCN va khu ché xuit nhim
thu hut cac nganh cong nghiép toi mot vi tri nhat dinh. Trong cac cum nay thiéu
vang mot sd nhan t6 vi cac khu cong nghiép thuong thu hit cac DN 16n va quan
hé theo chiéu doc khong phu thude nhiéu vao dau ra cia DN khéc 1am dau vao
cho hoat dong SX kinh doanh ctia minh. Ngoai ra, mirc d0 chuyén moén hoa va
lién két s& khong cao béng cum tu nhién. Mot s nhan t6 khac dé hinh thanh nén
cum nhu 10ng tin, sy phdi hop va cac tri thirc ngam ciing thiéu vang. Nha nuéc
s& phai cung cip cho cac DN hoat dong phuc vu céc dich vu chung nhu dién,
nudc va co sé vat chat (CSVC)...
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4)Khai niém cua Té chirc Phat triéen Cong nghiép Lién Hop Qudc
(UNIDO)

UNIDO c6 céch tiép can riéng vé phat trién CLKN va mang ludi.
UNIDO dua ra gia dinh rang cac DNNVV déng vai tro chinh trong viéc tao ra
viéc lam va thu nhip ¢ cic nudc dang phat trién. Cac DNNVV tiém ning ¢
cac nudc dang phat trién con nhiéu han ché do cac DN hoat dong doc lap
khién cho mé hinh SX khong canh tranh duoc va khong thé tiép can t6i cac
d6i tac kinh doanh niang dong khac c6 thé dem lai cac tri thirc chuyén nghiép,
bi quyét cong nghé va cac két ndi thi trudng.

UNIDO dinh nghia “Cum lién két nganh la noi tdp trung vé dia Iy cia cdc
DN ¢6 méi lién két lan nhau va cdc t6 chire ¢6 lién quan, cing cé chung cac thir
thach va co hgi” (UNIDO, 2012).

Trong c4c sang kién hinh thanh CLKN cta UNIDO, loi ich chinh can
huéng dén trong cac CLKN 1a cac DN vira, nho va siéu nho. Thach thirc chinh
ctia cac DN siéu nhé 1a su han ché vé cac nguén luc, nang lyc SX va thuong hoat
dong phi chinh thirc. UNIDO cho rang viéc dua nhom DN nay vao cac sang kién
hinh thanh CLKN 1 rt quan trong vi né dam bao sy phan phdi lgi ich co ban
rong rdi. Cac DN dia phuong duoc tham gia vao chudi gia tri, dugc két ndi voi
cac d6i tac bén ngoai nhu cac nha cung ing, ngudi ban, thi trudng va cac t chirc
khac. Nho vay, cac DN nhé s€ tranh dugc cac rui ro do dinh hudng sai, mét dinh
hudng thi truong.

5) Khai niém vé CLKN ¢ Viét Nam

Hién tai & Vi¢t Nam dang c6 nhi€u khai ni¢m khac nhau vé CLKN nhu
cum nganh, cum cong nghiép, cum lién két cong nghi¢p, cum tuong ho... Ludn
an néu mot so khai niém co ban nhu sau:

- Khai niém cia CIEM. Khai niém CLKN xuét hién lan dau ¢ Viét Nam
trong Dé &n cua CIEM (2011) “Phat trién CCN, KCN gan véi phat trien CNHT,
tao mang lién két SX va hinh thanh chudi gia tri”. Sau d6 khai niém nay da duoc
s dung chinh thic trong cac vin ban quy pham phép luat cé lién quan vé
CLKN. Trong cac van ban niay déu cé dinh nghia vé CLKN theo pham vi diéu
chinh cta van ban d6 nhu CLKN véi cac DNNVV hay CLKN trong cac KCN,
CCN. Noi dung nay s& duoc luan &n trinh bay cu thé trong phan thuc trang.

Khdi niém cua Hoang Sy Péng: “Cum twong hé 13 hinh thic to chire
khong gian d6i méi tai ving dia 1y khai thac, phat huy tiém nang, loi thé, khong
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c6 ranh gidi, & d6 DN tap trung du 16n, gilt vai tro cha dao trong SX va kinh
doanh (SX&KD) nganh, phan nganh, san pham chu lyc trén co s& chu trinh
chudi gia tri, mang SX va vong doi cum, dan dat, doi mai va sang tao, tao ra gia
tri m&i chuyén nghiép va dat chuan muc qudc té thong qua nguyén tic tu nguyén
két ndi, hop tac khong trir canh tranh, lién két trong va cac yéu té bén ngoai bang
hi€p hoi nganh hang” (Hoang Sy Bong, 2020).

Trén co s& ké thira va phat trién cac khai niém vé CLKN cua cac hoc gia
trong va ngodi nudc, tic gia dua ra khai niém vé CLKN duoc st dung trong ludn
an nay nhu sau: “CLKN 12 nhitng hinh thire lién két da dang giita cdc don vi ¢é
lién quan hinh thanh nén hién twong qudn tu cac hoat dong kinh té. Cac don vi
nay c¢é moi quan hé da dang theo mét chudi gid tri ndo dé trong hoat déng vira
hop tac viea canh tranh voi nhau”.

2.1.2 Piéu kién hinh thanh va phat trién cum lién két nganh
2.1.2.1 Cum lién két nganh xudt hién dwa trén sw hinh thanh va twong tic ciia
cdc yéu té trong mé hinh kim cwong

Michael Porter cho rang, mdi mot qubc gia déu cé nhing loi thé riéng vé
mot hodc mot sé nganh nao d6. Do véy, phan tich vé CLKN can phai gin véi
phan tich vé loi thé canh tranh. Nhing loi thé d6 xuét hién dya trén su tdn tai cla
cac yéu td co ban trong mé hinh Kim Cuong (Michael Porter, 1998).

i) Su hinh thanh bén yéu té trong mé hinh kim cuong

Cum nganh hinh thanh va phat trién dua trén sy tuong tac gitra 4 mat cua
cac vién kim cuong véi nhau. Dé khai quat hoa nhiing g1 thé canh tranh c6 tinh
dia phuong, Porter d& xuat mé hinh kim cuong bao gdm bdn nhén t6:
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Chién luge cong
ty, cau truc va
canh tranh néi

dia
Piéu kién Cic dicu
yéu to éX kign cau
Cac nganh
cong nghiép
phu tr¢

Hinh 2-2: M6 hinh kim cwong
Nguon: Michael Porter (2008, tr. 227).

Thit nhat, cac diéu kién vé nhan t§ SX thudng duge mo ta bing nhirng thuat
ngit rat rong nhu dit, lao dong, von, cong nghé va co so ha tng; C6 thar bac giira
cac yéu t6 SX cao cap va co ban. Nhiing yéu tb SX co ban bao gdm tai nguyén,
thién nhién, khi hau, vi tri dia 1y, lao dong khong c6 k¥ nang, ban k¥ ning va vén
ng. Nhitng yéu té SX cao cap bao gdm co so ha ting thong tin k§ thuat sd hién
dai, nguoi lao dong dugc dao tao cao nhu ky su tdt nghiép dai hoc va nha nghién
ctru, cac Vién nghién clru tai cac truong dai hoc trong nhitng nganh phuec tap.

M3di qubc gia chi c6 san rat it cac yéu té SX. Hau hét cac yéu t phai duoc
phat trién lién tuc thong qua dau tu. Cac yéu t6 SX tién tién rat khan hiém vi dé
phat trién chung can dau tu 16n va 1au dai vé ca von nhan luc va von vat chat.
Nhiing thé ché can thiét dé tao ra cac yéu té SX tién tién lai doi hoi ngudn nhan
luc va k¥ thuat phirc tap. Nhitng yéu té SX tién tién cia mot quéc gia thudng
duoc xdy dung tir cac yéu t6 SX co ban. Viéc tao dung va nang cap cac yéu to
SX chuyén sau cia cac quoc gia phu thudc vao nhitng co ciu thé ché chat
luong cao.

Thir hai, cac diéu kién vé cau bao gdm nhu cau trong va ngoai nudc vé san
pham va dich vu; Cau trong nudc s& anh huong 1én loi thé kinh t& nho quy mo
gitip dinh hinh téc d6, dic diém d6i mai va cai tién cua cac cong ty trong mot
quéc gia. Nhitng qudc gia co phan khuc cau 16n vé san pham s& gianh duogc loi
thé kinh té nho quy mo.
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Quy moé cau ndi dja di 16n 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé giup
mot nganh cong nghiép phat trién tai qudc gia d6. Thi truong du 16n s& bao gdm
cac phan doan thi truong khac nhau can c6 nhiéu ddi tac cung tham gia hoat
dong trong cung mot linh vire. Cau 16n sé tao ra sb luong khach hang 16n véi cac
nhu cau san pham khac nhau gitip thuc day canh tranh.

Thir ba, cac nganh CNHT va c¢6 lién quan bao gdm cac nha cung tng va
phan phéi ho tro nganh va CLKN; Su tdn tai clia cac nganh phu trg c6 li€n quan
s& giup cac DN tiép can cac yéu t6 dau vao sinh 10i mot cach hiéu qua, som,
nhanh chéng va wu dai. Loi thé nira 1a viéc phdi hop lién tuc trong SX — kinh
doanh. Mdi lién két giita cac cong ty trong chudi gia tri va nha cung cp cua ho
duogc tao ra. Thiét 1ap cac mdi lién két nay duogc tro giup boi cac hoat dong can
thiét va cac nha quan Iy cip cao ctia cac nha cung Gmg & gan nhau. Loi ich quan
trong nira xuat hién 13 qua trinh d6i méi va cai tién. Loi thé canh tranh xuit hién
tir cac mdi quan hé cong viéc gan giii gitta cac nha cung cdp hang phuy trg va nha
SX. Ngudi cung cép gitip cac cong ty nim duoc cac phuong phap méi va cd co
hoi 4p dung cong nghé méi. Viéc trao d6i cong tac R&D va cing tham gia giai
quyét cac van dé dua dén cac giai phap nhanh va hiéu qua hon. Céc nha cung
cap ciing c6 xu hudng 1a mot kénh thong tin va sang ché tir cong ty sang cong ty.
Thong qua qua trinh nay, tc do phat minh trong toan bo nganh céng nghiép
trong nude duoc day nhanh. Tat ca nhiing loi ich ndy dugc nang 1én néu cic nha
cung cap duoc dit gan cong ty, rat ngin dudng lién lac.

Thir tw, bbi canh chién lugc va canh tranh cia DN bao gdm nhirng diéu
kién anh huong téi viéc tao 1ap, té chirc va quan Iy DN; va dic diém cia céac
d6i thu trong nude. Nhan té thir 4 chinh 13 hoan canh céc cong ty duoc hinh
thanh, t6 chirc va quan 1y cling nhu ban chét ciia canh tranh trong nuéc. Muc
tiéu, chién lugc va cach thirc to chirc ciia cic cong ty trong cac nganh khac
nhau kha 16n. Loi thé quéc gia c6 dugc tor mot sy hai hoa gitra cac lya chon
nay va cac ngudn loi thé canh tranh trong mot nganh cong nghiép nhat dinh.

ii) Tdc déng phu thuge ciza bon nhan té trong md hinh

Sw hinh thanh yéu té6 SX phu thudc vdo cdc nhan t6 khdc trong mé hinh.
Yéu t6 SX hinh thanh phuy thudc 16n nhat vao canh tranh ndi dia. SO luong cac
ddi thu canh tranh ndi dia trong moi trudng canh tranh khic nghiét thuc déy sur
phat trién ngudn nhan lyc c6 k¥ ning, cic cong nghé lién quan, kién thirc vé thi
truong cu thé va nhiig ha tang chuyén moén. Cac DN phai tu dau tu vao xay
dung yéu td SX hodc thong qua cac hiép hoi thuwong mai do 4p lyc tranh tut hau.



29

Mot tac dong khéc Ién nhiing loai yéu td ddu vao cu thé 1a diéu kién ciu. Cau
khong da véi mot san pham hay cau qua manh hodc qua cau ky s& huéng dau tu
ctia x4 hoi va tu nhan vao viéc san sinh ra nhimg yéu t6 SX lién quan.

Sw hinh thanh quy md, co' cau nhu cau va cdc nhén té khdc trong mé hinh.
Quy mod va co cdu nhu cau phu thudc quan trong nhat vao mirc do canh tranh ndi
dia. Nhém cac cong ty canh tranh noi dia sé dau tu vao marketing cam két va
dinh huéng manh mé t61 thi truong ndi dia. Su tdn tai cia nhiéu cong ty canh
tranh s& ning cao trinh d6 ngudi tidu dung, 1am cho ho tré nén tinh té va kho tinh
hon vi ho dugc chu y hon. Sy hién di¢n cua cac nganh CNHT va lién quan cling
c6 thé nang cao nhu cau qudc té t6i san pham ciia mot nganh 13 stc canh tranh
trong céc nganh cong nghiép lién quan c6 thé cai thién nhu cau thong qua hiéu
g lan truyén cta san pham bo trg.

Sw phat trién cua cac nganh céng nghiép phu tro va lién quan véi cdc
nhén t6 khdc trong mé hinh. Diéu kién yéu tb SX trong mot nganh, dic biét 1a
co ché san sinh cac yéu tb SX c6 thé anh huong dén su phat trién cia cac nganh
CNHT va lién quan. Nhiing k¥ ning, kién thirc va cong nghé tao ra trong mot
nganh s& lan téa va dem lai lgi ich cho nganh khac. Quy mé va sy chuyén mon
hoa cua cac nganh CNHT duogc tang cudng boi quy mo va su tang trudng cua
nhu cau noi dia véi mot san phém. Khi nhu cau noi dia cao, s& xuit hién nhiéu
nha cung cip chuyén sau dé dap ung nhu ciu, thay thé nhap khau hay thuc hién
cac cong viée trude ddy cac DN tu 14p mot cach hiéu qua hon. Nang suit va
hiéu qua ciia cac nha cung cap ndi dia thuong ting 1én cling véi su ting 1én cia
quy mo nganh.

Canh tranh ngi dia va cdc nhan t6 khdc trong mé hinh. Diéu kién yéu td
SX nang cao canh tranh ndi dia khi nhitng khach hang kho tinh trong nude tim
kiém nhiéu nha cung cép san pham va khuyén khich sy gia nhap nganh. Ho co
nhitng k¥ niang phu hop, mang theo hiéu biét vé ngudi str dung ciing nhu kinh
nghiém. Su gia nhap mdt nganh cong nghiép ciing duoc khuyén khich, tryc tiép
hodc gian tiép boi vi thé qubc gia trong nhiing nganh cong nghiép lién quan va
hd tro. Sy gia nhap ctia cac DN hién c6 vao cac nganh cong nghiép lién quan hay
& nic sau cua chudi gid tri, diéu thudng xay ra cung voi su thanh 1ap mai DN, s&
tao ra mot cau tric nganh ndi dia dac biét thic déy dau tu va sang tao.
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2.1.2.2 Ngogi ikng té hop héa thiic ddy cdi tién va sdng tao

Qua trinh canh tranh, twong tac 1an nhau giita cic yéu t6 trong hinh thoi cta
Micheal Porter dugc phan tich ¢ trén dem dén mot ngoai tmg. D6 14 nhitng loi
ich tich tu vuot ra khoéi mot DN va lan ra cd nhom DN trong mot dia phuong hay
mot qudc gia. Ngoai tng sinh ra do su lan téa cong nghé va ich loi ctia chuyén
mon hoéa dem lai lgi ich cho mdt nganh cong nghi¢p 16n. Stic manh cta ngoai
tmg phu thudc vao khoang cach dia 1y. Diéu kién gan ké vé dia Iy 1a quan trong
dé cac DN, don vi cung duogc huong loi. Pay goi 1a qua trinh cum hoa.

CLKN xuét hién cho thay ning luc canh tranh vi mé gitra cac DN, thanh
vién phat trién cao. O day, dac trung ndi bat 1a nhirng quan h¢ lién két chit chd
theo chiéu doc va ngang gitta cac d6i tac. Khi cac DN ¢6 lién quan va DN mo
neo tap hop lai theo mot khu vuc dia 1y thi mot hé sinh thai CLKN s€ dugc hinh
thanh. Céc thanh vién duoc gin két boi su twong hd va duge cong hudng boi cac
tdc dong lan toa tich cuc. Sttc manh chung cua CLKN 16n hon téng stirc manh
ctia cac thanh vién riéng 1¢ gop lai. Chang han nhu sy thanh céng cia mo hinh
Thung ltng Silicon & My chi c6 dugc nho vao sy hoi tu cua nhiéu cong ty voi
nang lyc k¥ thuat tién tién, nhitng nha khoi nghiép day hoai bdo, cac trudng dai
hoc va cac co sé nghién ciru khoa hoc danh tiéng, cac quy dau tu mao hiém...
Ngodi ra, su ton tai ciia nhiéu DN/t chtic trong ciing mdt nganh ¢ cting mot khu
vuc dia Iy tit yéu lam gia ting canh tranh. Canh tranh ¢ day dem lai nhiéu loi ich
to 16n nhu thai loai nhitng ¥ tudng toi va cac DN hoat dong kém hiéu qua. Chinh
nhd su canh tranh quyét liét ndy ma mot CLKN tré nén nang dong, ludn doi méi
va co stc song.

i) Nang sudt trong CLKN ting cao

Do ¢6 su phoi hop hoat dong va st dung c6 hiéu qua cac nhan té dau vao,
nang suit ciia cac DN tham gia CLKN dugc nang cao. Nang suat dugc do bang
gia tri gia ting do mot don vi lao dong (hay mot don vi von) tao ra trong mot don
vi thoi gian. Ly do nang sut ting cao 1a vi:

Céac DN tham gia trong CLKN ting kha ning tiép can v&i cac nhan t6 dau
vao chuyén biét nhu nguyén vat liéu, thong tin, dich vu, lao dong k¥ nang, thé
ché, ciing nhu cac “hang hoa cong” khac; Cac DN ting tdc do va giam chi phi
diéu phdi ciing nhu chi phi giao dich giira cac DN trong cum nganh; Tang kha
nang truyén ba cac thuc hanh tot va kinh nghiém kinh doanh hiéu qua; Tang
dong co va nang lyc canh tranh nho viéc co thé so sanh truc tiép voi cac ddi thu
trong cum nganh; Tang stc ép d6i mdi va nhu cau dinh vi chién luge DN cua
minh so v&i cac d6i tha canh tranh.
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i) Hoat dong doi méi lién tuc dién ra trong CLKN

Céac DN trong CLKN s& tang kha nang nhan dién co hoi d6i méi cong nghé
va mo rong thi truong do tiép can duoc voi nhiéu nguén thong tin. Vi du nhu su
tdn tai cua cac nhu ciu chua duoc dap ung, vé thi hiéu tinh té va yéu cau khét
khe cua khach hang... Viéc ddi méi sé duge dién ra nhanh chéng do c6 sy hién
hitu ctia nhiéu nha cung tmg, cac chuyén gia hang dau va cac thé ché hd trg. Cac
chi phi va rai ro thir nghiém coéng nghé méi sé& duoc giam thiéu nhd su sin c6
ctia ngudn lyc tai chinh, k¥ nang, dich vu hd trg va cac DN trong chudi gia tri.

i) Thuc day thirong mgi hda va ra doi doanh nghiép méi

Viéc tham gia CLKN s€ dem lai co hoi cho cac cong ty madi va/hoac dong
san pham méi duge cum nganh “kiém dinh” chinh xac hon so véi truong hop
dung biét 1ap bén ngoai cum nganh. Cac DN gan ké vé dia Iy ¢6 nhu cau st dung
san pham lam dau vao cho hoat dong SX&KD ciia minh khién cho qua trinh
thuong mai hoa san pham duogc rat ngin va tiét giam chi phi. Tir d6 viéc thanh
1ap DN méi trong hé sinh thai CLKN ciing d& dang hon nhd sy ¢6 san cac ngudn
luc vé tai chinh va k¥ ning.

H¢ sinh thai da dang ctia CLKN sé& khuyén khich viéc hinh thanh cac DN
ho tro, DN dich vu hd tro kinh doanh cho cac DN trong cum. Viéc tach mot Bo
phan cua cong ty hién hitu dé trd thanh mot DN cong nghé tao ngudn va thanh
lap cong ty khai nghiép méi ciing dién ra nhanh chong nhd sy hién dién cua cac
cong ty trong nganh, ctia cic mbi quan hé thuong mai va ctia nhu cau c6 tinh tp
trung trong CLKN.

2.1.3 Nhirng yéu to6 dnh hwéng dén su hinh thanh va phat trién cum lién
két nganh

2.1.3.1 Sw vin dong twong tic ciia cdc yéu to trong mé hinh Kim cwong

Véi mot nén kinh té, cac yéu t6 ddu vao 1a quan trong véi sy hinh thanh caa
qua trinh SX&KD. Cac nhan to SX tién tién 1a cac van dé thudc nén tang kinh té:
von, su tich tu ctia khoa hoc cong nghé, mdi truong kinh doanh, ha tﬁng co ban,
ngudn nhan lyc chat lwong cao. CLKN xuat hién khi ¢6 nhu ciu gia ting ning
suat thong qua chia sé thong tin, tri thirc giita cac ddi tac gan ké vé khu vuc dia
ly. Cac hoat dong kinh té phai dat dugc hiéu suat kinh t& va quy mé nhét dinh
méi ¢6 nhu cau hinh thanh CLKN. Nhiing yéu t6 thudc nén tang kinh té ludn 1a
diéu kién can dé hoat dong SX&KD duoc dién ra.
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2.1.3.2 Cum lién két nganh dwoc hinh thanh va phdt trién nho vao ciu néi dia
dui lon

Nhu cau thi truong du lon va tang truéng voi mot tde do du 1on 1a mét co
hoi t6t c6 thé thuc day su hinh thanh cum nganh nham khai thac co hoi ndy. Xuét
phat tir viéc dap ung duoc nhu cau du 16n d6, mot luong 16n cac DN trong cling
mot linh vuc va cé lién quan xuét hién dé phuc vu. Cau ndi dia du 16n chinh 1a
tién dé co ban dé cac DN trong nudc c6 thé 1on manh. Canh tranh xuat hién khi
cac DN c6 nhu ciu vira hop tac vira canh tranh dé cung phuc vu thi CLKN méi
¢ co hdi xuét hién.

2.1.3.3 Cum lién két nganh dwoc hinh thanh nho vao mét hay mét sé doanh
nghi¢p chii chét

Céc cong ty din dau hay con goi 13 tién phong c6 thé 1a cac DN trong nudc
va c¢6 von dau tu nudc ngoai nhat 1a cac cong ty da qudc gia co von 16n, tiém luc
manh ¢ kha nang dan dat cac DN nho phia duéi trong cting mot nganh. Cac DN
nay sé nim phﬁn gia tri cao nhat trong chudi gié tri va dimg ra thyuc hién cac hoat
dong xuat khau san pham. Pay 1a DN din dau ctia mét CLKN, vi du nhu Cong
ty Honda Viét Nam tai Vinh phtic. DN nay c6 v6n du tu va cong nghé cua Nhat
Ban. Sy lan tda cong ngh¢ tir DN nay da hinh thanh nén ca mot CLKN xe may
bao gébm ciac DN CNHT khéc trong cting mot nganh.

2.1.3.4 Sw xudt hién ciia ting I6p cdc doanh nghiép trong cing mét linh vuwe

Nham dap Gmg dugc mot nhu cau nhéat dinh cta nén kinh té, cac DN khac
nhau xuat hién nham phuc vu cac tang 16p nhu cau khac nhau caa linh vuc do.
Su xudt hién nay dua trén sy thdéa man cac yéu td thudc ha tﬁng kinh té néu trén.
Céac DN nay c¢6 muc d6 tap trung vé mit dia 1y theo khu vuc nhét dinh.

CLKN ra doi khi cac DN tim thay nhiing loi ich nhat dinh khi dinh vi minh
bén canh cac ddi thii canh tranh, khach hang va nha cung cap. Nhiing loi ich nay
bao gom su tién loi cho khach hang, giam chi phi van hanh chudi cung tng, ting
kha ning tuyén dung. Cac mdi lién két va quan hé hop tac, canh tranh, cung tng,
tiéu thy va SX cuia cac DN quan tu tai CLKN s& dugc dinh hinh va phat trién; tao
nén mang ludi cac ¢éng ty cung tmg, phuc vu va dap tng dugc nhu cau vé hang
héa, dich vu dau vao dé SX ra san phém va dich vy, xuét khau ra bén ngoai cua
cac cong ty dau dan. Sy xuét hién cac nhén t6 trén s& tao ra nhu cau hinh thanh
CLKN. Céc d6i tac s& c6 nhu cau chia sé vé cong nghé, vén dau tu va chia sé rui
ro voi nhau.
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2.1.3.5 Nhitng yéu té khdch quan tic dpng dén sw hinh thanh va phat trién
ciia cum lién két nganh
i) Nhizng si kién khach quan
Mot sé nhiing su kién khach quan c6 anh huong dén su hinh thanh va phat

trien CLKN cta mot quc gia 1a nhimg phat minh vé 1y thuyét, nhitng dot pha
trong cong nghé co ban, chién tranh, su phat trién chinh tri bén ngoai va sy
chuyén huéng nhu cau chinh & thi trudng nudc ngoai. Chung tao ra nhiing gian
doan c6 thé pha bo hodac dinh hinh lai clu tric cong nghiép va dem dén co hoi
cho cac DN cua mot nude thé chd cac DN nude khac. Nhitng yéu td nay déng
vai tro quan trong trong viéc chuyén dich loi thé canh tranh trong nhiéu nganh
cong nghiép. Nhitng su kién nay dién ra tai mot qudc gia s& giup hoi tu dugc yéu
t6 SX doc quyén, chuyén biét cho cac DN.

i) Tinh sang tgo, tinh than kinh doanh

Quéc gia nao c6 duge nhitng c4 nhan 13i lac hay xay dung dugc nhiing
cong ddng DN c6 tinh sang tao, tinh than kinh doanh cao ciing 1a nhirng nhan
t6 quan trong cho 1¢i thé canh tranh cua qudc gia d6. Pidu nay duoc coi nhu
14 sy ngau nhién nhung thyc chit 1 san phdm ctia mot méi truong kinh doanh
tdt. Tuy nhién, viéc ndy con phu thudc vao su bién doi cua cac yéu td khac
trong mo hinh kim cuong.

iil) Nha nuoc

Nha nudc b vai tro quan trong véi tit ca cac chi the, mé hinh trong nén
kinh té. Vi hé thong thé ché, luat phap, ché tai quan 1y, cac hoat dong kinh té
duoc dinh hudng phat trién theo chil dich. Nha nudc tac dong 1én tat ca cac yéu
t6 trong mo hinh kim cuong vé loi thé canh tranh qubc gia. Nha nuéce gitp hinh
thanh cac yéu t6 trong mo hinh va gitp cac yéu t6 van dong, twong tac v6i nhau
theo hudng tich cuc gop phan hinh thanh cac nén tang kinh té tao tién d& cho
CLKN xuét hién. Phat trién cac tiém nang CLKN tr¢ thanh nhiing try cdt dong
luc ctia nén kinh té can co dinh hudng va dau tu thich dang cua Nha nudc dé thu
hit dau tu tu nhan va giam chi phi hoat dong ban dau cia cac DN trong cum.
Nhitng vai trd cu thé ciia Nha nude s& duge phan tich k¥ trong luan 4n nay.
2.2 CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HINH
THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH
2.2.1 Mt s6 1y ludn vé vai tro ciia Nha nuwéc trong hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh
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2211 Ly lugn vé vai tro ciia Nha nwéc trong nén kinh té thi truong

Trong thyc tién phat trién kinh té, da xuat hién nhiéu quan diém, trudng
phai vé vai trd ctia Nha nudc, su tranh luan ludn dit ra cu hoi vé viéc dé cao vai
trd ctia Nha nude hay dé cao vai tro cua thi trudng.

i) Quan diém cua trirong phéi Tan cé dién (Joan Robinson, Edward H.
Chamberlin, Vilfredo Pareto...)

Truong phai Tan cd dién khuyén nghi Nha nuéc chi nén cé nhitng vai tro
chinh 1&: Duy tri 6n dinh chinh tri; Tao mdi truong phép luat 6n dinh va chinh
sach thué khoa hop 1y, khuyén khich nguoi tiéu dung; St dung hop 1y ngan sach
qudc gia, hudng chi tiéu ngan sach cho muc tiéu phat trién kinh té nhu dao tao
nhan luc, nghién ciu co ban dé doi méi céng nghé, hd tro cho nhitng nganh SX
¢4 trién vong canh tranh cao trén thi truong thé gioi.

Theo phéi Tan c6 dién, nén kinh té thi truong 1a mot hé théng mang tinh
6n dinh, ma sy 6n dinh bén trong 1a thudc tinh vén cé chir khdng phai sy sap dit
ctia Nha nudc. Kha niang d6 duoc quyét dinh boi mot co ché dic biét do 1a “co
ché canh tranh tu do”. Canh tranh ty do thudng xuyén dam bao su can bang
chung cua nén kinh té. Chinh co ché nay cho phép phan bé ngudn luc mét cach
hop 1y, tan dung triét & moi ngudn luc va dan dén quan hé phan phéi mang tinh
cong bing gitta cac B phan x& hoi. Ngoai nhiing vai trd co ban trén thi Nha
nudc khong nén can thiép gi thém, hdy dé cho gigi kinh doanh va nguoi tiéu
ding quyét dinh nhitng van dé con lai (Pham Thi Hong Diép, 2011).

i) Quan diém cua J.Maynas Keynes

J.M.Keynes (1933) khang dinh vai trd caa Nha nudc trong khing hoang,
that nghiép va suy thodi la can thiét. Cach thac diéu tiét 1a théng qua nhiing
chuong trinh céng cong va ding nhimg chuong trinh nay dé can thiép tich cuc
v6i hudng kich thich va duy tri toc do gia ting 6n dinh cia tong cau.

Pé 6n dinh nén kinh té va thich ing v&i bién dong suy thoai thi giai phap
tat yéu va can thiét 13 sy can thiép ctia Nha nude. Nha nudc c6 thé can thiép vao
nén kinh té thong qua cong cu chinh sach tai khoa bao gom thué va ngan sach.
Keynes nhan dinh rang, nén kinh té thi truong khong co kha ning ty dicu tiét
tuyét doi va vo han. Do vay, dé thuc day sy ting trudong déu dan, Nha nudc phai
tryc tiép can thiép va diéu tiét.

i) Quan diém cua P.A Samuelson vé vai tro ciia Nha nuéc trong nén kinh té

thi truong

Theo P.A Samuelson (1948), Nha nudc co6 vai tro quan trong. Vai tro do
duoc biéu hién qua bén chirc nang chinh cua Nha nudc do 1a:
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Thez nhdt, thiét 1ap khudn khd phép luat. Nha nudc dé ra cac luat choi, trd
choi va san choi kinh t¢ ma DN, ho gia dinh va ca Nha nuéc cling phai tuan
theo. Piéu ndy bao gém nhimng quy dinh, luat phap bao gom tat ca moi khia canh
trong doi song kinh té lién quan dén moi van dé nhu tai san tu nhan, tai san
cdng; cac quy tic vé hop ddng kinh doanh; cac trach nhiém twong hd cua lién
doan lao dong, nhitng nguoi st dung lao dong...

Ther hai, sira chira nhirng that bai cua thi truong, khac phuc khuyét tat dé
thi truong hoat dong hiéu qua hon. Nha nudc co thé ting cuong kiém soét tai
chinh, diéu chinh chinh sach tai chinh trong treong hop khung hoang tai chinh,
cau thap dé gilp thi truong diéu tiét tt tranh céc bat 6n vé kinh té vi mo. Ngoai
ra sy can thiép cua Nha nudce con nham han ché nhitng bat cap trong sir dung céc
ngudn luc ¢6 han nhu dam nhiém hang hoa cdng, hang hoa it loi nhuan khu vuc
tu nhan khong lam.

The ba, dam bao su cong bang. Cho du ¢ su hoat dong hoan hao nhat,
1y twdng nhat thi co ché thi truong van cd sy phan hoa bét binh ding. Sy bat binh
dang do co ché thi trudong gay ra 1a van dé& c6 tinh quy luat nhung lai tiém an
nhitng bat 6n vé mat x4 hoi. Giai quyét van dé ndy, Nha nuée chu yéu ding céc
bién phap kinh té dé thuc hién phan phdi lai thu nhap quéc dan vi dy nhu thué
luy tién danh vao nguoi giau.

The fir, 6n dinh kinh té vi mo. Nha nudc st dung cac quyén luc vé tai
chinh, tién té phd hop vai didu kién nén kinh té va quy luat khach quan s& gip
6n dinh cac yéu té vi mo, va nguoc lai. Trén thuc té, Nha nuéc thuc hién céc
chic nang trén thong qua cic cong cu nhu thué, chi tiéu cong, 1ai suat, mac cung
tién va ca cac bien phap hanh chinh khac.

2.2.1.2 Ly ludn vé vai tro ciia Nha nwéc véi viéc hinh thanh va phat trién cum
lién két nganh

M6 hinh kim cuong gom 5 yéu t6 chu chdt theo hinh du6i hinh thanh nén
nang luc canh tranh qubc gia va Nha nudc cé thé tic dong tdi ca 4 yéu td theo
hudng tich cuc hodc ti€u cuc.
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Chién luge, cau tric va
canh tranh trong nwéc cia
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Hinh 2-3: Vai tro ciia Nha nwéc véi 4 yéu to trong mé hinh kim cwong
Nguon: Michael Porter (1998).

Theo Michael Porter (1998), CLKN ¢é gan v6i ning lyc canh tranh qudc
gia nén Nha nudc cé vai tro to 16n. CLKN 1a mét hién tuong kinh té c¢6 sy tham
gia ctia nhiéu t6 chtrc huy dong nhiéu ngudn luc vat chat va con ngudi. Vi cé
tinh quyét dinh dén quy md, su phat trién ctia mot nén kinh té nén can thiét phai
co su diéu tiét, hd tro cia Nha nudc dé phat trién ding dinh hudéng cua quéc gia.
Ngudn Iyc phat trién kinh té 1a c6 han nén can c6 trong tdm va Nha nudc cb thé
ban hanh nhiing co ché nang cap cac ngudn luc qudc gia theo dinh hudng nghién
ctru va d6i moi. Piéu nay giup tao nhitng nén tang kinh té tot gop phan 1am xuét
hién CLKN.

Nha nude ¢ thé ¢d tdm nhin va muc tiéu rong hon so voi khu vuce tu
nhan. Uu tién phat trién linh vire nao d6 c6 sy tham gia ciia Nha nudc s& mang
tinh chi dao, tinh hop phap va gay dung su dong thuin cao. O giai doan dau,
vai trd ctia Chinh phii 12 “nhin thdy birc tranh toan canh” va cung cdp cac nén
tang va co so ha tang cAp vi mo can thiét dé hd tro tang trudng va kha ning
canh tranh.

Thém vao d6, Nha nudc ¢ vai trd hd trg hinh thanh cic nganh cong
nghiép c6 lién quan va cac nganh cong nghiép bo trg doc theo chudi gia tri cia
céc nganh. Thong qua chinh sach phat trién DN va cong nghiép qudc gia, Nha
nude gitp hinh thanh nén d6i ngii cac DN ndi dia vitng manh sin sang hép thu
tri thirc khoa hoc cong nghé tir cic DN 16n, DN mo neo trong chudi. Pay chinh
1a tru cot cua stcc manh kinh té quéc gia theo dinh huéng ndng lyc canh tranh
qudc gia da lya chon.
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Yéu t chién lugc, cu trac canh tranh cua cac DN ngay nay phai gan voi
d61 mai va khoa hoc cong nghé. Nha nudc can sit dung CLKN 1am mot mo hinh
gitip xdy dung va phat trién x3 hoi hoc tap, lan toa tri thic theo trong tam 14 loi
thé canh tranh quéc gia. Linh vuc ndy can c6 dau tu tién phong cua Nha nude
trong hd trg cac du 4n nghién ctiru phéi hop gitra cac dbi tac trong giai doan dau
truée khi chuyén giao cho khu vuc tu nhan va cac DN ty xdy dung.

Nhu cdu trong hinh thanh va phat trién CLKN chinh 1a cac lién két gitra
cac dbi tac cum. Ban than Nha nude 1a mot ddi tac 1on mang tinh quyét dinh dén
su phat trién bén viing cia CLKN nén Nha nude co vai trd 16n trong dung xay
cac lién két. Cac sang kién hinh thanh va phat trien CLKN xuat phat tir phia d6i
tac cum theo dinh hudng cua thi trudng va tir phia Nha nudc theo ddi tuong diéu
chinh ctia nén kinh té. Nha nudc can hd trg cho cac sang kién hinh thanh va phat
trién CLKN ciing nhu 13 trung gian thuc day céac lién két giira cac d6i tac cum.

Théng qua viéc xac dinh cac sic thué, mac thué, dién thué..., Nha nuéc
diéu tiét tiéu dung cua dan cu, dau tu cia tu nhan va hoat dong kinh doanh cua
doanh nhan. Céc khoan chi tiéu cia Nha nudc c6 thé thuc day cac DN va ca ho
gia dinh m¢ rong hay thu hep quy mo SX mot loai hang hoa nao d6. Su mé rong
hay thu hep quy md SX tac dong truc tiép toi van dé viéc 1am, thu nhap, doi song
cuaa mot Bo phan dan cu. Nhitng khoan trg cép, uvu dai cua Nha nuéde cho cac DN
trong mot nganh nao d6 ciing hudng t6i viéc kich thich nganh dé phat trién.

Solvell va cong su (2003) cho rang Nha nuéc cd vai trd khoi xudng va
nudi dudng quan trong ban dau voi caéc CLKN. Théng thuong, mot don vi cdng
s& dam nhiém nhiém vu nay ban dau va sau dé theo thoi gian, quan hé dbi tac
cong - tu s& phat trién hon va thay thé vai trd cia Nha nuéc. Ong quan sét rang
hau hét cac sang kién caa CLKN déu phu thudc vao nguon tai chinh cong ban
dau va s& bi yéu di néu khdng ¢ ngudn tai trg nay.

Nha nudc cé trong tay cac cong cu diéu tiét ca nén kinh t& nhu von, tro
cap va bao ho c6 tac dong manh mé toi 4 yéu t6 trong md hinh Kim Cuong.
Trong nhiing giai doan dau cua hinh thanh va phat trién CLKN, Nha nudc phai
xay dyng dugc nén tang kinh té tot gilip ca bén cung va cau phat trién. Pay 1a
tién dé dé xuat hién cac CLKN khi cac luc lugng thi truong phat trién.

Budc tiép theo d¢ CLKN phat trién thi Nha nudc can c6 vai tro cao hon
trong lya chon nganh dé trg cip, dau tu phat trién thanh CLKN theo ding dinh
hudng. Dya trén nhu cau ctia nén kinh té. Nha nuéc huong dau tu, von, khoa hoc
cong nghé vao nham hd tro cac DN thudc nganh d6 phét trién. Nha nudc xay
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dung céc thé ché kinh té phu hop, tao méi trudng kinh doanh tét cho cac DN
hoat dong. Nha nudc 1a nguoi tao ra khudén khod phap 1y, hanh lang hoat dong
kinh té cho cac DN. Yéu t6 nay quyét dinh dén hoat dong ctia DN, quy mé cta
thi trudng va nang suét ctia ca CLKN.
2.2.1.3 Vai tro cia chinh quyén dia phwong trong hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh

Pic diém caa CLKN 14 su t6 hoa theo cac khu vuc ¢o su g?m ké vé dia
Iy nén vai trd cta chinh quyén dia phuong 1a rat quan trong. Chinh quyén dia
phuong 14 chinh quyén cép tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 trach
nhiém va quyén han trong trién khai, thuc thi cdc chinh sach phat trién kinh té
quéc gia.

Theo Marco Dini (2011), chinh quyén dja phuong c6 nhiing vai trd sau
trong hd tro hinh thanh va phat trién CLKN:

i) Chinh quyén dia phwong hé tro cac CLKN tiép cdn cac nguon luc va

nhan t¢ SX trong phat trién hoat dong SX kinh doanh.

Vai trd caa Chinh quyén dia phuong phéat huy khi céc to hop bat dau hinh
thanh. Chinh quyén dia phuong c6 vai tro cing c¢d sy lién két. Piéu nay 1a do vai
tro to 16n cua su tap trung vé dia Iy voi loi thé qudc gia. Vai trd ciia chinh quyén
dia phuong 1a thiét yéu trong hinh thanh cac to hop.

ii) Chinh quyén dia phwong khuyén khich hoat déng hop tac, phéi hop

trong cac CLKN.

Viéc nay duoc thyc hién qua viéc xdy dung co ché thuc day su tuong tic
gifra cdc cong ty véi cac truong dai hoc va cac trung tdm nghién ctu cho cac
hoat dong R&D chung hoic cho cic chuong trinh dao tao; lién két, phdi hop céc
ban nganh trong trién khai c4c chinh sach phat trién CLKN. Cac méi lién két nay
phai thu hat duoc su tham gia tich cyc, hitu hiéu cua cac to chiic nghién ctu -
trién khai, giao duc, hi¢p hdi nganh hang...

Dé hinh thanh va ting cudng cac mbi lién két trén thuc té, can c6 su didu
phéi va dinh hudng nhat dinh tir chinh sach phat trién kinh té va phét trién
nganh, trong d6 c6 CNHT, chinh sach cong nghé - gido duc, phat trien DN,
chinh sach phéi hop tac gitta ba khu vyc Nha nude - Tu nhan - Vién nghién ctu,
truong dai hoc... ciing nhu gitp tao dung duoc ngudn von xa hoi. Nhimg trong
trach nay cd vai tro quan trong cta cong tac quan Iy nha nudc cua Chinh pha va
cac cap chinh quyén dia phuong.

iii) Chinh quyén dia phwong phoi hop trién khai dong bg céac chinh sach

c6 lién quan nham hd trg, nuéi dréng cac sang kién hinh thanh CLKN
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Nhiém vu cuaa chinh quyén dia phwong 1a trién khai thuc tién c&c chinh sach
& cAp co s6. Dya trén ngudn luc dia phuong cing véi cac chinh sach chung, dia
phuong s& hinh thanh dugc loi thé riéng. Cac chinh sach ciing dugc cu thé hoa
trong thuc tién thyc hién. Day s& 13 co so dé xay dung chinh sach riéng cho ting
loai CLKN.
iv) X6a va logi bé nhiing thé ché cdn tré, tri hodn si hinh thanh va phéat
trien CLKN

Thuc tién s& ton tai nhiing thé ché, chinh sach khong tuong thich véi su
hinh thanh va phat trién CLKN. Chinh quyén dia phuong can phdi hop voi trung
wong diéu chinh hoic sira doi cac diéu khoan dé dam bao su thyc thi nhat quan
gitra cac thé ché khong giy can trd, tri hodn su phat trién caa CLKN. Viéc nay
can c6 sy dam phan, thdo luan gitta cac ban nganh, td chirc, ca nhan khac nhau
tham gia phan tich dé tinh cac chi phi co hoi, loi ich chinh sach va dwa ra cac uu
tién trong thuc hién.

v) Phdi hop hinh thanh vaing kinh té.

Sy lan téa cia KH&CN gitp hinh thanh hé théng CLKN qua két ndi cac
DN trong ving va dia phuong. Vai tro cta chinh quyén dia phuong rat 16n trong
quan 1y, xay dung céc thiét ché ving. Vi vdy, Nha nuéc can ddy manh phén cap,
phan quyén cho cac chinh quyén dia phuong trong chu dong xay dung, két ndi
trong ving. Mdi ving can xdy dung duoc nhiing cong déng vin héa kinh té - xa
hoi riéng nham thiic ddy hoat dong giao luu, lién két voi nhau trong thuce tién.
2.2.2 Cac vai tro chii dao ciia Nha nwée trong hinh thanh va phat trién cum
lién két nganh
2.2.2.1 Vai tro nha qudn Iy

\) Xdy dung khung khé phdp ludt quan Iy CLKN

- Pinh nghia ctia Michael Porter (1998) va cac hoc gia néu trén cho thay
ban chat CLKN 1a cac lién két. Trong d6 lién két giita Nha nudc va cac dbi tac
khac 1a mot lién két quan trong. Nha nudc nam vai tro 1a chii thé quan 1y véi
d6i twong quan 1y trong nén kinh té 1a CLKN.

Nha nudc théng nhat dinh nghia, nhan dién cac lién két trong CLKN s&
gitip hinh thanh cach thic quan 1y cia Nha nudc. CLKN 1a mot doi tuong can
dugc quan 1y trong nén kinh té. Can phai xac dinh cu thé ddi tuong nay gdm
nhimg t6 chtrc nao vi ddi twong tham gia kha da dang va khéng dong nhét. Viéc
xac dinh cy thé dbi tugng CLKN sé& 1a co so dé Nha nudce thiét 1ap duoc cac hd
trg cho cum phat trién.
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- J.A Roeland va Pim den Hertog (2010), cho biét sy tham gia cia Nha
nudc trong quan 1y diéu hanh va gidm sat sy phat trién cua CLKN trong giai
doan dau 14 can thiét. Nha nudc can dwa ra cac tiéu chi xac dinh cum. Tinh phuc
tap cia mdi quan hé gitra cac ddi tac CLKN ciing can dugc phan tich da chiéu
nhu méi quan hé giira cac DN I6n voi DN nho, DN trong nuéc véi DN nudc
ngoai hay méi quan hé giita cac truong, Vién nghién cau véi DN... Ngoai ra,
cac tiéu chi khac dé xac dinh CLKN nita nhu sy tap trung cac DN, to chic trong
mét khu vuc dia 1y nhat dinh ciing dugce dung dé xac dinh cum. Viéc nhan dién
cac yéu to trén s& gilp cac nha hoach dinh chinh sach xac dinh su ton tai cua
CLKN lam tién dé cho cé4c phan tich chinh sach cu thé nhu 1ap ban d6 cum, phan
tich quy mo, loai hinh cum...

- Thomas Andersson va cac cong su (2004) cho biét, sy nhan dién CLKN
mot cach chinh thirc cua Nha nudc s€ giup hinh thanh phuong thirc quan tri caa
cum. Tir d6, cac ddi tac CLKN s& ty hinh thanh duoc c4c quy trinh quan tri phu
hop nham muc dich ting cudng su phéi hop giita cac to chire va thic day hop tac
theo chiéu ngang. Hinh thic quan tri CLKN phu thudc vao méi quan hé theo
chiéu doc gitra co quan quan 1y trung wong va dia phuong trong quan ly cum.

Cung theo Thomas Andersson va cac cong su, pham vi tic dong cua Nha
nuéc trung wong chi dimg lai ¢ viée tao ra co ché va moéi trudng hoat dong,
khong can thiép qua sau dé Nha nudc cip dia phuong va cdp cum c6 quyén sang
tao trong quan ly. Gi6i han nay 13 hop 1y voi dic trung CLKN ¢ nhiéu dbi
tugng tham gia can ra cac quyét dinh phi tap trung va trién khai cac sang kién dia
phuong diy ning dong.

1i) Dinh huong, dan ddt su phat trién cia cum duwoc lua chon

Ngan hang Thé gigi (2009) cho biét, Nha nudc ¢ vai trd cung cap co so
ha ting va R&D tét hon. Nhitng vu dii d6 chi danh cho khu vuc thudc chinh
sach uu tién ma khu vuc khac khdng cé. Vi vay, dé xay dung dugc nhiing
CLKN mang lgi thé canh tranh quéc gia thi can c6 sy dinh huéng va wu tién
riéng ciia Nha nuéc. Nhitng nganh duoc lya chon sé can c6 dinh hudng, chién
lugc phat trién riéng. Tong thé cac chinh sach ¢ lién quan dé phat trién nganh
can phai dugc ra soat, chinh sira theo hudng phu hop véi sy phat trién cua céac
nganh lién quan.

Nguén luc 13 ¢6 han va mdi nude can xay dung loi thé canh tranh quéc
gia cla riéng minh. Cac chinh sach cong nghiép can xay dung nhim muyc tiéu
vao cac nganh duoc lya chon va can thiép qua tro cap, vu dii va dau tu dé thuc
day su phat trién.
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e Tiéu chi lya chon nganh uu tién 1a (CPP, 2022):
Cac nganh c6 tiém ning cao phai c6 ning suit trén trung binh;
Tong gia tri gia ting (GVA) clia nganh phai ting nhanh hon muc trung
binh cua ca nudc trong 5 nam qua;
Nganh duoc lya chon phai c6 quy mo hop Iy. Ngudng tdi thiéu dugc dit
o muc 5% GVA dia phuong;
Quy mé cua nganh so v6i nén kinh t& dia phuong phai ngay cang
16n. Biéu nay duoc do luong bang su ting trudng tich cuc trong ty trong
GVA dia phuong cia nganh trong 5 ndm qua;

Ty 18 viéc 1am cta nganh phai nam trong pham vi 15 diém phan trim so
vo1 ty trong GVA cia nganh.

Nhitng nganh duoc lya chon sé can c6 dinh hudng, chién luoc phat trién
riéng. Tong thé cac chinh sach c6 lién quan dé phat trién nganh can phai duoc ra
soat, chinh stra theo hudng phtl hop v6i su phat trién cua cac nganh lién quan.

iii) Nha nuée can xdy dung va hoan thién hé thong chinh sdch lién quan
dén CLKN duoc lwa chon dé phat trién

Patries Boekholt va Ben Thuriax (2010), dé cap vé su can thiét cua vai tro
Nha nuéc trong xdy dung mot hé théng chinh sach dong bo tao ra cac co ché
thuc déy CLKN duoc uu tién lya chon. Hé théng chinh sach lién quan dén
CLKN rat da dang tir chinh sach phat trién DN, chinh sach céng nghiép, chinh
sach dau tu, khoa hoc cong ngh¢... Yéu cau ctia mot hé théng chinh sach déng bd
1a rat quan trong ddi v&i su phat trién cia 1 nganh vi cac chinh sach ¢6 lién quan
dén nhau mot cach chat ché. Chinh sach cong nghiép c6 lién quan t6i chinh sach
dau tu nham thu hat cac DN nudce ngoai, xay dung cac DN 16n 1am dau tau cho
cac cum. Chinh sach phat trién DN can cha trong xay dung mang ludi céc
DNNVV ndi dia da dang trong cung cap cc san pham, dich vu. Chinh sach khoa
hoc cong nghé can thé hién 13 co ché hd tro phat trién, thic déy sy gia nhap
nganh cua cac linh vuc co loi thé canh tranh. V&i khoa hoc va cong nghé
(KH&CN), Nha nudc can xay dung duoc nhimg co ché thuc dy sy d6i moi chi
khong chi don thuan 14 viéc tng dung KH&CN.

Su déng bo chinh sach s& tao ra lgi thé chung cho céc bén tham gia trong
CLKN dugc lya chon. Cac linh vuc chinh sach lién quan s& giup hinh thanh nén
nén tang kinh té clia cac nganh tao nén loi thé canh tranh quéc gia.
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2.2.2.2 Vai tro nha diu tw
\) Khdi niém dau tr cong trong cum lién két nganh

- Theo OECD (2014), cach xac dinh va do ludng dau tu cong khac nhau
giita cac qubc gia. V& co ban dy 1a dau tu vao co so ha ting vat chét (vi du:
duong x4, toa nha Chinh phu, v.v.) va co sé ha ting mém (vi du: hd tro d6i moi,
nghién ctru va phat trién, gido duc v.v.) c6 hiéu qua kéo dai hon mot nam.

- Theo Michael Porter (1998), trong cac CLKN, cac khoan dau tu do
Chinh phu hoac cac t6 chuc cong khac thuc hién chéng han nhu chi ti€u cong
cho co so ha ting chuyén biét hoic cac chuong trinh gido duc gilp nang cao
nang suit cia DN. Pau tu ctia Chinh phu tao ra hang héa cong cong ciing giup
nang cao niang suat trong khu vuc tu nhan. C6 nén tang ban dau ciia Nha nudc,
tu nhan s¢ tiép tuc dau tu thém vao cac chuong trinh dao tao, co s& ha tﬁng,
trung tdm chat luong, phong thir nghiém, v.v. tiép tuc 1am ting ning suat. Khi do
nhitng khoan dau tu tu nhan s& dugc thuc hién chung vi nhitng ngudi tham gia
CLKN nhén thdy tiém ning cta loi ich chung.

- Theo Chistial H.M. Ketels (2003), loi ich ctia dau tu c6ng trong hinh
thanh va phat trién CLKN tao ra su bén viing vé tai chinh. Bé cac CLKN méi tro
thanh hién twong 1au dai cta nén kinh té dia phuong, ho s& cdn mot dong dau tu
cong dai han, chuyén dung, dé thu hut mic dau tu tu nhan can thiét nham thuc
ddy tang truong bén viing, dai han. Viéc niy gitip dam bao phét trién CLKN
khong phai theo cac khuon kho tai chinh ngan han nhu theo chu ky danh gia
hang ndm hodc bau ctr. Khi dat dugc muc do phat trién can thiét thi cac khoan
dau tu ciia Nha nude s& rat dan va chuyén sang thu hut dau tu tir khéi tu nhéan.

Viéc chuyén giao sang cho khu vuc tu nhan s& phu thudc vao muc d6 khi
nao cac CLKN ¢ cap do dia phuong va cac thanh vién cum lan téa duoc gid tri ra
cong dong. Cac CLKN s& 1a phwong tién hiéu qua dé thu hut dau tu vao tao ra
gia tri tai chinh, mat khac chinh 1a xay dung dugc nhitng gid tri xa hdi va cong
cong trong toan bo nén kinh té dia phuong rong 16n.

Theo Marco Dini (2011), Nha nuéc can phai ¢6 nhiing hd trg nham
nudi dudng cac sang kién CLKN trong giai doan dau. Nha nudc can cha dong
nhan dién nhitng CLKN méi manh nha dé c6 chinh sach hd trg thich hop. Mot
CLKN xuat hién cho thay su hoi tu cuia mot s nhan té thuan loi s& 1am cho
nhitng khoan dau tu cia Nha nudc ¢6 hiéu qua hon. Trong giai doan dau khi nhu
cau hinh thanh CLKN con yéu 6t, Nha nuéc can tai tro cho cac hoat dong R&D
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chung, cac chuong trinh dao tao gitta cac cong ty vai cac truong dai hoc va cac
trung tdm nghién ctiu. Nha nudc dua ra nhitng wu dii vé thué, dat dai thu hat cac
DN I6n tham gia trong CLKN can phat trién.

Dua theo cac khai niém va phan tich trén, trong pham vi lun an, vai tro
nha dau tu cta Nha nude duge xac dinh 13 cac khoan dau tu nham hd tro phat
trién cac nén tang kinh t& mot cach co trong tim nham khuyén khich cac luc
luong tham gia trong hinh thanh va phat trién CLKN dat dén mirc d6 du 16n co
thé thu hat dugce dau tu tu nhan va cac dbi tuong khac sau d6 Nha nudc sé rat lui
khi can thiét. Luan an goi tén 1a “dau tu mdi” trong phat trién CLKN.

Nhu vay su khéc biét gitra dau tu mdi va cac hinh thic dau tu khac 13 ¢
muc tiéu va thoi gian dau tu. Cac muc tiéu va hang muc cu thé cho mdi du an
CLKN nao ciing s& can c6 sy phan tich danh gia cua ban thAm dinh dau tu trudce
khi tién hanh.

Vi mbi dy an dau tu cong, Nha nudc can c6 ban thim dinh cu thé nham
x4c dinh muc tiéu, dinh hudng riéng cua timg CLKN dé c¢6 sy hd tro phu hop.
Pé xuat chu truong dau tu vé dinh, han muac dau tu bao gdm cac ndi dung nghién
ctru cu thé duoc cac cip c6 lién quan tir cAp cum, cdp chinh quyén dia phuong,
trung uong phdi hop thao luan. Do dic tinh cua phat trién CLKN 14 phi tap trung
nén can giam sat hiéu qua cta dau tu cong trong sy phdi hop chat ché véi chinh
quyén dia phuong. OECD, (2014) da khuyén nghi 14 nguyén tic thuc hién dau
tu cong hidu qua c6 su tham gia ctia cac cap chinh quyén dugc luan 4n gidi thidu
trong phu luc s6 8.

ii) Mot s6 hoat dong dau tr cong cu thé véi cum lién két nganh

e Pdu tw nén tang kinh té nhw co sé vt chat, ha tdng co trong tam cho

CLKN

Michael Porter (1990) cho rang, Nha nuéc 1a nha dau tu 16n trong xay
dung hé thdng co so ha tang ddy da va phu hop cho viéc phat trién nén kinh té.
Co sé ha tﬁng cung ¢ day la co so vat chit va duong x4 tao thuadn loi cho hoat
dong logistics trong cum.

Pé tao diéu kién cho cac hoat dong lién két nay no gitra cac ddi tac
CLKN. Nha nuéc can xay dung, quy hoach cac KCN tap trung vé dién tich, quy
mo dia 1y kinh té. Can xay dung cac KCN dinh huéng chuyén mon sau vé linh
vuc phat trién 1&n thanh CLKN. Dya vao d6 chinh quyén dia phuong va céc
KCN méi c6 thé xay dung nhitng co ché thu hat nha dau tu phu hop vé lam DN
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dau tau hodc phdi hop khai thac, xdy dung co so ha ting phu hop véi cac DN
trong CLKN. Nha nuéc can phdi hop v6i cac nha dau tu khac xay dung co sé ha
tang chuyén mon ky thudt pht hop thu hut cac DN trong cung linh vuc d6 dén
hoat dong nham quan 1y tot nhat cac van dé ngoai tic vé mdi truong tranh gay
cac chi phi xa hdi qua cao va gidm chi phi van hanh cho cac DN trong CLKN.

Kuchiki (2008) ciing néu rd vai tro cta du tu cong trong xay dung co sé
ha tang phét trién, day 1a chirc ning co ban va di tién phong cua Nha nudc
trong phét trién kinh té. Cy thé 1a hé théng duong x4 di lai, cang bién phu hop
tao thuan lgi cho hoat dong logistics phat trién. Viéc phat trién CLKN thuong
gin véi chién lugc phat trién kinh té cia qudc gia va quan 1y theo nén kinh té
no6i chung va ca khu vyc. Viéc xdy dung hé théng dudng x4, cang bién lién
ving va ndi vung cac CLKN can rat nhiéu vén va dinh huéng phat trién cua
Nha nudec.

e Dadu tw co sé ha tang kinh té mém nhur khoa hoc céng nghé, nguon

nhan luc chat heong cao cho cac CLKN

Michael Porter (1990) cho ring Nha nudc c6 vai trd 1a ngudi dan dat va
tién phong trong dau tu vé khoa hoc cdng nghé méi cho nén kinh té. Viéc hinh
thanh CLKN dugc dua trén su tich tu vé khoa hoc cong nghé. Hé thong d6i moi
khu vuc va ving hinh thanh s& dan téi nhu cau két ndi nham hoc hai tri thac
cua cac thanh vién CLKN. Nha nudc 1a ngudi tién phong dan dat cong nghé
trén thi truong. Khoa hoc ¢ong nghé 1a hang hoa cong ma Nha nudc ¢d thé tao
ra hiéu &ng lan téa cho nén kinh té hinh thanh nén ving khoa hoc cong nghé
qudc gia va dia phuong.

Trong giai doan dAu hinh thanh cac CLKN, Nha nuéc can tai tro thuc day
su phat trién cta cong nghé va hoat dong R&D. C4c sang kién phat trién CLKN
vé linh vuc nay cling can co6 su hd tro tai chinh ban dau cua Nha nudc. Doi ngii
cac dinh ché khoa hoc cong nghé tham gia trong cac cum lam nhiém vu tu van
ky thuat cong nghé cling can ¢ su uu tién trong giai doan dau dé khuyén khich
su phat trién. Ngoai ra, Nha nudc con co vai trd trong xay dung nang lyc hap thu
cong nghé phu hop d6 13 phat trién ngudn nhan luc phi hop.

Tea Petrin (2011) va Michael Porter (1998) déu cho rang Nha nuéc la
nha dau tu 16n trong xay dung nguén nhan lyc phi hop cho CLKN. Nha nuéc ¢6
trach nhiém xay dung cac hé théng quan trong nhu gido duc, y té, cung cap
ngudn nhan lyc chat luong cao cho CLKN trong moi giai doan phat trién. Nha
nuéc can thuc day sy phat trién cua cac trung tim dao tao, cac Vién tu van k§
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thuat va cac trung tdm tai chinh dic biét. D6 1a xay dung duoc ngudn nhan luc
chat luong cao dap wng cho sy phét trién trong giai doan méi.

Trong giai doan dau cua canh tranh nho vao cac yéu to SX va dau tu, Nha
nudc ¢ anh hudng truc tiép 16n nhat. Nha nude c6 thé st dung cac cong cu kinh
té dé nang cap hé thong gido duc va co so ha tang, khai dau cho sy phat trién cia
nén tang cong nghé. Nha nudc va cac nganh céng nghiép phai cing dau tu vao
tao ra yéu t6 SX d6 1a nguén nhan luc chat luong cao dé hoat hoa hé théng doi
m&i khoa hoc cong nghé, xay dung cac lién két trong cum.... Pé gianh duoc loi
thé canh tranh trong nhitng phan doan cao cap hon va trong nhitng nganh cong
nghiép méi doi hoi phai c6 ngudn nhan luc véi k¥ nang ngay cang cai thién.

e Tro cdp nham tang cuong loi thé canh tranh cho CLKN duoc lira chon

John Maynas Keynes (1933)1a nha kinh t& hoc dé cao vai trd ctia Chinh pha
trong viéc can thiép vao thi truong dé lam ting nhu cau giup thuc ddy nén kinh té
phat trién. Véi viée thuc day hinh thanh va phat trién CLKN mang dinh huéng
xdy dung nang lyc canh tranh qubc gia 1 giup cac ddi tic cum c6 nhu cau lién két
va tich tu cong nghiép hinh thanh hé théng d6i méi vé khoa hoc cong nghé.

Tro cép truc tiép cho cac DN 1a mot cong cu phd bién ma cac Nha nudc
st dung nhiam tac dong vao chi phi SX va dinh hinh loi thé canh tranh gilp cac
DN trong linh vuc doé phat trién. Céc hinh thuc tro cép cua Nha nudc nhu: tro
cap vbn, trg cAp cho nghién ciru, trg cAp nguyén liéu tho, tro cap xuat khau va
tro cép truc tiép béng tién... mang lai loi thé ¢6 lgi cho cac DN trong linh vuc
duoc chon. Déi véi khoa hoc cong nghé, trong giai doan dau co thé 1a sy bao hd
hay tro cip von nhét dinh nham xay dung dugc hé thong cac DN trong nudc vé
linh vuc lya chon khi nhu ciu con yéu ot. Vi du nhu trg cép vé cong nghé xur ly
moi trudng ciing giup DN giam chi phi dau vao va gitip Nha nude han ché ngoai
tac tiéu cuc voi xa hoi.

Nhiéu nudc trén thé gidi trong d6 c6 My theo trung tam CPP (2020) cho
biét Nha nudc da danh thué thdp vé hang héa nhap khau, thué gia nhap thi
truong trong linh vuc lua chon dé dé kich thich tang truong kinh té, thu hat cac
d6i twgng tham gia CLKN, tham gia hoat dong lién két.
2.2.2.3 Vai trd nha trung gian két noi

i) Xay dung moi truwong tich cuc tao hiéu ung lan toa tich cuc trong CLKN

- Patries Boekholt va Ben Thuriax (2010) da dé cap vé vai tro cua Nha
nudc trong viéce tao ra cac co ché két ndi cac ddi tac CLKN. Nha nuéc cé vai tro
xay dung hiéu tng lan toa tich cuc trong CLKN. Pé hinh thanh duge CLKN thi
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can ¢6 co ché, chinh sach khuyén khich két ndi, wu dii cho DN nudc ngoai, DN
16n v6i cac nha cung cap, DNNVV khac. Ngoai ra con 1 chinh sach khuyén
khich két nbi gitta cac DNNVV véi nhau trong ndi bo nganh dugc lya chon. Cung
day, Nha nude can co co ché chuyén giao, hoc tip cong nghé ctia nudc ngodi sang
cac DN noi dia. Dya trén dinh hudng cum xay dung thi loai cong nghé nao can
thu hat, chuyén giao ciing can phai duoc can nhic va dau tu. Nhing hiéu tmg lan
tda ndy can phai theo hudng tich cuc nhim xay dung dugc cong dong hoc tip
hudng toi d6i moi. Chinh séch két ndi tot giup cac DNNVV nam bt cac co hoi
phdi hop véi cac DN khac c6 thé 1am ting kha niang tuong tac hoc tap va tiép can
cac tri thie chién luogc.

- Tea Petrin (2011) cho ring Nha nudc c6 vai trd quan trong trong Xay
dung thé ché phat trién CLKN, tao cac lién két kinh té, két ndi cac nguén luc dia
phuong. Nha nudc 1 ngudi mé dudng cho nhitng thé ché lién két cac DN & cac
cap do khac nhau. Trong CLKN ¢6 DN chinh 1am nén tang hinh thanh cic cum.
Cac DN dudi cua DN mo neo duge chia thanh cac DN cung cdp & cac cap do
khéc nhau. Cac DN noi dia thuong tham gia lam nha cung cip linh kién, phu
ting cho cac DN nudc ngoai & cac ting dudi ndy. Giai doan dau, Nha nudc can
xay dung va tai trg cac chuwong trinh R&D phdi hop gitta DN nudc ngoai va DN
trong nudc; DN trong nude voi nhau nham thuc day lién két. Piu nay ciing phu
hop vai nhan dinh cua Kuchiki (2007) vé vai tro ctia Nha nude trong xay dung
dugc hé théng cac nganh CNHT 1am nén tang hinh thanh cac CLKN qua viéc
thong qua 19 trinh, ké hoach, chién lugc phat trién dai han céc nganh co loi thé.

ii) Xay dung thé ché hop tdc cong tw trong quan Iy CLKN

Michael Porter (1990) cho rang Nha nuéc 6 vai trd hd trg két ndi céc
d6i twgng cd lién quan nam gitr cac ngudn lyc trong ving lai véi nhau. Nha nuéc
hinh thanh nhimg co ché dbi thoai gitta DN trong cum va cac don vi khac. Hinh
thanh cac co ché khuyén khich két néi voi nhau. O chau au, mot s6 dién dan phat
trien CLKN duoc hinh thanh theo hinh thtc hop tac cong tu (PPP) bao gom céc
ddi tac khac nhau dén tir khu vuc Nha nudc, nghién cuu, dao tao, tu nhan. Cac
sang kién phat trién, giam sat CLKN duoc hinh thanh tir nhitng dién dan nhu
vay. Nhiing dién dan nay duoc thanh lap ¢ cac cap tir trung wong dén don vi dé
tao ra nhitng ddi thoai phat trién cum.

Patries Boekholt va Ben Thuriax (2010) ciing cho biét, Nha nudc 1a bén
khoi dau cho viéc xay dung cudc ddi thoai gitta khu vuc cong va khu vuc tu
nhan. Nha nuéc ciing 1a bén xay dung thé ché hop tic cong tu trong quan ly
CLKN. Nha nuéc khai dau xay dyng mot dinh ché quan Iy CLKN va ciing 1a
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thanh vién tham gia vao cac ban dam phan hoat dong cum véi cac bén khac. Ly
do 13 vi Nha nudc ban dau s& nam cac diéu kién thic day tang trudong, doi méi
dem tdi cac nén tang kinh té trong phat trién CLKN. Nguoc lai, cac thanh vién
CLKN la bén hiéu biét thuc su vé nhitng yéu té thuc day canh tranh giGp cum
thuc su phat trién. Cac DN, thanh vién cap dia phuong s& yéu cau lai Chinh phu
vé cac ngudn luc ciing nhu cach thic quan tri phi hop. CO6 thé néi day 1a hinh
thire xay dung va chuyén giao quyén luc dan sang cho phia khu vuc tu qua hinh
thire phéi hop cong tu trudc.

2.2.3 CAc tiéu chi danh gia vai tro ciia Nha nwéc trong hinh thanh va phat
trién cum lién két nganh

Pé danh gid vai tro cua Nha nudc voi CLKN, luan an st dung mot sb
tiéu chi nhu tinh kip thoi, tinh day du, hiéu qua, cong khai-minh bach va tinh
tuadn tha phap luat.

Tinh kip thoi: La viéc song hanh cua chinh sach phap luat voi thuc tién
doi séng kinh té - x4 hoi. Trén thuc tién, chinh sach thudng phai di trude thuc
tién mai dem lai sy diéu chinh phu hop voi xa hgi. Muc d¢ danh gia dugc chia
lam 5 cip do0: Rt kip thoi, kip thoi, binh thuong, khong kip thoi, rit khong kip
thoi.

Tinh déy du: La viée cac hd trg, didu chinh cua chinh séch, phap luat bao
tram duoc céc khia canh trong hinh thanh va phat trién CLKN gitip thuc tién
cum phat huy hét tinh hiéu qua. Mtrc d¢ danh gid dugc chia lam 5 cép do: Rét
day du, day du, binh thuong, chua day du, rat thiéu.

Tinh hiéu qua: O day duoc hiéu 13 hiéu qua cua cic phuong cach tac dong
ctia Nha nuée toi CLKN. Thir nhét 1a danh gia duoc tic dong cua cac chinh sach
phap luat ctia Nha nude véi su phat trién kinh té. Th hai 14 hiéu qua st dung
ngudn luc. Hiéu qua ¢ day duoc danh gia dudi cac goc do: Pat myc tiéu nhat dinh
v6i mirc d6 chi phi cac ngudn lyc nhét dinh; Pat duge myc tiéu trong quan hé voéi
chi phi nguén luc (tai chinh, nhan Iyc...) va trong quan hé voi hiéu qua x4 hoi. M
d6 danh gia duoc chia lam 5 cap do: Rat hiéu qua, hiéu qua, binh thuong, khong
hiéu qua, rat khong hiéu qua.

Tinh cong khai, minh bach: La du hiéu can ban, khong thé thiéu nham
bao dam cho B6 may Nha nuéc van hanh hiéu qua, co ché gidm sat phét huy
dugc tdc dung, ma qua do cac nguén lyc xa hdi dugce huy dong va st dung co
hi¢u qua. Thuc sy khach quan trong danh gia, dua ra cac tiéu chi lya chon
CLKN, dau tu. Cac CLKN duoc lya chon phat trién phu hop voi loi thé canh
tranh qudc gia d6 dam bao vi loi ich cta dat nudc. Pé 1am dugc viée ndy can co
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su tham gia ctia cac ddi tic CLKN vao qua trinh x4y dung chinh sach; luat phap
va hé théng xét xtr cong bang; trach nhiém giai trinh ciia co quan céng quyén.
Mutc d6 danh gia dugc chia lam 5 cép dd: R4t minh bach, minh bach, binh
thuong, khong minh bach, rat khong minh bach.

Tinh tuan tha phap luat: Pay 1a quan hé giira chu thé quan 1y véi d6i
tugng quan ly. Mdi ddi trong trong nén kinh té déu can c6 khudn kho phéap 1y dé
hoat dong. Vi vay can phai luat hoa cic quy dinh, van ban trong phat trién
CLKN. Céc vin ban quy pham phap luat ndy duoc toan thé cac DN, don vi, ban,
nganh phdi hop trién khai trén thuc tién hoat dong ctia minh. Mtrc do dénh gia
duoc chia lam 5 cép do: RAt dam bao, dam bao, binh thuong, dam bao mot phﬁn,
khong dam bao.
2.2.3.1 Cac tiéu chi danh gia vai tro nha qudn ly cia Nha nudc

Pé danh gia vai trd nha quan 1y ciia Nha nudc véi su hinh thanh va phat
trién CLKN, luan an sir dung 3 nhom tiéu chi: sy dinh huéng, dan dat, phat trién
CLKN duoc lya chon; xay dung va hoan thién hé théng chinh sach lién quan dén
phat trién cum dugc lya chon; xdy dung khuon kho phép luat quan Iy CLKN.
C4c tiéu chi danh gia bao gdm: tinh kip thoi, tinh dy du, tinh hiéu qua, tinh tuan
thu phap luat.

STT Tén tiéu chi

Nhém tiéu chi vé su dinh hwong, dan dat phat trién CLKN duwoc lua chon

Tiéu chi 1 Tinh kip thoi caa viéc hinh thanh khuén kho phap ly

Tiéu chi 2 Tinh day du trong khung phép luat quan Iy CLKN

Tiéuchi3 | Tinh hiéu qua cta cac khung kho phap luit vé CLKN

Tiéuchi4 | Tinh tuan tht phap luat

Nhom tiéu chi vé xdy dung va hoan thién hé thong chinh sdach lién quan dén phat
trién CLKN duwoc lya chon

Tiéuchil | Hinh thanh day du c4c tiéu chi lya chon nganh phat trien CLKN c6
loi thé canh tranh qudc gia

Tiéuchi2 | Cd chién lugc phat trién nganh dinh huéng CLKN duogc lya chon

Tiéuchi3 | Cd cac tidu chuan, hang rao phap ly hd tro cau phat trién

Tiéu chi 4 Tinh tuan thu phap luat

Nhom tiéu chi vé xdy dung khudn kho phdp ludt qudn Iy CLKN

Tiéu chi 1 Pi xay dung duoc hé thong chinh sach d¢ong bo cho phét trién
CLKN lya chon

Tiéuchi2 | bi kip thoi diéu chinh cac chinh sach chwa phu hop
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2.2.3.2 Cdc tiéu chi dénh gid vai tro nha dau tw ciia Nha nwéc

Pé danh gia vai trd nha dau tu cia Nha nudc voi sy hinh thanh va phat
trién CLKN, ludn 4an st dung 3 nhom tiéu chi: ddu tu co s& vat chét ha ting cho
cac cum; ddu tu co so ha tang mém cua Nha nudce cho cac cum; tro cap nham ting
cuong nang luc canh tranh cho cum nganh dugc lya chon. Cac tiéu chi danh gia bao
gdm: tinh kip thoi, tinh cong khai — minh bach; tinh ddy du, tinh hiéu qua.

STT Tén tiéu chi

Nhém tiéu chi vé dau tw co sé vt chat ha tc”ing cho cac CLKN

Tiuchi 1 | Tinh kip thoi cua vige dau tu co so vat chat ha tang cho CLKN
Tiéu chi 2 Tinh minh bach va rd rang

Tiéu chi 3 | Pam bao tinh hiéu qua ctia dau tu vat chat, ha ting véi CLKN
Tiéu chi 4 | Pam bao sy day du ctia dau tu vat chat, ha ting vdi CLKN

Nhom tiéu chi vé dau tu co so ha tang mém cua Nha nuoc cho cac CLKN

Tinh kip thoi cua viéc dau tu co so ha ting mém cho CLKN

Tiéu chi 1

Tidu chi 2 Tinh minh bach va rd rang

Tiéu chi 3 | Tinh hiéu qua ciia dau tu co so ha ting mém véi CLKN
Tiéu chi 4 | St day du ciia dau tu co s¢ ha tang mem voi CLKN

Tro Cd'p nham tang cuong nang luc canh tranh cho CLKN dwoc lyva chon

Tiéu chi 1 | Kip thoi ban hanh chinh sch trg cap cu thé cho cac CLKN dugc chon

Tiéu chi 2 Pay du cac ché do trg cap dam bao ting cudng loi thé canh tranh cho
CLKN duoc chon

Tiéu chi 3 Tinh hiéu qua caa chinh sach trg cap, wu dai riéng cho cac CLKN
duoc chon

2.2.3.3 Cdc tiéu chi danh gid vai tr0 nha trung gian két noi ciia Nha nuwéc

D¢ danh gia vai tro nha trung gian két néi cua Nha nudc voi sy hinh thanh

va phat trién CLKN, luan an sit dung 2 nhom tiéu chi: xay dung thé ché két ndi
tao hiéu ung lan toa tich cyc va thé ché thuc dy hop tac cong tu trong CLKN. Cac
tiéu chi danh gia bao gdm: tinh kip thoi, tinh day du, tinh hiéu qua.
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STT Tén tiéu chi

Nhém tiéu chi vé xdy dung thé ché két néi tao hiéu ung lan toa tich cuc

Tiéu chi 1 Tinh kip thoi cua viéc hinh thanh thé ché két noi

Tiéu chi 2 | Bay du cac thé ché két ndi tao hiéu Gmg lan toa tich cuc

Tiéu chi 3 | Bam bao tinh hiéu qua cua cac két ndi

Nhom tiéu chi vé thé ché thiic ddy hop tdc cong tw trong CLKN

Tiéu chi 1 Hinh thanh thé ché thuc day hop tac cong tu trong CLKN

Tiéu chi 2 | Pam bao tinh day du cua céc the che thic day

Tiéu chi 3 | T/nh hiéu qua cua céc the ché thic day hop tc cong tu

2.2.4 C4c yéu t6 anh hwéng dén vai tro ciia Nha nuée trong hinh thanh va
phat trién cum lién két nganh
2.2.4.1 Céc yéu té khéach quan
i) T&i co cdu chudi cung ing cua cac tdp doan quéc té, chinh sach hgi
nhdp kinh té qudc té sau réng

Nén kinh té thé gii véi hoat dong cua cac tap doan qudc té trai rong & cac
qudc gia khac nhau theo su phan cong, chuyén mon hoa sau anh hudng téi toan
bd cac qudc gia lién quan. Viét Nam hién nay da hoi nhép sau rong voi nén kinh
té thé gidi nén s& chiu tac dong truc tiép tir nhitng thay doi cua céac tap doan da
quéc gia. Sy dich chuyén ctia chudi gid tri, chudi SX toan cau dem lai céc nguén
vbn dau tu 16n cta cac tap doan da qudc gia sang nude ta. Chinh sach tién luong
dai luc ting cao khién nhidu DN SX ¢ Trung Quédc da chuyén dich co s& SX
sang Viét Nam. Tang truong kinh té manh mé trong nude thoi gian qua cho thiy
kha ning ctia nén kinh té trong nuéc co kha ning dam duwong dugc nhiing phan
viéc nao dé trong chudi gia tri, chudi SX toan cau.

Ngoai ra, viéc tham gia cac hiép udc, dinh hop tac kinh té song phuong
va da phuong gitp nén kinh té mé hon, dem lai nhiéu co hoi thu hut cac doi
tac nudc ngoai téi Viét Nam, viéc nay s€ giup tao ra tac dong lan toa vé tri
thirc va cong nghé toi cac doi tac trong nudc nham hd tro phat trién kinh té.
Cac DN nudc ngoai sé tao ra tang 10p cac DN mo neo 1a ting trén trong
CLKN (Kuchiki, 2007).




51

i) Nhizng cuge cach mang cong nghiép

Hoat dong kinh té va doi séng ciia con ngudi ngay nay gan chit véi cong
nghé. Cong nghé khién cudc séng ctia con nguoi trd nén thudn tién hon rat
nhiéu. Téc d6 thay d6i cong nghé nhanh chong din dén viéc ca nhan/ t6 chuc
nao khong thich tmg s€ bi dirng ngoai cudc choi, tham chi dung trudce lya chon
thay d6i hay 1a khong ton tai. Pbi véi CLKN, cong nghé 1a cong cu dé két ndi
cac thanh vién CLKN tt hon va dem lai nhitg co hdi méi cho lan toéa khoa hoc
cong nghé trong hinh thanh va phat trién cum. Céc tri thirc, kinh nghiém va cong
nghé méi dugc lan tda nhanh hon nho cong nghé thong tin trong cac cudc cach
mang cong nghiép. Viéc xdy dung, phat trién mang ludi kinh doanh ngay nay
phu thudc qua 16n vao cong nghé. Piéu nay tao ra ca nhitng co hoi va thach thic
cho cac DN trong cong tac va phat trién.

iii) Dich bénh

Sy phét trién va lay lan caa bénh dich 1a mét trong nhitng nhan té khach
quan tac dong téi hanh dong cua tat ca cac Nha nudc. Khong mot co ché thi
truong nio c6 thé diéu khién nén kinh t& vuot qua khung hoang tét bang Nha
nuée. Thuc té cho thiy tit ca cac Nha nudc da phai ciing cam két phdi hop thuc
hién ciing nhu c6 nhimg ké hoach hanh dong riéng d6i phé véi dich bénh.
2.2.4.2 Cé4cyéu té chi quan

i) Hé thong chinh sach dong bg ciia Nha nuréc trong quan Iy nén kinh té

Nha nudc diéu tiét nén kinh té thong qua hé thdng chinh sach. Mot hé
thdng chinh sach day du va dam bao kha nang thyc thi & cac cap sé 1 nén tang vi
mo dem lai hi€u qua cao nhét cho mdi hoat dong trong nén kinh té. Céc chinh
sach can phai dong bd va day du tao ra nhimg thé ché kinh té diéu chinh ning
luc hanh vi cta timg chi thé trong nén kinh t&. Nha nudc 1a chu thé tao ra moi
truong kinh doanh trong sach va hiéu qua cho ciac DN va déi tuong trong nén
kinh té nham hoan thanh cac muc tiéu kinh té cua dat nudc

i) Nhdn thuc, nang luc cuia nguoi hoach dinh chinh sach

Chét lugng, hiéu lyc, hiéu qua ciia Nha nudc phu thudc truc tiép vao
nang luc cua d6i ngii can bd, cong chirc. Nang luc xay dung chinh sach 1a kién
thure, ky nang, thai d§ cua cua ddi ngli can by, cong chirc tham gia xay dung
chinh séach; 1a kha ndng tham muu, tham gia xay dung chinh sach ctia doi ngii
can bo, cong chirc. Pé xay dung chinh sach dung dan, chit lugng t6t, nguoi can
bd & cac cip, cac nganh, dia phuong phai tich cuc trau ddi va nang cao kién
thirc cho ban than.
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iii) Nang lic B6 may Nha nuréc trong trién khai cac chinh sach kinh té

Chtrc nang va hoat dong cia B6 may hanh chinh Nha nudc c6 vai tro rat
quan trong v&i thyuc thi quyén hanh phap. B may hanh chinh Nha nudc c6 chirc
ning trién khai t6 chire thue hién phap luat; dua phap luat vao doi séng. Co thé
noi, co cau to chire cac don vi ciia Bo may hanh chinh Nha nuéc va nhan luc 1am
viéc trong d6 c6 anh huong rat 16n dén viée trién khai cac chinh sach vao thuc
tién doi séng.

2.3 KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VA NHAT BAN TRONG
VIEC XAC PINH VA PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH

Luan an nghién ctru kinh nghiém Trung Qudc va Nhat Ban voi ham y hoc
hoi vé cac diéu kién giup ho thanh cong trong hinh thanh va phat trién CLKN.
Trung Qudc 12 mot nuée cd thé ché chinh tri gibng véi Viét Nam va co nhiéu
anh huong t6i diéu kién phat trién kinh té ¢ nudc ta trong khi Nhat Ban 1a nudc
c¢6 nén tang kinh té tot vé phat trién cac nganh coéng nghiép véi thé ché chinh tri
phuong tay & cip hang dau thé giéi. Viéc hoc hoi kinh nghiém tir cac nudc
khac nhau s& giup Viét Nam c6 dinh hudng t6t hon trong hinh thanh va phét
trién CLKN trong thoi gian t6i.

2.3.1 Kinh nghiém ciia Trung Qudc
2.3.1.1 Vai trd nha qudn Iy trong hinh thanh khuén khé phdp lugt

Trung Quéc di xay dung dugc mot hé thdng cac chinh sach phét trién
CLKN phii toan dién tir cdp trung wong dén ving, dia phuong. Dinh hudng hinh
thanh va phat trién cum da xuAt hién rat sém.

i) Pinh hwéng phét trién CLKN ¢ Trung Quac

Trong Ké hoach 5 nam lan tha 11, Trung Quéc da hoach dinh ro khu vuc
khai phat trong diém can “thuc day phat trién cac CCN”. Ban Ké hoach nay ciing
chi ra rang “toi uu hoa su phan bd cila cac nganh dua theo nguyén tic dan dat
CLKN phét trién”. Trong mot sd van kién cap qudc gia co lién quan vé quy
hoach kinh té ving ciing dat van dé phat trien CNCN & tAm cao chién lugc. Van
kién “Quy hoach khai phat mién tay trong thoi ki 5 ndm lan tha 117 ghi rd: “thiic
day hinh thanh CNCN tai cic thanh phé trong diém va cac khu vuc bién gi6i”.
Van ban “Quy hoach chan hung khu vyc Dong Béc” néu lén nhiém vu “dua vao
tu chii sang tao, thuc day CCN.
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Vin phong Qudc vu Vién Trung Quéc trong “Thong bao vé viée thuc hién
cac bién phap co6 lién quan dén mot sd ¥ kién chi dao ctia Trung uong Pang
Cong san Trung Qudc, Qudc vu Vién vé thic ddy mién tay trdi day” khang dinh:
“xay dyng mot loat co s& nganh cong nghiép doc dao, hinh thanh chudi nganh
cong nghiép va hé thdng cong nghiép, timg bude téi vu héa CNCN céc nganh ki
thuat cao... Dya theo uu thé tai nguyén cua dija phuong dé vun dip va phat trién
céc nganh c6 uu thé, hinh thanh CCN”.,

Céc chinh sach trén vé phét trién CNCN cua Trung Qudc cho thiy cac
chinh sach dinh huéng vao viéc nang cao trinh do khoa hoc ki thuat cia cac
nganh trong CCN. Viéc ning cao ning luc canh tranh chuyén tir loi thé vé chi
phi tao ra gia thanh thip sang nang cép trinh d6 khoa hoc ki thuat, cong nghé.

e Chinh sach cap tinh, thanh phé truc thude trung wong vé dinh hwéng
phét trién cum lién két nganh

Trong quy hoach ké hoach 5 nam 1an thir 11 cua cac dia phuong, ngoai trir
cac tinh Son Tay, Ninh Ha, Van Nam va Tay Tang, cac tinh thanh, khu tu tri
khac déu dua “CCN” vao trong quy hoach ctia minh. Trong ban ké hoach nay, s6
lwong va muc tiéu quy mo phat trién CNCN déu duoc nhic dén mot cach ndi
troi. Cac dia phuong da c6 nhitng chinh sach, muc tiéu rat cu thé cho viéc phat
trién CLKN.

Uy ban cai cach phat trién qudc gia 13 co quan dau mbi chiu trach nhiém vé
phat trién CLKN ¢ Trung Québc. Chinh sach phét trién CLKN da duoc dua vao
chuong trinh 1am viéc cua Nha nuéce. Dé hinh thanh hé thdng cac CLKN qudc
gia, cAc BO nganh d tién hanh thong ké diéu tra tinh hinh phat trién CNCN cua
cac dia phuong. Cac Bo nganh duoc phép dé xuat cac chinh sach riéng vé phat
trién CNCN. Cac mdi quan h¢ gitta cum nganh vo6i khoa hoc k¥ thuat, thi truong,
su phat trién ctia cac DN duoc phan tich dé dua ra duge nhitng chinh sach ho trg.

i) Hoan thién chinh sach khoa hoc cong nghé, xay dwng hé thong doi méi

quoc gia, ndng cao ndang sudt diea trén khoa hoc - cong nghé.

e Bon giai doan cdi cach chinh séch KH&CN cua Trung Qudc.

Cubi nhitng ndm 70, Trung Qudc ban hanh hang loat cic chinh sich
KH&CN nham thic day nén kinh té nham bat kip voi thé gigi. Ké tir thoi diém
d6 chinh sach KH&CN duoc cai tién da tré thanh dong luc quan trong véi su
phat trién ctia khoa hoc va nén kinh té.
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Giai doan thir nghiém (1978-1985). Chinh sach giai doan dau cai cach nay
tap trung vao cac DN cong nghé tao ngudn va tu nhan hoa tirng phan co lwa chon
cac t6 chirc nghién ctru cong di thuong mai hoa. Viée nay di xo6a bét ganh ning
tai chinh cta céc t6 chirc cong. Nhitng to chirc duge tu nhan hoa ndy vé sau trd
thanh nhiing tai san quan trong ctia nén kinh té. Du sd lugng it, mot s cong ty
cong nghé thanh cong nhat di dugc hinh thanh tir giai doan nay. Giai doan cai
cach ban dau nay st dung cach tiép can tir dudi 1én vi thoi diém d6 von danh cho
KH&CN qudc gia rat han ché.

Giai doan cdi cdach hé thong (1985-1995). Cong cudc cai cach theo hé
thdng toan qudc dién ra tir nim 1985 khi chinh quyén trung uong ban hanh Luat
cai cach hé théng KH&CN. Muc tiéu chinh 13 bic cau 1ap chd trong giira cac don
vi nghién ciru va cic nganh twong tng. Bang viéc nhan manh vao ning luc canh
tranh va céc két ndi khac tdi thi truong, Bo luat hudng téi ting cudng hiéu qua
kinh té cta cac khoan dau tu vé KH&CN. Két qua la mot s6 cudc cai cach co
hiéu qua. Trong d6, quan trong nhit bao gdm sy thanh 1ap t6 chirc khoa hoc tu
nhién ctia Trung Qudc, nham thuc dy va tai tro nghién ctru khoa hoc co ban va
g dung ciing vi mot sd sang kién moi hd trg nghién ctru img dung va chuyén
giao nhu Chuong trinh 863 (1986), Ké hoach Tia lira (1986), Ké hoach ngon
dudc (1988), va S¢ giao dich chimg khoan Tham Quyén cho DNNVV (1990).

Giai doan cdi cdch sau réng (1996-2006). Ké hoach nim 2010 va mot
loat cac nghi quyét chinh thirc 13 xwong sdng ctia muc tiéu qudc gia trong ngan
sach 5 nam lan thir 9 bat ddu mot giai doan cai cach hé thdng sau sac trong phat
trién KH&CN Trung Qubc. Chién luoc quéc gia chinh thuc dugce 1ap véi muc
dich tré hoa nén kinh té vé khoa hoc va giao duc.

Nam 1996, Trung Quédc di thong qua dao luat thuc day thuong mai hoa
cac kham pha va phat minh KH&CN. Trong dd, cac chinh sach méi tap trung
vao ba linh vyc: thay d6i dong lyc doi méi tir cac t6 chirc nghién ciru cong sang
tu ¢ linh vuc cong nghiép; nang cao ning luc R&D; ning luc d6i méi va ning
cao hiéu qua cua viéc thuong mai hda cac két qua hoc thuat.

Ké hoach dai han va t6i wu héa chinh sach (2006—2014). Ké hoach phét
trién KH&CN quéc gia trung han va dai han giai doan 2006-2020 dugc ban
hanh vao nim 2006. Ké hoach quéc gia phac thao cac hudng dan phat trién
KH&CN: nudi dudng su d6i méi doc lap, thiic day kha nang di tit don dau trong
cong nghé then chét, xdy dung co so ha tang trong yéu va phat trién kha ning
1anh dao toan cau trong tuong lai. Ké hoach nhidn manh muc dich dat dugc tang
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truong kinh t& bén viing, tim kiém cac chién luoc ting trudng theo dinh hudng
d6i mdi va thiic day nang luc doi moi doc lap. Trong thoi gian nay, trong tAm
ctia Nha nudce 1 tdi vu hoa hiéu qua cua chinh sach va hi¢u qua thyc hién. Trudce
day viéc ban hanh cac chinh sach va quy dinh thiéu su phdi hop can thiét dé co
dugc hé thdng chinh sach nhét quan. Cac muyc tiéu chinh sach di thay doi tir thic
ddy R&D dén xay dung mot hé sinh thai d6i méi. Nhimg chinh sach chua phu hop
phai dugc diéu chinh lai d€ giai quyét hiéu qua hon cdc muc tiéu cu the.

Pé huy dong tdt hon cac tai nang sang tao, dac biét trong cac linh vuc
KH&CN quan trong, chuwong trinh tuyén dung hang nghin nhan tai da duoc Nha
nudc phat dong tir nam 2011. Cho dén nay chuong trinh di thu hat hon 2.000
hoc gia Trung Qudc & nudc ngoai va nhitng nha d6i mai cong nghiép hang dau
tir nude ngoai trd lai Trung Qubc 1am viée.

iii) Két qua cua cac chinh sach d@6i méi KH&CN cia Trung Quéc

Nhiéu chinh sich KH&CN duoc thyc hién va diéu chinh trong ba thap ky
qua & Trung Qudc di c6 tac dong truc tiép dén viéc tng dung vao doi méi. Tur
nim 2002 dén 2012, GDP cua Trung Qudc ting hon bon 1an, tir 2 nghin ty do la
Mj¥ 1én 8,7 nghin ty d6 la M. Diéu nay cho thay nhiing chinh sich nay da phat
huy hiéu qua rat cao. Mot hé sinh thai d6i méi sang tao dugce nang cip va ciing
nang cao chat luong cua lyc luong lao dong co trinh d6 dit nén tang vimg chac
cho ning lyc d6i méi sang tao trong nudc phat trién.
2.3.1.2 Vai tro nha diu tuw

) Pdu tur co s vt chdt, ha tc”ing cdac dac khu kinh té

Céac dic khu kinh té quéc gia duoc dau tu co s vat chit, danh nguén luc
d4t dai, chinh sach wu dai xay dung. Mt ngan sach dac bi¢t danh riéng cho mot
nhom cac truong dai hoc hang dau duoc lya chon tir mdi tinh va tir cac thanh
phd ven bién. Bén dic khu dau tién cua Trung Qubc duge xdy dung la Tham
Quyén, Chu Hai, San Pau thudc tinh Quang Pong va Ha Mén ¢ tinh Phuc Kién.
Tiép @6, 14 thanh phd doc ving ven bién bao gom Thugng Hai déu thiép 1ap dic
khu phat trién kinh té va k¥ thuat véi nhiéu nhiing wu dai twong ty nhu cac dic
khu kinh té. Tiép d6, cac dic khu khac cling nhanh chong dugc nhan rong. Toan
bd dao Hai Nam tré thanh mot dic khu kinh t& méi trong khi cac dac khu Chu
Hai, San Pau va Ha Mon dugc mo rong dién tich Ién hang chuc lan. Dén dau
nhimg nam 1990, mot dic khu kinh té nita ra doi d6 1a dic khu Phd Pong ¢ giira
long Thuong Hai. Sau d6, nhiéu cac dic khu kinh té, dau tu khac & cap do qudc
gia, cap chinh quyén dija phuong dugc md ra. Khoang thoi gian tir nim 1980 dén
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nim 1983, Trung Qudc di dau tr khoang 1.9 ty NDT vao viéc xay dung cac cong
trinh & Tham Quyén. Theo thong ké ciia WB thi cho dén nam 2013, Trung Qudc
d3 c6 191 cac dic khu kinh té ¢ cap qudc gia.

i) Pdu tw cdi thién trinh d khoa hoc ki thudt va thu hit nhdn tai tie

nwoc ngodi vé lam viéc trong nuoc

Chinh phu Trung Qudc da dau tu cho nghién ctru tmg dung va mua bang
sang ché cao hon so véi dau tu cho nghién ctru co ban (Phu luc I, 187). Trong
cac loai hinh nghién ctru thi R&D cé muc dau tu 16n nhat véi tde do tang manh
nhat, trong khi nghién ctru co ban & vi tri thap nhat. Nam 1999, dau tu cho R&D
ctia Trung Qudc dat 49.35 ti CNY, dén nam 2008 con sb nay 1a 382 ti, trong khi
dau tu cho nghién ctru co ban chi tang tir 3.39 ti CNY 1én 22.08 ti (hinh 2.4). Ty
trong dau tu binh quan cho nghién ctru co ban cia Trung Qudc trong téng dau tu
cho hoat dong R&D giai doan 1999 — 2008 chi 1a 5.27%, trong khi ti trong dau tu
binh quan cua R&D trong cung giai doan 1a 77.1%.

Pon vi tinh: %
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E R&D B nghién cru &rng dung & nghién cru co ban

Hinh 2-4: Ty trgng caa cac loai hinh nghién citu khoa hgc — cong nghé trong
tong dau tu cho hoat dgng R&D (1999 — 2008)

Nguon: Cuc thong ké qudc gia Trung Qubc (2009).

Dé cai thién hé thong gido duc cap cao va nang cao lién két giita gido duc
dai hoc va phat trién xa hoi. Nam 1993, Nha nuéc xay dung du an 211 lam chién
lugce dai han cho phat trién kinh té va xa hoi quéc gia. Mot ngan sach dic bigt
danh riéng cho mot nhom cac truong dai hoc hang dau duoc lwa chon tir mdi tinh
va tir cac thanh phd 16n nhu Bac Kinh, Thuong Hai.... Ngan sach nay dugc ban
hanh vao ké hoach ngan sach qudc gia lan thir 9 va duogc thuc hién ddy da vao
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nam 1995. Chuong trinh trim tai ning cta hoc Vién khoa hoc Trung Qudc dem
dén co hoi viéc 1am cho cac tng vién c6 bang tién si qudc té dugc gidi thiéu
trong thoi gian nay dé khuyén khich cac hoc gia Trung Qudc & nudc ngoai tré vé
nim giir cac vi tri giang day va nghién ctru quan trong.

Trong giai doan nay, nhitng thay ddi trong co sé ha ting doi méi sang tao
quéc gia bao gdm bdn bién phap chinh. Cac bién phdp nay bao gom sy ra doi
cua sang kién 985, du dinh mé rong dy an 211 bao gém cac truong dai hoc cong
nghé va k¥ thuat trong diém cho nén gido duc tién tién cua qudc gia, 1ap quy phat
trién gido duc cép cao dé thuc ddy su phat trién cua cac truong dai hoc Trung
Quéc 1én thm quéc té; thuc hién sang kién ddi mai tri thire cta cac hoc Vién
Trung Qubc dé ning luc nghién ctru cua cac to chire cong; tai trg cho nghién ciru
co ban véi cic sang kién nhu chwong trinh 973, chuong trinh hoc gia séng
Duong Tir di gitip ting dang ké luong cia cac gido su dé thu hut cac nha nghién
clru tai ning va cac gido su vé cac truong dai hoc Trung Quéc lam viée.

i) Cac chinh sach wu dai va hé tro vé tai chinh.

Pé thu hat cac DN hang dau dén véi CNCN cuaa dia phuong, chinh
quyén dia phuong dua ra mot s6 chinh sach vu dii bao gom thué thué dit, vu dai
tin dung va uu dai vé thué. Vi duy, chinh quyén thi tran T4y Tiéu da bao lanh cho
cac khoan vay tin dung dé mua may méc, d6i méi trang thiét bi cho cac cong ty
dét dia phuwong. Chinh quyén thanh phd Phat Son va Nam Hai thudc tinh Quang
Pong cung cip mot loat chinh sach wu dai bao gdm: mién toan bo thué doanh thu
trong 2 nam dau, 3 nam tiép theo s& ap thué uu dai chi co 15% dbi v6i cac DN
khoa hoc cong ngh¢ cao.

Céc chinh sach vu dai cua Trung Qudc tai Tham Quyén khong chi dimg
lai & cac wu ddi vé thué, ma con wu tién veé thi truong tiéu thy san phém, vé sur
dung dat, phan chia thu nhap tai chinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh ddi véi
viéc xudt nhap canh ciia nha du tu nudc ngoai. Cac DN s& duoc mién thué trong
2 ndm déu tién. Trong nam tht 3 va thir 4, DN sé& chi phai tra 50% céc sac thué
thong thuong. T4i nam tht 5, cic DN méi phai tra thué day du.

Ngoai ra, cac DN tip trung vao du 4n ndng nghi€p, bado v¢ moi truong va
nang luong s& dugc hudng thoi gian mién thué 1a 3+3 nam ké tir thoi diém DN
c6 1oi nhuan nghia 1a DN s& dugc mién thué 3 nim va tra thué véi thué suat 50%
trong 3 nam. Cac DN dau tu vao SX vi mach dién tir thi thoi gian mién thué 1a
5+5 nam.
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2.3.1.3 Vai tro nha trung gian két néi

i) Chinh sach wu di dau tu nieéc ngoai

Pé thu hat von cadc DN nude ngoai vao dic khu, Trung Qudc di dua ra
mot loat cac chinh sach wu dai, tao nén moi truong kinh doanh thong thoang va
thuan loi hép dan cac nha dau tu. Vi du nhu: nguyén li¢u va cdc BO phan san
phim duoc mién thué khi nhdp khau va khong phai thong qua thu tuc hanh
chinh, cac san pham xuét khau cudi cing dugc xuét ra khoi dic khu ma khéng
phai chiu thué xuat khau hay thué kinh doanh. Chinh sach nay da chimg to cho
cac DN nudc ngoai thdy Trung Quéc duy tri dugc mot moi trudng mo, cac nha
dau tu ting cuong long tin vao qua trinh cai cach & day.

Cé4c DN nudc ngoai tham gia trong cac dic khu con duge mién thué thu
nhap tor 3-10 nam. Céc thua tuc hanh chinh dugc don gian hoa thong qua viéc
phéi hop cip gidy phép qua “co ché mot cira” va cac giéi han vé ty 18 so hitu cua
DN nuéc ngoai va gidi han thué muén nhan cong nudc ngoai duge mién. Cac
dac khu nay hoat dong nhu mot thuc thé thuong mai, xay dung co so ha tﬁng va
cung cap dién nude véi muc gia duge tro cip cho cac cong ty nudc ngoai.

Trung Qudc chi trrong thu hut dau tu nudc ngoai trong mdi lién két chat
ché& v6i nén kinh té noi dia qua thuc hién cai cach trong chinh sach dat dai. Cac
nha dau tu nudce ngoai thué d4t dai han tir 20-50 nam va co thé gia han; cac chinh
sach wu dai dau tu va giao quyén tu tri vé thé ché; dau tu tir cong dong gdc Hoa
& Hong Kong, Macao va Pai Loan duoc tiép thu cong nghé, sang tao duoc bd tri
SX kinh doanh ¢ vi tri dia 1y thuan loi...

Céc dic khu 13 noi trién khai dau tién cac chinh sach cai cach kinh té cta
Trung Quéc. Tham Quyén kéu goi dau thau cho cac dy 4n xay dung va phat trién
thi truong bat dong san qua viéc cho thué dét. Cac dic khu duoc trao quyén tur tri
16n nhu dugce quyén giit lai phan 16n thu nhap tir thué va ngoai té kiém dugc tir
xuat khau. Cac vu dai nay hip din dén ndi con khién mot s6 DN noi dia phai
thanh 14p chi nhanh hay dang ky kinh doanh & nudc ngoai dé cé thé duoc huong
cac uu dai nay.

i) Chinh sach thic day quan hé lién két giiza cac DN nuwdc ngoai véi cac

DN néi dia trong cac nganh khoa hoc cdng nghé tién tién

Pé di tat don dau d6i voi cac nganh tham dung ki thuat, c6 ham luong
khoa hoc cong nghiép cao, st dung ki thuat hién dai, Trung Qubc di ra nhiing
quy dinh trong d6 bit budc d6i tic nudc ngoai phai lién két voi DN ban dia.
Hinh thtc lién két rat da dang, dudi dang hop tac von hodc hop tac kinh doanh.
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Céc yéu cau nay déu huéng dén viéc dé cho cac cong ty cua Trung Qubc tham
gia ngay lap tirc vao chudi cong nghiép toan cau. Pién hinh nhéit cho phuong
thirc nay 1a cdc CNCN ché tao xe hoi. Cach ddy hon 30 nam, khi Trung Quéc co
chinh sdch mé& ctra vdoi cac nha SX 6 t6 nudc ngoai, Tap doan cong nghiép 6 to
quéc gia Trung Qudc di ra quy dinh 1 moi nha SX 6 to nudc ngoai phai 1ap lién
doanh véi cac ddi tic Trung Qudc, va phia Trung Qudc nam 50% cb phan trd
Ién. Nhimg hing xe nudc ngoai dén Trung Qudc sém nhu Volkswagen, di tim
dugc cac ddi tac nodi dia 16n, nhu Tap doan First Automobile Works — FAW va
Tap doan cong nghiép 6 t6 Thuong Hai (SACIC). Nhiing hang xe dén sau, nhu
BMW, budc phai chép nhan cac ddi tac ndi dia nhé hon nhu Brilliance Auto,
cham chan nhu Subaru va Renault thi tham chi khong tim ndi doi tac Trung
Quéc nao phu hop.

iii) Thé ché thic ddy hop tdc céng tw trong phat trién CLKN ¢ dia

phuong

Trung Qudc 13 dat nude rong 16n voéi nhidu ving kinh té khac nhau. Trong
nhing dia phuong c6 dac khu kinh té 16n nay, chinh quyén dia phuong cé ngan
sach riéng va tham gia diéu hanh vé chinh sach va ngudn luc cho phat trién
CLKN. Cac sang kién, thao luan ban tron phét trién CLKN déu c6 sy tham gia
ciia Nha nudc dia phuong. Nha nudc tham van chinh sich va mo ra cac quy
dinh, thé ché gitip thuc day su thanh cong trong su phdi hop véi cac bén khac
trong huy dong cac ngudn lyc va két ndi giira cac tang 16p DN trong CLKN.

Pé day nhanh qué trinh x4y dung dic khu kinh té trong giai doan dau
thanh lap, chinh quyén cac dic khu da dwa ra nhidu cach thic huy dong von bén
canh ngudn kinh phi tir ngan sach Nha nude. Cac ngan hang dugc khuyén khich
t6i da trong viéc huy dong cic ngudn von trong va ngoai dic khu. Cac cong ty
xay dyng ciing huy dong v6n qua hinh thirc tin dung tai trg dy 4n hodc yéu cau
ngudi ¢6 nhu cau str dung co so ha ting tng trude mot phan von dé xdy dyung.

Chinh quyén thanh phd On Chau tinh Chiét Giang da huy dong duoc 557
triéu CNY dé xay dung moét CNCN véi tén goi “Kinh d6 nganh giay dép Trung
Qudc” nam tai thi tran Song Dir, thanh phé Loc Thanh. Pay 1a mdt vuon cong
nghiép mang tinh tong hop v6i nhiéu chirc nang nhu boi dudng ki thuat, thuong
mai, thi nghiém san pham, dich vy thong tin v.v. Chinh quyén huyén Pdng
Huong tinh Chiét Giang d3 xay dung KCN céc san pham len ctru Phac Vién véi
s6 von huy dong tir cac ngudn khac nhau 1a 580,000 CNY trén dién tich hon
4300 m? (Zeng, 2011).
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2.3.2 Kinh nghiém cia Nhat Ban
2.3.2.1 Vai trd nha qudn Iy trong hinh thanh khuén khé phdp ludt

i) C&c thé ché hé tro hinh thanh CLKN

Nhat Ban da hinh thanh dugc mot s6 thé ché thuc day phat trién CLKN
quan trong nhu: Nam 1962, ké hoach phat trién tong thé qudc gia co phdi hop
c4c Bo vi muc tiéu chung 13 phat trién can bang, phi tap trung héa, hinh thanh
mang ludi SX; hinh thanh khu vuc cong nghiép trong diém qudc gia nham thic
day giao thuong qudc té.

Mot sb thé ché khac nhu Luét cong nghé cao (1983) va K& hoach hanh
dong thuc ddy KCN cong nghé cao (1983-1998); Chi thi vé xdy dung cac ving
cong nghi¢p 1on (1988-1998) da giup xay dung va tao ra caic DN, cum cong nghé
cao moi. Luat Thuc déy hinh thanh loai hinh kinh doanh méi (1998-2005); Luat
thuc day hoat dong cua cac DNNVV méi (2005). Noi dung chi yéu dé thuc day
hinh thanh cac thé ché ving, mdi truong kinh doanh tot cho cac DN hinh thanh
va phat trién. Nhitng khung kho phap 1y trén da tao tién dé viing chic cho viéc
trién khai cac chuong trinh xay dung CLKN.

ii) Xay dung chinh sach phat trién cum lién két nganh

Muc tiéu chinh séch CLKN ciia Nhat Ban 1a nham nang cao kha ning
canh tranh ctia Nhat Ban thong qua cac CCN, ¢ d6 cac nganh cong nghiép duoc
tap hop trong cac khu vuc rong 16n véi cac nganh co lgi thé canh tranh c6t 15i
hinh thanh moét méi trudng kinh doanh tét nhim tao ra cac DN méi. Ban chat
chinh sach CLKN 14 gan véi qua trinh d6i méi sang tao nham muyc dich 1am tré
héa nén kinh té. Tru cot ctia chinh sach CLKN 14 tao ra hé théng cac DN méi véi
cac cong nghé tién tién.

Ké hoach phat trién CCN dugc chia thanh 3 giai doan:

Giai doan 1 (2001-2005) - Thoi ky khoi ngudn, hinh thanh cac CNCN. Nha
nudc dong vai tro trung tdm trong viéc phat trién du an. Cung véi su hd tro cla
van phong Bo Kinh té, thuong mai va cong nghiép (METI) - co quan chi quan
chinh trong chiu trach nhiém quan 1y va phat trién CCN tai cac dia phuong va cac
t6 chirc tw nhan, 19 dy 4n cum di duoc hinh thanh trén toan 13nh thé.

Giai doan 2 (2006-2010) - Thoi ky phat trién ciia cac CCN. Ké hoach kéu
goi tiép tuc thuc day hinh thanh mang ludi dong thoi phat trién cac DN cu thé.
Ké hoach thuc day cai cach quan Iy DN va thanh 1ap cac DN méi.

Giai doan 3 (2011-2020) - Thoi ky phét trién tu tri cua cac CCN. Ké
hoach giai doan nay thiic day hon nita viéc hinh thanh mang ludi va su phat trién
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cua cac DN cu thé. Cac hoat dong cia CCN huodng téi dat dugce sy doc lap vé tai
chinh va tu chu.

Chinh sach CCN duoc coi 14 nén tang cia chién luoc ting truong kinh té
méi nham dat dugce phat trién kinh té bén vimng trong dai han. Chién lugc nay
cung voi chién luoc niang luong qudc gia méi va chién luoc kinh té toan cau 1a
nén tang cua chinh sach cong nghiép va kinh t& ctia Nha nudc; dong thoi trd
thanh mot phan cta chién lugc cai cach qudc gia trong dai han. Chién lugc nay
quyét dinh phuong huéng phat trién caa Nhat Ban trong thoi gian nay.

Trong giai doan 1, chinh sach nham muc tiéu va trg cap cho cac nganh cu
thé dé tang cuong ning luc canh tranh va hinh thanh CCN. Ttr giai doan 2 t&i vé
sau, chinh sach CCN chuyén sang chi yéu hd trg viéc hinh thanh mang luéi giita
nhitng d6i tac tham gia vao cac cum hién c6 va cung cap cho cac bén thong tin
lién hé voi cong déng kinh doanh va hoc thuat, cac co hoi tai tro. Cac hoat dong
lién khu vuc, xuyén qudc gia bat dau chi trong trién khai tir giai doan 2.

Mot ban dd chi tiét dd dugc hinh thanh nham khang dinh mét cach chinh
thic vé tat ca cac loai CCN hién dang ton tai. Cac don vi ¢6 lién quan dén CCN
khip nuéc Nhat duoc théng ké 1én ban d6 chung. METI t6 chuc diéu tra tat ca
cac don vi nhitng thong tin co ban nhu s6 dién thoai, dia chi, muc tiéu hoat dong
cua CCN, thudc sy quan 1y cua cac co quan hanh chinh nao, cac ddi tac cum hién
c6 déu duoc thong ké. Cac cudn cim nang vé timg ndi dung duoc xuat ban nham
hd tro tdi da cho hoat dong hop tac va phat trién cac CCN.

Bang 2-1: N§i dung co ban chinh sach cum cong nghiép é Nhat Ban
giai doan 2001-2005

Ngan sach 110 ty yén
Piéu phdi chuong trinh METI
Nguon von METI

S cum dugce lya chon 19

Trong tam Cac DNNVV

Ho tro khoa hoc cong nghé Thiét 1ap mang ludi R&D phdi hop

Mot sb noi dung trong tam Hinh thanh mang luéi; Ho tro R&D; khai
nghiép; Marketing; Tai chinh; Phat trién
ngudn nhan luc

Nguon. METI (45).
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chwong trinh hé tro cum lién két nganh ciia Nhat Ban
giai doan 2001-2005

Chuong trinh Cac néi dung cu thé
ho trg 7 7 i
Hinh thanh 1) Hinh thanh cac t6 chac thuc day hinh thanh CCN, két
mang luéi mang Vv&i c4c to chuc ¢d lién quan
2) Ctr cac diéu phdi vién tham gia trong céc cong ty va
trurong dai hoc
3) Truyén ba théng tin qua cac website va céc tap chi
4) T6 chuc cac dién dan, budi hop trao ddi giira gidi khoa
hoc va DN, Phét trién cac co so dir liu vé cac DN, nha
nghién ctru va ngudi hd tro.
Hb trg R&D 1) Thac day R&D phdi hop qua cac quy Nha nudc tai tro
dya trén cac chu dé lua chon
2) Thac day viéc st dung cac két qua nghién cau
3) H tro bao vé va str dung chién lugc céc tai san tri tug
HO tro khoi 1) Phat trién céc thiét bi
nghiép 2) Bao tao cac nha quan ly
3) Hinh thanh mang ludi giita cac t6 chic wom tao va céc
nha quan ly.
HO tro 1) T6 chuc cac su kién két n6i kinh doanh va trung bay san
Marketing pham
2) Phéi hop véi cac DN thuong mai chuyén nghiép
3) Thanh Iap hé théng phan phdi
4) Phét trién thi treong thdng qua phdi hop
5) Hd tro phdi hop lién nganh cong nghiép
HO tro tai chinh | 1) Phoi hop véi cac t6 chuc tai chinh
2) Thanh lap cac quy dau tu tai chinh mao hiém
3) To chuc céc cude hop cong bd ké hoach kinh doanh
Phat trién nguon | Thiic ddy ngudn nhan lyc chat lugng cao, chuyén nghiép hoa.
nhan luc

Nguon: METI (45).

iii) Xay dung, kién toan cac dinh ché quan ly va thic day hoat déng cum
Giai doan 2001-2005, METI da xiy dung va thuc hién ké hoach CCN giai

doan dau tién dé hi

nh thanh nén cac cum moi trén khap Nhat Ban. Trong ban ké

hoach nay, cic quyét dinh cta chinh quyén trung wong s& dugc dua xudng cho
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cac cong dong dja phuong. Cu thé, cac nhan vién van phong khu vuc cia METI
dén tham cac DN va céc truong dai hoc dé ndm dugc thuc trang cua khu vyc va
dua ra nhitng hd trg hinh thanh mang luéi giita cdc nganh cong nghiép, hoc Vién
va chinh quyén. Céc nhiém vu cu thé cia METI 1a: Phat trién méi truong kinh
doanh dé thiic day doi méi; hinh thanh cac DN méi phu hop véi chién luoc qubc
gia; phdi hop voi xtc tién cong nghiép dia phuong.

Xay dung hé thong to chirc xtic tién hinh thanh CCN va thuc day cac du
an cum. Céc to chuc nay hoat dong dya trén nguén ngan sach Nha nudc dé thuc
hién cac chuwong trinh. Danh muc hd tro cta t6 chirc ndy bao gdm trién khai hd
trg truc tiép nhu R&D va hd trg gian tiép qua hinh thanh mang ludi cac DN,
quan ly CCN....

Xay dung hoi dong diéu phdi CCN cép dia phuong. Hoi dong bao gdm
cac nha quan 1y CCN va cac bén lién quan dugc thiét 1ap nham phéan phdi thong
tin giita cac cum, ting cuong hop tac, thiét ké thong tin trén trang web va phdi
hop hanh dong. Hoi dong to chic cac hoi nghi bao gdm cac to chire xtc tién dy
an, chinh quyén dia phuong va cac bén lién quan trong hinh thanh cac CCN. Céc
dy 4n cu thé duge thuc hién theo nhom chinh sach hop tac cong ngh¢ va CCN
dia phuong. Su hop tac gitta BO KH&CN vai cac Bo, co quan khac dugc ting
cuong. Vi du: du an sang tao tri thirc cum dugc thuc hién theo cac chinh sdch va
giai phap dugc thuc hién voi sy lién két chit ch& cua Bo Gido duc, Vin hoa, Thé
thao, KH&CN. Khi chuyén sang cac giai doan phét trién cao hon, hoi ddng nay
s& t6 chire cac dién dan hop tac tim nguén tai chinh ho trg cho CCN, tao su chu
dong cho cac cum trong phat trién va ty tri.
2.3.2.2 Vai tro nha ddu tu

Vai tro nay duoc thé hién rd nét trong giai doan 1 khi Nha nude co trg cap
cu thé va truc tiép cho 19 du an CCN trén toan 13nh thd. Dua vao ban do, 19
CCN ¢ cac dia phuong trén toan lanh thé Nhat duoc nhan trg cép theo cac danh
muc hd trg noi trén. Trong giai doan 1 tong s tién ngan sach chi cho 19 dy an
phat trién cym trén 13 110 ty yén Nhat. S tién nay giam so vdi cac giai doan tiép
theo sau khi Nha nuéc di hoan thién viéc xay dung cac co ché thu hut von dau
tu tr cac luc luong tu nhan khéc trong xa hoi. Trong giai doan 1, ngan sach hd
trg danh cho hai noi dung chinh d6 14 hd trg cho hoat dong nghién ciru phat trién
va hd trg hinh thanh mang luéi. Ty trong von tai tro danh cho hd tro truc tiép 1a
R&D khoang 55 ty yén giai doan 2001-2004 trong khi von danh cho hd tro gian
tiép 1a két néi mang ludi chi c6 2 ty yén.
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i) Hé tro dau tu cho nghién cizu va phat trién

Nhat Ban thuc hién hai hinh thirc tro cip cho nghién ctru phat trién quan
trong nhat d6 1a R&D phdi hop va tro cdp R&D. Céac du 4n R&D cua céc tip
doan dé phuc hoi mot nganh SX khu vyc 1a mot trong nhitng dang hd trg R&D
truc tiép cho cac CCN. Cac du an R&D duogc xét duy¢t tai trg khi nop don. Viée
x€t duy¢t tai trg con tinh dén tinh kha thi trong viéc thuc hién cac du an. Khi mdt
cong ty SX thanh cong nhét dinh trong R&D, s& dugc nhan hd tro thém cho viéc
thuong mai héa cac san phim cta minh dé dua ra thi truong. Su hd tro thich hop
dugc cung cp tir khi hat gidng cong nghé duoc tim thy cho t&i khi cong nghé
nay dugc dua vao thuc té sir dung va thuong mai hoa. Khoang 60% trong téng
s6 1130 hiép hoi R&D duogc thanh 1ap dén nam 2004 co tham gia vao C&c
chuong trinh phat trién CCN nay.

i) HG tro dau s hinh thanh mang luéi cac DN

Nha nuéc ¢6 ngudn ngan sach hd trg tai chinh va ngudn nhén luc cho t6
chtrc dé thuc day cac CCN 16n trong khu vuc phat trién mang ludi. Ngudn hd trg
danh cho cac DNNVV va cac chuong trinh xuc tién KH&CN, cac chuong trinh
¢6 chién luoc...Khi cac thanh vién tham gia thuc hién céc chuong trinh hop tac
cu thé, ho s& nhan dugc hd trg cho hoat dong R&D, phat trién thi truong moi,
thanh 1ap DN moi, xdy dung quan hé ddi tac v6i cac nganh cong nghiép khac
nhau, cai cach quan 1y kinh doanh, truyén thong quéc té va cac bén khac.

Céc to chuc xuc tién dy an ciing cung cdp cac khoan tai tro cho cac
chuong trinh nhu héi thao, trién 1am, két hop kinh doanh, hdi nghi chuyén dé, hod
so chuyén gia....Ngoai ra, viéc xét don hinh thanh quan hé d6i tac gitra cac DN,
cac truong dai hoc, va cac co quan Nha nudc dé hinh thanh cac CCN & mot cép
huyén nao dé hoac cho mdt nganh cong nghiép nhét dinh duoc duyét s€ duoc
cung cap cac khoan tai tro qua cac to chire xtc tién du an thyc hién.

Khi cac du an CCN dat dén giai doan phat trién thi su tro cép cua Nha
nudc s& chuyén sang vai tro trung lap hon 13 hd tro dé thu hat cac ngudn tai tro
tu nhan hoac canh tranh thong qua hop tac gitta cac DN, céac truong dai hoc va
cac co quan Nha nuéc khac. Nho d6 sé giup cac CCN thuc day viée tim kiém
cac nguén kinh phi doc lap va co duogc su doc lap vé tai chinh.

Khi CCN phat trién, hoat dong d6i méi va cac hoat dong phat trién kinh
doanh duoc thuc day nhanh trong cac cum. Cac du 4an CCN ciing phai duoc
thuc hién theo mot cach linh hoat hon. Lic nay, co quan xtc tién du an c6 vai
trd trung tdm trong hinh thanh cac CCN sé& hoat dong doc 1ap nhu mét to chirc
tu nhan.
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2.3.2.3 Vai trd nha trung gian két noi

1) Giai doan 1 ter 2001-2005

Tuy theo timg giai doan ma Nha nudc ¢ vai tro khac nhau dé hinh thanh
cac két ndi. Giai doan dau Nhat Ban xay dung mot moi truong kinh doanh
khuyén khich cac bén dé dang két ndi, hinh thanh mang lu6i. Pua ra céc chinh
sach uu dai vé thué cho cac DN tham gia. Khuyén khich cac DN tham gia CCN
qua cac chinh sach thué vu dai nhu sau: thué thu nhap DN giam 5% tir 40.69%
xudng 35%; riéng cac DN nho va vira giam tir mirc 18% xudng 15%.

Nhat Ban 12 mot nude theo ché do dan chu ty do phuong tay. Hién phap
nim 1946 va cac quy dinh vé sau di trao quyén tu tri cho cac dia phuong trong
trién khai cac hoat dong kinh té. Pidu nay da tao co ché mo trong khuyén khich
thanh 14p hoi, dién dan dé cac bén dé dang giao luu, két ndi véi nhau. Chinh
quyén trung wong 1a cdc BO nganh phdi hop, hop tac véi cac to chitc va chinh
quyén dia phuong nhim phat hién CCN méi va hd tro theo nhu cau phat trién
tirng cum.

Céc to chirc nhu t6 chitc d6i mdi DNNVV, t6 chiic nang luong méi va
cong nghé cong nghiép va Vién qudc gia vé KH&CN cong nghiép tién tién ciing
d3 tham gia trong mang ludi nham phat hién va hd tro cac DN méi trong cum.
Céc t6 chire nay duoc coi nhu cac thanh vién cia cac CCN.

Phdi hop lién Bo thiic ddy hinh thanh cac cum cong nghé: Lién Bo bao
gém B9 gido duc, van hoa, thé thao, KH&CN d tién hanh cac du 4n thanh lap
cum cong nghé tir nam 2002. Lién B 1én ké hoach, dy an cho céac chinh sach
va giai phap R&D. Pé hd trg cho cac hat giéng céng nghé trong cac du an,
"Chuong trinh hop tac véi cac B khac" dugc coi nhu 1a mdt phﬁn quan trong
ciia chuong trinh tai tao nghién ctru va phét trién dia phuong. Chuong trinh
duoc thiét ké dé cung cép cho cac du an su ho tro lién tuc tir khi hat giéng cong
nghé dugc tim thay cho dén khi cong nghé nay duoc dua vao thyc té va thuong
mai hoa. Trong nam 2009, chuong trinh tai tao da duoc thuc hi¢n voi 20 dy an
dé dua vao thuc té cac hat giong cong nghé tim thay trong cac du an hinh thanh
cum cong nghg.

Cac DN méi duogc dic biét khuyén khich thuc hién R&D ngay tir nhiing
giai doan dau. DN nao c6 nhiing sang kién méi trong R&D c4 nhan hodc nhoém
déu duoc huong 100% sy hd tro trong nghién ciru va trién khai. Ké tir nam 2005,
"Chuong trinh d6i méi SX dia phuong" di dugc coi nhu 14 mot phan cia chuong
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trinh tai tao nghién ctru va phat trién dia phuong v6i muc dich nang cao trinh do
cong nghé co ban ciia cac DNNVV trong céc linh vire cong nghé tién tién va cac
nganh cong nghiép vat liéu. Nam 2005, c0 7 du an da dugc thong qua trong
chuong trinh d6i méi. Chuong trinh da duoc thyc hién dé ting cuong nén ting
cua nganh cong nghiép hinh thanh nén cac cum.

Mot sb chuong trinh cu thé duoc trién khai nham tang cuong hoat dong
két ndi giita cac dbi tac cum nhu tai tro cho cac du an R&D thong qua quan hé
dbi tac gitra cac DN dja phuong va cac truong dai hoc. Mang ludi SX di duoc
thanh 1ap véi su hop tac gitra cac DN, cac truong dai hoc va cac co quan Nha
nude. Cac nghién ctru chung hodc hoat dong chung khac duoc tién hanh vai viéc
str dung cac hat gibng cong nghé va chuyén mén tir truong dai hoc va cac to
chirc khac nham tao ra nganh cong nghiép mdi va cac DN méi. Vao cudi naim
2005, khi mang luéi hop tac gitra cac DN, cac truong dai hoc va cac co quan
Nha nuéc duge mo rong, ) lugng DN moi dugc dugce hinh thanh da 1én dén con
56 40.000.

i) Giai doan 2 tir 2006 d@én 2010

Dinh hudng chinh sach cua Nha nudc giai doan nay khong di vao gin
két, két ndi cac thanh vién trong CCN ma chuyén sang hoan thién thé ché dé
cac bén tu twong tac, trao d6i. Muc tiéu 13 nham hinh thanh mang lu6i ma trong
d6 mdi dbi tac déu dugc thé hién vai trd nén ting cia minh trong cac hoat dong
chung. Sy hop tac gitta cac BO va cic co quan lién quan duoc thiét 1ap nham
trién khai cac chinh sach, cac bién phap hiéu qua hon va tao hiéu tung kéo dai
hon, sau rong hon. Céc két ndi dugc chuyén hudng sang to chirc cac dién dan,
hop tac tim ngudn tai chinh hd trg cho CCN va x4y dung quan hé di tac gitta
cum véi cac to chuec tai chinh. Céac hoi nghi vé h tro tai chinh cho cac CCN da
duogc thanh lap gém cO 447 t6 chirc tai chinh va di to chirc duoc 69 cudc hop.
Trong d6 khoang 160 6 chirc tai chinh thanh 1ap hé thng tai chinh tai tro cho
cac ké hoach CCN, bao gém cac khoan vay hd trg CCN.

Qua cac cudc dam phan, mot s6 loai quy duoc thanh 1ap dé ho tro su hop
tac gitra cac DN, cac truong dai hoc va cac co quan Nha nudc tham gia trong ké
hoach CCN va phat trién cac DN méi. Cac CCN ¢ dia phuong ting cudng mbi
quan hé véi cac ngan hang & d6 nham khuyén khich cac to chire tai chinh dua ra
nhimg hd trg can thiét cho cac chuong trinh cum, trong d6 ¢ gilp cac DN nang
cao nang lyc trong danh gia cong nghé va cic DN moi.
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Quy mao hiém dia phuong duoc thanh 14p nhdm hd tro cac DN. Quy nay
str dung trong cho vay d6i méi quan Iy DN nho, thanh 1ap DN méi, va quan hé
d6i tac gilra cac cong ty dugc st dung dé gitp cac DNNV'V phat trién DN moi.
2.3.3 Mt s6 bai hoc cho viéc hoan thién vai tro ciia Nha nwéc trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh ¢ Viét Nam

Trén co s& nghién ctru, phan tich kinh nghi¢m cua Trung Quéc, Nhat Ban,
nhirng bai hoc rdt ra cho Viét Nam nham hoan thién vai trod ctia Nha nude tir giac
d6 nha quan 1y, nha dau tu va nha trung gian két ndi la:

2.3.3.1 Bai hoc cho hoan thién vai tro nha qudn ly

Can ¢6 su vao cudc ciia Nha nudc cac cap trong xay dung chinh sach phat
trién CLKN. Sy can thiét ctia hé thdng chinh sach day du va hoan thién cho thay
su vao cudc clia tat ca cac ban nganh Chinh phil. Cac chinh quyén dia phuong
cling ¢4 quyén ban hanh nhimg thé ché nhat dinh ¢ pham vi dia phuong trong
quan ly CLKN.

Ca 2 nude déu co chinh sach 1d rang vé su can thiét phai hinh thanh cac
CLKN gan voi loi thé canh tranh cua qubc gia. Tir d6, cac chién lugc, chuong
trinh qubc gia cho cac CLKN can phat trién cu thé duge hinh thanh. Chién luoc
phat trién CLKN dugc hoach dinh theo ting giai doan, thoi ky véi muc tiéu va
chuong trinh hanh dong cu thé. Nhat Ban dwa trén nén tang cong nghiép vimg
chic da dinh huéng cy thé vé phat trién cong nghiép ning khong dua trén cac
ngudn loi thé ty nhién vé cic ngudn khoang san c6 san ma dya trén sy phat trién
khoa hoc cong nghé. Trung Qudc chu trwong phat trién cong nghiép trong nudc
dua trén su két ndi véi cac DN nude ngoai qua viée hinh thanh cac PKKT.

Can xdy dung duoc hé thong chinh sach dong bo trong phat trién CLKN
tir chinh sach thu hat dau tu cho t6i chinh sach phat trién DN, khoa hoc cong
nghé. Dé trién khai nhiing dinh hudéng, chién lugc phat trién cong nghiép quoc
gia, ca Nhat Ban va Trung Qudc déu da ban hanh va trién khai nhiing chinh sach
phu hop tir cap Nha nude trung wong xudng t6i dia phuong. Cac chinh séach lién
quan nhy chinh séch thu hut dau tu nudc ngoai, chinh sach phat trién DN, chinh
sach khoa hoc cong nghé...déu duoc stra ddi dé tao diéu kién tét nhét cho su
phat trién cua cac CLKN. Nhat Ban d3 van hanh nén kinh té trong d6 c6 CLKN
rat bai ban tir viéc xdy dung chinh sach cho t6i trién khai. Cac chinh sach c6 16
trinh timg giai doan rat phu hop. Nha nuéc c¢6 hd trg nguon lyc trién khai va thuc
su trién khai duoc trén thuc té theo dang 16 trinh.
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2.3.3.2 Bai hoc cho hoan thién vai troé nha ddu tw

Can danh ngudn luc cho phat trién CLKN tir cac goc do khac nhau nhu co
s& vat chat ha tﬁng to1 khoa hoc cong nghé, gido duc, xay dung doi ngli nhan luc
cho cum. Trong cac khu, CCN trong cac chudi gia tri 16n dai dién cho loi thé canh
tranh cua qudc gia, Nha nuéc Trung Qubc dd danh dat dai quy hoach xay dung
nén cac DPKKT, cac ving kinh té noi tich tu cac loi thé canh tranh cta cac nganh
hang 1a co so dé thu hut cac ting 16p DN t6i hop tac va 1am viéc. Diéu kién co s
ha tang cho cac khu, cum duoc Nha nudc phdi hop véi cac bén hoan thién.

Ca Trung Qudc va Nhat Ban déu danh nhimg ngudn tro cdp 16n vé
KH&CN tao diéu kién dan dit cac DN gia nhap nganh. Céc sang kién phat trién
hé thdng khoa hoc cong nghé qudc gia déu duoc ca 2 qudc gia ké trén tng ho.
Trung Qudc di dua ra nhitng wu dii 16n dé thu hit nhan tai tir nudc ngoai vé 1am
viéc cho dai luc v6i mic luong hap dan. Pay 1a nhitng nén tang kinh té quan
trong ma Nha nude xdy dung duoc dé gitip cum nganh phat trién.

Trung Qudc da danh nhitng wu déi cy thé vé thué, chi phi gia nhap nganh
cho dbi twong DN nudc ngoai can thu hut tham gia trong cac DPKKT. Pic biét
Nha nuéc co co ché khuyén khich vat chat hay tai chinh cu thé véi cac DN nude
ngoai co quan hé két ndi vi DN trong nudc.
2.3.3.3 Bai hoc cho hodn thién vai tré nha trung gian két noi

Nha nudc can tham gia trong Xay dung duge méi trudng tao hiéu ing lan
téa tich cuc trong CLKN. Trung Qudc da co nhiing thé ché két ndi gitta DN
trong nudc va nudc ngoai nham hap thu khoa hoc cong nghé phat trién cac DN
noi dia. Viéc nay lién quan dén hoan thién thé ché chinh sach déng b0 & vai tro
nha quan 1y va ca vai trd nha dau tu cua Nha nudc. Tir day, Trung Qudc da xay
dung dugc mdt hé théng cac tﬁng cép DN trong cum 13 DN hd tro cho cac DN
dau nganh.

Nhat Ban da danh ngan sach Nha nuéc va thuc day viéc hinh thanh céac
quy cho cac chuong trinh két ndi R&D gitra cac ddi tac trong CLKN cu thé 1a
gitta DN vo1 céac truong dai hoc, Vién nghién ctru. Viéc nay duoc xay dung
thanh m@t 10 trinh rd rang theo giai doan co mbc thoi gian cu thé.

Nha nudc can thiic day co ché hop tac cong tu trong phat trien CLKN.
Nhat Ban da tham gia diéu phdi trong cac tién trinh, thao luan vé phat trién
CLKN nham cung cap dinh hudng, nguén luc cho giai doan dau. Thu hat thém
cac doi tuong khac trong cung cip ngudn luc va dan chuyén giao quyén luc cho
khu vuc tu theo tién trinh, tién do phat trién CLKN d3 dé ra.
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CHUONG 3

THU'C TRANG VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG HINH THANH
VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH: TRUONG HQP NGANH
DET MAY VA PO GO

3.1 THUC TRANG HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET
NGANH CUA VIET NAM

3.1.1 Khai quat thyc trang hinh thanh va phat trién cum lién két nganh &
Viét Nam
3.1.1.1 Thuc trang hinh thanh va phdt trién cum lién két nganh

Theo nghién ctru cia Vién Chién lugc Phét trién Cong nghiép trong Pé an
phat trién 6 cum nganh co ban, hién & Viét Nam cac CLKN dang manh nha tdn
tai, phat trién dudi mot sb dang sau:

i) Cac lang nghé truyén thong

Theo thong ké cua Hiép hoi lang nghé nam 2020 hién ca nude c6 khoang
5.400 lang nghé, s6 luong lang nghé ¢ mién Béc chiém gan 40%, tap trung nhiéu
nhit ¢ ving dong bang song Hong v6i khoang 1.500 lang, trong d6 khoang 300
lang da duoc cong nhan 1a lang nghé truyén thong. Trong vong 10 nim qua, lang
nghé nong thon Viét Nam di c6 tdc do ting truong nhanh, trung binh khoang
15%/nam, thu hat trén dudi 11 triéu lao dong. Céc lang nghé 1a noi tap trung sd
luong 16n DN, chu yéu 1a ho gia dinh SX cac san pham twong tu hodc c6 lién
quan véi nhau; thudng nam trong khu vuc dan cur va cha DN 1a nhitng ngudi dan
trong lang. Cac lang nghé tiéu biéu nhu dét La Phu, gb Pong Ky, dong Dai Bai,
can thép Pa Hoi... Ngoai ra, cac khu phd nghé thudc 36 phd phudng cii ciia Ha
N&i cling 1a hinh thtre so khai cua CLKN san xut - thuong mai ¢ Viét Nam.

i) Cac cum lién két nganh tiém nang trong cac khu cong nghiép

Hién c6 mot s6 CLKN tiém nang dang ndm trong cac KCN nhu khu céng
nghiép Thing Long (N6i Bai, Ha Noi) véi cong ty dau dan 1a Canon (Nhat Ban),
KCN Nomura (Hai Phong) va KCN chuyén doanh nhu dét may Phd Néi (Hung
Yén),... trong khu kinh t& mé (nhu khu kinh t& mé Chu Lai véi khu lién hop SX
va lap rap 6t6 Chu Lai - Truong Hai); hodc “trd ngu” trong chinh mot s6 CCN
nhu CCN nhya Btc Hoa (Long An); hodc ¢ khu vuc nong thon nhu CLKN ndng
nghiép & dong bang chau thd song Ciru Long hay trang trai nudi ca ¢ cac khu
vuc duyén hai khéc.
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Cac CLKN hién tai dudi cc hinh thirc ké trén, véi qué trinh chuyén mon

hoa va quﬁn tu cua cac hoat dong kinh té tuong tu nhau, déu dugce hinh thanh va

phat trién mot cach tu nhién chir khong phai dudi sy can thiép ¢ chil ¥ ban dau

ctia Nha nudc va cac chinh quyén dia phwong. Cac CLKN tiém ning nay déu
duoc hinh thanh theo anh hudng cua cac diéu kién ty nhién, cac luc luong thi

truong ¢ tung dia phuong.
3.1.1.2 Tiém néng phdt trién cum lién két nganh ¢ Vigt Nam
Thuec trang tich tu cong nghiép cua mét sé nganh tai Viét Nam

Luan an st dung chi s6 LQp va LQgrsx CAC vlng trong ca nudc nam

2021 dé phan tich thuc tang tich tu cong nghiép ctia mot sé nganh.
Bang 3-1: Chi s6 LQyp ciia CAC vUNg trén ca nwée nim 2021

Nganh TD | BTBva | Tay | DNB

o PBSH | \iNPB | DHMT | Nguyén bBSCL
SX,chebienthye | 4 15 | (qg 0,69 016 | 077 | 231
pham
SX d6 uong 0,29 1,31 1,12 0,59 1,36 1,33
Dét 108 | 033 048 036 | 208 | 103
SX trang phuc 1,57 0,63 0,83 0,16 1,42 0,60
SXdavacacSPco | gec | (99 0,52 001 | 28 | 0094
lién quan
Che bien g6, SXSP |4 33 | 1 59 1,05 0,16 0,59 0,97
tu g0, tre..,.
SXhod chatva SP| g5 | (575 0.41 0.40 228 0,91
hoa cha}
SX thuoe, hod dwoe | /) | () og 0,68 008 | 187 | 073
va duoc liéu
SXSPtircaosuva | 44, | (g4 0.27 006 | 192 | 079
plastic
SX SP tur khoang
b kim logi Fhis 139 | 0,26 0,15 383 | 159 | 023
SX kim loai 152 | 0,90 123 021 | 106 | 040
SX SPdiéntr, mdy | 4 ge | g 0,33 013 | 117 | 017
Vi tinh, quang hoc
SX thiét bi dién 236 | 015 0.12 000 | 172 | 048
ﬁix mdy moc, thiet | g 7, | 97 0,24 001 | 230 | 042
SX 010 va xe ¢o 230 | 0,37 0,46 000 | 172 | 002
dong co khac
g’})fé giuong, ti, ban | 4 g | 55 053 023 | 199 | 034

Nguén: Tinh toan cta tic gia theo s6 liéu nam 2021 cua TCTK.
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Xét theo tiéu chi mirc d6 tap trung vé lao dong, két qua tai bang 3-1 cho
thay, lao dong chu yéu tap trung ¢ hai khu vuc 1a DPBSH va DNB. Hau hét cac
nganh déu c6 chi s6 >1 chi trir nganh SX d6 udng, da va hoa chat & DPBSH va SX
thuc phém, da, ché bién g6 & PNB. Cac vung con lai chi s6 lao dong tap trung
chu yéu & cic nganh c6 loi thé canh tranh ty nhién nhu SX tre nra ¢ ving
MNPB va ché bién thuc pham ¢ ving PBSCL.

Bang 3-2: Chi s6 LQgTsx ctia CAC vUNg trén ca nwée nim 2021

Nganh ™ BTB& | Tay

- bBSH MNPB DHMN | Nguyén DNB | BBSCL
SX, che bien thyc 046 | 0,20 0,15 059 | 132 | 276
pham
SX d6 ubng 0,59 0,16 1,62 091 | 1,49 | 1,09
Dét 068 | 010 0.46 026 | 209 | 0,72
SX trang phuc 1,15 0,68 1,22 0,15 1,98 0,65
SX davacac SP co
ien quan 043 | 005 0,55 001 | 225 | 128
Che bien go vaSX SP | 576 | 11 194 | 041 | 112 | 037
tu g0, tre, nua...
fﬁ; thoa chatvaSPhod | g7 | gy 110 | 024 | 169 | 0,90
SX thube, hod dugeva | g1 | g 077 | 002 | 158 | 141
duoc liéu
SX SP fir cao su va 102 | 052 033 007 | 163 | 073
plastic
SX SP trkhodng phi | 50 | 574 170 | 033 | 069 | 066
kim loai khac
SX kim loai 092 | 069 163 041 | 097 | 105
SX SPdién tr, mayvi | 426 | 305 002 | 000 | o028 001
tinh va SP quang hoc
SX thidt bi dién 128 | 1.30 0.10 000 | 128 | 0,38
SX may moc, thidtbi | 1,62 | 0,08 058 020 | 1.13 | 030
SX 66, xe co dongco | 1,86 | 0,19 0,28 000 | 064 | 014
SX giudng, ti, ban ghé | 059 | 0,15 085 027 | 220 | 025

Nguén: Tinh toan cta tic gia theo s6 liéu nam 2021 cua TCTK.

Xét theo tiéu chi mirc do tap trung vé gia tri san xuat, két qua tai bang 3-2
cho thay, chi s6 >1 tap trung & nhiing nganh c6 gia tri 16n nhu SX hang dét may,
SX linh kién, may méc, dién ti, dugc phém, hoéa chét. Vung BDNB quy mé san
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Xuat tap trung & hau hét cac nganh trir SX cac SP kim loai, phi kim loai va SP
dién tir, xe c6 dong co. Khu vuc DBSH loi thé quy mo tap trung ¢ nganh SX
hang dét may, SX kim loai, phi kim loai, may méc, dong co. Cac vung khac quy
mo san xuét chi tip trung ¢ nhitng nganh co loi thé ty nhién.

Nhu vay, két qua cta ca 2 chi s6 LQp va LQgrsx CAC ving trong ca nudc
cho thiy su tip trung lao dong va quy md SX vao cac nganh ¢ loi thé canh tranh
tir nhién ctia ving d6 1a chinh. Nganh ché bién thyc pham tip trung ¢ ving PBSH
va PBSCL, ché bién d6 udng co6 loi thé & cac ving trir TAy Nguyén va DBSH;
Nganh dét may tip trung & khu vuc DPBSH va Pong Nam bo noi ¢6 nhiéu KCN,
KCX; Nganh ché bién do gb tap trung & cac tinh mién ndi phia Bic; Vung duyén
hai mién Trung c6 loi thé vé& SX, ché bién cac san pham kim loai. Nganh dién tur,
thiét bi dién, dugc pham va nhiéu nganh khac tap trung chii yéu & PBSH va Dong
Nam bo. Co thé néi day 1a 2 vung tap trung s6 luong lao dong va c6 quy mé hoat
dong SX 16n nhit c6 kha ning tich tu cong nghiép cao nhat Viét Nam hién nay.
3.1.2 Thye trang tiém ning hinh thanh va phat trién cum lién két nganh dét
may va do6 g
3.1.2.1 Tiém nang hinh thanh cum lién két nganh dét may

i) Tiém nang hinh thanh CLKN dét may Viét Nam
Bang 3-3: Chi s6 LQyp Nganh dét may cac ving tiém ning trén ca nwéc nim

2015-2021

Viing Nganh | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

opsp | D8 124] 127| 120] 116 090] 0.87| 1.08
SX trang phuc 1.25| 1.36| 1.48| 135 161| 146 157

Pong | Dat 172] 1.58| 181| 176 2.30| 2.08| 2.08

Nam

b | > Tangphuc | 550 1 98| 183| 1.83| 1.45| 1.57| 1.42

PBSCL | Dét 103| 1.04| 094| 0094| 080] 0.87| 1.03

Nguoén: Tinh toan cua tac gia theo sb liéu ndm 2015- 2021 ciia TCTK.

S6 lidu LQyp trong bang trén cho théy qua cac nam sb luong lao dong tap
trung chii yéu & ving PBSH va PBSCL 14 chinh. Ca hai hoat dong dét va SX déu
tap trung & ving nay voi nhidu KCN, KCX dang hoat dong. Cac tinh/thanh tai
Ving dong bang song Hong ¢ tiém ning hinh thanh va phat trién CNCN dét may
dac biét & Hai Duong, Hung Yén, Nam Dinh, Ha Nam, ngoai thanh Ha Noi va
Thai Binh. Trong ving da c6 nha may SX sgi Polymer & KCN Dinh Vi, cac DN
may xuat khau 16n nhu May 10, May 20, TNG, dét 8-3, dét Nam Pinh; Khu vuc
phia Nam ving Pong Nam bo co tiém nang hinh thanh va phat trien CLKN dét
may tai Dong Nai, TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Long An, Tién Giang.
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Chi s6 tich tu lao dong trong nganh dét cua ving Pong Nam bo ting rat cao
nhimg nam gan day cho thdy su phat trién nhanh chéng cta vung trong khi khu
vuc PBSH lai ¢6 su sut giam. Chi s6 ciing cho thay ving PBSCL ciing bat dau c6
su phat trién vé nganh dét khi c¢6 nhimg KCN mdi trong khu vue.

ii) Tiém ndng hinh thanh CLKN dét may Pho Noi Hung Yén

Hung Yén Ia tinh thudc khu vuc déng bﬁng Béc bd. Tinh c6 dién tich
trai dai theo truc duong qudc 16 5 ndi tiép voi cac tinh Hai Phong, Hai
Duong, Quang Ninh nén rat thuin tién trong viéc luan chuyén hang hoa.
Ngoai ra tinh con 1a diém ndi lién vé6i thanh phd Ha Noi, tiép giap voi KCN
Sai Pong, Gia Lam.

Nho lgi thé ty nhién d6 ma Hung Yén da hinh thanh dugc rat nhiéu KCN
va ty 1& 1ap day rt nhanh chéng. Trong quy hoach tong thé phat trién cac KCN
tinh Hung Yén dén nam 2020, Thu tuéng Nha nude dd chip thuan dua vao quy
hoach phat trién cac KCN trong tinh dén nam 2020 13 10 KCN véi dién tich
2.481,58 ha. Dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué hién con 1a 970,6 ha.

Tinh d3 xay dung duoc mot s6 KCN chuyén danh cho cac DN dét may
tham gia nhu KCN dét may Phd Néi A, Phd Néi B, Thang Long II, Minh Duec,
Yén My, Tan Dan. Mat do DN dét may tip trung nhiéu nhat & KCN dét may Phd
N&i v6i cht dau tu co so ha ting 13 cong ty dau tu co s¢ ha tang thudc tap doan
Vinatex. Pon vi nay da san 1ap mit bang va dau tu co s ha tang k¥ thuat cho
toan bo KCN. Chu dau tu di cai tao, hoan thanh viéc nang cdp hé théng xu ly
nudc thai tap trung dat TCVN 40:2011/BTNBMT theo quy chuan k¥ thuat quéc
gia vé nudc thai cong nghiép. Chinh diéu nay da thu hit duoc nhiéu cac DN
nudc ngoai va trong nudc vé thue hién nhiéu hoat dong SX doc theo chudi gia tri
dét may nhu nhudom, dét... Cac DN dét may trong nudc 16n co tén tudi nhu
Vinatex, Coats Phong Phu, D¢t kim BDong Xuan, may Pha Du déu c6 mit tai KCN...
Céc DN nudc ngoai thi di xuét hién nhiéu tén tudi cta cac tap doan 16n nhu Jasan
(Pai Loan); LeeHing (Trung Qudc); Sanmaru Vina (Nhat Ban)....

Céac DN trong cac KCN trén da budc dau c6 thuc hién mot s6 hoat dong
lién két chung trong SX&KD. Mot s6 lién két bude dau duge hinh thanh nhu
lién két trong nguyén liéu dau vao duoc 20% sd DN tra 1i xac nhan; 30% s6 DN
duoc hoi co lién két trong trao ddi kinh nghiém SX qua cac dién dan; Hiép hoi
DN dét may trong khu vuc dugc hinh thanh dé cac DN ¢6 co hoi cung trao ddi
tim dAu ra cho san pham hay ban bac vé nhiing phuwong 4n SX&KD chung.
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Bang 3-4: Mt sé hoat dong lién két cia cac doanh nghiép

STT Loai hinh lién két Ty 1 DN (%)
1 Lién két trong nguyén liéu dau vao 20
2 | Lién két trong ché bién 0
3 | Lién két trong trao d6i kinh nghiém SX 30
4 Trao d6i tmg dung khoa hoc cong nghé 0
5 Cung tim dau ra cho san pham 20
6 | Xay dung cac phuong an SX — kinh doanh 10

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Trong KCN c6 sy tham gia cta cac DN thudc tip doan Vinatex nén moi
quan hé rang budc theo quan hé tap doan, cong ty me - con ton tai. Cac DN nay
c¢6 chung dinh hudng SX&KD, ké hoach phat trién nhu cong ty dét kim Pong
Xuén, cdng ty co phan nhuém Ha Nbi, cong ty TNHH 1TV nhuém va hoan tat
vai Vinatex.

Cac DN nuéc ngoai dén hoat dong trong pham vi KCN ciing ¢6 nhiing
mdi quan hé voi cac DN khac trong KCN. Cong ty Jasan (Pai Loan) chuyén
nhudm, dét sgi mau cac loai da tré thanh nha cung cép d4u vao cho cac DN trong
nudc va DN nudc ngoai khac 1an can. Cac DN dét, nhudm vai trong nudc cua
Vinatex ciing cung cap nguyén liéu dau vao cho mot s6 DN trong nudc va nudc
ngoai khac trong KCN.

C6 40% DN dugc hoi tra 161 c6 nhitng tuong tac chung giira cac DN trong
KCN vé cac dam phan, thoa thuan chung. Phan 16n lao dong cip trung va cip cao
lam viéc trong cac DN 1a tir Truong dai hoc dét may, Gia Lam. Cac DN trong tap
doan dét may Viét Nam Vinatex co nhitng hoat dong R&D chung trong phdi hop
v6i1 Vién nghién ctru dét may.

Bang 3-5: Hoat dong phoi hop véi cac ddi tac nwréc ngoai
trong khu cong nghiép

STT Hoat dong phdi hop Ty 1€ xac nhan (%)
1 Thiét ké 10
2 Gia cong 40
3 Cung cap dau vao 10
4 Ban hang 20

Nguon: Két qua khéo sat cua tac gia.
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S6 liéu trén cho thay quan hé phdi hop giita cac DN trong nudc véi cac
DN nuéc ngoai & mic thap. Cac hoat dong phdi hop méi & mire thap nhu gia
cong, ban hang con cac hoat dong & cip cao hon tao ra nhiéu gia tri nhu thiét ké,
nghién ciru ty 1& phdi hop con thap.
3.1.2.2 Tiém ndng phdt trién cum lién két nganh do g6

i) Tiém nang hinh thanh CLKN do go
Bang 3-6: Chi s6 LQ.p nganh d6 gd cac ving tiém ning trén ca nwéc

nam 2015-2021

Vung | Nganh 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ché bién gb va
SX SP tir gb, tre 154 | 153 | 147 | 148 | 164 |1.06 | 1.33

bBSH SX giuong, ta,

. 2 180 184 | 191 | 190 | 176 | 1.65 | 1.59
ban ghé

TDva | Ché bién gd va

MNPB | SX SP tir g3, tre 085 |09 | 1.04 | 105 | 1.09 | 132 | 1.50

bong SX giuong, ti
Nam \ L o 223 | 216 | 202 | 202 | 213 | 218 | 1.99
R ban ghé
Bo
Ché bién gb va
PBSCL 1.20 | 116 | 115 | 1.15 | 103 | 1.22 | 0.97

SX SP tir go, tre

Nguon: Tinh toan cua tac gia theo s6 liéu nam 2015- 2021 cua TCTK.

S6 liéu LQyp cac ving trén cho thay sb luong lao dong trong nganh ché
bién gb tap trung chu yéu ¢ ving DBSH noi ¢ sb luong 16n cac lang nghé tap
trung. Phia Nam c6 ving Pong Nam bo cé tip trung lao dong vé SX dd gb gia
dung va ving PBSCL 1a ché bién gd trong nhiing nim gan day. Cac lang nghé
dd g5 ndi tiéng & Phia béc tap trung & Ha Noi, Ha Nam, Phu Tho, Hai Duong,
Hai Phong, Thai Nguyén. Cac lang nghé d6 gd khu vuc phia Nam thi tap trung
tai An Giang, Binh Duong, TP.HCM, Tra Vinh, Bac Liéu, Béng Nai.

ii) Tiém nang hinh thanh CLKN lang nghé do g6 Thuwong Mao, Ha Péng

Lang nghé d6 gd Thuong Mao, Ha Pong chuyén cung cip mot sb san
phém ndi bat nhu trang tri noi that, giuong, tu, ban, ghé, cau thang, khuon cua,
d6 my nghé cham, khiac nhu d6 thd, nha tho, dinh, chia, miéu v.v... Hién tai co
hon 300 ho gia dinh lam viéc trong lang nghé. S6 DN khoang 10 don vi phu
trach chil yéu vé nhap gb nguyén liéu dau vao va bao tiéu dau ra.

Pic diém SX cta san pham d6 gd gdm nhiéu khau tir ché bién nguyén liu
dén hoan thién san pham da tu than hinh thanh nén nhiing lién két trong SX&KD.
Nhimg lién két trong lang nghé db gd ton tai dudi nhitg dang sau:
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Lién két giiza hg nhdp khdu/SX gé nguyén liéu va cac hg ché bién

Gd nguyén liéu nhap khau vé dugce xé tim trude khi dua vao ché bién.
Trong khau nay, lang nghé hién ton tai mot sé dang lién két nhu sau: Thir nhat 13
lién két giira cong ty nhap khau nguyén liéu va ho ché bién g trong lang nghé.
Trong lang nghé c6 mot sé ho hiéu rd vé ngudn cung va nhu ciu ngudn gd dau
vao cua cac ho khac nén dung ra lam trung gian mua gd dau vao tir cac cong ty
nhap khau gd va ché bién so hodc ban lai cho cac ho khac trong lang nghé.
Nguodn gd nguyén liéu dugce nhap khau tir nhiéu ngudn khac. Pon vi nhap khau
nay dya trén nhu clu cta cac ho ché bién s& 1ap xudng x¢é tai vung hodc két ndi
v6i cac xuong xé khac dé dat hang cho cc ho trong ving khi can thiét. Viéc nay
gitip cac ho ché bién chu dong ngudn nguyén lidu dau vao, dap tmg duoc da
dang cac nhu cau khac nhau cta khach hang trong thoi gian hop 1y.

Két néi tir hiép héi lang nghé

Moi lang nghé c6 mot hiép hoi DN ra doi nham két ndi véi cac cong ty,
cac bén khéc trong tim dau ra cho san pham. Hiép hoi két ndi thong tin va dua ra
cac khoa dao tao, nang cao tay nghé cho cac ho; phdi hop voi hd, nang cao chit
lugng cua san phém; Vi két ndi tir ban xtc tién dau tu cia quan, hi€p hoi tuyén
truyén, quang ba téi cac ho SX trong lang nghé thong tin hoi cho, trién 1am,
trung bay san pham trong cac hoi cho nham quang ba san pham va ban hang tryc
tiép; Hiép hoi phat trién kénh phan phdi san pham lién két tai dia phuong va tai
cac dia ban khac, thong qua hé théng ban hang online va hé théng ctra hang ki
guri. Hiép hoi c¢6 cac budi hop chia sé giita cac hoi vién dé cac hd nam bt nhu
cau thi truong va lam tt cong tac marketing. Nhitng ho tham gia trong hiép hoi
c6 san phim mang chit luong cao hon, doi héi cac ho gia dinh khong tham gia
phai thay dbi chat luong, dap mg nhu cu canh tranh.

Chia sé, phai hop giiza cac hg ciing thuc hién don hang

Céc ho trong lang nghé ¢6 nhu ciu ty phdi hop nham chia sé¢ hoat dong
SX va thong tin. Nhiing nguon don hang thudng duge cac ho phdi hop thuc hién
qua trién khai cac thé manh cta timg cha ho. Ngudi ndo c6 thé manh vé thiét ké
s¢ tham gia tu van, hodc thuc hién mot phﬁn viéc dé dam bao don hang duogc
giao dung han. Céc ho san sang chia sé phuong tién van chuyén tir don gian dén
phtrc tap nham dap Gng t6t nhat don hang. Pay 13 nhitng bang ching ban dau
cho thiy tiém ning hinh thanh cum trong céc lang nghé SX d6 gb cua Viét Nam.



77

Bang 3-7: Mot s6 dang lién két giira cac h san xuat, doanh nghiép
trong lang nghé

STT Dang lién két Ty 1€ xac nhan (%)
1 Lién két trong nguyén liéu dau vao 72
2 | Lién két trong ché bién 65
3 Lién két trong trao doi kinh nghiém SX 66
4 Trao d6i ung dung khoa hoc cong nghé 58
) Cung tim dau ra cho san pham 59
6 Xay dung cac phuong an SX — KD 64

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

3.2 THUC TRANG VAI TRO NHA NUOC TRONG HINH THANH VA
PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH O VIET NAM VA NGANH DET
MAY, PO GO

Thuc tién ké tr khi nhan thirc vé sy can thiét xay dung CLKN & Viét
Nam. Nha nudc ta dd xac dinh duoc vai tro hd tro ciia minh trong phat trién mo
hinh nay. Lu4n 4n phan tich nhiing vai trd Nha nuéc di thé hién duoc dén thoi
diém cudi nam 2022 dé c6 thé dua ra nhiing danh gia cap nhat nhat. Lun an tap
trung vao phan tich vai trd cta Nha nudc véi dbi tugng quan 1y truc tiép trong
nén kinh té 13 CLKN dé c6 duoc nhitng dé xuit cu thé giup phat trién CLKN mot
cach co ¥ nghia nhat.

Luan an s phan tich vai tro truc tiép cua Nha nudc dua trén ba vai tro
chinh 13 nha quan 1y, nha dau tu va nha trung gian két ndi. Cach tiép can cua
phﬁn thuc trang cua luan an s€ di tir phan tich chung roi dén két qua thé hién
trong 2 CLKN tiém ning ludn 4n lya chon phan tich 13 nganh dét may va lang
nghé do g tai Viét Nam.

Dét may 1a mot nganh coéng nghiép c6 loi thé 16n cua Viét Nam lau nay
trén truong quéc té nam trong danh muc nganh duoc lua chon c6 thé phat trién
theo dinh huéng CLKN mang lgi thé canh tranh quéc gia. Con lang nghé do gb
1a CLKN tiém ning c6 gan v4i muyc tiéu xa hoi nham giai quyét cong an viée 1am
cho tang 16p lao dong ndng nghiép, nong thon Viét Nam. Hai nganh nay sé& dugc
sir dung dé phan tich 1am rd cac vai trd ctia Nha nude véi cac CLKN khéc nhau
o Viét Nam.
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3.2.1.1 Thuc trang khuon khé phdp ludt quin Iy cum lién két nganh

|) Nhitng van ban c6 bao gom dinh nghia, khdi niém lién quan dén CLKN

Cho dén nay, dinh nghia, khai niém vé CLKN d3 dugc thé ché héa trong

mot s6 van ban quy pham phép luat, cu thé nhu sau:
Bang 3-8: Mt s6 viin ban phap luit lién quan dén cum lién két nganh
6 Viét Nam

STT

Vin ban phap luat

Pinh nghia lién quan dén CLKN

1

Luét hd tro DN nho va vira s6
04/2017/QH14 ngay 12/06/
2017 cua Qudc hoi c6 hiéu
luc tir 1/1/2018.

La hinh thirc lién két giira cac DN trong cling
nganh cong nghiép va DN, t6 chirc ¢ lién
quan cung hop tac va canh tranh.

Nghi dinh s6 68/2017/NP-CP
ngay 25/5/2017 cua Chinh
phi vé quan Iy va phat trién
CCN.

CCN la noi SX, thuc hién cac dich vu cho
SX cdng nghiép, tiéu tha cong nghiép, co
ranh gidi dia 1y xac dinh, khong c6 dan cu
sinh song, dugc dau tu xay dung nham thu
hat, di doi cac DNNVV, hop tac x4, té hop
tac vao dau tw SX&KD.

Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
ngay 28/05/2022 cua Chinh
phi quy dinh vé quan ly

CLKN trong KCN Ia hinh thic lién két gitra
cac DN trong cuing nganh va DN, t6 chirc ¢6
lién quan hoat dong trong KCN cung hop tac

KCN va KKT.

va canh tranh.

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Céac van ban néu trén moi chi dé cap dén mot linh vuc cu thé trong CLKN.
Chua c6 vin ban nao néi mot cach cu thé, rd rang vé khai niém CLKN & Viét
Nam phu hop véi thong 1¢ ciia qubc té v6i da dang cac loai hinh lién két trong
cum kém theo nhitng muc tiéu chinh sach cu thé.

Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/05/2022 ctia Chinh phu quy dinh
vé quan 1y KCN va khu kinh té, khai niém CLKN moi chi ding lai pham vi cac
lién két trong KCN. Tuy nhién, khai niém nay néu dugc y CLKN bao gom nhiéu
d6i twong trong cung nganh co lién quan tham gia.

Luat hd tro DNNVV sd 04/2017/QH14 Qubc hoi théng qua ngay
12/7/2017 c6 hiéu lyc tir 1/1/2018 khong quy dinh vé CLKN ciing nhu khong
quy dinh vé quan 1y hoat dong CLKN. Trong diéu 24 Luét ¢ dua ra dinh nghia
vé CLKN noi chung chi phu hop véi pham vi ciia Luét 1a hd tro DNNVV ma
chua phan anh duoc hét cac ndi ham ciia CLKN theo thong 1& quéc té. Pinh
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nghia cua Luit m&i chu ¥ dén khia canh “lién két cia cac chu thé trong cing
nganh” trong khai niém CLKN ma chua dé cap dén nodi ham khac 1a su tap
trung/quan tu ciia DN va cac chu thé lién quan trong mot nganh nhat dinh. Thém
vao do, dbi twong hd tro lién két cua Luat chi gidi han 1a DNNVYV trong khi d6
cac hinh thirc va chi thé lién két cia CLKN rat da dang, bao gom ca lién két ca
cac DN 16n véi cac to chuc nghién cuu, trién khai, caa cac DN 16n véi cac
DNNVV ciing can duoc hd trg. Do do, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
chu yéu tap trung vao viéc hd trg DNNVV tham gia chi mét trong céc hinh thirc
lién két CLKN nay.

Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh phii vé quan ly
va phét trién CCN dinh nghia vé CCN la c¢6 dic diém quan tu cua DN cdng
nghiép nhung khong ciing nganh, khéng quy dinh c6 sy lién két giita cac DN va
chu thé lién quan. Do d6 CCN theo dinh nghia trén khong phai 1a CLKN trir khi
¢6 dinh huéng phat trién CCN chuyén nganh va khuyén khich cac hinh thtc lién
két, hop tac giita cac DN va chu thé cung nganh.

i) Nhizng van bdn ¢6 dinh nghia va xdc dinh cdc chi thé, lién két trong
CLKN

Mot sd van ban quy pham phap luat lién quan dén tiéu chi xac dinh
CLKN bao gom:

Bang 3-9: M6t s6 vin ban phap ludt lién quan dén tiéu chi xac dinh
cum lién ket nganh

STT| Vin ban phap luat Tiéu chi xac dinh CLKN

1 | Nghi dinh s6 | (i) Pong gop cao trong tong san pham quoc Noi
39/2018/NDP-CP  ngay | cua quéc gia hodc dia phuong; (ii) Tao viéc lam
11/3/2018 cua Chinh phu | cho ngudi lao dong; (iii) Tao ra gia tri gia tang
quy dinh chi tiét mot s | cao; (iv) C6 mat o DN tham gia lon.

dieu cua Luat hd trg
DNVVN

2 | Nghi dinh s6 | CCN 1a noi SX, thuc hién cac dich vu phuc vu
68/2017/ND-CP ngay | cho SX cbng nghiép - tiéu tha cong nghiép; co
25/05/2017 cua Chinh | ranh gidi dia 1y xac dinh, khong c6 dan cu sinh
phu vé quan Iy, phat trién | séng; duoc dau tu xdy dung cha yéu nham di
CCN. doi, sip xép, thu hit cac co s SX, cac DNNVV,
cac ca nhan, ho gia dinh ¢ dia phuong vao
SX&KD.




80

STT Vin ban phap luat Tiéu chi xac dinh CLKN

3 | Nghi dinh s6 CLKN dugc xac dinh khi dap tng dong thoi cac
80/2021/ND-CP ngay tiéu chi sau day: a) Co cac DN lién két SX&KD
26/08/2021 cua Chinh trong cung nganh, linh vuc hoac trong cac nganh,
phu quy dinh chi tiétva | linh vuc c6 lién quan dén nhau, vira canh tranh
huéng dan thi hanh mot | vira hop tac véi nhau; b) C6 téi thiéu 10 DN
sb diéu cua Luat hd tro | cing hop tac va canh tranh trong mét dia gidi
DNNVYV 2017. hanh chinh xac dinh; ¢) C6 su tham gia cua cac

t6 chire hd trg DN.
Diéu 23. Muc 3. Tiéu chi | DNNVV tham gia CLKN dugc lya chon hd trg
xac dinh CLKN va lya khi dap irng mot trong cac tiéu chi sau day: a) Co
chon DNNVV tham gia | hop d6ng mua chung nguyén vat lidu dau vao; b)
CLKN dé hd tro. C6 hop dong béan chung SP; ¢) C6 hop dong mua
ban, hop tac lién két gitta cac DN trong CLKN;
d) Cung xay dung va sur dung thuong hiéu.

4 | Nghi dinh s0 | CLKN trong KCN 1a hinh thuc lién két giira cac
35/2022/Nb-CP ngay | DN trong cing nganh va DN, t6 chiic c¢6 lién
28/05/2022 cua Chinh | quan hoat dong trong KCN cung hop tac va canh
phi quy dinh vé quan 1y | tranh,

KCN va KKT.

Nguon: Tong hop cia tac gia.

C6 thé néi, Nghi dinh sé 80/2021/NP-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat hd tro DNNVV Ia
van ban chi tiét nhat xac dinh CLKN va lya chon DNNVV tham gia CLKN d¢
hd tro nhu néu trén. Noi dung nay méi néi vé hoat dong lién két dimg tir phia
DNNVV vé mit s6 luong lién két va c6 mdi quan hé véi cac bén nghién ciru ma
chua néi dugc dinh nghia vé CLKN ¢ Viét Nam ciing nhu dinh huéng phat trién
ctia md hinh CLKN ¢ Viét Nam theo chién lugce cu thé ndo. Vi du: Phat trién
CLKN theo huéng hop tac véi cac DN nudc ngoai 16n thi can c6 thém lién két
gitta DNNVV v6i1 cac DN nudce ngoai.

Theo Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ban hanh ngay 25/05/ 2017 ctia Chinh
phu vé quan 1y, phat trién CCN, duoc xac dinh 1a mot khu vuc dia Iy nhat dinh
c6 dién tich nho hon khu coéng nghiép dugc goi 1a CCN. Pinh nghia nay thiéu vé
xac dinh vé cac dang lién két dé hinh thanh nén CLKN dung nghia.

Thuc trang trén cho thy viéc thiéu va chua dong bo, chua diy du cac
van ban quan 1y Nha nudc vé nhan dién CLKN trong thuc tién hoat dong kinh
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teé. Thuc tién nay s€ anh huong tdi viéc quan ly cac doi tuong cum cu thé trong

tung nganh.

iii) Thuc trang Xac dinh cac dang két noi trong cum

CLKN nhu sau:
Bang 3-10: Mt s6 vin ban ¢ dé cap dén cac dang lién két
trong cum lién két nganh

Hién tai c6 mdt s6 van ban dé cap tdi nhan dién cac dang két ndi trong

STT Van ban chinh sach Cac dang lién két c6 dé cap
1 | Nghi quyét so Phat triéen mot s6 nganh cong nghiép nén tang
142/2016/QH13 ngay dap tmg nhu cau vé tu liéu SX co ban cia nén

12/04/2016 ctia Qudc hoi
vé ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi 5 nam
2016 — 2020.

kinh té. Tap trung phat trién CNHT, ting cudng
lién két giira cac tdp doan da qudc gia va DN
trong nudc, hinh thanh cac KCN hd trg theo
cum lién két chudi nganh hang.

Quyét dinh sd 598/Qb-
TTg ngay 25/5/2018 cua
Thu tuéng Chinh phu phé
duyét K& hoach co céu lai
nganh céng nghi¢p giai
2018-2020,

doan dén

2025.

Nhan manh dén hinh thanh thi diém mét so
CLKCN trong cac nganh cong nghi¢p uu tién;
trién khai thanh cong mot s6 chuong trinh nang
cao ning luc cong nghiép trong nude, két ndi
kinh doanh giita nha cung cip trong nudc véi
cac DN I6n trong nudc va nude ngoai.

Nghi dinh s6 80/2021/ND-
CP ngay 26/08/2021 cua
Chinh phu, quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh
mot s diéu coa Luat hd
trg DNNVV.

Piéu 24. Tiéu chi x4c dinh
chudi gia tri va lya chon
DNNVV tham gia chudi
gi tri dé ho tro

1. Chudi gié tri duoc xac dinh khi dap ung dong
thoi cac tiéu chi sau day: a) SX, phan phdi san
pham dén ngudi tiéu dung; b) C6 cac DN dau
chudi trong chudi gi tri; ¢) C6 cac DNNVV c6
tiém ning cung ung san pham, dich vu cho DN
dau chudi.

2. DNNVV tham gia chudi gia tri dugc lya
chon hd trg khi dap ung mdt trong cac ti€u chi
sau: a) La DN dau chudi trong chudi gia tri; b)
C6 hop ddng mua ban, hop tac, lién két véi cac
DN dau chudi; ¢) Pugc DN dau chudi hoic co
quan, td chirc hd tro DNNVV danh gia co tiém
ning thanh nha cung g cho DN dau chudi.

Nguon: Tong hop cla tac gia.




82

Trong vin ban méi nhat 1a Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/08/2021
ctia Chinh phil quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luét hd tro
DNNVV cho thiy cac hoat dong lién két 13 SX va phan phéi san pham hang hoa
cho nhau. Méi quan hé lién két duoc chi ra & day 1a gitta DN xin hd trg va DN
dau chudi. Ngoai lién két ké trén, thyc tién hoat dong CLKN con rat nhiéu quan
hé khac gitra cac ddi tac cum chua duge dé cap dén vi du nhu quan hé voi cac to
chuc tin dung, Vién nghién ctu....

Trong cac van ban khac, Nha nude da dé cap dén viéc can thiét cua hinh
thanh cac mdi lién két gitta DN nudc ngoai va DN trong nudc qua co ché chuyén
giao céng nghé nhung chua c6 van ban chinh thirc nao dé cap dén cac hinh thic
cu thé cua lién két vé cong nghé hay nhén luc... Viéc cu thé hoa cac mdi lién két
nay moéi c6 thé dua ra duge nhing co thé cu thé dé thuc day lién két trén thuc té.

Viéc chua x4c dinh dugc dinh nghia CLKN va cac ddi tic cum mdt cach
day du nhu thong 16 qudc té s& dan t6i kho khan trong xé4c dinh dugc day du cac
dang két ndi trong cum. Thyc trang ndy cho thay su can thiét phai van ban hoa
mot cach chinh thdng cach hiéu vé CLKN trong tat ca cac vian ban ctia Nha nudc
trong thoi gian toi.

i) Thure trang trong CLKN dét may va lang nghé do gé

e Voi CLKN dét may

V& chu thé quan Iy thi nganh dét may Viét Nam thudc quyén quan ly truc
tiép cua Bo Cong Thuong. Cac KCN dét may duoc quan ly theo pham vi tham
quyén ctia Bo Ké hoach va Pau tu. Con cac CCN dét may c6 dién tich khong
vuot qua 75 ha va khong dudi 10ha thi thudc quyén quan ly cia Bo Cong
Thuong. Nhu vay, CLKN dét may hién tai chua co don vi quan 1y truc tiép va
cu thé. Chua c6 vin ban nao dé cap ti khai niém va noi ham cua CLKN dét
may ma khai niém ndy méi chi dugc nhac téi trong mot s6 van ban phat trién
nganh dét may nhu sau:

Bang 3-11: Mot sb vin ban lién quan dén phat trién
cum lién két nganh dét may

STT Viin ban N@i dung trién khai

Quyét dinh s 1643/QD-TTg|Muc 3. Giai phap phat trién ngudn
ngay 29/12/2022 ctia Thu tudng | nguyén, phu li€u phuc vu SX: Hinh
Chinh phu phé duyét Chién luoc | thanh mot sb khu, cum CNHT nganh tai
phat trién nganh dét may va da | cac dia phuong va cac ving kinh té

1 |gidy Viét Nam dén nam 2030, | trong diém.
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STT Van ban

Ndi dung trién khai

tAm nhin dén nim 2035.

Quyét dinh s6 879 QP-TTG
ngay 09/06/2014 cua Thu tudng
phé duyét Chién lugc phat trién
cong nghiép Viét Nam dén nam
2025, tim nhin dén nim 2035.

Mot s6 nganh cong nghiép uu tién bao
gdm c6: Nhom nganh dét may, da gidy.

Quyét dinh 3218/QD-BCT ngay
11/04/2014 cta Bo Cong Thuong
vé Quy hoach phat trién nganh
cong nghi€p dét may Viét Nam
dén 2020, tim nhin 2030.

Diéu 1: Quan diém phat trién
Muc D: Céc giai phap phat trién
ngudn nhan lyc.

Phét trién cac khu, CCN sgi dét nhuom
tap trung dé tao diéu kién xur ly moi
truong. Quy hoach phat trién dét may
duoc thuc hién theo ving, 1anh thé.
“Xay dung ké hoach dao tao lao dong
nganh dét may theo hudng hinh thanh
cum dé phuc vu chién lugc nang cao
nang lyc canh tranh cua toan nganh”.

Chi thi sé6 11/CT-TTg ngay
19/06/2013 cta Thu tuéng Chinh
phi vé mot sé nhiém vu trién
khai trong ba ndm 2013-2015.

B6 Cong Thuong xay dung Pé an:
“Chuong trinh déng bo phat trién va
nang cap cum nganh va chudi gia tri SX
cac SP c6 loi thé canh tranh: dién tir va

cong nghé thong tin, dét may, ché bién
luong thyc thuc pham, may néng
nghiép, du lich va céc dich vu”.

Nguon: Téng hop cia tac gia.

Bit dau tir Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 19/06/2013 cua Thi tuéng Chinh
phu vé mot sb nhiém vu trién khai trong ba nam 2013 - 2015 nham thuc hién
Pé 4n téng thé tai co cau kinh té gan v6i chuyén d6i mo hinh ting trudng theo
hudéng nang cao chét luong, hiéu qua va nang lyc canh tranh giai doan 2013 —
2020. B4 Cong Thuong dugc giao soan thao chuong trinh déng bd phat trién va
nang cap mot s6 cum nganh va chudi gia tri SX trong d6 c6 nganh dét may. Téi
nay, mdi nhét 13 Quyét dinh sé 1643/QD-TTg ngay 29/12/2022 cua Thi tudng
Chinh phii vé viéc phé duyét chién luoc phat trién nganh dét may va da giay
Viét Nam dén 2030, tam nhin dén 2035; Tét ca déu c6 dinh hudng rat rd cua
Chinh phi1 vé tdm quan trong ctia viéc xay dung CLKN dét may.

Cac van ban méi chi ra viéc phat trién CLKN dét may theo huéng quy
hoach theo ving, lanh tho; c6 yéu t6 thu hat dau tu nude ngoai; hinh thanh nén
cac lién minh va cac t6 chic hop tic giita cac cong ty doc theo chudi
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cung ung tir cung tmg nguyén liéu dén phan phdi san phim may mic. Nhung
chua c6 van ban nao dua ra dinh nghia chinh xéc vé CLKN dét may ¢ Vi¢t Nam
la theo mé hinh nao, bao gdm nhimg loai hinh lién két nao.

e Véi CLKN lang nghé dé go

Trong lang nghé, c6 nhiéu d6i tuong tham gia hop tac SX&KD. Céc ho
gia dinh nho tham gia hoat dong trong HTX, con cac DN xuét nhap khau 16n hon
thi hoat dong theo Luat DN. Co quan cht quan ctia cum lang nghé 1a truc thudc
B§ Cong Thuong.

Bang 3-12: Mot sb vin ban quan ly cum cong nghiép hién nay

STT Tén Van ban

1 | Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ban hanh ngay 25/5/2017 ctia Chinh phu vé
quan ly, phat trién CCN;

2 | Nghi dinh 66/2020/ND-CP ban hanh ngay 11/6/2020 ctia Chinh phi vé sira
d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh 68/2017/ND-CP;

3 | Thong tu s6 15/2017/TT-BCT ban hanh ngay 31/8/2017 ctua Bo Cong
Thuong quy dinh, huéng dan thyc hién mot s6 noi dung ctia Nghi dinh s6
68/2017/ND-CP.

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Khai niém CCN lang nghé theo Nghi dinh sé 68/2017/NB-CP ban hanh
ngdy 25/5/2017 ctia Chinh pha vé quan 1y, phat trién CCN 1a noi tap hop céc
DN, h¢ gia dinh SX kinh doanh trong mét khu vuc dia ly nhét dinh ¢6 quy mo
dién tich khong vuot qua 75ha.

Piéu 2 Nghi dinh s6 68/2017/NB-CP ban hanh ngay 25/5/2017 ctia Chinh
phu vé quan 1y, phat trién CCN dua ra dinh nghia: “CCN lang nghé 1a CCN phuc
vu di doi, mé rong SX kinh doanh cua cac DN nhé va vira, hgp tac xa, t6 hop
tac, co so SX ho gia dinh, c4 nhan trong lang nghé nham khic phuc tinh trang 6
nhiém moi trudng, phét trién nghé, lang nghé ¢ dia phuong”.

Luat bao vé méi truong sd 52/2005/QH11 ban hanh ngay 29/11/2005 cia
Qudc hoi va cac van ban huéng dan thuc hién c6 quy dinh vé bao vé méi truong
lang nghé tai Piéu 38 c¢6 ghi rd: Nha nudc c6 dinh hudng cai tao, phat trién lang
nghé theo huéng phat trién lang nghé thanh cac khu, CCN c6 chung hé thdng két
cau ha ting bao vé mdi truong.
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Tt thuc trang cta hai nganh trén cho thé'ly, mic du CLKN 1a mét thyuc thé
phéap 1y c¢6 dinh nghia chung theo thong 1& qudc té nhung da dang vé phén loai
tiy theo nganh nghé, linh vyc. CLKN dét may 1a mot mé hinh 16n da dang cac
loai hinh DN tham gia tao thanh mdgt h¢ théng tur tréng trot, dét, nhudém, séy,
may... trong khi mé hinh kinh té lang nghé véi cac ho gia dinh lai nhé hon rat
nhiéu. Vi vdy, can thiét phai co dinh nghia cung véi muc tiéu phat trien CLKN
riéng cho tung loai.

Bang 3-13: Két qua khao sat nhan thirc cia can bd dia phwong

vé cum lién két nganh

Tiéu chi Ty 1€ xac nhan (%)
STT R —
Dét may Do go
1 | Hicu khai niém CLKN 20 0
2 Hiéu dugc cac lién két chil yéu trong CLKN 25 10
3 Phéan biét CLKN vi tap doan, hi€p hoi 20 10
4 Cac tiéu chi xac dinh CLKN 5 0
5 Hiéu vé tdm quan trong cua viéc phat trién 28 5
CLKN

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Thuc tién tai dia phuong khao sat cho théy, nhén thic vé viéc hinh thanh
va xay dung CLKN tai dia phuwong con rat thap. Trong nganh dét may, hiéu biét
va nhan thirc ctia can bo vé nhan dién CLKN ¢6 cao hon s0 véi lang nghé d6 gb.
Piéu nay cho thay thyc tién nodi dung chinh sach trung wong chua dugc trién khai
tét & dia phuong. Vi vdy, viéc nang cao hiéu biét cho can bd dia phuong vé céac
chinh sach trién khai cling can duoc luu tAm.

3.2.1.2 Thuc trgng dinh hwong, dan ddt sg phét trién cia cum lién két nganh
dwoc lua chon.
i) Thuc trang véin ban dinh huéng lwa chon CLKN phat trién
Thuec tién cho thdy Nha nudc da ban hanh khuén kho chinh sach chung vé
dinh huéng phat trien mot s6 nganh, chudi gia tri 16n thanh CLKN. Dudi day 1a
mét s6 van ban chinh thic caa Nha nudc trong thoi gian qua:
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Bang 3-14: Mot s6 viin ban c6 dé cap téi lwa chon nganh phat trién
cua Viét Nam

STT

Van ban

Ni dung trién khai

Chi thi s6 11/CT-TTg ngay
19/06/2013 cua Thu tudng
Chinh pha vé mét sé nhiém
vu trién khai trong ba nim
2013 - 2015 nham thyc hién
Dé 4n tong thé tai co cau kinh
té gan vgi chuyén d6i md hinh
tang trudng theo hudng nang
cao chat luong, hiéu qua va
nang lyc canh tranh giai doan
2013 — 2020.

B6 Coéng Thuong xdy dung Dé an:
“Chuong trinh déng bo phét trién va nang
cap cum nganh va chudi gia tri SX cac san
pham c6 lgi thé canh tranh: dién ta va
cdng nghé thong tin, dét may, ché bién
lwong thyc thyc pham, may ndng nghiép,
du lich va céc dich vu lién quan”.

Quyét dinh s6 879/QD-TTg
ngay 09/06/2014
tudng Chinh phu phé duyét
Chién lugc phat trién cong

cua Thu

nghiép Viét Nam dén nam
2025, tAm nhin dén nam 2035.

Uu tién phat trién va chuyén giao cong
nghé doi voi cac nganh, cac linh vuc co
loi thé canh tranh va cong nghé hién dai,
tién tién & mot sd linh vuc ché bién nong,
lam, thuy san, dién tir, vién thong, ning
luong méi va tai tao, co khi ché tao va hoa
dugc; Diéu chinh phan bd khong gian
cong nghiép hop 1y nham phat huy stc
manh lién két giita cic nganh, ving, dia
phuong dé tham gia sau vao chudi gia tri
toan cau.

Quyét dinh s6 892/QD-TTg
ngdy 26/07/2022 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Bé
an phat trién CLKN kinh té
bién gin voi xdy dung cac
trung tAm kinh t& bién manh
thoi ky dén nam 2030.

Phat trién cac CLKN kinh té bién trén co
so phat huy loi thé cua timg khu vuc ving
bién va ven bién, lién két lién nganh, lién
tinh khai thac, st dung hi¢u qua cao cac
ngudn lyc, ngudn tai nguyén bién di doi
v6i bao vé mdi trudng, hé sinh thai bién. ..

Ngu(;n:

Téng hop cia tac gia.

Theo thoi gian, Pang va Chinh phu di ban hanh cic nghi quyét, quyét

dinh vé dinh hudng phat trién cong nghiép uvu tién theo timg thoi ky. Ké tir ndm

2014 co gén truc tiép v61 nhiém vu phat trién CLKN dua theo cac chudi gia tri
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16n. Cac van ban c6 néu mot sd chudi gia tri nhung chua dinh hudng cu thé phat
trién thanh CLKN nao. Gan day nhat trong Quyét dinh sé 892/QD-TTg ngay
26/07/2022 ctia Thi teéng Chinh pht phé duyét Dé an phat trién CLKN kinh té
bién gan véi xay dung cac trung tdm kinh té bién manh thoi ky dén nam 2030 co
dua ra dinh hudng va giai phap xay dung cac CLKN kinh té bién theo cac ving
mién bién ctia Viét Nam. Nhimg van ban trén cho thiy day moi 1a nhitng dinh
hudng hét stc so khai chua tao nén tang cho viée ra doi cac hé thong chinh sach
phat trién CLKN.

i) Thuc trang trong nganh dét may
Cdc van ban dinh huéng phat trien CLKN dét may gén véi loi thé canh
tranh quoc gia. Nganh dét may nam trong danh muc céc nhém nganh cong
nghiép lua chon wu tién phat trién cua chién luge phat trién cong nghiép Viét
Nam dén 2015 dinh hudng 2035. Tuy nhién, viéc phat trien CLKN dét may gan
v6i loi thé canh tranh quéc gia 1 chua co. Dudi day 1a mot sé van ban co lién
quan t6i viéc phat trién CLKN dét may.

Bang 3-15: Mot s6 vin ban lién quan dén phat trién nganh dét may

STT

Van ban

Néi dung trién khai

1

Quyét dinh s6 1643/Qb-
TTg ngay 29/12/2022
cia Thu tudéng Chinh
phu vé viéc phé duyét
Chién lugc phat trién
nganh dét may va da giay
Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2035.

Pén nam 2035, nganh dét may phat trién hiéu
qua, bén virng theo md hinh kinh té tuan hoan;
hoan thién chudi gia tri SX trong nudéc, tham gia
hiéu qua vao chudi gia tri toan cau; phat trién
duoc mot s6 thwong hiéu mang tim khu vuc va
thé gisi.

Phan giai phap vé phat trién nguyén phu liéu
phuc vu SX va giai phép té chic quan Iy ¢é nhéc
dén viéc thanh Iap céc t6 hop SX, khu, cum
CNHT nganh tai dia phuong

Quyét dinh sé 879/Qb-
TTG ngay 09/06/2014
cia Thu tuong Chinh
phu phé duyét chién luoc
phat trién coéng nghiép
Viét Nam dén 2025, tam
nhin 2035.

Trong diéu 1, muc 2 phan chién luoc phéat trién
cdng nghiép co ghi rd véi nganh dét may, da giay
giai doan dén nam 2025, wu tién SX nguyén, phu
licu phuc vu SX trong nudc va xuat khau; Giai
doan sau nam 2025, vu tién SX san pham quan
40 thoi trang cao cap.
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STT

Van ban

Ndi dung trién khai

Quyét dinh 3218/Qb-
BCT ngay 11/04/2014
ciia B Cong Thuong vé
Quy hoach phat trién
nganh cbng nghiép dét
may Viét Nam dén nim
2020, tAm nhin dén nim
2030.

Muc 4. Cac chinh sach
va giai phap vé quan ly
nganh:

Quy hoach dét may theo ving l&nh thd duoc
phan bd & cac khu vuc khac nhau. Dinh huéng
Phat trién CCNdét may tai KCN Hai Yeén,
Quang Ninh va phat trién CCN dét may & Tan
Khai, Tp.HCM.

1) Nhanh chéng hinh thanh cac cum dét may, tao
mang lién két SX gita cac DN trong nganh, phat
trién chudi gia tri cia nganh; 2) Nang cao ning
luc quan ly chudi gia tri, hinh thanh nén céc lién
minh va céc t6 chirc hop tac gitra cac cong ty doc
theo chudi cung tng.

Nghi dinh s6
111/2015/ND-CP ngay
03/11/2015 cua Chinh
phu vé phét trién CNHT

Danh muc san pham CNHT uu tién phat trién
nganh dét may gom cé: Xo thién nhién; xo tong
hop; soi dét kim, sgi dét thoi; vai; chi may trong
nganh dét may; hoa chat, chat trg, thubc nhuém
phuc vu nganh nhuém hoan tat vai; phu liéu
nganh may.

Nguon: Téng hop cia tac gia.

Céc van ban trén cho thay thyc trang Nha nuéc da xac dinh tam quan
trong cuia nganh dét may qua sy quan tam chi dao sau sat dé phat trién. Viéc phat
trién cum nganh dét may duoc nhic téi trong cac khau phat trién ngudn nguyén
liéu, b tri khdng gian t6 chirc nganh. Tham chi trong Quyét dinh 3218/QB-BTC
ban hanh ngay 11/04/2014 cua Bo Cong Thuong con quy hoach rd phat trién
CLKN ¢ céac khu vuc cu thé.

Dét may 14 1 trong 6 linh vuc nam trong danh myc san pham CNHT wu
tién phat trién ctia Viét Nam. Theo Nghi dinh s 111/2015/ND-CP cua Chinh
phu vé phat trién CNHT, Nha nudc s& hd tro tdi da dén 50% kinh phi cac hoat
dong R&D, 50-75% ddi voi hoat dong ung dung va chuyén giao cong nghé SX.
Ngoai ra, cac DN phu trg dét may ciing duogc hudng cac wu dai vé thué thu nhap
DN, mién thué nhap khau dé tao tai san c¢d dinh, duoc wu dii vé vay vén, dugc mién
giam tién thué dat. ..
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Bang 3-16: Thuc trang hd tro phat trién cum lién két nganh dét may &

khu cong nghiép Phé Noi

Ty 1€ xac

STT Hoat dong hd trg hinh thanh CLKN nhan (%)
1 Lap chién luge, chinh sach hinh thanh CLKN dét may 0
2 | Lap ban d6 CLKN dét may 0
3 | Cé trach nhiém quan Iy CLKN 40
4 Phan tich loi thé canh tranh, mbi quan h¢ trong CLKN
5 Co cac hoat dong nang cao nhan thiec CLKN
6 | Khuyén khich lién két gitra cac doi tic CLKN
; Khuyé:n khich cac DN nudc ngoai chuyén giao cong nghé,
lién két voi cac DN ndi dia 0

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Thuc tién khao sat tai Hung Yén cho thdy, dia phuong chua c6 nhiing

hoat dong cu thé dé phat trién hoat dong cuia cac DN theo hudong xay dung
CLKN dét may. Mé&i c6 mot s6 hoat dong vé thuc day lién két gitra cac DN trong

KCN.
Cdc tiéu chuan, dinh huwong phat trién thi truwong cho CLKN dét may cua

Nha nwoc. Nha nude ta da nhan thic dugc viée phat trién thi truong dau ra cho
hang dét may qua viéc tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai. Céc hiép dinh nay

tao diéu kién mo rong nhiéu thi truong xuat khau véi thué suét vu dai dan vé
khong. Co thé noi day 1a budc hoi nhap dung dén gitip nang cao ning luc cung
cap ctia hang dét may Viét Nam va quyét tim tham gia cac thi truong 16n.

Bang 3-17: Mt s6 hiép dinh thwong mai trong nganh dét may da ky két

STT

Tén Hi¢p dinh thwong mai

Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién B xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

Hiép dinh Déi tac Kinh té toan dién khu vuc (RCEP)

Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA)

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA).

gl | W iIN|F

Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA)

6

Hi¢p dinh thuong mai ty do Vi¢t Nam - Nhat Ban (VIEPA....

Nguon: Tong hop cua tac gia.



https://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-RCEP/
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Viéc hoi nhap kinh té qubc té sdu rong da gitip nganh dét may Viét Nam
dat dugc nhitng két qua vuot bac thoi gian qua. Cac hiép dinh thuong mai Viét
Nam tham gia 1am dbi tac chién lugc di giup Viét Nam trd thanh nude ¢ kim
ngach xuat khau hang dét may vao hang dimg dau thé gidi.

Ngoai thi truong qudc té, thoi gian qua, nhan thitc dugc tAm quan trong
ctia viéc can phai phat trién thi truong tiéu dung ndi dia thay vi chi tap trung cho
xuat khau nhu truée. Nha nude ta da phat dong nhiéu chuong trinh dé ting
cuong nhan thirc cta nguoi Viét tiéu dung hang Viét. Két luan sd 77-KL/TW
ngay 05/06/2020 ctia Bo Chinh tri vé chu truong khic phuc tac dong cua dai dich
COVID-19 dé phuc hoi va phat trién nén kinh té dat nudc dua ra: Tap trung phat
trién manh thi truong trong nudc, thuc hién co hidu qua cac giai phéap kich thich
tiéu dung noi dia, déy manh cudc van dong nguoi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam.

3.2.1.3 Hoan thién hé théng chinh sach lién quan dén cum lién két nganh
dwoc lwa chen dé phét trién

Su d6i méi trong chinh sach thiic ddy kinh té& tu nhan phét trién thoi gian
qua vd&i su ra doi chinh thie cua Ludt cong ty va Luat doanh nghi¢p tu nhan cta
Quéc hoi ban hanh nam 1990 va Luat doanh nghiép ban hanh nim 1999 va cac
phién ban sira d6i thoi gian qua da dua nhiing san phdm may mic dén gan véi
ngudi tiéu dung trong nudc hon. Nhiéu chudi ctra hang ban 1é hing may mic noi
dia v6i thuong hiéu Made in Viét Nam da giup nguoi tiéu dung dé tiép can voi
cac san phim may mic trong nudc hon trude. Tuy nhién, do chua c6 khudn kho
chinh sach riéng vé CLKN nén chua thé c6 duoc nhimng danh gia, ra soat va hoan
thién hé théng chinh sach lién quan cho thong nhat véi myc tiéu dé ra.

Bing 3-18: Két qui khio sat thuc thi chinh sach hd tre' phét trién cum lién
ket nganh dét may tai khu cong nghiép Pho Noi

Ty 18

STT Chinh sach hinh thanh CLKN i .
xac nhan (%)

Ly do

Lap chién lugc, chinh sach hinh thanh Khéng c6 cin

! 0
CLKN dét may tai dia phuong clt

1 K}lf\ 4 hv

2 | Lap ban do CLKN dét may 0 ong co chi
dao

Ch ac dinh

3 | C6 trach nhiém quan 1y CLKN 0 ua xac din

cum

4 | Phan tich loi thé canh tranh, méi quan 0 Khéng co
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Ty 1€
STT |  Chinh sach hinh thanh CLKN oY Ly do
xac nhan (%)
hé trong cum can cu
. Khuyén khich lién két giira cac doi tac e Chua xac dinh
CLKN cum
Hug dai vé san pham CNHT ch ‘
6 u:O‘ng uA:u ai v€ san pham cho 10 Chéng quy dinh
nganh dét may
7 Hulc’mg‘czic uu déivthué quan trong xuat 20 Chua dp img
khau hang may mac
Khuyén khich cac DN nudc ngoai . ,
I . T S Khong co6 co
8 | chuyén giao cong ngh¢, lién két vdi cac 0 né
che
DN ndi dia

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Hién chua c6 khung chinh sach riéng cho CLKN dét may ma méi chi ¢o
chinh sach cho nganh dét may nén khéng thé danh gia hiéu qua cac chinh sach
cum. Theo két qua khao sat trén cho thay, mot s6 wu dai cho nganh thuc hién
duoc & murc thép vi con vuong nhiéu cac quy dinh khac nén kho thuc hién dugc
trén thuc tién.

3.2.2 Vai tro nha diu tu
3.2.2.1 Pau tw co sé vit chit hg ting cho cum lién két nganh
i) Thuc trang dau tir co sé vat chat ha tcfng cho cum lién két nganh

Ké tir khi nhan thirc duoc vé tam quan trong cua phat trién CLKN, mot sb
van ban, chinh sach vé danh quy dat xay dung cac KCN cho phat trién CNHT,
CCN da duoc ban hanh nhu sau:

Bang 3-19: Thuc trang dau tw co sé Vit chat ha ting cho cum lién két nganh

STT | Mot so vin ban, chinh sach NOi dung wu daii lién quan

Quyét dinh s6 1337/QD- | Pay la van ban thi hanh céng vin sb
UBND ngay 30/03/2012 cua | 150/TTg-KTN ngay 06/07/2010 cua
UBND TP Ha Noi phé duyét | Thii tuéng Chinh pha vé viéc bd sung
1 | quy hoach chi tiét KCN hd tro | KCN hd trg nam Ha Noi voi 440ha vao
nam Ha Noi giai doan 1 tai X& | quy hoach phat trién KCN ca nudc. Day

Dai Xuyén, huyén Phi Xuyén, | 1a van ban dau tién danh dat phat trién
Ha Noi. riéng mot KCN cho CNHT.




92

STT | Mot so vin ban, chinh sich Noi dung wu dai lién quan

Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP | Biéu 10. Piéu kién thanh lap CCN:

ngdy 25/05/2017 cua Chinh | Trong trudng hop dia ban cap huyén da
phii vé quan ly, phat trién | thanh 1ap CCN thi ty 18 lap day trung
CCN. binh cta cac CCN dat trén 50% hoac
téng quy dat cong nghiép chua cho thué
cua cac CCN nho hon 50 ha.

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Ngoai nhitng vin ban c6 dé cap truc tiép téi viée cdp dat, khong gian cho
cac CLKN ké trén con c¢6 cac chinh sach hd trg phat trién ha ting cho cac KCN,
KCNC chung trong nén kinh té nhu Luat dit dai s6 45/2013/QHI3 ngay
29/11/2013 ciia Qudc hoi va Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai. Ddi véi cac CCN thi c6 Quyét
dinh s6 1881/QD-TTg ngay 20/11/2020 cua Thi tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh khuyén cong quéc gia giai doan 2021-2025. Trong Pidu 1. Muyc
tiéu cu thé, muc c) co ghi rd viéc hd tro stra chita, ning cp hé théng xur 1y 6
nhiém mai truong cho khoang 60 CCN nham hinh thanh CLKN, chudi gia tri
trong linh vie SX, ché bién.

Chinh phu d3 ¥ thirc sém vé viéc can dau tu khong gian cho CLKN phat
trién qua vi¢c dau tu han mot khu dit cho cum CNHT tai huyén Phu Xuyén nam
2010. Tuy nhién, viéc nay da khong thanh cong do cach hiéu vé CLKN chua
dung. Néu chi thu hut cac DN hd trg vao dé thi chua di ma con thiéu DN dau
dan cling nhu thiéu cac tﬁng lién két khac trong cum. Do vay, viéc dau tu co s&
ha téng 1a diéu kién can va diéu kién du 1a hoat dong phéi hop cua cac ddi tac
tham gia CLKN trong khu vuc d6.

iii) Thuc trang dau tw co s vt chat ha tang cho CLKN dét may va do go
e\/o1 CLKN dét may

Thiee trang dau tw ving trong bong nguyén liéu

Viéc dau tu phat trién ving trong bong nguyén liéu, Nha nude di giao cho
tap doan dét may Viét Nam lam dau méi hoi phyc phat trién cay bong. Dé nganh
bong phat trién thay thé nguyén liéu nhap khau, cac cong ty bong thudc cong ty
cb phan bong Viét Nam di trién khai nhiu chuong trinh hd tro cho nguoi trong
bong nhu: hd trg 100% giéng bong, dau tu chat didu hoa sinh truong, thudc bao
vé thuc vat va phan bon binh quan 3 triéu déng/ha. San pham duoc cong ty bao
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tidu toan b va s& diéu chinh theo thoi gia. Trong bong 1a nganh tham dung dat
dai, lai chiu tac dong nhiéu bai thoi tiét, khi hau, nude tudi. Hién nay dién tich
trong bong ¢ Viét Nam van chua nhiéu va con manh man & mot s6 ving sau:

Bang 3-20: Mt s6 vang tréng bdng trén ca nwéc hién nay

STT Ving trong bong Dién tich (ha)
1 Tinh Tay Nguyén 32.000
2 Nam Trung Bo 27.000
3 Trung Bo 12.000
4 | Mién Bic > 2.000

Nguon: Vinatex (2020).

Tuy nhién, ning suat bong ciia Viét Nam khong cao do trinh do tham canh
cua nong dan chua tdt, khong c6 h¢ théng thay loi ho tro, diéu kién tré)ng trot
chi yéu phu thudc vao thién nhién, SX thu hoach bing tay nén niang suit bong
clia nude ta kém xa cac nudc khac trén thé gidi dan toi gid ban khong canh tranh
s0 véi cac nude khac & Bac My va Chau Phi (Khai va Nhung, 2014).

Thiee trang ddu tir co s ha tang khu cong nghiép dét may

Bang 3-21: Thuc trang dinh hwéng dau tw co sé ha tang
khu cbng nghiép dét may

STT Van ban, chinh sach Ni dung dau tw lién quan

Quyét dinh s6 1643/QD- | Hinh thanh mot s6 KCN, CCN hd trg
TTg ngay 29/12/2022 cua | nganh tai cac dia phuong va cac vung kinh
Thi tuéng Chinh phu vé | té trong diém. Xay dung co ché hd trg kinh

viéc phé duyét chién lugc | phi cho cong tac xir Iy nude thai, chat thai
phat trién nganh dét may va | trong cac KCN, CCN chuyén nganh. Té
da gidy Viét Nam dén nam | chtrc quang ba thu hut dau tu. Xuc tién thu
2030, tim nhin dén nam | hat mot sb nha dau tu, thuong hi¢u SX
1 |2035. nguyén phu liéu c6 uy tin trén thé giéi, tao
hiéu Gng dé cac nha dau tu khac tham gia
dau tu vao Viét Nam. Thuc day va khuyén
khich hoat dong mua ban sap nhdp DN
trong nganh xo soi, dét, nhuom, hoan tat dé
hinh thanh cac tap doan c6 quy mo6 SX 16n
hon va nang lyc canh tranh t6t hon.
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STT Vian ban, chinh sach Noi dung dau tu lién quan

Nghi quyét s6 115/NQ-CP | Trinh thu tuéng chu dong xem xét, quyét
ngay 06/8/2020 cua Chinh dinh cac co ché hd tro theo diéu kién ngan
phu vé cac giai phap thlc sach cua dia phuong va uu dai tung dy an
day phat trién CNHT. theo quy dinh cua Luét dau tu. Giao Bo Ké
hoach va Pau tu nghién ctru, xdy dung
chinh sach hd trg vé vbn vay wu dai khi dau
tu xdy dung cac KCN hd tro tp trung dé
tao CLKN.

Quyét dinh 3218/QD-BCT | Khuyén khich dau tu xdy dung cac KCN
ngdy 11/04/2014 cua BO | dét nhudm tip trung dam bao cac diéu kién
Cong Thuong Vé quy hoach | ha tang vé dién, cip nudc, xur 1y nudc

phat trién nganh cong | thai...

nghi¢p dét may Viét Nam | Khuyén khich dau tu SX vai, SP dét ky
3 | dén ndm 2020, tim nhin dén | thuat, y té va phu liéu phuc vu nganh may;
nam 2030. vu tién dau tu cho du 4n SX bong c6 tudi. ..
Quan tam dau tu vé cung cép dich vu,
thuong mai dé phat trién mang ludi tiéu
thu; Béy manh xady dung, hoan thién hé

thong ha ting giao théng van tai.

Nguon: Tong hop cia tac gia.

Thuc trang chinh sach dau tu co so ha tﬁng vat chét cho cac KCN dét may
trén cho thay tat ca méi chi 1a dinh hudng chua ¢ ché tai, quy dinh cu thé trién
khai trén thuc tién.

Thuec tién tai KCN Phé Noi, Hung Yén

Ca nudc c6 rat nhiéu KCN nhung trén thyc té méi c6 KCN Phd Nbi A va
B thudc tinh Hung Yén duoc goi la KCN dét may. Ngoai ra, c&c KCN khéac
trong dia ban tinh ciing duoc rat nhiéu DN dét may trong va ngoai nudc vé hoat
dong. Pay 1a nhitng KCN duoc Chinh phii cho phép thanh 1ap tai vin ban sé
1665/CP-CN ngay 04/12/2003 vé thanh Iap KCN Phé Néi A. UBND tinh Hung
Yén quyét dinh thanh 1ap va phé duyét du an dau tu xay dung va kinh doanh ha
tang KCN tai van ban s6 106/QD-UB ngay 15/01/2004.

Tinh d3 c6 Quy hoach cu thé vé phat trién cac KCN Dét may dé thu hat
cac DN dét may vé hoat dong trén dia ban. KCN da xay dung dugc h¢ théng co
sO vat chit ha ting 6n dinh ban dau phi hop cho cac DN dét may. Ban quan 1y
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cac KCN tinh di phdi hop vé6i cac co quan lién quan cip co s mit bang trong
xdy dung KCN dét may Phd Néi va cac khu lan can. KCN dét may Phé Noi da
dugc thanh 1ap voi 125ha do nha cong ty dau tu co so ha ting Vinaconex lam
chii dau tu da thu hat duoc mot luong 16n cac DN dét may doc theo chudi gia tri
trong va ngoai nudc dén thyc hién hoat dong SX&KD. Chu dau tu co sd ha tﬁng
1a tap doan Vinatex c6 hé thdng xir Iy nude thai phu hop véi nganh dét may tir
hoat dong dét nhudém hoéa chat.
Bang 3-22: Danh sach céc chii dau tw co sé ha ting
cac khu céng nghiép dét may & Hung Yén

STT Tén Khu cong nghiép Dién tich Chi dau tu
(ha)
KCN Dét may Phd Néi B 121,94 | Vinatex
2 Cong ty TNHH Khu con
KCN Thang Long II 345,2 q y 5 g
nghié¢p Thang Long II
3 Lz Cong ty quan ly khai thac
KCN Pho Noi A 688,94 C oz
oot KCN Phé Néi A
4 KCN Minh Diic 108 C.ozng ty 20 phan dau tu phat
trién ha tang VNT

Nguon: Tong hop cia tac gia.

Hién tai, cac chi dau tu tiép tuc dau tu xay dung hoan thién mdt sb cong
trinh ha tang k¥ thuat nhu san 1ap mit bang va dau tu xay dung ha tang k¥ thuat
cho toan by KCN va dén nay co ban hoan thanh viéc ning cap xir Iy nudc thai
tap trung dat QCVN 40:2011/BTNBMT, Quy chuén k¥ thuat qudc gia vé nudc
thai cong nghiép. Viéc ndy s& dam bao nhu ciu xir Iy nudc thai khi toan b cac
du én du tu di vao hoat dong SX&KD.

o Vi cum lién két nganh do go

Thuee trang dau tw phdt trién vimg nguyén liéu go

Nha nudc dd c6 cac chinh sach wu dai khac nhau dé khuyén khich phat
trién nganh va da dang hoa cac dong san pham d6 gb xuat khau. Uu dai tir phia
Nha nuéc bao gom:

Mién thué nhap khau gd xé, gb thit va gd dan gop phan giam chi phi cao
khi khai thac ngudn gd nhap khau tir nuéc ngoai. Ké tir nim 1998, Nha nudc da
han ché st dung gd rimg ty nhién va ap dung nhitng bién phap khuyén khich st
dung gd nhap khau vao SX ché bién.
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Tang mirc dau tu cia Nha nude 1én 33,9 ty dong trong giai doan tir 2006-
2010 va 72,9 ty dong trong giai doan tir 2011-2020 dé dao bam quan 1y rimg bén
vitng, bao vé ring, khuyén khich ché bién gb va thuong mai 1am san cling nhu
thuc day nghién ctru va dau tu nganh 1am san (Viforest, 2018).

Thire trang ddu tie co s6 ha tang cho cdc lang nghé va ¢ Thuwong Mao

Dudi day 1a mot s6 van ban, chinh sach lién quan dén dau tu co sé ha tang

cho céc lang nghé.

Bang 3-23: Mot s6 vin ban, chinh sach dau tw co sé ha tang cho lang nghé

STT

Van ban chinh sach

Noi dung lién quan

Quyét dinh s6 801/Qb-
TTg ngay 07/07/2022 cua
Thu tudéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh bao ton
phat trién lang nghé Viét
Nam giai doan 2021-2030.

Muc 4. Giai phap thuc hién. Xay dung co s&
ha tang, cai thién dicu kién SX va bao vé mdi
truong lang nghé. Cai tao, nang cip va hoan
thién co s& ha tﬁng, ton tao canh quan, khong
gian lang nghé phuc vu SX gin vé6i phét trién
du lich.

Nghi dinh 68/2017/NDb-CP
ngay 25/05/2017 caa Chinh
phu vé quan 1y, phat trién
CCN.

Uu dai dau tu cho céc dyu én dau tu SX kinh
doanh va du an dau tu kinh doanh ha ting k§
thuat CCN trong CCN lang nghé duoc mién
tién thué dat 11-15 ndm va duoc xem xét xay
vbn tin dung dau tu cua Nha nudc véi mirc
khong qua 70% tong mirc dau tu.

Nghi dinh s6 52/2018/ND-
CP ngay 02/04/2018 cua
Chinh phu vé phat trién
nganh nghé néng thon.

Quy dinh cac lang nghé dugc hudng cac chinh
sach khuyén khich phat trién nganh nghé noéng
thon. UBND cép tinh quyét dinh mic hd tro
kinh phi dau tu xay dung co sé ha tang cho cac
lang nghé phu hop véi diéu kién thuc té cia
dia phuong va phap luat hién hanh.

Thong tu s6 113/TT-BTC
ngay 28/12/2006 ctia B
Tai chinh vé huéng dan
mot sb ndi dung ngan sach
Nha nuée hd trg phat trién
nganh nghé néng thon.

Pau tu xdy dung co sé ha tang va xir Iy moi
truong cho cac lang nghé, cum co sé nganh
nghé néng thén” véi cac quy dinh cu thé vé
dinh muc hd tro, ngudn tai chinh hd tro dé
trién khai thuc hién.

Nguén: Tong hop cta tac gia

Thuec tién cho thay c¢6 nhiéu chinh sach, uu dai cho phat trien CCN lang
nghé d3 ban hanh nhung con chung chung chua c6 ché tai thuc hién cu thé hoic
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con nhiéu vudng mic nén két qua con han ché. O lang nghé dd gb Thuong Mao
tai phuong Pht Luong, Ha Pong cho thiy quan d3 co quy hoach 10 ha 1a quy dat
cho lang nghé Thuong Mao tir ndim 2008 nhung dén nay van chua duoc dau tu
co s& ha ting. Hoat dong SX hién nay dang tap trung trong pham vi cac gia dinh
nén giy 6 nhiém, bui bam anh huéng mdi truong séng ctia ngudi dan trong
vung. Phan 16n cac ho SX khong c6 mat bang SX riéng nén phai sir dung khong
gian séng cua gia dinh. Nhiéu ho con mang ra ngoai duong, ngd xom dé lam,
anh huong dén giao thong di lai ctia nhan dan.

Dic diém cia SX d6 gb 1a gay ra nhiéu tiéng on 1on, bui va hda chat doc
hai nhiéu 1am anh huong truc tiép dén strc khoe cua ngudi dan. Lang nghé moc
nhiéu d6 gd dé chay nd nhung diéu kién phong chéng chay nd va 6 nhiém khéng
khi chua duoc tinh dén. Hé thdng ranh thoat nude thai dung chung v6i nudc thai
sinh hoat hang ngdy nén gdy 6 nhiém cho moéi trudng sdng cua din cu trong
lang. Tinh trang 6 nhiém bui, héa chit va tiéng On trong lang nghé chua duoc xir
ly. Thuc tién dat ra 1a can phai tach riéng hoat dong SX kinh doanh ra khoi
khong gian sdng cta cac ho. Tuy nhién, véi nhiéu vudng miac trong thuc tién
trién khai nén viéc nay hién nay van chua thuc hién duoc.

3.2.2.2 Pdu tw co sé ha ting kinh té mém nhw khoa hoc céong nghé, phdt trién
nguon nhén lyc chit lwong cao cho cum lién két nganh

i) Pdu tw khoa hoc céng nghé, nguon nhan lyc chdt lirong cao cho phat
trién cum lién két nganh ¢ Viét Nam

Bang 3-24: Mot s6 vin ban, chinh sach diu tw khoa hoc cdng nghé,

ngudn nhan lwc cho cum lién két nganh

STT | Van ban chinh sach Noi dung lién quan
Nghi dinh 36 N6i dung hd trg DNNVV tham gia CLKN,
80/2.021/ND-.CP ngay chudi gia tri c6 muc hd tro cu thé vé cac linh

96/08/2021 cta Chinh | Y& sau: Ho trg dao tao; HO trg ndng cao ning
luc lién két SX&KD; Hb trg thong tin, phat

pht quy dinh chi tiét va | °* ) 0 _
trien thuong hi¢u, két noé1 va md rong thi

huéng din thi hanh mot . . ) :
s6 didu cua Ludt hd tro trirong, HO tro tu van ve tiéu chu:m, quy chgitn
DNNVV. ky thuat, do luong, chat luong; HO trg thuc hién

cac thi tuc vé SX thir nghiém, kiém dinh, giam

dinh, chimg nhan chat lugng.
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STT | Van ban chinh sach Noi dung lién quan
Quyét dinh s6 879 Qb-
TTG ngay 09/06/2014
cia Thu tudéng Chinh
phu phé duyét chién

Phét trién ngudn nhan luc: Xay dung ké hoach
phat trién ngudn nhan lyc cho cic nganh cong
nghiép uu tién theo tig giai doan cu thé.

luge phat trién cong Giai phap vé cong nghé: Pay nhanh tng dung

nghiép Viét Nam dén | ©On8 nghé méi, cong nghé hién dai tao sy dot

ndm 2025, tAm nhin dén pha vé cong nghé trong SX dbi véi nhiing
2 | nam 2035. nganh cong nghi¢p chu luc, mii nhon va cong
nghi¢p uu tién; Tap trung dau tu xay dung mot
sd co s nghién cru KH&CN ¢6 du niang luc
tiép thu lam chu cong nghé mdi, sang tao cong
nghé phuc vu cac nganh, linh vyc cong nghiép
wu tién; Thic day phat trién thi truong
KH&CN; Ting cudng dau tu, ddy manh cic
hoat dong R&D.

Nguon: Tong hop cia tac gia.

Trude khi Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ctua Chinh phil quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat hd trg DNNVV ra doi, cac van ban
khac méi chi noi vé cac chi truong, dinh hudng phat trien KH&CN va nhén lyc
no6i chung trong phat trién kinh té va phuc vu cho cong nghiép hoa. Nhing noi
dung nay s& gitip xay dung duoc nén ting ha tang mém tot. Trai qua mot qua
trinh nghién ctru va thao luan, Chinh phu da ban hanh c4c ndi dung hd tro cu thé
cho cac DNNVV tham gia CLKN, chudi gia tri trong Luat hd tro DNNVV. Day
13 van ban dau tién co quy dinh mot cach chinh thurc vé céc hang muc hd tro cu
thé vé nhan luc va dia diém, trang thiét bi, co s& k¥ thuat cho cac DNNVV tham
gia CLKN.

Noi dung hd tro dao tao 1a 50%, hd trg 100% gia trinh hop déng tw van
danh gia toan dién niang lyc va hop ddng tu van cai tién, ning cép k¥ thuat
chuyén sdu cho DNNVV. Mién phi tra ciru thong tin vé cac su kién két ndi voi
DN dau chudi, quy trinh tim kiém, x4c dinh nhu cau dat hang cua cac DN dau
chudi trén cong thong tin va cac trang thong tin dién tir ciia cac B9, co quan
ngang Bo, co quan thuoc Chinh phii, Uy ban nhan dan cép tinh.

HO tro ti da 50% gia tri hop dong tu van diang ky thanh cong tai khoan
ban san pham, dich vu trén cac san thuong mai dién tir qudc té nhung khong qué
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100 triéu dong/hop dong/mnam/DN. Hb tro tdi da 50% chi phi duy tri tai khoan
trén cac san thuong mai dién tir trong nude va qudc té nhung khong qua 50 triéu
d6ng/nam/DN va khong qua 02 nam ké tir thoi diém DN ding ky thanh cong tai
khoan trén san thuong mai dién tir quéc té;

H tro chi phi thué dia diém, thiét ké va dan dung gian hang, van chuyén
san phzflm trung bay, chi phi di lai, chi phi an, ¢ cho dai dién cua DN tham gia tai
hoéi cho trién 1am xuc tién thuong mai nhung khong quéa 50 triéu dong/nam/DN
d6i v6i su kién t6 chirc trong nude va khong qua 70 triéu dong/ndm/DN dbi véi
su kién td chic & nudce ngoai; Ngoai ra con mdt s6 hd tro khac cho DN trong
chuyén giao cong nghé véi cac ddi tac khac va co khung hd tro cu thé.

ii) Thuc tién dau te khoa hoc cdng nghé, nguon nhan luc chdt lheong cao

cho phat trién cum lién két nganh dét may va dé gé

¢\/g1 nganh dét may

Pay 1a nganh 16n nén ¢6 mot sé chinh sach dinh hudéng dau tu cho co s&
ha tang mém vé khoa hoc, cong nghé cho nganh noi chung nhu sau:

Bang 3-25: Mot sb vin ban, chinh sach dau tw khoa hoc cong nghé, nguon
nhan lwc cho nganh dét may

Van ban chinh sach

Noi dung lién quan

Quyét  dinh sO
1643/Qb-TTg  ngay
29/12/2022 cua Thu
tuong Chinh phu phé
duyét chién lugc phat
trién nganh dét may va
da gidy Viét Nam dén
nim 2030, tdm nhin
dén nam 2035.

Nhén sy: Xay dung doi ngili can bd quan ly, nghién cuu,
k¥ thuat, thiét ké va cong nhan lanh nghé dé tao loi thé
canh tranh va dap ing yéu cau phat trién trong hoi nhap
va cudc cach mang cong nghiép 4.0. Pao tao kién thic,
k¥ ning vé quan tri cong nghé, chuyén giao cong nghé,
hap thu va phét trién cong nghé; hop tac véi cac DN c¢6
voén dau tu nuéc ngoai dé dao tao, chuyén giao cong
nghé va ning cao ndng luc SX cho DN trong nudc.
Cong nghé: vu tién du an c6 cong suét 16n sir dung nha
dau tu cd uy tin, cong nghé tién tién, hién dai c6 quy
trinh SX ddng bo, khép kin va dam béao tudn thu cac quy
dinh vé mai truong.

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Nham phu 14p nhéan sy con thiéu trong chudi gia tri vé mang dét nhudm.
Quy hoach chi dao nganh dét may ky hop tac voi ddi tac nude ngoai dao tao
nhan lyc cho nganh SX nguyén, phu li¢u dét may, ddc biét 1a nhan lyc cong doan
nhudm, hoan tit, tao mau thiét ké; dao tao nang cao nang luyc cho DN dét may vé
quan 1y SX, quan 1y chudi gi4 tri va khach hang. Ngoai ra, chil trurong con can
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xay dung co ché chinh sach pht hop di véi phat trién ngudn nhan lyc, trong d6
dic biét quan tim dén chinh sach tién luong, mdi truong lam viéc.

Trude do, trong Quy hoach phat trién nganh dét may Viét Nam dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2030 ngay 11/04/2014 c6 dua ra giai phap vé tiép tuc
thuc hién chuong trinh dao tao ngudn nhan lyc cho nganh dét may. Quyét dinh
dua ra cac co ché chinh sach phu hop di v6i phat trién ngudn nén kinh té. Can
thiét xay dung ké hoach dao tao lao dong nganh dét may theo huéng hinh thanh
CLKN dé phuc vu chién lugc nang cao ning luc canh tranh toan nganh; Cang cb
hé thdng dao tao chuyén nganh dét may, thanh 1ap truong chuyén nganh vé cong
nghé dét may va thoi trang; Hiép hoi dét may Viét Nam la dau mbi dé phéi hop
va lién két v6i cac DN, co s dao tao trong va ngoai nudc. Tap doan dét may
Vinatex 1a don vi co hé thdng nghién ciru phat trién 16n da thanh 1ap 7 Vién,
truong truc thudc, phuc vu nghién ctru, dao tao, boi dudng ngué)n nhan luc cho
tap doan va nganh dét may.

Cong nghé trong nganh dét may 1a van d& 16n doi hoi voén 16n. Nhung
trong chién lugc phat trién nganh dét may méi nhat, khong c6 hang muc dau tu
cu thé ciia Nha nude vé linh vuc nay.

Pau tw cho khoa hoc cong nghé va nhan sy cua cum dét may Phé Noi

Trong KCN dét may Phb Néi B tai huyén Yén My va huyén My Hao, tinh
Hung Yén do cong ty c6 phan phat trién ha ting dét may Phd Nbi, thudc tap
doan Dét may Viét Nam xay dung c6 dau tu mot trung tam xir Iy nude thai véi
téng von 87 ty ddng, cong suat xir Iy 10.000 m3/ngay dém. Hé thong xir Iy nudc
thai tap trung tai KCN nay da duoc nang cp 50 ty va hién di dat quy dinh tai cot
A, QCVN 40:2011/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé nudc thai cong
nghiép. Viéc dau tu nang cap hé thdng xtr 1y nude thai ndy s& gitp tao niém tin
cho cac DN trong va ngoai nudc, dic biét trong linh vuc dét nhudém yén tim dau
tu vao KCN ndy. C6 thé noi day 1a hinh mau cho cac KCN khéc trén ca nudc vé
viéc dau tu vaio KH&CN dé phat trien CLKN dét may.

Bang 3-26: Két qua hd trg' ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép trong
khu céng nghiép Phé Néi

STT Hinh thirc hd trg Ty 1& (%)

K&t ndi vdi cac truong Dai hoc, co s¢ dao tao trong khu vuc

1
dao tao lao dong cho cac DN trong KCN

80

Tién hanh khao sat, danh gia lao dong dia phuong hang nim 65

cung ung cho cac KCN
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STT Hinh thirc hd trg Ty 1¢ (%)
3 Pam bao an sinh xa hoi, co s& vat chat cho sinh hoat cua lao 20
dong trong cac KCN
4 Thanh 1ap cac hiép hoi, dién dan cho ngudi lao dong dia -
phuong
5 Tham gia tu vin ngudn cung lao dong cho cac DN 50
Nguon: Két qua khao sat cia tac gia.

Két qua khao sat tir phia ban quan Iy KCN Hung Yén cho thay tinh di lam
t6t cong tac hd trg lao dong moi mit vé doi séng, an sinh x4 hoi toi didu kién lao

dong. Gitp cac DN 6n dinh ngudn cung lao dong trong SX.

e Véi lang nghé do go

Thye tién c6 mot so6 chinh sach cua Nha nudc vé phat trién nguén nhan

lyc va cong nghé cho cac lang nghé no6i chung nhu sau:

Bing 3-27: Mgt 6 viin bén, chinh sich diu tir khoa hoc cong nghé, nguon
nhan lwc cho cac lang nghe

STT | Van ban chinh sach Noi dung lién quan
1 | Quyét dinh s0 | To chirc dao tao nang cao nang luc quan 1y cho
136/2007/Qb-TTg cac can bg quan ly cta cac co sd cong nghiép
ngdy 20/08/2007 cua | néng thon, hudng dan to chic, ca nhan khdi sy
Thu teéng Chinh pha vé | DN 1ap du an dau tu, im kiém mat bang SX,

viéc phé duyét Chuong
trinh khuyén cong quéc
gia dén 2012.

tuyén dung, dao tao lao dong, huy dong von,
xin wu dai dau tu va cac thu tuc hanh chinh
khac.

Quyét dinh s6 6230/QD-
UBND ngay 18/11/2016
cia UBND thanh phd
Ha Noi vé viéc phé
duyét Ké hoach thuc
hién chinh sach khuyén
khich phéat trién lang
nghé thanh phd Ha Noi
giai doan 2016-2020.

Tong kinh phi thuc hién 224,5 ty dong tir nguon
ngan sach TP nham hd trg, tao diéu kién nang
cap céng nghé cho cac lang nghé trén dia ban
Ha Noi phat trién. HS trg 10 du an dau tu ang
dung may moc, thiét bi tién tién, hién dai cho
cac co s SX, DN tai cac lang nghé; hd tro tur
10 15 lang nghé xay dyng va phat trién thuong
hiéu, hd trg tir 8-10 lang nghé xay dung va phét
trién nhan hiéu tap thé.

Nguén: Tong hop cla tac gia.
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Thuce té tai dia phuwong, quan da phdi hop t6 chitc cac chuong trinh hd trg
dao tao nghé, truyén nghé, tip huin nang cao trinh 6 quan tri DN cho céc co s
SX trong lang nghé. Cac hoat dong dao tao khac nham xay dung mot luc lugng
lao dong c6 tay nghé, chit lugng cao. Tir ndm 2018 dén 2020, Hoi lang nghé da
phdi hop t6 chtrc duge 03 16p day nghé nang cao tay nghé cho ngudi lao dong,
ctia hoi vién va 03 16p ho SX kinh doanh c thé.

Theo chu truong trén, mot sé ho trong lang nghé do gd Thuong Mao da
dugc hd trg mua may xé gd loai méi d& gy on va giam rac thai trong qué trinh
SX. Trung tdm khuyén céng phong kinh té cta quan dd hd tro mua may moc cho
09 ho ca thé trong SX. Trong lang nghé dd c6 duoc mot chiéc may xir Iy phoi
bao SX tranh thai truc tiép ra moi trudng bén ngoai nhu trude.
3.2.2.3 Thuee trang tro cdp, wu dai nham phdt trién lgi thé canh tranh cho cum
lien két nganh dwoc lwa chon

Thuc tién, & Viét Nam chua c6 nganh dugc lua chon phat trién CLKN,
méi c6 nhitng chudi gia tri dugc theo ddi dé phat trién thanh CLKN. Céc chinh
sach dau tu cho nén tang kinh té chung cta nén kinh té. Dudi day 1a thyc trang
vé quan diém dau tu cho phat trién cong nghiép noéi chung.

i) Thuee trang chinh sach dau tw cong trong phat trién CLKN

Viéc dau tu cho phat trién CLKN ¢ Viét Nam rat da dang. D6 1a nhiing
hoat dong dau tu vé co s& vat chit ha téng cung nhu cac KCN, khu ché xuit
(KCX), khu cong nghé cao (KCNC). Cac chinh sach nay da ban hanh va di vao
thuc tién hoat dong kinh té. Luan an néu mot sd van ban méi day co dé cap truc
tiép toi thu hit dau tu cho phét trién cong nghiép gan véi cac chudi gia tri 16n
nhu sau:

Bang 3-28: Mt s6 vin ban lién quan dén diu tw cho phat trién
cong nghiép

Viin ban N@i dung trién khai

Quyét dinh s6 879 QD- | Mot sé nganh cong nghiép wu tién: Nganh ché bién, ché
TTg ngay 09/06/2014 | tao; Co khi va Luyén kim; Hoa chat; Ché bién nong, 1am,
cia Thu tuéng Chinh | thiy san; Dét may, da gidy; Nganh dién tir va vién thong;
pha phé duyét chién | Nganh ning lugng méi va ning luong tai tao.

lugc phat trién cong Xay dung co ché va chinh sach uwu dii cu thé cho cic
nghiép Viét Nam dén | KCN, CCN chuyén sdu va khu, CCN hd trg. O tung thoi
2025, tam nhin dén | diém cin c6 nhimng co ché, chinh sach cu thé, phu hop véi
nam 2035. tinh hinh phat trién ctia nganh.

Nguén: Tong hop cla tac gia.
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Nghi quyét 23-NQ/TW ngay 22/03/2018 ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng
xdy dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nim 2030 tim nhin

2045 di dua ra chu truong xay dung moi trudng dau tu tot cho xay dung CLKN

cht chua chi dao cu thé dau tu cho phat trién CLKN nao. Trong s6 cac nganh

cong nghiép uu tién moi dua ra chi dao dau tu cho cac nganh co khi, luyén kim,

hoa chat va ché bién san pham nong 1am ngu nghiép cu thé cho céac cong trinh dy

an. Con cac nganh khac maéi chi dat vé quan diém 1a nganh uu tién phat trién chir

chua c6 chi dao cy thé vé dau tu hay wu dii phat trién gi.
ii) Thuec trang tro cdp, wu dai cho CLKN dét may
Nganh dét may duoc nam trong danh muc nganh cong nghiép wu tién,
thuc tién hién nay c6 mot sb chinh séch uu dii lién quan dén phat trién nganh dét

may ¢ Viét Nam nhu sau:

Bang 3-29: Mot so chinh sach wu dii 6 lién quan dén phat trién

nganh dét may

STT M6t s6 vin ban,
chinh séach

NOi dung wu dai lién quan

Ké hoach s6 121-KH/TN
ngay 14/8/2018 cua tinh
1 | uy Hung Yén thyc hién
NQ23 cua B6 Chinh Tri.

Chinh sach hd trg dau tu, phat trién CCN;
Chinh séch hd tro dau tu, tng dung céng nghé
méi; Chinh sach dao tao nghé, pho bién thong
tin thi treong. ... nham hd tro cho sy phat trién
cua cac DN trong KCN.

Nghi dinh 111/2015/ND-
CP ngay 03/11/2015 cua
Chinh phu vé CNHT.

Nha nudc s& hd tro tdi da dén 50% kinh phi
cac hoat dong R&D, 50-75% ddi véi hoat
dong ung dung va chuyén giao cong nghé SX.
Ngoai ra, cdc DN phu tro dét may cling dugc
hudng cac wu dai vé thué thu nhap DN, mién
thué nhap khau, thué dat. Uu dai vé tai chinh,
thué nham hd tro cac DN dau tu trong céc
KCN theo cac van ban hién hanh.

Céac DN hoat dong trong khu kinh té (KKT),
KCNC dugc huong thué suat wu dai 10%
trong 15 nam, mién thué 4 nam va giam thué
trong 9 nam tiép theo.

Nguén: Tong hop cua tac gia.
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Bang tong hop trén cho thay chua c6 cac chinh sach wu déi riéng nham
muc dich xay dung CLKN dét may ma méi c6 mot s6 wu dii cho cac DN dét
may. Nhitng vu dai vé tai chinh, thué nham hd tro cac DN phat trién déu duoc
ban quan ly KCN thyc hién theo quy dinh cua Nha nuéc. Tinh khéng co quyén
ban hanh cac van ban wu dai riéng.

Thuece tién trién khai wu dai thué thu nhap DN theo quy dinh cua Luat sé
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cia Qudc hoi vé sira doi, bo sung mot sé dicu
ctia cac Luat vé thué thi nganh dét may gap rat nhiéu kho khan vi can c6 sy dong
bo trong céc chinh sach lién quan. Ban chat cua nganh dét may 1a tinh phu tro rat
cao, vi du san pham xo thién nhién nhu bong, day, gai, to tim c6 nam trong danh
muc san pham CNHT wu tién phat trién nhung dé phat trién nganh nay lai phu
thudc vao chinh sach wu dai phat trién nganh néng nghiép.

Tat cé nhiing vin ban, chinh sach hd tro dau tu, vu dii cho cac nganh uu
tién phat trién d3 duoc luan an néu & phﬁn trén. Hién tai, Nha nudc chua dua ra
quan diém hay c6 chi dao cu thé vé wu tién phat trién CLKN ndo nén chua c6
nhitng hang muc cu thé vé uu dai, tro cép nham tang loi thé canh tranh cho cum
nganh duoc lya chon.

3.2.3 Vai tro nha trung gian két ndi
3.2.3.1 Thuc trang xay dung méi truwong lan toa tich cuc

i) Thuc trang van ban vé xay dung méi trwong lan téa tich cuc cho cac

CLKN

Viéc két ndi doi hoi mot méi truong thé ché nham xay dung dugc moi
truong lan toa tich cuc. Viéc nady Nha nudc da trién khai théng qua viéc xay
dung moi trudng kinh doanh tich cuc thong qua cac vin ban diéu tiét chung ca
nén kinh té. Bdi vai truc tiép cac quan hé lién két trong CLKN Nha nudc di co
nhiéu nd lyc gan day rd nhat 13 trong Luat hd trg DNNVV ban hanh nam 2017
va Quyét dinh sé 1881/QP-TTg ban hanh ngay 20/11/2020 ctia Tha tuéng Chinh
pht phé duyét Chuong trinh khuyén cong quéc gia giai doan 2021-2025 cho mé
hinh lang nghé.

Bang 3-30: Mot sb vin ban, chinh sach ting cuong két noi
cho cum lién két nganh
STT Van ban chinh sach Noi dung lién quan
Quyét dinh s6 1881/QP- | Noi dung. Muc 3. Hd tro lién doanh, lién
1 | TTg ngay 20/11/2020 cua | két, tham gia CLKN, chudi gia tri, hop tac
Thu tuéng Chinh phu phé | dau tu phat trién cac CCN. HO tro thanh 1ap
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STT

Van ban chinh sach

Noi dung lién quan

duyét Chuong trinh khuyén
cong qudc gia giai doan
2021-2025.

cac hiép hoi nganh nghé, hinh thanh mé
hinh lién két co s¢ SX thu cong. Hd tro cac
co s& CN nong thon tham gia CLKN; hd
trg 1ap quy hoach chi tiét CCN...

Nghi dinh s6 80/2021/Nb-
CP ngay 26/08/2021 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot
s6 diu cua Luat hd tro
DNNVV.

No6i dung bao gé)m hd tro két ndi khoa hoc
k¥ thuat véi DN dau chudi va hd tro thong
tin, phét trién thuong hiéu, két ndi va mo
rong thi truong.

Quyét dinh s6 879 QP-TTg
ngay 09/06/2014 cia Thu
tudng Chinh phu phé duyét
chién lugc phat trién cong
nghiép Viét Nam dén 2025,
tam nhin 2035.

Dinh huéng diéu chinh co ciu cong nghiép
theo 1anh thé. Déy manh CNHT nhim tao
hé sinh thai hoat dong cho cac CLKN.
Cung cb va nang cao vai tro hoat dong cua
cac t6 chirc hiép hoi nganh nghé, cac to
chirc Chinh phu va phi Chinh phu; tang
cudng to chirc viéc lién két gitta cac DN
trong nudc voi cac DN nudce ngoai.

Luét dau tu sd
61/2020/QH14 ngay
16/12/2020 va Luat DN s
59/2020/QH14 ban hanh
ngay 17/06/2020 cia Qudc
hoi.

Tao ra co ché md, thong thoang voi quyén
tur do dau tu, kinh doanh ctia moi ddi twong
trong nén kinh té. Moi truong kinh doanh
ngay cang duoc cai thién. Quyén loi hop
phap cta cac ddi tuwong kinh doanh duoc
Nha nudc bao ho.

Nguon:

Tong hop cua tac gia.

Nghi dinh sé 80/2021/NB-CP ngay 26/08/2021 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Ludt hd trg DNNVV c6 dua ra
nhing hd trg ciia Nha nudc thic day cac lién két gitta cac dbi tic CLKN. Nhiing
lién két thé hién trong img dung KH&CN va cac ngudn lyc khac ciia DN.

Nha nude hd trg 100% gia tri hop dong tu van cai tién, nang cap k¥ thuat
chuyén sdu cho DNNVV nham cai thién niang luc SX, dap tng yéu cau két ndi,
tr& thanh nha cung cép cia DN dau chudi nhung khong qua 100 triéu dong/hop
dong/nam/DN.
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Cong thong tin va cac trang thong tin dién tir cua cac B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cip tinh dugc dung dé hd trg cac
DNNVV tra ctru két ndi mién phi voi cac DN dau chudi va hé théng cac tidu
chuan, quy chuan ky thuét trong nudc va qudc té ctia DN tham gia CLKN, chudi
gia tri.

Nha nudc hd trg 100% gia tri hop dong tu van vé thii tuc xac 1ap, chuyén
giao, khai thac va bao vé quyén sé hitu tri tué & trong nudc va gia tri hop dong tu
van tim kiém thong tin, quang ba san pham, phat trién thuong hiéu CLKN va
chudi gia tri theo mirc khéng ché nhét dinh.

Quyét dinh sé 879 QB-TTg ngay 09/06/2014 cua Thu tudéng Chinh pha
phé duyét Chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
dén nim 2035 c6 chi dao diéu chinh co ciu cong nghiép theo lanh thd diéu nay
gilp ting cudng su lién két giita cac dja phuong trong vung kinh té. Ban hanh
chinh sach khuyén khich hinh thanh cac CLKN theo cac linh vuc cong nghiép cd
loi thé, dic biét tai cac ving cong nghiép 161 va cong nghiép dém. Céac du an
phat trién cong nghiép dugc xdy dyng va trién khai theo quy mé ving, wu tién
cac du an phat trién cong nghiép c6 ham luong KH&CN cao.

Véi nganh dét may, chién luge chu truong thiic ddy dau tu SX nguyén,
phu liéu, CNHT cho nganh may va dét nhu SX vai, xo sQi cac loai co gia tri su
dung cao, chét lugng cao tur sgi SX trong nudc nham giam dan nhap khau, tac
dong tich cuc dén méi lién két, hinh thanh chudi gia tri va cung ung hoan chinh
trong nganh dét may, dap tng yéu cau vé quy tic xuat xtr cta cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi va ddy manh qua trinh ndi dia héa. Cung véi chu
truong dau tu va thu hat dau tu xay dung co s vat chét cho cac KCN dét may
nhu trén, Nha nudc da tao duoc nén tang viing chic vé quan diém, chinh sach
ting ho phat trién CLKN.

i) Thuc trang xay ding quan hé két néi theo hwéng hinh thanh CLKN tgi
Khu cdng nghiép Pho Néi va lang nghé dé gé Thirong Mao
e V4i khu cong nghiép Pho Noi, Hung Yén

Viéc thuc hién ké hoach, chién luoc phat trién cac nganh CNHT dét may
trong ving dugc thuc hién theo tinh than Nghi dinh 111/2015/ND-CP ngay
03/11/2015 ciia Chinh phu vé CNHT. Cac uvu dai trong thyc tién trién khai dugc
thuc hién nhung gap rat nhiéu kho khan. Cac hd tro tai chinh cho két ndi thuc
hién theo tinh than cta Luat hd tro DNNVV niam 2017 chi x4c dinh 13 hd trg cho
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dbi tuong 1a DNNVV nhung trong thuc t& mudn sy két ndi dién ra con can hd trg
cho DN 16n dé ho nhén thay loi ich cua viéc két ndi voi cac tang DN hd tro phia
dué6i. Ngoai quan hé két ndi giira cac DN trong SX, phan phdi con nhiéu quan hé
két ndi khac gitta DN va gidi nghién ciru, ddo tao, tai chinh... Két qua khao sat
thuc trang tai dia phuong cua luan an cho théy cac chinh sach chua duge trién
khai trén thuc tién. Dudi ddy 1a bang tong hop y kién cua cac DNNVV trong
KCN Pho Noi.

Bang 3-31: Thue trang hoat dong lién két giira cac ddi tac nganh dét may tai

khu cong nghiép Pho Noi

STT Hinh thirc lién két Ty 1¢ (%)
1 Chuyén giao céng nghé tir cac DN dau dan, DN nuéc ngoai 0
2 Trién khai cac du an nghién ciru phdi hop 0
3 Tuyén dung nhan sy trong ving 10

St dung kénh tim kiém, tra ciru thong tin trén cac trang dién
4 tur dién tir ciia cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh 10
pht, Uy ban nhéan dan cép tinh

Tim kiém thong tin vé hé thdng céc tiéu chuan, quy chuan k§y
5 thuat trong nudc va qudc té caa DN tham gia trong KCN qua 5
céc cong thong tin ké trén

Co tham gia dich vu tu van thanh 1ap CLKN tai KCN cua cac

A i A O
to chirc tu van

6

7 C6 cac chuong trinh hoc tap trao doi kinh nghiém gitta cac DN 42,86

Nguon: Két qua khao sat cia tac gia.

Mic du chua ¢ hoat dong chuyén giao cong nghé tir cac DN dau dan, DN
16n sang cho cac DNNVV Viét Nam nhung da c6 42,86% cac DN tham gia cac
chuong trinh hoc tap trao ddi kinh nghiém. Cac DN trong nudc va nudc ngoai
cung trong nganh dét may tai cac KCN gan ké tham gia va chia sé kinh nghiém
hoat dong. Pay 1a tién dé dé hinh thanh CLKN trong khu vuc va xa hon 1a cac
lien két ving. Cac hoat dong lién két sdu nhu chuyén giao céng nghé giita cac
DN Ién sang cdc DN nho chua dién ra vi thuc su cac DN 16n c6 hé théng phan
phéi, kénh hd tro riéng khong lién quan tdi cac DN nhé trong nude. Cac hoat
dong R&D phdi hop giita cac don vi chua c6. Hoat dong phdi hop moi dimg lai
& muc 1a cac dién dan giao luu gitta cac don vi gan ké tham gia cac van dé chung
cua KCN nhu co sé ha tﬁng, nhan su, hé théng xur ly nudc thai. Trong KCN chua
thdy vai tro két ndi ciia cac nhan vién tu van CLKN.
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Bang 3-32: Mot sé hoat dong R&D phdi hep ciia cac doanh nghiép trong
khu cong nghiép

STT | Hoat dong R&D phdi hop Ty 18 tra 161 (%)

1 | Hinh thanh nén c4c dién dan giao luu gitta cac don vi 28,57

2 | Xay dung cac chuong trinh hoc tap trao doi kinh
nghiém 42 .86

Nguon: Két qua khao sét cua tac gia.

Hung Yén c6 chua truong phdi hop véi cac tinh c6 mic do quan tu cia cac
DN dét may 16n nhu Nam DPinh, Quang Ninh, Hai Phong vé phdi hop phat trién
nganh dét may nhim hinh thanh mot ving dét may 16n cua ca nuée. Két qua
khao sat cho thiy co 70% can bd tra 10i da c¢6 chinh sach lién két voi cac ving
khac hinh thanh khu vuc SX.

Ban quan 1y cac KCN lam cau ndi hd trg cdc DN théng qua két ndi véi cac
trudng dao tao trén dia ban tinh; ho tro tuyén dung lao dong. Cac du an dau tu tai
cac KCN sir dung lao dong phd théng tai dia phuong 1a chinh. Viéc nay tao ra
nguodn cong in viée 1am 16n cho lao dong dia phuong. CAC can bd quan ly va
chuyén mon ciing dugc cac DN lya chon tir cac truong dao tao trong khu vuc
nhu truong dai hoc dét may va khoa dao tao thiét ké cua truong dai hoc su pham
Hung Yén. Cac truong trén da gitip cac DN dép (mg phan nao ngudn cung lao
dong cap cao con dang khan hiém trong khu vyc. Tuy nhién, véi dbi tugng lao
dong pho thong thi dén tir cac tinh thanh khac nhiéu.

Bang 3-33: Ngudn lao ddng trong cac doanh nghiép dét may tai khu cong
nghiép Phé Noi
Don vi tinh: %

s Lao do Lao d¢ Lao d§
STT Nguon lao dong A’ao g Aao ong af (')P g
cap cao cap trung | pho thong
1 Tu iéc don vi, truong dao tao 50 60 0
nghé trong khu vuc
2 Nguén lao dong trén dia ban tinh 20 10 30
3 Nguén lalo dong tur cac tinh 20 20 50
thanh khac
4 Lao déng ’chuyén giao tur cac 10 10 10
don vi khac trong KCN

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Ban quan 1y cac KCN ciia Hung Yén da dong vai tro lam cau ndi tich
cuc giup DN tiép cin cac ngudn lyc dau vao cho SX&KD nhu von, nhan luc,
cong nghé, dbi tac kinh doanh theo quy dinh ctia Nha nude. Nhitng s liéu trén




109

cho thdy nhan thtrc va sy vao cudc cua chinh quyén dia phuong 13 rit quan
trong trong thyc tién trién khai két ndi cac di tac cum thong qua cac ngudn luc
tai dia phuong.

e Vi lang nghé do go

Trong nhitng van ban dau tién dé cap dén viéc khuyén khich lién két phat
trién lang nghé 13 Quyét dinh sd 132/2000/QD-TTg ngay 24/11/2000 ctua Tha
tudng Chinh phti vé mot sd chinh sach khuyén khich phat trién nganh nghé nong
thon va Nghi dinh s6 134/2004/ND-CP ngay 09/06/2004 ctia Chinh pha vé khuyén
khich phat trién cong nghiép ndéng thon. Nhitng van ban trén co dé cap dén viéc
Nha nude hd tro tao diéu kién cho céac co s& SX cong nghi¢p lién doanh lién két,
hop tac kinh doanh va khuyén khich viéc tu nguyén thanh 1ap va tham gia vao céac
hiép hdi nganh nghé. Nhung trong vin ban gin day nhat 13 Nghi dinh sb
68/2017/ND-CP ngay 25/05/2017 cta Chinh phi vé quan ly, phat trien CCN lai
khong dé cap dén viéc hd tro thuc ddy cac quan hé lién két giita cac ddi tac hinh
thanh CLKN lang nghé. Vian ban hd tro méi nhat 1 Quyét dinh s6 1881/QD-TTg
ngay 20/11/2020 ctua Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh khuyén cong
qudc gia giai doan 2021-2025 cho thay nd luc 16n hon ciia Chinh phu trong lién
két cac don vi, co s6 SX nho theo huéng hinh thanh chudi gia tri, tham gia
CLKN.

Bang 3-34: Thuc trang hoat dong lién két giira cac doi tac trong

lang nghé @6 gé Thwong Mao

STT Hinh thirc lién két Iyl
(%)
1 Chuyén giao cong nghé tir cac DN dau dan 0
2 Trién khai cac du 4n nghién ctru phdi hop 10
3 Tuyén dung nhan sy trong ving 40
St dung kénh tim kiém, tra ciru thong tin trén cac trang dién tir
4 dién tr cua cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, 3)
Uy ban nhéan dén cdp tinh
Tim kiém thong tin vé hé thong cic tiéu chuan, quy chuan k¥
5 thuat trong nudc va quéc té cia DN tham gia trong KCN qua céc 0
cong thong tin ké trén
6 C6 tham gia dich vu tu van thanh lap CLKN tai KCN cua céc to 0
chtre tu van
7 C6 cac chuong trinh hoc tap trao doi kinh nghiém gitta cac DN 30

Nguon: Két qua khdo sat cua tac gia.
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Thue tién khao sat ¢ dia phuong cho thdy mot sd hoi thao do hiép hoi
DNNVV cta lang nghé t6 chtrc ciing gép phan mo rong kién thirc va hoat dong
giao luu cta cac ho SX. Con lai cac wu dai hd tro truc tiép cho céac hd trong két
ndi 12 khéng c6 va cac dy an nghién ctru phdi hop 1a rat it.

Ngoai ra, cac két qua khao sat khac cua luan an vé viéc quan hd tro phat
trién lién két trong lang nghé d6 gd Thuong Mao cho thay chi ¢6 20% ho tra 10i
dia phuong c6 cac nd luc trong lién két véi cac lang nghé do gd khac nham hinh
thanh khu vuc SX va chi ¢6 30% cho réng ¢ cac dién dan, thao luan giita cac
don vi trong lang nghé nham nang cao tay nghé cho ngudi lao dong. Dia phuong
d3 c6 mot s6 nd lyc trong tim cac mdi lién hé két ndi v6i ving nguyén lidu trong
nudc va ngoai nudc va hinh thanh cac dién dan trao ddi, dam luan nham giao
Iuu, hoc hoéi voi cac don vi khac.

Thuc tién trién khai cac hoat dong R&D phdi hop trong pham vi lang
nghé thi két qua méi chi dimg & viéc hinh thanh nén cac dién dan con viéc xay
dung, trién khai cac chuwong trinh phdi hop chung con rat han ché. Méi c6 20%
ho xac nhéan 1a do cac bén tu tim dén véi nhau va dua ra cac hoat dong chung
chir chua phai xuat phat tir cac chuong trinh c6 pham vi 16n.

Bang 3-35: Mot sé hoat déng R&D phéi hep ciia cac doanh nghiép, hd gia
dinh trong lang nghé

STT Hoat dong R&D phdi hop Ty 18 tra 101 (%0)
1 | Hinh thanh nén c4c dién dan giao luu gitta cac don vi 60
2 | Xay dung cac chuong trinh phéi hop chung 20

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.

Ngoai ra, khao sat cling cho thay hién tai chua co ké hoach, chién luoc
phat trién chuyén mdn hda hoat dong cua cac hoat dong hd trg nhu thiét ké, mua
nguén g0 nguyén liéu dau vao hay cac hoat dong xé, cat, phay, tién gd trudc khi
lap rap. Cac ho tu tim dén nhau phdi hop va trién khai hoat dong.
3.2.3.2 Thuc trang Nha nwéc xdy dung, tham gia cdc dién dan hop tic cong tw
trong phdt trién cum

i) M6t s6 dinh huwéng chung

Vai trd ndy cta Nha nudc s& xuat hién khi Nha nuéc mudn chuyén giao
vai tro phat trién thuc su sang phia khu vuc tu. Nhiing dién dan, ban tron dam
phan vé phat trién CLKN sé& dién ra ¢ hai cdp 1a Nha nudc trung wong véi Nha
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nuéc dia phuong va Nha nudc dia phuong véi cac bén dbi tac cum. Thuc tién
cac van ban hién nay cho thay méi c¢6 chi dao cac Bo nganh phdi hop véi nhau
trong trién khai cac chinh sach phat trién céng nghiép chung cho ca nén kinh té

nhu sau:
Bang 3-36: Mot sb vin ban, chinh sach ting cuong két noi
cho cum lién két nganh
STT | Van ban chinh sach Noi dung lién quan

Quyét dinh s6 879 QD-
TTg ngay 09/06/2014
cia Thu tudéng Chinh
pht phé duyét Chién
lugc phat trién cong
nghiép Viét Nam dén
2025, tim nhin 2035.

Cac B9, nganh lién quan nhu Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh phdi hop
xdy dung cac chinh sach nham ting cudng kha
ning thu hit dau tu vao phat trién cong nghiép;
can d6i von dau tu ngin han va dai han cho phat
trién cong nghiép. Stra doi, bo sung cac chinh
sach tai chinh dé khuyén khich phét trién céc
nganh cong nghiép uu tién.

Quyét  dinh  so
1643/Qb-TTg  ngay
29/12/2022 cta Thu
tuéng Chinh phi vé
viéc phé duyét Chién
luge phat trién nganh
dét may va da gidy
Viét Nam dén 2030,
tam nhin 2035.

Pay manh vai trd cua cac hiép hoi nganh nghé
trong viéc tham muu cho Bo Cong Thuong va
cac B nganh lién quan xay dung chinh sach phat
trién nganh va bao vé quyén loi hop phap cua
DN va nguoi tiéu dung. Tang cudng vai tro cua
cac hiép hoi trong cac linh vuc: Thi trudng, xay
dung thuong hiéu SP, xUc tién dau tu, nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé, phat
trién nguén nhan luyc...

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Céc van ban dinh huéng tir nghi quyét toi chién lugc, quy hoach da bat
dau c6 nhimng dinh hudng rit mé vé viée phdi hop cong tu trong tim kiém ngudn
luc phat trién cong nghiép. Vai tro ciia cac hiép hoi di bat dau duoc dé cao trong
két ndi gitta Nha nudc va DN trong giai quyét cac van dé chung. Trong Luat hd
tro DNNVV niam 2017, Cuc phat trién DN truc thudc Bo Ké hoach va Pau tu 1a
dau méi lién két gitra Nha nudc v6i doi ngii DN thong qua doi ngii tu van vién
dang ky trén cong thong tin chinh ciia cuc 13 business.gov.vn. Co thé noi day la
budc chuyén bién hét sic manh mé vé dinh huéng ctiia Nha nudc trong két nbi
voi thi truong thong qua nhitng do1 ngii trung gian.

ii) Thuec tién tai KCN Phé Noi va lang nghé do g6
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Bang 3-37: Thuc trang vai trd Nha nwéc tham gia cac hoat dong phéi hop
cong tw trong phat trién cum tai khu cdng nghiép Phéo Noi
va lang nghé @6 gé Thuong Mao
Pon vi tinh: %
KCN Phé | Lang nghé

STT Hinh thirc lién két . S
Noi do go
1 Puoc phan céng, phan cip tir cp trén vé phan 20 -
phdi ngudn lyc cho phat trién CLKN
) Tham gia cac hoi nghi tim kiém, phan phdi 0 0

ngudn lyc cho phat trién CLKN

Chi dao, bd tri cac thanh phan khac tham gia
3 | hoi nghi trén nhu Hiép hoi DN, cac nha dau tu 0 0
tu nhan, cac td chuc tu van

Phoi hop trién khai mang ludi tu van vién

4 : . .
phat trién CLKN tai cap tinh, thanh pho

Nguon: Két qua khao sat cia tac gia.

S6 liéu khao sat cho théy thuc tién trién khai tai dia phuong vé xay dung
nhing dién dan, co ché hoat dong dam phan gifta cac ddi tac CLKN 1a chua co
ma m&i chi co hoat dong phan cép tir trén xubng trong quan 1y cum. Hién trang
trén cho thiy dé trién khai duoc thanh céng hoat dong twong tac giita cac ddi tac
CLKN thi can c6 khuon khd phap luat riéng va nhitng wu di, hd tro riéng rat cu
thé cho CLKN thi méi c6 thé trién khai duoc trén thyc té.

3.3 DANH GIA CHUNG VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG

HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH

Duéi day 1a bang tong két diém danh gid vai trd cia Nha nudc trong hinh
thanh va phat trién CLKN theo ting tiéu chi cu thé luan 4n da thyc hién:

3.3.1 Mt s6 két qua khao sat danh gia vé vai tro Nha nuéc

1) Vai tro nha quadn ly

Nhom tiéu chi xay dung khudn kho phéap luat diém déu & mic yéu <2,6
diém. Nhat 1a tiéu chi vé tinh hiéu qua va tinh tuan thi phap luat & mirc kém.

Tuong ty véi nhém tiéu chi vé dinh huéng dan dat CLKN dugc chon
cling theo xu hudng trén. Tinh day du con & mirc kém, tinh tudn tht phap luat va
chinh sach hd trg cau nganh dugc lya chon co tdt hon. Viéc hoan thién hé théng
chinh sach phat trién CLKN Iya chon ciing & mic yéu. Viéc ndy cho thidy Nha
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nuéc di hinh thanh duoc khung khé phap 1y cho viéc hinh thanh nén tang cho
phat trién kinh té. Cac CLKN duoc dinh hudng phat trién dua trén sy nudi
dudng cac chudi gi tri 16n. Vai tro nha nudc thé hién & ddy véi CLKN méi chi

1a vai tro gian tiép thuc ddy ch chwa phai vai tro truc tiép voi ddi tugng quan 1y.

Bang 3-38: Két qua danh gia vai tro nha quan 1y ciia Nha nwéc theo tiéu chi

cuaa luan an

Nhém tiéu chi vé
xay dung khuén

Nhém tiéu chi vé
su dinh hwéng,

Nhom tiéu chi vé
xay dung va

2 - | Piém | din dit phat trién | Diém | hoan thién hé | Piém
kho phap luat .
L, TB CLKN dwge lya TB | thong chinh saich | TB
quan ly CLKN Lz
chon phat trién
CLKN lua chgn
. 1. Pay du hé
i 1. Tinh day du cua . P
1.Tinhkipthoi | 2,58 | =, o SOV QUM 53 | théng chinh sach | 1,08
cac tiéu chi \ A
dong bo
2. Kip thoi diéu
. 2. Tinh day du vé chinh cac chinh
2. Tinhdiyda | 2,54 | & 0 SV EHEE 1y g5 | BT \ 1,37
chién lugc sach chua phu
hop
3. Tinh day du tiéu
. chuan, hang rao
3. Tinhhiguqua | 1,05 | o NANGTE0 =y g
phap ly ho tro cau
phat trién
4. Tinh tuén thy 4. Tinh tuan thy
S I T o B
phap luat phap luat

Nguon: Két qua khao sat cia tac gia.

ii) Vai tro nha dau tw

Trong cac nhom ti€u chi danh gid vai trd nha dau tu ctia Nha nudc voi

CLKN thi chi c6 tinh kip thdi trong dau tu co so ha tang cung 13 dat murc trung

binh con cac diém so6 khac déu & muc y€u. Diéu ndy cho thay Nha nudc da cod

nhiéu chinh sach dau tu vé co so ha ting cho nén kinh té. Cac CLKN thuong

manh nha bat nguén tir cac chudi gia tri 16n tai cac KCN nén ciing dugc huong
loi tir cac chinh sach dau tu chung nay. Tiéu chi thtr 3 1a tro cAp nham ting

cuong loi thé canh tranh cho CLKN dugc Iya chon thi ludn an khong danh gia

duoc vi thyc tién ¢ Viét Nam chua ¢6 cac chinh sach nay.
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Bang 3-39: Két qua danh gia vai tré nha dau tw ciia Nha nwéc theo tiéu chi

cua luan an

Nhom tiéu chi vé

Nhom tiéu chi vé
dau tw co sé& ha

Tro cap nhim

diu tw co sé vat | Piém | A .° | Piém ta?g cuong loi Piém
A A : tang mem cua thé canh tranh
chat ha tangcho | TB . . , B h B
cac CLKN Nha nwée cho cac cho CLKN duwgc
CLKN Ira chon
1.Tinhkipthoi | 275 | L. Tinhkipthsi | 1,85 | 1. Tinh kip thoi 0
2. Tinh minh 2. Tinh minh bach :
o 188 | & 1 100 | 2. Tinh diy da 0
bach va rd rang va rd rang
3. Tinh hiéu qua 1,85 | 3. Tinh hiéu qua 1,83 | 3. Tinh hiéu qua 0
4. Tinh day du 2,38 | 4. Tinh day du 1,73

Nguon: Két qua khao sat cia tac gia.

iii) Vai trd nha két néi trung gian

V6i cac tidu chi déanh gia vai trd nha két ndi trung gian ctia Nha nudc c¢6 2
nhom tiéu chi thi tit ca déu ¢ mirc yéu <2,6 diém. Diéu nay tiép tuc cho thiy
Nha nudc da xay dung dugc moi truong chung tdt qua h¢ théng cac Luat dau tu,
Luat DN.... cho cac DN hoat dong. Luat hd tro DNNVV méi ra doi da budc dau
c¢6 hd trg wu dai cho DNNVV tham gia CLKN nhung chua c6 vu ddi cho cac bén
khac tham gia cac lién két khac nén chua tao dugc hiéu ung lan téa hinh thanh

cum manbh.

Bang 3-40: Két qua danh gia vai tro nha két ndi ciia Nha nwoéc theo tiéu chi

cua luan an

Nhém tiéu chi vé xay dung

Nhoém tiéu chi vé thé ché thic

thé ché két ndi tao hi¢u ng D.Il%m day hop tac cong tw trong D_Il_eBm
lan toéa tich cuc CLKN

1. Tinh kip thoi 160 |1 Tinh kip thoi 135

2. Tinh day du 17g |2 Tinhday du 188

3. Tinh hiéu qua 215 3. Tinh hiéu qua 115

Nguén: Két qua khao sat cia tac gia.
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3.3.2 Mt s6 két qua Nha nwée dat dwoc véi vai tro hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh & Viét Nam thoi gian qua

Dua trén nhiing s6 liéu danh gia trén va du li¢u phﬁn thuc trang, ludn an
dtc rat mot sé diém Nha nude di dat duoc theo 3 vai trd luan an dua ra trong
thot gian qua nhu sau:

i) Nha nwéc da bude dau cd nhdn thizc vé viéc can thiét phdi xay dung
CLKN

Trong cac vin ban khac nhau, tu duy vé hinh thanh CLKN d3 duoc dua
vao. Khai niém CLKN da dugc stir dung chung trong cac chinh sach phat trién
kinh té. Trong cac khung chinh sach phat trién cic nganh c6 dinh huéng phat
trién theo huéng CLKN tuy chua cu thé vé phuong thuc trién khai. Cu thé trong
nganh dét may da c6 nhiéu chinh sach hd tro nganh phat trién. Nganh dét may da
xdy dung duoc hé théng cac chinh sach tao nén tang phat trién CLKN nhu chinh
sach cong nghiép, chinh sach phét trién CNHT, nhan lyc. Pinh huéng phat trién
cum da duge thé hién trong mot s6 van ban du cach tiép can co khac nhau theo
linh vuc cu thé.

i) Nha nuée da ¢é khung chinh sach tao nén tang chung cho phat trién

kinh té

Pay 1a thé ché gitip cho tat ca cac nganh trong nén kinh té c6 co hdi tu do
phat trién. Diéu nay s& gitip nhitng nganh nao c6 loi thé canh tranh dya trén cac
yéu t co san phat trién. Nhitng nganh nao nim bét dugc co hoi s& but pha va trd
thanh cac CLKN. Vai trd ndy méi thé hién sy tac dong gian tiép ctia Nha nudc
t6i su hinh thanh va phat trién cia CLKN.

iii) Nha nwée da dau e dieoc nhing nén tang co sé ha tang cing va
mém tao diéu kién ban dau cho viéc hinh thanh CLKN

Trong ca nude da co nhiéu KCN, KCX cho thdy da c6 dau tu Nha nudc vé
co s& vat chat ha tﬁng lam co s& cho cac DN hoat dong. Cac KCN da c6 Ban
quan 1y, hé théng co quan quan 1y hoat dong theo cac van ban chinh sach phap luat
dé ra. Pay s& 1a tién dé cho cac CLKN hinh thanh va phat trién theo hinh thirc DN
dau dan lam mo neo thu hut cac DN vé tinh khéc.

Pau tu Nha nudc vao xay dung ngudn nhén lyc chat lugng cao bu dép cho
nhirng khau con yéu kém trong chudi gia tri da duogc trién khai tot cu thé nhu hé
thong truong 16p, Vién nghién ciru trong nganh dét may. Truong dai hoc dét may
tai Gia Lam voi nhiéu khoa nganh khac nhau s& 1a co sé cung cip nhén lyc trinh
do cao bu dép cho su thiéu hut nhan luc phan doan cép trung va cép cao trong
cac khu cong nghi€p va DN.
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iv) Hd tro phat trien mét sé th trieong khu viec va thé gidi

Viéc tham gia cac hi€p dinh thwong mai tu do véi cac nudce va khu vuce
trong thoi gian qua cua Nha nudc ta da mo ra nhiing thi truong 16n cho nganh
ddng thoi 1a co hoi tao ra thach thirc cho nganh budc phai d6i méi va hoan
thién minh trong tham gia sau rong hon vao thi truong thé giéi. Mubn huong
thué sudt 0% tai cac thi truong dé thi DN phai dat dugc rat nhiéu tiéu chi
khong dé dang budc ca Nha nudc va DN phai vao cudc mot cach co chién
luoc va lau dai.

Ngoai ra, sy cai tién vé moi truong kinh doanh thoi gian qua da dem lai
nhiéu tang 16p DN da dang tham gia thi truong tir cac nha dau tu nudc ngoai, cac
DN tu nhan, DNNN trong nganh. Diéu nay tao ra su séi dong cho thi truong,
gitip nganh phat trién dat loi thé quy mo nhat dinh tao tién dé hinh thanh CLKN.

3.3.3 Nhirng ton tai han ché

Bén canh nhitng thanh tuu da dat dugc trong thoi gian qua, vai tro ciia Nha
nudc trong hinh thanh va phat trién CLKN con mot sb ton tai han ché can tiép
tuc hoan thién va bo sung trong thoi gian toi duge néu sau day.
3.3.3.1 Han ché trong vai trd nha qudn ly

1) Chua xdc dinh dwoc dinh nghia CLKN va doi tac cum mot cdch ddy du

theo muc tiéu phdt trién riéng cia Viét Nam

Luan 4n da néu dinh nghia CLKN theo thong 1& quéc t& va dinh nghia
CLKN cua riéng luan an nay. Trong thyc tién, viéc chua xac dinh duoc dinh
nghia CLKN va cac d6i tac cum mot cach ddy dii theo muc tiéu phat trién cia
Viét Nam vé CLKN s& dan t6i kho khan trong xéac dinh duoc day du cac dang
két ndi trong cum. Pay sé& 1a can ctr dé xay dung cac chién lugc, chuong trinh
phat trién CLKN. Vi vay, Nha nudc chua thé hién duoc vai tro cu thé trong dau
tu va két ndi dé xay dung va phat trién CLKN. Khai niém, cha thé cac CLKN
can phai gan véi dinh hudng va muyc tiéu phat trién ctia qudc gia. Cac tiéu chi
xac dinh CLKN bao gém ddi tuong tham gia, cac dang lién két, su quﬁn tu vé vi
tri dia 1y, muc do tap trung cong nghiép, dinh hudng phat trién. ...

i) Nha nueéc chuwa c6 khung phap ludt riéng cho phat trien CLKN

Pi sau hon vé vai trd dan dit ciia Nha nudc voi su phat trién CLKN, nhom
tiéu chi vé xay dung va hoan thién hé thong chinh sach lién quan dén phat trién
CLKN Iya chon tong 100 diém déu danh gia tir binh thuong téi khong cé. Dicu
nay cho thay sy thiéu vang ctia cac chinh sach dan dat tryc tiép cua Nha nudc t6i
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CLKN cu thé. Piém sd ndy cho thay can bo sung viéc dinh hudng phat trién
CLKN can dua trén phan tich vé loi thé canh tranh qudc gia lwa chon nganh phat
trién va co chién luoc riéng cho cac nganh do.

iii) Chua cé hé thong chinh sach dong b vé CLKN dé co thé trién khai

trén thyc tién

Nhom tiéu chi vé xay dung va hoan thién hé théng chinh sach lién quan
dén phat trién CLKN lwa chon dé tai danh gia thi 100 diém déu thudc nhém
huéng khong tét. Piém trung binh 13 5 va 75 diém thudc nhom rét thiéu. Didu
nay dit ra thuc trang cin ra soat nhitng chinh sach lién quan tao ra hiéu tmg dong
bd méi tao ra két qua thiét thuc. Piéu nay dua trén thyuc tién CLKN la mot chu
thé phtic tap bao gdm nhiéu ddi twong khac nhau tham gia nén cac chinh sach
lién quan cling can phai déng bd moi tao ra tdc dong cho toan hé théng. Cac
chinh sich lién quan bao gdm chinh sach phat trién nganh, chinh sach thué,
chinh sach phat trién DN.

iv) Thiéu dinh ché quan Iy cum
Theo Luat hd trg DNNVV nam 2021, dinh ché quan ly CLKN véi cac

DNNVYV la cuc phat trién DN thudc Bo Ké hoach va Pau tu. Thuc tién nay chua
pht hop vi CLKN 1a mét cha thé da nganh, linh vuc nén cin c6 mot hoi dong
bao gdm cac B9, nganh lién quan tham gia dé xuét y tuong va 1én ké hoach. Tur
d6 m&i c6 thé trién khai sau xudng thuc tién dia phuong phat trién timg CLKN
cu thé. Khi CLKN xuét hién thi can c6 thanh vién hoi dong tham gia tham vén
dai dién Nha nude vé phat trién cum.
3.3.3.2 Han ché trong vai tro nha diu tw

i) Nha nude chiea cé céc chinh sach dau tw, wu dai riéng cho CLKN dinh

hwéng phat trién

Muc danh gia vé vai tro Nha nudc trong tiéu chi vé wu dai, ddu tu nham
tang loi thé canh tranh cho CLKN duoc Iwa chon phat trién khong danh gia dugc
do thyc té chua c6 nhitng chinh sach nay. Chinh sach nay s& xuat hién khi qudc
gia c6 xay dung duoc myc tiéu chinh sach CLKN va co chién lugc cu thé bao
gém mé hinh va cac lién két, dinh huong phat trién dya trén mo hinh cum. bay
la chinh sach quan trong gitip dem lai sy thanh cong cho CLKN duogc dinh
huéng phat trién c6 gan véi loi thé canh tranh cua qudc gia.

Vi du trong nganh dét may, mot ) tro cép cu thé cho viéc phat trién
nganh nhu 1a cong nghé dé dam bao trinh do phat trién cho nganh. Pau tu cong
nghé x4 thai dat tiéu chuan phu hop trong cac KCN cho cong nghiép dét nhuém



118

nham dap Gng tiéu chuan méi trudng va giam chi phi cho DN. Tro cép cho nong
dan trong bong, giam thué suit cho cac DN nudc ngoai co lién két véi cac DN
trong nudc. ..

Diéu nay cho thay, dé c6 nhitng chinh sach wu dai phu hop véi cac CLKN
thi 1ap ban d6 cac cum tiém ning can gin véi quy hoach nganh va 1anh thé nhim
1am 1 cac co ché dam bao ngudn luc cho phat trién cum. Pay 14 vai trd cia chinh
quyén dja phuong trong viéc trién khai phét trién cum tai dia phuong minh.

ii) Nhiéu chinh sdch, hang muc dau tw cia Nha nuede cho cde nganh da trién

khai nhung chua hinh thanh duwoc CLKN dung nghia

Nha nuéc di ban hanh nhiéu chinh sach dau tu dé phat trién chung nén
kinh té cling nhu c6 nhiing dé xuat riéng cho cac nganh uu tién. Ngu y & day 1a
theo ddi va phat trién thanh cac CLKN néu c6 thé. Nhung thuc tién tir khi xudt
hién sy can thiét xdy dung CLKN trong nén kinh té dén nay Viét Nam van chua
c6 dugc mdt CLKN nao mang du tam voc duoc coi 1a loi thé canh tranh quéc
gia. Khung khé 1y luan vé viéc tich tu cac yéu té trong mé hinh kim cuong dén
mirc d6 ndo méi lam xuét hién CLKN thi luan an khéng tién hanh nghién ctru. O
day ludn an d& cp t6i van dé vé hiéu qua ban hanh cua cac chinh sach cong.
3.3.2.3 Han ché trong vai tro nha két noi trung gian

\) Chuea thiic ddy dwoc day dii cdc loai hinh lién két tham gia CLKN

Tiéu chi 2 trong vai trd nha két ni trung gian cia Nha nudc vé hinh thanh
thé ché thuc day hop tac cong tu trong CLKN thi 100% diém s6 nim ¢ muc tir
trung binh téi chwa tét. Pidu nay cho thdy Nha nudc chua di sdu vao xdy dung
cac thé ché riéng cho CLKN ty van dong, két ndi. Chua xéc dinh dugc uu dai cu
thé hd tro trong thlic day da lién két trong CLKN. Viéc nay mudn thuc hién duoc
can xac dinh duogc md hinh phat trién CLKN theo hudng nao: dua vao DN mo
neo tir nudc ngodi hay xuat phat tir cac cum cua riéng DN Viét Nam. Hién tai,
Viét Nam chua xac dinh dugec muc tiéu, dbi tuong CLKN cu thé nén chua c6
dugc cac chinh sach tao dung va khuyén khich phat trién cac dang két ndi trong
cum. Cac chinh sach ciia Nha nuéc can phai cu thé méi dan dit duoc cac ddi
tugng tham gia nham gy dung CLKN.

ii)Mang ludi tw van vién két noi, thic ddy quan hé két néi hinh thanh

CLKN hoat dong chwa hiéu qua

Hién tai, theo Luat hd trg DNNVV, mang luéi tu van vién duoc hinh thanh
trong d6 ¢6 mang hd trg tu van cho cac CLKN. Mang luéi tu van vién thanh
phan rat da dang bao gém ca khu vuc cong va ca cac don vi tu nhan. Sb liéu
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khao sat tai KCN Phé Néi va lang nghé d6 gd Thuong Mao cho thiy chua cé tu
véan vién hoat dong két ndi gitp phat trién CLKN. Céc tu van vién méi chi ding
lai viéc cung cép dich vu hd tro phat trién DN nhu tu van quan tri, tai chinh,
nhan su...
3.3.4 Nguyén nhan ciia nhirng bat cip, han ché

Céc han ché néu trén do nhiéu nguyén nhén, trong d6 cic nguyén nhan
chinh bao gom:
3.3.4.1 Thiéu khung khé phéap ludt riéng qudan ly cum lién két nganh

Trong cac van ban, chinh sach c6 dé cip t6i CLKN con chua thong nhit.
Céac khai niém khac nhau con ton tai. Mic du khai niém CLKN di duoc sir dung
mot cach chinh thire trong cac vin ban chi dao cao nhat nhu nghi quyét, chién
luge phat trién cong nghiép qudc gia, Luat hd trg DNNVV nhung ndi ham chua
duoc 1am rd. Didu nay can thong nhat theo muc tiéu phat trién CLKN cua Viét
Nam c6 tham khao theo chuan thong 1¢ cua qudc té dé tranh hiéu sai, hiéu nham
gay thét bai chinh séch.

Khai niém CLKN duoc nhéc tdi trong cac vin ban néu trén nhung mai chi
12 mot phan nhé nham luu ¥ phét trién cac chudi gia tri 16n thanh CLKN khi ¢
thé. Piéu ndy ham v vai tro theo ddi va hd tro ctia Nha nude nham lam xuét hién
cac CLKN trong nén kinh té. Tuy nhién, khi CLKN tiém nang da xuat hién thi
can c6 khung kho chinh sach riéng diéu chinh cho ddi twong nay moéi dat dugc
hiéu qua chinh sach va hiéu tmg quy mé cho nén kinh té.
3.3.3.2 Thiéu nhén thirc vé cum lién két nganh trong cdc ban, nganh

Nhan té dau tién can phai ké dén 1a nhan thac vé CLKN con mo hd voi
cac ban, nganh cua Nha nuéc. Su hiéu biét vé& khai niém CLKN, ban chit cum
con rat han ché. Vi vay, viéc dua ra chinh sach va luat hoa cac van ban lién quan
con han ché 13 diéu hién nhién. Sy can thiét cua viée tuyén truyén, nang cao nhan
thirc vé viée xdy dung CLKN v61 gidi soan thdo, ban hanh chinh sach va luat
phap can phai di trude roi toi cac dbi tuong khéc trong nén kinh té. Pidu nay thé
hién 16 & viéc t6n tai nhidu khai niém khac nhau trong céc van ban, chinh sach.
Khai niém CLKN duogc dua mdt cach chinh théng dau tién vao Luat hd trg
DNNVV. Tuy nhién, Luat nady moi diéu chinh hoat dong cua cac DNNVYV theo
pham vi luat diéu chinh.

Thuc trang nay dat ra viéc nhan thirc vé mot CLKN ding nghia v61 nhiing
mdi quan hé nhiéu tang 16p can duoc 1am rd. Cac mbi quan hé ndi tai nhu CLKN
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va CNHT, CLKN va nganh cong nghiép mili nhon mang loi thé canh tranh qudc
gia, DN noi dia va DN nudc ngoai.... Tir budc nay méi xac dinh dugce cac co
ché quan 1y va thuc day phat trién CLKN.

3.3.3.3 Chuwa dit diing tdm quan trong ciia phdt trién cum lién két nganh

trong phét trién kinh té

Hién tai cac chinh sach ctia Nha nudc méi dimg lai & xay dyung nhitng nén
tang kinh té chung cta nén kinh té. Chinh sach phat trién cong nghiép va nganh
uu tién dang & budc quan sat cac chudi gia tri 16n dé dinh hudéng phat trién
CLKN. Vai trd ctia Nha nuéc méi & mirc tic dong gian tiép t6i sy hinh thanh va
phat trién CLKN. NCS cho rang, Nha nuéc can sém c6 nhiing dinh huéng mang
tinh chién lugc vé phat trién CLKN méi phat huy hét hiéu qua cua chinh sach
phat trién cym va tao ra hiéu ing quy mé véi nén kinh té.

CLKN 12 mot chi thé phuc tap gdm nhiéu d6i twong khac nhau nén can
cach tiép can da chiéu va téng thé. Viéce xay dung CLKN can ¢6 su hoach dinh
cu thé cép quéc gia vé muc tiéu phat trién cum, can xdy dung mot chién lugc cu
thé riéng cho cum. Trong d6 c6 cac CLKN 16n can xay dung ngudn lyc, phuong
thirc phat trién cum voi cac quan hé lién két riéng dic trung. Tir ddy méi c6 duoc
hé théng chinh sach dong bo tao diéu kién cho CLKN hinh thanh va phat trién.
Pé co thé hinh thanh dugc mot sé md hinh CLKN dinh hudng gén v6i nang luc
canh tranh qudc gia phai c6 dau tu, trg cap phat trién trong giai doan dau va thu
hat dau tu tir cac ngudn khac. Tét ca nhimg dinh hudng nay can duoc xdy dung
thanh chién lugc bai ban va dai han.

Thuc trang chinh sach hién tai cho théy, Viét Nam chua xac dinh cac loai
hinh CLKN tiém ning dé phat trién. Nhitng CLKN dya trén loi thé canh tranh
riéng cua Viét Nam khong c6. CLKN dya trén loi thé lao dong toan cau, theo
chudi gia tri, SX chua xac dinh. Ngoai ra, can nghién ctru téng thé vé loi thé diéu
kién tu nhién, vi tri dia 1y kinh té va chinh tri cua Viét Nam trong giao thuong,
dich vu quéc té va trong nuéc dé dinh huéng hinh thanh cac CLKN ma Viét
Nam c6 loi thé.
3.3.3.4 Thiéu chuyén nghiép trong hoach dinh, trién khai, ddnh gid hiéu qua
chinh sach

Thue tién tir khi xuét hién sy can thiét xdy dung CLKN trong nén kinh té.
Pinh ky 4 ndm da c6 nhiing van ban da dé xuat viéc xay dung mot sé6 CLKN va
d4 dua ra nhitng co ché wu di hd trg phat trién. Cac chinh sach bao gom viéc hd
trg wu dai phat trién CNHT, cac nganh wu tién... nhung trén thuc té 1a khong
hiéu qua. Luan an khong nghién ciru vé mirc d6 tich tu cac yéu tb trong mé hinh
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Kim cuong dén mirc dd nao mai lam xuat hién cum lién két nganh. O day luan an
no1 vé mot gia thiét 1a ¢6 1€ hiéu qua cua cac chinh sach cong chua cao dan dén
tinh trang trén.

V6i nganh dét may 1a nganh c6 nhiéu loi thé canh tranh mang tim qudc
gia cia Viét Nam. Nganh ciing nhan dugc rat nhiéu vu déi phat trién theo céc
nganh cong nghiép loi thé. Tuy nhién, nganh nay hién nay van hoat dong ¢ mirc
thap trong chudi gia tri. Cac khau quy tu cac nganh CNHT c6 kha ning hinh
thanh cac lién két trong va ngoai nudc nhu dét nhudém méi co rat it DN tham gia.
Mirc do lién két giira cac DN con 1ong 1éo va lién két chuyén giao cong nghé tir
cac DN 16n xudng cac tang DN dudi chua dién ra.

CAac co ché uu dii phat trién cho nganh dua ra khong thuc hién dugc vi
nhiéu 1y do khac nhau trong d6 cé 1y do thiéu cac co ché cy thé dé trién khai trén
thuc tién. Cac chinh sach ban hanh khéng do duoc hiéu qua vé kinh té xa hoi hay
cac loai chi phi phai chiu nén tinh hiéu qua thap. Nhiéu chinh sach uu dai khéng
thuc hién dugc vi con vuong su déng b0 tir cac chinh sach khac. Vi du nhu viéc
uU dai gia bong xuat khau con lién quan toi chinh sach nong nghiép, quy hoach
trong bong. Thuc tién trién khai chinh sach con thiéu nhiéu khau danh gia, chi
tiéu dé co thé trién khai...
3.3.3.5 Nguyén nhin dén tir viéc thuee thi phdp ludt chwa hiéu qua

Céc vin ban, chinh sach cép nganh c6 kha nhidu nhung thyc tién hiéu qua
con thap. Pé danh gia viéc thuc thi phap luat can danh gid trén nhiéu khia canh,
Mot sd yéu tb lién quan dat ra la: chét lugng chinh sach; ddi tuong bi tac dong
boi chinh sach; chu thé thuc thi chinh sach; moi truong thuc thi chinh sach. Luan
an sir dung bao co danh gia ciia Bo tu phap vé nang cao hiéu qua thi hanh phap
luat theo tinh than van kién Pai hoi XIII cta béang Cong san Viét Nam nam 2021
lam 13ap ludn phan tich myc nay:

Céc van ban quy pham phap luat ban hanh can theo mot quy dinh théng
nhat. Pam bao cic tiéu chi ddy dii, nhat quan, hé thong c6 thé tinh duoc hidu qua,
loi ich va céc ton that chinh sach c6 thé dé han ché duoc tdi da cac thét bai chinh
sach. Thiéu hé thong giam sat, danh gi4, trién khai chinh sach, luat phap & cac cap
nén madi xay ra tinh trang chinh sach ban hanh nhiéu ma khong thyc hién duogc.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dén tir cong tac ban hanh, soan
thao luat chua thuc su gén voi thuc tién cudc séng. Viéc ban hanh cac van ban
phap luat lién quan dén CLKN phai c¢6 sy tham van cia giéi DN, gi6i nghién
clru, cac t6 chirc tham gia cum ma1 dam bao tinh thyc thi. Quy trinh soan thao
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chinh sach con nhiéu bat cap: chua co sy tham gia, dong goép y kién cua nhing
nguoi thu hudng; chua dam bao tinh dai dién; khong tinh dugc hiéu qua. Pa co
nhiéu van ban, chinh sach vé phat trién nganh cy thé ¢ day 1a dét may va dd gb
nhung murc d6 phat trién nganh con thap.

Khoang céach gitta chinh sach va trién khai chinh sach con can su vao cudc
mang tinh dong bo ctia cac ban nganh tir trung wong téi dia phuong. Nhimg nd
luc chinh tri mang tinh cap thiét vé viéc dong long tim cic phuong hudng bién
phap dé thuc ddy hoat dong kinh té nhu xay dung chién luoc, tich tu tu ban trong
nude, tim kiém sy hd tro bén ngoéi...dé xay dung dugc CLKN dét may b.'?lng
moi cach can phai duoc dé ra va quyét tim thuc hién. Diéu nay giup dam bao
tinh tuan thu phap luat cua Nha nudc trong ban hanh cac van ban chinh sach,
phap luat.
3.3.3.6 Sw phéi hgp cac Bg, ban nganh trong gidi quyét cac van dé chung con
chdm, chwra dap 1ing dwoc nhu cdu cia thec tién khach quan.

Viéc phdi hop cham tré gitta cac BO, nganh trong giai quyét cac van dé
chung 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan téi thuc thi phap luat kém hiéu qua.
Tinh trang ndy c6 nguyén nhan cdt 15i nhu sau:

Thiéu sy dong nhat trong quan diém va quy dinh phap luat: Cac B9,
nganh thuong co quan diém va quy dinh phéap luat khac nhau trong viéc xir 1y
cac van dé lién quan toi CLKN. DPiéu nay dan dén viéc kho khan trong viéc dua
ra quyét dinh va phdi hop gitta cac Bo, nganh.

Thiéu sy twong tac va giao tiép: Mdi Bo, nganh déu co céc chic ning,
nhiém vy va pham vi quan 1y riéng biét. Tuy nhién, dé giai quyét cac van dé lién
quan toi CLKN, cic Bo nganh can phdi hop va tuong tac chat ché véi nhau.
Thiéu sy twong tac va giao tiép ding murc giita cac Bo, nganh ciing 1am cham
qua trinh giai quyét van dé.

Thiéu chuyén mon va nang lyc can thiét: Viéc giai quyét cac van dé lién
quan téi CLKN doi héi kién thirc chuyén mén va ning lyc da nganh. Tuy nhién,
khong phai ltc nao cac Bo, nganh déu c6 day du kién thirc va ning luc can thiét
dé giai quyét cac van dé nay.
3.3.3.7 Chuwa dat diing tam quan treng cia chinh quyén dia phwong trong
phéi hep trién khai chinh sach cum lién két nganh

Thuc tién khéo sét tai dia phuong cho théy, mac du Luat hd tro DNNVV
c6 rat nhiéu wu dii va tro cdp cho cac DNNVYV trong thuc tién trién khai dé két
ndi cum nhung cac DN chua tiép nhan dugc vi thiéu vai tro cta chinh quyén dia
phuong trong trién khai.
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Chinh quyén dia phuong c6 vai trd rit quan trong trong trién khai céc
chinh sach cép trung wong. Nha nude trung wong s& phéi hop chat ché véi chinh
quyén dia phuong tir khau 18n ké hoach, xé4c dinh CLKN can phét trién cho dén
phan bo nguon lyc phat trién cum hiéu qua.

Vé quan ly CLKN, chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém quan 1y sy
phat trién va ting trudng cua cic CCN, bao gdm diéu tiét cac hoat dong kinh
doanh, thuc thi cac tiéu chuan an toan va méi trudng, dong thoi tao diéu kién
hop tac va phdi hop giita cac DN trong cum.

Vé hiéu qua cia cac chinh sach dau tu, chinh quyén dia phwong trong
pham vi quyén han va phdi hop vdi cac CLKN s& ndm rd thong tin vé viéc cung
cap co so ha tang can thiét nhu giao thong, tién ich va hé thong thong tin lién lac
dé thu hat va tao diéu kién thanh 1ap cac cum. Chinh quyén dia phuong c6 thé
1am viéc voi cac td chic gido duc va trung tim dao tao dé cung cip dao tao va
gido duc phu hop cho lyc luong lao dong dia phuong, diéu nay co thé giup dap
g cac yéu cau vé k¥ ning cua cac DN trong CLKN.

Chinh quyén dia phuong déng vai tro chinh trong viéc thu hat cac nha dau
tur trong va ngodi nude dau tu vao cac CLKN. Ho ¢ thé cung cép cac wu dai nhu
giam thué, trg cip va hop 1y héa cac thi tuc dé thu hat cac nha dau tu. Nhin
chung, chinh quyén dia phuong déng vai trd quan trong vdi sy phét trién cia cac
CLKN. Céc cong viéc cy thé lién quan déu dugc trién khai & cap nay.

3.3.3.8 Chua ¢O co ché trién khai dgi ngii tw vin vién két néi phdt trién cum
lién két nganh

Mang ludi tu van vién hoat dong hd tro DNNVV trong nén kinh té trong
nhitng nim gan day hét sic s6i dong véi nhiéu t6 chirc tw nhan phat trién. Ho
cht yéu cung cép cac kién thirc vé khoi sy kinh doanh nhu phat trién ban than,
1ap ké hoach kinh doanh, chién luoc phat trién... Nhitng hoat dong nay chu yéu
hd tro DN nhé va siéu nho trong nén kinh té. Véi ddi twong DNNVV thi hé
thdng cac DN dich vy phat trién kinh doanh hoat dong tu van riéng 1¢ ting mang
nhu ké toan, kiém toan, tai chinh, Marketing, phﬁn mém quan ly. Nhung hé
théng tu van vién hd trg cho hoat dong két ndi dbi tac, hd tro thu tuc wu dai, dau
tu hinh thanh CLKN 1a chua c6. Piéu nay XUt phat tir viéc chua nhén dién loai
hinh CLKN uu déi phat trién va chua c6 co ché thuc day céac t6 chirc tu nhan va
cac loai hinh t6 chirc khac tién hanh cong viéc nay.
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CHUONG 4

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN VAI TRO CUA
NHA NUGC NHAM THUC PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUM LIEN KET NGANH PEN NAM 2030

4.1. BOI CANH, QUAN PIEM VA PHUONG HUONG HOAN THIEN VAI
TRO CUA NHA NUOGC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM
LIEN KET NGANH PEN NAM 2030

4.1.1 B6i canh tac dong dén hoan thién vai trdé cia Nha nwéce trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh dén nim 2030

4.1.1.1 Béi cinh quoc té

Lich st phat trién kinh té thé gi6i trai qua cac thoi ky da dem lai sy
chuyén mon hoéa phan cong lao dong qudc té theo cac cuc ting trudng. Nguyén
nhan sau xa la do su phat trién cia KH&CN da hinh thanh nhiing chudi gié tri,
chudi SX toan cau khac nhau. Nhimg nuéc c6 nén KH&CN tién tién nim giir
nhing cong nghé then chét ¢ gid tri cao nhéat va cic qudc gia khac véi loi thé
riéng ctia minh s& tham gia vao cac khau trong chudi gia tri. Ngudn lyc cia céc
quéc gia 13 c¢6 giéi han nén viéc phdi hop cua cac qudc gia trong nd luc cb ging
tham gia vao nhitng chudi SX d6 hinh thanh nén nhiing lién minh, cum nganh 1a
tat yéu.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, khong mot qudc gia ndo co thé
canh tranh va trd thanh mot qudc gia xuat khau rong trong moi linh vyc. Mot
khai niém mdi hinh thanh 13 cac nudc mudn nang cao nang luc canh tranh can
dua trén ndng lyc canh tranh cta khu vyc, nhém cdng tac kinh té hinh thanh lgi
thé chung. Sy phdi hop cta cac lién minh kinh t& dudi dang cac cong dong 1a 16i
ly gidi cho hinh thure nay.

Thuyc tién, Nha nudc c¢6 vai tro tit yéu trong xir Iy cac van dé 16n cta nén
kinh t& va xa hoi. V6i quyén lyc trong diéu hanh bo may chinh quyén cac cap tir
trung wong xudng dia phuwong, cic ménh lénh dugc trién khai nhanh chong. Moi su
két ndi, diéu phdi déu xuat phat tir viéc Chinh phii dam phan va ky két trién khai.
4.1.1.2 Béi cinh trong nuwéc

i) Pinh hurong phat trién cum lién két nganh ¢ Viét Nam

Hién nay Viét Nam da budc sang giai doan d6i méi mo hinh ting trudng.
Vin kién Pai hoi XIII yéu cau phai thyc hién d6i méi mé hinh ting truéng manh
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mé& hon. Theo d6, chuyén manh nén kinh té sang mé hinh dua trén co so ting
nang sut, tién b6 KH&CN, dbi mai sang tao, nhan luc chét luong cao, sir dung
tiét kiém, hiéu qua cac nguén luc dé nang cao chét lugng, hi¢u qua va suc canh
tranh cta nén kinh té. Sy can thiét dat ra 13 phai cai thién méi truong kinh doanh
tich cuc hon nira, xay dung duoc nhiing loi thé canh tranh quéc gia tao dung
hinh anh cua Viét Nam trén truong qudc té.

Trong nhiing nam gan day, cha truong, chinh sach phat triéen CLKN dugc
thé hién tai cac van ban cao hon cta béang va Nha nudc va duge thac déy trién
khai manh mé& hon. Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia B6 Chinh trj
vé dinh hudng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam
2030, tim nhin dén nim 2045 muc quan diém chi dao xac dinh nhiém vu phat
trién cong nghiép gan véi phat trien CLKN nhu sau: “Bao dam gan két chat ché
gitta quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép voi chién luge tong thé phat
trién cong nghiép, giita chién lugc, quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép
v6i chién luge, quy hoach phat trién cic nganh kinh té khac dé hinh thanh cac
vling c6ng nghiép, CLKN cong nghiép, KCN, cic mang SX, chudi gia tri cong
nghiép, trong d6 CLKN cong nghiép 1a trong tam”.

Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa XIII trong Hoi nghi 1an thir 6 vé tiép tuc diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nude dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 c6 ghi 1d noi
dung chi dao hinh thanh CLKN ¢ Viét Nam:

Xay dyng va hoan thién thé ché, chinh sich thiic ddy cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc co chi dao: Ra soat, hoan thién chinh sach khuyén khich
phat trién cac nganh cong nghiép nén tang, cong nghiép wu tién, céng nghiép
mili nhon theo hudng khong wu dii theo dién rong, dan trai dén cic phan nganh
cong nghiép, tap trung vao céc linh vuc dugc xac dinh theo ti€u chi phu hop cho
ting giai doan; bd sung cac chinh sach khuyén khich phat trién ving nguyén
lidu, cong nghé, vén dau tu, mua ban, sap nhap doanh nghiép...

Xay dung nén cong nghiép qudc gia viing manh, tu luc, tu cuong co giai
phap: Hinh thanh cic ving coéng nghiép, vanh dai cong nghiép, cum lién két
nganh cong nghi¢p (CLKNCN), KCN, trong tdm la hinh thanh cac CLKNCN;
xdy dung va trién khai c6 hiéu qua quy hoach ving nguyén liéu cho cac nganh
cong nghiép, dic biét 1a dbi véi cac nganh dét may, da gidy, ché bién nong san,
thuc pham.
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Quyét dinh s6 165/QD-TTg ngay 28/02/2023 ctia Thu tudéng Chinh phu
phé duyét Dé an tai co ciu nganh Cong Thuong giai doan dén nam 2030, trong
muc tai co cdu nganh cong nghiép c6 néu rd hinh thanh va nang cip hé thong
CLKNCN chuyén mon hoa va cac to hop cong nghiép quy mé 16n, hiéu qua cao
theo 1gi thé cua cac dia phuong tai mdt sb vung dong luc, tang trudng. Co cau lai
cac khu kinh té, KCN theo hudng bén ving, sinh thai gin véi hinh thanh cac
CLKNCN, cac mang SX, chudi gia tri cong nghhiép co tinh dén loi thé so sanh
cta timg dja ban, ving theo hudng ting cudng va két ndi cac chudi cung tmg
trong nudc dam bao su hdi nhap ciia Viét Nam vao cac chudi gia tri toan cau
hiéu qua hon.

C6 thé noi, Pang va Nha nudc ta dd quan tim dén viéc phat trien CLKN
gan voi cac myc tidu kinh té 16n cua dat nuéc. Pay 1a nhitng van ban thé hién
quan diém chinh théng dé hién thuc hoa khung chinh sach cho hinh thanh va
phat trién CLKN ¢ Viét Nam.

ii) Dinh huéng doi méi vai trd ciia Nha nuwéc

Viét Nam la Nha nu6c xa hoi chii nghia dang chuyén doi sang mé hinh
Nha nudc kién tao dé phu hop véi vai trd cia thi truong trong dan dat nén kinh
té. Pay 12 mot mo hinh phat trién nam giira hé théng kinh té tu ban thi trudng tu
do va hé thdng kinh t& ké hoach tap trung. Nha nudc kién tao phat trién 13 md
hinh Nha nuéc két hop duge wu diém, dong thoi khic phuc duge nhuoc diém
clia ca hai mo6 hinh Nha nudc diéu chinh va Nha nude ké hoach hoa tap trung,
nhan manh vai tro kién tao phat trién thong qua lua chon chinh sach cong mot
cach duy 1y va cé ké hoach, viéc lua chon va thuc hién nhitng chinh sach phat
trién nay do mot bo may chirc nghiép doc 1ap, chuyén nghiép thuc hién. Nhing
dic diém co ban cta Nha nudce kién tao phat trién & Viét Nam Ia;

Mot la, Nha nudce kién tao phat trién & Viét Nam dit muc tiéu phat trién
1én hang dau, xdy dung dong bo thé ché dé tao dong luc cho dat nude phat trién
nhanh va bén viing, thoat khoi “bay thu nhap trung binh”, rit ngan duoc khoang
cach phat trién d6i voi cac nudc tién tién.

Hai 12, mot Nha nuéc manh véi trong tim 1a Nha nude manh, sang sudt,
co quyét tam chinh tri cao, ¢ tAm nhin vuot trude, chu dong va tich cuc ddi méi
dé dap mg v6i yéu cau cao cua su phat trién dat nude: dinh hudng chién luge
phat trién va xay dung, thuc hién hé théng co ché, chinh sich phét trién theo
phuong thirc rit ngan trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0.



127

Ba 13, Nha nuéc van hanh trén nén tang tuan thu phap luét, két hop c6
hiéu qua tinh thuong ton phap luét, tuan tha ky cuong phép nudc vdi phat huy
manh mé dan chu. Nha nudc phai thé hién phém chit “liém chinh”, “cong boc”
d6i v6i nhan dan va toan xa hoi, thic day doi méi va su phat trién sang tao cua
moi chu thé trong moi mit ciia doi séng xa hoi.

Bén la, dat trong tAm vao phat trién kinh té trong dinh hudng “phat trién
bao trum”, bén viing ca vé kinh té, van hoa, xa hoi va moi truong, “khong dé
mot ai bi b lai phia sau”.

Nam la, xtt 1y ¢6 hidu qua mbi quan hé giita Nha nudc véi thi trudng va
xa hoi theo hudng: Nha nudc manh - thi truong hiéu qua - xa hoi (nguoi dan va
DN) chu dong, sang tao.

Sau 1a, chuyén tir Nha nudc “cai tri”, chi huy - quan 1y hanh chinh quan
liéu, sang Nha nudc tuan thu phap luat xa hoi chu nghia, dat trong tdm vao quan
Iy phat trién - quan tri phét trién - Nha nudc phuc vu. Phap luat 13 tdi thuong,
Nha nudc vira 1a thiét ché quan 1y xa hoi, vira 1a dbi tac phat trién, dong hanh
binh déng va ¢6 trach nhiém d6i véi moi cha thé trong xa hoi; két hop c6 hi¢u
qua khu vyc cong va khu vuc tu. Nha nudc, dac biét 1a Nha nudc phai hanh dong
quyét liét trong quan 1y diéu hanh noi phai di doi véi lam.

4.1.2 Muc tiéu va phwong huwéng hoan thién vai tro cia Nha nwéc nhim
thiic day hinh thanh va phat trién cum lién két nganh & Viét Nam

4.1.2.1 Muc tiéu hoan thién vai tro ciia Nha nwéc trong hinh thanh va phat
trién cum lién két nganh

Vai tro ctia Nha nude t6i CLKN trong ludn 4n 13 tic dong tryc tiép qua vai
trd nha quan 1y, nha dau tu, nha két ndi trung gian dé tic dong manh mé hon t6i
dbi tuong. Ludn an xdy dung muc ti€u hoan thi¢én vai tré cia Nha nudc trong
hinh thanh va phat trién CLKN nhu sau: “Hinh thanh va phat trien CLKN la
nham nédng cao ndng luc canh tranh céng nghiép cia Viét Nam théng qua phat
trien néi luc doi ngti DN noi dia trong SX, kinh doanh dé thiic dcfy qua trinh
tham gia vao mang lwdi SX khu vwec ciing nhw chudi gid tri toan cau qua mot s6
chudi gia tri lon”. Muc ti€u cdt 151 cua viée xdy dung CLKN ludn an dua ra la
nham phat trién d6i ngli DN cua Viét Nam 16n manh qua mé hinh nay tao noi luc
kinh té cho dat nudc trong thoi gian toi.

Pé thuc hién duge muc tiéu trén, Nha nude can phdi hop cac Ban, nganh
trung uong va dia phuong trién khai cac muc tiéu cu thé sau: Tap trung phan
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tich, danh gia cac cum tiém ning thong qua 1ap ban d6 CLKN cép qubc gia. Tur
d6 lya chon ra CLKN mang lgi thé canh tranh quéc gia dé phat trién. Xay dung
va hoan thién chinh sach hd tro, vu dai dau tu vé khoa hoc cong nghé, co sé vt
chat ha tng, nhan lyc mang tinh thac day lién ké giira cac ddi tac dé day manh
cac CLKN lya chon phét trién. Trién khai cac bién phap kich cau cho CLKN
phat trién dat loi thé vé quy mo.Xay dung co ché phdi hop, phan cép cho chinh
quyén dia phuong trong tim kiém ngudn luc, phuong thirc hd trg CLKN phét
trién. Pia phuong 14 cap phan tich danh gia, xay dung chién luge cho ting
CLKN theo cac thoi ky, giai doan dam bao dat duoc sy ty tri cia cum tai dia
phuong sau khi két thuc sy hd tro truc tiép ciia Nha nudc.

4.1.2.2 Phwong hwong hoan thién vai tro ciia Nha nwoc trong hinh thanh va
phit trién cum lién két nganh

Xét vé phuong cach tic dong, vai tro ciia Nha nudc voi CLKN tac dong
t6i sy hinh thanh va phat trién CLKN theo 2 hudng truc tiép va gian tiép. Luan
an nghién ctru 3 vai tro ctia Nha nude 1a nha quan 1y, nha dau tu va nha trung
gian két ndi 1a vai tro truc tiép cuia Nha nude voi ddi twong quan 1y trong nén
kinh té. Vai tro nay hién con chua duoc thé hién rd rang vi thuc tién Nha nudc
moi dang thé hién vai trd tac dong gian tiép téi viéc hinh thanh CLKN qua xdy
dung nhitng nén tang kinh té chung lam xuat hién CLKN. Viéc Nha nudc tac
dong gian tiép t6i ddu dé xuat hien CLKN khéng phai pham trit nghién ctu cia
luan 4n vi van dé nay chu yéu do thi truong quyét dinh va con phu thudc nhiéu
yéu td khac. Luén an dé xuit mot sd phuong hudng hoan thién vai tro Nha nudc
trong hinh thanh va phat trién CLKN thoi gian t6i nhu sau:

Thir nhdt, Nha nuéc phai hoan thién nang luc noi tai dé dap ung doi hoi
ctia bbi canh nén kinh té va thi truong. Nhitng khiém khuyét, han ché vé niang
luc cia Nha nudc nhu yéu kém trong hoach dinh, xay dung, thiét ké, ban hanh
chinh sach can dat dén tAm cao mdi. Ngoai ra, con can phai nang cao hi¢u luc
thyc thi chinh sach, ddm bao tinh tuan thil phap luat cia phap luat trén thyc tién
méi tranh roi vao thét bai chinh sach lam t6n hao nguén luc cua xa hoi.

Thir hai, trong bdi canh ngudn luc ¢6 han va canh tranh dién ra khbc liét,
Nha nuéc can sém xac dinh chudi gia tri, CLKN tiém ning 16n gin véi loi thé
canh tranh quéc gia dé c6 thé thé hién vai tro tac dong truc tiép cua minh mot
cach tot nhat t6i viéc hinh thanh va phat trién cum. Pay sé& 1a nhirng tru cot cho
su phat trién kinh té ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Thit ba, can dé cao vai tro ctia Nha nudc dia phuong trong dé xuét, thiét
ké 16 trinh chinh sach quan 1y, wu dii, dau tu cho CLKN. CLKN 13 mot d6i
tugng quan 1y trong nén kinh té véi dic tinh phi tip trung cao va ¢ cip do quy
mo 16n bao gdm nhiéu chii thé tham gia. Qua trinh thuc hién can xay dung
nhimg dién dan dam phan trién khai cac sang kién cong tir trén xudng va sang
kién cdp cum tir dudi 1én. Cip dia phuong s& nam rd nhit phuong thic va cach
trién khai hiéu qua. Chinh quyén dia phuwong s& phdi hop véi trung wong trong
xdy dung cac hang rao bao vé quyén loi va nghia vu cho céac cap trién khai tir
soan thao vin ban chinh sach cho dén cac chu thé tham gia CLKN duoc cong
khai, minh bach vé thong tin, cong bang trong nghia vu va quyén loi tham gia.

Duéi day 1a mot ) phuong hudng nham hoan thién nang lyc noi tai cua
Nha nudc nhu ning lyc hoach dinh, trién khai, danh gia hiéu qua thyc thi
phap luat.
4.1.2.3 Phuwong hwéng hoan thién ning luc hoach dinh, trién khai, dinh gid
hiéu qud thwe thi phap ludt ciia Nha nudc

1) Nang cao tinh chuyén nghiép trong hoach dinh, xdy dung chinh sdach

Hoan thién nang lxc xay dung chinh sach. Xuét phat tir nang cao ning
luc cho ddi ngii soan thao chinh sach cho t6i doi mdi quy trinh soan thao. Nha
nudce can dua chinh sach gén voi thue tién nhim dam béao tinh thuc thi cia
phap luat. Can ning cao vai tro giam sat cia quan chiing nhan dan, DN, cac ddi
tuong chiu tac dong truc tiép cua phép luat tham gia vao qué trinh xay dung va
diéu chinh luat.

Nang cao trinh @ lam [udt, soan thdo, ban hanh chinh sdch. Thuc hién
nghiém Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat stra d6i, b sung nam 2020
nhiam nang cao tinh dy bao, bao dam tinh 6n dinh va chat luong cua chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh. Can chinh stta quy trinh soan thao theo cac
phuong phap d6i moi ¢6 lay ¥ kién cac co quan, t6 chirc thyc hién; tham khao y
kién cac chuyén gia, nha khoa hoc, y kién cta dbi tuong chiu su tdc dong truc
tiép clia vin ban. Co quan tién hanh to chitc thuc hién phap luat phai nghiém tic
tiép thu, giai trinh ddy du, thyc chat cac y kién gop y dé bao dam tinh kha thi.
Phan cong rd trach nhiém cua tirng don vi, cd nhan trong nghién ctru xay dung,
dé xuat chinh sach va soan thao, trinh vin ban quy pham phép luét.

Cac can b, cong chirc 1am cong tac xay dung phap luat phai c6 nang luc
phl hop dép tmg duoc yéu cau cta cong viée trong bdi canh kinh té - x3 hoi méi.
Can tang cuong dao tao, bdi dudng kién thrc, k¥ nang, nghi€p vu cho doi ngl
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nay. Cung cd kién toan t6 chirc phap ché, t6 chuc 1am cong tac xay dung phap
luat. Uu tién, ting cudng ngudn lyc, nhat 13 ngudn tai chinh dau tu cho cong tac
xay dung phap luat.

ii) Kiém soat tot qua trinh trién khai, nang cao nang liec thuce thi phdp ludt

Tang cwong nang lyc ciia bé mdy tw phdp. Dé nang cao ning luc thyuc thi
phap luat thi can hoan thién co ché giam sat cua nguoi dan, ting cudng nang luc
ctia bd may tu phap. Hoan thién phap ludt vé bao dam quyén lam chu cta nhan
dan trong viéc theo dbi, kiém tra, giam sat thi hanh phép luit; quy dinh cong
khai, minh bach trach nhiém, nghia vu ctia co quan Nha nudc va ngudi co tham
quyén trong viéc tiép nhén, giai quyét cac kién nghi, dé xuét cua nhan dan vé
tinh hinh thi hanh phap luat; cac quyén ty do ctia nhan dan dugc tham gia ngdn
luan mot cach day du chinh 13 nhitng co s6, diéu kién dé nhan dan theo ddi, kiém
tra, giam sat viéc thi hanh phap luat, dap Gng yéu cau hoi nhap qudc té. Tir do,
bén tu phap s€ c6 co sd phat hién va xtr Iy nghi€ém minh, kip thoi cac hanh vi vi
pham phép luat.

Céac co ché t6 chire thi hanh phap luat can dugc cu thé hoa trong Luat T
chirc Nha nuée, Luat To chire chinh quyén dia phuong, Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap ludt va cac vin ban phap luit khac c6 lién quan dé dam bao viéc
t6 chirc thuc thi phap luat dat hiéu qua. Can sém nghién clru, xay dung Luat vé
t6 chtrc thi hanh phap luat nham tao co sd phap 1y co ban, viing chic dé nang cao
vai tro cta cong tac to chirc thi hanh phap luat, trong d6 xac dinh rd rang dia vi
phap 1y ctia timg chi thé trong hoat dong t6 chirc thi hanh phéap luat ciing nhu
cac nguyén tic, ndi dung, phuong thirc to chirc thi hanh phép lut.

Hoan thién thé ché phap ludt vé quan Iy thiec thi phép ludt ¢ cac cdp. Nha
nudc can sém trién khai, ban hanh thé ché quan ly thuc thi phap luat dé viéc phéi
hop lién B, lién nganh dugc théng suét trong thyc tién. Cac ché tai khen thuong,
ky luat nghiém minh dam bao céc bén lam viéc theo phép luat. Pé c6 duoc cac
CLKN dtng nghia thi hoat dong kinh té phai & mtc do cao, cac hoat dong giao
dich, canh tranh dién ra khéc liét, Néu khong co du cac hang rao phap luat, thé ché
quan ly thi s& khdng thé dam bao dat duoc cac muc tiéu dé ra mot cach bén viing.

iii) Trién khai danh gid hiéu qua thyec thi phap lugt

DPé dam bao mdt van ban, chinh sach c6 hiéu qua tdt trén thuc tién thi can
danh gia dua trén nhiéu giac do. Cac chinh sach phat trién CLKN can do luong
duoc vé hiéu qua s dung nguén luc dé dat duoc muc tiéu chinh sach trong mbi
quan hé tuong quan giita dau tu ciia Nha nudc v6i dau tu xa hoi. Dudi day 1a
mot s& hudng cu thé vé céc tiéu chi dénh gia hiéu qua thuc thi phap lut nhu sau:
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Thir nhat, dat duoc muyc tiéu dé ra 13 hinh thanh va phat trién CLKN ma
khong can thiép truc tiép vao cac luc luong thi truong. Thi hai, cac chinh séach
dugc danh gia hiéu qua 13 trong mbi quan hé giira loi ich va chi phi. Loi ich ¢
day 1a ting trudng kinh té, ty 1é cong an viée lam, kim ngach xuat khau... va chi
phi 13 dau tu cda Nha nudce va chi phi x3 hoi bo ra. Ngudn vén dau tu ctia Nha
nude bo ra ¢6 loi khi tré thanh can kéo cho céc nguén luc du tu tv nhan khéc
vao nhim phat trién mot linh vuc can wu tién. Pau tu cia Nha nuée cling dem
dén viéc giam it nhét chi phi xa hoi cho cac ddi tuong khac. Co thé noi viéc trién
khai cac chinh sach phai do dugc, danh gia dugc, lugng hoa cu thé 1oi ich va chi
phi méi trién khai.

iv) Nang cao su phoi hop gizza cac ban, nganh tir trung wong téi dia

phuwrong nham ting hiéu qud thyec thi phap lugt

Pé giai quyét van dé phdi hop cham tré giita cic bo, nganh trong giai
quyét cac van dé lién quan t6i CLKN ¢ Viét Nam, can thyc hién nhimg giai
phap nhu: Pho bién quan diém dong nhit giita cic bo, nganh trong xay dung
chinh sach, giai quyét cac van dé lién quan CLKN. Pao tao, ning cao ning luc
chuyén moén va nang luc da nganh cho cac can bo trong cac bd, nganh, dac biét
1a nhitng ngudi lién quan dén giai quyét cac van dé lién quan CLKN.

Hinh thanh Hoi dong xay dung va phat trién CLKN bao gém chuyén gia
cua Cac bo, nganh lién quan. C6 co ché dau tu tir ngan sach Nha nudc dé Hoi
dong hoat dong. Pay s& 1 dién dan cp trung wong nham ting cuong Sy tuong
tac va giao tiép gitra cac bo, nganh thdng qua cac cudc hop, budi lam viéc chung
dé dua ra cac quyét dinh phdi hop hiéu qua. Hoi dong c6 chirc ning to chuc cac
hoat dong, su kién nham thuc day su hop tac va phéi hop gitra cac bo, nganh.
Hoi dong cling phai chiu sy quan Iy, giam sat theo cac thé ché thuc thi phéap luat
dé d¢am bao thuc hién day du, chinh xac va dang thoi han cac nhiém vu va cong
viéc lién quan. Hoi dong co canh tay ni dai toi cap dia phuong dé tao diéu kien
thuan loi cho cac DN, t6 chuc, cong dong dia phuong tham gia va dong gop
kién trong viéc giai quyét cac van dé lién quan téi CLKN.

4.2 GIAI PHAP HOAN THIEN VAI TRO NHA NUOC NHAM THUC
PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH PEN
NAM 2030

4.2.1 Giai phap hoan thién vai tré nha quan ly ctia nha nwéc trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh

4.2.1.1 Hoan thi¢n khung khé, chinh sich phdp ludt vé CLKN
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Théng nhdt khdi niém, néi ham, tiéu chi nhdn dién CLKN. Trén thuc té,
CLKN c¢6 nhiéu cach hiéu va tén goi khac nhau. Luan an kién nghi str dung thuat
ngir CLKN trong tit ca cac van ban c6 lién quan dé tranh hiéu nham vé ban chat
cia van dé. Noi ham cta khai niém nay can duoc hiéu théng nhét ¢6 tham khao
thong 1& qudc té va dinh nghia theo muc tiéu, dinh huéng phat trién CLKN cua
riéng Viét Nam. Mot s6 van dé can théng nhét 13 su quﬁn tu cta céc td chirc
tham gia CLKN trong mot pham vi dia 1y nhat dinh. Méi quan hé lién két trong
CLKN bao gdm nhiéu ting, nhiéu ddi twong khac nhau nhu lién két giita DN
nudc ngoai véi DN trong nudc, lién két gitta DN trong nudc véi cac trudng,
vién, céac to churc tin dung, ngan hang...

Thong nhdt tuyén truyén phé bién, thé ché héa khai niém vé CLKN trong
cac van ban cua Nha nwoc. Dua trén hé théng tiéu chi, khai niém chung vé
CLKN da duoc hinh thanh, budc tiép theo 1a can phd bién quan diém, chi dao
chung dén céac ban, nganh tir trung uong t&i dia phuwong dé thong nhét cach hiéu
vé CLKN va nam duoc 10 trinh phat trién CLKN. Cung v6i d6 1a hé thng tiéu
chi danh gia, gidm sat vé tién trinh thuc thi ¢ cac cdp. Nha nudc can nhanh
chong thé ché hoa khai niém vé CLKN trong cac vin ban ctua Nha nudc. Thong
nhat chi str dung mot khai niém véi cac noi ham phu hop thé hién trong muc tiéu
phat trién CLKN ciia Viét Nam. Khai niém nay dugc dua vao cic van ban phap
luat lién quan lam co s& cho su hinh thanh va phat trién CLKN.

Xay dung 16 trinh, chién liroc phéat trien Cum lién két nganh. CLKN can
phai 13 ndi dung quan trong trong Chién lugc phat trién kinh té x& hoi cua quéc
gia. Tir ddy, 10 trinh, cach thirc phat trién cta timg loai hinh CLKN duoc thiét 1ap.
CLKN can ca cac sang kién chinh sach cong va tu trong phat trién. Can thiét xay
dung mot chuong trong Luat hodc mot Nghi dinh riéng diéu chinh vé CLKN,
trong d6 néi rd vé khai niém, didu kién, cac vin dé phap 1y, mbi quan hé giita cac
DN va céc d6i tac trong cum. Trong thdi gian dau, Nha nudc can xdy dyng nhiing
thé ché hd tro dé trién khai dwoc cac chinh sach cip trung wong va dia phuong.
Can gan CLKN 1a cong cu chinh sach dé phat trién cong nghiép Viét Nam.

Xay duwng hé théng chinh sach dong bg trong hinh thanh va phat trién
CLKN. Can chinh stra, hoan thién céc van ban phap luét lién quan, hinh thanh h¢
théng chinh sach dong bo trong hinh thanh va phat trien CLKN. Dya trén quan
diém chi dao chung vé cach tiép can phat trien CLKN, Céac van ban phap luat
chua thdng nhat vé CLKN céan dugc chinh stra théng nhat. Py s& 1a co s& phap
Iy cho sy hinh thanh va phat trién CLKN. Cac vin ban c6 lién quan nén st dung
mot khai niém vé CLKN va théng nhat cach hiéu. Luan an dé xut chinh stra mot
s6 van ban nhu sau:
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Nghi dinh sé 68/2017/ND-CP ngay 25/05/2017 cta Chinh phu vé& quan 1y,
phét trién CCN nén stra dé lam rd ¥ hiéu vé sy lién két trong cum chir khong chi
don thuan vé dién tich dia 1y nhu hi¢n nay.

Nghi dinh sé 111/2015/ND-CP ngay 03/11/2015 cta Chinh pha vé phat
trién CNHT ¢6 quy dinh vé cac chinh sach hd trg, chinh sach uu dii nham phat
trien CNHT. Can chinh stra ndi dung cho phu hop véi dinh hudng phat trién
CLKN. Trong d6 c6 dua ra cac uu dii cho cac loai hinh CLKN lam thi diém
trong thoi gian tdi. Tuy nhién, can tinh dén cac yéu to dam bao cho dbi tuong thu
huong 1a cac DN Viét Nam dang co tiém nang phét trién. Hién nay, nghi dinh
nay dang danh phan 16n vu dai cho cic DN nudc ngoai do cac DN trong nudc
khong dép tmg duoc diéu kién hudng wu dai.

Ngoai ra, con rat nhiéu cic chinh sach lién quan ti CLKN nhu chinh sach
phat trién DN, chinh séch khoa hoc céng nghé, chinh sach gido duc tai chinh,
dau tu... can duoc ra soat va chinh stra phu hop.
4.2.1.2 Hoan thi¢n khung khé, chinh sach phdp ludt vé nganh dwec lwa chon
pht trién cum

i) Xay dung, hoan thién khung chinh sach chon nganh phat trién cum

Dau tién 13 can phai lya chon nganh phat trién CLKN. Luén an da chi ra
sy gin két gitra viéc x4y dung ning lyc canh tranh qudc gia véi phét trién
CLKN. Nhiing tru cot loi thé canh tranh cta Viét Nam can dua trén viéc phan
tich cac chudi gia tri ma DN Viét Nam dang tham gia. Pay sé& 1 nhimg dau tau
kinh té trong phat trién cong nghiép Viét Nam. Hién Nha nudc can theo ddi va
lwa chon chinh x4c nganh phat trién theo mo hinh CLKN c¢6 gin véi loi thé
canh tranh qudc gia dé c6 thé dua ra nhitng vu dai, dau tu giup cum phat trién.

Pé lam duge viéc ndy can thiét phai xdy dung ban do CCN, su tich tu
cong nghiép ¢ cac ving mién trong thoi gian qua. Loi thé canh tranh chinh cua
Viét Nam trong 20-30 nim t&i trén truong qudc té can duoc xac dinh. Pay 1a
chién lugc téng thé cho nén kinh té. Vi vay, can tinh toan ky trong lua chon
nhimg nganh 1am try cot kinh té chinh cho qudc gia. Pé xay dung nén tang cho
nhimg nganh nay thi can c6 nhitng nganh nao 1am hd tro. Viéc phat trién nganh
chinh nén dua vao thé manh cong nghiép qubc gia hay co su chuyén giao tir
nudc ngoai. ..

Nganh duogc lya chon phat trién nén dua trén loi thé tu nhién cia Viét
Nam dé c6 thé phat trién thanh quy mé 16n. Viéc nay s& giup xdy dung thuong
hiéu, hinh anh san phém Viét Nam c6 thé canh tranh duoc trén truong quéc té.
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Nganh duogc lya chon s€ phai phan tich danh gia loi thé, chién luoc phat trién cu
thé. Ttr 6 c6 dé xuét vai tro cia Nha nudc pht hop dé hd trg. Chinh sach hd trg
di theo hudng lya chon nganh dé tip trung ngudn luc hd tro, khong dan trai trong
boi canh nguén luc Viét Nam c6 han.

S€ c¢6 nhiing CLKN cua riéng Viét Nam nhung cling ¢6 nhiing cum c6
yéu t6 nudc ngoai ma DN Viét Nam tham gia mot phan trong chudi gia trj do.
MGdi loai hinh CLKN mang trong minh nhitng st ménh riéng véi nén kinh té.
Mot s& CLKN c6 thé 1a cong cu dé cai thién "1gi thé quéc gia" cua mot $6 nganh
hoidc chudi gia tri nhét dinh; Mot s6 CLKN xay dung hay cai thién kha nang
canh tranh cua DNNVV, nang cao hiéu qua kinh té va su phat trién ctia mot sd
linh vuc nao do. Co thé noi, day sé 1a nhiing chién luoc ngén han, trung han va
dai han dé xdy dung nhiing loi thé canh tranh riéng cho nén kinh té Viét Nam.

Moi nganh lia chon can c6 chinh sach phat trién riéng. Nguyén tic thiét
ké CLKN la khong ap dung mdt mo hinh chung cho tat ca cac loai cum. Moi
chudi gia tri co dic diém va gia tri riéng vi vay can nghién ctru va phan tich cu
thé xem CLKN d6 hién phat trién theo mo hinh ndo, ¢6 cac tang DN va lién két
tham gia ndo. Theo d, tuy theo dic diém, tinh chit ciia mdi loai CLKN thi Nha
nude s& hinh thanh cac chinh sach ho trg khac nhau.

ii) Kién toan hé théng chinh sach phap lugt lién quan CLKN duwoc chon

Nhitng CLKN duogc wu tién lya chon thi can cé nhirng chinh séach riéng
nham hd tro phat trién nhu xay dung ngudn nhéan lyc chuyén mén héa, co sd
ha téng hién dai, khoa hoc - cong nghé phu hop. Hé théng chinh sach lién
quan dén CLKN dugc lua chon rat da dang va phai d@)ng bd moi trién khai
dugc. Cac van ban chua ung ho viéc thanh 1ap CLKN hodc di nguoc lai véi
viéc hinh thanh cum can duogc diéu chinh, stra d6i nhim thé hién sy nhat quan
trong thuc hién trién khai.

4.2.1.3 Phan cdp chinh quyén dia phwong chii dpng xdy dung thé ché qudn Iy
cum va qudn Iy nguon lyc phdt trién cum tai dia phwong

Trong trién khai thuc thi cac chinh sach, phap luat phat trien CLKN thi
cap dia phuong dong vai trd quan trong bac nhat. Mdi mot giai doan phat trién
CLKN s& c6 nhitng muc tiéu khac nhau doi héi can c6 nhiing danh gia, dinh
huéng, diéu chinh kip thoi. Nhiing dic diém ctia mét CLKN nhu thanh phan,
tinh gan két va ngudn lyc phat trién thi chinh quyén dia phuong nam rd nhat. Vi
vay, cong tac xay dung, diéu chinh, van hanh chién lugc tung loai hinh CLKN
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nén duoc hinh thanh tir cdp ndy. Chinh quyén dja phuong can duoc phan cép,
phan quyén cu thé trong cac chinh sach phat trién CLKN ¢ dia phuong d6. Dia
phuong ciing can dugce chi dong trong st dung ngudn lyc tai chinh cho cac
quyét dinh quan trong.

Céc chinh sach CLKN ma chinh quyén dia phuong c6 thé cha dong soan
thao va trién khai ndm & ngudn luc dau vao xay dung ning lyc canh tranh vi mo
cho DN va vung kinh té nhu:

Dbia phuong xay dung mot luc luong lao dong chuyén nghiép cho CLKN,
chu dong tim kiém cac dbi tac, to chirc, DN tai trg cho cac sang kién phat trién
cum nganh; chu tri, phdi hop voi cac bén lién quan thuc hién cac chuong trinh
ho tro.

Dia phuong nam cac ngudn luc giup phat trién cac DN méi, xdy dung mang
ludi DN hd trg CLKN, dich vu phat trién kinh doanh tai dja phuong tir d6 thuc day
vai trd cla cac tu van vién toi hoat dong hinh thanh va phat trién cum. Khi hé
thng tang 16p DN hd trg phat trién s& thic day su chuyén giao cac bi quyét cong
nghé va thong tin chuyén mon t6i cac ddi tugng DN trong cong dong.

Lién két gitra cic DN dugc hinh thanh va thic day thdng qua niém tin
dugc xady dung tir cac du an chung. Cac chinh sach cu thé cap dia phuong c6 thé
tham gia bao gdm xdy dung cac mdi quan hé, lién két trong ndi bd CLKN tir d6
c6 nhitng dé xut chinh sira, bo sung dén chinh sach phat trién cum. Pia phuong
c6 quyén ra cac chinh sach riéng phi hop dé hd trg phat trién CLKN nhanh nhat
c6 thé. D6 1a sy chi dong xdy dung nhitng dién dan dam phan, d6i thoai gitra cac
sO ban nganh, gitra cac ddi tic CLKN trong giai quyét cac van dé chung va dua
ra nhitng chinh sach nén tang cho hoat dong cum.

Dia phuong cling 1a noi thyc hién danh gid hiéu qua chinh sach t6t nhat.
Vi¢c nghién ctru, &p dung cac tiéu chuan danh gia cac du an phat trién cum theo
hé théng tiéu chuan dua trén chu trinh Ké hoach-Thuc hién-Kiém tra-Hanh dong
(PDCA) s& gitip Nha nudc giam that bai chinh sach.

Phat trien CLKN ¢ cap dia phuong can c¢6 nguon von cha dong trong
quan |y nhu to chirc dién dan nham ting cuong tuong tac va hiéu qua quan ly.
Ngoai ra dé thuc hién nhiém vu kich cau phat trién cum thi can quy xuc tién
thuong mai cho cac san pham ciia CLKN. Chinh quyén dia phuong ciing la
noi thuc hién cac khuyén khich vat chét, khen thudng cho cac bén c6 quan hé
lién két trong hop tac.
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4.2.2 Giai phap hoan thién vai tro nha diu tw trong hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh

4.2.2.1 Xdy dwng co ché wu dii cho cdc nganh dwoc lwa chon phdt trién

Céac chinh sach hd tro duoc x4y dung dya trén nhitng nghién ctru, danh gia
cu thé vé diém manh, diém yéu nham dua ra duoc nhimg hd trg téng thé vé tai
chinh, méi truong kinh doanh, méi trudng dau tu can cai thién nhu thé ndo dé
dua ra cac quy dinh phap luat hd trg dugc cac thi trudng d6 phat trién va bao vé
duoc cac dbi tac tham gia CLKN. Hoi dong xay dung va phat trién CLKN c6
chtc ning thanh 14p cac dy an phat trién cum di cing v6i dinh mtc dau tu va
phuong thirc quan 1y hi¢u qué dau tu coéng cho cac cum cu thé. Cac wu dii can
tinh toan phu hop véi cac tang 16p DN trong CLKN. Céc bién phép trg cap nhu
chinh sach bao ho, kiém soét tryc tiép, cip phép, wu dai thué, thué quan... can
dugc thuc hi€én mdt cach sat sao, minh bach ddm bao cho su phat trién.

Nha nudc can hudng ngudn luc, cong nghé xay dung nganh da liwa chon
dé nganh d6 c6 su phat trién vuot bac. Vi nhitng nganh c6 dinh hudéng phat
trién CLKN gén v&i loi thé canh tranh qudc gia thi Nha nuéce can phai ¢ chinh
sach trg cap, thuc day dau tu dé thuc day nganh d6 phat trién. Tuy nhién, ngudn
luc Nha nude c6 han nén Nha nudc can thic day co ché hop tac cong tu nham
tim kiém thém su hd trg.

Can xdy dung cé4c co ché vu dai, hd trg nham thu hat cac d6i tuong DN
16n tham gia vao CLKN duoc lya chon phat trién. Noi luc phat trién cong nghiép
ctia Viét Nam con yéu kém nén muén bd khuyét ning lyc thi can xac dinh thu
hat DN nuéc ngoai vao va co co ché uu dii dé ho lién két va san sang chuyén
giao cong nghé cho DN Viét. Muén vay thi chinh sach thué khong chi wu dai
mién giam thué theo kiéu “xtic tdc cho dau tu”, ma mic wu dai, hd tro phai tac
dong dén quyét dinh dau tu cia nha dau tu.

4.2.2.2 Hoan thién cdc diéu kién, quy dinh dé dam bdo higu qud chinh sdch
diu tu

Nhiéu céac chinh sach uu dai, dau tu Nha nudc da ban hanh trong thoi gian
qua nham hd tro phat trién nén tang chung cua nén kinh t& di khong phat huy
hiéu qua nhu mong muén 14 vi con vudng nhiéu dicu kién trong qua trinh trién
khai. Trong khuén kho vi su phat trién ctia CLKN lua chon, luan 4n kién nghi ra
soat hoan thién khung kho cac quy dinh lién quan nham dam bao hiéu qua cia
chinh sach dau tu. Vi du: trong Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ¢6 quy dinh vé
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cac chinh sach hd trg, chinh sach wu dai nham phat trién CNHT, hién tai can
chinh sira ndi dung cho phu hop véi dinh huéng phét trién CLKN. Nghi dinh c6
dua ra cac wu dai cho cac loai hinh CLKN 1am thi diém trong thoi gian t6i. Tuy
nhién, can tinh d&én cac yéu t6 dam bao cho ddi twong thu huong 1a cac DN Viét
Nam dang c6 tiém nang phat trién. Hién nay, Nghi dinh nay dang danh phan 16n
rru d3i cho cac DN nude ngoai do cac DN trong nude khong dap tng duoc diéu
kién hudng.
4.2.2.3 Chinh quyén dia phwong trién khai chinh sach wu dii, hé tro cho cum
dwoc lwa chon phit trién

Chinh séach tro cap ctia Nha nudc trong phdi hop dau tu v6i tu nhan nham
xdy dung co s¢ ha ting CLKN ciing dugc trién khai cu thé & cip dia phuong.
Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém tim kiém, dé xuit cic nha dau tu co s
ha ting phu hop, cic dbi tac, t6 chirc, DN khac dong cip vén cho cac sang kién
cum nganh; dong hd tro phat trién cac cum; dé 16i kéo cac DN cung nganh dén
hoat dong trén dia ban. Thong qua dau tu ciia Nha nudc vé co s vat chit ha ting
cac KCN, KCX trén dia ban, chinh quyén dia phuong trién khai tro cdp cu thé
cho t6 churc, DN tai khu vuc nhiam thuc déy cac don vi phat trién theo ding dinh
huéng nham hoan thién chudi gia tri trong nudc vé nganh lwa chon. Vi du nhu
phéi hop dau tu hé théng xa thai phu hop cho cac DN trong nganh nghé d6 giup
dam bao duoc hi¢u qua kinh té va xa hoi cua du an. Ngoai ra, chinh quyén dia
phuong con 14 noi trién khai céc co ché thuc ddy hoat dong ctia d6i ngil tu van
vién cac cip giup cac d6i tac CLKN két nbi va phat trién.
4.2.3 Giai phap hoan thién vai tro nha trung gian két ndi trong hinh thanh
va phat trién cum lién két nganh

4.2.3.1 Xdy dwng chinh sdch, wu dii hé tro phdt trién lién két giia cdc doi
tdc cum

Pé c6 duge nhitng mdi quan hé lién két gitra cac ddi tac CLKN phat trién
thi lién quan t6i chinh sach wu dai ké trén nhu 1 giam thué cho DN nudc ngoai
khi c6 két ndi voi DN dia phuong hay nha cung tmg trong nude. Cac DN phét
trién duoc nhiéu két ndi voi nhau va cac to chire hd tro khac theo dinh huéng
CLKN s& duoc huong wu dii von vay hay cac vu dai khac cling sé 13 nhitng bién
phap thiic diy ban dau dé hinh thanh nhiing lién két co ban. Céc to chic thuong
mai, trung gian ding ra lam cau ndi twong tac gilta cac d6i tic CLKN ciing can
dugc cap kinh phi hoat dong trong giai doan dau hinh thanh cym.
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Can t6 chirc cac hoat dong, du an két ndi, ting cudng hop tac giira cac to
chitc KH&CN va DN. Pay 1a mat xich dé dua tién bo KH&CN vao thuc tién
hoat dong kinh doanh. Hién tai, hoat dong nay con rat nhiéu du dia cai tién. Nha
nudc can c6 khung kho phap luat diéu chinh hoat dong cua cac loai hinh hop tac
nay. Co ché hop tac giita to chitc KH&CN va DN ¢6 thé trién khai dudi nhiing
hinh thirc nhu hop dong hop tac, nghién ctru theo don dat hang, thanh 1ap cac
cong ty cong nghé tao ngudn, lién doanh....
4.2.3.2 Chinh quyén dia phwong chii djng trong xdy dung, thwc hién cdc
chwong trinh thiic ddy lién két cac déi tic trong cum lién két nganh

Vi vai trd trung gian két nbi nham ting cudng sy tich tu cong nghiép,
chinh quyén dia phuwong 1a don vi t6 chirc cac dién dan dam phan gitta chinh
quyén, DN, céc t6 chirc tham gia CLKN nham tim cac phuong an giai quyét van
dé s& duoc t6 chirc. Cac dién dan nay 1a noi xdy dung long tin cia cic doi tac
tham gia CLKN nham ting cudng tinh lién két. Cac van dé han ché caa CLKN
khi ting truéng nhu hiéu Gng khoa chit ciing s& giai quyét dugc qua nhitng dién
dan chung nay. Chinh quyén dia phuong 13 ¢au mbi trong hd tro xay dung céac
mdi quan hé, lién két trong ndi bd CLKN & dia phuong. Nhitng dé xut chinh
stra, bo sung vé co ché khuyén khich lién két cho cac ddi tic CLKN s& duoc
soan thao va thuc hién ¢ cép nay. Ngoai ra, hi¢u ung lan tdéa khu vyc hinh thanh
vung kinh té s& xuat phat tir tinh lién két giita cac dia phuong voi nhau.

Ngoai ra, chinh quyén dia phuong con chii tri, phdi hop vai cac bén lién
quan thuc hién cac chuong trinh hanh dong nham hd tro phat trien CLKN. Céc
chuong trinh cu thé cho CLKN déu duoc hoach dinh & cép dia phuong nhu xay
dung luc luong lao dong c¢6 chuyén mon phu hop véi cac DN, t6 chire trong cum
nganh & gén ké v&i cac DN; hinh thanh va phat trién doi ngli DN dich vu phat
trién kinh doanh & dia phuong nham hd tro hoat dong cho cac DN trong cum.
Mot s6 chinh sach lién két CLKN thuc hién tai dia phuong dugc liét ké trong
bang 4-2 tai phu luc 10 cua luén an.

4.3 NHOM GIAI PHAP HOAN THIEN VAI TRO CUA NHA NUOC
NHAM THUC PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM LIEN KET
NGANH DET MAY VA CUM LIEN KET NGANH LANG NGHE PO GO
4.3.1 Nhém gidi phap hoan thién vai tro nha nuwéc nhim thic day hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh dét may

4.3.1.1 Gidi phap hoan thié¢n vai tro nha qudn ly
i) Hinh thanh muc tiéu xay dung CLKN dét may
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Pbi voi nganh dét may, c6 hai thi truong 16n bao gdm thi trudng nudc
ngoai va thi trudng trong nude. Lau nay, Viét Nam khai thac cach tiép can xuat
khau hang dét may dua trén loi thé nhan cong gia ré. Luan an dé xut hinh thanh
CLKN dua trén phuc vu nhu cau thi truong tiéu dung trong nude tir d6 hoan
thién chudi SX, x4y dung thuong hiéu Viét Nam dap tmg cac nhu cau quéc té da
dang khéac. Can nang cao céac tiéu chuan kiém duyét khat khe véi cac san pham
tiéu dung nodi dia va wu tién cac SP co sir dung nguyén liéu gdc trong nudc.
Thong qua phuc vu nhu cau trong nude cac DN dét may sé c6 co hdi hoan thién
chudi gia tri, khic phuc diém yéu vé ngudn gdc xut xtr san pham.

i) Hinh thanh khudén khé phép ludt phit hop cho hinh thanh va phdt trién
cum lién két nganh dét may

Hién tai, khuon kho phap luit, chinh sach méi dimg & mirc phat trién
nganh dét may néi chung. Mudn diéu chinh dé phu hop véi viée tao nén tang cho
hinh thanh va phat trién CLKN thi truéc hét can thong nhat vé khai niém CLKN
dét may cua Viét Nam va viéc lua chon dét may 1a nganh phat trién theo mé hinh
CLKN c6 gan v6i loi thé canh tranh quéc gia. Tir dy s& xay dung duoc cac muc
tiéu phat trién CLKN. Theo do, s& xac dinh dugc cac ddi tac tham gia CLKN,
cac loai lién két trong cum lam co so dé hinh thanh nén cac chinh sach riéng cho
cum nhu wu dai, nguén luc phat trién...

Budc tiép theo 14 chinh stra cac van ban khac di ban hanh c6 cach tiép can
chua khép voi myc tiéu phat trién CLKN dét may. Céac quy dinh cia Nha nudc
lam can tré hoat dong ddi méi hodc nang luc canh tranh cia CLKN thi can ¢6
cac dién dan nhan dién nat that thé ché va dua ra cac cai thién. Tat ca cac chinh
sach lién quan can tién hanh chinh stra, b sung cho phu hop voi dinh hudng
phat trién CLKN dét may cua Viét Nam. Thuc hién cai cach thué, cai cach cac
quy dinh vé moi truong, thi truong lao dong, thi trudong tai chinh.... nham muc
dich nham xay dung mot moi trudong kinh doanh phuc vu cho su ddi moi, sang
tao cua DN.

iii) Xdy duwng chién lirgc tong thé hinh thanh va phat trién CLKN dét may
Thuc tién chién lugc xay dung CLKN dét may ¢ Viét Nam can trién khai
mét sb hoat dong sau day:

Nhan dién CLKN: Dé trién khai, cong viéc dau tién 1a can phan tich danh
gia tiém ning cum dét may trén ca nude. dua trén céac tiéu chi vé tich tu gia tri
san xuét, mat do DN, lao dong tai mot vung nhét dinh. Hién tai, xét vé tiém nang
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khu vuc Thanh phé H6 Chi Minh va céc tinh 14n can c6 kha niang hinh thanh
cum 16n nhét trong ca nude, noi day co sb luong 16n cac DN méi, c4c trung tam
nghién ctru, co so ha tang phu hop.

Xay dung cac sang kién chinh sach cong & nhiéu cap do trong d6 co cap
khu vyuc (ving) va dia phuong: Cap ving c6 thé bao gdm mét sb tinh khac nhau
nén c6 co ché phdi hop hoat déng. Cép cum thi chinh quyén dja phuong tham
gia diéu phdi. Tuy mdi muc tiéu & cac cip ma xdy dung cac chuong trinh, sang
kién chinh sach nham giai quyét van dé. Céc sang kién chinh sach phdi hop xay
dung CLKN bao gdm: thu hut dau tu; chinh sach téng thé vé xay dung cac chudi
gia tri tir nguyén liéu dau vao dén san pham dau ra; chinh sach phat trién thi
truong trong nudc; Xdy dung cac tiéu chuan cho nganh dét may...
4.3.1.2 Gidi phap hoan thién vai tré nha ddu tw

Ban hanh nhitng wu déi cu thé thiic day hinh thanh CLKN dét may

Nén tang hinh thanh CLKN dét may xuat phat tir cac KCN ¢6 co so ha
tang phu hop cho nganh phat trién. Vi vay, luan an dé& xuit nhan rong mé hinh
KCN dét may nhu & Phd Néi, Hung Yén. Cac KCN c6 nganh dét may hoat dong
hién chua ¢ co s¢ ha ting phi hop nhat 13 hé thong x4 thai tiéu chuan chua c6
thi Nha nuéc can co ké hoach phdi hop dau tu véi tu nhan, cac nha dau tu trong
KCN xédy dyng. Viéc ndy vira gitp Nha nudc quan 1y dugc chét luong xa thai
phtt hop v6i méi truong va con trg giup phat trién nganh cong nghiép dét nhudém
hién dang 13 mét xich thiéu va yéu trong nganh. Viéc ndy con gitp hinh thanh
nén cac tﬁng 16p DN dét nhudém trong KCN tir DN ndi dia trong nudc cho dén
thu hat cac DN c¢6 vén dau tu nudc ngoai téi 1am viée. M6 hinh CLKN hinh
thanh tir KCN s& dugc hd trg thuc day.

Pi cing véi hoat dong dau tu ciia cac KCN nhu trén, nhimg vu dii cy thé
cho khau dét nhudém can duoc tinh dén. C6 mot sb phuong an khac nhau nhu
giam thué thu nhap, gia thué mat bang... Ngoai ra, con co viéc dua ra nhimg tiéu
chuan xa thai phu hop voi chi phi cia DN d tao diéu kién DN kinh doanh c6 14i
khi dau tu cong nghé phu hop.

Pé chu dong ngudn cung bong nguyén lidu thd cho hoat dong SX thi phuong
an cap dat, quy hoach ving trong bong phai dugc trién khai trén thuc tién. Can tinh
dén tro cAp cho nong dan trong béng dé c6 ngudn nhan luc on dinh cho SX. Pay la
dau mbi quan trong trong trién khai nhimg két ndi hinh thanh CLKN.,
4.3.1.3 Gidgi phap hoan thi¢n vai tré nha trung gian két néi

i) Chinh quyén dia phirong phéi hop véi cdc doi tac CLKN hinh thanh
cdc chwong trinh R&D phoi hop va chuyén giao cong nghé
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Cac dang két ndi trong CLKN bao gém cac rat nhiéu cac chu thé khac
nhau tir DN trong nudc téi DN nudc ngoai; tir cac nong dan trong bong tdi cac
co s& ché bién.... Hai dang lién két can chu trong phat trién hién nay 1a mang lién
két gitta cac DN trong cung nganh doc va lién két gitta cac nganh cong nghiép va
hoat dong R&D.

Pé phat trién thanh CLKN, cac DN két ndi v6i nhau théng qua chia sé tri
thirc vé khoa hoc cong nghé, R&D. Mang ludi lién két phat trién theo cap ving
va cap cum vi vy can phai c6 nhitng chinh sach thuc day ¢ cp dia phuong va
lién tinh. Cap ving thuc day cac chudi cung cip; cAp cum can ¢ nhimg ngudi moi
gidi, cac chuwong trinh két néi mang va nang cao nhan thiec.

i) Trien khai hoat dong cua cac té chire dich vu két noi

Thuc tién tai cac KCN can ¢6 cac to chic tu nhan tién hanh cac dich vu,
hoat dong hd trg cho hoat dong két ndi cac ddi tac nhu cac trung tdm ho trg véi
hoat dong cta cac tu van vién tai ving. Trong CLKN tiém ning cin c6 cac DN
moi, trang thiét bi nghién ctru va kién thirc t6 chuc cac chuong trinh. Poi ngii tu
van vién trong cac trung tm hd trg s& két ndi dbi tac CLKN hoat dong dudi su
giam sat ciia chinh quyén dia phuong. Trung tim xay dung cac dy 4n nham hd
tro cac hoat dong: phdi hop gitta cac to chirc nghién ctru va trung tam thiét ké;
hd trg cac van dé quan tri, quan 1y v6i cac DN méi khéi nghiép; wu tién hd tro
cac chuong trinh trao ddi kinh nghiém thong qua cac hoi thao va hoi nghi; uu
tién tai trg cho cac chuong trinh phat trién cong nghé trong giai doan nhét dinh.

Trung tam s& 13 dau mdi phdi hop dé quan 1y cac van dé van hanh lién
quan dén chuong trinh cong nghé, trao ddi kinh nghiém trong CLKN. Nhiém vu
ctia trung tam nay con 14 tiép can ngudn vén tu nhan hoic cac ngan hang vao
phat trién CLKN. Chinh quyén dia phuong ban dau quan 1y ngudn luc tai chinh.
Sau khi cac két nbi duoc hinh thanh thi viéc quan 1y s& chuyén sang cho cac
trung tam. Cac t6 chic ban cong nay sé diéu phdi cong viéc, céc ludng tién va
hoat dong hop tac.

C4c trung tdm s& phéi hop véi chinh quyén dia phuong thanh lap cac dién
dan d6i tac trong giai quyét cac van dé cua CLKN. Poi ngii nhan luc 1a cac
chuyén gia tuyén truyén vé tam quan trong va thuc day cac két ndi. Trung tam
tham gia dicu phdi va cung cap cac thong tin chién luoc, t6 chirc nén tang cho
hoat dong ctia cac DN,

Ngoai ra, trung tim con phdi hop v6i chinh quyén dia phuong trong dua
ra nhitng vu dai cu thé dé thuc day két ndi gitra DN nudc ngoai va DN trong
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nudc qua chinh sach giam thué nhu duoc giam cy thé mic thué A% khi c6 két
nbi voi DN dia phuong. Mot s6 van dé trong thuc tién lién két cum véi cac to
chire dich vu ¢6 phdi hop véi chinh quyén dia phuong duoc thé hién trong bang 4-
1, phu lyc s6 10 ctia luan én.

iii) Co ché hoat déng cua cac doanh nghiép cong nghé tao nguon

Cac truong, vién trong khu vyuc can thanh ldp cac DN cong nghé tao
ngudn, trong d6 hoat dong co ban 1a nghién ctru va thuong mai hoa cac két qua
nghién ctu, tu van, moi gidi chuyén giao cong nghé; tham gia cong dong cac
DN, don vi trong ciing nganh va chia sé kién thirc, k¥ ning trong coéng viéc. Cac
DN nay tuy la don vi thudc truong, vién nhung co thé doc lap vé cach thirc hoat
dong, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong, dac biét la vé tai chinh. Can tang
cuong hoat dong két ndi gitra DN SX kinh doanh véi cc DN tao ngudn.
4.3.2 Nhém giai phap hoan thién vai tro Nha nwéc nhim thic diy hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh lang nghé do6 gb

4.3.2.1 Gidi phap hoan thién vai tro nha qudn ly
) X8y dung chién lwoc CLKN cho lang nghé

Hé thdng lang nghé nudce ta ton tai trong khu vuc néng thon rat nhiéu.
C6 thé noi, cac lang nghé gop phan rat 16n trong tai co cau kinh té, gitp chuyén
d6i luc lugng lao dong SX ndng nghiép sang cong nghiép, gop phan xay dung
ndng thén mai. Phat trién kinh té lang nghé s& gilp Nha nudc xay dyung nén
tang kinh té tét, 1a cong cu x6a doi giam nghéo, phat trién bén viing kinh té
nong thon.

Chién luoc CLKN cho céc lang nghé can xac dinh khai niém, muc tiéu
phét trién cum lang nghé khac voi cac loai cum khac. Cac ddi tac tham gia
CLKN & cap lang nghé c6 quy mo khéac va muc tiéu xa hoi cao hon. Vi vay, su
can thiét dat ra 1a can xay dung chién lugc phat trién CLKN lang nghé dé ting
cuong chuyén mon hda hoat dong cua cac lang nghé.

Hién tai, cac lang nghé chua da dang céc cha thé tham gia; méi chi c6 cac
co s& SX ché bién va cac ho thu mua dau vao, dau ra. Vi vay, nhu cau dit ra 1a
can thiét xay dung quan thé cac DN da dang nhu SX kinh doanh, ché bién, hd tro
dau tu, xuat khau. ... 1am tién dé hinh thanh CLKN. Song song véi qua trinh nay
la viéc tién toi phap nhan héa cac ho trong lang nghé nhim dam bao céc quy
dinh vé nguyén tac xuat xtr san pham, hoan thién thii tuc cho xuat khau san pham
lang nghé.
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i) Tuy@n truyén nhdan thizc vé CLKN dén cap xa phurong

T muc tiéu, khai niém vé CLKN lang nghé, can thiét phai phd bién,
théng nhat stir dung chung mot khai niém trong cac van ban phap luat lién quan.
Thuc hién tuyén truyén ndi dung, ndi ham cua khai ni€ém tdi cac can bo c.'flp Xa,
phuong la cép thira hanh dé viéc thuc hién dam bao ding muc tiéu dé ra.

Hién tai c6 Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ban hanh ngay 25/5/2017 cua
Chinh phii c6 quy dinh cac van dé lién quan dén co so ha tang vat chat cho cac
lang nghé theo hudng cum hoa. Trudc hét can chinh sira khai niém CLKN lang
nghé trong Nghi dinh cho phi hop véi thong 1é qudc té dé tranh hiéu nham va sai
dinh huéng véi cap thuc hién & huyén, xa.

iii) Chinh quyén dia phwong cdp qudn, huyén chju trach nhiém quan ly va

Xay dung cdc chwong trinh phdt trién CLKN lang nghé

Cac lang nghé hién mdi ¢6 quy moé nhd ¢ cdp quan, huyén nén chinh
quyén dia phuwong noi ¢ cac lang nghé hoat dong chii dong xay dung chién luoc
phat trién CLKN lang nghé 1a phu hop nhat. Chinh quyén dia phuong s& dua ra
cac sang kién chinh sach quan 1y lang nghé vé méi trudng, cac van dé lién quan
mot cach tot nhat. Chinh quyén dia phuong s& xdy dung chuong trinh phat trién
CLKN hoat déng dudi thé thirc mot trung tim c6 ngan sach dia phuong hd tro
lam dau mbi thiét ké cac chuong trinh két ndi, wu dii, thu hat dau tu vao céc
KCN, cac chwong trinh phat trién DN dia phuong. Trung tim s& 1am dau méi
diéu phdi cac phuong an kéu goi va huy dong von cho phat trién CLKN lang
nghé tir cac ngudn khac trong x4 hoi.
4.3.2.2 Gidi phdp hoan thi¢n vai tré nha dau tw

i) Pau tw co sé Vat chat, ha tang cho cac khu, CLKN lang nghé

Ngoai viéc cap dat, quy hoach st dung dat cho cac CLKN lang nghé da
ban hanh, Nha nuéc can dau tu co so ha tang hd trg cho CLKN lang nghé bao
gom duong, cau, dién nudc va cac co sé ha ting khac. Diéu nay gilp cac CLKN
thuc sy di vao van hanh, hoat dong theo dung hudng dam bao yéu cau vé vé
sinh, moi truong. Nguon von ngoai ngan sach ¢ thé da dang tir cAc nguon tu
nhan va cé4c to chic khac. Mudn trién khai dugc nhu vay thi con can Nha nudc
ban hanh cé4c co ché hap dan trong thu hut dau tu phat trién co s ha ting cho céac
CLKN lang nghé. Thyc hién nghiém muc dich sir dung dat 1a dé di doi cac co so
SX kinh doanh lang nghé vao tap trung trong cac KCN, khéng st dung dat vao
muc dich khac.
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i) Pdu tw dao tao va phat trien nguon nhan luc theo huwéng chuyén mon

hoa hoat déng cua céc lang nghé

Cac CLKN phéi hop véi chinh quyén dia phuong cip quan, huyén, thanh
phd xay dung cac phuong an dao tao nhan luc cho cum nham dap tng nhu cau
cua cac DN trong CLKN lang nghé va nang cao ning luc canh tranh cua nganh.
Bdi canh canh tranh méi dat ra yéu cau cac lang nghé can phai nang cao chét
luong ngudn nhan luc méi cé thé tham gia canh tranh. Nhan lyc trong cac khau
thiét ké, R&D con thiéu nén san pham chwa tham gia duoc cac phan khic cao
cap trong chudi gi tri.

iii) Tao ra cdc chinh sdch wu ddi, hé tro tai chinh cho cac bén tham gia

Dé cac bén dbi tac co thé tham gia phdi hop hoat dong trong CLKN lang
nghé thi can c6 cac chinh sach vu dai cua Nha nudc nhu mién thué, giam thué,
giam phi, hd trg vén va hd trg dau tu cho cac DN tham gia trong CLKN lang
nghé. Piéu nay thuc day cac dbi tac phdi hop véi nhau trong dau tu va phat trién
kinh doanh mét cach hiéu qua hon.

Ngoai ra, Nha nuéc c6 thé cung cap hd tro tai chinh cho cac DN trong
CLKN lang nghé, bao gom vén vay véi i suat wu dai, quy hd trg du tu, chinh
s&ch tai trg nghién cau va phat trién SP mai. Py 1a nhitng hd tro thiét thuc gidp
cac doi tac CLKN phdi hop cong tac va phat trién.
4.3.2.3 Gidi phdp hoan thi¢n vai tré Nha trung gian két néi

i) Xay dung co ché phdi hop cac bén trong gidi quyét cac van dé cua
CLKN lang nghé

Viéc thyc thi cac chinh sach phat trién CLKN lang nghé doi hoi két hop
giita sy hd tro tir Nha nudc, chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc, DN, ngudi lao
dong dé dam bao hiéu qua bén vimg trong dai han. Dé thu hut dugce dau tu vao
phat trién CLKN lang nghé thi rat can co ché phdi hop tir trén xudng dudi méi
thu hut duoc vi dbi tuong nay mang tinh xa hoi khac voi muc tiéu ctia DN thong
thuong. Cac bén can phdi hop chit ché méi dam bao duge muc tiéu chung cua
CLKN lang nghé.

i) Chinh quyén dia phirong xdy dung cdc chiong trinh chung

Mbi dia phuong can xdy duyng mot trung tdm do chinh quyén dia phuong
quan 1y chiu trach nhiém hd trg phat trién két ndi cac don vi trong CLKN théng
qua cac chuong trinh cu thé. Trung tdm sé& 1én ké hoach vé cac dang lién két can
thuc day theo timg thoi ky.
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Hién tai, d¢ gia ting su twong tac giira cac don vi trong lang nghé, can cé
cac hoat dong chung nham ga"tn két cac ddi tac nhu hoi thao, dao tao va chia sé
kinh nghiém dé giup cac DN trong CLKN lang nghé c6 thé hoc héi va ap dung
nhitng giai phap thanh cong tir cac DN khéc. Trung tdm sé 14 trung gian cung cap
thong tin vé cac dbi tac CLKN dé cac bén tham khao trong hop tic. Cac hoat
dong R&D chung, nghién ctru miu ma, danh gia nhu ciu thi truong, tai chinh
cho cac hoat dong két ndi cling duoc trung tim trién khai.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Pé dat nudc phat trién, dem lai sy thinh vuong va phén vinh cho moi
nguoi dan thi viée hinh thanh cac CLKN lam dau tau cho nén kinh té 13 viéc can
thiét phai thyc hién. Viéc xac dinh loai hinh CLKN nao gan véi loi thé canh
tranh qubc gia hay dem lai nhiing gia tri nhat dinh ndo vé&i nén kinh té thi déu
can co vai trd cia Nha nudc trong phén tich va dinh hudng xay dung.

Nha nuéc ta da co chu truong hinh thanh cac CLKN lam nén tang cho
phat trién cong nghiép Viét Nam. Nhung thuc tién cho thdy viéc trién khai céc
chinh sach con nhiéu bat cap do ning luc ban hanh, thiét ké chinh sach con kém,
thue tién trién khai vudng mic do nhiéu nguyén nhan.

Lu4n an da 1am rd c4c 1y luan vé qua trinh hinh thanh va phat trién CLKN,
két qua cho thdy: CLKN c6 gan bo mat thiét v6i viéc hinh thanh lgi thé canh
tranh quéc gia. Nha nudc cé tac dong tdi tat ca cac nhan td cta loi thé canh tranh
quéc gia. CLKN 1a ngoai tng t6 hop hoa khi xuat hién cac nhan td ndy va cac
nhan t6 trong mé hinh kim cwong tuong tac, cong sinh 1dn nhau. Sy twong tac
giita 4 yéu t6 trong mo hinh Kim cuong gitp hinh thanh ngoai tng t6 hop hoa
néu trén. Luan an nghién ctu vai tro truc tiép ctia Nha nude voi CLKN - ddi
tugng quan 1y trong nén kinh té bao gdm vai trd nha quan 1y, nha dau tr va nha
trung gian két ndi cac ddi tic cum. Nhitng vai trd ndy duoc NCS xay dung thanh
khung phan tich va cac tiéu chi danh gia cu thé.

Luan an da danh gia thyc trang tiém niang CLKN ¢ Viét Nam ciing nhu
tiém ning cua hai CLKN duogc lya chon nghién ctu 1a dét may va lang nghé do
0. Cac vin ban chinh sach trong thoi gian gan dy thé hién ba vai tro noi trén
duoc tac gid luan an téng hop va phan tich cu thé tir giac do chung vo1 CLKN
cho t4i hai trudng hop nghién ctru 13 dét may va lang nghé d6 gb.

Luan 4n da phan tich, danh gia nhimg han ché va nguyén nhan cia vai tro
Nha nuéc véi viée hinh thanh va phat trien CLKN ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua va dua ra giai phap hoan thién vai tro ciia Nha nudc nham thuc day hinh
thanh va phat trién CLKN ¢ Viét Nam bao gdom:

- Xay dung khung khé phép luat truc tiép quan Iy CLKN. Trong dé, can
thé ché hoa khai niém CLKN va cu thé héa cac ddi tuong tham gia cum; xay
dung muc tiéu chinh sach cum; lya chon nganh, chudi gia tri 16n phat trién theo
mo hinh CLKN theo d6 hoan thién chinh sach dau tu, uu dii phat trién cac nganh
d6 dé dat duge loi thé canh tranh va quy mo kinh té; ngoai ra con la cac chinh
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sach thu hat, khuyén khich lién két giira cac ddi tac cum va co ché quan 1y giup
cum dat dugc sy doc lap, tu chu trong hoat dong. Ngoai ra, can hoan thién céac
van ban phap luat lién quan, hinh thanh hé théng chinh sach dong bo trong hinh
thanh va phat trién CLKN.

Pé lam duoc nhu vay, trudc hét Nha nudc can hoan thién ndi luc cua
minh qua nang cao ning lyc soan thdo, ban hanh cic van ban phap ludt, ddm bao
kha ning thuc thi cta phap luat dugc trién khai tét trén thuc té. Nang lyc nay
duoc thé hién qua nang cao trinh do lam luat, soan thao, ban hanh chinh sach va
tang cuong su phdi hop cua cac bo, nganh tir trung wong dén dia phuong trong
trién khai, thuc thi phép luat.

- Luan an cling d& xuit nang cao tdm quan trong cta chinh quyén dia
phuong trong phat trién CLKN bao gdm: Nam vai trd quan 1y chinh cac cum trén
dia ban nham hd tro hinh thanh va phat trién CLKN; chu dong xay dung thé ché
quan Iy CLKN tai dia phuong va quan Iy ngudn luc xay dung cum.

- Thyc tién phan tich vai trd ciia Nha nuéc trong hai nganh dét may va
lang nghé do gb cho thdy. V&i mdi d6i tugng trong nén kinh t&, Nha nudc can
thiét c6 nhimg dinh huéng, phén tich riéng dé phat trién. Nganh dét may 1a mot
chudi gid tri mang yéu t6 lién qudc gia thi can dinh vi r rang vé gia tri ma Viét
Nam co thé dong gop trong chudi gia tri toan ciu dé hinh thanh dugc lgi thé
riéng cua qudc gia tir d6 phat trién nhitng thwong hiéu riéng ctia dat nudc. Con
lang nghé 12 md hinh kinh té nho khong dem lai dugc hiéu tmg quy mé 16n thi
can phat trién theo dinh huéng xay dung loi thé tiém ning cho nén kinh té va
giai quyét cong an viéc lam cho khu virc nong thon gép phan tai co ciu kinh té,
tai co cdu lao dong. Dua trén phan tich trudng hop cu thé 2 ddi tuong CLKN
tiém nang trén, ludn an ciing c¢6 dé xudt riéng vé vai tro cia Nha nudc véi 2
cum nganh nay.

2. Mot s6 han ché ciia ludn an

Thuc té Nha nude ¢ vai tro gian tiép va truc tiép trong hinh thanh va phat
trién CLKN. Tuy nhién, do phén chi sb do luong sy tich tu cua cac yéu td dé tao
nén hiéu tng cum hoa can su quan sat tir nhiéu cac truong hop thanh cong va
that bai trén thé gi6i va phu thudc vao yéu t6 thi truong la chinh nén rat kho tong
hop dé c6 thé dua ra duoc khung kho 1y luan chung. Chinh vi han ché nay nén
luan an chi tap trung vao phan tich vai trd truc tiép ctia Nha nudc véi dbi tugng
quan ly 1a CLKN.
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Nhitng han ché noi tai 16n tir phia ning lyc ciia Nha nude khién cho cac
chinh séch chua thé di vao thyc tién ndm & chat lugng vin ban chinh sach ban
hanh va han ché trong thuc tién trién khai. Phan phan tich vé cic nguyén nhan
chinh ctia nhimg han ché nay cua Nha nude cin c6 cac sb liéu va cac dan ching
thuc tién. Tuy nhién, trong pham vi khuon khé luan an c6 han nén khong tién
hanh phan tich cu thé cac nguyén nhan caa nhimg han ché trén.

3. Kién nghi dinh huéng nghién ctru tiép theo

Lu4n 4n 13 nghién ctru khoi dau vé vai tro caa Nha nudce dit nén tang dinh
hinh nhitng chinh sach va hinh thanh ning luc canh tranh qudc gia gan véi mé
hinh CLKN. Pé thyuc hién dugc viéc nay, Nha nudc va cac don vi nghién ctru
can trién khai cac cong cu phan tich va danh gia tiém ning CLKN trén toan quéc
1am co s hinh thanh cac chinh sach hd tro phu hop.

Do 1a cac nghién ctru:

- Dua trén phén tich vé tich tu cong nghiép, Nha nudc can 1ap ban do
CLKN dé dinh hinh cac chudi gia tri nao cé thé duoc lya chon dé phat trién.
Viéc 1ap ban d¢6 CLKN 14 can thiét phai thuyc hién 1am cin ctr cho viéc hinh
thanh va phat trién cum.

- Ra soat cac quy dinh, luat, thyc tién hién con giy can tré hay chua phu
hop véi viée hinh thanh va phat trién CLKN ciing 1 mot nghién ctru can sy vao
cudc cua déy du cac ban, nganh Nha nudec.

- Nghién ciru cy thé vé cac tiéu chi danh gia vé vai tro cia Nha nude vai
CLKN. Trong luan an moi dé xuat duoc mot sb tiéu chi dinh tinh nhu: tinh dﬁy
du, tinh hiéu qua, tinh cong khai minh bach va tinh tuan thu phap luat. Cac tiéu
chi phu va muc d6 do cu thé can dugc nghién ctru thém trong thoi gian toi.

- Phan tich, danh gia vé sy tuong tac giita 4 yéu t6 trong mo hinh Kim
cuong gitip hinh thanh ngoai tmg t6 hop hoa 1a CLKN. Viéc nay dat ra can c6
nghién ctru tong hop cac trudng hop thanh cong va that bai trén thé gidi trong sy
tich tu nén cac yéu t6 trong mé hinh nang luc canh tranh dén mutrc d6 nhu thé nao
méi ¢6 thé hinh thanh dwgec CLKN.
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PHU LUC
PHU LUC 1.

Biéu d6 5. Mirc diu tu cho hoat dong nghién ciru khoa hoc — cong nghé
(phan theo loai hinh nghién ctru) (1999 — 2008)
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Nguon: Theo s6 liéu ciia Cuc thong ké Quéc gia: “Cong bao thong ké dau
tu kinh phi khoa hoc ki thuat toan quc” (cic nam), xem trén
http://www.stats.gov.cn/tjgb/rdpcgb/qgrdpcgb.
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PHU LUC 2.
PHIEU PHONG VAN DOANH NGHIEP

VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUM LIEN KET NGANH: TRUONG HQP NGANH DET MAY

VA PO GO

Q2. Giéi tinh: 0 Nam O Nix

Q3. Tudi:

Q4. Anh chi di biét dén khai niém cum nganh/ CLKN/ CCN?
Co 0O Khong 0O

Q5. Anh/Chi hiéu thé nao 1a Cum lién két nganh

Q6. Céc doanh nghiép trong khu Cong nghiép co két ndi véi nhau nhiing gi
trong thuc tién hoat dong san xuét — kinh doanh

- Lién két trong nguyén liéu dau vao O

- Lién két trong ché bién m|

- Lién két trong trao d6i kinh nghiém san xuat O

- Trao d6i ting dung khoa hoc céng nghé m|

- Cung tim dau ra cho san pham O

- Xay dung cac phuong 4n san xuat — kinh doanh O
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Q7. Hién c6 mang ludi, hé théng cac doanh nghiép, don vi nganh dét may trong
khu céng nghiép lién két voi nhau trong san xuét, chia sé tri thirc khong?

Co 0O Khong O
Q8. C6 thoa thuan/ ké hoach chung, riéng giita cic doanh nghiép trong nganh dét
may cua khu cong nghiép hay khong?
Co 0O Khong O

Q9. C6 nhiing dién dan giita cac doanh nghiép dét may trong khu cong nghiép
hay khéng?

Co 0O Khong O
Q10. Doanh nghiép c6 két ndi voi cac to chie ndo dudi day?
- Véi cac truong dai hoc O
- Vi cac Vién nghién ctu O
- To chirc khac, dé nghi ghi rd: ......... O
Q11. Hoat dong R&D ctia doanh nghiép c6 phdi hop véi nhitng d6i tac nao?
- Tulam O
- V¢i cac doanh nghiép cung nganh O
- V¢i cac doanh nghiép trong khu cong nghiép O

- C6 phdi hop Véi cac truong dai hoc, Vién nghién ctu bén ngoai [
- Théng qua cic chuong trinh phdi hop chung
- Hinh thirc khac, d& nghi ghi r8:..................... O

Q12. Doanh nghiép danh gi4 vai trd cta chinh quyén dia phuong va ban quan
Iy khu céng nghiép trong cac van dé sau nhu thé nao theo thang diém:

Thang diém
1 2 3 4
Cac ngi dung Kém | Trung | Chip Kha T6t
binh | nhan tot
dugc

V¢ sinh mo6i truong khu d6 thi

Cung cap dién, nudc

Co so ha tang phu hop cho san
xuat-kinh doanh
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Dé xuét cac chinh sach xay dung
chudi gia tri nganh dét may

Giam sat viéc trién khai chinh sach
dau tu trong su két noi v céc
doanh nghiép noi dia

Trién khai cac wu ddi trong xay
dung chudi gia tri nganh dét may

Giam sat, thuc day viéc chuyén
giao cong nghé gilta cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép

Du béo, lap ké hoach lao dong phu
hop cho cac doanh nghi¢p dét may
trong khu cong nghiép

Xay dung, trién khai cac hoat dong
két ndi trong chudi gia tri nganh
dét may trong khu cong nghi¢p

Q13. Doanh nghiép c6 két nbi voi cac don vi trung tdm nghién ctru, khoa hoc
cong nghé nao?
- Vién nghién cuu
- Truong dai hoc
- Trung tam/ don vi nghién cuu trong vung
- Khéc, d& nghi ghi rd

O00a0

Q14. Doanh nghiép c6 nhiing hoat dong lién két, phdi hop hoat dong vé6i nhiing
t6 chtrc ndo dudi day (c6 thé dua ra nhiéu lua chon).

- Céc nha phan phoi nguyén liéu dau vao

- Cac truong dai hoc

- Cac Vién nghién ctu

- Céc ngéan hang

- Cac don vi khac cung trong khu cong nghiép
- Cac don vi khac, dé nghi ghi rd

gUoooog
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Q15. Doanh nghiép thuc hién hoat dong gi véi cac d6i tic nudc ngoai trong khu
cong nghiép (cau hoi danh cho doanh nghiép Viét Nam)

- Thiét ké O
- Giacong O
- Cung cap dau vao O
- Béanhang O

Q16. Doanh nghiép di nhan dugc nhitng chinh sach hd trg hinh thanh va phat
trién cum dét may chua?

Co 0O Khong O
Q17. Néu céu tra 101 & trén 1 6 thi d6 1a nhitng hd tro nao
- Ha tro tai chinh, vén O
- H0 trg mit bang co sd kinh doanh O
- HO tro co so ha tang trong khu céng nghiep O
- Hd tro tim ddi tac, t6 chuc cac dién dan O
- H0 tro céc thé ché tiép can ngudn luc O
- C6 cac wu dii hd tro két ndi O
- Chién lugc hinh thanh cum O
- H0 trg khac (dé nghi néu rd) O

Q18. Theo quan diém ctia ban thi dé hinh thanh va phat trién CLKN dét may thi
Nha nude can phai co nhitng hd tro gi, dé nghi ghi ro:

Cam on sy hop tdc cua quy doanh nghiép!
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PHU LUC 3.
PHIEU PHONG VAN CAN BO SO 1
(trung wong va dia phwong)

VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUM LIEN KET NGANH:

TRUONG HQP NGANH DET MAY VA PO GO

Q1. Ho VATEN: ..o Chlrc VUi oo
DON Vi
SO GIBIL TOGI v eeeeeeee et ee e et e et et ee e e e eeeneeeeses e et e et ee e eees et eseeeereeneeeeen,
Q2. Giéi tinh: O Nam O Nix

Q3. TUOi: cevveeereeeee.

Q4. Chinh quyén dia phuong, BQL ¢6 chinh séch hd trg doanh nghiép trong
KCN tiép can cac nguén luc trong san xuét, kinh doanh ntn?

Y0 1 U
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Q6. bia phuong c6 trién khai hoat dong nhan dién cum, hd tro hinh thanh CLKN
dét may hay khong?

Co 0O Khong O
Q7. bia phuong c6 chinh sach lién két vdi cac ving khac hinh thanh khu vuc san
xuat hay khong?
Co 0O Khéng 0O
Néu co, Dé nghi ghi chi tiét tén van ban, chinh sich

.........................................................................................

Q8. Dbia phuong cé ké hoach, chién luoc phat trién hoat dong cua cac nganh
cong nghiép hd tro cho viée phat trién nganh chinh cia dia phuong khong?

Co 0O Khong 0O
Néu c6 d6 13 nhitng ndi dung gi. D& nghi ghi chi tiét:

........................................................................................

Q9. C6 nhimg wu dii gi trong hd tro cac doanh nghiép lién két, chuyén giao cong
nghé trong thyc tién san xuat — kinh doanh?
- U ddi thué
- HB0 tro tai chinh cho c&c du an nghién cau phéi hop
- Xay dung vuon vom doanh nghiép
- Hb tro tai chinh thiic ddy hinh thanh, trién khai cac sang kién cym O
- H0 tro tai chinh cho c4c hoat dong lién két nhu dam phan, hoi thao O
- Nhiing hd trg khac, dé nghi ghi rd O

O0Oang

Q10. Thuc tién co ché thic day sy twong tac giita cac doanh nghiép véi cac
truong dai hoc, c4c trung tim R&D chung cua dia phuong nhu thé nao?

+ Hinh thanh nén cac dién dan giao luu giita cac don vi O
+ Xay dung cac chuong trinh hoc tap trao d6i kinh nghiém O

+ Khuyén khich cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép nudc ngoai chuyén giao
cong ngh¢ cho doanh nghi¢p trong nudce O
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+ Céc hinh thire khac, dé nghi ghi 1&

Q11. Thuc tién da c6 dugc nhitng chinh sach niao ctia Nha nudc trong xay dung
CLKN dét may

- C6 chién lugc, chinh sach hinh thanh CLKN dét may O
- Lap ban do cum O
- Cé co quan quan ly CLKN O
- Xac dinh lgi thé canh tranh cia cum, phan tich méi quan hé trong cum O
- Co céc hoat dong nang cao nhan thirc cum O
- Khuyén khich céac doanh nghiép nudc ngoai chuyén giao cong nghé,
lien két voi cac doanh nghiép noi dia m|
Q12. Theo quan diém cua ban, chinh quyén dia phuong di thuc hién duogc nhiing
viéc nao sau day:
+ Xay dung duoc mot moi trudng kinh doanh dja phuong nang dong va hap dan
Co 0O Khong O
+ Xay dung, dao tao mot luc Iugng lao dong co tay nghé, nang cao chét lugng
cac truong dap tng nhu cau lao dong cho cac DN dét may trong khu vuc.
Co 0O Khong 0O
+ Thuc day tuwong tac gilta cac cong ty voi cac truong dai hoc va cac trung tAm
nghién ctru cho cac hoat dong R&D chung hoac cho céc chuong trinh dao tao
Co 0O Khong 0O
+ Cung cap co sO vat chat, ha ting on dinh phu hop cho phat trién CLKN dét
may Co 0O Khéng [
+ Hinh thanh dugc hé thdng cac doanh nghiép trong nganh dét may c6 thé hd tro
nhau trong hoat dong SX&KD
Co 0O Khong 0O

Q13. Theo quan diém cua ban thi dé hinh thanh va phat trién CLKN dét may
trong thoi gian toi thi Nha nudce can phai cé nhitng hd tro gi? Dé nghi ghi rd:

Cam on su hop tac cua quy vi!



168

PHU LUC 4.
PHIEU PHONG VAN CAN BOQ SO 2
(trung wong va dia phwong)

DPANH GIA VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG HINH THANH VA
PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH

Hay cho biét quan diém ctia ban vé céc vai trd ctia Nha nude trong hinh thanh va
phat trién CLKN duéi day.

Co6 5 murc do danh gia, hay khoanh tron vao 6 ban chon.

I. Danh gia vai tro nha quan ly ctiia Nha nwéc

STT Tiéu chi Mikc d§ danh gia

Nhom tiéu chi vé xdy dung khudn kho phdp ludt qudn Iy CLKN

1 | Tinh kip thoi caa viéc hinh Rat | Kip Binh | Khéng | Rat
thanh khudn kho phap Iy kip | thoi thuong | kip | khong

thoi thoi kip

thot

2 | Tinh day di cia khudn kho Rit | DPay | Binh | Thiéu | Rat
phap luat quan 1y CLKN day da thuong thiéu

du

3 | Panh gia tinh hiéu qua Riat | Hiéu | Binh | Khong | Rt
hiéu qua | thuong | hiéu | khéng

qua qua hi¢u

qua
4 | Tinh tuan tha phap luat Rit | Pam | Binh | Pam | Khong

dam bao | thuong bao dam

bao mot bao

phan
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Nh6m tiéu chi vé su dinh hudng, dan ddt phdt trién cum dwoc lwa chon

1 | Hinh thanh ddy du cac tiéu chi | Rat Day Binh Chua Rét
lva chon nganh phat trién | day dua thuong | diy da | thiéu
CLKN c¢6 lgi thé canh tranh | du
qudc gia

2 | C6 chién lugc phat trién nganh | Pacé | C6, Pang | Chua | Khéng
dinh huéng CLKN duoc lua khéng | hinh co co
chon gin thanh

voi
chon
cum

3 | Co cac tiéu chuan, hang rao | Pa Co, Pang | Chua | Khéng
phap 1y hd trg cau phat trién Co6 | khdéng | hinh co co

gan thanh

voi

chon

cum

4 | Tinh tuan tha phap luat Rit | Pam | Binh | Pam | Khong
dam bao | thuong bao dam
bao mot bao
phan

Nhom tiéu chi vé xdy dwng va hoan thién hé thong chinh sach lién quan dén phat

trién CLKN Ilya chon

1 | bi xay dung duoc hé théng baco| Co, bPang | Chua | Khéng
chinh séch dong bo cho phat khéng | hinh co co
trién CLKN lua chon gin thanh

voi
chon
cum

2 | Pa diéu chinh cac chinh sach ba | Pang | Chua | Khong | Khong
chua phu hop lam | lam lam lam thé

lam
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I1. Panh gia vai tro nha dau tw ciia Nha nwéc

STT

Tiéu chi

Mirc d§ danh gia

Nhom tiéu chi vé dau tu co so vdt chat hg tang cho cac cum

1 | Tinhkip thoi ciaviéc dauter | Rat | Kip | Binh | Khong | Rét
co s vat chat ha ting cho kip | thoi | thuong | kip thoi | khdng
CLKN thoi kip

thoi

2 | Tinh minh bach va 5 rang Riat | Minh | Binh | Khéng rat

minh | bach | thuong | minh khong
bach bach minh
bach

3 | Pam bao tinh hiéu qua trong | Rat | Hiéu | Binh | Khong | Rat
dau tu vat chat, ha tang véi hiéu | qua | thuong | hiéu qua | khong
CLKN qua hi¢u

qua

4 | Pam bao sy ddy diicua dauty | Rat | Pay | Binh Chua Rét
vat chét, ha tang vdi CLKN day da | thuong | dayda | thiéu

du
Nhém tiéu chi vé dau tw co sé ha tdng mém ciia Nha nude cho cdc cum

1 | Tinh kip thoi ctia viéc dduter | Rat | Kip | Binh | Khéng | Rét

co s¢ ha ting mém cho CLKN | kip | thoi | thuong | kip thoi | khéng
thoi kip
thoi

2 | Tinh minh bach va & rang Rit | Minh | Binh | Khéng rat

minh | bach | thwong | minh khong
bach bach minh
bach

3 | Pam bao tinh hiéu qua coa Rit | Hiéu | Binh | Khong | Rat
dau tu co so ha ting mém véi | hiéu | qua | thuong | hiéu qua | khong
CLKN qua hi¢u

qua
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4 | Pam bao sy ddy di cua dautr | Rat | Pay | Binh Chua RAt
co s& ha ting mém véi CLKN | day | da | thuong | daydu | thiéu
du
Tro Ccfp nham tang cuong loi thé canh tranh cho cum nganh duoc lva chon
1 | ba kip thoi ban hanh chinh Rit | Kip | Binh | Khéng | Rét
sach trg cip cu thé cho céac kip thoi | thuong | kip thoi | khéng
CLKN duogc chon thot kip
thoi
2 | C6 day du cac ché do trg cap Rit | Pay | Binh Chua Rit
tang cuong loi thé canh tranh day da | thuong | daydu | thiéu
cho CLKN duogc chon da
3 | Tinh hiéu qua ctia chinh sach | R4t | Hiéu | Binh | Khong | Rat
trg cdp, wu dii riéng cho cac hiéu | qua | thuong | hiéu qua | khong
CLKN duoc chon qua hiéu
qua
I11. Danh gi4 vai tro nha trung gian két néi ciia Nha nwéc
STT Tiéu chi Mirc do danh gia
Nhém tiéu chi vé xdy dung thé ché két néi tao hiéu ung lan toa tich cuc
1 |Tinh kip thoi cua viéc hinh | Rét Kip | Binh |Khoéng| Rt
thanh thé ché két ndi kip | thoi |thuong| kip | khéng
thoi thoi | kip thoi
2 | Tinh day du cta céc thé ché tao | Rat Pay | Binh | Chua Rat
hi€u tng lan toa tich cuc daydu | du |thuong |daydu| thiéu
3 | Pam bao tinh hiéu qua cia cac | Rat | Hiéu | Binh |Khong| Rat
két ndi hi¢u qua | thuong | hi¢u | khdng
qua qua hi¢u
qua
Nhém tiéu chi vé thé ché thiic ddy hop tdc cong tir trong CLKN
1 |Hinh thanh thé ché thac day | Pacé | Co, Pang | Chua | Khong
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hop tac cong tu trong CLKN khéng | hinh co co
gin | thanh
Vol
CLKN

DPam bao tinh diy du coa cac | Rét Pay | Binh | Chua Rét
thé ché thuc day diydu | du |thuong |ddydu | thiéu

Tinh hiéu qua cua cac thé ché | Rat | Hiéu | Binh |Khéng| Rat
thic day hop tac cong tu trong | hiéu qua |thuong | hiéu | khéng
CLKN qua qua hiéu

qua

Xin chan thanh cam on!
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PHU LUCS.
DANH SACH CAC CONG TY DET MAY THU'C HIEN KHAO
SAT TAI HUNG YEN
Thot gian: Thang 3/2019
STT Tén DN Pia chi

Chi nhanh Cong ty TNHH

KCN Dét May Phd Néi - X4 Liéu X4, huyén

1 | Coats Yén M¥, Hung Yén.
Phong Phu

, | Congty TNHH Dét va KCN Dét May Phé Nbi xa Nghia Hiép, huyén
Nhudm Hung Yén Yén My, Hung Yén

3 Ccongty TNHH Kido Ha | Puong D1, Khu D, KCN Phd Néi A, huyén
Noi Van Lam, Hung Yén

, | Congty ¢6 phan May Phtt | X4 Minh Ptc, huyén My Hao, Hung Yén
Du

5 Cong ty TNHH GG Viét Khu cong nghi€p Minh Puc - Xa Bach Sam,
Nam huyén My Hao, Hung Yén

6 Cong ty ¢ phan détkim | KCN Dét May- Phé Noi B, Xa Nghia Hiép,
Vinatex huyén Yén My, Hung Yén
Cong ty TNHH Mot thanh | KCN Dét may Phd Néi, xa Nghia Hiép, huyén

7 | viéen Nhuom va hoan tat vai | Yén My, Hung Yén
Vinatex
Cong ty C6 phan Nhuéom | KCN dét may Phd Néi B, X4 Liéu X4, Huyén
Ha No6i - Chi nhanh Hung | Yén M§, Hung Yén

8 |ven

9 Cong ty C6 phan SX thoi | Lo L3, Khu cong nghiép Dét may Phé Nbi, xa
trang Du Phat nghia Hi¢p, huyén Yén My, Hung Yén.

10 Cong ty TNHH Dét va Khu coéng nghiép Dét May Phé Néi, huyén
nhuom JASAN Yén My, Hung Yén
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Cong ty c¢6 phan Chi may

S6 1 Lo L5, KCN Dét may Phd Néi B, xi Di

1 Hung Long St, huyén My Hao, Hung Yén
12 Cong ty Co phan Huy Phat | KCNp Dét may Phd Nbi B, xd Di Str, huyén
Hung Yén My Hao, Hung Yén
KCN dét Ph6 Néi, xd Nghia Hiép, huyé
13 | Cong ty nhuom Yén My ¢t may Fho fNol, xa Nghta Hiep, huyen

Yén My, Hung Yén

14

CoOng ty TNHH Dét may
LeeHing

L6 4, Khu cong nghiép Dét may Phd Néi B,
xa D1 Su, huyén M§ Hao, Hung Yén

15

Cong ty TNHH San Ma Ru
Vina

KCN dét may Phd Néi, xa Nghia Hiép, huyén
Yén My, Hung Yén

16

Cong ty TNHH Semapo
Vina

KCN dét may Pho Néi, xd Nghia Hiép, huyén
Yén My, Hung Yén

17 Cong ty TNHH Kai Quoc | KCN dét may Phd Néi, xa Nghia Hiép, huyén
té Yén My, Hung Yén

... | Khu co hiép Ph6 Néi B, huyén Yén My,

18 | Trung tam dét kim Phé N&i | -« 18 NEMEP THO WOl B, AUyen Ten VY

Hung Yén

19

Cong ty TNHH May théu
Khai Hoan

Khu cong nghiép dét may Phd Néi B, huyén
Yén My, Hung Yén

20

Cong ty TNHH Hansung
Haram

KCN dét may Phé Nb6i B, x4 Nghia Hiép,
huyén Yén My, Hung Yén

21

Cong ty c¢b phan phat trién
ha ting dét may Phé Noi

KCN dét may Phd Nbi B, xa Nghia Hiép,
huyén Yén My, Hung Yén

22

Trung tdm xur Iy nudce thai
KCN dét may Phé Noi

KCN dét may Phé N6i B, huyén Yén My,
Hung Yén

23

Céng ty TNHH Dét KKT

Km17 Khu cong nghi¢p Nhu Quynh, huyén
Van Lam, Hung Yén

24

Céng ty TNHH Ha Vin

KCN Nhu Quynh, thén Ngoc Quynh, thi trdn
Nhu Quynh, huyén Van Lam, Hung Yén
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o5 Cong ty TNHH dét va KCN dét may Phd Néi, xi Nghia Hiép, huyén
nhudm Hung Yén Yén My, Hung Yén

26 Cong ty TNHH May Chau | L6 L3, KCNp dét may Phé Néi B, xi Di Str,
A Huyén My Hao, Hung Yén

97 Cong ty cb phan dau tu KCN dét may Phé Néi B, xd Nghia Hiép,
QNC huyén Yén My, Hung Yén

- Cong ty TNHH DK Ha N¢i | L6 L3, KCN dét may Phé Néi B, xi Dj St,
SB Huyén My Hao, Hung Yén

29 Cong ty TNHH Céng L6 L3, KCN dét may Phd Néi B, xi Di S,
nghié¢p Texco Huyén My Hao, Hung Yén

20 Cong ty TNHH Ecotech L6 dat L6, KCN dét may Pho Néi B, xa Di Str,
Hung Yén Huyén M§ Hao, Hung Yén

PHU LUC 6.

a. Mo hinh Marshall

K#ét ciu cac loai hinh CLKN theo phan loai ciia Markusen

Chd thich:

b. M hinh truc — nan hoa

L]

c. M6 hinh vé tinh

O Cong ty 16n ¢6 try so chinh ¢ dia phuong;

(O DN ban dia quy mo6 nho

Van phong chi nhanh

Nguon: Markusen (1996), trang 297.
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Téng quan vé cac cum dwoe hd tro theo khu v ciia Nhat Ban

trong giai doan 1 (2001-2005)
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S6 Linh | S6 S S6 S6 | S6 | Ngan
du vwe | DN | trwong | Vién | DN | cactd | sach
an Tén du an cbng dai | nghién | méi | chirc | (triéu | Thudc tinh
nghé hoc ciru tai yén)
cdng chinh
1 | Dy an thuc day siéu | IT 293 | 13 3 6 |8 2026 | Hokkaido
cum CNTT
Hokkaido
1 | Dy 4n thic day siéu | Sinh 92 |16 5 8 42 4795 | Hokkaido
cum CN sinh hoc hoc
Hokkaido
2 | Dy an thuc day Che 260 | 27 10 5 76 2734 | Aomori,
cong nghiép cho tao, Iwate,
CNTT, khoa hoc Sinh Yamagata,
doi séng va SX hoc Fukushima
3 | Du an cong nghi¢p | Nang | 340 | 25 11 76 1440 | Aomori,
tai ché luogng Iwate,
Miyagi, ,
Fukushima
4 | Dy an tai sinh cong | Ché 300 | 37 5 7 17 2757 | Tokyo,
nghié€p khu vuc tao Kanagawa,
TAMA Saitama
4 | Du an tai sinh cong | Che 240 | 7 5 3 12 2446 | Nagano,
nghiép khu vuc tao Yamannashi
duong cao toc
Chuo
4 | Dy an tai sinh cong | Ché 350 | 16 4 5 7 2572 | Chiba,
nghiép khu vuc tao Saitama
duong cao toc
Chuo
4 | Dy an tai sinh cong | Ché 550 | 5 2 4 2 1393 | Shizuoka,
nghiép khu vuc tao Nagano
Tokatsu/Kawaguchi
4 | Du an tai sinh cong | Che 210 | 6 2 3149 | Tochigi,
nghié€p khu vucdo tao Gunma
thi phia Bic Tokyo
5 | Thic day cac lién Sinh 240 | 19 6 9 8 3673 | lbaraki,
doanh cong nghé hoc Gunma, ,

Chiba,
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Shizuoka
6 | Thuc day cac lién CNTT | 240 |1 1 1668 | Tokyo,
doanh CNTT Kanagawa
7 | Dy an gay dung Che 864 | 30 18 18 |18 8237 | Aichi, Gifu,
cong nghiép ché tao | tao, Mie
vung Tokai CNTT
8 | Dy an phan xuong | Sinh 60 | 47 15 1 3 2241 | Aichi, Gifu,
sinh hoc Tokai hoc Mie
9 | Du an gay dung Che 150 | 14 6 10 |7 1373 | Toyama,
nganh cong nghiép | tao Ishikawa,
ché tao ving Fukui
Hokuriku
10 | Dy an k¥ thuat Sinh 230 | 35 15 10 |19 11063 | Fukui,
khin gidy va cong | hoc Shiga,
ty sinh hoc 5 sao Kyoto,
Osaka,
Hyogo,
Nara,
Wakayama
11 | Dy an ho trg cong | Ché 531 | 31 15 25 10654 | Fukui,
nghiép ché tao nang | tao Shiga,
dong Kyoto,
Osaka,
Hyogo,
Nara,
Wakayama
12 | Dy an thuc day CNTT | 480 | 15 3 14 937 Fukui,
cum CNTT Kansai Shiga,
Kyoto,
Osaka,
Hyogo,
Nara,
Wakayama
13 | Dy an thiic day Nang | 123 |8 3 2 3259 | Fukui,
cum méi truong va | lugng Shiga,
nang luogng Kansai Kyoto,
Osaka,
Hyogo,
Nara,
Wakayama
14 | Dy 4n sang tao méi | Ché 110 | 13 8 9 54 3206 | Tottori,
cong nghiép may tao Shimane,
moc ¢ vung Okayama,
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Chugoku Hiroshsima,
Yamaguchi
15 | Dy an hinh thanh Nang | 110 | 13 13 54 2656 | Tottori,
cong nghi€p luan luong Hiroshsima,
chuyén Yamaguchi
16 | Dy 4n cau cong Ché 300 | 5 9 16 3040 | Tokushima,
nghé Shikoku tao, Ehime,
CNTT, Kagawa,
Sinh Kochi
hoc
17 | Quang truong cong | Nang | 184 | 19 6 1067 | Fukuoka,
nghé moi truong va | luong Saga,
tai ché Kyushu Kagoshima
18 | Dy 4n cum silicon | Ché 150 | 33 8 5 4931 | Fukuoka,
Kyushu tao, Saga,
CNTT Miyazaki,
Kagoshima
19 | Dy an thiic day Ché 170 | 4 2 6 1422 | Okinawa
cong nghiép tao,
Okinawa Sinh
hoc

Nguoén: Nishimura Junichi va OkamuroHiroyuki (2011), Article in The
Journal of Technology Transfer - April 2011 “R&D Productivity and the
Organization of Cluster Policy: An Empirical Evaluation of the Industrial Cluster

Project in Japan™ page 25-27.
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PHU LUC 8.
14 nguyén tic thue hién dau tu cong hiéu qua cé su tham gia ciia cc cap
chinh quyén ciia OECD (2014)

Nguyén tic 1. Chién lugce dau tu tich hop duoc thiét ké riéng cho cac dia
phuong tiép nhan khac nhau.

Nguyén tic 2. Ap dung cac céng cu hiéu qua dé phdi hop giita cac cp
chinh quyén qudc gia va dja phwong.

Nguyén tic 3. Diéu phdi theo chiéu ngang gitta cac chinh quyén dia
phuong dé dau tu & quy mo phu hop.

Nguyén tic 4. Danh gia trudc cac tac dong va rui ro dai han cua dau tu
cong.

Nguyén tic 5. Tuong tac voi cac bén lién quan trong sudt chu ky dau tu.

Nguyén tic 6. Huy dong cac chii thé tu nhan va cac to chic tai chinh dé
da dang hoa cac ngudn vén va tang cudng ning luc dia phuong.

Nguyén tic 7. Tang cudng ning luc chuyén mén cua cac quan chic va to
chire lién quan dén dau tu cong, dic biét 1a & cap dia phuong.

Nguyén tic 8. Tap trung vao két qua va thuc ddy hoc hoi kinh nghiém
giita cac cdp chinh quyén.

Nguyén tic 9. Xay dung khung tai chinh pht hop véi cac muc tiéu dau tu
theo duoi.

Nguyén tac 10. Yéu cau quan Iy tai chinh lanh manh va minh bach & tat ca
cac cap chinh quyén.

Nguyén tic 11. Thuc day tinh minh bach va tinh chién luoc trong mua

sam cong.

Nguyén tac 12. Phan dau dat chat lugng va tinh nhat quan trong hé thong
cac quy dinh giita cac cap chinh quyén.
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PHU LUC 9.

Két qué khao sat danh gia chung vé céc vai trd ciia Nha nuére trong hinh
thanh va phat trién cum lién két nganh theo cac tiéu chi ciia luin an

I. Panh gia vai tro nha quan ly cia Nha nwoéc

STT Tiéu chi Mirc d9 danh gia (Diém) Diém
1 2 3 4 5 i
Nhom tiéu chi vé xdy dung khudn khé phdp ludt qudn Iy CLKN

Tinh kip thoi cta viéc hinh

1| thanh khuén khé phaply | ° | 4 | 20 | S5 | 1 | 258
Tir}h dﬁy du cua khuon

2 kho phap luat quan ly 10 5 18 8 0 2,54
CLKN
Danh gia tinh hi¢u qua 16 18 6 0 0 1,05

4 | Tinh tuan tha phép luat 15 12 13 0 0 | 1,93

Nhém tiéu chi vé sw dinh hudng, dan dat phat trién cum dwoc lua chon

Hinh thanh day du céc tiéu
chi lga chon nganh phat
trién cum c6 loi thé canh
tranh qudc gia

20 18 2 0 0 1,23

C6 chién luwoc phat trién
2 nganh dinh huéng cum| 10 18 12 0 0 1,35
duoc lua chon

Co6 céac tiéu chuan, hang

3 | rao phap Iy ho trg cau phat | 2 8 18 12 0 | 280
trién
4 | Tinh tuan tha phap luat 9 5 16 10 0 | 263

Nhém tiéu chi vé xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach lién quan dén phat
trién CLKN lwa chon

ba xay dung dugc h¢
thong chinh sach dong bo
cho phat trién CLKN lua
chon

20 15 5 0 0 1,08

5 Qﬁ diéu chln}} cac chinh 23 3 7 0 0 137
sach chua phu hop

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.
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I1. Panh gia vai tro nha dau tw ciia Nha nwéc

Mirc dd danh gia (Diém)

STT Tiéu chi 1 2 3 4 5 B_ll_eBm
Nhém tiéu chi vé dau tw co sé vat chat ha td‘ng cho cac CLKN
1 TthA kip EhOl cua dau tu co 8 4 17 3 4
sO vat chat ha tang cho cum 2,75
2 | Tinh minh bach va r0 rang 7 13 20 0 0 1,88
bam bao tinh hiéu qua trong
3 | dau tu vat chat, ha tang voi 14 12 5 8 1
CLKN 1,85
bam béorsu dé}f du cua dau
4 | tu vat chat, ha tang voi 4 12 17 3 4
CLKN 2,38
Nhom tiéu chi vé dau tw co sé ha tang mém ciia Nha nwée cho cdc CLKN
Tinh kip thdi cﬁg viéc dau tu
1 | cosé hatang mém cho 4 16 18 2 0
CLKN 1,85
2 | Tinh minh bach va r0 rang 6 16 12 4 2 1,90
Dbam bao tinh hiéu qua cua
3 | dautucosohating mémvoi | 10 12 17 1 0
CLKN 1.83
bam bdo su giéy du cua dau
4 | tu co sO ha tang mém cho 6 12 10 2 0
CLKN 1,73

Tro ccfp nham tang cuong loi thé canh tranh cho CLKN dwoc lwa chon

ba kip thoi ban hanh chinh
s&ch trg cap cu thé cho cac
CLKN duoc chon

Khong danh gia dugce

C6 day du cac ché do tro cap
dam bao ting cudng loi thé
canh tranh cho CLKN duoc
chon

Khong danh gia dugc

Tinh hi€u qua cta chinh sach
trg cap, uu dai riéng cho céac
CLKN duoc chon

Khong dénh gia duoc

Nguoén: Két qua khao sat cua tac gia.




182

I11.Panh gia vai tro nha trung gian két néi ciia Nha nwoéc

Mirc d§ danh gia (Piém) piém
STT Tiéu chi 1 2 3 4 B
Nhém tiéu chi vé xdy dung thé ché két néi tao hiéu ung lan toa tich cuc
Tinh kip thoi cua viéc hinh
1| thanh thé ché két néi 18 10 10 2 160
Tinh day du cua cdc thé ché
2 tao hi¢u ung lan toa tich [ 13 12 10 5 1,78
cuc
3 B,am ;baoA, Fll’lh hiéu qua cua 8 11 15 5 215
cac két no1
Nhom tiéu chi vé thé ché thiic ddy hop tdc céng tie trong CLKN
Hinh thanh thé ché thic
1 | day hop tac cong tu trong | 16 15 7 1 1,35
CLKN
Pam bao tinh ddy du cua
2| céc thé ché thic day ] 8 | 133 188
Tir}h hiéu gué ciia cac thé
3 che thuc day hop tac cong | 11 20 9 0 1,15

tu trong CLKN

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia.
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Bang 4-1: Mot so chinh sach lién két cum thuc hién tai dia phwong

Cac lap luan
chinh sach

Sang kién chinh sach cum

Cac hanh dong chinh
sach cu thé

Thiéu cac to chuc
trung gian ho tro
két ndi va hinh
thanh CLKN

- Hinh thanh cac t6 chuac hd tro
phat trién CLKN khu vyc. Trong
d6 c6 cac chuyén gia tuyén truyén
vé thm quan trong va thuc day hinh
thanh cac két ndi quan trong

- Thu hat hoic thiic day su ting
truong cua cadc DN trong CLKN

- Thu hat cac hinh thtc R&D

«Dinh huéng hd tro dau
tu noi bo

«HO6 tro khai nghiép
trong CLKN cu thé

Hb trg hinh thanh
mang ludi, CLKN

- H6 tro tai chinh cho cac hoat
dong két néi.
- Tai trg cho céc hoat dong két noi.

«T6 chic cac su kién
nang cao nhan thac
CLKN nhu hoi thao, giao
duc.

Lién két gitra cac
DN chua tbt

- Khuyén khich va thiic day hoat
dong lién DN

- Mua cé4c san pham doi méi qua
hinh thie phéi hop dau thau

iv) Céc chuong trinh két
ndi mang ludi

v) Dao tao trung gian

Két néi DN Vi
khoa hoc coOng
nghé con long léo

- Céc hoat dong R&D va céac hinh
thire thac day R&D cu thé

vi) Hinh thanh cac céng
nghé va sang kién, trung
tam nghién cut cu thé
vii) HG tro R&D phdi
hop va chuyén giao cong
nghé

Tang cuong nang
lyc lien két voi
cac ddi tac nuoc
ngoai

- Thong tin thi tredng cho cac ddi
tac québc té; Tim kiém doi tac

- Hd tro lién két theo chudi cung
ung

- Tham gia mang ludi xuat khau

viii) Dinh danh va quang
ba CLKN

ix) Ho trg voi cac nha
dau tu bén trong CLKN
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X) DPam bao khubn
kho luat phap vé tai
san tri tué

xi) Pha d& cac rao can

Tang cuong hoat |- HG tro cac du an phdi hop gitta
dong R&D phdi |cac DN, truong dai hoc va céc to
hop gitta cac dbi |chtc nghién ciu
tac CLKN - Trién khai cac dy an phdi hop
dé thuc day hoat dong twong tac | 0N t%luofng mai hoa
nhu cong vién khoa hoc, vuon cac ket qua nghién
wom DN ctru khoa hoc

Hoan thién khuon khé phap 1y
cho phét trién DN khai ngudn

Nguon: OECD (2010).



