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LOI CAM ON

Luan an nay duoc thuc hién va hoan thanh tai Vién Nghién cau quan ly
kinh té Trung wong. Toi xin bay to long biét on sau sac tgi PGS.TS. Lé Xuan B4,
ngudi huéng dan khoa hoc da tan tinh gitp d& toi truong thanh trong cong tac
nghién cau khoa hoc va hoan thién Luan an.

Qua trinh hoc tap va nghién ctu tai Vién Nghién cau quan Iy kinh té
Trung wong, t6i da nhan duoc sy gitp d& va hudng dan tan tinh cua céc thay, cac
co trong bd mdn Quan Iy kinh té, Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong
va cac chuyén gia, ddng nghiép & cac Vién Nghién ciu, Truong dai hoc va cac
co quan quan 1y nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong. THi xin ghi nhan va biét
on sy giup d& quy bau caa cac thay, cac cd, cac chuyén gia va dong nghiép.

Luan an duoc thuc hién véi su hd trg va mang lai co hoi nghién cau tur
Chuong trinh hop tac nghién cau gitra Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung
uong va Vién Friedrich Naumann nam 2015 va 2016. Tdé1 xin tran trong cdm on
sy hd tro to lén nay.

T6i Xin tran trong cam on lanh dao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
va cac S¢ Ban/nganh céc tinh ving Dong bang Séng Cau Long da hop tac gidp
d& toi vé thong tin tur lidu.

Cubi cling, t6i xin bay to long biét on tdi cac dong nghiép, ban bé va gia
dinh d3 luon kip thoi dong vién, chia sé va tao diéu kién giup t6i hoan thanh
Luan an caa minh.

Xin trén treng cam on.
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa nghién cieu dé tai luan an

Theo Hién phap, & Viét Nam chi c6 4 cap hanh chinh 12 Trung wong, tinh,
huyén va x4. Viéc phan chia dat nugc thanh 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong tao ra nhimg khé khan khong nho cho viéc quan 1y nha nuée, déng thoi
cling d& dang dan dén nguy co chia cat khong gian kinh té theo dia gigi hanh
chinh. Nhan rd van dé nay, Pang va Nha nudc Viét Nam di dwa ra chu truong
lién quan dén phat trién cac ving, 1anh thd, trong d6 dac biét 1a van dé lién két
phat trién kinh té. Cu thé, Pai hoi Dang lan thir VIII dua ra muc tiéu phat trién
viing 1anh tho giai doan 1996-2000 “Tao diéu kién cho tdt ca cdc vimg déu phéat
trién trén co sé khai thac thé manh va tiém ndng ciia méi ving dé hinh thanh co
cau kinh té hop Iy va lién két giga cac ving” [34]. Pai hoi Pang lan the X van
tiép tuc xac dinh rd dinh hudng phat trién ving giai doan 2006-2010 13 “tgo ra
sw lién két giira cac vang nham dem lai hiéu qud cao, ..., khac phyuc tinh trang
chia cat, khép kin theo dia giéi hanh chinh” [35]. Pai hoi lan thi XI caa Pang
ciing tiép tuc néu rd dinh hudng phét trién ving, cu thé “...cé co ché, chinh sach
phu hgp dé céc ving trong ca nuwéc cing phat trién, phéat huy lei thé cua ting
viing, tao sw lién két gia cac ving” [36]. Gan day, diéu 52 caa Hién phap nim
2013 ¢6 d& cap téi van dé “Nha nwéc xay dwng va hoan thién thé ché kinh té, ...
thiic ddy lién két kinh té vang ”. Tuong ty, Dé an tong thé tai co cau kinh té gan
véi chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng nang cao chat luong, hiéu qua
va nang lyc canh tranh giai doan 2013-2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh
339/QD-TTg ngay 19/2/2013 cua Thu tuéng Chinh phil) ciing dé cap toi noi
dung “ting cwong phéi hep, lién két giita cdc dia phwong trong ving va giiza
cac ving” nhu la mot trong nhiing dinh huéng co ban cua tai co cau ving kinh
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te.
Nhin chung, van dé lién két ving (su hop tac gitta cac chu thé trong nén

kinh té trong cling mét viing hoic & cac ving khac nhau, bao gom: chinh quyén



trung wong, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, vién, trudong, cac to chuc xa
hoi,...) va lién két cac chinh quyén dia phuong trong vung (lién két gitra cac chu
thé 1a chinh quyén dia phwong trong cling mot ving) di ngay cang duoc quan
tam. Tuy vay, thuc té trong sudt qua trinh thuc thi chinh sach phét trién kinh té -
x& hoi cua dat nudc ndi chung va caa ving néi rieng dén nay da cho thiy mot
trong nhirng van dé bat cap nhat can tro qué trinh phat trién caa qudc gia va ving
& Viét Nam, @6 1a van dé lién két vung (LKV), dic biét I1a lién két cac chinh
quyén dia phuong (LKCQPP). Do LKV va LKCQPP trong ving con “long léo”
nén da dan téi nhiéu hé luy khéng tét cho nén kinh té cua dat nuée, giam suc
manh tong hop caa nén kinh té, d6 1a: tinh trang lang phi trong dau tu cong; ning
luc canh tranh quéc gia va ving con thip do khong tao dugc lgi thé canh tranh
nho quy mé; tinh trang canh tranh “xudng day” trong thu hut du tu; tinh trang
duy tri co cau san xuat khép kin;... Thoi gian qua, hé luy rd rét nhat tir sy thiéu
gan két, hop tac giita cac dia phuong trong ving d6 1a tinh trang lang phi trong
linh vuc dau tu xay dung hé théng két cau ha tang (nhu: cang bién, san bay, khu
céng nghiép,...). Voi mot nén kinh té khoang 205,4 ty USD nam 2016 [17] ma
da c6 t¢i 100 cang bién (trong d6 c6 20 cang bién qudc té), 22 san bay (trong do
c6 tGi 8 san bay qudc té); 321 khu cong nghiép,... Day la mot su du thira, 1ang
phi ngudn luc va khéng tao duoc loi thé nho quy mé. Thuc té cho thay, viéc phat
trién nhiéu cang bién, san bay hay khu céng nghiép nhu hién nay dang gap 2 van
dé Ién, @6 1a: (i) su phan b cac cong trinh giira cac ving, cac dia phuong khong
hop ly, dan tgi tinh trang c6 noi bo hoang nhung c6 noi lai qua tai; va (ii) do phai
dan trai von dau tu cho nhiéu cong trinh nén cic cong trinh khong dat tiéu chuan
qudc té, anh hudng dén ning luc canh tranh qudc gia.

LKV néi chung va LKCQDP néi riéng con chua hiéu qua ¢ Viét Nam thoi
gian qua xuat phat tir nhiéu nguy@n nhan, c6 nhitng nguyén nhan thudc vé nhan
t6 bén trong (nhan td xuit phat tir cac chu thé tham gia lién két) va nhan té tur

bén ngoai (nhan t6 ndm bén ngoai co tac dong vao hanh vi caa cac chu thé tham



gia lién két). Thoi gian qua, cac nghién cau vé LKV va LKCQPP ¢ Viét Nam
con chua nhiéu. Pa phan cic nghién cu ndy méi chi tap trung xem xét cac
nguyén nhan anh huong dén LKV va LKCQPP tir nhan t6 bén ngoai, dac biét 1a
méi chi tap trung phan tich vai tro caa chinh quyén Trung wong trong viéc diéu
phdi lién két giita cac dia phuong trong ndi ving va lién ving. Vi vay, céac
nghién cau nay tap trung vao thé ché diéu phdi lién két bat budc va cac nghién
ctu nay thuong dua ra dé& xuit huong vao xay dung Quy ché rang buoc
LKCQDP va thiét 1ap bo may diéu phdi LKV. Thuc té cho thiy, di c6 mot sb
quy dinh mang tinh bat budc doi hoi cac chinh quyén dia phuong phai lién két va
trong mot chimng muc nao d6 boé may diéu phéi LKV ciing da dugc hinh thanh.
Tuy vay, vin dé LKV, dic biét 1a LKCQDP ndi viing van chua hiéu qua.

Hién nay, chua c6 mot tac gia nao trén thé gi¢i va Viét Nam trién khai
nghién ctu sau vé mat ly luan va thuc tién vé cac nhan té LKCQDP ¢ Viét Nam
dé cd thé ly giai thau d4o cau hoi tai sao LKV con “long lé0”, chwa hiéu qua; dic
biét 12 lién két ty nguyén gitra cac dia phuong trong va ngoai ving con rét yéu.
Trong khi d6, thuc ddy LKCQPP dang duoc coi 1a mét trong nhitng cong cu
quan trong va duogc xac dinh 1a dinh huéng wu tién trong phat trién kinh té viing
noi riéng va phat trién kinh té-xa hoi dat nude néi chung. Do vay, dé c6 co so
khoa hoc cho viéc dé xuat nhitng co ché, chinh sach doi mai nham khuyén khich
va nang cao hiéu qua LKCQDP, viéc lya chon dé tai “Nghién cizu nhan to lién
két cac dia phwong trong viimg & Viét Nam: trieong hop vimg Pong bang soéng
Curu Long” 1a hét sirc can thiét.

2. Muc dich va y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cia Luan an 1a xac dinh cac giai phap dé Nha nudc
n6i chung va chinh quyén Trung wong (CQTW), chinh quyén dia phuong

(CQDBP) noi riéng tap trung thuc day cac nhan té tich cuc va khac phuc céc nhan



t6 tiéu cuc trong LKCQDP ndi ving nham phét trién cac ving kinh té-xa hoi ¢
Viét Nam néi chung va ving Dong bang séng Ciru Long (PBSCL) ndi riéng.

2.2. Y nghia ciia vigc nghién ciu

Y nghia Iy lugn: Gop phan bd sung lam rd co so 1y luan caa quan ly nha
nuéc vé phét trién ving, LKV, LKCQDP va vai trd cia CQTW, CQDP trong
phat trién LKV.

Y nghia thuc tién: Gop phan cung cap cac luan cir khoa hoc cho viéc bd
sung, hoan thién quan 1y nha nuéc vé LKCQDP ndi ving ¢ Viét Nam néi chung,
ving PBSCL noi riéng, nhét Ia trong viéc phdi hop giira chinh quyén cac dia
phuong trong ving dé thic day LKV.

3. Két cdu caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc;
Luan an duogc trinh bay trong 4 chuong nhu sau:

Chuong I: Tong quan céc nghién ctu vé nhan to lién két cac dia phuong
trong vung.

Chuong II: Co s& ly luan vé nhan t6 lién két cac dia phuong trong ving.

Chuong III: Thuc trang nhan té lién két cac dia phuong trong ving:
truong hop viing Pong bang song Ciru Long.

Chuong IV: Quan diém va giai phap thuc day lién két cac dia phuong

trong ving ¢ Viét Nam dén nam 2035.



CHUONG 1

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE NHAN TO LIEN KET CAC
PIA PHUONG TRONG VUNG

1.1. Tong quan c&c cong trinh nghién ciu da cong bd vé nhan té lién
két cac dia phwong trong ving

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién cizu da céng bé 6 nwéc ngoai

Hon 2 thap ky qua, chién lwoc méi vé quan tri lién két (collaborative
governance) da va dang dugc phat trién manh. Mé hinh quan tri ndy nham giup
cho céc chu thé, dic biét 1a cac co quan hanh chinh cong c6 thé cung lién két,
cling dong thuan trong viéc ra quyét dinh. Cac nghién cau vé quan tri lién két
trén thé gioi ciing da tap trung phén tich, xac dinh cac nhan té anh hudng toi
LKCQPP néi chung va LKCQDP trong viing ndi riéng. Cac nghién ctu trén thé
gidi vé nhan té LKCQDP da dé cap téi mot sé van dé nhu sau:

Thet nhat, hau hét cac nghién caru déu nhan manh rang khéng c6 mot nhan
t6 duy nhit nao tao ra sy LKCQDP thanh cdng, ma c6 rat nhiéu cac nhan té
nham dam bao su lién két thanh cong. Cu thé:

- Mattessich va Monsey (1992) khi tong hop 133 nghién cau vé lién két
trong maot sb linh vuc (suc khoe, khoa hoc x& hoi, gido duc va linh vuc cong) da
chi ra 20 nhan t6 “con” anh huong toi su thanh cong caa lién két va nhém thanh
6 nhom nhan té, d6 1a: (i) méi trudng; (i) ddc diém thanh vién tham gia; (iii) quéa
trinh/co cdu; (iv) trao ddi; (v) muc tiéu; (vi) ngudn luc. Mattessich, Monsey va
Murray-Close (2001) tiép tuc tong hop 281 nghién cau lién quan toi lién két va
cling da sap xép thanh 6 nhém nhan té nhu nghién ctru ndm 1992. Tuy nhién, sy
khac biét gitra nghién ctru nam 2001 va nim 1992 14 ngoai viéc khang dinh lai
anh huong cua 6 nhom nhan té da néu t6i su thanh cong cua lién két, nghién cau

2001 con cung cap thém mot sb bang chitng nhin manh thém tam quan trong cua



cac nhan td, thay ddi tén caa mot s6 nhan té con trong tirng nhém nhan té va cap
nhat thém 1 nhan té “con” méi thuoc nhém nhan té vé qua trinh/co cau.

- Thomson va James (2006) d3 dé cap téi 13 nhan té va chia thanh 3 nhém
van dé tac dong dén lién két, d6 1a: (i) cac diéu kién tién dé (diéu kién khién cho
lien két co thé xuat hién va diéu kién khuyén khich cac bén tham gia lién két);
(i) qué trinh (théng qua qua trinh ma lién két xay ra); va (iii) két qua dat dugc
cua lién két. Dac biét, cac tac gia da nhan manh ti tam quan trong caa nhom
nhan t qué trinh, bai theo céc tac gia néu cac nha quan tri cong cd cai nhin thau
dao vé ban chat qua trinh lién két va quan ly qua trinh ndy mot cach cé cha dich
thi ¢ thé gilp cho lién két tro nén hiéu qua. Qua trinh lién két gém 5 thanh t6
chinh, trong d6 2 thanh t6 lién quan téi cau tric (gom quan tri va hanh chinh), 2
thanh t5 lién quan téi von xa hoi (gdém loi ich cac bén tham gia va cac chuan
muc vé 10ng tin va sy twong hd) va 1 thanh té 1a thuc thé (su tu cha cua to chirc).

- Chris va Alison (2007) da phat trién khung phan tich vé quan tri lién két
va dua ra 4 nhom nhén t6 tic dong dén lién két. Nhdm qua trinh lién két duoc
xac dinh la nhdm trung tdm va chiu tic dong cua 3 nhém bén ngoai, do 1a: (i)
diéu kién ban dau; (ii) thiét ké thé ché; va (iii) vai trd khuyén khich cua lanh dao.

Nhom diéu kién ban dau gom: sy bat can xting vé ngudn luc va quyén lyc
clia cic bén tham gia; dong co ctia cac bén tham gia va bdi canh lich s lién két
giira cac bén. Chris va Alison dd dan ching nghién ctu cua Gray (1989), Short
va Winter (1999), Tett va cong sy (2003), va Warner (2006) cho rang néu mot
hay mét vai chu thé tham gia khong c6 du nang luc, vi thé hoac nguon lyc hoac
tham gia lién két nhung thiéu binh dang véi cac cha thé khac thi qué trinh quan
tri lién két s& c6 xu hudng bi dan dat bai cac chii thé manh hon. Va tat yéu, chinh
su bat can xung nay s& san sinh ra van dé thiéu tin tuong hoic thuc thi cam két
yéu. Tuong ty, Chris va Alison cling di dan chang nghién ctu cua Bradford
(1998), Geoghegan va Renard (2002), Rogers va cong su (1993), Shneider va

cong su (2003), va Warner (2006) cho rang dong co ctia cac bén tham gia lién



két phu thudc vao ky vong cua cac bén vé viéc qua trinh lién két s& mang lai két
qua thiét thuc gi cho ho, dic biét 1a so véi nhitng phi ton vé thoi gian va cong
sac ma qua trinh lién két doi hoi. Pong co lién két s& tang 1én néu cac chu thé
nhin thay rd méi lién hé truc tiép gitta viéc ho tham gia lién két vai két qua dau
ra cu thé, rd dong dém.

Nhom thiét ké thé ché bao gom nhitng thong wéc va quy dinh vé lién két.
Chris va Alison nhan manh rang chi nhiing bén tham gia nao cam thay minh c6
co hoi tham gia lién két mot cach hop phap thi ¢6 kha ning thuc thi cac cam két.
Trong qué trinh lién két, cac bén tham gia thudng quan tdm téi van dé cong bang
va quan ngai vé van dé vi thé, quyén luc cua cac bén tham gia khac.

Nhom khuyén khich caa lanh dao, Chris va Alison ciing dng tinh véi rat
nhiéu nghién ciru [Burger va cong su (2001), Chrislip va Larson (1994), Frame,
Gunton va Day (2004), Gilliam va cong su (2002), Gunton va Day (2003),
Heikkila va Gerlak (2005), Huxham va Vangen (2000), Imperial (2005), Lasker
va Weiss (2003), Margerum (2002), Murdock, Wiessner va Sexton (2005),
Vangen va Huxham (2003),...] cho rang vai trd ciia lanh dao la mot thanh phan
hét stc quan trong trong viéc khuyén khich cac bén ‘cing ngdi vao ban’ va din
dat cac bén trong qué trinh lién két day kho khan. Lanh dao c6 vai tro séng con
trong viéc thiét 1ap va duy tri cac luat I& co ban; cd vai trd trong xay dung long
tin, khuyén khich d6i thoai gitra cac bén va theo ddi loi ich gitra cac bén.

Nhom qua trinh lién két 1a mot chu trinh gom: giao tiép giira cac bén, xay
dung long tin, cam két, chia sé su hiéu biét va két qua cudi ciing.

- Zhou va Wu (2013) trong nghién ctiru ciia minh da dé cap téi 6 nhan t6
va duoc chia thanh 2 nhém tac dong dén chat luong lién két, d6 1a: (i) nhan t6
bén trong thuoc vé CQPP; va (ii) nhan té bén ngoai thudc vé x& hoi/mai trudng.
Nhém nhan t6 bén trong thudc vé CQPP bao gom: dong co lién két; ning luc

lien két va nguodn luc dau vao. Trong khi d6, nhém nhén t6 bén ngoai thudc vé



x& hoi/moi truong, bao gom: sy phé duyét cia CQTW, hd tro tir cac té chic
cong lap va su tham gia caa cac to chac phi lgi nhuan. Khau trung gian cua qué
trinh lién két, chat luong lién két chiu tac dong cua ca nhdm nhan té bén trong va
bén ngoai va bao gom: su tin tuéng lién két, minh bach théng tin va hiéu luc
quan tri tong hop.

Thet hai, cac nghién ciru truong hop vé nhan té anh huong téi LKCQPP ¢
cac qudc gia khac nhau dua ra cac két luan kha da dang va tly theo timg nudc
ma cé&c nhan té anh hudng ciing tuong d6i khac nhau. Cu thé:

- B4o c4o 2004 cua Vin phong kiém toan va kiém soat New Zealand tua
dé “CQDP cung phdi hop” di chi ra rang trong khi cac CQBP c6 cung chung
nhiém vy, trach nhiém va nhitng tré ngai thi ho ciing c6 kha nhiéu sy khac biét
Vé quy mé, vin héa, nguon luc, hé thang va chuan myec dich vy cong. Bao cdo
ciing nhan manh, chinh su khéc biét nay 1a nhitng nhan t6 c6 thé gay ra rao can
lién két giira cac Hoi dong dia phuong [72]. Paulin va Edgar (2009) dua ra 2 rao
can 16n nhat anh huéng t6i sy LKCQDP ¢ New Zealand, d6 1a: (i) cac nha lanh
dao Hoi dong dia phuong khong thuc su hd tro va khuyén khich lién két; va (ii)
ban than cac Hoi dong trién khai nhiém vu theo céch thién can va tu duy cuc bo
dia phuong [72].

- Gopal (2006) tién hanh nghién ctu lién két gitra cac bang & An Do va ¢b
gang ly giai vi sao cac bang nay lai canh tranh v&i nhau hon 1a lién két. Gopal
dua ra rat nhiéu dan chang vé su nd luc caa CQTW trong viéc khuyén khich cac
Bang lién két song van chua du stc dé dua cac Bang lién ké cling ngdi vao ban
va dat duoc thoa thuan lién két. Nguyén nhan chinh 13 do vin hoa lién két gitra
cac Bang chua tré nén phd bién. Chu nghia ba quyén trong gigi chinh tri da can
tré quan niém hudng téi lang giéng. Bat ké y tuong hay su khoi xudng ndo vé

lién két thi ciing bi coi 13 ddng ngd va anh hudng dén su tu chu cua Bang.



- Joo (2008) xem xét xu hudng lién két caa chinh quyén ving tha do
Minneapolis va Pittsburgh (M) da chi ra rang ngodi cac yéu t6 vé su khac biét
vin héa va thé ché giita cac dia phuong, yéu t vé tién (trudc) lién két va nhu
cau lién két cd anh huong Ion téi quyét dinh LKCQDP trong vung. Joo nhan
manh lién két cang chinh thic va mang tinh twong hd thi lién két d6 cang 6n
dinh va sau. Joo ciing chi ra rang cac nhan t6 vé diéu kién kinh té va tai chinh
nhin chung khéng thuc sy quan trong, anh huong téi sy lién két, ngoai trir muac
d6 nghéo twong ddi. Pidu nay ciing dugc cung ¢b boi ly thuyét lién két dua trén
nhu cau, nghia 1a cac dia phuong rat nghéo duong nhu c6 mong mudn tim kiém
ngudn luc & ngoai don vi hanh chinh cua minh. Bén canh d6, Joo ciing cho rang
LKCQDP trong viing khdng xuat hién mot cach tu dong. Diéu d6 co nghia 1a vai
trd ciia c4c to chirc quan tri viing trong viéc thuc day lién két 1a rat to 16n. Ly giai
cho viéc tai sao CQDP Minneapolis co su lién két chat chd hon vung Pittsburgh,
Joo cho rang @6 1a do Hoi dong ving Minneapolis hoat dong niang dong hon,
hiéu qua hon.

- Chen (2011) trong nghién ctu lién két gitra chinh quyén céc tinh & viing
Pan-Pearl River Delta (phia Nam Trung Quéc) da dua ra nhan dinh nhan té co
anh huong 16n nhat dén kha nang lién két 12 ky vong vé chi phi bo ra va thu nhap
c6 thé nhan dugc tir cac du &n lién két. Chi phi thap va thu nhap cao c6 thé tao
dong luc 16n cho chinh quyén cac tinh lién két, dac biét giam chi phi sé& tac dong
manh t6i lién két hon 13 ting thu nhap. Chen ciing cho rang yéu t6 khuyén khich
su lién két tir bén ngoai ciing tac dong dén kha ning LKCQPP. Diéu nay c6
nghia 14 cac co ché, chinh sach hd tro LKV cia CQTW sé giup CQDP Trung
Qudc day manh lién két hon nita. Bén canh d6, Chen da chi ra raing LKCQDP
trong viing kha thi hon néu cac nha lanh dao dia phuong c6 vi tri chinh tri khac
nhau, va nguoc lai néu cac nha lanh dao dia phwong c6 vi tri chinh tri ngang
nhau thi kha nang lién két s& thap hon. Chang han, ong Truong Puc Giang - Bi
thu tinh Quang Pong, dong thoi 1a Uy vién Bo Chinh tri 1a mot yéu tb dam bao
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cho viéc 6ng Giang dé& dang thuyét phuc cac dia phuong trong ving Pan-Pearl
River Delta lién két véi nhau. Thoi gian ong Giang 1am bi tu tinh Quang Pong
(2002-2007) la thoi gian duoc danh gia 1a co su lién két tuong d6i manh mé giira
cac CQDP trong vung. Su lién két dién ra manh mé gitra tinh Quang Pong va 8
tinh Trung Hoa dai luc, trong khi d6 sy lién két gitra 8 tinh Trung Hoa dai lyc
véi nhau thi yéu hon rat nhiéu bai vi su lién két gitta tinh Quang Pong va cac
tinh trong viing c6 thé dugc khich 18 bai yéu té chinh tri 16n hon. Ngoai ra, Chen
cling da sir dung md hinh kinh té luong dé xem xét cac yéu té phi kinh té tac
dong t6i lién két gitra tinh Quang Péng va cac dia phuong trong vung. Két qua
cho thdy khoang cach giao théng cang 16n thi cang can trg sy lién két.

- Zhou va Wu (2013) da chi ra mot loat cac nhan té co tac dong tiéu cuc
lam can tro su lién két gitra cac CQDP ¢ vung kinh té Cheng-Yu, d6 1a: thiéu
dong co lién két, thiéu sy da dang trong nodi dung va phuong thic lién két, thiéu
co ché lién két 6n dinh va thiéu ngudn lyc. Cac CQDP trong ving c6 cac ké
hoach xay dung va phét trién cua ting dia phuong va chinh didu nay lam ting
méi quan hé canh tranh va Iam yéu méi quan hé LKCQDP. Zhou va Wu ciing
d6ng tinh vé&i quan diém cua Fei va Yang (2011), d6 1a “chinh vin hoa to chuc
hién tai & Trung Quéc 1a ngudn géc cua xu hudng khdng lién két giira céc to
chizc hanh chinh dia phuong” va chinh diéu nay da dan toi dong co lién két con
chua manh. Khung kho luat phap, co ché lién két va ngudn luc vé con nguoi, tai
chinh, thong tin con chwa diy di nén ciing dang 13 rdo can ddi véi van dé
LKCQDP trong ving. Ngoai ra, do c6 sy twong dong trong phét trién nganh
cong nghiép noi riéng va dic diém phét trién kinh té gitta cac dia phuong noi
chung nén khdng khuyén khich sy lién két, b tro 1an nhau ma d6i khi con tao ra
mdi quan hé canh tranh Ian nhau. Sy LKV Cheng-Yu duoc khéi xuéng va thic
day boi cac CQDP, tuy vay do ¢ su luan chuyén can bo lanh dao nén da anh
huong khdng nho dén tién do, quy trinh, két qua lién két. Bén canh do, hé théng

danh gia cong chirc (thing tién, sa thai) dbi véi cac nha lanh dao dia phuong va
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van dé bao vé loi ich dia phuong ciing da can tro dén viée ting cuong LKCQDP.
Cubi ciing, van dé thiéu cac quy dinh riéng vé LKCQPP, cac quy dinh phép ly
vé hinh thac lién két, quyén va nghia vu cac bén khién cac CQDP di rat tu do
trong viéc xéc dinh liéu c6 can lién két hay khong, lién két nhu thé nao va lién
két & mirc do nao.

- Andyan (2014) cho rang qua trinh phan cap dién ra mot cach manh mé &
Indonesia lam cho CQBP trd nén hoat dong doc lap hon va tu quyét trong viéc
lien két véi CQPP khac. Viéc quyét dinh lién két thuong dya trén viéc xem xét
t6i da hoa giira lgi ich va chi phi. Dya vao két qua diéu tra, Andyan da chi ra mot
sb cac nhan té 1am giam dong co tham gia lién két gitta 3 CQDP vung Greater
Yogyakarta, d6 13: (i) thiéu cac dam bao phép ly thuc thi lién két; (ii) thiéu hd tro
tai chinh trong dai han; (iii) thiéu cam két chinh tri 1au dai; (iv) su bat ddi xting
vé loi ich va rui ro; (v) cac muc tiéu lién két con vién vong; va (vi) lo sg vé mat
quyén kiém soat dia gigi hanh chinh.

Thit ba, dén nay da co rat nhiéu nghién ctu tir goc do 1y thuyét dén thuc té
tim kiém nhan t6 anh huong dén LKCQDP. Hau hét cac nghién ciu tim duoc su
d6ng thuan vé nhan t6 anh huong dén lién két nhu: dong co cua cac bén tham gia
lien két, thé ché lién két, chinh tri va vai trd ctia nguoi lanh dao. Tuy nhién, mot
s6 cac nhan t6 khac nhu: sy twong dong vé kinh té, van hoa hay bdi canh lich st,
trong mét chirng muc nao d6 dang c6 nhirng y kién trai chiéu. Cu thé:

- Chen (2011), Tiebout (1956), Tiebout va coéng su (1961) déu cho rang
cac thanh phé co su khac biét vé kinh té (hang hda va khach hang chi yéu) thi
muc dd canh tranh it hon béi cac thanh phé nay tap trung thu hut cac déi tuong
muc tiéu khac nhau, va co hoi lién két giira cac thanh phd nay cang Ion [69]. Pac
biét, Chen (2011) khang dinh néu cac dia phuong cang c6 su khéc biét vé kinh té
(dic biét 1a co cau nganh cdng nghiép) thi kha ning lién két giira cac dia phuong

cang cao.
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- Nguoc Véi quan diém ndy, Dye va cong su (1963) cho rang cac dia
phuong c6 sy trong ddng vé mat kinh té va xa hoi st dung nhiéu thoa thuan lién
két trong cung cap dich vu truong hoc va canh sat hon cac dia phuong cé it su
twong doéng [44]. Andrew (2009) lai cho rang su khéc biét vé xa hoi co thé

khuyén khich su lién két hon 13 han ché sy lién két.

- Andranovich (1995), Gray (1989) va Margerum (2002) cho rang qué
khtr lién két thanh cong cé thé tao ra ngudn vén x& hoi va ting murc d tin tuong
IAn nhau; va tir d6 c6 thé tao ra mot chu trinh lién két thuc su tét gitra cac dia
phuong. Nguoc lai, tién st xung dot giita cac bén c6 thé dan téi muac do tin
tuong 1an nhau thap; va tir do co thé giam mirc d6 cam két va khong thanh that
trong giao tiép [52]. Tuy nhién, théng qua tong quan cac nghién ciu vé nhiing
truong hop thanh cong trong lién két, Chris va Alison (2007) nhan manh t&i van
dé xung dot 16n khdng nhat thiét tao ra rao can lién két.

Thiz @, khi nghién cau vé nhan t6 LKCQDP, c4c tac gia da st dung
khung ly thuyét va cach tiép can kha da dang, tham chi mot s6 nghién ctru di st
dung céch tiép can da chiéu. Cy thé:

- Wood va Gray (1991) dé xuat sau loai ly thuyét dé xem xét va giai thich
cho hanh vi lién két, d6 1a: sy phu thugc vao nguon luc; hiéu qua x& hoi; quan Iy
chién luoc; kinh té vi mé; thuong lwong va chinh tri.

- Joo (2008) st dung ly thuyét vé hanh dong tap thé va cac tranh luan vé
quan tri vang (nhu: mang ludi, vén x& hoi) dé tién hanh nghién cru xu huéng
lién két caia chinh quyén ving tha ¢6 Minneapolis va Pittsburgh.

- Chen (2011) dung khung Iy thuyét tro choi dé cb gang khai thac tac
d6ng nhan té kinh té va chinh tri t6i LKV va ap dung khung ly thuyét tro choi
vao nghién ciru LKCQDP cac tinh viing Pan-Pearl River Delta (gom 9 tinh va 2
dic khu hanh chinh: Quang Péng, Quang Tay, Hai Nam, H6 Nam, Van Nam,
Quy Chau, Giang Tay, Phuc Kién, Tt Xuyén, Hong Kong va Macau).
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- Zhou va Wu (2013) phét trién khung lién két lién chinh quyén dua vao
ly thuyét quan tri tong hop va céac ly thuyét lién quan nhu: 1y thuyét vé méi quan
hé gitra cac cap chinh quyén, ly thuyét quan tri tot va Iy thuyét lra chon cong.

- Andyan (2014) str dung ly thuyét chi phi giao dich dé xac dinh cac nhan
t5 can tré qué trinh LKCQDP trong 1ap ké hoach phét trién giao théng o
Indonesia.

Thet ndm, cac nghién ciu ly thuyét va thuyc chang vé nhan té anh huong
t6i LKCQDP ciing di dé xuat nhiéu giai phap nham thic day ciing nhu han ché
t6i da nhitng nhan t4 anh huong tidu cyc dén LKCQPP trong ving. Chang han:

- Ozawa (1993), Bradford (1998), Huxham va Vangen (2000), Lasker va
Weiss (2003) di dua ra 1ap luan rang khi dong co lién két cua cac bén tham gia
con yéu hoic quyén lyc caa cac bén khong can bang thi vai tro cua lanh dao la
rat can thiét. Vai tro cua lanh dao la rat quan trong trong viéc trao quyén va dai
dién cho nhitng bén tham gia yéu thé, giup “can bang quyén luc” giita cac bén
tham gia. Nha l&nh dao phai “trao tiéng néi c6 y nghia cho cac bén tham gia” va
khuyén khich cac bén nghe 1an nhau. Mot khi cac bén tham gia cang khong tin
tuong 1an nhau thi vai trd gan két cia nha lanh dao cang Ién. Bén canh dé, dé
lién két thanh cong, can phai c6 su tham gia nhiéu tang I16p 1anh dao hon 14 chi
dua vao mot nha lanh dao. Cac nghién ctzu ndy con nhan manh cac nha lanh dao
can doi hoi dau tu nhiéu thoi gian, ngudn lec va ki nang chuyén mon [52].

- Chris va Alison (2007) cho ring trong qua trinh lién két, cac bén tham
gia thuong quan tam toi van dé cong bang va quan ngai vé van dé vi thé, quyén
luc caa cac bén tham gia khac. Vi vy, cac quy dinh vé lién két can phai minh
mach, cong bang va rd rang. Bén canh d6, Fung va Wright (2001, 2003),
Imperial (2005), Weech-Maldonado va Merrill (2000) ciing nhan manh téi van

dé co cau to chirc quan tri lién két doi lac cling can phai duoc luat hoa [52].
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1.2. Téng quan cac cong trinh nghién citu di céng bé 6 trong nwéc

Nhiing nim gan day, chu dé¢ LKV néi chung va LKCQDP trong ving noi
riéng ¢ Viét Nam di va dang ngay cang duoc nhiéu hoc gia quan tdm nghién
ctru. Céc nghién ctru nay kha da dang vé noi dung va cach tiép can; va da dé cap
t&i mot s6 van dé nhu sau:

Thet nhdt, cac nghién ciru Nguyén Pinh Cung va Tran Thi Thu Huong
(2016), Nguyén Vian Huan va cong sy (2012), Pinh Son Hung va cong su
(2011), Tran Thi Thu Huong va cong su (2016), Ngé Thing Loi va cong su
(2014), Hoang Ngoc Phong va cong su (2015), Nguyén Trong Xuan (2013),...
khang dinh LKV n6i chung va LKCQBP néi riéng & Viét Nam nhin chung con
nang tinh phong trao, hinh thirc va khdng tuan theo mot co ché théng nhit mang
tinh tong thé phét trién vang. Thuc trang yéu kém, thiéu lién két thé hién rat rd
nét va dan téi hé luy 1a khdng gian kinh té bi chia cat bai dia gisi hanh chinh, loi
thé vé quy mod kinh té hau nhu khong duoc khai thac, nén kinh té phat trién

manh mun, roi rac.

Thet hai, khi phan tich vé nguy@n nhan hay cac nhan t anh huong tiéu cuc

t6i LKCQDP & Viét Nam, cac nghién ctru ciing d4 chi ra kha nhiéu van dé nhu:

- Lé Anh Vi va cong su (2016) chi ra hang loat cac nguyén nhan anh
huong tiéu cuc toi lién két noi ving Tay Nguyén, trong d6 nhan manh toi bt cap
trong: (i) xay dung chinh sach; (ii) hé thng to chirc bo may thuc thi chinh sach
LKV; va (iii) co ché thyc thi chinh sach LKV.

- Tran Thi Thu Huong va cong su (2016) khi phan tich bo may ving va
thuc trang phuong thuc LKCQPP di nhan manh 2 nhan té can tré LKV & Viét
Nam thoi gian qua, d6 1a: (i) bd may LKV vira thira, vira thiéu (c6 dia phuong
tham gia song tring 2 bd may, co dia phuong khong tham gia bat ky bo may

nao); va (ii) viéc tuan thi quy dinh lién két bat budc chua dugc nghiém minh.
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- Hoang Ngoc Phong va cong su (2015) da chi ra 4 ton tai co ban can tro
LKV tai cac dia phuong, d6 1a: (i) lién két chua trd thanh tu duy phét trién & céc
cap chinh quyén; (i) thiéu su phdi hop gitta cac CQDP trong hinh thanh chinh
sach thu hat va phan bd dau tu; (iii) hé thdng co so dit liéu ving khong duoc xay
dung, lam co s khoa hoc cho 1ap quy hoach vung; va (iv) trinh tu cac quy hoach

cling kha 16n xon giira cac cap, cac nganh.

- Ngd Thang Loi va cong su (2014) trén co sd xem Xét thuc trang phdi
hop lién tinh trong mot s6 linh vuc (thu hat dau tu, phat trién khu cong nghiép,
khu kinh té, giao théng, bao vé méi truong, quy hoach,...) di chi ra nhitng tro
ngai 1am can tré sy phéi hop lién tinh hién nay & Viét Nam, d6 1a: (i) phan Ion
c4c sang kién phét trién ving déu tir trén xuéng, chua dya vao nhu cau cua cac
tinh; (ii) thiéu sy 1anh dao tap thé trong phdi hop; (iii) quy md cua cac viing quéa
I6n; va (iv) su tham gia chua bao trum dbi twong c6 lién quan chinh.

- Duong Ba Phuong va cong sy (2013) khi phan tich nhitng loi thé, bat loi
va thach thirc caa ving Trung Bo da dé cap tai mot trong nhirng thach thuc trong
phét trién kinh té ving Trung Bo, d6 1a “si lién két va lién két giita cac dia
phirong trong viing chwa mang lai hiéu qud tir quy hoach phat trién, thu hit dau
twe, phdn bé nguon lye dén co ché phoi hop diéu hanh” va “Sy “twong tw” vé co
cau kinh té cua cac nén kinh té dia phwong trong viing la mét nguyén nhan chu
yéu lam cho tinh lién két yéu giira cac nén kinh té trong ving.” [tr.255-256].

- Vii Thanh Ty Anh va cong su (2012) ciing di tién hanh khao sét thuc
tién tai 13 tinh ving Pong bang séng Cau Long (PBSCL) dé tim hiéu nhu cau
lién két gitra cac tinh trong vung, cling nhu giira tinh thugc ving PBSCL voi
thanh phd H6 Chi Minh va ving Pong Nam Bo. Nhom tac gia da chi ra rang,
van dé lién két gitra cac dia phuong con thiéu va yéu la do: (i) thiéu “nhac
trudng” trong cac hoat dong diéu phdi LKV; (i) thiéu co ché c6 hiéu qua va hiéu

lyc dé trién khai cac cam két LKV; (iii) thiéu co ché tai chinh cho hoat dong
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LKV; (iv) thiéu co ché chia sé thong tin gitta cac CQDP; (v) chua dinh hinh mot
cach c6 hé théng, c6 wu tién, va co co sé khoa hoc cho cac noi dung LKV va (vi)
t6n tai nhiéu xung luc pha vé LKV, dic biét 1a loi thé canh tranh cua cac tinh
trong vung tuwong tu nhau.

- Nguyén Hitu Huan va cong su (2012) dua ra nhiing phan tich khé thau
dao vé thuc trang LKV trong phan cap ké hoach phat trién KTXH dia phuong
thuoc ving kinh té trong diém (KTTD). Nghién ctu tap trung dé cap téi mot sd
yéu kém caa bo may to chac LKV va phé phan tinh trang phan cdp manh nhung
thiéu cac co ché lién két dua trén loi thé so sanh nén tao nén tinh trang dau tu
dan trai, hiéu qua kinh té thap va Iang phi ngudn lyc & Viét Nam thoi gian qua.

- Binh Son Hung va cong su (2011) nghién ctiu vé thyc trang co ché lién
két kinh té gitra cac doanh nghiép ving PBSCL va doanh nghiép ¢ thanh phd Ho
Chi Minh giai doan 2000-2001 di chi ra mot s6 han ché trong quan hé lién két
kinh té nhu sau: (i) chua c6 chuyén mé hoéa vé phéat trién cac nganh kinh té gitra
cac dia phuong; va (ii) giao thong ving PBSCL chua dong bd, chua co su két
ndi trong ving cling nhu lién ving, ...

Thit ba, cac nghién ctu Nguyén Dinh Cung va Tran Thi Thu Huong
(2016), Nguyén Vin Huan va cong su (2012), Dinh Son Hung va cong sy
(2011), Tran Thi Thu Huong va cong sy (2016), Ngé Thang Loi va cong su
(2014), Hoang Ngoc Phong va cong su (2015), Lé Thanh Tung va cong su
(2010),... bén canh viéc chi ra mot sé6 nguyén nhan anh huong toi LKV va
LKCQDP trong ving, con dé xuit mot sé giai phap nham hoan thién thé ché
kinh té viing n6i chung va ting cudong LKV néi riéng. Céc giai phap thudng
dugc dé cap nhiéu nhat, d6 1a: ra soat, diéu chinh quy hoach ving, dia phuong va
nganh; hoan thién van ban phép luat vé LKV, md hinh bo may t6 chic LKV,...

Ngoai cac nghién ctru co ban néu trén, chu dé LKV va LKCQDP trong

ving ciing duoc ban luan kha sbi néi dudi dang céc bai tham luan trong céc cudc
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hoi thao hay dién dan, hay dudi cac an pham tap chi chuyén nganh. Chang han,
cac hoi thao vé “LKV trong qua trinh tai co cau kinh té va chuyén d6i mé hinh
tang truong ¢ Viét Nam” (2016); “hop tac dau tu, xtc tién thuong mai, du lich
gitta DPBSCL véi thanh phd Ha Noi va céac tinh phia Bic (2016); “lién két phét
trién du lich ving Duyén hai mién Trung véi Bong Nam B, Tay Nguyén va cac
tinh Nam Lao va Péng bac Campuchia” (2015); “LKV dong bang séng Ctu
Long trong co cau, chuyén d6i mé hinh ting truong” (2014); “xtc tién thuong
mai nham phat trién thiy san bén viing viing Duyén hai mién Trung” (2014);. ..
da chi ra nhu cau tat yéu cta LKV ciing nhu LKCQDP trong ving, dic biét
trong mot s6 linh vuc nhu: thu hat dau tu, phat trién san xuat, du lich, ang phé
bién ddi khi hau,... Cac y tuong va kién nghi trong cac bai viét nay da gop phan
quan trong trong viéc tao su thay doi vé mit tu duy, nhan thic cta cac nha lanh
dao ca & cap Trung vong va dia phuong vé tim quan trong va céach thirc thiic day
LKV noi chung va LKCQDPP noi riéng ¢ Viét Nam thoi gian qua. Mac du da co
nhiéu nd lyc tir chinh quyén céc cap, dac biét Tha tuéng Chinh phi gan day da
ban hanh Quyét dinh 593/QD-TTg ngay 6/4/2016 vé Quy ché thi diém lién két
phét trién KTXH ving PBSCL giai doan 2016-2020, tuy nhién, c6 thé noi hién
nay van chua c6 nhitng bién phap dot pha, hiru hiéu nao dé tao ra “chat két dinh,
gan két” cac CQDP véi nhau trong qua trinh xay dyung va phat trién KTXH ¢ dia
phuong néi riéng va xét trén binh dién viing va qudc gia ndi chung.

Thet e, twong tu nhu cac nghién ctu qudc té, cac tac gia trong nude khi
nghién ctru vé nhan té LKV ciing da sir dung cach tiép can kha da dang. Cu thé:

- Lé Anh Vil va cong su (2016) su dung céch tiép can chudi gia tri, tiép
can lién nganh, tiép can phat trién bén virng va tiép can lich sir dé phan tich thuc
trang lién két noi viing trong phat trién bén viing ving Tay Nguyén.

- Hoang Ngoc Phong va cong su (2015) st dung phuong phap phén tich
chinh séch va tién hanh diéu tra 5 tinh/thanh ¢ Viét Nam dé danh gia thuc trang
thé ché kinh té viing va co ché LKV ¢ Viét Nam tir nam 1986 dén 2013.
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- Ngb Thang Loi va cong su (2014) sir dung khung quan tri nha nudc dé
danh gia thuc trang phéi hop lién tinh viing KTXH va ving KTTD ¢ Viét Nam.

- Duong Ba Phuong va cong su (2013) sir dung khung ly thuyét phat trién
bén vitng dé danh gia toan bo cac quan diém, chién luoc va giai phap chinh sach
phat trién toan dién ving Trung Bo giai doan 2001-2010.

- Vit Thanh Tu Anh va cong su (2012) str dung khuén khé phén tich ning
luc canh tranh cia Michael Porter (c6 diéu chinh cho thich hop véi hoan canh
cua Viét Nam) dé ly giai cho cac nguyén nhan gy can tré sy LKV va LKCQDP.

Ngoai ra, mot s6 nghién ciu ciia V3 Thi Kim Sa (2013), V& Hitu Phudc
(2014), Pham Thi Van (2016) ciing nghién ciru LKV theo cach tiép can lién két
thi truong théng qua lién két giira cac chu thé san xuét trong vung, lién két cum
va lién két chudi san xuat.

1.1.3. Nhéng vin dé thugc d@é tai lugn dn chwa dwoc cic cong trinh di
cdng bé nghién ciru gidi quyét

Céc cong trinh nghién ctu trén thé gisi di theo nhiéu huéng tiép can khac
nhau véi muc dich 14 tim ra cac nhan té anh hudng dén lién két gitta CQDP (dic
biét 1a LKCQDP trong vung). Cac nghién ciru ndy da cung cip nhitng luan ct
khoa hoc da dang cho viéc nghién ciu vé LKCQPP trong vung. Cac nhén td
LKCQDP trong ving dugc tim thay trong cac nghién ctu 1a rat da dang va co su
khac biét vé sb luong ciing nhu chiéu huéng anh hudng (tich cuc hoic tiéu cuc)
cuia cac nhan tb nay giira cac qubc gia, cac trudng hop nghién cuu.

Céc cong trinh nghién ctu trong nude ciing da sir dung cac cach tiép can
khac nhau dé phan tich thuc trang LKCQDP trong ving va ngoai ving va danh
gia cac chinh séach, chién luoc phat trién ving. Cac nghién ciru nay ciing phan
nao chi ra cac nhan t can tré qua trinh LKCQDP trong ving ¢ Viét Nam thoi
gian qua. Tuy nhién, LKV Ia hién tuong x& hoi twong doi phic tap nén doi hoi

khung ly thuyét/cach tiép can da dang, trong khi dé, cac nghién ctru trong nudc
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chi sir dung cach tiép can don (nhu: Iy thuyét phat trién bén viing, quan tri nha
nudc hay khung ning lyc canh tranh cua Michael Porter). Cac khung ly thuyét
nay chua thuc sy ly giai dugc ban chat tai sao LKCQDP trong vung con “16ng
lé0” nhu hién nay, mac du trong mot ching muc nhat dinh van dé nay da duoc
thé ché hoa.

Cac nghién ctru trong nude va thé gisi hién van con bo ngé mot sé van dé:

- Vé mit ly luan: Véi dic diém van hoa, chinh tri, kinh té, xa hoi khac
nhau va cach tiép can nghién cau khac nhau, thi cac nhan t6 LKCQPP ciing co
su khac nhau giira cac qudc gia. Cac nghién cau trén thé gidi hién nay méi cha
yéu phat hién cac nhan t6 LKCQDP, rat it nghién cu xem xét muc do anh
huong cua cac nhan té dén LKCQDP.

- V& mit thyc tidn: Cac nghién ciu thuc nghiém vé LKCQDP ¢ cac qudc
gia Chau A, dic biét ¢ Viét Nam hién van con khiém ton so véi cac nghién cau
vé LKV & Chau Au va My. Bén canh do, hién nay chua c6 nghién citu nao danh
riéng cho Viét Nam dé tim hiéu céc nhan t6 LKCQDP.

Pay chinh 1a khoang tréng tao dong luc thac day tac gia thuc hién nghién
ctru ndy véi mong muén gop phan nho cong sac caa minh giai quyét van dé cét
ctr, phan mang dia phuong, thuc day LKCQDP & Viét Nam trong thoi gian tdi.

1.1.4. Nhiing vén dé chii yéu lugn &n sé tdp trung nghién ciru gidgi quyét

Bén canh viéc ké thira cac két qua nghién ciu trude va dong thoi khac
phuc nhitng khoang tréng trong céc nghién ctu vé thé ché kinh té ving va nhan
t6 LKCQDP trong ving; LA s& tap trung giai quyét cac van dé nhu sau:

(i) Lam rd hon co s Iy luan vé céc nhan t6 LKCQDP trong ving.

(ii) Nghién ctu kinh nghiém quéc té vé nhan t6 LKCQDP va viéc phat
huy nhan t tich cuc, khac phuc nhan té can tré qua trinh LKCQPP.

(iii) Phan tich thyc trang cac nhan t6 LKCQPP & Viét Nam va chi ré cac
nguyén nhan can tro nhan té thuc day LKCQDP trong ving ¢ Viét Nam.
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(iv) LA st dung cach tiép can da chiéu trong nghién cau nhan té chinh co
anh huong dén LKCQDP trong ving va mot sé gia thuyét vé cac nhan té anh
huong dén LKCQPP ¢ Viét Nam. Tir d6 ¢ thé gidp nhan dién nhirng nhan té
can tré cac dia phuong tham gia lién két.

(v) Bé xuit quan diém va giai phdp nham thuc ddy LKCQPDP trong thoi
gian téi ¢ Viét Nam.

1.2. Phuong hwéng gidi quyét cac van dé nghién cieu ciaa luan an

1.2.1. Muc tiéu nghién ciu va cau héi nghién cizu cria dé tai lugn an

- Muc tiéu tong quat: Lam rd co sé khoa hoc cho viée dé xuat giai phap
day manh LKCQDP cap tinh trong ving nham thuc day phat trién ving ¢ Viét
Nam.

- Muyc tiéu cu thé: (i) Hé théng hoa, bd sung va luan giai & hon co so Iy
luan vé LKCQPP cap tinh, cic nhan t anh huong dén LKCQPP; xay dung
khung ly thuyét cho viéc phan tich, danh gia nhan t6 anh huéng dén LKCQDP;
hé thong hoa kinh nghiém ciia mot sé quéc gia trong tao 1ap va phét huy lgi thé
cua cac nhan t6 LKCQDP, va rit ra mot sb bai hoc dé ap dung cho Viét Nam.

(i) Panh gia thyc trang cac nhan td cha yéu anh huéng dén LKCQDP
vung BDBSCL (nghién ctru truong hop).

(iii) P& xuit quan diém va giai phap didy manh LKCQDP trong ving
nham thac day phat trién cac ving ¢ Viét Nam va ving PBSCL dén nam 2035.

- Cau hai nghién cizu: Dé giai quyét tbt muc tiéu nghién ctu, LA can lam
rd cac cau hoi nghién ctru sau:

(i) Tai sao phai can ting cuong LKCQBP cap tinh trong ving?

(ii) Ban chat hay xu hudng LKCQDP cép tinh trong ving la gi?

(iii) Cac nhan t6 nao c6 anh huong dén LKCQDP cép tinh?

(iv) Vi sao LKCQPP cp tinh trong viing thoi gian qua chua t6t?
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(v) Lam gi va 1am thé nao dé thic day LKCQDP cap tinh trong ving &

Viét Nam trong nhitng nam t4i?
1.2.2. Péi twong va gisi han phgm vi nghién ciu dé tai lugn an

- Poi twong nghién cizu: Nhitng van dé ly luan va thyc tién vé nhan to
LKCQDP cap tinh trong ving ¢ Viét Nam: truong hop ving PBSCL.

- Pham vi nghién cuzu:

Vé néi dung: LA chi yéu tdp trung nghién citu cac nhan té LKCODP
cap tinh trong ving va dé xuat giai phap ting cudng LKCQDP trong ving &
Viét Nam theo huéng khuyén khich nhan té LKCQPDP tich cyc va han ché nhan
t6 can tré LKCQDP. Cac nhan t6 LKCQDP cap tinh trong ving bao gom: (i)
dong co lién két cua cac CQPP; (ii) quy dinh phap ly vé LKCQDP; va (iii) bd
may vung.

LA chi xem xét LKV trong pham vi Viét Nam & murc d6 thich hop va LA
khong xem xét cac mdi lién két noi viing giira cac chu thé ngoai CQDP cap tinh
(chang han: lién két giira cac doanh nghiép trong viing; lién két cac doanh nghiép
Vi cac co quan nghién ciu, lién két giira doanh nghiép va CQPP,...).

Vé thoi gian: Phan phan tich va danh gia thyuc trang nhan t6 LKCQDP ¢
Viét Nam, LA tap trung vao giai doan tir naim 2006 (ndm ban hanh Nghi dinh s6
92/2006/ ND-CP caa Chinh pha ngay 7/9/2006 vé lap, phé duyét va quan ly quy
hoach tong thé phat trién KTXH) dén nay. Phan d& xuat giai phap, LA sé& tap
trung vao giai doan dén nam 2035.

Vé khong gian: LA dé cap toi 6 ving KTXH theo Nghi dinh s6 92 va
Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11/1/2008 sira d6i, bo sung mot sé diéu cua
Nghi dinh 92. Sau ving KTXH 1a: Trung du va mién nii phia Bic (TD-MN phia
Bic); dong bang sdéng Hong (PBSH); Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung
(BTB-DHMT); Tay Nguyén; BDong Nam Bo; va PBSCL. LA chon ving PBSCL

lam nghién ciru truong hop vi day 1a mot trong s6 it ving di tién phong trong
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viéc xay dung cac chuong trinh lién két chinh thirc, quy moé va di hinh thanh
nhiéu hoat dong lién két hon so véi cac ving khac. Bén canh d6, ving PBSCL
la viing duy nhat di dugc Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh 593/QDb-
TTg ngay 6/4/2016 vé quy ché thi diém lién két phat trién KTXH ving DPBSCL
giai doan 2016-2020.

1.2.3. Céch tiép can nghién cizu va phwong phdp nghién ciru

1.2.3.1. Khung phan tich cua ludgn an

LA duogc thuc hién theo cac noi dung trong Hinh 1.1, trong d6 LA chi tap
trung xem xét noi dung thiic ddy LKCQDP cap tinh trong ving nhu 1a mot trong

nhiéu cach thirc nhiam hudng téi muc tiéu phét trién bén viing ving:

Cidc van de

khée

Bam bao chat
lurong moi
trudmn g

Cach thire Mue tiéu: On dinh kinh
& - chinh tri -

x4 hdi

Céch thire
Phét trién ving

Céch thire

Thie day “xudi™ Thiie ddy lign két Thie day “ngwge"™

(Tich ewe) gifta cdc chinh gquyén (Tiéu curc)
dia phwong wrong
ving
Nhin td bén trong: Nhin 1é bén ngodi e .. Nhin t6 bén trong
Béng cor lién két Bd may ving khm} 10 bén ngodl Béng co lién két
gita cde CQDP .as e B4 may ving gitra cic COBP
trong ving B4 may ving * B ma L trong ving
B . . . O mav vung L=
= chu ddng, cd vai o s =
“Nhén thire chi phi trd didu phéi lign host déng cang * Nhan thie chi
ia CP i £, . kém hiéu qua fa £
lién ket cang thap két cang cao phi lién két cang

cao

Nhén 14 bén ngoai Nhin 16 bén ngoai
Quy dinh phdp ly wé lién két gilta Quy dinh phap Iy vé lién két gitta
cac CQDP rong ving cac CODP wong ving
= Quy dinh rd rang, nhdt quén, * Quy dinh thiéu rd rang, nhét quén,
mang tinh khuyén khich khéng mang tinh khuyén khich

Hinh 1.1: Khung phéan tich Luén an
Cac nghién ctu vé nhan t6 LKCQPP trén thé gisi ngay cang tro nén toan
dién va dén nay cd nhiéu nhan té anh huong dén sy thanh coéng hay thét bai
LKCQDP trong ving da duoc liét ké. Trong nghién ctru nay, LA tap trung vao 3
nhan to: (i) dong co LKCQPP trong vung; (ii) quy dinh phap Iy vé LKCQDP; va
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(iii) bo may vung. Viéc lra chon dong co LKCQDP trong ving c6 thé gilp 1y
giai tai sa0 mic du da co chinh sach LKCQDP ¢ Viét Nam song van c6 nhiéu
CQDP chua thyc sy tich cuc tham gia lién két. Ngoai ra, mot sé nghién cau da
nhan manh t&i tam quan trong caa Nha nuéc trong viée ting cudng, thuc day
LKCQDP véi nhau. Do vay, nghién ciu nhan té quy dinh phap ly vé LKCQBP
va bo may ving - 1a hai nhan t6 thudc vé vai tro caa Nha nudc - ¢6 thé gidp thic
day LKCQDP mét cach hiéu qua va thuc chat hon. Bén canh d6, trong nhitng
nam gan day, Thi tudng Chinh phu da ban hanh mot s6 van ban nham thuc day
LKCQDP va hoan thién bé may ving, vi vay, LA muébn kiém chting céc nhan t6
nay c6 anh hudng thuc day hay can tré LKCQDP. Ngoai ra, do ¢6 su gigi han vé
dung lugng caa LA nén néu lya chon nhiéu ddi twong va nhiéu nhan t nghién
ctru ¢6 thé dan toi su dan trai vé ndi dung.

* C4c gia thuyét cua LA:

- Gia thuyét 1: Khi CQDP cap tinh nhan thic chi phi giao dich thap hon
loi ich thu duoc tir lién két thi s& co dong co lién két.

- Gia thuyét 2: Quy dinh phap Iy vé LKV néi chung va LKCQDP noi
riéng cang day du, rd rang, nhat quan thi cang khuyén khich LKV.

- Gia thuyét 3: Vai tro cia CQTW, dac biét Ia vai trd cua bo may ving
trong viéc diéu phdi LKV la rat quan trong. CQTW cang chu dong, tich cuc, sau
sat thi cang nang cao hiéu qua LKCQDP trong vung.

1.2.3.2. Céch tiép cdn nghién citu

Quan tri ving va LKCQPP 13 hién tuong x& hoi twong doi phic tap nén
doi hoi cach tiép can da dang dé giai thich hién tuong. DA c6 rat nhiéu khung ly
thuyét va gia thiét khac nhau duoc xay dung nham phén tich cac nhén té tao su
thuan loi ciing nhu can tré qua trinh LKCQDP trong ving. Khi phan tich nhan t6
LKCQDP, LA nay sir dung cac khung Iy thuyét sau: ly thuyét chi phi giao dich;
ly thuyét khuyén khich va ly thuyét vé phan cap. Tinh pht hop khi ap dung va
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noi dung cac ly thuyét nay s& duoc phan tich chi tiét trong phan Chuong II va
cach tiép can nay cd anh huong dén viéc lya chon phuong phap thu thap sé liéu

diéu tra va phuong phap nghién ctiru cua LA,

Khung ly thuyét phan tich cia LA duoc thé hién ¢ Hinh 1.2 nhu sau:

Phan tich nhan t6 thic
déy/can trd LKCQDP
trong vung

Ly thuyét Lythuyét
chi phi giao khuyén

LYthuyét
phéan cap

dich khich

Vai tro Quy dinh
\ A Cam nhan thic day phép ly Vai tro ci :
Cam nhan e £ | UKD Gl kg Vai tro cia
cta CQDP cua b() may LKCQDP khuyen bQ may CQDP

cua by may
vung

khich
LKCQDP

vung

vung

Hinh 1.2: Khung ly thuyét ctia Luin an

1.2.3.3. Phuong phdp thu thap, Xu ly thong tin tur liéu

LA 4p dung phuong phap nghién ciu tong hop; so sanh, dbi chiéu thuc
tién vai ly thuyét; va nghién ctru dinh tinh 1a cha yéu. Ngoai ra, LA con st dung:

- Phwong phdp phdn tich tong hop tai liéu thiz cdp: thu thap, ra soat, phan
tich va tong hop céc tai liéu théng ké, cac tai liéu sin c6 trong va ngoai nudc vé
viing va nhan té6 LKCQDP trong ving. Pac biét, phan Iy luan qudc té lua chon
c4c tai liéu tin cay, cha yéu 1a LA tién sy va cac bai béo nghién cau han 1am.

- Phwong phdp chuyén gia: thao luan, phong van sau dé lay y kién caa cac
chuyén gia trong linh vuc phét trién ving vé cha dé nghién ciu cuaa LA.

- Phwong phdp diéu tra, khao sat: LA khai thac cac théng tin tir 94 phiéu
hoi diéu tra phuc vu cho nghién ctru, dé xuat co ché, chinh sach lién két ving
DBSCL dudi su tai tro caa Vién Friedrich Naumann (tac gia 1a nhom truong
nhom nghién ciu va chiu trach nhiém thiét ké bang hoi, thu thap théng tin va
phan tich cac dit liéu nham nhan dién c&c nhan t anh huong dén LKCQPP ving
PBSCL). Phiéu hoi diéu tra dugc thiét ké cho 03 nhoém d6i twong, gom: bang hoi
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danh cho dai dién co quan CQPP (17 cau hoi gom dang cau hoi dong va mo);
bang hoi danh cho dai dién co quan Ban chi dao Tay Nam B¢ (gom 13 cau hoi
dong); va bang hoi danh cho chuyén gia ving (gém 16 cau hoi déng). Bang hoi
dugc thiét ké thanh 6 muc danh gia (tir mic 0 dén muc 5) vé mirc do dong v,
murc do quan trong, mac do can tro,... Cu thé, v kién rat dong v (dat mic do 5);
y kién dong y (dat mic 6 3 va 4); y kién it ddong y (mac do 1 va 2) va y kién
khoéng dong y (mirc d6 0).

Thoi gian thuc hién diéu tra: tir thang 3 - 6/2016.

Mau diéu tra duoc lva chon c6 chu dich, xac dinh nhitng ngudi tham gia
diéu tra cd lién quan téi cha dé nghién cau. Déi tuong diéu tra: dai dién co quan
CQDP (gom UBND tinh/thanh phé; So Ké hoach va Pau tu; Cong thuong; Tai
Nguyén va Moéi truong); dai dién Ban chi dao Ty Nam B va cac chuyén gia
vung (dd va dang cong tac ¢ cac trudong, Vién: Vién Chién lugc Phat trién; Vién
Nghién cttu Quan ly kinh té Trung wong; Vién Nghién ctiu phat trién bén viing,
Vién Kinh té Viét Nam; Hoc vién khoa hoc x& hoi; Pai hoc Kinh té Quéc dan).

Thang 7/2016, tong s6 phiéu thu vé 1a 94 phiéu, trong d6 c6 70 phiéu y
kién cua dai dién 13 tinh/thanh thudc ving DPBSCL (chiém 74,5% tong s6 phiéu
thu vé); 12 phiéu y kién cua dai dién Ban chi dao Tay Nam Bo (12,75%) va 12
phiéu y kién cta cac chuyén gia ving (12,75%).

Do pham vi noi dung cua dé tai cha yéu tap trung vao xem xét 3 nhan tb
thac day hoic can tro LKCQPP ving PBSCL, nén LA chi tap trung khai thac
sau mot s cau hoi co lién quan trong phiéu hoi diéu tra (dugc trinh bay cu thé
trong phu lyc 1). Dit liéu lién quan dén cac cau hoi ma LA quan tdm duoc nhap
vao phan mém chuyén dung SPSS (Statistical Package for the Social Sciences),
phan mém thong ké duoc st dung kha phd bién phuc vu cho cong tac phan tich
thong ké. LA st dung phan mém SPSS dang thong k& md ta va dang phan tich

bang tra chéo.
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Pé c6 thém thong tin chi tiét va khac phuc nhiing thong tin thiéu ¢ nhiing
cau hoi dong trong phiéu diéu tra, ngoai viéc sir dung dir liéu trong phiéu hoi, LA
con tién hanh khao sat 04 dia phwong thuoc ving PBSCL (An Giang, Pong
Thép, Bén Tre va Can Tho) dé tim hiéu rd hon thuc trang LKCQPP va nhiing
nhan t6 can trg qua trinh LKCQDP viing PBSCL. Cac thong tin so cap thu thap
truc tiép va gian tiép théng qua cac cudc khao sét, phong van siu cac nhom doi
tuong co lién quan ma tac gia da dugc tham gia (tac gia la thanh vién xay dung
Pé an “Chinh sach phat trién ving” (bao cao Phé Thu tuéng Hoang Trung Hai
tai Vin phong Chinh phu ngay 25/5/2015) da giap cho LA c6 co sé thyc tién
dé dua ra nhitng nhan dinh xac thyc vé nhan t6 LKCQDP vung PBSCL néi

riéng va cac vung KTXH ¢ Viét Nam noi chung.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE NHAN TO LIEN KET CAC PIA PHUONG
TRONG VUNG

2.1. Ving va lién két cac dia phwong trong viing

2.1.1. Vung, phéan logi viing va ddc trung co ban cia vung

2.1.1.1. Khai niém vung va phan logi vung

Thuat ngir “ving” dugc sir dung kha rong rai va phd bién, tuy vay, cho
dén nay van chua c6 mot khai niém hay mot dinh nghia thong nhat trong gigi
khoa hoc vé thuat ngix ndy do c6 nhiéu cach tiép can khéac nhau, tir goc d6 nganh
dia Iy hoc, nganh kinh té hoc, nganh chinh tri hoc hay x& hoi hoc,... Khai niém
vung duoc E.M. Hoover dua ra nim 1970 hién ciing dang dugc nhiéu quéc gia
sir dung, d6 1a “Vang 1a dai ddt dwrgc xem 1a mét thyec thé khi ¢6 muc dich mé ta,
phan tich, quan ly, Igp quy hoach hay xay dung chinh sach” [13, tr.1].

Trén co s& nhan thic cac yéu té khach quan vé tu nhién, kinh té, x& hoi
cua hé théng ving, va tly theo muc dich phat trién khac nhau ma cé nhiéu cach
phan loai ving. Chang han, c6 thé phan ving theo chtic ning hoat dong (da
nang, kinh té tong hop, kinh té trong diém,...), theo quy mé (16n, trung binh,
nho,...), theo tiém nang phat trién (giau, lac hau, thanh thi,...), theo muc dich
hoach dinh va thuc thi chinh sach (vung quy hoach, hoat dong theo chuong
trinh,...). Bén canh d6, tir nhitng ndm 1950s, nhiéu nuwéc da bat dau sir dung
thuat ngir “viang tha d6” (metropolitan region) véi muc dich 1a giup cho viéc
quan 1y, didu hanh cac chinh sach cong tét hon, dap tng nhu cau chung cua
nhitng ngudi dan trong ving. Ving tha do dugc xac dinh 1a ving bao gom mot
hodc nhiéu khu d6 thi déng dan, hodc cac thanh phd vé tinh, va céc thi tran, khu
vuc ndng thdn xung quanh ma c6 méi lién két chat ché vé kinh té va xa hoi doi

véi khu d6 thi 18i [86]. O cac nuée, viéc phan ving tha do thudng dua trén tiéu
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chi dan sb. Chang han, theo phan dinh cia OECD thi ving tha d6 c6 it nhat 1
triéu dan; & Han Qudc ¢ it nhat 1,5 triéu dan.

Vung 1a mot b phan 1anh thé dac thu cia mot quéc gia va duoc nhin
nhan nhu mét céng cu quan trong, khong thé thiéu trong viéc hoach dinh chién
lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach phét trién KTXH cua qudc gia. O Viét
Nam, khéi niém ving KTXH (ving tong hop) dugc chinh thic dé cap trong
Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 cua Chinh phu vé 1ap, phé duyét va
quan Iy quy hoach tong thé phat trién KTXH, theo d6, ving KTXH “la mét bé
phdn cia l8nh thé quac gia, gom mét sé tinh, thanh phé truc thuge Trung wong
c6 cac hoat dgng kinh té - x& héi tiwong doi doc 1ap, thuec hién sy phan cong lao
dong xa hoi cua cd nuwoe”. Nhu vay, khai niém vung trong LA la cac vung thu do
hay vuing lién bang (duoc dé cap trong phan phan tich kinh nghiém quéc té) va 6
ving KTXH (dugc dé cap trong phan phan tich thuc trang caa Viét Nam). Séu
viung KTXH duoc dinh nghia 13 “la mét bé phdn cua 1dnh thé quac gia, gom mét
s¢ tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong lién ké cé cac hoat dong kinh té- xa
hoi tuwong doi dgc 1dp, thuc hién si phdn cong lao dong xa hgi cua ca nuoc”.

2.1.1.2. Nhieng ddac trung co ban cua vung

Mic di ¢6 nhiéu cach phan ving khac nhau, nhung vé ban chét cac ving
déu c6 dic trung, d6 1a: (i) mot 13nh tho twong dbi dong nhat: chiém maot khdng
gian nhat dinh trén bé mat trai dat véi sy ddong nhat mot cach tuong d6i vé diéu
kién ty nhién, vin hoa, xa hoi, trinh do phat trién kinh té; (ii) c6 ranh gidi xac
dinh: vai pham vi ¢6 thé Ion hoic nho va ranh gidi cia ving tu nhién c6 lac dat
doan (nhung phan 16n 1a lién tuc); va (iii) mdi quan hé giita cac nhan t6 tao ving
trong ndi ving va ngoai ving (trong do, cac nhan té tao ving gom: ty nhién, xa

hoi, kinh té, con nguoi va thé ché chinh sach phat trién ving) [32].
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2.1.2. Lién két viing va mgt sé ly thuyét vé lién két viing

2.1.2.1. Khai niém lién két viing va lién két cdc dia phiong trong viing

Lién két c6 thé dugc hiéu va dién giai twong ddi khac nhau giira cac hoc
gia. Theo Graham va Barter (1999), lién két 1a “hé théng méi quan hé ma ¢ d6
hai hay nhiéu bén tham gia cting gép nguédn luc dé nham dat dugc cac muc tiéu
ma (néu nhu hanh déng mot minh) khong thé dat dugce boi chi mot bén tham
gia”. Bryson va cong su (2006) dua ra dinh nghia cu thé hon vé lién két, do 1a
“sy chia sé thong tin, ngudn lyc, hoat dong va ning lyc cua cac to chirc dé dat
dugc két qua dau ra ma két qua nay khong thé dat duoc néu nhu té chirc hanh
d6ng mot minh”. Tuong tu, Agranoff va Guive (2003) cho rang lién két don gian
la m6 ta qué trinh tao thuan loi va hop tac, phéi hop hoat dong giira cac td chuc
dé giai quyét cac van dé ma mot to chic khong thé hodc khong dé& dang giai
quyét dugc [103]. Selin va Chevez (1995) cho rang lién két 1a cach thic cling
hop tac ra quyét dinh nham giai quyét cac van d¢, va cac bén tham gia hop tac
cling chia sé quyén ning, clng chiu trach nhiém d6i véi cac hanh dong va két
qua dau ra tir cac hoat dong do.

Nhu vay, lién két du dugc dién giai theo cac cach khac nhau, song nhin
chung déu nhan manh t&i cac van dé, d6 1a: (i) ban chat cua lién két 1a cuing hanh
dong dudi hinh thirc hé théng méi quan hé giira hai hay nhiéu bén tham gia; (ii)
cling ¢d su chia sé muc tiéu, trach nhiém; va (iii) cung giai quyét nhitng van dé
dem lai loi ich cho céc bén hoic cac van dé ma rat kho hoac khong thé giai quyét
néu chi dugc thuc hién boi mot to chie. Trong LA, LKV 14 si hop tac va chia sé
théng tin, nguon luc, hoat déng va khd ndng cua cac té chic trong ving nham
dat dwoc myc tiéu chung (hay két qua dau ra chung) mang lai loi ich chung cho
toan viing ma khéng mét té chere riéng Ié nao co thé dat dwor.

Lién két cdc dia phwong trong viing, trong LA 1a méi quan hé fuwong tdc,

qua lgi gida cac COPP cdp tinh trong ving (hay con goi 1a lién két noi viing va
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trong LA thuwong dwoec viét tit la LKCOPP). Pay 13 hinh thtc lién két gita hai
hay nhiéu CQDP cap tinh trong mot viing nham mang lai lgi ich cho cac bén va
loi ich chung cho toan viing ma khéng mot CQBP riéng 1é nao ¢ thé giai quyét
duoc. Nhu vay, trong khi khai niém LKV 1a mét khai niém réng, bao ham rat
nhiéu cha thé tham gia lién két (nhu: CQPP, trudng hoc, vién nghién ciu, doanh
nghiép, cé4c to chirc xa hoi,..), thi khai niem LKCQDP trong ving chi bao ham

mot loai chu thé tham gia lién két, 6 1a cac CQDP cép tinh.
2.1.2.2. Mgt so ly thuyét vé lién két cdc dia phirong trong viing

Cac nghién ctu vé quan trj lién két n6i chung va lién két cac dia phuong
cling nhu LKCQPP néi riéng di khai thac kha da dang khung Iy thuyét, tham chi
nhiéu nghién ctu sir dung mot vai ly thuyét khac nhau dé giai thich cho hién
tuong lién két phac tap nay. Céc ly thuyét thuong duoc sir dung, d6 1a: Iy thuyét
cyc tang trudng; 1y thuyét dau vao - dau ra hay lién két nguoc va xudi; ly thuyét
vé loi thé canh tranh va chudi gia tri; Iy thuyét tan dia ly hoc kinh té; Iy thuyét
hanh dong tap thé; ly thuyét tro choi; 1y thuyét quan tri tong hop; ly thuyét chi
phi giao dich;...

Pé kiém dinh gia thuyét cua nghién ciu ndy, LA lya chon 3 ly thuyét sau:

(i) Ly thuyét chi phi giao dich (transaction cost theory)

- Tinh hop Iy cua viéc sir dung ly thuyét chi phi giao dich trong phan tich
LKCOPP trong viing: Phan cap dang 1a mot xu thé tat yéu trong qua trinh cai
cach, doi méi quan 1y nha nudc & nhiéu qudc gia. Phan cap giap cho CQDP co
thé hanh dong mot cach doc 1ap va tu ra quyét dinh riéng cho minh vé viéc co
tham gia va duy tri méi lién két véi cac CQDP khac hay khong trén co s xem
Xét t6i uu hoa chi phi va loi ich. Vi vay, ly thuyét nay trong nhiéu truong hop da
duoc s dung dé ly giai van dé dang sau viéc tai sao cac CQDP lai khong cd

dong co lién két dit manh, dé tir d6 xac dinh cac rao can trong lién két.
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- Ngi dung ly thuyét chi phi giao dich: Chi phi giao dich lién quan dén chi
phi phi san xuat, gan lién voi hoat dong giao dich, hoat dong lién két gitra cac
bén tham gia. Thuat ngix chi phi giao dich duoc Ronald Coase str dung lan dau
tién, nhung sau d6 thuat ngit nay duoc biét téi mot cach rong réi théng qua cac
cong trinh nghién ciu caa nha kinh té Oliver vao dau nhitng nam 80s [45]. Theo
Oliver, cach tiép can chi phi giao dich khong chi phil hgp trong linh vuc kinh té
ma con c6 thé sir dung trong khoa hoc chinh tri va quan 1y cong, dac biét trong
linh vuc 1ap ké hoach va quan ly phét trién d6 thi. Ly thuyét nay da chuyén mdi
quan tam tir nhan t6 lién quan téi khoa hoc k¥ thuat sang cac nhan t quan trong
hon, d6 1a van dé t6 chuc, vé thé ché trong viéc giam thiéu chi phi giao dich [98].

CAc tién dé co ban cua ly thuyét chi phi giao dich, gom: (i) Iy thuyét nay
dua trén gia dinh vé sy lya chon hop ly cua cac bén tham gia. Ly thuyét da dat
niém tin vao su lua chon hop 1y caa cac bén tham gia va kién thic cua cac bén 1a
rat day du [102]; (ii) Iy thuyét nay gia dinh rang cac bén tham gia c6 xu hudng
theo dudi chi phi giao dich thiap nhat. Chi phi giao dich xuat hién do c6 tinh
trang thdng tin bat ddi xang gitra cac bén tham gia giao dich va do xuat hién sy
khong chac chan. Chinh vi vay, khi mirc d6 khong chic chin cang cao thi chi phi
giao dich ciing cang cao; va (iii) Iy thuyét ndy da gia thiét 1a cac hanh dong tap
thé s& ndi 1én va duoc chinh thuc hda khi loi ich cua lién két duoc nhin nhan,
danh gia cao, trong khi cac khoan chi phi lién quan téi lién két thi thap [45].

Nghién ctru cua Krueger (2005) chia chi phi giao dich thanh 2 dang: “tién’
chi phi va ‘hau’ chi phi. ‘Tién’ chi phi phat sinh khi bat dau thiét lap thoa thuan
hodc ky thoa thuan lién két, trong khi d6 ‘hau’ chi phi phét sinh khi giai quyét
cac van dé lién quan tgi thoa thuan lién két, chang han nhu chi phi gidm sat.
Péng quan diém véi Krueger, Feiock (2005) con cu thé hda va phan thanh 4 loai
chi phi, d6 1a: (i) Chi phi thong tin; (ii) Chi phi thuong lugng; (iii) Chi phi giam

sat va tang cuong thuc thi; va (iv) Chi phi hoat dong ctaa bo may.
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(i) Ly thuyét khuyén khich (incentive theory)

- Tinh hop Iy cua viéc s dung ly thuyét khuyén khich trong phan tich
LKCOPP trong vung: Trén thé gisi, xu hudng lién két giira cac qudc gia noi
chung va LKCQDP trong mét quédc gia cling ngay cang dugc coi trong do nhiing
loi ich thuc sy tir qua trinh lién két dem lai cho cac bén. Tuy nhién, lién két
khéng luc nao ciing don gian, d& thuc hién mic dau cac bén déu thira nhan tam
quan trong va sy can thiét cia LKV néi chung va LKCQDP néi riéng. Bai Vi,
LKCQDP trong nhiéu trudng hop tiém an nhiing bat lgi nhu: mét tinh ty cha caa
CQDP, sy bat 6n vé tai chinh, khé khin trong can bang loi ich giira cac bén,...
Nhitng nguy co tiém an trong LKCQPP da lam cho cac CQDP trong ving tro
nén e dé trong viéc tham gia lién két. Vi vay, ly thuyét khuyén khich trong
truong hop nay c6 thé duoc sir dung dé giai thich hién twong ¢ viing ndo ma vai
tro khuyén khich caa CQTW cang Ién thi LKV cang chit va nguoc lai, Iy thuyét
nay c6 thé ly giai tai sao LKCQDP ¢ mot sé ving to ra thiéu chat ché khi thiéu
ving vai trd cua CQTW.

- Ngi dung Iy thuyét khuyén khich: Day 1a mot trong nhiing Iy thuyét co
ban trong chudi Iy thuyét vé dong co, xuat hién tir nhitng nam 1940s [65] va
duoc cac nha nghién cau tdm Iy hoc hanh vi ¢6 vii, str dung kha rong ri, ngay ca
trong linh vuc kinh té va ca linh vuc cong. Ly thuyét khuyén khich dya trén y
tuong vé hanh vi ludn dugc thic day tir phia bén ngoai, chiang han nhu: dugc
nhan phan thuong, su dén dap, tai chinh hodc dugc thira nhan c6 dong gop. Ly
thuyét nay nhan manh téi yéu td bén ngoai c6 tac dong téi viéc thiic day hay can
tré viéc thuc hién hanh dong cua cé nhan hay té chic. Khac véi mot sé ly thuyét
khac nhu 1y thuyét khudy dong (arousal theory) hay ly thuyét ban ning (instinct
theory) cho riang hanh vi duoc thic diy tr cac cac nd luc bén trong,
Honckenbury cho rang ly thuyét khuyén khich dugc thac day tir cac khuyén
khich bén ngoai [100].
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Ly thuyét khuyén khich dua ra gia dinh rang, con ngudi thuong co dong
co thuc hién cac hanh d6ng néu ho duoc nhan phan thuong sau d6, hon 1a ho
thuc hién hanh dong chi vi ¥ thich ¢4 nhan. Nhu vay, Iy khuyén nay nhin nhan
cac khia canh bén ngoai dé khuyén khich con ngudi hanh dong. Trong LKV, néu
c6 co ché khuyén khich tich cuc/hiéu qua tir bén ngoai thi sé c6 tac dong “kéo”
hanh vi (lién két) va nguoc lai néu khuyén khich khéng pht hop (hoic tiéu cuc)
thi s& co tac dong day hanh vi lién két cua c& nhan, t6 chuc.

(iii) Ly thuyét phan cap (theory of decentralization)

- Tinh hop ly cua viéc sir dung Iy thuyét phan cdp trong phan tich
LKCOPP trong ving: Di c6 nhiéu nghién ctu vé phan cip véi cach tiép can
khac nhau va cac phét hién twong déi khac nhau. Tuy nhién, c6 mét diém chung
trong c4c nghién ctru, d6 1a du dudi hinh thic phan cap nao (tan quyén, ay quyén
hay phan quyén) thi mbi quan hé giita cac CQDP van Ia quan hé hdn hop, vira
mang tinh canh tranh va vira mang tinh hop tac. Feiock (2004, 2005) da 1ap luan
rang canh tranh va lién két 1a cac hinh thtic hop tac chién luoc b sung I3n nhau
gitta cac CQDP. Tuy nhién, muc do canh tranh hay mirc d6 hop tac la rat khac
nhau gitra c4c ving [103]. Bén canh d6, mot s6 nghién ciu vé phan cap ciing cho
rang viéc phan nhé CQPP ma khong c6 sy LKCQDP hiéu qua s& dan téi viéc
CQDP khong thé cung cap dich vu cdng mot cach tét nhat do khéng tan dung
duoc loi thé nhd quy mé va giai quyét cac tac dong ngoai sinh khi su lva chon
chinh sach cia CQDP nay anh huéng Xxau t6i dja phuong khac [78].

- Ngi dung ly thuyét phan cdp: Phan cap la mot qué trinh cai cach nha
nudc duoc tao ra tir cac chinh séch cong vé chuyén giao trach nhiém, nguon luc
hodc tham quyén tir chinh quyén cip cao hon cho cip thap hon [63]. Theo
Falleti, phan cap tham quyén dugc phan biét thanh 3 hinh thire, d6 1a: phan cap
hanh chinh (chuyén giao mét s6 chirc niang hanh chinh va cung cap cac dich vu
x& hoi cho chinh quyén cap dudi), phan cap tai khoa (lién quan toi cac chinh

sach nham tang sy ty chu vé tai khoa va chi tiéu cho chinh quyeén cap dudi) va
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phan cap chinh tri (lién quan t&i cac cai cach vé bau cir nham tao khoang khong
gian moi cho dai dién cua cac chinh thé dia phuong. Cac chinh sach phan cap
chinh tri duoc thiét ké dé giao tham quyén chinh tri hoic kha niang bau ct cua
dai dién CQDP). Theo 1y thuyét phan cip, mtc do ty chi cia CQDP phu thudc
vao murc ¢ phan cap trén 3 phuong dién: hanh chinh, tai khda va chinh tri.

Tur tong thuat tai liéu vé phan cap va thong qua cac cudc phong van sau
gidi chinh tri va cdng chirc & cap qudc gia va dia phuong, Felleti (2005) di chi ra
xu huéng mong muén phan cip cua cac cap theo 3 hinh thic ké trén. D6 13, o
cap qudc gia thi thuong mudn phan cap hanh chinh hon 14 phan cap tai khoa va
phan cap chinh tri. Néu cip qudc gia budc phai lya chon giira giao tham quyén
tai khda hoac tham quyén chinh tri thi cip nay thuong tir bo tham quyén tai khoa
va duy tri viéc kiém soat chinh tri vi tham quyén chinh trj c6 thé gay anh huong
dén quyét dinh chi tiéu cua cac can bo dia phuong. Véi tu duy nhu trén, cép dia
phuong ciing mong muén duoc phan cap theo hinh thic phan cap chinh tri trudc,
sau d6 dén tai khoa va tiép dén 1a phan cip hanh chinh. Néu cép trung wong
khdng can thiép/kiém soat viéc bd nhiém va luu chuyén can bo thi cip dia
phuong c6 thé ty do giai quyét cac van dé thuoc pham vi hanh chinh cua dia
phuong ma khong lo 1ang van dé nhan su. Pia phuong ciing thich chuyén giao
tai chinh hon Ia trach nhiém.

Kinh nghiém thyc tién phan cap tai nhiéu nude cho thay, viéc giao mot sé
tham quyén cho CQDP trong mét chirng myc nao d6 da gitp phat huy manh mé
tinh nang dong, sang tao va quyén tuy chu caa CQPP. Tuy nhién, trong nhiéu
trrong hop, tu chu dia phuong da san sinh ra xung d6t do cac CQDP canh tranh
v6i nhau dé tim kiém t6i da hoa loi ich cua dia phuong. Theo Trung tim quan ly
hanh chinh cong cua Han Quéc (2006), chi sau 8 nim (1995-2003) thuc hién
chinh séch phan cap, da c6 88 truong hop xung dot giira cac CQDP [60, tr.13].
Xung dot duong nhu cang tang 1én khi ma cac CQDP canh tranh cung du an phat

trién, theo dudi lgi ich riéng cua dia phuong ma bo qua két qua ti wu cia toan
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x& hoi. Chinh vi vay, ¢ giai doan phan cap manh thi chinh séch LKCQPP can
duoc chu trong dé khic phuc tinh trang xung dot giira cac dia phuong va ting
cuong canh tranh viing théng qua loi thé nho quy md kinh té [60].

2.1.3. Ngi dung, hinh thirc va cdc tiéu chi danh gid mirc dg lién két cac
dia phwong trong vung

2.1.3.1. Ngi dung lién két cdc dia phirong trong ving

C6 nhiéu noi dung lién két cac dia phuong trong viing nham mang lai hiéu
qua KTXH cao nhét cho qudc gia, viing va cho ca dia phuong. Tuy theo ting
qudc gia, ting dia phuong va tiy theo cach tiép can cua ting nghién ciu ma noi
dung lién két ciing c6 su khac nhau. Chang han, nghién ctu caa Mike (1998) vé
chién lugc mang ludi ving trong lién két ndng thdn-thanh thi di chi ra 5 noi
dung lién két, d6 1a: con nguoi; san xuat; hang hda; von; va thong tin. Mimrod
(2003) trong nghién ctu vé phat trién ving Dar-es Salaam théng qua lién két
ndng thon-thanh thi da chi ra 4 noi dung lién két, do 1a: lién két xa hoi-nhan
khau; lién két kinh té; lién két co so ha tang; va lién két thé ché-td chirc. Mac du,
céc nodi dung LKCQPBP c6 su khac nhau tlly theo céch tiép can cua tung qudc
gia, tuy nhién, mot s6 ndi dung LKCQDP quan trong thudng thiy & cac nude, d6
la: (i) Lap quy hoach, ké hoach phat trién nganh, ving; (ii) Cung cip mot sé dich
vu cong co ban; (i) Phét trién hé thong co sé ha tang KTXH trong vung (dac
biét la cac dy an 16n nhu: giao thong, cang bién, san bay, truong hoc, cac khu
cbng nghiép, trung tdm thuong mai,...); (iv) Xay dung trung tdm dir liéu vung;
va (v) Bao vé moi truong.

O Viét Nam, Nghi dinh sb 144/2005/ND-CP ngay 16/11/2005 vé cong tac
phdi hop gitra cac co quan hanh chinh nha nudc trong xay dung va kiém tra viéc
thuc hién chinh sach, chién lugc phét trién, quy hoach, ké hoach va Quyét dinh
159/2007/QD-TTg ngay 10/10/2007 vé Quy ché phdi hop gitra cac Bo, nganh,
dia phuong ddi v4i ving KTTPD ciing da dé cap tdi mot s6 nodi dung LKCQDP,
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d6 1a: (i) xay dung chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach; (i) kiém tra
thuc hién chinh séch, chién lugc, quy hoach, ké hoach; (iii) huy dong vén dau tu
phét trién; (iv) phat trién dao tao va str dung lao dong; va (v) hé théng théng tin
va cung cap thdng tin ving. Tuy nhién, thuc té cho thay cac ndi dung LKCQDP
khdng chi goi gon & mot s6 noi dung néu trén ma hién nay noi dung LKCQDP
cling kha da dang, bao gém: phat trién mot s6 nganh, linh vuc; phat trién ngudn
nhan lyc, dao tao va day nghé; giai quyét cac van dé lién quan toi xo6a doi, giam
ngheo, an sinh xa hoi. O Viét Nam, tuy theo dic diém, thé manh, y chi quyét tam
cta lanh dao timg CQDP va tuy theo timg giai doan phat trién ma mdi ving dua
ra cac noi dung lién két trong tdm caa ving. Nhin chung, noi dung LKV va
LKQDP & Viét Nam nhitng nim gan dy tap trung nhiéu vao linh vyc kinh té.
Trong LA, ngi dung LKCODP bao goém C&c Ndi dung da dwoc quy dinh
trong van ban phap ludt va cac ngi dung dwoc dé cdp trong cac Bién ban thoa

thudn hop tdc ma COPP trong cdc vimg da ky két va van con hiéu lyc thyec thi.
2.1.3.2. Hinh thuzc lién két cac dia phwong trong viing

C6 nhiéu hinh thite LKCQPDP trén thé gidi. Su khac biét giita cac hinh
thac LKCQDP 1a do c6 su khac biét trong su da dang vé muc tiéu lién két (tur
don thuan chia sé thong tin dén cuing giai quyét van dé phuc tap), trong muac do
lien két (tir lién két long dén lién két chat chg), trong sé luong cac bén tham gia
(gém hai hay toan bd cac to chic trong toan vung), vé cha thé lién két (lién két
gitra cac chu thé vi mé, vi mo, lién két doc, ngang) va su khéc biét trong cach
thire lién két (tir lién két chinh théng dén lién két phi chinh thong, tir lién két bat

budc dén lién két tu nguyen, tir lién két trong noi ving dén lién két ngoai ving).
LA tap trung xem xét LKCQDP cap tinh trong noi ving va lién két mang
tinh bat bugc va tinh tu nguyén.
- Lién két mang tinh bat buoc 1a lién két thé hién y mudn cua chinh quyén

cap trén va nham thuc day lién két cac CQDP thong qua viée ap dat tham quyén
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hoach dinh chinh sach cua cip trén d6i véi cap dudi. Lién két mang tinh bit

buéc mang nang tinh ménh 1énh hanh chinh.

- Lién két mang tinh ty nguyén la lién két rat linh hoat va mém déo boi
CQDP c6 thé quyét dinh viéc lva chon cac dbi tac tham gia, pham vi hoic co ché
thoa thuan lién két ma ho mong mudn. Lién két tu nguyén gidp cho viéc rat lui
cia CQPP tré nén dé dang va véi chi phi thap vi khong bi rang buoc phap ly.
Tuy nhién, yéu diém cua lién két tuy nguyén Ia cac bén tham gia c6 xu hudng
phdi hop thyuc hién céc dy an LKV ma ho danh gia 1a it kho khan, it anh huong
dén chinh séch phét trién riéng cua tung dia phuwong, dam bao quyén tu chu cua

dia phwong, v6i muc chi phi thap va mang lai nhiéu loi ich cho cac bén.

Du phuong thire LKCQDP mang tinh bat budc hay tu nguyén, vé co ban
¢6 5 hinh thire LKCQPP dang duoc sir dung phé bién hién nay la:

- Pdi thoai tryc tiép thong qua Dién dan: 1a co ché lién két thuong gap
nhat. Di thoai s& gilp cho cac cap CQDP hiéu rd cac van dé can lién két. Doi
thoai c6 thé dudi dang t6 chirc cac cudc hop chinh thirc dinh ky, cac cudc hop

dot xuét, qua hé thng vién thong (dién thoai, thu dién tu,...).

- Hop ddng tuong tro 1an nhau: 1a co ché lién két thong qua céc thoa thuan

gitip d&, hd tro 13n nhau va chii yéu trong linh vyc: canh sat va chita chay.

- Hop ddng ddi tac: 1a co ché lién két thdng qua céc thoa thuan lién két
mang tinh phap ly hoic dudi dang ky két van ban hop tac. Day la hinh thic cac
CQDP cung thoa thuan thuc hién du an thdng qua viéc cung chia sé trach nhiém.

- Chuyén giao chirc nang: 1a co ché cho phép CQDP giao pho mot phan
cong viéc, nhiém vy, trach nhiém caa dia phuong minh cho bat cit CQDP nao
duéi dang thoa thuan hoic hop déng cung cap dich vu. Su chuyén giao chic

ning thuong thay & mot sb linh vuc: thu vién, bénh vién, xu ly chat thai ran,..
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- Thanh 1ap mét to chitc méi: Pay 1a co ché cho phép hai hay nhiéu
CQDP cung hop tac dé thanh 1ap mét to chitc mai voi muc dich cung cap dich
vu cho nguoi dan & cac dia phuong d6. Mot s6 vi du vé cac to chic nay nhu: co
quan quan 1y nganh hang khéng, co quan quan ly nudc va xa ly chat thai, co

quan quan ly chat thai ran ctia vang va co quan van tai ving.
2.1.3.3. Tiéu chi danh gid mirc dg |ién Két cdc dia phwong trong ving

LKV néi chung va LKCQDP noi riéng c6 thé duoc coi 1 hiéu qua khi ma
giai quyét duoc van dé phan mang dia phuong (khi xu huéng phan cip ngay
cang tang) va giup phan bd dau tu cong mot cach hiéu qua. Hién c6 nhiéu tiéu
chi do luong mic @6 LKCQDBP. Chang han, mot sé nghién ciru da sir dung chi
tidu téng gid tri chi tiéu cho céac du an lién két dia phuong hodc/va tong mac thu
nhap tir dy an lién két dia phuwong [49], [50]. Mtc d6 LKV, LKCQPP ciing c6
thé sir dung tiéu chi hinh thanh chudi, mang luéi san xuat ving, mang ludi khu

cdng nghiép, hinh thanh céng nghiép phu trg, mic do két ndi giao thong, ... [21].

Trong LA, mize d6 LKCOPP ciing c6 thé do lwong thong qua cac tiéu chi
nhwe: (i) s6 lwong lién két (c6 thé do luong théng qua: sé lugng cac thoa thuan
lien két, sb lugng cac linh vuc lién két,...); (i) char heong lién két (co thé do
ludng théng qua: mire do trién khai cac thoa thuan lién két dén dau; mac d6 phan
bo dau tu cong hidu qua nhu thé nao; ...); (iii) dong co lién két (trong d6 tap
trung vao nhan té cam nhan cua CQDP cap tinh ddi véi lgi ich cia LKV. Khi
CQDBP cam nhan chi phi lién két nho hon loi ich thu dugc tir lién két thi mac do
lien két s& 16n va nguoc lai); (iv) khung phap ly vé LKCOPP (lién quan dén viéc
ap dung cac quy dinh rang buoc phép ly vé LKCQDP. Khi CQDP cam nhan quy
dinh phap ly vé LKV cang day du, rd rang, nhat quan va d¢am bao hiéu luc thyc
thi cao thi mac 6 LKV s& Ién va nguoc lai); va (v) bg may ving (bao gdbm vai

tro cua bo may nay trong viéc thuc day, tao su tin twéng LKCQDP trong ving.
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Khi CQBP cam nhan vai tro cia bo may vung cang chu dong, tich cuc va co
thuc quyén thi mie do LKCQDP s& 16n va nguoc lai).

2.1.4. Vai tro cua lién két cdc dia phwong trong ving déi véi phat trién
quéc gia

C6 nhiéu nghién ciru thue chang cho thay loi ich hién hiru caa viéc CQDP
lien két véi nhau ddi vai phat trién qudc gia va cudc sdng cua nguoi dan. Vi vay,

& nhiéu nudc, LKCQPP tré nén phd bién hon.

The nhdt, LKCQDP gdp phan thuc day phat trién KTXH va bao vé moi

truong.

Xu hudng LKCQDP trong viéc thuc dy phat trién KTXH va bao vé moi
truong cling da dugc nhiéu nuéc khuyén khich trién khai, tham chi ¢ nhiéu nudc
con mang tinh bat bugc. Biéu nay cang thé hién rd khi ¢ su phan cap manh hoic
phan nho CQPP ma khong c6 hinh thic lién két hiéu qua. Viéc trao quyén tu
cha nhiéu hon cho CQDP da khuyén khich su canh tranh vé loi ich giita cac dia
phuong. Diéu d& dang nhan thay 13 CQPP ¢6 xu hudng tap trung vao nhitng du
an/chuong trinh danh riéng cho dia phuong dé dap ng nhu ciu cia ngudi dan
dia phuong. Sy canh tranh vé loi ich dd va dang la dong luc gitip CQDP dua ra
cac chinh sach “mang chiéu huéng cé loi/thién vi” cho dia phuong minh va dé
dang quén di cac van dé c6 anh hudng dén phat trién lién dia phuong. Vi vay,
thuc té & Indonesia di cho thay rat nhiéu van dé ngay cang tdi té do thiéu co ché
LKCQDP, dic biét trong linh vuc: két ndi giao théng ha tang cung cap nudc,
dién, giao thong cbng cong, nha kho va cac khu thuong mai, cdng nghiép & quy
md cap vung [75].

David (2007) chi ra rang lién két cho phép CQPP ving North Carolina
phan tng mot cach hiéu qua véi nhitng van dé ma thudng bi tir chdi hodc ling
quén gitra bién gidi hanh chinh dia phuong. Trén thyc té, ¢ nhiéu nude, di timg

xay ra trudng hop cac dia phuwong chdi bo trach nhiém trong viéc gy 6 nhiém
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moi trudng 1am anh hudng toi hiéu qua kinh té va doi séng cua cong dong dan
cu ¢ nhitng dia phuong xung quanh. Do vay, LKCQDP cho phép chia sé quyén

loi va trach nhiém gitra cac dia phuong vi muc ti€éu chung cua vung va qudc gia.

Thit hai, cho phép CQDP c6 thé tdi da hoa két qua nho vao loi thé quy mo

kinh té, gitip giam chi phi trén mét don vi dich vu cung cap.

Khi nghién ctru vé loi ich thuc té duge tao ra khi cac CQDP thudc bang
North Carolina lién két véi nhau, David (2007) di dua ra két luan: (i) LKCQDP
13 phuong thirc cung cdp dich vu méi mét cach hiéu qua nhat va chi phi thap
nhat. Mot thanh phé co thé khong can thiét hodc khong c6 kha niang chi tra mot
sd dich vu chuyén biét trong khoang thdi gian dai (chang han nhu mot sé hoat
dong canh sat phire tap), thi c6 thé lién két tai chinh va st dung dich vu véi hai
hozc nhiéu thanh phd 1an can; va (ii) Cac vi du vé LKCQPP trong ving dbi véi
viéc cung cép dich vu kham chtra bénh 1a nhiing vi du t6t cho théy CQDbP co thé
tdi wu hoa két qua nho vao loi thé quy mo kinh té. Tuong tu, Germa va cong su
(2012) khi tién hanh nghién ctru vé tac dong ciia lién két gitra cac thanh phd nho
o0 Tay Ban Nha da dua ra két luan: cac thanh phé c6 su lién két v6i nhau thi chi
phi dich vy xir Iy chét thai rdn thdp hon so véi cac thanh phd khong co sy lién
két. Mot s6 nghién ctu nhéan manh viéc phan nho CQDP ma khong co6 su lién két
hiéu qua s& dan téi viec CQPP khong thé cung cap dich vu cdng mot céach tét
nhat do khéng tan dung duogc lgi thé nho quy md [78]. Bish (2000) va Post
(2002) cho rang chinh lgi thé nho quy mé 1a 1y do thuong truc thuc day céc thoa
thuan LKCQDP trong vung.

Bén canh viéc giam chi phi trén mét don vi dich vu cung cap, trong nhiéu
truong hop, LKCQDP con gilp cai thién chat lugng dich vy. Theo nghién cau
cia Wood (2004) vé danh gia loi ich lién két ciia 46 don vi hanh chinh thuoc
viing Kansas (M¥) trong viéc cung cap céc dich vu chita chay, duong cao toc va

giao thong, co téi 70% cac nha lanh dao dia phuong tin rang thoa thuan lién két
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gilp cai thién chat luong dich vy ctia dia phuong minh, 63% cho rang gilp ho
tiéu chuan hoa dich vu va 78% gilp ho chia sé nhitng van dé can giai quyét [90].
Tuong tu, ¢ Indonesia, mac du LKCQDP chua thuc su duoc ap dung rong rai,
tuy vay thoi gian qua dd c6 mot s6 chuong trinh/dy an lién két to ra kha thanh
cdng. Chang han, viing Yogyakarta véi su lién két caa 3 CQDP 1a mot vi du tot
cho thay loi ich cua lién két trong viéc nang cao chat lugng quan ly rac thai,
phan phéi nudc uéng, xay dung duong, hé théng tudi tiéu va quan ly giao thong.
LKCQDP ving Subosukawonosraten ciing rat thanh céng trong linh vuc phat
trién du lich [74]. M6t s6 nghién ciu (nhu: Thurmaier va Wood (2002), Wood
(2006), Carr, LeRoux va Shrestha (2009),...) khéng dinh LKCQDPP duoc coi la
mét cong cu then chdt gitip tang cuong hiéu luc va hiéu qua cung cap dich vu
cobng cua dia phuong va cho phép CQDP cé thé diéu chinh tinh trang bat cong
bang trong viéc chi tra va sir dung céc dich vu [90].

Thet ba, cho phép ting cuong tiéng néi cua ving déi véi CQTW thay vi
chi don 1¢ mot dja phuong 1én tiéng va gitp nang cao ning luc CQPP.

O Canada, Hoi dong ving phia Ty thudng hop vao thang 4 hang nim dé
c6 thé tang tiéng noi, tac dong téi cac chuong trinh nghi sy va chién lugc cua
qudc gia. Tuong ty, David va cong sy (2008) da dua ra mot sé bang ching cho
thay trong nhiéu truong hop, lién két khdng mang tinh bat budc song lai duoc
nhin nhian nhu mot trong nhitng yéu té tao nén lgi thé canh tranh cho cac dia
phuong khi cac dia phuong mubn nhan sy tai trg cua Chinh phu. Bén canh do,
bdo céo cuia Hoi dong danh gia Tai chinh bén viing Nam Autralia va Hiép hoi
CQDP viing Queensland cho rang mot trong nhirng nhan té quan trong ly giai tai
sao CQDP mudn lién két, cung chia s¢é mot sb dich vu, d6 1a viéc lién két gidp
cho ning cao ning lyc bd may CQDP. Cung chia sé dich vu c6 thé gilp céc
CQDP cung hanh dong chat ché véi nhau, c6 thé gilp nang cao k¥ ning cia doi

ngil can bo ciing nhu trao ddi kinh nghiém, ¥ tudng va phuong phéap giai quyét
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cac van dé, c4c tré ngai, cling nhu lam sao toi da hoa duoc loi ich cho cac bén va
cho ca vung [92].

2.2. Nhan to lién két cac dia phwong trong ving

2.2.1. Khai nigm, phan loai nhan té lién két cdc dia phwong trong ving

2.2.1.1. Khai niém nhan t6 lién két cdc dia phwong trong viing

Cac nghién cau vé quan tri ving néi chung va LKCQBP néi riéng thudng
dat ra cac cau hoi: “Tai sao mét s6 LKCOPP rdt thanh cong trong khi mét sé
khac lgi thdt bai?” hay “Nhan té gi tao ra sy LKCOPP thanh c¢6ng?”,... Danh
sach cac nhan t6 cling da dugc dé cap trong nhiéu nghién cuu.

Khéi niém nhan t6 LKCQDBP di dugc nhin nhan twong déi gidng nhau
trong nhiéu nghién cau. Trong LA, khai niém vé nhan té6 LKCQDP trong ving
ciing duoc hiéu 1a nhan té dnh hwdng dén viéc thiic ddy hodc gay can tré su lién
két gitra cdc COPP cdp tinh trong ving. Tuy c6 sy thong nhat trong quan niém
vé nhan té6 LKCQDP nhung trong cach phan nhém cac nhan té thi c6 su khéac
nhau. Sy khéc biét trong cach phan nhoém céc nhan t6 LKCQPDP la do quan niém
cua tirng hoc gia va cach gan két cac nhan t vao tung truong hop nghién cuau.
DU c4c nghién ciru c6 phan nhém hay dé cap cac nhan té theo cac cach khac
nhau, song nhitng nhan té thudng dugc néu nhidu nhat, do 1a: lich st lién két; vi
thé va niang luc ciia cac bén tham gia; dong co cta cac bén tham gia; khung phap
ly v& LKV vai trd cua lanh dao noi riéng va vai tro caa té chic quan tri vang noi
chung; khoang céach giao thdng va su twong ddng vé kinh té, xa hoi.

2.2.1.2. Phan logi nhan t6 lién két cdc dia phwong trong viing

Cac nghién cau vé quan tri lién két noi chung va LKCQPP di dua ra
nhiéu cach phan loai nhan t6 LKCQDP tuy theo muc tiéu va céch tiép can cua
ting nghién ciu (xin xem phan téng quan cong trinh nghién citu da céng bo). Bé
phan nao It ta cac van dé LKCQPBP trong ving ¢ Viét Nam, LA nay phan thanh

2 nhém nhan té, d6 1a: nhém nhan t6 bén trong (nhdm nhan té noi tai cia CQDP,
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nhin nhan tir goc d6 nhan thirc cia CQDP vé chi phi tham gia LKV) va nhom
nhan t6 bén ngoai (gom: quy dinh phap Iy vé LKCQDP va bo may ving).

2.2.2. Ngi dung va vai tro nhan té lién két cdc dia phwong trong viing

2.2.2.1. Ngi dung va vai trd nhan to DBéng co lién két cdc dia phwong
trong vung

Hiéu mot cach don gian, dong co LKCQDP trong vung chinh 1a Iy do dé
cac bén tham gia lién két. Pong co lién két da duoc cac nha nghién ctu xem xét
theo nhiéu goc do, cach thuc tiép can khac nhau. Pang chu ¥, nghién ciu cua
Saleema va Vivienne (2004) da tdng hop cac nghién ctiu véi cach tiép can theo 4
truong phai ly thuyét, d6 1a: ly thuyét chi phi giao dich, ly thuyét hanh vi chién
lugc, ly thuyét phu thudc ngudn lec va ly thuyét to chiec.

LA st dung cach tiép can ly thuyét chi phi giao dich dé nghién ciru dong
co LKCQDP trong vung. Tuy nhién, viéc ap dung ly thuyét giao dich vao nghién
ctu thuc tién khong phai lac nao ciing don gian. Chinh vi vay, mot s nha
nghién ctru nhu Buitelaar (2004), Furobont va Richter (1991) dd nhan manh ring
rat kho dé dinh luong chi phi giao dich, tham chi néu c6 dinh luong duoc thi van
con nhiéu chi phi giao dich bi “che ddu”, d6 1a nhitng chi phi hanh chinh lién
quan. Vi vay, theo Buitelaar (2004) viéc nghién ciu nhan dang céc nhan té c6
thé 1am san sinh ra cac chi phi giao dich s& c6 thé gilp c6 nhiing thong tin hitu
hiéu vé murc d6 chi phi lién quan t&i giao dich can thiét ma khéng nhat thiét phai
dinh lugng cac chi phi nay. Thém vao do, Burkley va Chapman (1997) cling cho
rang cac nghién ctu vé LKCQPP theo cach tiép can Iy thuyét chi phi giao dich
nén tap trung vao xem xét nhan thic cia nhitng nguoi nguoi quan Iy vé chi phi
lien két hon 1a chi tap trung vao tinh toan tat ca cac chi phi lién két cd lién quan
[44]. Nhiing nguoi quan 1y 1a ngudi ¢6 tham quyén ra quyét dinh cubi ciing vé
viéc c6 tham gia lién két véi cac bén ddi tac khong can ctr vao nhan thic caa ho

vé chi phi giao dich ma ho can phai bo ra khi thuc hién lién két.
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Nhan thac vé chi phi giao dich c¢6 2 dang, d6 1a nhan thuc tich cuc va
nhan thac tiéu cuc, trong d6 nhan thac tich cuc s& gilp thuc day dong co
LKCQDP va nguoc lai nhan thuc tiéu cuc chinh la rao can anh huong tai
LKCQPDP. Bén canh dé, nhan thicc vé chi phi giao dich cd thé duoc thé hién
duéi dang: cac nhan té san sinh chi phi giao dich va cac nhan té khién cho nguoi
tham gia nhan dién chi phi giao dich. Chang han, cac nhan té san sinh chi phi
giao dich rat d& dang nhan dién, d6 1a chi phi thong tin hay chi phi hoat dong cua
t6 chirc. Cac nhan té khién cho ngudi tham gia nhan dién chi phi giao dich, nhu
chi phi giam sat. Khi nguoi tham gia nhan thay rang thiéu thé ché rd rang vé lién
két thi c6 thé ciing d& dang nhan dién vé cac van dé lién quan téi chu nghia co
hoi, trong d6 co ché bao vé nham chdng lai viéc mot bén tham gia danh moi loi
thé tir lién két ma bap chap nhiing tac dong tiéu cuc t6i cac bén dbi tac. Mot khi
bén tham gia nhan thay chi phi giao dich cao va vuot qua lgi ich cua lién két thi
dong co lién két duong nhu giam di.

Vi vay, LA thay vi ¢b gang dinh luong chi phi giao dich, s& chu yéu tap
trung vao xem xet nhgn thizc cua cac nha quan ly, cac can bg cong chuc dia
phirong vé chi phi tham gia LKV; va nhdan thizc ciza cac nha quan 1y trong vai trd
diéu phéi LKV ciing nhw nhan thizc cia cac chuyén gia vang vé chi phi LKV.

2.2.2.2. Ngi dung va vai tro nhan té Quy dinh phap Iy vé LKCOPP trong
vung

Quy dinh phap Iy vé LKCQDP chi yéu la viéc ban hanh quy dinh nham
diéu chinh cac tuong tac giita cac CQDP. Quy dinh phap ly pht hop ¢é thé gidp
nang cao hiéu qua thuong lugng va thoa thuan théng qua viéc ban hanh cac quy
dinh vé trach nhiém, pham vi tac dong,... giita cac bén tham gia, cling nhu thong
qua Viéc ban hanh cac quy dinh dé ting cuong hiéu luc thuc thi cac thoa thuan
[47]. Quy dinh phap Iy c6 thé tao thuan loi cho LKCQPP hiéu qua vi loi ich
tong thé, loi ich cua tap thé [91].
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Cac quy dinh phap ly vé LKCQBP dugc xac dinh nhu 1a phuong tién dé
giai quyét cac van dé vé hanh dong tap thé. Do d6 “mike dé thé ché hda cac quy
dinh vé lién két sé 1a nhan té song con tdac dong téi mire do lién két giira cac bén
tham gia” [60, tr.39]. Mtc do thé ché hoa 1a cac quy dinh lién quan téi qua trinh
ra quyét dinh khi thuc hién lién két, viéc thuc thi va theo ddi lién két ciing can
phai cu thé va mang tinh on dinh, it thay d6i. Chang han, cac quy dinh vé thuc
hién can xac dinh rd: ai c6 thé tham gia; cac bén tham gia c6 thé, phai hoic
khoéng duogc lam gi; co ché thuong, phat cac bén tham gia nhu thé nao [60] va vai
tro, tham quyén cua cac bén tham gia; viéc tiép can cac théng tin can thiét, viéc
phan bo chi phi va loi ich nhu thé nao dé giam xung dot giita cac bén [47].

Nhu vay, thong qua viéc ban hanh quy dinh phép Iy vé LKCQDP phii hop
va cang cu thé co thé gilp giam chi phi giao dich va cac bén s& sin sang tham
gia vao qua trinh lién két. Viéc thiét ké quy dinh phap ly vé LKCQDP t6t dong
mét vai tro hét sic quan trong trong viéc thuc day hanh dong tap thé, giup cac
CQDP giai quyét cac van dé mang tinh viing mot cach tét nhat. Tuy nhién, cac
quy dinh phép ly vé LKCQDP thuong rat da dang, chu yéu phu thudc vao ban
chat ciia nhitng van dé ma céac dia phuong trong ving dang ddi mat. Vi vay, xem
xét quy dinh phap ly vé LKCOPP trong nghién cizu ndy cha yéu tdp trung vao
cac hinh thizc lién két va co ché hé tro, khuyén khich LKCOPP trong ving.

2.2.2.3. Ngi dung va vai trd nhan té Bé may ving

Qua trinh phan cap mot mat giup ting cuong tinh ty chu dia phuong, song
cling tiém an nguy co lam phan mang CQDP. Nhitng van d¢ nay sinh tir sy cat
ci CQDP dang dat ra cac thach thuc ma chi thong qua hop tac, LKCQDP trong
vling mai c6 thé giai quyét tét cac van dé [57]. Bé giai quyét van dé cat ct, phan
mang CQDP, Savitch va Vogel (2000); Stephens va Wikstrom (2000) cho rang
c6 2 cach, d6 1a hoic giam s6 luong CQDP hoic giao tham quyén diéu phéi cho
chinh quyén cap cao hon. Giao tham quyén diéu phdi duoc danh gia 13 giai phap

mém déo, linh hoat hon cach giam sé luong CQDP [57].
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Nunn va Rosentraub (1997), Stephens va Wikstrom (2000) va Walker
(1987) da dua ra danh sach 17 cach tiép can dé giai quyét cac van dé ving va
van dé cat c CQDP, trong d6 thanh 1ap bo may viing 1a mot trong sé cach tiép
can don gian nhat. Cach tiép can chuyén giao chirc ning hay cai cach chinh
quyén la céch tiép can giai quyét van dé vung kho hon [57]. Park (2005) tién
hanh diéu tra thuc trang lién két gitra cac hat & My va nhan thay hon 90% CQDP
c6 lién két voi CQPP khac da tham gia bo may ving. Park (2005) da két luan
rang diéu nay phd hop véi ¥ tuong quan tri vang, trong d6 coi bd may ving nhu
la mot thyc thé nham giam chi phi giao dich cho cac thanh vién. Bén canh do,
khi cac bén tham gia con dang ludng lu trong viéc c6 nén lién két véi cac dbi tac
khac hay khong thi vai trd trung gian, doc 1ap cua bd may ving co thé 1a mot
nhan té gitp thac day, dwa cac CQDP cing ngdi chung mot ban va cing xay
dung ké hoach lién két.

B6 may ving thuong theo dudi cac chinh sach & pham vi viing, véi nhiing
linh vuc da dang, rong nhu: phat trién hé thong giao théng, phat trién kinh té, sir
dung dat, phét trién nha & va cong dong, thu thap va phan tich di liéu, viéc van
hanh hé thdng cung cip nudc, bao vé chat luong khong khi,... Py 1a nhitng linh
vuc, hoat dong ma néu chi do mot dia phwong dam nhiém thi s& rat kho cé thé
dam bao thuc hién muc tiéu va cé thé gay anh huong tiéu cuc dén nhimg dia
phuong xung quanh. Thuc té cho thay, trong nhiéu truong hop viéc thanh 1ap bo
may vung tré nén rat hiéu qua nhiam thuc hién cac muc tiéu chung caa vang.

CQTW cd tham quyén thanh I1ap bo may ving théng qua viéc ban hanh
cac van ban phap quy quy dinh sy ton tai cua bo may nay. Nhu vay, CQTW vira
c6 tac dong truc tiép tdi bo may ving théng qua viéc ban hanh khung phép ly va
ngudn tai chinh cho bd may ving; dong thoi ciing cé tac dong gian tiép thong
qua ban hanh khung phap ly va ngudn tai chinh cho bé may ving do cac CQDP
tu nguyén thanh 1ap. Ngoai ra, ban than cac CQDP ciing c6 thé tu hinh thanh bo

may vung mot cach tu nguyén.
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O Viét Nam, bo may ving gom: Ban chi dao diéu phdi phat trién cac viing
KTTD, Hoi dong ving KTTD, To diéu phdi cap Bo, To diéu phdi cap tinh, Ban
chi dao Tay Béc, Tay Nam B¢ va Tay Nguyén, bo may ving tu nguyén. B6 may
vling trong LA 1a hé thong bé may té chire dwoc thanh 1gp véi muc dich (truc
tiép hay gian tiép) nham tao dung va thiic day LKCODP trong ving.

2.2.3. Nhiing tré luc trong lién két cdc dia phwong trong ving

Trong khi nhiéu nghién ctu nhan manh téi loi ich cia LKCQDP thi
khong it nghién ctru ciing chi ra nhitng kho khin c6 hitu trong LKCQPP, d6 la:

Thet nhdt, lo ngai vé mdi de doa tiém an mat quyén tu chu dia phuong
duong nhu van con thuong truc trong suy nghi cia cac nha lanh dao dia phuong.

Miming va Woltjer (2010) di tién hanh khao sat cac nha lap ké hoach,
chinh tri gia, nha quan Iy va nha lap phap ving Bandung dé xem xét cam nhan
cua ho vé hop tac lap ké hoach giao thdng vung trong béi canh phan cip 6
Indonesia. C6 2 két luan dang chu ¥ rat ra tir cudc diéu tra, d6 1a: (i) Cac bén
tham gia rat quan ngai va cho rang viéc tuan thii cac cam két 1a méi de doa tiém
an toi tinh ty chu cia CQPP trong ké hoach sir dung dat; va (ii) Pa sé nhiing
ngudi dugc hoi dd déng y vai 1ap luan cho rang “lgi ich cua hop tac ldp ké
hoach giao théng la khéng ré rang, cdc nha lanh dao dia phirong ciing khéng dé
dang nhgn ra lgi ich”. Do viéc danh gia lgi ich 1a khéng dé dang va vi vay cac
nha lanh dao dia phuong thuong thiéu dong co hop tac. Thong thuong s& mat
nhiéu thoi gian dé théy duoc lgi ich cua hop tac, trong khi d6 cac nha lanh dao
dia phuong thudng quan tam téi viéc danh chién thing trong cudc bau cir toi
hoac quan tam toi loi ich hién tai caa ho nén can phai thay rd dau hiéu thanh
cong khi tién hanh khi hop téc.

Thet hai, lo ngai vé cac khoan chi phi (thoi gian va tai chinh) thuc hién
lien két cao hon loi ich tir viéc tham gia lién két mang lai ciing khién cho céc

CQDP tré nén dé dat trong viéc quyét dinh c6 tham gia lién két hay khong.
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Libecap (1989), Ostrom (1990), Lubell va céng su (2002) cho rang mot
trong nhitng diéu kién can thiét cho bat cir thoa thuan hop tac nao chinh 1a viéc
cac bén thay duoc loi ich tir sy hop tac va loi ich nay phai cao hon chi phi giao
dich can thiét dé dat dugc su thanh cong caa hop tac [83]. Richard (2008) nhan
manh dé lgi ich cao hon chi phi hop tac thi can phai giam téi da 4 loai chi phi, 6
la: chi phi vé théng tin, vé bo may, vé thuong luong va dam bao thuc thi cam
két. Cac yéu té nhu: kinh té, nhan khau hoc, chinh tri va sy phan tan vé khong
gian co thé c6 tac dong dén chi phi vé thong tin. Thong tin khong day du co thé
ngin can CQDP nhan ra loi ich tiém tang tir viéc hop tac va lam ting méi quan
ngai V& su tin ciy vao déi tac. Parkhe (1993), Zaheer va cong su (1998) cho rang
viéc ¢6 s6 luong 16n va su da dang cac bén tham gia lién két co thé gay ra van dé
phac tap trong qua trinh trao doi thong tin, dat duoc su ddng thuan va chia sé
ngudn lyc do ¢ su khac biét vé muc tiéu, nhu cau va mong mudn giira cac bén,
va do d6 thuong kéo theo chi phi vé tai chinh va thoi gian ra quyét dinh [54].

Inwood va cong sy (2007) tién hanh diéu tra va phong van 140 can bo cap
trung dam nhiém cac cong viéc lién quan toi LKCQDP. Nghién ctru nay chi ra
rang ban chat méi lién két, quan hé hop tac lién chinh quyén cap hanh chinh ¢
Canada rat da dang va hang nim da c6 hang tram cudc hop va cé quéa nhiéu cudc
tiép xdc phi chinh thic khong thé dém hét. Ngoai ra, khoang cach vé mat dia ly
I6n giita cac bén ciing lam ting chi phi trao doi, thao luan. Pbi voi van dé
thuong luong, phan kho khan nhat chinh 1a viéc dat duoc thoa thuan phan bé chi
phi va loi ich giira cac bén tham gia. Vi quyén thuong lugng can bang giira cac
co quan chinh phii, viéc phan chia loi ich “cong bang/hop 1y chinh 13 tim diém
Clia qué trinh thuong luong va 1am ting kha ning dé cac bén cung dat duoc thoa
thuan hop tac. Poi voi van dé dam bao thyc thi cam két, chi phi s& giam khi cac
bén tham gia c6 kha nang duy tri d6 tin cay cua cac cam két trong subt thoi gian
hop tac. Sy gan giii vé mat vi tri dia Iy va twong tac thuong xuyén véi nhau trén

nhiéu linh vyc trong thoi gian dai c6 thé gitp giam chi phi thuc thi cam két [42].
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Nhu vay, da c6 nhiéu nghién ctu khang dinh rang c6 mot sé van dé (nhu:
tic nghén giao thdng, su xudng cip cua cac nguon tai nguyén cé gia tri,...)
khdng thé giai quyét boi hanh dong don phuong cia mot CQDP. Tuy vay,
Koontz va Thomas (2006), Majumdar (2006) lap luan rang khéng nén coi
LKCQDP 14 cong cu hay phuong thudc bach bénh [86]. Twong tu, Simon (2009)
cho rang lién két khéng phai 1a phuong thudc than ky va ciing khong phai 1a mot
cong cu duy nhét dé dat duoc muc tiéu. Lién két c6 thé ting chi phi va thuc tién
cho thay, lién két khéng phai la giai phap don gian va dé dang dé giai quyét cac
van dé mang tinh lién dia phuong.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé tao 1ap nhan t6 lién két cac chinh quyén
dia phwong trong vung va bai hoc cho Viét Nam

2.3.1. Kinh nghiém quéc té vé tao Igp nhan té lién két cdc dia phwong
trong vung

2.3.1.1. Kinh nghiém qudc té vé nhan té Béng co LKCOPP trong ving

Pong co LKCQPP phu thudc vao nhan thic va ky vong cua cac bén vé
viéc qué trinh lién két s& mang lai két qua thiét thuc gi cho ho, dac biét 1a so Vi
nhitng phi ton quyén loi, thoi gian, céng sac ma qua trinh lién két doi hoi.

O Indonesia, diéu 3 cua Pao luat phan cap sé 32/2004 da trao quyén tu
cha ra quyét dinh cho CQDP ddi véi viéc sir dung dat, co so ha tang, lap ké
hoach va cung cip céc tién ich cong va xa hoi. Trong qua trinh phan cip &
Indonesia, CQDP c¢6 xu hudng tap trung vao nhitng dy an danh riéng cho dia
phuong dé dap @ng nhu cau cia ngudi dan dia phuong hodc dua ra cac chinh
sach “c6 lgi” cho dia phuong minh va dé dang quén di cac van dé ¢ anh huong
dén phat trién lién dia phuong [70]. Bén canh do, do can tré vé van hoa va thuc
thi nén viéc phan cap mot cach nhanh chéng dudng nhu da lam phuc tap hoa
viéc LKCQDP [96].
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Mihajia va Woltjer (2010) d3 st dung céch tiép can chi phi giao dich khi
nghién ctru treong hop 1ap ké hoach giao théng ving thu d¢6 Bandung (ving véi
dién tich 324,644 ha va khoang 8,4 triéu dan) dé giai thich hién tuong tai sao
tinh trang cat ci dia phuong trong 1ap ké hoach giao thdng van dién ra kha pho
bién & ving nay. Nghién ctru nay da nhan manh cac CQPP t6 ra rat quan ngai vé
viéc tuan tha cac cam két boi viéc phai tuan tha cac cam két s& de doa tiém an
tGi tinh tu chu caa CQDP trong ké hoach sir dung dat. DAt 12 tai san co gia tri doi
véi CQDP boi dat san sinh ra ngudn thu cho CQDP va cho 1anh dao dia phuong.
Viéc cling thoa thuan véi CQDP khac vé 1ap ké hoach giao thong d6 thi s& 1am
giam tham quyén caa CQDP trong qua trinh ra quyét dinh st dung dat. Bén canh
lo so mat quyén tu chu, cac CQDP ciing bay t6 su thiéu tin twéng vao viéc thuc
hién cac cam két cua cac CQDP khac va mot trong nhitng Iy do chinh khién ho
thiéu tin twong 1a do hiéu lyc thi hanh phap luat ¢ Indonesia con yéu va khong rd
rang. Hiéu luc thyc thi phép luat thiéu nghiém tic s& dan t6i sy yéu kém trong
viéc dam bao cac bén tham gia thyc hién ding cam két cia minh. Nghién cau
nay ciing chi ra rang chi phi thanh 1ap t6 chuc lap ké hoach giao thong va chi phi
giam sat thuc hién ké hoach dwgc cdc CQPP nhin nhan 1a cao hon chi phi
thuong luong 1ap ké hoach, va chi phi trao dbi thong tin lap ké hoach dugc nhin
nhan 1a thap nhét.

Ngoai ra, cac nha lanh dao dia phuong thiéu dong co lién két vi ho cho
rang loi ich cua lién két 1ap ké hoach giao thdng 1a khéng ré rang va khong dé&
dang nhan ra [75]. Thong thudng s& mat nhiéu thoi gian dé thay duoc lgi ich cua
lien két, vi du: c6 thé mat vai nam dé ké hoach xay dung giao thdng toan dién
cua ving dugc dua vao st dung. Khoang thoi gian nay c6 thé dai hon nhiém ky
cua chinh tri gia, nhitng nha lanh dao dia phuong; trong khi d6 nhitng nguoi nay
can phai thay ré dau hiéu thanh cong khi tién hanh lién két va ho thudng cé xu
huéng t6i da hoa lgi ich trong ngan han. Bai thuc té phan 16n cong chung thuong

dé dang danh gia nang luc cua chinh tri gia, nha lanh dao théng qua cam nhan vé
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su phét trién thyuc té caa dia phuwong. Nhiing dau hiéu d& nhan biét vé su phét
trién nhu: xay dung duong méi, cho, truong hoc,... Cong chung thuong kho
nhan biét nhitng van dé phic tap nhu mdi quan hé gitra lién két lap ké hoach
giao théng véi giai quyét tinh trang giao thdng hang ngay hay su phét trién
chung cua ca vung.

O Uc, nhiéu nim gan day, CQDP thuong ddi mat vai cac van dé 16n nhu:
thay d6i nhan khau hoc (tinh trang dan sé gia hoa va nhu cau dugc cung cap dich
vu cao hon), co sé ha tang lién dia phuong, BDKH va thiéu lao dong. Vi vay, xu
hudng LKCQDP trong viéc cung chia sé dich vu ngay cang tang. Tuy nhién, mot
s nghién ctru gan day vé chia sé dich vu gitta cac CQDPP ¢ Uc da chi ra nhiéu
tré ngai tir qua trinh ndy, trong d6 nhan manh toi tré ngai vé chi phi thoi gian
tham gia lién két; vé thiét ké ké hoach lién két (dic biét dua ra cac dinh hudng
chién lugc lién két rd rang, quy mo lién két, mac do cung cap dich vu va trach
nhiém cua thanh vién tham gia) va lo ngai vé van dé tu chu dia phuong [92].

Mic di, CQDP gip nhiéu tro ngai trong qua trinh lién két song xu hudng
LKCQDP van dién ra khd manh mé ¢ Uc. Dong co CQPP tham gia lién két bat
ngudn tir mot sé 1y do: (i) lién két gitp tiét kiem chi phi cung cap dich vu cong
do tang loi thé kinh té nhd quy mé va pham vi, gilp cai thién viéc cung cap dich
vu c6ng va thu hat phat trién kinh té; (ii) chitc nang, nhiém vy cia CQDP ngay
cang ting va muc do phuc tap ngay cang cao trong khi d6 mot sé6 CQDP lai thiéu
nang lyc thyuc thi chic ning cta minh (chang han nhu thiéu doi ngii can bo
chuyén nghiép va thiéu ngudn luc tai chinh); va (iii) cac CQDP lo ngai vé su can
thiép caa CQTW (chinh quyén lién bang) va lién két giap cho dia phuong tranh
khoi sy hop nhét bat budc gitta cac dia phuong néu cac dia phuong khong cung
cap hoac cung cap véi mic chat lugng thap dich vy cong cho ngudi dan [92].

O My, lién két gitra hai hay ba CQBP trong ving thuong dién ra pho bién
[44] va nhan thirc vé dong co LKCQDP & céc hat (tuong duong véi cap tinh &

Viét Nam) kha da dang & mdi bang do nén thé ché chinh tri & nugc My. Nam



52

1985, Hoi dong tu van vé mdi quan hé lién chinh quyén cia My (ACIR) da cong
bd bao cdo két qua diéu tra thuc trang LKCQDP trén toan nudc My. Khoang
50% s6 CQPP duoc duoc hoi cho rang dong co dé ho lién két véi cac CQDPP
khac trong cung cap dich vy cong chinh 1a mubn tan dung loi thé nho quy mé.
Bén canh d6, dong co dé cac CQPP lién két chinh 1a nho mot sé chinh sach
khuyén khich tir chinh quyén bang duéi mot sé hinh thirc hd tro, d6 1a: 58% sd
hat dugc hoi di nhan duoc hd tro ki thuat; 37% sb hat da nhan dugc hd tro tai
chinh cho 1ap ké hoach; 40% d3 nhan duoc tién tro cip [43, tr.41]. Ngoai ra,
23% ciing cho rang mot hinh thic hd trg hiéu qua khac thuc dy cac dia phuong
lien két d6 1a sy thuan loi cua luat phép & céc bang [43, tr.41]. Trong nhiéu
truong hop, mot sé co quan lién bang da dong hanh cung céc dia phuong trong
viéc giai quyét cac van dé nhu: 6 nhiém mai truong, phat trién nong thong va do
thi va tang truong kinh t& viing théng qua mot sb du 4n dac biét [97].

Trong bdo céo cta minh ACIR (1972, 1985) ciing da dé cap téi viéc
khong it can bo quan Iy & cac dia phuong khi dugc hoi cho rang ho lo ling vé
viéc mat quyén kiém soat khi thuc hién lién két, ca biét c6 can bo quan ly & mot
dia phuong thudc bang Florida con cho rang “lich si, chinh trj va mong mudn
duy tri quyén tu chi da hwémg COPP ciia ho xa roi véi bat cir hinh thie lién két
nao” [43, tr.39]. Tuy vay, phan Ion c&c can bo quan ly van to ra san sang chap
nhan su thoa hiép gitta tién hanh lién két va tir bo su ty cha dia phuwong. Mot sb
y kién cho rang “ching t6i tir bé mét sé quyen kiém sodt nhung chiing téi nhan
dwroC Mire dé dich vu cao hon véi céch cung cdp dich v hiéu qud hon” hay “lién
két thuwong rat khé khan trong viéc thwong lieong Vé mire déng gép chi phi mét
cdach binh dang, nhung nhin chung mirc @6 dich vu dwoc cung cdp dong nhdt va
hai long hon” [43, tr.40].

Theo nghién cau ciia Zeemering (2007), dong co lién két ngay cang co xu
huéng ting va md rong & nhiéu dia phuong hon trude khi cac CQBP ngay cang

duoc chuyén giao nhiéu thim quyén hon tir chinh quyén lién bang va bang trong



53

khi viéc chuyén giao ngudn luc thi khong twong xtmg. Diéu nay ciing duoc
chirng minh trong nghién ctru cta Krueger (2005). Krueger stir dung dit liéu caa
2.825 thanh phé trén toan nudc My va di chi rd c6 toi 68% cac thanh phd lién
két tw nguyén véi nhau va gié tri cac chuong trinh lién két trung binh 14 hon 1
triéu USD. Mot nghién cau khac cua Seth (2012) ciing dua ra két luan ring 60%
CQDP (trong tong s6 20% CQBP & My duoc xem xét, co hop dong lién két dia
phuong) c6 mong muén ting cudng lién két voi cac dia phuong trong ving.

Nhin chung, CQDP luén ¢6 tdm 1y sg mat quyén tu cha khi tién hanh
LKCQDP va trong nhiéu trudng hop, CQDP khong thay rd duoc lgi ich l1au dai
cia LKCQDP (¢ Indonesia) trong khi d6 chi phi LKCQDP thi co6 thé dé& dang
nhan dién (nhu: chi phi giam sat thuc hién, chi phi thanh Iap t6 chic - ¢
Indonsia; chi phi vé thoi gian tham gia, thiét ké ké hoach lién két - & Uc). Chinh
vi vay, bén canh viéc CQDP thay duoc loi ich lién két (gitp tan dung lgi thé nho
quy md nhu & M), dé thuc day nhan t6 dong co LKCQDP thi vai tro ciia chinh
quyén cép cao hon rat quan trong, d6 1a: thong qua chinh sach khuyén khich, hd
tro (6 M¥) hoic gay stc ép vé hop nhat CQBP (& Uc).

2.3.1.2. Kinh nghiém qudc té vé nhan t6 Quy dinh phdp Iy LKCODP trong
vung

P Cac quy dinh phéap ly vé LKV thuong rat da dang va rat khac biét
khong chi giita cac nudc ma ngay ca trong cling mot quéc gia. Su khac biét chi
yéu phu thudc vao diéu kién kinh té - chinh tri - xa hoi caa tiing qudc gia, tung
viing va ban chat cia nhitng van dé ma cac dia phuong trong ving dang d6i mit.

O My, vao nhitng nam 1900s, lién két gitta cac thanh phd, cac hat chu yéu
du6i hinh thire chia sé théng tin, hinh thic lién két dudi céc du an cai tao ha tang
nhu: kénh dao, duong bo va cau rat hdn hitu. Cac lién két chinh thac bat dau
duoc chd trong khi chinh quyén cic bang ban hanh cac diéu khoan mang tinh
Hién dinh hodc Luat dinh cho phép cac CQDP tham gia thoa thuan lién két.
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California 12 mot trong cac bang dau tién dua ra cac quy dinh cho phép
LKCQDP thong qua phé chuan Hién phap stra d6i nim 1922.

Cac quy dinh phap ly vé LKCQPP twong d6i khac nhau gitra cac bang,
dic biét 1a cac quy dinh khac nhau vé hinh thic lién két va noi dung lién két.
Tuy vay, hau hét cac Bang déu ban hanh cac Pao luat lién két cho phép thiét lap
LKCQDP duéi mot sé hinh thie, d6 1a: (i) thoa thuan dich vu chung, (ii) thoa
thuan dich vy lién dia phuong, (iii) chuyén giao chirc nang lién dia phuong.

- Théa thuan dich vu chung 1a hinh thirc lién két phd bién dau tién ¢ cac
bang. Py 1a hinh thuc thoa thuan giita hai hay nhiéu CQDP trong 1ap ké hoach,
tai chinh va cung cép dich vu cho nguoi dan. Cac thoa thuan lién két thuong quy
dinh r@ viéc phan chia lao dong, trach nhiém, nghia vu phap ly cta cac bén va
cac khoan phai tra cua cac bén. Doi khi, mot sé dia phuong ciing thoa thuan mua
sam dich vu chung nhu: nha ti, phong chay chita chay, xu ly dit liu, kiém soat
dong vat, xt ly chat thai ran, thu vién, cp cau, dich vu sic khoe tdm than, cung
cap nudc, tuan tra canh sat [42]. Hinh thic thoa thuan nay dién ra kha pho bién
trong mot bang, nhung con van rat khiém tén giira cac bang.

- Hinh thtrc thoa thuan dich vu lién dia phuwong xuat hién sau hinh thic
thoa thuan dich vu chung. Théa thuan dich vu lién dia phuong 1a cac thoa thuan
rang bugc phap Iy gitra hai hoac nhiéu CQBP, trong d6 CQDP nay tra tién cho
CQDBP khac dé duoc cung cap dich vu dic thu nao d6 cho ngudi dan ¢ dia
phuong. Hop dong nay c6 thé dudi dang chinh thirc (van ban) hozic khong chinh
thirc. Theo nghién ciu cia ACIR (1985), hinh thire chinh thic duoc sir dung gan
gap doi so vai hinh thirc phi chinh thic, va hinh thac phi chinh thirc thuong dién
ra pho bién ¢ cac dia phuong c6 dan s6 dudi 2.500 nguoi. Luat & cac bang cho
phép ap dung ca hop dong lién dia phuwong va hop déng mua sam dich vy tir khu
vuc tu nhan. Hinh thiee thoa thuan dich vu chung dudng nhu dugc st dung nhiéu

hon so v&i hinh thic thoa thuan dich vu lién dia phuong [68].
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- Hinh thirc chuyén giao chuc ning lién dja phuong ciing duge quy dinh
kha da dang trong Hién phap hay trong cac quy dinh phap ly gitta cic bang.
Chang han, Hién phap bang Montana c6 quy dinh “trir mét sé truwong hop bi
phap ludt cam, COPP c¢é thé (i) lién két thuc hién bdt ciz chice ning, nhiém vu,
tham quyén va trach nhiém; (ii) chia sé dich vu hay tién ich vé bdt ci cong viéc
hanh chinh; (iii) chuyén giao hodc iy quyén bdt ciz chite ndng, nhiém vy, trach
nhiém, thadm quyén vé cong viéc hanh chinh cho mét hogc nhiéu COPP khdc
thugc bang...” [43]. Pay 1a hinh thuc trong d6 tat ca trach nhiém vé cung cap
dich vu dugc chuyén giao tir mot CQDP nay cho mot CQDP khac. Sy chuyén
giao co thé 1 tam thoi, ciing c¢6 thé 13 vinh vién va ca hai sy chuyén giao nay déu
mang tinh ty nguyén. Hinh thic ndy thuong thay trong cac linh vue nhu: dich vu
cap ctu, dich vu cai nghién (ruou va ma tdy), thu gom réac thai va nha tu, kiém
soat dong vat, xay dung cau, duong; chiam séc sic khoe tdm than, bénh vién.

Ngay tir nim 1985, d4 c6 18 bang d3 ban hanh cac diéu khoan phap ly cho
phép CQBP chuyén giao chic niang [43, tr.18]. Cac bang ciing da dua ra cac quy
dinh kha cu thé vé trach nhiém cua cac bén tham gia, dic biét 1a cac yéu cau vé
trinh tu, thu tuc phé chuan va huy bo chuyén giao, pham vi, mac d6 chuyén giao,
khoang thoi gian chuyén giao dich vu,.... Vao thoi diém do, trong s6 18 bang
dua ra quy dinh vé chuyén chtic ning lién dia phuong, c6 17 bang yéu cau quy
trinh phé chuan d6i voi dé xuat caa ca bén chuyén giao va bén nhan chuyén giao,
trong khi d6 duy nhat bang New York chi doi hoi phé chuan dé xuat caa bén
nhan chuyén giao. Riéng bang New York, chuyén giao chirc nang gitra cac cap
hanh chinh thip hon trong hat thi khong doi hoi phai phé chuan vé mat phap ly.

Hién phap va cac luat ¢ cac bang ciing dé cap toi chuyén giao tai chinh.
Tuy nhién, thuc té cho thdy cac CQDP thuong to ra rat ham ho trong viéc tir bo
trach nhiém cung cap dich vu théng qua hinh thicc chuyén giao chirc ning; song
lai thuong khdng sdn sang chap nhan viéc chuyén giao tai chinh. Vi vay, mot

phan ba CQBP cho rang ho thich ky hop déng dich vu véi cac t6 chirc tu nhan
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hon 13 chuyén giao chtcc ning cho CQDP khéac. Thuc té cho thdy xu hudng
chuyén giao trach nhiém cung cap dich vu cho t6 chie tu nhan va cac t6 chuc
phi loi nhuan tré nén manh hon so v&i chuyén giao cho cac CQDP khac [43].

O My, rat nhiéu bang da dua ra chuong trinh trg cip ddi véi cac dé xuat
duoc xay dung tir nd luc LKCQDBP. Pay ciing 12 mot trong nhitng bién phép hitu
hiéu caa chinh quyén bang nham thuc ddy LKCQDP va day ciing 13 mot trong
nhitng cach ma cac CQPP 4p dung dé duoc tiép can nhiéu ngudn lyc hon. Chang
han, chinh quyén bang Ohio di dua ra chuong trinh tai tro trai phiéu co s ha
tang. Cu thé, trong 8 nam gan day, ddi voi dy an vé co so ha tang, néu cac
CQDP cung lién két xay dung va dé trinh cac dé xuat thi mdi dé xuat nay co thé
duoc cong thém tir 5 dén 10 diém trong qué trinh chdm diém dé lva chon dé xuét
theo co ché canh tranh [44]. Tir nam 2002 dén 2009, trong tong s6 90 dé xuat vé
xay dung co s ha tang do 4 hat la: Bulter, Clermont, Clinton va Warren ciing
xay dung va dé trinh thi c6 90% dé& xuat nhan duoc quyét dinh hd tro tai chinh,
chi c6 9 dé xuét 1a khong dugc nhan tai trg tir chinh quyén bang [43, tr.3].

O Han Quéc, hau hét LKCQDP Ia lién két tu nguyén va thuong duoc
CQTW khuyén khich, tham chi duoc dan dit théng qua cac chinh sach cong
nghiép va chuong trinh phat trién cum lién két nganh. Tir nam 2009, CQTW (dai
dién 1a Uy ban Tong thong vé phat trién ving) khong chi st dung co ché hd tro
vé mat hanh chinh ma con tang cudng co ché hd trg tai chinh cho céc du an lién
két. Trong mdi ving, cac dia phuong lién két véi nhau dé xay dung va phat trién
cac du an kinh té ving. Céc dy an nay néu duoc lya chon, CQTW sé& cung cap,
hd tro phan Ién tai chinh dé thuc hién du &n. Mac hd tro tai chinh c6 thé Ién tsi
50% tong ngudn vén can thiét [60]. Trong giai doan 2009-2012, c4c hd tro tai
chinh di trong duong gan 2 ty USD cho 67 du an lién két [60, tr.19]. Nhin nhan
mot céch thang thin, & Han Quéc, LKCQDP khdng hoan toan dién ra mot cach
tu nguyén, ma chinh xac hon, CQTW déng mot vai trd hét sic quan trong trong

viéc tao co ché khuyén khich, dong luc lién két manh mé [60].
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Bén canh do, viéc dam bao hiéu luec thuc thi va dam bao ché tai tuan tha
thuc thi chién lugc/ké hoach phat trién ving va cac dy an vang da duoc phé
duyét cia CQTW di giup cac dja phuong c6 dong luc tham gia lién két. Cac du
an LKCQDP thuong ¢ sy phan chia rat rd rang vé trach nhiém, chtc ning va
ngudn luc thuc hién du 4n coa timg dia phuong tham gia va cac dia phuong da
c6 mbi lien két chat ché va phu thudoc vao nhau. Chang han, khi ving
Chungchung dugc CQTW dinh hudng hinh thanh cum cdng nghiép IT (day duogc
coi 1a thung ling Silicon ctia Han Quéc), cdc CQPP trong vung da lién két xay
dung ké hoach va tu phan bd san xuat. Cu thé, thanh phé Deajeon tap trung vao
hoat dong nghién ciru va phat trién & Khu phuac hop khoa hoc Daedeok, hai tinh
Chungnam va Chungbuk tap trung cac nha may san xuat ché tao. Ngoai ra,
Chinh pha Han Quéc con khuyén khich cac CQPP lién két véi nhau théng qua
hinh thac chuyén giao chtic niang hay hinh thuc thanh lap Hiép hoi CQDP. Ca
hai hinh thirc nay da dugc thé ché hoa trong Pao luat tu chu dia phuong.

- Hinh thtc chuyén giao chic ning duoc bat dau quy dinh tir nam 1995
trong Pao luat tu chi dia phuong. Pidu 151 cua Pao luat nay (sira doi 2008) cho
phép CQDP giao phd mét phan cong viéc cia CQDP minh cho bat ca CQDBP
nao dudi dang thoa thuan hoic hop doéng cung cap dich vu. Piéu 151 ciing quy
dinh CQPP phai b&o cao viéc &p dung hinh thic lién két nay cho nguoi dung
dau tryc tiép CQPP cap cao hon. Piéu d6 co nghia 1a néu mot bén nhan vy thac
cong viéc 1a thanh phd @6 thi/tinh thi ngudi dimg dau cua dia phuwong phai bao
cdo ngay khi bat dau du an hop tac cho Bo truong Bo An Ninh va Hanh chinh
cong. Néu mot bén nhan uy thac cdng viéc 1a quan (thudc Seoul hoic céc thanh
phd d6 thi) hoac thanh phé/huyén (thudc tinh) thi phai bao cao cho nguoi ding
dau thanh phé/tinh. Bén canh dé, diéu 151 cling yéu cau CQPP khi giao pho
cong viéc phai xay dung cac quy dinh chi tiét bao gom: (i) pham vi va cong viéc
giao pho; (ii) cach thirc quan ly va giai quyét cong viéc giao phd; (iii) phan bo

chi tiéu va céach thuc chi tiéu thuc hién cong viéc; va cac van dé khéc, ..
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Thuc té, viéc xay dung cac chuan muc, quy dinh phu thugc phan 16n vao
nang lyc cia CQDP. Chinh vi vay, hinh thuc lién két giao pho cong viéc thuong
la cac thoa thuan ngam hon 1a cac théa thuan dugc chuan héa. Hinh thuc lién két
nay duoc ap dung rat it & Han Qubc do CQPP van mubn niu kéo quyén luc cua
minh. Do d6, tir nam 1995 dén 2012, mai chi c6 50 thoéa thuan &p dung hinh thic
lién két nay, trong d6 thoa thuan giao phé chirc ning hanh chinh (5 du an), cung
cap dich vu gi4o duc (5 dy &n), giao théng van tai (5 du &n) va cung cép tién ich
dich vu cdng (gdm: nudc, chat thai va nghia trang 1a 35 du &n) [60, tr.23].

- Hinh thuc thanh 1ap Hiép hoi CQDBP (Local government Association -
LGA): Theo diéu 159 cua Pao luat tu chu dia phuong, hai hay nhiéu CQPP c¢6
thé thanh 1ap mot LGA. LGA duoc thanh 1ap véi sy phé chuan cua ngudi ding
dau chinh quyén cip cao hon. Mot diéu quan trong 1a mot khi LGA duoc thanh
lap thi cac CQDP tham gia phai chuyén giao va do vay mat mot sé tham quyén
trong viéc thuc hién mot sé nhiém vu. Theo Pao luat ndy, LGA c6 chirc ning 1a
mét co quan diéu phdi, dugc ky vong giup thuc day hop tac giita cac CQDP.

Ciing gidng nhu hinh thic chuyén giao cdng viéc, hinh thuac thanh lap
Hiép hoi CQDPP dang dugc &p dung rat han ché. Myc tiéu dua LGA thanh co
quan diéu phéi, thuc ddy LKCQPP dang gip luc can vé van dé cong tac can bo.
Cu thé, nguoi dimg dau LGA lai khdng c6 tham quyén lién quan téi can bo trong
LGA, trong khi d6 thi truong va ngudi ding dau CQDP lai c6 quyén quyét dinh
c4c van dé lién quan toi can bo mac du cac can bo nay da dugc cir dén lam viéc ¢
LGA. Tham chi, cac danh gia tot cua ngudi ding dau LGA d6i véi can bo lam
viéc trong LGA khong dam bao cho viée thang tién cia ngudi ndy ¢ dia phuong.
Vi vay, nhitng nguoi 1am viéc trong LGA ¢6 thé c6 dong co tim kiém loi ich cho
CQDP (noi minh duoc cir dai dién) thay vi loi ich chung cua té chitc LGA [60].

O Trung Qudc, hién van chua cé cac quy dinh phap Iy vé hinh thuc thoa
thuan LKCQDP va chuyén giao chirc ning, hay ciing chua cd cac co ché hd tro

tai chinh va ky thuat dé thuc day lién két giira cac CQDP trong ving. Vi vay,
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LKCQDBP ¢ Trung Qudc van mang tinh tu phat, gian don va thiéu tinh chién
luge, khong doi hoi nguon luc dau tu 16n. Riéng ddi véi nhiém vy 1ap ké hoach
vung (dic biét 12 ké hoach phét trién ha tang co s¢ nhu: san bay, hé thong duong
giao thong,...) thi Trung Qudc cd quy dinh bat budc cac CQPP lién két trong
viéc xay dung ké hoach ¢ timg dja phuong. Trén co so cac dé xuat caa CQDP,
CQTW tdng hop va xay dung ké hoach phat trién ving. Tuy vay, ké hoach phét
trién ving trén thuc té khdng phai 1a cong cu dé khuyén khich cac CQDP lién két
v6i nhau nhu mong mudn cia CQTW do hiéu luc thuc thi caa ké hoach thuong
khdng cao. Ngay ca khi ké hoach da duoc phé duyét nhung tinh trang lobbying
cua CQDP lam thay ddi cac quyét dinh caa chinh quyén cip cao hon dién ra khéa
pho bién. Bén canh do, viéc trién khai ké hoach ciing gip kho khian do nguyén
nhan chinh 1a noi dung ké hoach khéng du chi tiét, chwa co chuong trinh hanh
dong cu thé va chua c6 hinh thuc hay bién phap dé do leong mic @ thuc hién
ké hoach cua cac dja phuong. Chang han, ¢ ving déng bang song Duong T,
trong s6 17 du &n ha tang (du an duong cao toc, duong sat, khu trung chuyén
duong sat, cau, san bay, trung tam hau can, cung cap nudc va gas cho ving) thi
cO téi 11 du an xung dot gitta cac CQDP nén dang bi treo, khd trién khai hoac
phai huy bo [57]. Nhu vy, viéc thiéu cac quy dinh phap luat vé LKCQBP trong
vung ciing nhu hiéu lyc thyc thi ké hoach phét trién ving chua tét da khién cho
LKCQDP ¢ Trung Qudc tré nén thiéu chat ché va tham chi trong nhiéu truong
hop tré nén xung dot.

2.3.1.3. Kinh nghiém qudc té vé nhan té Bé may ving

Kinh nghiém qudc té vé bd may ving thuong c¢d 3 dang, d6 1a: bo may
chinh quyén ving (6 Phap), bo may ving ban chinh thac (6 Han Quéc) va b
may vung phi chinh thirc (¢ Trung Québc va My).

O Phap, theo quy dinh cua Hién phéap 1958 va Luat Deferre 1982 vé phan
cap 1anh tho, c6 4 cap chinh quyén, bao gém: trung wong, ving, tinh, va xa. Mdi

ving chiu sy quan ly caa hoi dong dan cir ving. Nam 1956, nudc Phap phan
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thanh 22 chinh quyén hanh chinh ving, nhung tir sau khi Quéc hoi Phéap thdng
qua DPao luat vé cai cach lanh tho (nam 2014), s6 lugng ving da giam xubng con
13. Viéc sap nhap mot sé vung 1a nham giam bot ganh nang ngan sach chi tra
cho bo may chinh quyén, giam bét sy chong chéo vé trach nhiém va nhiing
phién ha cua bo may quan liéu. Viéc mé rong dia gidi vang cling nham phi hop
véi quy md tiéu chuan cua Chau Au, gitip cho ving duoc cung cb va ting kha
ning canh tranh ciia minh véi cac ving manh hon & chau Au nhu Puc, Y,...

Trudce nim 2004, ving dugc trao tham quyén: phét trién kinh té, dao tao
nghé, gido duc (truong cip 3), 1ap ké hoach giao thong duong sit ving, moi
truong va van hoa. Ké tir khi ban hanh Luat tu do dia phuwong va trach nhiém cua
dia phuong ngay 13/8/2004 dén nay, ngoai tham quyén duoc giao trudc day,
chinh quyén ving con thuc hién mot sé nhiém va méi: 1ap ké hoach giao théng
(ca duong bo va duong sit, cang bién), thé thao, du lich, quan ly Quy tai co ciu
Chéu Au va mot sé chuong trinh xuc tién quéc té. Mot sb linh vuc nhu: vian hoa,
lap ké hoach ving va mdi trudng thi ¢d su chia s¢ nhiém vy giita cap vung,
Trung wong va 2 cap thap hon 1a tinh va x4 [96].

Theo luat phap cua nuéc Phap, khong ¢ méi quan hé thi bac gitra cap
viing, tinh va xa. Piéu d6 c6 nghia 1a khong c¢6 cap hanh chinh nao 1a cap trén
cua cap hanh chinh khac. Chinh vi vay, chinh quyén ving khong thé ap dat y
mudn caa minh 1én t6 chac hanh chinh cap thap hon (nhu tinh va x&) va chinh
quyén ving budc phai thuong lugng va thuyét phuc dia phuong. G Phép, chinh
quyén ving dugc xem 1 to chirc diéu phdi LKV hon 1a t6 chic chinh tri ap dat
chuan muc va chinh sach 1én dia phuong [96]. Nhu vdy, mac du chinh quyén
vung dua ra quyét dinh cudi cling vé cac wu tién phat trién viing, song cac quyét
dinh nay thuong duwa trén sy dong thuan caa nhiéu CQDP ¢ cap tinh va xa.

Hoi dong ving duoc bau véi nhiém ky 6 nim qua cudc bau cir pho thdng
truc tiép. Cac uy vién hoi dong ving s& bau ra mot cha tich. Chu tich hoi dong

vuing lam chi toa céc phién hop cua Hoi dong ving va 1a nguoi dimg dau nganh
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hanh phap ¢ ving. S6 lugng thanh vién caa Hoi dong vung khdng giéng nhau
giita cac vung, trung binh khoang 30 ghé. Viéc bau ctr hoi dong ving 1a bau theo
danh sach dang. Két qua lay theo ty 18 thang cudc theo 3/4 s6 ghé trong Hoi dong
viing s& dugc bau cir truc tiép phd thdng gitra cac dang va chia theo ty I¢ thang
cudc & vong 1. Pang nao gianh duoc da sd phiéu bau trong vong bau cir s6 1
hoic gianh duoc nhiéu phiéu nhat trong vong bau ci s6 2 sé tu dong nhan duoc
Y4 s6 ghé con lai trong hoi dong ving. Vong bau ca s6 2 chi dién ra néu nhu
vong 1 khong c6 dang nao thang da sb. Chi nhitng dang nhan duoc it nhat 10 %
phiéu bau & vong 1 méi dugc tham gia tiép vao vong 2. Theo luat bau cu cua
Phap, s luong thanh vién nam va nit trong hoi dong ving dugc bau can phai
ngang bang nhau.

Viéc bau cir dai dién chinh quyén ving & Phéap twong ddi khac nhau gita
c4c ving, tuy nhién ching c6 mot sé diém chung. Thtr nhét, van dé ty 1é dai dién
& mdi tinh 1a khéng gidng nhau do hé thdng bau ctr dugc thuc hién dya trén danh
sach dang phai. Vi vay, hé théng bau cir c6 xu huéng cung cb cap bac cua ting
dang chinh tri hon 13 bau ra nhirng thanh vién ving thuc sy dai dién cho vung.
Nhiéu thanh vién van c6 xu huéng coi vai trd cua ho ddi vai tinh hon 1a ang ho
loi ich chung cua viing [47]. Thir hai, viéc tham gia bau chinh quyén ving ngay
cang ¢6 xu hudng giam. Néu nhu nam 1986 va 1992 ty 1¢ di bau dat lan luot 12
78,2% va 68,7% thi naim 1998 chi dat 40,2%, trong khi d6 ty Ié di bau cip qudc
gia van 6n dinh & muac 70% [47, tr.8].

Nam 1982, Luat phan cap & Phap di cho phép chinh quyén ving c6 tham
quyén thu va chi. Ngudn thu cua ving cha yéu thdng qua cac khoan phan b
ngan sach cua Trung wong (dudi khung khd hop ddng lap ké hoach Trung uong -
viing), thué vang (nhung twong ddi thap) va mot khoan rat nho tir Quy cau tric
Chéau Au cho Phap. Cac khoan chi tiéu cua ving rat thap, chi khoang 73,8 ty

Francs, thua xa so vé&i khoan chi tiéu cua tinh/xa va Trung wong 1an luot 12 228,2
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ty: 441,7 ty va 1.642 ty ndm 1996 [57, tr.11]. Téng ngan sach cua céc tinh trong

mét ving thudng cao hon nhiéu so véi ngan sach ving [96].

O Han Qudc, bo may ving duoc thanh 1ap theo 3 cap, d6 1a: Hoi dong

Tong thdng vé phat trién ving (cap Trung uong); Uy ban phét trién kinh té viing

(cAp ving) va Hoi dong d6i méi ving (6 ting dia phuong - cp dia phuong).

Chtrc ning, nhiém vy, co cau to chic va ngan sach hoat déng cua bo may ving &

Han Qudc dugc trinh bay tom tat trong bang 2.1.

Bang 2.1: Tém tit md hinh bd may ving & Han Quoc

Quy md | Muc dich Nhiém vu Pia vi Ngan | Co céu té chirc
vung thanh lap phap ly sach
Thic day | - Tham quyén Trung wong | - Do Tong - Khéng qua 30
nang  uC | * Hg; dong Tong thong vé | thong thanh | Tryng | ngusi (gom: Bo
Cz%nh tranh | phat trién viing Iaxp (I;kf)l wong tr}x("mg, dung fiéu
Vg | Xay dung tim nhin, dinn | 9019 Tong céc o quan hinl
huéng va ké hoach phét trién tholng ve Ch'n L ’
viing, nganh p\at tner\1 chuyén gia)
o ving; va ] 1 tich:
. - Didu phéi chinh sich ving | 10 b Chu tich: do
7 ving o dur ANV Uy an Tong thong chi
kinh  té - Bénh gid dy an vung phat  trién dinh trong sé céc
(2 VUng: - Xem xét thoa thuan dau tu ki\nh te Chuyén g|a
mdi - Quan Iy Tai khoan dic biét | Ung)
vung 1 vung
tinh; céc , z . ) )
ving con | 28¢ 3 1y ban phat triéh kinh t¢ | - Pao luat - Khong qua 15
aic tir 2- | oo 2 | vang dac bict ve ngudi  (gom:
o in te A . .. | phat trién 5 dv 3
3 ving; Tiép | - @ dung k& hoach phat Eén bé”; pet gme
tinh/than | ~ =< | trién kinh t& viing ) d tinh/thanh — pho;
h phé) can nguon T . quoc  gia cac chuyén gia
P vén tor Tai -’Phat trien cac Dy an hop | (spa g (tr chc  Vien,
khoan  dac tac 7 2009) truong), dai dién
biét vung - Ph&n bo ngén sach cho Dy gi¢i kinh doanh
an vung va khong qua 3
- Quan 1y va danh gia du an nguoi do Chu tich
viing Hoi dong Tong
thdng chi dinh.
Tuvan cho |, o os s - Do thi - Cha tich: tét, ca
CQDP o1 dong dol Mol vung trudng/tinh thanh vién dang
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Quy md | Muc dich Nhiém vu Pia vi Ngan | Co céu té chirc
vung thanh lap phap ly sach
truong dau  tinh/thanh
thanh lap phd.

Nguon: Téng hop cua tac gia (tham khao thém [12]).

O My, bd may vung Pittsburgh (bang Pennsylvania) duoc thanh Iap trén
co s& tu nguyén theo thoa thuan gitra thanh phd Pittsburgh va 10 hat nham thic
day dbi thoai cac CQDP trong ving. Bo may vung dugc hinh thanh khéng dua
vao quy pham phép luat do chinh quyén bang ban hanh. Chirc nang, nhiém cua
bo may vung la: dién dan/cau ndi hop tac gitra cac CQDP trong lap ké hoach,
hoach dinh chinh sach, chuong trinh, dy an lién quan téi van tai, phat trién kinh
té va cung cap cac dich vu cdng cho ving. Tuy nhién, bd may ving Pittsburgh
chi c6 tham quyén ddi voi cac lién két tu nguyén. Chinh vi vay, trong qua trinh
phan bd ngudn vén cho dau tu giao thong, cac dia phuong khong bat budc phai
tuan thu quyét dinh ciia bo may ving do bé may ving khong c6 tham quyén
phan bd va sir dung Qu¥ vé giao thdng cua lién bang va cua bang. Nhin chung,
c4c CQDP ¢ ving Pittsburgh van dang theo dudi loi ich dia phuong ngan han, it
chi y toi tac dong dai han lién quan tai ving. Mac du, bd may ving da rat nd luc
thuc hién vai tro 1a cau ndi hop tac, ung ho manh mé y tuong LKV, song ving
Pittsburgh van la mot trong nhiing ving bi phan khic, cat cir dia phuong 16n
nhat & My [67].

B may ving cd 60 thanh vién bao gom dai dién tir 10 hat (mdi hat ¢ 5
thanh vién), dai dién cua thanh phé Pittsburgh (5 thanh vién), dai dién van phong
Théng dbc bang (1 thanh vién) va dai dién cia co quan lién bang va bang. Bo
may ving thuong hop 1 thang/lan vao ngay tha hai cudi cing cua thang. Cha
tich va pho cha tich Uy ban duoc cac thanh vién trong bo may ving bau véi
nhiém ky 2 nam. Cac thanh vién c6 thé duogc tai bé nhiém va c6 thé hoat dong

nhiéu nam trong bd may ving. Ngan sach hoat dong cia bo may ving chi yéu
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dua trén sy dong gop caa cac thanh vién tham gia va phan nho dua trén sy hd trg
cua lién bang, bang néu thuc hién nhiém vy do lién bang va bang giao.

Tuong tu, ¢ Trung Qudc, da tirng thanh 1ap bo may lap ké hoach ving do
Tha tuéng ban hanh quyét dinh thanh 1ap. Tuy nhién, dén nim 1988 bo may nay
bi giai tan nhu mot phan trong cong viéc cai cach bd may nha nuéc néi chung va
cai to hé thdng Hoi dong nha nudc noi riéng. Hién nay, ¢ Trung Quéc da co6 mot
vai bo may vung tuy nguyén. Tuy nhién, nghién ctu caa Li (2011) cho rang bo
may nay hién hoat dong rat “long 1é0”, chua co vai tro 16n trong viée diéu phdi
LKCQDP trong ving. Nguyén nhan 1a do bé may vung cha yéu duoc thanh 1ap
trén tinh than tu nguyén va khong c6 dia vi phap ly chinh thirc, chua duoc trao
day du tham quyén can thiét dé thuc hién vai tro diéu phdi LKCQDP.

Déi véi ving déng bang sdng Chau Giang (gom 9 tinh), ngoai viéc mdi
dia phuong thanh 1ap mot vin phong két néi thdng tin, truyén théng véi nhiém
vu chinh 1a giai quyét cac cong viéc hang ngay lién quan téi hop tac viing; viing
con thanh 1ap mot Ban thu ky ving véi chite niang ho trg cac nha 1anh dao dia
phuong trong viing va chuan bi cac cuc hop hang nam (nhu: cong tac lién lac,
van thu, lvu trit, soan thao cac van kién hop tac dé trinh ldnh dao cap cao cac
tinh trong ving trudc khi to chirc Dién dan hop tac ving) [101]. Ngoai ra, Ban
thu ky ving con c6 nhiém vu chi dao va diéu phdi cac van phong két néi thong
tin, truyén thdng cua timg dia phuong. Vin phong két néi thng tin, truyén thdng
cua timg dia phuong cir mot nguoi dai dién lam dau mdi lién lac véi Ban thu ky.
Co cau va bién ché ciia Ban thu k¥ do chinh quyén tinh Quang Pong quyét dinh
va trong truong hop can thiét thi ¢ thé moi dai dién cac dia phuong khac tham
gia. Tru s¢ cua Ban thu ky dat & Quang Chau va kinh phi hoat dong cua Ban thu
ky 1a do chinh quyén tinh Quang Pong dam nhiém [4].
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2.3.2. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Thet nhdt, mudn tang cieong LKCOPP trong viing, can phdi thiic day gia
ting déng co lién két cia cac COPP. O cac nudc phét trién (nhu Uc, My), dong
co LKCQDP ngay cang c6 xu hudng gia ting do phan I6n CQDP da nhan thuc
duoc tim quan trong va loi ich caa lién két. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc
c6 tham gia LKCQDP trong ving hay khong tham gia phu thugc phan 16n vao
nhan thic caa ngudi dimg dau CQDP vé loi ich cua viéc lién két. Nhu vay, dong
co lién két cua CQDP s& tang 1én néu cac chu thé nhin thay rd mdi lién hé truc
tiép gitra viéc ho tham gia lién két véi két qua dau ra cu thé, dic biét la két qua
d6 co thé dong dém duoc va dat dugc muc tiéu minh mong mudn. Viéc danh gia
chinh xac lgi ich cia LKV cling phu thudc vao kha nang cia CQDP trong viéc
dam phan, thuong lugng vé mic dong gop khi thuc hién lién két va nang luc
thiét ké ké hoach lién két (bao gom: quy mo lién két, mac do lién két, trach
nhiém va quyén loi cac bén,..) rd rang, chi tiét ¢é dam bao hai hoa loi ich cua cac
bén tham gia.

Ngoai ra, CQPP & My va Uc ciing thuong chiu sirc ép twong dbi 16n, do
la viéc trong khi chinh quyén cap cao hon ngay cang c¢6 xu hudng chuyén giao
thém nhiéu tham quyén, chirc nang, nhiém vu cho chinh quyén cap thap hon
nhung viéc chuyén giao nguon luc thi khong twong xting nén cac CQDP thuong
tim kiém sy lién két dé cho cac dia phuong nay tranh khoi su hop nhét bat budc
(su can thiép cia CQTW) véi cac dia phuong néu cac CQDPP khdng cung cip
hodc cung cap voi mac chét lugng thap dich vu cong cho nguoi dan. Nhu vy,
sic ép vé viéc danh gia viéc thuc hién nhiém vu, dic biét cung cap dich vu cong
dap ung nhu cau cua ngudi dan dia phuong, cing véi sic ép néu CQPP khong
hoan thanh nhiém vu thi c¢d thé phai hop nhat cac CQDP ciing 1a yéu tb then chét
budc cac CQDP tim kiém sy lién két mot cach hiéu qua.

Thet hai, quy dinh phap Iy mang tinh bat bugc cac COPP lién két trong

mét sé linh viec ¢ mét vai tro hét sizc quan trong. Kinh nghiém & cac nudc cho
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thay c6 mot thyc té 12 van con kha nhiéu cac can bo dia phuong té ra quan ngai
vé van dé ty chi dia phuong khi tién hanh lién két va ho van cé tu duy niu kéo
quyén lyc. O cac nuéc khac nhau thi quan ngai vé chi phi lién két s& khac nhau.
O Indonesia, mot quéc gia ma hiéu lyc thuc thi phap luat con twong dbi kém thi
quan ngai vé chi phi van hanh bo may va chi phi giam sat viéc thuc thi cac cam
két lién két con kha cao. O My va Uc, chi phi thuong lugng va chi phi dé thiét ké
cac ké hoach lién két mot cach rd rang, cu thé ciing duoc nhin nhan 1a khé ton
kém vé mat thoi gian. Chinh vi vay, trong mét sé linh vuc hay du an quan trong
mang tinh lién nganh, doi hoi ngudn luc dau tu 16n thi can phai c6 nhitng quy
dinh phép ly mang tinh rang budc, bat budc cac CQDP phai lién két.

Ngoai ra, kinh nghiém cua mét sé6 nuéc cho thay ¢ cac nudc LKV to ra
kha manh m& mot phan nho vao viéc cac nude dé thé ché héa LKCQDP mot
cach cy thé, rd rang théng qua nhimg quy dinh thé hién trong Luat, dao Luat hay
tham chi trong Hién phap. O mét s6 nudc nhu Indonesia hay Trung Qudc, do
thiéu cac quy dinh phép 1y (trudng hop & Indonesia) hay tham chi gan nhu khong
c¢6 quy dinh phép 1y (trudong hop Trung Québc) vé LKCQDP nén hop tac gitra cac
CQDP thiéu chat ch& va chu yéu la phi chinh thic.

Ther ba, hoat dong LKCODP trong vung la kha da dang trén phuwong dién
pham vi, ngi dung va hinh thizc lién két. Hinh thac lién két chuyén giao chuc
nang da duoc 4p dung kha lau & My va Han Quéc va hién van dang duoc ap
dung. Trén thuc té, xu huéng phan cip 1a mot qua trinh tat yéu va & cac nudc,
chuc nang cia CQDPP ngay cang tang va mirc do phac tap ngay cang cao. Trong
khi d6, mot s6 CQPP thiéu nang Iyc thuc thi chire nang cua minh (nhu: thiéu doi
ngil can bd chuyén nghiép, c6 trinh do ki thuat, ngudn luc tai chinh,...), vi vay,
hinh thirc chuyén giao chirc ning c6 thé coi la mot giai phap hay trong qua trinh
phan cAp manh mé& & cac nudce ndi chung va ¢ Viét Nam ndi riéng.

Thir tie, & hau hét cdc nuéc lién két bat bude thwong tdp trung vdo linh

vure quy hoach va ldp ké hoach ving. Bé thuc day cac CQPP trong ving cé su
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lien két mot cach thyuc chat thi doi hoi cac quyét dinh vé quy hoach va ké hoach
phai duoc cdng khai, minh bach va dugc trién khai mot cach nghiém tac. O
Trung Quéc, CQPP to ra khdng man ma trong viéc lién két 1ap ké hoach ving
boi c6 mot thyc té 12 ngay ca khi ké hoach da dugc phé duyét nhung tinh trang
lobby cua CQPP thuong lam thay doi cac quyét dinh caa chinh quyén cap cao
hon dién ra kha pho bién. Do d6, ké hoach phét trién ving khéng chi don thuan
1a khung dinh huéng hop tac, chi dan cac CQPP lién két ma quan trong hon 1a
phai chd y t&i qué trinh 1ap ké hoach, dac biét 1a chinh quyén cip cao phai tao ra
co ché xay dung 106ng tin va sy déng thuan gitta cac CQDP véi nhau.

Thiz ndm, md hinh bé may ving twong déi da dang giita cdc nwéc, tham
chi & mdi viing trong mot quéc gia ciing co su khac nhau trén phuong dién quy
md, thé ché/phap ly, ngudn tai chinh va mdi quan hé véi CQTW va CQDP. Sy
khac biét nay chu yéu 1a do co su khac biét trong viéc xac dinh vai tro, chic
nang va nhiém vu cia bo may ving & mdi qubc gia. Kinh nghiém cta cac nudc
cho thay viéc thanh 1ap bo may ving mot cach tu nguyén va khong duoc dam
bao boi quy dinh phap 1y dudng nhu té ra khong wu viét bang bo may ving dugc
thanh lap trén co so c6 su dam bao phap ly. Cu thé, bo may vung Pittsburgh
(M¥) hay bo may viing Chau Giang (Trung Quéc) mic du da rat nd luc thyc hién
vai trd 1a cau ndi LKCQDP trong vung, song LKCQDP méi chi ding & mirc do
don gian, khong doi hoi ngudn luc Ion. Bo may vung Pittsburgh hay ving Chau
Giang duong nhu it dong vai tro diéu phdi hay cau ndi LKCQPP trong linh vuc
phét trién ha ting co so hay phét trién kinh té, cung cap dich vu cong. Nguyén
nhan chinh 1a do cac bo may ving ndy gan nhu khong dugc trao du thuc quyén
diéu phéi lién két, buoc cac CQDP trong vung lién két voi nhau. Trong khi do,
bo may ving & Han Quéc té ra co thé manh trong viéc ra quyét dinh ngan séach
tai tro/trg cap cho dau tu phat trién ving hay phé duyét ké hoach cua cac dia

phuong thanh vién trong vung.
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Ngoai ra, nhiém vu cua bo mdy vung ciing ¢é xu hwong ngay cang mo
réng theo thoi gian. Vai trd, chitc nang va nhiém vu cia bé may ving rat da
dang, tir viéc 1ap ké hoach phét trién viing, cung cap mot sé dich vu cong co ban,
tu van hd tro ki thuat, hoat dong nhu mot trung tdm dit liéu ving; dén tao diéu
kién thuan loi, khuyén khich céc doanh nghiép dau tu, cung cap dich vu,... Mot
s6 bo may ving da khong chi gisi han pham vi hoat dong caa minh trong tham
quyén di duoc luat hoa ma da rat chu dong, tham gia nhiéu chuong trinh, du &n
ving & nhiéu linh vuc rat khac nhau. Tuy nhién, hién nay nhiém vu cét 1i cua
bo may vang thuong thdy & cac nudce, d6 1a: 1ap ké hoach/quy hoach ving; phé
duyét quy hoach/ké hoach; diéu phéi lién két; theo ddi, danh gia lién két.

Ther s&u, nguon luec tai chinh ciing la van dé hét sirc quan trong cho qué
trinh LKV néi chung va LKCOPP néi riéng. Dé dam bao bo may vung c6 du
thuc quyén trong viéc ra quyét dinh va thuc thi lién quan téi ké hoach phat trién
chung toan viing thi can phai c6 ngudn kinh phi doc 1ap cho bd may ving. Théng
thuong, ngudn tai chinh cho hoat dong caa bo may ving I tir ngan sach trung
wong, ngan sach dia phuong va c6 thé 1 tir cac khoan thu thué (néu 1a bo may
ving hanh chinh). Hién nay, mot sé bo may vung ning dong con téi da hoa
ngudn thu théng qua hoat dong tu van ky thuat va tir cac du an lién két. Mot
ngudn thu nita cling dang dugc cac td chirc ving chi v, d6 1a kéu goi su tham gia
cua giéi doanh nhéan trong ving. Tuy nhién, dé huy dong ngudn dong gop tir
khdi ngoai nha nuéc thi nhimg nguoi ndy can phai dugc tham gia ngay tir quéa
trinh dau dién ra LKV.

Hién nay, chua co cong thirc 1y tuong vé ty 18 dong gop gitta cac dia
phuong tham gia lién két. C6 nhiéu phuong an vé mirc dong gdp dang duoc ap
dung & cac nudc, d6 1a: dua ra mot mie dong gop t6i thiéu cho cac bén tham gia
va sau d6 kéu goi syt nguyén caa tirng bén, hoic dua ra mtc dong gop cb dinh,
hodc muc dong gop co thé c¢d su khac nhau gitra cac bén dua vao ké hoach lién

két, kha nang dong gop cua tirng bén va loi ich ky vong caa cac bén.
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Thar bay, vai tro lanh dao cua cac cap chinh quyén cd mér y nghia hét sic
quan trong, dac biét 14 cdp chinh quyén cao nhdt. Mé hinh b may ving ciing
t6n tai dugi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: mé hinh chinh quyén ving (nhu &
Phap) hoic khong phai 1a mo hinh chinh quyén ving (nhu & Han Quéc). Mo
hinh c4p hanh chinh hay khong phai cp hanh chinh déu c6 nhiing uu diém va
nhuge diém riéng. Tuy nhién, hién nay md hinh bo may ving khong phai cap
hanh chinh & Han Quéc dugc OECD danh gia cao hon so v&i nhiéu nuéc trong
khdi vi tinh hiéu qua trong hoat déng cua to chic. Mot trong nhitng nhan té quan
trong gop phan thac day su thanh cdng trong hoat dong caa bd may ving ¢ Han
Quéc 1a nho ¢6 su chi dao, diéu hanh va giam séat qua trinh thuc thi cac ké hoach,
chinh sach viing sét sao va quyét liét cua lanh dao cip Trung wong nén cac muc
tiéu, nhiém vu da dat ra duogc thuc hién mot cach nghiém tdc.

Thiz tam, can c6 chinh sach khuyén khich LKCQDP trong viing dii manh
tir chinh quyén cdp cao, déc biét 1a chinh sach tai tro: tai chinh dé thuc hién cac
dir &n lién két (nhu My va Han Qudc). Trong nhiéu truong hop, LKCQDP khéng
mang tinh bat budc song lai dwgc nhin nhan nhu 1a mot yéu té tao nén loi thé
canh tranh cho cac CQDP khi cac CQDP nay mudn nhan dugc su tai tro cua
Chinh phu. Trong rat nhiéu trudng hop, chi phi cho viéc lién két doi khi rat 16n,
trong d6 c6 ca chi phi lién quan téi viéc mat quyén tu cha vé chinh tri va hanh
chinh, vi vay, can phai c6 mot nguén luc téi thiéu du 16n dé bu dap nhiing chi
phi do.
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CHUONG 3

THUC TRANG NHAN TO LIEN KET CAC PIA PHUONG TRONG
VUNG: TRUONG HQP VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1. Khéi quat qua trinh hinh thanh ving va thuc trang lién két cac

dia phwong trong vung ¢ Viét Nam
3.1.1. Khai quét qua trinh hinh thanh vang ¢ Viét Nam tir nam 1976

Lanh thé Viét Nam duoc chia thanh 63 tinh/thanh, tuong dwong véi 63
don vi quan ly hanh chinh. Mai tinh/thanh cd thé coi 1a mot ving va thiét ché
vung nay dugc danh gia 1a chit ché va ¢ hiéu luc nhat & Viét Nam. Do diéu
kién tu nhién, dan sd, lich sir, xa hoi, dic diém phét trién va phan b san xut
khac nhau nén quy mé dién tich va dan sé cua cac vung cap tinh/thanh cd sy
khac biét. Bé khdng gian kinh té khong bi thu hep, chia cit va tan dung dugc thé
manh chung cua cac tinh; cling gidng nhu nhiéu nudc trén thé gisi, Viét Nam da
chia 14nh tho thanh céc loai viing khéac nhau. Chang han nhu: Ving KTXH (gom
6 viung), Ving KTTD (gdm 4 ving), Vang hanh lang kinh té (hanh lang Pong-
Tay, hanh lang kinh té Ha Noi-Lao Cai-Hai Phong-Quang Ninh-Van Nam), ...

Trong lich sir phan viing, Viét Nam da c6 nhidu phuong an phan ving, voi
s6 luong cac vang ¢ su khac nhau tuy theo muyc dich phan chia va tuy theo ting
giai doan. Nhin chung, viéc phan thanh cac vung ndng nghiép duoc chd trong
nhiéu hon va sém hon viéc phan theo ving KTXH hay ving KTTD bai do dic
diém kinh té thuan néng cua Viét Nam trude day. Vi vay, ngay tir nim 1976,
Viét Nam da dua ra hé théng phan ving véi 7 viing ndng-lam-nghiép. Trong giai
doan 1976-1980, Viét Nam di thiét ké thanh 8 vung kinh té tong hop, gom: (1)
Pong bang va trung du Bac Bo; (2) Quang Ninh; (3) Tay Bac; (4) Cao Bang,
Lang Son va Bac Thai; (5) Thanh Nghé Tinh va Binh Tri Thién; (6) Tay Nguyén
va DH Trung Bo; (7) Pong Nam Bo; va (8) PBSCL. Tiép dén giai doan 1981-
1985, Viét Nam c6 hé thong 4 ving kinh té tong hop va 7 tiéu ving. Tir 1986,
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Viét Nam duy tri hé thong 8 viing, gom: (1) Pong Bac (thém Quang Ninh); (2)
Tay Bic; (3) Pdng bang séng Hong; (4) Bac Trung Bo; (5) Duyén hai Nam
Trung Bo; (6) Tay Nguyén; (7) Pong Nam B¢ (thém Ninh Thuan va Binh
Thuan) va (8) PBSCL.

Tu nhimg nam 1990 tré lai day, cac ving cong nghiép va vung du lich
méi bat dau duoc chd trong nhiéu hon do géan lién véi qua trinh cong nghiép ho4,
hién dai hoa cua dat nudc. Tir ndm 2006, ¢é phuc vu cho hoach dinh chién luoc
va quy hoach phét trién KTXH theo I3nh tho, ciing nhu dé quan ly céc qué trinh
phét trién KTXH trén mdi ving cua dat nudc, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
92/2006/ND-CP vé lap, phé duyét va quan Iy quy hoach tong thé phéat trién
KTXH va theo Nghi dinh nay, Viét Nam hinh thanh 6 vung KTXH (bang 3.1).

Bang 3.1: D4n s6 va dién tich 6 vung kinh té-xa hoi & Viét Nam

Ving _ Dign tich _Dan s6 (2016)
Tong (km2) | % | Tong (nguoi) | %
1. Ving TD va MN phia Bac (14 tinh) 95.222,3 | 28,75 11.984.300 | 12,92
2. Ving Pong bang séng Hong (11 tinh) 21.260,3 | 6,42 | 21.133.800 | 22,83
3. Vung BTB- DH mién Trung (14 tinh) 05.871,3 | 28,94 19.798.800 | 21,35
4.Vung Tay Nguyén (5 tinh) 54.508,0 | 16,46 5.693.200 | 6,14
5. Vung Bong Nam B (6 tinh) 235526 | 7,11 | 16.424.300 | 17,71
6. Ving PBSCL (13 tinh) 40.816,3 | 12,32 | 17.660.700 | 19,05

Nguon: Niém giam Théng ké Viét Nam 2016

3.1.2. Thuc trang lién két cdc dia phwong trong ving 6 \/igt Nam

3.1.2.1. Mét sé két qua dat duoc

Sau mot thoi gian dai phat trién, nhiéu dia phuong da nhan thay nhiing tac

dong tiéu cuc trong phét trién KTXH do thiéu su lién két mot cach co hiéu qua.
Chinh vi vay, LKCQDP trong ving di va dang da tré thanh mot nhu cau thuc sy
cua cac dia phuong va xu huéng LKCQDP trong ving dang dugc trién khai tai
nhiéu ving & Viét Nam. Diéu nay duoc thay rd thong qua cac hoat dong

LKCQDP ngay cang trd nén so6i dong trong nhitng nam gan day. Cu thé:
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- Cac ngi dung thoa thudn LKCODP trong vung ngay cang toan dién va
6 lwong cdc van ban théa thugn LKCOPP ciing ¢6 xu hwéng ting. Bén canh
viéc cac dia phuong thuc hién lién két trén mot sé noi dung dugc quy dinh tai
Nghi dinh 144/2005/ND-CP ngay 16/11/2005 vé cdng tac phi hop giira cac co
quan hanh chinh nha nuéc trong xay dung va kiém tra viéc thuc hién chinh sach,
chién lugc phat trién, quy hoach, ké hoach (sau day goi tat 1a Nghi dinh 144) va
Quyét dinh 159/2007/QD-TTg ngay 10/10/2007 vé Quy ché phdi hop gitta cac
B, nganh, dia phwong dbi véi ving KTTD (sau day goi tit 12 Quyét dinh 159),
ban than cac viang KTXH ciing da tu xac dinh cac noi dung uvu tién LKCQDP
trong ving & timg giai doan nhat dinh. Chang han, ving PBSCL di xac dinh
LKCQBPP trong ving ¢ 3 linh vyuc va 4 hoat dong, d6 1a: (i) quy hoach, ké hoach;
(i) phat trién san xuat; (iii) dau tu két ciu ha tang; va (iv) thiét lap hé thng
thdng tin ving (theo Quyét dinh 593/QD-TTg ngay 6/4/2016 cua Thu tuéng
Chinh phi1 vé& ban hanh Quy ché thi diém lién két phat trién KTXH ving PBSCL
giai doan 2016-2020 - sau day goi tat 1a Quyét dinh 593).

Tuong ty, vu tién LKCQPP trong ving DHMT gom 9 noi dung lién két,
d6 1a: huy dong dau tu, phat trién nguon luc, phét trién mot s6 nganh (nhu: cong
nghiép ché tao va cong nghé), giao thdng, du lich, thuong mai, cai thién nang luc
canh tranh cap tinh, chia s¢ théng tin va tng phé bién ddi khi hau. Bén canh do,
c4c dia phuong trong ving DHMT ciing d3 ddng thuan hinh thanh Quy nghién
ctru phét trién mién Trung véi su dong tai tai tro ctia Ngan hang dau tu phat trién
Viét Nam va cac tinh/thanh thanh vién (mic dong 1a 500 triéu dong/tinh/nam doi
VGi cac tinh/thanh c6 dong gop vao NSNN va 200 triéu dong/tinh/nam véi dia
phuong con nhan trg cip can ddi cua Trung wong). Nhan thirc dugc tim quan
trong caa hinh thuc lién két phat trien cum lién két nganh, cac tinh DHMT da
théng nhat lra chon Téap doan 6 t6 Truong Hai 1am doanh nghiép dan dau dé thu

nghiém su phat trién cum lién két cong nghiép 6 t6 cua ving.
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Tuy lién két khong soi dong va khong dién ra trong pham vi réng, ¢ su
tham gia véi s6 luong I6n cac CQPP nhu ving PBSCL va ving DHMT, nhung
& cac vung con lai (nhu vung DBSH, Tay Nguyén,...) cling c6 hoat dong
LKCQDP trong ving véi quy md nho hon, phan 16n chi hai hoic ba dia phuong
trong vung. Cac dia phuong c6 diéu kien KTXH kém phat trién hon thuong c6
xu huéng tim kiém su lién két véi cac thanh phd hat nhan caa ving (nhu thanh
phd Ha Noi, Pa Ning,...). Chang han, tinh Bic Ninh da ky kha nhiéu vin ban
hop tac vai Ha Noi vé phét trién cong nghiép giira Bac Ninh va Ha Noi [39].

Mic du, bién ban cam két chua phai 1a mét van ban mang tinh phap Iy cao
nhung day ciing 14 mot dau hiéu tét phan anh nhu cau can LKCQDP trong ving
dé tién tGi clng phat trién kinh té ving néi chung va timg dia phuong noi riéng.

- Hinh thitc LKCOPP ciing khd da dang. Bén canh hinh thac lién két
tham quan trao di kinh nghiém trén cac linh vuc phat trién KTXH dién ra kha
truyén thong; nhitng nam gan day, LKCQDP dugc md rong sang hinh thic dién
dan hop tac (nhu: Dién dan hop tac kinh té ving PBSCL (MDEC), Dién dan
hop téc cac tinh mién Trung,...) va ky két thoa thuan hop tac song phuong.

MDEC duoc khoi xuéng theo dé nghi ciia c4c tinh/thanh ving PBSCL va
dugc Thu tudng ban hanh Quyét dinh 388/QD-TTg ngay 25/3/2010 vé viéc to
chic MDEC hang nam (sau day goi tat la Quyét dinh 388). MDEC la hoat dong
lien két mo nham ting tinh hop tac va lién két gita 13 tinh/thanh trong ving,
hop tac va lién két gitra ving PBSCL véi cac Bg, nganh, hop tac va lién két gitra
ving PBSCL véi cac dia phuong trong nudc, va lién két gitra ving PBSCL véi
cac to chuc qudc té va cac nudce. Tuong tu, nam 2011 Dién dan hop tac cac tinh
mién Trung dugc khai xuéng va thanh phé Pa Ning 1a dia phuong di tién phong
trong viéc to chac Hoi thao khoa hoc “Lién két phét trién 07 tinh duy@n hai mién
Trung (DHMT)”, va két qua ciia cudc Hoi thao 12 7 tinh da tu nguyén ky két vao

“Bién ban cam két lién két phét trién 7 tinh DHMT” véi nhiéu noi dung lién két.
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Mot sé ving khac nhu: DPBSH, Tay Nguyén,... cling xuat hién xu huéng
lien két hop tac song phuong trong linh vuc phéat trién kinh té théng qua hinh
thire ky két van ban hop tac ngdy cang ting, dic biét Ia lién két phat trién du lich,
di doi co sd san xuat cdng nghiép tir thanh phé sang cac khu cong nghiép cua cac
tinh trong ving dé giam thiéu 6 nhiém méi truong & thanh phé 16n, phuong thirc
san xuat mai trong linh vuc néng nghiép,.. .

3.1.2.2. Mgt s6 han ché

Mic du, LKCQDP thoi gian qua da dat duoc mot s6 két qua nhat dinh, tuy
nhién, LKCQDP trong ving con mang tinh hinh thic va thiéu hiéu qua. Piéu
nay duoc thé hién qua:

- Chdt lwong lién két (hay mize @ trien khai cac hoar dong lién két theo
cac Bién ban cam két hay Théa thugn hop tdc) chwa nhw ky vong. Mac du, thoi
gian qua mot sé6 CQPP di chu dong ky két vin ban hop tac, song hién nay céac
cam két méi chi mang tinh chat dong thuan vé nguyén tac, con viéc trién khai cu
thé chua duoc quan tam dang mac. Phan I6n hoat dong LKCQDP trong ving chi
dirng lai ¢ viéc tham quan, hoi thao chi chwa phat trién thanh cac hoat dong lién
két thyc té, mang tinh chiéu sau va toan dién. S6 luong céc thoa thuan LKCQDP
tuy ¢ ting nhung nhin chung van con it; va noi dung, quy mo lién két kinh té
con tuong d6i don diéu, van chu yéu thuc hién & pham vi nho 1¢, su vu giira cac
doanh nghiép, cac dia phuong giap ranh. Cac lién két vé kinh té giita cac CQDP
chura dya trén sy chuyén méon hoa hay phan cong lao dong theo chudi gia tri, hay
phét trién cac nganh cong nghiép hd tro. LKCQDP trong viing mang tinh lau dai,
chién lugc hon nhu phat trién mang ludi khu cong nghiép, mang luéi giao thong,
thu hat va quan 1y dau tu noi chung, dac biét 1a dau tu FDI, giai quyét van dé 6
nhiém,... van chua dugc chl trong va cham duoc trién khai.

Ngoai ra, LKCQDP thoi gian qua chii yéu méi chi xuat phat tir nhiing

dién bién thyuc té khi c6 nhitng va cham, xung dot giira cac dia phuong hay tir
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nhirng hoat dong nay sinh trong qué trinh thuc hién cac chuong trinh/dy &n cua
ting dia phuong. LKCQDP trong ving chua xuat phét tir yéu cau can phai lién
két, tir trién khai xay dyng va thuc hién quy hoach phat trién KTXH ving hay
tung dia phuong.

- Gan nhw cd 5 néi dung LKCOPP mang tinh bat bugc (theo Nghj dinh
144 va Quyét dinh 159) chwa duwoc trién khai mét cach nghiém tdc. Chang han:

(i) LKCQDP trong ving vé noi dung xay dung, thuc hién va giam sat viéc
thue hién quy hoach con yéu va thiéu hiéu qua. Mic du, da c6 nhimg quy dinh
phap 1y mang tinh bit bugc LKCQDP trong ving dbi véi mot sé ndi dung nhu:
xay dung va kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién luoc phét trién, quy hoach,
ké hoach; tuy nhién qué trinh xay dung quy hoach viing cho thay cac dia phuong
déu rat it quan tam dén ban quy hoach cua dia phuong khac va ciing it chu ¥ t6i
y kién cua cac dia phuong lién k& d6i véi ban quy hoach cua tinh minh [5]. Hién
tuong canh tranh khéng lanh manh gifta cic dia phuong dan téi pha v& quy
hoach viing van dién ra kha phd bién. Véi viéc ddy manh qua trinh phan cap,
chinh quyén cap tinh c6 quyén cha dong hon vé quy hoach va phan bé céc ngudn
lyc dau tu trong pham vi dia phuong minh. Trong qua trinh xay dyng va thuc
hién Quy hoach va Ké hoach phat trién KTXH, cac tinh thuong quan tam dén 2
van dé, d6 1a: cac nguon luc (cha yéu 1a ngudn ngan sach hd tro tir trung wong va
nhitng dy an dau tu cua trung wong trén dia ban) duoc chuyén giao hon 1a noi
dung chinh sach va co cau kinh té ving; va lam thé nao dé tang tinh hap dan cua
moi truong dau tu bang co ché chinh séch cua dia phuong. Tir d6 dan dén hién
tugng canh tranh khong lanh manh, “chay dua chinh sach” va “xin” nguén von
tur trung wong. Cac dia phuong thuong xuyén di “xin” trung wong thém nhiing
du 4n nham “mua sam tai san riéng” cho dia phuong minh, vi du nhu cac du an
cai tao qudc 16, du &n cang bién, san bay, du an khu kinh té, khu cong nghiép,

bao tang, twong dai,... Pay chinh 1a mdt trong nhitng nguyén nhan quan trong
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dan dén viéc phai diéu chinh, sira doi thuong xuyén quy hoach phat trien mot sé
nganh, linh vyc, pha va tinh hop ly trong noi dung quy hoach ving trude do [5].

(i) Di vai ndi dung LKCQDP trong viéc dio tao va st dung lao dong,
mic du di c6 mot sé hoat dong lién két giira cac S¢ nganh caa cac dia phuong;
cling nhu gitra cac CQDP vai cac Bo, nganh Trung wong trong viéc du bao nhu
cau va chuong trinh ddo tao nghé, trong quy hoach xay dung cac trung tim dao
tao chat lwong cao tai cac thanh phd va d6 thi (noi tap trung nhiéu céc khu cong
nghiép), trong ma& 1p dao tao lién két trinh d6 sau dai hoc, dai hoc, cao dang, ...
nham dap tng nhu cau bo sung lao dong cho cac dia phuong trong vung,... tuy
nhién, hoat dong LKCQPP van dién ra tu phat, khong thuong xuyén. Noi dung
lien két dao tao con don diéu va chi thuc hién khi hai dia phuong hoic hai don vi
c6 nhu cau trong d6i véi nhau [4].

(iii) Cac hoat dong LKCQPP khac mang tinh bat bugc nhu: huy dong von
va xay dung, cung cap hé théng théng tin ving gan nhu chwa duoc chd y va
chua duoc trién khai.

- Hdu nhw chwa c6 LKCQPP trong ving trong viéc hé tro cac doanh
nghiép hinh thanh cum lién két nganh. Sy twong dong vé diéu kién ty nhién,
truyén thong van hoa, phuong thirc san xuat & nhiéu dia phuong 13 nhimg diéu
kién thuan loi cho qué trinh hinh thanh va phat trién cum lién két nganh, qua d6
nang cao gia tri gia tang cua kinh té dia phuong. Trén thuc té, mot s6 cum lién
két nganh da budc dau c6 mam mong hinh thanh nhu thuy san, laa, cdy an trai &
ving PBSCL, cong nghiép ché tao & mot s6 tinh ving DNB va ving DPBSH, du
lich & ving Bac Trung Bo va DHMT,... Tuy nhién, viéc hinh thanh budc dau
nay cha yéu Ia sang kién cua cac doanh nghiép va it chiu su tac dong hd tro tir
CQDP c¢ lién quan.

Nhu vay, thuc trang LKCQDP trong vung ¢ Viét Nam hién con long Iéo,

mang tinh hinh thtrc, ty phat, méi dung lai & mic do dong thuan mot sé noi dung
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lien két va viéc thuc hién LKCQPP dién ra cham chap. Cac han ché néu trén dén
tir nhiéu nguy@n nhan, chang han nhu: vin hoa lién két, hop tac cua ngudi Viét
Nam con chua cao; trinh d§ phét trién kinh té cua nhiéu dia phuong con han ché
nén hién chwa c6 dy an 1on nao duoc trién khai trén co s¢ gop von cua cac dia
phuong trong ving,... Bén canh d6, con c6 mot s6 nguyén nhan khéc thudc vé
nhan t6 LKCQDP trong ving s& dugc phan tich & muc 3.3 ciia Chuong nay.

3.1.3. Thuc trgng nhan té lién két cdc dia phwong trong ving ¢ Viét
Nam

- Nhan té Péng co lién két cia cde COPP: Nhan thiac cia CQDP vé loi
ich cia LKV, dic biét 1a lién két trong phét trién kinh té & nhiéu dia phuong da
ngdy cang tang. Trudc day, dong co LKCQDP chu yéu nham muc dich twong hd
Idn nhau trong céc tinh hudng khéng mong muén do cac yéu té khach quan tac
dong (nhu yéu to thién tai, hoa hoan,...) va cac lién két ndy mang tinh vu viéc,
khic phuc cac su ¢ bat ngo. Hién nay, dong co LKV cta phan lén CQDP chu
yéu xuat phat tr nhu cau, loi ich phét trién kinh té va mot bo phan CQBP co
dong co lién két xuat phat tir phong trao.

Thoi gian qua, trong 6 viing KTXH, ving PBSCL va ving BTB-DH mién
Trung 12 hai viing c6 tan xuat va mic do lién két noi ving twong dbi chat ché véi
s6 lugng thoa thuan hop tac duoc ky két va cac cudc gap gd, tiép xuc gitra cac
CQDP trong viung kha nhiéu. Tuy nhién, khong it nha lanh dao dia phuong ¢ hai
viing nay to ra e dé, thiéu sy tin tuong vao viéc thuc thi day da cac cam két va
hoai nghi vé loi ich thu duogc tir khi thuc hién cam két do cac cam két moi ding
& dang khung, chua dua ra cu thé quyén loi va trach nhiém, dac biét 1a co ché
chia s¢ lgi ich gitra cac bén tham gia LKV. Nhin chung, dong co LKCQDP &
Viét Nam gan giéng nghién ctu trudng hop ¢ Indonesia. Khéac véi Uc - noi cac
CQDP c¢6 dong co LKV do mot phan lo so su can thiép cia CQTW trong viéc
bat budc hop nhat va khac véi My-noi cac CQDPP do mot phan duoc khuyén
khich hd trg tai chinh tir chinh quyén lién bang, & Viét Nam, dong co LKCQDP
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& cac vung (ngoai trir ving PBSCL) chua duoc thuc day nhiéu tir yéu té bén
ngoai ma chua yéu Ia tir yéu té bén trong, tir nhan thirc cua ting dia phuong vé loi
ich LKV.

- Nhan té Quy dinh phép Iy vé LKCOPP trong viing va B¢ may ving: Hai
nhan t6 nay duong nhu co rat it vai tro trong viéc thic day LKCQDP ¢ Viét
Nam. Mac du, thoi gian qua Chinh phi d danh sy quan tdm Ion dén LKV va da
ban hanh cac van ban phap quy nhiam thic ddy LKCQDP trong ving ndi riéng
va LKV néi chung theo huéng thi diém khuyén khich LKV bang co ché hd tro
tai chinh (4p dung cho ving PBSCL) va trao thém quyén cho bd may ving,
cling nhu kién toan t6 chirc bd méay ving. Tuy nhién, thuc té cho thay chat luong
LKV chua thuc su hiéu qua, LKV mang tinh hinh thic van dién ra kha phé bién.

3.2. Thuc trang lién két cac dia phwong trong viing: truwdng hop ving
ddéng bang séng Ciru Long

3.2.1. Gigi thigu téng quan vé dja ban nghién cru

2 Long &n
Pong Thap

An Giang

Tién Giang

Vinh Long

Kién Giang \
Hau Giang Tra Vinh THAI LAN

S6c Traing

Bac Liéu CAM PU CHIA

Ca Mau
Bdng bang séng Cliu Long
Mekong delta

Hinh 3.1: Ban dé ving Pong bing séng Ciru Long
Ving PBSCL 1a mét bo phan cua Chau thé séng Mé Kéng, nam ¢ cuc

Nam cua Viét Nam va c6 vi tri lién ké véi ving DNB, phia Bic giap Vvoi
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Campuchia, phia Tay Nam 1a vinh Thai Lan, phia Pong Nam 13 bién Pong.
Ving DPBSCL 14 mét trong nhitng ving dong bang I6n, phi nhiéu nhat Pong
Nam A. Ving PBSCL goém 12 tinh va 1 thanh phd. Pay 1a viing c6 hé sinh théi
rat da dang, ¢4 nguon tai nguyén phong pht va nguén lao dong doéi dao. Ving c6
loi thé phat trién kinh té bién vai 10/13 dja phuong chay dai theo bo bién.

Ving DBSCL c6 vai tro 1a dau tau trong phat trién ndng nghiép cua ca
nudc. Vung khong nhiing dugc vi nhu vya lia dam bao an ninh lwong thuc
quéc gia ma con ¢b nhiéu loi thé vé san xuat rau qua va thay hai san Ién nhat
cta ca nudc. VUng cung cap trén 50% san luong gao qudc gia, 90% san lugng
gao xuit khau, 70% san luong trai cay, 40% san luong thiy, hai san danh bat va
hon 74% san lugng thay san nudi cta ca nudc [31]. Bén canh @6, ving dang tan
dung lgi thé vé vi tri dia ly va van hoa dé két hop phat trién cac loai hinh du lich
nhu: miét vudn, sinh thai, du lich bién dao va gan vai mot sb tuyén du lich lién
ving Tay Nguyén, DNB va thanh phé H6 Chi Minh.

Niam 2015, téc d6 tang truong (GRDP) binh quan toan ving dat khoang

7,8% (cao hon muc trung binh cua ca nude 1 6,8%). Co cau kinh té vung twong
ung ndng-lam-thay san; cong nghiép va thuong mai-dich vu la 33,1%; 25,25%
va 41,61%. GRDP binh quan dau ngudi dat 36,76 triéu dong/nam, thap hon mirc
trung binh cua ca nuéc 1a 45,7 triéu dong/nam. Kim ngach xuat khau nim 2016
dat 13,2 ty USD, véi cac mat hang xuat khau cha yéu la thay san, gao, thuc
pham ché bién, dét may, giay dép, hang thu cdng my nghé. Gia trj san xuat nong,
lam, thuy san cta ving PBSCL binh quian 10 nim gin day ting khoang
7%/mam. Hang nam, dong gép cua vung ¢ muac trén 20% GDP ca nudce [2].

Nhin chung, ving PBSCL c6 mét vi tri chién lugc rat quan trong trong
qua trinh phat trién KTXH ciia dat nuéc. Ving di tién phong thuc hién sang kién
thanh 1ap MDEC va hién 1a ving niang dong, c6 nhiéu cac chuong trinh lién két
khong chi gitra cac tinh, thanh trong vang ma véi cac tinh, thanh trong ca nudc,

cling nhu véi cac co quan Trung uong nham huéng téi phat trién bén viing ving.
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3.2.2. Khai quat thuc trang lién két cac dia phwong ving dong bang

song Csiu Long
3.2.2.1. Mét sé két qua dat duwoc

T nam 2010 dén nay, LKCQPP ving PBSCL ngay cang trd nén tich
cuc, bang ching 1a noi dung lién két ngay cang duoc mé rong hon va kéo theo
s6 lugng thoa thuan lién két ngay cang ting. LKCQDP ving PBSCL hién duoc
danh gia 13 c6 bai ban, quy mé va nhiéu hoat dong hon so vai ving KTXH khac.
Pay ciing 1a ving di tién phong trong viéc xay dung cac Chuong trinh lién két
chinh thaec.

Nhitng nim gan day, LKCQPP trong ving PBSCL t6 ra ngay cang tich
cuc va linh vuc lién két duoc mé rong, toan dién hon, chang han nhu: phdi hop
trong giai quyét cac van dé vé phat trién kinh té, giao thong, cap thoat nuéc, 6
nhiém mai truong, xir ly chat thai nguy hai, dao tao nghé, ang pho bién d6i khi
hau,... Trong san xuat, ché bién va tiéu thu néng san, cac CQDP ving PBSCL
da lién két va trién khai thuc hién quy hoach vé quy mé san xuat, to chixc chuyén
giao cdng nghé, ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuit va ciing phoi
hop nhan rong mo hinh san xuat ndng nghiép dat hiéu qua kinh té cao. Cac dia
phuong ciing dong thoi thuc hién lién két cung cap ngudn nguyén liéu cho ché
bién va hop tac phat trién thi truong trong va ngoai nudc thong qua xay dung
mang ludi phan phdi hang hoa, kho bai va thdng tin thi truong [2]. Gan day, cac
dia phuong da thuc day hop tac xay dung cac trung tdm giong cay trong, con vat
nudi va md hinh ndng nghiép cong nghé cao [9]. Lién két phat trién du lich trong
nhitng nam gan day giita c4c tinh An Giang, Kién Giang, Ca Mau, Can Tho va
Bac Liéu cling da tao ra su chuyén bién rd rét vé lugng du khach & tung tinh,
thanh phé [38]. Xuat phat tir nhu cau can ma rong ndi dung lién két va chinh nho
hiéu qua lién két rd nét trong mot s6 linh vuc phét trién kinh té ma thoi gian qua
s6 lugng cac thoa thuan LKCQPP di tang 1én ¢ ving PBSCL.
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Trong 5 ndi dung LKCQPP mang tinh bat budc (theo Nghi dinh 144 va
Quyét dinh 159), mic dd mot s6 noi dung van chua duoc trién khai mot cach
nghiém tdc, tuy nhién LKCQDP trong viéc xay dung hé thong thdng tin va cung
cap hé thong thong tin ving DPBSCL budc dau da duoc thiét lap. Cac dir lieu
théng tin gigi thiéu chung vé: ving PBSCL, timg dia phuong trong ving, cic
tuyén bb chung hang nim ctia ving, dac biét dé cap téi cac nhiém vu cu thé cam

két thuc hién caa cac thanh vién Ban chi dao MDEC,...d4 duoc dua 1én trang

web (http://mdec.vn/). Bén canh d6, dé phat huy tiém nang, loi thé cua ving
DBSCL trong phat trién KTXH, Ban chi dao (BCD) Tay Nam B¢ da phdi hop
cuing Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Cong thuong va Uy ban qudc gia hop tac qudc
té trinh Tha tuéng ban hanh Quyét dinh 388. Quyét dinh 388 va&i muc tiéu thanh
lap MDEC. Pay chinh 1a san choi, cau néi LKCQDP trong ving néi riéng va
LKV néi chung. MDEC duoc t6 chirc déu dan mdi nam mot lan tir nam 2010
dén nay. Bén canh d6, Thu tuéng ciing da ban hanh Quyét dinh 593, trong d6 c6
dé cap téi nhiéu van dé nhu: nguyén tac lién két, noi dung lién két, hoat dong
lién két,... Nhu vay, ngoai viéc ca 13 tinh/thanh ving PBSCL c6 quyét tam va c6
dong co lién két manh, viéc dugc luat hda bang quy ché thi diém lién két ving
(theo Quyét dinh 593) hay viéc thanh lap MDEC (theo Quyét dinh 388) da gop
phan tao dyng va cung ¢ LKCQPP ving PBSCL chit ché hon so véi cac ving
KTXH khéc.

3.2.2.2. Mgt s6 han ché

Mic du, LKCQDP ving PBSCL thoi gian gan diy duoc danh gid 1a
tuong dbi thanh cng so véi mot sé ving khac nho su nd luc cia cac CQPP
trong ving, ciing nhu sy chi dao quyét liét cia BCD Tay Nam Bo va co quan
Trung wong. Tuy nhién, nhin chung, mic d6 LKCQBP trong ving PBSCL van
con kha khiém tén va chi méi dung lai ¢ nhiing noi dung lién két don gian va
chua c6 tinh chién luoc, 1au dai. Mot sé nghién ciu gan day ciing da chi ra
nhitng diém han ché trong LKCQPP vung PBSCL, chang han nhu:


http://mdec.vn/
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Vi Thanh Ty Anh va cong su (2012) da dua ra nhan xét “cac tinh trong
ving PBSCL van té ra mgn ma trong viéc lién két véi thanh phé Hoé Chi Minh
thdm chi con hon so véi lién két giita cdc dia phwong trong néi ving”, 1y do 1a
“cor cqu Kinh té va lgi thé so sanh cua thanh phé Hé Chi Minh rdt khéc véi cac
tinh PBSCL nén viéc hop tac véi thanh phé Hé Chi Minh khong bi “dung
hang”... VA ... CAC tinh PBSCL déu c6 tw duy la lién két véi tinh manh thi minh
dé duwoc lgi (Vi loi ich chay xubi), lién két véi tinh yéu thi khéng dwoc loi (Vi lgi
ich khéng chdy ngurec), con lién két véi tinh ngang nhau thi khéng dwoc gi (Vi dé
roi vao thé canh tranh hon la hop tac)” [1, tr.83]. Ngay ca khi cac CQDP ch
trong phat trién lién két véi nhixng thanh phé 16n, dong vai tro dau tau, trung tam
phét trién cua ving thi nhiing lién két nay chi mang tinh su vy, riéng Ié chir chua
thuc su tao duoc cac méi lién két mang tinh chat ving.

Bao cdo khao sat nam 2015 cua nhém nghién ctiru Vién Han lam khoa hoc
x& hoi Viét Nam va Vién dia ly nhan van ciing da dua ra két qua phan tich hién
trang LKV noi chung va LKCQPP ving PBSCL trén 2 khia canh, d6 1a: (i) tan
suat lién két va (ii) hiéu qua lién két. Bao céo chi ra rang, cac lién két ving
PBSCL cha yéu la lién két trong linh vuc kinh té (voi 65,54% sé can bo duoc
hoi), tiép dén 1a: lién két xay dung co s& ha tang; lién két van hoa xa hoi; lién két
quan ly tai nguyén va lién két phong tranh thién tai chiém ty ¢ thap, lan luot Ia:
36,94%: 34,46%; 35,81% va 31,31%. Linh vuc lién két duoc danh gia thép nhat
hién nay, chinh 1a lién két thé ché. Tuong tu, linh vuc dugc danh gia 1a lién két
c6 hiéu qua nhat, chinh 1a lién két trong phat trién kinh té (chiém 66% sé can bo
dugc hoi); tiép dén 1a lién két van hoa xa hoi (chiém 48%) va lién két xay dung
co s& ha tang (chiém 36%). Hiéu qua lién két trong quan ly tai nguyén va bao vé
moi trudng; lién két phong tranh va giam nhe thién tai BDKH, ciing nhu lién két
thé ché ¢ ty lé rat thap, twong tng 1a 33%, 27% va 16%.

Ngoai ra, nghién ctu Bo Ké hoach va Pau tu (2014) va Vién Nghién cau

Quan ly Kinh té Trung wong (2014) ciing cho rang, mic du da c6 nhiéu thoa
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thuan hop tac duoc ky két gitra cac CQDP trong vung va linh vuc théa thuan hop
tac twong d6i rong va mang tinh chién luoc, song nhiéu noi dung lién két méi chi
nam trén cac van ban hop tic ma chua dugc trién khai trén thuc té hoac néu dugc
trién khai thi rat han ché. Nhiéu thoa thuan hop tac chua phan céng hop tac cu
thé, chua tinh hét yéu t thi truong va hiéu qua chung tir hop tac nén dan téi phat
trién mang tinh chu quan va dau tu con tring 1ap, gay lang phi, giam stc canh
tranh cua vung.

Tuong tu nhu cac vung KTXH khac, thuc trang LKCQDP trong 5 ndi
dung LKCQDP mang tinh bit budc (theo Nghi dinh 144 va Quyét dinh 159) &
ving DBSCL ciing chua thuc sy dugc trién khai mot cach hiéu qua, ngoai trir
noi dung lién quan téi xay dung hé thong théng tin va cung cap thong tin vang.
Bén canh d6, Quyét dinh 593 ciing xac dinh trong giai doan thi diém 2016-2020,
uu tién LKCQDP ving PBSCL trong phat trién san xuat va dau tu két ciu ha
tang. Tuy nhién hoat dong lién két phat trién san xuat ciing méi trong pham vi
hep, mang tinh don 1¢; va lién két trong két cau ha tang thi gan nhu bo ngo.

Nhu vay, so véi cac ving KTXH khéc, mic di ving PBSCL ¢6 uu thé
noi troi hon do da c6 cac van ban phap ly chinh thic héa hoat dong LKCQDP
song nhin chung LKCQDP ving PBSCL van dién ra cham chap. Han ché nay
Xuat phét tir mot sé nguyén nhan nhu da dugc dé cap trong muc 3.1.2, ngoai ra
con c6 mot sé nguyén nhan khac thuoc vé nhan té LKCQPP trong ving s& duoc
phan tich & muc 3.3 ciia Chuong nay.

3.3. Phan tich nhan té lién két cac dia phwong trong ving Pong bang
song Cwu Long

3.3.1. Nhan té Péng co lién két ciia cac dia phwong trong ving

Theo két qua lay y kién danh gia ctia 94 nguoi dugc hoi vé cam nhan chi
phi nao trong 4 loai chi phi dugc néu ¢ phiéu hoi cd can tro dén qué trinh

LKCQDP trong ving, thi ty vé mirc do can tro 1a: chi phi giam sat, ting cuong
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thuc thi cam két hop tac (co t6i 67,9% tong sé nguoi dugc hoi cho rang chi phi
nay can tro va rat can tro); chi phi hoat dong caa bo may ving (twong tu, 6 téi
63,1% tong sé ngudi dugc hoi); chi phi thuong luong (twong tu c6 36,1% tong
s6 nguoi dugc hoi); va chi phi trao ddi théng tin (c6 22,9% tong sd ngudi duoc)
(hinh 3.2).

CP ctia b may vung 2k 34I,5 | : : 63,1 :
| | |
CP giam sét thuc thi cam két 25 29'7' [ : : 67,9 :
| | |
CP thuong lugng [ 71373 | 50.6 | 36,1
CP trao déi thong tin 361 N AT 29
| I I 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OKhéng cantrdé  Eftcantrd B Can trd va rit can tro

Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dudi sw tai tror cia Vién FNF)
Hinh 3.2: Cam nhén rao can chi phi tham gia lién két

Tuy nhién, néu xem xét tirng nhom ddi tugng dugc hoi thi két qua vé cam
nhan chi phi tham gia lién két ciing c6 sy khac biét kha 16n. Sy khéc biét vira thé
hién & sy sap xép tht tu cac khoan chi phi can trg toi lién két va vira thé hién o
mtrc d6 cam nhan vé sy can tré caa ting loai chi phi. Ca 2 nhém dai dién cho
CQDP va chuyén gia ving déu cho rang chi phi gidam sat/ting cuong thuc thi
cam két hop tac 1a 16n nhat, tiép dén Ia chi phi hoat dong cua bo may ving, sau
d6 1a chi phi thuong luong va chi phi trao d6i thong tin. Trong khi d6, BCD Tay
Nam B nhin nhan chi phi hoat dong cua bd may ving 1a 16n nhat, tiép dén moi
1a chi phi giam sat/ting cuong thyc thi cam két hop téc; sau d6 1a chi phi thuong
luong va chi phi trao doi théng tin. S¢ di ¢ su khéc biét giira y kién cia CQDP
va BCP Tay Nam B¢ 1a do hién nay nhiéu dia phuong trong ving PBSCL hoic
chua dugc tham gia/chua thanh 1ap bo may vung; hodc c6 tham gia/da thanh 1ap
b6 may ving nhung bd may mang tinh kiém nhiém; trong khi d6 BCD Tay Nam

B4 c6 bd may gilp viéc mang tinh chuyén nghiép, hoat dong toan thoi gian.
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Vé cam nhan caa ting loai chi phi, trong khi chi c6 30% téng s6 nguoi
duoc hoi trong nhom CQDP cho ring chi phi thuong luong ¢b can trd va rat can
tré (mic do tir 3 dén 5) dén viéc tham gia lién két thi co dén 58,4% sd nguoi
dugc hoi trong nhéom BCH Tay Nam Bo va 45,5% s6 nguoi dugc hoi trong
nhom chuyén gia ving bay té cting quan diém nay. S¢ di ¢ su khac biét trong
cam nhan vé muac do can trg lién quan tsi chi phi lién két 1a do thong thuong
hién nay cac CQDP viung PBSCL chu yéu thuong luong lién két véi 3 hoac
nhiéu nhat 1a 7 dia phuong dé ky thoa thuan hop tac, trong khi d6 BCD Tay Nam
B vai chirc niang theo ddi, dén ddc cac dia phwong thuc hién chinh sach va chi
dao cac dja phuong xay dung chuong trinh, ké hoach cua ca ving nén thuong
xuyén c6 nhitng hoat dong két ni, thwong lugng véi 13 dia phuong trong ving.
Chinh vi tan suét két ndi va pham vi linh vyc két néi gitta BCD Tay Nam B6 V6i
13 dia phuong ving PBSCL 14 16n nén ¢ téi 50% tong s6 nguoi dugc hoi cho
rang chi phi trao d6i thong tin c6 can trd va rat can tro dén viéc tham gia lién két,
trong khi d6 chi ¢4 15% tong sé ngudi dugc hoi thude nhom CQDBP thi dong y
v6i nhan dinh nay. D6i voi chi phi giam sat/ting cuong thyc thi cam két hop tac,
mic du dai dién BCD Tay Nam B cho rang chi phi nay khéng 16n bang chi phi
hoat dong cuia bo may, song ciing co dén 66,7% tong s6 ngudi duoc hoi cho rang
day 1a chi phi can tré va rat can tro viéc tham gia lién két. Ty 1é nguoi cho rang
chi phi giam sat/ting cuong thyuc thi cam két hop tac can tro va rat can tré doi
véi viéc tham gia lién két twong ung & nhom CQPP va chuyén gia 1a: 66,7% va
75%. Thyc té cho thay, hién nay mic d6 tuan tha cac thoa thuan/cam két hop tac
vling con rat thap, rat nhiéu linh vic mai chi dat dugc sy dong thuan trén “gidy
t6” va viéc thuc thi gan nhu con bé ngé. Chinh vi vay, cac nhém déu nhan thirc
rang chi phi giam sat/tang cuong thuc thi cam két hop tac déu c6 anh hudng Ién

dén viéc tham gia lién két.
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@ Chung 22,9 36,1 67,9 63,1

Nguon: Téng hop tir 94 phiéu hei diéu tra (duéi su tai tro cia Vién FNF)

Hinh 3.3: Cam nhén vé mirc d can tré va rat can tré lién quan t6i chi phi lién
két dbi véi tirng nhom ddi twong

Lién quan téi nhan dinh “dir &n lién két cang lon, phirc tap (lién quan téi
nhiéu dia phirong tham gia, thoi gian dai, dau tw I6n) thi chi phi giam sat thyc
thi cam két cang I6n” (nhan dinh 1) va “di &n lién két cang Ién, phic tap (lién
quan téi nhiéu dia phwong tham gia, thoi gian dai, dau tw 16n) thi chi phi trao
doi thdng tin cang I6n” (nhan dinh 2), sé luong ngudi dugc hoi (& ca ba nhom
d6i twgng) dong tinh vai hai nhan dinh nay rat 1on, twong tng 1a 78,9% va 68,3%
(6 mic d tir 3-5). Néu nhin riéng két qua cua timg nhom déi twong dugc hoi thi
ca ba nhom dbi tuong nay déu c6 cling mot cam nhan, d6 1a chi phi giam sét viéc
thuc thi cam két ¢ vé 1on hon chi phi trao doi thong tin khi cac du an lién két
cang I6n, cang phuc tap; diéu nay thé hién rd qua ty 1é nguoi dong ¥ véi nhan
dinh 1 Ién hon so véi sé ngudi déng tinh véi nhan dinh 2. Ngoai ra, trong s6 94
ngudi tra 16i phiéu hoi, co tai 65% tong s6 ngudi cho dong tinh cho rang loi ich
dai han trong LKV la khong dé do dém, nhan biét. Chinh vi vay, day ciing 1a mot
trong nhiing yéu té khién cho mot s6 dia phuwong van cam thay do du khi tham
gia lién két boi cac chi phi tham gia lién két c6 vé “cam nhan” dugc mic do,
nhung loi ich 1au dai tir LKV lai rat kho nhan biét.
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Bang 3.2: Méi quan hé giita quy mé du 4n va chi phi

Ratdongy | . .. . Khong
. . . s ar.. . | Itdongy P
Ca 3 nhém doi twgng vadongy (mirc 1-2) dongy
(muc 3-5) (muc 0)
Du an lién két cang 16n, phic tap thi chi
phi giam sat thyuc thi cam két s& cang Ion 78,9 15,3 5,8
Du an lién két cang 16n, phirc tap thi chi
phi trao d6i théng tin cang Ién 63,3 23,5 8,2
Loi ich dai han trong LKV Ia khong dé
do dém, nhan biét 65 26,5 8,5

Nguon: Téng hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dwéi sw tai tro cua Vien FNF)

3.3.2. Nhan té Quy dinh phap ly vé lién két cac dia phwong trong ving

Trong danh séch 9 van dé duoc liét ké ¢ bang hoi lién quan téi mac do
dong y véi nhiing nhan dinh vé rao can khung phép ly, chinh sach LKV, két qua
lay y kién ctia ca 3 nhom dbi twgng cho thdy, mic do dong y tir muc cao nhat
dén muc thap nhat cua cac van dé duoc sip xép theo thir tw nhu sau: can ban
hanh céc quy dinh phap Iy riéng va cu thé vé LKV (v6i 91,7% s phiéu rat dong
y va 3,6% sb phiéu dong y); quy dinh vé co ché va cach thic giam sét thyc thi
lién két chua co hodc khong hiéu qua (tuong tng véi 71,3% va 16,1%); quy dinh
phap Iy vé LKV chua du rd rang va manh dé tao dung dugc long tin hop tac gitta
cac CQPP (twong tng VSi 69% va 18,4%); chua cé chinh sach khuyén khich lién
két tu nguyén giita cac CQPP (twong ng 56,3% va 29,9%); quy dinh vé noi
dung lién két bat budc con chung chung nén kho trién khai thuc hién trong thuc
tién (twong tng véi 64,8% va 20,9%); chua c6 quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cac CQDP tham gia lién két (twong ng véi 66,3% va 15,7%); chua c6 chinh
sach khuyén khich cac CQBP lién két, chia sé nguon luc (twong tng voi 61,8%

va 19,1%); da c6 quy dinh lién két bat budc giita cac CQPP nhung chua c6 ché
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tai dam bao thyc thi cam két (twong ng véi 65,2% va 9%); va quy dinh vé hinh
thirc lién két chua da dang (tuong tng Véi 47,2% va 23,6%).

A N . soen 2 A e 1
Can ban hanh QD phap Iy ”eng, cu thé vé LKV 5.0 \.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.Q&.\‘Z\.\.\.\x\x\x\x\x\x\x\x\x\x\x\x
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Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (duwéi su tai tro cia Vien FNF)

Hinh 3.4: Mirc d9 dong y vé quy dinh phap ly lién két viing
Néu xem xét timg nhom ddi twong duoc hoi, thi két qua danh gia vé mirc
d6 déng y v6i 9 nhan dinh néu trén c6 su khac nhau kha 16n vé thir tu va ty 16 s6
ngudi ddng Y. Cu thé, dbi véi nhom CQBP, thir tr vé mic do dong v va ty 16 sb
phiéu dong ¥ nhu sau: chua c6 chinh sach khuyén khich cac CQDP lién két, chia
sé nguon lyuc (v6i 96,9% s phiéu dong v va rat dong y: tir mirc do 3-5); can ban
hanh cac quy dinh phap Iy riéng va cu thé vé LKV (véi 96,7% sb phiéu); quy
dinh vé co ché va cach thic giam sét thuc thi lién két chua c6 hoic khong hiéu
qua (voi 88,8% s6 phiéu); quy dinh vé noi dung lién két bat buoc con chung
chung nén kho trién khai thuc hién trong thuc tién (voi 88,1% sb phiéu); quy
dinh phap Iy vé LKV chua du rd rang va manh dé tao dung duoc 1ong tin hop tac
gilta cac dia phuong (véi 87,3% sb phiéu); chua co chinh sach khuyén khich lién
két tu nguyén gitra cac CQDP (véi 87,3% sb phiéu); chua co quy dinh vé quyén
va nghia vu cta cac CQPP tham gia lién két (véi 86,2% s phiéu); quy dinh vé

hinh thtc lién két chua da dang (véi 76,9% sb phiéu); va da c6 quy dinh lién két
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c6 ché tai dam bao thyc thi cam két (voi

74% so phicu).
120
100
, e N Nz
80 i R — A T i3 e N
R S i A ik ik i 3 L
R i iz ik iz ) S 2 L
40 HORNVAR NAE R s a7
R i iz ik iz ] S 2 L
0 2 n s it St et s %! %t /.;'-Jl
NE) “?n Q;D \ , | Chuacd Chua c6 Q]? €9 Qb LKY Cén ban
ket bat . quyén va | Chua co CS che va chvadu |,
N QD hinh - [ CS £ , , » | hanh Qb
budc T nghia vu | ché tai ; khuyén | cach thitc | manh dé .

thire lién , . khuyeén : . phép ly
chung Két chua cua dam bao khich khich GS thuc | tao long riéne. cu
chung, | 42 qang | CQPP | thucthi |\ oiop, | CQPP | thichua | tin gilia thég’vé'

khé trién ME | tham gia | cam két tw neuvén chias¢ | co, khong cac LKV

khai chua c6 W nguye nguodn lyc | hiéuqua | CQDP

=ECQDbP 88,1 76,9 86,2 74 87,3 96,9 88,8 87,3 96,7

@BCD 83,3 50 75 75 75 66,7 75 75 100

@ Chung| 857 70,8 82 74,2 86,2 80,9 87,4 87,4 95,3

Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (duwdi su tai tror ciia Vién FNF)

Hinh 3.5: Mitc d9 dong ¥ va rat dong y vé quy dinh phap ly lién két viing theo

tirng nhom doi twong

Ddi véi dai dien BCD Tay Nam B9, ther tu v& mic d6 ddng y va ty 1& sd

phiéu ddng ¥ nhu sau: can ban hanh cac quy dinh phép ly riéng va cu thé vé

LKV (v6i 100% s phiéu ddng y va rat dong y: tir mic d6 3-5); quy dinh vé noi

dung lién két bat bugc con chung chung nén kho trién khai thyc hién trong thuc

tién (v&i 83,3% sb phiéu); quy dinh vé co ché va céach thuc giam sét thuc thi lién

két chua co hodc khdng hiéu qua (v6i 75% s phiéu); quy dinh phép Iy vé LKV

chua du rd rang va manh dé tao dung dugc 10ng tin hop tac gitta cac CQDP (voi

75% sb phiéu); chua c6 chinh sach khuyén khich lién két ty nguyén giira cac

CQDP (v6i 75% sb phiéu); da co quy dinh lién két bat budc gitra cac dia phuong

nhung chua c6 ché tai dam bao thuc thi cam két (véi 75% s6 phiéu); chua ¢ quy

dinh vé quyén va nghia vu cua cac CQDP tham gia lién két (voi 75% sb phiéu);
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chua c6 chinh sach khuyén khich LKCQBP trong chia sé ngudn luc (voi 66,7%
s6 phiéu); va quy dinh vé hinh thirc lién két chua da dang (v6i 50% s6 phiéu).

Nhu vay, véi mic do dong ¥ vé nhitng nhan dinh lién quan téi rao can
phap ly lién két thi rd rang khung kho phép Iy vé LKV noi chung va LKCQDP
noi riéng & Viét Nam hién dang rét thiéu va yéu. Hién nay, cac nhom déi twong
tra 11 phiéu hoi déu nhat tri cao trong viéc can phai ban hanh cac quy dinh phap
ly riéng va cu thé vé LKV. Riéng d6i voi nhéom CQDP, van dé chua co chinh
sach khuyén khich cac CQDP lién két, chia sé ngudn luc trg thanh rao can rat
I6n téi qua trinh LKV.

3.3.3. Nhan té B may viing

3.3.3.1. Ban chi dgo Tay Nam B¢

, Xay dur{g mang ludi thong tin viing mn‘%n‘ II ‘>‘>‘%‘>‘>‘|; ;35.7; :
Quyét dinh phan bo ngan sach ?ho du 4n LKV *<*<*<I*<*<*<*I<*<*<*<IGQ*.6E*<*<*<*I<*<*<*<I*<*<’<|| 174
Bérr} bao cac cam két dugc thuc thi >‘>‘>‘I>‘>‘>‘4i3f ‘>‘i‘>‘>‘>;>‘| : 34,8
Can bang lgi ich giira C'éfc dia phuong ’<’<’<I’<’<’4’(I3’8<’<I<’<’<’i| 2,9
Giup nang cao nhan thic CQDP vé loi ich LKV [-2:18;4 -
‘ T:glo tin tuéng LKCQDP |1 <%2&6,|* oL |I : 36.?
Diéu phoi hoat dong LKCQDP *<*<*<|*<825/|:*<*<*<I<| I22.4
* Ban chi dao Ty Nam B0 [:12,6° 34,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Khong ¢6 va c6 rat it vai tro B CO vai tro C6 vai tro quan trong

Nguon: Téng hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dwéi sw tai tro cua Vien FNF)
Hinh 3.6: Cam nhén ciia CQDP va chuyén gia vé vai trd ciia BCD Tay Nam
B trong thiic diy lién két vang
Khi hoi nhom ddi tuong CQPP va chuyén gia ving vé cam nhan cua ho
lien quan t6i vai trd cua BCD Tay Nam B9, chi ¢6 12,6% s6 ngudi duoc hoi
khong dong tinh cho ring BCD c6 vai tro quan trong va rat quan trong trong

thuc ddy LKV. Tuy nhién, néu xem xét vai tro cia BCD dbi véi tirng van dé cu
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thé thi s& c6 su danh gia kha khac nhau. Cu thé, s ngudi duoc hoi cho rang
BCPD khong c6 vai tro hodc co rat it vai trd (muc tir 0-2) trong viéc quyét dinh
phan bo ngan sach cho cac dy an LKV chiém 69,6%; trong viéc dam bao céc
cam két hop tac vung duoc thuc thi trén thuc té chiém 43,5%; trong viéc can
bang lgi ich gitra cac dia phuong tham gia lién két chiém 40,8%:; trong viéc xay
dung mang ludi thong tin ving chiém 38,1%; va trong viéc diéu phdi hoat dong
LKCQDP trong viung chiém 32,7%. BCD Tay Nam B¢ dugc danh gia c6 vai tro
quan trong va rat quan trong trong viéc gilp nang cao nhan thac caa cac CQDP
trong vung vé lgi ich caa LKV (véi 81,6% sb ngudi tra 16i) va gilp tao dung su

tin tudng hop tac gitta cac CQDP trong viing (Vi 71,4% s6 ngudi tra 1oi).

- Xay dung mang ludi thong tin vung

- Quyét dinh phan b ngan sach cho cho cac..

- Pam bao cac cam két/thoa thuan hop tac..

|
|
| ||
- Can bang loi ich giita cac dia phuong tham. | | l ; | l l 5 :l-: T :-J%R-,:'a: :|: R
- Giup nang cao nhan thire cua cac dia. ._ l | /}laiW l l l [ 1881 7183

- Tao dung sy tin tudng hop tac giira cac dia. ._ l l l //73% | l l 7 :!: 3.8
- Didu phdi hoat dong lién két giita cac dia. | l l Lﬁﬁ%ﬁf’ l l l fﬂ-l' ------------- |21| ---------
* Ban chi dao Tay Nam B¢ ] ! ! l Jmfl ! l l 108

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Co vai trd va rat c6 vai tro E1Khong ¢6 va ¢o vai tro rat it

Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dudi su tai tro cia Vien FNF)
Hinh 3.7: Cam nhén ciia CQDP vé vai tro ciia BCD Tay Nam Bd trong thiic
day lién két ving

Cam nhan riéng cua 13 tinh/thanh phé ving PBSCL d6i véi vai tro cua
BCP Tay Nam B9, phan hdi cia cac dja phuong nhin chung tich cuc hon so véi
cam nhan cua cac chuyén gia ving. Bang ching 1a c6 toi 89,2% s6 ngudi duoc
hoi trong nhém CQDP cho rang BCD ¢ vai trdo quan trong Va rat quan trong
trong thuc didy LKV. Cac dia phuong ciing danh gia vai tro rat thap cua BCH

trong mot sb van dé nhu: quyét dinh phan bo ngan sach cho céac du an LKV (véi
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66,7%); dam bao cac cam két/théa thuan hop tac ving dugc thyc thi trén thuc té
(v&i 41%); can bang loi ich giira cac dia phuong tham gia lién két (33,3%); xay
dung mang lugi théng tin ving (32,5%); diéu phdi hoat dong lién két giira cac
dia phuong trong vung (31%). Cac dia phuong cling danh gia cao vai tro cua
BCP Tay Nam B trong viéc gilip nang cao nhan thic cia cac dia phuong vé loi
ich ciia LKV (véi 85,7% s6 ngudi tra 10i) va gilp tao dung sy tin tudong hop tac
giira cac dia phuong trong ving (voi 76,2% s6 ngudi tra 1o1).

3.3.3.2. Ban chi dao diéu phéi phat trién cac ving kinh té trong diém

Khi hoi ca 3 nhom ddi twong vé cam nhan cua ho lién quan téi vai tro cua
BCP diéu phéi phat trién vang, thi c6 39,5% s6 nguoi dugc hoi cho ring BCH
diéu phéi phat trién ving thuc sy khong cé vai trd hodc ¢ vai trd rat nho trong
thiic day lién két vang (tir mac 0-2). Mirc danh gia nay cho thay, rd rang BCH
diéu phdi phét trién cac ving KTTD chua thyc sy ¢6 vai tro Ion trong thuc day
LKV so véi BCD Tay Nam Bo.

Néu xem xét vai tro cia BCP diéu phdi cac ving KTTD dbi vai tiing van
dé cu thé thi s& thay c6 van dé BCP diéu phéi cac ving KTTD di duoc danh gia
cao, nhung ciing c¢6 nhiéu van dé dudng nhu vai tro cua BCP van con thiéu
vang. Cu thé, sd nguoi dugc hoi cho rang BCD diéu phéi cac ving KTTD khong
c6 vai trd hoic c6 vai tro rat it trong viéc trg thanh trong tai giai quyét tranh
chap/xung dot gitra cac CQBP chiém 60,7%:; trong viéc can bang loi ich gitra cac
ving (chiém 58,8%); trong quyét dinh phan bdé ngan sach cho ving (chiém
54,9%); trong xay dung mang ludi thdng tin quéc gia va ving (38%); trong tao
dung sy tin tuong hop tac gitra cac CQPP trong vung (37,8%); trong phdi hop to
chuc thuc hién quy hoach, thuc hién LKV (35,8%) va trong nghién ctru, dé xuat
véi Chinh pha, Tha teéng tam nhin, chién luoc, quy hoach va khung chinh séch
phét trién ving (24,6%).
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EBCD+DP| 222 32,6 59,1 32,6 54,6 54,6 31,8
m Chung 24,6 35,8 60,7 37,8 58,8 54,9 38

Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (duwdi su tai tror cua Vién FNF)
Hinh 3.8: Cam nhén ciia cac ddi twong vé vai tro ciia BCD diéu phdi cac ving
KTTD trong thiic diy LKV

Mic di, co su khac biét doi chut vé ty 1& phan trim s6 nguoi dugc hoi
danh gia vé vai trd cia BCD diéu phéi cac ving KTTD trong ting van dé cu thé
gitta nhom dai dién BCD Tay Nam B¢ va CQDP, tuy nhién vé co ban thi nhém
dai dién BCD Tay Nam Bo va CQDP ciing c¢6 cing cam nhan giéng nhu két qua
diéu tra chung vé thr ty cac van dé ma BCD diéu phdi cac ving KTTD c6 rat it
hoac tham chi khéng c6 vai tro gi.

3.3.3.3. Hgi dong vung kinh té trong diém Pong bang séng Ciu Long

Lién quan t&i cau hoi vé vai tro cua Hoi dong ving KTTD DBSCL di ¢o
42% s6 nguoi duge hoi déng tinh cho rang Hoi dong ving KTTD DBSCL c¢6 rat
it vai trd hodc khong c6 vai tro gi trong thiic ddy LKCQDP ving KTTD. Vi ty
1& nguoi dong tinh nhu vay cho thiy vai tro cua Hoi dong ving KTTD BDBSCL
dudng nhu bi danh gia thdp hon so voi vai trd caa BCD diéu phdi cac ving
KTTD va BCb Tay Nam Bo.
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’ Xay dl.rnwg mang ludi thong tin ving ; ;47 ; ; | ; 2;9.4 ; | : 23,6
Quyét dinh phan bo ngén sach (fho dy an LKV ) I 71.5I T I| 1?.3 10,2
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* Vai tro Hoi dong vung KTTD BDBSCL 42 | 29 [ 29
BEEREREE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

OKhong ¢6 va co ratit vaitro  BCOVvaitrd  ©Co vai tro quan trong

Nguon: Téng hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dwéi sw tai tro cua Vien FNF)
Hinh 3.9: Cam nhén ciia cac ddi twong vé vai tro ciia Hoi dong ving KTTD
DBSCL trong thuc dz‘;y lién két vung

Hoi dong ving KTTD PBSCL duoc cho 1a khdng cé vai tro hoic co vai
tro rat thap déi voi van dé nhu: quyét dinh phan bé ngan sach cho cac dy an
LKV (vé6i 71,5% s6 ngudi dugc hoi dong tinh) va dam bao cac cam két hop tac
vung dugc thuc thi trén thuc té (véi 53%). Hoi dong ving KTTD PBSCL duoc
danh gia cao nhat trong vai tro gitp nang cao nhan thirc cua cac dia phuong vé
loi ich cua LKV, véi ty 1é s6 phiéu cho diém & muc do tir 3-5 13 66,6%.

3.3.4. Bai hoc thuc tién tir nghién ciu trweong hop ving Pong bang
song Ciru Long

Thit nhat, quy dinh phap ly vé LKV; bé may ving va chi phi tham gia lién
ket viing déu 1a 3 nhan to ¢6 dnh huong rat lom d@én toan bé qud trinh LKCQPP
trong ving. Mac du ca ba nhom d6i tuong dugc hoi dua ra két qua danh gia vé
murc d can tro caa ting nhan to ddi vai qua trinh LKCQPP ving DBSCL c¢6 su
khac nhau, song nhin chung cac nhom dbi twong déu danh gia day 1a nhan té co
anh huong rat 16n dén LKCQDP trong viung. Khai thac bang so liéu diéu tra
ving DBSCL cho thay, c6 tdi 70,6% sé nguoi dugc hoi cho rang khung phap 1y,
chinh sach LKV dang 1a rao can rat 16n téi viéc thuc day LKCQDP trong ving,
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tiép dén 1a vai tro diéu phdi lién két cia CQTW va bo may ving (véi 63,5% s

nguoi duoc hoi) va chi phi tham gia lién két (voi 63% s6 ngudi dugc hoi).
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Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (duéi su tai tro cia Vien FNF)
Hinh 3.10: Mikc 6 can tré' LKCQPP theo nhém nhén t6

Nhu vay, trong thoi gian téi, do ca ba nhan t56 déu anh huong dén
LKCQBP trong viing nén ca ba rao can néu trén can sém duoc xem xét ky ludng
va ¢ nhiing phuong 4n diéu chinh kip thoi.

Thez hai, hoan thign khung phap ly, chinh sach LKV, LKCODP trong viing
- nhan t6 duwoc danh gid la rao can 1én nhat téi LKCOPP trong vimg - 1a yéu
cau cdp béach hién nay. Huéng hoan hién khung khé phép luat, chinh sach LKV
can chd y téi mot sé noi dung sau, d6 1a: tranh dua ra nhitng quy dinh phép ly
mang tinh chung chung, khé 4p dung trong thuc tién; cac quy dinh phap ly can
dua ra mot s6 co ché nham khuyén khich cac CQDP tham gia lién két (c6 thé la
khuyén khich vé mat k§ thuat, hanh chinh va tai chinh); cac quy dinh phap Iy
cling can dé cap ré ndi dung bat buoc lién két, quyén lgi, tranh nhiém va nghia
vu cuia cac bén tham gia lién két nham xay dung long tin hop tac giira cac
CQDP; céc hinh thuc lién két ciing can duoc nghién ctu ki va thi diém da dang

héa mot sb hinh thic lién két ma dang duoc ap dung & mot s6 qubc gia;... Pidu



96

quan trong nhat trong quéa trinh hoan thién khung khé phap luat, chinh sach
LKV, d6 chinh 1a phai cu thé hoa dugc noi dung lién két bat budc, quyén va
nghia vu cta cic bén tham gia nham han ché viéc cac dia phuong “tu do” trong
viéc xac dinh liéu co can lién két hay khong, lién két & mirc do nao, trach nhiém
tham gia dén dau,...?

Ther ba, nhan té bé may ving can sém diwoc xem xét va diéu chinh nham
thiic day qud trinh LKV va LKCOPP trong viing mét cach hiéu qua hon. Mic du
hién nay vai tro thac diy LKCQDP cua bd may viing trong mot chirng muc nhét
dinh ciing di nhan duoc sy danh gia kha tich cuc tir phia CQPP, tuy nhién van
con téi 12,6% - 42% s6 ngudi dugc hoi cho rang bo may ving gan nhu khéng cé
hoac c6 rat it vai trd. Vai trd cua BCD diéu phdi phét trién cac ving KTTD (cap
Trung wong) va Hoi dong ving KTTD (cip dia phuong) dudng nhu cé vai tro
thap hon so v6i BCP Tay Nam Bo. Chinh vi vay, trong thoi gian t6i cing can
phai ¢ nhitng diéu chinh can thiét ¢é dam bao bo may ving noi chung, dic biét
la bo may ving & cap Trung uong va bo may ving & cap dia phuong ¢ di ning
lyc va thuc quyén thuc hién sit ménh diéu phdi LKCQDP trong ving.

Ning lyc va tham quyén caa bd may viing can duoc ting cuong trong mot
s6 van dé, d6 1a: phan bd ngan sach cho cac dy an LKV; diéu phéi hoat dong
LKCQDP trong ving; dam bao cac cam két/thoa thuan hop tac ving duoc thuc
thi trén thyc té; dam bao can bang loi ich gitta cac CQDP tham gia lién két; xay
dung mang luéi théng tin vung.

Thit te, can chi y giam chi phi tham gia lién két. Mac di cam nhan cua
cac nhom d6i twong vé nhan té chi phi lién két anh huong dén qua trinh
LKCQPDP trong ving khong 16n bang nhan to quy dinh phap ly, chinh sach
LKV; va bo may ving; tuy vay, day cling la mot nhan t6 can dugc chd y nhiéu
hon trong thoi gian t6i, dac biét 1a chi phi giam sat, ting cuong thuc thi cam két
hop tac. Do chi phi lién két gan nhu kho c6 thé do dém duoc va thyc té viéc

danh gia muc d6 anh huong cua ting chi phi lién két doi véi LKV noi chung va
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LKCQDP trong ving noi riéng chu yéu phu thuéc vao cam nhan cua tung ca
nhan. Tuy nhién, néu xem xét ki cac dir liéu diéu tra thi c6 thé thay mdi tuong
quan nhat dinh giita cam nhan vé chi phi lién két va khung phap luat vé LKV. Cu
the, o téi 87,4% s6 ngudi dugc hoi ddng tinh cho rang quy dinh vé co ché va
cach thirc giam sat thuc thi lién két chua cé hoac khong hiéu qua nén anh huong
I6n t6i chi phi giam sat thuc thi cam két. Tuong tu, 1an luot c6 78,8% va 64,7%
sb nguoi dugc hoi cho rang dy &n cang 1én, cang phuc tap va tam 1y lo ngai mot
s dia phuong khong tuan thu cam két ciing lam cho chi phi giam sat thyc thi
cam két s& cang 16n. B4i véi chi phi thuong lugng, ¢ toi 95% s6 nguoi duoc
hoi cho rang do quy dinh phép Iy vé LKV chua du 16 rang dé tao dung long tin
hop tac giira cac CQPP va 77,6% sé nguoi duoc hoi cho rang dbi voi du &n cang
I6n, phirc tap nén s& lam tang chi phi nay. Nhu vy, nhiing quan ngai vé chi phi
lién két trong tuong lai ¢ thé khac phuc dugc théng qua viéc hoan thién khung
kho phap luat vé LKV, dong thoi vai trd cia bo méay ving (cap Trung wong va
dia phuong) can ting cuong hon nita, dic biét ddi véi cac dy an lién ving lon,
phtic tap, ¢6 lién quan toi nhiéu dia phuong.

3.4. Nguyén nhan can tré “nhan t6” thuc day lién két cac dia phwong
trong vung ¢ Viét Nam

3.4.1. Nguyén nhan cdn tré lién két cac dia phwong trong ving tir nhan
t6 Pong co lién két ciia cdc dia phwong trong viing

Thet nhdt, co ché phan cong nhiém vu cia bg mdy hanh chinh nha nwedéc &
Viét Nam hién van dang la tré ngai 16n han ché hiéu liec, hiéu qua qudn Iy nha
nuwoc noi chung va LKCOPP noi rieng.

Theo quy dinh phép ly, CQTW thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc vi
mo trén cac phuong dién: kinh té, x4 hoi, tai nguyén, moi trudng, an ninh, qubc
phong va d6i ngoai. CQDP cap tinh/thanh phd té chtc va hoat dong theo nguyén

tac tap trung dan chu va cé cung nhitng nhiém vu twong tu nhu: kinh té, Xa hoi,



98

tai nguyén, moi truong, an ninh, quéc phong. Hién nay, viéc giao cho CQDBP
nhiém vu phét trién KTXH, trong khi dé s6 luong CQDP lai ¢6 xu huéng mé
rong nhu: nim 1976, & Viét Nam co6 38 don vi hanh chinh cap tinh; nam 1991 ¢6
53 don vi hanh chinh cip tinh; ndam 1997 c¢6 61 don vi hanh chinh cép tinh va
nam 2008 dén nay c6 63 don vi hanh chinh cap tinh. S6 luong tinh kha 16n lam
cho quy mé trung binh ctia mot don vi phan cap ¢ Viét Nam qua nho, diéu nay
d3 va dang lam cho cac dia phuong khong tan dung duoc lgi thé nho quy mo
cling nhu khong giai quyét duoc mot cach hiéu qua cac van dé ngoai sinh. Thuc
té cho thay, ¢ Viét Nam viéc s luong don vi phan cap quy mé nho nhu hién nay
cling véi viéc CQPP duoc giao nhiém vu phat trién KTXH c6 thé dan téi su
canh tranh quyét liét gitta cac CQDP. Béo cdo phan cap ¢ Pong A [19, tr.18]
cling néu van dé “Pong A (trong d6 co Viét Nam) ciing c6 nhiéu diém chung Vi
cac khu vuc khéc. Phi tap trung hda & hang loat cac nugc Chau Phi, Trung Au va
My La Tinh d3 duoc dic trung bang sy phét trién caa CQDP, d6i khi téi mirc ma
don vi trung binh tré' nén qué nho téi mic khdng hiéu qua (vé quy mo kinh té)”.

Thit hai, COTW chwa thuc sy 1am tét vai tro diéu phoi va khuyén khich
cac COPP trong ving lién két.

O Viét Nam, hé théng chinh tr1 hién tai cho phép cac tinh co thé tiép can
truc tiép v6i 1anh dao cao nhat, bo qua cac B9, trong do c6 Bo K& hoach va dau
tu va Bo Tai chinh. Thyc té, trong mot sb trudng hop, thay vi budc cac CQDBP
trong ving phai cd tiéng néi chung thi Chinh phu lai tao diéu kién cho mdi dia
phuong riéng 1¢ ¢6 thé “dam phan”, kién nghi tryc tiép véi Chinh pha dé “xin”
cac du an can thiét cho riéng dia phwong minh [37]. Nhu vay, CQTW ciing chua
thuc sy 1am tot vai trd cia minh trong viéc khuyén khich cac dia phwong lién
két, mac du hién nay c6 tdi hon 2/3 s tinh dang bi tham hut ngan séach, phai
troéng cho vao su hd tro ngan sach tir CQTW. Pay chinh 1a co hdi 16n ¢ CQTW

c6 thé “tao stc ép lién két” gitta cac CQDP, budc phai ngdi cing véi nhau dé
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thoa thuan, xem xét nén dau tu tai san c¢éng gi, quy md Ion ra sao, dia diém phai
& chd nao va trach nhiém, loi ich caa cac dia phuong nhu thé nao.

Bén canh d6, thudc do duy nhéat cho thanh tich phét trién kinh té cua
CQDP hién nay chinh I téc do tang truong kinh té chir khdng phai chét lugng
tang truong kinh té. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan giam dong co LKCQPP va
can tré qua trinh LKCQDP trong vung. Dé c6 téc do tang truong GRDP cao,
mdi CQDP s& tim moi cach dé toi da hoa tdc do tang truong GRDP cua dia
phuong minh bang moi gia, bat chap nhitng phi tén ma cac dia phuong khac co
thé phai ganh chiu. Mot trong cach don gian nhat dé dat duoc muc tiéu ting
truong GRDP ¢6 1& chinh 1a ¢6 gang ting dau tu tir ngudn xin duoc cua Trung
wong, va diéu nay dugc phan anh qua con sé vuot chi tiéu cia CQPP 1én toi
54% trong giai doan 2005-2013 [41, tr.197]. Do ting CQDP canh tranh véi nhau
mot cach quyét liet vé toc do phét trién kinh té va thu hit ngudn luc, vi vay su
phdi hop trong dau tu giita cac dia phuong thuong long 1éo va két qua 1a dau tu
cong ludn bi chi trich 1 trung lap, thiéu hiéu qua. Mtc d6 canh tranh qua 16n
giita cac dia phuong khién cho mdi dia phuong chi chli y ti cac hoat dong kinh
té trong 1anh thd hanh chinh caa minh va “phét 16” cac tac dong lan toa, hiéu
g tong hop [41].

Thet ba, te duy thiét ké chinh sach phan bé nguon luc tir cdp CQTW con
nang vé phat trién “dong déu” giita cac dia phwong néi riéng va giira Cac ving
n6i chung nham muc dich thu hep khoang cach giita cdc trung tam dé thilving
phét trién hon véi cdc viing nghéo hon.

Chinh vi vay, thoi gian qua mot s6 quyét dinh dau tu cong, dic biét 1a cac
quyét dinh xay dung co so ha tang (giao thong, khu céng nghiép, khu kinh té,
cang bién, san bay,...) bi chi trich 1a “xuat phat tir 4p lyc chinh tri”, “chiu sirc ép
tir nhiéu nhom loi ich”, st dung bién phap “phi thi truong” dé phan bo nguon
lyc. Két qua cua chinh sach “dan trai” trong phan bo nguon lyc, phan tan nguon

von ngan sach khan hiém cho nhiéu dia phuong, nhiéu ving dé phat trién cac
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tién ich ha ting “giéng nhau” di gay lang phi nguon luc, khong tao ra hiéu tng
dang ké cho sy tang truong cua ving, caa qudc gia va khdng tao ra nhu cau budc
cac dia phuong lién két, phbi hop vai nhau.

Thar fue, van con ton tai tu duy “nhiém kp” va “loi ich cuc bé dia phwong”
khién cho COPP chua thay duwoc loi ich tir LKV.

Tu duy “nhiém ky” khién cho viéc chay dua ciia cac dia phuong vé ting
truong GRDP tré nén gap gap va doi khi dan t6i viéc ra quyét dinh voi V4, sai
lam; va dac biét trong nhiéu trudng hop ngudi ra quyét dinh cua nhiém ky nay
khong con tai vi & nhiém ky sau dé nhan trach nhiém cho quyét dinh caa minh.
Chinh diéu nay di khién cho mot sé 1anh dao dia phuong dua ra tim nhin trong
gidi han dia gigi hanh chinh va nhiém ky 5 nam ctaa minh [104]. Bén canh do, tu
duy loi ich cuc bo dia phuwong ciing thé hién rd trong qué trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach phat trién KTXH & dia phuong. Nhiéu dia phuong di van
dung tu duy “duy tri co cau san xuat khép kin” hay “phat trién kinh té khép kin”.
Tu duy phét trién nay 1am cho su phat trién ciia cac dia phuong ¢ xu hudéng doc
lap, thiéu tam nhin mang tinh viing. Ngoai ra, trong phat trién co s¢ ha tang, van
con ton tai co ché “xin cho” vdn hoic dyu 4n dau tu, chua cd co ché hinh thanh
“tai san chung” cta viing dé cac dia phuong trong ving ciing phdi hop khai thac
va quan ly.

That nam, thyee thi phap ludt 12 mét hé vin dé rdt phirc tap va day ciing la
mét trong nhimng yéu kém, han ché rdt lén ¢ Viét Nam.

Do ky luat chap hanh quy dinh vé lién két, phdi hop giira cac co quan
quan ly nha nudc néi chung va gitra cac dja phuong khong cao. Piéu nay ciing
dan t&i hién tuong lién két bit buoc van con mang nang tinh hinh thic, déi khi
con mang tinh “d6i ph6”, “tiy tién” va phan 16n chi ding ¢ muc d6 cam két thoa
thuan gitra 1anh dao cac dia phuwong. Mic du, khdng thé phu nhan mét thyc té 1a

nhiéu dia phuong d4 loi dung nhiéu khe hé cua qué trinh phan cap nhung suy



101

dén cing nguyén nhan thiéu LKCQDP trong ving chinh la viéc phan cap khong
ddng bo va su lya chon hinh thac phan cap chua phu hop, cing voi viéc thiéu
giam sét chat ché cia CQTW trong nhiéu linh vuc.

Trong qué trinh xép hang cac qudc gia nam 2013, Ngan hang thé gisi da
dua ra nhan dinh “Viét Nam dan dau thé gioi vé xay dung phap luat nhung la
nhom cudi cung trong thuc thi phép luat” [105]. Do co ché thuc thi phap luat con
nhiéu han ché nén diéu nay rat dé gay tam Iy bat an, thiéu tin twong vao hiéu luc
thuc thi cac cam két néi riéng va cac quy dinh phap ly ndi chung, va tat yéu dan
t6i sy nhan thic caa CQDP Vé chi phi giam sat, dam bao viéc tuan thu luat phap,
tuan thi cam két sé cao.

Thet sau, cach phan ving KTXH theo Nghj dink 92/2006/NP-CP vé ldp,
phé duyét va quan Iy quy hoach téng thé phat trién KTXH chua thuc sy khoa hoc
do chira xem xét mét S6 yéu té quan trong, ddac biét 1a yéu to LKV.

Hién nay, phan viing KTXH méi chi chu trong téi yéu to dia ly, tw nhién
ma chua cha y nhiéu toi yéu t6 vé diéu kién lich sir, van hoa, dan cu, két cAu ha
tang, yéu té gan két véi “dau tau” phat trién, ving hat nhan, do thi I16n 1am dong
lyc thuc dy sy phat trién chung cia ving, vi vay anh huong dén dong co lién
két ciia cac CQPP. Chang han, viing BTB va DHMT véi cau trac dia ly 1a mot
dai ven bién dai véi khoang cach dia ly tir tinh Thanh Hoa (tam coi 1a diém dau
ctia ving) va tinh Binh Thuan (tam coi la diém cubi) 1a 1.500 km, vi vay viéc
lién két gitra hai tinh nay gap twong d6i nhiéu khé khan. Tuong tu, d6i véi ving
TD-MN phia Bac, mac du khoang cach tir tinh Pién Bién dén tinh Lang Son
khoang 700 km nhung do co s& ha tang chua t6t nén thoi gian di chuyén tir tinh
nay dén tinh kia con kha dai. Biéu nay co thé dan téi chi phi LKCQDP s& lon.

Ngoai ra, viéc phan viing trong cong tac 1ap quy hoach thuong rat khdng
nhat quan dan tsi hién twong “ving chong ving”. Chang han, Long An va Tién

Giang vura thudc ving KTTD Nam B9, vira thugc vung BPBSCL; hoac Céan Tho,
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An Giang, Kién Giang va Ca Mau vura thuoc vung KTTD Tay Nam B9, vua
thuoc ving DBSCL. Mot s6 tinh, thanh nhu: Ha Noi, Hai Duong, Hung Yén,
Vinh Phuc, Bac Ninh thudc ca 3 ving: ving PBSH, ving KTTD Bic Bo va
ving Tha d6. Do mét dia phuong c6 thé dugc nam trong nhiéu ving khac nhau
va chiu sy chi dao dinh huéng caa nhiéu co ché, chinh sach khdng giéng nhau
nén dia phuong kho co thé van hanh hiéu qua tat ca nhitng méi lién két noi ving
va lién vung.

3.4.2. Nguyén nhan cdn tré lién két cdc dia phwong trong viing tir nhan

t6 Quy dinh phap Iy vé lién két cdc dia phwong trong ving

Cac quy dinh phap Iy vé LKV va LKCQDP duogc hinh thanh trén co so
thudc tham quyén cuaa cac CQTW (duoc coi 1a quy dinh phép Iy mang tinh bat
budc) va trén co so thugc tham quyén cua cac CQDP (su thoa thuan ty nguyén
gitta cac CQPP). Quy dinh phap ly trong LA chu yéu tap trung vao cac noi dung
lién quan dén hinh thic lién két va co ché khuyén khich LKCQPDP trong ving.

3.4.2.1. Nguyén nhan cdn tr¢ lién két cac dia phirong trong viing tir quy
dinh phap ly vé lién két bat bugc

Thar nhdt, cdc quy dinh vé lién két bat bugc con chung chung nén khé trién
khai ap dung.

Mic du lién két bat budc da duoc thé ché hoa thong qua Nghi dinh 144 va
Quyét dinh 159, song trong qué trinh trién khai con gap nhiéu kho khan. Cu thé:

- Nghi dinh 144 va Quyét dinh 159 van chua dé cap cu thé vé hinh thic va
co ché, ciing nhu chua xac dinh rd viéc trién khai thuc hién cac noi dung lién két
theo quy trinh ndo, cach thirc thuc hién ra sao. Hinh thic lién két cha yéu dudi
dang t6 chuc cac cudc hop lién nganh, dién dan hop tac hoic théng qua gop
kién bang vin ban.

- Nghi dinh 144 mic du c6 néu nhitng nguyén tic, pham vi, ndi dung va

co ché thuc thi phdi hop, lién két gitra cac co quan hanh chinh nha nuéc trong
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xay dung va kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién luoc phét trién, quy hoach,
ké hoach, song Nghi dinh nay lai cho phép co quan chu tri xay dung dy thao tu
“xdc dinh cdc co quan phéi hop xay dung dé &n, chinh sach, chién lwoc, quy
hoach, ké hoach”, tic 1a duoc phép lua chon co quan xin ¥ kién. Vi vay, quy
dinh nay da phan nao tao ra sy “tuy ¥ va khong thuc sy thuc day lién két gitra
cac co quan hanh chinh néi chung va gitta cac CQDP nadi riéng [5].

- Tuong tu, cac ndi dung dé cap trong Quyét dinh 159 con chung chung,
thiéu cu thé va chua thuc su xuat phét tir nhu cau caa doanh nghiép, chua tao
duoc lién két dang cluster ving. Cac hoat dong lién két van mang tinh hinh thuc,
trén gidy to, thiéu co so dam bao tinh to chuc trién khai thuc hién boi Quy ché
phdi hop khdng thé hién dugc kha ning t6 chic trién khai va tinh phép Iy trong
cac hoat dong lién két dé dam bao cac thoa thuan lién két di vao thyc tién.

- Céc chinh sach vé phat trién ving néi riéng, dac biét 1a quy hoach tong
thé phat trién KTXH vuing, quy hoach phat trién do thi va cac chinh sach kinh té
no6i chung, nhin chung chua gan voi cac yéu cau cia LKV, LKCQDP trong va
ngoai ving. Cac nguyén tic quy hoach khong gian 1anh thé trong céac linh vyc:
cdng nghiép, ndng nghiép, thuong mai,... van dang dua trén nguyén tac nén kinh
té bao cip ma chua dya trén nguyén tac nén kinh té thi truong [21] nén chua tao
ra dong luc thic diy LKCQPP.

- Trong cOng tac quan 1y nha nuéc vé da nganh, da linh vuc (nhu toan cau
hoa, x0a d6i giam nghéo, BPKH,...), mic du da co quy dinh vé viéc thanh lap
va nhiém vy, vai tro cua cac Ban chi dao, Ban cha nhiém, Van phong chuong
trinh, To cong tac lién nganh,... nhung do chua c6 cac quy dinh cu thé vé
phuong thirc 1am viéc, co ché tiép nhan va chia sé nguén luc (dac biét 1a chia sé
ngudn thong tin, sb liéu giita dai dién cac co quan tham gia lién két),... nén két
qua hoat dong cua cac T6 chuc lién nganh chua cao. Ngoai ra, do chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc danh gia két qua coéng viéc gan véi trach nhiém, nhiém vu

cua tung thanh vién trong To6 chic lién nganh, trong khi d6 cac thanh vién cia
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cac To6 chuc lién nganh nay lai chu yéu hoat dong kiém nhiém nén dan tgi viéc
lien két xay dung va thyc thi chinh sach da nganh, da linh vuc con rat han ché.

Thez hai, thiéu co ché dam bao thuc thi cde quy dinh phdp 1y lién quan dén
LKCQOPP. Biéu nay dugc thé hién rd théng qua:

- Chua c6 nhitng bién phép hitu hiéu nham khuyén khich cac truong hop
c6 su lién két tot. Ching han, Quyét dinh 159 khong hé dua ra cac quy dinh vé
khen thudng va xi phat vi pham trong thuc hién LKCQDP. Ngay ca khi Nghi
dinh 144, mic du c6 dua ra nhitng quy dinh vé co ché khen thuong va xi Iy vi
pham thi duong nhu hiéu luc thuc thi ciing rat thip. Co ché theo di, giam sét
qua trinh diéu phéi, thuc thi LKCQDP trong viing con bod ngo.

- Ngudn NSNN cho cac dy 4n mang tinh lién ving gan nhu chua duoc st
dung. Mic du, Luat ngan sach nha nude (2015) ciing dé cap toi nhiém vy chi cia
ngan sach trung wong d6i vai cac dy an dau tu phét trién cd tinh chat lién ving
(diéu 36). Bén canh d6, Chinh phii ciing d& ban hanh Nghi dinh 37/2013/ND-CP
ngay 22/4/2013 stra d6i bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh 138/2007/ND-CP vé
t6 chuc va hoat dong cia Quy dau tu phat trién dia phuong, theo d6 Quy nay
duoc phép lam dau mdi cho vay hop von hoic cing hop von véi Quy dau tu phat
trién dia phuong khac, t6 chic tin dung va to chirc khac dé cho vay “dir an c6
tinh chdt hé tro phét trién KTXH lién viing” (khoan 6, diéu 1). Ngay 25/2/2014,
Bo6 Tai Chinh ciing di ban hanh Thong tu 28/2014/TT-BTC vé huéng dan co cau
quan ly tai chinh cua Quy dau tu phat trién dia phuong. Cac van ban nay trong
mot chirng muc nhat dinh gidp tao tién dé cho cac CQBP co co sd thic day chia
sé nhiém vu chi véi nhau. Tuy vay, trén thuc té duong nhu cac quy dinh nay van
chi méi duoc thé hién trén van ban phap quy, viéc trién khai gan nhu “bo ngo”.

Ther ba, thiéu chinh sach khuyén khich COPP lién két & 5 ving KTXH.

Piéu 52 cua Hién phap nam 2013 ciing c6 dua ra quy dinh “Nha nwéc xay

ding va hoan thién thé ché kinh té....; thiic day lién két kinh té ving, bdo dam
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tinh théng nhat cuia nén kinh té quéc dan”. Tuy vay, dén nay van chua c6 mot
van ban Luat hay Nghi dinh ndo cu thé hda noi ham “thac day lién két kinh té
vung” nhu di dé cap trong Diéu 52 Hién phap 2013.

Gan day, Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh 593 va Quyét
dinh nay ciling d3 dé cap rd 3 linh vuc ma cac dia phuong trong ving DPBSCL
can wu tién lién két trong giai doan 2016-2020 va ciing da xac dinh cu thé trach
nhiém cua cac B, nganh, co quan va dia phuong co lién quan nham dam bao
thuc thi ¢ hiéu qua Quy ché. Bén canh d6, CQTW ciing da dua ra cam két hd
trg “mazc von téi thiéu 10% so Véi tong von ddu tw phdt trién nguon ngan sach
Trung wong phan bé cho cdc dia phwong trong vimg dé thuc hién cdc chwong
trinh, du &n lién két c6 du diéu kién dau twe theo quy dinh”. Bay méi chi la quy
ché thi diém, &p dung cho riéng ving PBSCL. Con rat soém dé danh gia hiéu qua
cua Quyét dinh nay trong viéc ting cuong lién két ving PBSCL, song day duoc
coi 1a co s& phap Iy quan trong, tao nén tang hop tac lau dai va toan dién giira
cac dia phuong trong ving. Néu Quyét dinh 593 duogc thuc hién nghiém tdc thi
s€ la co s& tao dung long tin gitra cac dia phuong trong vung DPBSCL va cling
tao tién dé cung cd cac quan hé hop tac lau dai va hop tac ¢ pham vi rong hon.
Tuy nhién, hién nay mai chi ving PBSCL dugc Chinh phu cho ap dung quy ché
lien két phat trién KTXH ving, 5 ving con lai hién tai van chwa duoc 4p dung
bat ctir mot co ché chinh sach khuyén khich lién két nao tir phia CQTW.

Thet tue, cOng cu lién két bat bugc giiza cac COPP chura phdt huy tic dung
va dang mdt dan vi thé.

Theo Nghi quyét 144 va Quyét dinh 159, noi dung lién két bat budc gitra
cac CQDP chu yéu 1a thong qua linh vuc quy hoach, ké hoach. Tuy vay, thoi
gian qua cong cu nay chua duoc thuc thi mot cach nghiém tic do cé nhiéu
nguyén nhan: tir cong tac xay dung quy hoach/ké hoach dén cong tac tham dinh,

phé duyét, quan ly va thuc hién quy hoach/ké hoach. Cu thé:
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- Noi dung quy hoach cuaa ca cap viing 1an cap tinh déu bao gom qué nhiéu
muc tiéu (theo mong muén chi quan) va cac giai phap, nhat 1a nhiing giai phap
lién quan dén huy dong ngudn lec déu thiéu co so khoa hoc, do vay tinh kha thi
cua quy hoach viing va quy hoach tinh déu rat thap.

- V& nguyén tac ciing nhu theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 92 va
Nghi dinh 04 caa Chinh phua vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach tong thé
phét trién KTXH thi quy hoach phat trién KTXH cép tinh duoc xay dung trén co
s& quy hoach phat trién KTXH cua viing va quy hoach phat trién mét sé nganh,
linh vuc. Noi dung quy hoach viing phai bao gom ca nhiing ndi dung LKCQDP
trong ving, nhat 1a lién két trong viéc phat trién két cau ha tang (nhu: giao théng,
bao gom ca cang bién, san bay), dién, vién thong, thuy loi, xtr Iy chat thai nguy
hai, két cAu ha tang x& hoi, hé thong db thi vuing, hé théng khu kinh té, khu cong
nghé cao, khu cong nghiép. Nhitng ndi dung nay sé la co sé quan trong cho viéc
xay dung quy hoach phét trién KTXH cua mdi tinh trong ving. Tuy vay, trén
thuc té hau hét cac dia phuong déu xay dung va diéu chinh quy hoach trudc khi
quy hoach phéat trién KTXH vung duoc phé duyét. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén su thiéu tuong thich gira quy hoach ving va
quy hoach céc tinh, déng thoi cling 14 minh chting cho viéc thiéu tinh lién két
trong noi dung quy hoach phat trién KTXH ¢ céc tinh.

- Khéng it quy hoach phét trién ngay tir khi bat dau di vao thuc hién da
boc 16 ¢ vénh 16n so véi thuc té va do vay quy hoach di phai lién tuc bj diéu
chinh, b6 sung trong thoi gian 3-5 nam va khong it truong hop phai diéu chinh
can ban vé muc tiéu, dinh huéng va ndi dung quy hoach. Chang han, theo Quyét
dinh 2190/2009/QD-TTg ngay 24/12/2009 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc phé
duyét Quy hoach phét trién hé thong cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030 thi vang PBSCL s& ¢6 14 cang bién vai 21 bén tong hop.
Tuy nhién, sau chwa ddy 2 nam, ngay 3/8/2011 Bo Giao thong Van tai di ban
hanh Quyét dinh sb 1746/QD-BGTVT vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét
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nhém cang bién ving PBSCL dén nam 2020, dinh hudéng 2030 di nang con sd
bén tong hop 1én 27 bén. Viéc thay ddi, diéu chinh quy hoach thuong xuyén da
lam mét di dic tinh co ban caa quy hoach Ia tinh 6n dinh va gay tam ly khong
chac chan, thiéu tin tuong vao hiéu luc thuc thi quy hoach cua dia phuong.

3.4.2.2. Nguyén nhan can tr¢ lién két cdc dia phwong tir cac théa thudn
lién két tir nguyén

Thit nhat, tinh phap Iy ciia cdc vin ban théa thugn LKCODP trong ving
khéng cao.

Do nhan thic duoc tam quan trong cua lién két, dac biét lién két trong
phat trién kinh té, nén hién nay hinh thic lién két mang tinh tu nguyén giira cac
CQDP trong ndi ving va ngoai vung dang c6 xu hudng phat trién ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, hién nay thuc trang lién két tu nguyén cha yéu l1a théng qua cac ban
thoa thuan mang tinh ty nguyén gitra hai hay nhiéu CQDP trong vung. Trong khi
do, tinh bat budc phap Iy cua cac thoa thuan nay thuong rat thap do cac thoa
thuan nay thuong khong di kém cac diéu kién bt budc thuc thi.

Thet hai, nguon lwc danh cho cac hoat déng LKCOPP trong viing con rat
han ché.

Ngoai trir ving DHMT 1a d3 thanh 1ap Quy nghién ciu phat trién ving,
c4c ving con lai gan nhu chwa danh ngudn ngan sach cho hoat dong LKCQDP
trong vung. Quy nghién cau phét trién ving DHMT duoc hinh thanh tir cac
ngudn déng gop cua cac CQPP trong ving, Sy tai tro cia Ngan hang dau tu va
phat trién Viét Nam va sy ung ho tir cac té chire, doanh nghiép. Tuy nhién, ké tur
khi thanh 1ap dén nay, trir tinh Khanh Hoa, tat ca cac dia phuong thanh vién con
lai déu chua thyc hién theo ding cam két vé dong gbp ngan sach cho Quy.

Nhu vay, c6 mot thuc té 1a nhiéu dia phuong chua thé bd tri nguon kinh
phi cho cé&c du 4n hay cac chuong trinh mang tinh hop tac, lién két. Chinh vi

vay, tuy LKV tu nguyén di dugc day manh phét trién & mot sé ving, song cha
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yéu van goi gon trong mét sb linh vuc nhu: khai thac du lich, phét trién linh vuc
ndng nghiép va mot sb du an hop tac dugc thyc hién trong pham vi nho. Trong
khi d6, céac lién két mang tinh lau dai, chién lugc hon nhu phét trién mang luéi
khu cong nghiép, mang ludi giao théng, thu hit va quan 1y dau tu néi chung, dic
biét 1a dau tu FDI giai quyét van dé & nhiém,... vin chua dugc chi trong.
Tuong tu, cling chinh vi ngudn luc lién két con khiém ton nén hoat dong
LKCQDP chu yéu van gian don, chi ding lai ¢ viéc thim quan, chia sé thong
tin, ky két hop dong lién két chi chwa thuc su phét trién thanh céc hoat dong lién
két thuc té. Do d6, nhiéu hop dong lién két trién khai rat han ché, tham chi chi
ton tai trén gidy.

3.4.3. Nguyén nhan cdn tré lién két cdc dia phwong tir nhan té6 B¢ may
vung

Hién nay, mic d0 mot sé van ban caa nha nudc dé cap toi 6 ving KTXH,
song chua c6 mot vin ban phap 1y nao dé cap toi viec thanh lap mot T6 chuc
chiu trach nhiém dé diéu phéi hoat dong LKCQPP trong céc ving KTXH nay.
Tuy vay, vé thuc chat di c6 4 trong 6 ving KTXH va mot s6 dia phwong trong 2
ving KTXH con lai da tham gia bd may ving. Cu thé 1a:

- B¢ may vung Tay Bdc, Tay Nguyén va Tay Nam Bg: Miac di thoi diém
thanh 1ap 3 Ban chi dao (BCP: Tay Bac, Tay Nguyén va Tay Nam Bd) c6 su
khac nhau, tuy nhién, theo Quy dinh sé 96-QD/TW ngay 28/5/2012 cia B
Chinh tri vé quy ché hoat dong caa 3 BCD, dia ban hoat dong cia (i) BCD Tay
Nam B bao tron ca 13 tinh/thanh phé thudc ving PBSCL (1a mét trong 6 ving
KTXH), trong khi d6 dia ban hoat dong cua (ii) BCD Tay Nguyén gom 5 tinh
thudc vung Tay Nguyén (bao trum ca 1 vang KTXH Tay Nguyén va cac huyén
mién ndi cua 6 tinh thuéc mot phan ving KTXH PNB va mot phan viing KTXH
BTB va DHMT); (iii) BCD Tay Bac gom 12 tinh (thuoc 12/14 tinh caa ving
KTXH TD va MN phia Bic va céc huyén phia Tay cua tinh Thanh Hoa va Nghé
An (Mot phan ving KTXH BTB va DHMT).
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- B mdy vimg KTTP: Theo Quyét dinh 20/2004/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh pha ngay 18/02/2004 vé viéc thanh lap T6 chie diéu phdi phat trién cac
vung KTTD va nay Quyét dinh 20 duogc thay thé bang Quyét dinh 941/QD-TTg
ngay 26/5/2015 vé viéc thanh lap To chac diéu phdi phét trién cac ving KTTD
giai doan 2015-2020 (sau day goi tat 1a Quyét dinh 941) va theo Quyét dinh sb
2059/QB-TTg ngay 24/11/2015 vé viéc thanh lap BCH, Hoi dong ving KTTD
giai doan 2015-2020, pham vi hoat dong cua (i) Hoi dong ving KTTD Béc B
gom 7 tinh (thuoc 7/11 tinh caa ving KTXH DBSH); (ii) Hoi dong ving KTTD
mién Trung gom 5 tinh (thudc 5/14 tinh ving KTXH BTB va DHMT); (iii) Hoi
d6ng ving KTTP phia Nam gdm 8 tinh (bao trim ca 1 ving KTXH DNB va 2
tinh thudc ving KTXH DBSCL); va (iv) Hoi dong ving KTTD DPBSCL gom 4
tinh (thuoc 4/13 tinh ving KTXH DBSCL).

- B may ving tw nguyén (Té chire diéu phoi ving DHMT): Trén tinh than
tu nguyén cua lanh dao cha chét céc tinh, thanh phd va véi mong mudn khai
thac, phat huy cac tiém nang, thé manh cua timg dia phuong va toan ving nham
gop phan thuc day ting truong kinh té nhanh va phét trién bén viing ving
DHMT, thang 7 nim 2011 tai thanh phd Pa Nang, 07 tinh/thanh gém: Thira
Thién Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngéi, Binh Pinh, Phii Yén va Khanh
Hoa d3 ddng thuan va thdng nhat thuc hién Bién ban cam két lién két phat trién
DHMT. Dén thang 8/2012, tinh Ninh Thuan va Binh Thuan ciing dang ky tham
gia lién két phat trién ving DHMT. Ban diéu phdi ving DHMT ciing dugc thanh
lap vai muc dich tang cuong hop tac chat ché gitra cac dia phuong trong vung,
va mang tinh than ty nguyén, chua c6 co s& phap 1y nhu bo may ving Tay Bic,
Tay Nguyén, Tay Nam B¢ va bo may vung KTTD.

V& co ban bo may ving da duoc hinh thanh, tuy vay, hoat dong cua cac
bo may ving hién dang gip nhiéu kho khan, vai tro thac ddy LKCQDP trong
vung con lu mo, hoat dong con & mtc d6 han ché va mang tinh hinh thic.

Nguyén nhan can tr6 LKCQDP nhin tir goc d6 bo may vung la:
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That nhdt, mét sé dia phirong chia dwoc tham gia bdt ky bg may viing nao
do B¢ Chinh tri hogc Chinh phuz thanh Igp.

Hién nay c6 9 tinh thugc ving KTXH BTB va DHMT va 2 tinh thudc
ving KTXH TD-MN phia Bic chua dugc tham gia bat ky bo may ving nao.
Nhu vay, hién c6 11 tinh, thanh phé chua tham gia bat cir bo may viing nao.

Ther hai, bg may ving Tay Bdc, Tay Nguyén va Tay Nam Bé chua thuc su
c6 thuc quyén trong viéc quyér dinh cac van deé lién quan téi phéat trién vang.

Muc dich thanh 1ap bo may té chirc ving Tay Bic, Tay Nguyén va Tay
Nam B¢ 1a phdi hop véi céc Bo, nganh Trung wong va cac dia phuong thuc hién
c4c mat cong tac dam bao an ninh, trat tu, quc phong, phat trién KTXH, cong
tac dan toc, ton gido va cong tac xay dung hé théng chinh tri. Chirc ning, nhiém
vu cia 3 BCD nay chu yéu 1a theo ddi, don déc viéc thuc hién chinh sach va
tham muu, dé& xuat cac chu truong, chinh sach cho Ban bi thu, B chinh tri va
Thi twdng. Bén canh d6, quan hé gitta BCP vai chinh quyén céc tinh/thanh trén
dia ban chu yéu Ia thdng qua kiém tra, don doc dia phwong thuc hién chi truong,
chinh sach va chi dao cac dia phuong xay dung chwong trinh, ké hoach cy thé dé
d4u tranh ngan chin cac 4am muu, hoat dong chong phé cua ké thl, cac van dé an
ninh, trat tue x& hoi. Truong cac BCD 1a Uy vién Bo Chinh tri hoac Phd Tha
tuéng do Bo Chinh tri phan cong. Nhiéu thanh vién cia Ban chi dao 1a thanh
vién kiém nhiém, gom: Bi thu hoac Chu tich tinh, dai dién lanh dao ciia mot s6
Bg, Ban, nganh Trung wong, Van phong Trung wong Pang, Van phong Chinh
pht, Hoi cuu chién binh, mot s6 quan doan, quéan khu,... BCP ¢6 cac Vu chuyén
mon gom: Vu Kinh té, Vu Vin héa-xa hoi, Vu An ninh-quéc phong, Vu Dan
toc-Ton gido va Vu Xay dung hé thong chinh tri.

Nhin chung, cac BCP chua dugc trao quyén vé ngudn luc tai chinh va
nhan lyc trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan téi phat trién ving. Co ché

hoat dong cua 3 BCD nay giéng nhu cic co quan giam sat cia Pang hon 13 co
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quan diéu hanh, va quyét dinh ciia 3 BCD chi c6 tinh chat tham muu cha khéng
mang tinh bat budc ddi véi cac co quan hanh phap.

Thir ba, Té chize diéu phai phéat trien KTTP khéng cé thuc quyén trong
viéc quyét dinh cac dong ngan sach cho cac du &n mang tinh lién ving.

Muc dich thanh 1ap Té chirc nay 1a dé phdi hop cac hoat dong phat trién
giita cac nganh, cac dia phuong nhim tao sy thdng nhét trong chi dao, té chuc
thuc hién va ddng bo trong khai thac dau tu dé dat hiéu qua cao phat trién KTXH
cac vung KTTD. Mic di, Quyét dinh 941 di tang cuong va cu thé hoa hon cac
nhiém vu cua T6 chic nay song nhin chung thim quyén T6 chic ndy khéng co
su thay ddi can ban. Cu thé, nhiém vu caa BCD van chu yéu 1a dé xuit co ché,
chinh sach, theo ddi, d6n déc thuc hién. Tuong ty, nhiém vu cua Hoi dong ving
ciing chti yéu chi dao, t6 chac phdi hop cac CQPP thuc hién quy hoach, ciing
nhu theo ddi qua trinh xay dung va diéu chinh quy hoach cua dia phuong. Tham
quyén quan trong gildp cho To chirc didu phdi phét trién cac ving KTTD diéu
phdi LKV, budc cac dia phuong lién két véi nhau nhu: phé duyét quy hoach, ké
hoach hay phan b ngan sach thi khong duge dé cap trong Quyét dinh 941.

T6 chuc diéu phdi phét trién ving KTTD khong c6 "thuc quyén” trong
viéc quyét dinh céc dong ngan sach cho cac du an mang tinh lién ving. Hién
nay, Qudc hoi 1a co quan quyét dinh phan bo kinh phi cho ting dy an 16n theo
cap Bo, nganh Trung wong va ngan sach on dinh trong vong 3 nam cho cac dia
phuong. Do khong ¢ quyén quyét dinh dong ngan séch cho cac du an lién ving,
vi vay, trong céac cudc hop ciia BCD chu yéu chi néu Ién nhitng dinh huéng phat
trién 16n trong ving, con cac dia phuong co quyén chi phéi dinh huéng 16n d6
bang viéc ty phan bd ngan sach; va tuong tu, cac Bo cling co quyén quyét dinh
nhitng dinh huéng khac, véi dong ngan sach do Bo chi quan tu phan bo [5],
[10]. Nhu vay, dudng nhu nhitng dinh hudng cua cac BCD vung it tic dong dén
quyét dinh cuaa cac Bo, nganh va dia phuong. Bén canh d6, do hoat dong cua bo

may viung KTTD chu yéu mang tinh kiém nhiém nén chac nang to chirc, diéu
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phdi hoat dong ving chua duoc thuc hién mot cach triét dé, hiéu qua. Bo may
vung khéng quy tu doi ngii cac nha tu van, chuyén gia, cong tac vién thuong
xuyén dé tu van nhiing noi dung lién quan tdi hoat dong chung cua ving. Cac
thanh phan quan trong nhu: doanh nghiép, cac t6 chic x& hoi,... rat it dugc cac
co quan quan 1y nha nuéc moi goi tham gia phdi hop vao qua trinh xay dung hay
phan bién chinh séach, quy hoach, ké hoach phét trién ving. Bo qua vai trd cua
doanh nghiép, to chirc x4 hoi va cong ddng dia phuong trong phdi hop phat trién
c6 thé dan dén nhiing that bai cho toan bo nén kinh té cia mét ving va ca mot
quéc gia. Nhirng sang kién phat trién cac khu céng nghiép hay sang kién phét
trién cum lién két nganh caa Chinh phu & cac ving KTTD 1a nhitng vi du dién
hinh cho thdy su khong thanh cong do dd bo qua vai trd caa mot sé ddi twong

"nguoi choi" ¢d lién quan.

Hop 3.1: Nhirng bin khoin vé ndi dung Quyét dinh 941

Ngay 20-21/10/2015, doan cong tac cua Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té Trung
wong di ¢ cac budi 1am viéc véi cac chuyén gia dén tir cac So (Ké hoach va Pau
tu; Tai Nguyén va Moi truong; Vin hoa, thé thao va Du lich) caa thanh phé Pa
Néng, Thira Thién Hué va Vién Nghién ctiu phét trien KTXH thanh phb Da Ning.
Poan da tham van cac chuyén gia vé van dé LKV ¢ ving KTTD mién Trung noi
riéng va ving BTB va DHMT néi chung. Khi héi vé van dé bo may t6 chuc ving:

Ong Ping Pinh Pic (Giam ddc Trung tdm tu van nghién ciu phat trién mién
Trung-thudc Vien Nghién ctiu phat trién KTXH thanh phé Da Nang) va Ong Phan
Thién Pinh (Phé Giam doc S& Ké hoach va Pau tu tinh Thira Thién Hué) cho
rang “Hién cac dia phuong trong ving KTTD con rat ling trong viéc xac dinh ai
s& la chu tich Hoi dong viing boi Quyét dinh nay khong dé cap téi tiéu chi bau cha
tich Hoi dong ving va “e ngai” vé van dé “lam dung” quyén chu tich Hoi dong
viing trong viéc chi dao, diéu phdi LKV”.

Ong Nguyén Hitu Quyét (Phé Giam Pdc S¢ Tai Nguyén va Mai truong tinh Thira
Thién Hué) va 6ng Tran Anh Tuén (Pho truong phong Tong hop-S¢ Ké hoach va
Pau tu tinh Thira Thién Hué) ciing dé cap ti van dé, d6 1a Quyét dinh 941 dua ra
quy dinh “Co quan lam nhiém vu thuwong truc cia Héi dong ving 1a S¢ Ké hoach
va Pau tur (cua tinh, thanh phé triec thuge TW dwroc giao luan phién lam Chu tich
Héi dong vang)”, tuy nhién Quyét dinh 941 khong dé cap téi nhiém vu cia Co
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quan thuong tryc ndy. Bén canh dé, véi quy dinh co quan thuong tryc 1a So Ké
hoach va Pau tu va 1a co quan luan phién, hoat dong kiém nhiém, diéu nay co thé
han ché toi chét lugng hoat dong cia Hoi dong vang.

Thir tw, vai tro cia bé mdy ving DHMT trong thiic ddy lién két néi viing
con khiém ton.

Nguyén nhan chinh can phai ké t6i, d6 1a: (i) tinh phép 1y ctua bd may
vung khong cao, chil yéu trén tinh than tu nguyén nén tinh rang budc thuc hién
cac cam két thap va xu hudng lién két manh & nhitng linh vuc don gian, d& thuc
hién, it ton kém vé nguén luc. Chéng han, trong 9 ndi dung uu ti€n thuc hi¢n
LKV, cac dia phuong chu yéu méi lién két trong xtic tién du lich va xay dyng hé
théng thong tin vung; (ii) bd may vung hoat dong theo hinh thirc “kiém nhiém”
nén viéc thuc hién cac chic nang td chuc, diéu phéi, thuc hién cac hoat dong
LKCQDP trong viing c6 nhiing khé khin, han ché nhat dinh; (iii) dé xuat, kién
nghi cia bo may vung chua dugc cac co quan Trung wong quan tdm va dac biét
chua c¢6 cac quy dinh vé co ché phdi hop hoat dong giita by may ving DHMT
v6i BCP va cac co quan Trung wong lién quan; (vi) do tiém nang, loi thé cia cac
dia phuong trong ving DHMT déu khé twong ddng (bién, du lich, cang bién, san
bay, khu cong nghi¢p, khu kinh té,.. .) nén thuong xuét hién xung dot loi ich gitra
c4c CQPP va toan ving; trong khi by may ving DHMT lai khong c6 du tham
quyén giai quyét.

Bang 3.3: So sanh kinh nghiém quéc té va Viét Nam vé by may ving

Kinh nghiém quéc té Viét Nam
Sw - Cai thién cudc song nguoi dan - Pam bao an ninh, qubc phong,
ménh/muc | - D4i v6i véi phét trién dan sb va dau | phat trién kinh té, ton gido va xay
dich thanh | tu dan trai dung hé thdng chinh tri
lap - Thuc day ning lyc canh tranh ving | - Phdi hop cac hoat dong phat

trién gitra cic nganh, cac dia
phuong

Chitc niding, | - Xay dung tim nhin, dinh huéng, 1ap | - Bé xuit co ché, chinh sach viing
nhiém vu Quy hoach va Ké& hoach phét trién | - Chi dao, té chuc phdi hop thuc
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Kinh nghiém quéc té

Viét Nam

vung, nganh

- Pinh hudng wu tién phat trién, phé
duyét ké hoach dia phuong

- Huy bo ké hoach va quyét dinh cua
dia phuong

- Biéu phéi chinh sach viing

- Nghién ctru, danh gia, theo doi tai
san chung cua vung

- Banh gia dy an vung

- Quan ly tai khoan dac biét vung

- Phan b ngan sach cho du an ving

hién quy hoach
- Theo ddi, d6n ddc qué trinh diéu
chinh quy hoach

Pia vi phap | Hién phap, Pao luat Quy dinh 96-QD/TW va Quyét
ly dinh 941/QD-TTg
Thanh vién | - Pai dién CQbP - Pai dién bén Bang
- bai dién CQTW - Pai dién bén Chinh phu
- Pai dién gidi khoa hoc - Pai dién UBND
- bai dién giéi kinh doanh
- Pai dién T chirc xa hoi dan su
Nguwoi diéng | - Viung Delta: 2 chu tich (1 dai dién | - Uy vién Bo chinh tri/Phé Thu
dau CQ lién bang + 1 Thdng déc bang) tudng (cap Trung wong)
- Ving Minneapolis: 1 cha tich | - Cha tich UBND (cip ving) luan
(Thong ddng bang chi dinh) phién
- Han Quéc: 1 chu tich (chuyén gia
ving) — cap Trung wong
Poéng chu tich — cap ving
Ngan sach | Trung wong va dia phuong: hoat dong | Trung wong va dia phuong: hoat
hoat dong bo may va dau tu du 4n viing dong cua bo may
Nguon: Téng hop cua tic gid
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CHUONG 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP THUC PAY LIEN KET CAC PIA
PHUONG TRONG VUNG O VIET NAM PEN NAM 2035

4.1. Co hdi va thach thire ting cwong lién két cac dia phwong trong
vung tir bdi canh hgi nhap quéc té va chuyén d6i mé hinh ting trwéng kinh
té trong nwéc & Viét Nam

4.1.1. Co héi va thach thize ting cwong lién két cdac dia phwong trong
vling trong béi canh hgi nhdp quéc té 6 Viet Nam

Viét Nam d3 va dang tham gia rat tich cuc vao coéng cudc hdi nhap qudc
té. Viét Nam khéng nhiing cha dong két néi véi ASEAN, Trung Quéc, Han
Qudc, Nhat Ban,... ma con tham gia sau vao céc thé ché qudc té 16n nhu T chuc
thuong mai Thé gioi, Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU, dac biét gan
day tham gia dam phan Hiép dinh ddi tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP). Hién
nay, My di tuyén bd rut lui khoi Hiép dinh TPP va chua thé néi trude dugc
tuong lai cua Hiép dinh nay nhu thé no, tuy nhién, di néu khdng c6 TPP nia thi
Chinh phu Viét Nam van khang dinh quyét tam hoi nhap va tinh than hoi nhap 1a
khong thé dao nguogc. Viéc tham gia lién két khu vuc va quoc té trong qua trinh
toan cau hoa chic chin sé kéo theo nhiéu hinh thirc lién két kinh té méi, diac biét
gilp Viét Nam ting co hoi tham gia vao mang ludi san xuat toan cau, va diéu
nay sé co tac dong khong nho toi LKV va LKCQDP ¢ Viét Nam.

M6t mat, hoi nhap qubc té dem lai loi ich to I6n vé phat trién thuong mai
va toi uu héa loi ich lién két song phuong va da phuong dya trén mo rong khong
gian kinh té. Mot s6 hoc gia nghién ciu vé hoi nhap da nhan manh, dé hoi nhap
kinh té qudc té cd hiéu qua thi trude hét phai lién két co hiéu qua cac dia phuong
trong québc gia. Hoi nhap gitp mé rong quan hé hop tac gitra cac nudc, gitta cac
ving/lanh tho cua quoc gia nay voi ving/lanh thd caa qubc gia khac trén co so

phan cong lao dong qudc té, dua trén loi thé cia mdi nugce. Mat khac, hoi nhap
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quéc té cling mang dén nhiéu tac dong tiéu cuc, dac biét 1a anh hudng dén qué
trinh dam bao céng bang xa hoi caa nhiéu nudc. Qua trinh ty do hoa thuong mai
c6 thé dan téi sy dd v cua rat nhiéu nganh, dac biét 1a cac nganh thay thé nhap
khau c6 ning luc canh tranh yéu kém. Hau qua 16n 1a anh huong téi viéc 1am va
thu nhap cia nguoi lao dong va 1am tang chénh léch trinh d6 phat trién gitra cac
vling, mién caa quéc gia.

Pung trudc nhitng thach thic caa qua trinh hoi nhap qudc té, cling véi dic
diém nén kinh té con phat trién manh mdn, san xuat nho I¢, thiéu lién két,... chic
chan Viét Nam s& gap tro ngai trong qué trinh hoi nhap. Piéu nay doi hoi Viét
Nam phai ¢ nhitng diéu chinh thich tng, dic biét 1a thay ddi vé phuong thuc
san xuat kinh doanh cii, san xuat khép kin sang phuong thirc san xuat chudi lién
két, tan dung loi thé nhd quy mé kinh té. Hoi nhap qudc té cling bude cac nudc,
trong d6 c6 Viét Nam phai hiéu rd thé manh, tiém ning, sy khéac biét cua ting
viing, phai c¢d su sap xép, phan cong lao dong hop ly trong ting ving.

Nhu vay, qua trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va dudi sic ép
ngdy cang tang ctia Viéc cai thién moi truong dau tu 1a nhitng tién dé quan trong
dé cac dia phuong day manh qua trinh lién két xay dung ha tang co so, lién két
hinh thanh ving san xuét, lién két chudi nganh hang véi nhau,... Nguoc lai, viéc
tang cuong lién két phat trién sé& gitip cho cac dia phuong thiic day thuc thi cac
van dé hoi nhap quéc té c6 hiéu qua hon.

4.1.2. Co hgi va thach thire ting cwong lién két cac dia phwong trong
vling trong béi canh theec hién nén kinh té thi truong day dii vao nim 2018

Hoi nhap quédc té ludn 1a mot cude choi theo mo thic Kinh té thi truong
day du va Viét Nam trong nhitng nim qua ciing di c6 nhiéu nd lyc cai cach thé
ché kinh té va tham gia hoi nhap sau rong. Tham gia cudc choi vao WTO, Viét
Nam dang phan d4u hoan thanh qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong day

du, thuc chat dé dugc cac nudc thanh vién cdng nhan vao nim 2018.
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Pic trung pho bién ciia mot nén kinh té thi truong hién dai, day du, dé la:
tu do kinh doanh va tu do canh tranh; da dang hda céac hinh thic so hiru, trong
d6 khu vuc Kinh té tu nhan va co ché thi trudng dong vai tro 1a dong luc chinh
cua phat trién; 1ay quy luat gia tri va quan hé cung cau dé xac dinh gia ca; quyén
tai san day du, rd rang va co sy bao vé chac chan; phan b ngudn lec phat trién
phai phli hop véi tin hiéu thi trudng, dam bao minh bach; thi truong céac yéu té
phat trién déng bo, hién dai,... Dé tién ti va phat trién mot nén kinh té thi
truong day du, doi hoi phai c6 mot nha nude tuan tha phap luat va duy tri trat ty
x& hoi bang phap luat [15]. Nha nuéc can tham gia tich cuc véi vai tro xay dung
cac thiét ché va luat choi can thiét cho co ché thi truong hoat dong hiéu qua.

Trong qua trinh hudng téi nén kinh té thi truong day du, hién dai, ciing
can phai c6 sy thay ddi trong cach thic tiép can xay dung chinh sach phat trién
vung ndi chung va LKV, LKCQPP trong ving noéi riéng theo nguyén tic thi
truong. Nghia 14 theo nguyén tic doanh nghiép di truée, Nha nude di sau hd tro.
Thac day LKV, lién két cac chu thé trong nén kinh té, vai trd cua hd tro, kién tao
cia CQTW va CQDP l1a rat Ion.

4.1.3. Co hgi va thach thire ting cwong lién két cac dia phwong trong
ving trong béi cdnh tdi co cdu kinh té, chuyén doi mé hinh ting truéng

O Viét Nam, trong nhitng nim gan day, Pang va nha nuéc ludn nhan
manh t6i tam quan trong cua LKV. Diéu nay duoc thé hién rat rd trong ndi dung
vé dinh hudng phat trién ving néu trong cac Vin kién dai hoi Pang ¢ tung giai
doan. Chang han, Pai hoi Pang lan thir X (giai doan 2006-2010) xac dinh rd
“Bang chinh sach thich hop tao diéu kién cho cac ving trong ca niwréc phat trién
nhanh hon...., hinh thanh co cdu hop ly ciia méi vang va lién két viing, dong thoi
tao ra sir lién két giiza cac ving nham dem lai hiéu qud cao,...” [35]. Gan day,
Hién phap sira d6i (ndm 2013) c6 dé cap "Nha nuwdc xay dung va hoan thién thé
ché kinh té,..., thiic day lién két kinh té viing, dam bao tinh thong nhdt cia nén
kinh té quéc dan” (Piéu 52).
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Bén canh nhiing thuan lgi vé mat chu truong va thuén loi trong qua trinh
Viét Nam tham gia ngay cang sau vao tién trinh toan cau héa; qua trinh tai co
cau nén kinh té va chuyén d6i mé hinh tang truéng caa Viét Nam trong nhiing
nam gan day cling da va dang dat ra mot s6 van dé vé LKV va LKCQDP. D¢ 1a:

Trong qué trinh tai co cu Kinh té c6 thé khong tranh khoi nay sinh vén
dé, d6 1a quy mo dau tu, san xuat caa mot sé nganh, mot sé ving co thé bi thu
hep lai va dan téi hé luy 1a s& c6 nhiéu dy an dau tu bi dinh hon va nhiéu doanh
nghiép bi thua 13, giai thé. Nguoc lai, qua trinh tai co cdu ciing giup cho mot s6
nganh, mot s6 ving co tiém ning s& duoc phat trién, mo rong. Nhu vay, tai co
cau cac nganh kinh té s& kéo theo tai co cau ving kinh té va tai co cau, phan b
lai lyc luong lao dong theo nganh va theo ving kinh té. Bén canh d6, chuyén doi
mo hinh ting trudng ciing ¢ nghia 1a hudng téi viéc nang cao chat lugng, chi
trong dén nang suat va hiéu qua, trong d6 ning cao hiéu qua cua su tham gia
chudi gia trj toan cau.

Vi vay, chinh sach LKV thoi gian téi ciing can chd trong téi viéc khuyén
khich tao chudi lién két san xuét trong noi viing va lién viing, khuyén khich cac
nganh cdng nghiép hd tro. Ngoai ra, qua trinh gia ting dan sd, qué trinh cong
nghiép hoa va d6 thi hda manh mé, cung véi tinh trang BDKH & nhiéu ving
trong vai nim gan day & Viét Nam di lam thay doi dang ké hién trang moi
trrong, lam gia tang cac tac dong tiéu cuc va anh hudng manh téi hoat dong san
xuat, kinh doanh va stc khoe cia ngudi dan & cac vung. Boi canh d6 da dit ra
cho Viét Nam nhiéu thach thic va day 1a van dé Ion, da nganh nén doi hoi Viét
Nam can c6 co ché, cach thirc quan tri ving mot cach hiéu qua, ph hop véi dic
thu cuaa tirng vung.

4.2. Quan diém khai thac va sir dung cac nhan té thuc day lién két cac

dia phwong trong viung
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4.2.1. Thay déi tw duy ciia cac cap COPP vé vin dé lién két ving

Pé thic ddy LKCQDP trong ving ¢ Viét Nam néi chung va ving PBSCL
noi riéng, cac giai phap dua ra can phai duoc 4p dung mot cach hé théng, dong
bo va duoc tac dong tir nhiéu chiéu canh. Céc giai phap, mot mat, can tap trung
khai thac va thuc day mot cach manh mé, quyét liét cac nhan té c6 tac dong tich
cuc ti sy hinh thanh va phaét trién LKCQDP trong vung, mit khac ciing han ché
hozc loai bo nhitng nhan t6 anh hudng tiéu cuc tdi qué trinh hinh thanh va phat
trién LKCQDP trong ving.

Cac giai phap khong chi tap trung ¢ nhiing van dé mang tim vi mé nhu
ban hanh khung khé phap 1y LKCQDP hiéu qua; hay nang cao vai trd bo may
viing; ma can di vao ca van dé vi md, mang tinh cbt 15, d6 1a van dé thay déi tu
duy, nhan thirc cua x& hoi, cua timg nguoi dan, trong d6 dac biét 1a thay doi tu
duy va rang budc trach nhiém caa doi ngii cac bo lanh dao & cAp Trung uong va
dia phuong vé lién két phat trién viing va hiéu qua LKV,

4.2.2. Dam bdo nuéi duéng va tao dung sw tin twong hep tac giga cac
CODP tham gia LKV va tinh bén vieng ciza qua trinh phat trién ddt nuéc

CAc giai phap thuc day LKCQDP trong vung trudc hét can xuat phat tir
phia cau, tic 12 dua trén nhu cau can phéi hop thuc su gitta cac CQDP trong
vung. Diéu d6 c6 nghia 13 cac giai phap LKCQDP trong ving can phai dam bao
“nudi dudng”, hai hoa lgi ich va tao 1ap su binh dang cua cac CQDP tham gia
LKV dé tir d6 tao dung Su tin tuong gitra cac bén. CAc giai phap thac day
LKCQDP can chl ¥ nhiéu hon t6i dong co lién két cia CQPP, dic biét 1a giai
quyét cac van dé lién quan téi rao can nhan thicc caa CQDP vé chi phi tham gia
LKV. DPiéu d6 c6 nghia 13, tuy vao ting linh vuc, du an lién két ma cé nhiing
chinh séch khuyén khich da 16n tir phia chinh quyén cap cao, dac biét 1a chinh
sach tai chinh hay chinh sach hd tro ky thuat, chinh sach hd trg hanh chinh thuc

hién céc dy an lién két trong qué trinh thiét két chinh sach LKV.
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Bén canh d6, giai phap thuc ddy LKCQDP trong ving cling can dam bao
qua trinh lién két mang lai lgi ich phat trién chung cho toan ving, huéng tgi toi
da hoa loi ich cua toan ving, cua qudc gia, phi hop véi Chién luge qudc gia,
Quy hoach tong thé phéat trién KTXH ving va cac quy hoach nganh di duoc cap
c6 tham quyén phé duyét. Trong mot sé truong hop, giai phap thic day
LKCQDP trong ving c6 thé mang tinh hanh chinh, mang tinh bat bugc, dic biét
1a cac linh vuc doi hoi ngudn luc dau tu 16n hozc linh viuc mang tinh tong hop,
phirc tap nhu: phat trién co s ha tang ving, bao vé moéi truong, bao vé tai
nguyén thién nhién, phong chéng toi pham,... Trong trudng hop c6 mau thuin
vé loi ich giita cac CQPP tham gia lién két véi loi ich tong thé caa ving hay véi
loi ich tong thé cua qudc gia thi loi ich tong thé caa ving va loi ich tong thé
quéc gia s& duoc dat 18n vi tri wu tién dé dua ra quyét dinh cudi cung. Nhu vay,
cé4c giai phap can chd y khuyén khich cac hinh thac lién két mang lai hiéu qua va
lgi ich phat triéen KTXH chung cho quéc gia va cho toan vang.

4.2.3. Dam bdo sw vin hanh dong bg, higu qud cdc quy dinh phap Iy vé
lien két vang va ky ludt, ky ciwong trong vigc thuc hign

Kinh nghiém cac nudc trén thé gisi cho thay, mot trong nhitng yéu té rat
quan trong gitp cho LKCQBP trong ving to ra kha manh mé& ¢ mot sé nuéc
chinh 14 nho vao viéc cac nudc dé da thé ché hoa lién két lién dia phuong (lién
két tu nguyén va lién két bt buoc) mot cach cu thé, rd rang théng qua nhiing
quy dinh thé hién trong Luat, dao Luat hay tham chi trong Hién phéap-nhiing van
ban phap quy mang tinh phap 1y rat cao. Nguoc lai, cling c6 nhiéu bang ching
cho thay, LKCQDP & mét s6 qudc gia té ra kém hiéu qua bat ngudn tir viéc thiéu
cac quy dinh phap Iy vé LKV. Vi vay, giai phap thiic diy LKV va LKCQDP mot
mat dam bao huéng téi xay dung khung phap luat vé LKV mang tam phap ly
cao, ¢ hé théng va dic biét dam bao ddng bo véi cac quy dinh phap luat khéc.

Bén canh do, dam bao ky luat, ky cuong trong viéc thuc hién chinh sach,

quy dinh phap ly vé LKV ciing 1a diéu kién séng con, gitp duy tri su thuong ton
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va long tin vao hé théng phép luat cua cac ddi twong tham gia LKV. Hién nay,
c6 mot sy khéc biét rat 16n gitra thong 1é qubc té va mot sé nude dang phat trién
(trong d6 ¢ Viét Nam) trong van dé thyc thi chinh sach LKV chinh 13 viéc tuan
tha thuc hién va ché tai dbi véi nhirng thanh vién khdng tuan thu thuc hién LKV.
O cac nudc 6 mic do LKV cao thuong cd co ché theo ddi, giam sat, danh gia
sat sao va ché tai xur ly nghiém minh nén gan nhu cac cam két lién két thuong di
vao cudc séng. Nguoc lai, & mot s6 quéc gia ma hiéu lyc thuc thi phép luat con
tuong dbi kém thi quan ngai vé chi phi giam sat viéc thuc thi cac cam két lién két
con rét 16m, va diéu nay da can tro cac dia phuong tham gia LKV.

4.2.4. Dam bdo by mdy viing cé dii tham quyén va ndng lwe dé thuc
hign tét vai tro ciza minh

Dé giai quyét van dé cat car, phan mang CQPP va nham thuc day LKV,
hién cac nudc dang ap dung khé nhiéu cach thic khéc nhau, chang han nhu:
giam s6 luong CQDP, cai cach chinh quyén do thi, chuyén giao chirc ning,. ..
Tuy nhién, cach thirc giao tham quyén diéu phdi cho chinh quyén cip cao hon
(hay cap trung gian), hoic c6 thé hiéu 1a thanh I1ap bo may ving dang duoc coi 1a
giai phap don gian dé giai quyét van dé LKV. Kinh nghiém quéc té cho thay,
hién nay vai tro, chirc nang va nhiém vu cia b may vung rat da dang va nhin
chung c6 xu hudng ngay cang mé rong theo thoi gian. Tuy nhién, theo thong 1€
quéc té, mot trong nhitng giai phap thac ddy LKCQDP chinh 1a phai dam bao bo
may viing c6 du tham quyén va ning luc dé thuc hién tét vai tro caa minh.

4.3. Mt sb giai phap chi yéu khai thac va sir dung cac nhan té thic
day lién két cac dia phwong trong vung dén nim 2035

4.3.1. Co sé khoa hoc dé xudt cac nhém gidi phap

Cac nhém giai phap duoc dé cap trong muc 4.3.2; 4.3.3; 4.3.4 va 435

chu yéu dua trén mot sb can ctr khoa hoc, d6 la:
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Thez nhat, trai qua céc ky Pai hoi Pang va cac giai doan phat trien KTXH
cua dat nudc, tu duy 1y luan cia Pang va Nha nudc vé phét trién kinh té ving
ngay cang rd nét, dic biét 1a quan diém “thuc day lién két kinh té ving” nham
khac phuc tinh trang san xuat khép kin, tu cung tu cap va “cat ct” dia phuong.
Vi vay, cac giai phap trong thoi gian tdi can tap trung cu thé hoéa va luat hoa
quan diém “thuc day lién két kinh té ving”.

Ther hai, vé mit ly thuyét, LKV néi chung va dic biét LKCQDP noi riéng
trong nhiéu truong hop khong dién ra mot cach tu dong boi tinh “hai mat cua
mot van d&” (LKCQDP ludn tiém an ca loi ich va thach thac), do vay, rat can co
co ché khuyén khich du 16n tir bén ngoai dé tao dong luc cho cac CQDP thay
duoc loi ich tir lién két 16n hon nhirng bét loi tir qua trinh lién két ma CQBP ¢
thé s& dbi mat. Vi vay, cac giai phéap trong thoi gian toi can bé sung thém co ché
khuyén khich LKCQDP dé dam bao LKCQDP ngay cang hiéu qua va thuc cht.

Thit ba, kinh nghiém cac nudc trén thé gigi cho thay, bat ké van d& mang
tinh da nganh, da linh vyc nao thi mét dia phuong hay mot co quan quan ly nha
nuéc s& khong thé tuy dam duong duoc hoic néu ty thuc hién thi cling khong
dem lai hiéu qua cao, do vay, cac van dé nay thuong duoc luat hda va tro thanh
hinh thuc lién két bat budc giita cac dia phuong hodc cac co quan cé lién quan.
Kinh nghiém quéc té ciing chi ra rang, dé thuc day lién két co hiéu qua gira cac
CQDP d6ng cap, doi hoi phai hinh thanh bo may méi co day du thuc quyén Voi
chtc ning diéu phdi mot s hoat dong mang tinh ving cia CQDP. Do dé, cac
giai phap trong thai gian téi can xem xét va lua chon &p dung cac md hinh thanh
cong ciing nhu khac phuc nhimg diém yéu cua ciac mo hinh chua thanh cong trén
thé gioi.

Ther fe, Xuat phat tir birc xtc thuc té hién nay va trong nhiéu nim vira qua,
d6 1a: tinh trang lang phi trong dau tu cong; tir san xuat nho 1, manh man do
chua tan dung duoc loi thé canh tranh nho quy mé;... Mot trong nhiing nguyén

nhan chinh dan tgi bac xdc nay chinh 13 tinh trang thiéu LKCQDP trong ving.
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Thuc trang thiéu LKCQPP ciing xuat phét tir rat nhiéu nhan td, trong d6 phai ké
dén nhan t6 dong co lién két gitra cac CQDP, quy dinh phéap ly vé LKCQPP va
bo may ving. Vi vay, cac giai phap trong thoi gian toi can hudng téi thic day
cac nhan to tich cuc va han ché/khac phuc cac nhan té tiéu cuc anh huong toi
LKCQDP trong vung.

Thiz nam, bdi canh méi trong va ngoai nudc mot mat vira tao co hoi va
d6ng thoi ciing tao ra nhiéu thach thic cho qua trinh thuc day phét trién ving noi
chung va ting cuong LKCQPP ndi riéng. Du 1a co hoi hay thach thuc thi di véi
van dé 16n, mang tinh da nganh, LKCQPP van 1 xu huéng tat yéu va duoc coli
la mot trong nhitng giai phap hiéu qua dé nang cao ning luc canh tranh cho ving
va quéc gia. Do do, cac giai phap trong thoi gian toi can chi ¥ dén van dé nang
cao nhan thirc cuia cac cap chinh quyén vé vai trd LKCQDP trong ving.

4.3.2. Mét sé gidi phap vé nhom nhan té khuyén khich déng co lién két
cac dia phwong trong vung

4.3.2.1. Xem xét vi¢c phan céng nhi¢m vu phat trién kinh té giira cac cap

Kinh nghiém nhiéu nudc trén thé gidi (nhu: My, Anh, Phap, Canada,...)
cho thdy, viéc phan dinh nhiém vy, tham quyén va trach nhiém giira cac cap
chinh quyén 12 rat rd rang va theo mot nguyén tic mdi cap c6 mot pham vi trach
nhiém riéng, khong cé su tring nhau. Trong qua trinh phat trién kinh té, vai trd
cua CQTW Ia rat Ion va dic bist CQTW nhiéu nudc dang rat chl trong trong
viéc xay dung céc chinh sach hd trg doanh nghiép dbi méi sang tao. Dé tan dung
loi thé kinh t& nho quy mé va han ché su canh tranh quyét liét giira cac CQDP, &
mot s6 nudc (nhu Phap hay Han Qudc), chirc ning phat trién kinh té da duogc
giao cho bo may ving (¢ Phéap 1a Hoi ¢éng ving va & Han Quédc 1a Uy ban phat
trién vang kinh té); cac CQDP khong thyc hién chie ning phat trién kinh té.

O Viét Nam, chic nang phat trién kinh té ciing duoc giao cho ca CQTW

va CQPP, trong d6 sé luong cua CQDP cap tinh lai rat I6n véi quy md dan sé
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trung binh nam 2016 la khoang 1,47 triéu nguoi/dia phuong (néu khdng tinh 2
thanh phé 16n 12 Ha Nbi va Thanh phé H6 Chi Minh thi quy mé dan sé trung
binh & mdi mot dia phuong chi con 1a 1,24 triéu ngudi). Nhu vay, néu giao chic
ning phat trién kinh té cho cac CQDP c¢6 quy md nho va ddng thoi lay chi tiéu
tbc do phat trien kinh té 1am tiéu chi danh gia thanh tich phat trién kinh té cua
CQDP thi c6 thé s& khién cho cic dia phuong khong “thiét tha” véi LKV, Vi
vay, can chuyén giao chic niang phat trién kinh té tir CQDP cho bd may viing.

4.3.2.2. Chinh quyén Trung wong can thé hién magnh mé vai tro thiic day
lién két cac dia phwong trong viing

Vai tro cia CQTW trong thiic ddy LKCQDP trong ving can thé hién sic
nét trong: (i) diéu tiét, cn bang loi ich giita cac dia phwong; (ii) diéu hoa loi ich
cua quéc gia va loi ich cuc bo dia phuong va (iii) khuyén khich lién két tu
nguyén gitra cac dia phuong.

- Trong vai trd didu tiét, can bang loi ich gitta cac dia phuong: Hién nay,
khéng chi riéng & Viét Nam ma ¢ nhiéu nudc, da c¢6 nhiéu vi du vé xung dot loi
ich giita cac dia phuong, dac biét I trong phat trién co s ha tang, khai thac tai
nguyén, bao vé méi trudng, ang phd BPKH, ... Cudc séng dang dat ra nhiéu van
dé vuot ra ngoai ranh gigi hanh chinh caa mét dia phwong, va trong nhiéu truong
hop néu chi dua vao vai trd va tham quyén caa mot CQDP thi s& pha v sy phat
trién tong thé KTXH caa qudc gia néi chung va ving néi riéng. Vi vay, vai tro
cia CQTW trong viéc diéu phéi LKV néi chung va LKCQBP trong ving noi
riéng, can bang loi ich giita cac dia phuong ma khong lam mét di quyén tu chii
cua dia phuong 1a rat quan trong.

- Trong vai tro diéu hoa loi ich cua québc gia va lgi ich cuc bo dia phuong:
Qua trinh phan cap mot mat gitp cho CQPP trd nén ning dong, tu chi hon trong
viéc ra quyét dinh va dap Gng nhu cau cia ngudi dan dia phuong, tuy vay, quéa

trinh phan cap ciing chira dung nhiéu rui ro, trong d6 tiém an 16n nhat 1a CQDP
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vi loi ich cuc bo ciia minh ma it cha y téi loi ich tong thé caa quéc gia va caa
viing. Vi vay, vai trd ciia Nha nuéc trong diéu hoa loi ich cua qudc gia va lgi ich
cua ting dia phuong 1 hét sirc quan trong, khong thé thiéu.

Bén canh d6, trong nhiéu truong hop, loi ich tir lién két ngan han (hoic
trong mot nhiém ky) khong du Ion, khong rd rang, tham chi khong hap dan doi
véi timg dja phuong tham gia, nhung loi ich dai han, mang tinh chién luoc, bén
viing thi rat 16n dbi véi su phat trién chung cua ca ving hay cua qudc gia, Iic
nay vai trd cia CQTW la rat quan trong nham dam bao cac dia phuong lién két
dé mang lai hiéu qua cao nhat cho viing hay cho qudc gia.

- Trong vai trd khuyén khich lién két tu nguyén giira cac dia phuong trong
ving: vai trd caa CQTW trong viéc tao co ché khuyén khich LKCQDP tu
nguyén 1a rat to 16n. Diéu nay da duoc thuc chang & nhiéu nudc trén thé gioi.
Céc co ché khuyén khich LKV thuong thdy ¢ cic nudc 1a cac chuwong trinh hd
trg tai chinh, hd tro ky thuat va chinh sach tao thuan loi dé cac dia phuong lién
két. Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 18, dé tang cuong LKV doi hoi CQTW
phai chu ¥ hon nita vao co ché khuyén khich LKCQDP kip thoi va da dang hon.

4.3.2.3. Dol méi tw duy trong thiét ké chinh sach phan bé nguon lyc
“dong déu” giita cdc dia phwrong va gitra cac ving

Trong diéu kién hién nay, dé dat duoc muc tiéu ting truong va phét trién
dat nuoc, viéc dau tu trong diém vao mot s6 ving c6 diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té nhin chung 1a can thiét. Quéa trinh phat trién kinh té caa nhiéu nugc
thanh cong trén thé gisi da cho thay khong thé dong thoi phat trién kinh té trai
rong trén khap ca nudc mot cach subn sé. Ba cé rat nhidu nudce theo dudi chinh
sach ‘ting truong can ddi theo khong gian’ (ké ca nude dang phat trién va nuéc
phét trién), tuy vay, két qua mang lai khong nhu ky vong dat ra. Nhiéu nuéc da
dung co ché, chinh sach khuyén khich (dic biét 1a co ché tai chinh) dé thu hat

cac nha dau tu, doanh nghiép dén cac viing kém phat trién dé bu dap nhiing bat
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loi thé ciia ving tut hau, song nhiéu bang ching thuc nghiém cho thay duong
nhu s6 phan cua céc ving kém phét trién van khdng co su thay doi rd rét.

Trong giai doan dau thyc hién tap trung hoa kinh té, rat co thé dan dén
hién tuong phan héa muc song gitra cac ving (ving duoc tap trung dau tu phat
trién va ving kém phat trién). Tuy nhién, thuc té ciing di chirng minh khoang
cach chénh léch gitra cac ving van co thé duoc thu hep sau mot thoi gian nhat
dinh vi ting cudng tap trung hoa kinh té & mot sé ving sé& tao tién dé, diéu kién
phét trién lan toa, toan dién trén pham vi toan I1anh tho. Nhu vay, d6i méi tu duy
hoach dinh chinh sach noi chung va chinh sach phan bé ngudn luc néi riéng can
duoc thuc hién tir Trung wong dén dia phuong theo mot s6 hudng co ban, do 1a:
(i) phai lay loi ich tong thé qudc gia 1am wu tién cao nhat; (ii) can chap nhan su
chénh léch nhat dinh trong phat trién giira cac ving, cac dia phuong; tuy vay can
huéng dén thu hep su khac biét trong tiép can cac dich vu cong co ban (dic biét
la vé y té, gido duc) cua nguoi dan giita cac ving, cac dia phuong; va (iii) phai
tao ra “tai san chung” ctia viing dé cac dia phuong cung khai thac sir dung.

4.3.2.4. Cé4c cdp COPP can thay déi tw duy “nhiém kp” va “cuc b dia
phuong” trong hoach dinh va thyc thi chinh sach phat trien ¢ dia phuong

C6 dia phuong ciing dd phat huy dung loi thé, nhung ciing chi phat trién
trén tu duy cuc bo, hanh chinh dia phuong khép kin, thiéu tim nhin chién lugc
mang tinh ving. Viéc duy tri tu duy cuc bo dia phuong, duy tri co cau kinh té
khép kin, v hinh chung cac dia phuong mot mit da tir chdi khai thac thé manh
ctia cac tinh khac c6 loi thé canh tranh, mot mit phai dau tu dan trai vao nhiing
linh vic ma dia phuong khong co loi thé canh tranh. Chinh vi vay, mot s6 nudc
cling d4 dua ra chinh sach khuyén khich LKCQDP di manh hoac gay suc ép hop
nhat CQDP néu CQPP khéng hoan thanh nhiém vy duoc giao.

Bén canh viéc dua ra co ché khuyén khich hoic gay suc ép hop nhat

CQDP, ciing can day manh tuyén truyén, nang cao nhan thic caa tirng CQPP vé
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tam quan trong va loi ich cua lién két ving. Thuc tién cho thay, bén canh su chi
dao, diéu hanh sét sao va quyét liét caa CQTW, su tham gia tich cuc cua dai dién
cac CQDP trong vung ciing gop phan khéng nho cho sy thanh céng caa cac du
an LKV. Kinh nghiém caa mot sé nuéc cho thay, cac nha lanh dao khac nhau
thuong ¢ cai nhin khac nhau vé loi ich cia LKV, va vi vay ho cd thé thuc thi
cling mét chinh sach nhung véi cac nd luc rat khac nhau. Do d6, khi ¢ sy thay
d6i lanh dao & mot dja phuong thi ciling c6 thé anh huong, 1lam thay d6i sy hop
tac cua ving. Mot khi cac nha lanh dao dia phuong chwa nhan thay loi ich tur
viéc LKV (dic biét 1a lgi ich hop tac trong 2-5 nam t6i) thi rat kho hudng cac dia
phuong quan tdm t&i LKV. Chinh vi vay, can mé rong cac kénh truyén théng,
tuyén truyén vé tam quan trong va loi ich cua LKV néi chung va LKCQDP néi
riéng d6i vai cong cudc phét trién KTXH quéc gia ndi chung, viing va cua tirng
dia phuong néi riéng.
4.3.2.5. Bam bdo hiéu luc thyc thi chinh sach lién két vung

Thuyc thi phap luat néi chung va chinh sach LKV, LKCQDP trong viing
noi riéng 1a qua trinh chuyén hoa toan bo ¥ twong cua chu thé chinh sach thanh
hién thuc hay noi mot cach khac day la qua trinh hién thuc héa phép luat, chinh
sach. Thiét ké duoc chinh sach c6 chat lugng la rat quan trong, nhung dam bao
hi¢u luc thyc thi phap luat noi chung va chinh sach LKV, LKCQDP noi riéng
con quan trong hon rat nhiéu. Néu hiéu lyc thuc thi chinh sach LKV, LKCQDP
thap thi chinh séch s& chi 1a nhitng quy dinh trén gidy to, nhitng khau hiéu suéng
va thyc té LKV, LKCQDP ciing chi dudi dang hinh thic. Chinh vi vay, trong
quéa trinh thuc hién chinh sach, doi hoi viéc theo ddi, don dbc phai dugc thuc
hién thuong xuyén dé cd nhiing phat hién kip thoi khic phuc nhiing han ché, bat
cap nham dam bao hiéu luc thuc thi chinh sach LKV, LKCQDP néi riéng va hé
théng luat phap noi chung. Viéc dam bao hiéu thuc thyuc thi phap luat ciing 1a
mét trong nhitng nhan té gitip CQPP yén tim vé chi phi giam sat va ting cudng

thuc thi phap luat.
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Mot trong nhitng bién phap dé dam bao hiéu luc thyuc thi chinh sach néi
chung va chinh sach LKV, LKCQDP néi riéng 1a can ting cudng co ché theo
ddi, danh gia, giam sat va ché tai dé rang buoc cac cap CQDP, ving va trung
wong thuc hién chinh sach. Pac biét, trong bdi canh thé ché hién nay, nhat 1a khi
nguoi ra quyét dinh nhiém ky nay khong con ¢ do dé nhan 1anh trach nhiém cho
quyét dinh cua minh ¢ nhiém Ky sau, vi vay, rat can ting cudng co ché giam sat,
nang cao ky luat xir phat nghiém minh d6i voi nhitng nguoi ding dau dia
phuong khong tuan thu cac nguyén tic, dac biét trong qua trinh thuc thi cac cam
két LKV,

4.3.2.6. Som ra soat, xem xét lai viéc phan ving kinh té - xa hgi

Pé dam bao ting cudng LKCQDP trong ving, bén canh viéc ban hanh
Luat vé LKV (duoc trinh bay & muc 4.3.3), thi con doi hoi cac co ché chinh sach
lién quan téi phat trién ving phai dong bo, toan dién va hop 1y, dac biét 1a van dé
lién quan toi phan bé khong gian vang. Hién nay, van chua c6 sy théng nhat
trong cach phan viing ¢ cac nudc va ngay ca trong mot qudc gia, tly theo ting
giai doan nhit dinh ma viéc phan ving KTXH s& c6 su thay ddi. N6i mot cach
khac, quy mo va sé lugng cac ving thay doi theo ting giai doan phat trién cua
qudc gia.

Hién nay, theo Nghi dinh 92/2006/NB-CP vé lap, phé duyét va quan ly
quy hoach tong thé phét trién KTXH, ving KTXH ¢ Viét Nam 1a “mét bé phdn
cua 1anh thé quac gia, gom mét sé tinh, thanh pho truc thuge Trung wong cé cdc
hoat déng KTXH twong doi doc 1dp, thuc hién sw phdn céng lao déng x& héi cua
cd nuée”. Theo cac nha lap quy hoach ving, quan niém vé ving KTXH nay chiu
anh huong kha Ion tir quan niém cua hé théng x& hoi chi nghia (dac biét 1a Lién
X0 cil), gan chat véi “phan cong lao dong xa hoi cua ca nude”, thé hién thong
qua co cau xa hoi cua ving. Quan niém vé ving nhu vay méi chi b6 hep trong
pham vi co cau x& hoi, trong khi do, theo nghia rong, ving KTXH bao gém cac

mdi lién hé twong tac nhiéu chiéu gitra cac bo phan cau thanh quan trong, do 1a:



129

co cau cac yéu t6 dia 1y, co cau kinh té va co cau xa hoi [7]. N6i mot cach khéc,
su khéc biét giira viing no va ving kia chinh 12 boi co cau caa ving.

O Viét Nam, do dic diém vé ciu tric dia hinh phan 16n 1a d6i ndi va dai
dat dai tir Bac téi Nam, nén dé tang cuong kha ning LKCQDP trong noi ving
thi can phan chia lai ving KTXH theo huéng giam sé lugng tinh/thanh & mai
vung. Nghia 1a giam quy md cua vung va tang sb lugng ving. Hién nay, chwa co
mot nghién ciru nao (ca trong va ngoai nudc) dua ra cdng thic hay con sé Iy
tuong vé sd ving & mdi mot qudc gia hodc giai thich tai sao mdi nudce lai chia
thanh sé lwong ving khac nhau. Tuy vay, hién nay nhiéu nudc mac du c6 sé tinh
(dia phuong) it hon Viét Nam nhung sé lwong ving van 16n hon. Chang han,
Han Quéc c6 16 tinh duoc phan thanh 7 viing kinh té 16n (trong khi d6 cau trdc
dia ly cua Han Qudc rat can ddi); Canada cd 10 tinh va 3 ving lanh tho, nhung
dugc phan thanh 5 vung; Brazil c6 26 bang va 1 quan lién bang nhung phan
thanh 5 vung; va Nhat Ban c6 47 quan duogc phan thanh 8 vung.

Vé kinh nghiém phan ving, Viét Nam trong thoi gian t6i c6 thé hoc tap
céch phan ving theo chirc nang ctia Han Qudc va mot sb nude co nén kinh té
phét trién. Han Qudc nhidu nam gan ddy dang 1a qubc gia duoc cong dong qubc
té, diac biét OECD danh gia cao trong viéc xay dung dinh huéng va chuong
trinh/chinh sach phét trién ving, trong dé c6 van d& phan ving. Tir nim 2008
dén nay, dé nang cao ning luc canh tranh cua ting ving, Chinh phi Han Quéc
d3 phan ving theo muc tiéu chirc nang va lam co so dé thiét ké dinh hudng chinh
sach phat trién cong nghiép vung. Ving muc tiéu chitc ning dugc phan thanh 3
loai, d6 1a: (i) viing kinh té 16n (Supra-Economic Regions: gom 5 viing ¢6 dan so
t6i thiéu 5 tridu ngudi va 2 dia phuong 1a Jeju va Gangwon) véi chirc nang: tap
trung vao phat trién cac nganh cong nghiép miii nhon, hop tac quoc té, phat trién
ha ting (dic biét 1a giao thong va mang ludi hau can phuc vu cdng nghiép xuat
khau); (ii) tinh (gom 13 tinh, ngoai trir ving thu do: Seoul, Incheon va

Gyeonggi) véi chirc nang: tap trung phat trién nganh céng nghiép chién luoc va
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tiép tuc thuc hién cac nhiém vu ¢ giai doan trudc; va (iii) vung dia phuong (gém
163 khu vuc kém phét trién) véi chac nang: tap trung pha trién cac nganh cong
nghiép dic thd (nganh nghé truyén théng) cua viing va cai thién cung cap chat
lwong dich vu xa hoi, gdm chim soc stirc khoe va nha cira. Trén co so phan thanh
cac ving muc tiéu chic ning, ngan sach dau tu cua nha nudc ciing duge dinh
huéng c6 lya chon vao nhitng nganh va dia diém c6 tinh canh tranh.

Véi céch tiép can phan ving theo muc tiéu chic nang, c6 nude phan ving
theo muc tiéu phat trién co so ha tang giao thdng (siéu ving kinh té), theo muc
tiéu phat trién cac nganh kinh té (nhu: cong nghiép, du lich,...), hoic theo cac du
an muc tiéu xa hoi (ddi véi cac vung co diéu kién kinh té kho khan),... Viéc
phan ving theo chiic ning trén thyc té da ching to kha ning gitp ting hiéu qua
LKV thong qua tang cudng phét trién cac nganh cu thé ¢ cac nudc.

Nhu vay, bén canh viéc hoc tap kinh nghiém phan vung theo chirc nang &
mot s6 nude, viéc phan viing trong thoi gian ti can chd y téi mot sé van dé sau:

- Xem xét 4 yéu t6 dong nhat twong ddi, d6 1a: (i) tinh twong ddi ddng
nhat vé& hinh théi lanh tho (ving dat va ving nudc); (i) tinh dic trung chung vé
didu kién tu nhién; (iii) sac thai riéng vé vin hoa, xa hoi; va (iv) co loi thé so
sanh riéng vé kinh té nén tao sic thai riéng phan biét gitra cac viing véi nhau.

- Can gan khong gian bién véi khdng gian phat trién trén dat lién.

- Can xem xét t6i yéu té kha ning gan két véi mot “dau tau” phat trién, do
thi 16n lam dong luc phét trién ving va yéu té thuan tién, dé dang trong lién két
noi ving, dé 1a: yéu td vé khoang cach dia ly gitta cac dia phuong, vé quy
hoach/bé tri co s ha tang va phan bé dan cu.

- Trénh hién tuong phan ving theo cach nhu hién nay la “ving trong
ving” va dan xen gitra cac vling. Viéc phan ving nhu thoi gian qua rat dé tao ra

cac xung luc nghich lam pha vé tinh LKV.



131

- Xay dung khdng gian kinh té thong nhat nham phat huy loi thé so sanh
ctia mdi dja phuong va toan vung va tao su phdi hop, hd tro 13n nhau c6 hiéu qua
gitra cac dia phuong.

4.3.1.7. Sém thiét Iap hé thong thong tin viing

Can som thiét 1ap hé thdng théng tin, dir liéu va mang tinh cap nhat vé cha
truong, dinh hudng, thuc trang phét trién KTXH toan ving nham phuc vu cho
cong tac du bao ciing nhu hoach dinh chinh sach tirng vung va timg dia phuong;
cling nhu gitp cho doanh nghiép va ngudi dan nim bit dwoc co hoi va dé dang
tham gia vao chudi LKV. Viéc c6 mot hé thdng thong tin viing théng suét, minh
bach c6 thé gitp cho cac dia phuong ciing nhu cc chii thé khéc trong nén kinh
té giam cac chi phi (chi phi vé thoi gian va tai chinh) lién quan tai tiép can thong
tin ving va tir d6 co thé thuc ddy CQDP tham gia LKV.

4.3.3. Mgt sé gidgi phap tir nhom nhan té Quy dinh phép ly vé lién keét
cac dia phwong trong vung

4.3.3.1. Khan triwong xdy dung va ban hanh Lugt vé lién két ving

Hién nay, ¢ Viét Nam khai niém hay thuat ngtt ving duoc su dung kha da
dang trong nhiéu van ban phap quy. Do muc dich phét trién khac nhau ma c6 su
phén chia c4c ving khac nhau. Chang han nhu: ving KTXH, ving KTTD, ving
hanh lang kinh té, viing tam giac phat trién, viing hai dao, viing dan toc va mién
ndi, ving du lich,... Trong twong lai co thé s& xuat hién thém khai niém ving
dac khu kinh té. Do ¢6 nhiéu van ban khac nhau quy dinh vé céc chinh séch,
dinh huéng va giai phap phat trién khac nhau cho cac ving; va cac van ban nay
dang co su chong chéo, mau thuan véi nhau. Nhu vay, dang c6 mot nghich Iy 1a
tinh trang vira thira, nhung lai vira thiéu cac quy dinh can thiét, dac biét la cac
quy dinh thiic dy LKV néi chung va LKCQDP néi riéng.

Nhu phan tich & phan thuc trang, mic du Hién phap nim 2013 da dé cap

tGi van dé “thic day lién két kinh té viing” song ndi dung nay cho dén nay van
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chua dugc xem xét, nghién ciru va chua duoc cu thé hda trong bat cir mot vin
ban phap quy nao. Gan day, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII da
dé cap tai van dé “nghién citu co ché quan ly lién két, hop tac phat trién ving
phl hop”. Vi vay, dé c6 can cir phap 1y va ting cudng hoat dong LKV néi chung
va LKCQDP noi riéng, rat can xay dung va ban hanh Luat vé LKV, trong d6 dic
biét nhan manh toi cac noi dung lién quan dén thuc day lién két kinh té ving.

Kinh nghiém qudc té cho thay, ¢ cac nuéc ma LKCQDP to ra kha manh
mé& va hiéu qua mot phan nhod vao viée cac nudc d6 di thé ché hda LKV mot
cach rd rang va cu thé; va dugc thé hién qua cac ndi dung quy dinh trong Luat,
dao Luat va tham chi 1a Hién phép. O Viét Nam, mét s thanh phé 16n nhu Thu
d6 Ha Noi da c6 han mot Luat riéng (Luat Thi d6) hay thanh phd H6 Chi Minh
cling ¢6 han Nghi dinh riéng ciia Chinh phu (Nghi dinh sé 48/2017/NB-CP ngay
24/4/2017 quy dinh mot s6 co ché, chinh sach tai chinh-ngan sach dic thu dbi
vé6i thanh phd H6 Chi Minh; va trude d6 Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6
61/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 va Nghi dinh s6 124/2004/NB-CP ngay
18/5/2004). Chinh vi vay, vin ban LKV can phai thiét ké & tam Luat dé c6 tam
phap 1y twong dwong khi 4p dung ddi véi cac thanh phd Ién, thanh phé dac biét.
Luat LKV can dua ra cac quy dinh vé: hinh thuc lién két; noi dung lién két; co
cau to chuc diéu phdi; quy ché hoat dong cua té chirc diéu phdi; quyén, trach
nhiém va nghia vu cia cac bén tham gia lién két; co ché phéan chia va xac dinh
loi ich hay rui ro gitta cac bén tham gia; trinh tu va tha tuc thuc hién lién két;. ..
Bén canh d6, Luat LKV ciing c¢6 thé dé cap toi ndi dung co ché thuong, phat lién
két, dac biét 1a co ché thuong/khuyén khich cho nhiing sang kién lién két hay
lien két mang lai hiéu qua chung cho toan viing hoic cho quéc gia.

Mot s6 noi dung can chi y khi thiét ké Luat vé LKV:

- Ludt vé LKV can ¢ nhitng quy dinh vé linh vuc lién két bat bugc: Ly
luan ciing nhu thyc té cho thay, khong nén coi LKCQDP trong ving la cong cu

hay phuong thudc than ky. Lién két tiém an nhiéu kho khan nhu: lo ngai vé mat
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toan bd hoic mot phan quyén tu chu dia phuong; vé chi phi thuc hién lién két
cao hon loi ich tir viéc lién két; vé chat luong dich vu,... Trong khi d6, néu
khong c6 nhitng quy dinh phép luat vé linh vuc lién két bat budc va chi don
thuan dwa vao lién két tu nguyén giita cac CQDP trong vung thi rat khé co thé
tao dung duoc lién két mang tinh chién luoc va tong thé. Thuc té trong va ngoai
nudc cho thay, cdc CQDP c6 xu hudng phdi hop thuc hién cac du an LKV khi
ho cho rang cac dy an d6 it khé khan, it anh huong dén chinh sach phat trién
riéng cua dia phuwong, dam bao quyén ty chu cua dia phwong, cac dy an voi mic
chi phi thap va mang lai nhiéu lgi ich cho cac bén. Chinh vi vay, trong nhiéu
truong hop, LKCQDP trong viing khdng xuat hién mot cach tu dong.

Hién nay, & Viét Nam, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 144 va Quyét
dinh 159. Hai vin ban nay ciing d dé cap t&i cac van dé bat buoc lién két gitra
Trung uong va dia phwong ndi chung va gita cac dia phuong véi nhau nham
dam bao tinh théng nhat cua chinh sach qudc gia. Tuy nhién, cac quy dinh nay
con rat chung chung va noi dung, linh vuc lién két, phdi hop ciing rat rong.
Trong nhiéu truong hop, nhiéu linh vuc, khéng nhét thiét cac dia phuong phai
phdi hop, lién két véi nhau bai bén canh nhitng wu thé caa lién két thi ban than
lien két cling ham chua nhiéu nhuge diém va han ché.

TrudC mat, cin ¢t trén co sd quyén han va trach nhiém cia CQDP va dya
trén ngudn luc han hep cua nha nude dau tu cho cac du &n & quy mo ving, cac
CQDP bat bugc phai lién két véi nhau theo su chi dao cua Trung wong trong mot
s6 linh vuc: (i) 1ap quy hoach/ké hoach:; (ii) xay dung co s¢ ha tang (dat biét Ia
xay dung cac tuyén truc giao thdng huyét mach, céc cang bién, san bay, phét
trién d6 thi,... ); (iii) sir dung tai nguyén (nhat 1a tai nguyén nudc); va (iv) tng
pho BDKH. Pay 1a nhiing linh vuc mang tinh da nganh ma mdi dia phuong
khdng tu dam nhan riéng 1¢, hoic néu cd tu thuc hién thi hiéu qua s& khéng cao.

Lién két bat budc duoc thuc hién théng qua cac dy an, chuong trinh sau:
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+ Nhirng dy &n thuoc tham quyén cua Trung wong hoic sir dung nguon
lyc cua Trung wong, d6 1a nhitng chuong trinh, dy an dau tu xay dung co so ha
tang KTXH (giao théng, thay lgi, truong hoc, bénh vién,...); nhitng cong trinh,
du 4n duoc xac dinh trong quy hoach tong thé phat trien KTXH; va xay dung
chién lugc khai thac, quan ly va sir dung ngudn tai nguyén qudc gia;. ..

+ Nhiing du an thuc hién cac nhiém vu chung cua Trung wong va dia
phuong, sir dung nguon luc cua ca Trung wong va dia phuong. Thong thuong, do
la nhirng dur &n bao vé méi truong, ang pho thién tai, BDKH, ha ting KTXH....

+ Nhitng du an, chuong trinh trong mot s6 linh vuc quan trong do
Chinh phi xac dinh va str dung ngudn luc cia Trung wong (ching han: linh vuc
an ninh, trat tu xa hoi,...).

- Lugt vé LKV can dia ra co ché khuyén khich lién két tw nguyén: Lién
két tu nguyén c6 thé dugc trién khai ¢ bat cir linh vyc nao trén nguyén tac cac
dia phuong lién két dé cung nhau thuc hién mot s6 hoat dong hodc du an thuoce
tham quyén cua dia phuong va véi ngudn luc cia dia phuong. Chang han, hd tro
céc doanh nghiép lién két trong nghién ctu, san xuat, ché bién va tiéu thu san
pham; tao diéu kién dé hinh thanh va phat trién cum lién két nganh, nang cao sic
canh tranh vuing théng qua phat trién cac san pham cha lyc cua ving; lién két
xay dung tiéu chuan chat luong va xay dung thuong hiéu chung cho cac san
pham chu lyc caa vung; lién két xdc tién dau tu, xuc tién thuong mai, tim kiém
thi truong;.... Tuy nhién, dé dam bao khuyén khich cac dia phuong trong ving
lien két v6i nhau chat ché hon nita thi can co co ché khuyén khich manh mé tur
phia cic co quan c6 chirc nang, dic biét Ia tir bd may ving. Co ché khuyén khich
c6 thé 1a hd trg ki thuat, thu tuc hanh chinh hay hd tro tai chinh.

Ngoai ra, thic day phat trién cum lién két nganh da va dang to ra 1a mot
phuong thirc thuc d¢ay LKV hitu hiéu nhat. Chinh pha khéng tao ra cac cum lién

két nganh, su hinh thanh cac cum lién két 1a do cac doanh nghiép, tuy vy, Chinh
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phi cd thé tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién cac cum lién két nganh
théng qua viéc ban hanh chinh sach phi hop, kip thoi va dong b, dic biét 1a cac
chinh sach vé co s& ha tang, chinh sach hd tro tai chinh, chinh sach tai khoa, phat
trién nguon nhan luc, khoa hoc céng nghé, phat trién cong nghiép hd tro,...

- Lugt vé LKV cdan ¢é quy dinh vé nguon lyc danh cho hoat dong
LKCQOPP: Thuc tién cua Viét Nam cho thay, ngudn tai chinh cho phat trién
ving va LKV dang 1a thach thuc rat to 16n. Ngudn tai chinh cua nhiéu dia
phuong thuong rat han ché, tham chi nhiéu dia phuong con trong tinh trang tham
hut, ngan sach khong du cho chi tiéu thudng xuyén, trong khi nhu cau vé ngudn
tai chinh dé phat trién dia phuong noi riéng va phat trién toan ving noi chung
thuong rat 16n. Vi vay, can phai hinh thanh Quy phét trién viing. Quy dugc hinh
thanh tir cdc ngudn nhu: dong gop tir ngan sach Trung wong, tir ngan sach cac
dia phuong, tir cac doanh nghiép trén dia ban, tai trg cia céc to chic, ca nhan
trong va ngoai nudc,...

O Viét Nam, trong thoi gian trudc mét, bén canh viéc ban hanh cac co ché
huy d6ng von tir c4c t6 chirc ngoai nha nude (co ché PPP), thi rat can mot khoan
hd tro ngan sach Ién tir phia Nha nude, dac biét tir ngan sach Trung wong (chang
han: & Han Quéc Quy phat trién ving di ting dan qua cac nam, tir mac 2,5%
nam 2005 1én 3,1% tong chi ngan sach cua Trung wong nim 2013). Di Véi
ngudn NSNN, thuc chat viéc hinh thanh Quy phat trién ving khéng phai 1a bd tri
thém nguédn luc ma 1a diéu chinh, phan bé lai tir nguén luc phan bd cho cac dia
phuong (diéu chuyén ngudn dé dau tu tap trung, c6 hiéu qua hon). Quy phat
trién viing s& dugc sir dung cha yéu dé dau tu truc tiép vao cac hang muc ha tang
co s& ¢ tac dong chung dén sy phét trién cua ving. Quy ciing co thé st dung
vao muc dich tai trg cho c&c du an nghién ciu khoa hoc phuc vu san xuat, kinh
doanh chung cua ting ving. V& nguyén tic, cac ving thuc hién co ché canh

tranh dé c6 thé tiép can ngudn tai chinh tir Quy phat trién ving. Ngoai ra, can c6
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co ché khuyén khich cac dia phuong trong ving déng gop, tao Quy phat trién
riéng cua ting ving. Quy nay s& giao cho Hoi ddng ving quan 1y.

4.3.3.2. Can sém hoan thién khung phap 1y va ban hanh Ludt Quy hoach
dé thong nhdt cac hoar déng quy hogch trén pham vi quéc gia va dam bdo quy
hogch tré thanh cong cu lién két bat bugc giira cac COPP trong viing

Quy hoach vén duoc coi 1a mot céng cu dinh huéng cia Nha nude (ca cap
Trung uong va dia phuong) dé phat trién KTXH qudc gia, ting ving va timg dia
phuong; va dong thoi 1a can cir ¢é moi goi, thu hat dau tu trong va ngoai nudc.
Tuy nhién, hién nay cong cu ndy van chua dem lai hiéu qua nhu mong doi, do
vay, Luat Quy hoach can sém dugc trinh Qudc hoi thong qua. Dy thao Luét Quy
hoach di dugc Bo Ké hoach va Pau tu xay dung nhiéu nim nay va co kha nhiéu
diém d6i mai, tir phuwong phap 1ap quy hoach dén noi dung 1ap quy hoach.

Luat Quy hoach diéu chinh tat ca céc loai quy hoach theo hudng tich hop
thdng nhat trén cing mét vang, 1anh tho. Luat ndy nham dam bao nguyén tac:
xay dung quy hoach tong thé phét trién KTXH cua ting dia phwong trén co sé
quy hoach tong thé phat trién KTXH ving da dugc ban hanh. Tuong tu, Xay
dung quy hoach tong thé phét trién KTXH ving can dya trén co sé quy hoach
téng thé phat trien KTXH quéc gia.

Kinh nghiém & cac nudc cho thay, khi nén kinh té phat trién dén mot trinh
d6 nhat dinh nao do thi rat can xay dung Quy hoach phat trién KTXH téng thé
cap qudc gia nham dam bao tinh thdng nhat, tranh sy chdng chéo va mau thuan
gitta quy hoach cac nganh, cac cap. Noi dung, cach thirc va phuong phap 1ap quy
hoach phéat trién KTXH tong thé cip quéc gia can duoc néu cu thé trong Luat

Quy hoach.
Céac noi dung chinh cuaa Luat Quy hoach la:

- Luat Quy hoach s& diéu chinh thdng nhat vé khai niém quy hoach, thoi

ky quy hoach, dinh huéng, chi dan noi dung quy hoach, trinh tu 1ap, tham dinh,
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phé duyét, cong bd va to chtc thuc hién quy hoach, to chiic giam sat, thanh tra,
kiém tra va cac hoat dong quan Iy nha nuéc vé quy hoach.

- Luat Quy hoach can ¢am bao phuong phap quy hoach tir duéi I&n c6 sy
tham gia ctia cac bén lién quan va bao dam tinh LKV, két hop véi dic trung cua
ting dia phuong. Cu thé, quy hoach dia phuong can duoc trién khai xay dung
dinh hudng trude (it nhat 1a 1 nim) dé lam dau vao cho nghién ctu quy hoach
vung. Tuong tu, quy hoach vung ciing can dugc trién khai xay dung dinh hudng
trudc dé 1am dau vao cho xay dung quy hoach téng thé cap qudc gia. Sau khi co
quy hoach téng thé cap qudc gia, quy hoach ving duoc phé duyét, dua vao quy
hoach nay cac nganh, cac dia phuong sé diéu chinh va hoan thién dua trén nhing
nhiém vu chung caa ving duoc cu thé hoa & ting tinh, ting nganh va trinh Tha
tuéng ra quyét dinh phé duyét.

- Noi dung caia quy hoach can chi y: D4i véi quy hoach ving, can phai
tap trung xéac dinh rd viing chuy@n mén hoa san xuat (lién tinh), hé thong két cau
ha tang khung (lién tinh), cac trung tdm tao ving, phat trién ngudn nhan luc va
bao vé moi truong (lién tinh),... P6i véi quy hoach tinh, rat can phai cu thé hoa
dinh hudng phét trién cia ving trén dia ban tinh, trén co so lgi thé so sanh cua
tinh, timg dia phuong s€ tu xac dinh cac muc tiéu va giai phap thuc hién quy
hoach, tap trung vao mot s6 nganh va san pham chu luc, két ndi ha tang dia
phuong vao mang ludi ha tang caa ving, mang ludi do thi, mang ludi phat trién
ngudn nhan lyc,... Nén tap trung xay dung mot loai quy hoach téng thé phat trién
KTXH trén dia ban tinh va ban quy hoach nay du chi tiét ¢én muc khong phai
xay dung nhiéu quy hoach phat trién nganh, san pham nia.

Bén canh viéc thiét ké Luat Quy hoach tét va xay dung quy hoach khoa
hoc va mang tinh kha thi, rat can:

- R so0ét, stra ddi, bo sung, ban hanh méi cac Nghi dinh caa Chinh phu vé

cong tac tham dinh va phé duyét quy hoach theo hudng tao co ché tham dinh doc
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lap, tap trung, do mot dau méi chiu trach nhiém nham han ché su chong chéo,
mau thuin gitra cac loai quy hoach (theo tinh than Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngay 16/1/2012, Hoi nghi lan thir 4 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé
xay dung hé thong két cau ha tang d6ng bo nhiam dwa nude ta co ban tro thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020).

- Ra sodt lai cac quy hoach téng thé phat trién KTXH cua dia phuong: Cac
dia phuong trong vung can cap nhat cac dy bao, xem xét lai cac kha ning thuc
hién, xac dinh lai co ciu kinh té theo huéng phat huy cac tiém ning, loi thé so
sanh cua ca ving kinh té. Cac dia phuong can tranh, khong quy hoach theo cach
can dbi co cau kinh té khép kin timg don vi hanh chinh, tinh, thanh. Quy hoach
dia ban san xuat san pham dua trén co sd dy bao thi treong va loi thé canh tranh,
tranh tinh trang chi chi trong dén khong gian kinh té nho cua timg dia phuong
ma quén di khong gian kinh té 16n, tong thé cua ving. Ngoai ra, cac Bg, nganh
Trung uong ciing can ra soét lai cac quy hoach vé nganh va san pham quan trong
c6 lién quan dén viing. Quy hoach nganh gan két véi dia ban san xuat dé 1am co
s hudéng dan cho cac dia phuong quy hoach phét trién KTXH trén dia ban.

- Can sta doi Nghi dinh 92 va Nghi dinh 04 theo hudng ting cudng co
ché phan bién cua cong dong dan cu va hiép hoi doanh nghiép trong qué trinh
lap quy hoach. Theo hai Nghi dinh nay thi quy trinh Iap quy hoach tong thé viing
& Viét Nam cha yéu duoc thuc hién tir trén xudng, su tham gia tir cac luc luong
khac ngoai hé thong Nha nudc gan nhu khéng c6. Ca hai Nghi dinh nay déu
chua dua ra quy dinh mang tinh bat budc hay khuyén khich cac chi thé ngoai co
quan nha nudc tham gia vao qua trinh Iap va quan ly quy hoach. Trong khi do, ¢
nhiéu qudc gia, hau hét quy hoach vung déu cd su tham gia cia ngudi dan, nha
khoa hoc va ctia doanh nghiép, dic biét doanh nghiép cé tiéng noi rat quan trong.

- Viéc xay dung quy hoach nganh, viing hay quéc gia c6 thé mé rong dudi
hinh thirc dau thau, véi sy tham gia cta cac don vi tu van doc 1ap ¢6 uy tin trong

va ngoai nudc.
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4.3.3.3. Pa dang hoa hinh thizc LKCODP Va tién hanh thi diém mét s6
hinh thac lién két ¢ Viét Nam

Trén thé gioi, du theo phuong thire lién két bat budc hay tu nguyén thi déu
c6 nhiéu hinh thicc khac nhau. Hinh thic LKCQPP hién dang duoc nhiéu nudc
&p dung, la: ddi thoai truc tiép théng qua dién dan; hop dong twong tro 13n nhau;
hop ddng dbi tac; chuyén giao chirc nang va thanh 1ap mét to chic mai.

So véi cac nudc, hién Viét Nam méi chi &p dung 3 hinh thiuc LKCQDP
trong ving, d6 1a: Didn dan hop tac, hop dong twong tro 1an nhau va hop dong
dbi tac. Hai hinh thuc 1a chuyén giao chirc nang va thanh 1ap mét to chic méi
van chua duoc nghién ciru va dua vao ap dung. Vi vdy, trong thoi gian toi, can
c6 nhitng nghién ciru sau va c6 co so khoa hoc dé dwa cac hinh thic lién két mai
nay vao ap dung thyc tién & Viét Nam.

Trudc hét, @6i véi hinh thic chuyén giao chic ning, wu diém cua hinh
thire nay 1a gitip cho dia phwong nao c6 ning luc vé tai chinh va con nguoi han
ché c6 thé chuyén giao mot phan chiic nang, nhiém vu cia minh cho dia phuong
khac ma dia phuong duoc Chuyén giao c6 du thuc luc dé thuc hién nhiém vu
duoc chuyén giao, dap ung nhu cau cia ngudi dan & nhimg dia phuong chuyén
giao nhiém vu. O Viét Nam, viéc phan cap, trao quyén cho CQBP mét cach
dong loat va dai tra trén thuc té da nay sinh mot sb thach thac. Co ché phan cap
dua trén dia gioi hanh chinh cap tinh, cho phép céc tinh khac nhau cé cing co
ché quan 1y, co ché diéu hanh nhu nhau trong khi d6 quy mé, kha nang quan ly,
kha ning tai chinh,... cia céc tinh 1a khac nhau. Vi vay, dé co cin ctr lya chon
hinh thiic phan cap phu hop voi nhu cau thuc té, can tién hanh thi nghiém, thi
diém trudc hinh thic lién két chuyén giao chirc nang, roi sau doé lua chon va tién
hanh nhan rong.

Bén canh wu diém, hinh thic lién két chuyén giao chirc ning con c6 han

ché, d6 1a tu duy mudn niu kéo quyeén luc, sy ty chu cia CQPP nén rat it dia
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phuong man ma véi hinh thitc nay. Do d6, dé hinh thic lién két chuyén giao
chtic ning c6 thé dugc &p dung mot cach kha thi trén thuc té thi doi hoi CQTW
phai ban hanh co ché chinh sach dé mot mat CQDP thay o duoc loi ich cua viéc
chuyén giao nhiém vu; mat khac can dua ra quy dinh rd rang vé pham vi nhiém
vu duoc chuyén giao, cach thirc trién khai, cach thic phan bo ngudn luc, trach
nhiém cua céc chii thé (cha thé chuyén giao va cha thé dugc chuyén giao quyén).

Déi v6i hinh thirc thanh 1ap mét té chie mai, ¢ Viét Nam hién nay ¢ mot
s6 linh vuc dang c6 sy xung dot gitra cac dia phuong, chang han nhu khai thac
cang bién, khai thac va bao vé ngudn nudc cho cac luu vuc song lién tinh hay
xay dung thwong hiéu va phat trién cac nganh hang chu lyc caa ving. Tinh trang
xung dot lgi ich giita cac dia phuong mot phan ciing xuét phat tir viéc chua co
mét t6 chirc diéu phbi nham chia sé loi ich mat cach hai hoa va rd rang giira cac
dia phuong c6 lién quan. Cac mau thudn, xung dot ndy co thé chi xay ra gitra hai
hay vai dia phuong lién ké, tham chi giira mot s6 dia phuong khong nam trong
cuing mot ving. Chinh vi vay, c6 thé thi diém thanh 1ap mot hoic hai co quan
méi ¢d lién quan téi: khai thac cang bién (dic biét 1a cac cang bién ¢ ving BTB
va DHMT va ving DNB) hoic khai thac va bao vé ngudn nuéc (khu vyue dau
ngudn va cudi ngudn & ving Tay Nguyén, ving Nam Trung Bd) véi chirc nang
diéu phéi, thiic day LKV. Co quan m&i nay duoc thanh Iap trén co sé tu nguyeén
va khi dugc thanh 1ap sé dugc Nha nudce cong nhan va giam sat viéc thuc thi cac
thoa thuan hop tac tu nguyén.

4.3.4. Mt s6 giai phap tir nhdm nhan té Bé may ving

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét cho viéce thiic day lién két phat trien
viing c6 hiéu qua I1a phai c6 mét té chirc chiu trach nhiém cho viéc nay. Rét tiéc,
cho dén nay van dé nay ¢ Viét Nam lai chua dugc quan tdm diing mic. Pay ciing
chinh la mét trong nhitng nguyén nhan quan trong can tré qué trinh hinh thanh va
thuc thi chinh sach phaét trién vung ciing nhu diéu phdi gitra quy hoach nganh va

quy hoach viing, 13nh thé & Viét Nam trong thoi gian qua. Vi vay, trong thoi gian
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t6i, can phai xay dung bd may ving voi mot thé ché hoat dong mang tinh phép ly
cao, thuc sur ¢o quyén ra quyét dinh vé van dé ving.

4.3.4.1. Thanh Idp Té diéu phéi cap tinh & nhing tinh chwa tham gia bo
may vung

Giir nguyén bd may Tb diéu phdi cap tinh theo Quyét dinh 941, d6 1a T
diéu phdi cép tinh truc thuoc S Ké hoach va Pau tu va Giam déc S¢ Ké hoach
va Pau tu 1a T6 truong To diéu phdi vang. Tuy nhién, theo Quyét dinh 941, méi
chi cac tinh/thanh phd thudc ving KTTD thanh 1ap To diéu phdi cap tinh voi
chirc ning chinh 14 giup viéc cho Uy ban nhan dan va Chua tich Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd. Vi vay, can thanh 1ap thém T diéu phdi cap tinh & cac tinh,
thanh phé khéng thudc ving KTTD.

4.3.4.2. Thanh ldp va kién toan vai tro Hgi dong viing ¢ mai viing KTXH

V& nguyén tic, mdi ving KTXH can ¢6 mot Hoi dong ving (¢ cap ving)
dé thuc hién vai tro thuc day cac dy &n ving va diéu phdi cac hoat dong phét
trién ving. Hoi dong ving khong phdi 1a mét cdp hanh chinh ma chi 1a mot t6
chtc dugc Chinh phu va cac dia phuong trong vung iy quyén thuc hién mot sé
chtc nang, nhiém vu co lién quan dén lién két phét trién KTXH caa Chinh pha
va céac dia phuong trong vung.

Nhu vay, vé nguyén tic van giit nguyén bo may Hoi dong ving KTTD
(theo Quyét dinh 941). Tuy nhién, Hoi dong ving KTTD sé& duoc ddi tén thanh
Hoi dong ving (theo tén cua cac viing KTXH, chang han Hoi dong ving Dong
bang séng Hong) va sb thanh vién trong Hoi dong ving khdng chi giGi han trong
pham vi ving KTTD ma mé rong pham vi toan viing KTXH. Ngoai 4 Hoi dong
ving duoc thanh 1ap theo Quyét dinh 941, con 2 ving la Trung du va mién nai
phia Bac va ving Tay Nguyén hién chua c6 Hoi déng viing. Vi vay, can thanh

lap thém 2 Hoi dong viing & c&c ving nay.
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Sau khi Hoi dong ving ¢ mdi ving KTXH duoc thanh lap, thi tat ca cac
tinh/thanh thuge ving KTXH déu phai tham gia Hoi dong ving. Nhu vay, thanh
vién cia Hoi dong ving bao géom: dai dién lanh dao céc tinh trong ving, cac B9,
nganh, dai dién gi¢i doanh nghiép va giéi khoa hoc. Vai tro cua gi¢i doanh
nghiép nhu 13 thanh vién quan trong cua Hoi dong ving sé gilp cho viéc huy
dong su dong gop tai chinh ctia doanh nghiép trg nén thuan loi hon. Trong bdi
canh nguén ngan sach nha nudc con eo hep, viéc huy dong ngudn dong gop tir
C4c t6 chirc ngoai nha nudc co ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi sy nghiép phét
trién KTXH cuaa ca nuwdc néi chung va caa ving noi riéng.

Chu tich Hoi déng viing 1a Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh/thanh pho
véi muc dich bao bao binh diang quyén loi giira cac dia phuong trong vung, dam
bao nguyén tic dan cha, hop tac dua trén co ché ddng thuan. Cac dia phuong
trong ving tu diéu phdi va cé tiéng ndi ngang nhau. Trong trudng hop cac thanh
vién trong Hoi déng ving c6 quan diém trai chiéu nhau thi Hoi ddng co trach
nhiém bao cao va xin y kién quyét dinh ciia BCD diéu phéi LKV ¢ Trung wong.

Hoi dong viing 1a mot to chie phi hanh chinh trung gian giira cap Trung
wong (BCP diéu phdi LKV & Trung wong) va cap tinh. Hoi dong viing can duoc
giao cac chirc nang: (i) Xay dung ké hoach va lap ké hoach hanh dong thuc hién
ké hoach phat trién KTXH vung: (i) Lua chon cac dé xuat lién két va dé dat cac
chuong trinh, du an dau tu ¢ tinh chét lién tinh trong ving (trinh BCD diéu phéi
LKV ¢ cap Trung uwong); (iii) Phé duyét quy hoach va ké hoach phét trién
KTXH dia phuong; (iv) Theo d6i qué trinh thuc hién LKCQDP trong vung, qua
trinh thuc hién quy hoach, ké hoach, phat hién cac van dé nay sinh va giai quyét
cac van dé d6 hodc dé xuat/bdo céo kip thoi nhiing vuéng mic gui Van phong
BCD; (v) Pé xuit cac chinh sach co lién quan toi phét trién KTXH ving; (vi)
Huy dong nguén lyc phuc vu phét trién ndi vang; va (vii) Xay dung mang ludi

chia sé théng tin, dir liéu.
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Pé Hoi dong vung hoat dong tot thi rat can thanh lap thém cac bo phan
gilp viéc cho Hoi dong, do 1a: (i) To tw van va (ii) Vin phong Hoi dong vung.

- T4 tu van | tap hop tac chuyén gia giau kinh nghiém va hiéu biét khoa
hoc vé linh vyuc phét trién ving, duoc Cha tich Hoi dong ving dé ca. To tu van
c6 nhiém vuy: (i) thuc hién cac nghién cau doc 1ap va tu van chinh sach quan
trong cho Hoi dong ving; (ii) Phan bién cac van ban quy hoach, chién lugc,
chinh séch cia BCD diéu phdi LKV (& Trung wong); (iii) danh gia két qua thuc
hién du &n lién két trong ving hang nam; va (iv) tu van cac ndi dung, phuong
thire, co ché lién két. T6 tu van cd thé phan thanh cac nhém véi cac linh vuc
khac nhau va hoat dong khong thuong xuyén. Nhoém tu van c6 thé hinh thanh va
giai thé theo nhiém vu tu van ma Hoi dong viing yéu cau.

- Vian phong Ho6i déng ving c6 nhiém vu: (i) giai quyét cac cong viéc
hanh chinh caa Hoi dong; (i) thuc hién chirc niang 1a dia chi két néi gitta BCD
diéu phdi LKV (cap Trung wong) va Hoi dong ving (cap vung), tiép nhan nhing
thdng tin, yéu cau tir BCD; (iii) theo ddi qua trinh thuc hién LKCQDP trong
viing va (iv) phéi hop véi cac to tu van vé viing ¢ cac dia phuong.

4.3.4.3. Nang cao vai tro cua Ban chi dao diéu phai lién két ving ¢ Trung
wong (goi chung la BCD)

Thay vi vai trd phdi hop céc hoat dong phat trién gitta cac nganh, cac dia
phuong thi BCD can thyc hién vai trd thiic day ning luc canh tranh ving KTXH
va giam khoang cach chénh léch gitra cac ving KTXH & Viét Nam. Phdi hop cac
hoat dong phat trién gitra cac nganh, cac dia phwong chi nén coi nhu 1a mot trong
nhitng cdng cu hiru hiéu dé hoan thanh tét stc ménh, vai trd caa minh. Bén canh
d6, dé c6 thé hoan thanh tot vai trd cia minh, can trao thuc quyén cho BCH
théng qua viéc bo sung thém chic ning, nhiém vu cho BCD. Cu thé:

Van giit nguyén bo may BCD diéu phéi phat trién cac ving KTTD va bo
phan gidp viéc cia BCP 1a Vin phong BCP véi co cau hoat dong nhu hién nay
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(theo Quyét dinh 941). Tuy nhién, BCP diéu phéi phat trién cac ving KTTD sé&
dugc doi tén thanh BCP diéu phdi LKV véi chirc nang va nhiém vu caa BCH
tap trung vao: (i) Nghién ciu, dé xuat véi Tha tuéng Chinh pha vé tam nhin,
chién Iuoc, quy hoach va khung chinh sach phat trién KTXH qudc gia va viing
(khdng chi ving KTTD ma ca ving KTXH); (ii) Nghién ctu, dé xuat voi Chinh
phi va Thu tudng Chinh pha vé chién luoc, quy hoach va khung chinh sach phéat
trién nganh; (iii) Theo ddi, don dbc va giai quyét cac van dé lién quan t6i chinh
sach phat trién viing va cac du an phat trién ving; dic biét dong vai tro 1a “trong
tai” giai quyét cac tranh chap/xung dot néu & cip vung va dia phuong khong giai
quyét duoc; (iv) Xay dung mang ludi thdng tin, dir liéu qudc gia va ving; (V)
Quan ly Quy phat trién ving; (vi) Xac dinh pham vi ving ph hop véi chinh
sach vuing nham thac day lién két noi vang.

Pé BCP diéu phdi LKV & Trung wong hoat dong c6 hiéu qua hon, bén
canh duy tri bo phan gilp viéc 1a Van phong BCD (theo Quyét dinh 941), can
thanh 1ap thém bo phan T tac nghiép. To tac nghiép la tap hop tac chuyén gia
giau kinh nghiém va hiéu biét khoa hoc vé linh vuc phét trién ving, dugc Cha
tich BCP dé ctr. T6 tac nghiép duoc to chic va hoat dong trén co s tam thoi
theo cac du an dic biét lién quan tai phat trién vang. To tac nghiép c6 nhiém vu
danh gia két qua thuc hién dy an LKV & timg ving hang nam.

Ngoai ra, thanh phan BCD khong chi gigi han dai dién cua 9 Bo (theo
Quyét dinh 941) ma can md rong cho mot sé nha chuyén mén, khoa hoc am
tuong trong van dé phat trién ving. Néu thanh vién BCD chi bao gom dai dién
cac co quan thudc Chinh phu thi bo phan tac nghiép (giup viéc cho Ban chi dao)
can phai quy tu cac chuyén gia giau kinh nghiém va hiéu biét khoa hoc vé linh

vuc phat trién ving.
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4.3.4.4. Pam bao nguon tai chinh cho bé may viing hoat déng

Thém vao d6, tai chinh ludn 1a van & mau chdt co tinh quyét dinh dén sy
thanh cdng caa céc quyét dinh, cac chinh sach. Vi vay, dé ¢am bao bo may ving
c6 du thuc quyén, trong Luat vé LKV, ngoai viéc khong don gian chi trao chic
ning, nhiém vy cho bo may d6 ma can phai dam bao nguén tai chinh cho bo may
dé thuc hién dung chic nang, nhiém vu duogc giao.

4.35. Mgt so gidgi phap thiic ddy lien két cdc dia phwong ving Dong
bang sdéng Cizu Long

Bén canh viéc thuc hién cac nhém giai phap thuc day LKCQPP nhu da
trinh bay & cac muc 4.3.2, 4.3.3 va 4.4.4, dé diy manh hon nira viéc thuc hién
Quyét dinh 593 vé quy ché thi diém lién két phat trién KTXH viung DPBSCL giai
doan 2016-2020, rat can:

- Céc Bo, nganh va dia phuong c6 lién quan khan truong hoan thanh dung
tién d6 va dat chat luong 31 nodi dung cong viée da duge dé cap trong Quyét dinh
2220/QP-TTg ngay 17/11/2016 caa Thu tuéng vé ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién Quyét dinh 593. Hién nay, mét s6 noi dung cdng viéc trién khai van
cham hon so véi tién d6 yéu cau.

- Quyét dinh 593 da x4c dinh rd 3 nhém linh vuc quan trong thi diém lién
két, dac biét 1a 3 san pham thyc su ¢6 tiém niang cua ving PBSCL, d6 1a: lta
gao, trai cay va thay san. Tuy nhién, do 13 tinh/thanh ving PBSCL c6 tiém ning
kha gidng nhau trong ca 3 san pham néu trén, nén can tong két, phan tich, so
sanh loi thé cua timg dia phuong dé xac dinh mirc @6 wu tién phat trién cho ting
dia phwong ¢ ting san pham ciing nhu cach thic trién khai, thuc thi LKCQDP
trong 3 san pham trong tdm (thé hién trong quy hoach ving nguyén liéu; lién két
trong xay dung nha may ché bién néng, thay san; tiéu thu san pham; cung ng

gidng;...) nham han ché sy canh tranh giira cac tinh/thanh trong vung.
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4.4. Piéu kién thuc thi cac giai phap

4.4.1. Can c6 sw quyét tam chinh tri mgnh mé ciia cac cdp chinh quyén,
ddgc bigt 1a chinh quyén Trung wong

Bén canh viéc nang cao vai trd cia CQTW trong thuc diy LKV,
LKCQDP thi CQTW ciing can quyét tdm chinh tri manh m& hon nira trong viéc
xay dung va giam sat viéc thuc hién dinh huéng, chinh sach, bién phap nham tao
dung su ddng bo va hop Iy vé phan bé khdng gian va té chiric mang ludi co so ha
tang ving (ha tang cng va mém). Quyét tm chinh tri phét trién ving noi chung
va thuc ddy LKV, LKCQBP noi riéng 1a vuot qua tu duy ké hoach héa tap trung,
“xin cho”, nhiém ky va gigi han dia gigi cia mot dia phuong. Bén canh do,
CQTW ciing can nang cao nhan thic va su ddng thuan lién két trong viéc tao
dung mang ludi co so ha ting chung caa ving thay vi tim moi cach xin Trung
uong nhitng tai san 1én cho riéng dia phuong minh.

Hién nay, theo sy phan cap, hau hét mang ludi co sé ha ting “clmg” cua
viing (chang han: san bay, cang bién, khu kinh té,..) ¢éu do Trung uong quan ly
va duoc dau tu tir ngan sach trung wong, vi thé viéc hinh thanh “strc ép” tir trung
wong budc cac CQDP trong vung phai ngdi lai cing nhau dé thoa thuan viéc
hinh thanh va phan bé mang ludi co s ha tang d6 1a mot diéu hoan toan khéng
qua phuc tap. Lam duoc diéu ndy thi chic chan hién twong dau tu lang phi trong
viéc xay dyung nhiing san bay, cang bién, khu kinh té,... san sat nhau nhu thoi
gian qua khong thé xuat hién duoc. Ngoai ra, can ¢ su dong thuan cao cua céac
CQDP trong vung trong vi¢c cung chia sé va lam tang thém lgi ich chung cua
vung ciing nhu lgi ich cua ting dia phuong.

4.4.2. Cac Bg, nganh va chinh quyén dia phwong can nhanh chéong
hoan thanh tét cac cong viéc thugc chire ning, nhiém vu ciia minh

Thuec té cho thay, d6i véi viéc quan ly cac van dé phic tap lién quan téi da

nganh, da linh vuc va lién dia gidi hanh chinh thi khéng nén chi dya vao mét to
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chtic, mot co quan nha nuéc. Vi vay, dé xay dung va ting cuong LKCQPP trong
vung thi doi hoi khdng chi bé may vung hoat dong hiéu qua ma con cé ca su
tham gia tich cuc cua hé théng to chirc ngoai nha nude. Nhu vay, dé dam bao
thuc hién cac giai phap néu trén, vai tro cua ting Bo, nganh, CQDP, doanh
nghiép va cong déng can phai thuc hién dong bo, cu thé Ia:

- Bg Ké hoach va Pdu tir, can sém hoan thanh maot sé ¢éng viéc cu thé co
lién quan: (i) Trinh Chinh phu Luat Quy hoach véi noi dung lién quan nhiing
huéng dé xuit cua LA; (i) Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va cac dia
phuong xay dung Luat vé LKV véi nhiing noi dung theo hudng dé xuat cua LA
trinh Chinh pha quyét dinh; (iii) Cha tri, phéi hop véi cac bo, nganh va cac dia
phuong ra soat, diéu chinh lai viéc phan ving KTXH trinh Chinh pha quyét
dinh; va (iv) Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh va cac dia phuong thiét 1ap hé
théng thong tin vang.

- Bé Ngi Vu can: Chu tri va phdi hop voi cac Bo, nganh, UBND céc
tinh/thanh phd truc thudc trung wong co lién quan nghién ciu, cy thé hda mo
hinh bo may ving theo huéng dé xuat caa LA va tong hop gui Bo Ké hoach va
Dau tu dé dua vao thanh mot mot ndi dung quan trong cua Luat vé LKV.

- Bé Tai Chinh can: Chu tri va phdi hop véi cac Bo, nganh, UBND céc
tinh/thanh phé truc thudc trung wong co lién quan nghién ctiu, xay dung chinh
sach tai chinh tao 1ap Quy phat trién ving va co ché, chinh sach vu dai tai chinh
cong nham thuc day lién két noi ving va lién ving; va tong hop giri Bo Ké
hoach va Pau tu dé dua vao thanh mot mét noi dung quan trong cua Luat vé
LKV.

- Toda &n nhan dan tsi cao can: Cha tri va phdi hop véi cac bo, nganh,
UBND céc tinh/thanh phé truc thugc trung wong c6 lién quan ra soat, dé ra cac
giai phap nang cao vai tro, niém tin cho cac cha thé tham gia trong giai quyét cac

van dé khiéu kién lién quan tgi cac cam két thoa thuan LKV.
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- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuge Trung wong can: (i)
Chu tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan tién hanh ra soat, diéu chinh, b
sung quy hoach téng thé phat trién KTXH cua dia phuwong dén nim 2020, dinh
hudng dén nam 2030; (i) Chinh quyén cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong trong tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban dé diéu chinh cac hoat
dong/nhiém vu lién quan toi van dé LKV; va (iii) Kién toan t6 chiac bo may,
nang cao trinh d9, nghiép vu cua doi ngii can bo tham gia cdng tac lién quan toi
phét trién kinh té viing va LKV.

4.4.3. Céng dong va doanh nghiép cdn tich cec phat huy vai tro cia
minh

- Chu dong va tich cuc tham gia cac cudc thao luan, cac cudc hop vé dinh
huéng phat trién ving va LKV khi dugc cac co quan ¢ tham quyén moi.

- Chu dong va tich cyc tham gia phan bién chinh sach va dé xuét céc giai
phép nham thiic ddy phat trién ving va thic ddy LKV hiéu qua giri 1én céc co
quan c6 tham quyen.

- Tich cuc gidm sét céc hoat dong thuc thi cam két LKV cua cac co quan

nha nudc.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Do nhan thirc dugc tam quan trong caa LKV, dic biét lién két trong phat
trién kinh té, nén hién nay hinh thic LKCQPP trong ving dang c6 xu huéng
phét trién ¢ Viét Nam. Tuy nhién, phan Ién LKCQDP trong ving hién con tuong
dbi hinh thire, chua mang lai hiéu qua tong hop cho toan ving néi chung va cho
ting dia phwong noi riéng. Tir nhan thic d6, LA d3 sir dung cach tiép can da
chiéu, gém 3 khung Iy thuyét: (i) Iy thuyét chi phi giao dich (xem xét cam nhan
cua CQDP cép tinh va can bo 1am viéc trong bd méay ving vé nhiing chi phi
tham gia lién két cac dia phuong); (ii) Iy thuyét khuyén khich (xem xét liéu céc
CQDP c¢o ting cuong lién két mot cach manh mé hon khi co nhiing co ché
khuyén khich tir bén ngoai va liéu véi cac co ché, chinh sach tir bén ngoai hién
nay c6 du dé giup thiic ddy LKCQDP trong ving nhu ky vong khdng); va (iii) ly
thuyét phan cap (nham xem xét liéu véi chic ning, nhiém vu va vai tro cua bo
may ving nhu hién nay c6 thé giup thiic ddy LKCQPP trong ving hay khong).

Khung ly thuyét duoc van dung dé phan tich thyc trang va dé xuat quan
diém, giai phap thuc day nhan t6 LKCQPP trong ving véi cac két qua chu yéu:

1. LA hé théng hoa duoc khung Iy luan céc nhan t6 LKCQBDP trong ving.

2. LA nghién cau, phan tich va so sanh kinh nghiém qudc té vé nhan t6
LKCQDP trong ving va da rat ra duwgc 8 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam,
trong d6 c6 mot sd bai hoc quan trong Viét Nam can luu tAm xem xét, d6 1a: (i)
Vai tro lanh dao cua cac cap chinh quyén c6 mot y nghia hét sirc quan trong, dic
biét 12 cAp CQTW trong thic diy LKCQDP mét cach hiéu qua; (ii) Chinh séch
khuyén khich LKCQDP can da manh dé bu dip mot sé chi phi khi tham gia
LKCQDP; (iii) Mot sb linh vuc quan trong mang tinh téng the, lién nganh, doi
hoi nguon lyc dau tu 16n thi can phai ¢é nhitng quy dinh phap ly mang tinh bat

budc LKCQDP; (iv) Bo may ving can phai duoc trao day du thuc quyén dé diéu
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phdi LKCQPP trong ving; va (v) Can cd bién phap tuyén truyén, nang cao nhan
thizc ciia CQDP vé loi ich ciia LKV va ¢6 co ché tao stc ép budc CQPP gia ting
dong co LKV.

3. LA d3 phan tich dugc thyc trang nhan t6 LKCQDP trong ving & Viét
Nam va di khang dinh duoc tinh dang dan cua ba gia thuyét ban dau, do la: (i)
khi CQDP nhan thire duoc chi phi lién két thip hon loi ich thu dugc tir lién két
thi s& c6 dong co lién két; (ii) quy dinh phép Iy vé LKV néi chung va LKCQDP
trong vung ndi riéng cang day du, rd rang, nhat quan thi cang khuyén khich lién
két; va (iii) vai trd cua CQTW, dac biét 1a vai trd caa bd may ving trong viéc
diéu phdi LKV 1a rat quan trong.

4. LA da lam rd nhitng co hdi va thach thirc tang cuong LKCQDP trong
bdi canh hoi nhap qudc té, tai co cau kinh té, chuyén d6i mo hinh ting truéng va
thuc hién ddy du kinh té thi truong; da dua ra 04 quan diém khai thac, sir dung
c4c nhan t6 LKCQPP trong ving va 3 nhom giai phap theo 3 nhém nhan té
LKCQBPP trong ving, d6 1a: (i) nhoém giai phap nham khuyén khich dong co lién
két cia CQDP trong ving; (i) nhom giai phap hoan thién phap luat veé
LKCQDP; va (iii) nhém giai phap hoan thién bo may ving. Két qua cua LA ¢6
thé 12 tai liéu tham khao hitu ich cho: cac co quan quan ly, nha hoach dinh chinh
sach, cac co quan nghién cuu, tu van chinh séach,. ..

Han ché ciia LA va hwéng nghién cizu tiep sau LA: LA méi chi tap trung
phan tich ba nhan t6 LKCQDP trong ving. Trong khi d6 con co rat nhiéu nhan
t6 lién két quan trong khac ciing can phai dugc xem xét, d6 1a: nhan té van hoa,
nhan t6 hé thong chinh tri,... Pay 1a van dé can duoc tiép tuc nghién ctu trong
thoi gian tgi. Bén canh do, LA méi chi tap trung vao d6i tuong chinh 1a can bo
cong chirc, vién chic ¢ dia phuong va Trung wong. Trong khi d6, trén thyc té cd
rat nhiéu doi tuong khac nhau tham gia qué trinh LKV, chang han nhu: doanh

nghiép, trudng dai hoc, to chtc phi chinh phu,... Do d6 can ¢ nghién ciu sau,
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mé& rong doi tuong nghién ciu dé thay duge tinh da dang tir loi ich va su quan
tam cua cac ddi teong khac nhau.
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PHAN PHU LUC

Phu luc 1: Phiéu khao sat vé cac nhan té anh hwéng téi lién két gitra cac dia

phwong viing Péng bang séng Ciru Long

1. Xin Ong/Ba cho biét trong quéa trinh lién két gitra cac dia phuong trong ving,
Ong/Ba cam nhan chi phi nao dudi day can tré qua trinh lién két (trong do, xép
theo thir tu tir Khong can tro lién két: 0; Rat it can tro: 1; dén Can tro rat 16n: 5)

Murc do can tré

0

1

2

3

4

5

Chi phi trao doi thdng tin

Chi phi thvong luong

Chi phi giam sat/tang cuong thuc thi cam két hop tac

Chi phi hoat dong cua bd may lién quan téi hoat dong
lien két

2. Xin Ong/Ba cho biét y kién vé& mirc do ddng y véi nhitng nhan dinh duéi day
(trong d6, xép theo thu ty tir Hoan toan khong ddng y: 0; Dong y mét phan nho:

1; d&én Hoan toan ddng y: 5)

Panh gia nhan dinh

Dy an lién két cang I1on, phuc tap (lién quan téi nhiéu
dia phuong tham gia, thoi gian dai, dau tu 16n) thi dat
duoc thoa thuan lién két cang khé hon

Du 4n lién két cang 16n, phuc tap (lién quan toi nhiéu
dia phuong tham gia, thoi gian dai, dau tu 16n) thi chi
phi trao d6i théng tin cang 16n

Du 4n lién két cang 16n, phuc tap (lién quan toi nhiéu
dia phuong tham gia, thoi gian dai, dau tu 16n) thi chi
phi giam sét thuc thi cam két s& cang lon

Tam ly lo ngai vé mot sd dia phuong khong tuan thu
cac cam két trong thoa thuan hop tac

Tam ly lo ngai viéc tham gia thoa thuan lién két s& anh
huong dén su ty chu coa chinh quyén dia phuong
trong viéc phat trién kinh té-xa hoi cua dia phuong

Quy dinh thyc thi phap luat khéng r6 rang va hiéu luc
thuc thi phap luat khong cao lam cho cac dia phuong it
tuan thu cam két

Chi phi thanh Iap va van hanh bo may diéu phéi lién
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két gita cac dia phuong trong ving 13 16n

Chi phi thanh I1ap va van hanh bo may diéu phéi lién
két & dia phuong 13 16n

Loi fch dai han trong lién két ving 1a khéng d& do
dém, nhan biét

3. Xin Ong/Ba cho biét y kién vé nhirng nhan dinh duéi ddy (trong d6 xép theo thir
tu tir Hoan toan khong dong y: 0; Bong y mot phan nhé: 1; dén Hoan toan dong
y: 5)

Panh gia nhan dinh 012|345

Quy dinh vé& noi dung lién két bat buoc con chung
chung nén kho trién khai trong thyc tién

Quy dinh vé hinh thic lién két chua da dang

Chua c¢6 quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac dia
phuong tham gia lién két

Pi c¢6 quy dinh lién két bat budc giita cac dia phuong
nhung chua c6 ché tai dam bao thuc thi cam két

Chua c6 chinh sach khuyén khich lién két tu nguyén
gitra cac dia phuong

Chua c6 chinh sach khuyén khich cac dia phwong lién
két, chia sé nguon luc

Quy dinh vé co ché va cach thuc giam sét thyc thi lién
két chua co hodc khong hiéu qua

Quy dinh phap ly vé lién két ving chua du rd rang va
manh dé tao dung dugc 10ng tin hop tac gitra cac dia
phuong

Cén ban hanh cac quy dinh phép Iy riéng va cu thé vé
lien két vang (lién két tu nguyén va bat buoc)

4. Xin Ong/Ba cho biét hién tai vai trd cua bo may té chirc ving trong van dé thic
day lién két ving dén dau (trong do, xép theo thir tu tir Dudng nhu khong ¢ vai
tro gi ca: 0; C6 rat it vai tro: 1 dén Pong vai tro hét sac quan trong: 5)

Vai tro cia by may té chirc ving 0|/1(2(3|4]5

* Ban chi dao diéu phéi phat trién ving

- Nghién ctru, dé xuat vai Chinh pha, Tha tuéng Chinh
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phu tam nhin, chién lugc, quy hoach va khung chinh
sach phat trién ving

- Phéi hop t6 chic thuc hién quy hoach, thuc hién lién
két viing

- Trong tai giai quyét tranh chap/xung dot giira cac dia
phuong

- Tao dung su tin tudng hop tac gitra cac dia phuong
trong vung

- Can bang loi ich gitra cac viing

- Quyét dinh phan b ngan sach cho ving

- Xay dyng mang ludi théng tin qudc gia va ving

* Ban chi dgo Tay Nam Bg

- biéu phdi hoat dong lién két gitta cac dja phuong

- Tao dung su tin tudng hop tac gitra cac dia phuong
trong vung

- Gilp nang cao nhan thic cua cac dia phuong trong
viing vé loi ich cua lién két ving

- Can bang loi ich giira cac dia phuong tham gia

- Pam bao cac cam két/thoa thuan hop tac ving duoc
thuc thi trén thuc té

- Quyét dinh phan b ngan sach cho cho céc du &n lién
két viing

- Xay dung mang ludi thdng tin vang

* Hgi dong vang Kinh té trong diém dong bang song
Curu Long:

- biéu phéi hoat dong lién két giita cac dia phuong

- Tao dung su tin tuong hop tac gitra cac dia phuong
trong vung

- Gilp nang cao nhan thirc cua cac dia phuong trong
viing vé loi ich cua lién két ving

- Can bang loi ich gitra cac dia phuong tham gia

- Pam bao cac cam két/thoa thuan hop tac ving duoc
thuc thi trén thyc té
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- Quyét dinh phan b ngan sach cho cho céc du n lién
két ving

- Xay dung mang ludi thdng tin vang

5. Xin Ong/Ba cho biét hién tai vai trd cua bo may t6 chirc ving trong van dé thic
day lién két vang dén dau (trong do, xép theo thir tu tir Duong nhu khéng cé vai
tro gi ca: 0; C4 rat it vai tro: 1 dén Pong vai trd hét stic quan trong: 5)

Vai tro cia bd may té chirc ving 0|1(2(3|4]5

* Ban chi dao diéu phéi phat trién viing

- Nghién ctru, d& xuat vai Chinh pha, Tha tuéng Chinh
phu tam nhin, chién lugc, quy hoach va khung chinh
sach phat trién ving

- Phéi hop té chiic thuc hién quy hoach, thuc hién lién
két ving

- Trong tai giai quyét tranh chap/xung dot giira cac dia
phuong

- Tao dyng sy tin tudng hop t&c gitta cac dia phuong
trong vung

- Can bang loi ich gitra cac ving

- Quyét dinh phan b ngén sach cho viing

- Xay dyng mang luéi thdng tin qudc gia va ving

* Hgi dong vung Kinh té trong diém dong bang song
Curu Long:

- biéu phéi hoat dong lién két giita cac dia phuong

- Tao dyng sy tin tuong hop tac gitra cac dia phuong
trong vung

- Gilp nang cao nhan thuc cua cac dia phuong trong
viing vé loi ich caa lién két ving

- Can bang loi ich gitra cac dia phuong tham gia

- Pam bao cac cam két/thoa thuan hop tac ving duoc
thuc thi trén thuc té

- Quyét dinh phan b ngan séch cho cho céc duy an lién
két viing
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- Xay dung mang ludi théng tin vung

6. Xin Ong/Ba danh gia mirc dong can tro lién két gitta cac dia phuong trong ving
hién nay (trong d6, xép theo thir tu tir Khdng can tra: 0; It can tro: 1 dén Can tro
nhiéu nhat 1a: 5)

Mire dd can tré (tir khong can tré dén cantrénhiéu| 0 [ 1 | 2 | 3|4 | 5
nhat)

Rao can vé khung phap 1y, chinh séch lién két

R&o can vé vai tro diéu phdi lién két caa CQTW va bo
may t6 chtic ving (Ban chi dao diéu phéi ving, Ban chi
dao Tay Nam Bo va Hoi déng vung kinh té trong diém)

Rao can v& ngudn lyc tham gia lién két (tai chinh, con
nguoi, thoi gian)

Rao can vé chi phi tham gia lién két (chi phi trao doi
thong tin, thuong luong, chi phi gidm sat/tang cuong
thuc thi va chi phi hoat dong ctia b may)

Ghi cht: Céc cau hoi 1, 2, 3 va 6 duoc danh chung cho ca 3 nhém dbi tugng dugc
hoi la: dai dién co quan chinh quyén dia phuong, dai dién co quan Ban chi dao Tay Nam Bo
va chuyén gia vung.

Cau hoi s6 4 danh cho 2 nhom dbi tuong la dai di¢n co quan chinh quyén dia phuong
va chuyén gia vung.

Cau hoi s6 5 danh cho dbi twong 1a dai dién co quan Ban chi dao Tay Nam B.
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Phu luc 2: Két qua tinh toan tir dir liéu phiéu khao sat

Cau 1: Cam nhan chi phi tham gia lién két caa ca 3 nhém dbi twong duoc hoi

N it cén Rét cian
Khéng
. . tro Can tro tré
can tro
) (mie 1- | (mirc 3) | (mirc 4-
s vz - (mire 0)
Chi phi can tré 2) 5)
CP trao d6i thong tin (%) 36.1 41 15.7 7.2
CP thuong lugong (%) 13.3 50.6 24.1 12
CP giam sat/ting cuong thuc thi cam két
hop tac (%) 2.4 29.7 27.4 40.5
CP hoat dong cta by may li€n quan tdi
hoat dong lién két ving (%) 2.4 34.5 17.9 45.2

Cau 1: Cam nhan chi phi tham gia lién két ciia nhém déi twong 12 dai dién co quan chinh

quyén dia phuong
Khéng it can ) .| Rétcan
. ., . B Can tro . i
can tro | tré (mirc , tré’ (mirc
Lo . (mure 3)
Chi phi can tré (mikc 0) 1-2) 4-5)
CP trao d6i thong tin (%) 1.7 13.3 41.7 43.3
CP thuong luong (%) 8.3 21.7 55 15
CP giam sat/tang cuong thuc thi cam
két hop tac (%) 36.7 30 31.6 1.7
CP hoat dong ctua by may lién quan
t6i hoat dong lién két ving (%) 40 16.7 40 3.3

Cau 1: Cam nhan chi phi tham gia lién két ciia nhom dbi twong 12 dai dién co quan Ban

chi dao Ty Nam B0

Khéng it cén .. | Ratcan
. N . i Can tré } i
can tro | tré (murc i tré’ (murc
Coe . (mure 3)
Chi phi can tré (mirc 0) 1-2) 4-5)
CP trao dbi thong tin (%) 25 25 33.3 16.7
CP thuong luong (%) 41.7 16.7 33.3 8.3




CP giam sat/tang cuong thuc thi cam
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két hop tac (%) 66.7 0 25 8.3

CP hoat dong ctia bo may lién quan to1

hoat dong lién két ving (%) 66.7 25 8.3 0

Cau 1: Cam nhan chi phi tham gia lién két ciia nhém dbi twong I chuyén gia ving.
Khong it cén i .| Rétcan
. . . i Can tro . i
can tro | tré (mirc i tré’ (murc
. , (miie 3)

Chi phi can tré (mirc 0) 1-2) 4-5)

CP trao d6i thong tin (%) 18.1 18.1 45.5 18.3

CP thuong luong (%) 0 45.5 45.5 9

CP giam sat/tang cuong thuc thi cam

két hop tac (%) 33.3 41.7 25 0

CP hoat dong ctia bo may lién quan to1

hoat dong lién két ving (%) 50 16.7 33.3 0
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Phu luc 3: Danh sach cac chuyén gia tham gia cac cugc thao luan

1. O c4c Bd/nganh, cac Trwong, Vién nghién ciu

Ho va tén

Pon vi cong tac

Thong tin lién lac

Nguyén Thi Thu Binh

Truéng phong Téng hop-Quy hoach, Vu
K& hoach, B Cong Thuong

0912615611

Nguyén DPinh Chuc

Ph6 Vién trudng, Vién Nghién ctru phat
trién bén vimg ving, Vién Han Lam khoa
hoc Xa hoi Viét Nam

0944770168

Nguyén Thi Phuong
Dung

Vu Quan ly Quy hoach, B K& hoach va
Pau tu

0988088526

Nguyén Puc Dong

Trudng phong Hoi nhap va phat trién bén
vitng, Vién Nghién ctru phat trién bén
virng vung, Vién Han Lam khoa hoc Xa
ho1 Viét Nam

0936294027

Lé Anh Dtic

Pho6 Trudng Ban phat trién ving, Vién
Chién luoc phat trién, Bo Ké hoach va
Pau tu

04.38464544

Tran Thi Hanh

Nguyén Pho truong Ban Thé ché Kinh té,
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung
uvong, BO Ké hoach va Pau tu

0904215009

D4 Thi Thu Hang

Truong phong Nghién ciru to chirc, Vién
Khoa hoc td chirc nha nudc, BO No1 Vu

0904011973

Cao Ngoc Lan

Trudng Ban phat trién ving, Vién Chién
lugc phat trién, BO Ké hoach va Dau tu

0912085566

Ngb Thing Loi

Trudéng bo mon, Khoa K& hoach va Phat
trién, truong Pai hoc Kinh té Qudc dan

Tran Minh

Pho truong phong Van hoa, M6i trudong
va Phat trién bén viing ving

Lé Viét Thai

Nguyén Truéng Ban Thé ché Kinh té,
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung
uong, B K& hoach va Pau tu

0913095144

Nguyén Chién Thing

Phé Vién truong, Vién Kinh té Viét
Nam, Vién Han Lam khoa hoc Xa hoi

0986996914
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Viét Nam

Nguyén Qudc Théing

Vu truong, Vu Cong tac Qubc hoi, dia

phuong va Poan thé, Van phong Chinh 0913505540

phu

Pham Thi Van

Giang vién, Hoc Vién Khoa hoc Xa hdi,

Vién Han Lam khoa hoc X3 hdi Viét 0983947698

Nam

2. O cac dia phwong

Ho va tén Pon vi cong tac Thong tin lién lac
An Giang
Lé Vin Nung Ph6 Chu tich UBND 0913972141
Nguyén Vin Cop Pho giam ddc S6 KHPT 0919017411
Pham Thé Triéu Phé giam ddc S6 VHTTDL 0913843665
V6 Hung Diing Ph6 giam déc S6 TNMT 0919848926
Nguyén Pién Tan Phé giam dbc S6 TC 0913191507
Nguyén Vin Xuan Chi cuc TCCPNNT S NN 0917553545
Nguyén Thi My Phung | Pho Giam déc S& NN 0939304499
Phan Huy Phuong TP Véan phong UBND 0919173303
Tran Quang Trung PTP S KHDT 0943222272
Pong Thap

Nguyén Nhut Phap PGD S& T.Nguyén Moi trudng 67387736

Bui Thanh Son TP Tai chinh-Pau tu, S¢ TC sonbtstc@dongthap.gov.vn
Nguyén Vin Phu Ph6 CVP, UBND tinh 918717122
Pham Duy Tién PGP S6 VHDL 903821967
Pham Thi Ngoc Pao PGb S6 KHPT 918929229

Lé Hitu Du PGD Sé Cong Thuong 672210484
Tran Ngb Minh Tuin PGD S& Giao thong Van Tai 918178206

V& Thanh Ngoan PGD S& NN va PTNT 673851596

Bén Tre
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Nguyén Hiru Lap Phé Chu tich UBND
Truong Van Hung Chuyén vién VP UBND tinh 0939800699
Nguyén Kim Long Phong kinh t¢ VP UBND
Nguyén Minh Canh Gb S KHPT 0918203464
Nguyén Duy Hai Ninh | PTP Tong hop, S6 KHDT 0919559469
Nguyén Van Tuin Gb So TC 0913184433
Cao Minh Buc PGD So NN 0913886188
Lé Hoang Thanh PCT Lién Minh HTX tinh 0919579679
Tran Duy Phuong PGP So VHTTDL 0913125652
Cin Tho
Nguyén Anh Diing PCT UBND 0918044117
Nguyén Khai Ding PGD S NN 0918927039
Nguyén Vin Hong Gb S6 KHDT 0983414757
Tran Van Tam Gb S6 TC 0913737197
Nguyén Minh Thé PGD s¢ TNMT 0918317951
H6 Vin Gia CVP UBND 0913818055
BCP Tiy Nam Bj
Tran Hiru Hiép Uy vién chuyén trach kinh té 91314333
Nguyén Vin Nguyén Ph6 Vu truong Vu kinh té 0987612456
Lé Minh Luan Vu truong Vu kinh té 0907078999/0982812599
Pham Qudc Viét Ph6 Vu truéng Vu kinh té 0903012757/0939039369
Danh Quéc Cuong Chuyén vién Vuy kinh té 0986555224
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Phu luc 4: N§i dung céc cugc thao luan & dia phwong

1. Tim hiéu vé thuc trang va tiém nang lién két két ving Bong bang séng Ciru Long

2. Tim hiéu nhitng khé khan, thach thac hién nay can tré qua trinh lién két vang Bong
bang séng Curu Long

3. Kiém chting cac nhan t anh téi lién két cac dia phuong trong ving Bong bang song
Cuu Long

3. Panh gia vai tro, chirc ning, nhiém vu va hoat dong cua cua cac to chirc diéu phéi,
lien két vung (gdm: Ban Chi dao diéu phdi ving; T diéu phdi viing, cac té chic/co
quan tham van cho Chu tich UBND tinh/thanh phd trong van dé phat trién ving).

4. Panh gia ndi dung Quyét dinh 941/QDP-TTg ngay 25/6/2015 vé viéc thanh lap To
chirc didu phdi phét trién cac vung kinh té trong diém giai doan 2015-2020 va tinh hinh
trién khai ¢ dia phuong.

5. Tim hiéu nhitng linh vuc nao can lién két doc (lién két gitra Trung wong va dia
phuong-lién két doc) va linh vuc nao phi hop véi lién két giita cac dia phuong (lién két
ngang) ¢ viing Dong bang séng Ciru Long.

6. Diéu kién can va du dé tang cuong lién két vang (kién nghi tir phia Trung uong).



